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- RESUME
. _ _ \
I

Le 21_novembre 1979, le gouvernement du Québec sanc-
tionqait lé;ioi sur 1° ménégement et l'ufbanisme (L.Q. 1979,
c. 51 mieux connue soudle nom de "loi 125". L'objet prin-
. éipal'de cette législation est la création de néuvelies
sfrucpu;es supramunicipales qui remplacent les comtés munici-
paﬁx://les municipalités régionales de comté.

On a donné a cette nouwelle institution les pouvoirs
nécessaires a 1l'élaboration et 4 la mise en oeﬁvre ﬁ'un sché-
ma d'aménagemént. be plus, cette loi oblige toutes'leé muni-
cipalités 4 se deter d'un plan et de r&glements d'urbanisme
cohfofﬁes au schéma d'aménagement de la municipalité régiona-

le de comté.

‘Cette loi constitue le premier résultat de plus de

‘gquinze ans de aébats sur la‘reStruc;uration municipale et
sur la mise en place.d'un systeéme de planification régiona-
le.” Dans ce contexte, la municipélité régionale de comté re-
présente un compromis entre les gouvernements local et pro-
vincial, compromis que nous connaissofs encore mal. De plqs
le gouvernement provincial n'a pas encore défiﬁi ses objeg-
tifs gquant au rélé'que doit jouer la MRC dans la planifica-

tion régionale et nationale. ' ¥
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sont inhérents a4 la loi sur l'aménagement et l'urbanisme;
elle s'efforce dugsi de nous faire connait:e' s .municipali-
tés régionales de comté, leurs forces et leurs faiblesses.
.L'analyse de 1'historique et du contenu de la loi est suivie
par une étude.de cas. Les structures éﬁudiées sont les

] T
‘trois municipalités régionales de comté de la région” de

-l'Outaouais, et la Comﬁ@iﬁuté régionale dg 1'0Outaouais.
Ainsk, en premier lieu, 1l'auteur présente les diffé-
rents projets) de réforme municipale qui\iif?ont succédés de-
puis la révolution tranquille ava "‘en arriver a une struc-
ture telle que la municipalité régiongie de comté.
En deuxiéme lieu, l'auteur analyse le contenu de la
loi sur l'aménagement et l'urbanisme en mettant l'accent Sur
les dispositions qui toucﬁent particuliérement 1l'élaboration

et la mise en ocoeuvre du schéma d'aménagement. L'auteur dé-

montre, gque pour le moment, la principale fonction de la MRC

se limite & l'aménagement du territoire au niveau supramuni-.

cipal et que, dans le cadre juridique actuel, il est diffici-

le de prévoir ce qu'on réserve A cette nouvelle institution.
En troisiéme lieu, 1[aute&r fait une bra&ve mise au

point sur les objectifs du gouvernement provincial par rap-

port & la loi sur l'aménagement et l'urbanisme. Cette mise

[



au point est faite A partir d'une analyse de l'opinion de
quelgues auteurs sur le sujet. L'auteur fait ensuite une

étude des municipalités régionales de comté de Pontlac, de

la Vvallée-de-la-Gatineau et de Papineau, dans 1e but d'appor;

ter des éléments concrets sur les possibilités des municipa-
lités régionales de comté. Il fait ensuite une étude de la

communauté régionale de 1l'Outacuais afin d'apprefondir l'ana-

lyse des trois cas €étudié€s.

fa
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INTRODUCTION

Il y a encore des gens qui se souviennent du temps
oll les Montréalais allaient passer 1'été loin dé la ville, &.
Terrebonne, 3 Saint-Eustache, A Pointe-aux-Trembles ou.a
Repentigny. Aujourd:hui ces mémes gens vont probableﬁent a
Ste-aAgdele ou.a Rawdon, et ce malgré le.temps gqu'ils mettent
pour retourner 3 Montréal par- un beau dimanche d'été.

" Dans leurs déplacéments, les gens ne sémﬁlent plus
tenir coﬁpte ni des distances, ni de leur milieu d'apparte-
nance;-les frontidres n'existent plué. Aiﬁsi, un résident
de Terrebonne peut travailler & Montréal, faire ses achats a
Vville d'Anjou et passer ses fins de semaine A sa résidence
secondaire de St-Gabriel-de-Brandon. Mais due fait-iI—:}ai-
ment ‘4 Terrebonne? Souvent seuls ses enfants 'y fréquentent
1'école.

Nous constatons par ailleurs gque, malgré les problé-
mes de temps et de distance encourus pour se rendre au tra-
vail, le réve de chacun consistet encoré aujourd'hui, A habi-
ter eniganlieue, a la rechefche—s'air pur ou encore sous
prétexte 'que le cofit de la vie y est moins élevé. Les peti-
tes municipalités accueillent cette nouvelle population &

bras ouverts. On fait méme des campagnes'de promotion rési-

dentielle. On essaie de vendre "la ville A la campagne®.



c ' K

‘Quoi qu'il én soit, cet .exode ufbain.n'estAabsolu—
ment pas plénifié au niveau aes municipalités d'accueil. On
doit installer les services d'égouts et d'aqueduc en consé-
quence, construire des écoles supplémentaires, un centre
sportif et cultﬁrel, se‘ddter d'un service d'incendie et de
police adéquét, etc. Ce phénoméne s'étend A la grandeur de
la province. La plaihe de Montréal est envahiq de toutes
parts. Les municipalités voient augmehter leur fardeau
‘financier. Les problémes municipaux prennent rap}dement une
dimension régionale: environnement mal contr8lé&, perte de
terres agricoles, épargillement résidentiel, fiscalité muni-

e

cipale inadéquate, sous-utilisation des égquipements munici-
paux, interventions nationales mal adapté;é aux besoins et
aux -réalités socio-économigues, etc.

Le gouvernement provincial doit intervenir par des.
lois; il normalise de plus en plus, puis il met en place des
mécanismes de contr8le. Finalement, on constate que, pour
l'appliéatién des législations et pour assurer une efficaci-
té aux interventions gouve}nementales; les municipalités
sont trop petites ou encore leurs limites territoriales ne
correspondent & aucune réalité sociale et encore moins écono-
migque. -

$Ce tableau urbain nord-américain nous parait quelque

peu pessimiste. Toutefois, il correspond A une réalité qui

ne dqte pas d'aujourd'hui. Lewis Mumford dans son livre



intitulé "ﬁa cité a travers lfhistoire“, nous présente la
banlieue d'avant l'industrialisation et la révolution des
transports comme un milieu"recherché par ious, mais
généralemedt réservé aux mieux nantis. La masse de la
population voyait la banlieue c§mmé.un réve, un idéal, un
symbole d'air pur, de loisir, d'espaqé,‘puis coﬁme le.miiieu
le plus favérablé éu développement de l'enfant.1 Mais,
depuis la deuxiéme guerre mondiale, suite au développemgnt
des moyens de t;gnsport ipdividuel et au dgng}oppement-
accéléré de l'industrial@sation, Mumford voeé la banlieue

comme un phénom&ne "anti-cité“.2 C \

"Les privilages accordés aux personnes pf;téai non

seulement nuisent au rdle social de la cité\mais

sgcrifignt 4 des intéréts partiguliegs l'util?sa

tion rationnelle des espaces publics.” ] \\

Selon l'auteur, les nouvelles.sources d'éﬂgrgie ont

favorisé la déconcentration de 1'industrialisatigh\\qui a
également été favorisée par le développement rapidéﬂdes
moyens de transéorﬁ. Ce phénoméne industriel a _amené igec
lui ﬁne répartition urbaine déséquilibrée qui 'n'a fait l'ogs\\
jet d'aﬁcune planification. Ainsi, selgn Mumford, la notion
d'équilibre ne peut plus &tre limitée aux cités, elle
s'étend mainténant a l'aire régionale.4 Finalement ce der-
nie; termine son exposé en mentionﬁant gue, malgré la tendan-

ce actuelle du développement urbain qui est difficilement in-

versible, il existé des possibilités d'organisation politi-



gue et de planification sur une base régionale, et que l'au-
tonomie des agglomérations pefmettra peut-&tre dé réaliser -
et de comprendre le principe d'Howard selon lequel il existe
certaines limites de-croissaﬁcé qu'une cité ne saurait dépag—
'ser.5 |

La province de Québec ne faiﬁ pas exception au désé-

quilibre urbain mentionné précédemment par Mumford. Le pro-

bléme est clairement identifié sur 1'ense?ble de son.terri- ' .

toire depuis une vingtafhe'd'années.//Par ailleufs, on
assiste depuis ce temps a une volonté et & un effort de réor-
ganisation munfcipale et de redéfinition du développement du
territoire au Québec et du r8le des institutions décentrali—.
sées dans l'aménagement.

De plus)nous verrons dans la présente recheréhe que
le cheminement suivi par la société québécoise dans ce débat
a été long et laborieux. A l'origine, on a assisté A une vo-
lonté ferme de la part du gouvernement provincial de réorga-
nisgr les institutions décentralisées telles gue les munici-
palités localgs et les comtés.

L'objectif & l'origine était de mettre en place un
‘systéme politiqpe et administratif rationnel au niveau de la
S province, qui assurerait un développement harmonieux et
équilibré du territoire et, finalement, de toute la société
québécoise. Mais suite A une forte:réaction et A une résis-

tance des institutions en place, le débat s'est rapidement’



transfoémé en une forne de confrontapioﬁ entre le gouverne-

ment provincial et les municipalités locales et de comtés.
Quoi qu'il en soit, le débat sur 1l'aménagement ur-

bain s'est rapidement retrouvé au niveau 1o§al et régionél

.
ol le gouvernement provincial a, 3 maintes reprises, remis

eﬁﬂquesthon'les institutions municipales actuelles parce
qu'élies étaient trop petites ou.trop étendues et qu'elles
n'avaient ni les moyens ni les possibilités de planifier
leur développement. n -

Cependant, il a fallu attendre jusqu'en 1979 avant
que le gouvefﬁement du Quéﬁec_et les représentants des muni-
éipali;és n'en arrivent a un comproﬁis et qu'on adopte la
Loi sur 1l'aménagement et l:urbénismg_(L:A.U.). Cette nouvel-
le loi ne modifie en rien le statut des corporations.muqici-
pales, au contraire, le discours politique cherche plutdt a
déméntrer gqu'il s'ensuivra une reyaloriéation du pouvoir
municipal. Par cette loi, on a voulu d'abord Féstruéturev
les comtés municipauﬁhpar la créatién de muniéipalités rfgio-
nales de comtés {(MRC) & qui on a donné le pouvoir d'élaborer
et d'appliquer un schéma d'aménagement. Le conseil de ces
nouvelles institutioag/gét formé de maires des muniéipalités
constituantés, donc politiquement sous le contrdle de ceux-
ci. Puis on a‘donné a ia MRC des pouvoirs d'aménageggnt du
territoire auxgquels d&ivent se conformer les municipalités

qui la composent.



Bref, on peut affirmer comme bilan de ce compromis
que les municipalités préféraient demeurer ce gu'elles
étaient malgré leurs faiblesses et leu;; contradictions. Le
reéroupemént a été accepté uniquement pour des fins de plani-

"fication et d'aménagement du territoire. : -

Cependant, nous sommes d'avis Que,‘pour faire face
;ux défis que soulévera l'aménagement du territoire,'les mu-
niéipalités devron£ se servir de tous les moyens mis a leur
diséosition dans la L.A.U. et participer pleinement au
fonctionnement de la MRC.

Ainsi, cette nouvelle ins;itution gu'est la MRC est
présentée pour le moment comme la solution aux problémes mu-
nicipaux en‘matiére de.plgnification-de i'aménagement, et
indirectement, aux probl%mes de planification a caractére na-
.;ional. La MRC constitue une fédératlion de municipalités
dont lé\principale fonction est de féiré dé 1'aménagement de
territoire tout en assurant une autonomie locale. Aussi,
est-il impértant de mentionner que cette planification s'ins-
crit dans un cadre spatial plus Qaste éu'on ne peuﬁ ignorer
et auguel on donne tres péu de place dans la L.A.U., c'est-
d-dire le niveau régional et national. En effet, nous ver-
rons- que les relations demeurent & définir avec les structu-
res administratives et politigues plus élevées ou vqisines,

ce qui nous permet de prétendre gque 1e débat n'est paé:

terminé. Cependanf, on peut toujours considérer que le

.~ -



résultat de ce débat sur 1'§ménagement du milieu rejoint le
principe énoncé par Lewis Mumford mentionné pfécédemment.
~ En effet, face aux problémes de déséquilibre urbain et régio-
nal, le gouvernement dﬁ Québec voit éés solutions au niveau
de l'organisation de systémes politiques de.planification
sur une base régionale, et l'autonomie des agglomérations
permettra de comprendre gu'il existe certaines limices de
croissance qu'une cité ne saurait dépasser. |

La recherghe que nous abordons actuellement a comme
sdjet le probléme de l'aménagemen£ du territoire au Québec,
'situé dans. une perspective a la féis locale et régionale,
Ainsi, la problématique qui nous intéresse particulidrement
est la mﬁnicipalité régionale de comté, & qui on a donné les
pouvoirs nécessaires 4 l'élaboration et a4 la mfse'en oeuvre
d'un schéma d'aménagement.

Plus précisément, la recherche a pour but d'étudier
la municipalité régionale de comté en tant que structure
supralocale d'aménagement du territoire tel‘que définie dans
la L.A.U.

Nousrconsidérons comme hypotbése de départ que la mu-
nicipalité régionale‘de comté constitue 1'é&lément d'un com-
promis entre les hunicipalités et 1'Etat. Notre objeétifl
gloﬁél consiste & vérifier si cette nouvelle institution per-

mettra au gouvernement provincial de réaliser les objectifs



-

qu'il énonca tout au long du processus qui nous amena A
l'adoption et a l'application de la Loi sur l'aménagement.
Nous ne voulons pas ici faire une évaluation globale
" et générale‘gg_la MRC, ni _déterminer ses chances de réussi-
te. Nous ne déﬁions pas non plus faire une étude de faisabi-
lité de la réforme qg'elle reﬁrésente avec analyses 4'im-
pacts dang les domaines social, politique ou encore économi-
gue. Notre recherche se limite essentiellement 3 l'étude de
la MRC en tant que structure intermédiaire gde planification
et d'aménagement du territoire, structure entre le niveau
local et national.- C'est-a-dire en tant qu'organisme supra-
local regroupant plusieq;g municipalités pour ff&é d'aménage-
ment, 'tel gue défini dans la loi constituante.n
De facon plus spécifique, notre recherche consiste
en premier lieu a ;épondre aux deux duestions suivantes:

1) Dans gquel but le gouvernement provihcial a-t—-il créé
la municipalité régionale de comté?

2) Quel type de étructufe.de planification la municipa-
lité régionale de comté représente-t-elle et quels
sont ses pouvoirs? . |
La réponse a ces deux questions nous permettra ensui-

te de répoﬁdre A cette dernidre:

"Est-ce gque la municipalité régionale de comté per-

mettra au gouvernement provincial d'atteindre les
' —



objectifs gu'il s'est fixés dans la Loi sur

1'aménagement et l'urbanisme?"

La méthodologie que nous utilisons pour répondre a

nos guestions se divise en trois étapes:

A)

B)

D'abord en premiére partie nous tenterons de mettre en
évidence 1esrpr051émes gqui ont amené le gouvernement
provincial & adopter la Loi sur 1'aménﬂgement et
l'urbanisme et qui, en conséguence, sont la raison d'étre
de la MRC.

Pour ce faire, nous analyserons les fondements de 1'aména-
gement du territoire au Québec afin de percevoir cebqu'on
attend de ce type de planification au Québec. Ensuite,
nous ferons un bref historique de la restructurétion muni-
cipale au Québec qui aboutit a la L.A.U. |
L'objectif de cette premidre partie est de mettre en évi-
dencé'les problémes sousfiacents 4 l'aménagement du
territoire au Québec et de percevoir ce qu on attend de
la mun1c1pa11té de comté, £art1cu11érement de la part du
gouvernement provincial.

En deuxiéme partie, nous analyserons la Loi_sur 1'aménage-
ment et l'urbaniéme dans le but de définir d'une part ce
gu'on entend par aménagement du terr1t01re et 4' autre

part le rdle des différents Lntervenants impliqués dans

le processus d'aménagement tel que défini dans la L.A.U{



C)
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Nous voulons ici dégager les mécanismes de concertation
et de coordinatioﬁ mis en place par la loi_éans'le cadre
de l'élaboration et de l'application du schéma d'aménage-
ment. Nous pourrons ensuite définir le réle de la MRC et
ses pouvoirs ﬂané le processus d'aménagement du territoi-
re et ainsi que la place éu'oééupe ;e gouvernement provin-.
cial dans cette fonction. |

Cette analyse de la loi, ol nous examinerons pértiéuliére-
ment le processus d'aménagement du territoire, néus'per-
mettra également d; constater que ia L.A.U. constitue un
compromis et gque les MRC ne peuvent répoﬁdre-a tous les
problémes mﬁnicipaux et régiohaux comme l'aurait espéré
le gouvernement provincial. |

Finalemént, en troisidme partie, nous ferons une‘bréve re-
vue de la littérature sur le sujet afin de voir l'opinion
de différents chercheurs ou spécialistes dans le domaine®
de l'aménagement du territoire. Nous analyserons égale-
ment un document publié par le gouvernemgnt provincial,
intitulé "Le choix des régions®, afin de voir le rdle que
veut donner le gouvernément provinciai aux MRC dans le
processus d'"aménagement et de développemené régional, et
ce quatre ans aprés l'entrée en vigueur‘déﬁia L.A;U.

Nous étudierons ensbiﬁe la mise en application de la Loi
sur l'aménagement et l'urbanisme A partir de-trois études

de cas, soit les trois MRC de la région de 1l'Qutaouais.

el
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Nous étudierons en§uite la Communauté régionale de
1'Outaocuais (CRO) comme unité de.compaqgison.dans la réa-
lisation ét l'application d'un schéma d'aménagement.

Ces études de_cas nous permettront d'analyser et de
connéitre l'attitude des MRC dans l'exercice de leurs com-
péfences et les diffiéultés qu'elles rencontrent. Nous
détermiqgrons ensuite, " a partir‘he:ces trois exemples et
de. 1'expérience vécue par la CRO en Lant gu'organisme de
p%gnification et d'aménagement du teiritoire,.ba pertinen-
cé de la MRC en tant qu'organisme supralocal d'aménage-
ment et ce, ‘dans le respect des exigences inscrités dans

la loi.:

i
. .

emntranaa
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CHAPITRE I

L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET

LA LOI SUR L'AMENAGEMENT ET L'URBANISME

pet

. Q . ’ r -
L'objectif du premier chapitre COnsiste\gn premier
lieu a déé?rminer et & mettre en évidence les problémes qui‘
sqnt-sous—fﬁcents a la Loi sur l'aménagement et 1'urbanisme
adoptée en 19}9. Cet exercice nous permettra de'cémprendre
la raison d'étre de cette nouvelle loi et de déterminer ce

gu'on attend de la nouvelle institution gu'on a créée: la mu-

nicipalité régionale de comté.

Pour ce faire, nous procéderons en deux étapes. Pre- ---

midrement, nous déterminerons les fondements mémes de 1l'amé-
nagement du territoire au Québec, c'est-a-dire l‘éyolution
des différentes formes d'aménagement au Québec, tgiies que.
l'urbanisme, 1le dévéloppement économique et la pianif;cation
natiosale. L'objectif ici est de démontrer comment.on a pu
en venir A& la recherche d'une politique globale d4'aménage-
"ment du territoire. En deuxiéme lieu, nous établirﬁns l'his-
"torique le plus complet dé!la“Loi sur l'aménagement et_l'ur-
banisme af;n'de préciser les éléments qui sont & l'origine
d'une structure telle gue la MRC. Nous verrons dans cette
gtude que plusieurs structures politiques de planification

ont été proposées depuis une vihgtaine d'années et qu'en

fait, la MRC constitue un compromis entre le pouvoir



municipal et le pouvoir provincial.

Cet historique nous

permettra également de comprendre que la réforme amorcée

depuis une vingtaine d'années en wvue

de l'aménagement du territoire demeure

!

d'une pratique globale

peut-8tre inachevée.



1.1 Les fondements de l'aménagement du territoire au

" Québec *

Le priﬂcipe d'aménagement du territoire ﬁe peut ni
exister ni &tre pris en considération si le groupe humain
qu'il concerne n'est pas en état de développement.

"On ne pourrait concevoir d'aménagement
du territoire dans june société statique
~sur tous les plans.”

La notion d'aménagement du territoire repose donc
sur celle du changement, de la transformation du milieu par
l'homme.._of ce phénoméne de l'évolution et de la transforma-
tion du'ﬁilieﬁ par l'homme doit lui aussi s'adapter en fonc—
tion du.milieu transformé. On peut alors parler d'interven-
tion par l'homme et de planification. Cette planification
des interventions humaines implique l'utilisation de:techni-
gques qui varient en fonction du type de milieu concerné.
Ainsi, au niveau deﬂl'agglomération urbaine, on parle d'urba-
nisme; au niveau de'la région, on pér}e d'amépagement du ter-
ritoire; par rapport aux probl2mes de déséquilibre régional,

on parle de développement socio—écongmique.

Cette premiedre partie se limite a l'analyse de"I'évo-

lution de ces différentes technlques de planification du mi-
lieu au Québec, ceci afin de dégager la ratxd%allté sous-
jacente au principe d'aménagement du territoire au Québec.

Nous verrons ainsi comment l'urbanisme et le développement
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g
ont pu se rejoindre et finalement retrouver des objectifs

communs & travers l'aménagement du territoire.
-

A) L'aménagement du territoire et l'urbanisme

Le monde occidental, tel gue nous le connaissqns
ﬁepuis la révolution ind?gtrielle en Europe, a changé radica?
lement notre mode dé vie et, par le fait méme, notre milieu
"de vie, particuliérement suite au développement des
communications et la concentration des industries autour des
noyaux urbains. Les transforﬁations gqui s'ensuivent, non
seulement en‘Europe mais également au Québec, ont remis en
queétion les formes traditionﬁelles de 1l'établissement
humain. Les urbanistes constatérent rapidement gque la v%lle
homogéné gui correspondait & une réalité éu début du siécle
est devenue au Québec, particulidrement aprés les.années 50,
un espace urbain sans limites distinctes et sans existence
juridique propre. On s'ipterroge alors Sueﬁla validité des
formes traditionnelles d'aménagement.

L'urbanisme défini comme discipline visant a l'orga-
nisation du milieu urbanisé & l'échelle de l'agglomératibn,
c'est~a-dire au niveau local,2 apparait awgsitdt comme une
pratigue limitée. La dépendance de nos villes a l'égard de
leur zone d'influence exige, pour 1a pratique d'une planifi-
cation de l'utilisation de i'esp%ce, des cSnnaissancés’plus

gtendues qui échappent Jjusqu'alors A 1furbanisme. On parle
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alors d'aménagement du territoire qui, et notons-le mainte-
. \ "
nant, est lui-méme subordonné a un systéme supérieur, celui

i

de 1'Etat.

L'urbanisme doit d'une certaine manidre s'associer é
l'aménaéement du territoire, qui consiste a planifier l'uti-
lisation physique du sol et leé'interventions.qui y seraient

faites par l'homme mais & un niveau qui dépasse 1'aggloméra-

tion urbaine.

Ainsi, la société québécoise n'a pas échappé a cette

problématigue de'l'aménagement urbéin. D'aillelrs, c'est le

r

‘probléme urbain qui, & notre avis, a le plus contribué a la

naissance dg l'aménagement du territoire. Par ailleurs,
l'hype?trophie montréalaise a sans doute,constitﬁé un élé-
ment trés important de cette prise de conscience bien que de-
puis longtemps, on avait_également ressenti un déséquiiibre
dans nos villes régiOnaléé. Malgré cette prise de conscien-
ce, l'urbanisme demeure; encore aujourd;hui, la principale

forme de planification gue nous utilisons au niveau de l'amé-
nagement spatial et qui nous permet de cont?éler le dévelop-
pement de notre milieu habité. Il est toutefois admis que
l'urbanisme pratiqué édifﬁn territoiré artificiel et sans
les copnaissances néceséaires 4 une réelle planificatidn ne
peut que produire des plans d'aménagement qw%\ne peuvent

dtre que des voeux plieux. Par ailleurs, faute d'entente et

de concertation entre les municipalités adjacentes, on re-
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trouve cénspamment une incohérence dans l'utilisation du sol
et dans les différentes orientations‘du développement.

Ce qui suit constitﬁe un bref résumé des différentes
mesures préconisées par le gouvernement provincialf depuis
le début des années 70, afin d'aéporé&r une solution aux pro-
blémes.d'améhagement urbain de la province et gui amenérent
le gouvernemeﬁt a4 voir le probléme dans une perspective plu?\
vaste, d'abord au miveau régional, puis national.

La premiére_intervéntion gouvernementale
d'importance au.niveau de l'organisation a toﬂsisté a
favoriser la fusion dgs_ﬁunicipalités ainsi gue l'annexion
de parties du ;erriﬁoire; L'opération fut difficile et peu
populaire, d'une part a cause d'une résistance politique; et
d'autre parﬁ 4 cause du peu d'intéré&t manifesté par la
populatioh. ,Aiﬁsi, la majorité des fusions gqui ont été
réalisées A cette époque se situent en milieu rural:
paroisses et villages. Quant aux %erritoires fortement
urbanisés, il y eut une importante résistadbq\gglitique

parce dqu'une telle dpération sign;fiait la disparition
compiéte d'une ou de plusieurs corporations municipalé; aux
dépens d'unegmuniCipalité dominante. far ailleu?s, les
fusions et les annexions ne solutionnaient ieé problames
qu'en partie, puisqu'elles ne permeftaient pas de mettre en
place un proceséus rationnelld'ﬁménagement urbain,
c est-3- dlre une structure urbaine relatlvement‘;;mogéne

correspondant a une*certalne réalité soc1a1e et économique.
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Elles pgrme£taignt tout au pluslde régler des éroblémes sSpé-
cifiques d'urbanisme et de services métropolitéins.'

L'idéal, selon’ les technocrétes provinciaux, était
la fégionaiisatiqn pure et simple des municipalités, c'est-
a-dire la centralisation des serviceé.locaux au nivéaq régio-
nal par un :egrodpement dés~municipalités. .Cette solution
aurait eu pour effet a 1'épogque de diminuer au moins de moi-

tié le nombre de municipalités au;Québec.' Nous verrons en

deuxig&me partie qgue c'est d'ailleurs ce principe de la régio-

-

nalisation‘municipale qui sera défendu et prbposé par le gou-
vernemént provincial jusqu'au moment de 1'adoption de la Loi
sur l'aménagement et l'urbanisme en 1979. Cette régionalisa-
tion des pouvoirs municipaux aurait alors permis de mettre
en place une nouvelle institution politigue ayanﬁJles pou-—
voirs et les moyens de se doter d'un schéma:d'aménagement.

Il est facile de croire que la mise en place d'un
processus d'aménagément urbain nouveau ou transformé, peut
avoir un impact Politique fort important et, conséquemment,
provoquer une résistance au changement. N'oublions pas'que
le systéme municipal québécois est établi depuis plus d'un

sigécle et gqu'il repose sur une base qui remonte a 1l'épogue

de la colonisation. " En effet, les municipalités gquébécoises

sont des institutions gqui correspondent globalement aux an-

ciennes paroisses religieuses et dont l'origine de plusieurs

remonte A l'époGue de la colonisation frangaise. Quant aux
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conseils de comté, malgré leur peu de pouvoir, ils sont deve-
nus aveé le temps un moyen de preésion face aux reﬁendi;a-
tions des\EUnicipalités locales et, également, des lieux de
.réunion ol ces derniéées aiment bien se reﬁrouver en famil-
1e.' Le &omté est devenu une institution folklorigue sans
t;op_d'{EBprtance comme telle, mais faisant partie de'notre
cultu;; car, ne l'oublions pas, les Québécois sont en grande
majorité d'origine rurale.

Aussi vy a—t—il'ﬁne forte résistancé 4 la régionalisa-
ﬁion et & la restructuration des municipalités parce qu'on
ne tient pas compte des acquis. Par conséquent, maigré leur
dysfonctionnalité tant dénoncée depuis la révolution
tranquille, les comtés et les corporations-municipales péu-
vent certes étre remodelés mais difficilement éliminés.

Toutefois, en attendant la mise en place d'une réfor- -
me nécessaire pour‘solutionper les problémes d'aménagemént
du territoire a; niveau des agglomérations, on a df s'atta-
quer rapidement aux problémes des granas centres urbains,
tels que le transport en commun, le service de sécurité pu-
blique, la pollution. On a alors créé les communautés urbai-
nes de Québec, de Montréal et la communauté régionale de
l'Outaouéis, dans le but de régionaliser des services d'or-
dre métropolitain. A l'origine, on espérait qu'a long
terme, ces institutions deviennent des structures politiques

régionales3 mais, pour des raisons politiques, leurs objec-



21

tifs demeureront a court terme d'ﬁrdre étrictement adminis-
tratif. On espérait en fait que se développe une certaine
‘lconscience régionale non seulement au niveau des politi-
ciens, mais également au niveau des citoyens, et qu'ensuite
les municipalités déiéguent certains de leurs pouvoirs au ni-
veau de la comﬁunauté. Cependant'é 1l'égard de cet objectif,
l'opération ne fut un succés ni a Québec, ni a Montréél, ni
dans l'Outaﬁuais. L'esprit de clocher des politiciens est
toujours de rigueur, de sorte que la représentation indirec~
te des membres du- conseil de la communauté n'est pas la for-
mule idéale pour favoriser la concertation. Ainsi, bien Que
"chacune des communautég ait‘recu le mandat de se dotef d'un
schéma d'aménagement, Québec et Montréal n'en n'ont toujours
pas a l'heure actuélle, soit quinze ans aprads leur création.
Suite a ces différentes interventions, fusions muni-
cipales et création de communautés urbaines et régionales,
on demeure tpujours conscient que le probléme n'est pas_ré—
glé. L'aménagement du milieu doit g'appliquer 4 un territoi-
re plus vaste que la zone urbaine. Il doit s'adresser fina-
lement & la zone d'influence la plus compléte possible de ma-
niére A& entrer en interaction avec tous les acteurs locaux
gui influencent . le développement du milieu. On pénse alors
a4 la dimension régionale. Mais le Québec n'a pas de

tradition régionale lui permettant de mettre rapidement en

[
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“
place une ipstitution péqvant faire de la planification et
de l'aménagemént du territoite sans déclencher d'intérmina—
bles débats politiques. |
Ainsi, on comprend la nécessité d'une politique
d'aménagement du territoi;e pour l'ensemble d'une aggloméra-
tion, mais on est conscfént que la mise en place d'un tel
processus exige une tranSformétion importante des institu—.
tions existantes et, au miﬂimum, une réorganisation des limi-
tes territoriales pour les grandes agglomérations.

- B) L'aménagement du territoire et le développement

S~ économique

L'aménagement du territoire ne doit pas son origine
uniquement A 1'urbanisme. 'Le développement socio-économique
a également besoin ‘des éléments d'une planificatiéh physique
de l'espace pour la &ocalisation d'équipements et pour la
connaissance des ressources et des besoins iocaux.

Au Québéc! nous verrons que cette prise de cons-
cience a mis un certain temps a faire son chemin & cause des
difficultés rqscontrées par 1'Etat dans la mise en place
d'un systéme structuré de planification nationale.

Mentionnons en premier lieu gque la transformation

de 1'Etat québécois, pendant la révolution tranquille, en un

Etat de type "providence", c'est-a-dire qui se voyait comme
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le principal promoteur du dévelopﬁement de la province, a
amené avec lul une bréoccupation de planification nationale.
On a alors ¢oulu préparer un plan d'aménagement pour
l1'ensemble du teiritoire.de'la.province.’ Mais la
réalisation d'un tel projet exigeailt la création d'un
systéme st}ucturé de planification pour la coordination des
actions non seulement au niveau de l1'élaboration du plan,
mais également en vue de son exécﬁtion. En fait, tout était
a faire dans ce domaine.

Nous allons étudier 1l'évolution du débat québéco%s
dans le domaine du déveleppement économique selon l'analyse
que ‘fait Robert Prost de la notion de planification, cl'est-
A-dire a partir des trois éléments suivaﬁts:4

1) La fixation d'objectifs et de buts pour des program-
mes d'intervention (conception).

2) Les connaissances de l'cbjet a planifier (quoi plani-
fier?). |

3) L'organisation de l'action de plafhifier (qui et com-
ment planifier?). . )

Nous ne voulons pas'ici faire un paralléle entre les
éléments théoriques de la planification et les exigences de
sa pratique en sol québécois comme l'a fait Robert Prost.
Nous utilisons ces trois éléments comme unités de comparai-

son parce gu'a notre avis, les trois étapes mentionnées



précédemment correspondgnt sensiblement au cheminement suivi
par les auto}itég_gouvernementaies dans leur volonté de
mettre-en place un systéme natiohai de planificatioﬁ.

Ainsi, a 1'origine, au moment oli on a voulu mettre
sur pied un systéme relativement structutg de planification
nationale, on a dfi partir de la base méme de la notion de
planification, c'est-a-dire déterminer une finalité ée
l'action. On a alors voulu réunir autour de la méme table
les principaux intervenants impligqués dans le développement
de la pfovince éfih de déterminer des objectifs nation;ux de
développement et les'ﬁdyens nécessaires pour les réalise;ﬁ
A ce sujet, Jacques Benjamin parle d'échec pa;cé gu'on n'a*"
pas réussi a établir une concertation entre le gouvernement; -
le patronat et les s‘yndicats.5 Puyis Roiaﬁd Parenteau abon-
de dans le méme sens en affi;mént que la notion de planifica-
tion est mal comprise_parlles différentsradents imﬁliqués
dans le développement de la province.6

Devant tgus ces obstacles A la mise en oeuvrgﬂd'un'”
systéme de planification nationale, on transposa l'expérien-
ce au niveau régional puis, & la méme époque, on créa le
Bureau d'aménagement de 1'Est du Quééé% en 1963 (BAEQ), com-
me expérience pilote d'aménagement‘du territotre. Cet orga-

nisme recoit comme mandat de préparer un plan d'aménagement

pour le territoire du Bas-St-Laurent, de la Gaspésie et des
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Iles-de-la-Madeleine, et devra ensuite servir de mod2le
d'aménagement pour les autres fégions. L'organisme de p;ani—

. /
-fication s'oriente vers la recherche pour la mise en oeuvre

d'un plan d'a%énagement. Il définit l'ensemble des éléments
qui sont nécessaires pou; 1'élaboration et péur l'exé&qtion
d'un schéma'd'aménagéme?t avec la participation de le;pop&}a—
tion. Parallélemeqt A cette recherche, le gouvernement Qiff
céde A la mise en place d'un Office de planification et de
développement pour la province (OPDQ), dans le but de faire
dg la rebherche eﬁ rééion et, éventuellement, d'élaborer des
pians régionaux. On met alqys l'accent sur la ‘deuxiéme éta-
pe du processus, s;it la connaissance de l'objet & piani-
fier, c'est-a-diref/s le savoir régional et local. On com-
prend la nécessité de sensibiliser les acteﬁrs impliqués
dans le déveioppement au besoin d'une planificaﬁion, puis de
connaitre la problématique de chacune des régions. On veut
coggtiéuer le gavoir nécessaire a une planificgtion globale
. du territoi;e en partant du régional vers le national.

Le débat apparalit méintenant au niveau de l'objet A

planifier et de l'organisation de l'action, c'est-A-dire de

la mise en place d'un systdme de concertation et de coordina-

tion.

'

Cependant, en ce qui concerne les recherghes effec—

" tuées par le BAEQ et ses recommandations pour la mise en



26
place d'un syﬁtéme régionai de planification, l'exécution de
son plan n'a pas eu le succés espéré, ' On a manqué de moyens
d'exécution.et la "ﬁartisannerie"-politique s'en est mélée.
A ce sujét Jacques Benjamin ndus dit ceci:

"Les lenteurs dans.l'applivation du plan,. les dif-
ficultés d'en arriver A des formules rapides d'exé-
cution des accords fédéraux-provinciaux, la facgon
technocratiquse de les appliquer a provogué une
frustratiqn...“ .

Par ailleurs, l'impopularité de i'op;ration gui con-
sistait a éliminer les mﬁnicipaiités-marqinales, c'est-a-
dire celles qui n'avaient aucune chance‘de se développer,
comme le recommandait le BAED, a considérablemené nui a la
poursuite de l'exécution de son plan.8

Parallelement 3 ceci, dans une perspective de plani-
fication nationale,_on considérait 'la planification régiona-
-le comme un échec..'Pans cette vague, 1'0OPDQ devenait un
organisme sur un pied d'égalité avec les ministéres, sans
pouvoir-réel de planifiqation._ finélement,'on mise sur
Montréal comme pdle de développement de la pro&ince, lais-
sant les régions a ell%s—mémes. _

'Maiéré ces échecs, il demeure que le r&le de l'Etat
ne cessera de %faccentuér. Les interventions se multiplient
sans éesse maléié l'absence d'une planification nationale.
Cl'est la technique du saupoudrage sans coordination. Certes

1 'OPDQ continue de déveloﬁper les connaissances régionales

et les CRD constituent des orgahismes de concertation
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‘régionale, mais il n'existe pas de systéme intégré permet-
tant une planification nationale et une certaine coordina-
tion dans les prises de décision. ©On prend ensuite conscien-

ce que la solution du probléme selsitue'd'abord dams

" 1'organisation d'un syst2me de planification au niveau local

et régional. Une planification nationale ne péut se faire

Y N _ :
uniquement au niveau de 1'Etat central., Certains choix doi-
vent &tre faits au niveau local, d'ol la nécessité d'un orga-

'Eiffgy décentralisé ayant les pouvoirs et les moyens de faire
p T

ces choix lors de l'élaboration du plan et de son exécution,
ce qui conduit plus précisément a I'adoption d'uné politique
d'aménagement du territoire. Cette nouvelie‘po;itique est
percue d'une part comme la premiaré étape d'un processus de
_Elanificatibn au niveau_du savoiE‘et d'autre part comme lal
dernidre étape pour la localisation d'équipement et l'exécu-
tion du plan. Nous en sommés donc a la troisigme étape du
processus de.planification de Robert Prost, c'est-a-dire A
l'organisation de 1l'action de planifief qu'on situe actdéile—
ment dans une pégspeciive plutdt régionale que‘locale.

On cherche alors 3 mettre en place une nouvelle
structure & caracteére régi&nal oll pourrait B'appliquer une
pelitique globale d'aménagement du territoire, c'est-a-dire

ol seraient associés aménagement. et développement du terri-

toire,
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C) L'aménagement du territoire et la protection des terres

.
agricoles

Finalement, dans un contexte beaucoup plus récent,

nous pouvons considérer que la Loi sur la protection du ter-

ritoire agricole, communément appelée loi 90, adoptée en
1977, est une incitation importante 2 une politique d'aména-
gement du territoire. En effet,;cette loi a pour effet de,li-

miter l'expansion urbaine et’, conséguemment, une consomma-

tion_dééordonnée'du sol. Elle entrafne une relative rareté--

-

du sol et nous oblige & rationnaliser son utilisation. Nous

2]

remarquons que, dans les pays ou la densité d'occupation est

plus forte, en Europe par exemple; on retrouve depu{s long-

.-

temps une, volonté d'accroitfe la rationalité urbaine. Une
corrélation peut donc s'établir entre la disponibilité du

{ cq . .
sol et la cohérence\de son_utlllsatlon.9 tr

»*

En conséquence, nous pouvons considérer que la Loi

sur l'aménagement et l'urbanisme vient compléter la Loi sur

la protecﬁion'des terres agricoles.  En effet la Loi de 1979

N .

- :
(L.A.U.} met en place un processus qui devrait assurer une

rationalité et cohérence relative dans l'utilisation du sol,

particuliérement au niveau des‘pérlmétres d'urbanisa-

tion. - ‘\J//rk
E«a’,.n_ . ’
Il ne faut pas oublier que la Loi 90 a délimité les

périmétres a urbaniser avant lad..A.U, limitant par le fait

méme l'expansion des municiﬁalités et les obligeant

[
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.

indirectement a planifiér leur développement.’ La Loi sur
liaménagement et l'urbanisme leur apporte des outils et les
moyens d'appliquer une politique d'aménagement.

Eﬂ conclusion & cette premiére partie, nous considé-
rons que, suite A l'analyse des différents points qui consti-
tuent les fondgﬁegts de l'aménagement du territoire au
Québec, nous pquons en percevoi;rhne éventuelle pratique &
par;ir des deux perspectives suivantes:

1) Par.rapport 4 l'urbanisme pour ia connaissance des
orientations de la zone urbaine et gqui relave des

institutions locales.

2) Par rapport au développement économique pour la con-

naissance des possibilités de développement et la lo-

calisation des équipemefts dans l'espace et qui rele-
ve de 1'Etat en général. \
Ces différentes coqsidérations nous am2nent a défi-
nir de facon.globale 1'aménagement du territoire comme étant
un processus de pianification de 1'utilisatipn de l'espéce,
qui consiste-@ faife l1'inventaire des ressources et a faire
ensuite des chéix au pivea; de l'utilisation du sol et des
granaes orientations de son aménagement et, possiblemept, de
son développement. |
Finalement,-nou§/;ommes d'avis que c'est dans cet

état d'esprit de compromis par rapport 3 ces deux perspecti;

ves, aménagement et développement, que le gouvernement du
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Québec a adopté une Loi sur l'aménadement et l'urbanisme, en

cherchant 2 .concilier et.a regrouper les pridcipales formes

de planification impliquées dans 1'aménagement du milieu et

en créant la MRC 3 qui on a donné les pouvoirs d'élaborer et

d'appliquer un schéma 4d'aménagement tout en assuranﬁ une

‘"autonomie de fonctionnement aux municipalités locales dans

e,

leur pratique de l'urbanisme.

“ Dans cette perspective, la municipalité régionale de
comté devrait permettre, a partir des connaissances locales
et méme régionales, d'élaborer une politique.d’aménagement
du territoire qui pigndiait également en considération le dé-
veloppement de l'espace au niveau fégional et national.

Dans la;bartie qui .suit, nous &tudierons les diffé-

-

rents projets de réforme municipale, régionale et nationale

‘présentés dépuis les années 60 dans le but d'appliquer un

processus d'aménagement et de développement du territoire.

| Ces différents projets constituent en ‘fait 1'histori-
que de la Loi sur l'aménagement et l'urbanisme. Leur é&tude
nous permettra de démontrer qué laIMRC,réprésente.un compro-
mis et gue les jeux se sont faits sous des préoccupations lo-

cales et nationales.
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et gy

.2

1 L'aménagement du territoire et la régionalisation

municipale au Québec

L}historique gqui suit est relativement exhaustif.
I1 analyse en fait-les'principaux éléments qui composent la
MRC, soit les corporations de comté et la municipalité loca-
ie, et il étudie liévolution du prinéipe de'régionalisation
au Québec depuis 1960 jusqu'a nos jours.

Comme nous l'avons mentionné au début de ce chapi~
tre, l1l'objectif de cette partie consis;e A mettre en éviden-
ce et & déterminer les éléments qui sont a l'origine de la
L.A.U._ét gui nous permettront ensuite de situer la MRC a
l'intérieur des objectifs poursuivis tout au long de ce dé-
i o
Par ajlleurs, étant donné gue nous connaissons les
fondements de l}aménégemeny du_territoire au Québec, cet his-
torique noﬁs permettra également de mieux comprendre ia natu-
re du compromis gue constitue la MRC dans ce débat ou l'émé-
nagement du territoire a rapidement été associé a la régiona-
lisation municipale pour l'ensemble de la province.

Nous analyserons donc les problémés des insﬁitutions

municipales actuelles, municipalités locales et de comté,

puis les solutions proposées aux problemes urbains depuis le
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milieu des années 60 jusqgu'a 1l'addption de la Loi sur l'amé-
. 1
‘nagement et l'urbanisme.

-,

A) Les comtés municipaux, origine et évolution -

Le syéiéme municiéal tel que nous le coénnaissons ac-
tuellement au Québec (parocisse, village, comté, ville e£
cité) a été mis en place en 1847, suite aux recommandations
du rapport Durham.10 |

Situons—-nous dans le contextérde 1l'époque. La popu-
lation du Québec est trés dispersée avec peu de moyens de
communication. La-majorité des institutions scolaires, de
' santé ou autres, sont sous le.contrélémae 1'Eglise. Les seu-
"les divisions ﬁerritoriales qui ekistent sont les paroisses.

Ces divisions sont ecclésiastiques, entiérement contrdlées

par les évégues catholiques. D'ailleurs Durham menﬁionne

dané son rapport "gue la seule institition ayant le caracte-

re d'une administration locdxe, oll la population ait;ﬁp

droit de participation, est la fasrique qui s'occupe des ré-

parations aux églises catholiques".11 - |

Ainsi, afin de permettre & -la population de contrdé-

.ler ses affaires locales et d'assumer sa part dans l'adminis-
tration de la province, Durham recommande la création d'ins-

:-titutions muniqipales pour le Bas-Canada par la création de

- conselils de comté.12
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Cette réforme est d'abord mal accueillie & l'époque
pérce que, d'une part, la délimitation des nouvelles structu-
res proposées ne respecte pas celles des paroisses existan-
tes auxgquelles s'identifient les Québécois depuis la
Nouvelle—France13 et, d'autre part, cette nouvelle insfitu-
tion ne répoﬁd pas A des besoins réels de la population.

Les lois qui suivront, en particulier celle de 1855,
réservéront une meilleure place aux paroisses existantes.
En effet, l'Acte des municipalités et des chemins du Bas-
Canada sanctionné le 30 mai 1855, abroge la Loi de 1847 et
. crée la dualité administrative que nous connaissons actuelle-
ment, soit les corporations de comté et les corporations-lo-

cales.14

Le territoire du Québec est alors divisé en 61 com-
tés municipaux.- Cet acte permet aussi a toute municipalité
de plus de 300 personnes de se constituer en municipali- -
15

té. Ainsi, peu aprés l'entrée en vigueur de la Loi de
¢

1855, on comptait.au Bas—-Canada, én plus des,Sl comtés muni-
cipaux, 411 municipalités réparties en 284 pafoisses.16
Le comté apparait alors comme une strdcture adminis-
trative de deuxi2me niveau, car il administre des affaires
communes.a plusieurs municipalités telles que les cours
a'eau, la voirie et les ponts inﬁermunicipauﬁ. Toutefois,
) f

on n'a pas voulu créer une structure autonome puisque son

conseil est composé uniquement de maires des municipalités
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participantes et gue le comté n'a aucun pouvoir de taxation
ou d'autofinéncement. '

Ainsi, le comté devient A& la fois une division terri-
toriale, une circonscription électorale et une institution

17 A cette époque, et encore aujourd'hui, le

politique.
comté municipal regroupe une vingtaine de municipalités loca-
les, & 1;exception de.celles a gui 1a loi reconnaif le sta-
tut de cité ou de ville et qui sont régies hon pas par le co-
de municipal, mais par.la Loi des cités et villes.

En tant qu'organisme supramunicipal, le com;é répond
a un double objectif: B

1) offrir des services intermunicipaux qué chacune des
municipalités membres n'est pas en mesure de s'of-
frir,

2) velller & la gestion dﬁi_ierritoires non municipali-’
sés. | ‘

Il est intéressant de constater lé caractére inter-
municipal- et supramunicipal des comtés et 1'insistance de la
part des §ouvernements en place & leur origine, & vouloir
créer une structure *de deuxidme q}veau, intermédiaire entre
1'Etat e$ le 1ocal, tout en respectant 1'autonomie des pa-—
roisses ou des nouvelles municipalités.

La mise sur pled des comtés municipaux répond a des

besoins importants de l'épogue. Les responsabilités qu'on

leur octroie nous montrent bien les priorités et le contexte
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éu X1X® sidcle: celui de la colonisation et de l'amédiora-
tion des -moyens de‘communication. Les routés, les ponts et
le drainage des terres sont des éléments importants dans
l'aménageﬁent éu terfitoire. Le monde rural vit encore
d'une économie de subsistance avec peu de moyens de communi-
cationiavec les grands centres. Les relations des habitants
entre eux se limitent au cadre familial et au voisinage fami-
lial. Les échanges commerciaux sont trég faibles en provin-

18 -
ce.

Cependant, les comtés ont trés peu évolué depdis

~

leur création. Leurs limites territoriales gont demeurées

-les mémes et ce, malgré l'urbanisation accélérée d'aprés-

guerre. Par contre, leur nombre a sensiblement ‘augmenté:

De 46 gu'ils étaient en 1847, ils sont passés a 61
en 1855, a 71 en 1909, & 74 en 1925 et & 76 en
1941. Les principaux facteurs qui ont contribué a
leur progressjon au début du siécle, tiennent a
l'agrandissement de la zone habitée au Québec, et
4 1l'ouverture de nouveaux territoires tels le déve-
loppement de 1'Abitibi et de la Cdte nord. Par
contre, leur nombre a diminué apreés la guerre dd
aux poussées de l'urbanisation qui ont modifié le

statuﬁipe municipalités entidres comme a Hull et a
Laval. '

Mentionnong que le tetrait automatique des municipa-
lités urbaines des comtés municipaux a eu une incidence con-
sidérable sur l'évolution de cette institution. La municipa-
1ité de comté perdait ses principaux centres urbains, ce qui
réduisait ses pouvoirs et ses possibilités d'intervention

dans l'aménagement du territoire au niveau régional. A
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notre avis, c'est de loin le principal facteur gui peut
expliquer la faible évolution des comtés. La consécration
des municipalités au titre de ville a pour effet d'éliminer
tout rapport institutionnel et politique avec l'organisme

! 20

chargé de fonctions'intermuniéipalés. _ Par ailleurs; les

seules responsabilités qui ont été ajoutéés A ¢telles des
comtés depuis leur création concernent l'acguisition et
l'entretien des bureaux d'enregistrement et des éalais de
justice puis, plus gécémment, la charge de confectionner les
rbles d'évaluation‘en'dehors des cités et villes.21 )
?ihalemeht, npus retrouvons a l‘iq}érieurld'un méme
territoire régional {les comtés) deux types de.municipali—
tés: l'une régie par'la Loi des cités et villes qui est ur-
baine, et l'autre régi; par le code mﬁnicipal qui est rura-
le. | |
En ce gui concerne. leur fonctionnement, les comtés
n'‘ont jamais été trés actifs. Les commissaires chargés de
la refonte des lois des municipalités ont mené une enquéte
de 1971 a 1976 afin d'évaluer le dynamisme des 71 comtés de
la proyince.
Voici les résu{tats de l'enguéte et les conclusions
gu'ils en tireht: S e—— -
“167'réglements ont &été adoptés coqcefnant des no-
minations, honoraires, frais de représentation, 88
réglements concernant les cours d'eau, l'évalua-
tion, la taxation (...) ces statistiques révelent

une situation de grande inertie au point de vue _
fonctionnement politique des conseils de comté en -
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général (...) On a l'impression que l'existence
de ce corps politique qu'est la municipalité de-
comté a comme fonction principale sa propre perpé-
tuation comme organisation plut8t que l'exercice
de pouvoirs adaptés au bien-&tre etza la satisfac-
tion des besoins des collectivités."

Qu'est devenue la fonction régionale ou supramunici- -
pale des comtés? Cette fonction est A peu de chose prés dis-
parue ou est devenue un élément marginal dans la raison
d'étre des comtés. Les commissaires expliquent cette situa-
tion par le contenu méme de la loi, affirmant gue la majori-
té des articles qui concernent les comtés portent sur son
organisation et que peu d'articles leur donnent des pou-
voirs. 3 Rappelons que la transformation des municipali-"
tés locales au rang de ville a eu pour effet de vider les
comtés. Ce processus a contribué progressivement A margina-
liser le r6le des conseils de comté comme organisme d'aména-.
gement régional. Finalement, ce n'est pas la seule faibles-
se des comtés comme le rapporte Andrée Lajoié:

r

"Si on considére la nature du conseil de comté,.
nous sommes en face d'une entité formée 4'hommes
politiques locaux élus indirectement et qui ne re-
présentent pas l'Etat dans le comté. Dans ce sens
ce ne sont pas des cadres destinés 3 permettre une
implantation rationnelle des“services de 1'Etat
sur l'ensenble du territoire." .

Devant une telle situation, on peut comprendre la
volonté de remettre en question le r8le joué par les munici-
palités de comtés dans le syst2me municipal actuel en tant

qu'organisme de regroubement. Sans toutefois les éliminer

complétement, le« différents projets de réforme proposés
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pendant la derniére décennie ont &té particuli2drement séve-
res pour les comtés. Nous verrﬁns plus loin que les malai-
ses qui affectaient les comtés ne relevaieﬁt pas uniguement

du systéme muniéipal d'aménagement, mais également de la pla-
nification provinciale gu'on remettait également en gues-
tion. Les comtés représgntaiént des sites de choix dans une
politique de régionalisation. Affaiblis, on-les croyait vul-
nérables et facilement manipulables.  Mais les comtés
avaient l'avantage d'étre connus et d'exister. Ils corres-
pondaient & une région d'apparténance qui a &té soutenue
depuis son prigine non seulement par son cafactére municipal
mais également provincial et fédéral comme territoire électo-
ral. il ne faut pas ée surprendre de la résistance des muni-~
cipalités locales aux différents projets de réforme qui se
sont succédés de 1970 A 1978. La municipalité régionale de

comté est le résultat d'un compromis'facg”a cette résistan-
25

s

ce '
Dans ce conﬁexte, nous considérons que le contenu de
la Loi sur l'aménagement et l'urbanisme constitue un compro-
mis. En effet, cette lpi crée une nouvelle structure surpra-
munigipale, la MRC, gqui correspond sensiblement aux anciens
comtés municipaux, a qui on a donné plus de pouvéirs particu-
lidrement en termes d'aménagement de l'espace.

Par ailleurs, Rpous verrons dans la partie qgui suit

que la L.A.U. ne doit pas son origine aux simples problémes
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des comtés mais que les municipalités locales ont également

fait l'objet de cette réforme.

B) La municipalité locale, décentralisation et autonomie

Les corporations municipalés ont été créées par la
loi qui leur a déiégué une juridiction a qaractérg local.
Toutefois il faut retenir que ce sont des institutions subor-
donnéeéAé la législation provincigle en ce qui concerne leur

existence; leurs limites territoriales et leur juridiction

26

administrative. Voici la définition retenue par Andrée

Lajoie:

".,.. ce sont des personnes morales créées sous
l'empire de la loi par l'incorporation des habi-
tants d'un territoire donné, dont les droits et
obligations sont exercés par un conseil, dans la
mesure des pouvoirs accordés par la loi. Une fois
créées, elles sont donc des personnes morales dis-
tinctes de la couronne et autonomes dans l'exerci-
ce de leur juridiction administrativ 7 {...) une
autonomie '‘d'action et non d'existence."

A notre avis, cette précision est trés importante,
particuliéfement dans le débat actuel portant sur l'ingéren-
ce du fédéral au niveau municipal. L'autonomie municipale

n'est pas une autonomie d'antodéte?mination,28

mais unique-
ment de r&glementation, d'autofinancement et d'électioﬁ
suberdonnée au provinci&l. Toutefois le gouvernement fédé-
ral, comme le provincial, a ses propres structurei locales

et régionales qui lui permettent d'intervenir directemgpt ou

indirectement dans l'aménagement du territoire des
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corporations municipales. Cette forme d'action a pour effet
de réduire l'autonomie locéle. particuliérement pour les
municipalités politiquement et économiquement faibles. Ces
derniéres sont plus vulnérables aux ingérenceé du pouvoir
fédéral ét du pouvoir provincial..

L'autonomie est la condition premidre 2 toute forme
‘de décentralisation; si cette condition n'est pas_remélie,
on parle de déconcentration. Andr 'Lajoie considére que le
seuil de décentralisation est franchi\glorsqu'une entité po-
1i£ique élue posséde des pouvoirs ad&inistratifs eﬁtiers.
gquant 2 un secteur déterminé et gu'elle percoit et dépense
ses-revenus d}aprés ses propfes déci.sions".-29 Suivant cet-
te définition, nous pouvons considérer la municipalité comme
une institution autoéome puisgu'elle a les pouvoirs de
s'autofinancer et de s'autogérer. Toutefois, les pouvoirs
décentralisés varient suivant le type de municipalité: pa-
roisse, village, comté, ville ou cité. L'aménagement est ug
pouvoir décgntralisé commun & tous les types de municipalf:
tés, & l'exception dﬁ comté, Cette fonction regroupe l'urba-
'nisme,_le zonage, la sécurité des immeubles et les services
de dessertes (égouts, aqueducs, cours d'eau, veirie, éclg}ra-
ge). Cette décentralisation de pouvoirs a pour objectif de
confier l'exercice de certaines fonctions gouvernementales
ou de caractére public A& des autorités locales et de ré-

pondre plus spécifiquement aux besoins de la population.30

p
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ATt

Les municipalités sont dohc 1lds autorités politiques et ad-

ministratives locales a qui, dans une perspective de décen-
tralisation, on a délégqué la t&che d'assurer l'organisation

et le fonctionnement du_cadre de vie immédiat du ci-

toyen.31

*

En résumé voici la définition que donne Patrick

Kenniff de l'organisation municipale:

"Les institutions municipales sont démocratiques
parce que la population.d'une municipalité élit
elle-méme ses représentants au suffrage universel.
Subordonnées, les institutions le sont 3 double
titre. D'abord parce gqu'elles doivent leur exis-
tence au législateur qui les a créées et qui, en
droit plus gqu'en fait, posséde le pouvoir de les
faire disparaitre. Les instjitutions locales sont
également dépendantes du pouvoir central en ce qui
.a trait aux pouvoirs gu'elles peuvent exercer.
Elles ne possédent que les pouvoirs qui lui sont
expressément accordés par le législateur. Enfin,
une institution locale a un caractére décentrali-
sé parce qu'elle décide elle-méme des actions &
prendre et des services a offrir dans les limites
de ses pouvoirgzpour le territoire sur lequel elle
-a Jjuridiction.” N _ .

A la fin du si2cle dernier, on retrouvait environ
mille corpbrations_municipales de catégories diverses, soit
une‘dizaine de cités et une quarantaine de villes.33 La
situation a pris une envergure inguiétante suite a'l'urbapi-_
sation d'aprés guerre: \75% de la population se retrouve con-
centrée dans une soixantaing-d'agglomérations urpaihes de

‘plus de 5,000 habitants.>d

Ce phéﬁoméne d'urbanisation a
soulevé plusieurs questioné majs sans toutefois remettre en

gquestion la punicipalité locale, comme ce fut le cas pour le

\
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cémté. Jean—-Claude Lahaye, dahs son_fappoft de la Commis—
‘sion provinciale d'urbanisme,. reldve de-hombreuseshlacunes a
la notion de municipalité, lacunes gqui ont pour effet Ae com-
promettre les efforts d'améﬁagement,du territoire. Il note
"le mangue de concordance entre le territdire juridique et
'le territoire réel, l'émiettement dés catégories territafia—
les et l'ihexistencé d'instruments de planification régiona-
le".35 Mais Claude Castonguay considére gque le palier mu-
nicipal, malgré ses faiblesses, constitue eﬁcore au Québec,
"l'instance décisionnelle décentraliﬁée et souple par excel-
1ence".3® ; . . |
En effet, la'ﬁille gui correspondait a une réalité
adldébut du siécle est devenue un-espace urbain sans limités
distinctes et sans existence ju;idique'proprei ~Une restruc-
turation s'imposait. pour les grandes agglomérations urbai-
nes, 6n a alors. créé lés communautés urbaines de Montréal,
de Québec et la communauté régionale de l'Outaguais! puis fa-
vorisé le fusionnement des municipalités. Méis le monde
rural avait au;si sa part de pfpblémes. Les municipaiités
sont souQeﬁt frop p%tites et incapables de remplir léurs
fonctions. L'absence de coordination et de planification au
niveau régional ne fait qﬁ‘aécentuer les probl2mes locaux.
Le gouvernement a da prendre & sa charge des responsabilités
comme les sefvices sociaux, i'environnement, la protection’
des terres agricoles et la voirie intermunicipale. Ces
&
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fonctions relevaiént autrefois des comtés et des municipali-
tés locales. |

-En 1968, Andrée Lajoie posait la question suivante:
"Peut-on_coqclure qu'un trop grand nombre de trop petites mu-
nicipalité;,ont trop de pouvoirs au Québec?"37. Madame
Lajoie constatait qué les municipalités n'avaient pas les ca-
pacités et les moyéns nécessaires a assumer adéquatement
leurs responsabilités. Suite 3 l'expérience du BAEQ;
_Franciné Dansereau et Jacques Godbout allaient mé&me jusqu'a
considérer les mﬁnicipalités dysfonctionneries par leur tail-
le et parfois incapables de justifier leur'existence.38

Cette situation a une incidence directe et considéra-.
ble sur le processus de planificatipn nationale. Ce der-
nier, dfi au mangue de politigque cohérente en provenance de
la base, devient en réaction de plus en plus centralisateur
et intervient sans connaitre les besoins réels du milieu lo-
cal. La réformg\municipale ira donc de pair avec la remise
en questioﬂ d'une planification nationalé trop centralisa-
trice. Les comtés en seront le champ de bataille. Ils se-
ront revendlqués d'une part par le gouvernement prov1nc1a1
gui veut en falre une struq;ure d'accue11 pour la décentrali-
sation de certains services, .et d'autre part par les munici-

‘palités rurales qui, ne pouvant échapper 4 la vague de réfor-

mes, s'aggriperont a leurs acquis et'verrogt dans la
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restrﬁcturati&n des comtés un moyen de revaloriser leur pou-
voir et de consolider leur autonomie. _ J

La prochaine pa;tie de ce chapitre analyse les diffé-
rents‘pfojets qui ont fait 1'objgt de la réforme mugicipale
aﬁ Qﬁébec,;de‘la révolution tranquille jusgu'a l'adoption de
la Loi sur 1'aménagement et l'urbanisme.

T

C) La régionalisation de la planification 1960-1969

L'étude des comtés et des municipalités. nous a démon-
tré les différentes faiblesses du systéme mﬁnicipal actuel,
notammernt en ée gqui concerne leur capacité d'aménagement du
milieu gqui les entoure. ales comtés n'ont pas les moyens
qu'il faut pour remplir pleinement leur r8le d'organisme
sugramunicipal ou méme régional. O©On ‘a vu gque la corpora-
tion locale n'est pas nonm plus au bout de ses peines.
L'évolution de certains. problémes comme la pollution, la
‘'protection de l'environnement, ont dépassé les caﬁgcités
d'un grand nombre de municipalités. La prolifération des
mqnicipalités et, conséquemment, leur taille réduite en
miliéu rural, semble &tre la‘cause“de leur
dysfonctionnement. Enfin, cette situation a créé un état
d'inconscience et d'insouciance, comme le faitlfemarquer
Claude Castorguay: !

"Les citoyens ont de ce fait adopté une attitude
plutdt passive (...) Il en va de mé8me d'un certain

sentiment &'impuissance et de fatalisme fage a 1'é-
volution des réalités qui les entourent.”
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1) La planification nationéle'

La prise de conscience du .probl&me urbain intervient
au moment ol 1'Etat se cherche une idéntité dans la mise en
placé d'une politique de planification nationale. Ce der-
nier devra en méme temps jongler aveé le probléme urbain de
la province et celui ae la planification nationale; il com-
prendra rapidement gque la restructuration de l'un ne va pas

sans l'autre. .

Cet apprentissage de la planification nationale>n'a
pas &té facile, comme le rapporte Roland Parénteau.40 Le
projet initial &tait ambitieux: on voulait créer un plan na-
tional Mais l'exﬁérience a démontré que la volonté d'un
seul neguffit pas. Le prodessus de planificétion implique
de nombreux intervenants qui ne sont pas tous sensibilisés a
la concertation. Pour beaucoup, la planification était enco-
re associée au "dirigisme".41 ‘

Quoi qu'il en soit, en 1961, le gouvernement du
Québec crée le Conseil d'orientation économique du Québec
(d.d.E.Q.) avec le mandat de préparer un plan d'aménagement
pour la province et de conseiller le gouvernement sur toute
question d'ordre économique. Le départ est impressionnant:
un an aprés sa création, suite aux recommandations du con-
seil, le gouvernement crée la Sdciété générale‘de finance-

ment, un complexe sidérurgique, il nationalise 1'électrici-

té, crée la Régie des rentes et la Caisse de dépdt et de
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. A )
placement. Ces organismes deviennent les instruments ®de dé-
veloppeﬁént économique dans une perspective de planification
globale du terr{toire national, Quelques années plus tard,
on met sur.place un Comité permanent d'aménagement des res-
sources (C.P.A.R.) ainsi que le Bufeau de la statistique du
Québec. L'approche adoptée est celle d'une planification du
haut vers le bas; le gouvernement est considéré comme l'ipiﬁ/
tiateur ‘principal a toute forme d'aménagement et de déveldp—

pement. On considére d'autre part que la cohérence et la ra-

tionalité des initiatives gouvernementales ne peuvent &tre
assurées gque par l'adoption d'un plan national.42 U

La réalisation de ce plan n'est pas chose facile;
tout étant a faire dans ce domaine au Québec, non_seulemént
au niveau de l'administration publique, pais également au ni-
veau des régions et des municipalités. O©On comprend alors la

\ .
nécessité de lancer également le débat "au niveau régio-
nal.43 Ainsi, en 1963, on crée le Bureau d'aménagement de
l'est du Québec (BAEQ) qui a comme mission d'élaborer un
plan global d'aménagement pour la région qui lui est
confiée.r Distinction importante, le nouvel organisme mise
sur la participation des intervenaﬁts lorcaux et régionaux
pour la réalisation de son plan. Le BAEQ se 'voit comme une
structure administ;ative.déconcentrée a l‘écﬁelon

régional.44 Dans cette perspective,/ le BAEQ s'interroge

sur la nature et les fonctions des centres de décisions dans

v

—"N



leur rapport avec l'aétion planifiée.  Les conclusions éré-
sentées au chapitre V du plan de développement traitent de
trois centres de décisions. Il s’'agit de 1‘E£at central et
les agences gouvernementales sur le territoire, 1es'éorpora—
tions municipales et les institutions A caract2re consulta-
45

tif On recommande ensuite "la création d'un échelon

régional et la création d'un échelon parallele décentralisé

- . ! . S, 4
au méme palier et son renforcement au niveau local. 6 Le

BAEQ propose également une réorganisation de la muni-

cipalité .locale.
"Les corporations municipales actuellés n'ont pas.
les moyens financiers, techniques, humﬂ%ns adaptés
aux besoins modernes de développement.”

‘Malgré les faiblesses du milieu local, l'organisme
considére que les institutions décentralisées au niveau ré-
gional et local sont des prérequis a la régionaligation par-
ce que "(...} 1l'avenir du territbire‘qu'elles administrent
les concernent directement - son{ les plus motivées pour
stimuler l'initiative, le dynamisme, a condition qu'elles
" possédent les moyens adéquats.“48 | —

-Le regroupement ou le fusionnement de certaines muni-
cipalités est présenté;comme une solution aux problémes dés
municipalités tant urbaines que rurales.

Les recommandations du BAEQ s'abpliquent a un

territoire spécifique qui ne représente pas l'ensemble de la

province. Mais, selon Jacques Léveillé et Jean Meynaud,
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elles ont présenté un appui important pour le minista2re des
Affaires municipales dans 1l'élaboration de son projet de ré-

e
gionalisation municipale.49

.Ces.recommandations SOnt reprises A la pi®ce par un
nouvel prganisme qui remplacera la C.0.E.Q. en 1969, soit
I}Office de planification qui deviendra peu de temps plus
.tard 1'0ffice de planification et de ééveloppement Le
concept d'une planification globale A partir d'un plan
national, mis en veilleﬁse par 1'C.0.E.Q., disparalitra
définitivementriyec ce dernier. °‘Le nouvel organisme chargé
Qe planification et de développement mise plutét sur
l'élaboration de plans régionaux qui, agencés l'un 2 1'au-
tre, formeront le plan national. On paélefa élors de régio-
nalisation de la planification.50

L'expérience vécue par le gouvernement‘du Québec de
1960 & 1969 se limite A une expériepce administrative a 1'in-
térieur de l'appareil gouvernemental, exception faite du
BAEQ qui a téavaillé au niveau régional. D'autre part, ces
expériences se limitent A la planification économique du
territoire. On ne parle pas encore d'aménagement du terri~
toire regroupant plusieurs sphares d'activités.

L'objectif du C.0.E.Q. est d'élaborer une stratégie
de développement économique au niveau national, alors que le

BAEQ- est une expérience pilote-au niveau régional. Tou-

tefois, l'expérience de ce dernier a pour effet 4'amener sur



la mé&me table planification nationale, régiopalisation de la
planification et restructuration municipaleT ‘

Par contre, il est'impdrtant de mentionner que la ré-
gionalisation et la restructuration municipale n'arrivent
pas en scéne subitement suite aux recommandations du BAEQ.
En effet, comme le mentionne Jacques Benjamin, "En 1964,
{(...) 1l'accent fut mis, de fagon délibérée, sur 1'élabora-~
tion d'une planification régionale. Dix régions administra-
tives et non plus huit furent tracées".51 Mentionnons
qu'a ces régions s'ajoutent les Conseils économiques régio-
‘naux (C.E.R.); redroupant les élites'régionales.‘ L'objectif
consiste 4 promouvoir le développement régional. On pérle
maintenant d'un mouvement de régionalisation économigque qui
atteiﬁdra son point culminant au moment de la création de
1'0ffice de planification et de développement du Québec, qui
a remplacé le C.0.E.Q. en 196%3. Nous verrons gque la régiona-
lisation économigque rejoindra la régionalisation municipale

4 travers les différentes solutions proposées.

2) La restructuration municipale

| Parallélement & cette volonté de planification natio-~
nale, on peut suivre un mouvement de restructuration munici-
pale gu'on appelle également 'régionélisation muniéipale'.

 Amorcé au début des années 60, ce mouwvement paralldle a

e
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comme toile de foﬁd celui de la régignalisation admianistrati-
ve des services gouvernementaux. On veut promouveir la “fu-
.sion et 1e.regroupement des municipalitég pour mieux définir
ensuite les limites territoriales des régions.

On constate depuis lonéfemps gue lfurbanisation, gui
a_modifié considérablement la physionomie des paroisses et
deé villages, pose aux municipalités rurales des problémes
complexes qui se rapprochent de ceux vécus par les municipa=-
lités urbaines.52 ,

Ainsi, deés le milieu des années 60, la,restructura-
tion municipale est prise en charge de facgon assez rigoureu-
se par le ministre libéral Pierre Laéorte. La solutidn du
ministre au morcellement des agglomérations urbaines et a la
prolifération des municiéalités consiste & les regrouper ou
a les fusionner systématiquement afin de réduire leur nombre
de moitié. Cette stratégie a comme effet d'élimin%r comple-

tement les comtés, qui selon monsieur"Laportej_Qignt plus

leur raison d'é&tre dans le contexte urbain actuel. es com-

tés sont littéralement pris par surprise. Selon Rita
Bissonnette, si 1'Union nationale n'était pas arrivée.au pou-—

voir en 1966, ies réformes entrepriﬁ?hnpar Piefre’LapoEte A

cette époque auraient sirement atteint leurs fins.53

’ )
L'arrivée de 1l'Union natinale au pouvoir met donc un

terme aux projets libéraux. Le nouveau ministre des

v

Affaires municipales, monsieur Dozois, considére gue les

J

-
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;éformes amorbées phr son prédécesseur n'ont pas de fonde-
ments iechniques valables et gu'aucune étude sérieuse ne Jjus-
tifie leur pogrsuite;

Cependaﬁt, le fond du probléme demeure toutefois le
méme . Co@mé le rapportent Jean Meynaud et Jacques
Léveillée, "il y a consensus dans les milieux intéressés
guant A la nécessité d'une réforme en.profondeur des
structures municipales."54 Les moyens employés pour
résoudre ce probléme varient non seulement dans le temps
mais aussi selon gu'on s;attaque aux municipalités urbaines

ou aux municipalités rurales.

La création de la Commission proviEFiale d'urbanisme

(CPU) s'inscrit da;s ce mouvement de régionalisation munici-
pale. Créé; en 1963, la méme année'que le BAEQ, cette com-
mission, présidée par J.C. Lahaye, a comme mandat d'identi-
fier les objectifs généraux de 1l'Etat en matiere d'urbanisme
et d'élaborer une loi cadre suyf 1'aménagement et l'urbanis-
me. En 1968, la Commission remet son rapport confirmant la
nécessité d'une planification nationale mais en conformité
avec le miiieu régional et local, planification qui doit
&tre orchestrée du haut, c'estQa-dire par le gouvernement
provincial. A cette fin, la Commission recommande une res;
_-a—‘\‘wpructuration compléte du ministére des Affalreg municipales

ainsi que la création de structures de planification au ni-

veau interministériel, ministériel et régional.55 Considé-

$r
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rant la faible capacité de nombreusegs municipalités, le
"rapport recommande en outre que l'urbanisme soit étudié dans

une perspective régionale.56

Concernant les comtés, on
constate qué ces derniers n'ont pas le pouvoir d'élaborer un
plan régional. Il n'existe donc au Québec aucun palier de
planification régionale. "La planification régionale -est a
deux p8les, 1'un des deux manque“.?7. ‘

- D;autfe part, la Commission ne donne pas de fonction
régionalé au comté., Certes, elle recommande de conférer aux
conseils de comté le pouvoir d'oraonner la préparation de

plans d'urbanisme de comté.58

Mais elle recommande plus
loin dﬂextlufaﬁaés comtés les corporations municipales mem—-
bres d'un regr?upement d'urbanisme. Lahaye rgcommande que
le paliér régional soit plutdt représenté par un organisme

appelé "groupement d'urbanisme“,‘abnt le conseil serait

formé de représentants des municipalités membres et élus 'au
59 ‘

deuxiéme dedré.

Pour ce qui est de la planification urbaine des ﬁi—
lieux fortement urbanisés comme Montréél et Québec, 1la
Commission considéfe gque l'idéal est de prQZEGer a-la fusion
ou au regroupement des municipalités qui partagent une méme
agglomération grbaine(so Toutefois, les recommandations
se limitent?é l'élaboration d'un plan d'urbanisme pour
Mont;éal et Québec couvrant un territoire de 35 milleé de

rayon du centre de chacune des agglomérations.61 Des

. . LY
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recommandations concernant la régionalisation des structures
municipales doivent 8tre contenugs dans chacun des plans.
Finalement, on recommande que cette réforme soit imposée et
contrdlée par le ministere des Affaires municipales,

Cette éonceﬁfion de la planification contr8lée @u
haut correspondait 2 i'esprit gui a animé les'premiéres an-..
nées_de la C.0.E.Q.. ‘Mqis liapproche planificatrice québé-
coise a rapidement évolué vers ia régionalisation. Au mo-
@ent ol ‘la C.P.U. remet son rapport en 1968, on parle de
régionalisation de la planﬁfication, ensuite de régionalisa-
tion municipale, économique, administrativé et enfin scolai-
re. D'autre part, l'arrivée de 1'Union nationale au pouvoir
réduit considérablement 1'élan des différents. mouvements de

réforme, que ce soit au niveau local, régional ou natio-

nal.62

- N

ment. Par contre, ce dernier demeurera longtémpé un outil

La C.P.U. remet donc son rapport A un mauvais mo-

précieux aux technocrates gde l'aménagement dans 1l'élabora-~
tion des prbjets de régionalisation des années 70. En ef-
fet, dans cette périodé qui a précédé la L.A.U., on attague
de front 1a-pIanification, 1*aménagement et l'urbanisme,
tout commelle_;ecommande le rapport Lahaye:
"Telle qu'on la congoit en général, la’'planifica-
tion économique s'arr@te au seuil de la programma-
.tion de l'équipement, condition de 1l'aménagement
. physique. Les aménagistes, pour leur part, sont

exclus du champ de décisions des paliers supé-
rieurs. Ni les économistes, ni les urbanistes ne
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disposent encore des moyens de. concrétiser la
relation entre les deux modes de planification.

.. Cette relation s'exprime dans une politigue
d'aménagement du territoire qui repose sur
laprogrammation des équipements sociaux et s'appli-
que & tout le territoire national ou provincial a
travers. un processus de régionalisation. Cette
politique requiert la collaboration de 1l'Etat et
des collectivités locales et implique l'existence
de structures de planification aux deux niveaux,
de méme qu'aaniveau régional, ol les intéréts se
rencontrent.” -

LuckNormand Tel réa abondé'@ans le mé&me sens

—

lorsqu'il étudie la tetation entre planification économigue

et aménagement-urbanisme:

"La vision qui se dégage de ces textes: est claire:
1) la planification doit é&tre menée de front a
deux niveaux: celui de la planification économigque
. et sociale et celui de l'aménagement;

2} au premier niveau, la cohérence horizontale
doit étre assurée par divers organismes ministé-
riels et interministériels, au second niggau par
des structures de planification régicnale." '

Les premidres années qui suivent ce rapport, sont cel-
les d'une réflexion et d'inaction dans le domaine de la pla-
nification économique, faute gde volonté politique. Un
nouvel organisme remplace le C.0.E.Q., 1'0ffice de
planification et de développement.  Ce dernier est relégqué
au second rang dés les premiéres années de sa création.65

Cet aboutissement est considéré par Jacques Benjamin
comme un échec de la planification gquébécoise:

"Cet échec semble tenir & la fois au type de plani-
fication qu'on voulait appliquer et- au type d'Etat
qui encadre les québécois. (...) A l'origine, le
plan québécois se voulait de type francgais, mais

alors que le plan frangais s'attache 3 atteindre
des obJj®ctifs liés & 1l'équilibre de la balance des

. N
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- paiements, le Québec, pour sa part, est doté dans
plusieurs secteurs d'une économie non proprement
guébécoise en plus de ne pas &tre un Etat souve=-
rain, ¢'est-a-dire doté de tous 'les instruments de
politique économique A& la disposition géun gouver-
nement comme le gouvernement frangais.™

Peut-on y voir le signe d'une T}itulation du natio-
nalisme é&conomigue, le "Maltre éhéz; ous"gde‘Jeén Lesagg?
Si on ne‘gapitule pas,_ on comprend mieux 1l'envergure éJ'
projet., On comprend également que le Québec n'a pas _entre
ses mains tous les moyens nécessaires et que l'économie
québécoise est non seuiement dépendénté des politiques du
fédéral mais ééélement de.l'écohomie nord-américaine et du
monde entieﬁr.s7 Pu;s 1'attitude de Robert éourassa face
aux initiatives du M.E.E.R. et apx‘conclusions du rapport
Higgins, Martin et Rafnaudsalmarque un revirement
important de 1la planification économique québécoise.,
Montréal est: dorénavant considérée coﬁme le p8le de

cfoissance de.la province. L'OPDQ devientfune succursale éu
M.E.E.R.Bg Lé fédéral devient un partenaire important
dans une poiitique de revalorisation du fédéralisme
rentable.

Malgré tous ces débpires de lq‘plﬁﬂificatiOn économi-
gque, on peut considérer que le mouvement de régionalisation
est quand méme bien amorcé., Certes, ilny a un ralentisse-
ment sous l'Union natioﬁale, ralentissement amplifié par

1'attitude. libérale de Robert Bourassa. Mais le fond du pro-

bladme demeure, que ce soit au niveau de la planification

iy
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économigue -ou & celui de la planification urbaine. -La solu-

tion apparait toujours dans la régionalisation.de la planifi-
cation et deviendra de plus en plus évidenté au fur et a me-
sure qu'apparaitroﬂt les objectifs de décentralisation du

gouvernement provincial.

. '
- -

D) La régionalisation municipale 1969-1976

. Nous avons vu que les municipalités locales sont de-
venues le point de mire, non seulement de la_planification

urbaine gui ne peut se réaliser gque dans une restructura-
. . '

tion municipale, mais également de la planification économi-

~

gue gui a trouvé refuge dans la régiocnalisation. Le proces-
. s - |
sus de régionalisation amorcé dans les années 60 dans une

perspective de centralisation‘'administrative, permet mainte-

nant d'attaguer de front la réforme économique et urbaine

[N

dans la voie du régionalisme.
L

1) Les communautés urbaines

’ .
- Malgré l'approche timide de 1l'Union nationale devant
la réforme municipale, l'arrivée du rapport Lahaye en 1968
donne un nouvel élan au mouvement de régionalisation munici-

pale. Le revirement est de taille. Eﬂ,effet, A la fin de

l'année 69, l'Assemblée nationale du Québec adopte trois pro-—

*

jets de loi créant deux gouvernements métropolitains (les

communautés urbaines de Montréal et de Québec) et un gouver-
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nement régiQnal (la Co@munauté régionale de l'Outaouais).
De plus, le ministére ées Affaires municipales brépare un
documeﬁt dans le but d'étendre ce systéme-et de doter la
proﬁince d'une structure ae gouvernement régional et métropo-
litain.-"0

T Sglon.le ministre Lussier, pére des communautés, ces
derniéres ne.sont pas un régroupement volontaire. La dimen-
sion politiéze ne devait pas changeré "les communautés ur-
baines consisteraient en des élémenté de déconcentration du
processus -administratif, chargé d'offrir des services a la
‘bopulation. Les fdnds proviehdré?gnt du gouverﬁpment du
Québeg:"7l |

En d'autres  -termes, voici comment Patrick Kenniff

présente les communautés urbaines:

et ., Les communautés groupent dans une confédération

les villes de Montréal et de Québec 4'un cbté, et
les'municipalités de leurs banlieues de l'autre.
Partant du principe gue les villes. périphériques
forment avec les grands centres des régions écono-
migques intégrées et que, les frontidres entre les
municipalités de ces régions n'étaient plus depuis
longtemps conformes A cette réalité, le législa-
teur a voulu réaliser essentiellement deux buts
., distincts mais interdépendants. D'abord il s'agis- .
sait de la mise en ,commun de certains services
dont l'améliorationiet l'uniformisation ne pou-
vaient étre réalisées gque par la centralisation
(...). Le second but de cette régionalisation est
une répartition plus équitable du fardeau fiscal.
Tout lé monde sait que depuis nombre-d'années, les
. grands centres de Montréal et de Québec, compléte-
ment entourés de villes dortoirs de banlieue, sont
appelés a fournir des services a toute la région
sans pour autant pourvaoir imposer les cito¥3ns de
banlieues qui en profitent guotidiennement.”



58

A ces objectifs généraux,.il faut toutefois ajouter
des objectifs spécifiques a chacun des milieux. Dans le cas
7de Québec, on a voulu régler le probleme du transporf en

commun & l'échelle régionale'.73 A Montréal, le point

74 Etﬁdané l1'Outacuais on

chaud était celui de 1la poiice.
a voulu créer un organisme qui ferait contre-poidg,a la muni-_
cipalité régionale d'Ottawa-Carleton. Mentionnons, que dans
ce dernier-cas,'le gouvernemgn; quéSécois s'est doté en plus
d'un organisﬁe politidue relevant directement du.ministére
des Affaiies municipales, la Société d'aménagement de
}'Outaohais (S.A.0.), en réponse a la création de la Commis-
sion de la capitale nafionale. Le gduve:nement-provincial a
'éé% sensibilisé ‘A 1'intégrité .du territoire de la province
suite S\la parution du rapport J;Fion en 1968.75
Chacune de ces communautés a regu le mandat de érépaf
rer un schéma d'aménagement de son territcire. Nous savons
gue l'obtention d'un consensus au niveau de choix a.féiie
dans l'aménagement du %errifoire n'est pas chose facile dans
la cohception actuelle des communautés urbaines. Les.diffi—
cultés rencontrées ont &été prévues a l'origine,76 mais il
faut se rappeler que la fqrmation des_communauéés urbaines
n'a pas été une initiative locale. Les objectifs spécifi—
ques a chacune d'elle ont été imposés par Québec, faute de

consensus avec le niveau local. En effet, selon Jacgues:

Benjamin, le ministre Lussier a préféré créer tout de suite

i S P
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Ve

la Communauté urbaine de Montréal en fixant lui-méme les

LS

principales fonctions de l'organisme et attendre un peu

Al

avant de lui demander d'établir des objectifs et des priori-
77 ' ' '

.

La création de ces organismes ne repose pas unique-

ment sur ces objectifs administratifs. On veut également

- créer une région dans'l'espoir que, par la suite, se dévelop-

pe une conscience fégioﬁale et gque se formg un véritable gou-

vernement métropolitain et régi_cmal.--ir8 . i
Ainsi la création des trois communautés urbaines en

1969 a pour effe£ de régionaliser les trois principaux cen-

tres urbains de la province.

2) Le plan REMUR (renouveau municipal et régional}

En 1970, le ministére des Affaires municipales pré-
sente un projet intitulé: "Renouveau hunicipal et régional”
(REMUR):. Ce projet propose la mise en place de quatre au-
tres communautés urbaines e£ de seize communautés régiona-
les. Les principaux probl2mes relatifs aux municipalités
sous—jacenté a cette réf‘rme&SOnt: 1) les cofits engendrés
par un aménagement mal planifié, Z)Fle peu de pratique de
1'urbanisme, 3) le manque de coordination entre ﬁuhicipali-
tés, 4) le contrdle de l'environnement.’

Le nouveau projet s'inscrit dans une politique globa-

le de déqentralisation. On veut,_de‘plus, réduire le' nombre

.

-



-

de municipalités par reg;oupement ou par fusionnement et
réaménager les limites municipales de manidre A ce gque les
municipalités soient plus viables.79
Le gouverngmentlveut ainsi revaloriser les
munic@ﬁalités et les rendre plué aptes A remplir leur réle.
Le projet ne mentionne pas si 1e'processqs de
régionalisation proposé répond également 3 des objectifs
administratifs provinciaux. On spécifie toutefois que les
politiques de 1'Etat doivent convenir aux conditions
régionales et locales et que la municipalité doit‘étre en
ﬁesure d'adapter ses politiques a_ses propres

caractéristiques.80

3) La Proposition de réforme des structures municipales,

du ministre Maurice Tessier (1971)

Mil neuf cent soixante-et-onze, changement de gouver-
nemenF, Robert Bourassa arrive au pouvoir. Le nouveau minis-
tre des Affaires municipalgs, monsieur Maurice Tessier, pré-
sente un projet intitulé: "Proposition de réforme des
structurés'municipales“. Lés’proplémes mentionnés dans ce
document font une fois @e plus état de l@ faiblesse financia-
re et administrative des municipalités,.de la rigidité des
structures, du manque de cocrdination et de l'émergence de
nouveaux problames, tels que la pollution. Les objectifs\\\\

globaux s'inscrivent toutefois dans une perspective beaudoup
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plus lé?be, soit dans une politique de décentralisation admi-,

nistrative. -

Tenant compte de- la néce551té d'une institution dé-
centralliée gui .convienne aux réalités locales, le nouveau
prOJet,ne remet pas en gquestion la municipalité, mais propor

se digia réformer en profondeur. Les objectifs sont & la

fois onomique, socio-culturel et administratif. C'est la

premieére fois qu'on associe aussi étroitemént le développe-

ment économique A la restructuration municipale.

De plus, on considére que la municipalité doit avoir
tous les moyens nécessaires pour s'épanouir en tant qh'insti-'
tution autonome décentralisée. Ceci implique qu'elle doit
pouvoir s'adapter au milieu et &tre flexible. |

La solution proposée consiste a créer des communau-
tés municipales composées des municipalités locales autono-
mes. Ces communautés constituent, au méme titrg gque les mu-

} »
nicipalités locales, des institutions décentralisées territo-

riales.81

Elle donne lieu en fait & une forme de gouverne-
ment de deuxieme niveau. Les pouvoirs décentralisés a ce
deuxiame niveau touchent: l'aménagement du territoire (in-
cluant.le développement économigue), la promotion économi-
gque et industrielle, l1'évaluation fonciadre, le traitement

des données, les voies-degcirculation, l'habitation et le

contrdle de l'environnement. Le conseil de ce nouveau

gouvernement est formé de membres élus direéectement et de
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membres élus indirectement. L'objéctif consiste A réduire
le nombre de municipalités locales et a ‘créer de véritables
gouvernements régionaux intermédiaires entre le local et le
provincial. . g

Le gouvernemenf provincial a besoin d'une structure
administrative régionale. La régionalisation administrative
provinciale ne peut se faire sans une ce;taihe ﬁonformité
avec le milieu local. On dit;alors que les municipalitéél
doivent devenir des interlocuteirs valables.

Les intentiqns gouveapémentale& s'inscrivent beau-
coup plus dans un objectif gde régionalisatidn'édministrative
pour lui donner les moyens de hieux‘contrélgr ses interven-
tioné, que de revalorisation du pouvoir municipal. |

D'autre part, la réforme a pour effet de meptfe défi-
nitivemeht au rancart les comtés.. En effet, rien n'est pré;
vu pour les comtés dans ce document. Cette constatation
n'est pas une surprise lorsqu'on connait le peu d'estime du
ministre Tessier a l'endroit des conseils de comté. La dis-
parition des comtés est une condition essentielle aux objec-
tifs du ministre. En eféet,'ce dernier voulait créer une
structure supramunicipale nquvelle n'ayant aucun lien avec
les anciennes structures et favoriser ainsi l'émgrgence
d'une nouvelle élite "politique plus favorable aux change-

ments.



63

L'Union des conseils de comté (U.C.C.) a toutefois
eu raison du ministre qui dut démiséionner aprés avoir dé-
claré publiquement qu'il voulait gliminer les comtés du sys-
téme municipal.82 |

La période qui suit la démission pu ministre Tessier
n'est pas aussi fertile gue les précééentes, du moins
jusQu'eq 1976. A partir de cette période, on comprend gque
ce sont les gouvernements locaux gui sont au centre de la
lﬁg;e municipale au Québec.83 On abandonne alors tout es-
poir de fonder un nouveau réseau d'institutions supramunici-
pales et régionales. D'autre part, les élections de 1973 et
de 1976 expliquen; en partie la prudence du gouvernement gt
son attitude conciliante envers les municipalités. )

Cette période se'ca;éctérise par la publication du
Rapport du Groupe de Travail sur 1'Urbanisation (GTU) et la

présentation du projet de loi 12 sur l'urbanisme et l'amé-

nagement du territoire par le ministre Goldbloom en 1976. o

4) Le Groupe de Travail sur l'Urbanisation

1 Ce groupe de. travail, présidé par Claude Castonguay,

recoit le mandat d'étudier ggsentiellement le milieu urbain.
Les problémes engéndrés par une ﬁrbanisation plus rapide
que prévue et mal planifiée, mentionnés dans le Trapport re-
mis en 1976, sont en fait les mémes qui se répetent depuis

le début de la révolution tranguille. On parle de détériora-



tioﬁ du mflieu urbain, des limites territoriales qui'ne éor—
.respohdént pas a }grréalité, des problaémes de l'environne-
ment, du transport public, de 1'administration locale, ete.
" Donc, rien de nguveau dans le diaghosﬁic général. Par
contre,  les communautés ufbaines étant én place depuis 1969,
le groupe de travail peut en faire une analyse,- Ainsi, il
arrive a la conclusion que la communauté urbaine, dans sa
forme actuelle, n'est pas la solution aux problémes urbains
parce qu'elle n'a pas réussi a faire jaillir uﬁe véritable
préocﬁupation métropolitaine. La solution aux prpblémes
urbains québécois réside, selon le rappért, dans*éa consoli-
dation des municipalités locales actuelles. La commhnauté
urbaine n'a pas avantage a définir_un palier régional politi—
gue avéc un conseil élu directément et des‘pouvqirs de taxa-

tion.84

On ajoute ensuite que la consolidation doit se
faire en harmonie avec les réalités géographiques et socia-
les sans oublier ce qu'une saine concurrence entre des muni-
cipalités voisines d'importance A peu prés égales est suscep-
tible d'offrir de positif.85 En plus, il est indispensa-
ble gue ;; structure urbaine favorise une participation
maximale des citoyens a la vie politique locale et‘développe

ainsi une conscience collective locale.86

Leurs limites
territoriales doivent correspondre a4 une certaine réalité
" socio-économique et leurs fonctions, répondre aux besoins

locaux. Ces fonctions doivent comprendre, entre autres,
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l'aménagement du territoire, le transporé)public, la voirie,

la dézfrmination des équipements locaux, la gendarmerie - |,

locale, la protection contre les incendies.87 Les

gouvernements. doivent alors veiller & ce que ces fonctions
demeurent au niveau local et gqu'elles ne soient pas

déléguées vers des paliers“supér,':_geurs.88

5) Le Projet de loi 12 sur l'urbanisme et 1'aménagement

‘du territoire {1976)

Ce projet de loi est présenté la mé&me année que le
Rapporﬁ'du groupe de travail sur l'urbanisation. Les gran-
des lignes de 'ce projet consistent A permettre au gouverne-
ment provincial péer des communautés muniéipales sur
tout le territoi de' la province, & l'exception des trois
communautés déjA en opération. Le conseil de la nouvelle
communauté est composé des maires des municipalités éonsti-
tuantes et- du préfet du comté, s'il y a lieu. La principale
fonction accordée é la communauté consiste A préparer un
échéma d'aménagement. Les municipalités agglomérées doivent
ensuite élaborer un plan directeur ol les objectifs doivent
€tre conformes au schéma de la communauté. Les municipali-
tés et la communauté doivent en blus s'assujettir A un
contr8le intérimaire pendant l'élaboration de leur’schéma ou

de léur plan d'aménagement.
] .
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Les élections de 1976 approchant, le projet de loi
est beaucoup plus concili;nt envers, les municipalités que le

.
projet initial présenté par le ministre Tessier en 1971. Ce

document n'est pas trés significatif & notre avis quant aux
intentions réelles du gouvernement provincial. On constate
toutefois que l'accent est mis sur .la restructuration munici-

pale plutdt que sur la régionalisation. On parle maintenant

d'autonomie municipale. D'autre part, ce projet de loi, ou-

tre l'article 83 qui permet A une municipalité de déléguer

certains pouvoirs & un comté, ne revalorise aucunement les

comtés. L'aménagement du territoire, revendiqué pariles com-
tés depuis 1970, tombe maintenant entre les mains é:un con-
seil d'agglomération.

Quel bilan peut-on fairé E% cette période? Au ni-
veau politique les comtés ont gagné ﬁne batailié décisive
contre le ministre Tessier. Les rapports sont modifiés radi-
calement. L'UCC n'est plus un simple observateur mais un
partenaire égal aux autres inﬂervengnts; Cet élément est dé-
terminant pour la période qui suit.

L'échec du ministre Tessier a donné un gur coup a la
politique de décentralisation du gouvernement, provincial.
Puis il y a le rapport Castonguay (GTU) qui recommande
d'abandonner le concept des cpmﬁunautés et de revaloriser

plutdt les structures existantes. Toutefois, un consensus

existe toujours quant A la nécessité d'une réforme municipa-
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le. Dans la prochaine partie, nous verrons que l1'autonomie

municipale-et régionale se transformera en un objectif de re-

3

valorisation du pouvoir local. On reprendra ainsi
l1'attitude préconisée par le rapport Castonguay, gui

consiste A consolider les institutions locales existantes.

+

&

E) La régionalisation et la décentralisation 1976-1979~—"

La loi 125, adoptée en 1979, a été précédée par la
présentation ou la préparation de trois types de documents
importants gui sont trés significatifs q;ant aux intentions
gouvernemennéles. I1 s'agit du projet de 1ivre.b1anc sur la
décentralisétion,ldu livre blanc sur 1'aménagement ét l'urba-
nisme ainsi que d'un ensemble de documents orientés sur la
:evalorisation du pouvoir local et présentés A l'occasion de
la conférence "Québec-municipalité" en 1978, Noué analyse-
rons chacune de ces étapes pour ensuite définir la position
gouvernementale lors de la présentation du projet de loi 125

en premiére lecture.

1) Le projet de livre blanc sur la décentralisation ‘

{nov. 1977)§2

Ce document représente dans son ensemble une réac-
tion vigoureuse a l'Etat centralisateur mis en place dans
les années 60. Il en est l'antithése. Le but du projet con-

siste & mettre en branle un processus de décentralisation



‘des activités gouvernementales au niveau réglonal Les ob-
jectlfs de ce projet sont en fait les mémes que ceux gui
sont reliés a l'aménagement et au développement réélonal
soit: 1) fournir un cadre approprié au dynamisme iocal~et

régional, ) redonner la responsabilité aux citoyens par
: e

- L

une plus'grandeuggrticipation. | -
¥ Voici le r&le gu'on donne 2 chacune des composantes
du projet: .

a) décentralisa;ion:- création d'une structufe autonome
‘qui permette aux citoyens de développer prés d'eux
de nouvelles aetiuités animées, supportées et finan-
' cées par l1'Etat. | &

b) aménagement: " renouvellement éh processus décision-

ot
nel en fournissant de nouveaux outils (schéma, plan,
réglémentation); ‘

c) développement régional: réorganiéation du miligu ré-
'gional pour ensuite dégager les perspectives d'ac-
tion et dévélopper de nouvelles activités e£ uan nou-
‘veau leadership. |
On constate dans ce document gue la centralisation

des services provinciaux a a;ourdi considérablement le systé-
me administratif. La fonction pdblique provinciale est deve-

nue de plus en plus anonyme, loin des préoccupations et des

réalités “locales et régionales. D'autre part, le phénoméne
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de centralisation des services a_eﬁ pour effet de normaliser
le réseau des ingtitutions et d'entrainer’aﬁec lui une
atrophie de 1'initiative, de la créativité et de 'la
responsabilié, non seulement au niveau de la fonction publi-
que, mais également au niveau des citoyens. . -

Par conségquent, la thése'érésentée dans ce projet
consiste & provoquer le phénoméne opposé c'est-A-dire la dé-
centralisation des se;v1ces, et a redonner la responsabilité
aux citoyens._ On wveut aUSSl développer une consc1ence régio-
nale et .permettre ensuite & 1'Etat Qe.mieuf répondre aux be-
soins des citoyeﬁ; et de mieux reﬁplir son rdle.

On‘pfopose alors la création de.Q} comtés qui forme-
r&ieﬁt un palier régional décentralisé. Le comté recgoit deg
fonctions liées aux domaines suivants: gestion des ressour-
ces;, services collectifs et Bménagement. Leé nougelles ré-
gions ne correspondent pas nécessalrement aux mun1c1palltés
de comtés actuelles. La déllmltatlon terrltorxale d01t se
faire en consultation ayec les institutions concernées.

Cette nouvelle strugture Qqui, en fait, a comme base
les comtés actuels, accueille non_sédiementgdes fonctions dé-
centralisées mais également des services déconcentrés ou
partagés avec-le local. Ainsi, tous les services gouverne-
mentaux doivent s'adapter aux nouveaux comtés, que ce s0it

—
dans le domalne de 1'éducation, des services sociaux, de la

o
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saﬁté, du déyeioppement égonomique ou de la fonction publi-
que. i
' Dans cette perspéctive,(les comtés renouvelés sont
appeléé a deveéir d'imborpahtés entités admninistratives.
Au-aiveau poiitiqﬁe, leur importance ne serait pas-moindre
puisgu' on prévoxt ane représentatlon directe dans le but de
" créer de vérltables gouvernements réglonaux.
- Quant afl:dvenir.de ces régions, il suffit de-pren-
‘idre connaissancé du document “Hofizon 1985" pour constater
l'importance qu'on enterdrdonner a ces nouveaux organxsmes.
Ce document. xnformel est une forme de programmatlon de la dé-

centralisation et de la déconcentration dans lequel.én avait

prévu gue les nouveauX comtés atteindraient leur vitesse de

n

croisidre en I985.

2) Le livre blanc sur’l'aménagement et 1l'urbanisme
K . . ) a .
(déc. 1977) [

"Ce ,document présenté a la f1n de l'année 1977 a peu
prés au méme mom?nt qug le précédent sur la décentralysa-
tioﬁ, inclut l'aménagemént é&ns'le prpcessﬁé dé‘décentrali§a—
tion. L;approche-utiiisée consiste a considérer qge lefdéve—
loppement du Québec 601b passer DA diffusiGh et la décenJ
tral‘satlgg/dés/bffoxts, et.la coﬁbertat1on des acteurs.

Par conségquent, l'aménagement du terr1t01re doit &tre une

o} . Q
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'fonction décentralisée A responsabilité partagée entre

l'Etat, la région et le local.

Dans ce contexte, 1 aménagement devient un geste pOw'

.

litique'conflictuel entre les différents intervenants.

_Toutefols, la mise en oceuvre d'une telle action nécessite

des moyens, c'est-a-dire une adm}histration et des outils,
qui peuvent varier dépendamment des conditions du milieu.
Ainsi, le document fait une distinction entre le milieu ru-
ral et le milieu urbaln' "L'aﬁénagement doit se faire dans
1e,cadre d'une planlflcatlon supramun1c1pale au niveau des

comtés ou 1ntermun1c1pal au nlveau de l'agglomératlon.90

Les problémes énoncés pour justlfler la réforme pro-

posé?hge sont pas treées orlqlnaux comme tels. Par contre,
1 approche utlllsée est dlfférente et trés 51gn1f1cat1ve

puisgu’ on fait un paralléle‘entre les difficultés administra-

~

tlves au niveau local et provincial. Les deux niveaux d01—

vemﬁ se dotef*d 1n5truments de planlflcatlon' 1'un par la dé-
A}

centrallsatlon et 1° autre par“la centrallsatlon de ses servi-

S~ -

ces. La-réglqnallsatlon\deV1enb alors un objectif commun

i

aux deux niveaux de gouvernement.

On fa1t ensu1te un acte de foi envers les comtés.

'on considere qu'ils ogk une légitimité propre et un enracine-

. : —
ment réel particuliérement en'miliéu ‘rural. Les consells

de fomté sont en outre des. organlsmes polltxques formés

d'élﬁs. Tout ce scénarlo a -comme but de Jjustifier le choxx



des comtés comme organisme décentralisé. ' Evidemment, il se-

ra nécessaire d'intégrer lés villes aux comtés.

Le livre blanc spécifie ensuite.que 1'aménagement de~
vien&lune responsabilité'des structures décentralisées. La
faﬁgffag_ﬁg?fagée, mentionnée précédemment, n'en est éas une
de dépendance ou de hiérarchie mais d'association et de
coopération. Il est évident que 1'Etat interviendra par des
gestes d'aménagement relevant de sa responsabilité. Aussi
dans ces domaines, les décisions reléveront—elles uniquement
de 1'Etatrgentrél. Par contre,‘é l1'intérieur duﬂprocessus

d'élaboration des schémas régionaux et des plans directeurs,

l'intervention de 1'Etat se limite & une aide technique, fi-

nancieére et a un cértain contrdle des reégles. On'prévoit

alors la formation d'une Commission d'aménagement qui aurait:

comme fonction de conseiller le ministre responsable en ma-

| .

tiéfe d'aménagement et d'arbitrage de certaines divergences
relevant de l'aménagement et de l‘urbanisme:

) En conclusion, on mentionne qu'il est diffiCile de
trouver un éguilibre’entre la VOlonté'dé‘décentraiisation et
;; primauté de f'stat relativement aux reéponsabilitéS'natio-
nales; La piuqence qgi caractérise‘ce‘documént est Jjusti-
fice par lé peu d'expérience de la'coliect;vité québécoise

dans le domaine de l'améndjement.

-

5
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3) La revalorisation du pouvoir municipal et la

décentralisation

Les derniers moments qui ont précédé l'adoption de,

la loi 125 furent relativement intenses en terme de consul-
tation et d'énoncés politiques. Il y eut d'abord la confé-
rence "Québec-municipalité®™ en 1978, ol le gouvernement du

Québec .a déposé des pr;iigs de réforme sur les points sui-

vants: 1) la fiscalité municipale, 2) les mécanismes électo-

raux des municipalités, 3) la décentralisation administrati-
ve et poligique. Ces documents proposent un réameénagement

des relations entre les citoyens, la municipalité et le gou-

vernement provincial basé sur la décentralisation, c'est-a--

dire une revalorisation du pouvoir local et un accroissement -

de son autonomie.
Cette cé%%@fence fut suivie par la publication e
série de documents, p{éparés par le Secrétariat a 1l'aménage-

megk, intitulés "La décentralisation, une perspective commu-

—pautaire nouvelle". Cette documentation est préparée a 1'in-

tention de 1'UCC, de 1"yMQ et d'autres organismes & des fins

de'réflexfbn et de discudsion sur le sujet. Toutefois, le
4

principe d'une.décentralisation, ainsi quela -réalisation

de celle-ci pe.foht pas l'objet de 1la discussion. On consi--

dere que le probléme immédiat est.la restructuration munici-

/pale et l'aménagement du perritoire,fet conpéquemment,'cﬁ
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cﬁerche A déterminer un type de structure régionale., .ILa
décentralisation viendra ensuite d‘elle—méﬁé.
Dans le cadre de cette réflexion, le Secrétariat a

‘'l'aménagement présente trois hypotheéses: la premiére (73 com-

tés) respecte le territoire des comtés municipaux existants

»
[}

en associant les cités et villes aux comtés; la deuxiéme (86
comtés) remanie les comtés actuels de manidre A prévoir et a
corriger des problémes .de fonctionnement, la troisi2me (96

comtég) traite de régions d'appartenance basées sur les zo-

nes d'influence des centres urbains, et des organismes ré-

‘gionaux existants tels que les commissions scolaires, les
91

.

centres pommunautaires, etc:.; '

Finalement le débat aboutit en 1979 a l'adoption dé'
la Loi sur l'aménagement'et i'urbanisme qui crée 'une
stfucture sous-régionale: la municipalité régionale de com-
té, éorreqpondant Bénsiglement 4 la troisi2me option mention-
née prég?demmentf Cette réforme a pour efﬁet de restructu-
rer les comtés municipaux par la création d'une nouhellg
structure appelée MRC. Ainsi, cette nouvelle institution re-
~goit les pouvoirs des anciens- comtés municipaux en plus de
celuj d'élaborer et d'appliquer un schéma. d'aménagement. |

Quelle conclusion peut-on tirer de cette deuxidme

partie? L'analyse de ces quinze années de discussions et dé

débats politiques nous démontre que les problémes tant.
- \ . .

locaux gue .nationaux dans la mise en place d'un systame
+ ) - A

TR .-



d‘aménagement et de développement du terrxtoxre résident

.dans la dlfflculté de modifier les structures p011t1ques

-

3
ex1stantes,

On a voulu restructurer le systéme municipal de méme
éue la fonction publigue. Les batailles politiqﬁes qui se
sont suc;édéés dé l1a révolution trangquille 3 la présentation
du projet de loi 125 sur 1'aménagement et'l!urbanishe, ont
pofté surtout sur les moyens a prendre face a l'incapacité
des institutions décentralisées.

_ En 1847, on décentralisait lesﬂpouvoirs de 1'Etat au
niveau des municipalitgs et;des comtés dans le but de permet-
tre aux citoyens de p}endre-én charge le développement de
leur ﬁilieu; Plus d'un 51éc1e plus téég, on constate.que,

dd 4 l'incapacité des structures décentralisées, cette prlse

de conscience locale n'existe pas et gu'en plus, le citoyen

a une attltude d'1ﬁsouc1ance devant les problémes dP son mi-

lieu. La restructuration mun1c1pa1e apparait indispensable.
Mais les solutions- proposées égﬁt globales, on veut tout re-¢
faire é neuf. B - '

D'abord, Pierre Lapgrte veut diminuer le nbmbfe des
mun1c1pa11tés de m01t1é et les consolider par des unxtés.
plus grandes. Au méme moment,_aprés 1'échec de son plan, la

planlflcatlon natlonale se réfugie dans 1e réglonal1sme. La

réglonallsatlon mun1c1pale apparait comme ‘une solution

N\
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.. commune aux deux mouvemeht's de réforme. Mais l'initiative

- provient toujours du haut, laissant ainsi libre cours 4 1'ap-

tralisatrice des réformes. La base répond diffici-
1eminf, jusgqu'au moment'pﬁ on remet en question l'existencé
méme des comtés. La réaction est vive, le ministreldes
Affaires municipa;es doit démissionner. A partir de cette

épogue, -le discours devient plus nuancé, on parle de revalo-

risation du pouvoir local. Le gouvernement provincial n'a .

. . .
pas le choix, il doit composer aveg les strugtures locales
existantes,. "faire du neuf avec du vieux": onidoit se limi-

ter a4 la restauration des institutions municipales. *

Les problémes urbains énoncés en 1978 sont les mémes
due ceux''qui ont été formulés par Laporte eﬁ.1962§'rien n'a
changé a4 ce niveau. D'autre part, la régioﬁalisatﬁbn des
-sgerces gou;ernemehtaﬁ# est, A notre avis, une suite logi-
éue A la modé%nisation de la fonction publique dans les an-
néés 60. Par Contré, tout est A& faire dans céldoméine

’Jtﬁpisqu'il n'existe aucune tradigiod-régiqnale au Québec.

.

s solutions aux probl2mes urbains varient; certaines sont

pl S'audacieuses-et proposent une fiforme globale, d'autres

~se limitent A des articuliers.) La soluti idéale, et
qui'rEVQEﬁ; sans cgsSe, est la régionalisation municip u

territoire. Les moyens d'y parvenir n'ont pas d'importance,

l'objectif consiste a mettre en place une structhre qui puis-
. , . \ ' ' '
se servir de lien entre le niveau local et provincial dans

y - ¥ - . T

*U'“ % :
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le but de mieux répondre ensuite aux besoins de la popula-

tion. L'aménagement du territoire, par son caractére multi-

disciplinaire, est vu . ,non seulement comme un outil commun

d'intervention, mais également comme le générateur d'une pri-
se de conscience régionale.
Le discours politique qui précéde la présentation du

projet de lp; 125 impligug la revalorisation ‘du pouvoir lo-

. J ' . ’
cal. Bien que le livre blanc sur la décentralisation ait

été rejeté par le conseii,des ministres, les objecfifs demeu-
rehf toua urs. Nous verrons que les MRC ne sont pas trés
diffé;ent\s ées-combééjrenouvelés proposés dans ce document.’

A notre avis, le projet de %oi 125 a d'abord comme
objectif de restfuéturer les municipalités par la régionali-
sation de cerﬁains éouvoirs, c'est-a-dire de mettre en place
uné structure pouvant accueillir des services A caractdre
wsupramunicipal en'pro&enance des municipalités. Le renfor-
cement des institﬁtiops municipgles {?ur permettrait ensuite
de jouer -le rble d'agént planificateu} pour les deux niveaux

de gouvernement. C'est dans ce contexte que l'aménagement

est présenté comme Qne‘.fonction partagée. _Toutefois, il

"projet  de loi sur

wvergure des régions a¥§ministratives comme

A
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<,
»

_municipalité régionale de comté se situe dans le cadre d'un

systéme d'organisation rationnelle du territoire dans une
o i T '—:A—-‘\‘ . o
perspective na;}oﬁiie. Actuellement une incertitude demeure

. _guant—3 Ta-relation 2 définir entre le gouvernement et les
municipalités, et également entre les MRC, dans un processus

. globals d'aménagement du territoire.
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Finj}EmEnt mentionnons en conclusion A ce chapitre
quélles fondements de l'aménagement du territoire au Québec,

c'est-a-dire 1'u}Q5nisme et le développement économigue, se

sont toujours iétrouvés derriere les différents projets de )

- -
N .

réforme qui ont été proposés de 1965 a 1969.

Toutefois, comme ncus l'avons mentj

ment, la mise en place djun proce
ne peut se faire suivant les structures municipales existan=

tes.

Dfailleurs, les réformes proposées depuis une ving-
.taine d'années ont toujours préconigé uné régionalisation(::::\‘n
des municipalités. Les raisons . qui ont sany cesse &té invo- .
guées sont_d'une part que l'aménagement du territoire ne
jpeut se faire qu'au niveau du milieu social, économique et
géographiqgue le'plus homogéne possible et, d'autre part,
que, barce que cé‘te'fonction doit nééessairément étre parta- ’
gée avec l'Etat, elle implique_une_éventuelle déconcentra- '\
tion des services gouvernementaux -et cg[ 4 un niveau qui
-doit correspondre également a une région homogéne.
- On remargue tout au long'dg ce débat que les discus-.
sions ont été longues et laborieuses. Le gouverngmeqt a do
faire certains compromiélet assurer une auton?mie aux munici-

B . ‘ Q
\_#ﬂ/f——\\pelités. En conséguence, l'aménagement du territoire a été

confié A& une nouvelle structure qui.correspond sensiblement
~ / . .




aux ancieﬁs comtés municipaux et qui sont politiquement sous .
le contrdle des municipalités composanﬁes.

Ce compromis nous laisse cfo{;e,@ue la municipalité
régionale de comté ne cqrrespoqd pas au typé de structure de
pladificatioh que souhaitait le gouverneﬁent provincial et
qu'en fait, la réforme actuelle demeure inachevée.

L'analyse dé la Loi sur l'aménagement et l'urbanis-

. me, que nous fergns au-chapitre suiv;nt, nous permettra d'ap-
porter plus de précisions & ce sujet en déterminant les prin-
cipales fonctions que doit exercer la municipalité régionale
de comté, ce gu'on entend par amggﬁggpapt du territoire et
le ,réle que prévoit.la‘lqi pour les di}fé:ents intervenants
impliqués dans ce processus. ;

Nous verrons également, de_man%ére plus précise, les
échéanciers que doivent respecter leé MRC dané l'exécution

) . " ¥e leur principale compétence, c'est~a-dire l'élaboration et

‘application d'un schéma d'aménagement.

~ | | ]

e
’ - s -
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- - . .CHAPITRE II
- '/- k]
'\\__ LA LOI SUR L'AMENAGEMENT ET L'URBANISME

moyens et les ocutils d'aménagement qu

\\ * Nous avons démontré f'a.u.chapitre précédent, la néces—
Id

.,
N

51té\d une pollthue d'aménagement du terr1t01re comme méca-
- )
nlsmé complémentazre aux autres formes de - planlflcatlon

parall@les telles que le développement écpnomlque et

1'urbanisme, C - : ‘

. L

.~

. \
ans cette perspective; il est important de compren-
dre que 1! am@nagement du territoire ne pedinsigzter que si
on lu1 donne 1es moyens de définir-et d atteind ses buts,

d'ol la nécessxté d'un cadre jurldlque propre déflnzssant

_ ses pouvoirs et s0on organlsatlon structurelle.

Aiq;i,‘le gouvernement provincial, dans ses objec-
ol . . . b
tifs de revalorisation du pouveir local et 'de restructura-

tlon des 1nst1tut10ns décentrallsées, a flnalemeht adopteé

.une loi sur l‘aménagement et l'urbanisme qui 51tue‘ft défl-

n1t 1! aménagement du territoire A 1'1ntér1eur a' unfbadre po-

1Lt1que déqgntrallsé' la mun1c1pa11té réglonale défcomté.

Nous savons que 1‘aménagement est 1 essedge méme ‘de

~

cette loi. L'esprit dans lequel elle a &té congue se défi-
nit pdr cette notion. Toufefois no glsavpns aussi que les

7 e?donne la loi représeh—
tent en eux-mémes des éréments de coﬁpromis politique. .Mais

il demeure que l'esprit-dans'leque} le législateur a rédigé



la loi concernelgss problémes discutés .depuis le début de la

" révolution trang

4

illle, c'est-é-dire ceux de la planification

nitiona1e3 du’ développement éconoquue et de l'aménagement .

. de l'espace, tout en cherchant a restructurer -les mun1c1pa11-
téS- . LS

. [ . i

L'objet de ce deuxizme chapitre consiste & faire

l analyse de la Loi sur 1' aménagement et l'urbanisme, dans

le but de préciser ce gu'est la MRC et 1 étendue de ses pou--

"yoirs.
_pour ce faire, nous déterminerons les grands erinci-

pes de la loi tels gque présentés au moment de son adoption.

Nous étudierons ensuite les pouvoirs et le fonctionnement de

la MRC, pulS les principaux 1nstruments de planification:
schéma d'aménagement, réglement de c0ntr61e intérimairey,
plahs et réglements d'urbanisme.

| Flnalement, nous analyserons le r6le des principaux
intervenants 1mp11quéd dans le processus d'aménagement du

territoire: gouvernement prov1nc1al, municipalités locales

et MRC. 4 .

r

Ce chapxtre nous permettra de percevoir les limites
du processus d'aménagement du territoire contenu dans la loi
et de situer les pouvoirs des municipalités locales et du

gouvernement provincial et, finalement, de situer le rdle de

la MRC A'l'intériéur de ce processus.

e
.
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[t

A) Les principes de la Loi sur l'aménagement et

i
1'urbanisme’

Suite A son adoption, le Ministére des Affaires muni-

cipales (MAM) présentait la loi comme un outil clarifiant

les r2gles du jeu dans le domaine de l'aménagement, afin de

. mieux utiliser notre territoire et de le rentabiliser au
maximum. On dit ensuite que cette législation s 1nscr1t
'aqns une volonté de revaloriser le pouvoir local et de per—
‘mettre dux citoyens de se rapprééher des prises de décisions
en matiéte.d'aménagement.;

On veut que les citoyensﬂp:éhnent en mains le déve-
loppement de leur milieu. Cette écéasion gue leur offre la
loi veut ainsi favoriser le dévelobpeﬁgrt d}une prise de
conscience locale. A cette fin, on amorce une restructﬁr;i

tion de la décentralisation des services gouvernementaux par

la création d'une nouvelle structure d':;SEeLLL la municipa-

-

lité régionale de comté, légdrement indpirée de la corpdra—--

tion de comté, ol on met lﬂaccen£’§nr 1la particibation des
citoyens dans son fonctlonnement.) Téujours selon le Mi-
nlstére des Affaires mun1c1pa1e€/fla création de ce nouveau
palier au niveau Bupralocal répnnd/également 4 un besoin
d'échange d'information entre le gouvernement et le monde mu-
nicipal. La solution aux problémes urbains requiert une col-
laboration entre les municipalités. D'autre part, la coordi-

nation des actions du gouvernement et du monde municipal ne
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[ S
peut se llmlter dans le contexte actuel a une seule munlcxpa-

lité.2 La mun1¢1p§11 é régionale de comté que crée la loi
est une solutioncommane aux deux niveaux de gouvernements.
Bien que le seul pouvoir éd'on 1ai att;ibué pou¥ l'instant
soit celui d'élaborer uﬁ schéma d'aménagement, le
gouvernement ne renie pas pour autant ses objectifs de
décentralisation; au contralre, 1'aménagement peut en étre
. pefcu comme la premidre étape lorsqu'on analyse.l'historique

de la loi.

-

Voici les quatre grands principes ée la loi présen-—

tés par le MAM: ‘ e

1- L'aménagement-es£ d'abord une responsabilité politi-
gue. Cela signifie.que ce sont les élus au niveau
local et au niveau national qui doivent effectuer

N\ les choix et prendre les décisions.

2- le citoyen participe aux diverses étapes du proces-
sus d'élaboratidﬁ«gtwde révision des‘instruments_
d‘aménagehen; et d'urbanisme.

3- L'aménagement est une fonction partaggée entre trois
paliéré de décision: la municipélité locale, la mu-
nicipalité régionéLe de comté et le gouvernement.

4- L'aménagement.fait appel a 1a_cooréiﬁation et A la
conciliation des choix et des actions des trois pa-

liers de décisions, ce qui se traduit par un échange
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d'information, par une forme ae négociation éntre

les trois paliers de décisions.3

Finalement, a l'analyse de ces quatre principes, on
constate que la responsabilité poiitique incombe aux trois
paliers de gouvernement et non seulemént au local et au
supralocal. v |

L'aménagemeht du territoire est défini comme une res-
ponsabilité partagée; chague intervenant a son réle a Jjouer.
Nous verrons que la loi établit.clairement 1l'ordre hiérar-r
chique des réles et-les ré&gles qué les trois paliers doivent

suivre dans le processus d'aménagement.

B) La municipalité régionale de comté, ses pouvoirs et son

fonctionnement

La princiéale.originalité de la Loi sur l'aménage-
ment et l'urbanismé est de créer une nouvelle structure
supramun1c1pale qui succéde aux corporatlons de comté: la
mun1c1pa11té réglonale de comté, a laquelle on a conféré la
responsabilité d'élaborer et a’ appllquer des r&gles relati-
ves a 1' aménagement et 4 1’ urbanigaé.”

Au sens général de la loi, la municipalité régionale
de comté (MRCS constitue le regroupement de municipalités
rurales et urbaines d'une me;e réglon a’ appartenance4 en

vue d'exercer des pouvoirs en matiére d'aménagement et d'ur-

. S
banisme.
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La MRC succade aux corporations de comté, elle héri-
te dg leJrs droits, de leurs obligations et devient une mu-
nicipalité au sens du code municipal.

L.A.U. art. 70: "cette municipalité& constitue une
corporation de comté et son territoire est une
municipalité au sens du code municipal®.

Le code municipal définit le mot "municipalité" com-
me étant "le territoi;e érigé pour les fins d'administration
municipale".6 La Lo} sur l'aﬁénageﬁent et 1'&rbanisme dé-
finit la MRC comme "une corpo;ation ayant juridiction sur un
territoire & l'égard dugquel des lettres patentes ont &té aé-
1ivrée's";7 Toutefois, l'objectif n'est'Pas de créér un
gouvernement autonome avec un pouvoir général de réglementa-
tion, de taxation ‘et avec un conseil élu directement.8 La
MRC apparait dans la loi comme une simple structure adminis-
trative 4 laquelle on a conféré des éouvoirs A caractére ré-
gional.

Les territoires de la CUM, de la CUQ, de la CRO'et'
de la région de la Baie de James ne sont pas inclus dans
cette restfﬁbturation municipale, parce q@'ils ont déja la
responsabilité d'adopter un schéma.9 Maié, comme nous
l'avons mentionné précédemﬁent, toutes les autrgé municipali-
tés, peu importe leur statut juridique, font partie du terri-

toire des MRC. Toutefois, ce jumelage des municipalités

urbaines et rurales s'applique uniquement aux pouveoirs rela-

tifs A l'aménagement et 2 l'urbanisme. Nous verrons que les
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>
autres pouvoirs, particuliérement ceux.qui-sohﬁ dévolus aux
corpof&tions‘de comté, &eﬁeurent-facultatifs pour les

[

municipalitéshurbaines.
Par conséquent, la'géule fonction liant toutes les
muﬁicipalités du territoire-d'une;MRC et nécessitant leur re-
groupement est 1’ aménagement du territoire. Cette fomction
apparait dans la loi comme 1°' 'essence méme de la MRC.
Mentignnons finalement que la MRC doit correspondre
4 une région d'apbartenance. Cette notion'n'est pas défi-
nie, ni mentxonnée dans la loi, mais elle a toujours été pré—
sentée dans les documents gouvernementaux gqui ont précédeé
1‘adoption de la loi et qui ont guidé ensuite le gouverne-

10

- ment dans la mise en'pléce des MRC. " La loi prévoit uni-.

quement une consultation auprés des municipalités et dgs'ci;
toyens sur la base des comtés municipaux.llﬁ Les criﬁéres
devant déflnlr la notion d appartenance n'ont jamais été
déflnls: Cette notion demeure sujette é 1nterprétatxon de .

'l

la part du niveau local et gouvernemental, du moins par rap- o

port 4 leurs objectifs respectifs. v —

1) Les pouvoirs

Comme nous l'avons mentionné précédemment, le princi-
pal pouvoir qu'on a conféré a la municipalité régionale de

comté et qui, en fait, en est 1la raison d'étre, est celul

]
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d'élaborer et d'appliquer un schéma d'aménagement pour éon

temritoire. - L
L.A.U. art. 3: ™"La municipalité régionale de
comté est tenue d'entreprendre 1'élaboration d'un
schéma d'aménagement dans les trois ans

~“]lentrée en vigueur de la présente loi gt
d'adopter ce schéma dans les sept ans de l'entrae
en vigueur de la loi." ‘

Ce pouvoir implique également celui de la gestxgkfdg
schéma, c'est-a-dire les modifications, les avis,_l'émission

de permis et la révision du schém?. La MRC doit ensuite

s'assurer que tous les plans et rédlements d'urbaniéme adop-

C iy . i . : v
tés par les municipalités qui la composent :soient conformes:

a son schém_a.12 Cette disposﬁtﬂon signifie gu'un schéma;

-

i .
truments d'urbanisme dont peit se doter 1'instance locale.

Dané cette perspective, le schéma d'aménagement se défiﬁit
comme un instrument au serviée d'une institution supra-
locale dont 1l'objectif est non seulement de rationaliser
l'aménagement du milieu mais aussi d’'assurer une coordina-
tion des.différentes interventiFns au niveau de son territoi-

re. Ainsi, i1l nous appa

rate logique qu'on associe les
L) .

- b
municipalités urbainés aux mupicipalités rurales dans. le
| ' [
processus d'aménagement/ du territoire régional et que cette
{
fonction devienne ogyigatoire tant au niveau local que

régionai ou supralocal.j

~.

4

d'aménagement adopté par une ﬁﬁc a prédominance sur'les ins- -

o

e

AT



. Que dire de cette %Eédominance de 1l'aménagement sur
l'urbanisme? Certes, la municipalité localé garde ses pou-
voirs de réglementatién en matiére d'urbaniéme, mais en cas
de conflit avec ie schépa, Qtest le niveau supr@locallqui
prédomine. Bien que cetﬁe doﬁinance se limite a l'appli;;l
tion d'un schéma d'aménagement, ce pouvoir est néanmoins ac-

compagné d'une réglementation qui contient des éléments de

base auxquels doivent aussi se conformer les municipalités

‘jusqu'a l'entrée en vigueur de leur plans et réglementé.‘

Nous verrons plus en détail lé schéma d'aménagement dans la
deuxiéme ﬁartie de ce chapitre-qui traité des instruments de
plaﬂifzzé;ion.

La ne sont pas les seuls pouvoirs des municipalités
régionales de comté. En effet, celles-ci succédent aux cor-

porations-de comté et elles héritent de 1eursiaroits et de

leurs obligations.

L.A.U. art. 70: "sauf disposition inconciliable de
la présente loi, les dispositions du Code munici-
pal ou d'une autre loi applicable aux municipali-
tés de comté s'appliquent 4 une municipalité régio-
nale de comté.”

Ainsi, les MRC ont l'attribution de l'exercice des

compétences dévolues aux corporations de comté. Ces compé-

tences se retrouvent sous plusieurs formes: obligatoires,

facultatives, par entente ou décrétées par riglements.

Leg compétences obligatoires dont hérite la MRC ne |

. . . . ~
concernent pas les cités et les villes, mais uniquement legs

A
i

.



municipalités rurales, A moins d'enténtes_a cet effet.

*Voici un résumé de chacune de ces responéabilités obligatoi-

res:.

a)

b)

_‘c)

—- pour-la MRC.

Les chemins, ponts et cours d'eau:

La MRC a toute responsab111té sur les chemins, ponts

et cours d'eau situés entre deux mun1c1pa11tés rara-

les ow qu1 les traversent ou que la MRC déclare 8tre

de comté pa;\¥ésolutlon.13

Les bureaux d'enregistrement et palais de justice:

La MRC doit voir a 1l'érection et a l'entretien de bu-
reaux et fournir les aocessoifes'convenables a la
tenue de ces cours.14 -

L'évaluation municipale:

Cette compétence relave du'coﬂké depuis 1l'adoption

de la loi 57 en 1979 sur la fiscalité municipale.

Dorénavant, la MRC doit faire confectionner par Qn

évaluateur, pour chaque exercice financier munici-
pal; le r8le de chagque corporation municipale loca-

lé. La loi 57 prévoit que la responsabilité de

'cette compétence revient aux corporations municipa-

les, autres que les cités et villes du territoire du
comté, & moins d'ententes préalables avec la corpora-

tion de comté. Les mémes dispositions s'appliquent
| 15 )

=~
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d) Les territoires non érigés en municipalité:

Ces territoires deviennent sous la responsabilité
des MRC quant a leur administration et a leur- régle-
‘mentation. Le territoire est soumis aux lois munici-

pales de la méme maniédre que s'il était érigé en cor-

poration municipale, mais administré- par la MRC.16

-
-~

e) La vente d'immeubles par défaut de paiement de taxes:

La MRC,acquiért le pouvoir de vehdre les immeubles

péﬁr les raisons de‘taxes non pgyées au niveau local

et de‘'comté. Toutefois, la MRC n'est pas responsa-

ble des erreurs commises au niveau lbcal, contre le-

quel seules les victimes ont ;écour§.17

Outre ces compétences obligaxoires, la MRC peut éga-
lement exercer des pouvoirs dlscrétlonnalres ‘a 1'égard des
municipalités rurales. Ces pouv01rs peuvent &tre utlllsés_
suite a‘l'adopfion d'une simple résolution et touchent les

‘domaines. suivants:

l'aide & divers projets communautaires sous forme d'as-

4 =
.

_sistance f;nanciére ou technigue;

- le recensement des habitants d'une municipalité;

- les primes dans le but d;sliminer certains animaux nuisi;
bles et pour lt'arrestation d'individus;

- les ententes pour la mise en commun d'équipements néces-

saires a l'entretien ou 2 la construction de chemins;
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- l'emplaéemént de poteaux indicateurs sur les chemins pu--
. | _ blics et ce, aux dépens des corporations mﬁnicipales cdn—
_ \\“_ cernées.18
| D'autre part, la MRC acquiert un pouvoir de rég}eme;;
~tation qui peut &tre exercé dans les sphéres d'activités sui-
lvantes: .
—'1'aiae a l'agricuiture et a l'horticulﬁure:lg
- la vente de biens saisis Qu non réclamés;20
- le fonds ?e'pensioh de retraite ainsi que l'assurance
coilective ou éutres bénéfices maré::;ux ou bénéfices de
ses employés;21 o
- 1'&tablissement et la gestion d'un sygtémé d'électricité
~ pouf les besoins publics. '

Les compétences que-noﬁs venons d'énumérer relévent
uniguement de la QRC, c'est-a-dire qu'elles peuvent érre
exercées de sa propre initiativé, peu impofte ga'elles
gsoient facultatives ou obligatoires. Mais la MRC, en tant
qu'institutibn de deuxi®dme niveau, a aussi la possibilité
d'exercer des pouvoirs qui peuvent lui'étre délégués, soit
complétement oOu SOus forme d'ententes. Ainsi, seloh les ar-
ticles 412c du Code municipal et 468.8 de_ia Loi sur les
Cités et villes, une corporation ﬁunicipalé peut, par ré-
glepgent, déléguér'sa compétence sur une matidre municipale a
1a MRC suite a une entente relative A des biens, A des servi-

ces ou & des travaux. Toutefois, le financement relave
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b

unigquement du local. Cette disposition donne 3 la MRC 1'oc-

casion de prendre certains pouvoirs du niveaun localjy a

~

-1'exception de la réglementation et de la taxation. En résu-

mé, ces'ententés possibles touchent 1?5 services suivants:

- L'e;ploitation-d'un sygtéme de gestion de-déchets:
Une telle entente lie toutes les municipalités rurales
du comté si les deux tiers ou plus des corporations ont
signé l'entente: elle l;e uniquement celle§ gui l'ont si-
gnée si le nombre est inférieur aux deux liers. Eile
lie les cités et villes moyennant leur accord réspectif.
Une telle entente donne a la MRC tous droits et obliga-
tions des corporations locales.

- L'évaluation fonciere: e { | : .
Une municipalité_peut conclure une entente par-laquelle
elle délédgue 2 une MRC l'exercice de sa compétence e ma-

tidre d'évaluation fonciere.??

hl

- L'expédition d'avis d'évaluation et des compﬁes de taxe
et de perception des taxes.2?
- L'exécution de travaux relatifs é‘uﬁ systeme d'électrici-
té- et 1'exercice de droits pour 1l'établissement de ce
systéme:: '
La MRC peut exécuter des travaux qui sont délégués entia-
rement ou en partie par une ou plﬁsieurs municipalités
" s'il y é eu entente entre elleé.24 | ) g

- Les droits sur les mutations immobiligres:



Les cours d'eau du territoire d'une cité ou ville:

\ o ' 100 .

La MRC peut agir a cet effet pour le compte d'une munici-
. 25 :

‘palité _rurale. . ' : o
g " )

Les fonds de pension:

Nous avons vu gue cette compétence pouvait étre exercée

par la MRC en ce qu1 concerne ses propres émployés, elle
peut également le falre pour 1€ compte d'une corporatlon
locale si cetke derniere conclut une- entente 3 cet effet

avec la MRC.26

Les éguipements pour 1! amé11orat10n des routes de comté

et des cités et villes:

Cette entente peut gtre conclue avec les cités et villes
situées dans le comté ou a 1' extér1eur.27 . ‘\
L'exécution de travaux, 1' organ15at1on et l'administra-

tion de services ainsi que l'exercice de tout autre

fonction:

‘Ce genre d'entente s'appligue & des projets liant deux

MRC, l'une d'elles peut déléguer ses pouvoirs & 1l'au-

tre.28 ‘ . T

iL’accord des cités et vilies est nécessaire a 1'entre—

tien ou a 1' amélloratlon d'un cours d'eau cemmun avec 1a -
MRC mais, en cas de conflit, le lltlge est tranché par
la cour.29

Tous ces pouvoirs dévolus aux corporations de comté

s'adressent d'abord aux municipalités rurales. Les cités et
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villes peuvent s'y-joindre moyennant leur propre accord ou
une entente entre les deux niveaux, a l'exception des cours

d'eau od lesg cités et villes n'ont pas le choix et doivent

~

nécessairement s'entendre avec l'instance régionale. Néan-
¢ moins, la délégation de pouvoirs est possible autant pour
les cités et villes que pour les municipalités rurales.

Outre le domaine de l'aménagement du territoire, la

'<-distincfion ruralg,ép urbaine deméure toujours et ce, malgreé

l'article 189 de la L.A.U. qui permet & la MRC de décréter

qu'elle a compétence & l'égard deémcités'ét villes dans cer-

. . N
tains domaines. : Vo

‘L.A.U. @art: 189:%"Le conseil de la municipalité reé-

gionale de comté peut décréter,.par réglement adop-

té A la majorité. des deuk tiers des voix des mem-

bres, .qu'il a compétence a 1'égard des cités et

villes de son territoire sur l'une ou l"autre des

matidres suivantes: .

1- évaluation fonciére : .

2- perception -du droit sur les mutations immobilieé-
res

3- exploitation d'un systéme de gestion de déchets ou
d'une partie d'un tel systéme .

Le réglement doit prévoir les modalités et les con-

ditions administratives et financiéres relatives a

l'acqguisition d'une compétence prévue au premier

alinéga."

“En 1979, la loi était beaucoup plus permissive.

Elle prévoyait que toutes les matidres pour. lesquelles les
> _ . | ) !

~cités et villes et les corporations de comté sont habilitées

a condlu:e'une entente, pouvaient &tre décrétées de compéten=

‘ce régionale aux deux tiers des voix des membres. (Un
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amendement adopté en 1980 limite les compétences transféra~

bles aux trois énumérées ci-dessus.)

2) Le fonctionnement politique et administratif

~_'Nous avons vu gque la MRC est constituée des muﬁicipa-
lités d'un territoire dans le but d'élaborer un schéma d'amé-
nagement. , Otitre cette fonction, la MRC succéde également

aux anciennes corporations de comté tout en héfitant de

v

leurs pouvoirs.

Au nivéau politigue, la MRC devient une muqicipalité
~au sehs du code municipal, mais sans pouvoir.debtaxation:
nous verfons plus tard que la MRC est financée par les muni-
cipalités membres. Il n'en demeure pas moins gu'elle est au-
tonome daqs l1t'exercice de ses fonctions, de par sa charte
qui lui octroie un territoire et qui lui définit son mode de
' fonctionnement politigue et administratif. N

En ce qui concerne son fonctionnement, la loi pré-
voit que le conseii de la MRC gdoit étre form§ des maires des
munigipalités membres.30 C'est une sthcture de démoc;a—
tie indirecte. Chaque munjcipalité a un droit-de vote au
conseil ol lé nombre de voix ou de représentants peut variér
pour chacune d'eIle.3l” Le nombre de‘voix est défini déns
la lettre patente émise par le gouvernement en vertu deil'ar-
ticle 166 de la L.A.U. Cette charte peut également prévoir

un droit de véto pour -une ou pldsieurs municipalités.32
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" par gonséquent, des représentants de toutes les muni-
cipalités, dont le territoire fait partie de celyi de la’
.~ MRC, sont habilités a éarticiper et A voter au conseil de la
MRC. Le vote affirmatif de la majorlté est nécessalre pour
tout ce qui concerne 1'aménagement et l'urbanisme et le fonc-
tionnement de la MRC,334 exception faite de 1' utilisation
du droit de véto par l'un des membres habilf{és a le féi-'
re.34

Dans le cas d'entente ou de délégation de pouvoirs,
seules les municipalités concernées ont droit de vote.35_

Le conseil doit élire parmi ses membres gqui ont un
statut de maire.un préfet, pour une période de deux ans.. Ce
dernier devient chef du conseil et préside les séances. Il
a droit de vote uniguement lorsqu'il vy a égalité des voix
sauf en ce gqui a trait aux fonctions faiséﬁt partie d'enten-
tes. Son siége de représentant peut étre remplqpé par ‘'un au-
tre membre de son conseil munlc;pal

‘Quant aux dépenses de la MRC, elles sont répartxes
dépendamment du type de pouvoir exercé. Alinsi, pour tout ce
gui touch; l'aménaépmeﬁt et l'urbanisme, elles se répartis-
sent entre les municipaiités dont le tgrritoire fait partie
de la MRC au prorata de 1'évaluation uniformisée. Cepeﬁ-

d&nt, ces dépenses peuvent &tre réparties selon tout autre

critere que détermine la MRC.
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En ce qpi concerne les pouvoirs dévolus ou délégués-
3 la MRC, les dépenses se répartissent uniguement entre les

municipalités concernées.Bj

De plus, il est prévu gue la MRC puisse recevoir yne
aide financiére du Ministere des Affaires municipales pour
1'élaboration et la mise en application du schéma d'aménage-
ment et d'un plan d'urbanisme, d'un'réqlement de zonage, de
lotissement ou de construction; cette aide varie‘degﬁo 000s
pour une MRC de moins de 20 000 habitants Jjusqu'a 450 000$

pour une MRC ayant plus de 100 000 habitants.38

B) Les instruments de planification

1) Le .schéma d'gménagement

Les pgincipaux agents impliqués dans le processus
d'aménagement du territoire sont d'abord la MRC, la municipa-
1ité locale et enfin le gouvernement provincial représenté
- par ses ministéres et par la Commission municipale. '

La MRC constitue la structure d'accueil du pouvoir

d'aménagement du territoire au niveau supralocal. La rai-

son d'étre de la MRC réside dans 1'élaboration et l'applica-
tion d4d'un schéma d'aménagement.' Toutefois, la loi ne défi-
nit pas le mot aménagement. Elle en décrit uniquement les

composantes essentielles.

vl"‘.
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ﬁorne Giroux présente le schéma d'aménagement comme
un document qui donne les objec&ifs etiles grandes orienta-
tions de la politique de” la MRC par rapport au développement
de son territoire_et A4 l'utilisation de chacune des parties
de celui-ci. Son contenu est en partie obligatoire et en
partie facultatif.39
- Le Minist2re des Affaires municipales définit le
schéma commewétant l'expression des choix effectués pour ob-
fgnir un meilleup aménagemeht d'un territoire gui regroupe
- celui de l'ensemble des municipalités locales constituant
une MRC.40 Dans ce contexte, le schéma devient un instru-
ment de concertation entre les 1ntervenants et ensuite_un
lnstru;ent de référence trés important pour le gouvernement
provincial dans la planification de ses interventions.

Le schéma d4'aménagement nous appagait aussi comme un
processus dynamigue qui se dissocie difficilement du dévelop-
pement. Cette dynamique s'inscrit dans un processus de pla-
nification du territoire qui doit &tre suffisamment fle#ible
pour pouvoir s'ajuster aux besoins, aux possibilités et a
l'évolution de son milieu et de ceux qui 1l'entourent.

Cependant, le MAM nous met en garde contre la tendan—
ce qu'on pourrait avoir & confondre plan d'aménagement et
plan de développement économique et socio- économlque.41

Ce dernier précise gue le plan de développement économique

et socio-économique concerne le niveau et les conditions de
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vie. Il vise a.déterminer les objectifs d'une collectivité
quant aux activités économiques, aux emplois, etc.

Toujdurs selon le MAM, la planification de l'aménage-
ment du territoire a comme objet le cadre de vie. ' Elle vise
essentiellement 34 localiser et & déterminer les caractéristi-
gques physique§ des éléments de l'environnement naturel et
bati. L'aménagement du territoire se féfléte par la réalisa-
tion de plans dans lesquels il faut énoncer ses objectifs et.
définir le cadre de vie désiré avec les moyens d'action et
de contrdle nécessaires 2 sa réalisation.

Déns cette perspective, il demeure que l'aménagement
impligue nécessairement la plaﬁification de 1'évolution .du
milieu. Toutefois, du point de vie du MAM, le processus de
planification et d'aménagement doit se limiter a l'aspect
spatial du ;erritoire seulement. Si des études prospectives.
doivent E&tre fditeé,‘elles ne doivent pas traitér d'écono-
mie, mais uniquement du cadre de vie physigue.

Voici, selon la loi, ce‘que doit comprendre le sché-
ma d'aménagement de la municipalité régionale de comté:

E.A,U. art. 5: "Un schéma d'aménagement doit com-
prendre: ‘

1- les grandes orientations def l'aménagement du
territoire de la municipalité régionale de comté;
2- les grandes affectations du territoire pour

l'ensemble du territoire de la municipalité régio-
nale de comté; '

3- la délimitation de périmétres d'urbanisation;

4~ l'idenqification de zones od l'occupation du
sol est soumise a des contraintes particuliéres

pour des raisons de sécurité publique telles les
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zones d'inondation, d'érosion, de glissement de
terrains et autres cataclysmes;

5~ l'identification des territoires présentant
pour la municipalité régicnale de comté un intérét
d'ordre historique, culturel; esthétique ou écolo-
gique;

6- 1'identification, la localisation approximative
et, s5'il y a lieu, les &chéanciers de .réalisation
des équipements et ipfrastructures que la municipa-
1ité régionale de comté considére de caractare in-
termunicipal; :

7- 1'identification et la localisation approximati-
ve des équipements et des infrastructures a étre
mis en place par le gouvernement, ses ministéres
et ses mandataires ainsi que par les organismes
publics et les corporations scolaires;

8- 1'identification et la localisation approximati-
ve des réseaux majeurs d'électricité; de gaz, de
télécommunications et de ciblodistribution.”

Un schéma doit également comprendretun doéumEnt éom-
plémentaire pgrtant sur les normes minimales a étre réﬁﬁec;
tées par les r2glements adoptés par les municipalités confor-
mément aux paragraphes 16 et 17 du deuxieme alinéa de l'arti-
cle 113 et aux paragraphes 3 et 4 du deuxiéme alinéa de
1'article 115.

Lorsgue le schéma est en viéueur, il est possible de
le modifier suivant certaines procédures de consultation
dont l'importance varie selon l;impact de la modification
sur les objectifs du schémé. Dltautre part, le schéma doit
étre révisé au plus ﬁard cing ans apr&s son entrée en vi-
gueur ou sa dernidre révision.

- A noter que des procédures de consultétion pﬁblique
sont prévues également dans tout le processus d'élabsration,

de modification et de révision du schéma. La partféipatioﬁ
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: F
de la population est un élémen& nouveau de la loi,  elle

s'inscrit dans les objectifs de décentrallsatlon du gouJ;rne-.'

ment o 1a part1c1pat10n pubﬁaque est ug élément essent1e1
. i

On veut ainsi favorlser la part1c1pataon des, c1toyens ol

| - s

1! aménagement doit etre per u,comme un geste polltique res-

pectif & chacun des mllleux ’Toutef01sJ le r8le du c1toyen

se 11m1te a un 51mple pouv01r de consultatlon.

FlnalementtgajouFons que la t A.U. prév01t un
cheminement préc1s qLe do;t suivre la JRC dans le cadre de
1 élaboratlon de son schéma d'aménagemegnt. Les.différents
éléments a respecter sont les suivants: ' '

1-. La MRC doit entreprendre 1! élab ration de son schéma

ar aménagement dans les trois ans de l'entrée en vi-

gueur de la, 101, 501t au plus tard en Jjanvier 1983

(I..A.U. art.‘3 et 4)

-

2- Suite a 1! adoptlon de la résolution prévue a ltarti-

cle 4, 1la MRC doit appllquer le réglement de contrb-
le intérlmalre'automathue prévu dans la loi ou adop-
ter 1e 51en tout en respect;nt certaines normes
mlnlmales prescrltes par la MAM (L.A.U. art. 61 a
' 65).

i- La MRC éoit adopter une prdpositiqn préliminaire
d'aménagement et la transmettre aux municipalités

qui font partie de son territoire ainsi qu'aux MRC

i

w?
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voisines. Les municipalités ont soixante (60) Jjours
pour expédier leur avis. (L.A.U. art, 12 a 14).
~ o
4~ Suite & la réception des avis des municipalités, la

_MRC doit adopter une p;oposiéion d'aménagement et la

—

transmetgfé encore une fois aux municipalités qui 1la
composent, aux MRC voisines ainsi qu'au MAM.
}L.A.bf art. 15). - = ¥
La MAM a alors quatfe-vingt-dix (90) jours pour indi-
~guer. & la MRC les grandes orientations du gouverne-
ment, ses projets et ses objections. (L.A.U. art.
16). |
5-. Apré&s cette é€tape, la MRC dbit adopter une version
définitive d'aménagement en tenant compte des avis
précédents (L.A.U. art. 17 a 24).
6= Finalement, la loi exige gue la MRC adopte son
schéma d'aﬁénagement se ans apres l'entrée en
vigueur de la loi, scit au plus tard a la fin de
1l'année 1986. (L.A.U. art. 3).
Ce dernier élément nous montre .le éadre dans lequel
la MRC doit élaborer son schémq'd'aménégement.- Le législa-
teur a prévu un engemble de diséésitions en vue de s'assurer
_gque le schéma se.régiise suivant l'échéanéier prévu et qu'a
cette ‘fin, un suivi‘puisse étre effectué‘par le mihistére

responsable de la loi.
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Le gouvernement a sfirement voulu éviter que l'expé-
rience des communaufés urbaines se répate 2 la grandeuf de
1a province. D¢ plus, étant donné que 1°' aménagement du ter-
%

ritoire constitue la raison d'étre des MRC, le succés, de la

réforme repose su¥ celui-du schéma d'aménagement.

2) Le raglement de contrble intérimaire

. ‘ N \
La-Loi sur-l'aménagement et l'urbanisfpe attribue.un
T
nouveau pouv01r aux Mgc en matlére a' aménagement. Il s'agit
d'un pouvoir de controle lntérlmaxre qui peut &tre appliqué

lors de ]télaboration, dé 1a‘modif1catlon et de la révision

du schéma d'aménagement.

Le réglement de contr61e 1ntér1ma1re est un outll'

obligatoire, tant pour la municipalité locale que régionale.
A1n51, a défaut 4' adopt;on de leur propre réglemene de con-
trdle intérimaire par les municipalités, le législateur a
prévu qu'un contrdle puisse s'app%iquer automatiquement deés
. _l'édoption d'une résolution pour l!élabo:atibn d'un schéma
ou d'un plaﬁ d'urbanisme.4? ‘ T

L' objectlf de ce nouvel outil consiste A exercer un
contrdle sur les nouvelles utlllsatlons du sol de maniére a
prévenir l'acquisition de droits qui iraient_& l'encont;;
des orientations du schéma a &tablir. Voici les disposi-
tiops que prévoitlla loi quant au contrdle intérimaire appli-

gué automatiquement:




L.A.U, art. 61l: "A comptei de l'adOPtion d'une
résolution prévue a l'article 4 jusqu'a l'entiée
en viguéur d'un r2glement de contrdle intérimaire

-ou jusqu'a la date de délivrance du dernier certi-
ficat de conformité & 1'égard du plan d'urbanisme,
“des raglements de zonage, de lotissement et de

construction et, s'il y a lieu, du ré&glement visé
2 l'article 116 d'une. municipalité, est interdite
dans le territoire de cette municipalité, sauf
pour des fins agricoles sur des terres en culture,
pour les fins de l'implantation d'un service
d'agueduc ou d'égout dans une rue publique existan-
te faite par la municipalité en exécution d'une
ordonnance émise en vertu de la loi sur la qualité
de l'environnement (chapitre Q-2) ou pour les fins
d'un réseau d'électricité, de gaz, de télécommuni-

" cation ou de c8blodistribution: ° -

1- toute nouvelle utilisation du sol ou nouvelle
construction; :

2- toute nouvelle opération cadastrale ainsi que
le morcellement d'un lot fait par aliénation.

Sauf le cas d'une opération cadastrale nécessitee

par une déclaration de co-propriété faite en vertu
de l'article 441b dusCode civil ou-par l'a-
liénatioh d'une partie de bitiment requérant la
partition du terrain sur lequel il est situé, et
csauf le cas d'une opération cadastrale ou d'un mor-
cellement fait pour permettre au gouvernement ou a
l1'un de ses minist2res ou mandataires de construi-
re une voie de circulation.™ '

Par contre, la municipalité régionale de comté

doit contenir un tel réglement:

L.A.U. art. 65:

"l- L'aire de son application; .

2- Ye maiptien de l'une ou de l'autre des interdic-
tions prévues A l'article 61; N

N
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peut

_adopter\un réglement de contrdle intérimaire comme’}zrg?z—
“voit l;article 63 de la L.A.U.' Ce raéglement permet de rem-
placer les mgcanismes de contrdle intériméire mentionnés pré-
cédemment. Il a l'avantage de s'appliquer aux5besoiné réels

de la planification du territoire en cours. Voici ce que
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3- les conditions pour lever les interdictions pré-
vues au paragraphe 2 au moyen de la délivrance
d'un permis par le fonctionnaire désigné par le
conseil de la MRC; .

4- les ragles particuliéres en matiére de zonage,
de lotissement ou de construction et d'émission
des permis et certificats requis, auquel cas les
articles 113, 115, 116 et 118 s'appliquent en les
adaptant; ‘ '
5- les modalité&s administratives de la délivrance
des permis par le fonctionnaire désigné de la muni-
cipalité sur le territoire de lagquelle est situé
1'immeuble visé a la demande.". ‘

D'autre part, l'article 63vmentionné que ce ré&gle-
ment s'appligue a chacune des muﬁicipalités qui font partie
du territoire de la MRC et demeure en vigueur sur le terri-
toire d'une municipalité jusqu'a la date de délivrance du
dernier certificat de conformité a l'égara du plan d'urbanis-
me et'dés régleﬁents de zonage, de loti sement et de cons-

-
truction. Le réglement de contrdle intérimaire n'abroge pas

les raglements d'urbanisme en vigueur dans leb municipali-

tés; seules les dispositions de ces derniers qui sont incom-
patibles avec les dispositions du réglement de contrble inté-

v

rimaire deviennent inopérantes. Quant a 1'administration du

-réglement de contrdle intérimaire de la MRC, elle peut se.

faire conjointement avec les municipalités.

A notér que le réglement de contr&lé intérimaire est .
obligatocire uniquement lorg de l'élaboration du schéma. I1°
deviént facultatif dans les étapes suivéntes, c'est-a-dire
dans ié éas de la modification du schéma ou de sa révi-

43 ‘ .

sion.
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Ce nouveau pouvoir lie également 1e'gouvernement a
l'entrée en vigueur du réglement. Cependant la Loi sur
l'aménagement et l1'urbanisme donne au Ministére aes affaires
municipales un pouvoir de modification ou de désaveu de ce
réglement.44 Cette.disposition de 1a;loi neutralise tout
ce gque le réglement de contrdle intérimaire peut avoir de
positif sur 1'autonomie locale. saphant que le pouvoir de
désaveu contenu dans la loi est un pouvoir discrétionnaire,
le gouvernement peut exiger ses conditions a 1'approbation
a'un réglement de contrdle intérimaire et s'én servir comme
moyen de preséion. Cette disposition a un impact tant au
niveau Yrocal que sppralocal, dd 2 la conformité gu'exige la
loi dans lestinstruments d'urbanisme. o

ﬁ'aﬁtre part; le réglement de contrble intérimaire
constitue un élément de base trés important parce qu'il doit -
contenir des normes minimales d'aménagement auxquelles doi-
vent se cthormer toutes les municipalités du territoire. de
la MRC.45 I1 est sufprenant gue son contenu n'ait paé été
précisé davantage et qu'on ait laissé un pouvoir d'interven-

tion aussi vaste au ministre, au moment méme ol on parlait

de revalorisation du pouvoir local et de dééentralisation.
=~
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3) Le plan; les raglements -d'urbanisme et la notion de
conformite -
Le Ministeére des Affaires municipales apporte certai-

nes précisions aux notions d'aménagement et d'urbanisme.

Voici ce qu'il en dit: "L'aménagement du territoire et 1l'ur-

bgnismg ont comme objet cﬁmmun‘l'organisation de 1l'espace,
cependant l'urbanisme s'attache & un ensemble urbain ou a
une municipalité, tandis gue l'aménagement du.tErritoire'
s'attache & un'territoire plus vaste".9® par conséquent,
lorsque la loi parle de plan et de ‘réglements d'ufbanisme,
elle s'adresse uniguement aux municipalités locales. Le

schéma d'aménagement, quanﬁ a lui, fait référence a’la MRC.

.Cetté dernidre peut exercer un pouvoir de réglementation par

l'intermédiaire du contrdle intérimaire et du document com-

plémentaire qui accompagne le schéma, tandis que la municipa-

lité peut le faire par son pouvqir général de réglementation’

.dort le zonage, le lotissement et la construction.

Tant gqgue la MRC n'a pas entrepris l'élaboration de

son schéma, .le plan et les réglements d'urbanisme sont des

&léments facultatifs de la loi. Dans le cas contraire, ils

5
sont obligatoires et doivent &tre adoptés 24 mois aprés l'en-

trée en vigueur du schéma.47
Voici les éléments obligatoires que doit gomprendre
- B

le plan d'urbanisme:

) . . X
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L.A.U. art. 83:
"1- Les grandes orientations da' aménagement du
territoire de la municipalité;
. 2- les grandes affectatlons du sol et les densités
f(_,f de son occupatien.™ |
Oon remarque que le plan d'urbanlsme en lui-méme peut
se limiter 2 peu de chose. Toutefois, la 101 prév01t un con-
tenu facultatif gqui peut s'ajouter au plan, 1lui donnant
ainsi une certaine flexibilité et préveyant une liberté d'ac-
tion a4 la municipalité locale. Les éléments facultatifs du-
plan d'urbanigme onit pour effet ge détailler davantage le
plan pour une partie ou pour l'ensemble du territoife.
D'autre part, une MRC peut exiger d'une municipaiité
gqu'elle inclue dans son‘plgn d'urbanisme un ou plusieurs
éléments des articles 84 et 85.48
En résumé, le plan @' urbanlsme constltue un outil
permettant aux municipalités d'inscrire et de légaliser les
objectifs et les grandes orientations de sa politique quant
au_dévéloppement et A l'utilisation de chacune des parties
de'son territoire. Ces principes d'aménagement mis sur plan
doivent ensuite &tre accompagnés d'une réglementation en ma-
tiére de zonége, de lotissement et de construction conformes
au plan. Noué défini?ons plus loin la npgfbn de conformité.
Pour l'instant, voyons d'abord les féglements d'urbanisme

gue doit adopter la municipalité suite 2 la mise en vigueur

du blan.
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Selon l'article 102 de la L.A.U, le conseil d'uné
municipalité ddif} dans les quatre-vingt-dix jours suivant
l'entrée eﬁ vigueur du planid'urbaﬁisme, adopter éour l;en—
semble de son territodre, un réglgment_de zoﬁage, de lotisse-
ment et de construction conformes au plan d'urbanisme.

Si de tels réglements sont en vigueur au moment de
l'entrée en vigueur du plan, le conseil est teniu- de les wmodi-
fier s'ils ne sont pas conformes au'plan.49

La loi est trés explicite quant au contenu des régle-
ments d'urbanisme. Considérant que ces éléments, prls indi-
vlduellement, ont peu d'importance sur 1a problémat1que de
l1'aménagement au niveau de la MRC, nous n'en ferons pas
L'analyse-détaillée. D'autre part, le plan et les ragle-
ments d'urbanicsme n'apportent pas d'éléments nouveauX dans
la pratigue de l‘urbanisme au Québec. Outre guelqgues dispo-
sitions gque défxnlssengquvantage les droits acquis et qui
permettent de mieux contrdler l'utilisation du sol,50 la
méthode réglementaire permise par la loi demeure classique
et>ne donne pas de ngﬁvéaux pouvoirs aux municipalités. ‘Au
contraire, la réglementation, tout comme le plan, demeurent
assujettis au schéma de la MRC et a son document complémen-
taire comme le prévoient les articlés 33 et 34 de la L.A.U.

En effet, .ces deux articles exigent que les reégle-

ments d'urbanisme soient strictement conformes auX normes

générales contenues dans le document complémentaire
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‘accompagnant le- schéma. Ces normes doivent contenir des dis-

positions en matidre de zonage {art. 113, par. 16-17) et de
lotissement (art. 115, par. 3-4), gu'on retrouve également
dans ies normes minimales exiéées par le MAM guant au conte-
nﬁ du réglement de contrdle intérimaire.

Ainsi, Iz-législateur a voulu gu'il y ait une certai-
ne hiérarchie au niveau des instruments d'urbanisme. Le
schéma d'aménagement appartient au niveau régional, le plan
d'urbanisggﬁg;é au niveau local ainsi que les réglementé
d'urbanisme qui doivent servir a appliquer le plan. Cette
hiérarchie est nécessaire afin d'assurer une certaine ratio-
nalisation gntre leé difféients.instruments de planifiéﬁtion
éu territoire et dans la mise en application dés politiques
d'aménagement. Il est essentiel gu'il n'y ait pas de contra-
diction entre les différents niveaux d'intervention. Ainsi,
tout en respectant l'autonomie localg et en évitant que la ’
MRC empi2te sur la municipalité localé, le 1égislateur'exige
gqu'il ylait conformité entre les réglements, le plan et le
schéma régional. Cette conformité est exigée en prenant en
considération que le schéma d'aménagement et lgidocument
complémentéire gqui l'accompagne ont prédominance sur les
plans locaux. N

Toutefois, cette notion ne répond pas aux mémes Cri-

teéres lorsgu'elle s'applique au niveau local et au niveau

régional, D'abord, la conformité entre les régléments
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d'urbanisme et le plan d'urbanisme n'est pas une conéition
"sine qua non". Elle est vérifiée uniguement lorsgu'au
" moins cing propriétaires ou locataires situés dans le terri-
toiré de la municipalité locale en font la demande dans 1és
cing Jjours qui‘suivent-l‘adoption des réglemeﬁts d'urbanis-
me51 ou lorsque le goﬂvernement-en fait lui-m&me la deman-
de.52 Avant juin 1984, c'était la Coﬁmission nationale de
l'aménagement, organisme indépendant, gui était chargée
d'émettre les avis de conformité.

" Depuis le mois de Jjuin 1984, la Commission nationale

de l'aménagement n'existe plus. Ses pouvoirs et son rdle

reviennent maintenant & la Commission municipale-du

Québec.53
Du temps de son existence, trés peu de cas lui ont
6té soumis. Nous pouvons cependant citer celui de la ville

de Sillery ol la Commission a émis deux avis de non conformi-
té des réglements de éonage au plan d'urbanisme, l1'un en
1981 et l'autre en 1982. La notion de conformité n'étant
pas définie dans la loi, la Commission nationale de l'aména-
gement a dG en faire elle-méme l'interprétation dans le cas
de la ville de Sill%ry. Apreés analyse du réle des ragle-
ments et du plan d'urbanisme, elle'arrive 34 la conclusion
que le plan d'urbanisme a prédominance sur les réglements.
C'est-a-dire gque le pouvoir dtaffectation du sol revient en

exclusivité au plan d"urbanisme et qu'il ne peut &tre
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partagé avec le réglement: de zonage. Ce derﬁier doit tradui-
re l'affectation du sol prévue au plan d'urbanisme. D'autre
_part, la loi parle essentie}lement;de conformité du régle-
ment au plan et non l'inversé. En-conséquence, l'affecta-
tion du territoire et la dénsité,d'occupation ne peuvent
8tre md&ifiées dans leur traduction réglementaire.54

Ainsi, selon la Commission nationale de 1'aménage-
ment, les réglements d'urbanisme ne sont gue de simples
outils ju;idiques devant servir a la réalisation du.plan.
En conséquence, le plan d’urbanisme et tout ce gu'il impli-
gue en terme d'aménagement et de dé;eldppement, a priorité
sur les’réglements. Les reéglements doigent contenir les dis-
positions nécessaires a la réalisation de toutes les‘grandes
affectations et densités qﬁ'on retrouve au plan d'urbanis;e,
autrement la conformité n'existe pas; |

Toutefols, comme nous 1'avons mentionné précédem—
ment, une municipalité deit subir ce test uniquement lorsque
des citoyens ou le gouvernement en font la demandef A dé-
faut d'une telle requéte, les r2glements sont considérés
automatiquement conformes au plan et entrent en vigueur méme
si un avis de non conformité a été émis antérieuremenf.55

Quant & la conformité du plan d'urbanisme par rap-
port au schéma d4'aménagement, bien qu'elle n'ait'pas encore

N

été traitée par la Commission nationale de 1'aménagement et

par la Commission municipale, elle apparalt beaucoup plus
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générale que la premiéfe puisque la conformité exigée par la
lei a trait uniquementlaux objectifs du schémass, et non
aux points de détails comme ce fut le cas lors des avis émis
a la ville de Sillery.

A noter qhe dans le cas présent, la‘coﬁformité-est
un élément oblig?toire a l'appfobation d'un plan et des re-
glements par le conseil de la MRC.

: La notiqn de conformité entre en jeu non seulement
au moment de l'adoption du plan et des réglements d'urbanis-
me, mais demeure une condition tout au long du processus
a'application du plan, c'est-a-dire lors d'une modification
ou de la révision deg instruments d'urbanisme locaux. Ajou-
tons a cela gue le schéma d'aménagemeﬂt lie le gouvernement,
seé ministérgs et mandataires, lorsqu'ils désirent interve-
nir sur le territoire de la th. Ainsi, leurs interventions
doxvent etre conformes aux objectifs du schéma.57 ‘Par con-
tre, en cas de conflit, le gouvernement a le dernier mot, il
a le pouvoir d'exiger la modification du schéma dans le but
de lé,réhdre conforme aux objectifs gouvernement_aux.58

Bref}-la cénformité a pour fonction d'assurer lq bon
fonctlonnement hiérarchique des plans, du moins a veiller a
ce gu'il n'y ait pas de contradictions e:;g'lncohérences
- entre les différents niveaux d'intervention. ‘Elle confirme

une prédom1nance du schéma régional sur le plan local et que

tout compte fait, le schéma doit se soumettre aux interven-
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tions éouvernementéles.' L'expérience de la ville de'Si}lery
nous démontre qu'arbitrage en cette matidre signifie
interprétatidn. Si i'interprétation est trop étroibe, elle
ajoute une contrainte supplémentaire "aux municipalités et

limite considérablement leur marge de manoeuvre dans la

-

planification de leur propre territoire.

> At

C) Les intervenants impliqués dans le processus

a

. d'aménagement du territoire

1) Le rble du gouvernemeht provincial

Le gouvernement provincial, maftre d'oeuvre de la
loi, a prévu une série de mécanismes de contrdle, d'interven-
tion et d'assistance, non seulement afin d'assurer un

’

certain égquilibre et un minimum de justice dans
l'application de la loi, mais également pour en assurer le
bon fonctionnement.

Ainsi, l'intervention du, ggyvernement peut se faire

par l'intermédiaire de différents organismes. D'abord par

le Ministedre des Affaires municipales dont le ministre est

responsable de l'application de la loi, ensuite par la
Commission municiéale qui répond aux demandes d'avis de con-
formité&, et enfin par le Conseil des ministres au niveau des

interventions exceptionnelles.
1

»
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Touﬁefgis, l'intervenant le plus important eétilé
Minist2re des Affaires municipales (MAM) phisqu'il est res-.
ponsable de 1'application de la loi. 59 Ainsi, le législa-
teur a prévu ‘des pouvoirs d'1ntervent10n a ceﬁmlnlstére tout
au long des processus d'élaboratlon, de modification et de‘
'rév1510n du schéma d'aménagement.

Comme nous l'avons mentlonné précédemment, la MRC

doit respecter certains échéancxers dans l'élaboration de’

son schéma (artlcles 3 é 25 de la loi) et le MAM contr8le la

réalisation de chacune_ de ces &tapes. Au mé8me niveau, ce mi-
nlstére est également responsable des orientations gouverne-
mentales qui doivent &tre transmises aux HRC avant 1' adop;
tion de leur prqposition prélimipaire d'aménagement (L.A.U.
art. 16). L'objectif de ces dispositions administratives et
Iégales est de s'assurer qu'il p'y ait pas d'incompatibilité
entre les orientatiohs du schéma et.celles du gouvernement.

par ailleurs, le gouvernement a un pouvoir de désa-
veu au rdglement de contr8le intérimaire de la ﬁRc (L.A.U.

art. 70). Ce pouvoir est discrétionnaire puisque c'est le

ministdre qui détermine les critéres d'approbation de’ce

T

radglement.
Ensuite, le gouvernement a des pouvoirs d'interven—.
tion spéciale qui lui permettent de modifier lui-mé&me un

schéma d'aménagement et de demander, de sa propre initiati-
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've,ldes avis de conformité fant au niveau des instruments
locaux que régiocnaux.

R | En fait, Eg_gouvernement doit d'abofd se c0mpo£ter
comme tout autre acteur impliqué dans l'éménagement du terri-
toire et aviser la MRC de ses intentions. Il doit aussi se
soumettre au schéma régional et subir le test de conformité
lbrs de ses interventions. Mais, en cas de conflit avec le
conseil de la MRC, il peut exigér la modification du schéma
éu le faire lui-méme par décret. A éela s'ajoute 1l'approba-
tion de la conformite par.la Commission municipale du
Québec.

Cependant, 1la paftie la plus délicate dé la loi, et
gue nous n'avons pas encore mentionnée, est la mise en place
des MRC. Lé Ministere des Affgﬁgés municipales a le.dernier
mot en cette matiére puisque l'article 166 de la L.A.U. don-
ne au gouvernement le pouvoir de constituer des municipali-
tés régionales derdoﬁté. Cértes, la loi prévoit une consul-
tation préalable auprés des muﬁicipalités et des citoyens,
mais la loi ne définit pag les critadres devant servir a la
formation de nouvelles institutions. Ces crit2res demeurent
a la discrgtioh.du gouvernement et ils peuvent varier d'un
cas a l'autre. |

On a voulu ainsi gue la MRC correspohde A4 une région

d'appartenaqée, mais la définition &'une telle notion peut

" . o |
varier suivant l'approche adoptée. Le gouvernement peut
2 . X

L.

\
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facileﬁent.manipuler les municipalités par le choix de ses
,crité{es et méme les imposer au besoin. |

Finalement mentionnons que la MAM aide financiere-
ment la MRC au niveau des trois points suivants:'

1- Le fonctionnement de la MRC

Les dépenses admissibles sont celles encourues pour
l'exercice des responsabilités en.vertu de la L.A.U. La
contribution gouvernementale annuelle est établie selon, les

régles suivantes:

Population Contribution annuelle au-dela de
¥ 0 - 20 000h.: 35 000$8 + 2,50% par habitant 'S 000h.
20 000 - 40 000h.: 72 500% + 1,508 " " 20 000h.
40 000 - 60 000h.: 102 500% + 1,25% " " 40 000h.
60 000 - 100 00Oh.: 127 000$ + 0,755 " " 60 00Oh.
+ 0,75¢ " " 100 000h.

//ﬂ/_f”TUD 000 et pPlus: 157 000%

2- La rémunération du préfet et des membres du

conseil de la MRC

f.a contribution gouvernementale annuelle maximale se
calcule de la fagon suivante:
— - nombre de membres de la MRC % 2 000%
- préfet ‘ x 3 000S

3- 1L'élaboration du schéma d'aménagement

Les dépenses admissibles sur ce point sont les
dépehseé‘relatives a l'élaboration et a l'adoptign QU’scﬁéha
d'aménagement et celles epcourues pour les travaux d'informa-

.
hY
—
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tion é%‘dﬁ consgi}ation jusqh'au moment de l'entrée en vi-
L vy B . - . - .

gueur du schéma d'aménagement.

P
- N PN

Cette alde est un montant global réparti:sur

& ..
-

l'ensémble de la période de préparation du schéma: Elle est

" conditionnelle A la présentation d'un programme de travadil.

>
i g

Population Contribution totale maximale
0 - 19 99%h.: 60 000%

20 000 - 39 999h.: 100 000% -
40 000 — _ 59 999h.: . 175 000$
60 000 - - 79 989h,: - 275 000$
80 000 - 99 999%h:": 350 000s
400 000 et pluS' «450 000%

r,f < -

2) Le rdle de la municipalité locale q

Au niveau du fonctionnement de la municipalité régio-
nale de comté et dans sa fonction de planification et d'amé-

nagement du territoire, la municipalité locale joue deux

réles bien distincts: 1'un en tant gque membre du conseil de

la municipalité_régioﬁale et l'autre en'Eant que corporation

- i
municipale locale autonome. ) N

-

Au niveau supramunicipal, la municipalité participe

60 gp11e’

aux—délibérationé et aux ‘décisions du conseil.
doit-alors jouer, un double jeu, a la fois celui du local et
celui du supramun1c1pal- toutefois, lg;,déc151ons prises a
ce niveau ont autorlté sur le 10cal. Laimun1c1pallté doit

donc fonctionner dans un esprit a 1a fois~496gzxet supra-
. :
Y.

.
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local, particuligdrement en ce gui concerne l'aménagement

puisque toutes les munioipalités doivent se soumettre a la

L.A.U.

Certes, le niveau local est consulté dans le proces-

sus d:élaboration du schéma 4'aménagement ainsi que lors
d'une modification et de sa. rév151on, mais les décisions fi-
nales se prennent autour d'une table supralocale qui a prio-
rité dans le domaine de 1'aménagement.

Par contre, la municipalité Yocale garde ses pou-

- voirs en matiare d'urbanisme et de réglementatlon. I1 faut

Il

touteEOLS admettre .gque ce pouvoir est assujetti & la MRC.
La municipalité doit faire up plan et une réglementation con-
formes aux objectlfs du schéma et au document complémental-
re.61 Actuellement, ;l est encore trop t&t pour évaluer
1'impact d'une telle contrainte sur 1l'autonomie idcale étant
donné qu'on n'a pas"éncqre donné dé criteéres nous permettant

de définir la notion de conformité a ce niveau.

‘buoi gu'il en soit, 11 demeure que la mun1c1p511té
locale se voit chapeautée par une structure supralocale oun
régionale.. Actuellement cette autorité supérleure se limite

a2 l'aménagement, alors gue la plupart des autres pouvo;rs

doivent s'exercer par entente.62 Mais la porte est grande

. ouverte 4 une délégation de pouvoirs bien qu 'on ait modifié

l'article 189 de la L.A.U. En 1979, cet artlcle permettalt

VA
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a une MRC de décréter,.a la majorité des deux tiers de ses
membres, qu'elle avait compétence a l'égard des cités et
villes de son territoiré sur toute mati2re pour lesquelles
les cités et villes et les cdfpdrations de comté étaient ha-
bilitées A conclure une entente. En 1980, l'article en ques-
tion est amendé63‘et limite désormais les compétences
transférables a trois seulemént: l'évaluation fonciére,.la
perception du droit sur ies mutations immobili2res et 1'ex-
ploitation d'un syst&me de gestion des déchets.

Sans l'amendement de i'article 189, les cités et vil-’
les auraient sirement cherché a se protéger et & obtenir un
minimum du deux tiers des voix lors de la formation des HRC,
- afin d'éviter leurfassimilation par les municipalités rura-
les. L'ameﬁdementrlimite les possibilités d'expansion des
MRC, mais 11 ngkéés\}'autonomie locale. S'il doit ¥y aboir
un transfert dg compétence, cette dernidre devra répondre a
une voloété réelle dé Ta municipalité concernée et non des
deux tiers des mémbres du conseil.

La relation du niveau.municipal avec le supralocal
demeﬁre problématique 4G au double jeu politigue des membres
du conseil de_la MRC. 'Certeé, la loi protégé-l'éutonomie lo-
cale en févoriéant la délégation volontaire des pouvoirs
'mais, d'un autre cdté, elle assure une prédominance'supra—

municipale dans la planification et l1'aménagement du
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territoire. La responsabilité de l'aménagement demeure poli-

P

tique\aux deux niveaux d'intervention mais des éléments com-
et wy : :

me la conformité et l'étendue du champ d'application de
1'aménagement du territoire qui ne sont pas spécifiquemént

définis dans la loi favorisent un climat d'incertitude quant.

aux possibilités d'intervention des municipalités, 'Ce der-

nier élément risque de jouer un rble importanf} particuliére-

ment 1A ol on associera le développement a l'aménagement.

Le développement éjouﬁera une pression supplémentaire & la
concertation et donnera plus de pouvoir & la MRC comme

telle.

&

3) Le réle de la municipalité régionale de comté

Nous avons analysé précédemment le caractere jufidi—
que de cette nouvelle institution. Nous connaissons ses pou-
voirs, son mode de_fonctionnement. Quant a sedf¥relations:
avec ies municipalités qui en font partie et le gouverne-
ment, nous connaissons la hiérarphie des pouvoirs et la loi
en prévoit les riagles d'application.

| Par rapport au rdle que doit jouer la MRC, il est
important de spécifier'que ce sont les municipalités gqui sié-
gent au conseil de la-MRC;.cette représentation indirecte,
préserve l'autonomie’municipalé, mais affaiblit le r8&le de

la MRC politique comme organisme supralocal.
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“'Au niveau territorial, la MRC doit constituer une
région d'appartenance et, dans ce sens, elle apparaIt comm;
une référence fort 1ntéressante aux objectlfs de réglonallsa-
‘tion du gouvernement provincial. D'ailleurs, c'est le gou-
verneﬁedl‘lui-méme qui, lors de la consultation pour la déli-
“mitation du territo;fe des MRC, évaluait selon ses propres
critédres la pertinence‘de l'appartenance. Cependant, a ce
niveau} le gouvernement n'a présehté aucune politique vi-
sant A .utiliser les MRC dans ses objectifs de fégionalisa-
tioﬁ ou de décentralisation. Pour le moment, le rdle de la
MRC se limite_a ce gque lui prévoit la L.A.U., soit ae prati-
quer un aménagement du te;ritoire sans autonomie financiere
et politique.

.Nous‘avons démbntré précédemment gu'au niveau‘de
1! aménagement du territoire, le plan de la MRC a prédomlnan—
ce sur les plans locaux. et le gouvernement d01t également se
conformer au schéma d'aménagement. Cet élément modifie les
relations gouvernement-municipalité et constitye en fait le
pfincipal r&le de la MRC, soit une structure politiqué inter-
médiaire entre le local et le provincial. L'importaﬁce de
ce rdie demeure encore problématique} elle dépendra des
relationS'qué‘lq;MRC entretiendra avec-leé municipalités qui
la compdseﬁt et féciproquement. l |

_ Juéqu'a maintehant, le dyﬁamisme provient du hau;,

c'est-a-dire de l'initiative gouvernementale. Nous avons vu
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- gque la MRC est issue d'un compromis politique face & une ré-

sistance locale. Par conséquent; la collaboration des muni-
cipalités n'est pas assurée.
¢ Toutefois, il demeure que la ;égiohalisatién fépond
3 un besoin pour les deux niveaux de gouvernement.
Dané cette perspective} le r8le de la MRC apparait

_comme un moyen, autant pour le municipal que le provincial;
d'assurer une meilleure planification et un aménagement .plus
harmonieux du territoire.

En conséguence, nous considérons que la MRC peut se |
1ihiter a un simple rdle -administratif dans la pratique de
ses fonctions; par contre, elle peut jouer un rble politique
treés important si les municipalités acceptent de jouer le

jeu de la régionalisation.
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L'analyse de la L.A.U. que nous venons d'effectuer

dans ce chapitre, nous a permis de constater Que, par. cette

loi, le gouvernement provincial a voulu mettre en place un -

processus d'aménagement du territoire od les responsabilités.

seraient partagées entre le local et le provincial.

Les objectifs qui sous-tendent cette loi sont non -

seulement de rationaliser l'utilisation dé l'espace, mais
égélemeht de revaloriser le pouvoir local. _

On a voulu mettre.sur pied un systéme poiitique et
administratif qui assurerait une planification d'un milieu
homogéhe ou d'une région d'appartenance ainsi qu‘uné meilleu-
re gestion des pouvoirs locaux.

A cette fin, lé gouvernement provincial a créé une
structure intepmédiaire entre le local et le provincial: la
municipalité régionale de comté. Cet organisme est contrdlé

financi2rement et politiquement par les municipalités qui la

composent et on lui a donné comme p{incipale fonction 1'éla-

boration et l'application d'un sch¥ma d'aménagement. Nous .

savons de plus que ce nouvel organisme remplace les corpora-
tions de comté et hérite de leurs pollvoirs; cependant sa rai-
son d'étre demeure l'aménagement du'territoiré;

Les moyens que donne la loi 4 la MRC sont principaﬂ@L

PO
ment d'appliquer un rédglement de contrdle intérimaire en at-

L

tendant l'entrée en vigueur‘des plans et réglement d'urbanis-

me municipaux puis l'application du schéma d'aménagement sur

£~
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1'ensemble de son territoire. Ces deux éléments ont préséan-
:ce‘sur-les réglements locaux, A savoir que les plans et fé-
glémenfs d'urbanisme locaux doivent se cénformer au schéma

d'aménagemeﬁt. ‘ : .

A Ainsi, c'esf au niveay de l'élaboration et de
l'application d'un schéma d'aménagement que se situe le
principal rﬁle-de la MRC. Cette t&che impligue
nécessairement une concertation entre municipalités, puis
entre la MRC et le provincial.

Le gouvernement est évidemment appelé & contrbler
ltapplication de la loi; mais il doit égélement chercher &
obtenir une concertation entre ses ministére§ puis s'asseoir
au niveau dé la MRC avec les municipalités locales.

La MRC apparait donc comme un lieu de rencontre paur
une- concertation et une coordination dans le processus d'amé-
nagement du territoire, oﬁlle schéma d'aménagement est
limité a une politique d'utilisation du sol. )

Bien,qu'oh ait cherché a l'brigine a associer 1;\\
développement économigue & l'aménaéement_du térritoire, la

L.A.U. ne donne aucun pouvoir spécifique & 1% MRC en matiare

de déve10ppement économique. _

"Ainsi, suivant la L.A.U., le r8le de la MRC apparalt
tras limité. D'une‘part parte que la loi ne prévoit_ aucun
lien avec le niveau régional qu'on connait présentement, et

-~ d'autre part parce qu'on laisse peu de place & la concerta-

tion entre les MRC.
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Dans un tel contexte, le schéma d’'aménagement gue
doit élaborer la MRC se présente comme un simple instrument
de travail qui aura comme untdﬁe fonction de guider le gou-

vernement ou d'autres intervenants lors de 1leurs

interventions sur le territoire.

En fait la loi?éeheqre muette en ce qui concerne les
relations gue d;it entretenir la MRC avec les intervenants
qui(auront un rdle important A jouer dans le cadre de 1’'exé-
cution du schéma d'aménagement. On_ne dohne pas de pouvoir
aux MRC dans l'élaboration des choix et des priorités d}in—
tervention.

Cependant, noué*som&es d'avis.que le caractére multi-
disciplinaire de 1!aﬁénagement du territoire ainsi que les
autres pouvoirs et fonctions accordés 2 1a.M394en font une
structure gui ést suséeptible de dé 2lopper un dynamisme
supralocal et de favériser une certaine régionalisation
munﬁcipale. -

-Cependant, ce dernier élément est dépendant de la
volgnté politique de chacun des milieux et également de leur
contextée respectif. Il est & prévoir que les MRC ne suij
vront pas toutes le méme chemin et que lé poursuite de la ré-
forme amorcée est aussi dépenaante de cette volonté politi-

gque. ,
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o " ° CHAPITRE III

-

ot 'REVUE DE LA LITTERATURE ET ETUDE DE CAS

ta L.A.U. est entrée en vigueur depuis maintenant
plus de cing ans. Tout le territoiréJGEBanisé de la provin-
«ce est d1v1sé en MRC: nous en comptons un total de quatre-
v1ngt-qu1nze (95). Elles sont entrées en opératlon entre
1980 et 1982; elles fonctionnent donc depuis 3 a5 ans.

I1 nous est donc possible d'étudier lés,MRC'et d'ana-
lyser leur évélution depuis leur créétion. De plus, nous
avons acceés é une littérature plus abondante sur le sujet,
que'ce soit en provenance du gouvernement provincialvou enco-
re de certains auteurs intéressés au domaine de l'aménage-
ment du territoire. |

Aussi, suite a l‘analysé gue nous venons d'effectuer
au niveau de lfhistoriQUe-et du conpgnu;de;la Loi sur l"amé-
nagehent et l'urbénisme,-il est impoétagt, avant d'aborder
le sujet plus en pfofondeur, de faire une mise au point sur’
cette législation. Ainsi, en premiére partie, nous analyse-
rons 1' av1s de quelques auteurs quant a la réforme que cons-
titue la L.A.U. au niveau de 1! aménagement du terr1t01re et
de la restructuration municipale. Nous étudlerons ensuite
l1'attitude goqvernementalg guant a la suite qu'il entend

donner a cette réforme.
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En ﬁeukiémewpartie, nous étudierons la mise en appli-

cation de la L.A.U. A& partir d'une analyse des trois MRC de
la région de l'Outaouais. Le but de cet exercice est de pré-
ciser l'attitﬁde des &lus dans ce dossier et d%identifier

~

les difficultés rencontréfs par les MRC dans l'exercice de

‘leurs compétences et da espect des différents échéan-

. clers fixés par la loi. ,
Nous compléterons par une étude de la Communauté
régionale de 1'Outaouais au niveau de l'élaboration du

schéma d'aﬁénagement. Nous analysefons le cheminement suivi
.par cet organisméjaahs l'exercice de cette fonctién depuis
sa éréation en 1969 jusqu}é'aujourd'hui. Ainsi, nous ver-
rons les cohpétences originéles conférées 4 la CRO, l'objet
de sa réformg de 1974, les.étapeslfranchies dans le cadre de
l'élaborétion de son schéma d'aménagement ét, finalement,
nous analyserons les 5udge£s de son service de planification
afin d'établir les cofits du‘schéma d'aménagement et de sa

-

hise en oeuvre. ‘ ) ' e .
L'objectif que nous poursuivons dans cette étude est

s - de dégager des éléments qui putssent nous permettre d'appro:‘
| fondir l'aﬁélys%xque“?ous ferons des trois MRC de la région
de 1'Cutaouais. De plus, cet exercice noug perméttra d'étu-

dier tous les organismes comprié a l'intérieur d'une région

administrative et qui ont re¢u le mandat d'élaborer un sché-

‘ma d'aménagement.



3.1 Revue de la littérature

N,
d . ' ‘

- La partie -gui suit présepte les commentaires émis
pgr'éértains auteurs concerﬁant ia Loi sur 1'aménagement et
l'urbanisme et le rdle qu'on prévoit a la MRC par rapport
aux compétences:éﬁe lui confére la loi. Nous analyserons en-
suite de maniére plus détaillée deux documents: i'un intitu-
lé "LeslMRC et leur capacité d'extension", qui constitue une
reéherche effectuée par 1'INRS-Urbanisation en 1982, et 1l'au-
tre intitulé "Le choix des régions", présenté par le Minis-
tre délégué a l'aménaggment et au développement régioqal en
1983. Pour faciliter la lecture et l‘analySg de l1'évolution

du sujet, la revue de la littérature est présentée par ordre

chronologique.

A) "La loi sur l'aménagement et 1 'urbanisme. ")

Suite a l'analyse de l'historique de la L.A.U.,
Nicole Lafond affikge clairement que la Loi cache des objec-
tifs de décentralisation du gouvernement provincial.
"C'est la partie cachée de l'iceberg dont l'expli-
cation reldve tout autant d'up autre objectif poli-
tique: la décentralisation.”
Qd%nt E l'aménagement,-l'auteure considére que le
pari est audacieux a cause de la complexité du processus,

mais gu'il faut accorder le bénéfice du doute 2 cette légis-

1ation.3
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A

B) "Les récentes réformes légfslatives en droit muhicipal
québécois®

.‘S'enAtenant au contenu de la L.A.U., Patriék Kenniff\
pergoit la‘ﬂRC“comme'hne structure décentralisée, mais qui'
reléve avant tout des.instances locales. L'objectif de la
loi, selon l'auteur, est de permettre d'abord a la collecti-
vité de-prendye-en charge de mani2re consciente et systémati-

5

que l'aménagement de leur territoire. -

C) "Aménagement du territoire et restructuration des

unités politico-administratives: un mariage

politique heureux."6

Jacques Léveillée et Gérard Divay ont fait une analy-
se relativement éxhaustive de l'historique de la L.A.U. 1Ils
constatent que la conception de 1l'aménagement du territoi-
re, depuis la publication duu}apport Lahéye,_a été reléguée
du plan provincial vers le niveau régiocnal pourlfinalement
aboutir actuellement éu-plan supralocal. Quant au contenu
della loi et 2 la pratigue de l'aménagement, les aﬁteurs af-
firment que la loi n'est pés innovatrice. L'aménagement est
liﬁité'aux activités traditioﬁnelles, plans directeurs et reé-
glements.7

Selon les-auteﬁrs} le véritable objectif de la loi
est d'ofdre institutionnel, soit celui de créer un échelon.
supralocal de gouvernement: la municipalité régionale de

cémté.B En fait, on présente les événements gqui se sont
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succédés depuis la révolution trangquille comme un débat ol
se soﬁt fusionnés l'aménagement et la réforme institutionnel-
le. La Loi 125 est une suite logique des événements. Selon
les éutehrs, par cette loi, on s%efforce de convaincre
gqu'une certaine ﬁarge d'autonomie au niveau-de 1'élaboration
du schéﬁa et du plan d'urbénisme peut tout de mémé persis-
ter, méme si la responsabilité reléve d'un niveau supra-
local. La L.A.U. laisse enfrevoir que la municipalité régib-
nale de comté¢ constitue une voie potentiellement efficace de
restauration au pouvoir local, c'est-a-dire en orientant
vers la régionalisation municipale. Cependant, face & l'ave-
nir de la MRC, les auteurs demeurent sur leur appétit: ils
se demandent si c'est la éremié:e”étape vers la aécentralisa-

tion ou la dernigdre d'une longue marche.9

D) "Le gouvernement régional de demain; les municipalités
10

régionales 8e comté.”

- Gérald Fortin aborde 1la question dans le méme sens
que Nicole Lafond puis, aprés un bref résumé de l'historique
‘de 1la loi} il ajoute que l'obijectif global de la }93 consis-
te A faire de la municipalité régionale de comté un éventuel
gouvernément régional. De plus, l'auteur voit dans cette ré-
‘forme une approché centralisatrice de l'Etat.

"Les MRC (l..) s'inscrivent dans uﬁé_double conti-

nuité: la centralisation au niveau de la région
et la centralisation effective au niveau du.
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Québec. Ce ?urd héritage pourrait en faire des
exécutants. .. '

Toutefois 1'auteur mentionne gque nous n'en sommes
o

pas encore 1a Ce dernier ne fait que nous mettre en garde

face a cette perspectlve ol le ijeu demeure pollt&que.

E) "Le contréle intérimaire dans le cadre de la Loi sur

;1'aménagement et l'urbanisme: essai d'analyse

stratégigue.”

Marie-Odile Trépanier, pour sa part, analyse l'atti-~’

tude gouvernementaié depuis 1l'adoption de la loi et dénonce
l'ébproche bureaucratiéue_qu'on peut méme qualifier d'oppor-—
tuniste du gouvernement par la délégation de certaines res-
ponsabllltés sans compensation f1nanc1ére. Puis l'aﬁtéure
ajoute gue l'attitude gouvernementale ne f$;or15e pas 1' inno-
vation mais qu'elle risque davantage de‘ml_ miser. les engage-
ments des municipalités dans le :ioma:j

ment.13 Par cbnséquent, l'auteur démeure perplexe guant
PR hY

ne de l'aménage-
.aux types de relations gu'entretiendront dans l'avenir le
gouvernement et les municipalités dans le processus de 1l'amé-

nagement du territoire.14

L'ensemble de ces commentaires ont été écrits entre
1980 et 1982 soit moins de trois ans aprés 1'adoption de la

L.A.U. La plppart des auteurs ont encore en mémoire tous

5
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les déba;s qui se sont succédés depuis_la révolution tran-
quille et dissocient difficilement la MRC de la'volonté du
gouvernement brovincial de vouloiﬁ décentraliser ses pou-
voirs et de restructurer le niveau municipal.

‘ En-consééuence, la MRC ést généralement.percué cohme.
une stfucturé institutionnelle pouvant éventuellement'jouer
le rdle de gouvernement métropolitain. Cependant, tous s'ac-
cordent & dire que cet élément demeure toujours‘problémati—
que. La L.A.U. ne prévoit pas cette éventualité, elle se.li—
mite uniqueﬁent a la mise sur pied d'un processus d'aménage:

ment encore traditionnel, gue le gouvernement semble vouloir
contrdler.

Ainsi, une constante se dégage de ces commentaires,
34 savoir gue les éléments contenué dans la léi sont insuffi-
sants. pour satisfaire le;\objectifsAdu gouvernement provin-
cial en terme de réorganisation municipale et‘également pour
exercer une politique globable de 1l'aménpagement du ﬁerritoi-
re. En conséquence, ii est difficile de spécifier le rdle
précis qgque lg MRC aura & joﬁér dans le processus d'aménage-~
ment.du territoire; particuliérement au niveau des relations
avec le régional et le n¥tional. L'avenir deé MRC apparalt

autant entre les mains du milieu politique local que natio-
) :\ .
nal. ~~

—-—
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F) "Les municipalités régionales de comté et’ leur capacité

d'extension."15

Gérald Fortin et Lucie Parent ont efféctué une re-
cherche sur le cheminement suivi par le gouvernement provin-
cial et les municipalités dans le processus dé mise en place

des MRC ainsi gque sur leur f;nctlonnement interne. Cette re-
cherche nous permet de dégager 1 attltude gouvernementale
par rapport au r8le que doit Jouer cette nouvelle institu-
tion et de voir la perception qu‘ént les représentants des
mhnicipalités locales, de 1'aménagement du territoire, a sa-
voir s'ils dissocient.aménagement et développement.

Les auteurs-ont alors dégagé les Qrincipales appro-
ches adoptées p;?‘ies différépts intérvenants impliqués dans

1a” formation des MRC et leurs attitudes actuelles face a son

fonctionnement.

1
-

Ceux-ci on£ constaté que, pendant la période de mise
en place des MRc; deux approches opposées revenaignt constam-
ment lors des digcussiops, particuliérement en ce qui concer-
ne les limites territoriales. Une premigre approche, plus
‘conservatrice, basée sﬁr l'homogénéité du territoire, était
défendue par le les mun1c1pa11tés rurales et l'autre, plus
ouverte aux changements et basée sur la polarlté, était

préférée par les municipalités urbaines. Ce gui nous a

donné finalement deux types de structures opposées, d'un
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qﬁté les MRC d'appartenance et de l'autre les MRC dites
polaires. '

. Devanﬁ cette constatation, les auteurs ont cherché A
vérifier les tendances de chacune des deux catégories face
aux nouvelles fonctions qui pouvaient leur &tre confiées, et
si elles correspondaient 2 1l'attitude gu'elles avaient adop-
tée lors de leur création. Suite & certaines difficultés
rencontrées au niveau de la classification de l'ensemble des
MRC, les auteurs ont dQ modifier leur approche et‘s'orienter
du c8té du fonctionnement actuel des MRC. On a alors classi-
fié les nouvelles institutions selon deux attitudes généra-
les: la premi2re "participationniste™ généralement dynami-
gque, la deuxiéme "tecﬁnocratique" plhs conservatrice. ‘Voici
l'interprétation faiﬁe par les auteurs par rapport aux diffé-
rents résultats obtenus..

"Les MRC plus participationnistes sont, en général
peu populeuses, n'englobent pas de grandes villes
et sont situées dans des régions périphériques
dont le développement est faible. Au contraire,
les MRC plus technocratiques sont plus populeuses,
englobent des grandes villes ou plusieurs villes .

et sont i%tuées prés de Montréal, Québec et Trois-
Riviares. . .

On s'est ensuite demandé quelle était la capacité de
chacune des catégories des MRc'dfacceptér de nouyelles
fonctions et de les remplir.adéquAtement. Face A cette gques-
tion, les auteurs retiennent'1'hypotheése guivante: les MRC

technocratiques résistent le plus fortement 2 toute nouvelle
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fonc£ion et les MRC participationnistes en acceptent plus
facilement. g

Les auteurs expliéuent ce phénoméne par les faits
suivants: d'une part, les MRC pa;ticipatioﬁnistes (généra}e-
ment rurales) ont déja en régie ihterne des activitéé autres
gue l'aménagement; elles sont conscientés de la nécessité_
d'une'action collective pour assurer le développement de
leur région. De plus, les municipalités constituantes de ce
‘type de MRC voient dans le regroupement une possibilité de
se doter de personnel professionnel. D'autre part, les MRC
a tendance tecbnocratique’s'occupent un@quement d'amé-
nagement avec un personnel réduit au minimum, confiant la
majorité des téches reliées a l'aménagéhent a4 dés firmes-de
coﬁsultants. On explique cette ae£niefe.aptitude par le

fait que les municipalités gu'on retrouve dans ces MRC ont

déja un service professionnel d'aménagement et de développe-

ment, par conséquent, elles ne sentent pas le besoin de se
regrouper pour se doter de services équivalents au niveau
-supramunicipal gui, de toute maﬁiére, risqueraient d'entrer
en conflit avec les services locaux existaﬁts.17 iﬂ\?\

Dans cette perspective, on considére qu'une décentra-
lisation serait beaucoup plus efficace au niveau des MRC

'
participationnistes que technocratiques. Cependant, suite a

p . ”

l'attitude du gouvernement parfois incohérenté lors de la

mise en place des MRC, les auteurs se montrent méfiants
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guant & 1l'avenir des MRC et 3 la continuité des tendances ac-
tuelles. La présentation des critéres de désaveu du régle-
| ment de contrdle intérimaire, et la tendance du gouvernement
a décentraliser ltapplication de certaines normes et de pro-

grammes sans compensation financiére,18 ne font que renfor-

cer cette méfiance.

G} "Le choix des régions" du ministre Gendron."19

Depuis la mise en place des.municipalités_régionales
diicomté, la situation a subi une certaine évolution au ni-
veau gouvernemental. On a vu le gohverngment imposer a main-
tes reprises sa notion d'appartenance lors de'la mise en
place des MRC. Il a d'autre part imposé ses critéres de dé-

.saveu dans le cadre de l'approbation du_r&glement de contrd-
le intérimaire. JPuis on a vu qﬁelques orgéfismes gouverne-

"mentaux adapter leJ;; limites territoriales & celles des
MRC. Cette d;rniére apparait de plus en plus commerune éven-
tuelle structure politique et administrative supralocale.

A 1'6té de 1983, le ministre délégué a 1'aménagement
et au dévéloppement régional pr Lentait un document de con-
sultation sur le développement des régions. Ce,documént pré-
sente une approche décentralisatriée du développement régio-
nal: "un développement des régions par les régions™. Le
document propose l'instauration d'un mécanisme de concerta-

tion pour la coordination des actions aux niveaux d'interven-
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tions régionales, supralocales et locales. Oq met alors
l'accent sur la décentralisation et la déconcentration, la-
premiére au niveau des MRC et la deuxiéme au niveau de la ré-
gion administrative. |

Cette régionalisétion des servicks et des pouvoirs
locaux s'inscrit dans le cadre d'une réorganisation des
structures d'aménagement et de développement afin de doqner
plus de pouvoirs aux régions et d'associer tous les pfinci-
_paux intervenants impligués dans le développement. On parle
de construire le pays de l'intérieur. Ce§'objectifs exigent
la. mise en place de mécanismes de concertation et de coordi-
nation gqui doivent se Jjumeler é ceux de l'aménagement du
‘territoire mis en place par la loi 125. Ainsi, en ce qui
concerne le réle des MRC, on constate gque ie document "Le
choix des régions", .les présente comme un organisme décéntra-‘

T——

lisé plus important et supérieur é,la municipalité loca-

20

le En fait, on n'associe les municipalités au dévelop-

pement que par l'intermédiaire des MRC; cependant on ne con-
sidére pas les MRC comme le niveau privilégié de concerta-
tion dans le procvessus de développement.

"Un autre niveau est nécessaire pour assurer le re-
groupement des formes de développement, pour harmoniser
les efforts de concertation de divers organismes
régionaux et pouréfoordonner l'action gouvernementale
' sur le territoire. I

Les municipalités régionales de comté sont percues

comme des organismes intermunicipaux dont la fonction

’
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. premiére est d'élaborer un schéma d'aménagement. Celui-ci
est vy comme l'outil de base qui aPidera a l'avenir les ac-
tions d'aménagement et de développemént du territoire. Par
conségquent, la concertation qui déip s'effectuer au niveau
des MRC ne concerne gue l'aménagement de l'espace et la mise
en commun d'éguirpements et de services.l22 Alors. que le

- .
niveau -de décision attaché au processus de dévelonpcment se
s;tue 2 celui des régions administratives, qui regroupent
plusieurs MRC. On parie de région de concertation de tous -
les sécteurs d'activités ol on doit définir les orientations

du développement.23

Eﬁ consééuencé, afin d'assurer une véritable coordi-
nation de; actions.goﬁvernementales en région et de.celles
des~{ntervenants régionaux, le gouvernemeﬁt propose de re-
grouper sur un territoire unique tous les ministéres ou orga-
nismes‘qui offrent des services ou des programmes aux agents
de développement régionaux. Ce ferritoire, comme nous
l'éymons mentionné précédemment, est.la région administrative

_actuelle qﬁ'on ajusterait au besoin suite & une consq}pation
auprés des organismes régionaux, buis en fqnctibnndes limi-
tes terfitoriales des MRC.

Dans cette perdpective, le gouvernement propose de
créer une région de conéertation, lieu d'organisation et de

mobilisation de tous les acteurs régionaux, des ministéres

et des organismes gouvernementaux et ensuite d'implanter en
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région ses ministérés.et ses organismes régionaux les plus
directeﬁént impliqués dans le dé§eloppemen; régional. )
Ce-mécanisme de concertation serait assuré d'une
part par la création d'ﬁn organisme pegxmanent de concerta-
tion.appelé‘le "conseil régional de concertation et d'inter-
vention (CRCif’. Cet organisme regrouperait les princiﬁ#ﬁx
agents de développement de la région oeuvrant dans tous les

secteurs d'apti‘vités.z4

Son conseil serait comﬁosé d'élus
locaux représentant le monde municipal et de-d'autres per-—
sonnalités représentant le milieu des affaires, le milieu
des ﬁravailleu:‘s, les institutions d'enseignement, les diver-' '

ses associations de la région et les conseils consultatifs.
Les CRCI remplaceraient ies CRD et auraient comme mandat
principal de préparer et de définir des programmes d'action
ainsl que les projets d'intervention et d“administrer leur
erFutién. Le CRCI est alors présenté comme le principal
agent régional avec qui le gouvernement provincial entretien-
r - — .
drait des relations pour l'élaboration de programmes
d'actions.
‘ ' t
"Ainsi, le gouvernement du Québec et le CRCI défi-
nironty conjointement les grands axes de déyeloppe-
ment ek les priorités d'intervention qui orien-
tent, Adans chacune des régions, les actions des
intervenﬁgts régionaux et la programmation des mi-
nistares. - : - ’
D'autre part, on propvse de mettre en placé un orga-
nisme g%cbncentré qui prendrait le relais de 1'OPDQ et qui

représenterait le_gouvernement en région pour la coordina-
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t;on dés gctivités gouvernementales, l'élaboration de politi-
ques de développement et la concertation avec le CRCI et les
MRC. Cet organisme porterait le nom d'officé régional de dé-
veloppement "du Québée (ORDQ) . o

- Quant a la décentralisation au ni%fau des MRC, l'ob-
jectif demeure. Mais le mouvement ne pourra se faire que
progressi@ement au fur et a mesure ﬁﬁellgs besoins seront
identifiés, afin d'assurer le succés de l'opé_ration.26
Ainsi, on prévoit déja une participatﬂ%gﬁdes MRC au soutien

et au financement de l'ihplantation de sociétés de dévelop-

-

, pemept écoﬁbmidue dans chacune deé MRC et ces de concert
. avec le'éouvernement. Cependant; étant donné que le CRCI
est.conéidéré comme le principal inte;locutéur régional, le

réle de la MRC dans le domaine du dévéloppement économique

demeure .encorne imprécis. A notre avis, son importance dans

~ le processus de développement régibnal dépend de son dynamis-

me et des pouvoirs qui serant décentralisés a son niveau.

Par contre, il nous sembl Jévident que lt'aménagement du ter-

ritoire est con51déré( dans le document "Le choix des ré-

[~

glogg , comme une fonction subordonnée au développement ré-
/

gional, diminuant pour autant le r61e de la MRC dans un tel

systeme.

" Bref, la participation des MRC auﬁgéveloppement des

s

régions se résume a ce qui suit:
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‘= la préparation de. schémas d'aménagement permettant d'iden-

tifier des ‘projets d'intervention;

-~

-~ 1'accueil de pOuvo;rs gouvernementaux.transférésdhux MRC
ou aux municipalités; N |

- -préparatlon, en collaboratlon avec le gouvernement du
'Québec, de contrats de développement pour la réalisation
de projets; ! ’

- le scutien, de concert avec le gouvernement et les organis-
mes du milieu, au financement des sociétés de développe—.
ment économique;

En conclusion a cette premiéré/partie,-il ééper; que
le pr1nc1pal objéctlf de a L.A.U. apparait pour le moment
‘d'ordre institutionnel. On veut: créer une nouvelle
institution qui pérmettrait éventue%lement de restructuref
lJes institutions locales existantes qui'sont depuis
longtemps conSLdérées comme dysfonctionnelles. ‘

A1n51, on pourrait élaborer 1t hypothése sulvante.
la sﬁratégié‘gouvernementale consiste a4 favoriser une centra-

lisation des pouvoirs locaux ‘au niveau de la MRC et, paralle-

lement & ceci, a effectuer une décentralisation et une décon-
. ' N / .

‘centraticn de certains services gouverﬁementaux. Cette
opération aurait pour effet a’ augmenter les pouv01rs politi- .

‘gqaes et admlnlstratlfs de la MRC dans le but de restructurer

les pouvoirs locaux.

Le résultat final donnerait deux structures parallée-

.les, 1'une politigue de niveau supramunicipal et l'autre
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administrative également au niveau supramunicipal mais rele-
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&

-

. P
vant du gouvernement provincial. o . :

On constate cependant, particulié;ement dans le docu-

ment "Le choix des réglons ; que la MRC ne éonstitue pas le

niveau recherché pour la décentrallsatxon et ié déconcentra—‘

tion des services gouvernementaux. La MRC est uniguement -

considérée commel un interlocuteur local™et comme 1l'un des
nombreux,intervenants impliqpééudans le développement régio-
nal. . ;' | |

De plus, lorsqu'oﬁ‘analyse 1'étude de Gérald Fortin
et de Lucie Parent, on constate que les jeux sont loin
d'étre faifsf 'Plﬁsieurs MRC .sont p£§pgs a s{impliquer dans
!

un processus de développement du territore, alors. que la

L.A.U. demeure muette sur ce sujet.l

el

En conséquence, on peut difficilement ajOhter plus\

" de préc181on quant a la SLgnlflcatlon réelle de la MRC. Oon

.constate toutefois que le gouyernement cherche toujours un

-

ﬁoyen de restructurer son systéme'de planification et, consi-

dérant peut-&tre les MRC fragiles pour le moment, il n'ose

\l

pas leur donner plus de responsabilités. AuBsi, pour avoir -

plus de précisions sur les MRC, on doit se limiter au

contenu de la L.A.U. et, possiblement, 4 1l'analyse de leur

fonctionnement depuis qu'elles sont en opération; C'est

cette dernlére analyse que nous ferons 3 la partie qui suit.

.thu‘

P

LAl



155

3.2 L'étude de cas: MRC de Pontiac, MRClde la

vallée-de~la-Gatineau, MRC de Papineau et la

Communauté régionale de 1l'Outaouais

-

L'objectif global que nous podrsuivons da;s cette
partie consiste & étudier la mise ‘en pratique de la L.A.U.
eL d'analyéer le.foﬁctionnement d'un groupe de MRC. Le but
dé‘cette deuxiéme partie est d'une pért de voir si les objec-
tifs-qﬁ'on retrouve dans L.A.U. sont respectés et, d'autre
part, de connaitre l'attitude des Mﬁb dans lfapplicatioﬁ;de
la loi et leuf propension a4 augmenter leurs pogvoifs po%iti—
- ques et administratifs.'

Pour ce faire, Aqus &étudierons les trois MRC de la
région de l'Outacuais ainsi due ia Cémmunaut? régionale de
. lfOutaouais fCRO). Nous situerons chacune de ces MRC au ni-
veau de l'application de la L.A.U. ét nous analyserons leurs
attitudes dans l'élaboration du schéma d'aménagement. Quant

a la CRO, sachant qu elle a servi d'expérience pllote dans

1l'élaboration de la loi cadre sur l'aménagement et 1°' urbanls—

me de 1974 a 1979, nous analyserons son expérience vécue au.

niveau du schéma d}aménagement ainsi que le cheminement
qu'elle a suivi depuis son origine dans le but d'établir cer-

tains rapprochements avec la MRC.

L5,

AN
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Nous ne voulons pas ici faire ﬁne évaluation de la
.SLtuatlon actuelle d'un groupe de MRC dans le but de faire
ensuite des pro;ectlons au niveau de la province. D'ail-
leurs, & notre avis, notre_échantillonnage n'est pas suffi-
sant et n'est pas nécessairement représentatif de l'ensemble
de la province. |

L'objectif global consiste & analyser l'éppiication
de la L.A.U. pour l'ensemble d'une régipn administrative,
celle de 1'Outacuais. Cecl nous permettra d'étudier un grou-

pe de MRC 1nterre11ées et fonctionnant al’ lntérleur'g un
méme systéme administratif. ;
Ainsi, -incluant la CRO aux ‘trois MRC: Pontiaé,
vallée-de-la-Gatineau et Papineau, on regroupe tous les orga-
nismes chargés d'élaborer et d'appliquer un schéma d'aménage-
ment & l'intérieur d'une méme région, celle de 1'Qutaouais.

Voici un résumé des principales cafactérisiiques de

chacun des cas que nous é&étudierons:

1) La MRC de Pontiac

Cette MRC est rurale et orientée vers 1'exploitation
forestidre et agricole; toutes les municipalités,qui la com-
posent ont moins de 2,000 habitants pour un total de 15,550
habitanté. Elle est majoritai;ementﬁanglophone et sé sent

trés éloignée des grands centres de la province. .Jusqu'a

maintenant, elle s'est beaucoup impliquée dans le développe-
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ment économique, mais eile collabore peu dans 1'applic§tion
de son schéma d'éménagement. Pour les fonctiohnaires du
MAM, par rapport'aux étapes Qu'elle doit franchir pour I'éla-u.
boration-de-son schéma d'aﬁénagement, elle se situe parmi

les MRC les moins avancées de la province.

2) La MRC de la Valléé-de—la-Gatineau .

Cette MRC a fait-partie des guatre comtés pilotes
mis sﬁr pied. par le gouvernement du Québec en 1977, avant
l'adoption de la L.A.U. Les activités économiques sont en
graﬁdelpartie dépendantes de l'exploitation forestiére. On
n'y retrouve gu'une ville d'importance, Maniwakiﬂqui compte
5;000 habitants, alors que les autres municipalités_ont
moin§ de 2,000 habitants; La MRC compte au total 18,311 ha-
bitants.

| .Elle est trés avancée dans la éréparatiop de son

schéma d'aménagement et, pour les fonctionnaires du MAM, el-

le se situe parmi les MRC les plus avancées de la province.

. —
3) La MRC de Paplheau

Ce territoire est également rural; ses activités
économiques se caractérisent par l'exploitation. agricole, fo-
restidre et également touristique 40 & sa proximité de

Montréal.

N
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La population est répartie suivant deux axes, l'une
Suivapt la vallée de la riviere La Liévre et l'autre suivant

e La petite Nation. On retrouve

la vallgﬁ de la'rivié
plggieurs municipalifés de moyenne importance, comme Thurso,
Papineauville et Montebello. Les autres municipalités ont
moing‘de'Z\OOO habitaqts.'

p‘est une MRC qui fonctionne bien mais gui a tendan-
ce-a méttre sés énerdies sur le développement économigue
plutdt gque sur l'aménagement du terri£oire, ce gui a pour ef-
fet de retarder la prépafatidn du schéma d'aménagement. Au
niveau des échéances a3 respecter et de son attitude dans
-l'application de la L.A.U., pour leslfonctidnnaires du MAM,

elle représente la majorité des MRC de la province.

4) La Communauté régionale de 1'Outaouais (CRO)

La CRO a été créée en 1969 par le gpuvernemeﬁt du
Québec, e€n méme temps que les communautés urbaines de Québec
et de Montréal. A l'origine, ses compétences en matiére
d'aménagement'ﬁ'étaient pas plus étendues que 1e$ autres com-~
munautés. Cependant, en 1974, on modifiait la loi de la
CRO, accordant A cet organisme plus de pouvoir dans ce domai-
ne. Ainsi, par cet amendement, on obligeait les municipali-
tés composantes a élaborqr&des plaﬁs et réglements d'urbanis-
me en conformité aveé le schéma Q'aménagemeAt de la CRO. .De

plus, on a voulu & cette époque se servir de la CRO comme
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région pilote avant 1"adoption de la Loi sur l'aménagement

et l'urbanisme.

———

CRO est identigue 3 celui de nombreuses MRC de la province,
et gue ses compétences en matiédre d'aménage;ent se'comparent
a4 celles que prévoit la L.A.U. pour les MRC, nous considé-
rons gu'un rapprochem;ﬁt peut &tre fait entre les deux orga-
‘nismes, ceci afin de nous aider a mieux analyser les MRC.

v De plus, la éRO a adopté son schéma d'aménagement
depuis juin 1977 et elle a déja en;repris le pfocessus de sa
révision.

;fDans'cette deuxiéme partie nous étﬁdierons en pre-
mier lieu les trois MRC dans le but de les situer individuel-
lement dans le cadre de l'application de la L.A.U. et de dé-
gager ensuite leurs attitudes dans‘l'exercice de qetie
compétence.

Pour chacune des MRC, notre analyse portera sur les

quatre points %uivants:

l. Les liﬁites territoriales et le cadre municipal.

2. Le cheﬁinement suivi dans l'élaboration du schéma.

3. L'anaifse du budget pour l'année 1984.

4. Les éompétences exercées et l'attitude des élus dans
. ﬂl'aﬁélication de la L.A.U. \
twensemble de ces éléments nous permetti% de dégager

‘ b
les priorités et les orientations des MRC devant les

En conséguence, étant donné que le territoire de la

|
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différentes fonctions qu'elles.peuvgﬁt exercer et d'en faire
ensuite un rapprochement par rapport au contenu et aux objec-
tifs qui sont inhérents a la L.A.U. |
En deuxigme lieu, nous ang;yserons l'expérience
‘ vécue par la CRO dans le cadre de l'élaboration et de
lfa?plication de son schéma d'améngéément. Cette analyse
'portera-sur les trbis (3) é&léments suivants:

1- 1'objet de la réforme de 1974; . .
2- 1le cheminement suivi dans'l;application de cetté ré-
forme;
3- le cofit financier de l'¢laboration du schéma 4'aména-
gemeqt.
Ces points nous permettront de justifier la pertinen-
ce du rapprochement CRO-MRC et d'approfondir nos anélyses eg 
nos conclusioné‘par rapport & la situation présente des MRé

de la région de 1l'Outacduais.
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A) La municipalité régionale de comté de Pontiac27

- . -

1) Les limites territoriales et le cadre municipal

La MRC Pontiac se situe dans le secteur ouest de la

s ST

rééion de 1l'Outacuais. Elle est barnée au sud par,. Ia r1v1é-
re des Outaouais qui sépare le Québec et l,Ontarlo, a
l'ouest par la MRC du Témlscgmlngue,,au nord pgr la MRC de
la Vallée-de-l'or et & l'est par la MRC de'la\Vallée—dé—.
la~-Gatineau ainsi que par la CRO. \. }

Son territoire se‘caractérise darticuli%rement par -
un potent1e1 forestier et le plateau 1aurenh4e; couvre les
neuf dixiémes du territoire. Par ailleurs cette MRC posséde
le plus grand potentiel agricole de la vallée de 1'Ou-
" taouais. En effet, les terres agricoles occupent 10% de la
superficie totale de la MRC.

Le peuplement de cette réglon remonte a l'orlglne de
l'exploitation forestiére ou les paroisses et v1llages se
sont formés le long de la riviere a mesure que la population
augmentait et se stabilisait. La population comprené‘une
proportion & peu prés égale d'anglophones et de francopho-
nes.

Confiormément a 1'article 116 de la L.A.U., la MRC de

Pontiac a été constituée par lettres patentes le 22 décembre

1982 puis son territoire fut modifié suite a 1'émission de
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nouvelles lettres patentes émises ie 6 décémbre 1984. Les

municipalités qgui composent cette MRC sont les suivan-

tes:

28

Villages:

Municipalités
de cantons:

Municipalités
de cantons unis:

Bryson
Campbell's bay
Chapeau
Fort-Coulonge
Portage-du-Fort
Shawville
Rapide-des~Joachims

code municipal

Bristol . .code municipal
Chichester

Clarendon

Grand—-Calumet
Isle-aux—~Allumettes

{partie est)
Isle-aux=-Allumettes
Litchfield

Thorne

-~

Alleyn code municipal
Cawood
Leslie
Clapham
Hudersfield
Mansfield
Pontrefact
Sheen
Aberdeen
Malakoff
Waltham
Bryson

Elle comprend également une partie de la riv:g?é\des

QDutacuais et les territoires non-organisés en municipalité

gitués & l'intérieur de ses limites.

L'ensemble de ce territoire comprend 14 250 kilomeé- .

tres carrés et une population de 15 550 habitants.
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Le représentant d'une munlcxpallté au seln du con-
seil de la MRC de Pontiac dispose du nombre de voix calculé
selon la formule suivante: |

- De 0 a é 999 habitants: 1 voix.

- De 10 000 a 49 999 habitants: 2 voix.

Pour toute populdtion supénieure a 49 999 habitants,:
le représentant de cette municipalité dispose d'une voix ad-
ditionnelle par tranche de 50 000 habitants:

Par rapport aux anciennes limites du comté m;nicipal
de Pontiac, la MRC de Pontiac a perdu beaucoup de territoire
au dépens des MRC voisines. Ceéi‘s'explique‘eq raison de 1la
non;accessibilité du secteur nord qui,.de'f;con générale, se
fait par la route 117 rellant Manlwakl a4 1'Abitibi.

Ce territoire perdu est désormals réparti entre 1es
aux MRC du Témiscamingue, de la Vallée-de—l'or et de la
‘vallée-de-la-Gatineau. ) |

La MRC a mal accepté les llmltes territoriales tel-
les que définies dans les lettres pg;entes de décembre 1982,

tout comme les trois autres MRC de 1l'Outaouais d'ailleurs.

- Cette question a fait 1l'objet du mandat qu'a regu la

Commission d'étude surrl'Outaouais Téommission "Robi-
das").29 : "
Suite a l'analyse de cette problématique, la Commis-

sion a recommandé de modifier les limites de 1982 de maniére
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a y incorporer la ZAC Pontiac et une partie de la Réserve

faunigue La Vérendrye.

Le gouverneﬁent du Québec a accepté cette recommanda-
tion et de nouvelles 1ettrés patentes furent émisg§ﬂﬂe 6 dé-
cembre 1984, modifiant les limites nord de la MRC'Pontiac.

Lés,fonctioﬁnaires de la MRC de Pontiac considérent
gue ces nouvelles limites correspondent davantage a leur tér-
ritoire d'appartenance et a 1'identification d'une région
économigue gqui leur est distincte. |

Cepenaant, lorsqu'on essaie d'y associer plus
précisément le terme appartenance, il devient plus difficile
d'y appliqﬁer des limites précises.

Il ne faut pé;-oublier que ce territoire est relati-
vement isolé des grands centres‘de la province de Québec et
gu'une majorité de sa population est anglophone. En consé-
guence, la présence d'un voisin fort et éga}ement anglophone
influence fortement la perception dés habiéants de cette MRC
guant é leur esprit d'appartenance.

Les francophoneé, guant a eux, ressentent un certain
isolement a l'égard du reste de 1'Outacuais et du centre de
la Province. De plus, les pressions d'énglicisation se font
tras fortes. Les milieux anglophones du territoire ont,
pour leur part, tendance & considérer les deux rives de la

r

vallée de l1l'Outaouais comme-une seule entité.



. C'est pourquoill'ensemble de la population éprouve
de la difficulté a s'identifier d'abord 2 la région du
Pontiac, ensuite a celle de 1l'Outaouais e{'finalemedt A cel-

le du-Québec,

2) Le cheminement suivi dans l'application de la Loi sur

1'aménagement et-1l'urbanisme

Mentigbnons dés maintenant gue la MRC de Pontiac est- ™

la moins avancée parmi les MRC de la région de 1'Outaocuais
) b ’ " ’:r
dans l'application de la Lol sur l'aménagement et
‘ S _

l'grbinisme-(L.A.U.).
e tableau suivant résume les différentes étapes a -
i . .

franchir pour l'élaboration du schéma d'aménagement, et le

. e
programwe de travail de la MRC de Pontiac pour les réaliser.

TABLEAU 3-1
PLAN DE TRAVAIL DE LA MRO\DE PONTIAC

b

1- (22 décembre 1982: émission des lettres patentes)

.2- 26 juin 1984: adoption d'un réglement de contr8le
intérimaire -

3- ? adoption de la proposition préliminaire
d'aménagement (P.P.A.) -

4~ ? adoption de la propositioﬁﬁd'aménage—
ment (P.A.) ’

5- ? adoption de la version définitive
(v.D.) -

6- . 2(1) , adoption du schéma d'aménagement (S.A.)

(1) date limite fix¢e par la loi: décembre 1986

N
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Au_niyeau des étapes a suivre, nous n'avons aucune
" idée de la date ol sera adopté le schéma d'aménagement. La
MRC de Pontiac n'aJ;as encore adopté de'programme.dé-trévail
pour sa réalisation et elle n'a pas encore de'spécia}iste en

L7l

aménagement a son service. : .

H

En consééuénce, 1a MRC de Pontiac ne regoit aucune

subvention du gouvernemen£ provincial pour l'élaboration de
son schéma d'aménagement puisque la subvention est

LJ

condltlonnelle a 1 adoption d'un programme de travail. .

Pour les fonctionnaires du MAM, le cas de la MRC de
Pontiac est exceptionnel au Québec, il se situe dans les MRC
les moins bien avancées de'la province.

_ ¥l faut cependant mentionner qué la MRC de Pontiac

attache beauéoup d'impbrtance au développement économique de

son territoire et gqu'elle a mis bgaucoup d'énergie dans l'or-"

ganisation de consultations publlques sur ce sujet.

Ces consultatlons publlques ont été organxsées dans
fle cadre de l'élaboration, par 1'0PDQ, d'une étude sur le
profil soc1o éconoquue ‘et sur les avenues de développemeﬁt
du comté de Pontlac, document qui fﬁt rendu publlc en avril
1984.3° | S —

La MRC de Pontiac a donné priorité 3 la réalisation
de cette étude, laissant-a;nﬁa le schéma d' aménagement de
cété. Elle ne voit pas comment on pourrait dissocier
1'aménagement du développement économique et elle considere

e
-
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qu'une étudé économigue de la MRC doit eséentiellement.précé—
der 1é»s¢héma’d'éménageﬁbnt. |

Cependant, bien quetéettg‘étudé soit terminée, la
MRC de Pontiac nfa toujoufs pas é}aménagigte a son.servicg
et ne semble pas se soucier pour autant des échégnéiers a
respectef.
.3)_Analyse du budget pour l'année 1984

Qarme nous l'avons mentionné prgcédemment, la L.A.U.

édicte gque les dépenses d une MRC se répartlssent entre les
.mun1c1pa11tés membres et proportlonnellémeng al’ évaluatlon
des 1mmeubles. En conséquence, la MRC d01t se fxnancer
elle- meme a partlr des guotes- parts provenant des
_ mun1c1pa11tés qu1 la composent._.moutefOLS, la MRC rec01t
une alde financiare du gouvernement provincial fpour son

fonctlonnement."d'élaboratxon du schéma a' aménagement et la
TR T
rémunératlzf des él = P

A

Pontlac IECOlt peu a' argent pour l élaboratlonQdu schéma

n

d'aménagement. Ceci s expllque par le fa1t que: cette MRC

s

n'a encore présenté aucun programme de travall pour la réall—
1

sation du‘schéma. Par ailleurs, sulgant.sa populatlon, la

MRC de Pontiac.est éllglble a4 un'montant maxlmal de 60 0D0$
3
Voici une'anaiyse du bu_

——

pour l'année ‘1984,

‘analyse de ce budget, on constatg que la MRC de

ﬁde la MRC de Pontiac

o



"REPART\I‘TION "DES REV

Revenus,

A) Subventions

. — fonctionnement
L.A.U.

- aménagement~
L.A.U. :

- rémunération des
membres L.A.U.

- évaluation

_ (Loi 57)

- programmé PAREL

e

Sous~-total

B) Source. locale
- générale

- évaluation
-+déchets

C) Autres revenus ¢

5

Revenu total -
Déperises .

- Administration
générale
2 Aménagement et
fopctionnement
.A.U. v
- Evaluation
(Loi 5T ] .
- Programme PAREL
- Autres dépenses

Dépénses tqgg}es
. L .

s N

%:Sous—tdtal

TABLEAU 3-2

T
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»

ENUS ET DEPENSES DE LA MRC DE PONTIAC
POUR L'ANNEE 1984 '

§

12,5008

32

107
40

000

258

64 .

156

220

63

542

i1

96

‘78

298
40
28

000
500

000
000
394
013

407

675

082

894
500

688
000

000

542

082

.‘Sour;g{’MRc.de_Pohtiac,‘Prévisions b

Pourcentage

'100,0

undgétaires 1984

~
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La MRC de Pontiac considare cette subvention inaccep-
tabIE'phisqu'elle est insuffisante pour mettre sur pied un
service d'urbanisme afin de coordonner l‘glaboration du sché-

F 3

ma 4d°' aménagement.

A noter gue cet avis est également partagé par les

autres MRC et par les fonctlonnalres du MAM.

Bref, les faibles moyens financiers auxguels a accés
la, MRC de Ponfiac expliguent en grande partie son mangue
d'intérét. pour 1' aménagement du territoire.

Finalement, on observe gque la pr1nc1pa1e fonction &de

. . i
la MRC de Pontiac est 1 évaluation foncigére, aingi que .les

, )
: e
fonctions administratives reliées au code munmicipal.

XL

4) Les compétences: exercées et l'attitude des é&lus de la

MRC dans l'application de la Loi‘sur 1' aménagement

et 1'urbanisme |

Les dlfférentes fonctlons exercées par la MRC de
Pontiac sont: l'aménagghent du territoire, 'évaluatlon,
celles qui relévent du code municipal et le déveldppement
économique. | | -

Comme -nous 1y%vons déja mentionné, cette MRC a éta-

: _ , 1 o o , : _
bli ses prlorltés, depuis les deux dernieéres années, au ni-
'y ‘ :

i

veau du développement économlque.- Il en est résulgSQun re-

|
" tard par rapport aux dlfférentes étapes A franchir pour
& -

_1 élaboratlon du schéma 4' aménagement et il sera dlff1c11e
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-

pour cette dernlére de respecter 1'échéancier prévu dans la

L.A. U pour 1°' adoptlon du schéma d aménagement (déc.

Par ailleurs, nous avons constaté Pr cédemment gue
le mangue d'intérét de la MRC de Pontiac s'expligue par les
faiblés moyens financiers dont elle dispose. Or les élus ;e
désirent pas taxer la population pour accomplir une téche
qul leur a été imposée. \ ’_

En cogqfquence, l &dlaboration du schéma d'aménage-
ment se fait par contrainte et Bans collaboration év1dente

des élus. Aussi le probléme des limites territoriales

constitue-t-il un-'élément suﬁﬁlémentaire justifiant le

" manque d'intérét des membres du conseil.

Les représentants des mun1c1pa11tés de la MRC de
Pontiac s'impligquent .volontiers dans le développement
économique mais difficilement dans 1'aménagement du territoi-

re. Par conséguent, ce n'est pas 1'esprit régional qui man-

que mais plutét‘une compréhension du probléme et.de l'appro-

che gouvernementale.

o

i .Ajoutoné 4 cela que l'élément pclitiqde y Jjoue un

r6le ‘déterminant et que la MRC de Pontiac n'a jamais été
r [ . .

trés réceptive aux différgntes réformes adoptées par le

—

gouvernement actuel.

Toutefois, il demeure qué cette MRC a été classée

par cérald Fortln, dans son étude sur "Les MRC et leur

capacxté d exten51on ,,comme-une MRC de type

r
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' partipationniste,31 donc dynamique et'intéressée ﬁ‘l'énjeu

—
-

régional de son territoire.

Nous c0n31dérons\que la MRC de Pontiac a gardé cette
attitude et gqu'elle est toujours de type part1c19atlonnlste,
mais, faute de moyens flnaLCLers et dd aux limites territo-
riales gqu'on lui a imposéeé, cette MRC manifeéte peu d'inté—
rét a la réaiisation d'un scﬂéma d'aménagement.

o
/

/

TABLEAU 3-3
ORGANIGRAMME~DE LA MRC DE PONTIAC

Lponséil ges mairesl

- . Becrétaire-trésorier-gérant
-~ - "/ 1
," . -7 |Secrétariat
‘ 2 employés
\____‘__ - ] ]
! | — | 1
Aménagement Evaluation |[Immatriculation| [Programme PAREL
. : || des véhicules
aucun . 1’ évaluateur || 2,5 employés 1 inspecteur
loyé 2 techniciens : -
(1 .

Nombre- total d'emplo"‘q: 9,5

~

.dl

.{1) Cette fonction.est exercée par le secrétaire-t?ésorier.
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B) 'La municipalité régionale de comté de la Vallée-de!_

1a—Gatineau32

La MRC de la vallée-de-la-Gatineau a fait partie des

comtés pilotes mis sur pied par le gouverngment du Québec en

1977, avant l'adoption de la L.A.U. Souvenons-nous qu'a

g -

~cette époque, quatre comtés avaient été choisis pour servir

__Gatineau, de Labelle, de Matapédia et des Iles-de-la-

d'expérience pilote d'aménagement, soit les comtés de

Madeleine. -
En conséquence, l‘éxpérience de la MRC de la vallée-
M-la-Gatineau, dans le domaine de l'aménagement, remonte A

plusieurs années et ce, bien que les lettres patentes ne lui

L8

aient été remises qu'én décembre 1982.
Cet é&lément explique en grande ﬂ%rtie le fait que
cette MRC soit plué aéaﬁgée gque les autres et qu'ellé\pré-

voit adopter son schéma -d'aménagement un an avant 1'échéan-

cier fixé par la loi, soit en décembre 1985.
} 4 v

<

1) Les limites territoriales et. le cadre mun1c1pa1

Spé01f10ns en premier lieu qu'au nlveau géognaphiJ

E
que, la HRC de la’ Vallée de- la—Gatheau fait p@rtle

1

1ntégrante de la réglon de l'Outaouais (région 07); toua ses

_voisins en font également partie, & 1' exception d'Antoine-'

Labelle qu1 fut, tout récemment, Lntégré a la région des
. P

o

ey
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Laurentldes et de la MRC de la Vallée-de-l'or qu1 fait
partze de la réqlon de 1 Ab1t1b1.

Cette MRC st bornée au sﬁd paf la CRO, 4 1'ouest
par la MRC de Pontlac, au nord par la MRC de la Vallée de;'
l'or, a 1°' est par la MRC Antoine-Labelle et par la MRC de
Papineau. Le serr1t01re s'étend du sud au ‘nord en splvan;
l'axe de ia riviere Gatineau. _Elle comp&énd une superficie
totale de 11 843 kilomdtres carrés et une population de 18
311 personnes. h |

. Aussi, mentionnons que, pér sa position géographique
dans l'Outaouais, la MRC de la Vallée—ae—la-Gatineau se ca-’
ractérise par la présence de vastes’ terrltOLEes non- organLJ-

’ b ahie

sés en mun1c1pa11té dont 1'aménagement et 1e développement

demeurent essentlels~aux activités économiques de toute la

régiQn de l'Outaounais, que ce soit d'ordre togristique ou'fo—
restier. . | 4

Conformément a 1 artécle 166 de la L.A.U., la MRC de

, Yta vallée-de-la-Gatineau a été constituée par lettres paten-

tes le 22 décembre 1982. Toutefois, les limites de son Fer-

ritoiré ont &té modifiég;\kpite a 1'émission de nouvelles

-lettres patentes le 6 décembre 1984.

Son territoire est composé¥i§ﬁﬁmunicipalités suivan-

. . N .

. tes: ' , " ' Jj
] \Jﬁ ‘ - ‘- - - ..‘

Villes: - . Maniwaki Loi des cités et villes
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Villages: Gracefield’ Code municipal

Municipalités Aumond : Code municipal

de cantons: Denholm
Dorion
Grand-Remous
Low :
Lytton
Wright

Municipalités: , Blue Sea Code municipal
Bois-franc '
_ ] Bouchette
\ ‘ - Déléage
<K ' : Egan-Sud
Kazabazua
Lac Ste-Marie
Messines
. . Montcerf
-Northfield 3
Ste-Théradse-de-la-Gatineau.

;//’Eyle compreng;ﬁgalemeng— les territcoires non-
orga;igég situés a l'intérieur-de son périmétre. | |

Le ?§nseil de la MRC se compose de 16 membres et
d'un préfet.' Suivant les lettres patentes émises, la répar-
tition des votes pour chacun des rébrésentants est calculée
en fonction de ce gui suit:

0 2.2 500 habitants: 1 voix

2 501 a 5 000 habitants: .2 voi# o '

Pour toute populatxon supér1eure a5 000 habltants,
le représentant de cette mun1c1pa11té dispose de une vhix

additionnelle par txaaghe de 2 500 habitants-de sa mun1c1pa—

Yité. -

. BEn ce 'qui. conferne la délimftatjon erritoriale 39'

la MRC, le sujet est gdevenu une problématiqye tr2s importan-
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te puisgue les trois MRC de la région de 1l'Qutacuais ont con-
testé leurs limites telles que décrites dans les lettres pa-
tentes émises en décembre 1982. Ce sujet a également fait
J'objet d'une partie du mandat gu'a recgu la'éoﬁmission
d'étude sur la région de l'Outaéuais, créée en 1984 et prési-
dée par M. Marcel Robidas, (Commission Robidas).
La MRC de la Vallée-de-la-Gatineau a constamment con-
testé les lettres patentes émises en décembre 1982. Elle a
entrepris des négociations avec la MRC Antoine-Labelle, mais
finalement cette derniére a refusé toute cession de territoi-
re, demandant plutdt au MAM de garder,rkel gue libellé aux
lettes patentes, les limites de son territoire.
Quant & la Commission Robidas, sa recommandation sur
ce sujet fut la suivante:
"Le rattachement d'une partie des TNO au nord de
la MRC d'Antoine-Labelle et d'une partie de la ré-
serve( faunique La Vérendrye (a la hauteur du lac
4Camatoxg) & 'la MRC de la Vallée-de-la-Gatineau.
Le principe de la médiane des eaux devra donc &tre
ppligué pour déterminer les limites entre les
eux MRC". -

Cette recommandation répond.aux demandes de la MRC

de 1la Vallée;de—ia-Gatineau et elle a été suivie par le gou-

' Vernémeq; provincial qur‘proééda A l'émission de nouvelles

lettres patentes en décembre 1984.
Ainsi, la MRC de la Vallée-de-la-Gatineau est satis-
- \-—'_
‘faite de ses limites territoriales considérant qu'elles iden-

tifient leur région d'appartenance en termes écdnomiques.
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Par ailleurs, le développement de la vallée-de-la-
N Gatinean et son peuplement s'est fait suivant l'axe de la“
L ™" . )
vallée de la riviére Gatineau depuis le début de l'exploita-
tion foresi}ére. Les limites de la MRC correspondent au ré-
sultat actuel de cette colonisation. La gquestion d'apparte-
nance s'applique bien a ce territoire que ce soit au niveau
&conomigue ou social.

'2) Le cheminement suivi dans l'applicatiogTEE la-loi‘éur
‘ {

T @
1'aménagement et l'urbanisme

Comme nous l'avons mentionné précédemment, parmi les
trois MRC de la région de l'Outaouais, la MRC de la Vallée-
de-la-Gatineau est plus avanﬁke en ce qui concerne l'élabora-
tion de son schéma 4a° aménagement.

Toutefois, il faut se rappeler que cette MRC a fait

N
. partie des expériences pilotes mises sur pied qufle a 1l'adop-
tion de la L.A.U. en 1977, Par conséquent, 1'org§nisation
de c;tte MRC en‘matiére d'dménagemeﬁt fonctionnq depuis plus.
de sept (7) ans et, de plus, les moyens finﬁnciers'mis A sa
disposition ainsi que son expé;ience expliguent en pﬁrtie
Eon avancement par rapport. aux autres MRC. . .
Voici un tableau résumant 1es différentes étapes que

doit franchir une MRC avant l'adoption de son schéma 4' aména-'

| gement et ce qui a &té réalisé jusqu'a maintenant par la MRC
‘ o ; L @
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de la Vallée-de-la-Gatineau, ainsi que son programme de
travail pour les étapes a suivre.

-

‘ TABLEAU 3-4 / ,
PLAN DE TRAVAIL DE LA MRC DE LA VALLEE-DE-LA-GATINEAU

1- (22 décembre 1982: émission des lettres patentes)

2- 23 novembre 1983: adoption d'un réglement de contrble in-

térimaire
3- 15 aofit 1984: - " adoption de la proposition préliminai-
' re d'aménagement (P.P.A.)
4- décembre 1984: adoption de la proposition d'aménage-
- ‘ ment (P.A.)
" 5= juin 1985(1): adoption de la version définitive de
~ la proposition d'aménagement (V.D.)
,‘ - .
66—

décembre 1985(2): adoption du schéma d'aménagement
‘ : {S5.4.) :

i

{1) prévision ‘ N
(2) Date limite fixée par la loi: décembﬂg 1976
' Ainsi, nous constatons qué la MRC dé la vVallée-de-
la-Gatineau prévoit adopter son schéma d'aménagement un’an
évant';;ééhéance maximale prévue par la L.A.U. "

A l'heure actuelle; cette MRC en est 2 sa proposi-
tion d'aménagement; elle attend les qommentaires des diffé-
rents ministéres provinciaux avant d'entreprendre l'élabora;-

tion d'une version définitive, derniére étape avant 1'adop-

tion du schéma d'aménagement . NI
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3) L'analyse du. budget pour 1 année 1984

LY

Ccomme nous l'avons déja mentionné, l'article 205 dﬁff,
la L:A.U. stipule que les dépenses de lda MRC se répartissent
entre les municipalités membres; Au niveau des revenué, il
fautﬂcependant ajouter les subventions du MAM concernant 1"é-
laﬁgkétion du schéma d'aménagement gf le fonctionnement de
la MRC.

| A-l'analyse de ce Euégét, on constate que trois élé-
ments prennent ‘une pért relativement imbortanté du budget;
il s'agit de 1l'évaluation, de l'a@ministration et:de 1'amé-
nagement du‘territoire; | - ; -

Sui;e a upe_;encontre avec le directeur général de
la MRC de la.Vallée—de—la—Gatineauf il nous apparait que les
meyens fiﬁénciers'pour la réalisation du échéma d'aménage-
_menjzsont suffisants et gque les échéanciers prévus dans la:
L.A.U. pour son adoptlon pourront &tre respectés sans problé-
me.

Cependant, cette différencé par rapport aux MRC voi-
sines de Papinéau.et de Pontiac, entre autres, s 'explique
par le fait que le comté de Gatineau a coﬁstitué un
terr1t01re pllOte dans la préparatlon de la L.A.U. Les
montants d' argent re&us pour 1 élaboratlon du schéma et la
{

préparation du réglement\fe contrdle 1ntér1ma1re sont plus

importants Que -ce gue recevront les autres MRC.

e



179

Voici une bréve analyse du budget de la MRC de la

Vallée-de-la-Gatineau pour l'année 1984.

t

TABLEARU 3-5

REPARTITION DES REVENUS ET DEPENSES DE LA MRC DE
LA VALLEE-DE-LA-GATINEAU POUR L'ANNEE 1984

.S

Revenus

A) Subventions

~ fonctionnement
L.a.0. ’

- aménagement

. L.aU. .

‘= rémunération des
membres L.A.U.

- évaluation
{Loi 57}

- programme PAREL

Sous-toﬁal

B) Sourge locale
- générale

- évaluation

- déchets

Sous—to£al
C) Autres revenus
Revenu total .
Dépenkes

- Administration
générale

- Aménagement et
fonctionnement

. L.A.U.

- Evaluation
(Lol 57)
‘Programme PAREL
Autres dépenses

Dépenses totales

Source: MRC de la- Vallée de-la- Gatlneau,

budgétalres 1984

79

3698

51 227

.30 750

BSEZOA

194 546 -

83
94

o

178

731
827

558

579

16

142

114

93
30

683

- 389

740

858
03¢
413

533

B8

389

683

Pourcentage

20,4

13,2

100 0

AN

Pfévisions
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4) Les compétences exercées et.i'atti&ude'aeé élus de la ’
— T

MRC dans l'application de la Loi sur l'amépagement et

-

l'urbanisme

Les principales fonctions exercées par -la MRC dé la
vallée-de-la-Gatineau sont, d'ung part, l'aménagement et
1'évaluation foncigre et, d'autre part, les compétences rele-

—

vant du code mﬁnicipal et le proéramme de rénovation dbhici--
11a1re PAREL.

Présentement, cette MRC met toutes ses énergxes dans
l1'élaboration du schéma d,aménagement.. D'ailleurs, nous
avons constaté précédemﬁent gu'elle+tait Efés avancée ép
qu '‘elle respecterait faci ment les échéaﬂciers prévus dans °
la L.A.U., Toutef01s les compétences exercées par 1a MRC de
la Vallée-de-la-Gatineau se”limitent & celles_prévues par la
loi a l'exception du programme PAREL. Bien gqu'elle ait-cons-
titué une expérlence p110t9 et gue les p011t1c1ens
comprennent l'enjeu régional gue représentent et le ‘schéma
et son appllcatlon, les municipalités n'ont auch§ tendance |
a déléguer certains de 1eurs pouvoirs 2 la MRC ou‘a effec-'
tuer toute forme de centrallsatlon au niveau de la région.

Quant & leur attitude face a 1'applicatibn de la Loi
sur l'améqagemené et l'urbanisme, Gérald Fortin, dans son
étude "sur les MRC et leur capacité d'extension”, a classé -

celle-ci dans. le -type “pafticipationniste'ad. Les raisons
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-, .
sont trés simples: la MRC de la vallé%—de-la—Gatineaﬁ

's'était dotée d'un service d'urbanisme complet et le régle-

ment de contrdle intérimaire ainsi que le schéma d'aménage-

ment &taient concus en régie ifiterne. De plus, on associait

le développement & 1'aménagement du territoire.

Nous constatons avjourd"hui que cette MRC a peu évo-

lué. Elle associe le développement a l'aménagement, mais in-

Ay

directement .- C'est-a-dire qu'on définit une MRC par ce qui

suit: : ‘ .
n1,'endroit olt on y décide des affectations du ter-
ritoire, ..., oh y décide des regles gqui régiront
1a construction, on'y décide des priorités dans la
création ou l'aménagement des routes importantes.

Oon y décide tout en matigre d'aménagement de

. concert avec les conseils des mpnicipalités lpca-

les et les paliers régionaux des Ministeres."

Dans ce contexte, la MRC se présente'éomme un orga-
nisme d'aménagement d'abord, et de.concertation'ensuite pour
son développement étant donné le nombre d'intervenants impli-
qués. ‘

En conséguence, nous considérons., suivant les types

‘de MRC développés par Gérald Fortin, que la MRC de la.

Vallée—de—la-Gatineau'est de type "participationniste pour(fx__

l'aménagement seulement"”. La MRC n'est pas un outil de déve- ™
= .

loppement comme tel, du moins pas pour 1'instant; on la

considare plutdt comme un organisme de concertation

sous-régional, dont la principale fonction consiste A guider

et & contrSler les différentes interventiqns sur le

J
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. .
1l haPltent. _1¢b

TABLEAU 3-6
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milieu et ce, en fonction des priorités des gens qui-

ORGANIGRAMME DE LA MRC DE LA VALLEE-DE-LA-GATINEAU

Conseil des maires

r

Secrétaire-trésorier—gérant

{

I

information et projets
spéciaux

|1 employé

secrétaire
administrative

secrétaire trésorier
adjoint

I

Aménagement

1 aménagiste
1 secrétaire

Evaluation

1 évaluafeur

~ (Nombre total d'employés: 12)

4 teghniciens

. \ ,
Programme PAREL

1 _inspect
' *ﬁn P eur

e
.

<
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.

C) La municipalité régionale de comté de Papineau36

1) Les limites territoriales et le cadre municipal

Suite a4 l'adoption de la L.A.U., la MRC de Papineau
fut créée‘officiellemeqﬁ lors de 2 l'émission de lettres pa-
tentes le 22 décembre 1982. Elle'remplace l'ancienne corpo-

ration de comté de Papineau.

Cette MRC est située a l'est de la région de
1'Outaouais. Elle est bornée au sud par la rivieére des
Outaouais qui sépale le Québec de 1l'Ontario, & l'ouest par

la CRO et par la MRC de la Vallée-de-la-Gatineau, au nord

"par la MRC- Antoine-Labelle et a 1'est par la MRC des

Laurentides ainsi que par la MRC d'Afgenteuii.

La MRC de Papineau est essentiellement rurale, si on

fait- exception gque la ville .de Thurso. Les activités écono-

migques sont reliées a 1'agricu‘:ure, A l'exploitation fores-.

tiedre et au tourisme. . 3
L'ancien comté municipal comprenait 32 mhnic%pali—

tés A la noubelle_stru tuye comgte 28 municipalités, les

jointes a4 la MRC des

‘ ati0n en 1969.°

2
: Villes: ' Thurso des cités et villes
VS{?Qges: - Chénéville ode municipal
- Montebello
Papineauville
Ripon - \ -

St—André-Avellig

~4



Paroisses:

Municipalités

Municipalités
des cantons
uris de:

Municipalités
de

des cantons de:

J/

.Derxy

‘rieur de son périmdtre.

N.-D.-de-Bon-Secours
(partie nord}
N.-D.-de-la-Paix
St-André-Avellin
Ste-Angéligue

éochaber "Code

"Lochaber

(partie ouest)
Ponsontry
Ripon

Mulgrove Code

Suffolk
Addington

Bowman " Code
Duhamel :
Fassett
Lac-des-Plages
Lac Simon i
Mavyo

Montpellier

Namur

Plaisance
Saint-Sixte
Val-des-Bois
Vinoy

-

Code
municipal

municipal

municipal

municipal

- .
o V™

- Elle compreanégalement une partie de la rivieére des

Outacuais et les territoires non-organisés situés a 1'inté-

L'ensemble de son territoire comprend 2 900 kilomeée-

tres carrés avec une populatlop de 18 348 habitants.

Ainsi nous pouvons constate2 gue, par rapport aux li-

mites originales du comté municipal,

le comté de Papineau a
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perdu beaucodp-de territoires, d'une part les municipalités
de ual—dés-Monts, de Notre-Dame-de-la-Salette et de 1l'Ange-
Gardien- qui ont été iqcorporées A la CRO en 1969, et d'autre
'parﬁ la municipalité d'Amherst, située au nord du comté, gqui
rs‘est joiﬂte a la MRC des Laurentides. |

Comme les autres MRC de l'Outaouais, la Mﬁc de
Paplneau a également contesté ses limites territoriales, par-
_tlcullérement sa llmlte nord. La MRC a demandé'qu on lui

laisse le TNO du Lac Gagnon qui avait été incorporé a la MRC
‘Aﬁtoine-Lébelle.

Suite a l'analyse de la question en octobre 1984, 1la
Commission d'étude sur la région de l'Outaouais a recommandé
le rattachement d'une pértie des Lerritoires du bassin hydro-
graphigue de la rividre de la Petite-Nation 4 la MRC de
Papineau, 'soit des cantons Rivard, Rocheblave; Legage in-

-

cluant Gagnon. !

rd
Cependant, cette recommandatlon n'a pas été entiére-
ment suivie par le gouvernement du Québec pu1squ 'on a cédé

uniquement le lac. Gagnon et une bande de terrain autour du
..1 \\\ - ,----.___‘7‘
lac 3 la MRC de Papineau. - .
. ‘ ;
N b N i . .
Le\ conseil de la MRC a accepté ces nouvelles limi-
N o

-

i
tes, mais}elles demeurent inacéeﬁtables par l1’administration
de la MRC parce gque le territoire demandé constitue la

source d'approvisionnement'des industries forestieéres
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locales et gue i'accessibilité 4 ce territoire sé¢ fait
actuellement par la MRC de Papineauf

En termes d'apparten;nce, la MRC de Papineau se divi-
se en deux secteurs distincts: lé Vallée-de-la-Liévfe.eg la
Vvallée de la Petite-Nation. Toutefois, les municip;fffés
les plus importantes, qui se situent dans la Vallée-de;la—
Lidvre sont Buckingham et Masson, et.elles font partie de la
CRO. Par coAséquen;, les aufres municipalités situées au
nord‘dé gette vallée sont é;oignéeﬁ/des pbles d'attraction
de la MRC et elles n'ont pas de lien évident avec la MRC de
Papineau. A

Par contre, en ce qui concerne la Vallée de la
Petite-Nation, elle a sa propre histoife et la notion
Q'appartenance est une question de fierté gqui ne peut étre
remise en questibn.- P

Par conségquent, le seul probldme gqui existe é ce ni-
veau esi-la‘faible appartenance des municipalités situées

l'ouest du territoire et qui ont tendance a regarder du cOté

de Hul! plutdt que de s'identifier a la région de Papineau.

2) Le cheminement suivi dans l'application de la Loi sur

l'aménagement et -1'urbanisme

Nous savons que les MRC ont, depuis l'entrée en-vi-
gueur de la L.A.U0., sept (7) ansvﬁour adopter leur schéma

d'aménagement, soit jusqu'a la fin de l'année 1986.
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Voici un tableau résumant les différentes étapes que
doit franchir upé MRC avant l'adoption de s;:§3chéma d'aména-
gement, ainsi que le plan de travail de la MRC de Papineaﬁ

pour leur réalisation.

_ TABLEAU 3-7
PLAN DE TRAVAIL DE LA MRC DE PAPINEAU

- 1- 22 décembre 1882 émission de lettres patentes _

2- 26 janvier 1984 adoption d'un reéglement de contrdle
intérimaire :

3- décembre 1985 (1) adoption de la proposition prélimi-

) ‘naire d'aménagement (P.P.A.)

4- avril 1986 (1) adoption de la proposition d'aména-
gement (P.A.)

5- octobre 1986 (1) adoption de la version définitive
de la proposition d'aménagement
(V.D.) '

6- décembre 1986 (1) (2) adoption du schéma 4' aménagement
. (S A.).

(1) prévision
(2) date limite fixée par la loi, décembre 1986

A

A l'analyse de ce tableau, on constate que les
échéancjers sont relativement courts pour les étapes a ve-
nir. Il faut mentionner ici que la MRC de Papineau a dépen-
sé beaucoup d'énergie au niveau du développement économique,)

3 ) 3 L 1 1 ¥ :
puis dans l'organisation d'un collogue qui s'est tenu le 20

octobre 1984, intitulé "Constats et enjeux du schéma dans

Papineau".
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Cette act1v1té a 1mp11qué 1! organlsathn de nom-
breuses c0nsu1tat10ns pubblques avant et. aprés'la_fgnue du
colloque. . I1 faut ajouter A cela que le conseil de la MRC a
eﬁbauché un économiste en tant gque céordonnateur du schéma
d'aménagement. Les membres du conseil n'ont pu résister a
tirer profit de sa.forﬁétion en économie, l'obligeant a dé-
laisser le domaine de l;aménagement,

Cet économis£e se-ﬁoyant utilisé de'maniéfe irration-
nelle et étant incapable de remplir les‘fonctions'ﬁour les-
"guelles il avait.été embauché, il a-démiss;onhé de son poste
en avril 1985. La MRC de Papineau fonctionne maintenant
sans aménagisté a4 un moment ol les échéanciers qgu'elle
s'était fixés dans son programme de travail étaient déja
difficiles a respecter. En conséquence, la finalisation de
la proposition préliminaire d'aménagement a été confiée a
une firme de consultants et ce, au prix de 50 0005.

A noter gque le réglement de contrdle intérimaire
avait, lui aussi, été confié A une firme privée; mais, de
l'avis du directeur général de la MRC, cette.apbroche n'est
pas l'idéale parce qu'elle entrafne une mauvaise connaissan=-
ce du sujet de la part des fonctionnaires de la MRC. Cepen-~
dant, dans 1la situ&tion présente, le conseil de la MRC

devait confier la réalisation de la proposition préliminaire

d'aménagement & l'extérieur s'il voulait s'assurer de
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ol

respecter l'échéance finale, soit l'adoption du schéma.

d'aménagement pour - -décembre 1986.:

3) L'analyse du budget de la MRC de Papineau pour 1l'année

1984

Comme pour 1es autres MRC que nous venons d'étudier,
les revenus de la MRC de Paplneau pr0v1ennent de deux sour-
ces: l'une des municipalités locales, et 1'autre,sous forme
de subventions, principalement au niveau de,l'applicapion de
la L.A.U. et de 1l'évaluation municipale. Le tableau 3;B'pré—-
sente une analyse du budget 1984 pour la MRC de Papineau.

-l
L'évaluation foncidre prend une part relativement
importante de ce budget. Il faut alors se méfier desg pour-
centages qui SOnt faussés par l'lmportance de cette compéten-
ce. On peut cependant noter que, dans le cas de la MRC de
Papineau, l'administration généra&e"coﬁte également treés
cher par rapport aux autres MRC que nous venons d' étudier.

Quant aux Sbmpétences exercées dans le cadre de la
L.A.U., les dépenses sont éguivalentes aux montants des sub-
ventions regues. LalMRC de Papineau considére le montant
des subventions‘insuffisant. "'Si elle désire maintenir un
équilibre dans son. budget de 1l'aménagement, la MRC de

Papineau se voit obligée d'embaucher du personnel




Revenus -

A) Subventions

- fonctionnement
L.A.U.

- aménagement
L.A.U.

- rémunération des
membres L.A.U.

- évaluation
(Loi 57)

- programme PAREL

Sous—-total

B) Source locale
- générale

- évaluation

- déchets

ol .
Sous-total

C) Autres revenus

Revenu total
Dépenses

- Administration
générale

~ Aménagement et
fonctionnement
L.A.U.

- Evaluation
(Loi .57)

- Programme PAREL

- Autres dépenses

Débenses totales

Source: MRC de Papineau, Prévisions budgétaires 1984

TABLEAU 3 8
REPARTITION DES REVENUS ET DEPENSES DE LA MRC DE
PAPINEAU POUR L' ANNEE 1984

86
52
43

90
45

318

181
243

86 248

461

77

$

BS8

249

112

335

- 48

36

782

3165
438

200

942
620

516

800
880

928

77 847

292
IS

602

654

124
915

457

752

Pourcentage

10,0.

190
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temporaire. Une telle méthode de travail est absolument

‘inefficace puisqu'elle nécessite un apprentissage du milieu

.ﬁ'ﬂ a-chaque fois: e}le impliaagpinévitablément une dépense
d'énergie supplémeﬁtaire de la papt‘dé l'admiﬁistratK:;. La

‘ ﬁroﬂuction qui s”ehsuit ne répond pas eﬁtiérem;}g\fux

besoins de la MRC et cette derniére se voit constamment

obligée de faire appel & des firmes de consultants.

§fo 4) Les compétences exercées et l'attitude des élus de -la

MRC dans 1'application de la Loi sur l'aménagement et

et l'urbanisme

T

Les différentes fonctions exercées par lé MRC de

. Papineau sont les suivantes: l'aménagement du territoire,
l‘évaluatioh foncieére, ia promotion tburistique, la gestion
des déchets et les tiches relevant du code municipal.

Comme nous l'avons déja mentionné, cette MRC a une
certaine tendance a s‘ofienter vers.le développement.économi—
gue plutdt gque de se limiter a 1l'aménagement du territoire.
pe£te caractéristique a pour effet de disperser l'én@rgie et
les ressources que posséde cet organisme et finalement de'
retarder la réalisation du schéma d'aménagement.

. Ceci ne véut'pas dire que la MRC de Papineau se dé-

sintéresse de l'aménagement du territoire. Au contraire,
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les élus comprennent la nécessité du schéma et l'enjeu régio-

.pal - gu'il implique. Cependant, dans ce cas—-ci, on dissocie

-~difficilement l'aménagement du déﬁeloppement, particﬁliére—
ment lorsgu'il s'agit éé définir les grandes orientations de
leur térritoire. )

Néanmoins, nous pouvons affirmer que la MRC de Papi-
neau fonctionne bien et gu'elle est l'une des rares’ au
Québec ayant.choisi d'encadfer son administration d'un
directeur générai, Habituellement, c'est le secrétaire
trésorier gui est le premier gestionnaire de la MRC.

TABLEAU 3-9
ORGANIGRAMME DE LA MRC DE PAPINEAU

Conseil des maires

ﬂ\ Directeur général
A !
Secrétaire de Secrétaire
direction } {trésorier
i .
| 1 - | — |
Aménagement’ Evaluation |Programme PAREL "IEnvironnement
‘ 5
1 aménagiste| |1 évaluateur 1l inspecteur 1l inspecteur
3 techniciens

}

(Nombre total d'employés: 12)
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'Y

Bref, c'est le service de l'évaluation qui demande

le plus d'énergje. Mais c'est ce service qui fournit aux mu-
nicipalités toute l'information nécessaife A 1l'élaboration
de la taxation foncizre. Finalement, l'enfant pauvre de la

MRC est le service de 1‘aménagement.
. 4
Suivant l'information contenue dans 1'étude de

" Gérald Fortin fbt&{qlée "Les MRC et leur capacité d'exten-

sion", la MRC de Papineau était de type techhocrat:ic;ue,3(7

c'est-a-dire qu'elle/faisaiﬁ faire son schéma d'aménagement
4 l'extérieur par des consultants. Ma{s,‘suite a des expé-
riences plus ou moins agréablesl notamment dans la préparé—
tian_du réglement de contrdle intérimaire, la municipalité
régionale de comté a ;eddance‘a modafier son attitude en

s'orientant vers la réalisation interne. -
Toutefois, la démission .récente de I‘aménagiste ne

vient pas-améliorer la situation et elle risgue de favoriser

l'attitude technocratigue.

Suivant les propos mentionnés précédemment, on peut

gonclure que la MRC de Papineau est devenue un organisme de

‘type participationniste. Parmi les trois MRC de la région
de 1l'Outaouais, elle est celle qui a la plus forte propen-

sion & prendre d'autres responsabilités et 4 vouloir asso-

. M
cier le développement du territoire a son aménagement.

LI
P

. ‘." ’
~ -
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COMPARAISON DES PROGRAMMES DE TRAVAIL POUR LES MRC

DE PQNTIAC, DE LA VALLEE-DE-LA-GATINEAU ET DE PAPINEAU

(Emission des lettres
patentes)

. .
Adoption du réglement
de contrB8le intérimaire

Adoption d'une propo-
sition préliminaire
d'aménagement

Adoption d'une probo-
sition d'aménagement

Adoption de la version
définitive de la )
proposition d'aménagement

Adoption du schéma
d'aménagement

Pontiac

23/12/82

19/07/84

..d

Gatineau

23/12/82

26/01/84

12/85

04/86

10/86

12/86

o
Papineau

22/12/82'

23/11/83

15/08/84

12/12/84

05/85

09/85



LOCALISATION DES MRC DE LA REGION DE
L' OUTAOUAIS ET DE LA CRO |

VALLEE DE LOR

. -t
TEMISCAMINGUE
| VALLEE-
DE-LA-
GATINEAUY
PONTIAC
o, ,
Q .
ro.
N 4
0 i
] PAPINEAU

ANTOINE LABELLE

LES LAURENTIDES

..._.__ Limite mynicipale

ARGENTEUIL

Sourca:Ministere des ANHgires municipales, 1984
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Y .
D) La Communauté régionale de l'Outaouais

1) Les compétences de la CRO

La CRO a été créée en 1969 par le gouvernement du
Québec, soit au méme moment que les communautés urbalnes de
Québec et de Montréal. Mais contrairement a Mon ‘éal et &
Québec, le territoire de la CRO ést.cémposé en grayde partie
. d'un milieu rural. Il comprenait, lors de sa éréation, 32
‘municipalités. Suite 2 une réorganisation des municipalités
de Gatiqeéu, d'Aylmer et de Buckingham en 1975, ce nombre a

été réduit a huit (8), puis le dégroupement de.Buckingham a

augmenté ce nombre a 11l. A

En 1969, la CRO s'est vue confiér sept (7) champs de
compétence. L'article 105 de la loi de la CRO stipule ceci:

"La communauté possdde sur son territoire la compé-
tence prévue par la présente loi-sur les matiéres
suivantes:

a) 1'évaluation des biens immobiliers dans son ter-
ritoire, la révision de cette évaluation et le re-
censement; '

b) l'élaboration d'un schéma d'aménagement du ter-=
ritoire; )

c) 1'établissement d'un service centralisé de tral-
tement de données, la facturatxon et l'envoi des
comptes de taxes;

-d) l'uniformisation de 1la rég&émentatiod de la cir-.
culation, la synchronisation des systémes de con-
trdle mécanigque de la circulation sur les grandes
voies de communication et les rues intermunicipa-
les;

e) 1'élaboration de normes minimales en matiére de
construction et d'égouts;

f) 1'établissement de systémes intermunicipaux
d'eau potable et d'égouts; 1g

g) ‘la disposition des ordures.”.
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Toutefois, la CRO ne s'est pas prévalue;de tous les
pouvoirs qui lui ont été confiés. Présentement, la CRO exer-
ce sa compétence sur ies matidres suivantes: 1l'évaluation,
1a facturation et l'envoi des comptes de taxe, la disposi-
tion des ordures, l'aménagement du territoire et 1l'établisse-

ment de normes minimales de construction.

- De plus, si elle l'avait désiré, la CRO aurait pu

également é&tendrp sa compétence sur d'autres matidres.
L'article 107 de la loi de ka CRO stipulait que:

"La communauté peut, par réglement adopté a la ma-
jorité des voix des membres du conseil présents a
une assemblée spéciale convoquée & cette fin, dé-
créter que la communauté aura compétence sur l'une
ou l'autre des matidres suivantes en totalité ou
en partie sur tout ou partie du territoire, a sa-
voir:

a) les loisirs A caractére régional, y compris
l'établissement de parcs régionaux; . -
b) la construction de logements 2 loyer modique;

c) la coordination des services de police et de
protection contre 1l'incendie; ’

d) l'intégration des serggces de police;

e) la santée pub%iqueé."

Le conseil de la CRO ne s'est jamais prévalu de cet-
te occasion que lui offrait la lei. D'ailleurs, en 1975, le
législateur réduisait le nombre de compétences facultatives
en abrogeént les compétences reliées a la construction de
loyers & prix modigue et a l'intégration des services de
police. | .

Bref, l'essentiel du mandat recu par la CRO en 1969

constitue l'aménagement du territoire:
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"La communauté doit, par reglement, dans les deux
ans de l'entrée en vigueur de la présente loi, éla-
borer un schéma d'aménagement de son territoire
comprenant:

1) les affectations du sol et les densités approxi-
matives d'occupation;

2) le tracé approximatif des principales voies de
circulation;

3) la nature et l'emplacement approximatif des
équipements;

4) la nature, l'emplacement et le tracé approxima-
tif des services d'utilité publique;

5) un projet de réaménagegﬁnt des limites territo-
riales des municipalités.”

Ainsi,- le législateur avait confié & la CRO le man-
dat .de préparer un schéma d'aménagement de son territoire
avant le ler janvier 1972. Cependant, il n'obligeait pas

les municipalités membres & en respecter le contenu et d'ren-

. dre conformes leurs réglements d'urbanisme.

La mise en valeur du schéma d'aménagement reposait
sur la bonne volonté de chacune des municipalités. . Dans ce

contexte, le pouvoir de la CRO en matiere d'aménagement

était treés limité.

2) Objgt de la réforme 1974

Nous avons vu que lors dé sa création en 1969, la
CRO avait regd le mandat de préparéf un schéma d'aménagement
pour son territoire avant le ler ﬁanvier 1975. Cependant,
la CRO n'a pas réussi a respectef le déléi fixé par la loi.
Seul un schéma d'aménagément intérimaire a été produit et

rendu public en 1973._4l
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par ailleurs, il est important de mentionner que le

non-respect du délai fixé par la loi de 1969 n'avait pas

tellement d'importance puisqu'a cette €époque, les municipali-
tés n'avaient pas A se conformer au schéma d'aménagement.

42 est venu remédier a cette lacune en

Le P.L. 54
octroyant A la CRO les moyens de contr8ler la mise en oeuvre
du schéma d'aménagement, soit en obligeant les municipalités
membres a rendre conformes leurs plans et reéglements d'urba-
nisme au schéma d'aménagement. ’

A cette épogque, on voulait verifier la faisabilité
de ce mécanisme en faisant de la CRO une expérience;pilbte
dans le domaingrde l'aménagepeﬂt du territoire.43

Voici, de maniedre plus précise l'objet des diffé-
rents amendements gque 1% loi 54 apportait 2 la CRO:

a) l'échéance fixée pour l'adoption du schéma est repor-
té au ler septembre 1975#44 )

b) le schéma d'aménagement doit conﬁenir des normes mi-
nimales de lotissement auxquelles les municipalités
doivent se conformer; |

c) dans les dix~-huit (18) mois suivant l'entrée en vi-
gueur du schéma d'aménagement, ‘chacune des municipa-

lités devra préparer des_r2glements de zonage, de lo-

tissement et de construction qui soient conformes au
!5)

-
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schéma d'aménageﬁent ét les soumettre & la communau-
té pour approbation;46 —
d) leé amendements aux r2glements d'urbanisme locaux de-
vront également étr% conformes au schéma’régional et
recevoir l'approbation de la CROsavant leur entrée
en vigueu'r;47 S
e) la CRO peut exercer un contrble intérimaire A partir
de l'entrée en vigueur de la loji et ce contrble peut

durer jusqu'a l'entrée en vigueur des réglements mu-

. 48 Y
nicipaux.
. TABLEAU 3-13
COMPETENCES EXERCEES PAR LES MRC DE. PONTIAC, .
DE LA VALLEE-DE-LA-GATINEAU, DE PAPINEAU ET PAR LA {RO

Pontiac Gatineau Papineau CRO
Aménagement du . '
territoire "X : X ' X X
Evaluation fontiére’

et facturation des

comptes de taxe X X X X
" Gestion des:dééhets . ‘ X X
Promotion économique X ' X

Assainissement eaux, ;
agqueduc et . égouts X

Code municipal X X X X
Contrdle intérimaire X ) *® X X

Ainsi,” tout comme le confére la L.A.U. aux MRC, lé
P.L. 54 a donné & la CRO le pouvoir d'imposer un réglement

de contrdle intérimaire et glle a confirmé la suprématie du
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schéma d'amén&gement sur les instruments d'urbafisme locaux.
Ce dernier élément est tréds important puisqu'il modifie
1'approche urbanistigue régionale. Le schéma d'améhagement
ne- représente plus un document de consultation, il est deve-
nu un instrument légal augquel doivent se soumettre les muni-
c1pa11tés membres. .

Cette dlsp051t10n assure Lg mise en oeuvre du schéma
d'aménagement auguel on ajoute le réglement de controle inté-
rimaire, qui vise essentiellement a contrdler le développe-
ment en attendant .'entrée en vigueur des reglements munici-
pau#. k\\ ‘

Suite & l‘analyse des compétences qul ont été confé-
rées & ia CRO et aux réformes apportées par le P.L. 54 en
1971 au niveau de la mise en oeuvre du schéma d'aménagemen£
‘.et Qg 1'applicati6n d'un réglement de-contréle intérimaife,
et prenant en considération le territoire rural et urbain
gui constitue ia CRO, nous considérons qu'un parallele peut
s'établir entre la MRC et la CRO. Ce parallele sera étudie
en fonction du cheminement qu'a suivi la CRO dans le cadre
de l'élaboration du schéma d;aménagement et du coiit

monétaire pour la réalisation du schéma d'aménagement.

-
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3) Le cheminement suivi par la CRO dans lé cadre de.

" 1t*&labofmtion g

u schéma d'aménagement

Voici en

remier lieu un historigque des différentes

étapes gu'a franchies la CRO dans le cadre de l'adoption fi-

nale de son schéma d'aménagement et de sa mise en oeuvre.

23 décembre 1969-

18

31 juillet 1974

22

4 gécembre 1975

22

29

20

- 31

14

23

avril 19f3

aoiit 1974

avril 1975

avril 1976

mai 1976

mars 1977

avril 1977

juin 1977

\e

Sanction de la loi de la CRO, L.Q. C. 85.

Présentation du schéma intérimaire 4'amé-
nagement de la CRO.

Sanction de la loi modifiant la loi de la
CRO, L.Q. C. 85.

Adoption du reglement no 60, réglement de
contrdle intérimaire de la CRO.

Création d'une commission consultativé du
schéma d'aménagement.

Adoption du réglement no 72, réglement de
contrdle intérimaire, remplagant le régle-
ment no 60.

Publication de la version préliminaire du
schéma d'aménagement de la CRO.

Adoption du réglement no 112, réglement
de contrdle intérimaire, remplacant le ré-
glement no 72. ’

Publication du rapport de la Commission
consultative du schéma d'aménagement.

Adoption du r&glement no 123, rédglement
de contrble intérimaire, utilisation du
sol, approbation et normes de lotisse-
ment, permis de construction, remplacant
le réglement no 112.

adoption du schéma d'aménagement de la
CRO. '

r

/



9 aofilt 1978

27

19

20

16

novembre 1980 -

mai 1981
aofit- 1981

septembre 198

,———

9 décembre 1982

17 février 1983

12

22

29

15

17

21

mai 1983

juin 1983

septembre 198

4

mars 1984

juin 1984

Juin 1984

2

3

-

e : 208

. o
-

Approbation du schégggg'aménagement‘de'Ia
CRO par le ministére des Affaires munici-
pales. ) .
Entrée en vigueur du plan et des ragle-
ments d'urbanisme de la ville de Hull.’

Entrée en vigueur du plan et des ré&gle-

‘ments d'urbanisme de la municipalité de

Hull-Ouest.

Entrée.en vigueur du plan et des régle-
ments d'urbanisme de la ville de
Buckingham.

Entrée en vigueur du plan et des régle-
ments d'urbanisme de -la municipalité de
La-Péche. >

Entrée en vigueur du plan et des régle-
ments d'urbanisme de la municipalité de
Val-des-Monts. ‘

‘Entrée en vigueur du plan et des régle-

ments d*urbanisme de la ville de
Gatineau. :

Entrée en vigueur du plan et des régle-
ments d'urbanisme de la municipalité de
Masson. .

Sanction de la loi mggifiant la loi de la
CrRO, L.Q. 1983, C.29. .

Entrée en vidueur du plan et des régle-
ments d'urbanisme de la municipalité de
1'Ange-Gardien. (1)

Entrée en vigueur du plan et des régle-
ments d'urbanisme de la municipalité de
Notre-Dame-de-la-Salette.(1l)

Entrée en vigueur du plan et des r&gle-
ments d'urbanisme de la ville d'Aylmer.

Entrée en vigueur du plan et des régle-'
ments d'urbanisme de la municipalité de

' Pontiac.(1l)

."

o
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Novembre 1984 Présentation aux municipalités des nouvel-
. les orientations régionales, document pré-
liminaire dans le cadre de la révision du

schéma d'aménagement de la CRO.

i
(1) Le plan et les r&glements d'urbanisme ont été préparés

par la CRO. -
On remarque dans ce tableau que Ya CRO -n'a pas réus-
si 4 respecter l'échéance fixée par la- loi relativement a
l'adoption de_son schéma d'aménagement. Cette échéance‘a'
été reportée A quatre reprises: d'abord lors de la réforme
de 1974, puis en 1975, en 1976 et finalement en 1977.5°
Ainsi le territoire de la CRO a &té soumis aux dispo-
sitions du raglement de contrdle intérimaire sur une périogde

de 4 & 10 ans, dépendamment du moment od ntraient en vi-

gueur les raglements# locaux. La ville qui le plus long-
temps été sous le contr8le du reglement de contrPle intéri-
maire de la CRO'est la ville d'Aylmer, qui a. adopté son plan
et ses r&glements d'urbanisme en 1984 seulement.

Il apparaft que les villes de Gatineau et d'Aylmer
s'accomodaient bien du radglement 123. D'ailleurs, le fa;t
que l'applicdtion a d sQrement favoriser le retard de 1'a-
- F}option des plans et réglements_ d'urbanisme locaux: Seule
la ville de Hull, qui avait dé3ja des réglements d'urbanisme

~avant 1l'entrée en vigueur du schéma, a pu se lib_éret rapide-

ment du réglement de contr8le intérimaire de la CRO.
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Qd;ﬁt a l'élaboration du schéma d'aménagement, la
consultation et l'information qu'elle impliquait ont été fai-
tes par l'intermédiaire d'une commission consultative d'urba-
nisme. Cette commission, formée en décembre 1975, a rendu
son rapport public en mars 1977.

Lorsqu'on analyse les rappor£; de cette commission,
on constate que la participation du milieu rural.a été plus
forte gue celle du milieu urbaih. Le monde rural se sentait
plus menacé et voyait dans le schéma d'aménagement une con-
tfainte a son développement..51 D'ailleurs, cette attitude
avait été accenﬁuée par les normes de lotissement inscrites
au réglement de contrdle intérimaire et gui interdisaient a
plusieurs propriéﬁaires de se construire sur des lots qui‘ne
correspondaient pas aux normes minimales. ®Ajoutons que,
'iors des périodes de consultatién, le milieu rural associait
souvent le principe de l'éménagement du territoire au commu-—
nisme. |

Au niveau urbain, on.peut noter que la ville de Hull
a trés peu parﬁicipé aux périodes de consultation tenues par-
la Commissibn consultative d'urbanisme. A cet égard, il esﬁ
important de mentionner que Hull aisposait de trés peu de
terrains non encore développés et qu'elle s'était dotée-;B
1972 d'un plan directeur d'urbanisme, puis en 1975, d'un

-plan quinguennal d'habitation.
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-te schéma d‘améqagement n'avait que peu d'implica-
tions puisque Hull ne faisait que reprendre les dispositiohs
déja inscrites dans son plan directeur. . |

pPar ailleurs, la ville de Hull ne disposait que de
deux voix sur 16 a la Commission consultative; elle a dd éré—

féarer débattre les questions du schéma au niveau du conseil

de la CRO'puisqu'elle y disposait de 4 voix sur 1l4.

La Commission consultative a remis son rapport final

le 31 mars 1977, rapport qui contenait 321 recommanda-

tions.?z

Suite a la présentation de ce'rapport,‘la ville de
Huil demandait des amendements a 80 de ces recommanda-

tions.53 Avec l'appui de- gquelgues municipalités, la ville

~ )

de Hull a réussi a ramener le débat au niveau du conseil de
la CRO et a- jouer le jeu de la mathématiéue politique, cars
la ville de éull devait s'allier les 2/3 des membres durcon—
seil pour faire approuver les amendements gu'elle demandait.

- Finalement, les revendications de la ville de Hull
se ;oncentrérent au niveau de cing amendements qui avaient
pour objectif de favoriser le caractére régional de Hull
puis d'orienter lé développement résident}él de Hull vers le

secteur Lucerne nord.
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TABLEAU 3-14
CRO, PARTICIPATION LORS DE LA PERIODE DE CONSULTATION
QUI PRECEDA  L'ADOPTION DU SCHEMA D'AMENAGEMENT
"_,/ i Lieu des rencontres val
a —-—
Ayl- Buck- Gati- 1/I/I:lull La Pon- des— '
mer ingham neau Hu ouest Péche tiac Monts Total

e

. Aylmer 6 1 2 .2 11 - - 13
Buck- _ _ :
ingham - 2 1 - - - 14 - - 4
Gatineau - - 9 - - - - - 9
Hull -, - - 2 - - - - 2
232; 3 - o 2 3 -
La Péche 1 - 1 - - . 7 2 2 13
Pontiac 3 - 1 1 - - 4 11
val-des~- o
Monts 5 2 . 7 4 1 5 2 & 32
Total 18 5 21 10 4 17 8 10 93
Note: Comme chague municipalité est représentée par deux

membres de son Conseil au sein de la Commission
consultative et que 23 séances d'audiences publiques
furent tenues, le maximum de points de participation
gu'une municipalité ait pu accumuler était de 46; il
est A noter gue le président de la Commission
consultative compte pour l'un des représentants de
vVal-des-Monts.

Source: CRO, Commission consultative du schéma d'aménage-
ment, Rapport, Hull, CRO, mars 1977, p. 6.

Nous savons que la ville de Hull voulait depuis long-
temps annexer le territoire de Lucerne nord. En favorisant
le développement de ce sectéur, la ville de Hull facilitait
A long terme son annexion puisgu'elle était la seule 2 pou-

voir y amener les services.

N v
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Toutefois cette stratégie de Hull a été annulée par
la loi sur la protection du territoire agricole54 qui a de-
crété ce territoire agricole‘en 1980.

‘Anl'analyse.de ce bref historique, on constate que
le processus d'élaboration du schéma d'aménagement ne peut
ignorer les rapports de force entre les différentes municipa-
l1ités. On remarque également que la notion d'aménagement
est mal comprise et souvent mal acceptée p;r la_population.
On y voit une atéeinte au droit privé, particuliéfement
lorsqu'on veut affecter "publique® une propriété privée ou
encore brimer des droits acquis. ‘ ‘

Le processus d'élaboration du schéma a été long et
;aborieux: toutefois, il apparait que les amendements appor-
tés a la loi de la CRO, notamment au niveau de la mise en
oeuvre du schéma, ont obligé les municipalités A s'impli-

quer, étant donné gu'elles devaient ensuite s'y conformer.

4) Le cofit du schéma d'aménagement et de sa mise én oeuvre

g L'évaluation du coﬁt du schéma d'aménagement consti-
tue une opération relativement complexe puisgque cette opéra-
tion a impliqué plusieurs dépenses A caractére ponctuel et
temporaire. Toutefois, nous avons réussi, A partir des bud-

gets annuels du service de planification, & identifier les

dépenses reliées a 1'aménagement du territoire. Nous avons

-\
\
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compilé les dépenses & partir des trois catégories suivan-
tes: |
a) les dépenses reliées a la permanence et la continui-

- té du processus de planificatioﬁ (personnel perma-
*nent);

. ‘ b) les dépenses reliées A une consommation de services
techniques et professionnels (personnel temporaire,
étude ponctuelle, etc.);

c) les ﬂéﬁ;nses relides a la réalisation d'études speé-.
cialisées (experts-conseils).
Eh résumé, le servfce de planificatioﬁ de la CRO,
- responsable de l'aﬁénageﬁent du territoire, a cofité, depuis
w sa création le 10 novembre 1970, la somme de 3 671 0253.
Notons cependant gue, selon la CRO, ce montant n'inclut pas
les frais de loyers, de téléphone, d'assurances et du servi-
ce de la dette. Ces frais sont bu@gétés séparément pour*
l'ensemble du budget de la CRO.
‘De fagon plus précise, le schéma d'aménagement a col-
té ce qui suit: i

a) le document proprement dit:

- la part du gouvernement provincial: 1 590 399%
- la part de la CRO: 196 1445

total 1 786 543%
b) 1la mise en ceuvre du schéma sur une
période de cing ans: 1 399 236%

c) la révision du schéma a date: ; 485 246S
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HISTORIQUE BUDGETAIRE DU SERVICE DE 55

LA PLANIFICATION DE LA CRO DE 1971 A 1985

A) Elaboratién du schéma d'aménagement

Année

1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977

Budget Subvention
282 000$ 300 000S
94 821 34 821
104 104 104 104
134 172 11 474
357 810 360 000
409 520 360 000
404 116 360 000
543 - 1 590

Scus-total 1 786

399

Effectif
en personnel

0o m -~

12
17
14

196 144s

B) Mise en oceuvre du schéma d'aménagement

Année

1978 .
1979
1580
1981
1982

Scus-total

Budget

361 42

6$

292 924

282.53
237 36

224 98

1 399 23

1
7
]

6$

C) Révision du. schéma d'aménagement

Année

1983
1984

Sous-total

Grand total

Budget

202 54

3 671 02

6$

282 700

485 246

5% (2)

Subvention

Subvention

Schéma

intérimaire
intérimaire
intérimaire
intérimaire
final
final
final

{1)

Effectif
en personnel

11

12

10,5
8
5,5

Effectif
en personnel

5
6,5

(1) part a payer par les mun1c1pa11tés membres de la CRO
(2) incluant les subventions
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Ainsi le budget du service de planification était en

1971 de 282 000$ avec un personnel de 7 employés; il passait

en 1976 & 409 5205 avec 17 personnes et descendait en 1984 &
282 700% avec un ﬁersonnel de 6,5 employés. |

.Quant a l*'impact fiscal é'un tel service, il est

treés peu élevé au niveau de la CRO. L'ensemble des valeurs

imposables de la CRO représente plus de trois (3) milliards;-

or, le budget du service de la planification étant de l'or-

dre de 300 000S, il représente seulement 0,10$ du mille dol-

~lars de l'évaluation imposable.

Suite a cette analyse de la CRO et de 1'§laboration
de son schéma d'aménagement, on constate que, sans la présen-
ce d'une volonté politique de la part des niveaux provincial
et local, le schéma'd'aménagement de la CRO n'aurait pu &étre
;éalisé. En fait,ril aurait subi le méme sort que les sché-
mas de Montréal et de Québec. Il ne faut pés oublier gque la
réforme de 1974 ne concernait pas les communautés uf%aines
de Québec et de Montréal ,et gue ces deux communautés n'ont
toujours pas adopté leur schéma d'aménagement a l'heure ac-
tuelle.

11 faut également mentionner gue la réalisation du
schéma s'est effectuée parall2lement a la réorganisation des
muﬁicipélités de Gatineau et d'Aylmer. Suite A cette res-
tructuration municipale, ées deux- municipalités devaient se

doter de nouveaux plans et réglements d'urbanisme pour l'en-



semble de leur nouveau'territoiré. Ce dernier élément a sQ-
"rement favorisé la tolérahce et l'ouvertu;e‘d'esprit de ces
municipalités, et par le fait mnéme, la mise en oeuvre des
différents reglements de. contrdle intérimaire adoptés par la
CRO.

En outre: on remarque que la CRO n'a regu aucune com-
pétence directe en matiére de ééveloppement commercial,
industriel, récréatif et touristigue. Le gouvernement a con-
fié cette tlche a la Société d?aménagemeﬁt de l'Outacuais
"(SAQ), dont la guridiction s'étend aux comtés de Gatineau,

de Hull, de Papineau et de Pontiac.56

La CRO n'a donc pu
&tendre son champ d’action comme ont tendance & le faire les
MRC, en intégrant le ééveloppement économigue au schéma
d'aménagement. -

I1 faut attendre l'année 1983 avant qu'on ne modifie
la Loi de la CRO et qu'on ne lui confére le pouvoir de
créer, par réglement, les différents services de la communau-
té, dohE natamment un service de la promotion économi-

57
gque.

De plus, cette loi imposait une révision du schéma
d'aménagement qui doit &tre complétée au plus tard le 23
juin 1986. | . A

Ainsi, dans le cadre de la révision de son schéma
d'aménagement, la CRO a décigdé d'entreprendre une étude éco-

‘nomique visant a4 compléter le schéma en y ajoutant une dimen-

sion économigue, dans le but dfidentifier ensuite les diffé-
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dans l'exécution du plan d'aménagement.
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rehtes avenues de développement et les stratégies pour les

mettre en oeuvre. .
Cette caractéristique est tres importante

puisgqu™elle dirige la CRO vers une nouvelle orientation qui,

potentiellement, peut augmenter son leadership régional et

conségquemment favoriser la concertation des municipalités
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Nous pouvons conclure a ce troisidme chapitre gue le

i ,
principal rble de la MRC est relié aux pouvoirs d'élabora-
tion et de mise en oeuvre d'un schéma d'aménagement. Quant
A ses perspectives d'avenir, elles demeurgnt—dggéndantes de

) N
la volopté'politique du monde municipal et du gouvernement

: ™~
provincial.

Ainsi, les études de cas nous ont.permis de consta-
tér gue le processus.d‘élaboration du schéma d'aménagement
d'une MRC et de sa mise en oeuvre impligue une concertat}oq
au niveaq’des élus et de lé population. Cette concertation
.ne peut se réaliser que s'ii y a une compréhénsion du princi-
pe d'aménagement du territoire et un consensus quant a 1é fi-

. -
nalité de l'action.

b

En- premier lieu, on remarque que les MRC de Pontiac

et de Papineah respecteront difficilement les échéances

fixées dans la L.A.U. en ce qui concerne 1'adoption du

schéma d'aménagement. On peut'identifier deux causes de ce

probléeme.:

AY Les MRC en cause, Pontiéc et Papineau, ont toujours asso-
cié le dé%eloppement économique a 1l'aménagement du terri-

toire. Cette approche a entrainé une dépense d'énergie

ailleurs que dans la préparation du schéma d'aménagement

et a retardé l'élaboration de leur schéma respectif. La

situation actuelle nous montre deux MRC qui n'ont pas

d'aménagiste a leur service. Ces MRC doivent faire

o
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appel 3 des firmes dg consultants. Cette méthode de tra-

vail a pour effet de diminuer 1'implication des MRC dans

‘1'élaboration de leur schéma d'améhagement et entraine

une mauvaise connaissance du dossier.

B) Le schéma d'aménagement et le réglement de contrdle inté-
rimaire qui l'accompagne constituent des contraintes qui
sont souvent‘mal comprises par la populatién et par les
élus et, conségquemment, mal écceptées.*

Le manque d'intér&t de la MRC de Rontiac démontre
gqu'il existe une certaine gppréhension al égar@ du principe
d'aménagement du territo{re. Pour cette raison, le schéma
d'aménagement. ne constitue pas une priorité. Les élus de
cette MRC acceptent de s 1mp11quer dans une dynamlque du dé-
veloppement économigue, mais ils ne volent pas la_ nécessité
de mettre autant‘d)énergie'ﬁgns l'élaboration d'un document

gui se limite essentiellement a contrdler l'utilisation du

.J

sol.’

Delplus, dans le css de ia MRC de Pontiac; on prend
conscience qu'il ne suffit pas d'élaborer un schéma d'aména;
gément, mais gu'on devra ensuite assurer éa mise en oeuvre.
Cette tlAche impligquera des dééeﬁses gue la MRC n'est pas pré-

te 4 assumer.

.

La CRO a d'ailleurs rencontré les mémes difficultés.
Le monde rural a lomgtehps percu‘le schéma d'aménagement

comme un instrument qui brimait les droits individuels.
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Cette attitude s'est également manifestée en milieu urbain,
particuliéiement parmi les grands p}opriétafres fonciers.
La compréhension des notions de planificatibn}et d'aménage-
ment du territoire a mis un certain temps & faire son chemin’
aﬁ niveau des élus et de la population de la CRO.

Par contre, lorsqu'on analyse.la MRC de la vallée-
de-la—Gatineau, gui fonctionne depuis maintenant huit(?a)
ans, on constate gue cette institution se limite essentielle-
ment & l'exercice des compétences obligaﬁoires inscrites

dans la L.A.U. . ' I :

Elle fonctionne un peu comme une structure adminis-
L~ ' :

//'/FJ trative aal'intérieur de laquelle s'est installée une routi-
ne. Ce commentaire ne se veut pas péjoratif; au contraire,
cette MRC considére, aprés huit (8) ans de fonctionnement,
gue- le schéma d‘aménagementrconstitue une étape essentielle
pour la mise en place d'un processus de cqncertation supra-
municipale. Celui—ci est néceési}re non seulement pour
1'&élaboration du schéma d'aménagement, mais également pour
‘sa mise en oeuvre. Ainsi, on présente la MRC comme un orga-
nisme d'aménagement d'abord, et de concertation ensuite.

'L'expérience de la CRb constitue une mise en gagde a
ce sujet: elle a démontré gqu'un organisme supramunicipal ou

régional, sans pouvoir d{intervention'{ﬁi permettant de

s'impliquer dans la réalisation des objectifs  inscrits au



222

i 4 ’ ¥ ¢
e

schiéma d'apénageﬁent, peut voir-avec le temps son rble ré——
duit & un simple organisme administratif.

Monsieur Nicolet, présidént de 1'UMRCQ, résume bien
la situatiom-actuelle des MRC lorsqu'ii dit:

"I] n'est pas question pour les MRC d'usurper des
compétences des municipalités locales ou de se.
substituer & celles-ci comme gestionnaires des ser-—
vices publics mais, bien au contraire, d’'obliger
le gouvernement & une nouvelle définition de son
r6le face 2 une’gerception en pleine évolution des
champs de compééence des administrations locales
et régionales.”

Cette redéfinition du rdle des MRC apparalt importan-

-«

te présentement pour les MRC de la région de 1l'Outaouais.
~ L. : -

Autrement, on risque de voir une, dispersion des énergies:

les MRC se développeront dans toutéS\QEB directions sans

chercher a atteindra. un objectif précis.

o
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CONCLUSION

, Suite & l'analyse de l'historique de la L.A.U., on
¢

peut conclure que, par la création des MRC, le gouvernement
provincial visait trois objectifs préc1s T
1) 1la restructuration des mun1c1pa11tés locales en favo-
risant la régiocnalisation de leurs pouvoirs; ‘
2y la mise sur pied d'un systeéme de planification.qui
assurerait un aménagement rationnel du territoire;
3) la création d'une structure qui permettrait la décen-
tralisation des pouvoirs de 1'Etat.

L'analyse des différents projets de réforme municipa-
le qui se sont succédés depuis 1965 nous montre gue l'ins-
tauration des MRC et le systdme de planification imposé par
la L.A.U. constituent une réforme tr2s importante et un défi
de taille & releﬁer. T

En effet, cette réforme impliquait l'implantation a
la grandeur de la province d'une nouvelle structure supramu-
nicipale remplagant les coﬁtés municipaux, et ce avant décem-
bre 1982. Elle oblige cette nouvelle institution & appli-
quer un réglement de contrdle intérimaire au moment de sa
création et & adopter un schéma d aménagement avant décembre
1986. A plus long terme, elle oblige les municipalités loca-
i€h A se doter, avant le printemps de 1989, d'un plan et de

réglements d'urbanisme conformes au schéma d'aménagement de

la MRC. : t
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Cependant, lorsqu'on analyse les pouveirs des MRC,
on constate qu'ils se limitent principalement & 1l'élabora-
tion et 3 la mise en oceuvre d'un schéma d'aménagement au ni-
veau supramunicipal. Le systéme de planification mis en pla-
ce par la L.A.U. ihplique une concertation qui, actuelle-
ment, n'a accgs & aucun niveau de décision gouvernementale.
Le schéma d'aménagement est défini comme un simple instru-
ment de contrdle de l'utilisation du sol.

,Par exemple, si l'on considare les échéances fixées
par la L.A.U., on constate que la quéstion des limites terri-
toriales a constitué un probléme sérieux au niveau des MRC
de 1'Outaouais. - Le résultat actuel ne satisfait d'ailleurs
ni la MRC de Pdﬁtiac, ni celle de éapineau. Quant a 1l'élabo-
ration du schéma d'aménagement, il ne pose un probléme sé-
rieux gue dans le cas de la MRC de Pontiac. La MRC de

Papineau respectera difficilement 1'échéance prévue, bien

que le processus soit bien amorcé. :
En ce gqui a trait au comportement et au fonctionne-

ment plus général des MRC de 1l'Outaouais, on n'y remarque au-
cune tendance de la part des municipalités locales a régiona-
liser leurs pouvoirs. Le seul élément dynamiqﬁe remarqué se
situe au niveau du développement économigue. Toutefois,
cette dynamique pose un'probléme ngnt au rdle du schéma

d'aménagement et, conséquemment, quant a celui de la MRC

comme telle. Les MRC de Pontiac et de Papineau tentent de
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s'impliguer dans le développement économigue et d'intégter
-cet éléﬁent au contenu du schéma d'aménagement, mais le rd8le
des MRC prévu par la loi dans ce domaine est trés limité.
En fait, ie'rale de la MRC n'a pas vraiment été défini “par
rapport a une planification rééionale et nationale.
pans cettg_perspective, la L.A.U. se présente comme
une réforme inachevée et.ihcompléte.A Il n'existe présente-
ment aucune table de concertation regroupant plusieurs MRC
afin d'assurer une complémentarité entre les différents sché-
mas d'aménagement. De plus, la MRC n‘ést rgliée A aucun sys-
téme de planification régionale ou nationale. Certes, la
MRC représente une amorée intéressante de planificaiton,
mais elle conétipue un élément dont le r8le n'a Jjamais été
défini par rapport a un_gnsemble plus vaste. N'oublions pas
que la MRC constitue avant tont le résultat d'un compromis.
Tbutefois, si on veut profiter au maximum du dynamisme engen-
dré par le processus d'élaboration du schéma d'aménagement,
il faudra préciser le r8le véritable de la MRC et cé}\g
court terme. Il faudra également si£uef ce rble dans un
&ventuel systéme de planification régiocnale et nation&le,
| -Finalement, le développement économique qui peut com-
pléter le processus d'aménagement du territoire constitue
une avenue intéressante de développement pour les MRC.

Toutefois, il ne suffit pas de donner des pouvoirs de
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développement économigue aux MRC; il est essentiel que le
r8le de la MRC soit précisé en fonction d'un ensemble.

Ainsi, nous croyons.qu'il y aurait lieu de modifier
la L.A.U., comme on.a modifié la loi de la CRO, en permet-
tant aux MRC de créer, par rdglement, les différenggﬂéervi-
ces de la municipalité, dont notamment un service de promo-

'tion'%t de développement économique..

Toutefois, dans un systéme de développement économi-
que, il faut éviter que les MRC deviennent des exécutantes
ou gu'elles soient mises en tutelle par un organisme gouver-
nemental régional. Il fau;_aussi éviter que cet™élément
alourdisse la structuré“administrative gouvernementale et
gue le citoyen soit éncore plus éloigné du niveau de prise
de décision..

. “En conséguence, nous croyons que le sy teme de plani-
fication et.de dévéloépement régional proposé par le
Ministre Gendron dans son document intitulé "Le choix des ré-
gions", présente une solution intéfessante. Cependént; ce
systeéme devrait &étre modifié. de mani2dre & ce gque le CRCI
soit situé au niveau de la MRCs La coﬁ;ertatidn régionale
s'effectuerait alors uniquement entre les représentants déleé-
gués par les MRC d'une région et les reprééentants gouverhe-

‘mentaux. ;
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La mise en place d'un tel systime revaloriserait le
pouveoir municipal et préciserait fe r8le de la MRC et celui
du schéma d'aménagement dans un processus de .planification
et de développement régional tout en assurant une com-
plémentarité entre les différents, schémas d'aménagement.

De plus, elle augmente;ait le'leaﬂership'de la MRC
et favoriserait l'émergence d'un esprit fégional. Cet es-
prit régional est; & notre avis, essentiel au bon fonctionne-
ment de toute forme de structure & caractdre régional.

Il pefmettrait éventuellement au Gouvernement de réa-
liser ses objectifs de régionalisation municipale et de dé-
centralisation-gouvernementale tout en assurant une autono-

_ mie au monde municipal.
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