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- pays les plus industrialisés,'ne Sﬁfggspondait pas, en terme

" de structure, a leurs nivéaux déjaévelOPPEment. Ainsi, les ~
prlorltes accordées aux facteurs de croissance extenSLfs qu1
céracterlsalent le modele tradltlonnel soviétique &taient,

a 1' orlglne, 1mpr6pres aux &conomies les plus developpees a -
1l'intérieur desquelles-ces facteurs avaient déja atteint un

point‘de d$axturation. A ce sujet Lavigne dira:

~ En R.D.A. et en Tchécoslovaquie, par ewemple,
&tant donné &e quasi-inexistence de main-d'oeuvre
libre dans l1"agriculture que l'on aurait pu trans—
férer & l'industrie, l'"extensivit&" de la crois-
sance a surtout consisté...a laisser - en l‘'é&tat,

sans .modernisation nl méme renouvellement, les
branches traditionnelles--industries lé&gé&res et ali-

mentaires surtout——et 3 développer des: 1ndustr1es
lourdes.

Or, progressivement, & l'intérieur des autres pays du

C.A.E.M. (3 l'exception jus&u'aux années soixante-dix de la

Roumanie}, il se manifestera un phénovméne similaire de satura-

tion des facteurs de croissance de type extensif. Par exemple
—

le hongrois Csikos Nagy affirmera:

Néanmoins dés la seconde moitié des années
soixante, il fallait tenir compte du fait que les
réserves pour un développement de type extensif
de 1'&conomie &taient en voie d'épuisement; le ~
passage a4 un développement de type intensif, la
recherche plus syst@matique de l'efficacité devin-
rent des nécessités objectives.Z3

Tel que le laisse sous—entendre cette derni&re cita-
tion, les dirigeants des pays du C.A.E.M. devaient, & partir

des années soixante, faire face & des difficultés de croissance
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&conomique. Excepﬁion faite de la Roumanie, celles-ci se
N . | o
traduisaient, notamment au .cours du quinquennat 1961-1965, par

*

une baisse des taux annuels de croissance du revenu national.24
Voicli comment Lavigne- dé&crit, de fagon succinte, 1'é&volution

des taux de croissance:

La croissance des économies socialistes europeens
est toujours restée supérieure 3 celle des pays capi-
talistes industrialisés le Japon  excepté (taux moyens
annuels 1950-1970 de croissance du P.N.B.: 3,9% aux
Etats-Unis, 4,8% en France, 5,5% en Allemagne fé&dérale,
10,9% au Japon; 1970-78: 3,0, 4,0, 2,6, 5,5, respecti-
vement, avec une croissance négative en 1975 partout
sauf au Japon). Mais & long terme les taux de crois-
sance déclinent. Un premier fléchissement a lieu en
1961-1965, que 1'on peut croire jugule par les réformes.
La seconde décélération en revanche, & partir de 1975,
est plus inguiétante et on peut se demander, 3 considérer
le déclin des taux en 1976-78 par rapport aux précisions
quinguénnales si elle n'est pas durable.

A notre:avis, de la @éme fagon'qufelles furent déter-
minantes dans le comportement adopté par la R.D.A., la
Tchécoslovaquie, e£ en partie la fologne, lors de la derniére
tentative--au cours de la période précédente—-qﬁi visait &
restructurer le développement &conomique des pays du C.A.E;g.
par la voie a' une inté&gration régionale accrue; les baisseé
enregistrées dans les taux de croissance et les conditions
&conomiques auxquelles on_les attribue, constitueront des fac-
teurs qui exhorteré%%vles'dirigeants de ces pays a modifier

leur stratégie de développement. Toutefols, comme le précise

Senin dans son volume Socialist Integration, la baisse des taux

de croissance ne constitue pas en elle-méme un facteur incitatif

&
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mais piutﬁE_ﬁn indice permettant de reconnaitre que, compte

tenu du niveau de développement des forces productives, les

pays socialistes qpf atteint un stade de développement gui

nécessite des modifications*qualitativeé dans l'organisétion

du trav:'—.l-il;26 Aiﬁsi,-l‘aqcroissement de l'efficaéité &cono-

miéue des facteurs de'produption, c'estfa—dire du rendgmeht . /""_‘
deé fonds de éroduction} de lé producﬁivité du travail et de
l'utilisation plus rationnelle dés biens naﬁurels dans le
proceésus global de production, ﬁeviendra, dans l'optigue dés

4]
dirigeants soviétiques et est-européens, une qgfessité répondant

aux lois objectives du développement des 'forces productives.27

- Parall&lement 3 la reconnaissance de ces nécessité
par les dirigeants et spécialistes soviétiques et est-européens,
le discours général de ces derniers sur les tdches du développe-

ment et d'orientation globale des investissements, accordera

--particuli&rement & partir du milieu des années soixante--une
priorité au développement de type intensif & 1'intérieur du pro-

cessus de croissance Economique: . I .

L'évolution de l'efficacité de la production
sociale est aujourd'hui le probléme clé de la
politique &conomigque du Parti communiste. La
croissancé de 1'é&conomie soviétique dépend de la
solution heureuse deé ce probléme crucial car elle
doit s'effectuer de plus en plus par 1l'élé&vation
de la productivité du’ travail, 1l'accélération du
progrés scientifique et technique.Z28

)

Nous pouvons identifier quatre facteurs principaux
e
ayant incités les dirigeants des pays de 1'"Est & modifier le
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nodadle traditionnel de croissance et i adopter une nouvél;e‘

stratégie de développement. Il s'agit:

L

(1) .de’ 1'Epuisement .des "masses de ressources productives"

nécessaire 3 une croissance de type extensive. L'auteur

soviétique Kostine résumera bri&vement 1'importance de ce

.

facteur dans la perception des dirigeants de son pays. Il

dira: .

L4 nécessité d'accélérer les rythmes de croissance
de la productivité du travail s'explique.par le fait
gque les facteurs extensifs de l'essor de '1'é&conomie.
soviétique se sont &puisés dans une mesure considérable
et que leur rdle, particulidrement 1'augmentation des
éffectifs des travailleurs dans le sphére de la produc-
tion matérielle, se ré&duit de plus en plus.30

A
. . . . - 'n.l& . . . - 4
(2) d'impottantes déficiences economiques attribuables & 1l'in-

Gfficacité de la planification &t a la subsisténcerd'obstacles
3 la rationalisation du travail seé traduisant, paf"éxemple,

dans une propoHtion trop ‘élevée de travaux inachevés ou encore
de gaspillage des ressources naturelles. Voici deux citations
dont la premi&re est de Tikhonav et la seconde de Sanakocev gui-

font état de ces difficultés:

- La raison la plus importante des difficultés et
des insuffisances des "goulots d'&tranglement" dans
l'économie nationale...est gue 1'on a pas encore
totalement surmonté& la force de 1'inertie des tradi-
tions, des habitudes acquises & une période ol
l'aspect quantitatif des choses prévdlait sur leur
aspect qualitatif.31

De plus, lors de 1'éEtablissement des plans é&cono-
miques, des erreurs furent commises, on adapta une
attitude volontariste irréfléchie 3 1'égard des divers
problémes économiques, ce qui entraina un certain
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déséquilibre entre les diverses branches de
1'économie et au sein méme de ces branches...au
cours de ces dernidres années, une discordance
s'est crde entre 1'ampleur grandement accrue de
la production et les méthodes: de planification
et de gestion &conomique....32

(Bf d'une sous exploitation par les payé de 1'Est des avantages

de la D.I.T. tant au niveau de l'activité commerciale qu'da celui

de la coopération industrielle et technique. A ce propos, lors-—

qu'il traitera des conséquences de la guerre froide sur le
développement &conomigue des pa&s et régions impligués, l'auteur

polonais Popkiewicz dira:

d1 est difficile aujourd'hui d'évaluer les
fortes pertes subies par les deux parties en
raison des barrisres commerciales et discrimina- - .
toires imposges par 1'Occident pendant ces années
.... Tl est évident désormais gque la part de 9%
des pays du C.A.E.M. dans les importations et ex-
portations mondiales est disproportionnée d leur
potentiel &conomique réel de méme gqu'd leurs véri-
tables besoins et possibilités.33

¢

(4) des econtradictions, limites et insuffisances de la D.I.S.T.

8eranne, dans son article Les situations d'inégalité au sein
-

du C.A.E.M., résumera la situation entre 1967 et 1970 de la

fagon suivante:

La persistance du bilatéralisme, 1l'absence de
critdre de spd&cialisation et par 13 méme 1'ineffi- -
cacité de la coordination des plans de production
et'd'investissements...aménent ceux-ci (pays soci-
alistes) 3 souhaiter des changements institutionnels

dans le C.A.E.M..3

Dans la méme perspective, Kormov ét Diakine diront

en parlant notamment de l'inté&gration: "Sur cette voie se
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forme des structures &conomiques efficaces qui suppriment

o ’ ' . "
le parallélisme injustifi& dans la production:...35

r les facteurs inci-

L

Avént de ﬁérminer cette section su
tatifs, nous devbns soﬁligner que ée quatrieme facteur relave
substantiellement des mémes revendications E&conomigues dont
1'abandon du modéle supranational d'intégration n'a pas permis

la réalisation.36

‘A des fins de clarification, rappelons
quelques unes des conditions qui, & la base, ont inspiré ces

revendications.

Outré la persistance d'une forme de désintégration
&conomique responsable du parall&lisme .structurel, iés pays
revendicateurs avaient évogué&, entre autre, les questions
relatives i la baisse des taux de croissance du commerce exté-
rieur pour les pays les plus industrialisés; 3 une baisse dans
la disponibilité de certaines matigres premigres affectant
‘directement les pays importateurs} & la nécessité pour guelques
pays de stabiliser leurs marchés; & 1l'obligation d'accroitre
la participation.financiére et maté&rielle bi et multilatérale

afin de réaliser quelques projets d'envergure.

Parall&lement & une &galisation croissante des giveaux
de développement, et par le fait méme 3 une harmonisation ac-
crue des cénditions d'évoiution, il se manifestera,.aﬁ sein de
la communauté socialiste, la double tendance & une exacer@g;fsn

des conditions incitatives premi&res et & une gé&néralisation

P -

du mouvement des revendications. En d'autres termes, les
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- . v
limites du moddle traditionnel de développement soviétique

' se ééﬁéréiisazent et stexacérbaient graduellement avec le
développement}économiqﬁe de”ces pafs. Toutefois, compte tenut
d'ﬁne'part de .1a persistance des in&galités aans les stades de
déveibppement ét,-d'autre part, des spécificités'poli#ico—
sociales de chacune des entités nationales du C.A.E.M., le

mouvement de restructuration ne se fera pas unilatéralement

mais dans des temps différents.

Par ailleurs, il est paradoxal de constatef qu'en
dépit d'une certaine harmonisation régionale des conditions
de dé&veloppement, les diveréences Qans le type de solution
enviségé par les difiQeants des pays du C.A.E.M.,'constitueront
'une.expression particuliére du caracﬁére de diversité gue l'on

~—

a attribu@ 3 cette période. Les prochaines sections de ce
chapitre nous.pefmettrons de préciser le sens de cé ﬁéradoxe.
Passons maintenant a l‘étude des moyens mis en oeﬁvre”éar les
pays du C.A.E.M. en vue de résoudre les difficult&s et exigences
auxquelles ils furent confrontés.

-

B} La stratégie globale de développemenﬁ

Nous connaissons d&j3d les trois principaux &léments
qui composent la stratégie globale de développement, soit la
mise en ceuvre d'un mouvement de réformes &conomiques, l'ac-

croissement de la coopération Est-Ouest et 1'approfondissement

du processﬁs d'intégration régionale. Compte tenu des
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resﬁrictipns p;aﬁiqués qpe nous nous sommes imposées dans le
cadre de cétte recherche, rappelons que nous devrons néglﬁger‘
certaines spécificités'relétives aux deux premiéres compo-
santes. En fait, i'étud de‘céiles-ci aura comme but pgi;bipal
de faiée ressortir les liens, soit de compa%ibil%té ou encore

de discordance Qui prédo‘inent dans l'oriéntation.et le dévelop-
pement:de ces trois éléments. Par contr?, a l'exception ées
considératidns d'ordre général que nous ferons déns ce chapitre
sur 1l'intégration, les gquestions ayant trait & son é&volution
seront reprises et approfondiQS‘dans le troisizme chapitre de

cette recherché;

“Dans la pfésente section de l'ouvrage, ﬁous examinerons
notammenf la proposition a savoir qﬁ'au niveau de leurs objec—
tifs,'les trois composantes de la stratégie de développement
sont compatibles et complémentgires, alors qu'a celui de leur
application pratique, il est possible dans certaines circons-

tances d'y discerner gquelgues discordances.

(1) Le mouvement de ré&formes

C'est & partir de 1963 (R.D.A.), et principalement au

cours des années 1965 & 1968, que sera-mis en oeuvre différentes
réformes au sein des pays membres du C.A.E.M..37 Dans leur
aspect &conomique, ces réformes poursuivaient sensiblement, et

ce, & l'échelle du bloc, les mémes objectifs qui consistaient

3 restructurer et i intensifier les processus de développement



,/ o - ‘
nationaux par une rationalisgtion du travail et de sa °
planification. En ce sené, elles tentent de solutionner,

en premier lieu, les exigences et probiémes rattachés aux
deux premiers facteurs incitatifs quilSont, rappelons-le,-
la saturation des facteurs extensifs de croissance et d'im-
portantés déficiences &conomigques attribuables,; selon les
auteurs est-européens, a 1'inefficacité de la planification
et 3 la subsistance d'obstacles & la rationalisation du tra-
vail. Voici comment certains auteurs sovidtiques résument ]

les objectifs du mouvement : -

Le but de ces réformes &tait l'amélioration
de la gestion de 1'économie grdce au perfection-
nement et & la stimulation &conomique de la
production, l'extension de l'initiative et 1'au- .
tonomie &conomique des entreprises, un plus grand
intéressement matériel des travailleurs ‘aux ré&sul-
tats de leur travail.38 '

R

.

Malgré que l'on assiste encore aujourd'hui & diverses

tentatives réfdymatrices 'de méme nature, nous constatons que,

sous- sa forme jaonomique, ce mouvement est demeuré plutdt
conservateur en ce sens qu'il n'a pas——peut-étre i l'exception

de la Hongrie—-suscité ou engendré de véritables innovations.

Lavigne, dans son volume Le Comecon, résume 1l'essentiel.du

1
.

mouvement. de la fagon suivante:

~

... .la Roumanie a maintenu un syst@me de gestion
autoritaire et centralisé&; en U.R.5.5., malgré une
réforme relativement libé&rale dans sa lettre,...
1'application compléte du nouveau ré&gime a été com-
promise par les empi&trements de 1'administration
et par une concentration insuffisante des entreprises,
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les laissant d&sarmées face & leurs organes de
‘direction; dans les autres pays soclalistes,
' "l'8quilibre entre la directive centrale et 1l'au-
tonomie 'de gestion, entre le caract&re imp&ratif
du plan et 1l'assouplissement de ses moyens d'exé-
cution a été réalisé au niveau des unions d'entre-
prises, interm&diaires entre les organes centraux )
d'administration et 1'unit& productrice de base; « 0 Y
.-enfin en Hongrie .les mécanismes de marché& ont
obtenu le champs d'action le plus vaste, le plan
ne conservant que des fonctions de régulation et
de contrdle. ' .
3
Parce qu'elles tendent & accroitre 1l'efficacité &cono-

migue et le caractére qualitatif de la production, par une
amélioration de la planification et par une‘ratidnalisation du
%ravail, les réformes €conomiques dans leur finalité seront
compatibles et complémentaires avec un approfondissement: de
1'inté&gration régiohale‘et un accroissement de la coopé€ration

Est-Quest. A ce sujet, ‘Senin dira:

..-the positive results of the change in the methods
and systems of economic management are particularly
important to the solution of the most cardinal pro-.
blem in the economic relations between the socialist
countries--the problem of the division of labour, the
specialization and co-operation in science and produc-
tion.40 ' i

En cé qui cdncérne les relations entre la cocpération
Est-Quest et les réformes &conomiques, mentionnons unigquement
que parce qu'elles favorisent le passagé du mode de développé—
ment extensif & intensif; ces réformes facilitent le dépasse-
ment de certaines incapacités structurelles gu'éprouvent les
pays de 1'Est & s'adapter aux conditiﬁns du marché mphdial.

-

Par exemple, dans leur conceptualisation théorigque, elles &

3
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devaient accroitre le_céractére coﬁbétitif des produits
EsteeurQFéens et soviétiques pour ainsi en favorisers 1'ex-

portation.

Mais ces ré&formes qui nécessitaient uné relative
décenéralisation de "1'activité &conomique, allant méme dans
certains pays jusqu‘aAune‘réintroduction de quelques méca-
nismes de maréhé, sefont passablement limit&es en raison de
leur oppoéition avec le caréctéxe centralisé des é&conomies
planifiées. Ce raisoﬁnement plutdt tautologique hous améhé

3 considérer les aspects politiques et les limites pratigues

dans le dévelonopement de ce mouvement. A

Comme nous le fait remé&&ﬁer Lavigne, a l'intérieuf
néme du Programme complexe d'intégggtion,'éﬁ dépit du fait .
gqu'il f est spécifi& gue "l'intégration...ne touche pas les
questionslde planification,'d'activité financig&re et gestion-
naire'(Al.G de l'article 2)" 1l'on y stipule que: "la décen-
tralisa:ion des activités &conomiques, le recours au mécanisme
de marché, ne doivent pas ‘atteindre un degré tel que le &arac—

N g ~ ) : ' A
t&re socialiste de l'é@conomie en soit compromis."

Les auteurs sovidtiques Kormnov et Diakine, dans leur

il

article Probléme de 1'intégration des pays du Conseil d'en-

traide &conomique publié en 1971, corroborent les observations

L

de Lavigne en y précisant le rdle prépondérant des tdches

reliées & l'inté&gration ré&gionale sur celles du mouvement des

réformes. 1Ils diront:



Le succ@s de la sp&cialisation internationale,
celui de 1l'intégration socialiste dépend pour
beaucoup de l'harmonisation des syst&mes nationaux
de planification, de gestion €t de la stimulation

. &conomigque.... Des distinctions existent conime on
sait dans les pays de la communauté socialiste en
mati&re de planification, de gestion et de stimula-
tion &conomique, des liens entre l'industrie et le
commerce extérieur, ce qui influence le développe-
ment de la sp&cialisation internationale. . Les pays
fréres souverains sont . libres dans le choix des
formes et méthodes de perfectionnement de la plani-

. fication.... L'orientation générale des réformes -
Z.est néanmoins liées aux tAches de 1l'inté&gration et
.. lui est subordonnées,*2

Cette derniére citation‘renferme plusieurs &léments
gqui, dans notre analyse, s'av@rent trés importants. Tout
d'abord, les auteurs de ée'passage recoﬁnaissgnt iﬁpligitement
que dans certaines circonstances il peut se manifester des

discordances entre l'orientation des ré&formes et 1l'intégration

socialiste. 'En effet, si au moment de 1'&laboration et de“-la

mise en oeuvre des réformes, les dirigeants font abstraction

du contexte dans lequel ils &voluent, alors ils favoriseront
possiblement le développement de rapports et de structures_qui
seront en contradiction avec les int&r@ts de la communaut@

socialiste et avec les conditions nécessaires & 1'approfondis-

sement du processus d4'inté&gration économigue.
L

Afin de parfaire notre compréhension des phénom&nes
relatifs aux limites des réformes et ala prépondéfance de
1'intégration sur ces derniéres, précisons la double nature
de ceslcontradictions. La premi&re qui, en terme de rapport

est antagonique, se concrétise par une extension des réformes

L
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&économiques dans une déviation de type politique (opportunis-
me de gauche ou de droite, prog ssisteou autre), qui par
son oppositién au maintien des | rapports sociaux existants,

menace les bases du pouvoir.

L '4 .

. La seconde, qui est noﬁ antagonique, résulte des
asymétrles noﬁ pas dans 1la nature mais dans les modalltes et
les divers degrés de mise en oeuvre des polltmques réformistes
~face aux exigenées ae cohé&sion et d'ha;monisation gui, princi-
palement dans la conception soviétique de 1'intégration, -semble
nécessaire. En pratique, cela se'traduira, d'une part, par

une condition d'interdépendance-—en dépi£-d'une latitude évi-
"dente 3 ce nlveau-—entre les pays du C.A.E.M. face aux type; et
degrés de réformes effectuées chez ses partenalres et d'autre
part, sensiblement pour les mémes motifs, par une certaine dé-
pendance des. démocraties populaires face aux rythmes des réfor—
mes soviétiques, coﬁpte tenu de l'importance et de la puissance
gconomique de 1'U.R.S.S5. dans la région. Par exemple, tel que
nous le mentionne Kormnov et Diakine, ﬁne diversification
excessive dans les mécanismes du commerce extérieur entre les
partenaires pourrait compromettre les tentatives commuﬁes

afin de favoriser le développement de la spécialisation au sein
de la région. De méme, en considé&rant que la coopération Est-
Quest est égalément limit8e, une restructuration &ccnomique
véritable qui permettrait la ré&alisation d'un des objectifs

poursuivis par les réformes, soit le passage d'un mod&le de
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type extensif 3 intensif, devient presque impossible pour un
seul pays socialiste sans-une modification importante des
structures:productives chez ses partenaires; et plus spéciale-
mentren U;R.S;S. Encore une fois observons-nous un &lément’
de complé&mentarité entre le développement des réformes &cono-
miques et l'approfondissement du processus d'inté&gration.
.Nous étudierons pldé attentivement ce type de limites lorsqug

nous traiterons de l'influence des réformes économiques sur le

type d'inté&gration que les pays favoriseront.

Réexaminons maintenant la premiéfe-des contradictions
que nous avons identifiée et gqualifiée d‘antégonique. Histori-
quement, celle—ci s'est manifestée dans une tentative visant &
la pratique d'un "socialisme 3 visage humain"; tentative amorcée’
par quelgues igﬁellectuels et dirigeants tchécoslovaques, Byt
cours princiéalemeht des années 1966-1968, gui s'est'graduellement
transformé en un véritable mouvement de masse populaire au cours
de 1'été 1968. Ces initiatives se sont_soldées——comme on le; ‘aﬁﬁ
sait--par l'invasion de la Tchécoslovaquie en cbﬁt de cette ¢
- méme année-par.les forces du Pacte de Varsovie, d& l'exception

43

du contingent roumain. Cette intervention militalire de la

Tchécoslovaquie posait & nouveau les limites politiques accep-
tables dans le développement du processus d'affirmation des
particularités nationales. Afin de préciser le sens de cette

derni&re affirmation, rappelons la conclusion de Carrére

D'Encausse:
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...la liberté d'un pays socialiste s'exerce
.3 1'intérieur du camp, c'est-d-dire dans les

limites des inté&réts collectifs dont la défi-

nition se fait & Moscou 3 partir d'une mesure
'qui.est encore sovi&tique.44 :

Ces tentaéives de réformes politiques qui, pafadox—
alement, furent amorcées par une fraction déviante de la
bureaucratie régionale, ont &té jugées inacceptables par
les représenténts_de %'orthodoxie bureaucratique en raison
de - leur nature.antagonique aux bases de pouveoir de cette

caste régionale.45 A ce sujet Seranme et Lemoine diront:

Mais les prolongements socio-politiques de
1a réforme &conomique tch&coslovaque aboutis-
sent 3 la crise d'aofit 1968 gui marque 3 la fois
un coup de fréin aux réformes dans certains pays
et 1'abandon d'une conception fondamentalement
nouvelle du C.A.E.M.. Comme aprés 1956 la crise
met en &vidence la nécessité d'une relance de

e 1'intégration régionale.46

Comme le souligne ces auteurs, aux yeux des
dirigeants sovié&tiques et est-européens, la crise tchéco— )
slovague commandait un renforcement de la cohésion politique
au sein du bloc de 1'Est. Or, l'inté&gration--on le coqstate

'principalement dans la littérature soviétiqueu;posséde indu-
bitablement, d'une part, en vertu des principes de 1'inter-
nationalisﬁe prolétarien, une prépondérance sur les intérété

.- de type nationaux, et, d'autre part, cette propri&té ou ce

pouvoir de solidifier la coh&sion régionale. C'est pourquoi

.Senin affirmera:
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...the 'solution of integration problems has turned
out to be essential not only for economic reasons,

but also to promote the political and ideological
cohesion of the socialist states, to help em over-
come and resolve the difficulties and contradictions
that have emergsd and keep emerging in these’ fields.47

~ ” - _
. Comm ous l'avons déja indiqué, compte tenu des

priorités aﬁalytiques gue nous nous sommesfixéesahtérieurement
‘NouUs ne nous engageroﬁs pas davantage dans l'étude de la crise
tch&coslovaque et des mouvements de contestations ultérieures,
dont le foyer principai sera en-Pologne. Il faut retenir de

ces dernid&res observations Que dans le cas de la Tchéco§lova§uie
(1968) et de 1é Pologne (1970), dans 1l'optique des dirigeants
soéiétiques et ést-européens, les transgressions idéologiques
qui s'y fomentaient, allaient & l'encontre de leurs inté&réts

internationaux et nécessitaient par la un renforcement de la
éohésion politique au sein de la région. En ce sens, ces crises
constituéreﬁt un des facteurs décisifs dans lP*acceptation et
l'établissement d4'un &ventuel compromis (Progéamme complexe
1971) entre les pays du C.A.E.M. en.ce gqui a trait au type d'in-
e

tégration & promouvoir.

L'on doit également envisager, a la lumi&re de ces
observations, que les limites politiques et économigues gui ont
&té imposées au mouvement des réformes, va consolider'la posi-
tion de l'intégration-dans la stratégie globale de développement
mais cette fois;pu niveau de sa fonction palliative. En effet,

les objectifs poursuivis dans la mise en oeuvre des réformes
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&cononmiques étant réalisés gque partiellement, certains pays

du C.A.E.M,, dont la Pologne, esp&reront .qu'une intégration

v

‘8conomigue régionale accrue permettra. de pallier aux &checs

subis. . Par exemple, Seranne et Lemoine diront:

Pour la Pologne, l'inté&gration représentait en
grande partie comme un substitut 2 des réformes
internes maintes fois avortées dans la mesure ol
elle pouvait, en instaurant une plus stricte divi-
sion internationale du travail, ouvrir des débouchés
protégés 3 lagndustrie polonaise puissante mais peu
compétitive.

i
Voici qui termine nos constatations sur le mouvement.

des réformes. Nous croyons avoir montré,dans cette partie de

1la recherche; en quoli celles-ci peuvent--dépendamment de leur

natﬁre et de leur degré d'intensification——s}avérer soit com-

patibles et complémentaires ou encore en contradiction avec

les autres composantes de'la stratégie globale du développement,

et principalement avec l'inté&gration socialiste. Passons main-

tenant 3 1'exposé d'une autre de ces composantes: 1l'accroisse-

ment de la coopération Est-Ouest. Mentionnons auparavant que

nous retrouverons dans celui-ci certains éléments quli se ratta-

chent au mouvement des réformes telles les guestions ayant

-

‘trait aux changements d'attitude des pays du C.A.E.M. & 1'é&gard

du rdle attribud au commerce extérieur dans leur processus de

développement.

{2) Lﬁ récuverture

Nous avons déjid examiné gquelques phénoménes gqui ont
caractérisé la période dite 'de "ry@ouverture." Nous avons

notamment décrit bri&vement les principales fluctuations gqu'a
' -]
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connu le développemeﬁt des &changes Est-Ouest entre 1965-1973.
De méme, nous avons reconnu gue la réouverture ne devéit pas
8tre associée exclusivement au mouvement d'accroissement des
échanges, mais aussi et surtout_aux.importantesbﬁbdificatiOns

Y

qui se sont op&rées--tant a l'Ouest qu

=

32 1'Est--dans la con-
ception et l'organisation de ces rapports; modifications qui
donn&rent naiséance a de nbuvelles formes de coopération &co-
nomiqﬁe. Une utilisation absolue de l!indicateur_"échanged
nous am@nerait possiblement & stipuler gqu'une participation
accrue des pays de l'E;t dans 1l'&conomie mondiale et dans
i'échahge international entrainerait une désintégration‘écono—
migque au se%n du C.A.E.M. et, inversement, qu'une intensifica-
tion du processus d'intégration socialiste irait 3 1'encontre
d'une politique de réouverture. Or, dans cette section de la
recherche et cellessubsé&quentes, nous avons l'intention de dé-

montrer qu'au contraire, il existe une compatibilité entre les

processus de réouverture et d'intégration &conomique régionale.

Au niveau idéologique, la compatibilité est admise par
les idé&ologies soviéti@ues. Pitchoughine, par exemple, nous
expose la perception des dirigeants de ce .pays envers le rdle

de la coopération internationale:

Les pays socialistes préconisent 1'extension
de la_ coopé&ration avec 1l'Occident, parce gqu'ils
consifiérent qu'il est objectivement nécessaire,
pour tous les Etats indépendamment de leur ordre
social et du niveau de leur développement &conomi-
gque, de profiter des avantages de la division
internationale du travail. Cette nécessité est
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mise en &vidence alors que se produit actuellement
la révolution scientifique et technigue et gque se

développe le processus d'internationalisation de la
production. : o '

'

Dans ce passage, 1'auteur-souligne plusieﬁrs aspects
qﬁi caractérisent la conception qu'ont les pays de 1'Est des
rapports &conomigques internationaux. L'on retiendra notamment
le fait que, selon eux, la différence de nature entre ieé
' régimes sociaux ne représente.éas en soi un obstacle a la co-
opération. Par contre, nous croyons que 1'affirmation &'ordre
tout a fait-générél——"indépendamment de leur ordre sacial et
du niveau de leur développement économique"--ne traduit et
n'explique pas avec acuité le dynamigque de'l'évOlution de la
coopéfation &conomique Est-Ouest. En effet, elle ne permet pas
de reconhaitre que les conditions ayant prévalﬁes dans les pays
de 1'Est et lés attitudes des difigeants de ces pays, se sont
largemengjmﬁdifiées, ce qui a permis d'amorcer et d'envisager
le développement d'un mouvement de.ﬁ%insertion de leur é&conomie

dans 1'économie mondiale.

Le passage a un stade intensif de développement a non
seulemeﬁt rendu plus &vident 1'importance du commerce extérieur
dans le shcéma d'évolution des pays de 1'Est, mais encore il
fut la condition majeure gqui a incité les dirigeants de ces
pays & modifier leur comportement gui, pour diverses raisons,

était tax& d'autarcique.
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L'analyse de 1'&conomisté hongrois Koves tend a
; e 4
confirmer cette derniére proposition:

' The conditions of East-West trade changed pro-—
foundly in the 1970's. In the first half of the
decade the turnover became extremely dynamic. The
dynamizing factor was the import of C.M.E.A. coun-
tries. The rapid growth of imports had several
reasons closely associated with the new stage of
economic growth in the C.M.E.A. countries. In the
stage of intensive development, when the limits to
the volume of investments and the increasing employ-
ment are clearly discernible in every European C.M.
E.A. country, the rate of technological progress, of
higher productivity, of modernizing the econcmic
structure and along with these, of Western imports
for the purpose of modernization, increase among the
sources of growth.30 ' ‘ -

Compte tenu de l'originalité du modéle hongrois, il
serait peut-8tre délicat de généraliser cette conception a
1'ensemble des pays du C.A.E.M.. C'est pourquoi il nous
apparait utile de citer une source soviétique qui, sans contre-
dit, accorde une importance plus déterminante i la variable
"niveau de développement” gue Pitchoughine 1l'avait fait précé-
demment:

Le progrds impétueux (révolution scientifique et
technique), entraine une augmentation énorme des
besoins et des exigenqgi des hommes et rend néces-
saire une division inteP®nationale du travall plus

poussé, l'extension du commerce, des liens économiques5
scientifiques, techniques et culturels entre les pays.

A ce stade-ci de 1l'ouvrage, nous devons rappeler que,
conformément & nos affirmations .précé&dentes, la variable
"niveau de développement," ne constitue pas pour les pays de

1'Est, l'unigue facteur responsable de la mise en oeuvre des



e _ : B | 109

r

'pblitiques'de la rébuverture. Nous avons souligné& antérieufé—
ment d'autres facteurs incitatifs qui ont attisé le dynamique
des rapports et conditions de développement économique et .
politique.aux niVe;ux international, régional, et national..

. . .
La réouverture--—-en tant que composante d'une.stratégie globale
dé développement—-résﬁlte donc d'une modification dans la
conception gu'avaient les dir;geaﬁts soviétiques et est-euro-
péensxhlréle du commerce extérieur dans le développement de ‘
leurs &conomies. En effet, d'un rdle passif alors qu'il visait
et servait prioritairement & combler les déficiences et inéuf—
fisanqes de la producﬁion nationale, le commerce ext&rieur sera
prégressivement congu.comme un élément actif et essentiel 3

. - . 2
la croissance et au progrés de ces econom:.es.5

Bognar, dans son article Les coptions nouvelles de la

politique &conomique extérieure de la Hongrie, nous fait part

de ses observations sur les reconsidérations pour ce pays

des facteurs de 1l'é&conomie extérieure:

Dans les pays socialistes, on a ré&duit 1l'in-
fluence de 1'économie extérieure..... D'une part,
parce que, apxrd&s toute révolution de société, il
faut prioritairement satisfaire les intéréts et
les besoins de la couche de la société& auparavant
exploitée. C'est pour cela gue contrairement aux
principes classiques de la répartition du travail,
le marché intérieur est le probléme capital du
développement. (...)- .Drautre part, & 1¥pogque, on
ne voulait pas subordonner la croissance gconomigue
aux exigences du marché& extérieur & cause de la
guerre froide, des diffé&rentes interventions, de k{
l'embargo.... Ces deux circonstances, qui ont fai

" que l'économie socialiste s'est repliée sur elle-
méme, ont chang&. De nos jours, la meilleure satis-
faction des besoins intérieurs n'est plus génge par
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les activit&s &conomiques extérieures; bien au
contraire, celles-ci sont des conditions pré-
alables.33 :

.Pour reprendre l'expression de Bognar, "la reconsidé-
ration des facteurs dé 1'&conomie extérieﬁre“SA'suscitera au
couréwdes années 1970 la mise en oeuvre de réformes visant &
en réaménager les mécanismes, tant au niveau de l'organisatid;
de la coopération Est-Ouest qu}a celdi des rapports Est-Est.
Par conééquent;.il est importanf de réaliser qué cette recon-
éidéfation influera 3 la fois sur le'processus d'intégration
au sein du C.A.E.M. et sur celui de la réinsertion des pays -de
cette ré&gion dans l'&conomie mondiale. De plus, cette trans-
formation conceptuelle permettra—-—3 tout le moins au niveau
hypothétique—;d'affirmer la compatibilité entre les trois com-
posantes de la strat&gie globale de développement. Ainsi,

Bognar pourra dire:

A l'int8rieur de 1'intégration socialiste, nous
devrions arriver & des formes plus modernes, plus
efficaces et plus actives de la division du travail.
Les divers moyens de 1l'économie politique, ainsi que
l'orientation vers les exportations devront jouer un
r5le plus important, ce qui permettra d'obtenir des

résultats sur des marchés tiers.35

Tel que nous l'avons souligné précédemment, la période
de réouverture s'inscrit 3@ l'inté&rieur d'une dynamique é&cono-
. - - ’ . . - . . 4
mique et politique dont 1'une des principales caractéristiques

est le développement du processus‘d'internatiohalisation des

forces productives des pays de l'Est; internationalisation qui
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_se conjugue avec diverses tentatives visant & une intensifi-

. ' . . 5
cation des facteurs des croissances &conomliques.

[}

D'une manidre peut-8tre plus ostensible, le polonais
Popkiewicz synthétise les motivations et préoccupations immé&-
diates des pa&s du C.A.E.M. dans le développemqpt de la

coopération internationale de la fagon suivante:

1) Importer la technologie moderne et amdliorer
la gestion; 2) Obtenir des crédits ou d'autres for-
mes d'aide financi&re; 3) Déraciner les prégugés des
acheteurs et des consommateurs occidentaux. 7

X

Tl ajbuﬁera d'autres motivations qu'il qualifiera de sous-—
jacentes dont celles ayant trait a une éventuelle et néces-
saire étabilisation des relations extérieures de leur pays;
d'une diversification des marchés gui s'accompagnerait @'une'
augmentation des capacités d'achats et de ventes sur ces der-

niers; et finalement, d'une spécialisation internationale

accrue dans le secteur de la production.58

A l'intérieur des mécanismes de coopéfaéion gconomigue
et du processus de réouverture, l'impoitation de technologie
occidentale occupera constamment une place de_premier ordre.59
. ge basant sur les données recueillies dans les documents des
Nations-Unies sur les &changes Est-Ouest, zaleski nous fait
remarquer a propos de 1'&change des produits &a forte densité

technologique que:

-

...la part de ces produits a représenté&- 48% des
importations est-européennes en provenance des
pays industrialisé&s entre 1965 et 1969, elle a
5t6 de 46% entre 1973 et 1977 (dont 49% en 1976
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et 1977). Dans les exportations des pays du

C.A.E.M., cette part n'a été‘gue de 9% en 1965-
1969 et de 12% en 1973-1977.6 , .

Nous devons noter que l'importance des poiitiques
d'importation de technologie vériera'sensiblement en fonction
du pays auquel‘noﬁsnoué référons. Par exemple, & l'e%contre
de ses partenéires hongrois et polonais, poﬁr la éulgarie, ée
secteur d'importatibn avec l'Oécident ne revétira pas un carac-
tére aussi impératif vep terme de facteur de croissance, compte

tenu de ses conditions et priorités politiques et &conomiques

de développement caracté&risé notamment par sa forte imbrication-

et alliance avec 1'UR.S.S..°%!

En d8pit de ces variations, 1'importation de technologie
demeurera, pour l'ensemble des pays du C.A.E.M., 1l'un des sec-

teurs les plus dynamigques dans l'évolution de la cooperatlon
S

Est-Ouest. Par exemple, voici ce que Le Gall observe en ce qui
concerne la mise en oeuvre progre551ve ‘de la pollthué d'lmpor—

tation de technologle dans le cas sovmethue

X

Au cours du huitiéme plan quinquennal, (1966-"
1970} les autorités soviétiques avaient adopté un
changement d'attitude, vis-3-vis de 1'importation
de technologie occidentale. Il devait se concréti-
ser rapidement par la 51gnature de contrats, parfois
spectaculaires, dont l'accord avec Fiat est le meil-
leur exemple. ‘

La stratégie sélective d4'importation devait 8tre
€largie au cours du neuviéme plan (1971-1975).
Ce plan faisait apparaitre de fagon explicite 1a
volonté d4d'accroitre l'lmportatlon de technologie de
haut niveau.62
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Ce méme auteur nous fait également reharquer que la

_ strategle de developpemené de 1'U.R.S5.S. qui visait notamment

le. .passage d' une &conomie de type extensmve a 1nten51ve, &tait
non seulement animée par une volonté& d'accroitre les lmporta-

tlons de technologle oc01dentale, mais egalement par celle de

favoriser la creatlon et 1! essor d'une technologle proprement

soviétique tout en y développant les réseaux nécessaires a sa.

diffusion. Il expllquera ces dEUh options de -la fagon sulvante-

La premi&re consiste & 1mporter ma551vement de
la technologle étEangére, dans les domaines ol
"celle-ci dépasse . le plus la technologie produite
sur le plan interne. La seconde, au contraire, re-
pbse sur la stimulation de la création interne de
technologie, et sur sa diffusion. Ces deux appro-
ches ont &té adoptées corjointement par 1'U.R.S5.S..
. Mais la seconde approche est d'une lmportance capi-
tale, dans la mesure ol elle condltlonne 1! efflcac1te
de la premi&re.63

Comme nous le verrons dané le prochain chapitre, cer-
taines mesures et politigues adoptées dans le cadre du Programme
complexe d'intégration auroQ} justement pour objeétiis de'pré—‘
mouvoir le développement et la diffusion de cette technologie.
C'est, & notre av;sJ une autre manifestatién du rapport de
compatibilité entre les processus de réouverture et d'intégratioﬂ

régionale. ' e

Nous n'insisterons pas davantage sur 1'&tude des ob-,
jectifs et moyens visant & 1'approfondissement du processus de
réouverture. Retenons simplement que ces objectifs--internation-

» . ¢
aliser les é&conomies nationales du C.A.E.M., faciliter leur

- L]
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transition d'un mode de développement_extensif:a intensift,
améliorer leé\ﬁétbodés_de gestion,-fayoriser une spécialisa-
tion internationéle accrue,"été.-—deﬁeurent, qﬁand ils‘né_sont
pas les mémes, &troitement l1i&s sinon complémentéires.avec ceux
poursuivis déns'le perfectionnement du ﬁrocessus d'intégration
régionale. La troisi&me cbmposante @e‘la stratégie globalé,_
soit l'inté&gration socialiste, étantll'dbjet vEritable de

notre recherche, sera maintenant traitée dans un chapitre parti-

culier.

<9

«L\-ltg';‘."'
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- CHAPITRE II1I

L'approfondissement du processus

d'intégration socialiste:

débats et compromis

Ce troisiéme chapitre se divisera en trois
sections. Dans la premiére,.nous aurons pour tiche d4d'iden-
tifier et d'expliquer les principaux éléments de divergences
soulevés lors deé débats gui_ont précédé l'adbption du
Programme complexe (P.C.); divergences et oppositioné qui ne.

"sont pas nécessairement disparues aprés 1971.

Cette &tude nous apparait nécessaire car elle nous

g

-

permettra de mieux appré@cier la proposition, & savoir que
1'adoption du P.C. ré&sulte d'un compromis entre diverses con-
ceptions de l'intégration véhiculées par un ou des groupes

-

de dirigeants nationaux.

La seconde partie sera, pour sa paft, cqnsacrée a
1'étude’ du P.C., de sa nature et des principales méthodes
qu'il préconise. Nous tenterons, dans un méme temps, de
synthétiser les principaux facteurs qui en ont favorisé
1'é&tablissement (facteurs de‘compromis). Or, l'examen de 1'un
de ces facteurs, soit celui relatif au renforcement.de l'inté-
gration en tant que palliatif, fera l'objet de la troisié&me

section de ce chapitre. \\ o

121
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Section I: Les débats
. . 4

La diversit& dans les conditions de développement
entre les Etats du C.A.E.M. dont l'expression-constifuait
le corps de la période de divefsité est & l'origine des
divergences qui épposéfent ces Etats dans le cadre des négo-
ciations ayant précédéél'adoption du P.C. sur ies Questions
relatives aux modalités et mécanismés d'intégration & pro-
mouvoir. Tel que nous l'avons remarqué principalement dans
les partigs consacrées a l'@tude du projet khrouchtchévien
de 1962 et du mouvement des ré&formes, certaines de ces di-

vergences peuvent s'avérer irréconciliables dépendamment de

leur nature et de leurs voies d'expression.

Comme ce fut le cas.lors des débats ayaﬁt entouré:
la prépositibn de Khrouchtchev en 1962, et la mise en oceuvre
des Principes dé base de la D.I.S.T., les spécificités éco-
nomiques et politiques des formations nationales du C.A.E.M.
seront 3 l'origine des oppositions entre les conceptions de
1'inté&gration. Par le fait m@&me, celles-ci expligquent
l'inexistence d'une "théorie oﬁérationnelle" du processus
d'intégration dans le systéme socialiste mondial. A ce

sujet, dans leur exposé sur les freins de l'intégration,

Lemoine et Seranne notent.gque:

Au nombre des freins & 1'intégration, il
faut aussi-mentionner 1'absence, 'dans la
dqctrine.économique des pays d'une conception
opérationnelle des relations &conomiques entre
pays socialistes.  Si les principes fondamentaux



123

des rapports entre pays fréres sont- bien
connus et souvent réaffirmés, ils ne suf-
fisent pas 3 fonder une conception commune
des mécanismes concrets de l'inté&gration

- Economique. - '

La disparité dans les\conditions de dévé;oppement
bnt des incidences directes et évidentes‘sur'les éxigeﬁces
et priorités &conomiques et politiques des différents pays
du C.A.E.M.. A titre d'exemple, daﬂs la mise en oeuvre de
la stfatééie qlobaleade dévelopﬁement, la Hongrie, passable—
ment dépendante des &changes Est-Ouest, privilé&giera la
composante réouvertufe alors que la Bulgérie,_dont les diri-
geants'partagént une sﬁlidarité-idéologiqué'partiéuliére
avec 1'U.R.S.S., favorisera en premier lieu 1'approfondis-

sement du processus d'inté&gration.

Or, parmi les disparité&s auxguelles nous faisons
référence, l'on peut distinguer notamment les aspects rela-
tifs & l'inégale. distribution deé ressources naturelles et
humaines- au sein de la région; aux degrés variables de. sensi-
bilité aukquelles les pays sont sujets face aux variations
et changements'qui s'op&rent dans la D.I.T.; aux spé&cificiteés
nationales en terme de traditions politiques et culturelles;
aux différences dans 1l'organisation de la vie E&conomigue
" nationale; et surtout 3 la persistance des inégalités dans
les niveaux de développement.2 Nous pouvons remarquer gue
ces &léments sont pour la plupart sensiblement les mémes
gue ceux précédemment identifi&s dans le premier chapitre

de la recherche, particuli&rement lorsqué nous traitions des
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discordances au niveau de la conception de 1l'inté&gration.
. '

Nous avons ajouté, d'une part, celui se rapportant.& l'or-
ganisation économiqué en raison de son réle prépondérant
dans le cadre d'une période dite de diversité, et, d'autre
part, celui coﬂcernant 1'influence de la D.I.Tp puisqﬁ'fi
revét lui aussi.une importance accrue et non négligable
dans un contexte de réouverture et de diversité. Mention-

nons que nous nous proposons d' examiner plus attentivement

ces deux facteurs au cours des prochaines sections du travail.

D'une fagon générale, les auteurs soviétiques et

‘Est-européens reconnaissent que les disparités mentionnées

o
ci-haut représentent la source des oppositions et réticences
RN

de certains Etats face 3 une intensification et a 1q\mise
en oeuvre du processus d'intégration. Par exemple, les

auteurs Kormnov et Diakine disent au sujet des oppositions:

Elles ré&sultent des particularités du
développement &conomique du pays, des dif-
férences dans le niveau de développement et d
aussi de la ‘place que les rapports du com-—
merce exté&rieur occupe dans l'é&conomie
nationale.3 .

Par contre, certains auteurs soviétioues, <dont Senin,

ont tendance 3 imputer & la variable "niveaux de développement”
\%'entiére responsabilité de ces conceptions conflictuelles

et logiquément 3 supposer qu'une &galisation de ces niveaux
_pe;meptrait d'unifier le comportement des‘dirigeants commu-—

L

nistes 3 1'égard des politiques intégrationistes. Il est

trds intdressant d'examiner l'interpré&tation de Senin & ce
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sujet. Fondamentalement, dit-il, les attitudes négatives
de certains pays face & l‘intégratioh, ne constitue pas une

négation du’ caract&re universel de ce processus; caractére

qui répond aux 16is objectives qui dominent 1'é&volution du
syst8me soclaliste mondial.4 Voici ce qufil affirmera au ¢

sujet de cette forme de dissidence:

...first, the rejection for political and
ideological reasons of integration does not
mean that those countries do not need it ob-
jectively, and therefore the contradiction
between the objective requirement and the
political line will inevitably be resolved

-
e s =3

...second...that degree of interest is not
immutable but, on the contrary, will in the
general aspect inevitably rise as soon as the
main restraining rEasons are done away with,
as the productive forces develop and the eco-
nomic developmentwa countries evens out;

...third, even if some states in the world
socialist system...for political and ideolo~
gical reasons adapt a negative attitude to
socialist integration, we observe also...a
"negation of the negation," that is the strug-
gle of progressive forces, who understand the
univegsal character of the intergration pro-
cess.

]
Suite 3 nos observations, il est permis de croire

qu'une &galisation des niveaux de développement ne signi-
fierait pas pour autant lé résolution complé&te des opposi-
tions entre les pays membres du C.A.E.M.. Par exemple, il
serait peu proBable gu'advenant une telle égalisation, 1'on
assisterait & la mise sur pied d'un organisme a vocation
supranationale au sein ae 1l'organisation. En effet, comme

vy »
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l'histoire nous l'a confirme, ll existe une forme d'opp051—
tion qui est de nature pollthue et qu1 répond. & des con31—.
dérations de type nationaliste. Or, il faut suppoéer
qu'dventuellement il s'&laveérait aes protestations contre
1'ingérence que suppose un tel organisme dans les domaines
de juridiction nationale, “C'est & notre“avis.dans cette
'perspeétive gue l'on doit cohsidére; ies propos émis pér

le hongrois Kiss:

...the conception of joint planning proved to

be unrealistic, not only because of the technical

and methodological difficulties but also because

_of its economic and, last but not least its poli-
tical implications. 6 :

"« En définitive, & notre avis, 1l'inégal développement
au sein de la région--en dépit de son importance fondamen-
tale--ne constitue pas l'unigue facteur nous permettant
dfekpliquér les nombreusesldivergenées gui entourent 1'&labo-
ration d'une conception opérationnelie et unifiée de 1'in-

e M . '
tégration. Toutefois, il est essentiel. de spécifier queé
nos observations précédentes ne contredisent en rien le fait
qu'une harmonisation accrue dans les conditions globaleéyﬁe
développement, que ce soit sur les plans économigue ou poli-

tique, favorise l'atténuation de certaines divergences et

peut créer le substrat d'un éventuel compromis.

Nous espérons que la pré&sentation de quelques pro-
"positions gqui ont &té avancées dans le cadre des négociations

qui ont pr&cé&dé 1l'adoption du P.C. nous permettra de
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.

confirmer la validité& de ces dernidres observations. Il

4
-

faut noter que dans cette présentation, nous retiendrons ™
plus particuiiérement les propositions qui, par leur nature,

portaient & la contreverse. En revanche, l1'é&tude du P.C.

. et des facteurs de compromis dont il est issu, nous donnera

]

la possibilité d'examiner les notions plus communément

f

reconnues. L

A) L'Union soviétique

A des fins de classification, Lavigne, dans son

volume Le Comecon, utilise les concepts. d'intégration totale

Pl

et d'intégration sélective. Elle associe au premier nomma-—
ment ‘les perceptions soviétiques et bulgares de 1l'inté&gration

et elle estime'que la notion d'"intégration sélective™

.s'applique aux conceptions hongroise, polonaise, tchécoslo-

vaque, allemande, et roumaine de 1l'intégration. ,Le sens. du
concept de 1'"int&gration sé&lective". est explicité dans son

gtude d'un article du hongrois Vajda:

L'&conomiste hongrois Imre Vajda, pour qui
1'int8gration doit certes embrasser toute 1'ac-
tivité économique...estime cependant gu'elle
peut avoir une intensité& variable, selon ses
points d'application et ses participants...elle
doit Btre- sélective, avec un choix des branches
sur lesqguelles porterait l'effort commun, qui
n'engloberait pas la totalité& des économies
nationales.’ :

Nous pouvons, constater qu'en dépit des dispositions

plus modérées qui apparaissent dans le P.C.~--1l'on y fait

-
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T

‘mention tout au plus des tendarices au rapprochement des

Economies et de leurs niveaux de développementa-hen raison
des oppositions entre les tenants de 1'inté&gration totale

et ceux de l'int&gration sélective, les sovi&tiques n'ont -

pas pour autant modifié leuf édnceptioﬁ de ce_procéssus.
Par exemple, en 1973 Senin qui, on s'en‘rappellera, nous
avait exposé la perception des dirigeants du P.C.U.S. au
sujet‘de lardiséarition progressive des discordances rela-

tives aux politiques intégrationistes (voirp.125) nous
J'\\ . . . '
précise quelle forme prendra l'intégration dans un stade

ujtérieur de son développement:

- -

...the resultant, that is the result of the
development of interstate economic relations
--the emerging and developing elements of the
future world communist economy, which will
eventgally be regulated according to a single
plan. '

L'une. des caractéristiques de la conception de 1'in-

T

tégration chez les soviétiques est de considéfer celle-ci
comme un procéssus irréversible qui suppose--en raison des
lois‘objectives du développement du systé&me socialiste mon-
i b .
dial--une syﬁbiose progressive entre les Etats de la qémmu—
nauté:; -symbiose qui conduit invariablement & une fusion
totale des s£ructures.brganiqueé-économico~politiques
nétiénales dont il submergera une forme d'organisation &
caractére fondamentalement interhational conditionnel 2
l'unicité social}ste. L'idéologue soviétique, Sorbkin,

i
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‘dans son article intitulé Les probl&mes d'intégration

économique des pays socialistes, réit&re d'ailleurs de

fagon précise la dynamique de ce processus qui marque la

conception soviétique de 1l'intégration. Il affirmera:

...dans le cours de l'édification du socialisme

et du communisme, dans le processus de concen-
tration de la production, d'approfondissement - .
dé la division internationale du travail et d'ex-
tension des liens E&conomigues entre les pays
socialistes, il apparafit de plus en plus néces-
saire de comcerter mutuellement le développement
de la structure des &conomies nationales, de for-
mer peu 3 peu une structure unigue de 1'é&conomie
socialiste mondiale, d'entrelacer et de greffer

les unes sur les autres les &conomies nationales.l0

C'ést.“l'intégﬁation totale," conséguence d'une volonté
'généfale conditionnée par les donnée§ objectives d'une'
internationalisation totale du mode de production socia-
liste., Nous iﬁsistops sur le terme de volonté car dans la
conception soviétique, 1fintégration totale qui signifie

ni plus ni moins la “"disparition du pouvoir national," est
le résultat d'une politique librement et volontairement
mise en oeuvre par les dirigeants nationaux devant une har-

monisation inté&grale des intér@ts nationaux et internationaux.

Encore une fois, 1l'on constate, suite a ces derniéres
observations, que l'une des fins de 1'intégration pour les
-éoviétiques est la supranationalit&. Nous devons souligner
également que ces derniers estiment que 1'approfondissement
de ce processﬁs doit s'opérer a tous les stades de son

développement par les mécanismes de 1l'&conomie centralement
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planifi&e. Ainsi, 3 l'image de son comportement dans la

mise en oeuvre de leurs ré&formes &conomiques, 1'U.R.S.S.
demeure -tr8s conservatrice en matidre de d&centralisation
et de ré@introduction--méme limitée--de certains mécanismes

de. marché.,

Pour les dirikgeants de 1'U.R.S.S., il y a aussi
une étroite relation entre les concepts de cohé&sion socio-
€conomique et d'intégration régionale; cette corrélation s'in-

corpore d'?illeurs & la th@se de la compétition inter-syst@me:

...the solution of integration problems has turned
out to be essential not only for economic reasons,

but also to promote the political and ideological
¢ohesion of the socialist states, to help them over—
come and resolve the difficulties and contradictions11
that have emerged and keep emerging.in these fields.

Cette corrélation entre les concepts (cohééion et
intégration) suppose que dans uné situation de'déségrééation
politique au sein de la région, 1'intégration pourrait &tre
envisagée comme un moyen gul permettrait de mettre un terme
aux éctivités "subversives." Si 1'on consid&re cette pro-
pPriété attribuge a ifintégration, il £4t plausible et logique
;de considérer la crise tchécoslovaque de 1968 comme un &vé&ne-
ment ayant incité les autorités des.pays du C.A.E.M. a
accepter différents compromis dans le but de mettre sur pieds
un programme d'int&gration régional qui favoriserait le ren-

forcement de la cohé&sion politique et idéologique.12
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‘Nous devons, a4 présent, nous poser la question, a
‘savoir, guelle position‘ou quel rdle 1'Union soviétigue
a-t-elle occup@ & l'intérieur des débats ayant précédé

l'édoption du P.C.? Seranne, dans son article intitulé&

Les situations d'indgalit&s au sein de Conseil d'assistance

économique'européennes (CQMECON), nous fournit ﬁlusiéurs
informations & ce sujet. L'auteur aborde celui-ci en nous
spécifiant que les années 1967-1971 représentent unelpéri;
ode oll s'est éxprimée-et ol furent ;égllément confrontées
diverses interprétations et conceptions de l'intégration.
Elle divise cette période en deux grandes praties dé€limitées
temporellement’ par la crise tchécoslovaéue. BAinsi, parlera-

N

t—elle d'avant et d'apr@s aolit 1968.

Elle nous indiquera qu?avant_aoﬁt 1968, les diri-
geants soﬁiétidueé demeuraient dans les faits passablement
conservateurs face aux nombreusegspropositions qui €émanaient
principalement des &conomistes hongrois et gui visaient a

modifier, de fagon pasSablement radicale, l'organisation
des relations et rapports &conomigques & l'int&rieur du
C.A.E.M.li, A ce niveau, comme nous l'avons déja fait remar-

qué, il est certes permi d'Etablir un parall&le entre cette

attitude des soviétiques sur la scé&ne régionale et celle qgui

prévalait dans leur pays vis—d-vis le mouvement des réformes:

Ainsi, conformément & leur conception de l'int&gration et
i la mise en oeuvre de leurs ré&formes nationales, ils sou-

tiendront les mesures qui permettront de renforcer le

me



132

caractdre centralement plahifié de leur économie. Par ié,)
fait méme, ils manifesteront peu d'enthousiasme facelaux
propositions qui supposaient une réutiliéation'de certains
mécapismes de marché dans les rapports commerciaux intra-

C.A.E.M..

Seranne poursuit son analyse de la période des
débats en:divisant la seconde partie (aofit 1968 & avril
1969} en trois.éectionsf soit, premiéremént; d'aolit 1968
3 décembre 1968 qu'elle caractérise par le retour du supra-
nationalisme; deuxiémement, de janvieg 1969 é avril 1969
gqu'elle intitule "Vers le sommet“; et, finalement, la‘

" troisigme qui correspond & la tenue du sommet du C.A.E.M.

entre le 23 et le 26 avril 1969 & Moscou.

Ainéi, malgré 1'échec encore récent du projet de
Khrouchtchev en 1962, il semblerait, selon Serahne, que
1'U.R.S.S., & l'instar de la Pologne, de la R.D.A. et de la
Bulgarie, plaidéit en faveur de l'instauration d'un orga-
nism7 5 vocation supranationale. Mais, précise-t-elle, ces
propositions é&taient exprimées'gbec beaucoup de retenues,
ces dernidres ne voulant pas &veiller 1l'appréhension de
certains 8tats vis-a-vis les &ventuelles implications en
terme d'ingérence internatiohale que suppose ce modéle.la
Cette crainte se manifestait notamment par la réaffirma-
tion 'du principe de "participation volontaire.” Cet acquis
des anndes 1963 et 1964 ne sera jamais contesté ouvertement

par les pays pro-supranationalistes. *
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En ce qui concerne les attitudes soviétiques &
1'intérieur des deux autres &tapes gui ont précédé 1l'adop-
tion du P.C., Seranne nous affirmera que, malgré le fai;
que ces derniers favorisaient indéniablement un approfon-

dissement réel du processus d'intégration, ils .joudrent
un role plutat pondérateur en présence des diverses ten-

dances qui se manifestaient'au sein du C.A.EJM.‘a cette

Etape. Elle dira: ' N

De méme que pour toutes les démocraties
populaires les propositions de 1'U.R.S.S.
.traduisent ses intéré&ts propres gui sont
bien entendu le maintien de l'Eurcope de
1'Est sous sa tutelle. NEanmoins, pendant
ces débats, 1'U.R.S.5. a plus joué le rdle
-d'arbitre que celui de souverain.

Ainsi, considérant les conditions de développement
économique gt pdliEiége des pays du C.A.E.M., dont notamment
celles relatives a la nécessité d'intensifier la'croissance
économique.et de renforcer la cohésion politique; l'U.R.S;S.
soutiendra et tentera de faciliter 1'é&tablissement d'un com-—
promis entre les divers partis en acceptant, entre autre,
de réa@apter elle-méme certaines de ses positions.16 Par
exemple, 'sans renoncer & l'intégration.totale, cette con-
ception sera définitivement interprétée comme l'expression
d'un type de rapport qui est particulier a une phase donnée
du développement du‘systéme socialiste mondial. Cela signi-

fie qu'au stade actuel du développement des rapports intra-

socialistes, compte tenu des spécificité&s nationales et

e
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surtout des 1nega11te§ dans les stades de developpement

antre les pays de la reglon, l'on accepte dorenavant l'idge

d'une intégration séleg 've sur la base de 1a domination
de certaines particuléf t&8g nationales. En d'autres termes,
"1'U.R.S.S. accepte de remettre--3 cé stade-ci du développe-

ment de la communauté socialiste--1'idée du supranationalisme.

En résumé, malgré que le P.C. ne correspond pas
N s _
totalement 3 la conception de 1'U.R.S.S. de l'intégration,
nbus pouvons reconnaitre.qgue son adoption, parce gu'elle
réaffirme, suite & la crise tchécoslovaqde, l'existence d'une
cohé&sion politigue e£ économique ‘dans le caﬁp socialiste,
représente aux yeux du pouvoir soviétique une véritable réus-

site politique.l7

Ainsi, cons¢iehte.deﬁﬁon incapacité i imposer unila-
téralement un type d'int&gration, 1'U.R.S.S. profitera dés
conditions politiques‘et économiqués qui & cette époque
étaient de plus én.plus propices a l'établissement d'une poli-
tique-commune de développement en raison d'une harmonisation
relatlve de celles-~ci & 1'échelle du bloc, pour faire pression
sur ses partenalres en vue d'établir un compromis sur les
méthodes et mécanismes visant a3 approfondir et perfectionner
le processus d'int8gration au sein du C.A.E.M.. C'est en ce
sens que nous croyons devoir interpréter le prochain passage

tiré du texte de Seranne:
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En réalité. l'un des pires malentendus est de
présenter le C.A.E.M. simplement comme une
extensién du pouvoir soviétique. Assez frustes
pendant les premidres années, les moyens de .
pression de 1'U.R.S.S. deviennent plus subtils.
(...) Comme le fait remarguer Wiles, le para- .
.doxe est que le C.A.E.M. sous Staline avait le
pouvoir non le désir d'imposer une unité &cono-
mique...alors gque sous Khrouchtchev et par la
suite le C.A.E.M. a le d&sir ‘mais non le pouvoir
4d'imposer cette unité. ‘ :

B) La Bulgarie

Sensiblement pour les mémes motifs que lors des
débats de 1956-1964, les th&ses développées par les bulgares

sur l'int&gration demeureront fortement assimilables &

13

celles soutenues par 1'U.R.5.S5. Pour hx;dirigeahts de ce

pays, l'intégration régicnale, et plus particuligérement leur
rapprochement avec 1'U.R.S.S., constituent l'instrﬁment:le

plus important dans la mise en oeuvre de leur stratégie glo-

1

bale de développement. L'auteur bulgare Bachev résume, en
quelgues lignes, 1'essentiel de la position des dirigeants

de son pays & l'égard de 1'intégration:

Au Plénum de juillet il fut soulign& que 1la
croissance de 1'&conomie bulgare doit s'effecs
tuer avant tout sur la base d'une corrélation
et d'un rapprochement grandissant avec 1'éco-
nomie soviétique au moyen de la spécialisation
et de la coopération de la production. (...)

- L'approfondissement de 1'intégration économique
avec ces pays et surtout avec 1'U.R.S5.5. est la
tache primordiale de notre politique &conomigue
et commerciale pour les années a venir.20
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_C) La -Hongrie

\

La Hongrie est certes 1l'un dgs pays les plué
engagés dans la teﬂtafive visant a réaménéger les_liens et
rapports &conomiques dans le cadre du C.A.E.M.. Le type
d‘iﬁtégration_qﬁe préconisaient les économistes hongrois
gtait directement influencé par les orientations é&conomigques
généralés du pays. En effet, leur perceptidn des relations
extérieures et les exigehces rattachées a celle-ci consti-
tuent,uavec la politiqug.de réforme de‘la gestion nationale,
les principaux facteurs qui ont.déterminés leur action et

leur position sur la sc@ne régionale.

Les hongrois favorisaient une intégration axée prin—
cipalement sur une réintroduction de certains mécanismes de -
marché, notamment paf une libéralisation des contraintes 3 la
libre circulation des marchandises. Parmi les principales
modifications suggérées '1'on notera principalement celles
relatives a la libéralisafion du commerce extérieur par une
implication directe plus importante des entreprises et par la
créaﬁion d'entreprises communes; a la réyision du mode de
fixation dés prix qui devaient dorénavant tenir compte des
conditions du marché (offre-demande) principalement dans les
secteurs clés du commerce; 3 l'introduction des caracté&res
de convertibilité de la-monnaie; a l;établissement de critares

de spécialisation et & un approfondissement de la D.I.S.T.

qui permettraient d'accroitre les capacité@s d'exportations
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des pays de '1'Est tant sur les marchés du C.A.E.M. que
mondiaux: et finalement & la supression des limites et éuo—-

tas d'importations et d'exportations sur certains produits

. 2 -
en vigueur dans le commerce est-ouest. !

A 1l'exemple du cas sovidtique, 1'adoption du P.C.
n'a pas signifié pour autant 1'abandon chez les hongroiJ’
de leurs_revendications«pTé-programmes. Par exemple, vqici

comment Kiss, en 1975, dans son articie intitulé& Interna-

tional Cooperation in Planning within COMECON, ré&sume
1'orientation que devrait prendre les politiques de coordina-

tion des plans au sein du C.A.E.M.:

The integral model of international plan®coordina-
tion can be applied only if the collective currency
and national currencies become convertible, if

~realistic rates of exchange are established, if the
surpluses and deficits emerging in the realistic
multilateral clearing system can be turned into
commodity purchases, and if the international prices
become more flexible and better reflect demand and
supply.?2

A la lumidre de ces dernidres observations de Kiss,
i1 semble que les mesures préconisées par les hongrois--en
déPit que ces derniers aient obtenu certaines concessions
de la part de ses partenaires, notamment dans le P.C.—-
ﬁiennent a L‘encontreldes intéréts des pays ol le mouvement
des réformes fut orienté dans une perspective plus tradition-
nelle. En effet, il est &vident que les transformations

envisagées par les hongrois dans le réaménagement des rap-

ports &conomigues intra-C.A.E.M., supposent plusieurs
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modifications & la fois au niveau des structures d'échanges
& 1'échelle de la ré&gion et au sein méme de l'organisation
gconomique interne de chaque partenaire. Compte tenu de ces

- exigences, il n'est pas surprenant e les propositions

relatives & ce modéle d'intégration se soient heurtés aux
réticences et objections des pays considérés au sein du

C.A.E.M. comme &tant moins 'progressistes-'.23

Comme nous 1'irndigue Lavigne, d'autres auteurs
hongrois, tel Ausch, estiment que i'intégration des marchés
:doit se faire dans lé cadre d'un processus qui;—toujours:
par l'entremise des unité&s Economiques dé base comme l'entre-
prise-—-s'insére dans un processus plus global d;intégration
des procé&s de circulation des mafchandises, du capital et de
la!productioﬁ.' ﬁais, précise-t-elle, lfinsistanc¢e sur le
role central qu'bcéupe 1'entreprise dans i'évolut;on du pro-
cessus s'oppose é la conception de guelques pays du C.A.E.M.
dqnt 1'U.R.5.5. pour qui la logique du développement di ‘
1'intégration passe avant ﬁout et presgue essentiel%ement par

U . . s es . 24
les mécanismes de 1'é&conomie centralement planifiée.

En citant Ausch, Lavigne nous fait mention d'un autre
glément de discordance-~cette fois au niveau des fins du pro-
cessus——entre la conception hongroise de 1l'intégration et

13
celle de gquelgues-uns de ses partenaires:

...la division internationale du travail et
P 1'inté&gration &conomique constituent une unité
dialectique des producteurs individuels et de

_/

N
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1'&conomie nationale, ou (& un stade ultérieur

de développement). des nations individuelles et

de 1'é&conomie mondiale, comprenant la communauté
d'intéréts partiels et généraux en méme temps .
que les conflits de ces int&réts. Tout ceci pré-
suppose nécessairement la spécialisation (sur la
base des valeurs individuelles et nationales et
‘des rapports 4'intérd&tsqui en dérivent), et qui
plus, est, en interdépendance étroite une intégra-
tion &conomique comme l'union organisée d'unités
gconomiques 3 un niveau encore plus glevé.?25

Comme on peut le conétater méme & un stade tré&s
développé du processﬁs, 1'auteur hongrois chsidé;e comme
fondamentales ef inébranlables les valeurs et intéréts
pnationaux puisque c'est dans leurs rapports dialectiques
avec lesnvaLeurs de 1l'é&conomie mondiale que'se,développe
la dfnamigge de l'intégration. Aiﬁsi, s'opposé:t—il au
qaract%r? ifﬁéyersibie de la fusion des inté&rétg nationaux

. .
et internationaux & l'intérieur d'une intégration totale.

Dans un méme temps, écarte—t—i%F;a tdut, le moins au niveau

"de prédominance de ce

du processus d'inﬁégration-—lalnotio'
processus sur l'orientation deg ré&formgs telle que stipulé

par les auteurs soviétiques Kormnov et Diakine.26

D) La Pologne

La Pologne est certainement avec la Hongrie l'un des
pays gqui s'est le plus impliqué dans le mouvement visant &
réaménager les rapports é&conomigques au sein de la région du
C.A.E.M., et ce, tant sur le plan structurel gu'organisa-
tionnel . Il est d'ailleurs possible de relever des simila-

' rités entre quelques revendications hongroises et polonaises



140

+

w

bien que, dans certains cas,'celles—ci:divergent au niveau.
de leurs modalités d'application. Par eﬁemple,‘a l'instar
des hongrois; les polonais ont pré&conisé deés l§66, et sur-
tout entre i968 et 1969, une refonte'dés mécanismes financiers
au sein;du C.A.E.M. aont la pierre angulaire était‘la conver-

tibilité de la monnaie.27

S;il existe deé points comhuns entre quelques reven-
‘dicatibns,‘l'on dénote &galement -certaines propositions qui,
par leﬁrs implications demeurent‘aﬁtinomiques. Par exemple,
si les polonais étaienf favorables a.une intégration accrue
au niveau des marchés,ils percevaient en revanche celle-ci &
'l'intérieur d'un processus dont la dynamiqﬁe étéit déterminée
d priori par 1le biéis de'l'écoﬁomie centralement planifiée.
En d'autres termes, 3 1l'encontre des hongrois et a 1'image
des notions soviétigue , est-allemands et bulgare, les diri-
geants polonais n'acéeptaient pas un degré de décentralisation

aussi élevé gque dans le modé&le hongrois oli 1'entreprise

devenait 1'é&lément moteugﬁdu‘processué.

e —

S e a

Avant de terminer ce bref expdéé de lé conception

. — .
polonaise de l'intég;atioﬁ au cours de ces ann€es de débats,
mentionnons uniguement gue ces derniers ont plaidé en faveur
de l'instauration d'un organe de planification commune oeu-
vrant principalement au niveau des activité&s de production

d 1l'intérieur des secteurs clés de 1l'économie. Seranne et

Lemoine diront & ce propos:
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La forme essentielle que deva t_prendre le
processus d'inté&gration seral la planifica-
tion commune forme 1ntermed1a1re entre la :
coordination des plans qui existe actuelle- Y
-ment et un plan unigue reglonal....26

Cette adhe51on des dlrlgeants polonals a l'idée

.

- de la planification commune est conforme a leur principe }

concernant la prés€ance de l'lntegratlon sur les inté&réts @

¥
. . L]
natlonaux,29 L '

* E) La Tchécoslovaguie et la R.D.A.
A cause de 1'intervention militaire dont elle fut
1! objet la dlsponlblllte des renselgnements sur la position

de la Tchécoslovaquie au cours des années de debats eé% tres

limitée, ce qul'restrelnt con51derablement nos p0551b111tes
Ll

d'investigations & ce sujet. Comte tenu de cette restriction,

nous nous référons presque exclusivement‘au texte de Lavigne

qui, pour sa part, utlllse 1 ouvrage d'un éﬁteur de ce pays, .
soit Pavlat. A la lumlére de ce texte, 11 sembleralt que -
certains dirigeants tchécoslovagues favorisaient une intégra—.
tion du type sé&lective qui sfccompagnéit_de la créétion,d'uﬁ
organisme "de pré&iq}on et contrdle, représentatif car muiti—“
latéral, mais non supranational; n'ayant'éoﬁc'qué des fonctions

consultétives."30 Lavigne résumera la thése de Pavlat de 1a

fagon suivante:

Il propose: "...un modéle 'décentralisé' avec des
politigques conjonctuelles harmonis&es mais une

-

coordination générale des plans a long terme

.
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seulement, et une deflnltlon des opérations

prioritaires, requérant un financement commun;.... -l

Pour sa part la R D.A. saﬂﬂ31t préconiser une lnte—_
gratlon axée principalement au niveau du processué productlf.
‘Toutef01s elle h ecarte pas une certaine 1ntegratlon au ni-
veau des structures du marche, blen gqu'elle n'y soit guere

impliquée. L auteur est—allemand, Proft,-dan‘7son article

intituls Experiences from the Five-Year Plan Coordination

of the C.A.E.M. Countries, insiste notamment sur les questions

-

relatives d l'inté&gration dés Systémes de productiQQ<

The third stage, finally, began in the early
'70's and persists to this .day. It is marked by
increasing supplementary activity, comprehensive
cooperation, and the leveling out of differences
between the economies of the C.M.E.A. member coun-
tries, as well as the gradual emergence of an
integrated research .of production system.

...the increased orientation toward specialisation
and cooperation in the productlon of machlnery ahd
equipment, for which there was a great need in the
C.M.E.A. countr1es,....33 .

Il ne faudrait pas s'étonner que la R_.D.A:‘, en raison
‘de sa situation politique particulig&re et de ses conditions

économigues qui, sur plusieurs aspects, dlfferent de celles
\ T~
rencontrées chez ses partenaires du C.A.E. M., d'une part

n'insiste guére sur la nécessité’ de-promouvorr le multllaté—

ralisme dans les é&changes, et, d'autre part, préne en

s . . 34 .
faveur de la création d'un organisme supranational.”. Parmi

‘ces particularités 1'on notera, entre autre, sur le plan

-

politique; une certaine marginalisation de la R.D.A. &
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l'intérieur de la zone soviétique’et sur la scéne inter-

natlonale, marglnallsatlon gqui s'explique notamment par le

lutlon des rapports de détente Est-Ouest et dans l Egilthue
‘exﬁérieure soviétique. Sur le plan &conomique, elle se dis-
tingue de ses_parteﬂairés principalement.en raison de
l'impor£§nce de ses relations 5ilatérales avec la R.F-A. et

1'U.R.S.S..

pans nog efforts de gé&néralisation, il faudra con-

“server en mémoire 1'influence de ces particularités sur _
1'attitude de la R.F.A..& l'égard de 1'inté&gration, ce gqui
d

Ve
-

signifie en rien qu'elle doit en dtre exclue. 7

F) La Roumanie

L'at£itude_de la Roumanie en ce qui regarde l'inté-
gration régionale ne s'est gudre modifige jusqu'ad la fin des
anndes soixante. Sa stratégie de'développement était axée
& priori sur %iaccroiééement de sa participation & 1'é&conomie
mondiale.’ EIie limitait, dans la mesﬁre du possible, pour
_dés motifs d'ordre politique et_économique, sa ﬁarticipation
au niveéu régional. Rappelons bri&vement i ce sujet gue la
Roumanie s'opposait farouchement a toute géranbé de nature
supranationale ainsi qu'aux types et crit&res de spécialisa-
tién préconisés par ses partenadires du C.A.E.M.. Aux dires

L

de ses dirigeants, cette spécialisation par produits-
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aurait perpétué une D.I.T. traditionnelle qui aurait voué

-

la Roumanie au rang de pays agricole.
Ce n'est qu'id la fin de la décennie.soixante et au
début- des années soixante-dix que la Roumanie modifiera

sa stratégie de développement. La signature du traité

d'amitié soviéto-roumair en 1970, et

-"coopération sélec- °
tive" de ce dernier pays aux mesuresf intégrationnistes du

P.C., concrétiseront ét confirmeront ce-chéngement‘d'atti?

tudes.35

Laux, dans son. article La Roumanie et les multi-

nationales nous expose les principaux facteurs qui ont
exhorté les dirigeants roumains & modifier leur stratégie:

Le déficit croissant du commerce des matidres
premi@res industrielles (et l'é&puisement pro-.
gressif des ré&serves. nationales de pétrole}

ont nécessité& la recherche de sources stables
d'approvisionnement. La diminution des réserves
de main d'oeuvre a montré les limites du modé&le
extensif de croissance et le besoin d'augmenter
la productivité en combinant une discipline ac-
crue du travail et une technologie am&lioré&e au
niveau du processus de production et des produits.
Le déficit. en devises—-atteignant un milliard

de dollars en 1970--a particuli@&rement suscité
la préoccupation.36 - ’ :

.

Ayant exposé les conceptions divergentes et les
prises de position des sept pays face & 1'intégration régignale,
nous pouvons maintenant mieux apprécier la signification des

-

négociations aboutissant & 1'adoption du P.C.
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Section II: Le Programme complexe d'intégration régionale

L'adoption en 1971 du Programme complexe institu-
tionnalisait le processus ét les mécanismes d'intégration
et du méme coﬁp renforcait le rdle du é.A,E.M. dans l'or-
ganisation de la communauté ré\ionale;37- Lé P.C. est un

. receuil de pratiques et mesures Yisant 3 perfectionner et
approfondir le développemen;'du facessus d'inté&gration.
Malheureusement, son aéport théorigue sur les questions

- relatives 3@ la dynamigue de ce processus dans le cadre de

ce que les auteurs soviétigues appellent "le systd&me socia-
38 '

liste mondial" est- tréds limité&. D'ailleurs, 1l'absence
d'une dé&finition globale de l'inté&gration est un reflet

de son caractére Eéminament pratique.

o

Compte tenu des problémes encourues suite & 1'adop-
tion des Principes de base de la D.I.S.T. en 1962, et parce
qu'elle exprime une volonté positive des dirigeants & cet
égard, rappelons que dans notre perspectife, la seule adop-
tion du P.C. constitue en soi uﬁe relance de l'intégration en
ce sens gu'elle favoriée indéniableﬁent le perfectionnement
et le développemen; de structurgs pfoductives co@plémen£aires

au sein de la ré&gion.

Dans cette section, nous nous proposons d'identifier
les principaux facteurs qui ont stimulé les dirigeants du

C.A.E.M. & &difier les bases d'un compromis en atténuant

n
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partiellement les effet# perturﬁateurs de leurs!oppqsitions
au profit de certaines priorités. Comme nous 1'avons dé&ja
ihdiqué dans l'introduction de cet ouvrage, nous pouvons -
regrouper ces facteurs sous trois grands chapitaux qui
‘correspondent aux principales fonctions que l'bn a attribué

d l'intégration, soit, premi8rement, de répondre aux tendances
objectives du développemen£ des forces productives (inter-
.nafionalisation, spécialisaﬁioh et concentration de la pro-
duction, et intensification des facteurs de croissance &cono-
ﬁiques); deuxiémemént, d'é&tre un insﬁrument de qohésion poli-
tique; et troisi®mement, de permettre de pallier aux échecs
et répercussions dansrla mise en oeuvre des éutres gléments
qui composent la stratégie globale de développement, soit
1l'accroissement de la coopération est-ouest et L'application'
deé réformes &conomiques. Nous nous concentrerons principale-
ment éur 1/ étude de la premiére fonction puisque ia troisiéme
fera 1l'objet d'une Séctionrdistincte, et parce que la seconde
fut déja discutée lorsque nous avons abordé le r&le de la
notion de cohé&sion politique dans la résolution de la crise
tchécoslovague. En effet, il a &té admié gue cette crise a
eu un impact qui a favorisé l'établissement du compromis gui

]

a précédé 1l'adoption du P.C.

Avant de procéder a l'analyse de la premi&re fonction,
nous nous arréterons &a préciser les objectifs du P.C. 3 sou-
ligner certaines de ses particularités, & signaler les princi-

paux moyens qu'il.préconise, & exposer bridvement des exemples
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de réalisations qui ont suivi son adoption et 3@ identifier

guelques conditions qui en limitent la mise en oeuVre.39

<

L'intégratién: élément particulier d'une
stratégie globale de développement

L' approfondlssement et le perfectionnement de la
coopération &conomigque scientifique et technique
et le développement de 1' intégration soc1allste
des pays membres du Conseil d'entraide economlque
constituent un processus orienté de fagon consci-
ente et rationnelle par les partis communistes
et ouvriers et les gouvernements des pays membres
...tendant & développer la division internationale
socialiste du travail, 3 rapprocher leurs &conomies
et 3 constituer dans ces pays une structure &cono-
migque moderne et hautement efficace, & rapprocher
et & égaliser leur 'développement économique, a
créer des liens solides et durables dans les bran-
ches ¢lés de l'é@conomie, de la science et de la
technique, & &largir et & consollder le marché
international de ces pays, d perfectionner leurs
rapports marchands et monetalres

r

11 est intéressant de remarquer que ce passage tire

du P.C. réunit dans un seul paragraphe plusieurs conceptions

de 1'inté&gration qui, entre 1965-1971, &taient au centre des

contreverses. Cette juxtaposition plus ou moins paradoxale

exprime et refl&te ‘le caract@re de compromis du Programme.

A ce propos, Lavigne fait 1l'observation suivante:

On y trouve tout: 1'intégration des marchés
(la ' consolidation du marché& internationale'),
celle de 1a production ('constituer une struc-

ture moderne'), la sé&lectivité& ('des biens...
dans les branches clés de l'économie'), la
totalité& politique. ( orienté de fagon consci-
‘ente') .41
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Dans-la méme veine, ii.est possiblé d'isoler”éértains
passages du P.C. et de les associer aux revendlcatlons d un
ou plusieurs pays. r exemple, il est certes permi d'attri-
'buéf_qux pressions exercées notamment par les dirigeants

hongrois, 1la ré&férence a une plus large‘utilisation des rap-

ports marchands, et monétaires: o
...le systeéme de coopération...des pays membres
est fondé€ sur les lois generales de l'&dification
socialiste et les prlnCLpes fondamentaux de la
direction de 1'économieg socialiste sur la combi-
naison organique de la cooperatlon des plans conme
méthode essentielle d'organisation de la coopéra- '
tion, avec une plus large utlllsatlon des rapports
marchands et monétaires.42

De méme, nous pouvans également iméuter principale- .
ment & la Roumanie et & la Hongrie——parce qu'elles ont mani-
festé depuis leﬁ'années soixantes une appréhension é&vidente
3 1l'égard de la supranationalité--les passages & l'intérieur
- desquels d'une part l'on rejette forme}lement le principe de
la supranationalité& et d'autre part 1l'on réité&re celui de 1la

reconnaissance du droit 3 la participation facultative: .

L'intégration &conomique socialiste s'effectue
sur la base du libre consentement et ne s'ac-
compagne de la création d'aucun organe supra-
national, elle ne touche pas les guestions de
planification, d'activités gestionnaires et
financigéres internes.

4

.

Il faut remarquer que cette négation explicite du
supranationalisme est 1l'une des originalités du P.C. par

rapport aux plans d'intégration précédents.

,

\

J
-~
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Si nous examinons différents passages tirés du p.C.

-

3 1'intérieur desquels 1'on nous précise quelques uns‘de ces
objectifs, nous pourrons remarquer que ceux-cl correspondent,

en partie, aux mémes préoccupations et motivations que celles
-

gqui ont suscité la mise sur pied de la .stratégie globale de
développement.44 '

pDévelopper plus rapidement les forces productives
dans tous les pays membres..., obtenir le niveau
scientifigue et teahnigue le plus élevé, accroftre
au maximum 1'efficience &conomique de la production
sociale, ainsi, qu'augmenter le plus possible la
productivité du travail social;

- perfectionner la structure et .accroitre a 1'échelle
de la produc¢tion. avec une gélévation systématique du
niveau de 1'&gquipement technique des différentes
branches et 1'introduction d'une technologie avancée

-
= s e 7

~ satisfaire dans le long terme les besoins croissants
de 1'Bconomie des pays en combustibles, énergie, mati-
&res premiéres,éguipements modernes, produits agricoles
...grice i la production propre et 3 l'utilisation-
rationnelle des ressources des pays membres...;

...; augmenter la capacité d'absorption et la stabi-
1ité du marché socialiste mondial;

- renforcer la posiz%on des pays membres...dans 1l'é&co-
nomie mondiale;....

Tel que spécifié dans le P.C., les principaux moyens
d'intégration privilégié&s par les pays ae la région song fé—_
latifs 3 1'accroissement et au perfectionnement des politi-
gues en matig&re de coordination des plans; de coopération et
de spécialisation Economique; de planification bi et multi-

latérale; de l'extension des consultations et relations entre

les organes de direction et d'exd8cution des politiques communes
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(exemple: entre minist@res ou encore entre centres de
recherche, etc.); de création et d'amélioration des orga-

nisations &conomiques internationales; "“des fondements

juridiques de la coopération &conomique" principalement en
ce gqui a tralt & la notion de "responsabilité matérielle"
dans la réalisation des accords, projets et mesures bi et

multilatérales; d'organisation des é&changes commerciaux
- . P

"sur la base du monopole d'Etat, le dévéloppement des liens
commerciaux mutuels en connexion avec le perfectionnement
‘des rapports financiers et monétaires et du syst@me des

46 u -

prix du commerce intérieur."

’ .

Conformément aux objectifs du Programme, les saé@éurs
les plus affectés par ces mesures sont ceux de’1l'exploitation
des ressources naturelles, de la recherche et de la diffusion

de ses ré&sultats, et finalement des machines et matériels-de

transport,.

Dépendént des auteurs, les opinions quaﬁt aux progreés
(ampleur, nombre, efficacité, gtc.l féalisés en matiére d'in-
tégration suite & l'adoptiﬁn du P.C. demeurent partagées.

Les estimétions des chercheuré soviétiéues et est-européens ’
semblenfbgénéralement plus positives 3 cet €gard que celles
de leurs confreres d'origine occidentale, cerqui ne signifie

pas qu'il reigne dans chacun des deux camps 1'unanimité.

Par exemple, voicl ce gue nous rapporterons respec-

tivement les auteurs soviétiques Kovaltsev et Chabaline au
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sujet de l'importance des réalisations concrétes:

Le fait suivant témoigne de l'ampleur de la %

coopération des pays du CAEM; depuis 1'adoption

du Programme complexe d'intégration les pays du
' CAEM ont conclu plus de 100 accords Economiques
multilaté&raux dont 42 se rapportent'd la coopé-
ration scientifique et technique avec la parti-
cipation de plus de 1000 établissements de
recherche, d'études et de projets. Les pays du
CAEM ont créé 3B centres scientifiques et techni-
gue de coordination, des unions économiques
scientifiqugs et de production en vue d'aider a
résoudre les taches concrétes.47

v

...les pays du CAEM avaient &laboré pour 1971 a
1975 un plan:de coordination de recherche scien-.
tifique (260 probl@mes trait&s sur une base multi-
latérale et 2400 sur une base bilatérale).48

Sans nier 1'existence de ces réalisations, les
auteurs.occidenfahx, dont Seéranne et Lemoine,-demeurent-plus
réservés quant & l'ampleur‘et i l'efficacité des mesures et
réalisatipns par rapport & la nature des obieqtifs visés et
5 1l'orientation de certains moyens qui. y sont p:oposés. En
effet, en dépit de ses objectifs tdut de méme ambitieux et
d'une volonté manifeste des pays ﬁembres du C.A.E.M. en vue
de ré&aménager l'organisation des rapporﬁs &conomiques régio-
néux, le Programme n'a pas suscité&, a court terme (jusqu'en
1973), des modifications que 1'on pourrait qualifiér de
radicales. Cette situation ne signifie pas pour autant que
1'on n'a pas effectué quelques réaménagements néanmoins signi-
ficatifs suite 3 la mise sur pieds et au perfectionnement de
certaines mesures qui iﬁdéniablement favorisent le d&veloppe-

ment. de structures.complémentaires entre les pays du C.A.E.M.
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L'attitude plus prudente,et méme é_l'pccasion
négative, de certains auteurs occidentaux emn ce gui concerne
leur éstimation.des pProgres réalisés coincide généralement
avec le fait‘qu'il dénonce le caractére conservateur du P.C.
en ce sens gue son application s'effectue & 1l'intérieur des
schdmes organisationnels et structuraux t;aditionnels négli-

" geant par éonséquenﬁ lé»mise en oeuvre de certaines mesures
qui v sont préconisées; négligence qui s'expligque soit en
raiéon des modifications qualitatives qu'ellés nécessitent,
ou encore des trop nombreux changemenfs dans i'organisation
des égonomies nationales et régionales auxguels leur exécution
est subordonnée.. Par exemple, malgré que l'on fait ré&féréence
dans le Programme a une.utilisation accrue des mécanismes

: 3
mondtaires et financiers dans l'organisation du commerce
intra-C.A.E.M.--outre une extension relative du rouble trans-
férable dans les échanges réglonaux en tant que "mesure,dé
valeur" et "d'instrufiégnt de paiement“49 ——le.P.C. ne propose
pas de mesures concrétes visant a l'introducfion, et encore

moins 3 la généralisation, de ces mé&canismes. A ce pPropos,

Seranne et Lemoine diront: .

En fait, le. rdle des mécanismes moné&taires
raeste dans l'optigue 4'intégration adoptée en
juillet 1971 tr&s secondaire. On n'envisage
pas de toute é&vidence, de leur attribuer un rdle
de stimulant des &changes. La causalité& est in-
verse puisque c'est l'organisation planifiée des
relations &conomiques mutuelles qui doit permettre
le renforcement du rouble transférable et que la
multilatéraldsation des é&changes et réglements
devra découler de la coordination des plans et de
la coopération.



_En ce gui concerne les relations commerciales,
comme la fixation des prix du commerce mutuel,
les mé&canismes traditionnels sont reconduits.>0

" Examinéns maintenant briZvement quelques aspects

relatifs 3 la coordipation des plans. o

4

-

Lavigne, dans son volume Les &conomies socialistes -

-

dresse un bilan de la coordination des plans. :Elle synthé-
tisera ses observations de la fagon suivante; ‘premidrement,

1a coordination s'effectue sur des planifications ‘qui s'é-

-

chelonnent d moyen (plan gquiquennaux) et long terme‘(10—20

ans), le court terme &tant réservé exclusivement aux organes-

nationaux pour des considérations d'ordre politique; deux-

idmement, elle s'op&re presque essentiellement dans le cadre

-

du développement des relations de type bilatérale, malgfé une
certaine volonté de multilatéfalisation manifest&e dans le

P.C.; et finalement, elle a pour objet premier les secteurs -

L ——
— ~

\\ . - 2
. les plus importants de 1'économie dont notamment dans les
domaines de la construction mécanique et du développement

~ - 51
des ressources énergestlgues.

Tl faut remarguer qhe'le
commerce extérieur est 1'un des domaines les plus propices
aux politiques de coordination des plans malgré la persis-
tance d'une diversification dahs les conceptions et rdles
attribuds & ce secteur de l'é&conomie entre les pays du

C.A.E.M.>2

.Lavigne poursuit son analyse de la coordination

des plans en examinant les trois principaux instruments
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-~

utilisés par les pays-du C.A.E.M. & cette fin, soit: 1la
spécialisation, la coopération technique, et les'inveﬁtis—

sements communs.

'
Nous savons.que ia spécialisation &conomique £fit

a l'origine‘de piﬁsieurs déﬁélés‘eﬁtre les pays de la P

région.':Certains mémbres, dont principalement la Roumanig,.

- refusent bystématiquement la généralisation d'une spécialisa-

tibn par produit & partir desﬁcfitéres d'efficacité retenus

par les pays industrialisds du C.A;E.M: dans 1'affectation

des t3ches et domaines de spécialisation. Les pays-cohtes—

tataires Qaffirmé&ent que'ces critéreé favorisaient le maintien

d'une division internationale'du travail traditionnelle, et,

par le fait méﬁe, s'avé8raient unegbstaclé aux politiques de

;croissance industrielle de ces pays. Le principe de la libre

adhésion &tant reconnue, ce type de spécialisation a connu

néanmoins un certain essor. Kovaltsev dira a ce sujet:

s

Une nouvelle impulsion a €té& donnée dans les
‘pays du CAEM 3 un certain nombre de productions
spécialisées: constructions navales et ferro-
viaires en RDA et en Pologne; production d'autobus
en Hongrie, d'autocars électriques en Bulgarie, de
locomotives E€lectriques, de matériels énergétiques
et de laminerie en Tché&coslovaquie. .

Nous pouvonélajouter a ces guelgques egemples gue
la Roumanie s'est graduellement spé&cialisée dans les é&guipe-
men?s de raffinage etide forage du p&trole, alors que 1'U.R.S.S.
se spécialisait dans la fabrication de "grues mobiles géantes."54

En ce gui regarde'l'attitude de- 1'Union soviétique dans le

’
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développement de la spec1allsatlon, elle ne semble pas

. a
- . . 3

ressentlr la nécessité de se specmallser dans "une large

1 . -

. mesure notamment en raison de son immense potentiel indus—

trlel gui -est comblne a un vaste marché largement sous:-

exp101te, compte tenufde ses.capacmtes d'absorptlon.55

-

Dés 1967, suite & la signature d'un accord entre

(]

les - -pays du C.A.E.M. sur la spécialisation et la coo ation

industrielle, 1'4n décida d'accorder une priorité

<
-’
.

loppement -d"une spec1allsatlon de type 1ntra—se torlelle.56

~

Chaballne,soullgne, ‘dans son:a:tlcle lntltqle Le Programme

- -complexe d'intégration, les avantages Encourus‘par l'utili-

sation de ce type de spéciazlishtion: - "

-

Le développementgde}la production...exige, avant
tout, une spécialisation intrasectorielle. C'est-
actuellement le seul moyen de donner des dimen-
‘sions optimales & la production.... La spé&ciali-
sation intrasectorielle internationale est. le
moyen d'amé&liorer la structure de la production
sociale dans chague pays, elle permet d'utiliser
d'une manié&re plus efficace 1l'appareil chargé de
la recherche scientifique, de 1'é&tablissement des

prOJets...a1n51 que les ressources materlelles 57

Le secteur-de 1'automobile constitue sans contredit

" ‘'le domaine le plus spécialisé& sur le plan intrasecto}iel,

Par ‘exemple:

" Pour le développement de l'usine (Togliatti
en URSS}...dont la capacité annuelle est de
660,000 véhicules (& partir de 1972) les pays
socialistes {(Bulgarie, Hongrie, Pologne, Tché&co-
* slovaguie et Yougoslavie) fournlront 300,000
ensembles de pié&ces par an....>8

F , . . .. '&l ) . : .‘ ~
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En dépit d‘ung progression de ce type de_spépiali—'
sation son développement demeure né%nm&ihS'laborieux. Avant
d'idenfifier qhelqpeé.facteurs quilen péfturbént 1'expansion,
examinons lesAqﬁéStions ay;ht trait aux deux‘formgs a‘ac- |

cords de spécialisation, soit bi et mu;tilatérale.59

A l'exemple de la coordination dee plans, la spécia-
lisation s'est développée presquéueséentiellementfdans le
cadre d'accords bilatéraux. Toutefois, comme nous 1l'indigue
Seranne et Lemoine, depuis 1971 et 1972 les.dirigeants des
pays de 1'Est intensifient leurs effarts afin d'instaurer -

et de développer une spécialisation axée'davantage'su; le
plan multilatéral. Elles préciseront que:

Le premier accord multilatéral ‘de spécialisation
a 8té sigrié le ler janvier 1972 entre tous les
‘pays membres du CAEM...et concerne la production
de machines-outils 3&-commande numérigque pour la
métallurgie. Il a &té& suivi de 17 accords multi-
laté&raux de coopération et de spécialisation. 60

I

Ces derniers auteurs ont identifié plusieurs facteurs,

qui, selon eux, ont perturbé& le développement de la spécia-
. - ) . Ny

lisation économique.61 En ce .qui.nous concerne, nous retien-

- » . ) .

~drons principalement ceux relatifs:

- premi8rement 3 la persistance d'une h&térogénéité

dans les standards et‘normés‘de prbduc£ion entre les pays
du C.A.E.M, ‘11 est important de pré&ciser que le P.C. réserve
une section compléte aux politiques et mesures visant & 1'har-

_ﬁBﬁiﬁation des normes et standards dans la production.;62 *
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- ' deuxi&mement, & la subsistandé de divergences-entre
les pays du C.A.E.M. quant & 1'établissement de crit@res

d'efficacité unifié&s.ce gqui rend difficile une estimation

véritable des avantages de la spécialisation;

-  troisi

-

émement, au mode et méqanismes de r&glements

des échanges (exemple: opérations de clearing, volonté de

conserver un &quilibre dans les &changes) qui incitent les

pays @ ne pas se départir des secteurs oll ils produisent des

biens.dit convertibles; ' '

- quatri2mement, au mode de fixation des prix en

vigueur dans le commerce intra-C.A.E.M.. L'on se rappellera

L]

gque ceux—cil sont fixés, au niveau national, en accord avec
. ¥ ' .

les priorités-du'plan~alors gu'au niveau régional, ils sont

généralement déterminés en fonction d'un systéme de réfe-

. .7 63 .. ’
rences. aux prix mondiaux. Ory—dans le cas de la spécla-

lisation industrielle, Lavigne remarque gue "la référence
aux prix mondiaux, déja difficile pour les produits finis,

est pratiquement impossible pour les pid&ces et composantes,

dont - les caractéristiques et conditions de production sont

trés variables.,...";64 L

- cinguigmement, au maintien des différences’ dans les
niveaux de développement industriel, ce gui a pour consé--
quence que les prix intérnationaux peuvent représenter une

valeur in&gale entre les. partenaires impliqués si-1l'on prend

i
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en'coﬂsidération les variétions.déﬁs les niveaux de
productivité éu travail social entre les pays. En d'autres
termes, compte tenu du mode de fixation des prlx en vigueur
dans le commerce intra-cC. A E M., les dlsparltes dans les
nlveaux de developpement au sein de la reglon peuvent s' avérer-
--si elles ne sont pas combles‘par‘des accords bilatéraux

de compensatlon——une source d'inégalité dans les echanges.

La comblnalson de ces facteurs restreint indéniablement
l‘expan§ion de la spécialisation et de 1la coopération parti-
culi&rement sur le plan intraSechriel. Rappelons toutefois
qu'il existe.une tendance a une &galisation progressive dans
les niveaux de développement que l'on‘ﬁeut‘ekpliquer d'une’
part eﬁ‘raison}d'un raléntissement dans la croissance des
pays industrialisés, eé,.d'aptre part, & cause de la mise en
ceuvre ‘de -politiques d'aide au développement dont la Mongolie
res%e l'une des principales bénéficiaires;.65

-

- sixiémement, & la prédominance de 1'U.R.S.S. qui,

par sa puissance industrielle et son poid &conomique peut

‘influer directement sur le développement de la spécialisation

régionale par une simple modification dans ses politiques

et priorités industrielles nationales: ce gui oblige les

]

démocraties populaires & faire preuve de prudence dams leurs

choix d'investissementsl

- septi&émement, 3 la f§{blesse des fondements juridiques

dans l'exécution des projets et mesures communes; faiblesse
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Seranne, Lemoine et Lavigne; attribuent la responsabilité
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“ ¢
A

gqui se manlfeste par 1! 1nexlstence d'un organe possedant

des pouvoirs coercitifs au cas d‘un non respect des accords.

‘11 est important de remarqug} que les différents

facteurs limitatifs -identifié&s ci-haut s'appliquent éénéra—
Il est tréas intéressént,.et méme pafadoxéle, de'
cénstater.que les facteufs auxquels bertains'auteurs, dont
des difficultés rencontrées dans le développement du proces-
sus d'intégration, et plus particuli@rement aux.niveaux de
la coofdination des plans et de la coopération industrielle,
fOnt‘l'objet,et constituent le substrat de plusieurs sections
du Programme. Par exemple, comme nous le savons,‘l‘un des
moyeﬁsipréconiséspar le P.C. afin de faciliter la réalisation
de ses objectifs consiste & favoriser lefrégforcement et le
perfectionnement des fondements juridiques de coopération,
Qiors que l(un des obstaclesbidentifiés précédemment est jus-
tement reliéd aﬁx faiblesses dé ces fondements. C'est donc
dire que les dirigeants #viétiques et est-européens sont
conscients des lacunes & ce niveau. Leé observations'de:
Seranne et Lemoine, guant aux facteurs de perturbations,
consistent en ré&alité noﬁ pas en une critique du contenu du,
Programme ou de ses modalités, mais-plutdt de son incapaéité

3 mettre en oeuvre les politiques qu'il-a’ lui-méme préconisé.
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Nous croyons qu une telle approche tend 3 négllger,'

sinon & faire abstraction--en dépit du fait que les obser-
vatiéns et conclu51ons qu en résultent demeurent en soi

~ fondées et trés pertinentes——des circonstances gui ont

entouré 1'adoption du P.C.. Tél que nous 1'avons déja dé-
montré, le P.C; est formé i partir d'une juxtaposition de
diverses conceptions de 1'intégration, or, il est possible
d;ésﬁoéier aux facteurs pérturbateurs énumérés ci-haut un,
type d'int&gration qui reld&ve de revendications dont le P.C.
est en partie ébmposé. dela signifie en fait que les auteurs
qui ont procédé i l'identifieation des facteurs ont opté& en i
faveur de ce méme type d'inté&gration.- Par.exemple, si l'on
affirme que la non~convertibilité des monnaies est un obstacle
a l'accroissemént du commerce intra—C.A.E.M., ét gu'il se
trouve un pays (en i'occurence la Hongriéj pour revendiduer
1'introduction &ventuelle des critdres de convertibilité,

1l'on considére logiquement la mise en oeuvre de cétte.revendi—
cation comme &tant favorable i 1'approfondissement du proces-
sus d'intégration. Or, si dans uﬁ avenir raisonnable lé.
canvertibilité monétaire n'a.toujours pas &té établie, cela
signifiera en féalité que l'on n'a pas identifié le véritable
facteur perturbateur, celui-ci étant,relatif aux causes de la

non-application de la revendication.

C'est pourquol nous croyons que l'analyéé,des obsta-

o’

cles & l'intégration<-en dépit-du fait quiau niveau pratique
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certaines conclusions soient similaires--doit &tre abordée
oot LS ]
dans une perspective plus générale qui tient compte des
' o, ) .
facteurs qui animent la dynamique des rappoxts entre les

pays du C.A.E:M.. . o

NOus avons déja &tudié guelques-uns des principaux

- 8léments de cette analyse, notamment dans les sections a

l'intérieur desquelles l'on a traité des questions rela-
tives d'une part aux articulations -entre les intéréts v

nationaux et internationaux et, d'autre part, aux nécessités

et limites (limites aux réformes, etc.) engendrées par les

exigences de la cohé&sion bureaucratique régionale.

Avant de passer aux conclusions de. cette section du
chapitre, précisons gue nous n'avons pas 1'intention dans
cette recherche d'édtudier en détail les autres moyens de co-

ordination des plans.66

Examinons uniguement gquelques-unes
des réalisations effectuées notamment dans les domaines de

1'investissement communs et des entreprises communes.

-_

La promotion d'organisations é&conomiques interna-

tionales (OEI) est un des aspects les plus importants du

P.C.. Depuis 1971/1il s'esf développé au sein du C.A.E.M,

un nouveau. type dY\OEI, soit les organisations internationales
de gestion‘(OIG). s organisations peuvent &tre associées,
dans une certaine mesure, au concept ‘d'entreprise multina-
tionale. Leur propriété est dépendant des cas,bi ou multi-

nationales. Elles op&rent entre autre dans les domaines de
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la recherche de'la production de pointe et du développement

des ressources énergétiqu?s.

Voici ‘quelques exemples d'OIG créés entre 1971 et
1973: _Interominstrument (1972), In£eratomenergo (1973),
Intertextilmach (1973),,Intergomasch (1971), Interkabel
(1972), Interspoutnik (1972}, Freundschaft-Prayjazh (amité

1972), etc..%?

Sur le plan de la coopération dans l'investissement .
c'est en 1970 que f{it créé la Bangue internationale d'inves-
.tissemént (BII) §ui a pour objeétif de promouvoifkpar l'octroi
de crédits multilatéraux la réalisation de projets bi et sur-
68 ‘

tout multilatéraux. Il faut remarquer que la Roumanie

n'adhérera 3 cette institution gu'en juillet 1971. Précisons
que les crédits et liquidités octroy&s par la BII sont géné-
ralement versés en devises convertiblds obtenues en. grande

. : - . . . . 6
partie sur les marchés financiers internationaux. ?

Il est également intéressant de remarquer gue la
plupart des projets subventionnés par la BII dans le cadre
de la coopération dans l'investissement E&taient dans le sec-
teur des ressources naturelles et énergétiqués.70 . Ce phé-
npméhe est treés révélateur des nouvelles conditions de
développement au sein du C.A.E.M.. En effet, d&s le début
des aﬁnées.soixante—dix, les besoins croissants en matigre

d'énergie vont influencer directement--en raison des impé&ra-

tifs qu'ils représentent pour la croissance des &conomies
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soviétiqﬁes et’esﬁ—européennes—-le déroulement et l'orien-—
tation des programﬁes d'investisseﬁents communs. Les

' disparité&s régionales dans la répartition naturelle de ces
ressources feront ressortir les liens de dépendance qui
unient les démocraties populaires & 1l'exploitation et ala

. . C N i |
diffusion des richesses du sous-sol soviétique.

Pour mieuk illustrer l'importance de ces disparités, -
il serait intéressant d'examinér dé€s maintengnt la composi-
tion et la répartition par produit des &changes intra-C.A.E.M.
Nous savoﬁs déji que plus du tiers des ééhanges mutuels
tgtaux de la région se transige entre l'U.R.S.é. et les dé-

7 -~ o . ,
2 De m@me, nous avons déjd mentionneé

mocraties populaires.
_dfhs le premier chapf%re que c'est le secteur des machines et
matériel de transporf qui constitue la part.la plus importante
dans le commerce total au sein du C.A.E.M., soit,_en 1976,

. prés de 42%. La deuxi&me catégorie en importance est celle

des produits manufacturés divers avec‘{ﬁ%. En ce gui a trait

F i'U.R.S.S.h 40% de sés importations totales en provenances

des pays éocialistes.se composent de machines et matérieis de
transport, alors gue 20% sont axmtibiﬁg de produits manufac-—
turés divers. C'est donc dire que prés de 60% des importa-
tions totales de 1'U.R.S5.5. en provenance du C.A.E.M. se
composént de prpduits d'origine industrielle. En contre—paftie,

prés de 45% de ses exportations totales vers la région sont

formées de matidres premi&res (18%) et combustibles (27%).73
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En définitive, 1'U.R.S.S. est dans le C.A!E.M. le plus
importanf fournisseur de ﬁatiéres premi&res (surtout pétrole)
et un partenaire de premier'plan--compte tenu notémment de -
son vaste ﬁarché——en ce qu} a trait 3 l'importation de pro-
duits induétriels‘et manufacturés. Terminons cette bréve

description en mentionnant qu'en 1972 1'U.R.S.S. comblait

d elle seule prds de 80% des besoins en ?étrole des démocraties

populaires.74

Suite 3 ces dernié;es observations, reprenons hotre
analyse des facteurs gqui ont incité les pays du C.A.E.M. a
§tablir un compromis afin de mettre sur pied un programmé
d'intég?ation régional. ©Nous croyons avoir démontrer dans
cette section de l'ouvrage, d'une part, gu'en dépit des dif-
dicultés rencontrées dans la mise en oeuvre du P.C., le
processus d'intégratién s'est développ? et intensifié& entre
1965 et 1975; intensificatién gui s'est exprim@e dans la
réalisation de quelques mesures concrétes axées principalement
sur la crdation et le perfectionnement des structures et poli-
tiques relatives i la.coordination des plans. D'autre part,
nous avons &galement recénnu que la volonté des dirigeahts
des pays de 1'Est de développer le processus d‘intég;ation
résultait en éaréie des mémes considérations qui ont incité
ces derniers 3 établirlune stratégie globale de développement
afin de procé&der & une restructuration de leurs &conomies;
stratégie globale qui résulte elle-méme d'une harmonisation’
relative dans les conditions ‘de développement &conomigue ré-

gional. - o

—
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En effet, comme nous l'avons déja indiqug{_ies:
limites du mod&le traditionnel de croissénce se sont gra-
duellement généralisées affectant méme lés pays leS'ﬁdins
industrialisés, tel la Roumanie. En.définitive, nous pou-

-~

vons affirmer que le compromis gui est & l'ofigine de

. -
1'adoption du P.C. dééoule en partie d'une harmonisation des
exigences et prioriﬁés——notamment sur -le plan énergitique--—
nécessaires au développement des. forces productiﬁes a
1'&chelle de la régiom.

’

Section III: L'infégration en tant que palliatif

Dans cette derniBre section du chapitre, nous exami-
neroﬁs l'intégratioh en tant gue processus visant 3 pallier
aux difficultés rencontré&es dans la mise en oeuvre des autres
composantes de la strat@gie globale de développement, soit le
.mouvement des réformes économiques et l'accroissement de la’

coopération Est-Ouest.

- Compte tenu du fait que)hous avoﬁs déja traité suf-’
fisamment dés limites politigques et économiques imposées au
développement du mouvement des ré&formes, nous retiendrons,
dans cette section, presque essentiellement les éspects rela-

tifs a8 la derni&re composante.
4
Nous sommes persuadés, pour reprendre l'un des argu-

ments principaux de cette thé&se, que 1l'intérét actuel mani-

festé par les démocraties populéires membres du C.A.E.M.
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résulte, en partie, du type de structures politiques et
&conomiques qu'elies ont déveioppées suite aux activités
hégémonigues de l'U.R.S;S.. RécApitulbns brigdvement les

principaux &l&ments de notre argumentation. afin de bien

intégrer cette proposition dans notre démonstration géné-

rale: ‘'récapitulation qui en fait servira de. conclusion &

e partie de la recherche./// P

La régionalisation du mode ae développement tradi- ;
tionnel soviétigque (fype extensif) fit marquée par la
création de structures économiques et politiques adaptées,
dans une certaihe mesure, aux conditions et au climat de 1la
période dite d'autarcie. Suite & uné‘saturation des facteurs
de croissance qui caréctérise ce type de modéle, et face aux
exigences nouvelles du développement des forces productives,
les dirigeants du C.A.E.M. ont'bpté pour uﬁe restructuration
de leur économie nationale et pour‘un réaménagement de 1'or-
ganisation économigue ré&gionale. L'un/des principaux moyens
envisagés a cette fin consistait & pr&mouvoir un mouvement

de ré&insertion de ieur gconomie dans la D.I.T.. Or, en dépit
d'un climat international de plus en plus favorable a l'ac-
croissement des'relations Est-Quest,; les dirigeants de§ pays
socialistes se.sont'graduellemenﬁ appergus que les.structures
organisationnelles politiques et &conomiques gqu'ils avaient
développées &m&gle cadre d'une économie de type autarcique
"étaient imprdprgs aux exigences de la réinsertion notamment

.
.

en ce gui avait trait & leur capacité& d'exportation. En 3

PR
-l
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effet, l'on était confronté (ce'phénoméne'persiste encore
aujourd'hui) 3 diverses incapacités structurelles dont 1'in-
éonvertibilité de"leurs mafchandises aemeu;alt l'une des plus
importantes. L'on peut joindre & cette incapécité notamment
celles relétives, d'une part; aux inéfficacité&-dans l'organi-
sation de 'ld 'mise eﬁ maréhé et:des services E'aprés ventes

et, d'autre part, aux difficultés encourues par la non.confor—
mité des mécanismes financierS-ét monétaires, ce gqui gomplique
largemégt le déroulemenf des opérations commerciales‘dont
prinbipalement en ce qui a trait -aux procédures de r&glements

des &changes tels les modalités,dg-paiement et de -financement.75

— —-
N ‘-—-_____‘\
—

, Si l'on prend en éonsidératiop la composition par
prodﬁit des échanges Est-Ouest, 1l'on concevra aisément gue
ces incapacités s'avérent—;principalement pour les pays qui
ne jouilssent pas de ressources naturelleé (généralement source
de devises) en quantité suffiéantelﬁour en promouvoir l'exéor-
tation--.le véritables barridres structurelles a l'internationa-
lisation de leurnéconomie. Avant de poursuivre l'expésé de
cette synthése, &tudions trés rapidement la composition par
produit des é&changes Est-Ouest. Il faut remarquer que, les
chiffres que nous utiliserons ne se limitent pas nécessairement

aux années gui correspondent & la période &tudiée dans ce

" chapitre, soit celle de 1965-1973. Nous pouvons justifier

cette dérogation en raison de la stabilit& de cette composition
. . ‘ )
si 1'on fait exception de la croissance de la part gu'occupe

le secteur des combustibles dans les exportations .soviétiques

o
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vers: les pays de 1'0.C.D.E.. En effet, de 33,4% gu'elle
était en 1970, la part des "combustibles min&raux et pro-
~duits assimil&s" est pass@e en 1975 3 54% pour atteindre

70% en 1980.7° R | - .

Si néus démgurons dans le secteur des exportations
des pays di C.A.E.M. vers ceux de l'O.C.D;E., en 1970 1la
.catégorie des "articles manufactufég divers" reprééentait
le aomaine le plus actif, occupanf une part ae‘ZG% des
exportations totales. 'Eile gtait suivi des catégories
"matiéres brutes autres que<combustibles".avec 22,8% et
celles des “combustibles min&raux et produits assimilésf
avec 20,3%. Si nous combinons ces deux derni&res catégories
formées des produits associés-aux reésources naturelles, l'on
constate que d&s 1970 elles constituaient le noyau le plus
important des exportations‘tCtales du C.A.E.M. vers i'O.G.D.E.
avec 43,1%, alor% quq;la combinaison "machines et matériel
de transport" et "produits manufacturés divers" donnait 33%.
Cetté nette domination de la premig&re combinaison seﬂrenfor:;
cera d'ailleurs gradueliemént la part du secteur "combustibles
minéraux et prodults assimilé&s" passant & elle seule respec- |
tivement de 20,3% & 36,6% et‘50,3% en 1970, 1975 et 1980.
:Or, cette domination des mati&res et réssources natufelles
dans la composition générale des ekportations ne refléte pas
celle des pays du C,A.E.M, si l'on fait exception de la

contribution soviétique. En effet, cette composition résulte
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5 TN h .
‘dans une large mesure de l lnfluence des’ exportatlons

.

soviét@ques qui, .on l'a_déja vu, sonit & prlorl composees de

- mati&res premigres. Si l'on &limine cette contrlbugron

desVSOViétiques aercelle des six démocraties pdpulairéﬁ,
1'on reconnaltra que c est la categor;e "articles manufac—
tures'dlvers“ qui occupe (et a occupe) une place preponde-

rante conservant depuis 1970 approxlmatlvement entre 338

et 36%!des-exportations totales,’’ ' T )
. ' T 3 e Co-
;u . . / . . "

En, ce qul a tralt aux 1Mbortatlons du C.AJE.M. en

provenance des pays de 1'0.C.D. Er, l'on remarquera que-
.les pays socmallstes sont dans une forte proportlon des .
importateurs de proddits manufacturéS'et-de “machanes‘et\

x

' matérielsde.transport.“ Par exemple, en 1970 ces deux caté-

gorktes qqnstituaienteGT{B% des importations, et en 1975,

69,2%.78 "'“, - - o -
0 Reprenon§ ﬁaintenant notrerrécapitﬁlation et notre
~

presentatlon des prop051tlons relatlves i la. troisiéme” = °

fonctlon que nous attribuons’ au processus d'lntegrataone
' 3

régional. . : ' .
. e . : . ‘

Comme nous le savons, l'une des tactiques des pays:

du C.A.E.M. dans leur tentative de restructuration -consistait .

i accroitre leurs importations=de:technologie chidentale.
o . : ' g - ) o
Cette politique 4'importation devalt' s'accompagner d'un
T . ‘ - ' gn
aCCroiSSement des exportations soviétiques et est-européennes

vers les pays de 1'0.C.D.E. afln de maintenir un certain
_—/"'\\ : " .

AN

Fuim . . . L

S

£ "
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equllrbre dans la balance commerc1ale de ces pays. Or, au
gours de la perlode gui nous lnteresse, soit de 1965\\\\~

"1973, les pays,de 1l'Est n 'ont cesse d'accrolftre leur déficit

d ce niveau l'année 1971 faisant toutefois figure d'exceptﬁio*n]9

‘Toutefois, dés%l§72‘ la croissance du def1c1t reprendra de

I

plus belle, passant respectlvement de 77 '8 millions de dollars
U.S. en 1971 & 1,236 et 2,128 milkiards en 1972-1973,80
Cette progression-négative-éens fes soldes de la balance

commerciale des pays du C.A.E.M. .s'est accompagnéad'un endet-
.tement accru de ces derniers, face aux pays de 1'0.C.D.E.;

deflClt gui, en 1971, atteignait la somme de 6,0 mllllards de
dollars U. S..81 . . -

_ Si nous considérons ces conditions de développement
, . )
des trelations &conomiques Est-Cuest (endetteéent et déficith
troissant des balances commerciales), 1l'or conviendra que
1'une des priorité&s dans la politique de restructuration devait %
consister 3 promouvoir et accroitre les capacités d'exportation.

r

. Or, nous- savons que celles-ci sont considérablement limitges

par diverses .Barri&res structurelles dont celle dé\l'incenver- - -
. . 1 i B .
tibilité des marchandises produites. Techniguement dépassé;
. . T
ne<gghéficiant pas d'un ‘service de mise en marché adéguat

(entretien,fournitﬁres des pi&ces de rechanges, etc.), les
, blens de production SOVlethueS et est europeens qui pour les
democratles populalres representent le secteur le plus

actif des’ exportatlons, ne rencontrent pas, dans nombres de’

. ' " * - '. ,.',‘ ’ »
cas, les normes et standards de dqualité& nécessaire & rendre

- f
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ces produits compétitifs sur les marchés mondiaux. Par

exemple, @ ce propos, le hongrois Csikos-Nagy dira:

N

_...des livraisons ¥ des cadences soit accélérées,
soit lentes, le manque de qualité unifiée, les .
défauts des services aprés-ventes, les difficultés
dans le remplacement des pidces de rechanges etc..
Pour toutes ces raisons, les entreprlses ne peuvent
‘entrer:sur les marchés exterleurs gqu'avec des prix
souvent supérieurs de 20 voire 30% par rapport aux
prix normaux. (...) -De plus, le fait que les pro-

~ duits findls soient lnvendables, ou gu'ils ne puis-
sent 8tre commercialisé&s qu'avec des pertes, a un-
effet rétroactif sur les entreprises dont le manque
de respgnsabilité avalt contribué 3 un tel &tat de
choses. ‘ - : ?

”

. Nous pouvons ajouter a ces.problemes al ordre struc-
turaux et organisationnels d'autres obstacles qui redulsent
les marges de manoeuvre des pays du C.A.E.M., et principale-
ment des democratles populalres dans leurs pollthues a' ac—‘

croissement de leurs exportatlons de prodults manufactures

et 1ndustr1allses. Parml ceux—-c¢i l'on notera partlcullerement

-

. celul du malntlen de certalnes mesures protectlonnlstes pra—

] s

tigquées par certalns pays de 1'0.C.D.E.:

Bien gque des progres 1mportants aient &té& accomplis
depuis 1964 ol 90% des importations étaient.contin-
gentées, les- 20% qui restent encore aujourd’ hui
touchent souvent les articles gour lesquels les pays
soc1allstes sont bien placés.

- ' -

‘Sur ce pian, la montée de la Communauté EConomique
européehneyﬁ'a ceftes'pas contribué a faciliter‘ltintruéion
dee produits d'ofigine seviétique et estueuropéenue sur les’
marchés ouest—eur_olgaéens.'84 Précisons dé&s maintenant au

‘ sujet:de l'infhpence de la C.E.E. sur le développement des

4 .
'
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ra@ports'intra—C.A;E.M. gue dans l'optique de. cette recherche

nous cohsidérqns la consolidatién de cet organisme comme l'un
des facteurs qui a incité les pays dg C.A.E.M. 3 intensifier
le développehent de leur processus d'intégration régionale,

et par le fait méme, & faﬁoriser 1'adoption d'un programme

d'intégration commun. -Ainsi, & 1l'instar de Seranne et Lemoine,

sommes—-nous d'avis que:

. «..l'intégration &conomique ouest-européenne a

eu indéniablement une forte influence--a la fois
comme exemple et comme catalyseur--sur le renfor-
cement du C.A.E.M.: (...) l'existence et les )
progrés de la C.E.E. ont toujours suscité & 1l'Est
la crainte que se constitue en Europe occidentale
un bloc &conomique fermé et ont incité les pays
du C.A.E.M. & renforcer eux-mé€mes leurs liens
mutuels,85 ' '

Face aux éroblémes occasionnés par leur incapacité
d'accroitre dans une éropoftion.satisfaisante le développement
de leurs.axportétioﬁs-et de réaliser l'internétionaliéation
de leur production, les dirigEaﬁts des pays de l'EstQ—comme.
ce sera le cas 3 unigertain moment éu“cours_de la période ul-
téfieﬁre——pourraient envisager une réduction de leurs impor;
tations d des fins de ?ééquilibre de léﬁr balance commerciale.
A notre avis, cette.éventualité reste peu probable & long -
terme, tompte tenu des exigeﬂtés du développemenf des forces
productive; en Europe de l'Est.‘ Ainsi, comme l'affi:me'

Fallenbuchl, une politigque visant & r&duire la croissance des

importations ne pourrait se maintenir:
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solutionner certains problémes de croissance.

173

...prolonger cette politique aurait des conséquences
défavorables pour les pays du C.A.E.M.. Ils ont
besoin de dé&velopper 3 un taux relativement &levé
leurs importations des pays industrialisés pgg;,pour—
suivre le processus de modernisation et de reStruc-
turation de leurs economles...pour stimuler leur
propre technlque et passer & un mode 1ntens de dé- 86
veloppement, qui est aujourd!hui une absolue; nécessité.

La réduction des importations allant a 1! encontre
des exigences du developpement des pays de 1°' Est/ les diri-
geants de ces pays se v01ent dans 1' obllgatlé//ée reviser,

sinon de repenser, leur strategle de crOLSS/Bce.

Considérant.leé limites peolitiqués et Economiques

‘a8 1l'inté&rieur desquelles doivent manceuvrer les démocraties
99 ; _

populaires et dans une certaine mesure.le pouvoir soviétique,

1'intégration régicnale deviendra parmi les &léments de la

stratégie globale de développement 1l'un des moyens qui, tout

4

en respectant les limites du cadre évolutionnel, pourra
87

L~

» . e e e - FR— e

En effet, parce qu'il %avoriéé uﬁe“ihtensification
des éc&nomies soviétiques et est-europ@ennes et qu'il supposé
des mod}fiqations qualitatives. et structurelles importantes
dans l'organisatién de la production, le renforcement de
1'intégration régiona;e pburrait éventuellement--s'il est
orienté en ce sens--permettre un dépassement des incapacitéé
structurelles et une ;éritablé internationalisation des

économies socialistes. Israélewicz, damk son' article La

D.I.S.T. et la D.I.T. complémentaire(s) et/ou concurrence,

A

estime que:

+
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L' lntegratlon au sein du COMECON apparait donc

comme une premi&re &tape du mouvement d'inter—-
natlonallsatlon...

{...) Par trois de ces pr1nc1pales finalités,
1l'amélioration’ du niveau technique de . la produc- _
tion et son alignement sur les “standards" -« T
mondiaux les plus avances, la diminution des

colits de productlon a travers les &conomies d'é-

chelle qu'elle autorise, et 1'@limination des
situations de concurrence entre les différents

pays, l'intégration au sein du COMECON est donc
considérée par la plupart des auteurs est—europé-

ens comme un facteur d'insertion des pays membres

dans l'é&conomie mondiale: D.I.S.T. et D.I.T.

seraient donc parfaitement complé&mentaires.88

En définitive, l'accroiséement'de la éoopération
Est—Ougst, en dépit de son expansion laborieuse, demeqre un
€lément essentiel et fondamental dans le‘développemgnt du
'processus d*internationalisation et d'intensificqtion des ﬁé
Sconomies soviétiques et est—européennes. Mais, paradoxale-
ment, l'une des conditioﬁs préalables & la poursuite du
mouvement de réinsertion sera juétement reliées '‘au dépassement
du stade extensif de croiésance de ses &conomies. C'est pour-
quol l'intégration régionale qui a pour objectif entre autre
de procéder auxvréaménagements organisationnels nécessaires
a cette restrqcturation, péurra, dans un méme mouvement,
favoriser la r&alisation de la politique de réinsertion. Ainsi,
comme Izraélewicz, Capian, et plusieurs autres au£eurs_notam—
ment est-européens, nous estimons gque l'approfondisseméht de
la D.I.S5.T. est complémentaire et comﬁatible avec 1l'accroisse-

ment de la coopération Est-Ouest. C'est én ce sens que nous

/
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devons interpréter le passage suivant tiré du texte du

Programme complexe:
Y

Conformément. & leur politique de coexistence
pacifique et dans 1'intérdt du progrés social,
conscient &galement du fait que la division
internationale socialiste du travail doit tenir
compte de la division mondiale du travail, les
pays membres du«Conseil &' entraide economlque‘
continueront & d%velopper 'leurs rapports &cono-
miques scientifiques et technigues avec les
,autres pays lndegendamment de leur régime soc1al
et etathue..,.

Nous pouvons ajouter & notre argumentation.que, de
plus, d'une part ‘non seulement l'intégration régionale peut,
3 long terme, -favoriser un dépassement des barriéres struc-
turelles précédemment identifiées, mais elle represente
&dgalement un moyen qui pourra faciliter et encourager la
création et le développement des sfructures et conditions
.nécessaires afin de répondre éﬁx besoiné énergétiques crois-

' [
sants des‘démocraties populaires qui, en ce domaine, sont
définitivement dé&pendantes de I'exploitation des ressources
naturelles soviétigques. D'autre part, parce gue l'un des
objectifs de l'intégration-ﬁise 3 la stabilisation et & lg
rentabilisation des échanées au sein du C.A.E.M., ce proces-
sus constitue, & court et & moyen termes, une méthode sus-
ceptlble de favoriser la reallsatlon au niveau reglonal des
stocks et surplus de produits voués a 1f exportat10neﬁ:qu1,
pour diverses raisons, ne peuvent &tre gcoulds sur les marchés

mondiaux. A notre avis, sur le plan régional, l'importance
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que requiers le marché& spviétique dans le processus de

réalisation et d'écoulement des marchandises produiltes par

lés démocraties populaires, notamment dans les secteurs

.

manufacturés et industriels, -représente une autre-condition

qui lie inexorablement le développement de ces pays & celui
de 1'U.R.S.s..°0 - - '

¢
kY

En termes de conclusion 3 cette partie, nous croyons

avoir démontré que l'intér&t manifesté par les démocraties

“~
[

prﬁlairés pour?ge développement du processus d'intégration

au cours de laﬁpériode 1965-1973, dont i'expression institu-

tionnelle fut 1'adoption du Programme complexe 4'intégration,

constitue une réponse aux tendances objectives du développe-

-

ment des forces productives;aux nécessités relatives aj;
mes,

maintien de la cohésion politique régionale; et finale

aux conditions structurelles difficiles de développement des
relations Est-Quest et de la mise en oceuvre du mouvement des

réformes &conomiques. )

¥
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"Depuis (1962) et jusgu'en 1975, les prix pratiqués-
par les pays du Comecon ont &t& construits sur la-base
des prix mondiaux...les prix de 1858 sont demeurés en
vigueur jusqu'en 1964—1965; entre 1966 et 1970, on
s'est référé aux prix de 1960-1964; pour les accords
commerciaux .1971-1975; les prix de 1968-1969 ont servi
de base.". M. Lavigne, Les &conomies soc1allstes...
op.cit., p. 364

M. Lavigne, Le Comecon..., Op.cit., p. 264.

Il existe d'ailleurs dans le P.C. une partie réservée

exclusivement & 1l'aide accordée a la R.P.M., ibid.,
p. 323. ' .

A ce sujet voir M. Lavigne, ibid.

Pour de plus amples renseignements sur gquelques-unes h
de ces 0OIG, voir M. Lavigne, Les &conomies socialistes
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-

A -
Nous aimerions rappeler qu'il ex;stait déja depuis 1963

la BICE {(voir a cet effet, premier chapitre, p. 44 ).

-

M, Lavigne, Les économies..., op.cit., p. 376.

M. Lévigne dira 3 ce sujek: - "Les principaux bénéfici-
aires en furent 1'URSS et la Pologne; les principaux e
créditeurs, la Tchécoslovaquie et la RDA. Cette répar-

" tition 1ndlque bien le sens de 1la cooperatlon- mettre

en valeur les ressources naturelles d'un pays, de maniére
& assurer au partenalre gui en est dépourvu des appro-

‘visionnements & long ‘terme, se poursuivant au-delda du

remboursement du crédit octroyé&." Ibid., p. 375.-

Voir a cet effet le tableau XIII.

M. Lavigne, Les économies..., op.cit., p. 358; voir
aussi annexe, tableau X.. : !

Voir annexe, tableau XIII.
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&changes est-ouest dans Stratégie des pays socialistes
dans 1'&change 1nternatlonal op.cit., pp. 281-300.
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tif (+ 267,2 millions). A cause de la part prépondérante %
de 1'U.R.S5.S5. dans le commerce total de la,ré&gion, ce
redressement. a .directement influencé la balance commerciale
globale de la région. Voir M. Lavigne, Les relations...,
op.cit., p. 45. S i '

g0. Voir annexe, Eabl&g&\ﬁYI.

81. Voir annexe, tableau XVII.

82. B. Csikos-Nagy, Le nouveau m&canisme..., op.cit., pp.
11-12. '

83. A. Capian, op.cit., p. 33. .

84. 'P. Marsh dans son article intitulé The Integration Process
in Eastern Europe 1968-1974, 'Oop. cit., p. 318, dira a ce
propos: "Faced with a world in whlch economic and politi-
cal units were becoming larger and faced particularly by
the threat to external markets posed by the EEC's protec-
tionnist pollc1es, the Eastern European's states were .
forced to recognize that a unified foreigneconomic policy j}

backed up by soviet power might have certain advantages
in deallngs with the west. "

85. C. Seranne et F. Lemoine, op.cit., p. 87.

86. 2. Fallenbuchl, Les changements récents dans la structure
industrielle et leur impact sur le potentiel d'exportation
des pays du C.A.E.M., dans Revues d'études comparatives

= est-ouest; vol. 10, n© 4, décembre 1979, p. 94.
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A. Capian, op.cit.,,p. 40, dira: "Il ne semble pas
aux yeux des dirigeants de ces pays qui considérent
au contraire que 1'approfondissement de la sp&ciali-
sation entre pays socialistes ira dans le méme sens
d'une amélipration ‘de leur technologie favorable
aux &changes de marchandises et de techniques avec
1'Ouest. (...} En effet, la principale difficulté
que rencontre les &changes est-ouest dans leur pro-
gression provient de l'insuffisance des ventes de
produits. manufacturés par l'Est. Une modi fication
de la structure de la production pourrait, dans ces

‘conditions, permettre aux exportations des pays So-

cialistes de prendre pied sur les marchés capitalistes. ’

Ceci entrafnerait alors un accroissement du volume des

&changes favorables & uné augmentation des exportations

de 1'Ouest vers l'Est.™ - . .

E. Israelewicz, La D.I.S.T. et la D.I.T.; complémen-
tarité(s) et/ou concurrence, dans Stratégie des pays
socialistes, op.cit., p. 22.

' rs

Texte du Programme complexe, op.cit., p. 320.

0. Bogomoloy, dans son article, Une coopération fruc-
tueuse, dans: La vie international, 7 juillet (235),
Moscou, 1980, p. 7L dira: "Les liens é&conomigques
mutuels des pays du CAREM qui s'€tablissent sur une base
stable et planifiée, constituent un moyen sfir d'obten-
tion d'articles d'importance Gitale tels que les matigdres
premi&res, le combustible, les; biens d'équipement, ainsi
gu'un canal d'exportation, notémment pour les produits

. difficiles 3 &couler sur le mgrché occidental & cause

des barridres discriminatoires. (...) Leur inté&gration
se propose, entre autres, de renforcer les positions de
la communautd socialistel dans 1'économie mondiale, d'ac-—
croitre la compétitiVité de leurs produits au marché
mondial et d'intensifier ainsi leur participation au
commerce international."
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 CHAPITRE IV .

L'influence de la‘crise mondiale sur 'le

develonpement du processus//jlntegratlon o

au seln du C/i E.M.

Dans ce chapitre, nous tenterons de démontrer que

le déﬁloiement de la'crise.économique mondialé entre 1973 et
1980 a directement influencée 1° volutlon du processus d'in-
t&gration au sein du C.A.E.M.‘ En effet, nous estimons gque
les limites relatives i 1'ekpansi6n du commerce Eét-Ouest,
exacefbées par les répercussions gu Qéveloppement de la crise
mondialg, ont iﬁcité les dirigeants des pays du C.A.E,M.‘a
consolider leur basse de compromis en vue d'intensifier le
processus d inté&gration économique reglonal Cette consolida-
tion s'expliquera, d'une part, en ralson du caractére de com-
rplémentarité entre les mouvements de réinsertion des pays du
C.A.E.M. dans la D.I.T. et“d'intensification de l'iﬁ%égration.(
régionale, et, d'autre part, en vertu d'une harmonlsatlon
relatlve des condltlons de developpement des democratles
populaires caractérisées par une dépendance accrue de celles;
ci face 3 1'économie soviétique. |

Le présent chapitre se divisera en deux sections.
La premiére sera consacrée a l'@tude des répércuésions de la
crise mondiale sur les conditions du développement degipays
du C.A.E.M., alors que la seconde sera réservée plus spécifi-

quement & l'examen de quelques mesures (Plans concertés et
3]
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Programmes finalisés) adoptées par les dirigeants de la
s . ) ‘
régioh sous l'impulsion.de ces mémes répercussions afin
- .
d'approfondir et de perfectionner le processus d'intégra-

tion au,seiﬁ du C.A.E.M..

Section I: La crise mondiale et ses répercussions

Lorsque nous utilisons la notion de cr@ée mondiale
il est nécessaire de rappelef qué nous nous référons au phé-l
nomdne de stagflation (récession/inflation) qui prévaut
depuis 1973 au sein de 1'économie mondiale; &conomie qui est
dominée par une division du travail du type capitaliste.l
- Le choc péﬁrolier causé par un_embérgo des pays arabes memQ
bres de 1;OPEP en 1973, et par une augmentation drastique
des prix de ce combustible de l'ordre de 400% entre 1973 et
1974 a marqué, de fagon deflnltlve l'engagement de cette crise
au sein de 1'é&conomie mondiale. Celle-ci sera & nouveau
ébranlée'par un second choc pé&trolier en 1979, lés hausses
" “enregistrées se chiffrant cette fois a prés de 160%._2 Prééj-
sons que ces vagues inflationnistes au niveau des prix de
pétrole s'insé&rent dans un‘mouvement plus générél de hausses
et fluctuations des prix des matidres premi&res sur les mar-
chés mondiaux. Cette crise est &galement caractérisée, dans
les pays industrialis&s (OCDE), par des rythmes de croissance

. - 3
ralentis et par une recrudescance du chbmage.
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W :
Or, a notre‘aﬁis, les pays de 1"Est, pringipale-
. ment depuis leur implication accrue dans les mécanismes
léconomiques interﬁationaux,rne_sont pas a l'abri des flgc-

tﬁatigpé qui affectent 1l'é&conomie mondiale et surtout des

conséquences gqui leur sont attribuables. La réouverture a

="

augmenté le "degré" de sensibilité des pays de 1'Est, et

plus particulidrement des démocraties populaires, aux vari-

ations gui s'opgrent dans le sy#téme international.A Il est
inté8ressant de remarquer que certains auteurs est—eurdpéens'
sont é€galement d'avis qu'en dépit du type d'organisation
8conomigue qu'ils possé&dent (monopole du commerce extérieur,
mode de fixation des prix, etc.), le développement e .leur
syst&me demeure vulnérable aux‘cohditiqns qui prévalent dans
1'&conomie mondiale. A cé propos Csikos-Nagy dira:

Il v a eu des avis selon lesquels 1'économie
planifiée permettait en soi & 1'Etat d'écarter de

la sociétéd socialiste des effets défavorables

ayant eu leur origine sur le marché mondial. Ceci
est évidemment une affirmation absurde qui témoigne
de la méconnaissance-des interdépendances économiques.
L'économie planifide socialiste se borne a rendre.
1'Etat capable de faire prévaloir les effets du mar-
‘ché mondial d'une mani@re r&glementée.... Il devint
8galement possible de retarder les effets défavora-
bles. Cependant, il faut tenir compte -de ces effets
négatifs lors de 1l'adoption des. décisions de poli-
tiques &conomigques.> :

Afin de démontrer la validité de ces dernigres affir-

N "

mations, analysons quelques—unes des principales répercussions
. L !

et perturbations relatives au déploiement de la crise mondiale

qui ont directement affecté leﬁdéveloppement des Eéconomies

soviétigques et est-européennes.
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A) L'accessibilité& au cré&dit international

| L‘gné des cénséquences premidres de la criée
mondiale fut de faciliter l'accéé des pays du C.A;E.M.‘aux
marchés financiers internationaux. En effet, la réduction
de .1a demande ocecidentale en ﬁa%iére de crédit--en raison
notamment du climat de r&cession--combinée & 1°' 1ntroduct10n
sur ces marchés d'lmportaﬁtes quantltees de llquldltes en |
provenance des pays producteurs de pétrole (OPEP) a certes 3

favorisé, 3a partmr‘de'1973, 1'accés des pays SOClallSteS aux

credlts lnternatlonaux, et ce, aldles conditions relativement

' avantageuses, prlnc1palement entre 1976 et 1977 oﬁ l'on a

assisté sur le marché des Eurodevises i une diminution des

taux d'intardts.?  Par exemple, Zaleski nous dira que:
En 1975, les pays 1"Est ont regu plus de 12%
des nouveaux cnahts 3 moyen terme en Eurcdevises
(contre mqlns de 4% en 1973). En 1976 et 1977
cette part s'est stabilisée autour de 8%-9% et la
place des pays de 1'Est sur 1l'ensemble_du marché
des Eurodevises voisinait 10% en 1977.

.

L'octroi de ces cré&dits aux gouvernements des pays
de 1'Est et aux institutions financiéres régionales a certes

contribué directement et indirectement a 1'approfondissement

du processus d'inté&gration régionale. Par exemple, sans &tre

directement allougs a 1la réalisation de prbjets régionaux,
certains cré&dits servant 3 financer les importations de tech- .
nologie occidentale, parce qu'ils favorisent une intensifica-

tion de 1'activité &conomique, contribuent indirectement a
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poser les bases et donditiéns'nécessairés'éll'internationali—
sation et a l‘intégratioﬁ de ces épohomies tant au niveau
national qgu'au niveau internatignal.l1Mais il est &galement
possible d'identiﬁier des relations beaucéup plus étroites

- entre ' l'implication des pays du C.A.E.M. sur le marché& moné-
taire international et le développement de 1'intégration.

A cet’ effet, ii suffit de rappeler qu'une large part des
crédits octroyés par la B.I.I. aux pays du C.A.E.M. pour la
mise en oeuvre de\projets bi et multilat&raux sont obtenus
par cette'institutibn‘sur les marchés-inte;nationéux. Par’
exemple, en juip 1977 la B.I.I. empruntait, pour une période
de.six ans, un.montant de 500 millions. de dollars pourrle finance-
ment du- projet Orenburg.ﬁ' Elle récidivait, dé&s décembre 1977,
cette fois avee le concours de.lé Chase Manhattan Limited &
qui elle empruntait, pour une péiioae de sept ans, la somme de.
600 millions de dollars dont la totalité des fonds'obtenu§ |

devait &galement étrg.affectée i la mise en chantier du ga’zoduc.9

Dans une perspective plus générale,pnous pouvons indi-
quer ;ﬁe la dette nette des Bangques du C.A.E.M. envers les pays
occidentaux.ést passée de un demi milliard de dollars en 1971
az2,s milliards de dollars en 1975, pour finalement atteindre
prés de 5,5 milliard de dollars en 1980.10- Ces derniers exem-

ples cpﬁbtituent 1'une des facettes de 1'argumentation de la

compatibilit& les plus fréquemment &voguées par les tenants

de cette thése 3 1l'inté&rieur de leur démonstration. Examinons
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maintenant d'autres repercussmons de la crise mondiale et de
-la reouverture'qul, au nlveéu de leurs relatlons avec 1'é&vo-
lution du pr&cessus d'inté&gration--en dépit qu'elles ne
paraissent pas aussi évidentes qgue la précédente--demeurent
néanmoins essentielles 3 la bonne compréhensioﬁ dé la dynami-
gue qui anime le développement de ce proceésds. ;

B} Le protectionnisme

Nous connaissons déjda quelgues—uns des érincipaux
problémes auxquels sont confrontes les pays de l'Est dans
leur pollthue a accr01ssement de leurs relations commerciales
avec 1‘Occident. Nous avons notamment fait mentlon des pro-
blémes d‘endettement ef‘de déficit au niveau de la balance
commerciale envers les pays de l'OCDE:_ Or, au cours de la
période 1973 a 1980} ces deux prohlémes continueront de
s'envenimer parfois & des rythmes accélérés. En effet, les
conditions regponsébles de ces problBmes seront elles-mémes
exacerbées par les répercussions de la crise mondiale sur les
1ncapac1tes structurelles auxquelles sont confrontées les
pays de 1'Est dans leur mouvement de réinsertion .dans la D. I T..
Afin de bien saisir le sens de ces derniéres affirmations,
examinons éout d'abord les principales fluctuations qui ont
marqué l'évolutioé de l'endettement et de la bglance commer-
ciale des pays du C.A.E.M. pour ensuite identifier les facteurs

responsables de cette &volution.. L e
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L'accessibilité accrue des pays de 1;Est auk crédigé.-
ipteﬁnationaux, combinée 3 la fqié & une ceftaine satufation
des taux de croissaﬁée"ééonogique et aux diffiﬁulfés relatives
an déséquilibre de ia balance commercialé, s‘ést traduite par
un endettement éroissant de ces pays face & ceux de 1'OCDE.

De 6 milliards de dollars qu'elle &tait en 19;1, la dette
nette des pays du C.A.E.M. passait & 28,9 milliafas en 1975,
64,7 milliards en 1979, pour finalement atteindre le cap des
70 miliiards de dollars en 1980-.ll Il faﬁt hoter que depﬁis
le début de la décennie squnﬁ%dix, aucune démocratie popu-
‘laire n'a pu renverser céﬁﬁe tendance & l'endettement. Seul-
- 1'U.R.5.5., & partir de 1978, a r&ussi & diminuer le montant
de sé dette, soit de 11,2 milliards de dollars, en 1978 a
10,2 en 1979. Nous devons &galement spécifier que depuis
1975, dans l'ensemble, les pays du C.A.E.M.ont-toi}é@ois

réussi a freiner le rythme de leur endettement.12

Afin d'apprécier le niveau d'endettement des pays de
1'Est envers ceux de 1'Ouest, nous pouvons aussi utiliser
comme indicateur le rapport du servicé de la dette. Ce
rapport exprimé en pourcentage est jugé par les créditeurs
occiden;hux comme étant acceptable lorsqgu'il n'excé&de pas les
25 a 30%. Or, en 1979, seulement trois pays de la région,
soit la Roumanie (22%), la Tchécoslo@aquie (22%) et 1'U.R,.S.S.
(18%) se situaient en-dessous du seuil de 30%; les gutres pays.

s'échelonnant entre 37% (Hongrie) et 92% (Pologne).13 Le
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rapport du service de'la'dette nous permet aussi de confirmerxr
les insuffisances des recettes en devises provenant du secteur’
de 1l'exportation, cellesci ne pouvant couvrir les colits des

importations & crédit.14

Cet endetfement des pays de l'Est se conﬂugue aw
probléhe d'équi;ibre de\ia balance commefciale. Rappelons,
_en premier lieu, que les flux commerciaux Est-Ouest se sont
éoﬁstamment accrus depuis 1970. La période la plus active
d'accroissement des é&changes se situe entre 1971 et 1975.
Les années 1976 et'l977 se caractérisent pariuﬁe diminution

Ll

des fythmes dfaccroisSemen;, alors gu'd partir de 1978 1l'on
assiste a une'reprise de l'activité commerciale.15 En volume,
1es-importgtions des pays de 1'Est, en provenance de l'Ouest,
ont connu sensiblement ie mémg cheminemenf, a l'exception du
fait qu'entre 1976 et 1977 l'oﬂ\assiste ad une diminution
réelle de i'échange et non pas uniquement a une baisse des
rytﬁmes d'accroiséement. Toufgfois le secteur desaexpdrta—
tions vers 1'Ouest a connu une évolut}on gquelgque peu diffé-
rente, celles=ci augmentant rapidement:énfre 1971 et 1973 pour
diminuer en tgrmes réels entre 1973 et 1975,.et réaugmeﬁter

d partir de cette derniére année.16 Signalons uniqueﬁent gu'a
partir de 1971 le déficit de la balance cammerciale.de la
région du C.A.E.M. avec . les pays de 1'OCDE n‘a-céSSé de
croitre jusqu'en 1975 oil il culminait & plus de 8 milliards

de dollars. Il diminuaz entre 1976 et 1977 & pré&s de 4,5

-

milliards -pour augmenter & nouveau entre 1977 et 1978.
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Précisons gu'entre 1978 et 1980, en valeur, lés
exportatlons du C.A.E.M. vers les pays occidentéux ont dru
5 un rythme annuel moyen de 29,5%, alors que celul des
importations se chiffralt a 15%. Cet accr01ssement plus
.rapide des exportatlons s'est naturellement traduit par une
diminution du déficit de la balance commerciale des pays du
C.A.E.M., envers ceux de 1'OCDE; déficit qui, enﬁre 1978 et
1979, passa de 6,2 milliards de dollars a 3,6 mllllards.

Le solde devmendra méme pOSltlf en 1980 ($900 mllllards)

Réexaminons maintenant ces données dans une pers-

pective plus analytigue en s'efforgant d'en synthétiser les
‘variations les plus importantes a 1'intérieur d'un schéma
qui nous permettra d'en expliquer les causes et les consé-

quences.

Nous remarquons, en premier ligu,‘qufau niveau de
la progression des échanges Est-Quest, . les années 1973 &
19;% s'insorivent dans le méme mouvement d'augmentation accé-
lérée des &changes engagé au cours de la période précédente,
pfincipalement | partlr de 1971.  Toutefois, tel que nous
1'avons déja lalsse entendre, la crise mondlale est venue
exaber les cond:.t:l.ons déja difficiles de réinsertion des
paxs-du C.A.E.M. dans la D.I.T. A1n51, parall&lement & une
croiséance rapide de leuis relations commerciales avec l'Ouest,

les pays du C.A.E.M. ont accentuéd 3 des rythmes é&galement

accélérés leurs probl&mes d'endettement et de déficit commercial.
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Il est fondamental de specmfler que l'exacerbation & laquelle
nous avons falt référence s appllque aux facteurs qul sont
“responsables“,du-developpement de ces deux conditions. Donc’
c‘ést:sur le plan de leursrincapacités strudﬁurelles}.dont-'

" Qelles relatives & leur capac;té d'exportation et é la dépen—
dance des démocraties populaires face au développement du -
secteur énergétique soviéqique, gque la crise mondiale a affécté
le'plus la mise en oeﬁvre de la stratégie globale de développe-
men£ des: pays:' de lest, et l'articulation entre deux de ses
_principales'composantes, soit la réouverture et l‘intégration
rééionale. Par exemple, en dépit d'une augmentation %épide

de leurs impoftations en provenance deS'pays de L'OCDE néces-
saire d la restructuratlon de léurs economles, les difficultés
auxquelles d01vent faire face les democratles populaires et
dans une certaine mesure 1'U.R.S.S. dans leurs efforts afin
d'accroitre dans une proportion suffisante leurs expo;tations
afin de mainteni; a un niyeau acceptable les déséquilibres

de leurs balanéés commerciales, persistent et sont méme dans
certains cas ampiifiées en raison notamment de la recrude-—
scance des mesures protectionniétes pratiquées par les pays
occidentaux (sﬁrtout la C.E.E.) afin de protéger les secteurs
faibles de leurs &conomies affect&s par:la crise mondiale.ﬁB
I1 est important de noter que les observations sur les poli-
tiques profectionnistes valent pour l'ensemble d& la péricde

étudiée (1973-1980) et non seulement: pour les années 1973 &

1975. A ce propos, dans un;rapport.publié par le secrétariat
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de la CNUCED intitulé Examen des tendances et politiques

: =
du commerce entre pays 3 systémes &conomiques et sociaux

différents; l'on y constate que:

. Il n'en reste pas moins gque dans certains pays,
_la bonne marche du commerce Est-Ouest a &té génée
par des mesures de politique administrative et com—-
merciale adopt@es par certains pays développés 3
. 8conomie de marché&. En particulier, divers obstacles
. de -nature protectionniste imposés: par les pays occil-
. dentaux, et dont certains visaient uniquement les
A _pays socialistes d'Europe orientale, ont eu un effet
sp&cialement préjudiciable. 'En 1980, on a signalé de
\ nombreux cas ol des mesures restrictives nouvelles
I ont &t& appliquées aux exportations des pays socia-
. listes et cela plus particuliérement dans le Cadre de .,
! la Communauté& &conomique européenne. Ainsi cette '
- année-13, la CEE a impos& de nouvelles limites quanti-
fatives 3 1'importation par le Benelux de certains
types de textile en provenance de la Roumanie.
- {

Ainsi, la mise . sur pied de politiques comhefcialeé. -
de naturé restrictive ou discriminatoire & 1'égard des pro-
duits est—européens‘et sovié%iques, notamment dans les
secteurs de la production agricole et manufacturigre a degré
d'intensité technologiqué faible et moyenldans le cadre d'une
reprise ges politiques protectionnistes éccidenta ient-
elle renforcer les incapacités structufelles précédemment
identifigées. Or, si nous éonsidérons 1l'influence négative
de ces déux facteurs sur les politiques d'expansion des ex-—
portations des pays dﬁ C.A.E.M., et si nous y associons d'au-
tres limites relatives i l'existence des carences ou d'in-
consistances au niveau de 1'offre de certains biens dont la

demande sur les marché&s internationaux excéde l'offre,20

,
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nous comprendrons pourquoi en dépiﬁ_d‘une volonté manifeste
des'dirigeants des pays de 1l'Est a‘accrogtre leurs exporta-
tions vers 1l'Ouest, ce secteur de i'économie est demeurg, au
' cours des éﬁnées.1973-1980, instable et limité. ~D'ailleurs,
tel qué nous 1l'avons déjalremarquéy entre 1973 et 1975 le
volume des exportatlonséhes pays du C A, E M. vers ceux de
1'OCDE a diminué alors que les 1mportatlons d'orlglhes occi-
dentales n'ont cessées de cr01tre, ce qul s 'est traduit, en

1975 par le plus important def1c1t de la balance commerciale
21

- jamais atteint par les pays du C.A.E.M., sachant gqu'en
valeur les exportations des pays du C.AE.M. n'ont cru que de .

6,3% alors que leurs importations augmentaient de 33,2%.

C) L'inflation

AN

Nous pouvons maintenant identigger une tfoisiéme
répercussion majeure de la crise mondiale sur les conditions
de développement des pays ‘de 1'Est, et en partlculler sur
1'&volution de la balance commerc1ale de ces derniers vis-a-
vis 1'Ouest. Il s'agit nommément de l:accroissement des prix.
des produits importé&s par les pays du C.A.E.M. qui résulte
des différentes poussées inflationnistes qui ont marqué
le développement des Economies occidentales depuis 1973.

Pour les payé exportateurs de matiéres premi&res au sein du
C.A.E.M. (essentiellement 1'U.R.S5.S. et la Pologne, et dans

une perspective et mesure diffé&rente la Roumanie),22
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1'augmentation des prix de leurs exportations a contre-

balancgé plus ou moins cette hausse en valeur de leurs impor-

ST

“tations. ‘Toutefois, en dépitlde cette considération, il

la Roumanie il est tr&s dif-

demeure que pour la Pologne e

ficile de contrer efficacement iés effets de la hausse des

prix des produits importés puisque, premi&rement, ils importent 4€}

davantage qu'ils n'exportent; et deuxidmement, parce qu'ils

. ne poss&dent pas les ressources qui leurs permettraient d'ac-

croftre, de facon significative sur une période relativement
étendue (5 ans et pius),.les produits qui bé&néficient de la
hausse des prix mondiaux-.23 En ce qui concerne plus spéci-

figquement la question polonaise, Kanet nous précisera que:

L'élément le plus visible de la vulné&rabilité
accrue de 1'économie polonaise & 1'é&volution &co-
nomique extérieure est l'impact inflationniste du
marché mondial sur les prix d'importation polonais
ainsi que sur l'&conomie inté&rieure. Par exemple,
‘en 1973 et 1974, les prix des produits importés
d'Occident ont augmenté& de 28% et de 32% respective-
ment. ...le fait que les importations accrues en
provenance de 1'Occident aient dépassé de loin les
‘exportations a provoqué une forte augmentation
globale du cofit des importations...vendues par

~ 1'Occident.?4

Cette hausse de prix & 1l'importation fut davantage
ressentie par les autres payé du C.A.E.M. dont les ekéort&f a
tions vers 1l'Cuest se composent en majorité& de biens manufac-
turés (exception faite de la Roumanie), ceux—ci n'ayant pas
connu une awmémtatkm, en terme de prix, éguivalente a celle

qui a affecté les produits d'origine occidentale, ce gqui a

(ﬁ\\ o~~~

(""’b\-\_



199

eu pour conséguence une détérioration directé desrtermesrde
1'échange de ces pays avec ceux de_l‘Ouést et une proéension
destendances inflationnistes au sein des &conomies nationales;
tendances qui seront d'ailleurs renforcees suite & la hausse
des prix a l'lmportatlon du combustlble sov1et1que. Par

exemple, sur le plan des termes de 1l'é&change avec les pays

non-socialistes, le hongrois. Tardos estime qu'entre 1972 et
25

1977 son pays a vu ceux-ci se détériorer de prés de 23%.

Face 3@ la progression consﬁante des déficits de leur
balaﬁce commerciale et de leur niveau 3'endettement, les diri-
géants du C.A.E.M. se voyaient, & partir de 1976, de plus en
plus contraints de mettre sur pied des politigues qui améliore-
raient leur position & l'intérieur de leurs_relations‘commer—
ciales hvéc 1'Ouest. En définitive, deux grandes options
S'offraient 3 eux, soit de réduire leurs importations en »
pfovenance de 1'Ouest ou encore de perfectionner et stimuler
davantage'les entreprises dont la production est vouée a
l'eprrtation. I1 va s'en dire que la combinaison de ces deux
.options figurent également comme une trdisiéme élternativé.
Or, i;-se trouve gue les r&ductions sucéessives des déficits
de la balance commerciale relev&s entre 1975 et. 1976 et 1976
et 1977 s'expliquent justement en raison d'une diminution impor-
tante des rythmes d'accroisseﬁent des importations. En effet,
alors qu'entre 1974 et 1975 le rythme 8tait de l'ordre de 33%

il diminuait au cours des deux années suivantes respectivement
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4 6% et 1%. De plus, sur le plah desxexportations, les

- pays du C.A.ﬁ.M. enregistfﬁient des hausses relativement
importantes, soit de‘19% entre 1975 et 1976 et de 10% entre
1976 et 1977, alors qﬁ'entre 1974 et 1975 elle n'était que
de 6%. Suite 3 ces derniéres observations gur le développe-
mént des :flux commerciaux au cours des années 1976 et 1977,

deux précisions s'imposent:

(1) Premi&rement, en ce qui concerne la hausse des expofta—
tions, elle est imputablé en grande partie & l'augmentation
de la part des produ}ts gnergétiques vendus par 1'U.R.S.S.
.auk pays occidentaux et, dans une moiﬁdre mesure, aux expor-
tations de matiéres pfemiéres polonai;es.ZG' Du cdté sovié-
tique, nous savons d&ja que cette part est pass@e de 54% en
1975 & 71% en 1980, alors que pour la Pologne le schéma est
passablement différent_puiéque cette part qui en 1870 se

~

chiffrait a 22% s'est accrue en 1975 & 37% pour finalemént

[

diminuer jusqu'a 25% en 1980.%7 parall®mement & cette derni-
@re dimunition il est intéreésant de remarguer que ce pays

en 1976 &tait déjé dépendant & plus de 42% deé importations
_de mati&res premi&res sovidtiques, et a plus de 80% en ce qﬁi
" regarde le secteur éneréétique, ce gqui signifie gu'en dépit
de sa situation.privilégiére au niveau de ses richesses
naturelles par rappoft aux autres démocraties populaires, les
prérogatives et conditions de développement dé la Pologne

s'assimilent & celles qui prévalent chez ses partenaires est-

- 28 . . .
européens. Il est facile de remarguer, si l'on examine son
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niveau d'endettement éui est de loin le plus &levésde tous

les pays du C.A.E.M. (service.de la dette ; 3‘92% en 1980),
que la Pologne ressent peut-8tre de fagon encore pi;s aigﬂe
que ses partenaires est-européens——notaﬁmenh en raison de.son
implication plus importante dans 1la D.I.T.—;les effets de la
crise mondiale et les limites éue lui impose le type de
structure qu'ellé a développé (incapacité structu;elle, dépen-

dance envers 1'U.R.S.S., etc.);29

Pqur sa part, il est &vident que l'Uni;; soyiétique
a largement bénéficié de la hausse des prix qui s'est épérée
sur les marchés mondiaux depuis 1973 dans le secteur aesAmati—
éreé premig&res et des combustibles, ce qui la distingue |
&ndéniablement de ses partenaires du C.A.E.M. éui, on le verra,
ont subi difectement les contre-coups de cette hausse. La
vente du pétrole soviétique & 1'Ouest a augmenté de fagon
impressionnante les recettes en devises convertibles de ce péys.
Ce qui a rendu possible une diminution & partir de 1978 du
montant de la dette soviétique et un renversement des soldes
de sa balance commerciale (-4 milliards de dollars en 1975 &
+3 milliards en 1980). Cette performance de l'écqnomie sovié- .
tigque au niveau de sa balance commerciale a dirECééhent
influée sur celle de la région qui affichait en 1980 un surplus
‘de 900 millions de dollars. En effet, si 1'on exgepte la
contribution sovié&tique 1l'on remarquera que le déficit de leur

balance commerciale s'est néanmoins dé&térioré d'environ.un mil-

liard de dollars entre 1979 et 1980.
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(2} La seconde précision'que nous voulons apporter sur les g
fluctuations commerciales enregistrées entre 1976 et 1977

concerne la politigue de diminution des importations. Nous

avons dé&ji fait état du caract@re difficilement accdeptable -

‘et peu viable pour les &conomies est~européennes et--—dans une

moindre mesure--sovié&tiques d'une éventuelle politique de.
diminution des importations d'origine occidentale qui s'échel—n
lonnerait sur une période relativement importante, et ée,
principalement au niveau des biens dit technologiques et de
consommation. Par exemple, en ce qui a trait a la premiére
catégorie, ce type de pollthue 1ra1t dlrectement al'encontre
des obllgatlons nécessaires a la reallsatlon des objectifs

de restructuration &conomique que se sont fixés les dlrlgeants
du C.A.E.M. alors que sur le plan de la seconde catégorie
celui-ci affecterait les inté&r€ts immédiats de la populatibn.
L'économiste hongrois, Tardos, corrobore d'ailleurs ces der-—.
nidres affirmations ainsi que celle de Fallenbuchl gue nous
avons précédemment citée & ce sujet. De plus, 1l'auteur ré-
affirme la volonté des pays de 1'Est de poursuivre leur mouve-
ment d'intensification et d'accroissement de leur pa;ticipétion

dans le commerce Est~-Ouest. Il dira:

...l'd8conomie hongroise est encline & importer
--méme en période de hausse des prix sur le marché
ondlal——plus que ne le permet sa capa01te d'expor-
t@tlon, c'est-3-dire qu'elle est préte & continuer
a s'endetter.30
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Mais il est clair que son extension (flux
commerciale) est absolument nécessaire du fait
que la demande.de produits gue nous ne pouvons
pas fabrigquer avantageusement nous-mémes et qui
ne sont pas disponibles non plus- sur le marché
des pays socialistes, s'accrolit de plus en plus.
Ainsi 1"augmentation de nos exportations a des-
tination des pays capitalistes a pour but prin-
cipal d'accroitre nos réserves en devises qui
sont absolument nécegiaires pour la couverture
de nos importations.

Saéhant gque les importations‘d'origing occidentale
représentent un élément importan£ Sinon essentiel au développe-
ment des pays ae 11Est, il n'est donc point surprenant que
- das 1978, aprés leé diminutions enrégistrées en 1976 et 1977,
ée secteur de l'@conomie ait repris avec plus de vigueur

1l'accroissement annuel moyen des importations pour l'ensemble

de la région se chiffrant entre 1977 et 1980 & prés de 30%.

Compte tenu des conditions de développement du com;'
merce Est-Ouest, il apparait gue si ies démocraties populaires
'veulent accroitre leur participation a celui-ci, tout en évi-
tant dans la mesure du poséible les conségquences d'une réin-
sertion dont les déséquilibres ne. cesseraient de s}aggraver pour
ainsi contribuer 3 la détérioration des secteurs vitaux de
leur &conomie, les pays est—européens se doivent de surmonter
leurs incapacités structurelles dé&ja exacerbées par leslréper—
cussions de la crise mondiale (protectionnisme, inflation, etc.’
en procédant aux restructurations qui permettraient une parti-

cipation agcrue de leur production industrielle a 1l'é&conomie

mondiale. Ils devront notamment augmenter, de fagon significa-

tive, leurs exportations de produits ma turés dont la part
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a i'inﬁérieur des.expofﬁafions totales des six démocraties
populaires vers 1'OCDE s'est 1égéﬁ§ment accrue depuis 1970f
31% & 35% én 1980. Il faut remafgﬁer gqu'une telle augme@T
tation de la part des produits manuf;cturés,dahs-Les“expor—
tations est-europ&ennes vers les pays de 1'OCDE permettrait

aussi de stabiliser les relations &conomiques Est-Ouest en

- raison de la résistance de cette catégorie de produits a la

. fluctuation des prix mondiaux.

‘

M8me 1'Union soviétique, qui pour des raisons évi-

" dentes est beaucoup moins vulnérable que ses partenaires du

C.A.E.M. face aux fluctuations de 1l'&conomie mondiale, essaie
depuis d&j3 quelques anndes de procéder a un réaménagement

de ses structures productives afin de s'assurer qu'é&ventuelle-
ment elle puisse augmenter ses exportations de biens industriels
et manufacturds. En ce sens, il ne faudrait pas oublier que'
lgg avantagés dont 1'Union soviétique a béné&ficié& suite 3 la
ﬁg%sse des prix des matiéres premiéres sﬁr les marchés mondiaux
sont relativement aléatoirés et ne constituent pas en sol une

base solide et permanente de déveléppement, sachant que cette

catégorie de biens est particuliéfement sujette aux fluctua-

. tions du marché. Reconnaissant qu'il existe une incompatibilité

entre les structures industrielles traditionnelles de 1'Est

‘et celle de 1'Ouest, les auteurs soviétiques Chiriaev et Sokolov

résument bridvement les intentions de 1'U.R.S5.S. en matiére

de politiques d'exportations:
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Pour accroitre l'efficacité et am&liorer la
structure et 1l'équilibre du commerce entre
"1'URSS et les pays capitalistes, le XXv€ con-
grd8s a avancé comme tdche de développer des
marchandises (y compris des mati&res premi&res)
qui assurent des recettes maximum en devises....
Simultanément il a préconisé& d'élever sensible-
mént la part de la production de l'industrie de
transformation dans le volume total des exporta-
tions soviétiques. Pour atteindre ce but il est
prévu d'élargir la production des marchandises les
plus demandées sur les marchés extérieurs et d'aug-
menter leur capacité concurrentielle.32

)

Avant de passer aux conClusions de cette section du
chapitre, examinons une aerniére répercussion de la crise
mondiale qui a affecté et modifig les Eonditions de dévelbppe—
ment des pays de l'Est et l'drientation-dulprocessus dﬂinté-

gration.

D) La hausse des prix du pétrole sur les
marchés intra-C.A.E.M. :

I,a hausse des prix de matiBres premi&res sur les
march&s mondiaux a™entrainé unej&évision dans le mode de.
figxation des prix des marchandises &changées &;1'inté&rieur

du C.A.E.M.. Afin de permettre un rapprochement entre le

. prix du pé&trole sur le maféﬁﬁ*mondial et celui auquel il se

transige dans le C.A.E.M.)sous le poids de 1'U.R.S8.S5., les
instances du C.A.E.M. ont méme accepté de faire une exception
i la nouvelle ré&gle, ce Qui a résulté& en une hausse de prix
de ce combustible vendu par 1'U.R.S.5. aux démocraties popu-
laires de l'ordre de 130% entre 1974 et 1975. Lavigne ré&sume

l'essentiel du remaniement de la fagon suivante:

e
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En janvier 1975, avec un an d'avance sur la
prévision normale, non seulement les prix inter-
natibnaux socialistes furent modifiés, mais encore
la ré&gle de leur détermination £t changge: désor-
mais -les prix seraient revisés tous les ans tout
en restant fixés d'apras-le moyenne des cing années
précédentes, avec une exception pour le prix du
pétrole qui pour 1'année 1975 seulement devait gtre -
calculé d'aprds la moyenne des prix de 1972-74 et
ensuite suivre la ré&gle générale.33

La hausse des brix dés_matiéres premigéres (surtout
le pétrole} a éu pour effet d'exacerber les conditions dé&ja
précaires de dévéloppement des démocraties populaires princi-~ .
palement sur le plan de leur approvisionnemént en pétrole
soviétique. Cette §xacerbation a contribué d'une part a
marquer de fagon plus évidente les différences entre lés con-
ditions de développemeﬁt de 1'U.R.S.S. et>celles_9ui prévalent
au sein des démocratie; populaires, et,zdfautre part, & une
régionalisation accrue & 1'échelle des pays est-européens du
C.A.E.M. de ces mémes eg%gences et conditions demdéveloppement.
Examinons queiques-umes des prihcipales répércussions engen-
drées par la hausse des prix‘du pétrole sovidtique. D'une
fagoﬁ générale, l'on assiste & un alourdissement des obliga-
tions de paiements (sous forme de monnaié ou de biens) des pays
importateurs de pétrqle vis—-a-vis l'U.R.S.S.} alourdiésement
qui résulte entre autre d'une détérioration de leur terme
d'échanges avec ce pays. Par exemple, Tardos rappelle que
pour la Hongrie, dans ses relations avec la communauté socia-
liste & cause d'une hausse plus prononcég du prix de ses
importations de'prodﬁits énergétigues par rapport & la valeur

de ses exportations:
. .
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Les termes de 1'échange restés stables jusqu'en
1975 se sont détériorés de 17% jusqu'en 1977, et
il 'semble que cette tendance se maintiendra jus- |

qu'en 1980. La mesure de la détérioration attein-
dra ou méme dépassera celle d&ja enregistr&e dans
le commerce avec les. pays non socialistes.34

. Pans un méme temps';ette hausse des prix,_conjugéé

aux pressions exercéés par la hausse des prix des importatibns
des pfoduits occidentaux, a entrainée'une'accentuation des
problémes de nature inflationniste au sein des pays du C.A.E.M.
Cette double hausse des prix & l'importation a. obligé& les
gouvernements est-européens a consacrer uhe part accrue de. leur
budget & la mise sur pied de politiques (subventions ou autres)
afin d'atténuer la croissance des taux d'inflation et 1'impact

35 Par exemple, en Poldgne

des consé&quences qui s'y rattachent.
en 1975, une pgit de 17,5% du budget &tait destinée & pallier
les effets de 1'inflation sur 1'&conomie nationale.36 Toujours
a titre d'exemple, 1'auteur hongrois Csikos-Nagy estime que_.
lés subventions de 1'Etat avait ré&ussi & neutraliser en 1973
prés de 308% du taux d'inflation importé&, et en 1974 pres de

708 .37

Malgré ces succés probants, il parait &vident que
1'implication croissante.des fonds gouvernementaux visant i
juguler les effets dell'inflation canalise des sommes qui pour-
raient &tre investies & des fins plus productives ou encore a

la réalisation d'autres priorités telle l'expansion de 1'indus-

trie d'exportation.
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Les hauéses enregisfrées dans ldbfactﬁre des
imﬁortations de mati&res premi&res soviétiques se sont &€gale-
ment traduites a.partir de 19?4 par une'apgmenfation presque
constante des soldes excédentajres de la balance commerciale -

g .
K ce niveau,

de 1'U.R.S.S.: avec ses partenaifes du C.A.E.M..
il faut préciser\gueAseule la Roumanié, gqui a. commencé i
importer du pétrole d‘orf%ine‘soviétiqﬁe_uniquement en 1979,
continue d'enregistrer des sé}des commerciaux positifs avec
1'U.R.S.S., bien que ceux-ci soient en diminution constante
depuis 1975 (121,6 millions dé roublés 3 7,7 millions en 1978).
La diminution de ses réserves de pétrble et les difficultés
qu'elle a &prouvé d s'approvisionner sur le marché du pétrole
international (principalement Iran) explique en grande partie
cette nécessité d'importer du pétrole éoviétique.. D‘ailleurs,
d l'instar de ées partenaires du C.A.E.M.,-il est & prévoirﬂ
que les besoins roumains en mati&re d'énergie et dfapprovision—
nement exté&rieur seront croissants, ‘ce qui accenéﬁera-encore
davantage le phéncméne de.la régionalisation deb% conditions

de développement des démocraties populaires.

E) Régionalisation des conditions de
développement au sein des démocraties
populaires et différenciation du cas
soviétique

L'une des principales conséquences de la crise mon-

' diale sur—kes_écoromies socialistes du C.A.E.M. £it d'accentuer

les différences entre les conditions de développement de 1'Union
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sovidtique et celles qui prévalent au sein deslpays‘estw
europé&ens. Compte tenu de ées capacités appréciables d'ex-
ploitation de ses nombreuses reésources naturélies, la‘
,hausse des prix des‘matiéres premiéreé (surtout combustibles)
sur le marché mondial et sur celui du C.A.E.M. a directement
contribué & l{améliération des conditiqns de développement‘
des rapports gu'elle entretient avec les pays capitalistes
et ses partenaires socialistes. Nous devons toutefois préci-
ser qu'en dépit de la nouvelle formule de calcul des pfix
retenue par les pays du C.A.E.M. et instituge en 1975, le
prix dﬁ pétrole soviétique sur le marché du C.A.E.M. reste
inférieur‘a celui prétiqué sur le marché mondial; L'écért
eﬁtre ces déux prix se situerait selon diverses estimations

39

entre 25% et 40%. Il apparait évident que cet &cart

'désavantage‘l'Union soviétigue én terme de revenu immé&diat
puisque théoriéuement il 1lui serait:possiblé a'accfoitre ses
revenus-—principalehent-en devises——en.achéminant une part plué
importahtg de son pétrole vers l'Ouest au détriment-de ses
partenaifes du C.A.E.M.. C'est d'ailleurs ce qui peut expliquer
. que 1'U.R.S.5. a démoﬁt;é une certaine réticence a livrer &

la Roumanie de son préciéux p?oduit lorsqu'en 1979 celle-ci

en a fait la demande.40

Dans la méme perspective, et tenant
compte de ses capacité@s d'exploitation actuelles de ses riches-
ses naturelles, il semblerait gue 1'U.R.S.S. ait avisé ses

partenaires que les livraisons de son pétrole se maintiendraient

pour les prochaines années uniquement au niveau de celles de

o
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'1980.41 Par contre, 1*U.R.S.5. n'a certes pas intérét ni
"sur le plan &copomique ni sur le plan pollthue A stimuler

une deterloratlon drasthue des conditions deja pénlbles
d‘approv1510nnements en combustlble des démocraties populalres.
‘Bp effet, un drainage "inconditionnel - des &conomies est-
.europeennes par 1! 6 R.5.S. pourrait dégénérer dans un cllmat
de tenSLOns pollthues et d'instabilité qui lralt lndenlable—
ment & l encontre des intéréts sovidtiques. Toutefois, en
deplt de 1a primauté des 1nterets pollthues, il ne faudrait
pas suppoger que 1'U.R.S.S. agit dans ses relatlons avec seé
partenaéfés éocialistes sans considétation‘éconOmique. Par
exemple;:tout én proposant aux démocraties populaires des
plans defdéveioppement qui répondent 3 leur priorité immé-
diate dﬁégprov151onnement en petrole, et ce & des cofits
d'achat rgdults par rapport 3 ceux en vigueur sur le marché
mondial, eile incite celleé—ci 3 participer directement & la
mise en vaieur de son propre potentiel &nergé&tique. Le
hongrois féfdos f%it d'ailleurs &tat de cette situation lors~:

gqu'il affirme que: '

...si nous (Hongrie) voulons accroitre nos impor- -
tatlons de matiéres premi&res les plus importantes

...en provenance de la zone rouble, nous devons -
contribuer par une certaine part1c1pat10n aux in-
vestissements nécessaires, par exemple en Union
soviétique, pour obtenir une augmentation de la
production de ces produits.4? : :

De plus, il est”poésible de supposer, comme le laisse

entendre Bogomolov, directeur de 1'Institut de 1'&conomie du
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systé&me socialiste mondial, que les dirigeants sovi&tiques

‘exigeront en retour de leurs livraisons de pétrole une part

e ~

Plus' importante de biens dont la qualité sera supérieure et
- se rapprochera davanﬁage des standards mondiaux. Il-dira

notamment:

Pour compenser cette hausse . (hausse des prix

de pétrole sur le march&.du CAEM) il est ind spen-

sable de développer les exportations et d'en ac-

croitre l'efficience. Les pays du CAEM sont pour

le moment obligés de recourir aux cré&dits pour ‘

payer une partie de leurs importations. L'accrois-

sement des exportations pour compenser le colit ° '
- croilssant des importations d'énergie est une tiche

d& laquelle doivent contribuer les plans économiques

natlionaux & long terme et leur coordination.’3
' -

s

Comme 1'indique la dernidre phase de cette citation,
1'un des moyens préconisés et privilééfés par les soviétiques
——notammeﬁt.en raison des implicationé politiques qu'il neces-
site--afin d'instaurer une ﬁroduction quali%ativement Supé- -
‘rieure et une exploitation plus rationnelle des ressources
naturelles}sera 1l'approfondissement et le perfectionnement
du processus d'intég;ation régionale dont notamment au niveau
du développement de la spécialisation industrielle intra-CAEM.
Ainsi, la hausse des prix des matigres premiéres\influera—t—ellé
non seulement sur les mesurés visant 3 pallierdles rexrturbations
immédiates engendrées par la héusse, mais égalemént sur l'en-_
semble du processus dont les &l&ments deﬁeurent fortement_

interdépendants. ~C'est en ce sens que nous devons interpréter

1'affirma£ion suivante de Bogomolov:
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Désormais,. le probl2me &nergétigue doit &tre
résolu non pas isolément, mais en corré&lation
avec d'autres secteursd'avant tout les:cons-

" tructions mécaniques.

POUVONS—nous supposer gque cette conception.des diriQ
géantsléoviétiqués en ce qui concerne‘1e§ méthodes susceptibles
de résoﬁdre les probleémes énergéti@ﬁes au sein du C.A.E.M._ést'
également partagée par les démocraties populaires_ou,Aau éoﬁ-
'trairei comﬁe cela s'est produit 3 maintes occasions par le
passé, subsistent—ils des divergenées foﬁdamenfales entre les
diverses‘solupions proposées? A notre avis, la réponse 3 cette
interrogation doit s'inscrire daﬁs une éerspective qui tiéﬁf
compte des ré&cents développements (depuis 1973) qui se sont
opérés dans les conditions de.développement des pays du C.A.E}M;;
C'est pourgquoi nous éroyons qu'une récapitulation des princi-
pauxﬂpléments de 1l'argumentation développé&e dans .cette section

o :

du chapitre s'impose; récapitulation qui nous permettra a la

-

fois d'agencer & l'intérieur d'une dynamique globale chacun
des &léments précédemment exposés et de présenter les conclu-

sions de cette analyse.

Au niveau de ses relations avec les paYs occidentaux,
.hoﬁs pouvons affirmer que les-avantages dont 1'U.R.5.8. a b&né&-
fici&s sont presque essentiellement de nature économique) alors .
~gu'avec les pays socialistes ils furent déterminant & priori‘
sur le plén politiéue le pouvdir décisionnel des dirigeants

soviétiques dans l'organisation ré&gionale s'é&tant accrue.

Ainsi, contrairement aux démocraties populaires, les gains
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sovi&tiques généres par #ertaines ménifestationé de la crise
mondiale ont-ils permis d'atﬁénﬁer ét méme de surpasser‘les effets
‘perturbateurs de cette crise; effeté’qui pour_l'U.R.S.S., en
~raison du fait qu'elle posséde le mEme typé de structure et

d'organisation économigue, demeurent sensiblement les mémes

que ceux gui ont affecté  les pays est-européens.

Pour les démocraties populaires,.la cfise mondiale
loin d'é&tre pfofitable & signifig& d'une part une éxacerbation'
directe des difficultés du'elles éprouvaient.é accroitre leur
participation au commerce Est-QOuest et, d'autre part; une
intensifica;ion.des'liens de dépendénces'qui les lient a
1'é&conomie séviétiéue.' En effet, de plus en plus vulnérable
aux fluctuations de l'é@conomie mondiale, les démocraties popu-
laires ont vu les obstaﬁ;es d l'expansion de leufs-exportations‘
vers i}Ouest et de leurs importations d'origine odcidentéle,
&tre accenﬁuées par la montée d'un néo-protectionnisme occi-
dental et par une hausse des prix des produits qu'ellés impor-
tent de 1'Ouest. De plus, au cours de la méme périoée, suite
3 une augmentation rapide du prix des matidres premi2res sur
le ﬁarché du C.A.E.M. (surtout le pétrole), les démocraties
populaires devaient subir une hausse importante du cofit de

.

leurs importations de matiéres premiéres en provenance des pays

de la région. A ‘'ce niveau, nous avons reconnu précédemment

gue seul 1'U.R.S5.S. a véritablement bénéfici& de cette hausse

- @"
des prix.
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Or}'én_dépit de cette éérie.de difficultés qui se
présentait aux écon&hies est-européennes, et compte tenu de
leurs schémas et éxigences de déveiopﬁement, les démocraties’
populaires n'ont pu se résoudre a pratiquer et maintenir,.sur
une période relativement etendue, une politique de restrlctlon
de leurs impprtations. Cette situation comherciale dlfflClle
avec les pays de 1'OCDE s'est d'ailleurs traduite par un-
‘éccroissement de leur endettemeﬁt et par la persistaggg\des
. problémes qu'elles éprouvent au niveau du déficit dé leq&
balance comierciale avec les pays occidentéux. Delsurcégzy;
l'alogrdissement des obligations de paiements envers 1'U.R.S.S.
sous toutes ses formes (y compris 1ﬂobligation d'une partici-
pationldirecte au développement.du secteur énefgétique de ce
pays), en retour de ses llvralsons de petrole a accrue la
. dépendance des democr;tles populalres envers 1'é&conomie sovié—
tique. D'ailleurs, 1l'dventualité& 4'une ponction accrue par
les soviétiques & 1'intérieur des stocks déji -réduits des
marchandises dites convertibles, n'améliore en rien les pro-
bleémes relatifs & 1'expansion des exportations des démocraties

populaires vers l'Ouest.

Sl les répercussions de la crise mondlale sont res-

senties & des degrés différents par les démocraties populaires,
il n'en demeure pas moins qu'elles ont affecté 1'é&volution de
chacune d'elle . La régionalisation des répercussions et exi-

gences de développément a contribué a harmoniser davantage

)
R
x
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leurs intéféts.' Cette harmonisation s'est répercutée sur les
soluﬁions envisageables afin de résoudre les ?rincipales dif-
ficultés auxquelles elleé fon£ faces. Par exemple, la nécessité
dfaugmenter dans une proportion satisfaisante 1'exportation
~ des produits est-européens sur 1e marché ﬁondial'afin d“améli—
orer lés conditions de réouverture, s'étend a des deqréé
variables 3 toutes les démocraties populaires. La solution
globale a.leur problé&me demeure ainsi lide & la réussite du
mouvement de restrucfu;ation déja engagé au cours de la période
précédente. En effet, éette restructuration pourrait favoriser
une intensification de leur processus productif, ce qui faci-
literait indéniablemént 1'internationalisation de "leur produc-
tion. | |

Cbnsidéranﬁ les limites qui ont affecté& les diffe-
rentes composantes de la stratégie globale de déveiopﬁement, a
notre avis, il semblerait'que seule la combinaison de deux
options s'offre aux pays de 1l'Est. Premiérement; ils doivent
poursuivre leur ;rocessus de réinéertion dans 1l'économie mon-
diale en développant principalement les méthodes relativement
nouvelles de coopérationlindustrielle Est-Quest, sachant gu'au
niveau commercial ils se buttent & des incapacités structurel-
les difficilement surmontables. En effet, il appert que
‘cértaines'fofmes de coopé;ation industrielle Est-Quest (CIEQ),
telle la co-production permettent de surmonter les obstacles

traditionnels 3 1'accroissement des relations Est-Ouest.*>



216’

A ce propos, le rapport du secrétariat de la CNUCED sur les
relations commerciales entre pays 3 syst&mes Economiques et

sociaux différents, mentionne que:

' La coopération &conomique, comparée aux échanges
commerciaux traditionnels, pourrait influencer
davantage .le secteur de la production matérielle
et, en particulier, contribuer au progr&s de son
niveau technologique. Ces résultats positifs de ”ﬂ’_‘\\
la coopération &conomique sont dus & ce qu'un
grand nombre des projets de coopération industrielle \\\\“//
Est-Ouest se situent dans des secteurs technologi- )
gquement avancés tels que les industries mécaniques,
métallurgiques, chimiques, €lectriques, etc.. En
1979-1980, les partenaires des deux groupes de pays
ont décidé de conjuger leurs efforts pour &€laborer
de nouveaux projets de grande envergure. Par exemple,
une aciérie belge s'est engagée d coopérer a la
construction en République démocratique allemande
d'une usine de laminage et de découpage, dont le coiit
s'&l3vera 3 plusieurs millions de dollars;.... 6

Cette option a continu& 3 se développer en dépit de certains

ralentissements au cours de la période 1973 a 1980}a7' Par

‘exemple, d'aprés le secrétariat de la CNUCED l'on pouvait

compter en 1980 au dela de 1500 accords et contrats de C.I.E.O..
D'ailleurs cet organisme estime que la C.I.E.O., au cours des
années 1980 3 1990, interviendra davantage dans le développe-

ment général du commerce Est-Ouest qu'au cours des années 1970

3 1980:

T1 semble que l'on soit justifié a penser que le
développement du commerce Est-Ouest subira dans
une plus large mesure que la décennie précédente
1'influence de diverses formes de coopération
industrielle bilatérale et multilatérale, surtout
si les né&gociations en cours sur un certain nombre
de grands projets aboutissent a la conclusion de
nouveaux accords de coopération.48
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Toutefoig,,en dépit de ces estimations positives,
il est permfi'de-croire que les difficultés actuelles des
pays de 1'Est sur lé plan commercial se repercuteront sur le
climat et les conditions générales dans lesquelles se déve-
loppént les différentes formes de.coopération Est-Ouest. Par
exemple, la situation critique de certains pays au niveau de

leur endettement peut gventuellement, si aucun correctif n'y -

est apporté, miner la crédibilité et la solvabilité& de cette

‘région dort le potentiel productif et la stabilité &conomico-

politique représengéient un atout majeur pour les investis-

AT

seurs occidentaux.

La séconde'option qui semble s'offrir aux pays de
1'Est, afin de surmonter les difficultés qu'ils &prouvent
dans leurs tentatives visant & accroitre leur participation
au cémﬁerce international a pour objet 1l'approfondissement
et lé'@erfectionnement du‘processus d'intégration &conomigque
rég%oﬁél. Passens maintenant 3 la seconde section de ce

chapftre qui traitera spécifiquement de cette guestion.

~ -

Section II: Le développement du processus d'intégration

Ly

au cours de la période 1973 a 1980

Suite aux répercussions de la crise mondiale sur le
proceséus de réouverture et au maintien des limites politiques
et 8conomiques au développement efficace .du mouvement des
réformes, l'inﬁégration régionale reste parmi les‘téois compo—

santes de la stratégie globale de développement celle qui,
\ ’ '

-
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tout en demeurant dans les paramétres=politiquement'

-

favorables 3 1'Union soviétiqﬁe, péut répondre aux priorités
.é;onomiqugs auxquelles doivent faire face leS'dirigeants des
démécraties-populairés. En effet; pour ces dirigeants,
1l'approfondissement et le perfectionnement du processus d'in-
tégration régionale apparait de plus en plus comme &tant
nécessaire aileur développement, premi&rement et principale-
ment en'raison du fait qu'il permet de solutionner en partie,
les problémes de production et d'approvi;zbﬂhement en énergie
de la région, et, deuﬁiémement, parce qu'il favorise la
restructuration de leur &conomie dans le sens d'une moderni-
sation de leur processus productif: L'accroissement de la
productivité du‘travail généré par le progr@s technologique
et.par la rationalisation, la séécialisation, et la régionali-
sation ée la production représente pouf les dirigeants est-
européens une des seules alternatives possibles gui leurs per-
mettraient de surmonter les incapacités structurelles gqui
limitent le développement des autres composantes de la straté-
gie globale. Dans cette perspective, nous pouvons affirmer
que le développement laborieux des réformes et de la ré-
ouverture exacerbé par les répercussions de la crise mondiale
ont considérablement réduit le champ d'action et les alter-
natives possibles qui s'offrent éu§ dirigéants des démocraties

populaires. Il est intéressant de constater que le hongrois

Bognar, dans son article sur Les options nouvelles de la

politique &conomique extérieure de son pays, est amené a
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‘conclure dans le méme sens. Il dira notamment:

En analysant la réponse de la nouvellé
stratégie de l'é&conomie extérieure face au
changement d'&re de 1'&conomie mondiale, je
pense que la partie des décisions politico-
économiques des petits pays est d'avance
limitée.49 ¥ -

Nous devons maintenant examiner commen£ ces récentes
‘modifications dans les coﬁditions de déveioppement des pays
du C.A.E.M. ont influé concr&tement sur l'orientation des
politiques d'intégration adoptées depuis 1973. ‘A-cet effet,
nous ¢oncentrerons notre analyse notamment sur 1'gtude du
Plan Concerté deé Mesures'i;tégrationnistes Multilatérales
(1975) et des Programmes'finalisés (1978-1979), bien qgu'il
y eut dtautres mesures de coopération et d;intégratibn adop-
tées au cours de cette méme pé?iode. Par exemple, selon le

rapport du Secrétariat de la CNUCED de juillet 1980:

La spécialisation et la coopération dans le
'secteur de la production ont é€té favorisées
par la conclusion de ce gu'il est convenu
d'appeler des schémas généraux de spéciali-
sation et de coopération en matiére de
production entre 1'URSS et la Bulgarie, la
République démocratique allemande, la Hongrie
et la Tchécoslovaquie respectivement. Ces
schémas qui s'appliquent jusgu'en 1990 pré-
volent une coopération globale dans presque
tous les domaines de la production matérielle
...et seront étroitement associés & la mise
en oeuvre des programmes spécifiques de coopé-
ration 3 long terme.50

En ce gui a trait aux spécificit&s de ces schémas,
il v a trés peu d'information disponible. Or, puisque ceux-

ci bemblent "&troitement associés" aux projets de coopération
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i long terme, soit les Programmes finaliséS‘flO g 15 ans),
————____NOus croyons que l'analyge'de-ces derniers, ainsi gque du

Plan concerté et de quelques données sur la spécialisation,
. répondra parfaitement aux exigences de cette recherche.s,1

Nous devons préciser d&s maintenant que dans notre

perspective, les différentes mesures communes adoptées au

-

cours de la période 1973 & 1980, dont le Plan concerté et

les Programmes finalis&s 'sont considérées comme ‘des instru-
ments dont la mise en oeuvre--tout en s'inscrivant dans les
réalisation des objectifs du Progrdmme complexe--

‘ /
constitue/une nouvelle &tape dans le processus d'intensifi-

schém

et d'institutionalisatiog de 1l'intégration Economique

onale. Comme dans notre analyse du Programme complexe,

estimons éue-la seule adoption des différentes mesures

" de type intégrationniste au.cours de la périodé 1973 & 1980
représente en soi une &volution importante qui exprime un
renfdrcement de la volonté de coh&sion et d'intégration des
pays du C.A.E.M.. Le hongrois Szita, dans un article &
1'intérieur duguel il traite des consé&quemces du Plan concertég,

_abonde dans le méme sens. Il dira:

But the most important new ‘element in the
programs is, in my opinion, that they display
a more resolute effort than ever at the
optimal solution by common effort of economic

~and production tasks facing the.Comecon coun-
tries at the level of the community.32



221

Comme nous l'évons:déja indiqué, nous ne considérons
)
pas ‘les déviations au niveau des &changes comme gtant des
indicateurs valables‘afin d'estimer le "degré&" ou le.niveau '
d'intégration au sein de la région. Il est &vident qu'une
réorientatioﬁ arastique des flu# d'échanges inter—zonesipour—
rait 8tre la manifestatidn d'un mouvement de désintégration,
.ou encore d'intégration, Sélon la perspective dans laguelle
" on se piace‘ ;Mais, danslnotre cas, bien que les taux de
croissance annuels moyens des &changes intra;C.A.E.M. sont
inférieurs i ceux enregistrés avec 1'Ouest, soit entre 1970
et 1975 d'environ 10% et entrxe 1975 ét 1980 de 1%, ces vari-
ations ne sont pas considérées comme drastiq?es et ne peuveﬁt
étre assoéiées a une volonté de .désinté&gration chez. les diri-

geants de l'Est.53

La logiqﬁe d'une utilisation absolue de
l'indicateur "&changes" dicte qu'une politique visant &
1'approfondissement du processus d'int&gration au sein du
C.A.E.M. devrait 8tre considérée dans cette &ventualité comme
une politique de nature autarcique. Or, contrairement 3 cette
derniére affirmation, nous avons reconnu que la éériode dite
d'autarcie des pays socialistes correspondait 3@ une phase de
désintégration &conomique alors que'la période de réouvefture

\ﬁ'associait au niveau femporel'avec une intensification du
processus d'intégration régionale. Ainsi, & ce propos 1l'ob-

servation suivante des auteurs soviétiques Chiriaev et Sokolov

est selon nous pleinement justifiée. 1Ils diront:
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Les rythmes rapides de développement des
8changes des pays du CAEM avec les pays capi-
talistes prouvent gue l'intégration socialiste o
n'entraine pas l'isolement des pays socialistes,
ne les empé&che nullement d'établir des contacts
d'affaires avec des partenaires faisant partle
du syst8me opposé. Qui plus est, au fur et 3
mesure que le Programme complexe visant a '
accroitre 1' efflcac1te et le niveau technique de
la production est traduit en pratique, des condi-
tions matérielles apparaissent pour des liens
&conomiques plus intenses entre les pays du CAEM

- et les pays tiers.>4

Outre les modifications insti£u£ionnelles gui ont

- déterminé 1'orientation du processus d'intégraﬁion,‘le niveau
de la spdcialisation combing aux nombres imposants de mesures
visant & aﬁprofondir celles~-ci demeurent, a notré avis, des
indices impo;tants pour &évaluer les progr@s de l;intégration.

* Qr, la part d;s biens prodults sous les chapitaux d'accords

de spécialisation 3 l'inté&rieur des &changes totaux au sein

du C.A.E.M. s'est constamment accrue au cours deé deux derniers

s

quinguennats. A ce sujet Israelewicz nous rapporte que:

Maxginale dans les années 1966-1970, la part
des échanges-spécialises dans les échanges mutuels
totaux &tait de 10% environ au cours du guinguennat
1971-1975 et devait atteindre 20-22% en 1976-1980.553

Dans la méme perspective, selon les estimations du
Secrétariat de la CNUCED, alors gqu'en 1975 la part des biens
mécaniques et &lectriques produits sous 1l'égide d'accords de
spécialisation et de coopération était d'environ 20%, celle-ci

devait atteindre en 1980 prés de 50%.56
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Le Plan concerté et les
Programmes finalisés

Le Plan Concerté des Mesures 1ntégrationni§£es

- flultilaté&rales et les Programmes finalis&s représentent

de nouvelleé férmes de co&rdination des plans qui reste
1'un aes princiﬁaux moyens d‘inﬁégration utilisé paf les
pays du C.A.E.M.. Mais, le Plan concérté n'a pas la fonc-
tion ni le pouvoir d'un plan & caractdre supra-national,
Les mesures qui y sont prévues s'ins&rent A 1'intérieut des

plans nationaux et par le fait méme sont sujettes au pouvoir

'de 1l'Etat national. Géndralement, les modalit®&s de partici-

pation sont établies dans le cadre.d'accords bilatéraux entre
les parties concernges. Le Plan concerté& est &tabli pour une
période de ciné ans. Dans cette recherche, nous examinerons
le contenu de celui qui fut adopté en 19?5 et qui couvre les

-

années 1976 a 1980.1hComme nous l'indique les auteurs Gilbert
et Janowski, le contenu de ce Plan ne f{it jamais publié .
littéralement, ce gui n'en facilite en rien 1'analyse. Nous
sdvéns toutefois éue celui-ci doit concentrer ses activités
sur quatre grands secteurs, soit: |

- la construction en commun d'objectifs indus-

triels dans des secteurs déterminés;

- la spécialisation et la coop&ration dans des

domaines choisis de la production;
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' caoutchouc synthétigue en Roumanie.
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¥
~ la recherche de solutions aux problémes.

scientifiques et techniques...gui ont

s

importance particuli&re pour les différents

pays;

- enfin, des mesures multilat&rales destinges

'3 accélérer le développement &conomique de

- la Mongolie." 27" T

Selon Gilbert et Janowski, sur un montant global de’
9 millions de roubles transférablgs, prés de 90% des‘fonds
engagés dans la ré&alisation dés différents projets qui
s'intd&grent a ce Plan touchent'le seéteﬁ; énergétique. Parmi
les projets communs d'envergures dont la mise en oeuvre est
li&e au Plan concerté& ces deux au£eurs mentionnent, entre.
autres, le gazoduc d'Orenbﬁrg, la ligne 3 haute tension de

Vinnitsa, le combinat d'amiante de Kiembay et les usines de
58

™

La prépondérance du secteur émergétique a l'intérieur
du Plan concerté et 1'imposante participation de l'Union

sovidtique au financement des projets--4,5 milliards de rou-

-

bles trénsférables——expliquent en grande ‘partie pourquoi huit

des dix projets communs d&nombrés en 1979 s'effectuent sur le

" 59

territoire soviétique. En ce qui a trait @ la spécialisation

et & la coopériation intra-C.A.E.M., le Plan anticiﬁe diverses
mesures qui en favorisent le développement, notamment dans

les secteurs tels l'industrie'automobile, 1'électronigque, les

A
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produits chimiques utilisés dans l'agriculture, et les
équipements nécessaires & l'implantation de 1'industrie

v

nucléaire., : o .
Les Programmes finalisés sont €tablis pour des
perlodes qgui varient entre 10 et 15 ans. Les Programmes

sont _congus de fagon a procurer aux pr1nc1pales prlorltes s

'de developpement des pays du C.A.E.M. un cadre général™

d'opération ol la spécialisation, la cbopérationJ-l'inves-

tissement commun et les Plans concértés——qui temporellement

Y correspondent--demeurent les méthodes d'inté&gration privi-
légiGes par les dirigeants de ces pays.60 Lugan nous rap—

pelle que les mesures adoptees dans le cadre de ces Program—
mes (accords de spé&cialisation, etc.) ont un caractérg obli-

gatoire pour les co-signataires. TI1 faut supposer qué}

- légalement, la participation de ces derniers est soumise aux

3

bases juridiques COnventionnélles gui régiésent les relations
intra-C.A.E.M. dont la volonté de les perfeq;ionner fut affir-

mée dans le Programme complexe.

. Chague Programme oeuvre dans un domaine spé&cifique
d'op&ration, bien gqu'il existe des liens étroits entre

certains d'entre eux. Il s'agit nommément des domaines de:
. i -

- 1l'énergie - combgstibles et matiéres premiéres;
- les consfructions mé&caniques;

~ l'agriculture et les produits alimenf@ires;

— les biens de consommation d'origine industrielle;

- le transp‘ort.61
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Les auteurs Gilbert Et Janowski résument quelques-
unes des principales-implications que supbose la réalisation-

1

de ces Programmes._ Ils diront:

Dans le cadre de ces programmes, environ 150
accords (bi et multilat&raux)  seront signés; 52
1'8taient au lier mars 1980 dont 10 pour le pro-
gramme "Energie, combustibles, mati&res premi&res,"
7 pour 1'agriculture, 15 pour les constructions
m&caniques et 16 pour les transports. Le coflit de
ces.programmes est estimé & 66-86 milliards de
roubles transférables (1L00- 130 milliards de dollars).

En encouradeant 1'extension de la spécialisation et
de la coopération intra-C.A.E.M., les Programmes finslisés
stimulent éé-permettent.d[enregistrsr des proérés quantits—
tifs notsbles dans les diverses productions ensisagées. Par
exemple,-ls Psogramme consacré aux "biens de sonsommation"
avec le concours de ceux de “%‘industrie mécanique" et des ‘
"transports" essaient 4'implanter des techniques de production
nouvelles et des services d'aprés ventes Quslitativement
supérieures i ceux déja sxistaht en adoptant différentes me-
sures de standardisation et en investissant dans la recherche
technologlque et le développement des systémes de. transport
L'industrie du textile est particuliérement affectée par ces

Programmes qui ont mis en oeuvre une politique visant a ac-

célérer le renouvellement des biens d'équipements.

-~

Ces réaménagements gualitatifs & l'intérieur de
secteurs précis peuvent--s'ils sont exécutés de fagon satis-
faisante--permettre & la production régionale de couvrir

dans une plus large mesure la demande nationale pour ces
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marchandises téﬁt en éﬁ@mentant les capacitéé d'exportation
de ces derniéres sur des marchés tiers: ‘A ce sujet, 1l'ex-
emple du secteur agricole mérite également d'&tre souligné.
Si‘le Programme finalisé "agricole" coﬁjointement avec celui
de "l'industrie mé&canique" pefmet é'inténsifier et d'accroi;
tre les performances de cette.prpduction par une amé&lioration
de 1'é&quipement et uné rationalisation de l‘'activité agricole,
1l'on aﬁra régslu, en partie, ﬁn‘des problémes majeurs dés
&conomies soviétiques et est—européennes qui actuellement
draine une part importante des fonds destinés & 1'importation
de produits occidentaux. La résolution méme partielle des
difficultés des pays du C.A.E.M. en éette métiéfe pourrait
engéndref, séit simplement une diminution des déficits com- .
merciaux envers l'Occident, ou encore une relocalisation des
fonds utilisés 3 des fins d'impértation de produits agricoles
vér§ d'autres secteurs &galement d'importation comme celui des

biens dit technologiques.

En résumé&, nous estimons que le Plan concerté et les
Programmes finalisé&s, parce qu'ils favorisent unrréaménagement
des ‘structures productives, contribuent & la résolution ou a
l'atténuation de certains problé&mes Economiques majeurs et
d poser les bases néceésaifes 2 une participation accéue des
pays du C.A.E.M. 3 la D.I.T.. Mais, en dépit des progrés
réalisé&s en mati&re d'intégration, il n'est pas assuré que les

mesures préconisées par le Plan concerté et les Programmes
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finalisés pérﬁettent de résoudre'efficacement l'ensemble

des difficultés qu'éprouvent les &conomies est-europ&ennes
et soGiétiqueé.dans leur processus de dé&veloppement. Cette
incapacité s'explique d'une part en raison du‘fait gue
certains des problémes sont relatifs & la nature méme du
régime, ce a quoi 1'int&gration ne s'attaque gudre--au con-
trai&e; elle favorise la consolidation des rapports sociaux
actuels 3 1l'échelle dU'bloc——et d'autre port, eo raison de
la persistance de certoines limites qui ?endent difficile la
mise eo ceuvre de quelques politiques visant a 1'approfondis-
sement du processus d'intégration principalement sous sa forme
multiiatérale. Parmi ces limites on rappéllera notamment
celles concernant: 1l'existence de certaines différences entte
les Etats du C.AiE}M. au niveau de leur systé@me de gestion

et de planification; le maintienldo procédures de régiements
des échanges gqui favorisent la ddmination du bilétéraliSme

sur le plan commercial; ét l'existence d'un régime de propriété
qui rend difficile l'internationalisatiop de la firme socia-
liste. De plus, en dépit de la filiation de 'classe' qui unit
les dirigeants des pays de l'Esﬁ, et de la reconnaissance par
ces derniers du fait gue la résolution de certains de leurs
probléﬁes se situe. @ un niveau régional, 1'05 ne peut certes'
pas parler de fusion entre les intér&ts nationaux et régionaux,

ce qui, en soi, exclu dans les conditions actuelles le prin-

cipe de 1'inté&gration totale et toutes mesures qui pourraient
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gventuellement dégénérer dans une négation du principe aé.la
squveraineté. D'ailleurs, en 1974, les Etats du C.A.E.M.

ont revisé la formulation de certains passages de la charte.
de l'organisation signée en 1959. Cette reforﬁulation visait

3 réaffirmer avec plus de vigueur les principes de l'intér-

nationalisme socialiste, de souveraineté &tatique, d'indépen-

dance et de non-intervention dans les affaires intérieures.63

Pour terminer cette section de 1l'ouvrage, ajoﬁtons a
ces'propos qu'é notre avis, malgré ladréalisation de certains
progrés-—aveé 1'adoption du Plan concertéd et des Programﬁes
finalisés—-en matiére de multilatéralisation du processus
d'intégration, la dépendance accrue des démocraties populaires
envers le dévelopﬁeﬁént du secteur &nergétique soviétique et
la concentration importante des projets intégrationnistes en
ce domaine risque de miner sérieuseﬁent ces. tentatives de
multilatéralisation au profit d'une inté&gration de type
"&toile," c'est—a—diré des démocraties populaires a 1'&conomie
soviétique. Or, dans quelle mesure, dans l'é&tat actuel de
leur développement, les pays est-éuropéens peuvent-ils résisfer
d ce type d'int&gration dont le consefvatisme des dirigeants
soviétiques et 1'h&gémonisme politigque que pratique ce pays

en favorisent le maintien sans toutefois s'y opposer radicale-

ment?

En terme de conclusion & ce chapitre, afin de facili-

ter la compréhension de la dynamique gui anime le développement
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du processus_d‘intégration, nous croyons devoir remoduler

les distinctions purement thé&oriques que nous avons déja

exercées entre les diverses fonctions de 1'inté&gration.

Dans . un premier temps, examinohs la fonction dite
politique. La régionalisation des exigences de développe-
ment au sein des démocraties populaires a plus ou moins
- contraint les dirigeants de ces pays & reconnaftre que la
solution 3 plusieurs ¢ge leurs difficultés se situe au niveau
de l'organisation des rapports économiqﬁes régionaux, ce
qui a résulté dans un renforcement du compromis qui était a
la base de l'adoption du Programme complexe. Ce compromis
s'est traduit par une diminution--surtout chez les dirigeants
de certaines démocratiés populaires—--du poid de la fonction
politigque dams la balance dééisionnelle. Cette fonction
apparait néanﬁoins essentielle & la compréhension-de l'é&volu-

tion du processus 4'int&gration, notamment en ce qui a trait

34 1'analyse du comportement soviétique vis-a-vis ce processus.

Nous estimons que dans sa conclusion sur le commerce intra-

C.A.E.M. et son influence sur le développement &conomique
soviétique, Lavigne expose avec justesse la'positioﬁ actgelle
de 1'U.R.S.S. face 3 l'inté&gration. Aprés avoir reconnu que
ce proceésus dtait & priori dans la stratégie soviétique un

instrument politigue, l'auteur ajoutera ce qui suit:
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Nous dirons en conclusion que la cr01ssance
&conomique sov1et1que ne dépend pas essentielle-
ment du commerce 1qtra—CAEM Le renforcement de
1'inté&gration socialiste est un enjeu suffisam—
ment 1mportant 3 tous  les &gards pour 1'URSS pour
justlfler s'il en est besoin les sacrifices &co-
nomlques. Les effets bé&né&fiques &ventuels de.

1 1ntegratlon ne sont pas certes négligeables,
mais de fagon générale il s'agit plus pour 1'URSS
de minimiser les coﬁts gue de maximiser les-avan-
tages. b4

Dans un second temps, nous estimons que l‘orientétion
du processus d'inté&gration au cours de la période 1973 a 1980
a été en grande partie détefminée par le reénforcement de sa
fonction dite palliative. En effet, les nombreuses difficul-
tés et perturbationé découlant de la réouver?urg_deg pays de
1'Est face aux 8conomies occidentales, et exacerbées par la
crise mondiale, combinéeé aux performances insuffisantes et
insatisfaisantes du mouvement réformiste, ont contribué a
une accentuation du réle de l'intégration ré&gionale dans la
stratégie globale de développement. Cétte acsentuation s'ex—
pligque en raison .du fait gu'une inté&gration accrue au niveau
régional peut permettre 3@ court terme d'atténuer les effets
perturbateurs immédiats de la politique de réouverture
{endettement, défici%\de la balance commerciéle, etec.} et,
' 3, long terme, facilife; la résorption, sinon le dépassement,
de certains obstacies structuraux qui limitent le développe-
ment des ?utres composantes de la stratégie globale. Il

faut remarquer que ce dernier aspect est acceptable que dans

la mesure ol 1'intégration permettra une spécialisation des
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économies soviétiques et est—européennes qui aura pour
resultat de rendre plus compatible des structures produc—
.t1§es qul furent developpees pendant et en fonction 4d' une
économie réglonale de type autarcique. Ainsi 1l'on §551ste
‘sur le plan de.notre division théorique 3 une véritable
symbiose éntre la fonction palliative et la fonction objee—
tive et premié&re du prééessus d'intégration, soit celle
visant & l'internationalisation des forces productives des
pays du C.A.E.M.. En d'autres termes, le dépassement du
cadre national de production au profit d'une "régionalisation"
des forces productives des pays de l'ESt, pourrait atténuer
les effets négatifs d'une participation croiésante de leur

Sconomie 3 1'Economie mondiale en posant les bases nécessaires

au maintien d'une telle politique.

EnAderniére analyse, il apparait que pour lésr
dirigeants des pays de 1'Est, la détérioration des conditions
de développement &conomigue notamment au sein des démocraties
populaires ne peut continuer de s'envenimer sans constituer
une menace au maintien des rapports sociaux actuéls tant sur
le plan national que régional. C'est pourquoi, pour des
raisons d'intérét politique, la poursuite du mouvement de
réinsertion dans l'économie mondiale est conditionnelle au
renforcement des forces centrip&des dont la canalisation
permettra une extension graduelle des forces centrifuges dans

des conditions propices au maintien de l'équilibre existant
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au sein du bloc; Nous estimons que la régionalisation des
conditions pénibles de déveioppemént des démocratiés‘popun
laires éonjugée‘a une dépendance acc£ﬁe de leur &conomie
.face a l'Union soviétique,_auront sensibilisé les dirigeants
de ces pays a la nécessité d'une consolidation'noh seule-

ment économique mais également politique au sein du bloc.
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- Dané_la concluéion de cgfibuvrége, ﬁous n'avons
pas l'intention_de reprendre qhaQﬁe élémentlde notre
problématique qui, en dé&finitive, a constitué le corps de
notre schéma visanﬁ a expliquér la dyn;miqhe propre du
processus d'infégration au sein7du,Conseil‘d'entraide éco-
nomique  mutuelle. Par contre, nous hous efforcerons-de
synthéﬁiser le% princip@les tendances et les articulatibns
les plus impértantes qui ont dé;erminé-l}orientation de notre
- cadre analytique et de notre schéma explicatif. Dans un °
méme temps, nousltenterons, d'une part, d'établir-quélques
généralisations sur 1'é&volution du processus d'intégfétion,
et,.d'autre part, de soulever cerfaines interrogations suscep-
tibles de fetenir l'attention du chercheur en cetté‘ﬁatiére.

.

Il est 3 noter gue parmi ces interrogations, il nous sera

-

également possible d'y'inclure quélques &léments appartenant

i la sph&re de-la prospection.

L'une des ﬁremiéres constatations auxguelles nous
avon'gllprocédé a &té de reconnaitre gue le processus d'intégration
est orienté de'fagon volontaire, ce qui signifie qu'il est '
déterminé "consciemment" par les dirigeants d'un ou plusieurs

pays. En ce sens, l'orientation du processus est &tablie en

fonction des priorité&s que se fixent les couches sociales
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dominantes au sein\ﬁe ces soéiétés. C'est pourquoiﬂ.
l'analyse de l‘évolption du processys d;intégration doit'
tenir compée des conditions gén&rales de déVeloﬁpement tant
inte&naﬁionales,_régiénales, gque nationales dans lesquelles
évoluent les régimes'sovgétiqﬁes et.ést—eh;opéens. Il hoﬁs
fut évidehment impossible, dans le cadre de cette recherche,
de retenir toutes les influence quixonf &mandes de ces
trois niveaux. C'est podrquoi,ihalgré que nous nous sSoyons
constamment efforcés d'insérer nolre analyse du processus
dtintégration d l'intérieur de lal dynamique globale d'évolu-

. & .
tion des pays du C.A.E.M., nous avong dii &carter, pour des
raisons d'ordre'pratique; l'examen des inflﬁénces secondaires
-pour retenir celles qui nous sont apparues les plus détermi-
nantes. Ceci explique-en partie pourgquol nous avons notam-
ment négligé d'approfdndir des sujets qui demeurent néanmoins
trés important dans la_dynamique globaié, comme le dévéloppe-
ment de nouvelles formes de‘coopération Est-Ouest, ou encore

1'étude des crises polonaise, hongroise, et tché&coslovaque.

De surcroit, toujours en raison de ces restrictions physiques,

LI

nous avons dii poser certaines prémisses dont la plus impor-
tante est saﬁs—contredit celle relat;ve a l‘gcceptation.du
fait que les formations sociales'de 1'Est sont dominées‘par
une caste Eureaucratiqqe qui s'est historiquement .développé
en Russie pour graauéllement s'é&tendre ﬁér-la‘voie d'uﬁ
expanéionniSme politico-militairé;”ﬁbué d'aboxrd au territoire

-

soviétique, et par la suite & 1l'Europe de 1'Est.
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C'est justement su;q&a base de cette reconnaissance
du phénomé&ne de la régionalisation de la bureaucratle qu 11
nous a &té possible de parler dg solidarité bureaucratique
.régionale. Toutéfois, comme nous avons pPu le remarquer,
cette sdlidqrité ne signifie pas pour aﬁtant qu'il ne peut
pas eXister de fractiohnements au sein des diverses &lites
nationales et régionales. En effet, nous avons constaté
que certains mouvements‘de Céntestation et de dissension
poiitiques furent jugés par les dirigeants soviétiques et
quelques dlrlgeants est-européens comme etant hostiles au
régime. Ces mouvements se devaient, par le fait méme 4d'étre
réprimés, et, & cette fin, le recours a l'intervention
miiitaire fut méme emplbyé. De plus, il est important de
rappeler que les actions des dirigeants des pays de 1'Est
sont limitées et Qéterminéeé paruleé bases et la nature de
leur pouvoir. Dans cette perspective, 1'ensemble de notre
étude s'applique dans le_cadre'de la persistance des struc-
tures‘et rappofts.sociaﬁx qui dominent actuellement ceé

. Sociétés.

‘Réeﬁam;pons-maintenant, tré&s bri&vement, les princi-
paux cheminements de notre problématique générale. Bien
que le C.A.E.M. fut Gréé en 1949, les premi&res revehdidgﬁions
a caractére économique, ayant pour objectif d'inStaurer'une |
complementarlte accrue entre les structures de productlon
.natlonales par un reamenagement de celles-cli et une ré-

organisation de 1l'&change 1ntra-C.A.E.M., furent véritablement
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émises qu'a pa:fir du'milieﬁ de la décennie cinguante pour

se concrétiser au.début des années soixante avec 1'adoption.
des Princiées de base de la D.I.S.T. et la pféséntation du
projet khroﬁéhtchévien d'inté&gration supranationale. Cgtté
gamme ae revendicatidns correspondai£ au phénoméne de la |
saturation,.en termes d'efficacité et de croissagce, du .
mod&le de développemenﬁ exportéd par l'U.R.S.S. au cours de

la péfiode de réédification politique et &conomique des démo-
craties populaires.. Les paysjles plus industrialisés du bloc,
'cpﬁme la Tchécosiovaquie, furent les plug rapidement affectés
péf les limites de ce mod&le, ces derniers possédént déja
une_édonomie oﬁ les ressources de croissénce extensivé gtaient
relativement &puisé&es. En d'autres termes, l'on considérait
que le ﬁodéie gtait inadapté aux conditions de développement

+ - . r 4
qui prévalaient alors dans certains pays.

‘De fait, le modéie exporté correspondait & la base,
aux conditions historiques de développement du régime sovié-
tigque dont 1'@volution fut marquée, d&s les premiéres années
‘ déléon existence, par son isolement. politique et social--
&chec de la révolution mondiale--et par son démant&lement
physique et organisationnel au niveau de sa productioh indus-
trielle et agrico}e. Deux des principales dominantes des
schémas de développement traditionnel du régime sovié&tique

!
!
étaient alors sa. propension a favoriser une croissance de H

i ’
T

type extensive et celle 3 pratiquer une politique de type boo
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autarcique. L'expansion du mod&le de dévéloppement a

1'échelle du bléc signifiait €galement la Fransposit%pn”éﬁ .
niveau régional de la conception soviétique d'unezéconomie

oll les relations ééonomiques extérieures avaient pour uti-

1lité presque exclusive de combler les carences et les
lacunes.de la production nationale.. De surcroit, il se .
cbnjugait a cette conception uné.politique d'isolement

+

régional face & l'é&conomie internationale imposée par 1'U.R.S.S.

’ ‘
d "ses partenaires socialistes." D'ailleurs, la cré&ation du

C.A.E.M. fut 1l'une des expressions institutionnelles de

cette volonté autarcique.

Parmi les probl&mes gue visaient 3 résoudre les pro-
positions émises au céurs des années 1954-1964, 1l'on se
! rappelera, entre autres, ceux ayant trait au phénom&ne du
paréiléiisme structﬁrel et de la désintégration &conomique
entre xes &conomies nationales de la région, ainsi‘que celui
du plafonnement des marchés a l;intérieur de gquelques sec-
teurs de la production matérielle. La rationélisaﬁion des
prdgrammes d'investissements régionaux selon des critdres
d'efficacité économiques, le développement d'une spéciafisa—
tién intra-C.A.E.M. par produit, la mise sur pied d'un orga-
nisme de planification et de gérance a vocation sﬁpranationale,
constituaient quelques-unes des principales, méthodes préco-
nisée; par les pays revendicateurs. Nous avons &galement

reconnu, lors de cette &tude, que ces revendications & carac-

. . N r R
te@re &conomique s'accompagnaient--dans le cas de\certains pays.

P
. ) -
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dont pfincipaleﬁent 1'U.R.S5.S.,—-de ﬁotivatiohé d'ordre
politique sachant bien qu'une iﬁterdépendance_accrue entré
les pays membres du'C.A.E.M.; et que l'implantation d'un
organisme d'intégratioh supranaéional, favoriseraient indée-
niablement un-renforcemént_de la coh&sion politigue au sein

du bloc; cohé&sion qui fut sérieusement dbranlée par les

&vdnements de Hongrie et de Pologne en 1936.

Les différentes probositions visant.a développer
le processus d’intégratio: régional ne firent pas 1'unani-
mité entre les partenaires. En effet, en raison de leurs
impiications polit?qués et &conomigues (pérte de souverainetég,
reproduction d'une division du travail traditionnelle), cer-

taines des mesures préconisées dont celles relatives a la
spécialisation par produit et & 1'instauration d'un organisme
i caractére supranational dtaient considérées comme inaccep-
tables paf les dirigeants de quelques démocraties populaires
dont ceux de la Roumanie furent les principaux porte-paroles. -
Nous avons alors &tabli gque les in&galités dans les niveaux
de développement, combinées aux particularités dans les con-
ditions &conomiques et politiques de développement national,
gtaient, & l'prigine,de ces désaccords qui se sold&rent ‘par
1'abandon du projet khrouchtﬁhévien, la mise en veilleuée
des Principes de base de la D.I.S.T. et la reconnaissance du

droit 3@ la participation volontaire aux mesures communes.

En dépit du rejet de la plupart des propositions visant &
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-

promouvoir le développement de l!intégratioﬁ, les.pré-
occupations d l'égard de la nécessité de procé&der a une
restrﬁct;ration des &ccnomies nationales et ré&gionales se
sﬁnt ¢raduellement généralisées d 1'échelle du bloc. En
effet,tlrabandén et l'8cartement de ces mesures ne réglé-
rent pas les difficultés pour lesquelles elles furent adop-

tés, ce qui allaient se répercuter directement sur la pé-

riode 1965-1973. _ s

ETAN

5
Les pays qui, au cours de la période 1949-1964, ne

ressentaient pés, 3 1'instar de leurs partenaires plus
dévéloppés, les limites-.du mode~de:éroissance extensif,
furent & leur tour sensibilis@e 3 la pré&sence d'obstacles et
- de carences dans le type d{organisation et de structures
gconomiques nationales et r&gionales de production et
d'échanges qui, d'une facon géhérale, nuiéaient a la fois a
la. poursuite de leurs objectifs-de croissance et au bon
fonctionnement de leur &conomie. Ainsi, la néceséité de
procéder.a diverses restructurations et 3 une révision des
stratééies de développement devenait de plus en plus

reconnut par les dirigeants de ces pays en raison d'une har-
monisation accrue dans.les conditions de développement.
L'une‘des plus'importaPtes révisions consistait 3 ré&évaluer
le’ rfle des relations économiques extérieures dans le pro-
cessus de déveldppement. Dorénavant, ce secteur de l'économie

]

allait &tre pergu comme un facteur actif de croissance, et non

-
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plus comme un siﬁple moyen permettant de combler par;iel—

lement les tares de la production nationale.

Pour parvenir a leur fin, les dirigeants des pays
de 1'Est ont adopté&, de fagon informelle, das les premi&res
anndes de la p&riode qui a débuté en 1975, une stratégie

globale de développement visant & faciliter le passage d'un

.

—

mode de développemgnt'extehsif d intensif et, dans un méme
tempg, a fgvoriser 1'internationalisdtion des forces produc-
tives au sein du CJA.E.M.. Cette stratégie devait suivre
trois tangentes-brincipales dont la mise en oeuvre de cha- .
cune d'elle demeurait cqmpatible et complémentaire 3 lg
réalisation deé autres. Il s'agiséait de l'accroissement
de la coopération Est—oﬁest.(réouﬁérfure &conomique}, de la
mise en oeuvre d'un mouvement de réfo:me gconomique et de
l'appfofonéissement du processus d’intégrétion socialiste.
En ce qui a trait & la notion de.complémentarité, il est
nécessaire de rappeler gue si au niveau théorique elle fut
aisément reconnue, sur le plan pratigue nous avons posé
certaines réserves, 3 savoir qu'elle n'é&tait pas ni auto-

- matique ni systématique puisque la complémentarité& relé&ve
de la volonté& et de l'orientation du Lype'de développement

recherché par les dirigeants de ces pays.l -

Nous avons &galement étudié les principaux facteurs
ayant incité&s les dirgeants des pays du C.A.E.M. a adopter

cette stratégie. Nous avons retenu particulirement ceux
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-rélatifs a la saturation des fécteurs extensifs de crois-
sance;'a l'exis;gnce d'importantes déficiences &conomiques
Jattribuableé a I"inefficacité de la planification et 3 la
subsistance d;obstacles a'lalrétiohalisation du travail;
aux contradictions, limites et insuffisances de la D.I.S.T.
.(parallélisme sﬁructurel..,){ i la éous-explbitatioh,‘par

les pays de l'EstL‘des avantages de-la D.I.T..

Suitela_cette derniéfe'étude;.notre rechefche s'est
concentrée en premier lieu sur la coﬁpééante "intégration*
de la stratégie glqbale. Nbuslavons éherché'a_identifier
~quels ﬁactéursgyant influencé le dévelbppemént du proces-
'sus.d'iﬁtégratioﬁ au'céuré des périodes 1965-1973 et 1973-
_l9éb._ Nous avons démontré gu'au cours de éelles—ci, le
processus d'intégration s‘était visiblémentﬁdéveloppé'et
intensifié; les principaux jalons organisationnels & ia base .
ée cette pngreSSion furent l'adoptionldu Programme complexe,

'du Plan concerté& des mesures intergrationistes multilatérales

et des cing programmes finalisés.

A l'exemple de la période précédente, les années
.1965-1969 furent marquées par l'inexistence d'un consensus
"entre les bartenaires du p.A.ElM. au sujet du type d'inté-
gration que l'on devait promouvoir (inté&gration totale ou
partielle, au niveau de la production ou des marchés, etc.).
Ce n'est que conséguemment & une harmonisation dans les
cqnditioné et objectifs de développement au sein des démo-

craties populaires que l'on en vint a 1'8tablissement d'un

.
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compfomis entre les conceptioﬁs divergentes de 1l'intégra-
tion. L'aboutissementlpratique du compromis et son ren-
forcement graduel fut 1'adoption des différents pﬁogrammes
.d'intégration. ﬁinsl poﬁvpns-nous reconnaitre 1'existence
‘d'une corré&lation bositive entre les variables "compromis"“:

et "harmonisation des conditions de développement."

-

Nous avons constaté_que les méthodes d'iﬂ?égration
privilégiées par les dirigeants de.la région, & l';htérieur
des diffé;ents programmes d'intégration, &taient multiplgs.
par exemple, ils adoptdrent et mirent sur pied.plusieuré
‘mes#res visant & promouvoir l'éxﬁension, le perfectiohnement
eﬁ l'amé&lioration de la coordinaéion des plans, de la plani-
fiéation commune,'de la réglemeﬁtationﬁq§s échanges,—aes J
relations monétaires, des m&thodes de crédits,” de la spécia-
lisation dans le C.A.E.M. (surtout intraJSecﬁorielieJ, ef‘du
développement de projets ef d'entreprises communes. Or,
parm@ les facteurs ayant favqrisé 1'acceptation par l'ensemble
des dirigeants des pays aﬁ,C.A.E.M.——a tout ie moins au niveau
“du principe——de ces mesures dang la politique d'intensifica—'

tion du processus d'int&gration, nous avons retenu principale-

ment ceux concernant:

- la persistance et la non-ré@&solution des problémes
et barridres &conomiques relatifs au développement des forces

productives et & leur internationalisation;

-

L3
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- 1lés exigences encourrues par la volonté de raffermir

la coh&sion politique au sein de la région suite a la crise

tchécoslovaﬁue de 1968;

1 &

- 1'&chec relatif du mouvement des réformes et soh

implication indgale entre les partenaires du C.A.E.M.;

- le développement laborieux des .relations &conomiques
Est-Ouest en raison hotamment des incapacité@s structurelles
‘des pays est-européens de s'adapter aux conditions du marché
mondial;

- parall&lement, (sinon par voie de conséquences i

l'existence du facteur précé&dent), la reconnaissance par

—_—

les démocraties populaires, principalement en mati&re d'éner-
gie, de leur dépendance face a3 lt&conomie soviétique et, dans

une moindre mesure, au marché soclaliste.

Nous rappelerons que les deux derniers facteurs de
cette sé8rie se sont sérieusement aqcentués au coufé de la
période 1973—19803én raison de 1l'exacerbation des conditions
de développement quiront margué la réinsertidn des pays du
C.A.E.M. dans la D.I.T.;lexacerbation provoﬁuée_principale—

©; ment pér la crise mondiale sévissant 3@ cette épogque dang
1'&conomie internationale. Cette accentuation, combinée aux
limites politiques et &conomiques qui ont diminué sur le

plan de l'efficacité 1'importance des réformes, a résulté,

d'une part, dans une régionalisation accrue des conditions
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3 * . - . -
.

de développement gui prevalent au seln des democratles

populalres et, d'autre part dans un renforcement du rdle

-

de,l'lntegratlon‘a 1 1nter1eur de la strategle globale de
R .

développement. En derniére analyse nous pouvons st;puler

qué les conditions actuellement‘pen;bles de développement

des démocraties populaires, détermin&es en grande partie

v
- [
-

par le type‘de structu;es'qu‘elles'opt développées lors de
leuf‘réédificapion économigue et politique sous l'é&gide de
1'U.R.S.58. aprés le éecéndlconflit mondial, et gkacerbées .
par le dévglépgement de la crise &conomique mondiale,Aont
accentué indéniéblemeﬁt la recherche de solutiqns communes

n

entre les Etats du C.A.E.M. dans l'espoif de surmonter, par

une ‘restructuration de leur &conomie, les obstacles & leur

internationalisation. R

or, l'appgofondigéemént du processus d'inté&gration
appérait aétuellemenp aux dirigeants des pays du C.A.E.M.
cémﬁe l'une des principales méthodes qui, tout en respectant
les paramétres polit%gues dans lesquels ils évoluent, peﬁt
_faciliter la résolution des difficultés qu'ils é&prouvent,

sans toutefois impliquer un retrait des relations é&conomigues

- Est-Ouest. -

' Q . .a.. - 4.' -
. Nous devons admettre qu'il est tres difficile de
prévoir avec exactitude guelle or;entation prendra le pro-
cessus d'int8gration au cours des prochaines années. Il nous

est néanmoins permi de croire que les dirigejnts soviétiques
. : o '



et est-européens continueront a favoriser les voies

-

actuelles de développement du processus a-l“intéfieur des-
quelles les™ secteurs»cles de 1° economle (exemple, secteur

énergétique) canallsEnt la majeure partle des fonds consa-

crés & la mise en oeuvre de mé%ures;intégrationnistes. ‘Par
- . : : b4

contre, une telle concentration des efforts d'intégration

dans des secteurs oﬂ les résupltats escomptes ont pour pre—
mier objectlf a' attenuer les répercussions et perturbatlons

auxquelles font face ces pays ne risque-t-elle pas de nuire,

dans son ensembie, au processﬁs plus général de'restrgctu—

ration des économies soviétiques et est-eﬁropéennes? De

meéme., 1e-renforceﬁent de la positiodn soviétique au . sein du
\ ’ C.A.E.M. paf-rapport 3 celle des dirigeants est—europééns

dont le bouvoir d'action semble encore plus limité gu'au

LS .

début de la dédennie.Soixante—dix, favorisera—-t-il, par le
L maintien du bilatéralisme}—le développement d'une intégra-
tion de typeren étoile, minant ainsi les efforts de multi-

latéralisation déployé&s.au cours des derniéres années par
P

-

0 les dirigeants des démocraties populaires? Une réponse défi-

. A <" . s LS ‘ . -
% -nitive & cegs derniéres lnterrogations commanderalt_une étude

.

\plus exhaustive que celle-ci, non seulement au niveau de

1 analyse du processus 4a' 1nteg;atlon, mais Egalement.d celui
de la dyndmique globale giii anime 1'@volution des pays o
-sécialis£e§ Qp'C.A.E.M;J'.Nous espérons gu'éventuellement

nous aurons l'opportunité de r&examiner, dans le cadre d'une

5£elle €tude, les-principales problématigles déveioppées dans
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cette recherche pour dinsi nous permettre d'en combler

‘les lacunes et d'en am&liorer la maitrise. '
. N
. r'
! ' -
. i =
. ;
V.-
? -
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Nous devons rappeler que la straté&gie globale de
développement s'est effectuée dans un climat inter-
national oll 1la détente avait succ&dé 3 la période

de guerre froide, ce gui, & notre avis, repré&sentait
d la fois une condition pr&alable a la réouverture

- et une conséquence du phénomé&ne d‘internationalisa—

tion de la production.
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Tableau-I , P

PART DE L'INVESTISSEMENT TOTAL CONSACREE A LINDUSTRIE ET A L'AGRICULTURE

{on %)
tndustrie . Agriculture
. s H : .
1 1955 { 1965 | 1970 | 1975 [ 1955 | 1965 | 1970. 1975
’ Bulgarie 381 448 | 452 42,4 19,7 19,7 158 | 143
1 Hongrie : 382 | 378 | 331 | 31,7 | 200 | 145 19,0 14,2
Pologae . ' 421 | 398 | 390 | 454 [ 136 | 164 | 163 | 137
R.D.A, 450 |. 551 52.1 50,5 14,6 13,5 13,37 127
Roumanie . 52,6 { 470 | 47.2 48,9 15.0 18,6 16.4 13.6
o Tehdeostovaquic 34.5 429 38,5 36,4 14,0 13,9 10.7 123
. .| URSS « 39,0 ) 368 354 35,2 17.8 17,0 17.9 20,8

+ Sourcs: Anstircire stalisticet des puys menitaes du Camecon, 1971, pp. 141, 146 1970, pp. 119, 142, . '

LI
-

- ¥ Pris dans K. Lavigne, Les économies socialistes soviétiaues
et européennes, Armand Colin, collection U, 1979, p.216

B,

Tableau IT

PART DE L'INDUSTH!é EV DE U'AGRICULTURE
DANS LU'EMPLGI TOTAL DANS CES BRANCHES [%a}

. Annbes 1955 1965 1975
d’avant-guerre .
Ind. Agr. Ind, Agr. Ind. Agr. | Ind. Agr.
r
Bulgarie 5.0 §1,0 16.2 84,8 37.0 63,0 54,2 458
Hoagrie 263 737 3 367 63,3 51.6 48,4 61,3 38,7
Palogne 14,7 85,3 28,6 71,4 35.7 64,3 50,3 49,7
A.D.A. 606 39.4 639 - 36,1 731 26,9 78.9 21,1 -~
' - Rounanie ’ 23 90.7 15,8 84,2 254 74.6 445 55,5
Tehdeostavaquia ) 41.9 58,1 50,1 45,9 66,3 33,7 71,3 287
«5} - U.RSS. 29,2 708 37.8 621 43,6 50,4 66,0 44,0
1 Bulyane, Pologne, 15371525, Hangne, 1549 R.OA., 1.1152; Roumanic, 1430; Tehizaslovaguio, 1948; UR.S.S. 1940, '

Sourcu: 1 P. OLEINIK, L feonomry socilate mondile, op. . p. 123 pour la Roumanio, ¢hillrus d'avant-guarse, J, M. MONTIAS,
Econamie Dovelopemns i Cornammet Buyrania, Camlaiggn, M. 1L T. Prasa, 1967, p. 3; ehiffios do 1955 et 19G5, Petit annwzise statistiyuce de by
Aépndiigue sucislsie de Roumanse, Bucarcay, 1969, p. 49; pour TUILS,S e Travail ea UR.S.S, Moscou, 1969, po. 24 1324 Annusiie
statistigue des fuxgs membecs da Conmcon, Mowou, 1978, pp 394.400 had . ’

Note. fus prusocons 3ok caeubias en prenant Vindostng sans s canstiuction, comme dans 1a kableau 12,

‘Pris dans i, Lavigne, Les économies socialistes soviétiques
et européennes, Armand Colig; collection U, 1979, p.216
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.

Tableau III~

-

FART DE LA PRODUCTION DE BIENS DE PRODUCTIdN (GROUPE A)

\ DANS. LA PRODUECTION {NDUSTRIELLE BRUTE (%)
. Année . :
précédant 1950, 1969 1975 ;
la guerne . . g
U.RS.S. 33,3 68,8 725 737
Bulpatie ) 22,6 38,2 49,9 68,6
Hongrie E 448 N 66,0 . 647
Palogne 47,1 52,6 59,4 65,1
R.D.AL 66,0 66,5 : 65,5
. Roumanie : : 45,5 52,9 62.8 72,2
Tchécaslovaquie 49,3 52,9 60,1 63,2
1. 1913,

Source: ). P, OLEINIK, L Fcanomic socisliste mondisle, op. cit. p. 126 Anaudice statistique des pays membres da Comecom, 1978, pp. G4.6E

Pris.dans M. Lavigne, Les économies Sgéialistes soviétique.
et européennegs, Armand Colin, collection U, 1979, p.219

-

Tableau IV

NIVEAUX DE LA PRODUCTION INDUSTRIELLE
ET DU REVENU NATIONAL PAR TETE (U.R.5.8. =100)

Praduction industrielle I Reveny national
- | S S E——
1950 1974 1960 1974
Bulgarie 43 83 84 101 '
Hengrie 78 Ea 854 83.
Poluge . 70 79 92 89
R.D.A. 130 157 137 137
Roumanig ) 3 67 58 2o
Tehécoslovaguie 143 111 128 107

Source: V. JAMIN.V, PEﬂEVEHTAILO.\J\wpprochumun: et égatination das nivedus Leanomigres dos pays sazializes », Vopeosy £ anonrili,
1976, 4, p. 55, .

'

Pris dans M. Lavigne, Les_dconomies socialistes sovidtique
et _européennes, Armand Colin, collection U, 1979, p.215
w




259

. , Tableau V .

COMPARAISON. ﬁE LA CROISSANCE INDUSTRIELLE ET AGRICOLE
{taux moyen annuol d'sterolssemont de s production, on %)

'

Industtic o Agricullurs

1951- | 1966- | 1971- 1951- | 1966~ 1971 -

1965.| 1970 | 1075 | 1976 | 3977 13978 | Jornc | 5070 | 1a7s [ 1976 {1977 | 1978
Bulg?-ia 138 | 109 9,1 6.8 68 | 7.0 5.1 3.5 3.0 34 |-42] 50
Hongtie - 94 6,2 6,3 4.6 68 | 52 24 2.8 49 [ —-35] 103 20
Pologna 1.4 84 | 104 93 751 58 7 1.9 3.7 ~0.7 14| 42
R.D.A. 9,5 6,5 6,5 59 5.4 58 1.5 1,9 2.7 —-dq4.9 73] 30
Roumanie 133 1 118 | 129 | 11,8 | 125 5.0 44 ‘ . 1.9 6,5 173]|~-10] 24
Tchicoslovaquie 9,0 6.8 6.6 5.5 5.6 5,0 111 45 | 27 | —-24 90| 1.5
U.R.5.5. 10.7 85 7.4 48 571 48 &1 38 |12 4,1 30| 40

Soulco Annmm .lr.mshqu- des pays mentdres du Comecon, 1978, pp. 57, 173; £iude surfa siluaiion dconpmigue defEtopaen 1977 ;.. cn
1978 (ped- hrago) CEE-NU; Communiqués snauels sur fes résuliats des plars .anné-ﬂ 1976 A 1978). Jf

Pris dans 1‘:1. Lavigne, Les économies socialistes sov1et1que
et européennes, Armand Colin, collection U, 1979, p.217

d/ - w
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) N
Tableau VII
. STRUCTURE DES EXPORTATIONS {en ®h)
Enorgie ' , - Produits
L Produits Produits ..
éMa'chinr!s p"::':::l_'f:" aqrimtus'm . indu::rieh_ nfﬂg:'f:::}n " Totsl
quipemeants dtau atiraentaires | cle consommatida construction
Bulgarie .
19350 . (o] : 8,4 87,9 15 22 100
1950 : 135 93 - 564 17,9 28 100
1970 ‘ 29,1 8,2 43,4 14,9 T 44 100
Honérie ) .
1332 i .230 8,2 45,9 20,3 : 26 100
1889 ‘ . 38,0 13,4 L 274 178 . 34 . 100
igve 324 14,9 - © 26,7 . 21,1 4,9 100
RDA , ’ . o ’
1950 : “ - - . - v ’
1550 43, 29,8 6,0 148 1.2 100
1870 50,5 20,9 7.5 200 11 100
Pologne .
1950 7.7 . 12,2 . o
18G0 232 34,2 231 10,1 46 100
1570 33,5 24,3 16,0 15,6 5,6 100
Roumanie N .
1950 : 42 338 545 13 6,1 100
1550 16,6 37,0 . 359 5,8 " 4,7 100
1870 226 22,9 %8 18,1 8.6 10D
Tchécostovaguis 7
1559 254" 226 18,7 25,3 60 100
1950 45,1 19,7 10,4 20,4 4.4 100
1970 50,2 18,9 7.4 16,5 70 100
URSS .
1950 ) 118 . 15,7 39,5 49 23,1 10Q
. 1560 20,5 . 37,2 27,3 2.9 12,1 109
1970 ! 21,5 37,7 195 ’ 2,7 18,6 1CD

¥

Source : Annwaire statistigue du C A E M, 1971,

ris dans C. Séranne et F. Lemoine, L!intégration économi-
-que a 1'Est: Le CAEM, (Voir bibliographie), p.28

*
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et Tableau VIIX
STRUCTURE DES IMPORTATIONS (e2n %)
Erargie, * . .
bachirie matigros Procduits Preduits :'F:‘ruri!mts
. rineiines, pramidses, wxrizoles et ndustriels '_'fn.'flu“". =+ Total
equipements fn . . . malcriguX ue .
malaux 2 imeantastes d[: corymmatian cnnsttu::iun
Bulgarie ‘
1950 37 33 14 5 1 100
1930 43 25 R ¥ 3 8 100
1970 41 ' 23 18 & 9 120
Honpeie
1850 22 . 26 41 2 9 100
1960 28 28 ‘23 5 10 100
1970 31 23 24 B 14 100
RDA
1830 - e . e - -
1950 13 23 33, 5 0 100
1970 34 32 i) S i 160
Pologne -
1550 32 - - - - —
1960 33 20 33 v} ico
1970 36 25 22 6 10 100
Roumsnig . ) . .
1950 37 25 22 w0 S 180
1560 33 H] 18 5 3 12
1970 40 31 * 46 5 g 102
Tehicosiovequlu
1950 11 25 51 3 9 {09
1250 22 23 a7 2 10 100
1970 a3 24 4 9 i0 100
URSS
1950 22. 2% 34 7 M {s] 100
1880 32 21 24 17 8 100
1970 a5 13 Z5 is 9 100

I'ris dans C. Serannc et F.
que 4 1'Est : Le CALEY,

Lemp

Volr bixz
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Tableau IX

REQ?\L‘_._NTAT‘UH DES ECHANGES [}
Echanges mutudlz (on % das €changes Why) | '
._-—'.__-_i—--ﬂ-wv-- LY !

. 1937 / 1848 052 |
Pologna . y s3a | ey
Tehéeoslovagquie 1 30 Fi)

Hongria - S 34 N
Roumaniz  * 18 7 . 85
Bulgarie 12 T4 89
uRrss . 11 65 80
Allemagns de L'Exe l 17/ 80 ?
| i .
===

() Picta cormmareial da claq dns catra fa bPolegae ¢t I'UAS
;&;\{Bcé:cm\:rc A7, Accord eammercly) sa-.ﬁ:e‘w-‘tc‘he'é‘c::ﬁot\‘ra;uléazﬁ

Pris dans C. Séranne et F. Lemoine, L'intégration économi-

que & 1'Est: Le CAEM, (Voirlbibliqgraphie), p.33
Tableau X

STRUCTURES GEOGRAPHIQUES DU COMMERCE EXTERIEUR -
"DES PAYS EUROPZENS DU COMECON ‘

w . ) Pait de chaque
Part de I'U.R.S.S. dans Part des pays membres pays membre
le commerce extérdeur total du Comecon dans/Ae commerce | dans l» commerce
des pays membres du Comecon extériour total de I'U.R.S.S. exidsizur mutuel

{en % : (cn/%} cn 1977
{en %)
1950 1960 1977 1950 19860 1977

Bulgaris 52 53 55,4 5.1 5,6 8.1 7.9

Hongrie 27 31 335 6.5 5.0 . 6,4 B4

Pologne .. 27 30 30,2 13,9 . 7.8 9.6 1.7

R.D.A. 40 43 343 10,6 1.7 10,6 14,6 N

Roumpnie 52 #0 19,2 7.8 4.8 3.2 48

Tchécosiovaguie 28 34 34,1 12.0 11.5 e.1 11,2

uRss. . | -, - - - — - 36,4

Ensembfe | .

du Comecon! — — — 57.4 53 525 - 100

1. Dans sa componition 3 la daty consicirle.

Sources: Annuaires stalisliques Buliondus P Annuaie statistivirs des pays members oy Comeepn, 1018 Lo commesce cxtfrsvi o FLLAS 5.
cn 1977, - ’

Pris dans M. Lavigne, Les économies socialistes soviétique
et _européennes, Armand Colin, collection U, 1979, p.359 {;

.
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Erelution des 5:.hnnga: Es1-Oueat 1965-1978 (indices de valeur c't.' volume & 1965 = 100)

! {0} Expoctations des pays occilentaux développés
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1966 . 1967 1868 19869 1970 1871 1972 1973 1973 1975 1978 1977 1978

Sources : Bulletin économiqus pour I'Europe, n° 28 (1976), p. 109 ; n® 29 (1977), p. 97 Etuds  °
sur lg situation économigue da I'Europa en 1977, p. 179 ; Etude... en 1978, section 6 (version prélimi-
noire) ; A. TIRASPOLSKY, Les termes de I'échange 3 I"'Est de 1970 & 1977, Lo Courrier des payadel'Eal,
mai 1976, n® 218, p. 3-2%.

?zjlljs dans Ii. Lavigne; Les relations économiques est-ouest,
0 UL, .

1979, p.30



Tableauy XII

TAUX ANMNUELS DE CROISSANCE DU REVENU NATIONAL (%)

265

1976- '

1851- 195t~ | 1956. | 1961- | 1966- | 1971, - ‘

i970 | 1955 | 1950 | 1965 | 1970 | reys | 1950 (1976 11977 {1978 |

‘ . ) {ptan} ;
Pays membros du Comacon | -
{total) 8.1 10,7 83 6.1 74 6.1 53 52 | a2 43
Bulgarie 9.3 12,2 3.6 67| BT 7.9 7.7 67| 63 6.0
Hongrie 5.6 57 |- 60 .| a8 6.8 63 {5457 30 7.8 4.0
Polopne 6.8 8.6 6.6 6.2 60 1 9717073 71| 568 | 28
R.DA, 7.2 13.2 7.4 33" 5.2 5.4 5.0 37| 52 |'40
Roumanio 9.4 142 1-66 | 9r.| 7.7 11,31 1.0 | 105 86 16
Tchicoslovaauie 6.0 g1 | 7.0 1,9 6.5, 5.7 49 37].45 | 40
U.R.S.S. 6.7 1.3 9,2 6.6 7.2 51 a7 50 {. 35 40
Yougostavia 6.9 5.7 85 7.3 | 6. 6.3 6.7 39 |13 | 66

Saourge: N. V. FADDEEV, Le Conseil & enteaide dconemigque, f.\doscr.!u. 1969, p. 237 ; Annuairk statistique des pays membres du Comecon et ‘
onnudies naticnaux; pour1978. communiquds sur les résultais des plans, .

NOTE. — Les dannéas relatives ay reveay national sont dtablies, dans Jas pays secialistes, £n prix constanis ou ¢n prix courants. Les pein
constants sant utiisds pour fe catcul dos indices de eroissance. Tous les pays ont eflsctu? plusiaues lois dos changements du basa {ef., paue
FU.R.S 5. 'annexe au présantchapitie) Pourles shizstongueslesindices dtablisen prm e diftdreniut anntos de base sont rzceordes selonune
mathodologie qui n'estgondralemant pas précisée dans les recunils statstiquas dus dltbrenis pays. Les pox courasls soat glilisks peur lascalcols
de siructure du ravenu natienal (ce qui conduit  Lausser les comparaisons d'ungannée 3 auiie siles prix ¢t varid d'uns fagen non homug tne’
pour les ditfirents étémonts u sreveny ajtional). :

Les 1ableaux 6. 7, 19 sont donc tabhis sur [ base de donniues en.peix conuanies

Ny

Ing mableauy 13 »1 23 2r ¢y conmgety

Pris dans lf. Lavigne, Les €conomies socialistes sovidtiques
gt européennes, Armand Colin, collection U, 1979, ».176-

b d




Pableau. XIIT

. p
ROLE DZS l\!DORTATIO NS EM PAOVENAMCE D'URSFH?
DANS LES DESO!NS ENERGETIQUES DES PAYS D'EUROPE CENTRE-ORIENTALE

%

- 972} - . _-9_ i
+ .~
\ , . Consommati . S
(e 000 tomnes) ) Produ1chnn og:;\fr:::ttl;on Exportatiors lmpor:atg’gns . dont en D'D"an:@
.— . 1+H3=2) _dURSS.
* Houille . . R <%
. . ) . p! L
-Bulgariz 384 6152 - — 5 563 584592
* Hongrie 3671 5543 | A - 1872 : 333 .
. Pologna 150 697 W 119208 . 7 32 67 1194 . 1191 |
RDA B9 ~ B416 ; - "7-601, agis e
Rouminia G632 ¢ L 6612y - - - 407 .
Tchécoslovaguia . 27925 30150% 3303 © 5534 2445
Total ' 190 104 174077 35996 | . 21989, - 13899 ‘
0 ) ] R i
< }LP;;:‘I'}::S] ' {Pitrole - produits patrolives) !
. ) n ’ -
Pétrola . x
Bulgaria 239 . - 61 W10 544 7949 -
Hongrie * 1977 - 674 6.780 5523 ;
- Fologna 347 - 1723 12032 11035
RDA - - - . 233 114930 11430
. Roumanie 141323 - - 2873 -
Tehicostavaquis L 121 — 1019 13632 - 12888
Total o - . - - 60 931, 4B B30
. Sou ceos ! Annua:re star:suque duCAE ’F 1973 Annua:ra du camm ree ext: Sricur de I‘U R S5 1972
WO Les Walta borzonlaux reardsss ’

rig dans C. Séranne et ¥

(131 "=s """‘s fion d..porlblns

-

que & 1'Fst: Le CAEN, (voir bibliographie), p.102.

-

-

Lemoine, L"intdgration économi-

#20 . .- . -

R

e . .



_ ) _Tableau XIV . A
STRUCTURE DES ECHANGES DI L'OLBE AVEC LES PAYS DU CAEN

par groupe de produits
IMPORTATICNS

CAEH (7 pays)
7,6 IiF 6,6 :

26,00 = 21, 4

i

= 0
l,l

X N X
T

N sron: P

==

20,3

22,8l

117,0

4310 ANy

. U.R.5.5.
P 3,6 1P 15
S PPN SN I N B
L ig'3 s 3,9 ! i "
T II I e
iff 3,2 l j
R HEER 1/
A e 01N 20,9
- N )
! v
4 I: I
34,3*J‘* ]Il
25,00 115
£y 5k had Y

1230 1318 43¥0
BULGARIE HONGRIE
=T & 5 [T et
12 5,5%@'; 8,6 F:EE 10,7 _—tﬁn;,fe &L* 9,3 ﬁnn
2 26,21,7130,2 1 .. (32,6,
18,7
‘ 17,3 7 7,8 ?,3

{910 1335 {320

Source : d'dpxis OCDEq

i

i
i

[

¥ R K oW

R R

==X

e el wm x wl

: i
4410 4115 Hya

Produits alimentaires=
oissans et tabacs (4,1)
‘Mati&res brutes: autres
que combustibles (2,4)
Combustibles mindraux et
ﬁroduiLs assinilés. (3)

Yroduits chimiques (ﬁ)
. [

iric dans A, Tiraspolsky,

~ (voir bibliographie)

1.

K?]).i?

267

" CAEM (6 pays)

5

I
T

=

4710 4315 {310

7 PULUGRE

.- S,Bﬁ 11,5% 13,6
NN G U A e

SERR. !'!? ‘:L' :.. ":.
T e Rl A R
Mi 'I e 5,4
;LILJ 22:0 |i 37,8 fm 7

13,6

‘ 451 1;;0
L TCHECOSLOVAQUILE

+] Articles manufacturés
== divers (5,8) -

T Hachihies et macériel

.....

de transport (7)

wand DPivers non classe (9)

(1) Pour 1960, Turquic non comprise

X ans de commerce eut-ouest,

N

-



.Tableau XV : . : 268

STRUCTURE DES ECHANGES DE L'OCDE AVEC LES PAYS DU.CAER
o par groupe de produits
EXPORTATIONS
CAEM (7 pays) -

g

33,2 £1L5 35,1

U.R.S.S. : - cazd (6 pays) .

EE 0,5 b 0,6 5
BN
EE 32,5 EEFR 35,6 F

- .u,g”E

g

13]5. ’
BULGARIE . - . HONGRIE

hirg Frit T EE;
T %5‘ a -
27,4 422,4 gggﬁ 25,7 51 Y255 23,3

Blo
TCHECOSLOVAQUIE

1ave

Fﬁﬁ = o
ﬁfr 35, seeit :
[euad it
: LEEs
e jma s
- icft -
e gy s
-_" T % x
(x| 23,2l ) 80,2 71 24,2
L} ® E - I
> [ [
9,6

3,8

i 2] 15,3 6,8 E 13,1
Iato 1315 1age ¢ o 1315 - Vit
Produits aliment&ires, v » Articles mancviacturéds
- . > -“ -
boissons et tabacs (0,1) divars (6,8)

Matigres brutes autres

Machinos ek matériel
quz combustibles, (2,4)

de transport (7)

or

aux
(3)
ﬁ

5)

Divers noa elassd (9)

Combustibles mind
produlits assimilé

.

I
—

s

Produits chimiques . .
. 1 (1) Pour 1980, Turquic non-“tonprise
Source : d'apris OCDE .

i'ris dans 4. Tigaspolcoky, Dix anz de commaerce est-ouest,
‘{voir bibliocsraphic), p.l6 :
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Tableau XVI |

COMMERCE EXTERIEUR DE L'OCDE (1) AVEC LES PAYS EUROPEENS DU CAEM (2)
DE 1970 A 1980 _ !

{en mitlions dodoliars S.U)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 197G 1977 1978- | 1979 1080
Expertations do 'ODCDE . y N
{FOB) .
yers . - . .
CAEM - Eurapo 6296,0] 6806,8] §201,3 [13595,4[19451,0{25917 2|27 «422,0[27 656,632 071,0( 33 357,0] 47252
URSS . 25730 25738 38009 } 5518,7] 7501,4(12503,7|13754,8{13735,3]15512,0[ 19 169,0] 21552
RDA 4327 4BR3| 6205 739,91 $583,7| 11318 13023 1195,0) 149721} 24035] 2a0s
POLOGNE 8654 1025,1] 16395 | 3086,1| 4548,2| 5482,7] 5503,8f 50714} 5049 60512] 6&m
TCHE COSLOVAOUIE 775,2| 908,2| 9875 | 13i9,4] 1725,7| 18738| 20797} 20%4.5| 23213[ 2352.3] 290
HONGR!E 6234 733,5] 8272 1097,3| 17839 18303 182i5} 2321,4| 2583,8) 29779] 3276
ROUMANIE 698,0| 7487 9706 13475| 2042.8] 19905 20140] 23419 3079 3767.2] 23924
BULGARIE o a27,3| 3232 36,1 487,5| B844,3| 10936| 9408 903,1| 11089 123071 1620
importations de 'OCDE
{FOB et CAF) , .
pravenance @ .
CAEM - Europo 60485 6729,0! 79546 [11467,9|16801,4]17 643621 021,4123039,6}25859,0; 33 753,51 43152
URSS . 2550,2] 28410 3156,5 | 4881,6{ 79152{ 8490,3{1076:,1/12 128,1| 13 095,3| 1§ 557.6] 24 744
RDA . 4050 4210| 5033 651,2] 952,6] 103904 1078,1] 11236] 14152 1631,3] 2203
POLQGNE 10579 12064 | 1505.2 | 2118.8] 28701 3172'5| 353056| 38230 43079 50571 5Ea3
" TCHECOSLOVAQUIE 71461 €178 940,61 1257.4] 1528,8] 16276 16953] 18352 21306 27573 23312
HONGAIE 5329 5738| 797,01 1098,7{ 1343,1} 125072] 14350] 1675,5] 190567 2547,2| 2844
ROUNMANIE 5524 .6220( 7894 ] 1069241 1577,6] 166138| 19715 1911,0] 23703 32573 3432
BULGARIE 2355 247,2| 2705 387,8] 4148 3922] - 4878 5185] 5328 9152 924
Soldes . 1.
CAEM. Europa 2375 778 1236, 7| 2123,5| 2€496| 82735| 6400G| 4566,7| 62020, 36035 — 900
UKSES 2281 ~-267,2| 64441 637.1]— 4138 4018.4] 2993.7| 160%,2| 241G,7] 601,4] =3132
oA 21,7 67,3 116,7 88,7 41,7 92.3( 2242 52.4 819 7522 276
POLOGNE =1925| —-180,3 132,7 957.3] 16231 23102] 19182] 1232.4] 129760 8911 874
TCHE OSLOVAQUIE 616 04 46,9 620| 1979| 2350 3334 1933 150,7] - 05} — 432
HONGRIE 90,5 1649 (° 302 |- 14| 4408 £30,1 331§‘ 6459 1082J 4307 422
ROUNANIE 1456 1286,7 180,2 255,1 455,2| 3287 42, 4309 6476 500,14 432
8ULGARIE 91,8 76,0 75.6 Nng7| 4297 1054 453) 3386 526,1 3155 695

Seurce : QCDE, Echangss par produits, série C.

{1) Dani certe érude, nous présantans las pays membres de 'OCDE d:ms I'ordre su-.r:mz
Eurcps : Marché Commun de 1930 = Belgique, Luxembourg, Danemark, Franca, Grande- Brc.a-;)n;, Irlarda, Ita! , Pays-Bas, Réauhlique
Fédérale &' Altemagne.
I Autres == Autriche, ‘Espagne, Finlande, Gréce, Islande, Norvége, Portugal, Sulde, Suisze.
Autres pays du Monds = Canada, Etats-Unls, Australie, Japon
. N.B, !La Turguis et 1a Nouvanlle- Zélnndc incluses dans los statistiques de 'OCDE en 'lnn't qu!: pays membres ne sont pas repris izl individuel
2ment, .,;

{21 Ici ne figurent aue tes 7 pays eurapdens du CAEM (URSS, Bulgarie, Hongriz, Pologne, RDA, Floumam-z,Tr:h::oslovaqunai Le CREM
camprerd en cultre, fa Mongalie, Cuba et le Vietnom qui na sont pas repris dans ceste étude,

I'ris dans A. Tiraspolsky, Dix ans de commerce es’&-ouest,'
(Voir bibliographie), p.20

a7



. _‘ 7 Tableau, XVII
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\

'EVOLUTTON 'DE LA DETTE NETTE DES PAVS EUROPEENS vuggifm
(mznwmumuu de doflars) .

-3

1971 1975 1978% | 1979 ‘r9§o,(1) 1950 (2)
URSS 0,6 7,5 11,2 | 10,2 s 10, 7
Bulgarie 0,7 2,3 3,7 3,7 0 3,9
Hongrie - 0,8 2,2 6,5" 7,31 8,4 §,2
‘Pclogne 0,8 - -+ 7,4 17,0 gﬂ,o 23,0 26,0
RDA 1,7 3,5 /5,4 | 10,3 9,6
? F ] /’ F 4 > bl
* Roumasie 1,2 2.4 (”??gﬂ‘“. 6,7 7,9 §,4
Tehécoslovaquie 0,2 0,8 2,5 3,1 3,8 3,8
Bangues CAEM ¢,5 © 298 4,8 52 5,5 - 5,5
TOTAL 6,0 28,9 58,3 64,7 | 70,4 76,1

Source : 1971 & 1979 CIA National Foreign Assessment Center,  judin 1980.
1] 7950 -~ G. Fink ; [2) 1950 - Estimations OCUE

Vris dans A. Tiraspolsky, Dixjéns de
Voir bibliographie), p.8

’

commerce est-ouest,
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Tableau XVIII

Prix du pétrole sovictique vendu aux pays curepdens die Comecon
Prix effectif (en roubles Prix caleulé (en RT/t) Prix mondial de Prix mondial de
. transférables pour 1 tonne) : . Tannée (en RT/t)" Pannée (cn $ht)
1975 31-38 (13155 de hausse 32,32 61,3 54,6 .
moyenne) . ‘ . . »
1976 . 34 - 41 (855) 34,5 (79%) ‘ 684 S 90,9
1977 44 - 50 (22%) 45,3 (31%) ' 66,8 ' 91,0
1978 5460 (20%) - " 557 (22%) 64,8 93,2
1979 L 64,8 -72 (17%) 64,1 (15%) 65,3 (janv.) 97.9 (janv.)
. ’ i 88,1 {juin) 132,1 (juin)
S . 1155 (dée.) L1791 (dée.)
1950 env. 76 (9%) 67 - 72 (5%)

Sources : Prix effectif : F. Lemoine, « Les prix des échanges 4 I'intéricur du Consell d'aide Economique Mutuellen, Economic
socidtés, séric G, n° 35, t. XI1, n° 3-4-5 1978, R. 876 (pour les prix effectifs d’exportation de 'U.R.S.S.) ; A. Tiraspo!:

«Les prix du pérrole livré par PULR.S.S. au CAEM »,;Le Courrier des Pays de I'Est, n° 229, mai 1979, p. 50; R, Dictz
p. 270. ‘

Prix caleulé : d'aprés le prix de U'Arabian Uight, in Brelletin Mensuel de Statistique, Nations Unics, dée, 1978 et mai 19
pour ce type de pétrole Tt = 7, 34 barils. Les calculs ont été faits en utilisant pour chaque-annde le taux de change ma
du T, afin de constrvive Iy moyenne guinguennale ; pour 19785 on a pris L moyenne des anndes 19721974, Les taus
clange retenus ont été les suivants (en $ pour 1 RT) £ 1,21 (1972). 1,36 {1973), 1,32 (1974), 1,38 (1975). 1,33 (19"
136 (1977), 144 (1978), 1,50 (1979). Le prix mondial de Fannée en R est [a conversionau taux de change moyer
Pannée, du prix de Arabian fight. : .

Pris dans ¥. Lavigne, L'URSS dans le Comecon face 4 1'Ouest,
(voir bibliographie), p.59
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DETATL DES EMPRUNTS DE LA BII PRESENTES

Tableau XIX

-

PAR ORDRE CHRONOLOGIQUE

272

HMontant en Eporun— )
Date. millions Préteur 3 Délal | Tauyx | Affecration
- teur
de § .
~
Oct. 1975 350 Compagnie finan- ©BIT 5 ans | LIBOR [ Orenbury
’ cidre de la 1,25 % '
Deutsche Bank T
comme chef de
. . file (CFDB) -
Fév. 1376 600~ bresdner Bank - BIT 6 ans | LIBOR Achat de
A comme chef de = +1,25 %{ biens d'é~
a file. 15 bangues “ ‘ quipament
i pour 40 wmilliens +1 3/8% occidentaux
' de dollars cha— ) N
' . cune, * .
Juin 1977 500 Dresdner Bank et BIT 6 ans L1BOR Or'enburg,
: 19 banques parti- ) +t 1/8%
cipantes S 4rL25 E o
péc. ‘1977 - 600 Chase HanhatLan = |  BII 7 ans | LIBGR | Orenburg
() ' Limited, CFDB.... ' +1 %
Juil.1978 -500 Dresdner Bank " BI1 } 10 ans{ LIBOR | Biens d'é~
. comme chef de : +.5/8%{ quipement
file + 3/47%{ importés
. ..] pour. Oren~ :
burg entre
_autres

(1} En aodt 1979 les termes du conirat dtaiant en rtendgociatlon pour obtenic une
réduction du supplément d'intérdc par rapport aw LIBOR. La BTl demandait
6.5 % au lieu de } %7prévy, pour les 2 ans et demi 3 partic d'aolit 1979 et
5/8 % pour les cing dernieres années.
L1BOR : London Tnterbank Offer Rate.

>

Iris dans J.P. Gilbert et J.J. Janowki, CAINM: Vers une in-

tégration économique accrue, (Voir bibliographie), p.I19
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