
001 4M 
UNIVERSITE D O T T A W A ÉCOLE DES 3 R A D U É S 

LE PROCESSUS D'EXTINCTION 

DU REGLEMENT 17 EN ONTARIO 

par: François Beaulne 

Thèse présentée au Département de Sciences 
Politiques de l 'Universi té d'Ottawa en vue de 
l 'obtention du diplôme de M. A. en Science 

Politique 

« t * * » * 

UBRAJHtS ^ ^ 

Ottawa, C anada, 1970 

U N I V E R S I T Y OF O T T A W A SCHOOL OF G R A D U A T E STUDIES 



UMINumber:EC55154 

INFORMATION TO USERS 

The quality of this reproduction is dépendent upon the quality of the copy 

submitted. Broken or indistinct print, colored or poor quality illustrations 

and photographs, print bleed-through, substandard margins, and improper 

alignment can adversely affect reproduction. 

In the unlikely event that the author did not send a complète manuscript 

and there are missing pages, thèse will be noted. AIso, if unauthorized 

copyright material had to be removed, a note will indicate the deletion. 

® 

UMI 
UMIMicroformEC55154 

Copyright 2011 by ProQuest LLC 
Ail rights reserved. This microform édition is protected against 

unauthorized copying under Title 17. United States Code. 

ProQuest LLC 
789 East Eisenhower Parkway 

P.O. Box 1346 
AnnArbor, Ml 48106-1346 



UNIVERSITÉ D OTTAWA ÉCOLE DES 3RADUES 

RECONNAISSANCE 

Cette thèse a été p réparée sous la direct ion 

de James Hurley, professeur au Département de Science 

Politique de l 'Universi té d'Ottawa. 

Les conseils de M. Louis Charbonneau ainsi 

que l ' accès aux archives de l 'Association Canadienne 

F rança i se d 'Ontario grâce à l 'amabil i té de M. Roger 

Charbonneau ont facilité la poursuite des r eche rches . 

U N I V E R S I T E O F O T T A V S A - S C H O O L O F G R A D U A T E S T u D I E s 



U N I V E R S I T É D O T T A W A - É C O L E D ES GR A D U ES 

CURRICULUM STUDIORUM 

F r a n ç o i s Beaulne es t né a Ottawa le 2 8 novembre 

1946. Il a obtenu son B.A. de l 'Univers i t é d'Ottawa en 

1966. 

U N I V E R S I T Y OF O T T A W A - SC HOOL O F GR A D U AT E S T U D I £ S 



U N I V E R S I T É D O T T A W A É C O L E D E S 3 R A D U E S 

Chapi t 

I -

II -

in -

IV -

v -

T A B L E DES MATIERES 

r e s 

INTRODUCTION 

C H A P I T R E P R E M I E R , Modèle d*analyse . . . . 
1. A p p r o c h e s y s t é m a t i q u e d ' E a s t o n 
2 . Modèle d*Easton 
3 . P r é c i s i o n s m é t h o d o l o g i q u e s 

C H A P I T R E D E U X I E M E , Mi l i eu i n t r a - s o c i é t a i r e 
1. S y s t è m e de p e r s o n n a l i t é s 
2 . S y s t è m e s soc iaux 

C H A P I T R E TROISIEME, Mi l i eu e x t r a - s o c i é t a i r e 
1. S y s t è m e c a n a d i e n 
2 . S y s t è m e i m p é r i a l 
3 . S y s t è m e e c c l é s i a s t i q u e 

C H A P I T R E Q U A T R I E M E , D e m a n d e s et appu i s 
1. D e m a n d e s 
2 . Appu i s 

C H A P I T R E CINQUIEME, P r o c e s s u s de c o n v e r s i o n 
d e s i n t r a n t s en e x t r a n t s : 1912-1914 

A - T r a n s f o r m a t i o n des g r i e f s en d e m a n d e s 
of f ic ie l les 
1. Dans le s y s t è m e pol i t ique o n t a r i e n 
2 . Dans le m i l i e u e x t r a - s o c i é t a i r e 

B - Réduc t ion d e s d e m a n d e s 
1. P a r t i c o n s e r v a t e u r 
2 . P a r t i l i b é r a l 

C - C o m m u n i c a t i o n s des d e m a n d e s 
1. Dans le s y s t è m e pol i t ique o n t a r i e n 
2 . Dans le m i l i e u e x t r a - s o c i é t a i r e 

D - E x t r a n t s 

E - Choc en r e t o u r 

pages 

1 

6 
6 

U 
18 

21 
22 
30 

52 
52 
74 
77 

80 
80 
89 

98 

99 
99 

111 

118 
119 
12 2 

12 7 
1 2 7 
12 9 

1 3 0 

13 3 

U N I V E R S I T E O F O T T A V N A S C H O O L O F C - R A D U A T E S ' U D I E S 



U N I V E R S I T E D O T T A W A ÉCOLE DES GRADUÉS 

Chapitres 

TABLE DES MATIERES 

VI - CHAPITRE SIXIEME, P roces sus de conversion 

A -

B -

C -

D 

E 

des intrants en ext rants : 1915-1918 
Transformation des g r i e f s en demandes 
officielles 
1. Dans le système politique ontarien 
2. Dan3 le mil ieu ex t ra - soc ié t a i r e 

Réduction des demandes 
1. Pa r t i conservateur 
2. Pa r t i l ibéra l 

Communication des demandes 
1. Dans le mil ieu in t r a - soc ié t a i r e 
2. Dans le milieu ex t ra - soc ié ta i re 

- Extrants 

- Choc en re tour 

VII - CHAPITRE SEPTIEME, P rocessus de conversion 

A -

B 

C 

D 

E 

des intrants en ext rants : 1919-1928 
Transformation des griefs en demandes 
officielles 
1. Dans le mil ieu in t r a - soc ié t a i r e 
2 . Dans le sys tème politique ontarien 

Réduction des demandes 
1. F e r m i e r s - U n i s 
2. P a r t i conservateur 
3. P a r t i l ibéral 

- Communication des demandes 
1. Dans le mil ieu in t r a - soc ié t a i r e 
2. Dans le mi l ieu ex t ra - soc ié t a i r e 

- Extrants 

- Choc en re tour 

pages 

1 3 7 

1 3 7 
1 3 7 
1 4 6 

1 7 5 
1 75 
1 77 

1 8 0 
1 8 0 
1 8 4 

1 8 7 

191 

1 9 8 

1 9 8 
1 9 8 
211 

2 30 
2 30 
2 38 
2 4 0 

2 4 2 
2 4 2 
2 4 4 

2 4 5 

2 4 9 

U N I V E R S I T Y OF O T T A W A SCHOOL OF G R A D U A T E b T U O I E S 



UNIVERSITE D O T T A W A ÉCOLE DES GRADUES 

TABLE DES MATIERES 

Chapitres pages 

RESUME HISTORIQUE 2 5 5 

a - Fac t eu r s qui ont r egardé la dispar i t ion 
du Règlement 17 2 5 5 

b - Fac t eu r s qui ont favorisé l 'extinction 
du Règlement 17 2 5 7 

CONCLUSION 2 6 3 

BIBLIOGRAPHIE 2 6 8 

U N I V E R S I T E OF OTTAWA. SCHOOL OF G R A D U A T E ^ T U C I E S 



UNIVERSITÉ D O T T A W A ÉCOLE DES GRADUES 

TABLEAU I 16a 

UNIVERSITY OF OTTAWA SCHOOL OF G R A D U A T E S T U D I E 5 



U N I V E R S I T E D O T T A W A É C O L E DES GRADUÉS 

INTRODUCTION 

Le problème 

Au début du XXe s ièc le , la population francophone de 

l 'Ontario augmente considérablement a la suite d'une vague d ' i m m i ­

gra t ion québécoise . Cet acc ro i s semen t indispose un secteur impor ­

tant de l 'opinion publique anglophone de la province qui croi t y voir 

une menace au ca rac t è r e anglo-saxon de l 'Ontar io . Inquiets du sor t 

que r é s e r v e l 'avenir a l 'éducation f rançaise , a l e r t é s par les r é c l a ­

mations de 1889 des conserva teurs de Meredith tendant à l 'abolition 

du français dans les écoles , les franco-Ontariens se groupent en 

janvier 1910 autour de l 'Association Canadienne F rança i se d'Education 

d 'Ontario (ACFEO) qui demande au gouvernement de la province 

d 'appor ter cer ta ines amél iora t ions aux écoles où l 'enseignement 

se donne en français (1). C'est a lo rs que l*évê*que de London, Mgr 

Fal lon, dénonce comme inefficace le sys tème des écoles bil ingues. (2) 

(1) ACFEO, Rapport Général des fêtes du cinquantenaire , 
Ottawa, i960, p. 7. 

(2) Pour plus d« d é t a i l s voi r , F.A. Walker, 
Catholic Education and Po l i t i c s In Ontario. Nelson and Sons, 
Toronto, 1964, chap* 6 et 7* 
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Le 22 m a r s 1911, fi S . Ferguson , député conserva teur 

a Queen's P a r k fait adopter en fin de sess ion une résolut ion visant à 

faire de l 'anglais la seule langue d ' ins t ruct ion en Ontario (3). Poussé 

par quelques journaux influents et les o rang is tes , taquiné par le par t i 

l ibéra l qui veut acculer au mur le gouvernement conserva teur , le 

p r emie r min i s t r e Whitney annonce la nomination d'une commiss ion 

d'enquête dir igée par le docteur Merchant qui conclut le 6 m a r s 1912 

\ l ' inefficacité des écoles bilingues de l 'Ontario sans toutefois p r é c o ­

n i se r l 'abolit ion du français (4). Pour faire suite à ce rappor t , le 

p r emie r min i s t r e Whitney, sous la p ress ion des c i rcons tances et en 

dépit de son attitude jusque là sympathique envers les francophones, 

annonce le 15 juin 1912 la politique scola i re du gouvernement connue 

sous le nom de Règlement 17 (5). 

(3) Government of Ontario, Journals of the Législat ive Assembly of 
Ontario, 1911, p. 225. 

(4) Margare t P rang , " C l e r i c s , Pol i t ic ians , and the Bilingual Schools 
Issue in Ontario, 1910-17", Canadian His tor ical Review, vol . 41, 
No. 4 , p. 286. - - "The Poli t ical Ca ree r of N. W. Rowell" , 
Thèse de doctorat non publiée, Universi té de Toronto, 1959, 
p. 171. 

(5) Government of Ontario, Ontario Sessional P a p e r s , 1913, No. 6. 
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En bref, le Règlement 17, à l ' a r t i c le 6, r es t re igna i t aux 

t ro is p r e m i è r e s années du cours p r ima i r e l 'enseignement en langue 

f rançaise; l imitai t l 'expansion des écoles bilingues à l ' a r t i c le U, 

ins taurai t le rég ime du double inspectorat qui met ta i t a toutes fins 

prat iques ces écoles sous la coupe d ' inspecteurs anglophones. Adopté 

sous forme de "Circular of Instructions for the School Year, Septembei 

to June 1912-1913", rev i sé en août 1913, devenu loi en 1915, mis au r a n ­

ca r t en 1928, le Règlement 17 s 'éteint juridiquement le 31 décembre 

1944, faute d ' inscript ion en accord avec les disposit ions du Régulations 

Act (6), ap rès avoir ébranlé sér ieusement l 'unité nationale du Canada. 

C 'es t p réc isément le processus d'extinction du Règlement 17 que nous 

avons l ' intention d 'é tudier . 

(6) Geo. VI. Chap. 52, S. O. 
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But de la thèse 

Notre propos n ' e s t pas de déc r i r e la c r i s e du Règlement 

17 à la façon de l ' annal is te , en enunaérant, dans l ' o rd re chronologique 

les faits qui en ont amené le dénouement, ma i s de p résen te r une ana­

lyse poli t ico-sociale de cette c r i s e , dans la période et le mil ieu ou 

elle s ' es t déroulée . Les nombreuses monographies , les a r t i c l e s de 

journaux, les publications historiques sur le sujet montrent qu' i l est 

facile de se l a i s se r a l ler à des considérat ions subjectives dans la r é ­

capitulation d'une affaire qui touche aux droi ts fondamentaux d'une 

minor i té ethnique et aux conditions indispensables à sa surv ie . Notre 

r e c h e r c h e , qui se veut plus objective et plus complète , porte sur 

l 'ensemble des éléments polit iques, économiques et sociaux en jeu 

dans le processus d'extinction du Règlement 17. Nous aurons r e c o u r s , 

dans cet examen compréhensif, au modèle d 'analyse élaboré par David 

Easton, politicologue amér ica in d 'origine canadienne. Notre but se ra 

par conséquent t r ip le : 

1) F a i r e l 'étude systématique d'une 
grande tension surmontée par le 
sys tème politique ontarien. 

2) Analyser les facteurs qui ont contribué 
à résoudre le conflit dans le pyste m e 
politique ontar ien. 
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3) Commenter l 'ut i l i té du modèle d 'Easton 
quant à l 'approfondissement de notre 
connaissance du fonctionnement du 
système politique ontarien. 

A cette fin, nous avons divisé la thèse en sept chapi t res : 

le p remie r expose l 'approche systématique d 'Easton et de son modèle 

d 'analyse; les six au t res étudient le p rocessus d'extinction du Règle­

ment 17 à. l 'aide de ce modèle . 
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CHAPITRE PREMIER 

MODELE D'ANALYSE 

Approche systématique d 'Easton 

Il y a quelques années , il était de mode en science poli­

tique de s 'a t tacher aux études de comportement , qu'on groupait sous 

le t i t re général de behaviour isme. Ce mouvement marquai t une 

réact ion contre la tradit ion juridico-inst i tut ionnelle qui r es t re igna i t 

la science politique à l 'examen statique des s t ruc tu res poli t iques. 

La contribution majeure du behaviourisme a peut-être été de lancer 

la science politique dans la voie de la coopération in te rd isc ip l ina i re , 

reconnaissant a ins i l 'influence du phénomène (psychologique, écono­

mique, social , écologique) sur la vie politique. Ainsi , dès que la 

science politique a pu se l ibérer du carcan his tor ico- jùr idique qui 

l imitai t ses horizons, de nombreux politicologue s se sont mis à app ro ­

fondir le concept du pouvoir dans la société , le comportement ê lectora 

des ci toyens, et le rôle des communicat ions. Chacun de ces foyers 

d 'analyse nous a fourni des théories par t ie l les du phénomène politique 

qu ' i l importai t d ' in tégrer dans une théorie générale de la science 

politique. C'est p réc i sément l'objectif que se fixa Easton dans son 

ouvrage: A System Analysis of Poli t ical Life. 
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UNIVERSITE D O T T A W A ÉCOLE DES GRADUÉS 

7 

Depuis e n v i r o n qu inze a n s une nouve l l e façon d ' a b o r d e r 

le r é e l , l ' a p p r o c h e s y s t é m a t i q u e , a r e d o n n é à la s c i e n c e po l i t ique 

l ' e n v e r g u r e g loba le q u ' e l l e a v a i t que lque peu p e r d u p a r su i t e du f r a c ­

t i o n n e m e n t des c e n t r e s d ' i n t é r ê t qui a v a i e n t s u r g i a u l e n d e m a i n de la 

r é v o l u t i o n b e h a v i o u r i s t e . En m ê m e t e m p s q u ' E a s t o n , c e r t a i n s a u t e u r s 

ont m i s au point une t h é o r i e des s y s t è m e s qui r e p o s a i t à t ou t e s fins 

p r a t i q u e s su r la not ion de la c o n s e r v a t i o n de l ' é q u i l i b r e (1). E a s t o n 

a échappé à c e t t e t e n t a t i o n en c h e r c h a n t , non a c o m p a r e r l e s d i v e r s 

s y s t è m e s p o l i t i q u e s , m a i s a c o m p r e n d r e c o m m e n t un s y s t è m e p o l i ­

t ique se m a i n t i e n t et s ' a d a p t e en p r é s e n c e d e s t e n s i o n s qu i , s e lon 

l e u r i n t e n s i t é , le m e n a c e n t plus ou m o i n s g r a v e m e n t . E n quoi c o n ­

s i s t e l ' a p p r o c h e s y s t é m a t i q u e d ' E a s t o n ? (2) 

L e s po l i t i co logues se d i spu ten t e n c o r e a u su je t du c a r a c ­

t è r e d i s t inc t i f du phénomène pol i t ique p a r r a p p o r t à la s o c i o l o g i e , 

à l ' é c o n o m i e , a u d r o i t , à la ph i l o s oph i e , ou à la p s y c h o l o g i e . 

(1) P a r e x e m p l e : M o r t o n Kap lan , S y s t e m s and P r o c e s s in I n t e r n a t i o n a l 
P o l i t i c s 

G e o r g e M o d e l s k i , A T h e o r y of F o r e i g n Po l i cy 

(2) David E a s t o n , A S y s t e m s A n a l y s i s of P o l i t i c a l L i fe , Wi ley , N. Y. 
1965, p . 14-15 
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E s t - c e le pouvoir, la re la t ion d 'autor i té entre supér ieurs et subal­

t e r n e s , ou encore les p rocessus de décis ion? Easton répond à cette 

question fondamentale en considérant le phénomène politique au sein 

d'une société comme un ensemble d ' interact ions entre les individus 

et les groupes c ' e s t - à - d i r e comme un sys tème. De même qu' i l 

existe plusieurs formes d ' interact ions au sein d'une société , a ins i il 

existe plusieurs sys tèmes sociaux, chacun correspondant à une forme 

par t icu l iè re d ' in terac t ions . Ce qui distingue les interact ions sociales 

"poli t iques" des au t res formes d ' interact ions soc ia les , c 'es t qu 'e l les 

sont or ientées vers l 'al location autori tat ive des va l eu r s , c ' e s t - à - d i r e 

la distr ibution d'une façon décisive parmi les m e m b r e s d'une société 

d 'é léments convoités, dont l'offre par r a p p o r t a la demande es t l imitée 

Cette fonction échoit au système politique (3). Il existe au sein de 

chaque société, si pr imit ive so i t -e l le , un système politique, c ' e s t - à -

di re un p rocessus par lequel la société distr ibue pa rmi ses m e m b r e s , 

d'une façon décis ive, les va leurs dont elle dispose et qui lui sont 

(3) David Easton, A F ramework for Poli t ical Analys is , 
Pren t ice Hall, 1965, p. 49, 57, 78. 
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demandées . Ce processus d 'allocation des va leurs peut va r i e r selon 

qu ' i l s 'agit d'un rég ime au tor i ta i re ou démocrat ique, primitif ou 

moderne (spécial isé et fonctionnel 1. P lus ieurs au teurs se sont pen­

chés sur ces p rocessus par t icu l ie rs pour en dégager des géné ra l i s a ­

tions et des théories pa r t i e l l e s , c ' e s t - à - d i r e applicables au secteur 

par t icul ier qu ' i ls ont étudié. Ce qu 'Easton a tenté de fa i re , ce n ' e s t 

pas d 'analyser les processus de p r i se de décision ca rac té r i s t iques 

des rég imes politiques individuels, mais plutô"t de comprendre la 

façon dont cette fonction par t i cu l iè re , de l 'al location autor i ta t ive des 

va leurs dans une société , c ' e s t - à - d i r e te système politique, s 'adapte 

et se maintient en présence des tensions qui le t i rai l lent quelle que 

soit la forme du régime politique. Bref, Easton asp i re à une théorie 

généra le de la science politique, c ' e s t - à - d i r e une théorie qui 

t ranscende le par t icul ier pour s 'appliquer au phénomène politique 

dans son express ion globale (4). 

(4) David Easton, A Systems Analysis of Poli t ical Life, 
op. cit . p. 13-16 
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La tension constitue un élément permanent du phénomène 

social et politique. Il s 'agit donc de savoir comment le sys tème poli­

tique y répond de façon à a s s u r e r sa survivance, c ' e s t - à - d i r e sa capa­

cité de d is t r ibuer des va leurs d'une façon autori ta t ive dans la socié té . 

Quatre questions fondamentales se posent a lo r s à l ' e spr i t : 

1) Quelle est la nature des influences qui agissent sur le sys tème 
politique, en d 'au t res t e r m e s : quelles sont les sources et les 
causes de tension au sein d'une société qui menacent le sys tème 
politique ? 

2) Comment ces tensions sont-el les t r ansmises au sys tème 
politique ? 

3) Comment le système politique y fai t- i l face? 

4) Quels sont les processus qui doivent exis ter dans tout sys tème 
politique pour qu' i l puisse agir de façon à r emédie r aux causes 
de tension? 

Pour répondre à ces questions Easton a conçu un 

modèle dynamique dont nous nous insp i re rons pour étudier la façon 

dont le sys tème politique ontarien a fait face aux tensions provoquées 

par la promulgation du Règlement 17(5). 

(5) David Easton, A Systems Analysis of Poli t ical Life, op. cit . 
p. 33 
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Modèle d 'Easton 

Quelles sont d 'abord les influences qui agissent sur 

un sys tème politique? Le sys tème politique n 'exis te pas dans le 

vide. Il n ' e s t qu'un des nombreux sys tèmes sociaux auxquels il es t 

re l ié et dont il subit les influences. L 'ensemble de ces sys tèmes 

sociaux constitue le mil ieu extér ieur du sys tème politique. Ce mil ieu 

extér ieur comprend premièrement les sys tèmes sociaux de la société 

dont le sys tème politique lu i -même n 'es t qu'un des s o u s - s y s t è m e s : 

c ' es t le mil ieu i n t r a - soc i é t a i r e . Le milieu i n t r a - s o c i é t a i r e se sub­

divise en quatre catégories de sys tèmes tous re l iés les uns aux au t res : 

le syst'ème écologique, le sys tème biologique, les sys tèmes sociaux à 

proprement par le r (système cul turel , s t ruc ture sociale , syst'ème 

démographique, au t res ) , le système de personnal i tés . Le mil ieu 

ex tér ieur au système politique comprend deuxièmement l ' ensemble des 

sys tèmes sociaux ex té r ieurs à la sociâé à laquelle le sys tème politique 

lu i -même se ra t tache: c ' e s t le mil ieu ex t r a - soc ié t a i r e qui se subdi­

vise en syst'ème écologique, sys tèmes sociaux e x t é r i e u r s , sys tèmes 

politiques ex té r i eurs (6). 

(6) Pour une descr ipt ion plus détail lée du mil ieu int ra et 
e x t r a , voir David Easton, A F ramework for Poli t ical 
Analys is , op. ci t . p. 45 
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Les influences qui agissent sur le sys tème politique 

naissent dans le mil ieu int ra ou e x t r a - s o c i é t a i r e . Comment naft 

la tension? Du mil ieu intra et ex t r a - soc ié t a i r e émergent des g r i e f s , 

des dés i rs , des souhai ts , des r equê tes , des aspi ra t ions dir igés v e r s 

le sys tème politique pour en obtenir satisfaction. Ce sont les deman­

des du mil ieu. La tension se produit lorsque ces demandes sont de 

nature cont radic to i re , lorsque leur volume est t rop élevé pour que le 

sys tème politique puisse effectivement y répondre , enfin, lorsque le 

système politique met t rop de temps à y répondre (7). D'autre par t , 

pour que tout système politique soit en mesu re de rempl i r adéquate­

ment ses fonctions il faut qu' i l dispose de cer ta ines r e s s o u r c e s : ce 

sont les appuis . Ces appuis peuvent ê t re dir igés ve r s la communauté 

politique, c ' e s t - à - d i r e le consensus de base qui unit d ivers groupes 

d'une société; v e r s le régime politique, c ' e s t - à - d i r e la forme du p r o ­

cessus d 'allocation des va leurs (autor i ta i re , démocrat ique, e tc . ), ou 

v e r s les au to r i t é s , c ' e s t - à - d i r e l ' o r g a n e par t icul ier du système poli­

tique qui t rans forme les demandes en al locations autori ta t ive s: le 

gouvernement (8). 

(7) David Easton, A Systems Analysis of Poli t ical Life, op. cit . 
p. 57-67 

(8) ibid, p. 171, 190, 212 
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Ces a p p u i s peuven t ê t r e p a s s i f s ou ac t i f s (9). La t e n s i o n 

naft de ce que l e s a p p u i s t o m b e n t en d e s s o u s d 'un m i n i m u m r e q u i s 

pour que le s y s t è m e pol i t ique e x e r c e s e s f o n c t i o n s . Ce t t e d i m i n u t i o n 

d e s appu i s peut ê t r e a t t r i b u a b l e à l ' i n a c t i o n du s y s t è m e po l i t ique à 

l ' é g a r d de d e m a n d e s a c c u m u l é e s ou aux d i v i s i o n s e t h n i q u e s , r e l i g i e u ­

s e s ou a u t r e s a u s e i n d 'une s o c i é t é (10). La t e n s i o n qu i t i r a i l l e le 

s y s t è m e pol i t ique e s t donc a t t r i b u a b l e à la n a t u r e , au v o l u m e , et a u 

t e m p s n é c e s s a i r e pour r é p o n d r e aux d e m a n d e s , de m ê m e q u ' à une 

d iminu t i on d e s a p p u i s . D e m a n d e s et appu i s cons t i t uen t ce q u ' E a s t o n 

a p p e l l e l e s i n t r a n t s du s y s t è m e po l i t i que . 

C o m m e n t l e s in t ramts et la t e n s i o n q u ' i l s e n g e n d r e n t 

s o n t - i l s c o m m u n i q u é s au s y s t è m e p o l i t i q u e ? Du m i l i e u i n t r a e t e x t r a ­

s o c i é t a i r e p r o v i e n n e n t un g r a n d n o m b r e de g r i e f s , de d é s i r s , de s o u ­

ha i t s p lus ou m o i n s d i s t i n c t e m e n t f o r m u l é s . P o u r ê t r e p r i s en c o n s i ­

d é r a t i o n p a r l e s a u t o r i t é s c e s e x p r e s s i o n s p lus ou m o i n s v a g u e s 

do iven t ê t r e t r a n s f o r m é e s en d e m a n d e s o f f i c i e l l e s . Ce t t e fonct ion 

de t r a n s f o r m a t i o n échoi t à ce q u ' E a s t o n appe l l e l e s r é g u l a t e u r s 

s t r u c t u r e l s (11). 

(9) David E a s t o n , A S y s t e m s A n a l y s i s of P o l i t i c a l L i f e , p . 9 

(10) ibid p . 222 , 2 3 0 - 2 3 3 

(11) ibid p . 70 - 84 , 8 6 - 9 6 
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La n a t u r e et la f o r m e de c e s r é g u l a t e u r s s t r u c t u r e l s peuven t p r e n d r e 

d e s a s p e c t s b ien d i f f é ren t s s e l o n q u ' i l s ' a g i t d 'une s o c i é t é p r i m i t i v e 

ou m o d e r n e , d ' un r é g i m e po l i t ique d é m o c r a t i q u e ou a u t o r i t a i r e . 

Dans un sys t ' ème pol i t ique m o d e r n e de type p a r l e m e n t a i r e , c e t t e 

fonc t ion échoi t aux g r o u p e s d ' i n t é r ê t s i n s t i t u t i o n n a l i s é s : l é g i s l a t e u r s , 

a r m é e , b u r e a u c r a t i e , c l e r g é ; aux g r o u p e s d'intBÉêts non a s s o c i é s 

f o r m e l l e m e n t : g r o u p e s e t h n i q u e s , p e r s o n n a g e s i n f l u e n t s , c l a s s e s 

s o c i a l e s j aux g r o u p e s d ' in té r"è t s s p o n t a n é s : m a n i f e s t a t i o n s , é m e u t e s , 

r é v o l t e s j aux g r o u p e s d ' i n t é r ê t s o r g a n i s é s s u r une b a s e a s s o c i a t i v e : 

s y n d i c a t s , c h a m b r e s de c o m m e r c e , s o c i é t é s p a t r i o t i q u e s , e t c . (12). 

L e s d e m a n d e s of f ic ie l les qui p a r v i e n n e n t au s y s t è m e 

po l i t ique sont n o m b r e u s e s . L e u r n o m b r e doit ê t r e r é d u i t pour que 

l e s a u t o r i t é s du s y s t è m e pol i t ique p u i s s e n t l e s p r e n d r e en c o n s i d é r a ­

t ion de façon e f f i cace . Dans l e s s y s t è m e s po l i t iques de type p a r l e m e n 

t a i r e , c e t t e fonc t ion r e v i e n t p r i n c i p a l e m e n t aux p a r t i s p o l i t i q u e s . 

Le p a r t i po l i t ique doit f u s ionne r p l u s i e u r s d e m a n d e s é p a r s e s af in 

d 'o f f r i r aux a u t o r i t é s du s y s t è m e po l i t ique un é v e n t a i l de choix a s s e z 

r e s t r e i n t pour f a c i l i t e r la d é c i s i o n (13). 

(12) C e s c a t é g o r i s a t i o n s se t r o u v e n t d ' une façon g é n é r a l e chez E a s t o n ; 
A S y s t e m s A n a l y s i s of P o l i t i c a l L i f e , op . c i t . p . 96 , et d 'une 
f açon p lus p r é c i s e chez G a b r i e l A l m o n d , C o m p a r a t i v e P o l i t l c s , 
A D e v e l o p m e n t A p p r o a c h , L i t t l e B r o w n , N. Y. 1966, p . 74 -98 

(13) David E a s t o n , A S y s t e m s A n a l y s i s of P o l i t i c a l L i f e , op . c i t . 
p . 128-140 
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Enfin, pour que les autor i tés en a r r iven t à une décision 

quelconque il faut que les demandes leur aient été t r a n s m i s e s , que 

les décisions des autor i tés soient t r a n s m i s e s à leur tour au mil ieu 

intra et extra socié ta i re et qu'enfin les réact ions du mil ieu aux dé ­

cisions soient r e t r a n s m i s e s aux au to r i t é s . C'est la fonction de com­

munication qui re levé plus par t icul ièrement dans un syst'ème politique 

moderne des moyens d ' information. Transformat ion des griefs en 

demandes officielles, réduction des demandes à un nombre r e s t r e in t 

d ' a l te rna t ives , communication de ces a l ternat ives aux autor i tés 

const i tuées , p r i se de décision par les au to r i t é s , voilà ce qu 'Easton 

appelle le p rocessus de conversion des demandes en décisions auto-

ritafcivfis. 

Les demandes et appuis ayant été communiqués au 

sys tème politique, comment ce lu i -c i répond-i l aux tensions de façon 

à p e r s i s t e r , c ' e s t - à - d i r e à conserver sa capacité de t r ans fo rmer les 

demandes en décisions autori tat ive s ? Pour su rv iv re , le sys tème 

politique doit maintenir à un niveau minimum les appuis qui soutien­

nent la communauté politique, le rég ime politique et les au to r i t é s . 

Pour ce faire il peut d 'abord produire des décis ions , u t i l i ser la force 

et enfin s t imuler la bonne volonté des m e m b r e s du syst'ème (14). 

(14) David Easton, A Systems Analysis of Poli t ical Life, op. cit . 
p. 2 75 
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P o u r s t i m u l e r la bonne vo lon t é , le s y s t è m e po l i t ique peu t , a u n i v e a u 

du r é g i m e po l i t ique et d e s a u t o r i t é s , insuf f le r aux m e m b r e s du s y s t è m e 

le r e s p e c t de la l é g i t i m i t é du r é g i m e po l i t ique e t des p e r s o n n e s qui 

a g i s s e n t en son nom; i l peut e n c o u r a g e r la c r o y a n c e dans un i n t é r ê t 

c o m m u n ; enfin i l peu t , a u n iveau de la c o m m u n a u t é po l i t ique r e n f o r c e r 

le s e n t i m e n t d ' a p p a r t e n a n c e à la c o m m u n a u t é en se t r a n s f o r m a n t l u i -

m ê m e , c ' e s t - à - d i r e en r e n d a n t s e s s t r u c t u r e s plus e x p r e s s i v e s et 

r e p r é s e n t a t i v e s de la vo lon té p o p u l a i r e , ou en modi f ian t le r é g i m e 

pol i t ique l u i - m ê m e (15). 

Le s y s t è m e pol i t ique peut é g a l e m e n t r e n f o r c e r l e s 

appu i s en p r o d u i s a n t des d é c i s i o n s a u t o r i t a t i v e s c ' e s t - à - d i r e q u ' i l 

peu t a c c e p t e r , r e j e t e r ou r e m p l a c e r pa r d ' a u t r e s l e s d e m a n d e s qui 

lui son t a d r e s s é e s . Ces d é c i s i o n s cons t i t uen t l e s e x t r a n t s du s y s t è m e . 

E l l e s peuvent ê t r e a u t o r i t a t i v e s , c ' e s t - à - d i r e r e s p e c t é e s p a r l e s 

m e m b r e s du s y s t è m e , ou a s s o c i é e s , c ' e s t - à - d i r e i n d i r e c t e m e n t a u t o ­

r i t a t i v e s . C e s d é c i s i o n s peuvent p r e n d r e la f o r m e de d é c l a r a t i o n s 

ou de m e s u r e s c o n c r è t e s (16). Le s y s t è m e pol i t ique peut en t r o i s i è m e 

l i eu a v o i r r e c o u r s à la f o r c e pour m a i n t e n i r un n iveau d ' a p p u i s m i n i m u r i . 

(15) David E a s t o n , A S y s t e m s A n a l y s i s of P o l i t i c a l L i fe , op . c i t . 
p . 278-, p . 311; p . 320 

(16) ibid p . 343-357 
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Nous a v o n s j u s q u ' i c i e x p o s é la n a t u r e d e s in f luences qui 

a g i s s e n t s u r un s y s t è m e po l i t i que , la f açon dont e l l e s son t c o m m u n i ­

q u é e s a u sys t ' ème pol i t ique e t l e s m a n i è r e s dont le s y s t è m e pol i t ique 

peut r é p o n d r e aux t e n s i o n s . I l nous r e s t e à d é t e r m i n e r l e s g e n r e s 

de p r o c e s s u s qui doivent se t r o u v e r dans tout s y s t è m e pol i t ique pour 

q u ' i l p u i s s e r é a g i r de façon à r e m é d i e r aux c a u s e s de t e n s i o n s . Dans 

la c o n c e p t i o n s y s t é m a t i q u e d ' E a s t o n , le s y s t è m e pol i t ique n ' o s c i l l e 

pas d 'une pos i t i on d ' é q u i l i b r e à une a u t r e . Il e s t en p e r p é t u e l p r o c e s ­

s u s d ' a d a p t a t i o n so i t en se t r a n s f o r m a n t l u i - m ê m e , so i t en e s s a y a n t 

de nnodifier l e s cond i t ions du m i l i e u (17). Le s y s t è m e pol i t ique r e m é ­

die p a r t i c u l i è r e m e n t aux c a u s e s de t e n s i o n dans le m i l i e u pa r la 

p r o d u c t i o n de d é c i s i o n s a u t o r i t a t i v e s . La t r a n s m i s s i o n de c e s d é c i ­

s i ons a u m i l i e u , puis la r e t r a n s m i s s i o n de l e u r effet s u r le m i l i e u 

aux a u t o r i t é s c o n s t i t u e ce q u ' E a s t o n a p p e l l e le p r o c e s s u s de choc en 

r e t o u r . L ' e f f i c a c i t é du p r o c e s s u s de choc en r e t o u r c o m m e m o y e n 

de mod i f i c a t i on des t e n s i o n s dépend non s e u l e m e n t de la p r é c i s i o n 

de l ' i n f o r m a t i o n r e ç u e et de la r a p i d i t é avec l aque l l e e l le e s t t r a n s ­

m i s e , m a i s a u s s i de la c a p a c i t é des a u t o r i t é s de r é a g i r à c e t t e 

i n f o r m a t i o n (18). 

(17) David E a s t o n , A S y s t e m s A n a l y s i s of P o l i t i c a l L i f e , op . c i t . 
p . 19-21 

(18) ibid p . 363, 372, 413, 421, 4 3 0 - 4 3 3 , 441, 4 4 8 , 451, 454 
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Le Tableau I r é sume de façon t r è s schématique le c i r ­

cuit complet du système politique que nous venons d ' esqu isse r et qui 

nous s e r v i r a de modèle dans la présente étude. 

P réc i s ions méthodologiques 

Une telle en t repr i se pose le problème de l ' identification 

des au to r i t é s . Toute conversion d ' intrants en extrants doit se faire 

autour d'une autori té quelconque qui possède en dern ière instance le 

pouvoir de décider et d 'appliquer sa décision. Le Canada de 1912 

vit juridiquement sous un régime colonial bien qu ' i l jouisse d'une 

autonomie interne considérable . En effet, théoriquement le gouver­

nement peut de par la constitution r é s e r v e r une loi canadienne à 

l ' a ssen t iment de la couronne britannique. D'a i l leurs le Comité jud i ­

c ia i re du Conseil Pr ivé de Londres fait fonction de tr ibunal d'appel 

en dern iè re instance. En out re , le r ég ime fédéral du pays, bien 

qu ' i l accorde aux provinces pleine l iber té dans leur sphère de compé­

tence, n 'en r eme t pas moins au gouvernement cen t ra l , par le t ruche­

ment du désaveu, et de l ' a r t ic le 93 de la constitution (qui garant i t 

aux minor i tés confessionnelles les droi ts qu 'e l les avaient avant 1867 

et au tor i se la promulgation d'une loi r éméd ia t r i ce fédérale en cas de 

violations de ces disposit ions) le pouvoir de modifier ou de r e n v e r s e r 

une décision provinciale . Dans les c i rcons tances quelle autor i té 

doit-on cons idérer comme finale dans le cadre de la présente étude? 
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Easton suggère t ro i s c r i t è r e s de sélection: les autor i tés doivent 

s 'occuper des affaires quotidiennes du sys tème politique; el les doivent 

ê t re reconnues par les m e m b r e s du sys tème comme ayant pleine 

responsabi l i té dans ce domaine; enfin, l eurs décisions doivent ê t r e 

acceptées comme autor i ta t ives par la plupart des m e m b r e s du systèmn 

politique (19). D 'après ce schème, nous allons donc cons idére r commï 

autor i té ultime dans la question scolaire ontarienne le gouvernement 

qui siège à Toronto en ce qui a t ra i t aux fonctions législat ives et exe­

cut ives , et le Comité judiciaire du Conseil privé de Londres en ce qui 

a t ra i t à la fonction judic ia i re . 

D'autre par t , étant donné la durée as sez longue de la 

c r i s e , soit de 1912 à 1928 nous diviserons le p rocessus de conversion 

des demandes en décisions autor i ta t ives en t ro is étapes correspondant 

à l 'évolution de l 'opinion publique du Canada, et partant celle de 

l 'Ontar io , ve r s une plus grande tolérance des droi ts linguistiques 

respect i fs des deux groupes ethniques ma jo r i t a i r e s , francophone et 

anglophone. La p remiè re période, au chapitre cinq, correspond à 

une phase de p ragmat i sme et de calme relat if quant au déroulement 

de la c r i se du Règlement 17. Elle s 'étend de 1912 à 1914. La seconde 

pér iode , de 1915 à 1918, correspond à une rena i ssance du sentiment 

impér ia l i s te et à un ra id i s sement de l 'opinion publique anglophone 

(19) David Easton, ASystems Analysis of Poli t ical Life, op. cit . 
p. 212 
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face aux demandes des francophones de l 'Ontar io . La t ro i s i ème 

pér iode, de 1919 à 1928, correspond enfin à l 'évolution de l ' au to­

nomie externe du Canada et à une détente favorable au règlement 

de la question scola i re ontarienne. 
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CHAPITRE DEUXIEME 

MILIEU INTRA-SOCIETAIRE 

Pour comprendre le fonctionnement du sys tème poli t i ­

que ontarien de 1912 à 1928 il est indispensable de je te r un coup 

d'oeil d 'ensemble sur le mil ieu qui a nour r i la c r i s e du règlement 

17. La c r i s e se déroule dans une société p réc i se , encadrée géogra-

phiquement par les f ront ières de l 'Ontar io. Ce sont les par t icular i té : 

de cette société qui expliquent en part ie les ca rac té r i s t iques du p r o ­

cessus politique que nous nous proposons d 'é tudier . C'est pourquoi 

i l apparaî t sage de suivre le conseil d 'Easton et chercher à compren­

dre le milieu en exposant les d ivers sys tèmes qui en t i ssent la toile 

de fond. Notons toutefois que l ' importance des d ivers es composan­

tes du mil ieu intra et ex t ra - soc ié t a i r e var ie selon la tension étudiée. 

Ains i , dans le cadre de la c r i s e du Règlement 17 l 'influence du s y s t è ­

me écologique et biologique du mil ieu in t r a - soc i é t a i r e sur l 'évolution 

de la c r i s e est plutôt négligeable. Nous concentrerons donc l 'analyse 

du mil ieu in t r a - soc ié t a i r e sur le sys tème des personnal i tés et sur 

les sys tèmes sociaux: cu l ture l , soc i a l - s t ruc tu re l , économique, 

démographique, éducationnel. 
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S y s t è m e de p e r s o n n a l i t é s 

P o u r s a i s i r l ' i m p o r t a n c e du m i l i e u dans le p r o c e s s u s 

po l i t i que , i l conv ien t de j e t e r un coup d ' oe i l s u r l e s p e r s o n n a l i t é s 

de l a s o c i é t é o n t a r i e n n e dont l e s n o m s sont l i é s à l ' a g i t a t i o n 

s c o l a i r e . 

Sans Mgr F a l l o n , le R è g l e m e n t 17 n ' a u r a i t p e u t - ê t r e 

j a m a i s é té a d o p t é . F i l s d ' i r l a n d a i s é m i g r é s , né à K ings ton le 17 

m a i 1867, i l fai t s e s é tudes chez l e s F r ' è r e s d e s E c o l e s C h r é t i e n n e s 

et à l ' U n i v e r s i t é d ' O t t a w a . P r o f e s s e u r de l i t t é r a t u r e a n g l a i s e à 

l ' u n i v e r s i t é , i l e s t p r o m u v i c e - r e c t e u r et d é m i s s i o n n e au bout de 

t r o i s ans pour d e v e n i r c u r é de la p a r o i s s e Saint J o s e p h d ' O t t a w a 

de 1898 à 1901. F a r o u c h e m e n t opposé à la f r a n c i s a t i o n de l ' i n s t i t u ­

t ion , i l e s t ex i l é à la m a i s o n des Obla t s à Buffalo, N. Y. Il d e m e u r e 

p r o v i n c i a l des Obla ts des E t a t s - U n i s du Nord de 1904 à 1909. Le 

25 a v r i l 1910, i l e s t s a c r é évêque de London et la c r i s e s c o l a i r e 

é c l a t e (1). Il ne p a r d o n n e r a j a m a i s aux C a n a d i e n s - f r a n ç a i s ce t ex i l 

f o r c é et s u r t o u t l e u r e s p r i t m e s s i a n i q u e q u ' i l ne c o m p r e n a i t et 

n ' a c c e p t a i t pas (2). 

(1) R. P . L . L e J e u n e , D i c t i o n n a i r e G é n é r a l du C a n a d a , 
U n i v e r s i t é d ' O t t a w a , v o l . 1, 1931, p . 614 

(2) Ot tawa C i t i z e n , 2 0 m a r s 1916 
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"My removal in 1898 as v i c e - r e c t o r of Ottawa Universi ty", 
é c r i t - i l en 1916, "and my subséquent removal in 1901 as 
pastor of S t - Joseph ' s Church was the resu i t of a del iberate 
conspiracy hatched in Montréal and Ottawa". 

Sa rancoeur se t radui ra par une campagne ant i - f rançaise virulente 

jusqu 'à sa mor t en 1931, dans laquelle il en t ra înera une bonne part ie 

du c lergé et des catholiques i r l anda i s . 

Chez les o rang i s tes , mentionnons en p remie r lieu 

Horatio Clarence Hocken, éditeur du Orange Sentinel, m a i r e de Toron­

to pour deux ans avant son élection aux Communes comme unioniste 

en 1917, puis comme conservateur jusqu 'en 1930. Né à Toronto de 

parents anglais il incarne le type du protestant ant i - f rançais et an t i ­

catholique de l 'époque. Membre de p lus ieurs f ra te rn i tés : Ordre 

d 'Orange, F ranc Maçons, Odd Fel lows, il harcel le le gouvernement 

ontarien jusqu'en 1930 (3). 

Les orangis tes t i rent leur force , non seulement de 

l'opinion publique générale ma i s encore du fait que plusieurs politiciens 

ontariens sont au nombre des l e u r s . J ames P . Whitney, p remie r m i ­

n i s t re de 1905 à 1914 n 'es t pas orangis te , mais son mandat, marqué 

par d 'heureuses initiatives de nationalisat ion, est t e rn i par la p romul­

gation du Règlement 17 (4). 

(3) Canadian Par l i amenta ry Guide, 1918 

(4) W. Stewart , Wallace, The MacMillan Dict ionary of Canadian 
Biography, 3e édition, p. 45 
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Il en va de même pour son successeur , William H. 

Hear s t , p r emie r min i s t r e de 1914 à 1919 qui, en dépit de son honnêteté 

foncière , donne au Règlement 17 un statut légal en 1915(5). L ' i n t e r ­

règne des F e r m i e r s-Unis de 1919 à 1923 paraî t plus favorable au f ran­

ç a i s . Le nouveau min i s t r e , Charles E . Drury , méthodis te , mais 

ouvert au dialogue, se soucie avant tout du b ien-ê t re social des citoyene 

(6). Candidat l ibéral- indépendant dans Nord-Simcoe en 1917, il accue i l ­

le favorablement les requêtes des francophones. 

Il en va aut rement de son min i s t r e de l 'éducation, 

R. H. Grant, f e rmie r lui auss i , mais lié aux orangistes et peu enclin 

à leur tenir tê te . Candidat défait aux conventions conserva t r i ces de 

1907 et 1912 dans le comté de Carleton, il s 'aligne plutôt sur la poli­

tique de ses p rédécesseu r s . (7 ) 

(5) W. Stewart , Wallace, The MacMillan Dictionary of Canadian 
Biography, 3e édition, p. 303 

(6) Canadian Pa r l i amen ta ry Guide, 1920 

(7) ibid 
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Quan t à Howard G. F e r g u s o n , p r e m i e r m i n i s t r e de 

1923 à 1930, et à qu i r e v i e n t l ' h o n n e u r de r é s o u d r e en 1927 la q u e s t i o n 

du R è g l e m e n t 17, i l e s t le p r o d u i t p a r f a i t de l ' é d u c a t i o n o r a n g i s t e . 

Né à Kenp tv i l l e , c e n t r e o r a n g i s t e , en 1870, i l fai t s e s é t u d e s dans l e s 

é c o l e s pub l iques et à l ' U n i v e r s i t é de T o r o n t o (8). M i n i s t r e de l ' é d u c a 

t ion de 1923 à 1930 i l ne p a r a î t pas h o m m e à f a i r e d e s c o n c e s s i o n s , m a i s 

son r é a l i s m e et son s e n s de l ' o p p o r t u n i t é c o m p e n s e n t son m a n q u e d ' ima 

g ina t i on et de ph i losoph ie po l i t i que . Au d i r e de P e t e r S i lcox , son s ty l e 

r e s s e m b l e r a i t à c e l u i de R o b a r t s : c h a n g e m e n t lent m a i s déc is i f , 

l o r s q u e le b e s o i n s ' e n fait s e n t i r , (9) ce qui exp l ique s ans doute sa 

p r i s e de pos i t i on en 1927. 

Chez l e s C a n a d i e n s - f r a n ç a i s de l ' O n t a r i o , Napo léon 

B e l c o u r t o r g a n i s e la r é s i s t a n c e a u R è g l e m e n t 17. P r é s i d e n t de 

l ' A s s o c i a t i o n Canad ienne F r a n ç a i s e d ' E d u c a t i o n d ' O n t a r i o (10) de 1910 

à 1912 puis de 1919 à 1932, i l p a r c o u r t le pays j u s q u ' à sa m o r t en 1932, 

e x p o s a n t à qui veut l e s e n t e n d r e l e s r e v e n d i c a t i o n s f r a n ç a i s e s . Né à 

T o r o n t o en 1860, i l fai t s e s é t u d e s de d r o i t à L a v a l , puis r e p r é s e n t e 

Ot tawa aux C o m m u n e s de 1896 à 1907. De 1904 à 1906 i l e s t p ré s iden t 

(8) W . S t e w a r t , W a l l a c e , op . c i t . p . 227 

(9) P e t e r S i lcox , Some P r o b l e m s of Oppos i t ion L e a d e r s h i p in 
O n t a r i o P r o v i n c i a l P o l i t i c s , 40e C o n g r e s de l ' A . C . S. P . 
6 j u in 1968, p . 10 

(10) D o r é n a v a n t a p p e l é e A C F E O 
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de la C h a m b r e pour ê t r e n o m m é s é n a t e u r e n 1907, pu i s m i n i s t r e p l é ­

n i p o t e n t i a i r e à la C o n f é r e n c e I n t e r - A l l i é s de 1934 et à la C o n f é r e n c e 

de L o n d r e s . Ses c o n t a c t s m u l t i p l e s lu i p e r m e t t e n t de p r e n d r e la d i -

rectiNomdu m o u v e m e n t . O r g a n i s a t e u r l i b é r a l , a m i de L a u r i e r et 

t e n a n t de s e s m é t h o d e s , i l a t e n d a n c e a u début de la c r i s e à s e l a i s s e r 

i n f luence r p a r l e s c o n s i d é r a t i o n s p a r t i s a n e s m a i s se r a v i s e a s s e z v i te 

pour p l a c e r la lu t te pour la langue a u d e s s u s de tout i n t é r ê t polit ique(11), 

Ph i l i ppe L a n d r y , p r é s i d e n t du Sénat depu i s o c t o b r e 1911, 

a s s u m e la p r é s i d e n c e de l ' A C F E O de 1915 à 1919. Q u é b é c o i s de n a i s ­

s a n c e et de f o r m a t i o n , i l n ' h é s i t e pas à s ' e n g a g e r dans tout m o u v e m e n t 

n a t i o n a l i s t e . Né à Québec en 1846, f o r m é à L a v a l , v i c e - p r é s i d e n t de 

l 'Un ion A g r i c o l e du Q u é b e c , i l e s t d é c o r é pa r le pape des o r d r e s de 

S a i n t - G r é g o i r e et du S a i n t - S é p u l c r e . Dépu té de M o n t m a g n y aux C o m ­

m u n e s de 1878 à 1887, pu is s é n a t e u r en 1892, i l défend à chaque o c c a ­

s i o n l e s d r o i t s du f r a n ç a i s , que ce so i t en 1885, l o r s de la p e n d a i s o n 

de L o u i s R i e l , ou en 1916, au plus fo r t de la c r i s e s c o l a i r e o n t a r i e n n e 

(12). A B e l c o u r t et L a n d r y se jo in t le p è r e C h a r l e s C h a r l e b o i s , lui 

a u s s i q u é b é c o i s d ' o r i g i n e et de f o r m a t i o n . Né dans le comtecle 

(11) W. S t e w a r t , W a l l a c e , op . c i t . p . 45 

(12) H. S. M o r g a n , C a n a d i a n M e n and Women of the T i m e , 1912, p . 632 
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T e r r e b o n n e en 1871, i l fa i t s e s é t u d e s à l ' A s s o m p t i o n . P r o f e s s e u r a u 

s c o l a s t i c a t d 'O t t awa de 1897 à 1898 et c u r é de la p a r o i s s e S a i n t e -

F a m i l l e d 'O t t awa à p a r t i r de 1901, i l p a r t i c i p e a c t i v e m e n t à la fondat ion 

du D r o i t en 1913 et s i è g e a u c o n s e i l de d i r e c t i o n de l ' A C F E O tout a u long 

de la c r i s e (13), 

S a m u e l G e n e s t , p r é s i d e n t de la C o m m i s s i o n des E c o l e s 

S é p a r é e s d 'O t t awa pendan t toute la p é r i o d e à l ' é t u d e , s e m o n t r e à la 

fois t e n a c e et d i r e c t . F o n c t i o n n a i r e n o m m é p a r L a u r i e r , i l a s a n s 

doute d e s p e n c h a n t s l i b é r a u x , m a i s son h o n n ê t e t é et la d r o i t u r e de s e s 

t a c t i q u e s lu i a t t i r e n t l e s é l o g e s de s e s a d v e r s a i r e s (14). E g a l e m e n t 

f o r m é au Québec i l n ' e s t pas h o m m e à p l i e r devan t le g o u v e r n e m e n t 

p r o v i n c i a l d ' O n t a r i o s u r la q u e s t i o n s c o l a i r e . 

Enf in , c ' e s t à Lou i s C ô t é , a v o c a t d 'O t t awa que r e v i e n t 

en d e r n i e r r e s s o r t de r é g l e r l ' a g i t a t i o n du R è g l e m e n t 17. F i l s d 'un 

a n c i e n p r é s i d e n t de la C o m m i s s i o n s c o l a i r e , c o n s e r v a t e u r et a m i de 

M e i g h e n , i l r e p o u s s e l ' a c t i o n t r o p d i r e c t e et la s u r e n c h è r e po l i t i que . 

Député d 'O t t awa E s t à T o r o n t o de 1929 à 1934, i l e s t n o m m é s é n a t e u r 

p a r B e n n e t t à la fin de son m a n d a t (15). 

(13) J . "JB.A. A l l a i r e , D i c t i o n n a i r e B i o g r a p h i q u e du C l e r g é C a n a d i e n -
f r a n ç a i s , 1908, p . 119-120 

(14) Ot tawa J o u r n a l , 25 a v r i l 1925 

(15) C a n a d i a n P a r l i a m e n t a r y Guide , 1911 à 1930 
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Apres cette brève introduction aux personnages éminents 

du monde f ranco-ontar ien de l 'époque, ouvrons une courte parenthèse 

sur les députés francophones à Toronto de 1912 à 1928. De 1911 à 1929, 

15 députés francophones siègent à Toronto, dont 10 l ibéraux, 4 conse r ­

va teurs et l 'U. F . O . (16). On peut déplorer qu 'entre 1911 et 1923 les 

représen tan t s francophones à Queen's Pa rk manquent d'une formation 

intellectuelle suffisamment poussée . Lorsque la c r i s e scolaire éclate 

en 1912, il n 'y a que t rois députés de langue française qui possèdent 

une formation un ivers i t a i re , soit le D r R é a u m e , min i s t re des t ravaux 

publics, Napoléon Champagne, député d'Ottawa Es t . L'un et l ' au t re 

sont conserva teurs et par conséquent défaits aux élections de 1914. 

Reste Gustave Evanturel , formé au séminaire de Sainte Thérèse et 

à l 'Univers i té Laval; en 1914 des soupçons d'entente délictueuse avec 

des débitants d'alcool viennent t e rn i r sa réputation (17). Damas e 

Racine, marchand, n 'a fréquenté que l 'école p r ima i r e à Crys le r , 

comté de Stormont; S. Ducharme, fe rmie r et gérant de banque, ne 

reçoit qu'une formation sommai re à l 'école publique de Belle Rivière ; 

(l6)Canadian Pa r l i amen ta ry Guide, 1911 à 1930 

(17) Robert Rumilly, Histoire de la province de Québec, Vol. XVIII 
p . 145 
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Henri Morel est boucher; Zotique Mageau, marchand de bois de 

Sturgeon F a l l s , n 'a qu'un cert if icat d 'école p r i m a i r e , de même que 

A. G. Tisdel le et E . P . Tel l ie r , marchand de gra in . Jo seph Pinard , 

a s s u r e u r , a un cert if icat d'études seconda i res . Ce n 'es t qu'aux é l e c ­

tions provinciales de 1923 que le niveau d ' instruct ion des députés f ran­

cophones s 'é lève . Ces élections amènent à Toronto Edmond Proulx, 

jadis député aux Communes, avocat, qui a passé par l 'Univers i té 

d'Ottawa et Osgoode Hall; et surtout Aurél in Bélanger, formé lui aus s i 

à l 'Universi té d'Ottawa et Osgoode Hall, ex- inspecteur d 'écoles bil in­

gues d'Ottawa, professeur d 'univers i té , espr i t vif et lucide, parfait 

bilingue (18). 

On constate donc un net p rogrès dans le cal ibre des r e ­

présentants français à Toronto à par t i r de 1926. Mieux a s s u r é s , les 

députés Canadiens-français peuvent a lo rs se mêle r au débat sans 

e m b a r r a s , exposer plus c la i rement leurs griefs et défendre avec plus 

de succès leurs proposi t ions . C'est d 'a i l leurs ce qui a r r i v e en avr i l 

1925, comme nous le ve r rons plus t a rd . 

Voilà donc canapés, en quelques t r a i t s , les principaux 

personnages de la c r i s e du Règlement 17. Voyons maintenant les carac­

tér i s t iques de la société dans laquelle ils évoluent. 

(18) La plupart de ces notes biographiques sur les députés f ranco-
ontariens sont t i r ées du Canadian Pa r l i amen ta ry Guide, 1911 à 
1930. 
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Systèmes sociaux 

1. Sy_stème_c_ulturel 

La société ontarienne de 1912-1927 est imprégnée de 

va leurs re l ig ieuses poussées parfois à l ' e x t r ê m e . Deux groupes p r in ­

cipaux s'affrontent: catholiques et o rang is tes . Ce qu ' i l y a de par t icu­

l ier toutefois c 'es t la division au sein des catholiques entre anglophones 

et francophones. 

Chassés des î les britanniques par la famine et l ' in toléran­

ce re l ig ieuse , les i r landais s 'acharnent à b â t i r en Ontario un monde ov: 

le catholicisme e s t a l 'honneur, que ce soit à l 'école ou à la maison. 

Attachés à leur catholicisme auss i profondément que les francophones, 

les i r landais comprennent mal et admettent difficilement que l 'on puis s< 

pe rd re sa foi en perdant sa langue. Ainsi , en 1910, Mgr Fallon, du 

haut de la cha i re , dans son diocèse de London, déclare que l 'on peut 

parfaitement pe rd re sa langue sans devenir plus mauvais catholique (19). 

A ces a s se r t ions fort cont roversables dans l ' espr i t de l ^oque , 

Bourassa répond: 

"Si le français a ses défauts, l 'anglais r e s t e la langue du 
pro tes tan t i sme, du ra t ional isme et du m a t é r i a l i s m e vécu, 
c 'es t l ' idiome par quoi se répand surtout le culte du veau d 'or"(20). 

(19) The Globe, 24 octobre 1910 

(2 0) Cité dans Robert Rumilly, op. ci t . Vol. XVII, p. 145 

— , -
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Pour le Canadien-français de l 'Ontar io , tout comme pour son voisin 

québécois , la langue est la gardienne de la foi. Cette profonde e m p r i ­

se de la rel igion sur la vie quotidienne tant de l ' i r landais que du f ran­

çais expliquent le rôle p r imord ia l que joue le c lergé catholique dans la 

question sco la i re . Comme nous le ve r rons plus loin, la lutte tant d'un 

côté comme de l ' au t re est menée sinon principalement du moins en 

grande part ie par les curés et les évêques. 

De leur côté, les orangis tes ne cachent pas leur fanatisme 

Comm-émorant chaque 12 juil let la victoire de Guillaume d'Orange sur 

Jacques II, ils s 'attaquent au papisme romain dont ils voient chez les 

catholiques, tant taglais que f r a n ç a i s , les esclaves et les suppÔts(21). 

Louis XIV ayant eu le malheur de fournir 10, 000 fantassins à son co­

re l ig ionnaire Jacques II à la batail le de la Boyne, les descendants de 

Guillaume d'Orange voient dans le français une a r m e additionnelle 

au service de l ' infil tration du Vatican (22). 

Ce farouche antagonisme se heurte naturel lement à 

l 'a t tachement non moins tenace des francophones à leur langue. Déjà 

en 1889, la Commission Tilley, Reymar , McLeod sur l 'enseignement 

(21) Orange Sentinel, 28 avr i l , 1911 

(22) ibid , 13 juil let 1913 
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de l ' ang la i s dans les écoles publiques fait état de la volonté des 

f ranco-ontar iens d ' ins t ru i re leurs enfants en français (23). Cette 

déterminat ion se re t rouve dans chaque pétition, dans chaque publica­

tion de l 'ACFEO, dans les discours des por te -paro le de l 'Ontario 

français tout au long de la c r i s e . Malheureusement cette politique 

s 'harmonise mal avec le pragmat isme anglo-saxon de l 'époque. 

"Efficiency and one language seem to be synonimous in the 
minds of the champions of Régulation 17", écr i t Robert 
Phalen. (24) 

Dès 1844, date de l ' en t rée en scène d 'Egerton Ryerson, l ' impress ion 

se répand dans le Haut Canada, plus tard l 'Ontar io, qu' i l est inutile 

d 'avoir plus d'un système d 'écoles et que de toute façon il en c otite 

moins cher a ins i . 

C 'est pourquoi le rappor t Merchant de 1912, en soulignant 

que les écoles bilingues semblent agir à leur guise , ne peut q u ' a l a r m e r 

une opinion publique soucieuse d'efficacité (25) Valeurs re l ig ieuses 

poussées , a t tachement à la langue, p ragmat i sme , résument par con­

séquent l ' e ssen t ie l du système cul turel de la société ontarienne de 

1912 à 1927. 

Comment se présente a lo rs le tableau social et 

économique ? 
(9!\) Inelua dan« le Rapport Hope, 1950, p . 400 
(24) Robert Phalen, The Truth, Nothing but the Truth, Le Devoir, 

Montréal , 1915, p. 13 
(25) Victor Lapalme, Les f ranco-ontar iens et la politique provinciale , 

Thèse de ma î t r i s e non publiée, Université d*Ottawa, 19bH. 
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2. Système socia l -c j i t turel^^é^oj i£rmque 

Le groupe francophone de l 'Ontario de 1912 à 1927 vit 

quelque peu en marge de la société globale ontar ienne. D 'au t re par t , 

les incidences de l ' infér ior i té numérique des francophones ontar iens 

sur le comportement politique commencent aujourd'hui à nous ê t r e 

fami l iè res (26). 

L'Acte de l 'Amérique du Nord Britannique ne prévoit pas 

l ' é tabl issement de comtés protégés pour les f ranco-ontar iens comme 

il le fait pour les anglo-canadiens du Québec à l ' a r t i c le 80. Néanmoin i, 

en juin 1912, lorsque le Règlement 17 entre en vigueur, il existe en 

Ontario t ro is foyers principaux de langue f rançaise: au nord, autour 

de Sudbury, Timmins et Kapuskasing, au sud à Windsor et dans le 

comté d 'Essex , à l ' e s t à Ottawa et dans les comtés de P re sco t t et de 

Russe l . 

Ce groupement se révèle lourd de conséquences dans le 

déroulement de la c r i s e sco la i re . Il facilite la lutte sans d i spe r se r 

(26) 
les éne rg ie s . C 'es t dans Essex que cette lutte débute. C'est à Ottawa 

qu'el le se ra le plus bruyante; c ' es t à Sudbury que se développe un r é ­

seau d 'écoles bilingues qui in sp i re ra le Dr Merchant et la politique 

du gouvernement Ferguson en 192 7. 

(26) Le 17 m a r s 1915, au cours du débat au Sénat sur la motion David 
touchant à la question scola i re ontar ienne, le sénateur Po i r i e r 
justifie son intervention et sa connaissance du problème par ses 
42 ans de rés idence à Ottawa. Cf. Hansard, Débats du Sénat, 
1915, p. 131. 
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D'autre par t , le fait qu'Ottawa devient le principal foyer 

d 'agitation n ' e s t pas sans impor tance . Il s 'agit , en effet, de la capi ­

tale nat ionale. Quand, en 1914, et en 1916, des mi l l i e r s d'enfants 

défilent dans les rues en signe de protestat ion, lorsque les m è r e s 

canadiennes f rançaises défendent à coup d'aiguilles à chapeau l ' accès 

des écoles Guigues et Garneau aux inspecteurs anglophones et à la 

police, les représen tan t s de tous les coins du pays, a s semblés au 

par lement fédéral , ne peuvent pré tendre à l ' indifférence. Les échos 

de la c r i s e se répercutent facilement de l 'Atlantique au Pacifique. 

Il est d 'a i l leurs in té ressant de noter , dans les débats pa r l emen ta i r e s , 

l ' in térê t que prennent les politiciens à l 'affaire, du simple fait de leur 

séjour à Ottawa. 

Enfin, (et c 'es t un des facteurs déterminants de la c r i s e ) 

le Québec est tout p r è s . Victor Lapalme montre qu' i l existe une s imi­

litude dans le comportement politique des f ranco-ontar iens et des 

québécois au plan f é d é r a l (27). Cette affinité revêt une importance 

accrue de 1912 à 192 9, étant donné l 'or igine québécoise de la population 

française de l 'Ontar io . E . Reid souligne également ce facteur géo­

graphique (28). 

(27) Victor Lapalme, op. cit, p. 57 

E. Reid, "Canadian Poli t ical Pa r t i e s : a Study of the Economie 
(28) and Racial Bases of Conservat i sm and L ibera l i sm in 1930", dans 

J . C. Courtney é d . , Voting in Canada, Pren t ice Hall, 1967, 
p. 72-81 
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Le voisinage du Québec, berceau de la cul ture f rançaise 

en Amér ique du Nord, favorise le t ransfer t de biens, de s e r v i c e s , de 

pe rsonnes , d 'at t i tudes et de comportements aux régions f ron ta l i è res . 

Victor Lapalme établit t ro i s zones de proximité du Québec (29) zone 

f ronta l ière : Glengarry, P resco t t , Russe l l , Ot tawa-Est , Nipissing, 

Temiskamingue, Cochrane-Nord, Cochrane-Sud ; zone immédia te : 

Stormont, Nickel-Belt , Sudbury; zone lointaine: Essex -Nord . 

Or le bastion français en Ontario de 1912 à 1928 se 

t rouve dans la zone f rontal ière : a ins i s 'explique la facilité des com­

munications entre les cent res de rés i s tance francophones et la p r o ­

vince m è r e , de même que l 'échange de conférenciers , l 'appui f i ­

nancier , politique et mora l qui permet le prolongement de la lutte 

sur une période d'environ quinze ans . 

Bref, la société franco-ontarienne offre des c a r a c t é r i s ­

tiques a s sez s imples . Elle es t avant tout min iè re , ouvr ière et a g r a i ­

r e . Mineurs et bûcherons du Nord, ouvr ie rs et f e rmie r s du Sud, 

agr icu l teurs de l 'Es t , constituent somme toute un bloc a s sez cohérent 

o"u le manque d ' ins t ruct ion, le sous-développement cul turel et écono­

mique, demeurent , outre la langue et la rel igion, le t ra i t commun. 

Ceci explique en part ie l ' i solement des C anadiens-français du r e s t e 

(29) Victor Lapalme, op. ci t , p . 57 
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de la s o c i é t é , et p a r c o n s é q u e n t l e u r r é s i s t a n c e à l ' a n g l i c i s a t i o n . 

On no te d ' a i l l e u r s à c e t t e époque la f r a n c i s a t i o n p r o g r e s s i v e de p l u ­

s i e u r s c o m t é s o n t a r i e n s (30). 

L ' i n s u f f i s a n c e d ' é d u c a t i o n se t r a d u i t p a r une i n f é r i o r i t é 

é c o n o m i q u e à l ' é g a r d d e s a u t r e s g r o u p e s de la p r o v i n c e . V e r s 1912 

l ' i m m e n s e m a j o r i t é d e s enfants c a n a d i e n s f r a n ç a i s l a i s s e n t l ' é c o l e 

avan t l ' âge de 1 4 a n s , v e r s la fin de l ' é c o l e p r i m a i r e , p o u s s é s p a r 

la n é c e s s i t é de g a g n e r l e u r pa in (31). Ce qui peut p a r a î t r e bana l à 

p r e m i è r e vue s ' a v è r e s ignif icat i f dans l ' évo lu t i on de la c r i s e du 

R è g l e m e n t 17. E t a n t donné l e s e x i g e n c e s de la v i e , on d i r a q u ' i l 

vau t m i e u x s a v o i r l ' a n g l a i s au m o i n s a u s s i b ien que le f r a n ç a i s , d 'où 

la j u s t i f i c a t i o n de la pol i t ique g o u v e r n e m e n t a l e de c e r t a i n s chefs de 

f i le c o n s e r v a t e u r s (32). 

D ' a u t r e p a r t l ' i n f é r i o r i t é é c o n o m i q u e d e s f r a n c o p h o n e s 

s e r a l ' une d e s c a u s e s de d i s s e n s i o n a v e c l e s i r l a n d a i s dans l e s c o m ­

m i s s i o n s s c o l a i r e s où c e u x - c i sont m i n o r i t a i r e s , en p a r t i c u l i e r à 

Ot tawa . L e s i r l a n d a i s é t an t m i n o r i t a i r e s a u s e i n de la C o m m i s s i o n 

m a i s payan t aux é c o l e s s é p a r é e s p lus d ' i m p ô t s que l e s f r a n c o p h o n e s 

r e f u s e r o n t de v o i r l e u r s c o n t r i b u t i o n s s e r v i r à l ' e x p a n s i o n du r é s e a u 

d ' é c o l e s b i l i n g u e s . 

(30) Vic to r L a p a l m e , op . c i t , p . 6-10 
(31) J . U . V i n c e n t , La Q u e s t i o n s c o l a i r e , Ot tawa P r i n t i n g C o . , 1915 

p . 80 
(32) ib id . 
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Si la minor i té f ranco-ontar ienne vit dans un état 

d ' infér ior i té chronique, du moins possède- t -e l l e une petite élite 

capable de lui fournir un leadership social , politique, économique, 

rel igieux et éducationnel. En effet, dès 1883, la bourgeoisie f ranco-

ontarienne peut s ' a s s u r e r des candidatures dans t ro is comtés où 

elle possède des r e s s o u r c e s numériques et f inancières suffisantes: 

P resco t t , Russe l l , Essex-Nord . 

L 'existence de cette él i te , qui dir ige jusqu 'à un cer ta in 

point le comportement politique des francophones, joue un rôle 

essent ie l dans la dispari t ion du Règlement 17. Nous ve r rons en effet 

comment les personnali tés éminentes du monde f ranco-ontar ien 

influencent le comportement é lec tora l de leurs concitoyens. C'est 

d 'a i l leurs ce que R. Wolfinger appelle la théorie de la "mobil isat ion" 

(33). Pour sa par t , S. Lubell, bien avant Wolfinger montre qu'un 

groupe ethnique atteint sa vér i table matur i té politique le jour où il 

r éuss i t :a se doter d'une c lasse bourgeoise ayant a s sez de r e s s o u r c e i 

pour par t ic iper de plain pied à la vie des par t i s polit iques, voire 

accapa re r des candidatures aux élections (34). Les f ranco-ontar iens 

possèdent donc dès le départ une c lasse moyenne formée d 'hommes 

de profession et de c l e r c s . 

(33) R. Wolfinger, The Development and Pe r s i s t ence of Ethnie 
Voting, A . P . S . R . , Vol. LIX, No. 4, 1965, p. 905 

(34) S. Lubell, The Future of Amer ican Pol i t ics , Harper , N. Y. , 
i;932, p. 75-76. 
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La composition du Comité généra l de l 'ACFEO en 1910 

es t significative à cet égard. On y compte quatre évêques, seize 

c u r é s , neuf m e m b r e s du Ba r r eau , sept hommes poli t iques, dix fonc­

t ionnai res , six éducateurs , dix hommes d'af;faires, cinq médec ins , 

t ro is journa l i s t es , un écr ivain (Errol Bouchette) (3ê). Dès 1900, 

les francophones de l 'Ontario peuvent par t ic iper à toutes les fo rma­

tions politiques impor tan tes . La fondation de l 'ACFEO en 1910 o rga ­

nise cette s t ruc ture sociale de façon à en mobi l iser toutes les ressoui 

c e s , et la fondation du Droit en 1913 couronne le tout. D'abord épars 

et mal organisés en 1912, les Canadiens-français de l 'Ontar io , par 

l ' en t remise de l 'ACFEO et de leur élite organisent peu à peu leurs 

cadres pour opposer à la politique gouvernementale une forte r é s i s -

tanc e. 

Toutefois, ce tour d 'horizon de la conjoncture sociale 

ontarienne ne sera i t pas complet sans un aperçu démographique de 

l 'Ontar io . 

(35) ACFEO, Rapport du Congrès de 1910, Ottawa, 1911 
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3. Sy^^me_dérnog_raphique 

La p r e m i è r e poussée démographique des canadiens 

f rançais en Ontario débute ve r s 1840 avec l ' immigra t ion québécoise . 

Découragés par la pénurie de t e r r e s sur les bords du Saint Laurent , 

les québécois émigrent dans la Gatineau, l 'Outaouais, les comtés 

ontariens de l 'ancienne seigneurie de Vaudreuil-Soulanges, ou en 

Nouvelle Ang le t e r r e . Devant cette saignée, les évoques par une 

"c i r cu la i r e privée au c lergé de toute la province ecclésiast ique de 

Québec", (36) recommandent aux curés d 'encourager leurs p a r o i s ­

siens à émigre r ve r s l 'Ouest . Ainsi , à l ' instigation du curé Labelle 

p lus ieurs québécois partent défricher les t e r r e s de l 'Outaouais, du 

lac Nipissingue, de la Riv iè re -des -Français et du lac Témiscamingue ; 

a t t i r é s par les découvertes de nickel et de cuivre à Sudbury, d 'or à 

T immins , de cobalt et d 'argent à Cobalt, par le bois et la pâ*te à 

papier de Sturgeon F a l l s , Sault Sainte Mar ie , Iroquois Fa l l s , Smooth 

Rock F a l l s , Kapuskasing et Hears t . 

(36) M. Bauaedt, Histoire du Canada par les tex tes , Montréal , 1952 
p. 205-206. 
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Concerté et p r épa ré avec soin par l 'Egl ise en vue de la 

miss ion "catholique et f rançaise en Amér ique" , (37) cette émigrat ion 

a pour conséquence l 'exportat ion di recte de modèles réduits du Qué­

bec en Ontario. D'où les f e rmes va leurs re l ig ieuses et l inguistiques 

des f ranco-ontar iens de la période du Règlement 17 (38) et l ' in térê t 

que le Québec allait naturel lement por ter à la question. En 1867, 

les f ranco-ontar iens n 'étaient pas t r è s nombreux, mais au début du 

s ièc le , leur proport ion s ' accro î t à un taux plus élevé que celui de tout 

aut re groupe ethnique, ce qui inquiète les anglophones. 

De 1881 à 1911 la population de la province passe de 

1, 926, 922 à 2, 523, 274, soit un gain d 'environ 600, 000. Dans la m è m 

période la population française passe elle de 102, 743 à 202,442(39). 

C 'es t d i re que de 1881 à 1911 les Canadiens français contribuent de 

quelque 25 p. c. à l 'augmentation totale de la population. De 5 p. c. 

de la population en 1881, ils atteignent 10 p. c. C'est a lo rs que le 30 

novembre 1911, le Toronto Star lance le c r i d ' a l a rme en prédisant 

que dans le prochain quart de siècle le Nord de l 'Ontario compterai t 

(37) R. Rumilly, Op. ci t . , VoL XXIX, p. 113 

(38) Victor Lapalme, Op. c i t . , p. 7 
R. Rumilly, Op. cit . . Vol. I, p. 82-83 

(39) Recensement du Canada , 1911. Cette évaluation r e s t e en deçà de 
la vér i té puisque le recensement ecclés ias t ique de 1909 dénombre 
247, 000 francophones. 
Cf. Canadian Annual Review, 1911, p. 471. 
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deux m i l l i o n s d ' h a b i t a n t s dont 75 p . c . e x c l u s i v e m e n t de l angue f r a n ­

ç a i s e (40). Cet a c c r o i s s e m e n t souda in de la popu la t ion f r a n ç a i s e in ­

q u i é t a i t d ' au t an t p lus l es o r a n g i s t e s et l e s p r o t e s t a n t s q u ' i l s y d é c e ­

l a i en t une m e n a c e c a t h o l i q u e . C o m p r e n a n t l e s i m p l i c a t i o n s de ce 

r a i s o n n e m e n t , l e s é v ê q u e s i r l a n d a i s a u r o n t tôt fait de se d i s s o c i e r 

d e s c a t h o l i q u e s f r a n c o p h o n e s af in de ne pas m e t t r e en d a n g e r le s y s ­

t è m e des é c o l e s s é p a r é e s . 

M a j o r i t a i r e s en 1912 dans s e u l e m e n t deux c o m t é s , 

P r e s c o t t et R u s s e l l , l e s f r a n c o - o n t a r i e n s c o n s t i t u a i e n t plus de 14 

p . c . de la popula t ion dans 14 a u t r e s c o m t é s et l e u r vote pouvai t 

s ' a v é r e r déc i s i f dans s ix a u t r e s (41). A i n s i aux é l e c t i o n s p r o v i n c i a l e s 

de 1911, l e s l i b é r a u x gagnent cinq s i è g e s , dont deux dans des c o m t é s 

où le vote f r a n c o - o n t a r i e n e s t c o n s i d é r a b l e (4 2). Vic to r L a p a l m e , 

dans son é tude du c o m p o r t e m e n t é l e c t o r a l d e s f r a n c o - o n t a r i e n s , 

p a r l e des c o m t é s f r a n c o - o n t a r i e n s où l e s f r a n c o p h o n e s c o m p t e n t 

pour 30 p . c . ou plus de la popula t ion to ta le (43). Nous adop tons la 

m ê m e b a s e . A p a r t i r de 1914, on peut p a r l e r de douze c o m t é s où 

(40) T o r o n t o Dai ly S t a r , 30 n o v e m b r e 1911 
(41) M. P r a n g , C l e r i c s , P o l i t i c i a n s and the Bi l ingual School I s s u e 

in O n t a r i o , Op. c i t . , p . 286 
(42) Ibid . , 
(43) V. L a p a l m e , Op. c i t . , p . Il 
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l ' é lément français a une influence décis ive. Ce regroupement influen­

ce en grande part ie le dénouement de la question sco la i re , puisqu'i l 

donne aux francophones un poids é lec tora l non négligeable. 

Major i ta i res dans quelques c i rconscr ip t ions é lec to ra les , 

les f ranco-ontar iens le sont également au sein de plusieurs c o m m i s ­

sions sco la i res d 'écoles séparées puisqu'i ls sont à peu près tous ca­

tholiques. Vers 19l0 , la population catholique de langue française 

dépasse la population catholique anglophone, en majori té d 'origine 

i r landaise , de près de 100, 000 â m e s . Les catholiques de langue fran­

çaise sont plus nombreux que ceux de langue anglaise mais n'ont pas 

la représenta t ion à laquelle ils ont droit dans la h ié ra rch ie catholique 

de la province. L 'Ontario se divise a lors en trois a rch id iocèses , 

Toronto, Kingston, Ottawa, et douze évêchés, mais seulement t rois 

francophones sont au nombre des t i tu la i res de ces postes en 1915(44). 

C'est donc l 'episcopat anglophone de l 'Ontario qui gouverne l 'é lément 

catholique, ce qui, dans le contexte de la c r i s e scola i re ne peut 

qui engendrer discorde et mécontentement . Philippe Landry r é sume 

al légoriquement la situation: 

"Il y a des diocèses où la houlette pas tora le , convertie en 
a r m e de combat, sème la t e r r e u r et l ' injustice au mil ieu du 
troupeau confié à la sollicitude de ceux que le Christ a posés 
pour conduire son Egl i se" . (45) 

(44) Philippe Landry. Mémoire sur la question scolai re de l 'Ontario, 
Québec, 1915, p. 12 

f45) Ibid. , 
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Il suffit d'un coup d'oeil sur les différents diocèses pour just if ier 

cette a s se r t ion . En 1918 par exemple, le diocèse d'Ottawa, à t r è s 

forte major i té francophone, est dir igé par Mgr Gauthier ; f rançais de 

nom, mais i r landais de coeur et d 'espr i t ; le diocèse d 'Alexandria 

par Mgr MacDonnel; le diocèse de Pembroke par Mgr Ryan, pour 

n 'en ci ter que t rois (46). 

Cette anomalie sera i t normalement sans conséquence 

si le système d'éducation dans lequel évoluent catholiques f ranco­

phones et anglophones la issai t à chacun le choix de la langue d ' ense i ­

gnement et de communication. Mais tel n 'est pas le cas de 1912 à 

1927. 

4. Syj3^me_éducjitionne]_ 

En 1910, quand éclate la c r i s e sco la i re , quel est le 

statut du français en Ontario? La réponse est s imple: le français n 'a 

aucun statut officiel dans la province. Dans les débats sur la Confédé -

rat ion en 1865-1866, il ne fut aucunement question du français en 

Ontario, l 'é lément francophone étant si peu nombreux qu'on souhaitait 

évi ter toute cont roverse de nature à compromet t re l 'union souhaitée(4' ). 

(46) J . A. Foisy, Le cathol icisme en Ontario, Le Droit, Ottawa, 
1918, p. 13 15, 20. 

(47) C. B. Sissons, Bilingual Schools in Canada, op. cit . p. 39 
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Tous les a rguments que l 'on produit en faveur du fran­

çais au cours de la c r i s e se groupent autour du texte et de l ' e spr i t 

de l ' a r t ic le 93 et l ' a r t i c le 133 de l 'Acte de l 'Amérique du Nord Br i ­

tannique, et se fondent sur le droit na ture l . Or les seules écoles 

établies en Ontario, ou si l 'on veut, le Haut Canada, de 1840 jusqu 'à 

1867, étaient les écoles communes et les écoles sépa rées consacrées 

par les lois scola i res de 1847, 1853 et 1863, grâce surtout à l 'appui 

des députés du Bas-Canada sous le régime de l'Union. Mais r ien 

dans toutes ces lois ne t rai ta i t du f rançais . En fait, paradoxalement, 

le Règlement 17 donnera pour la p remiè re fois au français un statut 

officiel en Ontario. Il était donc inutile d ' in ter je ter appel au gouver­

nement fédéral en vertu de l ' a r t ic le 93, pour sauvegarder les droi ts 

du f rançais , et d 'aut re part , toute tentative à cet effet devant les 

tribunaux devait par la suite se solder par un échec. 

On ne peut donc par le r de l 'existence d'un " s y s t è m e " 

d 'écoles f rançaises en Ontario. Mais déjà en 1867 il y avait dans la 

province des écoles f rança i ses . Les élèves francophones fréquen­

taient une soixantaine d 'écoles . Dans quelques-unes l 'anglais était 

employé à peu près exclusivement, a lo r s qu'en d 'au t res les deux 

langues étaient employées sur un pied d 'égali té; enfin dans cer ta ines 

au t r e s écoles le français était la seule langue d 'ense ignement . 
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Cet état de choses n 'avait aucune sanction légale: il n 'é tai t que 

to léré faute d'un nombre suffisant d ' ins t i tu teurs bilingues et par 

suite de l ' i solement des cent res francophones. 

Fo r t s de cette autonomie locale, les francophones 

continuèrent à é la rg i r leur réseau d 'écoles après la Confédération 

dans les cent res français de Kent, Russel l , P resco t t et Ottawa. 

Jusqu 'à 1885, presque toutes les écoles f rançaises sont in tégrées 

au sys tème des écoles publiques ou communes et assuje t t ies à 

l ' inspectora t protestant sans que le c lergé francophone ou anglophone 

en soit scandal isé . Les écoles séparées étaient en général fréquen­

tées par des anglophones d'origine i r landaise . Après cette date, 

bon nombre de parents catholiques de langue française se prévalent 

de la loi Scott de 1863, intègrent leurs écoles au système des écoles 

s épa rées et les frictions avec leurs corel igionnaires anglophones 

augmentent à mesure qu'i ls tendent à devenir major i t a i res chez les 

catholiques de l 'Ontario (48). Notons en passant que dans le cadre 

de la présente étude, il faut bien distinguer entre école séparée et 

école bilingue. Une école bilingue n 'es t pas nécessa i rement une 

école séparée . L 'école bilingue est une école où la langue de 

(48) Ce t ransfer t aux écoles séparées est at tr ibuable en part ie à 
une enquête de 1889 sur l 'enseignement de l 'anglais dans les 
écoles publiques. 
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communication et d 'enseignement est avant tout le f rançais . 

L 'école séparée t i re son c a r a c t è r e par t icul ier du fait qu ' e l l e est 

catholique. Elle est souvent uniquement anglophone. Une école 

bilingue peut par conséquent faire par t ie du système d 'écoles 

publiques ou du système d 'écoles s épa rées . 

Ainsi , ve r s 1915 il existe en Ontario environ 350 écoles 

bil ingues, au delà des deux t ie rs de ces écoles étant exclusivement 

f rançaises par l ' inst i tuteur qui y .enseigne, les élèves qui les f r é ­

quentent, les parents des é lèves , la paro isse dont le curé est de 

langue f rançaise , bref, par l ' a tmosphère toute française qui y règne 

(49). 

C'est à Egerton Ryerson que revient le mér i t e d 'avoir 

établi le système d'éducation de l 'Ontario. Surintendant de l 'éduca­

tion de 1844 à 1875 il met sur pied un système cent ra l i sé en ce qui a 

t ra i t à l 'é laborat ion des p rogrammes d 'études, à l 'ut i l isat ion des 

manuels sco la i re s , et au contrôle de la compétence des enseignants , 

tout en la issant aux commiss ions sco la i res locales le soin d 'engager 

les inst i tuteurs et d ' admin is t re r les écoles à l 'aide de taxes munic i ­

pales , et de taxes de corporat ions dans le cas des écoles publiques. 

(50) 
(49) Tout cet historique est t i r é de: Alber t Plante , Les écoles 

s épa rées d 'Ontario, Relat ions, Montréal , 1952. 
J . U. Vincent, Op. cit. , p. 15-16 et Rapport Hope, 1950. 

(50) Rapport Hope, 1950, p. 393-400 
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On comprend facilement dans les c i rcons tances pourquoi Ottawa, 

avec ses 35 écoles séparées dont 18 sont bilingues, ses 4500 élèves 

et 114 enseignants, soit devenu le centre de la cont roverse en 1912. 

Comment fonctionne en 1912 la Commiss ion des Ecoles 

Séparées d'Ottawa? Depuis de nombreuses années il régnait en t re 

francophones de la commiss ion scolai re une entente qui cependant 

n 'avait aucun effet légal. Divisée en deux sect ions , l'une f rança ise , 

l ' au t re anglaise , chacune adminis t rant ses propres écoles , la Com­

miss ion s 'étai t t i rée d'affaire tant bien que mal "grâce à notre esprit 

chevaleresque et à notre bonhomie pour ne pas dire à notre veuler ie 

qui nous a toujours fait céder à l 'empiétement des i r l anda is" , écr i t 

J . U Vincent (51). 

Cette entente durait depuis 1886 ; elle prend fin en 1903 

et les deux sections sont fusionnées pour ne former qu'une unité 

adminis t ra t ive et financière où les francophones deviennent ma jo r i ­

t a i r e s . C'est la situation qui prévaut tout au long de la c r i s e du 

Règlement 17. Les anglophones, plus r i ches , et par cons-équent 

payant plus de taxes sco la i res , cherchent à scinder encore une fois 

la Commission. 

(51) J. U. Vincent, Op. cit . , p. 99 
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L'Univers i té d'Ottawa vient a lo rs couronner le r é seau 

d 'écoles bilingues de 1912. Son existence se partage en t rois phases 

d is t inc tes : le collège de 1848 à 1866, l 'univers i té civile de 1866 à 

1889, l 'univers i té catholique de 1889 à 1965, l 'un ivers i té mul t i -

confessionnelle à c a r ac t è r e chré t ien à pa r t i r de cet te date . Oeuvre 

de Mgr Guigues, le collège d'Ottawa ouvre ses portes pour"sauve-

garder le français à Bytown"(52). 

Il était indispensable au collège de Bytown d'obtenir 

une char te univers i ta i re du gouvernement de l'Union avant la Confé­

dérat ion de façon à bénéficier du vote canadien-français à la Chambr 

C'est pourquoi, en 1866, invoquant l ' in térêt des Canadiens français 

de la région, les Oblats obtiennent une char te d 'univers i té civile, 

Mgr Duhamel répétant "qu'une char te d 'univers i té a été demandée 

et accordée au collège d'Ottawa spécialement pour l 'avantage de la 

population française"(53). En 1874, une décision provisoi re des 

Oblats avait fait de l 'anglais la langue principale d 'enseignement de 

l ' insti tution, mais en 1901, à la suite de press ions des Canadiens 

(52) Georges Simard, l 'Univers i té d'Ottawa, L 'Evénement , Québec, 
1915, p. 10 

(53) Ibid. , p. 16. 
N. B. Pour voir l 'h i s to i re du lobbying dans cette affaire , 

cf. Georges Simard, op. cit . , p. 17-18; 19-20. 
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français d'Ottawa, le rec teur de l 'Univers i té , le père Constantineau 

rétabl i t les cours para l lè les français et angla is . En 1912, l 'Univer­

s i té d'Ottawa constitue par conséquent un élément essent ie l de 

l 'épanouissement français en Ontario. C'est elle qui forme l 'é l i te 

professionnelle qui d i r igera la lutte contre le Règlement 17. 

Comme on l 'a mentionné brièvement dans l ' in t roduc­

tion, le gouvernement conservateur décide, en juin 1912, à la suite 

du rapport Merchant, de r e s t r e ind re l 'enseignement du français aux 

t rois p r e m i è r e s années du cours p r i m a i r e . En dépit du Règlement 

17, les écoles bilingues non seulement survivent, mais se dévelop­

pent, même en marge de la l o i , de 1912 à 1927. 

C'est le cas , notamment, du r é seau d 'écoles bilingues 

dans le Nouvel-Ontario. De 1915 à 1927, les commis sa i r e s d 'écoles 

de Sudbury agissent comme si le Règlement 17 n 'exis te pas . Le pro­

g ramme d'études bilingue qui s'y développe n 'es t naturel lement pas 

prévu dans les Statut de l 'Ontario; qui plus es t , il se développe 

contre l ' espr i t du règlement du min i s tè re de l 'éducation, jusqu 'à ce 

que le 8 décembre 1919, l ' inspecteur Bennett le recommande comme 

démontrant les mei l l eurs résu l ta t s du point de vue de la formation 

des élèves francophones, auss i bien en anglais qu'en français (54). 

(54) André Lalonde, Le Règlement 17 et ses r épercuss ions sur le 
Nouvel-Ontario, Documents his tor iques No. 46-47, 
Sudbury, 1965, p. 45. 
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C'est d 'a i l leurs ce p rogramme qui s e r v i r a de base au gouvernement 

dans l 'é laborat ion de sa politique scola i re pour les écoles bilingues 

en 1927. Il existe d 'aut re par t en Ontario en 1912 quat re écoles 

normales soi-disant bilingues. Mais le 10 janvier 1923, l 'ACFEO 

les dénonce et en septembre 1923, l 'Univers i té d'Ottawa ouvre une 

école de pédagogie que le gouvernement reconnaît officiellement 

en 1927 (55). 

Bref, le Règlement 17 se révèle tout à fait inefficace 

pendant la période à l 'étude. En effet, ap rès 1918 on se conduit 

comme s'il n 'existai t pas . En m a r s 1923, le min is t re d'éducation, 

l 'hon. Grant, publie la liste des écoles qui jusque là ont reçu des 

subventions. Le 7 m a r s 1923, le s ec ré t a i r e de l 'ACFEO écr i t que 

les écoles qui ont reçu des subventions, en ont bénéficié, non parce 

qu 'el les s 'étaient soumises au Règlement 17, mais parce que les 

inspecteurs de cer ta ines régions, en par t icul ier au Nouvel Ontario, 

avaient fait de faux rappor ts (56). 

Voilà comment se présente le sys tème éducationnel 

de l 'Ontario de 1912 à 192 7: droi ts du français inexistant const i tu-

tionnellement, autonomie adminis t ra t ive des commiss ions sco la i r e s , 

(55)ACFEO, Rapport du cinquantenaire, Op. cit. , p. 9 

(56) ACFEO, Archives sur le Règlement 17, Dossier "Factum 1923". 
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major i té franco phone dans cer ta ines commiss ions d 'écoles sépa rées 

en par t icul ier à Ottawa, existence d'une institution d 'enseignement 

supér ieur bilingue: l 'Univers i té d'Ottawa. 

Nous venons d'indiquer les pr incipales ca rac té r i s t iques 

de la société ontarienne qui influencent le dénouement de la c r i s e 

du Règlement 17- Voyons maintenant les aspects sai l lants du 

mil ieu ex t r a - soc ié t a i r e . 
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CHAPITRE TROISIEME 

MILIEU EXTRA-SOCIETAIRE 

D'après le modèle d 'Easton, le mi l ieu ex t r a - soc i é t a i r e 

englobe tous les sys tèmes (écologique, biologique, sociaux, de p e r ­

sonnalités) qui se trouvent à l ' ex té r ieur de la société à laquelle est 

incorporé un système politique par t icu l ie r . L 'Ontario représen tan t 

le milieu in t r a - soc ié t a i r e , le milieu ex t r a - soc ié t a i r e comprendra 

tous les sys tèmes préci tés ex té r i eurs à l 'Onta r io , plus par t icul ière­

ment, la société canadienne en général et l ' empire britannique. 

Nous ne puiserons dans la société externe à l 'Ontario que les é l é ­

ments qui influencent directemenf le déroulement du processus 

d'extinction du Règlement 17, en par t icul ier , les sys tèmes sociaux 

du Canada, le système impér ia l et le sys tème ecclés ias t ique . 

1. Système canadien 

Nous examinerons d 'abord parmi les sys tèmes sociaux 

du Canada, le système cul turel et la s t ruc ture sociale; en deuxième 

lieu, le cadre institutionnel et constitutionnel. 

Système culturel 

Comme nous l 'avons vu plus haut, nous avons jugé bon 

de distinguer t rois phases pr incipales dans le déroulement de la 

c r i s e du Règlement 17: la p r emiè re de 1912 à 1914 correspondant 
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à une période d'indifférence re la t ive de l 'opinion publique; la seconde, 

de 1915 à 1918, correspondant à la naissance du sentiment impér ia l i s t e 

chez les anglophones; la t ro i s i ème , de 1919 à 1927, correspondant à une 

détente entre les deux groupes ethniques ma jo r i t a i r e s et à l 'évolution 

du Canada vers l 'autonomie ex té r i eu re . Cette division est cent rée avant 

tout sur la p remiè re gue r re mondiale et ses conséquences pour l ' un i t é 

canadienne. C'est donc dans le mil ieu ex t r a - soc ié t a i r e qu'i l faut che r ­

cher le st imulus de la c r i s e scola i re ontarienne. 

De 1912 à 1914 l'opinion publique canadienne tant anglophone 

que québécoise se soucie peu du Règlement 17 en Ontario. Sauf quelques 

r a r e s manifestat ions, la question demeure purement ontarienne. Toute­

fois, les québécois comme leurs voisins francophones de J 'Ontario 

vivent encore à l 'heure du mess ian i sme où la langue s'identifie à la foi. 

S'est pourquoi, en dépit de la quiétude apparente , la tension monte 

depuis le début du siècle à la suite des différends susci tés par la ques -

:ion des écoles séparées du Manitoba, de la Saskatchewan, de l 'Alber ta , 

du Keewatin et par la gue r re des Boers . Dès 1903 se forme la Ligue 

Nationaliste sous la direct ion d 'Armand Lavergne, Olivar Asse l in , 

Dmer Héroux et Henri Bourassa . 

Ce n 'es t que de 1915 à 1918 que la c r i s e du Règlement 17 

îclate au grand jour menaçant l 'unité nationale à la rac ine m ê m e . 
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C ' e s t en effet la p r e m i è r e g u e r r e m o n d i a l e qui donne à la lu t te c o n t r e 

le R è g l e m e n t 17 tou te sa por tée (1 ) . La dé fa i t e de L a u r i e r en 1911 l a i s s e 

e n t r e v o i r le confl i t qui s e p r é p a r e : 

" L e r é s u l t a t , s a l u é dans Québec c o m m e un s u c c è s n a t i o n a l i s t e 
fut s a l u é en O n t a r i o c o m m e un s u c c è s i m p é r i a l i s t e " , é c r i t 
R o b e r t Rumi l ly (2 ) . 

V e r s la fin de 1915, l ' op in ion publ ique c a n a d i e n n e m o n t r e d e s s y m p t ô m e s 

de profonde d iv i s i on . L e s po l i t iques de r e c r u t e m e n t m a l a d r o i t e s du 

m i n i s t r e de la d é f e n s e , Sam Hughes , lui a t t i r e n t l ' a n t i p a t h i e d e s 

C a n a d i e n s f r a n ç a i s (3). D ' a i l l e u r s d e s r u m e u r s de c o n s c r i p t i o n c o m m e : . 

cent à c i r c u l e r d è s j u i l l e t - a o û t 1915 (4). Tous l e s o r g a n e s de l ' op in ion 

publ ique c a n a d i e n n e - f r a n ç a i s e : r e l i g i e u x , l i b é r a u x , c o n s e r v a t e u r s , 

n a t i o n a l i s t e s , se p r o n o n c e n t c o n t r e la c o n s c r i p t i o n (5). 

(1) M a r i l y n B a r b e r , The O n t a r i o Bi l ingua l Schools I s s u e : S o u r c e s of 
Confl ic t , C . H . R . , Vol. 4 7 , No . 3 , s e p t e m b r e 1966, p . 248 . 

(2) R o b e r t R u m i l l y , H i s t o i r e de la P r o v i n c e de Q u é b e c , Op. c i t . , 
Vol. XVI, p . 118. 

(3) E . A r m s t r o n g , The C r i s i s of Q u é b e c , AMS P r e s s , N . Y. 1967, 
p . 105-106. 

(4) La P a t r i e , 12 ju i l l e t 1915. 

(5) E . A r m s t r o n g , Op. c i t . , p . 111. 
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Du côté francophone la méfiance croî t à l ' égard des anglo­

phones par suite de ces bruits et du sor t fait au français en Ontario par 

le Règlement 17; du côté anglophone la déception devant la baisse du 

recru tement au Québec provoque un ra id i ssement . Le 18 mai 1917, le 

p r emie r min i s t re du Canada, R. L. Borden fait connaître l ' intention de 

son gouvernement d ' introduire la conscript ion: le 29 août, le projet de 

loi reçoî t la sanction finale du gouverneur généra l . 

Les débats du Sénat et des Communes de mai à août 1917 

font voir l 'abîme qui se c reuse entre les deux principaux groupes ethni­

ques, et l 'exaltation qui s ' empare de l 'opinion publique. A la veille des 

élections fédéra les , toute la p r e s s e de langue française se ral l ie aux 

:hefs de file Laur i e r , Bourassa , Lavergne. Il s 'agit vra iment de voter 

aour ou contre le Québec. Pour Le Droit , le mot de passe se r é sume 

i ceci : "Ne votons ni l ibéra l ni conservateur , mais pour ou contre la 

province de Québec"(6) à quoi la p re s se anglophone ré torque : 

"Les fanatiques, les lâches , les voyous tiennent le haut du pavé 
dans la province de Québec . . . Les Canadiens-français sont une 
race de bâ ta rds , de poltrons qui ne veulent pas se bat t re mais 
s ' empa re r du pouvoir. Il faut é c r a s e r la province de Québec, car 
les catholiques de cette province se préparent à tyranniser par 
l ' inquisition tous les protes tants du pays, en les forçant d'abandonner 
leur religion et leur langue. Sir Wilfrid Laur ie r est dominé par 
les Jésu i tes ; Henri Bourassa est lu i -même membre de cette 
horr ib le secte . . ."(7) 

(6) Laurent Tremblay, Ent re Deux Livra i sons , 1913-1963, Le Droit , 
1863, p. 52. 

(7) Ar t ic le du Mail and E m p i r e , cité dans Laurent Tremblay, Op. cit . , 
p. 52. ' 
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Le r é s u l t a t d e s é l e c t i o n s e s t connu: l e s f r a n c o p h o n e s vo ten t pour le 

Q u é b e c , l e s ang lophones c o n t r e . D é s o r m a i s b a r r i c a d é s d e r r i è r e l e u r s 

p o s i t i o n s , f r a n c o p h o n e s et ang lophones s e l a n c e n t d e s i n j u r e s et d e s 

a c c u s a t i o n s j u s q u ' e n 1918 (8). 

E n m a r s 1918, l a c o n t r e - o f f e n s i v e a l l e m a n d e en E u r o p e 

s u r p r e n d l e s a l l i é s . Le Québec s ' é m e u t ; en ju i l l e t 1918 le r e c r u t e m e n t 

a u g m e n t e dans la p r o v i n c e ; l ' h o s t i l i t é e n t r e ang lophones et f r a n c o p h o n e s 

s ' a t t é n u e : l e s a r t i c l e s p lus c o n c i l i a n t s du Mai l and E m p i r e de T o r o n t o 

en t é m o i g n e n t (9). La p e r c é e d ' A m i e n s p a r le 22e R é g i m e n t c a n a d i e n -

f r a n ç a i s , le 8 août 1918, s u r p r e n d l e s ang lophones et s u s c i t e l e u r 

a d m i r a t i o n . A p a r t i r de ce t t e d a t e , l e s v i c t o i r e s c a n a d i e n n e s des 

"Cen t J o u r s " l a i s s e n t e n t r e v o i r la fin du conf l i t . Au C a n a d a , l e s r a n ­

c o e u r s c o m m e n c e n t à s ' a p a i s e r (10). D ' a u t r e p a r t il faut d i r e que l e s 

C a n a d i e n s f r a n ç a i s n ' é t a i e n t pas l e s s e u l s à s ' o p p o s e r à la c o n s c r i p t i o n . 

I ls a v a i e n t t r o u v é des a l l i é s chez l es o u v r i e r s e t l e s f e r m i e r s de 

l ' O n t a r i o , dont l e s r e p r é s e n t a n t s , l o r s des d é b a t s aux C o m m u n e s de 

m a i 1918 s u r l e s m e s u r e s d ' u r g e n c e r e c o m m a n d é e s p a r B o r d e n , font 

(8) Cf. E . A r m s t r o n g , Op. c i t . , p . 242 

(9) C i t é s dans E . A r m s t r o n g , Op. c i t . , p . 242 

(10) Ibid . , p . 245 
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front commun avec les députés francophones (11). Le 11 novembre la 

guerre prend fin. Alors s 'ouvre le t ro i s ième chapt t re de la c r i s e du 

Règlement 17. La détente amorcée en juillet 1918 se prolonge jusqu 'en 

927; la célébrat ion du p remie r jubilé incite les e sp r i t s à la to lé rance . 

L'hon. Hugh Gut h r i e , chef de l 'opposition conserva t r ice à Ottawa 

déc lare au cours du débat en réponse au discours du trône le 10 

décembre 1926: 

"L 'approche du 60e ann iversa i re de la Confédération est une 
époque importante dans notre his toire nationale. L ' a r r i v é e 
prochaine de cet événement suffit en e l l e -même à réve i l le r 
dans le coeur de nos citoyens un cer ta in sentiment patr iot ique". (12) 

Ralliée par Mackenzie King, a lors p r e m i e r min i s t r e du 

Canada, à l ' idée de l 'autonomie canadienne, l 'opinion publique se ra 

d'autant plus disposée à accepter un compromis . C'est dans ce cl imat 

conciliant que s 'évanouira le Règlement 17. L'effet de la p r emiè re 

gue r re mondiale sur la c r i s e du Règlement 17 est d'autant plus notable 

que la s t ruc ture sociale du Canada res te une source de tensions. 

(U) Hansard, Débats aux Communes, mai 1918 

(12) Hansard, Communes, I, 1926-27, p. 15. 
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Structure sociale 

Réunissant deux groupes ma jo r i t a i r e s , le Canada est 

exposé aux dissensions communes aux pays poly-ethniques. Minor i ­

t a i r e s au niveau national, les francophones n 'en sont pas moins grou­

pés autour d'un foyer d 'origine commune, le Québec. L 'exis tence 

d'un centre de langue française où les Canadiens français sont ma jo r i ­

t a i res permet à la culture française de survivre en Amérique du Nord 

et de se répandre dans les au t res régions francophones du pays, où 

la langue est une a rme contre l ' ass imila t ion. 

Dans la c r i s e qui nous interesse , il aura i t probablement 

été impossible d ' e spé re r une solution équitable de la question scola i re 

n'eût été la présence au sein du Canada d'une province major i t a i remer t 

f rançaise capable de venir en aide aux groupuscules francophones 

éparpi l lés à t r ave r s le pays, d 'a l imenter leur vie cul turel le et de 

subvenir en part ie à leurs besoins ma té r i e l s en période de tension. 

L ' infér ior i té numérique des Canadiens français au niveau 

national se traduit par la prédominance de l 'é lément anglophone au 

plan fédéral . Le personnel des divers organismes du gouvernement 

fédéral est la plupart du temps composé d'une major i té anglophone, 

aus s i bien dans les branches représen ta t ives qu ' admin is t ra t ives , 

confinant a insi les Canadiens f rançais à un état de perpétuel le 
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i n f é r i o r i t é n u m é r i q u e . L e s i n s t i t u t i ons f é d é r a l e s a f f ichent , de 1912 à 

1927, un c a r a c t è r e plutôt a n g l o - s a x o n : p a r e x e m p l e , s e u l l ' a n g l a i s 

f i g u r e s u r l e s t i m b r e s - p o s t e s et le p a p i e r - m o n n a i e . La Cour Suprême 

du C a n a d a , a v e c s e s j u g e s f o r m é s pour la p l u p a r t dans la t r a d i t i o n du 

d r o i t c o m m u n , n 'of f re g u è r e de g a r a n t i e s à l ' é l é m e n t f r ancophone du 

Québec r é g i p a r le d ro i t c iv i l . 

On s e m b l e d ' a u t r e p a r t é c a r t e r d é l i b é r é m e n t l e s Canadiens 

f r a n ç a i s des r e s p o n s a b i l i t é s f i n a n c i è r e s (13). Il faut d i r e qu ' à l 'époque 

du R è g l e m e n t 17, l ' op in ion publ ique q u é b é c o i s e n ' e s t g u è r e f a v o r a b l e 

a u x c a r r i è r e s f i n a n c i è r e s . Il suffit de l i r e la c o n t r o v e r s e a u su je t de 

l ' E c o l e des Hau tes E t u d e s C o m m e r c i a l e s de M o n t r é a l pour s ' e n r e n d r e 

c o m p t e (14). Il en r é s u l t e une p r é d o m i n a n c e a n g l o - s a x o n n e dans le 

m o n d e des a f f a i r e s c a n a d i e n n e s e t , ce qui e s t plus g r a v e , dans la v ie 

é conomique q u é b é c o i s e . 

Ce c a r a c t è r e a n g l o - s a x o n des i n s t i t u t i ons f é d é r a l e s s e 

t r ouve a c c e n t u é p a r ce q u ' E a s t o n appe l l e le "output f a i l u r e " , c ' e s t - à -

d i r e l ' i n c a p a c i t é , voulue ou non, d e s a u t o r i t é s c o n s t i t u é e s de r é p o n d r e 

aux d e m a n d e s (15). Cet "output f a i l u r e " du s y s t è m e po l i t ique c a n a d i e n 

(13) Notons que depu i s 1867 i l n ' y a j a m a i s eu de m i n i s t r e d e s f i nances 
f r a n c o p h o n e . 

(14) Cf. R. Rumilky, H i s t o i r e de la P r o v i n c e de Q u é b e c , Op. c i t . 
Vol. XXI, XXII. 

(15) D. E a s t o n , A F r a m e w o r k for P o l i t i c a l A n a l y s i s , Op. c i t . , p . 120 
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envers le Québec et les Canadiens français se traduit depuis 1869 

par une succession de décisions des autor i tés fédérales con t ra i res 

aux in térê ts ou à la volonté générale des Canadiens f rança is . Deux 

ans seulement ap rès la Confédération la révolte de Riel au Manitoba 

puis sa pendaison en 1885 indisposent le Canada français contre le 

gouvernement fédéral . En 1898 la part icipation de troupes canadienne 

à la guer re des Boers ajoute au mécontentement des francophones, 

de même 'que les difficultés scola i res dans les provinces de l 'Ouest 

et le Keewatin au début du s iècle . La c r i s e navale de 1911 qui joue 

contre le gouvernement Laur ie r ; l ' en t rée en vigueur de la consc r ip ­

tion en 1917 contribue à ébranler davantage la confiance des Canadiens 

français dans les institutions fédéra les . 

Ce sentiment de frustrat ion devant l ' incompréhension des 

autor i tés fédérales atteint son point culminant en 1918 à l 'ouver ture 

de la sess ion de l 'Assemblée Législative du Québec: la motion Francocur 

propose le r e t r a i t du Québec de la Confédération (16). Ce m ê m e sen­

timent explique en part ie le mouvement indépendantiste actuel . Toute­

fois pour mieux sa i s i r l ' incidence de l 'agencement des sys tèmes s o ­

ciaux du Canada sur le p rocessus d'extinction du Règlement 17, il 

convient d 'examiner brièvement les ca rac té r i s t iques pert inentes du 

(16) A . Savard et W. E. Playfair , Québec and Confédération, A record 
of the Debate of the Législat ive Assembly of Québec on the motion 
proposed by J. N. F rancoeur , Québec, 1918. 
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s y s t è m e pol i t ique c a n a d i e n . 

C a d r e i n s t i t u t i o n n e l et c o n s t i t u t i o n n e l 

L e Canada de 1912 à 1927 e s t t h é o r i q u e m e n t un r é g i m e 

f é d é r a l . K. C. W h e a r e , é m i n e n t po l i t i co logue b r i t a n n i q u e , défini t 

le f é d é r a l i s m e : la d iv i s ion des p o u v o i r s e n t r e d i v e r s o r d r e s de gou ­

v e r n e m e n t s , chacun é tan t indépendan t m a i s c o o r d o n n é dans son cham] 

d ' in f luence (17). A ce t é g a r d , le Canada a p p a r a î t p lu tôt c o m m e une 

q u a s i - f é d é r a t i o n , le cab ine t f é d é r a l ayan t le pouvo i r , de p a r la c o n s ­

t i tu t ion , de d é s a v o u e r toute loi p r o v i n c i a l e , de n o m m e r l e s l i eu t enan t 

g o u v e r n e u r s des p r o v i n c e s qui peuvent r é s e r v e r une loi p r o v i n c i a l e à 

l ' a s s e n t i m e n t du cab ine t f é d é r a l , enfin de n o m m e r l e s t i t u l a i r e s aux 

p o s t e s j u d i c i a i r e s l e s plus i m p o r t a n t s dans chaque p r o v i n c e (18). Le 

pouvoi r de d é s a v e u n ' e s t pas r e s t é l e t t r e m o r t e . Le c a b i n e t f é d é r a l 

s ' e n e s t p r é v a l u à que lques r e p r i s e s . C ' e s t pou rquo i l e s f r a n c o -

o n t a r i e n s e s s a i e r o n t en 1916 d ' o b t e n i r le d é s a v e u de la loi o n t a r i e n n e 

de 1915 donnant a u R è g l e m e n t 17 un s t a tu t l éga l (19). 

(17) K. C. W h e a r e , F é d é r a l G o v e r n m e n t , Cox a n d Wyman , London , 
1963, p . 2110. 

(18) Ibid . p . 18 

(19) P o u r une é tude du pouvoi r de d é s a v e u , c o n f é r e r : 
W. P . M. Kennedy , The Cons t i t u t i on of C a n a d a , c h a p . 2 - 3 . 
E . F o r s e y , C . J . E . P . S . , Vol. 4, 1938, p. 4455 . 
H. S. H e n e m a n , A . P . S . R . , No. I, 1937 
R a p p o r t R o w e l l - S i r o i s , l i v r e I, p . 49 , 2 5 3 - 5 4 . 

UNIVERSITY OF O T T A W A SCHOOL OF G R A D U A T E STUDIES 



U N I V E R S I T E D O T T A W A É C O L E DES GRADUES 

62 

L ' A c t e de l ' A m é r i q u e du N o r d B r i t a n n i q u e de 1867, et 

l e s a m e n d e m e n t s de 1871, 1875, 1886, 1915, 1940, 1946, é t a b l i s s e n t 

à l ' a r t i c l e 91 et 92 l e s p o u v o i r s r e s p e c t i f s du g o u v e r n e m e n t c e n t r a l et 

d e s g o u v e r n e m e n t s p r o v i n c i a u x (20). Au n o m b r e d e s p o u v o i r s de 

c o m p é t e n c e e x c l u s i v e m e n t p r o v i n c i a l e f i gu re l ' é d u c a t i o n . M a i s l ' a r ­

t i c l e 93 de la Cons t i tu t ion t e m p è r e c e t t e e x c l u s i v i t é en g a r a n t i s s a n t 

a u x é c o l e s c o n f e s s i o n n e l l e s , p a r le t r u c h e m e n t d 'une loi r e m é d i a t r i c e 

f é d é r a l e , l e s p r i v i l è g e s q u ' e l l e s p o s s é d a i e n t s o u s l 'Union . Ces p r i ­

v i l è g e s ne r e n f e r m e n t cependan t a u c u n d r o i t l i ngu i s t i que (21). T o u t e ­

fo i s , l o r s q u e s ' o u v r e o f f i c i e l l ement la q u e s t i o n s c o l a i r e en O n t a r i o 

en 1912, le pouvoi r d ' i n t e r v e n i r du g o u v e r n e m e n t f é d é r a l a p e r d u de 

s a f o r c e . 

En effet, d è s 1871, l 'Ac te d e s E c o l e s C o m m u n e s du 

N o u v e a u - B r u n s w i c k a b r o g e la loi s c o l a i r e de 1858 et s u b s t i t u e a u 

s y s t è m e d ' é c o l e s m u l t i - c o n f e s s i o n n e l l e s un s e u l type d ' é c o l e : l ' é c o l e 

pub l ique , c o m m u n e et n o n - c o n f e s s i o n n e l l e . A u s s i t ô t l e s c a t h o l i q u e s 

de la p r o v i n c e , en m a j o r i t é A c a d i e n s , d e m a n d e n t a u g o u v e r n e m e n t 

(20) K. C. W h e a r e , Op. c i t . , p . 2 2 4 - 2 2 5 Cf. R o b e r t M c G r e g o r 
Dawson , The G o v e r n m e n t of C a n a d a , U. of T o r o n t o P r e s s , 1947 
p. 91-118. 

(21) P o u r une a n a l y s e p lus p o u s s é e vo i r Me Donat P h a r a n d , Le Sta tu t 
j u r i d i q u e de l ' E c o l e d i te " B i l i n g u e " en O n t a r i o , P r é s e n c e , 
Vol. I, No. 1, s e p t e m b r e 1965, p. 11. 
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fédéral d ' in tervenir en ver tu de l ' a r t i c le 93 de l 'A. A. N . B . Après 

d ' in terminables t e rg iversa t ions , les ju r i s t e s concluent que la loi de 

1871 n'enfreint aucunement l ' a r t i c le 93. Cette solution obtient l ' a s sen 

timent des deux par t i s fédéraux, les l ibéraux de Mackenzie et les 

conserva teurs de Macdonald, et le gouvernement fédéral n ' intervient 

pas . 

En 1873, l 'Ile du Pr ince Edouard accède à la Confédéra­

tion et en 1877, la légis la ture provinciale adopte une loi semblable 

à celle de 1871 au Nouveau Brunswick. Même dénouement. Ainsi , 

moins de dix ans après la Confédération, le pouvoir de désaveu et 

les dispositions de l ' a r t ic le 93 quant à la loi r émédia t r i ce demeurent 

inopérants (22). 

L'Acte du Manitoba de 1870 garant i ssa i t les droi ts du 

français et des catholiques tant anglophones que francophones aux 

écoles confessionnelles subventionnées par l 'Etat . En m a r s 1890, 

le gouvernement l ibéral Greenway du Manitoba adopte d e u x projets 

de loi, le p r emie r substituant au Conseil de l ' Instruct ion Publique à 

double section, un dépar tement d'éducation et un "Advising Board" 

(22) Notons que depuis 1867 aucune loi provinciale sur l 'éducation 
n'a été désavouée par le gouvernement fédéral . 
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uniquement ouverts à des pro tes tan ts ; le second substi tuant au s y s t è ­

me des écoles séparées en vigueur ; un système d 'écoles nationales 

ou neu t res . Ces deux lois sont adoptées en dépit de la r é s i s t ance 

des députés catholiques et de toute l 'opposition conserva t r i ce (23). 

Trois moyens de défense s'offrent a lo r s à la minor i té catholique: 

le veto du gouvernement canadien, une mesu re r e m édiatr ice en 

ver tu de l ' a r t i c le 22 de l 'Acte du Manitoba ou de l ' a r t i c l e 93 de 

l 'A. A. N . B . En 1890, la Cour Suprême du Canada soutient le bien-

fondé des revendications de la minori té (2 3a), mais le 30 juillet 

1892 le Comité judiciaire du Conseil Pr ivé renverse la décision de la 

Cour Suprême du Canada en affirmant que les lois de 1890 ne violent 

pas les droits des catholiques (24). Le 29 janvier 1895, le Conseil 

Pr ivé déc la re que le gouvernemen" canadien a le droit d ' in tervenir 

au Manitoba en vertu de l ' a r t ic le 93 de la constitution canadienne (25). 

La décision d'Ottawa devait donc por ter sur la valeur 

pratique de l ' a r t ic le 93. Le 21 m a r s 1895, le p remie r min i s t r e 

conservateur , Mackenzie Bowell, signe un décre t enjoignant au 

(23) L. Groulx, L 'enseignement français au Canada, T. II, 
Granger et F r è r e s , Montréal , 1935, p. 91. 

(23a) 19 SCR 374. 
(24) Ibid. , p. 99 
(25) .Ibid. , p. 103. 
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gouvernement l ibéra l du Manitoba d 'amender les lois de 1890 de façon 

à r é p a r e r les tor t s causés à la minor i té catholique. Le gouvernemen 

manitobain ayant refusé de donner suite à ce décre t , le p remie r m i ­

n is t re du Canada, Sir Char les Tupper introduit aux Communes en 

janvier 1896 un projet de loi r é p a r a t r i c e , mais l 'obstruct ion des l ibé­

raux se poursuit jusqu 'à la fin de la sess ion. Le gouvernement conse 

vateur étant parvenu au t e rme de son mandat de cinq ans , des é l ec ­

tions générales sont déclenchées. Aux m e s u r e s coercitiYee en ver tu 

de l ' a r t ic le 93 préconisées par les conse rva teurs , Laur ie r et les 

l ibéraux opposent la conciliation sans intervention juridique au nom 

de l 'autonomie provinciale. Les conserva teurs sont défaits: l 'Ontario 

donne aux l ibéraux 43 sièges sur 92, le Québec 49 sur 65. Comme il 

l 'avait p romis , Laur ie r en a r r i v e à une entente avec le p remie r m i ­

n i s t re du Manitoba. Cet accord connu sous le nom de compromis 

Laur ie r -Greenway prend forme légale en 1897 sous forme d 'amende­

ment à la loi des écoles de 1890 (26). 

En r é sumé , l ' accord L a u r i e r - G r e e n w a y autor isa i t 

l 'enseignement rel igieux une demi-heure par jour ap rès les heures 

de c lasse dans les cent res urbains où l 'on comptait au moins 

(26) R. S. M . , 1913, chap. 165, section 249-58. 
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quarante élèves par c l a s se , et dans les écoles ru ra l e s réunissant 

au moins 25 é lèves . D'autre part l ' a r t i c le 10 stipulait que s ' i l y 

avait dans une école dix élèves ou plus dont la langue materne l le 

était le français ou toute aut re langue, l ' ense ignement pouvait se 

donner en français ou oute au t re langue et en anglais (2 7). Condamné 

par plusieurs his tor iens et politiciens comme cont ra i re aux in térê ts 

des cantadiens-français , cr i t iqué par l 'encyclique "Affari Vos" de 

Léon XIII, ce compromis avait l 'avantage de sauvegarder le principe 

de l 'autonomie provinciale si chère au Québec tout en assuran t au 

f rançais , par voie d 'amendement à la loi scola i re de 1890, un statut 

légal. En autorisant l 'enseignement rel igieux pendant une demi -

heure par jour là où le nombre d 'élèves était suffisant, le compromis 

obtenait plus pour les catholiques que le projet de loi r é p a r a t r i c e 

des conse rva teu r s . En effet, pour le ré tab l i s sement des écoles s é ­

parées au Manitoba t rois éléments étaient n é c e s s a i r e s : 

l 'exemption pour les catholiques des taxes aux écoles 
publiques; 

- une organisation et une s t ruc ture scola i re distincte de 
celle des écoles publiques; 

- u n pourcentage suffisant des crédi t s votés à l 'éducation 
par la légis la ture provinciale . 

(27) Voir plus en détail dans G. M. Weird, The Separate Schools 
Questions in Canada, Ryerson P r e s s , Toronto, 1934, p. 34-48. 
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Or la loi r éméd ia t r i ce telle que proposée par les conserva teurs à l a 

sess ion de 1896 ne prévoyait aucune aide financière publique aux écoles 

confessionnelles . Pourquoi, ap rè s avoir déc laré en 1895 que les écoles 

s épa rée s , comme les écoles publiques, avaient droit aux subventions 

publiques, le gouvernement conservateur d'Ottawa ne prévoyai t - i l dans 

sa loi r émédia t r i ce aucune disposition à cet effet? Le min i s t r e de la 

just ice dans le cabinet Bowell, M. Dickey, en donna la ra ison: Ce recul 

du gouvernement venait de ce que le cabinet fédéral mettai t en doute 

le pouvoir du gouvernement cent ra l à d isposer des argents d'une l ég i s ­

la ture provinciale (28). C'est dire que le gouvernement conserva teur , 

pas plus que l 'opposition fédérale ne reconnaissa i t au par lement fédéral 

le droit d ' intervenir dans des questions de compétence provinciale en 

ver tu de l ' a r t ic le 93. Au fond la politique conserva t r ice n 'étai t qu'un 

écran de fumée. Il n ' es t pas r a r e dans l 'h is to i re de la confédération 

canadienne que les minor i tés de langue française aient fait le jeu des 

par t i s polit iques. La minor i té franco-ontar ienne n'échappa point à ce 

sor t . C 'es t ce que nous ve r rons dans la deuxième section de cette 

étude. 

Ainsi , l ' accord Laur ie r -Greenway , tout en obtenant 

pour les francophones et les catholiques des garant ies sa t is fa isantes 

(28) O . P . Skelton, Life and Le t te r s of Sir Wilfrid Lau r i e r , 
McLelland and Stewart , 1965, Vol. II, p. 11. 
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n 'en démontrai t pas moins l ' inefficacité ou du moins l ' inapplicabil i té 

de l ' a r t i c le 93. John M. Dafoe, rédac teur du Winnipeg F r e e P r e s s 

conclut: 

"It (l 'Accord Laur ie r -Greenway) reduced to a nullity the 
provisions of the BNA Act which sought to give the F é d é r a l 
Par l i ament the power, in cer ta in c i r cums tances , to make 
educational laws and impose them on a province. The political 
impract ibi l i ty of exercis ing this power was thoroughly demons t r a -
ted" (29). 

Bien qu'on ait souvent tenté de rapprocher la c r i s e 

des Ecoles du Manitoba de celle de l 'Ontar io , il n 'en demeure pas moins 

que les deux agitations ont des fondements bien d is t inc ts . La c r i s e du 

Manitoba n 'es t pas une c r i s e l inguistique. Les lois de la légis la ture 

manitobaine de 1890, si fortement dénoncées par l 'episcopat catholique 

ne portent aucunement atteinte au f rança is . Ce n 'es t que t r è s ind i rec te ­

ment qu'on peut y voir un lien quelconque. Le chanoine Groulx l 'admet 

lu i -même: 

"En rav issan t aux catholiques, en major i té f rança ise , l ' admi ­
nis t ra t ion et la discipline de leurs écoles , le choix des l i v r e s , 
la rédact ion des p r o g r a m m e s , l ' inspection, la formation des 
p ro fesseurs , les lois de 1890 ne pouvaient manquer d 'a t te indre , 
ne fût-ce que par contre-coup, le c a r ac t è r e national de l 'édu­
cation" (30). 

(29) J. M. Dafoe, Clifford Sifton and his T imes , Toronto, 1931, p. 99. 

(30) L. Groulx, Op. ci t . , Vol. II, p. 93. 
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Cette observat ion, d ' a i l l eu r s , est difficilement vérif iable . En effet, 

non seulement le français ma i s le ruthène, l 'a l lemand, le polonais et 

l 'ukrainien se développèrent à un tel point au Manitoba sous l ' empi re de 

l ' accord Greenway, que le gouvernement l ibéra l du p remie r min i s t re 

N o r r i s , en 1916, abolit tout simplement l 'usage d 'au t res langues que 

l 'anglais dans l 'enseignement . 

D'autre par t , tandis que la c r i s e du Règlement 17 me : 

aux pr i ses catholiques de langue française et catholiques de langue an­

gla ise , tout l 'episcopat catholiq-ue de Halifax à Vancouver, à l 'exceptio] L 

peut -ê t re de Mgr Rogers au Nouveau-Brunswick, se joint à la lutte des 

catholiques du Manitoba. L 'archevêque O'Brien par exemple, qualifie 

l ' accord Laur ie r -Greenway de "feeble compact of unscrupulous expe-

diency" (31). 

En O n t a r i o , en 1912, ce n ' es t pas aux écoles confes­

sionnelles qu'on s 'en prend, mais au français comme langue d 'enseigne­

ment et sujet d 'étude, auss i bien dans les écoles publiques que sépa rées 

Il est donc difficile de voir comment, à la lumière des précédents que 

nous venons d 'examiner , on aura i t pu invoquer l ' a r t ic le 93 de l 'Acte 

(31) Cité dans O. D. Skelton, Op. cit . , Vol. II p. 10. 
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de l 'Amérique du Nord Britannique, de même que le désaveu du p a r l e ­

ment fédéra l . C 'es t d 'a i l leurs pourquoi nous avons opté pour le gouver­

nement de l 'Ontario en tant qu 'autor i té suprême en ma t i è r e politique 

dans le cadre de la présente étude. 

Outre les par t icu lar i tés du fédéra l i sme canadien 

que nous venons de souligner, signalons que la c r i s e du français dans 

les écoles de l 'Ontario coincide au niveau du sys tème politique canadien 

avec l 'évolution du Canada ve r s l 'autonomie presque complète à l ' in té ­

r ieur et à l ' ex té r ieur . En effet, à la deuxième conférence impér ia le de 

juin 1918, le p remier min i s t re du Canada, R. L. Borden, re je t te une 

proposition de l 'Amirauté anglaise visant à la constitution d'une seule 

mar ine impér ia le sous contrôle britannique en temps de paix comme en 

temps de gue r re (32). A la réunion du War Cabinet, le 31 décembre 

1918, il ins is te sur le dés i r du Canada de par t ic iper aux conférences 

de paix e t contraint le gouvernement de Londres à chois i r les cinq r e ­

présentants de l 'Empi re Britannique aux conférences de paix dans une 

l is te où figurent les p r e m i e r s min i s t r e s des Dominions. D 'autre par t 

il insis te auprès du p remie r min i s t r e britannique Lloyd George pour que 

le statut du gouverneur général soit réduit à celui du roi en Angle te r re 

et qu' i l soit choisi pa rmi les personnal i tés éminentes du Dominion (33). 

(32) R. L. Borden, His Memôi r s , Vol. U, p. 844. 
(33) Ib id . , p. 901. 

UNIVERSITY OF O T T A W A SCHOOL OF G R A D U A T E S T U D I E S 



UNIVERSITE D O T T A W A ÉCOLE DES GRADUÉS 

71 

D'abord re je tée par Lloyd George, cette proposition 

entraîne peu ap rès la nomination en Aus t ra l ie et en Afrique du Sud de 

gouverneurs généraux locaux. Le Canada a attendu jusqu 'à 1952 son 

p remie r gouverneur -généra l canadien. Sur les instances de Borden, le 

gouvernement britannique r e t a rde la ratification du t ra i té de paix jusqu1* 

ce qu'i l soit soumis à une sess ion spéciale du par lement canadien en 

1919 et adopté a p r è s débat le 12 septembre (34). Le 3 octobre 1919, 

Borden demande à Londres la permiss ion de nommer un min i s t r e cana­

dien à Washington. Acceptée en principe en 1920, cette proposition n'esi 

mise en pratique qu'en 192 7, date du rappel du Règlement 17. En réa l i té 

elle fait suite à la Déclarat ion Balfour de 1926 qui consacre définitivement 

l 'autonomie interne du Canada en réduisant le statut du gouverneur géné­

r a l à celui de représentant de la Couronne et non du gouvernement b r i ­

tannique, et en lui enjoignant de n 'agir que sur l 'avis du cabinet cana­

dien. Ce dénouement dans les relat ions entre l 'Angle ter re et les Domi­

nions coincide en 1927 avec le j j ibilé de la Confédération canadienne. 

Enfin, en 1931, le statut de Westminster confirme la pleine souveraineté 

iu Canada sur le plan internat ional . 

(34) R. L. Borden, His Memoi r s , Vol. II, p. 999. 
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D'autre part le système politique canadien se c a r a c ­

t é r i s e de 1912 à 1927 par la désintégrat ion p rogress ive du b ipar t i sme 

tradi t ionnel . Les élections de 1911 marquent la fin de l 'âge d'or du 

b ipar t i sme au Canada. Bien sûr , deux par t i s siègent encore à Ottawa 

mais le bloc de 27 députés qu'obtient le par t i conservateur au Québec 

marque la naissance d'une nouvelle formation idéologique: le nationa­

l i sme québécois. Cette al l iance hybride des nationalistes de Bourassa 

et des conserva teurs de Borden a tôt fait de s ' e f f r i t e r , la issant aux 

Communes un groupe de députés québécois plus ou moins indépendants 

des deux par t is t radi t ionnels . Les débats sur la c r i s e navale, plus 

ta rd le débat sur la question scola i re ontarienne, puis enfin la c r i s e 

de la conscript ion en témoignent (35). 

Mais ce sont les élections de 1917 qui mettent fin au 

sys tème tradi t ionnel . Pour la p r emiè re fois depuis la Confédération, 

on a s s i s t e à la formation d'un gouvernement de coalition. Le Québec 

donne aux l ibéraux 62 députés sur 65, mais l 'Ontario envoie à Ottawa 

12 députés l ibéraux-unionis tes , la Nouvelle Ecosse 3, le Nouveau-

Brunswick 4, le Manitoba 6, la Saskatchewan 7, l 'Alberta 4 (36). 

(35) Edgar Dean, "How Canada has voted from 1867 to 1945", C. H. R. 
No. 3, sept. 1949, p. 227-249. 

(36( Ibid. , p. 229, 233, 239. 
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Ce gouvernement d'Union commence à se disloquer en 1918. La fin du 

conflit mondial , l 'opposition des ouvr ie rs et des cul t ivateurs à la cons ­

cr ipt ion, le mécontentement des mil ieux ru raux de l 'Ouest et du Centre 

donnent naissance au mouvement p rog res s i s t e de J . C r e r a r . Minis t re 

de l ' agr icul ture sous l'Union, il se d é b a r r a s s e de son étiquette d 'ancien 

l ibéra l puis libéral-vnionis te, pour adopter une ligne de conduite a s sez 

indépendante de celle du gouvernement de coalition. Aux élection de 

1921, le Nouveau-Brunswick envoie à Ottawa 1 p rog re s s i s t e , l 'Ontario 

24, le Manitoba 12, la Saskatchewan 15, l 'Alberta 10, la Colombie 

Britannique 3. Numériquement, les p rog re s s i s t e s constituent le pr in­

cipal par t i d'opposition, mais leur chef, C r e r a r , refuse de d i r iger 

l 'opposition officielle. D'autre par t , les t ravai l l i s tes de J. S. Woods-

worth rempor tent un siège au Manitoba et deux en Alber ta . Le mouve­

ment p rogres s i s t e perd de son élan aux élections de 1925, et s 'effrite 

peu à peu pour l a i s s e r place au C. C. F . en 1935. 

L 'h is to i re politique du Canada démontre qu'un par t i 

fédéral a besoin d'une base nationale pour prendre le pouvoir. La pér io 

de de 1912 à 19T7 révèle aux politiciens la vér i té de cette constante . 

Si le gouvernement de coalition conservateur l ibéral -unionis te a pu 

r é u s s i r à prendre le pouvoir en 1919 sans l 'appui du Québec, n'oublions 

pas que l 'é lect ion s 'es t tenue dans des c i rcons tances par t i cu l iè res 
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qui ont divisé les groupes ethniques. C'est dans ce contexte que se 

déroule le dern ier acte de la question du Règlement 17, le par t i conser< 

vateur cherchant à re t rouver la base nationale qu ' i l possédait au temps 

de Car t i e r et Macdonald. 

Voilà donc, en r é s u m é , les principales c a r a c t é ­

r is t iques du sys tème politique canadien qui influencent le dénouement 

de la c r i s e scola i re ontarienne: fédéra l i sme , évolution autonomiste , 

désintégrat ion du bipar t i sme tradit ionnel . 

2. Système impér ia l 

Il n 'es t pas nécessa i r e d ' ins i s te r sur l 'évolution 

du sys tème impér ia l de 1912 à 1927, sur les événements d 'Europe et 

des au t re s continents. Mentionnons seulement qu'en 1910-1911 débute 

la course aux a rmemen t s entre l 'Angle terre et l 'Allemagne. Jusque 

là m a î t r e s s e indiscutée des m e r s , l 'Angle terre voit d'un mauvais oeil 

la c ro i s sance de la jraarine de guer re de Guillaume II, qui d 'a i l leurs 

se montre assez agress i f en Afrique, près des possess ions angla i ses , 

en Médi ter ranée à Tanger , et même en Europe . Sentant venir l 'affron 

tement de la Russie et de l 'Autr iche-Hongrie dans les Balkans, de la 

F r a n c e et de l 'Allemagne en A l s a c e - L o r r a i n e , l 'Angle ter re fait appel 
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à ses Dominions pour renforcer sa mar ine de g u e r r e . On connaît 

les r épercuss ions de ces démarches dans le sys tème canadien: r e c r u ­

descence du nationalisme du Québec, défaite du gouvernement Laur ie r , 

naissance du sentiment impér ia l chez les anglo-canadiens , c r i s e pa r ­

lementa i re et défaite au Sénat du Bill Naval du gouvernement Borden. 

C 'es t dans cette a tmosphère trouble que se déroule la p r emiè re phase 

de l 'agitat ion sco la i re , de 1912 à 1914. Le débat n 'a pas encore suffi­

samment échauffé les espr i t s pour que la r es t r i c t ion de l 'enseignement 

français en Ontario puisse prendre des proportions nat ionales . 

La p r emiè re gue r re mondiale ravage l 'Europe 

jusqu 'en 1918. La menace à l 'Angleterre est d i rec te . Cel le-c i fait 

appel à l 'Empi re une fois de plus . Touchés en ce qu' i ls ont de plus 

cher , les anglo-canadiens s ' empressen t de répondre à la m è r e - p a t r i e . 

Au Québec le sentiment impér ia l est moins fort , parfois inexistant , 

de sor te que l 'enrôlement n 'at teint pas lechiffre que souhaiteraient les 

anglophones. Pour just if ier leur hésitat ion à s ' en rô le r , les Canadiens 

français invoquent le Règlement 17, les "b lessés de l 'Ontar io" (37). 

Le gouvernement fédéral s ' i r r i t e , vote la conscript ion. Les anglo-

canadiens se ra id i ssen t , s 'opposent au rappel du Règlement 17; 

les Canadiens français se barri cadent à leur tour, se soulèvent dans 

(37) Robert Rumilly, op. c i t . , Vol. XLX, p. 21, 2 3. 
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l e s r u e s , dénoncen t tou te p a r t i c i p a t i o n f o r c é e à la g u e r r e . Il e s t p a r 

c o n s é q u e n t à p r é v o i r que l e s d é m a r c h e s d e s f r a n c o - o n t a r i e n s à T o r o n ­

to et à Ot tawa ne peuven t r é u s s i r d a n s de t e l l e s c o n d i t i o n s . 

11 n o v e m b r e 1918: a r m i s t i c e . Le C a n a d a p a r t i c i p e 

a u x c o n f é r e n c e s de pa ix , é t ab l i t une l é g a t i o n à Wash ing ton . La Confé ­

r e n c e de LondreK de 1926 p r é c i s e le s t a tu t du g o u v e r n e u r g é n é r a l . 

Le 1er j u i l l e t 1927 d e s f ê t e s m a r q u e n t le s o i x a n t i è m e a n n i v e r s a i r e de 

la C o n f é d é r a t i o n . 

En 192 0, le Sinn F e i n , m o u v e m e n t n a t i o n a l i s t e 

i r l a n d a i s qui r e ç o i t de l ' a i de d e s i r l a n d a i s de G r a n d e B r e t a g n e , d e s 

E t a t s - U n i s et du C a n a d a , r e v e n d i q u e l ' a u t o - d é t e r m i n a t i o n pour 

l ' I r l a n d e et l ' é t a b l i s s e m e n t d ' une Répub l ique (38). La p r e s s e i r l a n ­

d a i s e r e g o r g e a l o r s de m é f a i t s c o m m i s p a r l e s r é p r e s s i o n s a n g l a i s e s 

d e p u i s 1916 et des a r t i c l e s i n c e n d i a i r e s sont r é p a n d u s en A m é r i q u e 

(39). E n août 1920 Sir H. G r e e n w o o d , s e c r é t a i r e d ' E t a t pour l ' I r l a n d e 

fai t a d o p t e r p a r l e p a r l e m e n t b r i t a n n i q u e le R e s t o r a t i o n of O r d e r A c t . 

C o r k , L i m e r i c k , T i p p e r a r y et Kenny sont p l a c é s s o u s la lo i m a r t i a l e 

l e 26 n o v e m b r e , A r t h u r Gr i f f i th et d ' a u t r e s p a t r i o t e s du Sinn F e i n sont 

i n c a r c é r é s (40). Le 21 m a r s 1921, le C a r d i n a l Bourne s ' é l è v e c o n t r e 

la v i o l e n c e d e s r é p r e s s i o n s (41). 

(38) C a n a d i a n Annua l R e v i e w , 1291, p . 201 
(39) Ib id . p . 263 
(40) Ib id . p . 265 
(41) Ib id . 
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Enfin, la Conférence impér ia le sur l 'Education 

à Londres en 1923 émet les Pr inc ipes de l 'enseignement bilingue dans 

l ' E m p i r e . Ces pr inc ipes , au nombre de six se r é sument à ceci : 

l 'enseignement bilingue dans l ' empi re britannique doit impliquer une 

connaissance solide de l ' angla is , la langue d ' ins t ruct ion doit ê t r e , 

dans les p r e m i è r e s années , la langue ma te rne l l e , la langue seconde 

peut se rv i r de moyen de communication dans les divers sujets , selon 

la compétence des élèves en cette langue; lorsqu ' i l s 'agit de deux 

langues l i t t é r a i r e s (comme le français et l 'anglais) il es t souhaitable 

que les cours se donnent dans les deux langues; l 'enseignement d'une 

t ro i s ième langue n 'es t pas recommandé avant le niveau secondaire 

enfin on doit voir à la formation d 'enseignants bilingues (42). 

Il est , en dern ier lieu, un aut re élément qui dé t e r ­

mine le déroulement de la c r i s e du Règlement 17c le sys tème ecc lé ­

s ias t ique. 

3. Système ecclés ias t ique 

Comme nous l 'avons vu plus haut, le c le rgé catho­

lique possède une grande e m p r i s e sur les francophones d'une par t , 

et sur les anglophones d 'origine i r landaise d 'autre par t . Les va leurs 

re l ig ieuses de ces deux groupes les rendent par t icu l iè rement vulnéra-

bles à toute politique émanant des autor i tés ecc lés ias t iques . 

(42) A. P . C . Correspondance Meighen, Vol. 199, Doc. 057127 
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Nous entendons ici par système ecclés ias t ique 

l ' ensemble h iérarchique des pré la ts catholiques, du simple v ica i re de 

pa ro i s se au souverain pontife. La c r i s e du Règlement 17 n 'es t pas 

seulement la lutte des francophones pour le respec t de leur langue; 

c ' es t para l lè lement la lutte au sein du sys tème ecclés ias t ique lui -

même entre c l e rc s de langue française et de langue anglaise pour sa ­

voir qui gouvernera la province ecclés ias t ique de l 'Ontar io. Les 

t i ra i l lement à l 'Univers i té d'Ottawa entre Oblats francophones et an ­

glophones en témoignent, de même que la correspondance tout à fait 

contradictoire des évêques de langue française et de langue anglaise 

avec Rome au sujet du Règlement 17 (43). 

L'enjeu en vaut la peine, car ce qui c a r a c t é r i s e 

le sys tème ecclés ias t ique c ' es t l 'obéissance et la subordination des 

des d ivers pa l ie rs d 'autor i té à l 'autor i té suprême du pape. La 

(43) Pour plus de détails conférer : 
P . Landry, Mémoire sur la question scola i re de l 'Ontar io , 
Québec, 1915. 
Soeur P . E . H. Leg ros , Le Diocèse d'Ottawa, 1847-1948, 
Le Droit, Ottawa, 1949. 
C. B. Sissons , Church and State in Canadian Education, 
Toronto, 1959. 

F . A. Walker, Catholic Education and Poli t ics in Ontario, 
Nelson and Sons, Toronto, 1964. 
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question du Règlement 17 est portée au Saint Siège en 1914-1915. 

Il est par conséquent indispensable pour les évêques francophones, 

étant donné le système cul turel de la société canadienne f rança ise , 

d 'obtenir du Vatican une opinion favorable à la cause f rança ise . 

C'est ce à quoi s ' ingéniera le cardinal Bégin, d 'a i l leurs avec succès , 

puisqu'en septembre 1916 et en juin 1918, Benoît XV appuie, tout en 

prêchant le ca lme, les revendications des f ranco-ontar iens (44). 

A par t i r de ce moment, l ' acharnement des catholiques anglophones 

se modère progress ivement jusqu'à la fin du conflit en 1927, pour 

faire place, à par t i r de 1930 à une collaboration plus étroi te en 

vue d ' amél io re r le système des écoles séparées dans la province. 

Voilà donc esquissés les éléments du système 

intra et ex t r a - soc ié t a i r e qui influencent d i rectement ou indirectement 

le p rocessus d'extinction du Règlement 17. Quelles sont maintenant 

les demandes et les appuis qui se dégagent de ce mil ieu par rappor t 

à la question sco la i re? 

(44) 8 septembre 1916: Commisso Divinitus 

7 juin 1918 : L i t te r i s Apostolicis 
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CHAPITRE QUATRIEME 

DEMANDES ET APPUIS 

Comme nous l 'avons expliqué au p remie r chapi t re , 

les demandes et les appuis constituent les in t rants du système politique. 

Nous exposerons c i -dessous les demandes respect ives des francophones 

de l 'Ontar io , exiles des catholiques anglophones, cel les des o rang i s t e s , 

et les appuis que ces t rois groupes fournissaient au système politique 

pour renforc i r ces demandes 

Demandes 

Demandes des francophones: 

Depuis la promulgation du Règlement 24 en 1885 qui 

rendai t l 'enseignement de l 'anglais obligatoire dans toutes les écoles 

d 'Ontar io , les canadiens français n 'avaient ce s sé de s ' inquiéter quant à 

l 'avenir de leur langue dans leurs écoles . Le congrès de fondation de 

l 'ACFEO en 1910 élabore les grandes lignes des revendications f rança i ­

ses pour l ' avenir , à savoir : un p rogramme de français sat isfaisant pour 

le cours p r ima i r e ; l 'usage du français auss i bien que l 'anglais comme 

langue d 'enseignement et de communication; un p rogramme de français 

sat isfaisant au cours secondaire ; la nomination d'un nombre suffisant 

d ' inspecteurs bilingues; la formation d'une école pédagogique bilingue(l). 

La promulgation du Règlement 17 en 1912 va tout à fait à l 'encontre de 

(1) ACFEO, Rapport du cinquantenaire , op. cit , p. 6 
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ces p r inc ipes . Outre la r e s t r i c t ion du F rança i s comme langue d 'en­

seignement aux t rois p r e m i è r e s années du cours p r i m a i r e , le Règlemen: 

17 insti tue un sys tème d ' inspectorat a s sez peu favorable aux francopho­

nes , puisqu' i l met sur un pied d ' infér ior i té l ' inspecteur français (2). 

En fait, pour fins d ' inspec tora t , les écoles bilingues de la province 

sont par tagées en t ro is divisions, chaque division comptant deux inspec­

t e u r s . L'un, l ' inspecteur survei l lant , ayant comme fonction de vei l ler 

à l 'enseignement de l ' angla is , avait le pas sur l ' au t re , dont le rôle 

était de vei l ler à l 'enseignement du f rança is . Les f ranco-ontar iens 

vont donc s ' ingénier à obtenir le rappel des c lauses res t re ignant l ' ensei ­

gnement du français et l 'enseignement en f rança is , a insi que le sys tème 

du double inspectora t . 

En 1916, les f ranco-ontar iens demandent au gouverne­

ment fédéral de désavouer la loi ontarienne de 1915 qui place sous la 

tutelle du min i s tè re de l 'éducation les écoles séparées d'Ottawa (3). 

En 1915, le sénateur Philippe Landry écr i t au délégué apostolique Mgr 

Stagni: "Notre remède est un remède légal"(4). C'est là qu'i l se t rompe . 

(2) ACEFO, Rapport du cinquantenaire , op. cit . p. 7-8 
(3) V. Georges VI, chap. 45. 
(4) P . Landry, Mémoire sur la question sco la i re de l 'Ontar io , 

Québec, 1915, p. 22. 
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Tant qu'el le a exigé une solution légale, l 'ACFEO a tourné en rond. 

A un problème politique il fallait une solution politique. Voilà pourquoi 

il a fallu a t tendre un règlement sat isfaisant de la question jusqu 'en 

1928. Cette cra in te des f ranco-ontar iens d'un règlement politique r e ­

posait sur le précédent de la c r i s e scola i re du Manitoba. Le sénateur 

Landry explique cette attitude au délégué apostolique: 

"Celui que le Manitoba a obtenu était un remède purement 
politique, l a i s sé aux mains du Par lement , c ' e s t - à - d i r e 
aux mains d'une major i té hostile qui s 'es t figée dans son 
indifférence au lieu de met t re à exécution ce que l 'Empi re 
Britannique lu i -même avait décidé par la sentence rendu 
par le Conseil Pr ivé"(5) . 

En 1920, les f ranco-ontar iens demandent au gouver­

nement des f e r m i e r s - u n i s d 'é l iminer la distinction entre les écoles 

bilingues et les au t res écoles de la province; de ne pas ins is te r sur le 

c a r a c t è r e catholique; de l a i s se r les changements se produire sans an­

nonce formel le ; de l a i s se r agir les ins t i tuteurs de concert avec les 

inspec teurs dans le choix de la langue d 'enseignement; de r emplace r les 

stipulations du Règlement 17 au sujet de l 'anglais par une clause a s sez 

large "as soon as the pupil en ters school he shall begin the study of 

Engl ish" . 

Ils préconisent en outre que le français puisse deve­

nir sujet d'étude à la demande de toute commiss ion scola i re et reven-

(5) P . Landry, Mémoire sur la question scola i re de l 'Ontar io, 
Québec, 1915. 
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diquent des inspecteurs bilingues pour les d i s t r i c t s f rançais (6). En 

somme, à pa r t i r de 1912, les demandes des Canadiens-français de 

l 'Ontario se r é sument à ce que leur langue soit traitéeavec équité, 

dans les cadres de la 1 oi, sans qu 'en souffre l 'enseignement de l'anglais 

ni que soient lésés les droi ts de la major i té anglophone. A ces r equê ­

tes s t r ic tement l inguistiques des francophones, le c lergé de langue 

f rançaise de l 'Ontario (plus tard celui du Québec) ajoute les sennes . 

Le ra isonnement est le suivant: d ' après le Règle­

ment 17 le ca téchisme fait par t ie du cours généra l des études et doit 

par conséquent s 'enseigner en anglais ; les enfants, sous l ' empi re du 

Règlement 17 perdent leur mental i té f rançaise et r isquent , du même 

coup, de pe rd re leur foi dans une province à major i té protestante (7). 

Voilà l ' e ssen t ie l de la position du c le rgé : la langue française au serv ice 

de la foi, et non la langue pour la langue, comme composante é lémen­

ta i re de la personnal i té du canadien français et véhicule na ture l de la 

pensée . 

Les demandes des catholiques francophones et de 

leur c ierge sont c l a i r e s . Elles demeurent à peu près inchangées j u s ­

qu 'à ce que les autor i tés du sys tème politique on ta r i en y répondent de 

façon sat is fa isante . El les tombent essent ie l lement dans la catégorie 

(6) Archives publiques du Canada (dorénavant A. P . C. ), Correspondance 
de C. B. Sissons , Vol. 1. 

f7) ACFEO, Rapport des fêtes du cinquantenaire , Op. c i t . , p. 8 
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des demandes de biens et se rv ices que décit G. Almond dans son l ivre 

Comparat ive Pol i t i cs . A œ s d e m a n d e s , les catholiques anglophones 

opposent des dénonciations a s s e z bruyantes . 

Demandes des catholiques anglophones 

Dès son intronisat ion comme ^vêque de London, 

Mgr Fal lon s'efforce de d issocier la langue f rançaise et la rel igion ca­

tholique, de peur d ' indisposer les anglo-pro tes tan ts , surtout les oran­

g i s t e s , qui voient d'un mauvais oeil l ' acc ro i s sement de la population 

francophone (8). Les catholiques anglophones s'efforcent avant tout de 

r é s e r v e r et d ' a rne l io re r le sys tème des écoles séparées de la province 

et craignent que l 'agitation française ne nuise à leurs efforts en vue 

d'obtenir un meil leur partage f iscal . Tout au long de 1909, les con t r i ­

buables des écoles s é p a r é e s , sous la direct ion des évêques anglophones 

d 'Ontar io, font des p ress ions auprès du gouvernement pour obtenir 

une révis ion du partage fiscal entre écoles séparées et catholiques. 

Au début de 1910, le p remie r min i s t re de l 'Ontar io , 

Sir J a m e s Whitney, annonce un plan de partage plus équitable pour les 

catholiques, ma i s en m a r s 1910, ap rè s le congrès de fondation de 

. 'ACFEO, il déc lare qu'à cause de l 'agitation scolai re bilingue, le gou-

(8) Margare t P rang , C le r i c s , Poli t icians and the Bi-lingual Schools 
I s sue , Op. c i t . , p. 282. 

Canadian Annual Review, 1910, p. 42. 
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v e r n e m e n t se t r o u v e dans l ' i m p o s s i b i l i t é de p r o c é d e r à la m i s e en 

m a r c h e du p r o j e t (9). P r é t e n d a n t que l e s é c o l e s b i l ingues m e n a c e n t 

l ' e x i s t e n c e d e s é c o l e s s é p a r é e s , l e s a n g l o p h o n e s c a t h o l i q u e s s o u t i e n ­

nen t que c e s é c o l e s n 'on t a u c u n d r o i t de c i t é , que le g o u v e r n e m e n t n ' a 

a u c u n e e x c u s e pour m e t t r e en d a n g e r l ' é p a n o u i s s e m e n t d e s é c o l e s 

s é p a r é e s , v i i a n t a i n s i la c o n s t i t u t i o n . La t en ta t ive de r u p t u r e avec 

l e s c a t h o l i q u e s f r a n c o p h o n e s qui s ' e n s u i t n ' e s t pas n o u v e l l e . E n 1905, 

un g r o u p e de c a t h o l i q u e s i r l a n d a i s s ' é t a i e n t d i s s o c i é s de Mgr L a n g e v i n 

d a n s la q u e s t i o n d e s é c o l e s du Mani toba (10). D ' a i l l e u r s en 1909, au 

p lus fo r t de la c o n t r o v e r s e e n t r e L a u r i e r et le dé l égué a p o s t o l i q u e , 

M g r S b a r e t t i s u r l ' a n n e x i o n du K e e w a t i n a u Man i toba , un p o r t e - p a r o l e 

d e s i r l a n d a i s du Man i toba , J . K. B a r r e t t , s ' é t a i t r e n d u a u p r è s du d é l é ­

gué a p o s t o l i q u e pour le c o n v r a i n c r e de r e m p l a c e r M g r Langev in , j ugé 

t r o p " b o u r a s s i s t e " p a r un évêque ang lophone à Winnipeg( l l ) . 

E n O n t a r i o , l e s i r l a n d a i s c a t h o l i q u e s r é u n i s s e n t 

en 1911,800 s i g n a t u r e s r é c l a m a n t le R è g l e m e n t 17, a l o r s que l e s o r a n ­

g i s t e s n ' e n r e c u e i l l e n t que 300 (12). De m ê m e , d è s le 25 f é v r i e r 1906, 

(9) M a r g a r e t P r a n g , C l e r i c s , P o l i t i c i a n s and the B i - l i n g u a l Schools 

I s s u e , op . c i t . , p . 282 . 
L e t t r e de Whitney à Mgr M c N e i l , 9 m a r s 1910 d a n s : M. B a r b e r , 
O n t a r i o B i l ingua l Schools I s s u e , op . c i t . , p . 243 

( l O ) R a m s a y Cook, C h u r c h , S c h o o l s , and P o l i t i c s in M a n i t o b a , 
C . H . R . , Vol. 39, m a r s 1958, p . 17 

(11) A . P . C . C o r r e s p o n d a n c e L a u r i e r , No. 562, J . K. B a r r e t t à 
M g r S b a r e t t i , 28 f é v r i e r 1909. 

(12) L . T r e m b l a y , E n t r e Deux L i v r a i s o n s , Op. c i t . , p . 40 . 
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d e s c o n t r i b u a b l e s a n g l o p h o n e s d e s é c o l e s s é p a r é e s d 'O t t awa adop ten t 

une r é s o l u t i o n d e m a n d a n t l ' a d m i n i s t r a t i o n s é p a r é e d e s deux s e c t i o n s 

de la C o m m i s s i o n s c o l a i r e (13). Tout a u long de la c r i s e s c o l a i r e , l e s 

c a t h o l i q u e s ang lophones vont s ' e f f o r c e r de d i s s o c i e r l angue et foi de 

f açon à p r é s e r v e r i n t ac t le s y s t è m e d e s é c o l e s c o n f e s s i o n n e l l e s face 

a u x a t t a q u e s o r a n g i s t e s . L e s d e m a n d e s des c a t h o l i q u e s ang lophones , 

à m a j o r i t é i r l a n d a i s sont donc de n a t u r e doub le . Il s ' a g i t avan t tout de 

preswrvèr et d ' a m é l i o r e r le s y s t è m e d e s é c o l e s s é p a r é e s , d ' où d e m a n d e i 

de b i e n s et s e r v i c e s . P o u r ce f a i r e , l e s c a tho l i ques ang lophones j u g e n 

à p r o p o s de s e d i s s o c i e r d e s r e q u ê t e s de l e u r c o r e l i g i o n n a i r e s f r a n c o ­

phones q u a n t a la q u e s t i o n l i n g u i s t i q u e . I l s ' a g i t p a r conséquen t d 'une 

d e m a n d e en c o n t r a d i c t i o n a v e c c e l l e d e s f r a n c o p h o n e s . 

D e m a n d e s o r a n g i s t e s 

Han tés p a r la c r a i n t e de v o i r g r a n d i r a u C a n a d a , 

en p a r t i c u l i e r en O n t a r i o , l ' i n f luence de la h i é r a r c h i e c a t h o l i q u e , l e s 

o r a n g i s t e s m u l t i p l i e n t l e u r s s o r t i e s c o n t r e l e s é c o l e s s é p a r é e s , tant 

f r a n c o p h o n e s qu ' ang lophone s (14). N é a n m o i n s , l e u r a t t e n t i o n se p o r t e 

d ' a b o r d s u r l e s é c o l e s b i l i n g u e s . Au C o n g r è s e u c h a r i s t i q u e de 1910, 

le n a t i o n a l i s m e c a n a d i e n - f r a n ç a i s s ' échauffe à nouveau . E n effet , 

(13) M. P r a n g , op . c i t . , p . 281 
C . B . S i s s o n s , op . c i t . , p . 72 

(14) M. P r a n g , I b i d . , p . 283 
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Mgr Bourne, archevêque de Westmins te r , demande à l 'Egl i se canadien 

ne de s ' identifier à la langue anglaise pour mieux se rv i r sa miss ion . 

C 'es t a lo r s que dans la ca thédrale de Montréal , Henri Bourassa lui 

s e r t une r iposte qui projette le journal is te dans la vie publique (15). 

A par t i r de ce moment - là , l 'Ordre d 'Orange, dédié 

à la p rése rva t ion de la suprémat ie protestante et de l ' impér i a l i sme 

voit en la société canadienne française l 'ant i thèse de ses v a l e u r s . 

Il condamne le despot isme ecclésiast ique qui selon lui s 'es t emparé 

du QuÉjbec et cherche à s ' infi l t rer en Ontario par la poussée démogra ­

phique f rançaise (16). Les orangis tes mettent d 'autre par t en doute la 

loyauté des canadiens français envers l ' empi re et tiennent leur expan­

sion pour une menace aux institutions britanniques (17). Ils voient r e ­

na î t re dans les cent res francophones de la province ce que Robert 

Sellar appelle "The Tragedy of Québec", la supplantation progress ive 

des cul t ivateurs anglophones dans les Cantons de l 'Es t par des franco­

phones (18). C'est dans cet espr i t que, dès la fin de la sess ion de la 

(15) R. Rumilly, Henri Bourassa , Montréal , 1953, chap. VIII 
(16) The Orange Sentinel, 8 décembre 1910 
(17) Ib id . , 7 avr i l 1910 
(18) His toire mélodramat ique racontée par l 'édi teur p resby té r ien 

du Huntingdon Gleaner et qui à l 'époque du Règlement 17 enflamma 
les espr i t s p ro tes tan t s . The Tyagedy of Québec, Ontario, 
P r e s s L t d . , 1916 
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lég is la ture provinciale de 1911, le député conservateur orangiste 

Howard Ferguson , plus tard min i s t r e de l 'éducation et p remie r m i n i s ­

t re de la province, présente une résolut ion visant à faire de l 'anglais 

la seule langue d 'enseignement de la province, 

Voilà pourquoi, de 1912 à 1928, les orangis tes vont 

se mont re r les plus farouches a d v e r s a i r e s du français dans les éco les . 

Ce sont eux qui soulèvent l 'opinion publique, qui coincent les politiciens 

qui menacent de r e n v e r s e r le gouvernement s ' i l fait des concessions 

au f rança is . Dans la c r i s e du Règlement 17, les demandes des oran­

gis tes sont par conséquent de nature purement négative: el les s 'oppo­

sent systématiquement aux revendicat ions des francophones, tant sur 

le plan rel igieux que linguistique. 

Nous avons mentionné an chapitre p remie r que la 

tension dépend en part ie de la nature des demandes , de leur volume, et 

du délai qu'on met à leur répondre . P a r conséquent dans la question 

du Règlement 17 la tension au sein du sys tème politique proviendra en 

par t ie de la nature contradic toi re des demandes qui sont d i r igées ve r s 

les autor i tés du sys tème politique ontarien et le temps que ce lu i -c i 

m e t t r a à y répondre . 

Voyons maintenant les appuis . 
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Appuis 

Appuis orangis tes : 

Jusqu 'en 1918, les orangis tes ont pour eux l 'opinion 

publique anglo-protes tante . Ramsay Cook explique c la i rement la s i ­

tuation: 

"Faced with an e lectora te which refused to accept cul tural 
duality, the politicians succumbed to the temptation to 
sacrif ice minori ty r ights on the a l tar of political s u c c e s s " . (19) 

Cette antipathie pour le français de la par t de la major i té anglophone 

de la province s 'a l imente à la tradit ion ant ic lér ica le et sécul ière du 

sys tème d'éducation ontarien, et aux idées impér ia l i s tes qui se répan­

dent à l 'approche de la guer re mondiale. Dans un tel contexte il appa­

ra î t difficile et même hasardeux pour tout politicien de toucher à la 

question des écoles bil ingues. Les f e rmie r s unis l 'apprendront à leurs 

dépens en 1921. 

D 'a i l l eurs , pour ameute r l 'opinion publique an t i ­

f rança ise , l 'Ordre d'Orange possède un organe d' information puissant , 

l 'Orange Sentinel de Toronto qui épie chaque geste du min i s tè re de 

l'éîducation, déforme l ' intention des gouvernements et sème d'une 

(19) Ramsay Cook, op. c i t . , p. 2 3. 
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façon méthodique le soupçon et la d i scorde . Son influence vient de ce 

que dans l ' es t ontarien une bonne par t ie de la population est or ig inai re 

d ' I r lande du Nord où, à cette époque, la persécut ion re l ig ieuse sévit 

avec encore plus de violence qu'aujourd 'hui . Lu par environ 90 p . c . 

des protes tants de l 'Es t de la province, il constitue l ' a rme par excel ­

lence de la propagande ant i - f rançaise (20). D'autre part les orangiste! 

trouvent chez les catholiques d 'origine i r landaise un appui appréc iable 

de même qu 'auprès du Evening Telegram et du Mail and Empi re de 

Toronto. 

Appuis des catholiques anglophones 

En fait, depuis 1906 les catholiques i r landais font 

peu de p r o g r è s . Ce n 'es t que l ' a r r ivée de Mgr Fallon à london en 1910 

qui ran ime leurs e spo i r s . Aussi a t tachés aux valeurs re l ig ieuses que 

les francophones, les i r landais trouvent dans leur c lergé l 'appui essen 

t iel à leurs requê tes . Dirigés par Mgr Fal lon, le curé Whelan de 

l ' égl ise St Pa t r i ck d'Ottawa, l 'abbé J ames Foley, rédac teur du 

Catholic Record, Char les Murphy, député l ibéra l de Russe l l et s e c r é ­

ta i re d 'Etat dans le cabinet Laur ie r en 1911, les i r landais n 'hési tent 

pas à encourager le gouvernement provincial à faire r e spec te r par la 

force le Règlement 17. 

(2 0 ) Canadian Annual Review, 1913, p. 240. 
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Le c ierge anglophone catholique joue sur le sent i ­

ment ant i - f rançais de la major i té anglo-pro tes tan te , ma i s il possède 

également ses propres organes d ' information, en par t icul ier le 

Catholic Record de London, dans le diocèse de Mgr Fallon, qui appuie 

la politique gouvernementale sans r é s e r v e (21). L'influence du 

Catholic Record est considérable , surtout dans le Sud de l 'Ontar io . 

Mgr Scollard, de Saul t -Sainte-Marie , s 'en fait un grand propagandiste 

Le Catholic Record non seulement prêche l 'obéissance au Règlement 

17, mais appuie également les revendications des i r landais d'Ottawa 

visant à fractionner la Commission Scolaire des Ecoles Séparées en 

deux sections (22). 

Pour sa par t , le Catholic Regis ter de Toronto 

montre plus de modérat ion dans son évaluation de la c r i s e , mais cède 

parfois à la tentation de cr i t iquer les francophones catholiques (2 3). 

A la p r e s se catholique de langue anglaise s'ajoutent des sections loca­

les des cheval iers de Colomb, en par t icul ier dans le comté d 'Essex , 

ent ièrement dominé par Mgr Fal lon. 

(21) F . A . Walker, op. cit . , p. 278. 

(22) The Catholic Record, 27 févr ie r , 1915 dans F . A. Walker, 
op. c i t . , p. 2 97 

(23) The Catholic Reg is te r , 26 octobre 1916, dans F . A. Walker, 
op. c i t . , p. 298 
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Pour renforcer l eurs demandes , les catholiques 

anglophones et les orangis tes de l 'Ontario dir igent ve r s les au tor i t és 

du sys tème politique ontarien des appuis actifs essent ie l lement d 'ordre 

ma té r i e l : organisat ions , p r e s s e , péti t ions; de part icipat ion: politiciens 

m e m b r e s du cabinet fédéral , vote; d 'obéissance aux d i rec t ives du gou­

vernement contenues dans le Règlement 17. 

Appuis francophones 

Dans sa lutte contre le Règlement 17, la minor i té 

f ranco-ontar ienne se ra l l ie à l 'ACFEO, fondée en 1910. Cel le-c i pos­

sède dès 1913 un organe d' information et de publicité, Le Dro i t , quoti­

dien français de la capitale nationale. L 'é lément francophone possède 

d 'au t re part un vote décisif dans douze comtés de la province(24), 

Enfin, il dispose à Queen's P a r k d'une représen ta t ion de cinq députés , 

qui à pa r t i r de 1923, s ' avère par t icu l iè rement efficace (25). Vient 

ensuite le c le rgé de langue française de l 'Ontario et du Québec. En 

Ontario, c ' e s t Mgr Latulippe qui dir ige la campagne, suivi du père 

Char les Charlebois à Ottawa et des curés de pa ro i s ses éparpi l lés à 

t r a v e r s la province. Au Québec, Mgr Bégin apparaî t bientôt comme la 

figure dominante du c le rgé . 

(24) Voir Système démographique, Chap. 2 

(25) Conférer , Chap. 2, Système des personnages 
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Ce qui fait la force de l 'Egl ise chez les f ranco­

phones c ' e s t leur a t tachement aux va leurs r e l i g i euses , puis les pu i s ­

sants organes d ' information qu ' i ls possèdent: la Revue Dominicaine , 

publiée à St-Hyacinthe, la Revue Canadienne, publiée par l 'Univers i té 

Laval , le Peti t Canadien, organe de la Société Sa in t -Jean-Bapt i s te , 

l 'Action Sociale (ou Action Catholique, à par t i r de 1915) publiée à 

Québec, enfin les nombreuses sociétés patriotiques canadiennes-

f r a n ç a i s e s , de même que les associa t ions anglophones ontariennes 

de bonne entente, en par t icul ier le Unity League. A ces appuis , 

qu 'Eas ton qualifie d 'act i fs , s'ajoutent des appuis pass i fs , qui par leur 

seule p résence donnent du poids aux demandes des f ranco-ontar iens . 

Citons d 'abord l 'évolution de l 'opinion publique anglophone, au Canada 

et en Ontario de 1912 à 1927, modelée par l 'opposition au continenta-

l i sme , l 'autonomisme d 'après gue r re et la détente qu'entrafhe le 

jubilé de la Confédération. La c ra in te de l 'annexion aux Etats-Unis(26 

(26) P . Morley y fait al lusion dans son l ivre Bridging the Chasm, 
en 1919. 
A. MacMechan, Canada as a Vasal State, C. H. R. , Vol. 4, 
1920, pp. 347-354. 
Pour la part icipat ion du Canada aux t r a i t é s de pa ix , voir : 
H. W. V. Temper ley , éd. A History of the Peace Conférence 
of P a r i s , vols l à i n , London, 192 0 . 
Pour la naissance du sentiment national, vo i r : 
W.S. Wallace, The growth of Canadian National Feel ing, 
C . H . R . , No. 2, juin 1920, pp. 136-166. 
J . W. MacMillan, National Harmony in Canada, Dalhousie R eviev 
Juil let 1923, pp. 185-191. 
W^P^ Kje^edv. NationaUsm and sel f -Determinat ion, C. H. R. 
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contribue à façonner un espr i t national en poussant les anglophones à 

se mont re r plus to lérants à l ' égard des francophones pour évi te r , 

autant que possible , tout fractionnement interne qui puisse nuire à 

la lutte commune contre l ' amér icanisa t ion . 

Le p rogrès vers l 'autonomie in tér ieure et ex té ­

r i eu re que nous avons décr i te au chapitre précédent contribue à 

amé l io r e r les relat ions entre francophones et anglophones, de même 

que les célébrat ions de 1927. 

Au nombre des appuis passifs mentionnons la 

p résence dans la Confédération canadienne d'un Etat national des 

Canadiens f rança is . Robert Rumilly explique l ' importance de ce 

facteur dans la c r i s e du Règlement 17: 

"Ce long conflit où il s 'agissai t essent ie l lement de tenir , 
de ne pas se décourager , et de ne pas céder n ' es t lu i -
même qu'un épisode dans la lutte interminable menée 
par la r ace canadienne française pour survivre au Canada. 
Dans cette lutte, la r ace française aura i t succombé depuis 
longtemps si elle n 'avait pu s ' a rc -bou te r sur une province 
solidement constituée en Eta t" . (27) 

D'a i l leurs cette présence se traduit dans le con­

flit scola i re par une sol idar i té en t re Canadiens f rança is . Par exem­

ple, lo rs d'une a l te rca t ion à l 'hôtel de ville de Montréal , entre le 

(27j R. Rumilly, Histoire de la Province de Québec, op. c i t . , 
Vol. 21, p. 78. 
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m a i r e Médéric Mart in et l 'échevin Ward, le ma i r e s ' é c r i e : 

"Tant que vos sales feuilles at taqueront les Canadiens-
f rança i s , tant que nos concitoyens de l 'Ontario n 'auront 
pas obtenu jus t ice , i l n 'y a u r a pas d 'anglais comme m a i r e 
de Montréa l" . (28) 

On peut en di re autant du par t i conservateur 

fédéra l de cette période (29). En effet, le t ro i s ième appui passif 

des f ranco-ontar iens de 1912 à 1927 est le sentiment, qu'en rég ime 

fédéra l , un par t i fédéral doitefablir des bases dans toutes les régions, 

En 1921, le par t i conservateur ne jouit pas d'une grande faveur auprès 

des é lec teurs Canadiens f rançais . La pendaison de Riel en 1885, 

la politique de conscript ion du temps de gue r r e , la nationalisation 

des chemins de fer à laquelle s 'opposaient les conserva teurs anglo­

phones du Québec, entre au t re s Lord Atholstan, le Montréal Daily 

Star et The Gazette (30), les att i tudes an t i - f rança ises des gouverne­

ments provinciaux de l 'Ontario étaient toutes at t r ibuable s au par t i 

conse rva teur . L ' impopular i té du chef conservateur Ar thur Meighen, 

homme à tout faire dans le gouvernement d'Union si détesté par les 

Canadiens f rançais , n ' amél iora i t guère la situation pour son par t i . 

(28) R. Rumilly, Histoire de la Province de Québec, op. c i t . , 
Vol. 21, p. 23 . 

(29) Depuis 1867, le par t i conservateur a pr i s p lus ieurs noms: 
L ibéra l -Conserva teur de 1920 à 1938; Conservateur-Nat ional de 
1938 à 1942; P r o g r e s s i s t e - C o n s e r v a t e u r depuis 1942. Mais , dans 
cette étude il s 'agit toujours du par t i de Car t ie r -Macdonald . 
Nous dirons "conse rva teu r" pour facil i ter les choses . 

(30) R. Graham. Ar thur Meighen and the Conservat ive Pa r ty in 
Québec: The Elect ions of 1925, C . H . R . , Vol. 36, m a r s 1955, p. 19 

UNIVERSITY OF OTTAWA SCHOOL OF GRADUATE S T U D I E S 



UNIVERSITÉ D O T T A W A ÉCOLE DES GRADUÉS 

96 

C 'es t lui qui avait dir igé le débat pour la motion de clôture contre les 

l ibéraux en 1913, lors de la. c r i s e navale; c 'es t lui qui avait rédigé le 

Mil i tary Service Act et le Wartime Elections Act de 1917; c ' e s t enfin 

lui qui avait proposé la nationalisation de cer ta ins chemins de fer en 

fai l l i te , en par t icul ier le Grand Tronc. Il s ' ag issa i t donc pour Meigh m 

lo r s de son access ion à la chefferie en 1920 de re t rouver l 'appui que 

le par t i conservateur avait jadis eu au Québec. C'est dans cette 

optique que la c r i s e du Règlement 17 t rouvera un dénouement favorabl^. 

Les appuis que les francophones de l 'Ontario 

a s s u r e n t aux autor i tés politiques de la province sont essent ie l lement 

de nature active et pass ive . Au nombre des appuis actifs figurent 

ceux d 'o rd re ma té r i e l : sociétés patr iot iques, p r e s s e , ecclés ias t ique 

et laique; de part icipation: vote, représen ta t ion à Queen's Pa rk . 

Au nombre des appuis passifs mentionnons l 'évolution de l 'opinion 

publique anglophone de l 'Ontario ve r s une plus grande tolérance du 

f rança is ; la présence au sein de la Confédération canadienne d'un 

Etat national des canadiens-f rançais : le Québec et la sol idar i té 

canadienne-française ; enfin la nécess i té dans le cadre du sys tème 

politique canadien d'une base nationale pour tout par t i politique 

qui a sp i re à prendre le pouvoir, les déboires du par t i conserva teur 

fédéral et ses r épercuss ions sur le sys tème politique ontar ien. 
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Notons que ces appuis passifs sont d i r igés plutôt ve r s la communauté 

politique du sys tème politique canadien. Mais étant donné la s t ruc tun i 

et t e régime politique par t icu l ie rs du Canada que nous avons décr i t s 

au chapî t r e t ro i s i ème , ces appuis , comme nous le v e r r o n s plus 

loin, ont des influences indirectes sur la communauté politique du 

sys tème politique ontarien. 

Dans notre modèle Eastonien, la tension est non 

seulement le résul ta t de la nature , du volume et du délai des deman­

des , mais auss i le résul ta t d'une baisse des appuis di r igés ve r s la 

communauté politique, le régime politique, ou les autor i tés du s y s ­

tème politique. Nous ver rons donc comment la durée a s s e z longue 

de la c r i s e du Règlement 17 (1912-1928) s'explique en part ie par 

l ' exis tence d'un plus grand nombre d'appuis posit ifs, c ' e s t - à - d i r e 

favorables au Règlement 17, que d'appuis négatifs ou défavorables 

à ce Règlement. 

Nous avons exposé aux c h a p f t r e s deux, t ro is et 

qua t re , la nature des influences qui agissent sur le sys tème politique 

ontar ien dans la c r i s e du Règlement 17 et le mil ieu intra et e x t r a ­

socié ta i re où elles se développent. Voyons maintenant comment elle* 

sont communiquées au système politique et comment ce lu i -c i répond 

à la tension engendrée par la question sco la i r e . 
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CHAPITRE CINQUIEME 

PROCESSUS DE CONVERSION DES INTRANTS EN 
EXTRANTS: 1912-1914 

La période 1912 - 1914 correspond à ce que nous avons appelé 

la phase de pragmat i sme anglo-saxcn d'une par t , en Ontario, d ' insou­

ciance au Québec, et d'indifférence de l 'opinion publique canadienne en 

généra l devant la c r i s e scola i re ontar ienne. C 'es t donc une période de 

calme relatif où s 'accumule la tension qui at te indra son paroxisme au 

moment de la conscript ion en 1917. 

Comme nous l 'avons vu au chapi tre p r e m i e r , les griefs é pa r s 

qui proviennent du mil ieu intra et extra socié ta i re sont t ransformés en 

demandes officielles auprès du système politique par les régula teurs 

s t ruc tu re l s du sys tème politique. Dans un régime politique de type 

pa r l emen ta i r e , cette fonction échoit habituellement aux groupes d ' in té ­

r ê t s a s s o c i é s , aux groups d ' in térê ts inst i tut ionnels, aux groups d ' in té ­

r ê t s non-assoc iés , aux groupes d'inté-iêts spontanés. Ces demandes 

officielles sont ensuite rédui tes à un cer ta in nombre d 'a l ternat ives 

par les par t i s polit iques, p r i s e s en considérat ion par les autor i tés 

puis convert ies en décisions autor i ta t ives . 

Dans le présent chapitre nous ver rons comment les griefs 

l inguistiques des francophones de l 'Ontario ont été t r ans fo rmés en 

demandes officielles dans le mil ieu ex t r a - soc ié t a i r e et dans le sys tème 
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politique ontarien; comment el les ont été rédui tes et t r a i t ées par les 

pa r t i s politiques ontar iens ; comment elles ont été communiquées au 

gouvernement ontarien; comment el les ont été cons idérées ; enfin les 

décisions qui en ont r é su l t é dans la période de 1912 à 1914. 

A - Transformat ion des grisjfe en demandes officielles 

1. Dans le sys tème politique ontarien 

Associa t ions : 

Au nombre des principaux a r t i cu la teurs de demandes figu­

rent les groupes d ' i n t é r ê t s organisés sous forme d 'associat ion. 

P a r m i ces assoc ia t ions , la plus active dès le début de la c r i s e est 

sans contredit l 'Associat ion Canadienne F rança i se d'Education d'Onta­

r io (ACFEO). Au sujet de la lutte sco la i re des acadiens en 1871 au 

Nouveau Brunswick et en 1877 à l 'Ile du Pr ince Edouard, Séraphin 

Marion écr i t : 

" leurs expér iences pénibles en vase clos suscitent 
t rop peu de répercuss ions par delà leurs f ront ières 
et n ' a r r iven t pas helas à a l e r t e r les Canadiens-
français du Québec". (1) 

Le rôle de l 'ACFEO se ra par conséquent double: s ignaler aux 

Canadiens-français du Québec la c r i s e scola i re ontarienne et faire 

p res s ion auprès du gouvernement de l 'Ontario en vue d'un règlement 

sat isfaisant de la c r i s e . 
(1) Séraphin Marion, Le Pacte Fédéra t i f et les minor i tés f rançaises au 

Canada, Fe r l and , Québec, 1966, p. 11. 
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Fondée en févr ier 1910 à Ottawa, l 'ACFEO se compose d'un 

:omité exécutif d'une cinquantaine de m e m b r e s . L 'adminis t ra t ion 

tuotidienne de l 'associa t ion est la i ssée à un "Pet i t Comité" de cinq r e s -

>onsables t i rés de l 'Exécutif. Le p remie r président de l 'ACFEO es t le 

lénateur Belcourt , de 1910 à 1912; puis de 1919 à 1932. Lui succèdent Me 

: . S . O. Boudreau de 1912 à 1914, A. T. Char ron de 1914 à 1915, le sénateui 

Landry de 1915 à 1919. Le père Charles Charlebois devient s ec r é t a i r e 

de 1916 à 1934. Le sénateur Belcourt , ancien député l ibéra l d'Ottawa, 

est l 'o rganisa teur du par t i l ibéral pour les comtés f ranco-onta r iens , 

de sor te que, dès sa fondation, l 'ACFEO la isse planer sur elle un soup-

on de par t i sanner ie politique qui n 'es t pas sans fondement, puisque dès 

le 20 janvier 1910, le Devoir salue la naissance de l 'Associat ion et 

souligne les intr igues qui tendent à faire d'une organisat ion patriotique 

et linguistique un organe politique (2). Laur ie r et les politiciens l ibé­

raux voient d'un mauvais oeil la formation d'une associat ion à c a r a c t è r e 

nat ional is te . Ne pouvant en empêcher la fondation, ils souhaitent voir 

à sa tête un homme sûr : le sénateur Belcourt . (3) Avec Belcourt , l 'ACF ! SO 

éfendait vigoureusement les droi ts des Canadiens français "mais sans 

nuire au gouvernement L a u r i e r " . 

(2) Le Devoir, 29 janvier 1910. 

(3) Robert Rumilly, Histoire de la Province de Québec, Vol. 15, p. 124. 

J . U. Vincent, La Question scoJâire , p. 105 à 108. 
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En effet, l 'ACFEO s 'engage sous la direct ion de son p r é s i ­

dent, dès sep tembre 1911, dans la batail le é lec tora le fédéra le . M. 

Char les Murphy, a l o r s s e c r é t a i r e d 'Etat dans le cabinet Laur ie r et 

député de Russe l l , r en t r e subitement dans les bonnes g râces de Belcourt 

2t du Pet i t Comité , composé en major i té de l ibéraux. Murphy est un 

Irlandais catholique, ennemi des Canadieas-français . Dès 1901 il l ivre 

aataille aux côtés du père Fallon pour chasse r le français de l 'Université 

i 'Ottawa et rédige à la même époque un mémoi re destiné au délégué 

ipostolique et cri t iquant les Canadiens-français (4). Un m e m b r e du 

Petit Comité, l 'avocat J. U. Vincent, se porte candidat conservateur 

:ontre Murphy. Belcourt vole à la défense du sec ré t a i r e d"Etat , lui 

"ait signer une déclarat ion t rompe- l ' oe i l , dénie à Vincent le t i t re de 

:andidat de l 'ACFEO, mène la campagne contre lui (5). Le président 

ie l 'ACFEO, fondée pour la défense des in té rê ts f ranco-oxtar iens , soû­

lent l ' i r l anda i s , ami de Fal lon, ennemi des Canadiens-f rançais , contre 

m collègue du Peti t Comité, mais conserva teur . Vincent est battu et 

juitte le Petit Comité en vouant à Belcourt et à l 'Associat ion une rancune 

|4) R. Rumilly, Op. c i t . , Vol. 16, p. 117. 
J . U. Vincent, Op. c i t . , p. 103. 

|5) R. Rumilly, Op. c i t . , Vol. 16, p. 118. 
J . U. Vincent, Op. c i t . , p. 109.-110. 
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qui trouve en 1915 un exutoire dans un petit l iv re , la Question scola i re , 

re la tant les dessous de la politique par t i sane de l 'ACFEO au cours des 

p r e m i è r e s années . Ce genre de pa r t i sane r i e contribue dès sa fonda­

tion à éloigner de l 'ACFEO nombre de conserva teurs de langue française 

et rend l 'Associat ion suspecte aux yeux du gouvernement conservateur 

de Toronto, réduisant a ins i ses chances d'efficacité. 

Dès la promulgation du Règlement 17 en juin 1912, l 'ACFEO 

lance le c r i de révolte contre le gouvernement. Elle convainc les com­

missions sco la i res à major i té francophones de répudier l ' a r r ê t é min i s ­

tér ie l et de me t t r e à la porte les inspecteurs d 'écoles du minis tè re 

d'éducation. Le 9 août 1912, les cosaamissàires canadiens-français de 

la Commiss ion des Ecoles Séparées d'Ottawa sont convoqués aux bu­

reaux de l 'Associat ion et acceptent de se soumet t re à ses direct ives 

de r é s i s t ance . Le 11 septembre 1912 la Commission Scolaire , à l ' excep­

tion de t ro i s c o m m i s s a i r e s anglophones, Lannigan, Mackell et O'Neil, 

adopte une résolut ion dans ce sens (6). 

Jusqu 'à la promulgation du Règlement 17, la Commission 

Scolaire d'Ottawa et l 'ACFEO s'entendaient ma l . L 'ACFEO voulait 

prendre la direct ion de toutes les affaires scola i res de la province; 

(6) Texte de la résolut ion dans Le Devoir , 26 janvier 1925, p. 2. 
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la Commiss ion des Ecoles Séparées d'Ottawa soutenait que l 'Assoc ia ­

tion n 'avait pas qualité pour pré tendre à ce t i t r e . Cependant, Samuel 

Genest, prés ident de la Commission Scola i re , nommé fonctionnaire par 

le gouvernement Laur i e r , par conséquent bon l ibéra l , devint membre 

du Conseil d 'adminis t ra t ion de l 'ACFEO en 1912, à l ' invitation de 

Belcourt . L'union règne (7). 

La ligne de conduite proposée le 19 septembre 1912 aux 

c o m m i s s a i r e s de la Commiss ion Scolaire d'Ottawa est inscr i te dans un 

manifeste de l 'ACFEO pour se rv i r d 'exemple à toutes les au t re s commis 

sions sco la i res à major i té francophone à t r ave r s la province. Depuis 

juin 1912, la Commission des Ecoles Séparées d'Ottawa fait des d é m a r ­

ches , écr i t de nombreuses l e t t r e s , expédie à Toronto de volumineux 

documents pour faire connaître au min i s t re de l 'éducation qu'el le trouve 

Le Règlement 17 d'une portée néfaste (8). Le 19 septembre 1913, l'ACFE<|> 

Insiste dans un second manifeste sur sa déterminat ion à r é s i s t e r à la 

politique gouvernementale (9). 

(7) J . U. Vincent, La Question sco la i re , p. 77. 

8) Ibid. 

9) E s d r a s Te r r i en , Quinze années de lutte contre le Règlement 17, 
ACFEO, 192 8, texte non publié, p. 5. 
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E n 1913 t ou t e s l e s c o m m i s s i o n s s c o l a i r e s b i l i n g u e s , à 

l ' e x c e p t i o n d*une s e u l e , su iven t l e s d i r e c t i v e s de l ' A C F E O . On c o n t i ­

nue à e n s e i g n e r le f r a n ç a i s c o m m e de c o u t u m e , en r e f u s a n t l ' e n t r é e 

aux i n s p e c t e u r s du g o u v e r n e m e n t . (10) Des c o n g r è s r é g i o n a u x se t i e n ­

nen t à Sudbury , Vank leek Hi l l , South Ind ian , T e c u m s e h , P a i n c o u r t , 

S t u r g e o n F a l l s , C h e l m s f o r d , H a y l e y b u r y , pour s e n s i b i l i s e r la p o p u l a ­

t ion de l angue f r a n ç a i s e à la c r i s e s c o l a i r e . Le 11 s e p t e m b r e 1914, la 

C o m m i s s i o n d e s E c o l e s S é p a r é e s d 'O t t awa f e r m e tou tes l e s é c o l e s de 

la v i l l e , d a n s le but de f o r c e r le m i n i s t è r e de l ' é d u c a t i o n à c o n s e n t i r 

à l ' e m p l o i de 23 F r è r e s d e s E c o l e s C h r é t i e n n e s qu i ne p o s s è d e n t pas 

de c e r t i f i c a t s d ' e n s e i g n e m e n t r e c o n n u s en O n t a r i o . (11) 

N é a n m o i n s , j u s q u ' e n 1915, l ' A C F E O se t r ouve h a n d i c a p é e 

p a r l e s deux t e n d a n c e s qui se m a n i f e s t e n t chez s e s d i r e c t e u r s . En 

1914 le c o n s e i l d ' a d m i n i s t r a t i o n c o m p r e n d une m a j o r i t é de l i b é r a u x , 

m a i s le p r é s i d e n t , C . S . O. B o u d r e a u , de m ê m e que Napoléon C h a m p a g n e , 

dépu té c o n s e r v a t e u r d 'O t t awa E s t et J . U. Vincen t , cand ida t défai t dans 

R u s s e l l , h é s i t e n t à c o m b a t t r e le g o u v e r n e m e n t c o n s e r v a t e u r en 

(10) E s d r a s T e r r i e n , Qu inze a n n é e s de lu t te c o n t r e le r è g l e m e n t 17, 
A C F E O , 1928, t ex te non pub l i é , p . 7. 

(11) R a p p o r t Hope , 1950, p . 4 0 8 . 
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allégant que l 'ACFEO ne r ep résen te pas les Canadiens français de 

l 'Ontar io , qu 'el le est un ins t rument du sénateur Belcourt pour fa i re 

mousse r ses in té rê ts poli t iques, qu'on élimine délibérfhent tous les 

conserva teurs de l 'exécutif, que les têtes dir igeantes sont des l ibéraux 

de même que les p r ê t r e s qui en font par t ie ; que mieux vaut influence 

politique qu'agitat ion (12). 

De leur côfl-é, les catholiques anglophones de la Commiss ior 

des Ecoles Séparées d'Ottawa ne demeurent pas inactifs. En avr i l 1914, 

R. Mackell et d ' au t res contribuables des écoles séparées d'Ottawa 

entreprennent une action judic ia i re contre le bureau des commissa i r e s 

des Ecoles Sépa rées , pour les empêcher de payer des sa la i res aux i n s ­

t i tuteurs qui n'ont pas de cert if icat d 'enseignement d 'Ontario ou qui r e ­

fusent de se plier aux décisions du min i s tè re de l 'éducation. (13) Cette 

action déclenche un long processus judic ia i re qui n 'aboutira qu'en 192 0. 

(12)ACFEO, A r c h i v e s , Maison Franco-Onta r i enne , F i l i è r e Règlement 
17, Doss ie r : Thèse Bleue. 

(13) Pour un rappor t de la cause voir 32 Ontario Law Repor t s , p. 246, 

s.c. 
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Le 20 févr ier 1915, les c o m m i s s a i r e s anglophones de la 

Commiss ion des Ecoles Séparées d'Ottawa, à l 'exception du docteur 

Freedtand, qui appuie la major i té francophone, ad ressen t un mémoi re 

au min i s t r e de l 'éducation, le docteur Pyne et au p remie r min i s t r e 

Hears t dénonçant les accusat ions des commis sa i r e s francophones à 

l ' égard du Règlement 17, s 'opposant à toute francisat ion de l 'Ontar io , 

préconisant une sc iss ion totale des écoles bilingues et catholiques an­

g la i ses , rappelant au gouvernement que les élections de 1914 se sont 

faites en grande part ie sur la question scola i re et que la population 

s 'at tend à ce que les conserva teurs tiennent leur engagement de faire 

r e spec t e r le Règlement 17. (14) 

Groupes d ' in té rê ts non assoc iés 

Aux associat ions s 'ajoutent, comme ar t i cu la teurs des de­

mandes , des personnages influents. La c r i s e du Règlement 17 nous 

permet de constater un phénomène in té ressant de la vie politique cana­

dienne: l ' intervention dans un système politùque provincial de politiciens 

ra t tachés au sys tème politique fédéral . 

En effet, dès 1912, les conserva teurs fédéraux et ceux du 

Québec s'inquiètent de la politique de leurs collègues de l 'Ontar io . 

(14) Hansard, Débats au Sénat, 1915, p. 192. 
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Le 16 octobre le p remie r min i s t re du Canada, R. L. Borden a v e r t i ! 

Whitney du danger que r ep résen te le Règlement 17 pour l 'avenir nationa 

du par t i , mais ce lu i -c i ne lui re tourne que les a rguments du rapport 

Merchant , répétant qu'i l n 'es t pas dans l ' intention de son gouvernement 

de pr iver les francophones de leur langue (15). Un accommodement 

s ' impose entre conserva teurs provinciaux et fédéraux. En effet, 

l 'al l iance des conserva teurs fédéraux avec les nationalistes du Québec 

se trouve profondément ébranlée par la question scolaire d 'Ontar io , 

d 'autant plus que Thomas Chapais, L. P . Pe l le t ie r , min i s t re dans le 

cabinet Borden ont été approchés par l 'ACFEO. 

C'est à l 'honorable Frank Cochrane qu' incombe cette tâche. 

I r landais protestant né à Clarencevil le au Québec, député d 'Eas t 

Nipissing à forte population française à Queen's P a r k et min i s t re des 

T e r r e s et JEfjorêts dans le cabinet Whitney de 1905 à 1911, il fait par t ie 

du cabinet Borden en 1913 en tant que min i s t r e des Chemins de fer et 

canaux. Respecté aus s i bien chez les conserva teurs fédéraux que p ro ­

vinciaux, sympathique aux francophones il s 'efforce de concil ier l ' in té ­

r ê t de l 'a i le nationale et provinciale du par t i . 

(15) Le t t re de Borden à Whitney, 16 octobre 1912. 
Whitney à Th. Chapais, 16 octobre 1912. 
Whitney à L. P . Pe l le t i e r , 22 octobre 1912. 
Whitney à Borden, 17 octobre 1912. 

Cité dans Prang , op. c i t . , p. 290-
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Chez l e s o r a n g i s t e s ce sont q u e l q u e s p e r s o n n a g e s inf luents 

qui m è n e n t le b a l . Aux p é t i t i o n s , r é s o l u t i o n s des d i v e r s e s loges o r a n ­

g i s t e s de la p r o v i n c e , le dépu té c o n s e r v a t e u r , Howard F e r g u s o n a joute 

sa v e r v e . Dans sa c a m p a g n e é l e c t o r a l e de 1914 i l s ' é c r i e : 

" L e p r o g r a m m e de m o n g o u v e r n e m e n t e s t f i d è l e m e n t b r i t a n ­
n ique : ' one f l ag , one language* . La s eu l e q u e s t i o n qui p r i m e 
c e l l e du n i c k e l et de la b o i s s o n , c ' e s t la q u e s t i o n b i l i ngue , 
c ' e s t l ' i n v a s i o n c a n a d i e n n e - f r a n ç a i s e , ce t o u t r a g e na t iona l 
qui é b r a n l e le Domin ion s u r s e s b a s e s et m e n a c e de d é t r u i r e 
la s t r u c t u r e n a t i o n a l e . " (16) 

O r g a n i s a t i o n s i n s t i t u t i o n a l i s é e s 

Au s e i n de la l é g i s l a t u r e o n t a r i e n n e . A la s e s s i o n de 1913, 

l e s s e u l s d é p u t é s à s o u l e v e r en c h a m b r e la q u e s t i o n du R è g l e m e n t 17 

sont t r o i s d é p u t é s l i b é r a u x de langue f r a n ç a i s e : G u s t a v e E v a n t u r e l de 

P r e s c o t t , D a m a s e Rac ine de R u s s e l et Zot ique M a g e a u de S t u r g e o n 

F a l l s . E n p r e m i e r E v a n t u r e l d e m a n d e que soi t d é p o s é e la c o r r e s p o n ­

d a n c e e n t r e Mgr F a l l o n et le g o u v e r n e m e n t s u r la q u e s t i o n s c o l a i r e , 

à p a r t i r de 1910 de m ê m e que c e l l e de Mgr S c o l l a r d a v e c le g o u v e r n e ­

m e n t à p a r t i r de 1907 (17). La dépos i t i on en e s t fa i te le 24 a v r i l 1914(18) 

(16) L a u r e n t T r e m b l a y , Op. c i t . , p . 2 7 . 

(17) J o u r n a l s of the L é g i s l a t i v e A s s e m b l y of O n t a r i o , d o r é n a v a n t 
J . L . A . O . , 1913, p . 47 et p . 77 . 

(18) O n t a r i o S e s s i o n a l P a p e r s , 1914, No . 101, No . 102. 
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Le 28 f é v r i e r , R a c i n e exige la d é m i s s i o n du d o c t e u r J . O. R é a u m e , 

m i n i s t r e d e s t r a v a u x pub l ics dans le cab ine t Whi tney , e t , b l â m a n t l e s 

p r o b l è m e s d e s é c o l e s b i l ingues s u r l e m a u v a i s p a r t a g e d e s fonds s c o ­

l a i r e s d e m a n d e que so i t d é p o s é un r a p p o r t s u r l e s subven t ions d o n n é e s 

p a r le m i n i s t è r e de l ' é d u c a t i o n aux d i v e r s e s c a t é g o r i e s d ' é c o l e s en 

O n t a r i o depu i s 1910 (19). 

E n m a r s , Zot ique M a g e a u d e m a n d e que so i t d é p o s é e la 

c o r r e s p o n d a n c e de tout haut f o n c t i o n n a i r e du m i n i s t è r e de l ' é d u c a t i o n 

s u r l e R è g l e m e n t 17 pour l ' a n n é e 1912, ce qui e s t fait le 9 a v r i l 1914(20). 

Enf in , le 18 m a r s , Rac ine c h e r c h e à ob ten i r une e x p l i c a t i o n 

du R è g l e m e n t 17, m a i s le g o u v e r n e m e n t r e fuse de se l a i s s e r e n t r a î n e r 

d a n s une d i s c u s s i o n et la s e s s i o n e s t a j o u r n é e a u g r a n d s o u l a g e m e n t 

d è s deux p a r t i s : l i b é r a l et c o n s e r v a t e u r (21). 

La s e s s i o n de 1914 ne sou lève a u c u n déba t p a r t i c u l i e r s i 

ce n ' e s t l e 26 m a r s l o r s q u e Zo t ique M a g e a u , s e c o n d é p a r D. R a c i n e 

d e m a n d e que so i t d é p o s é e la c o r r e s p o n d a n c e s u r le R è g l e m e n t 17 pour 

1913 de m ê m e que le m o n t a n t d e s subven t ions aux é c o l e s b i l ingues pour 

l a m ê m e a n n é e . L a d i s c u s s i o n qui s ' e n s u i t se p ro longe j u s q u ' à m i n u i t 

et le l e n d e m a i n la m o t i o n e s t m i s e au vote et a d o p t é e (22). 

(19) J . L . A . O . , 1913, p . 90 . 
(20) J . L . A . p . , 1913, p . 149. O n t a r i o S e s s i o n a l P a p e r s , 1914, No. 86 . 
(2!) J . L . A . O . , 1913, p . 158. 

( 22 ) J o u r n a l s of the L é g i s l a t i v e A s s e m b l y of O n t a r i o , 1914 . 
C a n a d i a n Annua l R e v i e w , 1914, p . 422 
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Au cours du débat, Zotique Mageau revendique pour les écoles bilingue: 

des inspec teurs français et catholiques. Napoléon Champagne abonde 

dans le même sens tandis que le Docteur Réaume, ministae des t ravaux 

publics, défend le gouvernement en soutenant qu ' i l est indispensable de 

savoir l ' angla is . 

On peut d i re cependant que, dans l ' ensemble , de 1912 à 1914 

les échos de la c r i s e du Règlement 17 à l 'Assemblée Législative d'On­

ta r io sont a s sez faibles , les députés de langue f rançaise se sentant plus 

à l ' a i se dans des questions d ' intérêt local: l icences de pêche, ponts, 

coupe de bois, etc . . . . 

Groupes d'intërêts spontanés 

Pour faire valoir leurs griefs d'une façon plus d i rec te ou 

bruyante, des groupes mécontents peuvent organiser des manifestat ions 

publiques, des présentat ions de péti t ions, des délégations. Ainsi , en 

décembre 1912, une délégation représentan t tous les d is t r ic t s bilingues 

de l 'Ontario se rend à Toronto exiger de Whitney le rappel du Règlemen; 

17- Le p remie r min is t re accueil le la délégation, défend sa politique 

tant bien que mal , insinue que les inspecteurs d 'écoles peuvent r e c o m ­

mander pour l 'année suivante des changements au règlement , mais 

qu' i l n ' es t aucunement question d 'établir un système d 'écoles bi l ingues. 

UNIVERSITY OF OTTAWA SCHOOL OF G R A D U A T E STUDIES 



U N I V E R S I T É D'OTTAWA ÉCOLE DES GRADUÉS 

111 

2. Transformat ion des griefs en demandes dans 
le mil ieu ex t r a - soc i é t a i r e . 

La c r i s e du Règlement 17 touchait à une question vitale 

pour la survivance et l 'épanouissement de la culture f rançaise en 

Ontario: l 'éducation. Il était par conséquent inévitable qu'el le ait des 

échos à l ' ex té r ieur de l 'Ontar io, en par t icul ier au Québec et au niveau 

du gouvernement fédéral . 

Associat ions 

Aux efforts de l 'ACFEO de 1912 à 1914 se joint la Société 

Saint Jean Baptiste du Québec (SSJB) et l 'Association Catholique de la 

Jeunesse Canadienne-française (ACJCF). La SSJB tient au Québec 

plusieurs réunions au cours de 1913 dont le thème cent ra l porte toujours 

sur la question scolai re ontarienne. Lors du cinquième congrès annuel, 

on déc lare la guer re sans m e r c i au Règlement 17 (23). De son côté , 

l 'ACJC organise également plusieurs manifestations de sol idar i té 

avec les francophones de l 'Ontar io . 

Le 21 décembre 1914 elle met sur pied un congrès à 

Montréal où Mgr Paul Bruchési , archevêque de Montréal et p lus ieurs 

au t re s personnages québécois réaff irment les droi ts à l 'école f rançaise 

on Ontario (24). Commentant la soi rée et félicitant Mgr Bruchési 

(2 3) M. Prang , Op. c i t . , p. 291 

(24) P . Landry, Mémoire sur la question sco la i re de l 'Ontar io , 
Op. c i t . , Appendice No. 7, p. 37. 
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pour ses paroles encourageantes à l 'endroi t de la minor i té f ranco-

ontar ienne, le cardinal Bégin écr i t : 

"Nous sommes en confédération de provinces a s soc iées entre 
el les par des liens é t ro i t s . Cette situation c rée entre les 
provinces soeurs et les citoyens qui les habitent une sol ida­
r i té n é c e s s a i r e . Et pas plus dans un (corps mora l que dans 
un organisme physique, l 'on ne peut por ter at teinte à l 'une 
ou l ' au t re part ie composante, sans que tout l ' ê t re composé 
en souffre". (25) 

Groupes non assoc iés 

En 1914, sous la direct ion de l ' inspecteur conservateur 

C . S . O . Boudreau, l 'ACFEO cherche des por te -paro les influents auprès 

des min i s t r e s du cabinet ontarien. Le père Charlebois , au nom de 

l 'Associat ion approche Thomas Chapais, bien connu dans les rangs 

conserva teurs provinciaux du Québec et fédéral , qui se dés is te en 

disant que les ontariens prendraient mal l ' intervention d'un homme poli­

tique du Québec et en recommandant le min i s t r e des postes fédéral : 

Louis Philippe Pel le t ier qui échange vainement des m é m o i r e s avec le 

gouvernement ontarien. Aux élections provinciales de 1914, l 'ACFEO 

donne la consigne de voter contre le gouvernement (26(. 

(25) P . Landry, Mémoire sur la question scola i re de l 'Ontar io , 
Op. c i t . , 

(26) Robert Rumilly, Op. c i t . Vol. 18, p. 233-234. 
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Dès 1912 le cardinal Bégin prend intérêt à la lut te . Dans 

une le t t re à Mgr Bruchési du 29 décembre 1914 il souligne . . . 

"le noble devoir de la province f rançaise et catholique de 
Québec d'appuyer de son influence et de toutes ses r e s s o u r ­
ces ceux qui souffrent et ceux qui luttent jusqu 'à ce que 
pleine just ice leur soit rendue" . (27) 

Lors du Congrès du 21 décembre 1914 de l 'ACJC, en vue de r a m a s s e r 

des fonds pour les "b lessés de l 'Ontar io" , de nombreuses personnal i tés 

dont Henri Bourassa , Armand Lavergne, le sénateur conservateur 

Landry, Mgr Bruchési , les sénateurs l ibéraux Dandurand et Belcourt 

revendiquent pour les Canadiens français de l 'Ontario le droit à leurs 

écoles . Pour sa part Bourassa croi t posàble la créa t ion d'un pa t r io ­

t i sme canadien unissant les deux principaux groupes ethniques. C'est 

pourquoi il conseille aux franco-ontar iens d ' i n t é r e s se r à leur cause 

des anglophones tels le docteur A. Freedland de la Commission des 

Ecoles Séparées d'Ottawa, l 'h is tor ien et le consti tutionaliste John S. 

Ewar t , C. H. Cahan, John Boyd, J . C . Walsh, ce qui d 'a i l leurs est 

fait par la sui te . Il envisage même la rédact ion d'une page anglaise 

dans le Devoir, et s 'en ouvre confidentiellement à John S. Ewar t , 

col laborateur éventuel de cette page (28). Bourassa s ' assoc ie à la 

(27) Robert Rumilly, Op. c i t . , Vol. 18, p. 233-234 
M. Prang , Op. c i t . , p . 294 

(28) Le t t r e du 29 janvier 1914 à J. S. Ewar t , Archives pr ivées de 
T. S. Ewar t , citée par R. Rumilly, Histoire de la Province de 
Québec, Op. c i t . , Vol. 18, p. 167. 
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c a u s e f r a n c o - o n t a r i e n n e à te l point q u ' a p r è s le C o n g r è s de l ' A C F E O 

de 1914 où i l p r o n o n c e un d i s c o u r s "dont la l angue e t s a i s i s s a n t e p é r o ­

r a i s o n l a i s s a l e s a u d i t e u r s h a l e t a n t s " , un g r a n d n o m b r e de f r a n c o -

o n t a r i e n s songen t à lu i off r i r la c a n d i d a t u r e du c o m t é de P r e s c o t t aux 

é l e c t i o n s p r o v i n c i a l e s i m m i n e n t e s (29). 

P a r m i l e s a u t r e s p e r s o n n a g e s inf luents qui c h e r c h e n t à 

p r o m o u v o i r une so lu t ion équ i t ab l e du conf l i t , c i t ons le s é n a t e u r 

Ph i l i ppe L a n d r y , p r é s i d e n t du Sénat depu i s 1911 e t p r é s i d e n t de l ' A C F E C ' 

de 1915 à 1919. Le 22 n o v e m b r e 1914 i l é c r i t a u s e c r é t a i r e d ' E t a t du 

Saint S iège Mgr G a s p a r i pour lui s u g g é r e r de p r o m o u v o i r Mgr F a l l o n , 

a l o r s évêque de London , au s i è g e a r c h i é p i s c o p a l de T e r r e N e u v e . I l 

s ' e f foce e n s u i t e d ' i n t é r e s s e r le m i n i s t r e d e s p o s t e s dans le c a b i n e t 

B o r d e n , T h o m a s C h a s e C a s g r a i n à la c a u s e f r a n c o - o n t a r i e n n e (30). 

P a r a i l l e u r s , d è s 1912, Orner H é r o u x , r é d a c t e u r en chef 

du D e v o i r e s t gagné à c e t t e c a u s e . Il f r é q u e a t e a s s i d û m e n t Ot tawa et 

l e s p r i n c i p a u x c e n t r e s de r é s i s t a n c e . D ' a i l l e u r s i l é p o u s e en s e c o n d » 

n o c e s Ml le R o c q u e , i n s t i t u t r i c e d 'O t t awa qui p a r t i c i p e a c t i v e m e n t à la 

lu t t e c o n t r e le R è g l e m e n t (31). 

(29) R o b e r t R u m i l l y , Op . c i t . , Vol . 17 p . 171, S. 9. 
(30) Ib id , Vol . 18, p . 168. 
(31) I b i d , Vol . 17, p . 171, S. 9. 
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Enfin, le Congrès du Parler Français du 24 juin 1912 à 

Québec suscite chez les quêbéquois un intérêt particulier. Les dé lé­

gués franco-ontariens assistent au congrès mais ne font qu'une annon­

ce discrète de la politique du gouvernement provincial de l*Ontario. 

Néanmoins les contributions financières arrivent aussitôt du Québec. 

Les marchands en gros de Montréal envoient $1,300; le Comité Perma" 

nent de la langue française de Québec souscrit $1, 500; et le "sou de 

la pensée française" lancé par Olivar Assel in , président de la SSJB 

de Montréal produit $12,000. (32) 

Organisations institutionalisées 

Jusqu'en 1916, on croit toujours à la possibilité d*une inter­

vention fédérale dans la crise scolaire ontarienne. De 1912 à 1921 les 

franco-ontariens ne comptent que deux représentants aux Communes 

d'Ottawa: J. L. Chabot, député d'Ottawa, et Edmond Proulx, député de 

Prescott, le premier conservateur, le second libéral. De 1912 à 1914, 

période de calme relatif dans Hopinion publique, la seule allusion qui 

soit faite à la Chambre au Règlement 17 est l*intervention du député 

anglophone libéral de Laval au Québec, C.A. Wilson qui le 3 décembre 

1912 fait appela la générosité du gouvernement Whitney. Citant sa 

(32)Esdras Terrien, Op. c i t . , p. 6. 
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province en exemple, il exhorte le p remie r min i s t r e de l 'Ontar io à 

fa i re preuve de to lérance et "d 'un peu plus d 'égard à l ' endroi t des 

privi lèges des Canadiens- f rançais" (33). 

Quant aux députés f ranco-onta r iens , i ls s ' i n té ressen t s u r ­

tout, à cette pér iode, aux problèmes du serv ice civil; à la nomination 

de canadiens-français dans la fonction publique; aux questions d ' in té rê t 

local: chemins de fer du Nord, poste r u r a l e , char tes de corpora t ions , 

t ravaux publics (34). 

Enfin, au nombre des organisat ions inst i tut ional isées qui 

part icipent à l 'ar t iculat ion des i n t é r ê t s , mentionnons l 'Egl ise Catholi­

que. Depuis le début de l 'agitation sco la i re , Mgr Fal lon expédie au 

Vatican des documents visant à prouver aux autor i tés suprêmes de 

l 'Egl ise la mauvaise volonté des Canadiens-français et le bien-fondé 

de la politique linguistique du min is tè re de l 'éducation. Pour évi ter un s 

condamnation par Rome, par suite des démarches des i r landais de 

l 'Ontar io , de même que pour exposer le point de vue francophone, 

Mgr Bégin et les évêques Canadiens-français de l 'Ontario et du Québec 

pr ient , en 1914, les mei l l eurs canonistes de Québec et Montréal , en 

par t icul ier les abbés Gignac et Curot te , de p r é p a r e r des factums sur 

les lois scola i res de l 'Ontar io , sur le Règlement 17, sur le droi t des 

(33) Hansard, Débats aux Communes , 1912-1913, Vol. I , p . 569-570-

(34) Ibid. 1912-1913 à 1914. 
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parents en ma t i è r e d'éducation, sur la r é s i s t ance f ranco-ontar ienne . 

Tous ces documents prennent le chemin de Rome . Dans un de ses 

voyages au Vatican, en 1914, le card ina l Bégin demande la division des 

pa ro i s ses mixtes de façon à placer les f rançais de l 'Ontar io sous la 

direct ion d'un c lergé francophone (35). La même année il a d r e s s e une 

le t t re au pape Bonoft XV, signée par p lus ieurs au t re s évêques franco­

phones, disant que les droi ts de ses compatr io tes à un t r a i t ement jus t i 

de la part des autor i tés romaines lui sont plus chers que les insignes 

de la pompe ca rd ina l i è re . Il fait suivre sa le t t re d'un mémoi re c r i t i ­

quant la coutume de nommer des évêques i r landais dans les d iocèses à 

major i té française (36), Mais pour le moment Rome garde le s i lence . 

Nous venons de voir comment les griefs épa r s des Canadiens • 

français de l 'Ontario ont été t rans formés en demandes officielles dans 

le mil ieu ex t r a - soc ié t a i r e et dans le sys tème politique ontar ien. 

Etudions maintenant comment ces demandes sont rédui tes en a l t e r ­

natives r e s t r e in t e s pour les au tor i tés du système politique ontar ien. 

(35) E s d r a s Te r r i en , Op. c i t . , p . 12. 

(36) Ibid. 
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B - Réduction des Demandes 

Dans le sys tème politique de type pa r l emen ta i r e , cette 

fonction échoit avant tout aux par t i s poli t iques. Nous allons donc exa­

miner le rôle du par t i conserva teur et du par t i l ibéra l ontar iens de 

1912 à 1914. Le Règlement 17 est né de la peur . Le gouvernement du 

p remie r min i s t r e Whitney, au d i re du chanoine Groulx l u i - m ê m e , 

était foncièrement bien intentionné à l ' égard des Canadiens-français 

(37). C 'es t la peur qui explique la conduite paradoxale du par t i conse r ­

vateur en 1912. En effet, lo rs du Congrès de fondation de l 'ACFEO, 

le min i s t re de la Colonisation et des Mines dans le cabinet Whitney, 

l 'honorable F rank Cochrane tient des propos fort élogieux et r a s s u r a n t s 

à l 'égard des francophones. Mais le par t i conservateur n ' e s t au pou­

voir en Ontario que depuis 1908, a p r è s un long règne l ibé ra l , et les 

vociférations de Mgr Fallon et des o rang i s tes , au sein même du par t i 

l ' inquiètent. Il cède et décrè te le Règlement 17 avec l 'approbation 

taci te des l ibéraux. Tout en admettant que le Règlement de 1912 est 

formulé en t e r m e s parfois ambigus , on peut p ré t endre , comme le fait 

d 'a i l leurs J . U. Vincent, qu ' i l a été rédigé hâtivement et maladro i temen : 

dans l ' intention de ménager cer ta ines suscept ib i l i tés , se d é b a r r a s s e r 

d 'agi ta teurs turbulents tout en donnant aux Canadiens-français la 

(37) Le Droi t , lundi 25 novembre 1957. 
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possibi l i té d 'enseigner le f rançais et l ' angla is . M. Vincent explique 

le p rocessus alambiqué par lequel on pourra i t théoriquement contour­

ner le r é g l e m e n t a l 'avantage des francophones (38). Quoiqu'il en 

soit , i l faut admet t re avec Ar thur Godbout que "malheureusement , une 

fois sur la pente dangereuse , ce même gouvernement s'engouffra de 

plus en plus dans l 'abîme législatif et adminis t ra t i f où il s 'é ta i t 

aventuré (39). 

1. - P a r t i conservateur 

Le par t i conservateur d 'Ontario en 1912, comme aujourd'hui 

d ' a i l l eu r s , trouve ses appuis les plus solides chez les ang lo -p ro t e s ­

tants d 'origine britannique, par t icul ièrement chez les loyal is tes et 

orangis tes de l 'Es t et du Centre de la province. Il a tendance à ê t r e 

plus faible dans les régions à major i té catholique ou f rançaise (40). 

D'où sa tendance à se mon t re r a s sez sensible aux press ions des 

o rang is tes . 

(38) J . U. Vincent, Op. c i t . , p . 78-79. 

(39) Série d 'a r t ic les sur le Règlement 17 en Ontario, Le Droit , 
23 , 25, 26 novembre 1957. 

(40) Pe te r Silcox, Op. c i t . , p. 6. 
De 1905 à 1967, le par t i conservateur ontarien a obtenu 75% des 
sièges de l 'Es t et du Centre de la province; 70% des sièges du 
Toronto métropoli ta in; 53% des sièges dans le Sud-Ouest, 58% 
dans le Nord. 
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L e 29 m a i 1914 l e s é l e c t i o n s g é n é r a l e s sont a n n o n c é e s en 

O n t a r i o pour le 29 j u i n . A la f in de la s e s s i o n de la l é g i s l a t u r e o n t a ­

r i e n n e de 1914, le m i n i s t r e des T e r r e s et F o r ê t s , H e a r s t , s e r e n d à 

Ot tawa pour e s s a y e r de f a i r e en s o r t e que la s e s s i o n g é n é r a l e se 

t e r m i n e à t e m p s de f açon à c e que l e s 71 d é p u t é s c o n s e r v a t e u r s d ' O n ­

t a r i o aux C o m m u n e s p u i s s e n t p a r t i c i p e r à la c a m p a g n e p rov inc ia le (41) , 

L ' é l e c t i o n p o r t e s u r la t e m p é r a n c e e t l e s é c o l e s b i l i n g u e s . 

C e r t a i n s p o r t e - p a r o l e s c o n s e r v a t e u r s n ' h é s i d e n t pas à r e c o u r i r à la 

q u e s t i o n s c o l a i r e pour d é t o u r n e r l ' a t t e n t i o n de l ' op in ion publ ique de 

c e l l e de la ven te d ' a l c o o l dans la p r o v i n c e (42). D ' a i l l e u r s la f e r m e ­

t u r e des é c o l e s s é p a r é e s d 'O t t awa , puis l ' i n jonc t ion d e m a n d é e p a r 

M a c k e l l et s e s a m i s ne pouva ien t que f a i r e é c l a t e r le confl i t a u 

g r a n d j o u r . P e n d a n t la c a m p a g n e é l e c t o r a l e le p a r t i c o n s e r v a t e u r 

s ' e n g a g e à f a i r e r e s p e c t e r le R è g l e m e n t 17 (43). Whitney et s e s p a r t i ­

s a n s s ' e f f o r c e n t de r a t t r a p e r - a u p r è s de la m a j o r i t é a n g l a i s e ce q u ' i l s 

r i s q u e n t de p e r d r e du cô té de la m i n o r i t é f r a n c o p h o n e . 

(41) B . D . T e n n y s o n , The P o l i t i c a l C a r e e r of S i r W i l l i a m H e a r s t , 
t h è s e de M . A , non p u b l i é e , U n i v e r s i t é de T o r o n t o , 1963, p . 77 , 

(42) The Globe , 2 0 ju in 1914. The T e l e g r a m , 2 0, 2 6 , 2 7 j u i n 1914. 

(43) M. P r a n g , Op. c i t . , p . 2 9 3 . 
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Le par t i conservateur est r epor té au pouvoir avec un léger 

a cc ro i s s emen t du vote populaire en sa faveur par rappor t à 1911, 

ma i s i l perd deux des t ro is s ièges qu ' i l détenait chez les Canadiens-

f rança i s . 

Le Docteur Réaume n'obtient même pas la nomination 

comme candidat conservateur dans son comté d 'Essex Nord. Il se 

présente comme indépendant mais essuie une défaite. Dans Ottawa 

Es t , Napoléon Champagne ma lg ré son expérience de 15 années 

d'échevinage est battu par le l ibéra l Alber t Pinard (44). Le seul 

conservateur francophone à surnager est Henri Morel , député de 

Nipissing. 

A la mor t de Whitney, le 25 septembre 1914, William Hears t 

accède à la direct ion du par t i conservateur et devient p r emie r m i n i s ­

t r e d 'Ontar io . Il est choisi par le cabinet ent re aut re parce qu ' i l ne 

s ' assoc ie pas à l 'a i le ex t rémis te du par t i et à sa r igidi té dans la 

question des écoles bilingues (45). C 'es t un candidat de c o m p r o m i s . 

Howard Ferguson de l 'a i le orangis te , devient min i s t r e des T e r r e s et 

F o r ê t s et min i s t re d'Education en août 1915. En 1914-J-1915, le par t i 

conserva teur de Hears t compte en chambre 35 m e m b r e s appartenant 

(44) M. P rang , Op. c i t . , Op. ci t . 

(45) B .D . Tennyson, Op. c i t . , p . 92. 

(46) Bebspt iPhalsai Qpy-^4»r.r-pr-&< 
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à des loges orangis tes (46). On comprend a lo r s la force de ce groupe 

pendant cette pér iode, et la facili té avec laquelle les orangis tes 

pouvaient a r t i cu le r leurs in té rê t s dans le sys tème politique. Au fond, 

le dilemne du par t i conservateur ontarien tout au long de la c r i s e du 

Règlement 17 tient à ce qu ' i l s ' e s t toujours mont ré un par t i d ' admin i s ­

t ra t ion , de compromis , et que le ca rcan dans lequel il se trouve 

enfermé par la force des c i rconstances le gêne. C'est en grande 

part ie à la politique opportuniste du par t i l ibéral provincial qu ' i l faut 

imputer ce ma la i se . 

Pa r t i l ibéra l 

De 1905 à 1919 le part i l ibéra l constitue la seule opposition 

au par t i conservateur en Ontario. Jusqu 'en 1934, les l ibéraux ne 

r éus s i s sen t pas à p résen te r des candidats dans tous les comté et 

n'obtiennent jamais plus qu'un t i e r s du vote populaire (47). Comme le 

par t i conse rva teur , ma i s peut -ê t re plus que lui, le par t i l ibéra l n 'a 

aucune politique définie. Ce n 'es t qu'un assemblage d ' in té rê ts p a r t i ­

cu l ie rs en quête de victoire é lec to ra le . La seule cause à laquelle il 

s ' identifie dans la période que nous étudions, es t la prohibit ion. Se 

voulant un par t i de consensus et che rchan t des appuis partout où il 

croi t en t rouver , il ne cherche qu'à r e n v e r s e r les conserva teurs sans 

(46) Robert Phalen, Op. c i t . , p. 5 . 
(47) Pe te r Silcox, Op. c i t . , p . 12. N . B . : P a r exemple en 1919, les 

l ibéraux ne contestent que 89 s ièges , la i ssant 17 s ièges par accla 
mation aux conse rva t eu r s . 
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tou te fo i s of f r i r de v é r i t a b l e s a l t e r n a t i v e s à l ' é l e c t o r a t (48). La c r i s e 

d e s é c o l e s b i l i ngues en t é m o i g n e d 'une façon é c l a t a n t e . E n 1912, le 

p a r t i l i b é r a l à l ' e x c e p t i o n de s e s t r o i s d é p u t é s f r a n c o p h o n e s e s t u n a ­

n i m e à a p p u y e r la po l i t ique du g o u v e r n e m e n t Whitney s u r l e s é c o l e s 

b i l i ngues (49). L ' a c c o r d d e s deux p a r t i s d a n s l a c r i s e s c o l a i r e t i e n t 

d ' a b o r d a u c a r a c t è r e a n g l o - s a x o n p r o t e s t a n t de la m a j o r i t é de la popu­

l a t i on o n t a r i e n n e de l ' é p o q u e , m a i s é g a l e m e n t a u fai t que le p a r t i l i b é ­

r a l de 1912 e s t d i r i g é p a r un d i r e c t o i r e de p r o t e s t a n t s dont l e s v u e s 

en m a t i è r e d ' é d u c a t i o n s ' iden t i f i en t à c e l l e s d e s c o n s e r v a t e u r s . A 

l ' é t é de 1912, un g r o u p e de f i n a n c i e r s de T o r o n t o , A . E . A m e s , E . R . 

Wood, J . H. Gundy, W . E . Rund le , F . H. D e a c o n , J . E . A t k i n s o n , 

é d i t e u r du T o r o n t o S t a r , J . F . M a c k a y a d m i n i s t r a t e u r du G lobe , 

t ous a n g l o - p r o t e s t a n t s , f o u r n i s s e n t d e s fonds a u chef l i b é r a l , N . W. 

R o w e l l , l u i - m ê m e m é t h o d i s t e , pour lui p e r m e t t r e de s ' o r g a n i s e r un 

s e c r é t a r i a t (50), et s o u t e n i r s a po l i t i que . E n 1911, C h a r l e s M u r p h y , 

s e c r é t a i r e d ' E t a t dans le cab ine t L a u r i e r , e t dépu té de R u s s e l l , à 

l ' i n s t i g a t i o n de Mgr F a l l o n d e m a n d e à L a u r i e r de d é s a v o u e r le s é n a ­

t e u r B e l c o u r t et l e s a u t r e s l i b é r a u x de l ' A C F E O (51); m a i s L a u r i e r 

(48) P e t e r S i lcox , Op. c i t . , p . 20 . 

(49) The Globe , 2 0 a v r i l 1912. 
(50) M . P r a n g , Op. c i t . , p . 2 8 8 . 
(51) C o r r e s p o n d a n c e de L a u r i e r , F a l l o n à C. M u r p h y , 3 j u in 1911; 

M u r p h y à L a u r i e r , 19 j u i n 1911, d a n s M. P r a n g , Op. c i t . , p . 290 . 
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r e s t e muet et se contente de donner aux f ranco-ontar iens ce consei l 

peu encourageant :"Par lez français à la maison; anglais sur la r u e " , 

(52) comme si le f rançais en Ontario n ' es t qu'un rel iquat folklorique 

qu'on doit enfermer dans un ghetto. 

Quant au chef l ibéra l ontar ien, Rowell, i l évite de soule­

ver la question des écoles bilingues et répond que son par t i favorise 

pour chaque élève une bonne éducation en anglais (53). Cette p r i se 

de position de Laur ie r et de Rowell était in terpré tée dans les ce r c l e s 

conserva teurs de l 'Ontario comme appuyant la politique scola i re du 

gouvernement de la province (54). 

Les l ibéraux ontariens se faisaient par conséquent compl i ­

ces de la politique ant i - f rançaise du gouvernement conserva teur . 

Non seulement le par t i l ibéra l se rend complice des con­

se rva teu r s , mais il se mont re plus ferme qu'eux dans la question du 

Règlement 17. Lors d'une élection part ie l le dans le comté de Pee l , 

en 1913, Rowell fustige le gouvernement Whitney pour avoir to lé ré 

leacesonditions des élèves bilingues décr i t s par le rappor t Merchant . 

(52) Ottawa Journa l , 2 0 novembre 1912. 

(53) M. Prang , Op. c i t . , p. 291. 

(54) Archives d 'Ontar io, Correspondance Whitney, 
J . A . Ell is à Whitney, 27 novembre 1912. 
Whitney à E l l i s , 29 novembre 1912. 
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Il cr i t ique l ' incer t i tude , l 'hés i ta t ion du gouvernement et déc la re que 

la p r e s s e conse rva t r i ce , de même que les loges orangis tes ont ra i son 

de se sent i r t rah is par le par t i conservateur du p r e m i e r minis t re (55) . 

C 'es t qu 'au fond, Rowell se tient dans l 'équivoque pour ga rde r des 

voix canadienne s-française s sans s 'exposer à en pe rd re du cftté 

anglophone: 

"What we a r e concerned about is that the pupils should 
m a s t e r English and not that they should be ignorant of 
F rench" , (56) 

d i t - i l en octobre 1913. Aux élections provinciales de 1914, le par t i 

l ibéra l ontarien, fidèle à sa tradit ion opportuniste, dénonce dans les 

comtés francophones la politique scolai re du gouvernement, et prône 

la prohibition à outrance dans les comtés anglophones espérant 

qu ' i l n 'y aura pas chevauchement de ces deux politiques (57). Il a 

tôt fait de se t r om per . La question des écoles bilingues est soule­

vée dans les comtés angla i s , la tempérance dans les comtés f r ança i s . 

(55) M. Prang , The Poli t ical Caree r of N. W. Rowell, thèse de Ph. D. 
non publiée, Universi té de Toronto, 1959, p. 177. 

(56) The Globe, 27 octobre 1913. 
(57) Le Droit , 13 juin 1914U The Globe, 9 juin 1914. 
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Néanmoins le par t i l ibéra l enlève aux conserva teurs un 

comté à forte proport ion francophone, un second tombant aux mains 

d'un indépendant. C'est peu t -ê t re que Rowell, con t ra i rement au 

chef conservateur Hears t , s 'efforce de par le r f rançais à des audi toi­

r e s de langue f rança ise . D'a i l leurs le F r e e P r e s s de London le lui 

reproche (58). Mais comme le par t i l ibéra l approuve taci tement la 

politique scola i re du gouvernement Whitney il importe de se d é b a r r a s ­

ser des éléments du par t i un peu t rop bruyants . De 1911 à 1914, le 

por te -paro le le plus actif de la minori té f ranco-ontar ienne à Toronto 

es t Gustave Evanturel , député l ibéra l de P re sco t t . Mai s son oppo­

sition à la politique scolai re de son par t i , et à la prohibition, le r e n ­

dent importun auprès de son chef Rowell, qui lors de la convention de 

nomination du candidat l ibéra l dans P resco t t aux élections de 1914, 

engage Edmond Proulx et George P . Graham, députés fédéraux de 

la région pour faire en sor te qu 'Evanture l n'obtienne pas la nominatioi 

l ibéra le (59). Evanture l es t effectivement défait à la convention qui 

choisit F . A. Sénécal . Mais il se porte candidat indépendant et prend 

le comté . 

(58) The London F r e e P r e s s , 10 juin 1914. 

(59) Archives d 'Ontar io, Correspondance Rowell. 
Rowell à Graham, 23 avr i l 1914, No. 8473. 
Evanturel à Rowell, 3 mai 1914, No. 8477. 
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C 'es t donc di re que de 1912 à 1914, les Canadiens-français 

de l 'Ontar io ne peuvent compter sur l 'appui d'aucun par t i pour fa i re 

valoir l eurs g r ie fs . Pour ê t re p r i s e s en considérat ion par les a u t o ­

r i t é s du sys tème politique, les demandes doivent ê t re communiquées . 

C - Communication des Demandes 

1. Dans le sys tème politique ontarien 

A l'époque que nous étudions, soit de 1912 à 1914, de même 

que dans les deux périodes success ives de la c r i s e du Règlement 17, 

soit de 1915 à 1918, et de 1919 à 1928, cette fonction échoit pa r t i cu l iè re ­

ment à la p r e s s e . 

P r e s s e francophone 

Vient d 'abord Le Droi t . Fondé en 1913 i l se veut journal 

de combat et l ' es t effectivement. Quotidien français d'Ottawa, il 

s ' e s t fixé comme cible i e rappel du Règlement 17. Tout au long de 

la c r i s e , en par t icul ier dès 1913 jusqu 'après la g u e r r e , "i l l ' éven t re , 

l 'abat , le fustige, l ' a s somme; il lui a s sène jusqu 'à quarante-deux coups 

de matraque par jour; il le cravache à l 'année longue". (60) Effective 

ment , on pe_t y compter jusqu 'à 800 at taques par semaine . Le Droit 

s ' empare du Règlement 17 et le passe quotidiennement au cr ible de 

ses opinions. 

(60) Laurent Tremblay , Op. c i t . , p . 24. 
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"U le publie in extenso, il le commente , il l 'é tudié, il le 
d i ssèque , et lui fait subir toutes les épreuves du labo­
r a t o i r e " . (61) 

Après 18 mois de lut te, Le Droit a déjà révei l lé une bonne par t ie de 

l 'opinion publique ontarienne, québécoise et canadienne en généra l . 

Tout le pays connaît a lo r s l 'exis tence du Règlement 17. On cite Le 

Droit dans la p r e s se anglophone. P lus ieurs penseurs et l e t t rés de 

l 'époque, tant anglophones que francophones émettent leurs opinions 

sur le Règlement 17 et Le Droit les reprodui t . Il entasse les t émoi ­

gnages de c l e r c s , de j u r i s t e s , de pédagogues, d ' o ra t eu r s populaires 

et d 'écr ivains en vogue. On y lit des a r t i c l es en provenance de 

Québec, Montréal , Antigonish , du Manitoba^ Aux élections de 1914, 

il recommande aux é lec teurs francophones de voter l ibéra l (62). 

Le p remie r numéro du Droit paraî t le 27 m a r s 1913 grâce 

aux efforts de Mgr Louis Napoléon Campeau, procureur de l ' a r c h e ­

vêché d'Ottawa, du père Char les Char lebois , du père Lor t i e , du curé 

Raymond de Bourget, du curé Siméon Hudon de Rockland, du juge 

Alber t Constantineau, de l ' impr imeur C . S . O . Boudreau, de Samuel 

Genest et d'Alphonse Char ron . Au début on opta pour un hebdomadai­

r e à cause de l ' insuffisance de fonds, mais bientôt l 'aide financière 

du Québec permit la publication d'un quotidien. 

(61) Laurent Tremblay , Op. c i t . , p . 25 . 
(62) Le Droi t , 1913-1915. 

Canadian Annual Review, 1914, p . 448 
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En effet, le 24 juin 1913, Olivar Asse l in , prés ident de la 

SSJB de Montréal organise une quête , au profit du Comité de défense 

de l 'enseignement français en Ontario qui rappor te $13, 000, (63) 

P r e s s e anglophone 

Du côté anglophone, c ' es t surtout le Evening Te legram 

et le Mail and Empi re , tous deux de Toronto qui al imentent l ' an ta ­

gonisme de l 'opinion publique v i s - à -v i s du f rança i s . En 1913, i ls 

crit iquent l ' incert i tude du gouvernement, et ce qu ' i l s es t iment ê t re 

son manque de courage dans la question scola i re (64). Dans la camps 

gne é lectorale de 1914 ils somment les politiciens d 'exposer leurs 

opinions sur cette question et font tout pour que la campagne pour la 

prohibition ne vienne placer au second rang le conflit scola i re (65). 

2 . Milieu E x t r a - s o c i é t a i r e 

Le Devoir se porte à la défense de la minor i té f rançaise 

d 'Ontar io . Dès sa fondation en 1910 il s ' i n t é re s se à la question sco ­

la i re f ranco-ontar ienne, la tient à l'affiche dans l 'opinion publique 

de la province de Qu éhec. P a r l ' en t remise d'Orner Héroux il suit 

toutes les pér ipét ies de la lutte sco la i re , y prend une par t act ive 

dans de nombreux a r t i c l e s et édi toriaux, lance des souscr ipt ions en 

faveur des écoles bil ingues, de sor te qu 'Esd ras T e r r i e n éc r i t à 

(63) Le Droit , Edition Souvenir du 50e ann ive r sa i r e , 30 m a r s 1963 
Ottawa. 

(64) The Evening Te legram, 12 septembre 1913; The Mail and Empi re 
10 octobre 1913. 

(65) The Evening Te legram, juin 1914; The Mail and E m p i r e , juin 1914, 
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jus te t i t re : 

"Le Devoir nous rendait des s e r v i c e s inappréc iab le s , et 
pour l e sque l s nous ne pourrons j a m a i s trop d ire notre 
grat i tude". (66) 

Chez l e s anglophones i l n'y a que le Montréal Star qui à 

cet te époque prêche la to lérance à l 'égard des francophones de l 'Onta­

r i o . En effet , en janvier 1915 i l crit ique ouvertement la politique 

" o p p r e s s i v e " du gouvernement ontarien (67). 

Les gr ie f s des francophones de l 'Ontario ayant é te transformés 

en demandes o f f i c ie l l es ; c e s demandes of f ic ie l les ayant é té réduites 

à un nombre res tre in t d 'a l ternat ives; c e s a l ternat ives ayant é té c o m m u " 

nique e s aux autor i tés du s y s t è m e politique ontar ien , comment c e l l e s - c i 

r é a g i s s e n t - e l l e s ? 

D - EXTRANTS: Déc i s ions des autori tés du 
Sys tème Polit ique Ontarien 

Dans le modè le d 'Easton, l e s extrants ré sument l 'échange 

entre le s y s t è m e politique et son m i l i e u . I ls représentent l e s d é c i s i o n s 

autori tat ives et leur m i s e en appl icat ion. Le 9 janvier 1913 Whitney 

avait promis à la C o m m i s s i o n des E c o l e s Séparées d'Ottawa de c o n s u l ­

ter l e s s ix inspec teurs des é c o l e s bi l ingues et de prendre en c o n s i d é r a ­

t ion l eurs r e m a r q u e s . Il t ient p r o m e s s e et obtient d'eux un rapport . 

(66) E s d r a s T e r r i e n , Op. c i t . , p. 4 5 . N. B, Ce c o m p t e - r e n d u e s t 
t i r é d'une l ec ture du Devoir de 1910 à 1914. Il s era i t trop long 
d'énùmérer et de rapporter le contenu et le sujet de chaque i n t e r ­
vention puisqu'i l y en avait presque chaque jour. 

(67) Montréal S tar , 13 janvier 1915. 

UNIVERSITY OF OTTAWA SCHOOL OF G R A D U A T E STUDIES 



UNIVERSITÉ D O T T A W A ÉCOLE DES GRADUES 

131 

Formulé sous forme de cri t ique par les inspec teurs Summerby, Ingall , 

Sa in t -Jacques , Gaboury, Payment et White, ce rappor t met en question 

la valeur pédagogique de cer ta ines c lauses du Règlement 17 et propose 

ce r t a ines amél iora t ions surtout en ce qui a t r a i t a la durée de l ' e n s e i ­

gnement en f rança is , et au double inspectorat (68). 

En août 1913, le p remier min i s t re annonce l 'amendement 

au Règlement 17 qui est loin de répondre aux souhaits des Canadiens-

f rança i s , mais qui d 'aut re part é la rg issen t considérablement les d i s ­

positions du Règlement de 1912. 

Comme langue d 'enseignement et de communication la nou­

velle c i rcu la i re l imitai t le français aux t ro is p r e m i è r e s années du 

cours p r i m a i r e , mais le permet ta i t par exception, avec l 'approbation 

de l ' inspecteur en chef, dans les au t res c l a s ses où les élèves ne com­

prennent pas l ' angla is . Comme mat i è re d*è*tude, elle l imitai t le f ran­

çais à une heure par jour , sauf sur autor isa t ion de l ' inspecteur en chef 

et dans les écoles où cette ma t i è re était déjà enseignée (69). L ' inspec 

tora t était modifié de façon à me t t r e sur un pied d 'égal i té l ' inspecteur 

en chef, de langue française et l ' inspecteur angla is , " le supervising 

inspec tor" . Enfin la c lause 14 la i s sa i t entendre que les commiss ions 

sco la i res pouvaient engager des enseignants qui ne savent pas l 'anglais 

sans pe rdre les subventions du min i s t è re de l 'éducation (70 , 
(68) E s d r a s T e r r i e n , Oj2__£jJ., p . 12. 

J . U. Vincent, On. r i t . , p . 77. 
(69J Donat Pharand, Ôp. c i t . , o. 9 
17W C.R. Sissnns. T^ftrrpal ,<rhAnlB in HanaHa, Op. rit. f p . l Q q - 1 1 2 . 
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Sur le p lan j u d i c i a i r e , l e s c a t h o l i q u e s a n g l o p h o n e s d i s s i d e n t : 

d ' O t t a w a , ob t i ennen t le 29 a v r i l 1914 l ' i n jonc t ion de la C o u r S u p r ê m e 

d ' O n t a r i o e m p ê c h a n t la C o m m i s s i o n d e s E c o l e s S é p a r é e s d ' e m p r u n t e r 

ou de p a y e r l e s s a l a i r e s d e s i n s t i t u t e u r s t a n t que le R è g l e m e n t 17 

n ' e s t p a s o b s e r v é (71). 

E n s e p t e m b r e 1914 la C o m m i s s i o n S c o l a i r e a v a i t r e f u s é 

d ' o u v r i r l e s é c o l e s s é p a r é e s d 'O t t awa a l l é g u a n t le m a n q u e de f o n d s . 

La Cour S u p r ê m e d ' O n t a r i o o rdonne à la C o m m i s s i o n d ' o u v r i r l e s 

é c o l e s . C e l l e - c i p o r t e la c a u s e en a p p e l (72). 

Ces in jonc t ions c o n t r a i r e s aux i n t é r ê t s d e s C a n a d i e n s -

f r a n ç a i s d 'O t t awa co ïnc iden t au p lan na t i ona l a v e c l ' e f f r i t e m e n t de 

l ' e n t h o u s i a s m e du début de la p r e m i è r e g u e r r e m o n d i a l e . E l i z a b e t h 

A r m s t r o n g r é s u m e ce c h a n g e m e n t d ' a t t i t u d e de la f açon s u i v a n t e : 

" T h e a g i t a t i o n over the O n t a r i o b i l ingua l s c h o o l s , w h i c h b e g a n 
to flood the c o u n t r y in 1915, f i l led e v e r y n e w s p a p e r wi th p o l e -
m i c s and r e s u l t e d in g rowing b i t te rness b e t w e e n the r a c e s , 
unt i l the a v e r a g e F r e n c h C a n a d i a n l o s t a good d e a l of h i s 
e n t h u s i a s m for f ighting E n g l a n d ' s b a t t e r s , wh i l e the a v e r a g e 
E n g l i s h C a n a d i a n began to c r é d i t the w h i s p e r t ha t h i s F r e n c h -
speak ing fellow c i t i z e n s w e r e not en l i s t i ng and h a d t u r n e d 
a g a i n s t the w a r " . ( 7 3 ) 

(71) The Globe , 2 m a i 1916. 
(72) Le D r o i t , 30 a v r i l 1914. The T o r o n t o Da i ly N e w s , 4 m a i 1914. 

The M a i l and E m p i r e , 19 j u i n 1914. 
(73) M. P r a n g , Op. c i t . , p . 2 9 3 . 
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C*est dans cet espr i t que s 'ouvre la phase la plus mouve­

mentée du processus d'extinction du Règlement 17, celle de 1915 à 1918. 

Quelles sont les réact ions du mil ieu int ra et ex t r a - socié -

t a i r e à ces déc is ions? 

E - Choc en Retour 

La décision du gouvernement r eprésen ta i t une vér i table 

concession à l 'égard de la minori té f rança ise . Dans son édi tor ial du 

27 octobre 1913, le Droit déclara i t : "Les concessions faites par le dé ­

par tement de l ' instruct ion publique en enlevant le "Supervising Inspec-

t o r s " et en mettant l 'enseignement du français à la d iscré t ion de l ' i n s ­

pecteur en chef, indiquent assez c la i rement que nous pouvions ense i ­

gner tout le français que nous voulions, si seulement nous voulions 

accepter l ' inspectora t protes tant" (74). Mais il fallait plus au c lergé 

francophone de l 'Ontario: il fallait des inspecteurs francophones ca tho­

liques (75). 

La réact ion anglophone ne ta rde pas à se faire sen t i r . W. R. 

Plewman, démissionne comme rédac teur en chef du Orange Sentinel, 

accusant le gouvernement de faire preuve de t rop de to lérance à l 'égarc 

des écoles bi l ingues, et aux élections provinciales de 1914 prône la 

(74) Le Droit , 27 octobre 1913. 

(75) Ibid. 
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vic to i re des l ibéraux comme seul moyen d 'abat t re le f rançais (76). 

Le Mail and Empi re et l 'Evening Te legram attaquent violemment le 

p r e m i e r min i s t r e et préconisent l 'abolition totale du f rançais dans les 

écoles (77), 

Quant aux orangis tes ils accusent le gouvernement d 'avoir 

cédé au chantage du par t i conservateur fédéral par l ' en t remise de 

F rank Cochrane, min i s t r e dans le Cabinet Borden, ce qui n ' e s t pas 

sans fondement, puisque dès 1912 les min i s t r e s québécois nat ional is tes 

du cabinet fédéra l exigent de Borden qu' i l intervienne auprès de Whit­

ney (78). De toute façon ces min i s t r e s r éuss i s sen t d'une p i e r r e deux 

coups, puisqu'en 1912, le gouvernement conservateur de Roblin au 

Manitoba adopte l 'amendement Coldwell qui permet aux commiss ions 

sco la i res d 'engager des enseignants catholiques aux frais de l 'E ta t , 

allégeant a ins i le fardeau financier des contribuables catholiques de 

Brandon et Winnipeg qui , en dépit des lois sco la i res r e s t r i c t i v e s 

votées par l ' adminis t ra t ion l ibérale Greenway, maintenaient des école ! 

catholiques à leurs propres f r a i s . 

(76) The Globe, 25 juin 1914. 

(77) The Mail and E m p i r e , 10 octobre 1913. 
The Evening Te legram, 12 octobre 1913. 
Canadian Annual Re vie w, 1913, p, 429. 

(78) The Globe, 2 mai 1916. 
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Quels sont en ré t rospec t ive les faits sai l lants et les c a r a c t é • 

r i s t iques du p rocessus de convers ion des int rants en extrants dans 

cette p remiè re période de la c r i s e du Règlement 17. 

Les francophones de l 'Ontar io , en par t icul ier la Commiss ion 

sco la i re d'Ottawa refusent de se soumet t re aux d i rec t ives du Règlemer t 

17. Le gouvernement ontarien modifie quelque peu la formulation du 

Règlement 17, de 1912, par la promulgation d'un nouveau Règlement 17 

en 1913. Ces modifications sont re je tées comme insuffisantes par les 

francophones et plusieurs commiss ions s c o l a i r e s , en par t icul ier celle 

d'Ottawa, refusent de s'y soumet t re . Les catholiques anglophones 

diss idents de la Commission scolai re d'Ottawa, obtiennent de la Cour 

Suprême d'Ontario une injonction contre la Commission des Ecoles 

Séparées d'Ottawa qui porte la cause en appel . 

Pendant cette pér iode, la tensècpn- au sein du sys tème poli­

tique ontarien vient de ce que les demandes qui lui parviennent au 

sujet de la question linguistique sont essent ie l lement con t rad ic to i res . 

D 'autre part les appuis d i r igés v e r s les autor i tés baissent du c"oté 

francophone: refus de se soumet t re aux di rec t ives du Règlement 17 

de 1912 et 1913; vote an t i -conserva teur aux élections de 1914. 
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Les griefs des Canadiens-franc ai s de l 'Ontario sont c l a i r s 

et p r é c i s . Ils sont effectivement t r ans fo rmés en demandes officielles 

par les divers groupes d ' in t é rê t s , mais aucun par t i politique ne les 

prend en considérat ion pour les rédui re en a l te rna t ives aup rè s des a u ­

tor i tés du sys tème, ce qui s 'explique en part ie du fait qu ' i l ne se 

t rouve au sein des deux par t i s politiques provinciaux de représen tan t 

francophone qui soit à la hauteur de la tfiche, et d 'aut re part par 

l ' indifférence ou l 'opposition de l'opinion publique anglophone de l 'Onta­

r io à ces demandes . 

Bref, si de 1912 à 1914 le système politique répond d'une 

façon négative aux demandes des francophones quant au rappel du 

Règlement 17, c ' es t que les autor i tés du sys tème est iment que l%ppui 

qui leur provient de l 'é lément anglophone de la province quant au 

maint ien de leur politique scola i re dépasse de beaucoup le déclin 

de l 'appui sur lequel el les peuvent compter chez les francophones. 
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CHAPITRE SIXIEME 

PROCESSUS DE CONVERSION 
DES INTRANTS EN EXTRANTS: 

1915 - 1918 

La période de 1915-1918 correspond à la première guerre 

mondiale et ses incidences au Canada. C'est l'époque de la conscrip­

tion, de l'isolement du Québec au sein de la Confédération, de l'anta­

gonisme profond entre francophones et anglophones. Il n'est donc pas 

surprenant que la question scolaire ontarienne ait traversé ses heures 

les plus troublées à ce carrefour de l'histoire du Canada. C'est la 

guerre qui donne au Règlement 17 la portée nationale qu'il a eue: on 

l'invoquera pour justifier le ralentissement de la participation géné­

rale du Québec à la guerre (1), mais cette surenchère, loin de con­

tribuer à l'abolition du Règlement ne fera que durcir la position du 

gouvernement ontarien. 

A - Transformation des griefs en demandes officielles 

1. Dans le système politique ontarien 

Associations 

Le 14 avril 1915, le sénateur Philippe Landry accepte la 

présidence de l'ACFEO . Conservateur, et président du Sénat, 

il redonne à l'association son caractère strictement culturel, et 

s'efforce de la libérer de tout soupçon d'organe de propagande 

(1) Le Canada, 21 juillet 1916. La Pres se , 3 octobre 1916. 
La Gazette. 25 octobre 1916. E. Armstrong. Op. ç |t . . p. 171. 
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l ibéra l en inaugurant son mandat par un manifeste dest iné à s épa re r 

la question scola i re de toute exploitation politique. 

"Nous ne demandons pas à un par t i politique quelconque de 
prendre notre cause sous sa protect ion", d i t - i l (2) 

Le 10 m a r s 1915, la Grande Loge d 'Orange de l 'Ouest de 

l 'Ontar io , réunie à North Bay, r éc l ame la suppress ion de tout ense i ­

gnement f rançais dans la province. Le 17 m a r s , celle de l 'Es t de 

l 'Ontario dépasse la précédente en fanat isme: Sam Hughes, min i s t r e de 

la Défense dans le cabinet Borden a s s i s t e à la réunion en uniforme, de 

m ê m e que deux députés fédéraux, le méthodiste Edwards , et l 'anglican 

Morphy qui s 'écr ie: 

" Jama i s nous ne la i sserons les Canadiens-français implanter 
dans l 'Ontario le dégoûtant pa r l e r dont ils se s e r v e n t . " (3) 

Pour sa par t la Commission des Ecoles Séparées d'Ottawa 

ne r e s t e pas inactive: le 30 m a r s 1915, Samuel Genest et le docteur 

FrsDsdland vont à Toronto demander au nom de la Commission Scolaire 

que le gouvernement suspende toute législation sur la question sco la i re 

(2) Cité dans Robert Rumilly, Op. ci t . Vol. XX, p . 44-45 et Le Devoir, 
2 0 av r i l 1915. 

(3 )R . Rumilly, Ib id . , p . 2 9 - 3 0 . 
The Orange Sentinel, 18 m a r s 1915. 

l a 

U N I V E R S I T Y OF O T T A W A SCHOOL OF G R A D U A T E S T U D I E S 



UNIVERSITÉ D O T T A W A ÉCOLE DES GRADUES 

139 

pendant la sess ion de 1915, jusqu 'à ce que le verdic t des tribunaux soit 

connu (4). Le gouvernement n 'accède pas à cette demande, et en j u i l ­

let 1915, g r â c e , entre a u t r e s , à un don de $1000 du Conseil de Ville de 

Montréal , la commiss ion sco la i re porte sa cause au Conseil P r i v é , 

t r ibunal s u p r ê m e de l 'Empi re Britannique (5). 

Groupes non-assoc iés 

En juillet 1915, le gouvernement d 'Ontario nomme une c o m ­

miss ion de t ro is membres pou radmin i s t r e r les écoles séparées d 'Ot­

tawa. Landry, au nom de l 'ACFEO, et Thomas Chase Casgrain, 

min i s t r e dans le cabinet Borden, suggèrent au gouvernement ontar ien 

de prendre les écoles bilingues d'Ottawa di rec tement sous sa charge , 

en attendant l ' i s sue du processus judic ia i re entamé l 'année précédente, 

Hear s t refuse le compromis en signifiant qu ' i l ne peut r i en fa i re tant 

que le Québec l 'accuse d 'é t ro i tes se d ' e sp r i t , de bruta l i té , et compare 

l 'Ontario à la P r u s s e (6). 

Eh 1915, le sénateur Belcourt recommande à la commiss ion 

scola i re de por ter sa cause en appel au Conseil P r ivé a lo r s qu ' i l sait 

qu 'el le dispose de peu de fonds et qu'en plus elle a peu de chances de 

(4) Canadian Annual Review, 1915, p . 508. 
(5) R. Rumilly, Op. c i t . , Vol. 20, p. 130. 
(6) B .D. Tennyson, Op. cit . , p. 114. 
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gagner . Il y trouve sans doute des avantages personnels puisque c ' e s t 

lui qui doit défendre la cause à Londres a lo rs qu' i l avait déc la ré au 

Congrès de la langue française en juin 1912 à Québec: 

"Avant tout, gardons-nous de nous i l lusionner sur nos v ra i s 
moyens d'action au point de vue jur idique. Il se ra i t tou t -à -
fait puéri l , dangereux même pour nous de nous payer des 
mo t s . Et vous ne me pardonneriez pas , pas plus que mes 
compatr iotes d 'Ontario, si je me permet ta i s ou d ' ignorer ou 
de reconnaî t re l 'étendue véri table des droi ts de la langue f ran­
çaise au Canada". (7) 

Mais en 1917, le sénateur se rav ise ; il décide de changer de 

tactique en communiquant son message di rec tement aux él i tes anglo­

phones. Il part en tournée de conférences à t r ave r s l 'Ontar io, s ' in­

troduit dans les milieux un ivers i t a i res , dans les ce rc les sociaux et 

cu l tu re l s , chambres de commerce , clubs de journa l i s t es , congrès 

d'éducation, caucus de poli t iciens, et gagne a ins i à la cause f ranco-

ontarienne des anglophones eminents comme W. H. Moore, P . Morley, 

Hopkins, Sissons , Dale, Godfrey, Mitchell , Kervin, Mart in , McLay, 

le docteur Bruce Taylor , et p lus ieurs au t r e s qui constituent plus tard 

le noyau de la "Unity League". 

Chez les catholiques anglophones la lutte n 'en est pas 

moins intense. A Ottawa, c 'es t le curé Whelan de la pa ro i sse St. 

Pa t r i ck qui mène le bal. Il fait accepter à Mgr Gajithier , a r chevêque 

(7) Cité dans J. U. Vincent, Op. cit . , p. 100. 
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d'Ottawa, puis à plusieurs au t res évêques de l 'Ontario l ' a rgument que 

ceux-c i cherchent plus ta rd à faire valoir à Rome, à savoir qu ' i l es t 

préférable de sacr i f ier la langue f rançaise que la foi catholique des 

i r l anda i s , insinuant que ce l le -c i s e r a i r rémédiab lement perdue si 

la cause f rançaise t r iomphe (8). Jusqu 'en av r i l 1915, le Règlement 17 

r e s t e le t t re m o r t e . On admet dans les écoles bilingues seulement des 

inspecteurs bilingues, mais le min is tè re d'éducation considère leurs 

rappor t s comme nuls . Néanmoins, en ver tu de l'injonction du juge 

Lennox de september 1914, puis des décisions du Conseil P r ivé , les 

commiss ions scola i res qui ne se soumettaient pas au Règlement 17 

devaient renoncer aux subventions gouvernementales (9). 

L'opinion publique anglo-protes tante n ' es t pas unanime 

contre le f rança is . Ainsi prend naissance la Ligue de Bonne Entente. 

F o r m é e le 16 juin 1916 au National Club de Toronto cette associa t ion 

se veut avant tout un groupement d 'hommes d'affaires et de profes­

sion dés i reux de faire régner l 'harmonie entre les deux principaux 

groupes ethniques du pays, non par amour du f rança is , mais par 

s imple intér"et commerc ia l , étant donné le boycottage efficace des 

(8) P . Landry, Mémoire sur la question scola i re de l 'Ontar io , 
Op. cit . , p. 13. 

(9) Pour une l is te des écoles dont les subventions sont re tenues 
pour 1912 et 1913, voir Ontario Sessional P a p e r s , 1914, No. 98. 

UNIVERSITY OF OTTAWA SCHOOL OF G R A D U A T E S T U D I E S 



U N I V E R S I T É D'OTTAWA ÉCOLE DES GRADUÉS 

142 

produits ontariens déclenché par les nat ionalis tes du Québec. 

Agissant de 1916 à 1917 par le t ruchement de voyages de courtois ie à 

Québec et à Toronto, par toutes sor tes de réunions mondaines, la 

ligue de Bonne Entente cherche à at ténuer les d ivergences . En réalité 

elle ne contribue pas beaucoup à la solution de la c r i s e scola i re onta­

r ienne: ce l le -c i émeut t rop profondément les Canadiens-français de 

l 'Ontario et du Québec, et la conscript ion de 1917 porte les an tagonis ­

mes à leur parox isme. D'a i l leurs le sénateur Landry et les au t res 

m e m b r e s de l 'ACFEO ne sont guère sympathiques à la Ligue (10). 

Organisat ions insti tutionnalisées 

A la légis la ture ontarienne, les seuls qui dénoncent le 

Règlement 17 sont les députés francophones. Le 25 m a r s 1915, la 

question des écoles bilingues remonte à la surface lorsque le gouver­

nement annonce que 190 écoles bilingues n'ont pas reçu de subventions 

provincia les . Zotique Mageau s 'élève contre l 'obligation faite aux 

francophones d 'apprendre l 'anglais ; J . A . Pinard , demande jus t ice pou: 

les Canadiens-f rançais , principalement en temps de g u e r r e ; Gustave 

Evanturel s 'oppose à la nomination d ' inspecteurs qui ne comprennent 

pas le français (11). 

(10) M. Prang , Op. c i t . , p . 305-306. 

(11) C a n a d i a n Annua l R e v i e w , 1915, p . 563 . 
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Le 19 avr i l 1916, Evanturel , secondé par Racine, demande 

que soit déposé un rapport sur les octrois refusés aux écoles bilingue i 

de P re sco t t depuis 1914(12). Le m ê m e jour , J . A . Pinard , secondé 

par Ducharme, exige qu'on explique pourquoi on ne v e r s e pas leur 

sa la i re aux inst i tuteurs des écoles bilingues d'Ottawa (13), et qu'on 

dépose la correspondance du gouvernement sur l 'application du Règle -

ment 17 à Ottawa. En avr i l 1916, un groupe d 'hommes d'affaires de 

Montréal r éc lame à Toronto un assoupl issement du Règlement 17 pour 

me t t r e fin à la campagne de boycottage menée contre les produits des 

f i rmes anglo-saxonnes au Québec. Une semaine ap rè s leur v is i te , 

le chef l ibéra l Rowell, ayant consulté Laur i e r , présente S. la l ég i s la ­

ture ontarienne une motion v i s a n t e c r é e r une commiss ion d'enquête 

composée d'un catholique francophone, d'un catholique anglophone et 

d'un protes tant afin d 'examiner l 'efficacité du Règlement 17. La 

motion est battue. Margare t Prang prétend que cette initiative n 'é tai t 

qu'une manoeuvre é lectorale destinée à a t t i r e r la sympathie des Cana­

diens-français sans toutefois compromet t re l 'appui des anglophone s (14) 

L'hypothèse est plausible puisque de toute façon l ' introduction de cette 

résolut ion coïncide avec la présentat ion de la motion Lapointe aux 

Communes en ma i , et le bill Galipeault au Québec en m a r s . 
(12) J . L . A . O . , 1916, p. 220. 
(13) Ibid. 
(14) M. P rang , Op. c i t . , p. 305. 
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