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INTRODUCTION

Le probltme

Au début du XXe sitcle, la population francophone de
1*Ontario augmente considérablement 3 la suite d*une vague d¥immi=
gration québecoise, Cet accroissement indispose un secteur impor-
tant de 1’opinion publique anglophone de la province qui croit y voir
une menace au caractére anglo-saxon de 1!Ontario. Inquiets du sort
que réserve 1%avenir % 1*éducation frangaise, alertés par les récla-
mations de 1889 des conservateurs de Meredith tendant 3 1*abolition
du frangais dans les écoles, les franco-ontariens se groupent en
janvier 1910 autour de 1’Assocition Canadienne Frangaise d*Education
dfOntario (ACFEO) qui demande au gouvernement de la province
dlapporter certaines améliorations aux écoles ou l’enseignement
se donne en frangais (1), Clest alors que 1!év&que de London, Mgr

Fallon, dénonce comme inefficace le systéme des écoles bilingues. (2)

(1) ACFEO, Rapport Général des f€tes du cinquantenaire,
Ottawa, 1960, p. 7.

(2) Pour plus de détails voir, F.A, Walker,

Catholic Education and Poljtics in Ontarip, Nelson and Sens,
Toronto, 1964, chap, 6 et 7,
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Le 22 mars 1911, A B. Ferguson, député conservateur
% Queent®s Park fait adopter en fin de session une résolution visant 2
faire de 1%anglais la seule langue d¥instruction en Ontario (3). Poussé
par quelques journaux influents et les orangistes, taquiné par le parti
libéral qui veut acculer au mur le gouvernement conservateur, le
premier ministre Whitney annonce la nomination d*une commission
dfenquéte dirigée par le docteur Merchant qui conclut le 6 mars 1912
2 1%inefficacité des écoles bilingues de 1?Ontario sans toutefois préco-
niser 1%abolition du frangais (4), Pour faire suite 2 ce rapport, le
premier ministre Whitney, sous la pression des circonstances et en
d€pit de son attitude jusque 1A sympathique envers les francophones,
annonce le 15 juin 1912 la politique scolaire du gouvernement connue

sous le nom de Reglement 17 (5).

(3) Government of Ontario, Journals of the Legislative Assembly of
Ontario, 1911, p. 225.

(4) Margaret Prang, '""Clerics, Politicians, and the Bilingual Schools
Issue in Ontario, 1910-17", Canadian Historical Review, vol, 41,
No, 4, p. 286, -~ "The Political Career of N, W. Rowell",

These de doctorat non publiée, Université de Toronto, 1959,
p. 171,

(5) Government of Ontario, Ontario Sessional Papers, 1913, No. 6.
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En bref, le Reglement 17, % 1%article 6, restreignait aux
trois premitres années du cours primaire I’enseignement en langue
francaise; limitait 1’expansion des écoles bilingues % I®article 11,
instaurait le régime du double inspectorat qui mettait % toutes fins
pratiques ces &coles sous la coupe dlinspecteurs anglophones. Adopté
sous forme de ""Circular of Instructions for the School Year, Septemben
to June 1912~1913", revisé en aofit 1913, devenu loi en 1915, mis au ran-
cart en 1928, le Rtglement 17 s?éteint juridiquement le 31 décembre
1944, faute d¥inscription en accord avec les dispositions du Regulations
Act (6), apres avoir €branlé sérieusement 1'unit€ nationale du Canada,
Ctest précisément le processus dfextinction du Reglement 17 que nous

avons 1¥intention d%€tudier.

(6) Geo, VI, Chap., 52, S.O.
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But de la these

Notre propos nlest pas de décrire la crise du Reglement
17 2 la fagcon de 1!annaliste, en énumérant, dans 1%ordre chronologique
les faits qui en ont amené le dénouement, mais de présenter une ana-
lyse politico~sociale de cette crise, dans la période et le milieu ou
elle sfest déroulée. Les nombreuses monographies, les articles de
journaux, les publications historiques sur le sujet montrent qufil est
facile de se laisser aller 2 des considérations subjectives dans la ré-
capitulation dlune affaire qui touche aux droits fondamentaux d*une
minorité ethnique et aux conditions indispensables A sa survie, Notre
recherche, qui se veut plus objective et plus compl2te, porte sur
1!ensemble des élémen's politiques, économiques et sociaux en jeu
dans le processus d!extinction du Reglement 17, Nous aurons recours,
dans cet examen compréhensif, au modele d?analyse élaboré par David
Easton, politicologue américain d'origine canadienne. Notre but sera
par conséquent triple:
1) Faire 1*étude systématique d'une
grande tension surmontée par le
systeme politique ontarien,
2) Analyser les facteurs qui ont contribué

2 résoudre le conflit dans le pyste m e
politique ontarien,

UNIVERSITY OF OTTAWA SCHOOL OF GRADUATE STUDIES
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3) Commenter 1*utilité du modele d*Easton
quant 2 l!approfondissement de notre
connaissance du fonctionnement du
systéme politique ontarien.
A cette fin, nous avons divisé la these en sept chapitres:
le premier expose 1'approche systématique d*Easton et de son modele

dfanalysej les six autres étudient le processus dlextinction du Regle~

ment 17 3 1%aide de ce modele.
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CHAPITRE PREMIER
MODELE D*ANALYSE

Approche systématique d!Easton

I1 y a quelques années, il était de mode en science poli-
tique de s®attacher aux études de comportement, qulon groupait sous

le titre général de behaviourisme. Ce mouvement marquait une

réaction contre la tradition juridico-institutionnelle qui restreignait
la science politique 2 1’examen statique des structures politiques.
La contribution majeure du behaviourisme a peut-8tre &t& de lancer
la science politique dans la voie de la coopération interdisciplinaire,
reconnaissant ainsi 1*influence du phénome¥ne (psychologique, écono-~
mique, social, écologique) sur la vie politique. Ainsi, d¥s que la
science politique a pu se libérer du carcan historico-jaridique qui
limitait ses horizons, de nombreux politicologues se sont mis 2 appro-
fondir le concept du pouvoir dans la société, le comportement électoral
des citoyens, et le r6le des communications, Chacun de ces foyers
dlanalyse nous a fourni des théories partielles du phénom¥ne politique
qufil importait d’intégrer dans une théorie générale de la science
politique, Ctest précisément 1?objectif que se fixa Easton dans son

ouvrage: A System Analysis of Political Life,

UNIVERSITY OF OTTAWA SCHOOL OF GRADUATE STUDIES
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Depuis environ quinze ans une nouvelle fagon d*aborder
le réel, 1%approche systématique, a redonné & la science politique
1*envergure globale qufelle avait quelque peu perdu par suite du frac-
tionnement des centres d!intér&t qui avaient surgi au lendemain de la
révolution behaviouriste., En mé&me temps qutEaston, certains auteurs
ont mis au point une théorie des systeémes qui reposait 2 toutes fins
pratiques sur la notion de la conservation de 1*équilibre (1). Easton
a échappé 2 cette tentation en cherchant, non 3 comparer les divers
systemes politiques, mais 3 comprendre comment un systéme poli-
tique se main‘ient et stadapte en présence des tensions qui, selon
leur intensité, le menacent plus ou moins gravement, En quoi con-
siste 13approche systématique d*Easton? (2)

Les politicologues se disputent encore au sujet du carac-
tere distinctif du phénomene politique par rapport 2 la sociologie,

2 1!économie, au droit, A la philosophie, ou 2 la psychologie.

(1) Par exemple: Morton Kaplan, Systems and Process in International
Politics
George Modelski, A Theory of Foreign Policy

(2) David Easton, A Systems Analysis of Political Life, Wiley, N.Y.
1965, p. 14-15

UNIVERSITY OF OTTAWA SCHOOL OF GRADUATE STUDIES
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Est-ce le pouvoir, la relation d*autorité entre supérieurs et subal-
ternes, ou encore les processus de décision? Easton répond 3 cette
question fondamentale en considérant le phénomene politique au sein
dtune société comme un ensemble dlinteractions entre les individus
et les groupes cfest-a-dire comme un systtme. De mé&me qu'il
existe plusieurs formes dlinteractions au sein dune société, ainsi il
existe plusieurs systémes sociaux, chacun correspondant 2 une forme
particuli®re dlinteractions. Ce qui distingue les interactions sociales
""politiques' des autres formes dlinteractions sociales, clest qulelles
sont orientées vers 1!allocation autoritative des valeurs, clest-i-dire
la distribution d*une fagon décisive parmi les membres dlune société
dtéléments convoités, dont 1!offre par rapport & la demande est limitée
Cette fonction échoit au systéme politique (3). Il existe au sein de
chaque société, si primitive soit-elle, un systéme politique, ctest-a-
dire un processus par lequel la société distribue parmi ses membres,

d'une fagon décisive, les valeurs dont elle dispose et qui lui sont

(3) David Easton, A Framework for Political Analysis,
Prentice Hall, 1965, p. 49, 57, 78.

UNIVERSITY OF OTTAWA SCHOOL OF GRADUATE STUDIES
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demandées. Ce processus dlallocation des valeurs peut varier selon
qulil s®agit d'un régime autoritaire ou démocratique, primitif ou
moderne (spécialisé et fonctionnel ). Plusieurs auteurs se sont pen-
chés sur ces processus particuliers pour en dégager des généralisa-
tions et des th€ories partielles, clest-A-dire applicables au secteur
particulier qufils ont étudié, Ce qulEaston a tenté de faire, ce nlest
pas dlanalyser les processus de prise de décision caractéristiques
des régimes politiques individuels, mais plut6t de comprendre la
facon dont cette fonction particuliere, de 1*!allocation autoritative des
valeurs dans une société, cfest-h-dire le systéme politique, sfadapte
et se maintient en présence des tensions qui le tiraillent quelle que
soit la forme du régime politique. Bref, Easton aspire % une théorie
générale de la science politique, clest-A-dire une théorie qui
transcende le particulier pour stappliquer au phénomene politique

dans son expression globale (4).

(4) David Easton, A Systems Analysis of Political Life,
Op. Cit. po 13"16

UNIVERSITY OF OTTAWA SCHOOL OF GRADUATE STUDIES
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La tension constitue un élément permanent du phénomene

social et politique. Il s*agit donc de savoir comment le systéme poli-
tique y répond de facon & assurer sa survivance, clest-a-dire sa capa-
cité de distribuer des valeurs d'une facon autoritative dans la société.
Quatre questions fondamentales se posent alors 2 1fesprit:
1) Quelle est la nature des influences qui agissent sur le systéme

politique, en dlautres termes: quelles sont les sources et les

causes de tension au sein ddune société qui menacent le systeme

politique ?

2) Comment ces tensions sont-elles transmises au systéme
politique ?

3) Comment le systéme politique y fait~il face?

4) Quels sont les processus qui doivent exister dans tout systéeme
politique pour qu'il puisse agir de facon & remédier aux causes
de tension?

Pour répondre & ces questions Easton a con¢u un
modele dynamique dont nous nous inspirerons pour étudier la facon

dont le systéme politique ontarien a fait face aux tensions provoquées

par la promulgation du Reglement 17(5),

(5) David Easton, A Systems Analysis of Political Life, op. cit,
p. 33

UNIVERSITY OF OTTAWA SCHOOL OF GRADUATE STUCIES
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Modele dfEaston

Quelles sont d!abord les influences qui agissent sur
un systéme politique? Le syst®me politique nlexiste pas dans le
vide. Il nlest qufun des nombreux systtmes sociaux auxquels il est
relié et dont il subit les influences. L’ensemble de ces systeémes
sociaux constitue le milieu extérieur du systéme politique, Ce milieu]
extérieur comprend premitrement les systémes sociaux de la société
dont le systtme politique lui~-m&me nlest qutun des sous-systtmes:
clest le milieu intra-sociétaire. Le milieu intra-sociétaire se sub-
divise en quatre catégories de systtmes tous reliés les uns aux autres
le systtme €écologique, le systtme biologique, les systtmes sociaux 2
proprement parler (systéme culturel, structure sociale, systéme
démographique, autres), le systeme de personnalités. Le milieu
extérieur au systéme politique comprend deuxitmement l!ensemble ded
systtmes sociaux extérieurs 3 la eoci&é 2 laquelle le systéme politique
lui-m&me se rattache: clest le milieu extra-sociétaire qui se subdi-
vise en systtme écologique, systémes sociaux extérieurs, systimes

politiques extérieurs (6).

(6) Pour une description plus détaillée du milieu intra et
extra, voir David Easton, A Framework for Political

Analysis, op. cit. p. 45

UNIVERSITY OF OTTAWA SCHOOL OF GRADUATE STUDIES
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Les influences qui agissent sur le systéeme politique
naissent dans le milieu intra ou extra-sociétaire., Comment naft
la tension? Du milieu intra et extra-sociétaire émergent des griefs,
des déstis, des souhaits, des requétes, des aspirations dirigés vers
le systéme politique pour en obtenir satisfaction. Ce sont les deman-
des du milieu. La tension se produit lorsque ces demandes sont de
nature contradictoire, lorsque leur volume est trop élevé pour que le
systeme politique puisse effectivement y répondre, enfin, lorsque le
systéme politique met trop de temps & y répondre (7). Dtautre part,
pour que tout systéme politique soit en mesure de remplir adéquate~
ment ses fonctions il faut qulil dispose de certaines ressources: ce
sont les appuis., Ces appuis peuvent €tre dirigés vers la communauté
politique, c’est-a-dire le consensus de base qui unit divers groupes
d'une société; vers le régime politique, ctest-A-dire la forme du pro-
cessus d!allocation des valeurs (autoritaire, démocratique, etc.), ou
vers les autorités, clest-a-dire 1*organe particulier du systéme poli-
tique qui transforme les demandes en allocations autoritatives: le

gouvernement (8).

(7) David Easton, A Systems Analysis of Political Life, op. cit.
p. 57-67

(8) ibid, p. 171, 190, 212
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Ces appuis peuvent &tre passifs ou actifs (9). La tension
naft de ce que les appuis tombent en dessous d'un minimum requis
pour que le systéeme politique exerce ses fonctions., Cette diminution
des appuis peut &tre attribuable A 1%inaction du systéme politique 2
1*égard de demandes accumulées ou aux divisions ethniques, religieu-
ses ou autres au sein A'une société (10), La tension qui tiraille le
systéme politique est donc attribuable 2 la nature, au volume, et au
temps nécessaire pour répondre aux demandes, de méme qu une
diminution des appuis., Demandes et appuis constituent ce qufEaston
appelle les intrants du systéme politique.

Comment les intrants et la tension qulils engendrent
sont-ils communiqués au systéme politique ? Du milieu intra et extra-
sociétaire proviennent un grand nombre de griefs, de désirs, de sou-
haits plus ou moins distinctement formulés, Pour &tre pris en consi-
dération par les autorités ces expressions plus ou moins vagues
doivent &tre transformées en demandes officielles, Cette fonction
de transformation échoit & ce qulEaston appelle les régulateurs

structurels (11),

(9) David Easton, A Systems Analysis of Political Life, p. 9

(10) ibid p. 222, 230-233

(11) ibid p. 70 - 84, 86-96

UNIVERSITY OF OTTAWA SCHOOL OF GRADUATE STUDIES
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La nature et la forme de ces régulateurs structurels peuvent prendre
des aspects bien différents selon qulil slagit dtune société primitive
ou moderne, dlun régime politique démocratique ou autoritaire.
Dans un syst®me politique moderne de type parlementaire, cette
fonction échoit aux groupes d'intér&ts institutionnalisés: législateurs,
armée, bureaucratie, clergé; aux groupes dlintf &ts non associés
formellement: groupes ethniques, personnages influents, classes
soclales; aux groupes d¥intérets spontanés: manifestations, émeutes,
révoltes; aux groupes dlintér&ts organisés sur une base associative:
syndicats, chambres de commerce, sociétés patriotiques, etc. (12).

Les demandes officielles qui parviennent au systéme
politique sont nombreuses, Leur nombre doit &tre réduit pour que
les autorités du systéme politique puissent les prendre en considéra-
tion de fagon efficace. Dans les systémes politiques de type parlemen
taire, cette fonction revient principalement aux partis politiques.
Le parti politique doit fusionner plusieurs demandes éparses afin
dloffrir aux autorités du systéeme politique un éventail de choix assez

restreint pour faciliter la décision (13).

(12) Ces catégorisations se trouven* d?une facon générale chez Easton;
A Systems Analysis of Political Life, op. cit. p. 96, et dfune
facon plus précise chez Gabriel Almond, Comparative Politics,
A Development Approach, Little Brown, N.Y. 1966, p.74-98

(13) David Easton, A Systems Analysis of Political Life, op. cit.
p. 128-140
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Enfin, pour que les autorités en arrivent 3 une décision
quelconque il faut que les demandes leur aient été transmises, que
les décisions des autorités soient transmises 3 leur tour au milieu
intra et extra sociétaire et qulenfin les réactions du milieu aux dé-
cisions soient retransmises aux autorités, Clest la fonction de com-
munication qui reléve plus particulidrement dans un systéme politique
moderne des moyens d'information, Transformation des griefs en
demandes officielles, réduction des demandes 3 un nombre restreint
dlalternatives, communication de ces alternatives aux autorités
constituées, prise de décision par les autorités, voild ce qulEaston
appelle le processus de conversion des demandes en décisions auto-
ritatives.

Les demandes et appuis ayant ét€ communiqués au
systéme politique, comment celui-ci répond-il aux tensions de facon
24 persister, clest-A-dire A conserver sa capacité de transformer les
demandes en décisions autoritatives ? Pour survivre, le systtme
politique doit maintenir 3 un niveau minimum les appuis qui soutien-
nent la communauté politique, le régime politique et les autorités.
Pour ce faire il peut d*abord produire des décisions, utiliser la force

et enfin stimuler la bonne volonté des membres du systéme (14).

(14) David Easton, A Systems Analysis of Political Life, op. cit.
p. 275
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Pour stimuler la bonne volonté, le systeme politique peut, au niveau
du régime politique et des autorités, insuffler aux membres du systeéméd
le respect de la 1égitimité du régime politique et des personnes qui
agissent en son nom; il peut encourager la croyance dans un intérét
commun; enfin il peut, au niveau de la communauté politique renforcer
le sentiment d*appartenance 2 la communauté en se transformant lui-
méme, clest-A-dire en rendant ses structures plus expressives et
représentatives de la volonté populaire, ou en modifiant le régime
politique lui~-mé&me (15),

Le systdme politique peut également renforcer les
appuis en produisant des décisions autoritatives clest-aZdire qufil
peut accepter, rejeter ou remplacer par dfautres les demandes qui
lui sont adressées. Ces décisions constituent les extrants du systéme,
Elles peuvent €tre autoritatives, clest-a-dire respectées par les
membres du systéme, ou associées, clest-a-dire indirectement auto-
ritatives, Ces décisions peuvent prendre la forme de déclarations
ou de mesures concretes (16). Le systéme politique peut en troisi¢me

lieu avoir recours 4 la force pour maintenir un niveau d!appuis minimuj

(15) David Easton, A Systems Analysis of Political Life, op. cit,
p. 2783 p. 311; p. 320
(16) ibid  p. 343-357

e
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Nous avons jusqulici exposé la nature des influences qui
agissent sur un systéme politique, la facon dont elles sont communi-
quées au systeéme politique et les mani®res dont le systéme politique
peut répondre aux tensions. Il nous reste 3 déterminer les genres
de processus qui doivent se trouver dans tout systéme politique pour
qutil puisse réagir de fagon & remédier aux causes de tensions. Dans
la conception systématique d*Easton, le systtme politique n*oscille
pas dlune position dtéquilibre % une autre. Il est en perpétuel proces-
sus dladaptation soit en se transformant lui-m&me, soit en essayant
de modifier les conditions du milieu (17). Le systdme politique remé-
die particulitrement aux causes de tension dans le milieu par la
production de décisions autoritatives. La transmission de ces déci-
sions au milieu, puis la retransmission de leur effet sur le milieu
aux autorités constitue ce qu*Easton appelle le processus de choc en
retour, L2efficacité du processus de choc en retour comme moyen
de modification des tensions dépend non seulement de la précision
de l'information regue et de la rapidité avec laquelle elle est trans-~
mise, mais aussi de la capacité des autorités de réagir A cette

information (18),

(17) David Easton, A Systems Analysis of Political Life, op. cit.
p. 19-21

(18) ibid p. 363, 372, 413, 421, 430-433, 441, 448, 451, 454
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Le Tableau I résume de fagon tres schématique le cir-
cuit complet du systéme politique que nous venons d*esquisser et qui
nous servira de modtle dans la présente étude.

Précisions méthodologiques

Une telle entreprise pose le probleme de 1!identification
des autorités. Toute conversion dlintrants en extrants doit se faire
autour d'une autorité quelconque qui posstde en dernitre instance le
pouvoir de décider et d!appliquer sa décision. Le Canada de 1912
vit juridiquement sous un régime colonial bien qu?il jouisse d'une
autonomie interne considérable. En effet, théoriquement le gouver-
nement peut de par la constitution réserver une loi canadienne 3
1*assentiment de la couronne britannique. D?ailleurs le Comité judi-
claire du Conseil Privé de Londres fait fonction de tribunal d!appel
en dernitre instance. En outre, le régime fédéral du pays, bien
qutil accorde aux provinces pleine libert€ dans leur sph®re de compé-
tence, nfen remet pas moins au gouvernement central, par le truche-
ment du désaveu, et de 1farticle 93 de la constitution (qui garantit
aux minorités confessionnelles les droits qutelles avaient avant 1867
et autorise la promulgation dfune loi rémédiatrice fédérale en cas de
violations de ces dispositions) le pouvoir de modifier ou de renverser
une décision provinciale. Dans les circonstances quelle autorité

doit-on considérer comme finale dans le cadre de la présente &tude ?

UNIVERSITY OF OTTAWA SCHOOL OF GRADUATE STULQDIES




VWMWYLLIO 40 ALISHIAINN

SZICNLIS 3LvNAvyd 40 TO0OHDS -

- —— — o e e eA e WS e

MILIEY

SYSTEME POLITIQUE

milieu
intra-gsociétaire
7 N
PR N INIRANTS
7/ ‘ “
, \
Pl \
M demandes
\\
A\
sppuis
\
‘\
millcq
N\
extra-sociétaire
\

- e em e e e s o e emm mew s e smee ame s e s e

Choe¢ en retour

P
Vd
Vd
,~ conversion
des
intrants en
extrants

!

I nvIIgvl

- > e > - e e A e s e e e wn e a e}

2534

VMVYi1l0 QA FLISHIAINN

SINAVHE S3Ad 37023



UNIVERSITE DOTTAWA ECOLE DES GRADUES

19
Easton sugg®re trois criteres de sélection: les autorités doivent
stoccuper des affaires quotidiennes du systeme politique; elles doivent
€tre reconnues par les membres du systeme comme ayant pleine
responsabilité dans ce domaine; enfin, leurs décisions doivent &tre
acceptées comme autoritatives par la plupart des membres du syst%mé
politique (19). D!apres ce scheéme, nous allons donc considérer commg
autorité ultime dans la question scolaire ontarienne le gouvernement
qui siege 32 Toronto en ce qui a trait aux fonctions législatives et exé-
cutives, et le Comité judiciaire du Conseil priv€ de Londres en ce qui
a trait 3 la fonction judiciaire.

Dtautre part, étant donné la durée assez longue de la
crise, soit de 1912 2 1928 nous diviserons le processus de conversion
des demandes en décisions autoritatives en trois étapes correspondant
3 1'évolution de 1*opinion publique du Canada, et partant celle de
1!*Ontario, vers une plus grande tolérance des droits linguistiques
respectifs des deux groupes ethniques majoritaires, francophone et
anglophone. La premitre période, au chapitre cing, correspond 2
une phase de pragmatisme et de calme relatif quant au déroulement
de la crise du R¥glement 17. Elle s?étend de 1912 A 1914, La seconde
période, de 1915 2 1918, correspond 3 une renaissance du sentiment

impérialiste et 3 un raidissement de 1*opinion publique anglophone

(19) David Easton, ASystems Analysis of Political Life, op. cit.
p. 212

UNIVERSITY OF OTTAWA SCHOOL OF GRADUATE STUDIES



UNIVERSITEDOTTAWA ECOLE DES GRADUES

20

face aux demandes des francophones de 13Ontario. La troisiedme
période, de 1919 & 1928, correspond enfin & 1%évolution de 1*auto-
nomie externe du Canada et 3 une détente favorable au reglement

de la question scolaire ontarienne,
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CHAPITRE DEUXIEME

MILIEU INTRA-SOCIETAIRE

Pour comprendre le fonctionnement du systéme politi-
que ontarien de 1912 & 1928 il est indispensable de jeter un coup
dfoeil d’ensemble sur le milieu qui a nourri la crise du réglement
17. La crise se déroule dans une sociét& précise, encadrée g€ogra-
phiguement par les frontitres de 1!Ontario. Ce sont les particularités
de cette société qui expliquent en partie les caractéristiques du pro-
cessus politique que nous nous proposons d!étudier. Ctlest pourquoi
il apparaft sage de sulvre le conseil d!Easton et chercher & compren-
dre le milieu en exposant les divers systemes qui en tissent la toile
de fond, Notons toutefois que 1'importance des divers es composan-
tes du milieu intra et extra-socitaire varie selon la tension étudiée.
Ainsi, dans le cadre de la crise du Reéglement 17 1!influence du syste-
me écologique et biologique du milieu intra-sociétaire sur 1!évolution
de la crise est plutst négligeable. Nous concentrerons donc l%analyse
du milieu intra~-sociétaire sur le systéme des personnalités et sur
les systémes sociaux: culturel, social-structurel, économique,

démographique, éducationnel,
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Systeme de personnalités

Pour saisir 1*importance du milieu dans le processus
politique, il convient de jeter un coup d?oeil sur les personnalités
de la sociétfontarienne dont les noms sont 1liés 2 1*agitation
scolaire,

Sans Mgr Fallon, le Ré¢glement 17 nlaurait peut-&tre
jamais été adopté. Fils dlirlandais émigrés, né 2 Kingston le 17
mai 1867, il fait ses €tudes chez les Freres des Ecoles Chrétiennes
et & 1!Université d?Ottawa, Professeur de littérature anglaise 2
1'université, il est promu vice-recteur et démissionne au bout de
trois ans pour devenir curé de la paroisse Saint Joseph d!Dftawa
de 1898 2 1901, Farouchement opposé A la francisation de 1!institu-
tion, il est exilé A la maison des Oblats & Buffalo, N,Y, Il demeure
provincial des Oblats des Etats~Unis du Nord de 1904 A 1909, Le
25 avril 1910, il est sacré év€que de London et la crise scolaire
éclate (1). Il ne pardonnera jamais aux Canadiens-francais cet exil
forcé et surtout leur esprit messianique qu?il ne comprenait et

n¥acceptait pas (2).

(1) R, P, L. Le Jeune, Dictionnaire Général du Canada,
Université d*Ottawa, vol, 1, 1931, p. 614

(2) Ottawa Citizen , 20 mars 1916
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"My removal in 1898 as vice-rector of Ottawa University",

écrit~il en 1916, ''and my subsequent removal in 1901 as

pastor of St-Joseph!s Church was the result of a deliberate

conspiracy hatched in Montreal and Ottawa'',
Sa rancoeur se traduira par une campagne anti-francaise virulente
jusqufa sa mort en 1931, dans laquelle il entrafhera une bonne partie
du clergé et des catholiques irlandais.,

Chez les orangistes, mentionnons en premier lieu

Horatio Clarence Hocken, &diteur du Orange Sentinel, maire de Toron-

to pour deux ans avant son élection aux Communes comme unioniste
en 1917, puis comme conservateur jusqulen 1930, Né& 2 Toronto de
parents anglais il incarne le type du protestant anti-frangais et anti-
catholique de 1*¢poque. Membre de plusieurs fraternités: Ordre
d*Orange, Franc Macons, Odd Fellows, il harcelle le gouvernement
ontarien jusqu¥en 1930 (3).

Les orangistes tirent leur force, non seulement de
1!opinion publique générale mais encore du fait que plusieurs politiciend
ontariens sont au nombre des leurs. James P, Whitney, premier mi-
nistre de 1905 & 1914 nfest pas orangiste, mais son mandat, marqué
par dheureuses initiatives de nationalisation, est terni par la promul-

gation du Reglement 17 (4),

(3) Canadian Parliamentary Guide, 1918

(4) W. Stewart, Wallace, The MacMillan Dictionary of Canadian
Biography, 3e &dition, p. 45
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Il en va de m&me pour son successeur, Willilam H,
Hearst, premier ministre de 1914 & 1919 qui, en dépit de son honn€teté
foncitre, donne au Reégzlement 17 un statut 1€gal en 1915(5). Lfinter-
regne des Fermiers~-Unis de 1919 A 1923 paraft plus favorable au fran-
cais. Le nouveau ministre, Charles E, Drury, méthodiste, mais
ouvert au dialogue, se soucie avant tout du bien-&tre social des citoyet%
(6). Candidat libéral-indépendant dans Nord~Simcoe en 1917, il accueil;
le favorablement les requétes des francophones,

I1 en va autrement de son ministre de 1!éducation,
R.H. Grant, fermier lui aussi, mais 1i€ aux orangistes et peu enclin
2 leur tenir t€te. Candidat défait aux conventions conservatrices de
1907 et 1912 dans le comté de Carleton, il staligne plut8t sur la poli-

tique de ses prédécesseurs. (7)

(5) W. Stewart, Wallace, The MacMillan Dictionary of Canadian
Biography, 3e édition, p. 303

(6) Canadian Parliamentary Guide, 1920

(7) ibid
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Quant 2 Howard G. Ferguson, premier ministre de
1923 3 1930, et & qui revient 1*honneur de résoudre en 1927 la question
du Reglement 17, il est le produit parfait de 1!éducation orangiste.
Né 3 Kenptville, centre orangiste, en 1870, il fait ses études dans les
écoles publiques et % 1!Université de Toronto (8). Ministre de 1}éduca-
tion de 1923 24 1930 il ne paraft pas homme 2 faire des concessions, maip
son réalisme et son sens de l!opportunité compensent son manque d'imq-
gination et de philosophie politique. Au dire de Peter Silcox, son style
ressemblerait & celui de Robarts: changement lent mais décisif,
lorsque le besoin sl!en fait sentir, (9) ce qui explique sans doute sa
prise de position en 1927,

Chez les Canadiens-frangais de 1*Ontario, Napoléon
Belcourt organise la résistance au Reéglement 17. Président de
1*Association Canadienne Frangaise d*Education d®Ontario (10) de 1910
2 1912 puis de 1919 & 1932, il parcourt le pays jusqufd sa mort en 1932,
exposant 3 qui veut les entendre les revendications francaises, Né&2a
Toronto en 1860, il fait ses études de droit & Laval, puis représente

Ottawa aux Communes de 1896 3 1907, De 1904 2 1906 il est président

(8) W. Stewart, Wallace, op. cit. p. 227

(9) Peter Silcox, Some Problems of Opposition Leadership in
Ontario Provincial Politics, 40e Conzres de 1’A,C.S, P,
6 juin 1968, p. 10

(10) Dorénavant appelée ACFEO
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de la Chambre pour &tre nommé sénateur en 1907, puis ministre plé-
nipotentiaire A la Conférence Inter-Alliés de 1934 et 3 la Conférence
de Londres, Ses contacts multiples lui permettent de prendre la di-
rectiondu mouvement, Organisateur libéral, ami de Laurier et
tenant de ses méthodes, il a tendance au début de la crise & se laisser
influencer par les considérations partisanes mais se ravise assez vite
pour placer la lutte pour la langue au dessus de tout intér&t politique (11)

Philippe Landry, président du Sénat depuis octobre 1911,
assume la présidence de I’ ACFEO de 1915 2 1919, Québecois de nais-
sance et de formation, il nthésite pas & slengager dans tout mouvement
nationaliste. Né& 2 Québec en 1846, formé & Laval, vice-président de
1!Union Agricole du Québec, il est décoré par le pape des ordres de
Saint-Grégoire et du Saint-S€pulcre. Député de Mon‘magny aux Com-~
munes de 1878 A 1887, puis sénateur en 1892, il défend 2 chaque occa-
sion les droits du francais, que ce soit en 1885, lors de la pendaison
de Louis Riel, ou en 1916, au plus fort de la crise scolaire ontarienne
(12). A Belcourt et Landry se joint le pére Charles Charlebois, lui

aussi québecois dforigine et de formation, Né dans le comtde

(11) W. Stewart, Wallace, op. cit. p. 45
(12) H.S. Morgan, Canadian Men and Women of the Time, 1912, p. 632
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Terrebonne en 1871, il fait ses études 3 1!Assomption. Professeur au
scolasticat d*Ottawa de 1897 & 1898 et curé de la paroisse Sainte-
Famille d*Ottawa & partir de 1901, il participe activement 2 la fondation
du Droit en 1913 et siege au conseil de direction de 1'ACFEO tout au loné
de la crise (13),

Samuel Genest, président de la Commission des Ecoles
Séparées d!Ottawa pendant toute la période 2 1!étude, se montre A la
fois tenace et direct. Fonctionnaire nommé par Laurier, il a sans
doute des penchants libéraux, mais son honnéteté et la droiture de ses
tactiques lul attirent les éloges de ses adversaires (14). Egalement
formé au Québec il n'est pas homme 2 plier devant le gouvernement
provincial d¥Ontario sur la question scolaire.

Enfin, clest 2 Louis C8té, avocat d!Ottawa que revient
en dernier ressort de régler 1lagitation du Reglement 17, Fils d¥un
ancien président de la Commission scolaire, conservateur et ami de
Meighen, il repousse l!action trop directe et la surenchere politique,
Député d!Ottawa Est & Toronto de 1929 & 1934, il est nommé sénateur

par Bennett 2 la fin de son mandat (15).

(13) J. B. A, Allaire, Dictionnaire Biographique du Clergé Canadien-

francais, 1908, p, 119-120
(14) Ottawa Journal, 25 avril 1925

(15) Canadian Parliamentary Guide, 19112 1930
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Apres cette breve introduction aux personnages éminents
du monde franco-ontarien de 1}¢poque, ouvrons une courte parenthese
sur les députés francophones & Toronto de 1912 & 1928, De 1911 2 1929,
15 députés francophones sitgent & Toronto, dont 10 libéraux, 4 conser-
vateurs et 1'U,F,O. (16). On peut déplorer qulentre 1911 et 1923 les
représentants francophones & Queen’s Park manquent dune formation
intellectuelle suffisamment poussée. Lorsque la crise scolaire &clate
en 1912, il nly a que trois députés de langue frangaise qui possedent
une formation universitaire, soit le Dr Réaume, ministre des travaux
publics, Napoléon Champagne, député d!Ottawa Est, Ltun et 1*autre
sont conservateurs et par conséquent défaits aux élections de 1914,
Reste Gustave Evanturel, formé& au séminaire de Sainte Thér¥se et
2 1!Université Laval; en 1914 des soupgons d’entente délictueuse avec
des débitants d'alcool viennent ternir sa réputation (17), Damase
Racine, marchand, nta fréquenté que 13école primaire & Crysler,
comté de Stormont; S, Ducharme, fermier et gérant de banque, ne

recoit qutune formation sommaire & 1¥école publique de Belle Rividre;

(16)Canadian Parliamentary Guide, 19112 1930

(17) Robert Rumilly, Histoire de la province de Québec, Vol. XVIII
p. 145
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Henri Morel est boucher; Zotique Mageau, marchand de bois de
Sturgeon Falls, n'a qulun certificat d*école primaire, de mé&me que
A.G, Tisdelle et E, P, Tellier, marchand de grain, Jo seph Pinard,
assureur, a un certificat d?études secondaires. Ce nlest qulaux élec-
tions provinciales de 1923 que le niveau dlinstruction des députés fran-
cophones s!éleve, Ces élections am¥nent & Toronto Edmond Proulx,
jadis député aux Communes, avocat, qui a passé par 1#Université
d¥Ottawa et Osgoode Hall; et surtout Aurélin Bélanger, formé lui aussi
2 1'Université d*Ottawa et Osgoode Hall, ex-inspecteur d*écoles bilin~
gues d'Ottawa, professeur dluniversité, esprit vif et lucide, parfait
bilingue (18).

On constate donc un net progrds dans le calibre des re-
présentants frangais & Toronto % partir de 1926. Mieux assurés, les
députés Canadiens-francais peuvent alors se méler au débat sans
embarras, exposer plus clairement leurs griefs et défendre avec plus
de succes leurs propositions, Ctest d'ailleurs ce qui arrive en avril
1925, comme nous le verrons plus tard.

Voild danc campés, en quelques traits, les principaux
personnages de la crise du Reglement 17, Voyons maintenant les carac

téristiques de la société dans laquelle ils évoluent.

(18) La plupart de ces notes biographiques sur les députés franco-
ontariens sont tirées du Canadian Parliamentary Guide, 1911 &
1930,
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Systemes sociaux

—l———— o ——

La société ontarienne de 1912-1927 est imprégnée de
valeurs religieuses poussées parfois 2 llextr&me. Deux groupes prin-
cipaux staffrontent: catholiques et orangistes, Ce qulil y a de particu-
lier toutefois ctest la division au sein des catholiques entre anglophonegq
et francophones.

Chassés des fles britanniques par la famine et 1!intoléran-
ce religieuse, les irlandais stacharnent 3 batir en Ontario un monde oY
le catholicisme est 2 1’honneur, que ce soit & 1!école ou 2 la maison,
Attachés 2 leur catholicisme aussi profondément que les francophones,
les irlandais comprennent mal et admettent difficilement que 1*on puissl
perdre sa fol en perdant sa langue, Ainsi, en 1910, Mgr Fallon, du
haut de la chaire, dans son dioc®se de London, déclare que l!on peut
parfaitement perdre sa langue sans devenir plus mauvais catholique(19),
A ces assertions fort controversables dans 1!esprit de l%oque,
Bourassa répond:

""Si le francals a ses défauts, l!anglais reste la langue du

protestantisme, du rationalisme et du matérialisme vécu,
clest 1}!idiome par quoi se répand surtout le culte du veau dfor''(20),

(19) The Globe, 24 octobre 1910

(20) Cité dans Robert Rumilly, op. cit. Vol. XVII, p. 145
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Pour le Canadien-francais de 1!'Ontario, tout comme pour son voisin
québecois, la langue est la gardienne de la foi, Cette profonde empri-
se de la religion sur la vie quotidienne tant de 1*irlandais que du fran-
cais expliquent le r&le primordial que joue le clergé catholique dans la
question scolaire, Comme nous le verrons plus loin, la lutte tant d'un
cBté comme de l'autre est menée sinon principalement du moins en
grande partie par les curés et les évéques.

De leur c&6té, les orangistes ne cachent pas leur fanatisme
Comm-+émorant chaque 12 juillet la victoire de Guillaume d!Orange sur
Jacques II, ils s'attaquent au papisme romain dont ils voient chez les
catholiques, tant amglais que francais, les esclaves et les supp8ts(21).
Louis XIV ayant eu le malheur de fournir 10, 000 fantassins A son co-
religionnaire Jacques II 4 la bataille de la Boyne, les descendants de
Guillaume d*Orange voient dans le frangais une arme additionnelle
au service de 1¥infiltration du Vatican (22).

Ce farouche antagonisme se heurte naturellement 3
1'attachement non moins tenace des francophones & leur langue. Déja

en 1889, la Commission Tilley, Reymar, McLeod sur l'enseignemen*

(21) Orange Sentinel, 28 avril, 1911

(22) ibid , 13 juillet 1913
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de 1®anglais dans les écoles publiques fait état de la volonté des
franco-ontariens d'instruire leurs enfants en francais (23), Cette
détermination se retrouve dans chaque pétition, dans chaque publica-
tion de 1'ACFEO, dans les discours des porte-parole de 1!'Ontario
francais tout au long de la crise., Malheureusement cette politique
stharmonise mal avec le pragmatisme anglo-saxon de 1*époque,

"Efficiency and one language seem to be synonimous in the

minds of the champions of Regulation 17", écrit Robert

Phalen. (24)
Des 1844, date de l'entrée en sctne d'Egerton Ryerson, 1!impression
se répand dans le Haut Canada, plus tard 1!Ontario, qu?il est inutile
dlavoir plus dfun systéme dfécoles et que de toute fagon il en cofite
moins cher ainsi,

Clest pourquoi le rapport Merchant de 1912, en soulignant
que les écoles bilingues semblent agir A leur guise, ne peut qulalarmer
une opinion publique soucieuse dlefficacité (28) Valeurs religieuses
poussées, attachement 2 la langue, pragmatisme, résument par con-
séquent 1lessentiel du systéme culturel de la société ontarienne de
1912 A 1927.

Comment se présente alors le tableau social et

économique ?

{23) Inclus dans le Rapport Hope, 1950, p. 400

(24) Robert Phalen, The Truth, Nothing but the Truth, Le Devoir,
Montréal, 1915, p. 13

(25) Victor Lapalme, Les franco-ontariens et la politique provinciale,
These de mafltrise non publife, Université d'Ottawa, 1968,
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Le groupe francophone de 1!Ontario de 1912 2 1927 vit
quelque peu en marge de la société globale ontarienne. D!autre part,
les incidences de 1*infériorité numérique des francophones ontariens
sur le comportement politique commencent aujourdthui 2 nous €tre
familieres (26).

L'Acte de 1’)Amérique du Nord Britannique ne prévoit pas
1tétablissement de comtés protégés pour les franco-ontariens comme
il le fait pour les anglo~canadiens du Québec 2 1farticle 80. Néanmoinp,
en juin 1912, lorsque le Reglement 17 entre en vigueur, il existe en
Ontario trois foyers principaux de langue frangaise: au nord, autour
de Sudbury, Timmins et Kapuskasing, au sud 2 Windsor et dans le
comté d'Essex, 2 llest 3 Ottawa et dans les comtés de Prescott et de

Russel,

Ce groupement se révele lourd de conséquences dans le
déroulement de la crise scolaire., Il facilite la lutte sans disperser
les énergies(:zé)C‘est dans Essex que cette lutte débute. Clest 2 Ottawal
qulelle sera le plus bruyante; c!est 2 Sudbury que se développe un ré-
seau d!écoles bilingues qui inspirera le Dr Merchant et la politique

du gouvernement Ferguson en 1927,

(26) I.e 17 mars 1915, au cours du débat au Sénat sur la motion David
touchant 2 la question scolaire ontarienne, le sénateur Poirier
justifie son intervention et sa connaissance du probléme par ses
42 ans de résidence 2 Ottawa. Cf. Hansard, Débats du Sénat,
1915, p. 131.
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Dlautre part, le fait qutOttawa devient le principal foyer
dlagitation n'est pas sans importance. Il slagit, en effet, de la capi-
tale nationale. Quand, en 1914, et en 1916, des milliers d!enfants
défilent dans les rues en signe de protestation, lorsque les m¥res
canadiennes frangaises défendent 2 coup dlaiguilles 3 chapeau 1facces
des écoles Guigues et Garneau aux inspecteurs anglophones et 2 la
police, les représentants de tous les coins du pays, assemblés au
parlement fédéral, ne peuvent prétendre 2 1!'indifférence. Les échos
de la crise se répercutent facilement de 1*Atlantique au Pacifique.

I1 est dlailleurs intéressant de noter, dans les débats parlementaires,
1*intér&t que prennent les politiciens 2 1laffaire, du simple fait de leur
séjour a Ottawa,

Enfin, (et clest un des facteurs déterminants de la crise)
le Québec est tout pres, Victor Lapalme montre qulil existe une simi+
litude dans le comportement politique des franco-ontariens et des
québecois au plan f €déral (27). Cette affinité revét une importance
accrue de 1912 2 1929, €tant donné 1torigine québécoise de la population
frangaise de 1!Ontario. E, Reid souligne également ce facteur géo-

graphique (28).

(27) Victor Lapalme, op. cit, p. 57

E. Reid, '""Canadian Political Parties: a Study of the Economic
(28) and Racial Bases of Conservatism and Liberalism in 1930", dans
J.C. Courtney ed., Voting in Canada, Prentice Hall, 1967,

p. 72-81
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Le voisinage du Québec, berceau de la culture frangaisef
en Amérique du Nord, favorise le transfert de biens, de services, de
personnes, dlattitudes et de comportements aux régions frontali®res.
Victor Lapalme &tablit trois zones de proximité du Québec (29) zone
frontalidre: Glengarry, Prescott, Russell, Ottawa-Est, Nipissing,
Temiskamingue, Cochrane-Nord, Cochrane-Sud; zone immaédiate:
Stormont, Nickel-Belt, Sudbury; zone lointaine: Essex-Nord.

Or le bastion frangais en Ontario de 1912 A 1928 se
trouve dans la zone frontali®re: ainsi s’explique la facilité des com-
munications entre les centres de résistance francophones et la pro-
vince mére, de m&me que 1’échange de conférenciers, 1!appui fi-
nancier, politique et moral qui permet le prolongement de la lutte
sur une période dlenviron quinze ans.

Bref, la société franco-ontarienne offre des caractéris-
tiques assez simples. Elle est avant tout mini®dre, ouvritre et agrai-
re., Mineurs et blicherons du Nord, ouvriers et fermiers du Sud,
agriculteurs de 1!Est, constituent somme toute un bloc assez cohérent
ol le manque dlinstruction, le sous-développement culturel et écono-
mique, demeurent, outre la langue et la religion, le trait commun,

Ceci explique en partie 1!isolement des C anadiens-frangais du reste

(29) Victor Lapalme, op. cit, p. 57
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de la société, et par conséquent leur résistance & 1'anglicisation.
On note dfailleurs & cette époque la francisation progressive de plu-
sieurs comtés ontariens (30),

Ltinsuffisance d'éducation se traduit par une infériorité
économique 2 1!égard des autres groupes de la province. Vers 1912
1'immense majorité des enfants canadiens francais laissent 1?école
avant 1*!4ge de 14 ans, vers la fin de 1!école primaire, poussés par
la nécessité de gagner leur pain (31). Ce qui peut paraftre banal 2
premiere vue slavere significatif dans 13évolution de la crise du
Reglement 17, Etant donné les exigences de la vie, on dira qu'il
vaut mieux savoir 1’anglais au moins aussi bien que le frangais, d!ou
la justification de la politique gouvernementale de certains chefs de
file conservateurs (32).

Dtautre part 1'infériorité économique des francophones
sera l'une des causes de dissension avec les irlandais dans les com-
missions scolaires oi ceux-ci sont minoritaires, en particulier
Ottawa. Les irlandais étant minoritaires au sein de la Commission
mais payant aux écoles séparées plus d'imp6ts que les francophones
refuseront de voir leurs contributions servir A 1’expansion du réseau

d!écoles bilingues.

(30) Victor Lapalme, op. cit, p. 6-10

(31) J. U.Vincent, La Question scolaire, Ottawa Printing Co., 1915
p. 80

(32) ibid.
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Si la minorité franco~ontarienne vit dans un état
dtinfériorité chronique, du moins posstde-t-elle une petite €lite
capable de lui fournir un leadership social, politique, économique,
religieux et éducationnel. En effet, dés 1883, la bourgeoisie franco-
ontarienne peut s*assurer des candidatures dans trois comtés ou
elle possede des ressources numériques et financieres suffisantes:
Prescott, Russell, Essex~Nord,

Llexistence de cette &lite, qui dirige jusqu® un certain
point le comportement politique des francophones, joue un r8le
essentiel dans la disparition du Reglement 17, Nous verrons en effet
comment les personnalités éminentes du monde franco-ontarien
influencent le comportement électoral de leurs concitoyens, Clest
dtailleurs ce que R. Wolfinger appelle la théorie de la ""mobilisation'{
(33). Pour sa part, S. Lubell, bien avant Wolfinger montre qufun
groupe ethnique atteint sa véritable maturité politique le jour ou il
réussit :a se doter dfune classe bourgeoise ayant assez de ressourcel
pour participer de plain pied 2 la vie des partis politiques, voire
accaparer des candidatures aux €lections (34). Les franco-ontariens
posseédent donc des le départ une classe moyenne formée dthommes

de profession et de clercs.

(33) R. Wolfinger, The Development and Persistence of Ethnic
Voting, A.P.S.R., Vol. LIX, No. 4, 1965, p. 905

(34) S. Lubell, The Future of American Politics, Harper, N, Y.,
1%2, p. 75-76.
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La composition du Comité général de 1'TACFEO en 1910
est significative B cet égard. On y compte quatre &évEques, seize
curés, neuf membres du Barreau, sept hommes politiques, dix fonc-
tionnaires, six éducateurs, dix hommes dlaffaires, cinq médecins,
trois journalistes, un &crivain (Errol Bouchette) (36). D@s 1900,
les francophones de 1!'Ontario peuvent participer A toutes les forma-
tions politiques importantes. La fondation de 1!ACFEO en 1910 orga-
nise cette structure sociale de facon 2 en mobiliser toutes les ressoun
ces, et la fondation du Droit en 1913 couronne le tout. D?abord épars
et mal organisés en 1912, les Canadiens~-frangais de 1!Ontario, par
1!entremise de I’TACFEO et de leur élite organisent peu & peu leurs
cadres pour opposer a la politique gouvernementale une forte résis-
tance,

Toutefois, ce tour dthorizon de la conjoncture sociale
ontarienne ne serait pas complet sans un apergu démographique de

1!Ontario.

(35) ACFEO, Rapport du Congres de 1910, Ottawa, 1911
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La premi®re poussée démographique des canadiens
francais en Ontario débute vers 1840 avec 1’immigration québécoise.
Découragés par la pénurie de terres sur les bords du Saint Laurent,
les québécois émigrent dans la Gatineau, 1!Outaouais, les comtés
ontariens de 1*!ancienne seigneurie de Vaudreuil-Soulanges, ou en
Nouvelle Angleterre, Devant cette saignée, les évBques par une
""'circulaire privée au clergé de toute la province ecclésiastique de
Québec', (36) recommandent aux curés d'encourager leurs parois-
siens & émigrer vers 1!Ouest. Ainsi, A 1¥instigation du curé Labelle
plusieurs québécois partent défricher les terres de 1*Outaouais, du
lac Nipissingue, de la Riviére-des -Frangais et du lac Témiscamingue,
attirés par les découvertes de nickel et de cuivre & Sudbury, dfor 2
Timmins, de cobalt et d*argent 2 Cobalt, par le bois et la pite 2
papler de Sturgeon Falls, Sault Sainte Marie, Iroquois Falls, Smooth

Rock Falls, Kapuskasing et Hearst,

(36) M. Baumedt, Histoire du Canada par les textes, Montréal, 1952
p- 205"‘206'
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Concerté et préparé avec soin par 1!Eglise en vue de la
mission "catholique et francaise en Amérique', (37) cette émigration
a pour conséquence 1¥exportation directe de modeles réduits du Qué-
bec en Ontario. D?!ou les fermes valeurs religieuses et linguistiques
des franco-ontariens de la période du Reglement 17 (38) et 1tintérét
que le Québec allait naturellement porter 2 la question., En 1867,
les franco-ontariens n'étaient pas tr®s nombreux, mais au début du
sitcle, leur proportion sfaccroft ¥ un taux plus élevé que celul de tout
autre groupe ethnique, ce qui inquidte les anglophones.

De 1881 2 1911 la population de la province passe de
1,926,922 3 2,523,274, soit un gain d%environ 600, 000, Dans la m%m7
période la population francaise passe elle de 102,743 % 202,442(39).
Clest dire que de 1881 & 1911 les Canadiens frangais contribuent de
quelque 25 p.c. 3 l!augmentation totale de la population., De 5 p.c.
de la population en 1881, ils atteignent 10 p.c. C'est alors que le 30

novembre 1911, le Toronto Star lance le cri dtalarme en prédisant

que dans le prochain quart de sieécle le Nord de 1'Ontario compterait

(37) R. Rumilly, Op. cit, Vol. XXIX, p. 113

(38) Victor Lapalme, Op, cit., p. 7
R. Rumilly, Op. cit., Vol., I, p. 82-83

(39) Recensement du Canada, 1911, Cette évaluation reste en decga de
la vérité puisque le recensement ecclésiastique de 1909 dénombre
247,000 francophones,

Cf. Canadian Annual Review, 1911, p. 471.
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deux millions d'habitants dont 75 p.c. exclusivement de langue fran-
caise (40). Cet accroissement soudain de la population francaise in-
quiétait d'autant plus les orangistes et les protestants qu'ils y déce-
laient une menace catholique. Comprenant les implications de ce
raisonnement, les évéques irlandais auront t8t fait de se dissocier
des catholiques francophones afin de ne pas mettre en danger le sys-
ttme des écoles séparées.

Majoritaires en 1912 dans seulement deux comtés,
Prescott et Russell, les franco-ontariens constituaient plus de 14
p.c. de la population dans 14 autres comtés et leur vote pouvait
slavérer décisif dans six autres (41). Ainsi aux élections provinciales
de 1911, les libéraux gagnent cinq sieges, dont deux dans des comtés
ou le vote franco-ontarien est considérable (42). Victor Lapalme,
dans son étude du comportement électoral des franco-ontariens,
parle des comtés franco-ontariens ou les francophones comptent
pour 30 p.c. ou plus de la population totale (43). Nous adoptons la

méme base. A partir de 1914, on peut parler de douze comtés ou

(40) Toronto Daily Star, 30 novembre 1911

(41) M. Prang, Clerics, Politicians and the Bilingual School Issue
in Ontario, Op. cit., p. 286

(42) Ibid.,

(43) V. Lapalme, Op. cit., p. 11
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1'é1ément francais a une influence décisive. Ce regroupement influen-
ce en grande partie le dénouement de la question scolaire, puisqulil
donne aux francophones un poids électoral non négligeable.

Majoritaires dans quelques circonscriptions €lectorales,
les franco-ontariens le sont également au sein de plusieurs commis-
sions scolaires d'écoles séparées puisqu'’ils sont & peu pres tous ca-
tholiques. Vers 1910, la population catholique de langue frangaise
dépasse la population catholique anglophone, en majorité dlorigine
irlandaise, de prés de 100, 000 &mes. Les catholiques de langue fran-
caise sont plus nombreux que ceux de langue anglaise mais n'ont pas
la représentation 3 laquelle ils ont droit dans la hiérarchie catholique
de la province. L'Ontario se divise alors en trois archidioceses,
Toronto, Kingston, Ottawa, et douze évéEchés, mais seulement trois
francophones sont au nombre des titulaires de ces postes en 1915(44).
Clest donc 1'épiscopat anglophone de 1'Ontario qui gouverne 1*élément
catholique, ce qui, dans le contexte de la crise scolaire ne peut
qu'engendrer discorde et mécontentement. Philippe Landry résume
allégoriquement la situation:

"I1 y a des dioceses ou la houlette pastorale, convertie en
arme de combat, séme la terreur et ll'injustice au milieu du

troupeau confié A la sollicitude de ceux que le Christ a posés
pour conduire son Eglise'. (45)

(44) Philippe Landry. Mémoire sur la question scolaire de 1'Ontario,
Québec, 1915, p. 12

{45) Ibid.
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I1 suffit d®un coup d'oeil sur les différents dioceses pour justifier
cette assertion. En 1918 par exemple, le dioceése d'Ottawa, a tres
forte majorité francophone, est dirigé par Mgr Gauthier, francais de
nom, mais irlandais de coeur et d'esprit; le diocese d?Alexandria
par Mgr MacDonnel; le diocese de Pembroke par Mgr Ryan, pour
n'en citer que trois (46).

Cette anomalie serait normalement sans conséquence
si le systeme d'éducation dans lequel évoluent catholiques franco-
phones et anglophones laissait 2 chacun le choix de la langue d'ensei-
gnement et de communication. Mais tel n'est pas le cas de 1912 &
1927,

En 1910, quand éclate la crise scolaire, quel est le
statut du frangais en Ontario? La réponse est simple: le francais n'a
aucun statut officiel dans la province. Dans les débats sur la Confédé
ration en 1865-1866, il ne fut aucunement question du frangais en
Ontario, 1'élément francophone étant si peu nombreux quton souhaitait

éviter toute controverse de nature & compromettre 1'union souhaitée(41

(46) J. A. Foisy, Le catholicisme en Ontario, Le Droit, Ottawa,
1918, p. 13 15, 20,

(47) C. B. Sissons, Bilingual Schools in Canada, op. cit. p. 39

T
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Tous les arguments que l'on produit en faveur du fran-
¢ais au cours de la crise se groupent autour du texte et de l’esprit
de 1'article 93 et 1'article 133 de 1'Acte de 1'Amérique du Nord Bri-
tannique, et se fondent sur le droit naturel. Or les seules écoles
établies en Ontario, ou si 1'on veut, le Haut Canada, de 1840 jusqu'a
1867, étaient les écoles communes et les écoles séparées consacréeq
par les lois scolaires de 1847, 1853 et 1863, grdce surtout a 1'appui
des députés du Bas-Canada sous le régime de 1'Union. Mais rien
dans toutes ces lois ne traitait du frangais. En fait, paradoxalement,
le Reglement 17 donnera pour la premiere fois au frangais un statut
officiel en Ontario. Il était donc inutile d'interjeter appel au gouver-
nement fédéral en vertu de l'article 93, pour sauvegarder les droits
du francais, et d'autre part, toute tentative 2 cet effet devant les
tribunaux devait par la suite se solder par un échec.

On ne peut donc parler de 1’existence d'un "'systeme"
d'écoles frangaises en Ontario. Mais déja en 1867 il y avait dans la
province des écoles frangaises. Les éléves francophones fréquen-
taient une soixantaine d'écoles. Dans quelques-unes llanglais était
employé & peu pres exclusivement, alors qu'en d'autres les deux
langues étaient employées sur un pied d'égalité; enfin dans certaines

autres écoles le francgais €tait la seule langue d'enseignement.
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Cet état de choses n'avait aucune sanction 1égale: il n'était que
toléré faute d'un nombre suffisant d’instituteurs bilingues et par
suite de 1'isolement des centres francophones.

Forts de cette autonomie locale, les francophones
continuérent & €largir leur réseau d'écoles apres la Confédération
dans les centres frangais de Kent, Russell, Prescott et Ottawa.
Jusqu'a 1885, presque toutes les écoles francaises sont intégrées
au systeme des écoles publiques ou communes et assujetties 2
l'inspectorat protestant sans que le clergé francophone ou anglophoneﬁ
en soit scandalisé. Les écoles séparées étaient en général fréquen-
tées par des anglophones d'origine irlandaise. Apres cette date,
bon nombre de parents catholiques de langue frangaise se prévalent
de la loi Scott de 1863, inteégrent leurs écoles au systeme des &coles
séparées et les frictions avec leurs coréligionnaires anglophones
augmentent & mesure qu'ils tendent & devenir majoritaires chez les
catholiques de 1'Ontario (48). Notons en passant que dans le cadre
de la présente étude, il faut bien distinguer entre &cole séparée et
école bilingue. Une école bilingue n'est pas nécessairement une

école séparée. L'école bilingue est une école ou la langue de

(48) Ce transfert aux écoles séparées est attribuable en partie 2
une enquéte de 1889 sur l'enseignement de 1'anglais dans les
écoles publiques.
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communication et d'enseignement est avant tout le frangais.
L'école séparée tire son caractere particulier du fait qubelle est
catholique. Elle est souvent uniquement anglophone. Une école
bilingue peut par conséquent faire partie du systeme d!écoles
publiques ou du systeme d'écoles séparées.

Ainsi, vers 1915 il existe en Ontario environ 350 écoles
bilingues, au del2 des deux tiers de ces écoles étant exclusivement
frangaises par l'instituteur qui y .enseigne, les éleves qui les fré-
quentent, les parents des éleves, la paroisse dont le curé est de
langue frangaise, bref, par l'atmosphere toute frangaise qui y régne

(49).

C'est 2 Egerton Ryerson que revient le mérite d'avoir
établi le systeme d* &ducation de 1'Ontario. Surintendant de 1!€duca-
tion de 1844 a 1875 il met sur pied un systéme centralisé en ce qui a
trait 2 1'élaboration des programmes d'études, % 1'utilisation des
manuels scolaires, et au contr&le de la compétence des enseignants,
tout en laissant aux commissions scolaires locales le soin d'engager
les instituteurs et d'administrer les écoles & 1'aide de taxes munici-

pales, et de taxes de corporations dans le cas des écoles publiques.

(50)

(49) Tou: cet historique est tiré de: Albert Plante, Les écoles
séparées d'Ontario, Relations, Montréal, 1952.
J. U. Vincent, Op. cit., p. 15-16 et Rapport Hope, 1950.

(50) Rapport Hope, 1950, p. 393-400
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On comprend facilement dans les circonstances pourquoi Ottawa,
avec ses 35 écoles séparées dont 18 sont bilingues, ses 4500 éleves
et 114 enseignants, soit devenu le centre de la controverse en 1912,

Comment fonctionne en 1912 la Commaission des Ecoles
Séparées d'Ottawa? Depuis de nombreuses années il régnait entre
francophones de la commission scolaire une entente qui cependant
n'avait aucun effet 1égal. Divisée en deux sections, l'une frangaise,
l'autre anglaise, chacune administrant ses propres écoles, la Com-
mission s'était tirée d'affaire tant bien que mal "'gréce & notre esprit
chevaleresque et & notre bonhomie pour ne pas dire & notre veulerie
qui nous a toujours fait céder A l'empietement des irlandais'’, écrit
J. U Vincent (51).

Cette entente durait depuis 1886 ; elle prend fin en 1903
et les deux sections sont fusionnées pour ne former qu'une unité
administrative et financitre ou les francophones deviennent majori-
taires. C'est la situation qui prévaut tout au long de la crise du
Reglement 17. Les anglophones, plus riches, et par conséquent
payant plus de taxes scolaires, cherchent 2 scinder encore une fois

la Commission.

(51) J. ©U. Vincent, Op. cit., p. 99
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L'Université d!Ottawa vient alors couronner le réseau
d'écoles bilingues de 1912. Son existence se partage en trois phases
distinctes: le college de 1848 & 1866, 1'université civile de 1866 a
1889, 1'université catholique de 1889 a 1965, 1'université multi-
confessionnelle & caractére chrétien & partir de cette date. Oeuvre
de Mgr Guigues, le college d'Ottawa ouvre ses portes pour''sauve-
garder le francais a Bytown''(52).

Il était indispensable au colléege de Bytown d'obtenir
une charte universitaire du gouvernement de 1'Union avant la Confé-
dération de fagon A bénéficier du vote canadien-frangais 2 la Chambr
C'est pourquoi, en 1866, invoquant 1'intérét des Canadiens frangais
de la région, les Oblats obtiennent une charte d'université civile,
Mgr Duhamel répétant '""qu'une charte d'université a été demandée
et accordée au colleége d'Ottawa spécialement pour l'avantage de la
population francaise'(53). En 1874, une décision provisoire des
Oblats avait fait de 1'!anglais la langue principale d’enseignement de

1'institution, mais en 1901, A la suite de pressions des Canadiens

(52) Georges Simard, 1'Université d'Ottawa, L'Evenement, Québec,
1915, p. 10

(53) Ibid., p. 16.
N. B. Pour voir l'histoire du lobbying dans cette affaire,
cf. Georges Simard, op. cit., p. 17-18; 19-20.
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francais d'Ottawa, le recteur de 1'Université, le pere Constantineau
rétablit les cours paralleles francais et anglais. En 1912, 1'Univer-
sité d'Ottawa constitue par conséquent un élément essentiel de
1'épanocuissement francais en Ontario. Clest elle qui forme 1!'élite
professionnelle qui dirigera la lutte contre le Réglement 17.

Comme on 1'a mentionné brievement dans 1*introduc-
tion, le gouvernement conservateur décide, en juin 1912, 2 la suite
du rapport Merchant, de restreindre l'enseignement du frangais aux
trois premieres années du cours primaire. En dépit du Reglement
17, les écoles bilingues non seulement survivent, mais se dévelop-
pent, mé&me en marge de la loi, de 1912 a 1927,

C'est le cas, notamment, du réseau d'écoles bilingues
dans le Nouvel-Ontario. De 1915 A 1927, les commaissaires d!'écoles
de Sudbury agissent comme si le Reglemen* 17 n'existe pas. Le pro-
gramme d'études bilingue qui s'y développe n'est naturellement pas
prévu dans les Status de 1'Ontario; qui plus est, il se développe
contre l'esprit du réeglement du ministere de 1'éducation, jusqu'a ce
que le 8 décembre 1919, l'inspecteur Bennett le recommande comme
démon‘rant les meilleurs résultats du point de vue de la formation

des éleves francophones, aussi bien en anglais qu'en frangais (54).

(54) André Lalonde, Le Reglement 17 et ses répercussions sur le
Nouvel-Ontario, Documents historiques No. 46-47,
Sudbury, 1965, p. 45.
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Clest d'ailleurs ce programme qui servira de base au gouvernement
dans 1'élaboration de sa politique scolaire pour les écoles bilingues
en 1927. Il existe d'autre part en On‘ario en 1912 quatre écoles
normales soi-disant bilingues. Mais le 10 janvier 1923, 1'ACFEO
les dénonce et en septembre 1923, 1'Université d'Ottawa ouvre une
école de pédagogie que le gouvernement reconnaft officiellement
en 1927 (55).

Bref, le Reéglement 17 se révele tout A fait inefficace
pendant la période & 1'étude. En effet, apres 1918 on se conduit
comme s'il n'existait pas. En mars 1923, le ministre d'éducation,
1'hon. Grant, publie la liste des €coles qui jusque 12 ont regu des
subventions. Le 7 mars 1923, le secrétaire de I'ACFEO écrit que
les écoles qui ont regu des subventions, en ont bénéficié, non parce
qu'elles s'étaient soumises au Reglement 17, mais parce que les
inspecteurs de certaines régions, en particulier au Nouvel Ontario,
avaient fait de faux rapports (56).

Voild comment se présente le systeme éducationnel
de 1'Ontario de 1912 a 1927: droits du frangais inexistant constitu-

tionnellemen*, autonomie administrative des commissions scolaires,

(55) ACFEO, Rapport du cinquantenaire, Op. cit., p. 9

(56) ACFEO, Archives sur le Reéglement 17, Dossier "Factum 1923",
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majorité franco phone dans certaines commissions dtécoles séparées
en particulier 3 Ottawa, existence d'une institution d'enseignement
supérieur bilingue: 1'Université d'Ottawa.

Nous venons d'indiquer les principales caractéristiqued
de la société ontarienne qui influencent le dénouement de la crise
du Reglement 17. Voyons maintenant les aspects saillants du

milieu extra-sociétaire.
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CHAPITRE TROISIEME
MILIEU EXTRA-SOCIETAIRE

D'apres le modele d'Easton, le milieu extra-sociétaire
englobe tous les systemes (écologique, biologique, sociaux, de per-
sonnalités) qui se trouvent & 1'extérieur de la société & laquelle est
incorporé un systéme politique particulier. L'Ontario représentant
le milieu intra-sociétaire, le milieu extra-sociétaire comprendra
tous les systémes précités extérieurs i 1'Ontario, plus particuliere;
ment, la société canadienne en général et l'empire britannique.
Nous ne puiserons dans la société externe & 1'Ontario que les é1é-
ments qui influencent directemen: le déroulement du processus
d'extinction du Reglement 17, en particulier, les systémes sociaux
du Canada, le systeme impérial et le systéme ecclésiastique.

1. Systéme canadien

Nous examinerons d'abord parmi les systémes sociaux
du Canada, le systéeme culturel et la structure sociale; en deuxieme
lieu, le cadre institutionnel et constitutionnel.

Systéme culturel

Comme nous l'avons vu plus haut, nous avons jugé bon
de distinguer trois phases principales dans le déroulemen: de la

crise du Reglement 17: la premiere de 1912 3 1914 correspondant
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2 une période d'indifférence relative de l'opinion publique; la seconde,
de 1915 a 1918, correspondant & la naissance du sentiment impérialiste
chez les anglophones; la troisieme, de 1919 & 1927, correspondant 3 une
détente entre les deux groupes ethniques majoritaires et 3 1'évolution

du Canada vers l'autonomie extérieure. Cette division est centrée avant
tout sur la premiere guerre mondiale et ses conséquences pour 1! unité
canadienne. C'est donc dans le milieu extra-sociétaire qu'il faut cher-
Jcher le stimulus de la crise scolaire ontarienne.

De 1912 2 1914 1'opinion publique canadienne tant anglophone
ue québécoise se soucie peu du Reglement 17 en Ontario. Sauf quelques
Lrares manifestations, la question demeure purement ontarienne. T oute-
fois, les québecois comme leurs voisins francophones de ]'Ontario
vivent encore & l'heure du messianisme ou la langue s'identifie 2 la foi.
C'est pourquoi, en dépit de la quiétude apparente, la tension mont‘e
Hepuis le début du siecle 3 la suite des différends suscités par la ques-
ion des écoles séparées du Manitoba, de la Saskatchewan, de 1'Alberta,
du Keewatin et par la guerre des Boers. Des 1903 se forme la Ligue
Nationaliste sous la direction d*Armand Lavergne, Olivar Asselin,

Dmer Héroux et Henri Bourassa.

Ce n'est que de 1915 4 1918 que la crise du Reglement 17

%clate au grand jour menacant 1'unité nationale 2 la racine mé&me.
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Clest en effet la premitre guerre mondiale qui donne 2 la lutte contre
le Reéglement 17 toute sa portée(l). La défaite de Laurier en 191l laisse
entrevoir le conflit qui se prépare:

"Ie résultat, salué dans Québec comme un succes nationaliste

fut salué en Ontario comme un succes impérialiste", écrit

Robert Rumilly(2).
Vers la fin de 1915, 1'opinion publique canadienne montre des symptSmesd
de profonde division. Les politiques de recrutement maladroites du
ministre de la défense, Sam Hughes, lui attirent l'antipathie des
Canadiens frangais (3). D!ailleurs des rumeurs de conscription commexl—
cent 2 circuler des juillet-aofit 1915 (4). Tous les organes de l'opinion

publique canadienne-frangaise: religieux, libéraux, conservateurs,

nationalistes, se prononcent contre la conscription (5).

(1) Marilyn Barber, The Ontario Bilingual Schools Issue: Sources of
Conflict, C.H.R. , Vol. 47, No. 3, septembre 1966, p. 248.

(2) Robert Rumilly, Histoire de la Province de Québec, Op. cit.,
Vol. XVI, p. 118,

(3) E. Armstrong, The Crisis of Québec, AMS Press, N. Y. 1967,
p. 105-106.

(4) La Patrie, 12 juillet 1915.

(5) E. Armstrong, Op. cit., p. 11l
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Du c6té francophone la méfiance croft 2 1*égard des anglo-
phones par suite de ces bruits et du sort fait au francais en Ontario par
le Reglement 17; du c6té anglophone la déception devant la baisse du
recrutement au Québec provogue un raidissement. Le 18 mai 1917, le
premier ministre du Canada, R. L. Borden fait connaftre 1'intention de
son gouvernement d'introduire la conscription: le 29 aodt, le projet de
loi regoft la sanctinn finale du gouverneur général,
Les débats du Sénat et des Communes de mai 2 aofit 1917
font voir 1'abfime qui se creuse entre les deux principaux groupes ethni-
lues, et l'exaltation qui s’empare de l'opinion publique. A la veille des
Flections fédérales, toute la presse de langue francaise se rallie aux
chefs de file Laurier, Bourassa, Lavergne. Il s'agit vraiment de voter
bour ou contre le Québec. Pour Le Droit, le mot de passe se résume
b ceci: "Ne votons ni libéral ni conservateur, mais pour ou contre la
province de Québec"(6) & quoi la presse anglophone rétorque:
"Les fanatiques, les l&ches, les voyous tiennent le haut du pavé
dans la province de Québec ... Les Canadiens-frangais sont une
race de bdtards, de poltrons qui ne veulent pas se battre mais
s'emparer du pouvoir. Il faut écraser la province de Québec, car
les catholiques de cette province se préparent a tyranniser par
l'inquisition tous les protestants du pays, en les forcant d!abandonner

leur religion et leur langue. Sir Wilfrid Laurier est dominé par
les Jésuites; Henri Bourassa est lui-mé&me membre de cette

horrible secte ...'(7)
(6) Laurent Tremblay, Entre Deux Livraisons, 1913-1963, Le Droit,
1863, p. 52.
(7) Article du Mail and Empire, cité dans Laurent Tremblay, Op.cit.,
p. 52.
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Le résultat des élections est connu: les francophones votent pour le
Québec, les anglophones contre. Dé&sormais barricadés derriére leurs
positions, francophones et anglophones se lancent des injures et des
accusations jusqu'en 1918 (8).

En mars 1918, la contre-offensive allemande en Europe
surprend les alliés. Le Québec s!émeut; en juillet 1918 le recrutemen*
augmente dans la province; 1*hostilité entre anglophones et francophones

s'atténue: les articles plus conciliants du Mail and Empire de Toronto

en témoignent (9). La percée d'Amiens par le 22e Régiment canadien-
francais, le 8 aofit 1918, surprend les anglophones et suscite leur
admiration. A partir de cette date, les victoires canadiennes des
"Cent Jours' laissent entrevoir la fin du conflit. Au Canada, les ran-
coeurs commencent a s'apaiser (10). Dfautre part il faut dire que les
Canadiens frangais n'étaient pas les seuls & s'opposer 2 la conscription.
Ils avaient trouvé des alli€s chez les ouvriers et les fermiers de
1'Ontario, dont les représentants, lors des débats aux Communes de

mai 1918 sur les mesures d'urgence recommandées par Borden, font

(8) Cf. E. Armstrong, Op. cit., p. 242
(9) Cités dans E. Armstrong, Op. cit., p. 242

(10) Ibid., p. 245
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front commun avec les députés francophones (11). Le 1l novembre la
puerre prend fin. Alors s'ouvre le troisieme chapi tre de la crise du
Reglement 17. La dftente amorgée en juillet 1918 se prolonge jusqu'en
r927; la célébration du premier jubilé incite les esprits & la tolérance.
L'hon. Hugh Guth rie, chef de 1'opposition conservatrice a Ottawa
déclare au cours du débat en réponse au discours du tréne le 10
décembre 1926:
"L'approche du 60e anniversaire de la Confédération est une
époque importante dans notre histoire nationale. Llarrivée
prochaine de cet évenement suffit en elle-mé&me 2 réveiller
dans le coeur de nos citoyens un certain sentiment patriotique''. (12)
Ralliée par Mackenzie King, alors premier ministre du
Canada, 2 1'idée de 1'autonomie canadienne, l'opinion publique sera
d'autant plus disposée 3 accepter un compromis. Clest dans ce climat
conciliant que s'évanouira le Reéglement 17. Ll'effet de la premiere

guerre mondiale sur la crise du Reglement 17 est d'autant plus notable

que la structure sociale du Canada reste une source de tensions.

(11) Hansard, Débats aux Communes, mai 1918

(12) Hansard, Communes, I, 1926-27, p. 15.
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Structure sociale

Réunissant deux groupes majoritaires, le Canada est
exposé aux dissensions communes aux pays poly-ethniques. Minori-
taires au niveau national, les francophones n'en sont pas moins grou-
pés autour d'un foyer d'origine commune, le Québec. L'existence
d'un centre de langue frangaise ou les Canadiens frangais sont majori-
taires permet 2 la culture frangaise de survivre en Amérique du Nord
et de se répandre dans les autres régions francophones du pays, ou
la langue est une arme contre l'assimilation.

Dans la crise qui nous intfesse, il aurait probablement
été impossible d'espérer une solution équitable de la question scolaire
n'et été la présence au sein du Canada d'une province majoritairement
francaise capable de venir en aide aux groupuscules francophones
éparpillés A travers le pays, d'alimenter leur vie culturelle et de
subvenir en partie & leurs besoins matériels en période de tension.

L'infériorité numérique des Canadiens frangais au niveau
national se traduit par la prédominance de 1'é1ément anglophone au
plan fédéral. Le personnel des divers organismes du gouvernement
fédéral est la plupart du temps composé d'une majorité anglophone,
aussi bien dans les branches représentatives qu'administratives,

confinant ainsi les Canadiens francais 2 un état de perpétuelle
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infériorité numérique. Les institutions fédérales affichent, de 1912 2
1927, un caractere plutdt anglo-saxon: par exemple, seul l'anglais
figure sur les timbres-postes et le papier-monnaie. La Cour Suprémgq
du Canada, avec ses juges formés pour la plupart dans la tradition du
droit commun, n'offre guére de garanties 2 1'é1ément francophone du
Québec régi par le droit civil.

On semble d'autre part écarter délibérément les Cana.dien7
francais des responsabilités financieres (13). Il faut dire qu'a 1'époqugq
du Rtglement 17, 1'opinion publique québécoise n'est guere favorable
aux carridres financieres. Il suffit de lire la controverse au sujet de
1'Ecole des Hautes Etudes Commerciales de Montréal pour sfen rendre
compte (14). Il en résulte une prédominance anglo-saxonne dans le
monde des affaires canadiennes et, ce qui est plus grave, dans la vie
économique uébécoise.

Ce caractére anglo-saxon des institutions fédérales se
trouve accentué par ce qu'Easton appelle le "output failure', c'est-a-
dire l'incapacité, voulue ou non, des autorités constituées de répondre

aux demandes (15). Cet "output failure' du systéme politique canadien

(13) Notons que depuis 1867 il n'y a jamais eu de ministre des finances
francophone.

(14) Cf. R. Rumilly, Histoire de la Province de Québec, Op. cit.
Vol. XXI, XXII.

(15) D. Easton, A Framework for Political Analysis, Op. cit., p. 120

UNIVERSITY OF OTTAWA SCHOOL OF GRADUATE STUCIES



UNIVERSITE DOTTAWA ECOLE DES GRADUES

60
envers le Québec et les Canadiens frangais se traduit depuis 1869
par une succession de décisions des autorités fédérales contraires
aux intéréts ou A la volonté générale des Canadiens frangais. Deux
ans seulement apres la Confédération la révolte de Riel au Manitoba
puis sa pendaison en 1885 indisposent le Canada frangais contre le
gouvernement fédéral. En 1898 la participation de troupes canadiennep
2 la guerre des Boers ajoute au mécontentemen: des francophones,
de mé&me’'que les difficultés scolaires dans les provinces de 1'Ouest
et le Keewatin au début du siecle. La crise navale de 1911 qui joue
contre le gouvernement Laurier; l'entrée en vigueur de la conscrip-
tion en 1917 contribue & ébranler davantage la confiance des Canadiens
frangais dans les institutions fédérales.

Ce sentiment de frustration devant 1'incompréhension des
autorités fédérales atteint son point culminant en 1918 2 1'ouverture
de la session de 1'Assemblée Législative du Québec: la motion Franco#ur
propose le retrait du Québec de la Confédération (16). Ce meme sen-
timent explique en partie le mouvement indépendantiste actuel. Toute-
fois pour mieux saisir 1'incidence de l'agencement des systémes so-
ciaux du Canada sur le processus d'extinction du Reglement 17, il

convient d'examiner britvement les caractéristiques pertinentes du

(16) A. Savard et W. E, Playfair, Quebec and Confederation, A record
of the Debate of the Legislative Assembly of Quebec on the motion
proposed by J. N. Francoeur, Québec, 1918.
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systéme politique canadien.

Cadre institutionnel et constitutionnel

Le Canada de 1912 3 1927 est théoriquement un régime
fédéral. K. C. Wheare, éminent politicologue britannique, définit
le fédéralisme: la division des pouvoirs entre divers ordres de gou-
vernements, chacun étant indépendant mais coordonné dans son champ
d!'influence (17). A cet égard, le Canada apparalt pluté6t comme une
quasi-fédération, le cabinet fédéral ayant le pouvoir, de par la cons-
titution, de désavouer toute loi provinciale, de nommer les lieutenantq-
gouverneurs des provinces qui peuvent réserver une loi provinciale 2
1'assentiment du cabinet fédéral, enfin de nommer les titulaires aux
postes judiciaires les plus importants dans chaque province (18). Le
pouvoir de désaveu n'est pas resté lettre morte. Le cabinet fédéral
s'en est prévalu 2 quelques reprises. €'est pourquoi les franco-
ontariens essaieront en 1916 d'obtenir le désaveu de la loi ontarienne

de 1915 donnant au Reglement 17 un statut 1égal (19).

(17) K.C. Wheare, Federal Government, Cox and Wyman, London,
1963, p. 2110.

(18) Ibid. p. 18

(19) Pour une étude du pouvoir de désaveu, conférer:
W.P.M. Kennedy, The Constitution of Canada, chap. 2-3.
E.Forsey, C.J.E.P.S,, Vol. 4, 1938, p. 4455.
H.S. Heneman, A,P.S.R., No. 1, 1937
Rapport Rowell-Sirois, livre I, p. 49, 253-54.
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L'Acte de 1'Amérique du Nord Britannique de 1867, et
les amendements de 1871, 1875, 1886, 1915, 1940, 1946, établissent
2 1'article 91 et 92 les pouvoirs respectifs du gouvernemeni central et
des gouvernements provinciaux (20). Au nombre des pouvoirs de
compétence exclusivement provinciale figure 1'éducation. Mais 1l'ar-
ticle 93 de la Constitution tempeére cette exclusivité en garantissant
aux écoles confessionnelles, par le truchement d'une loi remédiatrice
fédérale, les privileges qu'elles possédaient sous 1'Union. Ces pri-
viléges ne renferment cependant aucun droit linguistique (21). Toute-
fois, lorsque s'ouvre officiellement la question scolaire en Ontario
en 1912, le pouvoir dl'intervenir du gouvernement fédéral a perdu de
sa force.

En effet, des 1871, 1'Acte des Ecoles Communes du
Nouveau-Brunswick abroge la loi scolaire de 1858 et substitue au
systéme d'écoles multi-confessionnelles un seul type d'école: 1'école
publique, commune et non-confessionnelle. Aussitdt les catholiques

de la province, en majorité Acadiens, demandent au gouvernement

(20) K.C. Wheare, Op. cit., p. 224-225 Cf. Robert McGregor
Dawson, The Government of Canada, U. of Toronto Press, 1947
p. 91-118.

(21) Pour une analyse plus poussée voir Me Donat Pharand, Le Statut
juridique de 1'Ecole dite "Bilingue'' en Ontario, Présence,
Vol. I, No. 1, septembre 1965, p. 1l.
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fédéral dlintervenir en vertu de 1tarticle 93 de 1'A.A.N, B. Apres
d'interminables tergiversations, les juristes concluent que la loi de
1871 n'enfreint aucunement 1'article 93. Cette solution obtient 1'assen
timent des deux partis fédéraux, les libéraux de Mackenzie et les
conservateurs de Macdonald, et le gouvernement fédéral n'intervient
pas.

En 1873, 1'Ile du Prince Edouard accede & la Confédéra-
tion et en 1877, la législature provinciale adopte une loi semblable
2 celle de 1871 au Nouveau Brunswick. Méme dénouement. Ainsi,
moins de dix ans aprés la Confédération, le pouvoir de désaveu et
les dispositions de l'article 93 quant 2 la loi rémédiatrice demeurent
inopérants (22).

L!'Acte du Manitoba de 1870 garantissait les droits du
francais et des catholiques tant anglophones que francophones aux
écoles confessionnelles subventionnées par 1'Etat. En mars 1890,
le gouvernement libéral Greenway du Manitoba adopte d e ux projets
de loi, le premier substituant au Conseil de 1'Instruction Publique 2

double section, un département d'éducation et un "Advising Board"

(22) Notons que depuis 1867 aucune loi provinciale sur 1'éducation
n'a été désavouée par le gouvernement fédéral.

p—
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uniquement ouverts a des protestants; le second substituant au syste-
me des écoles séparées en vigueur, un systeme d'écoles nationales
ou neutres. Ces deux lois sont adoptées en dépit de la résistance
des députés catholiques et de toute l'opposition conservatrice (23).
Trois moyens de défense s'offrent alors 2 la minorité catholique:
le véto du gouvernemen! canadien, une mesure rém édiatrice en
vertu de 1'article 22 de 1'Acte du Manitoba ou de 1'article 93 de
I'A.A.N.B. En 1890, la Cour Supréme du Canada soutient le bien-
fondé€ des revendications de la minorité (23a), mais le 30 juillet
1892 le Comité judiciaire du Conseil Priv€ renverse la décision de la
Cour Supréme du Canada en affirmant que les lois de 1890 ne violent
pas les droits des catholiques (24). Le 29 janvier 1895, le Conseil
Privé déclare que le gouvernemen* canadien a le droit d'intervenir
au Manitoba en vertu de l'article 93 de la constitution canadienne (25).

La décision d!'Ottawa devait donc porter sur la valeur
pratique de l'article 93. Le 21 mars 1895, le premier ministre

conservateur, Mackenzie Bowell, signe un décret enjoignant au

(23) L. Groulx, L'enseignement francais au Canada, T.II,
Granger et Freres, Montréal, 1935, p. 9l.

(23a) 19 SCR 374.

(24) Ibid., p. 99

(25) .¥bid., p. 103,
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gouvernement libéral du Manitoba d'amender les lois de 1890 de fagon
2 réparer les torts causés & la minorité catholique. Le gouvernemen
manitobain ayant refusé de donner suite & ce décret, le premier mi -
nistre du Canada, Sir Charles Tupper introduit aux Communes en
janvier 1896 un projet de loi réparatrice, mais l'obstruction des libé-
raux se poursuit jusqu'a la fin de la session. Le gouvernemen* conse
vateur étant parvenu au terme de son mandat de cinq ans, des élec-
tions générales sont déclenchées. Aux mesures coercitivs en vertu
de l'article 93 préconisées par les conservateurs, Laurier et les
libéraux opposent la conciliation sans intervention juridique au nom
de l'autonomie provinciale. Les -onservateurs sont défaits: 1'Ontario
donne aux libéraux 43 sieges sur 92, le Québec 49 sur 65. Comme il
l'avait promis, Laurier en arrive 2 une entente avec le premier mi-
nistre du Manitoba. Cet accord connu sous le nom de compromis
Laurier-Greenway prend forme légale en 1897 sous forme d'amende-
ment a la loi des écoles de 1890 (26).

En résumé, l'accord Laurier-Greenway autorisait
l'enseignement religieux une demi-heure par jour apres les heures

de classe dans les centres urbains ou l'on comptait au moins

(26) R. S. M., 1913, chap. 165, section 249-58.
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quarante éleves par classe, et dans les écoles rurales réunissant
au moins 25 éléves. D'autre part l'article 10 stipulait que s'il y
avait dans une école dix éléves ou plus dont la langue maternelle
était le frangais ou toute autre langue, 1' enseignement pouvait se
donner en frangais ou oute autre langue et en anglais (27). Condamné
par plusieurs historiens et politiciens comme contraire aux intéréts
des canadiens-francais, critiqué par 1'encyclique "Affari Vos' de
Léon XIII, ce compromis avait 1'!avantage de sauvegarder le principe
de 1'autonomie provinciale si chtre au Québec tout en assurant au
frangais, par voie d'amendement & la loi scolaire de 1890, un statut
légal. En autorisant l'enseignement religieux pendant une demi-
heure par jour 12 ol le nombre d'éléeves était suffisant, le compromis
obtenait plus pour les catholiques que le projet de loi réparatrice
des conservateurs. En effet, pour le rétablissement des écoles sé-
parées au Manitoba trois éléments étaient nécessaires:

I!exemption pour les catholiques des taxes aux écoles

publiques;

- une organisation et une structure scolaire distincte de
celle des écoles publiques;

- un pourcentage suffisant des crédits votés a 1'éducation
par la 1égislature provinciale.

(27) Voir plus en détail dans G. M. Weird, The Separate Schools
Questions in Canada, Ryerson Press, Toronto, 1934, p. 34-48.
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Or la loi rémédiatrice telle que proposée par les conservateurs 2 la
session de 1896 ne prévoyait aucune aide financiere publique aux écoles
confessionnelles. Pourquoi, apres avoir déclaré en 1895 que les écoles
séparées, comme les écoles publiques, avaient droit aux subventions
publiques, le gouvernement conservateur d!Ottawa ne prévoyait-il dans
sa loi rémédiatrice aucune disposition & cet effet? Le ministre de la
justice dans le cabinet Bowell, M, Dickey, en donna la raison: Ce recul
dugouvernement venait de ce que le cabinet fédéral mettait en doute
le pouvoir du gouvernement central 3 disposer des argents d'une légis-
lature provinciale (28). Clest dire que le gouvernement conservateur,
pas plus que llopposition fédérale ne reconnaissait au parlement fédéral
le droit d'intervenir dans des questions de compétence provinciale en
vertu de 1'article 93. Au fond la politique conservatrice n'était qulun
écran de fumée. Il nlest pas rare dans 1'histoire de la confédération
canadienne que les minorités de langue frangaise aient fait le jeu des
partis politiques. La minorité franco-ontarienne n*échappa point & ce
sort, Cl!est ce que nous verrons dans la deuxieme section de cette
étude.

Ainsi, l'accord Laurier-Greenway, tout en obtenant

pour les francophones et les catholiques des garanties satisfaisantes

(28) O, D, Skelton, Life and Letters of Sir Wilfrid Laurier,
McLelland and Stewart, 1965, Vol. II, p. 1l.
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n'en démontrait pas moins 1'inefficacité ou du moins 1%inapplicabilité
de 1'article 93. John M. Dafoe, rédacteur du Winnipeg Free Press
conclut:

"It (1!Accord Laurier-Greenway) reduced to a nullity the
provisions of the BNA Act which sought to give the Federal
Parliament the power, in certain circumstances, to make
educational laws and impose them on a province. The political
impractibility of exercising this power was thoroughly demonstra-
ted" (29).

Bien qu'on ait souvent tenté de rapprocher la crise
des Ecoles du Manitoba de celle de 1!Ontario, il n’en demeure pas moing
que les deux agitations ont des fondements bien distincts, La crise du
Manitoba n'est pas une crise linguistique. Les lois de la l1égislature
manitobaine de 1890, si fortement dénoncées par 1}épiscopat catholique
ne portent aucunement atteinte au frangais. Ce n'est que tres indirecte-
ment qufon peut y voir un lien quelconque. Le chanoine Groulx 1!admet
lui-mé&me:

"En ravissant aux catholiques, en majorité francaise, 1'admi-
nistration et la discipline de leurs écoles, le choix des livres,
la rédaction des programmes, 1}inspection, la formation des
professeurs, les lois de 1890 ne pouvaient manquer dlatteindre,

ne fit-ce que par contre-coup, le caractere national de 1!édu-
cation' (30),

(29) J. M. Dafoe, Clifford Sifton and his Times, Toronto, 1931, p. 99.

(30) L. Groulx, Op. cit., Vol. II, p. 93.
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Cette observation, dtailleurs, est difficilement vérifiable. En effet,
non seulement le frangais mais le ruthene, 1!allemand, le polonais et
1*ukrainien se développerent & un tel point au Manitoba sous 1’empire de
1}accord Greenway, que le gouvernement libéral du premier ministre
Norris, en 1916, abolit tout simplement 1*usage dlautres langues que
1'anglais dans 1’enseignement.

D!autre part, tandis que la crise du Reéglement 17 me}
aux prises catholiques de langue francaise et catholiques de langue an-
glaise, tout 1!épiscopat catholique de Halifax 3 Vancouver, 2 1’exceptiog
peut-€&tre de Mgr Rogers au Nouveau-Brunswick, se joint 2 la lutte des
catholiques du Manitoba. L!archev&que O!Brien par exemple, qualifie
1!accord Laurier-Greenway de 'feeble compact of unscrupulous exp=-
diency'" (31).

En Ontario, en 1912, ce n'est pas aux écoles confes-
sionnelles qulon s'en prend, mais au francais comme langue dlenseigne
ment et sujet d*étude, aussi bien dans les écoles publiques que séparées
Il est donc difficile de voir comment, 2 la lumitre des précédents que

nous venons dlexaminer, on aurait pu invoquer 1!article 93 de 1!Acte

(31) Cité dans O.D. Skelton, Op. cit., Vol. II p. 10,

UNIVERSITY OF OTTAWA SCHOOL OF GRADUATE STUDIES



UNIVERSITE DOTTAWA ECOLE DES GRADUES

70
de 1'Amérique du Nord Britannique, de mé&me que le désaveu du parle-
ment fédéral. Clest dtailleurs pourquoi nous avons opté pour le gouver-
nement de 1'Ontario en tant qulautorité supréme en matiere politique
dans le cadre de la présente étude.

Outre les particularités du fédéralisme canadien
que nous venons de souligner, signalons que la crise du frangais dans
les écoles de 1'Ontario coincide au niveau du systéme politique canadien
avec 1'évolution du Canada vers l!autonomie presque complete A 1!inté-
rieur et 2 l'extérieur. En effet, 2 la dewd®me conférence impériale de
juin 1918, le premier ministre du Canada, R. L. Borden, rejette une
proposition de 1’Amirauté anglaise visant 2 la constitution d'une seule
marine impériale sous contr6le britannique en temps de paix comme en
temps de guerre (32). A la réunion du War Cabinet, le 31 décembre
1918, il insiste sur le désir du Canada de participer aux conférences
de paix et contraint le gouvernement de Londres A choisir les cinq re-
présentants de !'Empire Britannique aux conférences de paix dans une
liste ou figurent les premiers ministres des Dominions. Dlautre part
il insiste auprés du premier ministre britannique Lloyd George pour que
le statut du gouverneur général soit réduit 2 celui du roi en Angleterre

et qu'il soit choisi parmi les personnalités éminentes du Dominion (33).

(32) R. L. Borden, His Memoirs, Vol. II, p. 844.
(33) Ibid., p. 90L.
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D'abord rejetée par Lloyd George, cette propositiorﬂ
entrafhe peu apres la nomination en Australie et en Afrique du Sud de
gouverneurs généraux locaux. Le Canada a attendu jusqu™ 1952 son
premier gouverneur-général canadien. Sur les instances de Borden, le
gouvernement britannique retarde la ratification du traité de paix jusqu'y}
ce qu'il soit soumis % une session spéciale du parlement canadien en
1919 et adopté apres débat le 12 septembre (34). Le 3 octobre 1919,
Borden demande 2 Londres la permission de nommer un ministre cana-
dien 2 Washington. Acceptée en principe en 1920, cette proposition nlesf
mise en pratique quten 1927, date du rappel du Reglement 17. En réalité
elle fait suite A la Déclaration Balfour de 1926 qui consacre déﬁnitiveme?t
l*autonomie interne du Canada en réduisant le statut du gouverneur géné-
ral 2 celui de représentant de la Couronne et non du gouvernement bri-
Ltannique, et en lui enjoignant de n*agir que sur 1'avis du cabinet cana-
dien. Ce dénouement dans les relations entre 1!Angleterre et les Domi-~
Huions coincide en 1927 avec le jibilé de la Confédération canadienne.
Edin, en 1931, le statut de Westminster confirme la pleine souveraineté

Hu Canada sur le plan international,

(34) R. L. Borden, His Memoirs, Vol. II, p. 999.
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D!au‘re part le systéme politique canadien se carac-
térise de 1912 2 1927 par la désintégration progressive du bipartisme
traditionnel. Les élections de 1911 marquent la fin de 1*4ge dfor du
bipartisme au Canada. Bien sfir, deux partis siégent encore 2 Ottawa
mais le bloc de 27 députés qulobtient le parti conservateur au Québec
marque la naissance d'une nouvelle formation idéologique: le nationa-
lisme québécois. Cette alliance hybride des nationalistes de Bourassa
et des conservateurs de Borden a t&6t fait de st effriter, laissant aux
Communes un groupe de députés québécois plus ou moins indépendants
des deux partis traditionnels. Les débats sur la crise navale, plus
tard le débat sur la question scolaire ontarienne, puis enfin la crise
de la conscription en témoignent (35).

Mais ce sont les élections de 1917 qui mettent fin au
systeme traditionnel. Pour la premiere fois depuis la Confédération,
on assiste 2 la formation d*un gouvernement de coalition. Le Québec
donne aux libéraux 62 députés sur 65, mais 1!Ontario envoie 2 Ottawa
12 députés libéraux-unionistes, la Nouvelle Ecosse 3, le Nouveau-

Brunswick 4, le Manitoba 6, la Saskatchewan 7, 1!Alberta 4 (36).

(35) Edgar Dean, "How Canada has voted from 1867 to 1945'", C,H.R,
No. 3, sept. 1949, p. 227-249.

(36( Ibid., p. 229, 233, 239,
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Ce gouvernement d*Union commence & se disloquer en 1918. La fin du
conflit mondial, 1’opposition des ouvriers et des cultivateurs % la cons-
cription, le mécontentement des milieux ruraux de 1!Ouest et du Centre
donnent naissance au mouvement progressiste de J. Crerar. Ministre
de 1'agriculture sous 1'Union, il se débarrasse de son étiquette dlancien
libéral puis libéral-wnioniste, pour adopter une ligne de conduite assez
indépendante de celle du gouvernement de coalition. Aux élection de
1921, le Nouveau-Brunswick envoie & Ottawa | progressiste, 1'Ontario
24, le Manitoba 12, la Saskatchewan 15, 1!Alberta 10, la Colombie
Britannique 3. Numériquement, les progressistes constituent le prin-
cipal parti d'opposition, mais leur chef, Crerar, refuse de diriger
1'opposition officielle. D!au‘re part, les travaillistes de J.S. Woods-
worth remportent un siége au Manitoba et deux en Alberta. Le mouve-
ment progressiste perd de son €lan aux élections de 1925, et sleffrite
peu 2 peu pour laisser place au C.C.F, en 1935,

L'histoire politique du Canada démontre qulun parti
fédéral a besoin dfune base nationale pour prendre le pouvoir. La pério
de de 1912 2 19F 7 révele aux politiciens la vérité de cette constante.,

Si le gouvernement de coalition conservateur libéral-unioniste a pu
réussir A prendre le pouvoir en 1919 sans 1'appui du Québec, n'oublions

pas que 1!élection s'est tenue dans des circonstances particulieres
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qui ont divisé les groupes ethniques. Clest dans ce contexte que se
déroule le dernier acte de la question du Reglement 17, le parti conser
vateur cherchant & retrouver la base nationale qu'il possédait au temps
de Cartier et Macdonald.

Voila donc, en résumé, les principales caracté-
ristiques du systeme politique canadien qui influencent le dénouement
de la crise scolaire ontarienne: fédéralisme, évolution autonomiste,

désintégration du bipartisme traditionnel.

2., Systeme impérial

Il n’est pas nécessaire dlinsister sur 1!*évolution
du systeme impérial de 1912 3 1927, sur les évenements d’Europe et
des autres continents, Mentionnons seulement qulen 1910-1911 débute
la course aux armements entre 1!Angleterre et 1'Allemagne. Jusque
1A maftresse indiscutée des mers, 1*Angleterre voit dun mauvais oeil
la croissance de la .maine de guerre de Guillaume II, qui d!ailleurs
se montre assez agressif en Afrique, prés des possessions anglaises,
en Méditerranée 2 Tanger, et m&me en Europe. Sentant venir 1'affron
tement de la Russie et de 1'Autriche-Hongrie dans les Balkans, de la

France et de 1'Allemagne en Alsace-Lorraine, 1'Angleterre fait appel

>
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a4 ses Dominions pour renforcer sa marine de guerre. On connpaft
les répercussions de ces démarches dans le systeme canadien: recru~
descence du nationalisme du Québec, défaite du gouvernement Laurier|
naissance du sentiment impérial chez les anglo-canadiens, crise par-
lementaire et défaite au Sénat du Bill Naval du gouvernement Borden.
Clest dans cette atmosphere trouble que se déroule la premiére phase
de 1'agitation scolaire, de 1912 2 1914. Le débat n'a pas encore suffi-
samment échauffé les esprits pour que la restriction de 1!enseignement
francais en Ontario puisse prendre des proportions nationales.

La premieére guerre mondiale ravage 1!Europe
jusqulen 1918, La menace a 1*Angleterre est directe. Celle-ci fait
appel 2 1'Empire une fois de plus. Touchés en ce qulils ont de plus
cher, les anglo-canadiens s'empressent de répondre 2 la mere-patrie.
Au Québec le sentiment impérial est moins fort, parfois inexistant,
de sorte que l'enr6lement nlatteint pas lechiffre que souhaiteraient les
anglophones. Pour justifier leur hésitation & s'enrdler, les Canadiens
frangais invoquent le Reéglement 17, les '"blessés de 1*Ontario' (37).

Le gouvernement fédéral slirrite, vote la conscription. Les anglo-
canadiens se raidissent, s!opposent au rappel du Reglement 17;

les Canadiens francais se baricadent & leur tour, se soulevent dans

(37) Robert Rumilly, op. cit., Vol. XIX, p. 21, 23.
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les rues, dénoncent toute participation forcée 2 1a guerre. Il est par
conséquent & prévoir que les démarches des franco~ontariens 2 Toron+
to et & Ottawa ne peuvent réussir dans de telles conditions.

11 novembre 1918: armistice. Le Canada participe
aux conférences de paix, établit une légation & Washington. La Confé-
rence de Londrex de 1926 précise le statut du gouverneur général.

Le ler juillet 1927 des f€tes marquent le soixantieme anniversaire de
la Confédération.

En 1920, le Sinn Fein, mouvement nationaliste
irlandais qui regoft de 1'aide des irlandais de Grande Bretagne, des
Etats-Unis et du Canada, revendique 1*)auto-détermination pour
1!Irlande et 1!'établissement d'une République (38). La presse irlan-
daise regorge alors de méfaits commais par les répressions anglaises
depuis 1916 et des articles incendiaires sont répandus en Amérique
(39). En aofit 1920 Sir H. Greenwood, secrétaire d'Etat pour 1!Irlande
fait adopter par le parlement britannique le Restoration of Order Act.
Cork, Limerick, Tipperary et Kenny sont plagés sous la loi martiale
le 26 novembre, Arthur Griffith et d’autres patriotes du Sinn Fein sont
incarcérés (40)., Le 21 mars 1921, le Cardinal Bourne s!éléve contre
la violence des répressions (41).

(38) Canadian Annual Review, 1291, p. 201
(39) Ibid. p. 263

(40) Ibid. p. 265
(41) Ibid.
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Enfin, la Conférence impériale sur 1'!Education
2 Londres en 1923 émet les Principes de l'enseignement bilingue dans
I!Empire. Ces principes, au nombre de six se résument A ceci:
'enseignement bilingue dans 1!empire britannique doit impliquer une
connaissance solide de l'anglais, la langue d'instruction doit &tre,
dans les premieres années, la langue maternelle, la langue seconde
peut servir de moyen de communication dans les divers sujets, selon
la compétence des &l¥ves en cette langue; lorsqulil stagit de deux
langues littéraires (comme le frangais et 1*!anglais) il est souhaitable
que les cours se donnent dans les deux langues; l'enseignement dtune
troisieme langue n'est pas recommandé avant le niveau secondaire
enfin on doit voir a4 la formation d'enseignants bilingues (42).

Il est, en dernier lieu, un autre élément qui déter-
mine le déroulement de la crise du Reéglement 17t le systéme ecclé-
siastique.

3. Systéme ecclésiastique

Comme nous 1'avons vu plus haut, le clergé catho-
lique possede une grande empr'ise sur les francophones dlune part,
et sur les anglophones dlorigine irlandaise d'autre part. Les valeurs
religieuses de ces deux groupes les rendent particulierement vulnéra-

bles 2 toute politique émanant des autorités ecclésiastiques,
(42) A.P.C. Correspondance Meighen, Vol, 199, Doc. 057127
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Nous entendons ici par systeme ecclésiastique
1’ensemble hiérarchique des prélats catholiques, du simple vicaire de
paroisse au souverain pontife. La crise du Reglement 17 n'est pas
seulement la lutte des francophones pour le respect de leur langue;
clest paralléelement la lutte au sein du systéme ecclésiastique lui-
méme entre clercs de langue francaise et de langue anglaise pour sa-
voir qui gouvernera la province ecclésiastique de 1!Ontario. Les
tiraillement 3 1'Université d*Ottawa entre Oblats francophones et an-
glophones en témoignent, de méme que la correspondance tout a fait
contradictoire des évEques de langue frangaise et de langue anglaise
avec Rome au sujet du Reéglement 17 (43.).

Llenjeu en vaut la peine, car ce qui caractérise
le systéme ecclésiastique cfest 1'obéissance et la subordination des

des divers paliers dfautorité 2 1'!autorité supréme du pape. La

(43) Pour plus de détails conférer:
P, Landry, Mémoire sur la question scolaire de 1!Ontario,
Québec, 1915,
Soeur P.E.H. Legros, Le Diocese d!Ottawa, 1847-1948,
Le Droit, Ottawa, 1949,
C. B. Sissons, Church and State in Capadian Education,
Toronto, 1959,
F.A. Walker, Catholic Education and Politics in Ontario,
Nelson and Sons, Toronto, 1964,
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question du Reglement 17 est portée au Saint Siege en 1914-1915.
Il est par conséquent indispensable pour les évéques francophones,
étant donné le systéme culturel de la société canadienne francaise,
d'obtenir du Vatican une opinion favorable A la cause francaise.
C'est ce 2 quoi s'ingéniera le cardinal Bégin, dfailleurs avec succes,
puisqufen septembre 1916 et en juin 1918, Benoft XV appuie, tout en
pré&€chant le calme, les revendications des franco-ontariens (44).
A partir de ce moment, 1'!acharnement des catholiques anglophones
se modére progressivement jusquf la fin du conflit en 1927, pour
faire place, 2 partir de 1930 A une collaboration plus étroite en
vue d'améliorer le systeme des écoles séparées dans la province.

Voila donc esquissés les éléments du systéme
intra et extra-sociétaire qui influencent directement ouindirectement
le processus dlextinction du Reglement 17. Quelles sont maintenant
les demandes et les appuis qui se dégagent de ce milieu par rapport

3 la question scolaire?

(44) 8 septembre 1916: Commisso Divinitus

7 juin 1918 : Litteris Apostolicis

UNIVERSITY OF OTTAWA SCHOOL OF GRADUATE STUCIES




UNIVERSITE DOTTAWA ECOLE DES GRADUES

80
CHAPITRE QUATRIEME

DEMANDES ET APPUIS
Comme nous l'avons expliqué au premier chapfire,
les demandes et les appuis constituent les intrants du systéme politique,
Nous exposerons ci-dessous les demandes respectives des francophones
de 1*Ontario, celles des catholiques anglophones, celles des orangistes,
et ies appuis que ces trois groupes fournissaient au systéme politique
pour renforcir ces demandes
Demandes

Demandes des francophones:

Depuis la promulgation du Rtglement 24 en 1885 qui
rendait 1’enseignement de 1%anglais obligatoire dans toutes les écoles
|[a*Ontario, les canadiens francais n*avaient cess€ de slinquiéter quant 2
I'avenir de leur langue dans leurs écoles. Le congres de fondation de
I!ACFEO en 1910 €labore les grandes lignes des revendications frangai-
ses pour 1lavenir, A savoir: un programme de frangais satisfaisant pour
le cours primaire; 1'usage du francais aussi bien que 1*anglais comme
langue dlenseignement et de communication; un programme de frangais
|satisfaisant au cours secondaire; la nomination d*un nombre suffisant
Ld'inspecteurs bilingues; la formation d*une école pédagogique bilingue(l).

La promulgation du Reglement 17 en 1912 va tout A fait 3 1'encontre de

(1) ACFEO, Rapport du cinquantenaire, op. cit, p. 6
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ces principes. Outre la restriction du Frangais comme langue dlen-

-

seignement aux trois premitres années du cours primaire, le Re¥glemen
17 institue un systeme dlinspectorat assez peu favorable aux francopho-
nes, puisqu’il met sur un pied d’infériorité 1%inspecteur francais (2).
En fait, pour fins d'inspectorat, les écoles bilingues de la province
sont partagées en trois divisions, chaque division comptant deux inspec -
teurs. Lfun, 1'inspecteur surveillant, ayant comme fonction de veiller
2 1’enseignement de 1*anglais, avait le pas sur 1*autre, dont le rble
était de veiller A 1’enseignement du frangais. Les franco-ontariens
vont donc s%ingénier 3 obtenir le rappel des clauses restreignant 1%ensei-
gnement du frangais et 1'enseignement en frangais, ainsi que le systeme
du double inspectorat,

En 1916, les franco-ontariens demandent au gouverne{
Lment fédéral de désavouer la loi ontarienne de 1915 qui place sous la
rtutelle du ministere de 1!'éducation les écoles séparées d¥*Ottawa (3).
En 1915, le sénateur Philippe Landry écrit au dé1égué apostolique Mgr

%tagni: "Notre remede est un remede 1égal'’(4). Clest 14 qu'il se trompe.

3) V. Georges VI, chap, 45.
(4) P. Landry, Mémoire sur la question scolaire de 1!Ontario,
Québec, 1915, p. 22,

FEZ)ACEFO, Rapport du cinquantenaire, op. cit. p. 7-8
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Tant qu®elle a exigé une solution 1égale, 1PTACFEO a tourné en rond.
A un probléme politique il fallait une solution politique. Voild pourquoi
il a fallu attendre un reglement satisfaisant de la question jusqu'en
1928. Cette crainte des franco-ontariens d*un réglement politique re-
posait sur le précédent de la crise scolaire du Manitoba. Le sénateur
Landry explique cette attitude au délégué apostolique:
"Celui que le Manitoba & obtenu était un remede purement
politique, laissé aux mains du Parlement, clest-A-dire
aux mains d®une majorité hostile qui s'est fig€e dans son
indifférence au lieu de mettre 2 exécution ce que I!Empire
Britannique lui-m&me avait décidé par la sentence rendu
par le Conseil Privé'(5).

En 1920, les franco-ontariens demandent au gouver-
nement des fermiers-unis d*éliminer la distinction entre les écoles
bilingues et les autres écoles de la province; de ne pas insister sur le
caracteére catholique; de laisser les changements se produire sans an-
nonce formelle; de laisser agir les instituteurs de concert avec les
inspecteurs dans le choix de la langue d!enseignement; de remplacer les
stipulations du Reglement 17 au sujet de 1*anglais par une clause assez
large '"as soon as the pupil enters school he shall begin the study of
English',

Ils préconisent en outre que le frangais puisse deve-

nir sujet d'étude A la demande de toute commission scolaire et reven-

(5) P. Landry, Mémoire sur la question scolaire de 1'Ontario,
Québec, 1915.

UNIVERSITY OF OTTAWA - SCHOOL OF GRADUATE STUDIES



UNIVERSITE DOTTAWA ECOLE DES GRADUES

83

diquent des inspecteurs bilingues pour les districts francais (6). En
somme, 2 partir de 1912, les demandes des Canadiens-frangais de
1?Ontario se résument & ce que leur langue soit traité&avec &quité,
dans les cadres de laloi, sans qulen souffre 1!’enseignement de l‘anglaif s
ni que soient 1ésés les droits de la majorité anglophone. A ces requé-
tes strictement linguistiques des francophones, le clergé de langue
frangaise de 1*Ontario (plus tard celui du Québec) ajoute les siennes.

Le raisonnement est le suivant: d!apres le Regle-
ment 17 le catéchisme fait partie du cours général des études et doit
par conséquent s’enseigner en anglais; les enfants, sous 1!empire du
Reglement 17 perdent leur mentalité francaise et risquent, du mé&me
coup, de perdre leur foi dans une province a majorité protestante (7).
Voild 1’essentiel de la position du clergé: la langue frangaise au service
de la foi, et non la langue pour la langue, comme composante élémen-
taire de la personnalite": du canadien frangais et véhicule naturel de la
pensée.

Les demandes des catholiques francophones et de
leur clergé sont claires. Elles demeurent & peu pres inchangées jus-
qu'a ce que les autorités du systéme politique ontarien y répondent de

facon satisfaisante. Elles tombent essentiellement dans la catégorie

(6) Archives publiques du Canada (dorénavant A.P,C,), Correspondance
de C, B. Sissons, Vol, 1,

(7) ACFEO, Rapport des f€tes du cinquantenaire, Op. cit., p. 8
————— —— — — ——— —
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des demandes de biens et services que décit G. Almond dans son livre

Comparative Politics. A tes demandes, les catholiques anglophones

opposent des dénonciations assez bruyantes.

Demandes des catholiques anglophones

Deés son intronisatinn comme €vé&que de London,
Mgr Fallon s'efforce de dissocier la langue francaise et la religion ca-
tholique, de peur dlindisposer les anglo-protestants, surtout les oran-
gistes, qui voient d'un mauvats oeil 1'accroissement de la population
francophone (8). Les catholiques anglophones s'efforcent avant tout de
réserver et d!am#éliorer le systtme des écoles séparées de la province
et craignent que 1%agitation frangaise ne nuise A leurs efforts en vue
Jd‘obtenir un meilleur partage fiscal, Tout au long de 1909, les contri-
[buables des &coles séparées, sous la direction des év&ques anglophones
d!Ontario, font des pressions aupres du gouvernement pour obtenir
june révision du partage fiscal entre écoles séparées et catholiques.

Au début de 1910, le premier ministre de 1!Ontario,
Sir James Whitney, annonce un plan de partage plus équitable pour les
catholiques, mais en mars 1910, aprts le congres de fondation de

j'!ACFEO, il déclare qu™ cause de l'agitation scolaire bilingue, le gou-

(8) Margaret Prang, Clerics, Politicians and the Bi-lingual Schools
Issue, Op. cit., p. 282,

Canadian Annual Review, 1910, p. 42.
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vernement se trouve dans 1'impossibilité de procéder A la mise en
marche du projet (9). Prétendant que les écoles bilingues menacent
1'existence des écoles séparées, les anglophones catholiques soutien-
nent que ces €coles n'ont aucun droit de cité, que le gouvernement nta
aucune excuse pour mettre en danger 1}épanouissement des écoles
séparées, vilant ainsi la constitution. La tentative de rupture avec
les catholiques francophones qui s'ensuit n*est pas nouvelle. En 1905,
un groupe de catholiques irlandais s?étaient dissociés de Mgr Langevin
dans la question des écoles du Manitoba (10). Dfailleurs en 1909, au
plus fort de la controverse entre Laurier et le dé1égué apostolique,

Mgr Sbaretti sur 1?annexion du Keewatin au Manitoba, un porte-parole

des irlandais du Manitoba, J.K. Barrett, s?était rendu aupres du dé1é
gué apostolique pour le convraincre de remplacer Mgr Langevin, jugé
trop "bourassiste" par un évEque anglophone ¥ Winnipeg(ll).

En Ontario, les irlandais catholiques réunissent
en 1911,800 signatures réclamant le Reglement 17, alors que les oran-

gistes n'en recueillent que 300 (12)., De mé&me, des le 25 février 1906,

(9) Margaret Prang, Clerics, Politicians and the Bi-lingual Schools
Issue, op. cit., p. 282,
Lettre de Whitney 2 Mgr McNeil, 9 mars 1910 dans: M, Barber,
Ontario Bilingual Schools Issue, op. cit., p. 243

(10) Ramsay Cook, Church, Schools, and Politics in Manitoba,
C.H.R., Vol, 39, mars 1958, p. 17

(11) A, P, C. Correspondance Laurier, No, 562, J.K. Barretta
Mgr Sbaretti, 28 février 1909,

(12) L. Tremblay, Entre Deux Livraisons, Op. cit., p. 40.
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des contribuables anglophones des &coles séparées d!Ottawa adoptent
une résolution demandant 1!administration séparée des deux sections
de la Commission scolaire (13). Tout au long de la crise scolaire, les
catholiques anglophones vont s!efforcer de dissocier langue et foi de
fagcon 2 préserver intact le systeme des écoles confessionnelles face
aux attaques orangistes. Les demandes des catholiques anglophones,
2 majorité irlandais sont donc de nature double., Il stagit avant tout de
préservir et dlaméliorer le systeme des &coles séparées, dlou demande}
de biens et services. Pour ce faire, les catholiques anglophones jugen
a propos de se dissocier des requétes de leur coréligionnaires franco-
phones quant a la question linguistique. Ils'agit par conséquent dune
demande en contradiction avec celle des francophones.

Demandes ora.Egis tes

Hantés par la crainte de voir grandir au Canada,
en particulier en Ontario, 1'influence de la hiérarchie catholique, les
orangistes multiplient leurs sortbes contre les écoles séparées, tant
francophones qu'anglophones(l4). Né&anmoins, leur attention se porte
d*abord sur les écoles bilingues., Au Congres eucharistique de 1910,

le nationalisme canadien-frangais s'échauffe 3 nouveau. En effet,

(13) M. Prang, op. cit., p. 281
C. B. Sissons, op. cit.,, p. 72
(14) M. Prang, Ibid., p. 283
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Mgr Bourne, archevéque de Westminster, demande 2 1!Eglise canadien
ne de stidentifier & la langue anglaise pour mieux servir sa mission.
Ctest alors que dans la cathédrale de Montréal, Henri Bourassa lui
sert une riposte qui projette le journaliste dans la vie publique (15).

A partir de ce moment-12, 1!Ordre d!Orange, dédié
3 la préservation de la suprématie protestante et de 1'impé&rialisme
voit en la société canadienne francaise 1tantithése de ses valeurs.
Il condamne le despotisme ecclésiastique qui selon lui stest emparé
du Qufbec et cherche % stinfiltrer en Ontario par la poussée démogra-
phique francaise (16). Les orangistes mettent dfautre part en doute la
loyauté des canadiens frangais envers 1'empire et tiennent leur expan-
sion pour une menace aux institutions britanniques (17). Ils voient re-
naftre dans les centres francophones de la province ce que Robert
Sellar appelle '"The Tragedy of Quebec', la supplantation progressive
des cultivateurs anglophones dans les Cantons de 1'Est par des franco+

phones (18). Clest dans cet esprit que, deés la fin de la session de la

(15) R. Rumilly, Henri Bourassa, Montréal, 1953, chap. VIII

(16) The Orange Sentinel, 8 décembre 1910

(17) Ibid., 7 avril 1910

(18) Histoire mélodramatique racontée par 1!éditeur presbytérien
du Huntingdon Gleaner et qui 2 1*époque du Reglement 17 enflamma
les esprits protestants. The Tragedy of Quebec, Ontario,
Press Ltd., 1916
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1égislature provinciale de 1911, le député conservateur orangiste
Howard Ferguson, plus tard ministre de 1!éducation et premier minis-
tre de la province, présente une résolution visant & faire de 1'anglais
la seule langue d’enseignement de la province,

Voild pourquoi, de 1912 A 1928, les orangistes vont
se montrer les plus farouches adversaires du frangais dans les écoles,
Ce sont eux qui soulevent 1'opinion publique, qui coincent les politiciend
qui menacent de renverser le gouvernement sl fait des concessions
au frangais. Dans la crise du Réglement 17, les demandes des oran-
gistes sont par conséquent de nature purement négative: elles sfoppo-
sent systématiquement aux revendications des francophones, tant sur
le plan religieux que linguistique.

Nous avons mentionné guchapftre premier que la
tension dépend en partie de la nature des demandes, de leur volume, et
du délai qu'on met A leur répondre. Par conséquent dans la question
du Reglement 17 la tension au sein du systeme politique proviendra en
partie de la nature contradictoire des demandes qui sont dirigées vers
les autorités du systeme politique ontarien et le temps que celui-ci
mettra 3 y répondre,

Voyons maintenant les appuis.
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Appuis

Appuis orangistes:

Jusqulen 1918, les orangistes ont pour eux 1!opinion]
publique anglo-protestante. Ramsay Cook explique clairement la si-
tuation:

"Faced with an electorate which refused to accept cultural

duality, the politicians succumbed to the temptation to

sacrifice minority rights on the altar of political success". (19)
Cette antipathie pour le frangais de la part de la majorité anglophone
de la province s'alimente 2 la tradition anticléricale et séculiere du
systeme d'éducation ontarien, et aux idées impérialistes qui se répan-
dent 2 1!approche de la guerre mondiale. Dans un tel contexte il appa-
ralt difficile et m&me hasardeux pour tout politicien de toucher A la
question des écoles bilingues. Les fermiers unis 1!apprendront A leurs
dépens en 1921,

Dtailleurs, pour ameuter 1*opinion publique anti-

francaise, 1!Ordre d!Orange posseéde un organe dfinformation puissant
< s g g P s

1!Orange Sentinel de Toronto qui épie chaque geste du ministere de

1*4ducation, déforme 1fintention des gouvernements et seme dlune

(19) Ramsay Cook, op. cit., p. 23.
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facon méthodique le soupgon et la discorde. Son influence vient de ce
que dans 1’est ontarien une bonne partie de la population est originaire
d!Irlande du Nord ou, 2 cette époque, la persécution religieuse sévit

avec encore plus de violence qutaujourdthui. Lu par environ 90 p.c.

des protestants de 1'Est de la province, il constitue 1*arme par excel-
lence de la propagande anti-frangaise (20), D%autre part les orangisteJ
trouvent chez les catholiques d'origine irlandaise un appui appréciable

de m&me qulaupres du Evening Telegram et du Mail and Empire de

Toronto,

Appuis des catholiques anglophones

En fait, depuis 1906 les catholiques irlandais font
peu de progres. Ce nlest que l'arrivée de Mgr Fallon 2 london en 1910
qui ranime leurs espoirs. Aussi attachés aux valeurs religieuses que
les francophones, les irlandais trouvent dans leur clergé 1’appui essent
tiel 2 leurs requétes. Dirigés par Mgr Fallon, le curé Whelan de
1*église St Patrick d!Ottawa, 1}abbé James Foley, rédacteur du

Catholic Record, Charles Murphy, député libéral de Russell et secré-

taire d*Etat dans le cabinet Laurier en 1911, les irlandais nthésitent
pas 3 encourager le gouvernement provincial 2 faire respecter par la

force le Reéglement 17.

(20 ) Canadian Annual Review, 1913, p. 240.
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Le clergé anglophone catholique joue sur le senti-
ment anti~francais de la majorité anglo-protestante, mais il possede
également ses propres organes dlinformation, en particulier le

Catholic Record de London, dans le diocese de Mgr Fallon, qui appuid

la politique gouvernementale sans réserve (21). L'influence du

Catholic Record est considérable, surtout dans le Sud de 1!Ontario.

Mgr Scollard, de Sault-Sainte~-Marie, s®en fait un grand propagandiste

Le Catholic Record non seulement pr&che 1'obéissance au R¥glement

17, mais appuie également les revendications des irlandais d!Ottawa
visant & fractionner 1a Commission Scolaire des Ecoles Séparées en
deux sections (22).

Pour sa part, le Catholic Register de Toronto

montre plus de modération dans son évaluation de la crise, mais cede
parfois A la tentation de critiquer les francophones catholiques (23).
A la presse catholique de langue anglaise s!ajoutent des sections loca-
les des chevaliers de Colomb, en particulier dans le comté d!Essex,

entitrement dominé par Mgr Fallon.

(21) F.A, Walker, op, cit., p. 278,

(22) The Catholic Record, 27 février, 1915 dans F.A. Walker,
op. cit., p. 297

(23) The Catholic Register, 26 octobre 1916, dans F.A. Walker,
op. cit., p. 298
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Pour renforcer leurs demandes, les catholiques
anglophones et les orangistes de 1'Ontario dirigent vers les autorités
du systtme politique ontarien des appuis actifs essentiellement dfordrd
matériel: organisations, presse, pétitions; de participation: politiciend,
membres du cabinet fédéral, vote; d*obéissance aux directives du gou-

vernement contenues dans le Réglement 17,

Appuis francophones

Dans sa lutte contre le R¥glement 17, la minorité
franco-ontarienne se rallie & 1’ACFEO, fondée en 1910. Celle-ci pos-
sede des 1913 un organe dinformation et de publicité, Le Droit, quoti-
dien frangais de la capitale nationale. L?é1ément francophone posseéde
d'autre part un vote décisif dans douze comtés de la province(24),
Enfin, il dispose & Queen!s Park d*une représentation de cinq députés,
qui 2 partir de 1923, slavere particulitrement efficace (25). Vient
ensuite le clergé de langue frangaise de 1!Ontario et du Québec., En
Ontario, clest Mgr Latulippe qui dirige la campagne, suivi du pere
Charles Charlebois 3 Ottawa et des curés de paroisses &parpillés 2
travers la province. Au Québec, Mgr Bégin apparaflt bient8t comme la

figure dominante du clergé,

(24) Voir Systétme démographique, Chap, 2

(25) Conférer, Chap. 2, Systeme des personnages
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Ce qui fait la force de 1!Eglise chez les franco-
phones c?est leur attachement aux valeurs religieuses, puis les puis-

sants organes d!information qulils possedent: la Revue Dominicaine,

publiée 2 St~Hyacinthe, la Revue Canadienne, publiée par 1!Université

Laval, le Petit Canadien, organe de la Société Saint-Jean- Baptiste,

1*Action Sociale (ou Acticn Catholique, & m rtir de 1915) publiée 2

Québec, enfin les nombreuses sociétés patriotiques canadiennes-
fran'¢aises, de m&me que les associations anglophones ontariennes
de bonne entente, en particulier le Unity League. A ces appuis,
qutEaston qualifie d%actifs, s'ajoutent des appuis passifs, qui par leur
seule présence donnent du poids aux demandes des franco-ontariens.
Citons d!abord 1!évolution de 1*opinion publique anglophone, au Canada
et en Ontario de 1912 2 1927, modelée par 1'opposition au continenta-
lisme, 1!autonomisme dlapres guerre et la détente qulentrafhe le

jubilé de la Confédération. La crainte de l1!annexion aux Etats-Unis(26

(26) P, Morley y fait allusion dans son livre Bridging the Chasm,
en 1919,
A, MacMechan, Canada as a Vasal State, C.H.R., Vol. 4,
1920, pp. 347-354,
Pour la participation du Canada aux traités de paix, voir:
H.W.V, Temperley, ed. A History of the Peace Conference
of Paris, vols I3 IIl, London, 1920 .
Pour la naissance du sentiment national, voir:

W.S. Wallace, The growth of Canadian National Feeling,
C.H.R., No. 2, juin 1920, pp. 136-166.

J. W. MacMillan, National Harmony in Canada, Dalhousie Review
Juillet 1923, pp. 185-191,

WIAP'I Kennedm gatioglséim and self-Determination, C.H.R.
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contribue & faconner un esprit national en poussant les anglophones 2
se montrer plus tolérants A 1?égard des francophones pour éviter,
autant que possible, tout fractionnement interne qui puisse nuire 2

la lutte commune contre 1’américanisation.

Le progres vers l'autonomie intérieure et exté-
rieure que nous avons décrite au chapftre précédent contribue 2
améliorer les relations entre francophones et anglophones, de mé&me

que les célébrations de 1927.

Au nombre des appuis passifs mentionnons la
présence dans la Confédération canadienne dlun Etat national des
Canadiens frangais., Robert Rumilly explique 1}importance de ce

facteur dans la crise du Reéglement 17:

"Ce long conflit ol il sagissait essentikllement de tenir,
de ne pas se décourager, et de ne pas céder nfest lui-
mé&me qulun épisode dans la lutte interminable menée
par la race canadienne francaise pour survivre au Canada,
Dans cette lutte, la race frangaise aurait succombé depuis

longtemps si elle n*avait pu s!arc-bouter sur une province
solidement constituée en Etat", (27)

Dfailleurs cette présence se traduit dans le con-
flit scolaire par une solidarité entre Canadiens frangais. Par exem-

ple, lors dlune altercation A 1%h6tel de ville de Montréal, entre le

(271 R. Rumilly, Histoire de la Province de Québec, op. cit.,
Vol, 21, p.78.
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maire Médéric Martin et 138chevin Ward, le maire stécrie:

"Tant que vos sales feuilles attaqueront les Canadiens-

francais, tant que nos concitoyens de 1*Ontario n*auront

pas obtenu justice, il n'y aura pas dlanglais comme maire

de Montréal", (28)

On peut en dire autant du parti conservateur

fédéral de cette période (29). En effet, le troisieme appui passif
des franco-ontariens de 1912 2 1927 est le sentiment, qulen régime
fédéral, un parti f{édéral doitefablir des bases dans toutes les régions
En 1921, le parti conservateur ne jouit pas d*une grande faveur aupres
des électeurs Canadiens frangais. La pendaison de Riel en 1885,
la politique de conscription du temps de guerre, la nationalisation

des chemins de fer & laquelle s'opposaient les conservateurs anglo-

phones du Québec, entre autres Lord Atholstan, le Montreal Daily

Star et The Gazette (30), les attitudes anti-frangaises des gouverne-

ments provinciaux de 1!Ontario étaient toutes attribuables au parti
conservateur. Ltimpopularité du chef conservateur Arthur Meighen,
homme 2 tout faire dans le gouvernement d?Union si détesté par les

Canadiens frangais, nfaméliorait guere la situation pour son parti.

(28) R. Rumilly, Histoire de la Province de Québec, op. cit.,
Vol. 21, p. 23.

(29) Depuis 1867, le parti conservateur a pris plusieurs noms:
Libéral-Conservateur de 1920 2 1938; Conservateur~National de
1938 & 1942; Progressiste-Conservateur depuis 1942, Mais, dans
cette étude il s?agit toujours du parti de Cartier-Macdonald.
Nous dirons ""conservateur'' pour faciliter les choses.

(30) R. Graham. Arthur Meighen and the Conservative Party in
Quebec: The Elections of 1925, C.H.R., Vol. 36, mars 1955, p.19
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Ctest lui qui avait dirigé le débat pour la motion de clBture contre les
libéraux en 1913, lors de la crise navale; clest lui qui avait rédigé le

Military Service Act et le Wartime Elections Act de 1917; clest enfin

lui qui avait proposé la nationalisation de certains chemins de fer en
faillite, en particulier le Grand Tronc. Il slagissait donc pour Meigh¢n
lors de son accession 2 la chefferie en 1920 de retrouver l'appui que
le parti conservateur avait jadis eu au Québec. Clest dans cette
optique que la crise du Reglement 17 trouvera un dénouement favorablg.
Les appuis que les francophones de 1!'Ontario
assurent aux autorités politiques de la province sont essentiellement
de nature active et passive, Au nombre des appuis actifs figurent
ceux d*ordre matériel: sociétés patriotiques, presse, ecclésiastique
et laique; de participation: vote, représentation A Queent!s Park.
Au nombre des appuis passifs mentionnons 1!évolution de 1!opinion
publique anglophone de 1!Ontario vers une plus grande tolérance du
francais; la présence au sein de la Confédération canadienne d*un
Etat national des canadiens-francais: le Québec et la solidarité
canadienne-~francaise; enfin la nécessité dans le cadre du systeéme
politique canadien d*une base nationale pour tout parti politique
qui aspire 2 prendre le pouvoir, les déboires du parti conservateur

fédéral et ses répercussions sur le systéme politique ontarien.
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Notons que ces appuis passifs sont dirigés plutét vers la communauté
politique du systéme politique canadien. Mais étant donné la structur¢
et te régime politique particuliers du Canada que nous avons décrits
au chap? tre troisieme, ces appuis, comme nous le verrons plus
loin, ont des influences indirectes sur la communauté politique du
systeme politique ontarien,

Dans notre modele Eastonien, la tension est non
seulement le résultat de la nature, du volume et du délai des deman-
des, mais aussi le résultat d*une baisse des appuis dirigés vers la
communauté politique, le régime politique, ou les autorités du sys-
teme politique. Nous verrons donc comment la durfe assez longue
de la crise du Rtglement 17 (1912-1928) sexplique en partie par
1!existence d'un plus grand nombre d*appuis positifs, clest~a-dire
favorables au Reglement 17, que dlappuis négatifs ou défavorables
34 ce Reglement,

Nous avons exposé aux chapftres deux, trois et
quatre, la nature des influences qui agissent sur le systeme politique
ontarien dans la crise du Reéglement 17 et le milieu intra et extra-
sociétaire o elles se développent. Voyons maintenant comment ellei
sont communiquées au systeme politique et comment celui-ci répond

2 la tension engendrée par la question scolaire.
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CHAPITRE CINQUIEME

PROCESSUS DE CONVERSION DES INTRANTS EN
EXTRANTS: 1912-1914

La période 1912 ~ 1914 correspond & ce que nous avons appelé
la phase de pragmatisme anglo-saxén d*une part, en Ontario, d!insou-
ciance au Québec, et dlindifférence de 1’opinion publique canadienne en
général devant la crise scolaire ontarienne, Clest donc une période de
calme relatif ou s?accumule la tension qui atteindra son paroxisme au
moment de la conscription en 1917,

Comme nous 1?avons vu au chapftre premier, les griefs #pars
qui proviennent du milieu intra et extra sociétaire sont transformés en
demandes officielles aupres du systéme politique par les régulateurs
structurels du systéme politique. Dans un régime politique de type
parlementaire, cette fonction &choit habituellement aux groupes dfinté-
r&ts associés, aux groups d¥intér&ts institutionnels, aux groups d?inté-
réts non~-associés, aux groupes dinté+€ts spontanés. Ces demandes
officielles sont ensuite réduites 3 un certain nombre dlalternatives
par les partis politiques, prises en considération par les autorités
puis converties en décisions autoritatives.

Dans le présent chapftre nous verrons comment les griefs
linguistiques des francophones de 1!Ontario ont &té transformés en

demandes officielles dans le milieu extra-sociétaire et dans le systéme
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politique ontarien; comment elles ont été réduites et traitées par les
partis politiques ontariens; comment elles ont été communiquées au
gouvernement ontarien; comment elles ont été considérées ; enfin les
décisions qui en ont résulté dans la période de 1912 A 1914,

A - Transformation des griefls en demandes officielles

1. Dans le systéme politique ontarien

Associations:

Au nombre des principaux articulateurs de demandes figu-
rent les groupes d®intéré&ts organisés sous forme d'association.
Parmi ces associttions, la plus active des le début de la crise est
sans contredit 1*Association Canadienne Francaise d*Education d*Onta-
rio (ACEEO). Au sujet de la lutte scolaire des acadiens en 1871 au
Nouveau Brunswick et en 1877 & 1!Ile du Prince Edouard, Séraphin
Marion écrit:

"leurs expériences pénibles en vase clos suscitent

trop peu de répercussions par deld leurs frontiéres

et nlarrivent pas hélas 2 alerter les Canadiens-

frangais du Québec!. (1)

Le rb&le de IJACFEO sera par conséquent double: signaler aux
Canadiens-frangais du Québec la crise scolaire ontarienne et faire
pression auprds du gouvernement de 1!Ontario en vue d*un réglement
satisfaisant de la crise,

(1) Séraphin Marion, Le Pacte Fédératif et les minorités francaises au
Canada, Ferland, Québec, 1966, p. ll.
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Fondée en février 1910 & Ottawa, 1!)ACFEO se compose dfun
tomité exécutif d?une cinquantaine de membres, L?*administration
Jluotidienne de 1!association est laissée & un "Petit Comité" de cinq res-
bonsables tirés de 1!Exécutif. Le premier président de 1'ACFEO est le
lé‘nateur Belcourt, de 1910 & 1912; puis de 1919 & 1932, Lui succedent Me
C.S. 0. Boudreau de 1912 % 1914, A, T. Charron de 1914 % 1915, le sénateus
Landry de 1915 3 1919, Le pere Charles Charlebois devient secrétaire
de 1916 2 1934, Le sénateur Belcourt, ancien député libéral d!Ottawa,
est 1organisateur du parti libéral pour les comtés franco-ontariens,
de sorte que, d¢s sa fondation, 1YACFEO laisse planer sur elle un soup-
¢on de partisannerie politique qui n’est pas sans fondement, puisque des
le 20 janvier 1910, le Devoir salue la naissance de 1’Association et
souligne les intrigues qui tendent A faire d*une organisation patriotique
et linguistique un organe politique (2). Laurier et les politiciens libé-
raux voient d'un mauvais oeil la formation d?une association & caractere
nationaliste, Ne pouvant en empé€cher la fondation, ils souhaitent voir
A sa t&te un homme s@ir: le sénateur Belcourt, (3) Avec Belcourt, 1’ACF]
#éfendait vigoureusement les droits des Canadiens frangais ""mais sans

nuire au gouvernement Laurier'.

(2) Le Devoir, 29 janvier 1910,

(3) Robert Rumilly, Histoire de la Province de Québec, Vol. 15, p. 124,
J.U. Vincent, La Question scoiadire, p. 105 2 108,
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En effet, 13SACFEO s?’engage sous la direction de son prési-

dent, d&¢s septembre 1911, dans la bataille électorale f€dérale. M.
[Charles Murphy, alors secrétaire d!Etat dans le cabinet Laurier et
député de Russell, rentre subitement dans les bonnes griaces de Belcourt
et du Petit Comité, composé en majorité de libéraux. Murphy est un
F.rlandais catholique, ennemi des Canadiens-francais. Des 1901 il livre
bataille aux c6tés du pere Fallon pour chasser le frangais de 1’Universitq
tOttawa et rédige & la m&me époque un mémoire destin€ au dé1égué
utpostolique et critiquant les Canadienn-frangais (4). Un membre du
F’etit Comité, 1*!avocat J. U, Vincent, se porte candidat conservateur
contre Murphy. Belcourt vole & la défense du secrétaire d"Etat, lui
fait signer une déclaration trompe-1%oeil, dénie & Vincent le titre de
randidat de 1SACFEO, mene la campagne contre lui (5). Le président
e 1'ACFEO, fondé€e pour la défense des intéréts franco-oatariens, sou~-
fient 1'irlandais, ami de Fallon, ennemi des Cunadiens-frangais, contre
in collégue du Petit Comité, mais conservateur. Vincent est battu et

huitte le Petit Comité en vouant & Belcourt et 3 1!Association une rancune

[4) R. Rumilly, Op. cit., Vol, 16, p. 117,
J.U, Vincent, Op. cit., p. 103,

5) R. Rumilly, Op. cit., Vol, 16, p. 118,
J. U. Vincent, Op. cit., p. 109.-110.
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qui trouve en 1915 un exutoire dans un petit livre, la Quesfion scolaire ,

relatant les dessous de la politique partisane de 1) ACFEO au cours des
premieres années. Ce genre de partisanerie contribue dés sa fonda-
tion 3 €loigner de I’ ACFEOQO nombre de conservateurs de langue francgaisd
et rend 1’Association suspecte aux yeux du gouvernement conservateur
[de Toronto, réduisant ainsi ses chances dlefficacité.

Des la promulgation du Reglement 17 en juin 1912, 1JACFEO
lance le cri de révolte contre le gouvernement., Elle convainc les com-
Inissions scolaires 2 majorité francophones de répudier 1'arr€&té minis-
tériel et de mettre 3 la porte les inspecteurs d!écoles du ministere
d*éducation., Le 9 aofit 1912, les cormnxissaires canadiens-frangais de
la Commission des Ecoles Séparées d!Ottawa sont convoqués aux bu-
reaux de 1?Association et acceptent de se soumettre A ses directives

de résistance. Le 1l septembre 1912 la Commission Scolaire, 2 1’excep-
Htion de trois commissaires anglophones, Lannigan, Mackell et O'Neil,
Tidopte une résolution dans ce sens (6).

Jusqu®a la promulgation du Reglement 17, la Commission
Scolaire d¥Ottawa et 1’ ACFEO slentendaient mal, L!ACFEO voulait

prendre la direction de toutes les affaires scolaires de la province;

(6) Texte de la résolution dans Le Devoir, 26 janvier 1925, p. 2.
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la Commission des Ecoles Séparées d!Ottawa soutenait que 1’Associa-
tion n'avait pas qualité pour prétendre 2 ce titre. Cependant, Samuel
Genest, président de la Commission Scolaire, nommé fonctionnaire par
le gouvernement Laurier, par conséquent bon libéral, devint membre
du Conseil d®administration de 1’ACFEO en 1912, 3 1%invitation de
Belcourt. Ltunion regne (7).

La ligne de conduite proposée le 19 septembre 1912 aux
commissaires de la Commission Scolaire d*Ottawa est inscrite dans un
manifeste de 1! ACFEO pour servir d!exemple A toutes les autres commi#-
sions scolaires 3 majorité francophone % travers la province. Depuis
juin 1912, la Commission des Ecoles Séparées d!Ottawa fait des démar-
ches, écrit de nombreuses lettres, expédie 2 Toronto de volumineux

documents pour faire connaftre au ministre de 1?éducation qutelle trouve

[e Rtglement 17 d*une portée néfaste (8). Le 19 septembre 1913, 1PACFE}
insiste dans un second manifeste sur sa détermination & résister A la

politique gouvernementale (9).

(7) J. U. Vincent, La Question scolaire, p. 77.

(8) Ibid,

[9) Esdras Terrien, Quinze années de lutte contre le Réglement 17,
ACFEO, 1928, texte non publié, p. 5.
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En 1913 toutes les commissions scolaires bilingues, 2
1!exception d*une seule, suivent les directives de I3 ACFEO, On conti-
nue 2 enseigner le frangais comme de coutume, en refusant 1*entrée
aux inspecteurs du gouvernement, (10) Des congres régionaux se tien-
nent 3 Sudbyry, Vankleek Hill, South Indian, Tecumseh, Paincourt,
Sturgeon Falls, Chelmsford, Hayleybury, pour sensibiliser la popula-
tion de langue frangaise 3 la crise scolaire. Le 1l septembre 1914, la
Commission des Ecoles Séparées d!Ottawa ferme toutes les écoles de
la ville, dans le but de forcer le ministtre de 1?4ducation 3 consentir
2 1®emploi de 23 Freres des Ecoles Chrétiennes qui ne poss&dent pas
de certificats d?enseignement reconnus en Ontario. (11)

Néanmoins, jusqu'en 1915, I'ACFEO se trouve handicapée
par les deux tendances qui se manifestent chez ses directeurs. En
1914 le conseil d®%administration comprend une majorité de libéraux,
mais le président, C,S.O. Boudreau, de m&me que Napoléon Champagy
député conservateur d*Ottawa Est et J, U, Vincent, candidat défait dans

Russell, hésitent 3 combattre le gouvernement conservateur en

(10) Esdras Terrien, Quinze années de lutte contre le reglement 17,
ACFEO, 1928, texte non publié, p. 7.

(11) Rapport Hope, 1950, p. 408,

€,
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allégant que 1! ACFEO ne représente pas les Canadiens francais de
1®Ontario, qutelle est un instrument du sénateur Belcourt pour faire
mousser ses intér€ts politiques, qulon €limine d€lib&rinent tous les
conservateurs de 1?exécutif, que les t€tes dirigeantes sont des libéraux
de m&me que les pré€tres qui en font partie; que mieux vaut influence
politique qutagitation (12),

De leur c84é, les catholiques anglophones de la Commission
des Ecoles Séparées d!Ottawa ne demeurent pas inactifs. En avril 1914,
R. Mackell et d?autres contribuables des écoles séparées d!Ottawa
entreprennent une action judiciaire contre le bureau des cormnmaissaires
des Ecoles Séparées, pour les empé&chexr de payer des salaires aux ins-
tituteurs qui n%ont pas de certificat d*enseignement d*Ontario ou qui re-
fusent de se plier aux décisions du ministeére de 1!éducation. (13) Cette

action déclenche un long processus judiciaire qui n%aboutira qufen 1920,

(12) ACFEO, Archives, Maison Franco-Ontarienne, Filitre Réglement
17, Dossier: These Bleue.

(13) Pour un rapport de la cause voir 32 Ontario Law Reports, p. 246,
S.C.
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Le 20 février 1915, les commissaires anglophones de la
Commission des Ecoles Séparées d'Ottawa, 2 1%exception du docteur
Freedand, qui appuie la majorité francophone, adressent un mémoire
au ministre de 13¢ducation, le docteur Pyne et au premier ministre
Hearst dénongant les accusations des commissaires francophones 2
128gard du Réglement 17, sfopposant % toute frangisation de 1¥Ontario,
préconisant une scission totale des &coles bilingues et catholiques an-~
glaises, rappelant au gouvernement que les élections de 1914 se sont
faites en grande partie sur la question scolaire et que la population
sfattend 2 ce que les conservateurs tiennent leur engagement de faire
respecter le Retglement 17, (14)

Groupes d¥intér&€ts non associés

Aux associations s®ajoutent, comme articulateurs des de-
mandes, des personnages influents. La crise du Reéglement 17 nous
permet de constater un phénomene intéressant de la vie politique cana-
dienne: 1%intervention dans un systéme politiique provincial de politicien#
rattachés au systeéme politique fédéral.

En effet, dés 1912, les conservateurs fédéraux et ceux du

Québec slinquittent de la politique de leurs colléegues de 1!Ontario,

(14) Hansard, Débats au Sénat, 1915, p. 192.
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Le 16 octobre le premier ministre du Canada, R, L. Borden avertit
Whitney du danger que représente le Réglement 17 pour 1%avenir national
du parti, mais celui-ci ne lui retourne que les arguments du rapport
Merchant, répétant qutil n*est pas dans 1%intention de son gouvernement
de priver les francophones de leur langue (15). Un accommodement
s'impose entre conservateurs provinciaux et fédéraux. En effet,
1*alliance des conservateurs fédéraux avec les nationalistes du Québec
se trouve profondément ébranlée par la question scolaire d?Ontario,
d*autant plus que Thomas Chapais, L, P. Pelletier, ministre dans le
cabinet Borden ont été approchés par 13ACFEO,

Clest 3 1*honorable Frank Cochrane qulincombe cette tiche.
Irlandais protestant né & Clarenceville au Québec, député dtEast
Nipissing a forte population frangaise 4 Queen?!s Park et ministre des
Terres et Kor€ts dans le cabinet Whitney de 1905 a 1911, il fait partie
du cabinet Borden en 1913 en tant que ministre des Chemins de fer et
canaux. Respecté aussi bien chez les conservateurs fédéraux que pro-
vinciaux, sympathique aux francophones il stefforce de concilier 1%inté-

r&t de 1*aile nationale et provinciale du parti.

(15) Lettre de Borden 2 Whitney, 16 octobre 1912,
Whitney 2 Th, Chapais, 16 octobre 1912,
Whitney 2 L. P, Pelletier, 22 octobre 1912,
Whitney 3 Borden, 17 octobre 1912,

Cité dans Prang, op. cit., p. 290-
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Chez les orangistes ce sont quelques personnages influents
qui menent le bal. Aux pétitions, résolutions des diverses loges oran-
gistes de la province, le député conservateur, Howard Ferguson ajoute
sa verve., Dans sa campagne électorale de 1914 il stécrie:
'Le programme de mon gouvernement est fidelement britan-

nique: fone flag, one language®!. La seule question qui prime

celle du nickel et de la boisson, c’est la question bilingue,

ctest 1¥Yinvasion canadienne-frangaise, cet outrage national

qui ébranle le Dominion sur ses bases et menace de détruire

la structure nationale,!? (16)

Organisations institutionalisées

Au sein de la 1égislature ontarienne, A la session de 1913,
les seuls députés 2 soulever en chambre la question du Reglement 17
sont trois députés libéraux de langue frangaise: Gustave Evanturel de
Prescott, Damase Racine de Russel et Zotique Mageau de Sturgeon
Falls. En premier Evanturel demande que soit déposée la correspon-
dance entre Mgr Fallon et le gouvernement sur la question scolaire,
2 partir de 1910 de m&me que celle de Mgr Scollard avec le gouverne-

ment 2 partir de 1907 (17). La déposition en est faite le 24 avril 1914(18)

(16) Laurent Tremblay, Op. cit., p.27.

(17) Journals of the Legislative Assembly of Ontario, dorénavant
J.L.A.O., 1913, p. 47 et p. 77.

(18) Ontario Sessional Papers, 1914, No. 101, No, 102,
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Le 28 février, Racine exige la démission du docteur J, O. Réaume,
ministre des travaux publics dans le cabinet Whitney, et, bldmant les
problemes des écoles bilingues sur le mauvais partage des fonds sco-
laires demande que soit déposé un rapport sur les subventions données
par le ministeére de 1*éducation aux diverses catégories d*écoles en
Ontario depuis 1910 (19).

En mars, Zotique Mageau demande que soit déposée la
correspondance de tout haut fonctionnaire du ministere de 1%€ducation
sur le Reglement 17 pour 1%année 1912, ce qui est fait le 9 avril 1914(20),

Enfin, le 18 mars, Racine cherche 3 obtenir une explication
du Reglement 17, mais le gouvernement refuse de se laisser entrather
dans une discussion et la session est ajournée au grand soulagement
des deux partis: libéral et conservateur (21).

La session de 1914 ne souldve aucun débat particulier si
ce n'est le 26 mars lorsque Zotique Mageau, secondé par D, Racine
demande que soit déposée la correspondance sur le Reglement 17 pour
1913 de m&me que le montant des subventions aux écoles bilingues pour
la m€&me année. La discussion qui s’ensuit se prolonge jusqufa minuit

et le lendemain la motion est mise au vote et adoptée (22),

(19) J. L.A,O., 1913, p. 90.
(20) J.L.A.{O., 1913, p, 149, Ontario Sessional Papers, 1914, No. 86,
(28) J.L.A.O,, 1913, p. 158,
22 ) Journals of the Legislative Assembly of Ontario, 1914.
Canadian Annual Review, 1914, p. 422
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Au cours du débat, Zotique Mageau revendique pour les écoles bilinguer
des inspecteurs frangais et catholiques. Napoléon Champagne abonde
dans le m&me sens tandis que le Docteur Réaume, ministe des travaux
publics, défend le gouvernement en soutenant qulil est indispensable de
savoir l*anglais.

On peut dire cependant que, dans 1*ensemble, de 1912 2 1914
les échos de la crise du Réglement 17 & 13Assemblée Législative d?On-
tario sont assez faibles, les députés de langue frangaise se sentant plusL
3 1taise dans des questions dtintéré&t local: licences de p€che, ponts,
coupe de bois, etc. ...

Groupes d'intf&ts spontanés

Pour faire valoir leurs griefs d*une fagon plus directe ou
bruyante, des groupes mécontents peuvent organiser des manifestationis
publiques, des présentations de pétitions, des délégations. Ainsi, en
décembre 1912, une délégation représentant tous les districts bilingues
de 1*Ontario se rend 2 Toronto exiger de Whitney le rappel du R‘eglemeqt
17. Le premier ministre accueille la délégation, défend sa politique
tant bien que mal, insinue que les inspecteurs d?écoles peuvent recom-
mander pour 1!année suivante des changements au reéglement, mais

qulil nest aucunement question dfétablir un systéme dl¥écoles bilingues.
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2, Transformation des griefs en demandes dans
le milieu extra-sociétaire.

La crise du Reéglement 17 touchait 2 une question vitale
pour la survivance et 13épanouissement de la culture frangaise en
On‘ario: 1*éducation, Il était par conséquent inévitable qulelle ait des
échos 2 1!extérieur de 130ntario, en particulier au Québec et au niveau
du gouvernement fédéral.

Associations

Aux efforts de I’ACFEO de 1912 A 1914 se joint la Société
Saint Jean Baptiste du Québec (SSJB) et 13Association Catholique de la
Jeunesse Canadienne-francaise (ACJCF). La SSJB tient au Québec
plusieurs réunions au cours de 1913 dont le theme central porte toujours
sur la question scolaire ontarienne. Lors du cinquitme congres annuel,
on déclare la guerre sans merci au Reglement 17 (23). De son c8té,
ISACJC organise également plusieurs manifestations de solidarité
avec les francophones de 1!Ontario.

Le 21 décembre 1914 elle met sur pied un congres 2
Montréal ou Mgr Paul Bruchési, archevéque de Montréal et plusieurs
autres personnages québécois réaffirment les droits & 1%école francaise

on Ontario (24). Commentant la soirée et félicitant Mgr Bruché&si

(23) M. Prang, Op. cit., p. 291

(24) P. Landry, Mé&moire sur la question scolaire de 1¥Ontario,
Op, cit., Appendice No, 7, p. 37.
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pour ses paroles encourageantes a 1*endroit de la minorité franco-
ontarienne, le cardinal Bégin écrit:

"Nous sommes en confédération de provinces associées entre
elles par des liens étroits, Cette situation crée entre les
provinces soeurs et les citoyens qui les habitent une solida-~
rité nécessaire. Et pas plus dans un oorps moral que dans
un organisme physique, 1%on ne peut porter atteinte 2 1*une
ou lfautre partie composante, sans que tout 13€tre composé
en souffre'., (25)

Groupes non associés

En 1914, sous la direction de 1’inspecteur conservateur
C.S.0, Boudreau, BACFEO cherche des porte-paroles influents aupres
des ministres du cabinet ontarien. Le peére Charlebois, au nom de
1*Association approche Thomas Chapais, bien connu dans les rangs
conservateurs provinciaux du Québec et fédéral, qui se désiste en
disant que les ontariens prendraient mal 1*intervention dfun homme poli+
tique du Québec et en recommandant le ministre des postes fédéral:
Louis Philippe Pelletier qui échange vainement des mémoires avec le
gouvernement ontarien. Aux élections provinciales de 1914, 13SACFEO

donne la consigne de voter contre le gouvernement (26(.

(25) P. Landry, Mémoire sur la question scolaire de 12Ontario,
Op. cit.,

(26) Robert Rumilly, Op. cit, Vol. 18, p. 233-234,
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Des 1912 le cardinal Bégin prend intéré€t & la lutte. Dans
une lettre & Mgr Bruchési du 29 décembre 1914 il souligne ...
""le noble devoir de la province francaise et catholique de
Québec dtappuyer de son influence et de toutes ses ressour-
ces ceux qui souffrent et ceux qui luttent jusqu®® ce que
pleine justice leur soit rendue™, (27)
Lors du Congres du 21 décembre 1914 de 1’ ACJC, en vue de ramasser
des fonds pour les '"blessés de 1*Ontario', de nombreuses personnalités
dont Henri Bourassa, Armand Lavergne, le sénateur conservateur
Landry, Mgr Bruchési, les sénateurs libéraux Dandurand et Belcourt
revendiquent pour les Canadiens frangais de 1*Ontario le droit A leurs
écoles, Pour sa part Bourassa croit posible la création d'un patrio-
tisme canadien unissant les deux principaux groupes ethniques. CPest
pourquoi il conseille aux franco-ontariens dfintéresser % leur cause
des anglophones tels le docteur A, Freedland de la Commission des
Ecoles Séparées d'Ottawa, 1’historien et le constitutionaliste John S.
Ewart, C.H. Cahan, John Boyd, J.C., Walsh, ce qui d%ailleurs est
fait par la suite, Il envisage m&me la rédaction dtune page anglaise

dans le Devoir, et s'en ouvre confidentiellement 2 John S, Ewart,

collaborateur éventuel de cette page (28). Bourassa s’associe 2 la

(27) Robert Rumilly, Op. cit., Vol. 18, p. 233-234
M. Prang, Op. cit., p. 294

(28) Lettre du 29 janvier 1914 & J.S, Ewart, Archives privées de
T. S. Ewart, citée par R. Rumilly, Histoire de la Province de
Québec, Op. cit., Vol. 18, p. 167.
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cause franco-ontarienne 2 tel point qutapres le Congres de 1! ACFEO
de 1914 ou il prononce un discours ''dont la langue et saisissante péro-
raison laissa les auditeurs haletants', un grand nombre de franco-
ontariens songent % lui offrir la candidature du comté de Prescott aux
élections provinciales imminentes (29).

Parmi les autres personnages influents qui cherchent a
promouvoir une solution équitable du conflit, citons le sénateur
Philippe Landry, président du Sénat depuis 1911 et président de 1’ ACFE(
de 1915 2 1919, Le 22 novembre 1914 il écrit au secrétaire d*Etat du
Saint Sitge Mgr Gaspari pour lui suggérer de promouvoir Mgr Fallon,
alors év€que de London, au siege archiépiscopal de Terre Neuve., Il
steffoce ensuite dlintéresser le ministre des postes dans le cabinet
Borden, Thomas Chase Casgrain A la cause franco-ontarienne (30).

Par ailleurs, des 1912, Omer Héroux, rédacteur en chef
du Devoir est gagné 4 cette cause, Il fréquente assidGment Ottawa et
les principaux centres de résistance. D?tailleurs il épouse en seconde
noces Mlle Rocque, institutrice d?Ottawa qui participe activement 2 la

lutte contre le Reglement (31),

(29) Robert Rumilly, Op, cit., Vol. 17 p. 171, S.9.
(30) Ibid, Vol. 18, p. 168.
(31) Ibid, Vol. 17, p. 171, S, 9.
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Enfin, le Congres du Parler Frangais du 24 juin 1912 2
Québec suscite chez les qubbéquois un intér&t particulier. Les délé-
gués franco-ontariens assistent au congrés mais ne font qufune annon-
ce discréte de la politique du gouvermement proviicial de 1¥3Ontario,
Néanmoins les contributions financi®res arrivent aussit8t du Québec,
Les marchands en gros de Montréal envoient §1,300; le Comité Perma/{
nent de la langue frangaise de Québec souscrit:$1,500; et le "sou de
la pensée francaise' lancé par Olivar Asselin, président de la SSJB
de Montréal produit $12, 000, (32)

Organisations institutionalisées

Jusqifen 1916, on croit toujours % la possibilité d%une inter-
vention fédérale dans la crise scolaire ontarienne, De 1912 A 1921 les
franco-ontariens ne comptent que deux représentants aux Communes
dt*Ottawa: J, L, Chabot, député d*Ottawa, et Edmond Proulx, député de
Prescott, le premier conservateur, le second libéral. De 1912 2 1914,
période de calme relatif dans l%pinion publique, la seule allusion qui
soit faite 2 la Chambre au Reglement 17 est 1%intervention du député
anglophone libéral de Laval au Québec, C.A. Wilson qui le 3 décembrd|

1912 fait appel 2 la générosité du gouvernement Whitney. Citant sa

(32) Esdras Terrien, Op, cit., p. 6.
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province en exemple, il exhorte le premier ministre de 13Ontario 2
faire preuve de tolérance et "d%un peu plus d¥égard 3 1*endroit des
privildges des Canadiens-frangais" (33),

Quant aux députés franco-ontariens, ils stintéressent sur-
tout, & cette période, aux probltmes du service civil; 3 la nomination
de canadiens~frangais dans la fonction publique; aux questions d3intéré&t|
local: chemins de fer du Nord, poste rurale, chartes de corporations,
travaux publics (34).

Enfin, au nombre des organisations institutionalisées qui
participent 2 1%articulation des intér&ts, mentionnons 1*Eglise Catholi-
que, Depuis le début de 1%agitation scolaire, Mgr Fallon expédie au
Vatican des documents visant & prouver aux autorités supr@mes de
13Eglise la mauvaise volonté des Canadiens-frangais et le bien~fond&
de la politique linguistique du ministtre de 1%éducation. Pour éviter ung
condamnation par Rome, par suite des démarches des irlandais de
130ntario, de m&me que pour exposer le point de vue francophone,

Mgr Bégin et les év€ques Canadiens~-frangais de 13Ontario et du Québec
prient, en 1914, les meilleurs canonistes de Québec et Montréal, en
particulier les abbés Gignac et Curotte, de préparer des factums sur

les lois scolaires de 1®Ontario, sur le R¥glement 17, sur le droit des

(33) Hansard, Débats aux Communes, 1912-1913, Vol, I, p. 569-570~
(34) Ibid., 1912-1913 3 1914,
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parents en matiere d®éducation, sur la résistance franco~-ontarienne,
Tous ces documents prennent le chemin de Rome, Dans un de ses
voyages au Vatican, en 1914, le cardinal Bégin demande la division des
paroisses mixtes de fagon 3 placer les frangais de 1¥Ontario sous Ia
direction d%un clergé francophone (35), La mé€me année il adresse une
lettre au pape Bonoft XV, signée par plusieurs autre s évé€ques frango-
phones, disant que les droits de ses compatriotes 2 un traitement justT
de la part des autorités romaines lui sont plus chers que les insignes
de la pompe cardinali®re. Il fait suivre sa lettre d*un mémoire criti=
quant la coutume de nommer des év€ques irlandais dans les dioctses 2
majorité francaise (36), Mais pour le moment Rome garde le silence.

Nous venons de voir comment les griefs épars des Canadieng-
francais de 13Ontario ont été€ transformés en demandes officielles dans
le milieu extra~sociétaire et dans le systéme politique ontarien,
Etudions maintenant comment ces demandes sont réduites en alter-

natives restreintes pour les autorités du systdme politique ontarien,

(35) Esdras Terrien, Op. cit., p. 12.

(36) Ibid.
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B ~ Réduction des Demandes

Dans le systéme politique de type parlementaire, cette
fonction échoft avant tout aux partis politiques. Nous allons donc exa-
miner le r6le du parti conservateur et du parti libéral ontariens de
1912 2 1914, Le Rglement 17 est né de la peur. Le gouvernement du
premier ministre Whitney, au dire du chanoine Groulx lui~-mé&€me,
était foncidrement bien intentionné 3 1%égard des Canadiens-francais
(37)s C3est la peur qui explique la conduite paradoxale du parti conser-
vateur en 1912, En effet, lors du Congres de fondation de 13ACFEO,
le ministre de 1a Colonisation et des Mines dans le cabinet Whitney,
1%honorable Frank Cochrane tient des propos fort élogieux et rassurantaﬁ
2 1*égard des francophones. Mais le parti conservateur nlest au pou-
voir en Ontario que depuis 1908, apres un long regne libéral, et les
vociférations de Mgr Fallon et des orangistes, au sein m&me du parti
1*inquidtent, Il ctde et décrete le Riglement 17 avec 1'approbation
tacite des libéraux. Tou' en admettant que le Reglement de 1912 est
formulé en termes parfois ambigus, on peut prétendre, comme le fait
dlailleurs J, U. Vincent, qu*il a été rédigé hativement et maladroitemenf
dans 1*intention de ménager certaines susceptibilités, se débarrasser

dlagitateurs turbulents tout en donnant aux Canadiens~frangais la

(37) Le Droit, lundi 25 novembre 1957.
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possibilité d%enseigner le francais et 1%anglais. M. Vincent explique
le processus alambiqué par lequel on pourrait théoriquement contour=-
ner le rtglement ¥ 1*avantage des francophones (38). Quoiqu®il en
soit, il faut admettre avec Arthur Godbout que ""malheureusement, une
fois sur la pente dangereuse, ce mé&me gouvernement s!engouffra de
plus en plus dans 1*abfme législatif et administratif ou il s®&tait
aventuré (39),

1, - Parti conservateur

Le parti conservateur d¥Ontario en 1912, comme aujourd®hui
dYailleurs, trouve ses appuis les plus solides chez les anglo-protes=-
tants dtorigine britannique, particuli®rement chez les loyalistes et
orangistes de 1?Est et du Centre de la province, Il a tendance 2 &tre
plus faible dans les régions & majorité catholique ou frangaise (40),
Dol sa tendance 2 se montrer assez sensible aux pressions des

orangistes,

(38) J. U, Vincent, Op. cit,, p. 78=79,

(39) Série d¥articles sur le Reéglement 17 en Ontario, Le Droit,
23, 25, 26 novembre 1957,

(40) Peter Silcox, Op. cit., p. 6.
De 1905 & 1967, le parti conservateur ontarien a obtenu 75% des
sidges de 1*Est et du Centre de la province; 70% des siges du
Toronto métropolitain; 53% des sitges dans le Sud=-Ouest, 58%
dans le Nord.
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Le 29 mai 1914 les €élections générales sont annoncées en
Ontario pour le 29 juin, A la fin de la session de la législature onta-
rienne de 1914, le ministre des Terres et Foréts, Hearst, se rend 3
Ottawa pour essayer de faire en sorte que la session générale se
termine 2 temps de facon A ce que les 71 députés conservateurs d?On-
tario aux Communes puissent participer 2 la campagne provinciale(41),

L¥lection porte sur la tempérance et les écoles bilingues.
Certains porte-paroles conservateurs nfhésident pas A recourir 2 la
question scolaire pour détourner l%attention de 13opinion publique de
celle de la vente d*alcool dans la province (42)., D?tailleurs la ferme-
ture des écoles séparées d!Ottawa, puis 1*injonction demandée par
Mackell et ses amis ne pouvaient que faire &clater le conflit au
grand jour, Pendant la campagne électorale le parti conservateur
stengage A faire respecter le Rtglement 17 (43). Whitney et ses parti-|
sans sdefforcent de rattraper aupres de la majorité anglaise ce qutils

risquent de perdre du c8t€ de la minorité francophone,

(41) B, D, Tennyson, The Political Career of Sir William Hearst,
these de M, A, non publiée, Université de Toronto, 1963, p. 77.

(42) The Globe, 20 juin 1914, The Telegram, 20, 26, 27 juin 1914,

(43) M. Prang, Op. cit,, p. 293,
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Le parti conservateur est reporté au pouvoir avec un léger
accroissement du vote populaire en sa faveur par rapport A 1911,
mais il perd deux des trois sieges qutil détenait chez les Canadiens~
francais.

Le Docteur Réaume n%obtient m&me pas la nomination
comme candidat conservateur dans son comté d!Essex Nord, Il se
présente comme indépendant mais essuie une défaite, Dans Ottawa
Est, Napoléon Champagne malgré son expérience de 15 années
d*échevinage est battu par le libéral Albert Pinard (44)., Le seul
conservateur francophone A surnager est Henri Morel, député de
Nipissing.

A la mort de Whitney, le 25 septembre 1914, William Hears
acceéde 2 la direction du parti conservateur et devient premier minis-
tre d*Ontario, Il est choisi par le cabinet entre autre parce qubil ne
stassocie pas & 1%aile extrémiste du parti et & sa rigidité dans la
question des &coles bilingues (45). CP?est un candidat de compromis.,
Howard Ferguson de 1%aile orangiste, devient ministre des Terres et
Foré€ts et ministre d®Education en aofit 1915, En 1914:1915, le parti

conservateur de Hearst compte en chambre 35 membres appartenant

(44) M. Prang, Op. cit., Op, cit,
(45) B.D. Tennyson, Op. cit., p. 92.

(M—&Wrr-pr-s.
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3 des loges orangistes (46). On comprend alors la force de ce groupe
pendant cette période, et la facilité avec laquelle les orangistes
pouvaient articuler leurs intér&ts dans le systéme politique, Au fond,
le dilemne du parti conservateur ontarien tout au long de la crise du
Reglement 17 tient 3 ce qulil sfest toujours montré un parti d*adminis~-
tration, de compromis, et que le carcan dans lequel il se trouve
enfermé par la force des circonstances le g€ne. Clest en grande
partie 2 la politique opportuniste du parti libéral provincial qu®il faut
imputer ce malaise,

Parti libéral

De 1905 2 1919 le parti libéral constitue la seule opposition
au parti conservateur en Ontario, Jusqulen 1934, les lib&raux ne
r8ussissent pas & présenter des candidats dans tous les comt§ et
ntobtiennent jamais plus qu'un tiers du vote populaire (47). Comme le
parti conservateur, mais peut-&re plus que lui, le parti libéral nta
aucune politique définie. Ce n¥est qu'un assemblage d®intér€ts parti-
culiers en quéte de victoire €lectorale. La seule cause 2 laquelle il
stidentifie dans la période que nous étudions, est la prohibition, Se
voulant un parti de consensus et cher chant des appuis partout ou il

croit en trouver, il ne cherche qufa renverser les conservateurs sans

(46) Robert Phalen, Op. cit,, p. 5.

{(47) Peter Silcox, Op. cit., p. 12. N.B,: Par exemple 2n 1919, les
libéraux ne contestent que 89 si®ges, laissant 17 sitges par a.cclJ-
mation aux conservateurs,
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toutefois offrir de véritables alternatives 2 1’électorat (48). La crise
des écoles bilingues en témoigne d*une facon éclatante. En 1912, le
parti libéral 2 1'exception de ses trois députés francophones est una-
nime 3 appuyer la politique du gouvernement Whitney sur les écoles
bilingues (49). Llaccord des deux partis dans la crise scolaire tient
dfabord au caractire anglo~saxon protestant de la majorité de la popu-
lation ontarienne de 1!époque, mais également au fait que le parti lib&é
ral de 1912 est dirigé par un directoire de protestants dont les vues
en matitre d!éducation stidentifient 2 celles des conservateurs. A
1'ét€ de 1912, un groupe de financiers de Toronto, A.E, Ames, E.R.
Wood, J.H, Gundy, W,E, Rundle, F.H. Deacon, J.E, Atkinson,
éditeur du Toronto Star, J.F. Mackay administrateur du Globe,
tous anglo-protestants, fournissent des fonds au chef libéral, N. W,
Rowell, lui-m&me méthodiste, pour lui permettre de sforganiser un
secrétariat (50), et soutenir sa politique, En 1911, Charles Murphy,
secrétaire d*Etat dans le cabinet Laurier, et député de Russell, 2
1Yinstigation de Mgr Fallon demande 3 Laurier de désavouer le séna-

teur Belcourt et les autres libéraux de ISACFEO (51); mais Laurier

(48) Peter Silcox, Op. cit., p. 20,

(49) The Globe, 20 avril 1912.

(50) M. Prang, Op. cit., p. 288.

(51) Correspondance de Laurier, Fallon2 C. Murphy, 3 juin 1911;
Murphy 2 Laurier, 19 juin 1911, dans M. Prang, Op. cit., p.290,
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reste muet et se contente de donner aux franco-ontariens ce conseil
peu encourageant:"Parlez francais 3 la maison; anglais sur la rue",
(52) comme si le francais en Ontario n*est qutun reliquat fdklorique
qulon doit enfermer dans un ghetto.

Quant au chef libéral ontarien, Rowell, il évite de soule-
ver la question des écoles bilingues et répond que son parti favorise
pour chaque éleve une bonne éducation en anglais (53). Cette prise
de position de Laurier et de Rowell était interprétée dans les cercles
conservateurs de 1'Ontario comme appuyant la politique scolaire du
gouvernement de la province (54).

Les libéraux ontariens se faisaient par conséquent compli=-
ces de la politique anti-francaise du gouvernement conservateur,

Non seulement le parti libéral se rend complice des con-
servateurs, mais il se montre plus ferme quleux dans la question du
Retglement 17, Lors d'une élection partielle dans le comté de Peel,
en 1913, Rowell fustige le gouvernement Whitney pour avoir toléré

lems conditions des éleves bilingues décrits par le rapport Merchant,

(52) Ottawa Journal, 20 novembre 1912,
(53) M. Prang, Op, cit., p. 291,
(54) Archives d’Ontario, Correspondance Whitney,

J.A, Ellis 2 Whitney, 27 novembre 1912,
Whitney 2 Ellis, 29 novembre 1912,
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Il critique 1*incertitude, 1*hé€sitation du gouvernement et déclare que
la presse conservatrice, de m&me que les loges orangistes ont raison
de se sentir trahis par le parti conservateur du premier ministre(55).
Clest qulau fond, Rowell se tient dans 1'€quivoque pour garder des
voix canadiennes-frangaises sans slexposer A en perdre du cBté
anglophone:

"What we are concerned about is that the pupils should

master English and not that they should be ignorant of

French", (56)
dit-il en octobre 1913. Aux élections provinciales de 1914, le parti
libéral ontarien, fidetle A sa tradition opportuniste, dénonce dans les
comtés francophones la politique scolaire du gouvernement, et pr8ne
la prohibition % outrance dans les comtés anglophones espérant
qutil n'y aura pas chevauchement de ces deux politiques (57). Il a

t6t fait de se trom per. La question des écoles bilingues est soule-

vée dans les comtés anglais, la tempérance dans les comtés frangais.

(55) M, Prang, The Political Career of N, W, Rowell, these de Ph, D,
non publiée, Université de Toronto, 1959, p. 177.

(56) The Globe, 27 octobre 1913,

(57) Le Droit, 13 juin 1914, The Globe, 9 juin 1914,
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Néanmoins le parti libéral enleve aux conservateurs un
comté A forte proportion francophone, un second tombant aux mains
d*un indépendant. CP®est peut-€tre que Rowell, contrairement au
chef conservateur Hearst, slefforce de parler francais 2 des auditoi~
res de langue frangaise. D?ailleurs le Free Press de London le lui
reproche (58). Mais comme le parti libéral approuve tacitement la
politique scolaire du gouvernement Whitney il importe de se débarras-
ser des éléments du parti un peu trop bruyants, De 1911 2 1914, le
porte-parole le plus actif de la minorité franco-ontarienne & Toronto
est Gustave Evanturel, député libéral de Prescott. Mai s son oppo-
sition & la politique scolaire de son parti, et 2 la prohibition, le ren-
dent importun aupres de son chef Rowell, qui lors de la convention dq
nomination du candidat 1lib&ral dans Prescott aux élections de 1914,
engage Edmond Proulx et George P, Graham, députés fédéraux de
la région pour faire en sorte qu!Evanturel nlobtienne pas la nominatiox
libérale (59). Evanturel est effectivement défait & la convention qui
choisit F, A, Sénécal. Mais il se porte candidat indépendant et prend

le comté.

(58) The London Free Press, 10 juin 1914,

(59) Archives d!Ontario, Correspondance Rowell,
Rowell 3 Graham, 23 avril 1914, No. 8473,
Evanturel 2 Rowell, 3 mai 1914, No. 8477,
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Clest donc dire que de 1912 2 1914, les Canadiens~francais
de 1*Ontario ne peuvent compter sur 1%appui d¥aucun parti pour faire
valoir leurs griefs. Pour &tre prises en considération par les auto-
rités du systtme politique, les demandes doivent &tre communiquées,

C -~ Communication des Demandes

1. Dans le systéme politique ontarien

A 1!'époque que nous étudions, soit de 1912 & 1914, de m€me
que dans les deux périodes successives de la crise du Reéglement 17,
soit de 1915 A 1918, et de 1919 A 1928, cette fonction échoft particulidre+
ment 2 1a presse.

Presse francophone

Vient d%abord Le Droit., Fondé en 1913 il se veut journal
de combat et 1*est effectivernent, Quotidien frangais d!Ottawa, il
stest fix€ comme cible e rappel du Reglement 17, Tout au long de
la crise, en particulier d&s 1913 jusqu¥apres la guerre, 'il 1%éventre,
1’abat, le fustige, 1*assomme; il lui assene jusquf quarante-deux cou;Js

de matraque par jour; il le cravache 2 1*année longue'', (60) Effective

ment, on peat y compter jusqu®® 800 attaques par semaine., Le Droit
stempare du Reglement 17 et le passe quotidiennement au crible de

ses opinions,

(60) Laurent Tremblay, Op. cit., p. 24.
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""I1 le publie in extenso, il le commente, il 1*&tudie, il le

diss®que, et lui fait subir toutes les épreuves du labo-

ratoire', (61)
Aprts 18 mois de lutte, Le Droit a déja réveillé une bonne partie de
1*opinion publique ontarienne, québécoise et canadienne en général.
Tou: le pays connaft alors 1!existence du Reéglement 17, On cite Le
Droit dans la presse anglophone. Plusieurs penseurs et lettrés de
1*époque, tant anglophones que francophones émettent leurs opinions
sur le Reglement 17 et Le Droit les reproduit. Il entasse les témoi~
gnages de clercs, de juristes, de pédagogues, dlorateurs populaires
et d*écrivains en vogue. On y lit des articles en provenance de
Québec, Montréal, Antigonish , du Manitoba, Aux élections de 1914,
il recommande aux électeurs francophones de voter lib&ral (62).

Le premier numéro du Droit paraft le 27 mars 1913 grace
aux efforts de Mgr Louis Napoléon Campeau, procureur de llarche-
v€ch& d!Ottawa, du pere Charles Charlebois, du pere Lortie, du curé
Raymond de Bourget, du curé Siméon Hudon de Rockland, du juge
Albert Constantineau, de lfimprimeur C,S.O, Boudreau, de Samuel
Genest et d*Alphonse Charron, Au début on opta pour un hebdomadai-

re & cause de l¥insuffisance de fonds, mais bient6t 1faide finaicitre

du Québec permit la publication dtun quotidien.

(61) Laurent Tremblay, Op. cit., p. 25,
(62) Le Droit, 1913-1915,

Canadian Annual Review! 1914, p. 448
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En effet, le 24 juin 1913, Olivar Asselin, président de la
SSIB de Montréal organise une quéte, au profit du Comité de défense
de 1!enseignement frangais en Ontario qui rapporte $13, 000, (63)

Presse anglophone

Du c8té anglophone, clest surtout le Evening Telegram
et le Mail and Empire, tous deux de Toronto qui alimentent 1*fanta~
gonisme de 1*opinion publique vis-a-vis du francais. En 1913, ils
critiquent 1*incertitude du gouvernement, et ce qu¥ils estiment &tre
son manque de courage dans la question scolaire (64). Dans la campq-
gne électorale de 1914 ils somment les politiciens d!exposer leurs
opinions sur cette question et font tout pour que la campagne pour la
prohibition ne vienne placer au second rang le conflit scolaire (65).

2., Milieu Extra~sociétaire

Le Devoir se porte a la défense de la minorité francaise
d?Ontario, Des sa fondation en 1910 il s%intéresse % la question sco-
laire franco-ontarienne, la tient 2 1%affiche dans 1*opinion publique
de la province de Qu €bec, Par 1*entremise d*Omer Héroux il suit
toutes les péripéties de la lutte scolaire, y prend une part active
dans de nombreux articles et &éditoriaux, lance des souscriptions en

faveur des écoles bilingues, de sorte qu*Esdras Terrien écrit %

(63) Le Droit, Edition Souvenir du 50e anniversaire, 30 mars 1963,
Ottawa-o

(64) The Evening Telegram, 12 septembre 1913; The Mail and Empire
10 octobre 1913,

(65) The Evenigi Telegram, juin 1914; The Mail and Empire, juin 1914
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justetitre:

"].e Devoir nous rendait des services inappréciables, et
pour lesquels nous ne pourrons jamais trop dire notre
gratitude"., (66)

Chez les anglophones il n®y a que le Montreal Star qui 2
cette époque préche la tolérance A 1'égard des francophones de 1¥Onta-
rio, En effet, en janvier 1915 il critique ouvertement la politique
"oppressive" du gouvernement ontarien (67).

Les griefs des francophones de 1*Ontario ayant éb’transformgp
en demandes officielles; ces demandes officielles ayant ét€ réduites
% un nombre restreint d%alternatives; ces alternatives ayant ét€ commu¢
niquées aux autorité€s du syst%me politique ontarien, comment celles~ci

réagissent-elles ?

D - EXTRANTS: Décisions des autorités du
Systéme Politique Ontarien

Dans le modtle d®Easton, les extrants résument 1%change
entre le systéme politique et son milieu, Ils représentent les décisions
autoritatives et leur mise en application, Le 9 janvier 1913 Whitney
avait promis A la Commission des Ecoles Séparées d®*Ottawa de consul-
ter les six inspecteurs des &coles bilingues et de prendre en considéra-

tion leurs remarques. Il tient promesse et obtient d%eux un rapport.

(66) Esdras Terrien, Op, cit., p. 45. N, B Ce compte-rendu est
tiré d®une lecture du Devoir de 1910 A 1914, Il serait trop long

d*nimérer et de rapporter le contenu et le sujet de chaque inter-
vention puisqu®il y en avait presque chaque jour,

(67) Montreal Star, 13 janvier 1915,
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Formulé sous forme de critique par les inspecteurs Summerby, Ingall,
Saint-Jacques, Gaboury, Payment et White, ce rapport met en question
la valeur pédagogique de certaines clauses du Reglement 17 et propose
certaines améliorations surtout en ce qui a trait 3 la durée de 1%’ensei-~
gnement en francais, et au double inspectorat (68).

En aofit 1913, le premier ministre annonce 1’amendement
au R¥glement 17 qui est loin de répondre aux souhaits des Canadiens-

frangais, mais qui d*autre part élargissent considérablement les dis-

positions du Retglement de 1912,

Comme langue d%enseignement et de communication la nou-
velle circulaire limitait le frangais aux trois premi®res années du
cours primaire, mais le permettait par exception, avec 1%approbation
de 1¥nspecteur en chef, dans les autres classes ou les élé¢ves ne com-~
prennent pas 1%anglais. Comme matiere d¥tude, elle limitait le fran-
¢ais & une heure par jour, sauf sur autorisation de 1%inspecteur en chef
et dans les &coles ol cette matidre &tait déji enseignée (69). LPinspec
torat &tait modifié de facon % mettre sur un pied d%égalité 1Mnspecteur
en chef, de langue francaise et 1%inspecteur anglais, '"le supervising
inspector", Enfin la clause 14 laissait entendre que les commissions
scolaires pouvaient engager des enseignants qui ne savent pas 1%anglais

sans perdre les subventions du ministére de 1*¢ducation (79 .
(68) Esdras Terrien, Op. cit. . 12,

Je. U, Vincent %._c.u., ;>.P77.
RQonat Pharand, Op, cit, 9
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Sur le plan judiciaire, les catholiques anglophones dissidentq
d*Ottawa, obtiennent le 29 avril 1914 1}njonction de 12 Cour Supr&me
d®Ontario emp@®chant la Commission des Ecoles Séparées d®emprunter
ou de payer les salaires des instituteurs tant que le R¥glement 17
nfest pas observé (71).

En septembre 1914 la Commission Scolaire avait refusé
d%uvrir les écoles séparées d*Ottawa alléguant le manque de fonds.
La Cour Supreme d%Ontario ordonne A la Commission d%ouvrir les
écoles, Celle-ci porte la cause en appel (72).

Ces injonctions contraires aux intéréts des Canadiens~
frangais d'Ottawa coincident au plan national avec 1%effritement de
1?enthousiasme du début de la premidre guerre mondiale, Elizabeth
Armstrong résume ce changement d%attitude de la fagon suivante:

"The agitation over the Ontario bilingual schools, which began
to flood the country in 1915, filled every newspaper with pole-
mics and resulted in growing bitterness between the races,
until the average French Canadian lost a good deal of his
enthusiasm for fighting England®?s batters, while the average
English Canadian began to credit the whisper that his French-
speaking fellow citizens were not enlisting and hadturned
_against the war', (73)

(71) The Globe, 2 mai 1916,
(72) Le Droit, 30 avril 1914, The Toronto Daily News, 4 mai 1914,

The Mail and Empire, 19 juin 1914,
(73) M, Prang, Op. cit,, p. 293.
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C%est dans cet esprit que sbouvre la phase la plus mouve-
mentée du processus d¥extinction du R¥glement 17, celle de 1915 X 1918,
Quelles sont les réactions du milieu intra et extra- socié -
taire A ces décisions?

E -~ Choc en Retour

La décision du gouvernement représentait une véritable
concession 2 1%gard de la minorité francaise. Dans son &ditorial du
27 octobre 1913, le Droit déclarait: ""Les concessions faites par le dé-
partement de 1®instruction publique en enlevant le "Supervising Inspec~
tors' et en mettant 1*enseignement du frangais % la discrétion de 1%ns-
pecteur en chef, indiquent assez clairement que nous pouvions ensei-
gner tout le francais que nous voulions, si seulement nous voulions
accepter l'inspectorat protestant" (74). Mais il fallait plus au clergé
francophone de 1*Ontario: il fallait des inspecteurs francophones catho-
liques (75).

La réaction anglophone ne tarde pas 2 se faire sentir. W,R,
Plewman, démissionne comme rédacteur en chef du Orange Sentinel,
accusant le gouvernement de faire preuve de trop de tolérance 2 1%¢garg

des écoles bilingues, et aux élections provinciales de 1914 préne la

(74) Le Droit, 27 octobre 1913,

(75) Ibid,
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victoire des libéraux comme seul moyen dfabattre le francais (76).
Le Mail and Empire et 1!Evening Telegram attaquent violemment le
premier ministre et préconisent 1¥abolition totale du frangais dans les
écoles (77).

Quant aux orangistes ils accusent le gouvernement d®avoir
cédé au chantage du parti conservateur fédéral par 1%entremise de
Frank Cochrane, ministre dans le Cabinat Borden, ce qui n'est pas
sans fondement, puisque des 1912 les ministres québécois nationalistes]
du cabinet fédéral exigent de Borden qu'il intervienne auprds de Whit~
ney (78). De toute fagon ces ministres réussissent d%une pierre deux
coups, puisqufen 1912, le gouvernement conservateur de Roblin au
Manitoba adopte 1?amendement Coldwell qui permet aux commissions
scolaires d'engager des enseignants catholiques aux frais de 1*Etat,
allégeant ainsi le fardeau financier des contribuables catholiques de
Brandon et Winnipeg qui, en dépit des lois scolaires restrictives
votées par 1!administration libérale Greenway, maintenaient des écolep

catholiques 2 leurs propres frais,

(76) The Globe, 25 juin 1914,

(77) The Mail and Empire, 10 octobre 1913,
The Evening Telegram, 12 octobre 1913,
Canadian Annual Review, 1913, p. 429.

(78) The Globe, 2 mai 1916.
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Quels sont en rétrospective les faits saillants et les caracté
ristiques du processus de conversion des intrants en extrants dans
cette premitdre période de la crise du Reglement 17,

Les francophones de 1®Ontario, en particulier la Commissio
scolaire d®Ottawa refusent de se soumettre aux directives du R¥glemen
17. Le gouvernement ontarien modifie quelque peu la formulation du
Reglement 17, de 1912, par la promulgation d®un nouveau R¥glement 17
en 1913, Ces modifications sont rejetées comme insuffisantes par les
francophones et plusieurs commissions scolaires, en particulier celle
d®*Ottawa, refusent de sty soumettre. Les catholiques anglophones
dissidents de la Commission scolaire d®*Ottawa, obtiennent de la Cour
Supreme d!Ontario une injonction contre la Commission des Ecoles
Séparées d'Ottawa qui porte la cause en appel,

Pendant cette période, la tenstom au sein du systéme poli-
tique ontarien vient de ce que les demandes qui lui parviennent au
sujet de la question linguistique sont essentiellement contradictoires.
D®%utre part les appuis dirigés vers les autorités baissent du cdté
francophone: refus de se soumettre aux directives du R¥glement 17

de 1912 et 1913; vote anti~-conservateur aux &lections de 1914.

[ad
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Les griefs des Canadiens~francais de 1¥Ontario sont clairs
et précis, Ils sont effectivement transformés en demandes officielles
par les divers groupes d®intér&ts, mais aucun parti politique ne les
prend en considération pour les réduire en alternatives aupres des au~
torités du systéme, ce qui s®explique en partie du fait quil ne se
trouve au sein des deux partis politiques provinciaux de représentant
francophone qui soit 3 la hauteur de la tfche, et d®autre part par
1%indifférence ou 1?opposition de 1%pinion publique anglophone de 1*Onta~
rio 3 ces demandes,

Bref, si de 1912 2 1914 le systeéme politique répond d®une
fagon négative aux demandes des francophones quant au rappel du
Reglement 17, c®est que les autorités du systéme estiment que 1%appui
qui leur provient de 1?41ément anglophone de la province quant au
maintien de leur politique scolaire dépasse de beaucoup le déclin

de 1%appui sur lequel elles peuvent compter chez les francophones,
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CHAPITRE SIXIEME
PROCESSUS DE CONVERSION
DES INTRANTS EN EXTRANTS:
1915 - 1918
La période de 1915-1918 correspond 3 la premiere guerre

mondiale et ses incidences au Canada., CYst 1%époque de la conscripH
tion, de l%isolement du Québec au sein de 12 Confédération, de 1%anta-
gonisme profond entre francophones et anglophones, Il ntest donc paJ
surprenant que l& question scolaire ontarienne ait traversé ses heurehs
les plus troublées A ce carrefour de 1%histoire du Canada., CPest la
guerre qui donne au Reglement 17 la portée nationale qutil a eue: on
1%nvoquera pour justifier le ralentissement de la participation géné-
rale du Québec 2 la guerre (1), mais cette surenchdre, loin de con-
tribuer A 1%abolition du Rtglement ne fera que durcir la position du

gouvernement ontarien,

A - Transformation des griefs en demandes officielles

l, Dans le systtme politique ontarien

Associations

Le 14 avril 1915, le sénateur Philippe Landry accepte la

présidence de I?'ACFEO ., Conservateur, et président du S&nat,

il redonne 2 1%!association son caractere strictement culturel, et

stefforce de la libérer de tout soupgon dorgane de propagande

(1) Le Canada, 21 juillet 1916. La P ¢ .
Ta Gagette, 25 octobre 1916, E. Ao olimonctoRre 1916
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libéral en inaugurant son mandat par un manifeste destiné 2 s€parer

la question scolaire de toute exploitation politique,

"Nous ne demandons pas 2 un parti politique quelconque de
prendre notre cause sous sa protection', dit-il (2)

Le 10 mars 1915, la Grande Loge d*Orange de 1®Ouest de
1?Ontario, réunie % North Bay, réclame la suppression de tout ensei-
gnement francais dans la province. Le 17 mars, celle de 1*Est de
1®Ontario dépasse 1a précédente en fanatisme: Sam Hughes, ministre de{la
la Défense dans le cabinet Borden assiste & la réunion en uniforme, de
meme que deux députés fédéraux, le méthodiste Edwards, et l’anglicaﬁl
Morphy qui s%€cri¢:

"Jamais nous ne laisserons les Canadiens-frangais implanter
dans 1*Ontario le dégofitant parler dont ils se servent, ' (3)

Pour sa part la Commission des Ecoles Séparées d®Ottawa
ne reste pas inactive: le 30 mars 1915, Samuel Genest et le docteur
Freedland vont & Toronto demander au nom de la Commision Scolaire

que le gouvernement suspende toute législation sur la question scolaire

(2) Cité dans Robert Rumilly, Op. cit. Vol, XX, p. 44-45 et Le Devoir/
20 avril 1915,

(3) R. Rumilly, Ibid,, p. 29-30,
The Orange Sentinel, 18 mars 1915,
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pendant la session de 1915, jusqu®a ce que le verdict des tribunaux soit
connu (4), Le gouvernement n*accéde pas & cette demande, et en juil-
let 1915, grfce, entre autres, & un don de $1000 du Conseil de Ville de
Montréal, la commission scolaire porte sa cause au Conseil Privé,
tribunal supr2me de 1*Empire Britannique (5).

Groupes non-associés

En juillet 1915, le gouvernement d¥Ontario nomme une come
mission de trois membres pour@administrer les écoles séparées d*Ot-
tawa, Landry, au nom de 13 ACFEO, et Thomas Chase Casgrain,
ministre dans le cabinet Borden, suggérent au gouvernement ontarien
de prendre les écoles bilingues d*Ottawa directement sous sa charge,
en attendant 1%issue du processus judiciaire entamé 1*année précédente/
Hearst refuse le compromis en signifiant qutil ne peut rien faire tant
que le Québec 1*accuse d¥troitesse d%esprit, de brutalité, et compare
1#Ontario & la Prusse (6).

En 1915, le sénateur Belcourt recommande & la commission
scolaire de porter sa cause en appel au Conseil Privé alors qutil sait

qu'elle dispose de peu de fonds et quPen plus elle a peu de chances de

(4) Capadian Annual Review, 1915, p, 508,
(5) R« Rumilly, Op. cit., Vol. 20, p. 130,
(6) B.D. Tennyson, Op. cit., p. 114.
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gagner., Il y trouve sans doute des avantages personnels puisque clest]
lui qui doit défendre la cause & Londres alors qutil avait déclaré au
Congres de la langue frangaise en juin 1912 & Québec:

""Avant tout, gardons-nous de nous illusionner sur nos vrais

moyens daction au point de vue juridique. Il serait tout-a-

fait puéril, dangereux mé&me pour nous de nous payer des

mots, Et vous ne me pardonneriez pas, pas plus que mes

compatriotes d'Ontario, si je me permettais ou dlignorer ou

de reconnaftre 1*étendue véritable des droits de la langue fran-

¢caise au Canada'. (7)

Mais en 1917, le sénateur se ravise; il décide de changer de
tactique en communiquant son message directement aux élites anglo-
phones. Il part en tournée de conférences 2 travers 1'Ontario, stin-
troduit dans les milieux universitaires, dans les cercles sociaux et
culturels, chambres de commerce, clubs de journalistes, congres
dféducation, caucus de politiciens, et gagne ainsi & la cause franco-
ontarienne des anglophones éminents comme W, H., Moore, P. Morley,
Hopkins, Sissons, Dale, Godfrey, Mitchell, Kervin, Martin, Mclay,
le docteur Bruce Taylor, et plusieurs autres qui constituent plus tard
le noyau de la "Unity League'.

Chez les catholiques anglophones la lutte n'en est pas

moins intense. A Ottawa, cfest le curé Whelan de la paroisse St,

Patrick qui mene le bal, Il fait accepter 2 Mgr Gatthier , archev2que

(7) Cité dans J.U, Vincent, Op. cit., p. 100,
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d!Ottawa, puis & plusieurs autres éveques de 1'Ontario 1'argument que
ceux-ci cherchent plus tard 2 faire valoir & Rome, a savoir qu?il est
préférable de sacrifier la langue frangaise que la foi catholique des
irlandais, insinuant que celle-ci sera irrémédiablement perdue si
la cause frangaise triomphe (8). Jusqulen avril 1915, le Reglement 17
reste lettre morte. On admet dans les écoles bilingues seulement deq
inspecteurs bilingues, mais le ministere d*éducation considére leurs
rapports comme nuls. Néanmoins, en vertu de lfinjonction du juge
Lennox de september 1914, puis des décisions du Conseil Privé, les
commissions scolaires qui ne se soumettaient pas au Reglement 17
devaient renoncer aux subventions gouvernementales (9).

L!opinion publique anglo-protestante n'est pas unanime
contre le francais. Ainsi prend naissance la Ligue de Bonne Entente.
Formée le 16 juin 1916 au National Club de Toronto cette association
se veut avant tout un groupemen* dthommes d!affaires et de profes-
sion désireux de faire régner 1’harmonie entre les deux principaux
groupes ethniques du pays, non par amour du francais, mais par

simple intéfet commercial, étant donné le boycottage efficace des

(8) P. Landry, Mémoire sur la question scolaire de 1'Ontario,
Op. cit., p. 13.

(9) Pour une liste des écoles dont les subventions sont retenues
pour 1912 et 1913, voir Ontario Sessional Papers, 1914, No. 98.
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produits ontariens déclenché par les nationalistes du Québec.
Agissant de 1916 & 1917 par le truchement de voyages de courtoisie a
Québec et 2 Toronto, par toutes sortes de réunions mondaines, la
ligue de Bonne Entente cherche 2 atténuer les divergences. En réalitd
elle ne contribue pas beaucoup & la solution de la crise scolaire onta-
rienne: celle-ci émeut trop profondément les Canadiens-frangais de
1*Ontario et du Québec, et la conscription de 1917 porte les antagonis-
mes 4 leur paroxisme. D?ailleurs le sénateur Landry et les autres
membres de 1?’ACFEO ne sont gutre sympathiques 2 la Ligue (10),

Organisations institutionnalisées

A la 1égislature ontarienne, les seuls qui dénoncent le
Reglement 17 sont les députés francophones. Le 25 mars 1915, la
question des &coles bilingues remonte 2 la surface lorsque le gouver-
nement annonce que 190 écoles bilingues n'ont pas recu de subventions
provinciales. Zotique Mageau s*ltve contre 1%obligation faite aux
francophones d'apprendre llanglais; J.A. Pinard, demande justice pou
les Canadiens-frangais, principalement en temps de guerre; Gustave
Evanturel s'oppose 2 la nomination d'inspecteurs qui ne comprennent

pas le francais (11).

(10) M. Prang, Op. cit., p. 305-306.

(11) Canadian Annual Review, 1915, p. 563,
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