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INTRODUCT ION

Le probleme de 1'enfance abandonnée et sans soutien prend de plus
en plus d'ampleur et préooccupe davantage nos gouvernement§,autant que nos
hommes d'oeuvres. Tous reconnaissent que la situation actuelle doit &tre
eméliorde, =i nous ne voulons pas etre injustes envers cette classe
déshéritée de la société et nous affranchir, aux regsrds de la postérité,
dtune bien lourde responsabilité.

Sens méoconnaitre les efforts tentés et les résultats obtenus, dans
la province de Québec, par des persomes trés dévoubes et compétentes,
sans nier leur mérite ni contester la réussite de leur travail, il faut
admettre qu'il importe d'oeuvrer & la t&che quotidienne, efin d'améliorer
de plus en plus le sort de nos enfantes sans soutien et de préparer, pour
leur avenir, un potentiel meximum d'utilité économique et de bienfaisence
sociale,

Le probléme de la protection de l'enfance est celui du présent et
de l'avenir des enfants qui, pour une cause ou pour une autre, tombent,
en permanence ou temporairement, sous le secours de le charité publique
ou privée.

Il s'agit d'un probldme essentiellement onéreux pour toute la
société, probléme qui revet une particulidre importance, au quadruple point
de vue Sconomique, national, social et religisux.,

Au point de vue éconamique, 1'enfent sans soutien pose un probléme
d'une grande portée, & cause des répercussions lointaines qu'il comporte.

La vie économique est la résultente des ectivités professiommelles

des individus groupés en société, On comprend, dés lors, que la prospérité
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matérielle d'un peuple tient eu fonctiommement lwumonieux de tous les
rouages soolaux,
Chaque individu, pour jouer vraiment le role qui lui est dévolu

dans l'ordre économique, doit 6tre productif. Or, il est prouvy que les
quelques milliers d'enfants qui sortent annusllement des orpheiinats

de la provinee de Québec n'ent pas une formation économique qui les rende
sptes & produire eff jcacement. Bien plus, l'expérience démontre qutun
grand nombre dtemtre esux deviennent des facteurs de désordre socials

Il est donc importent et urgent de rétablir 1'6quilibre dont nous ne

nous sommes pas préoccupds suffiserment jusqu'icl,

Du point de vue national, il est cortein que le plus pricieux
capital d'un peuple, c'est le capital humain, Tous les autres capitaux
n'existent et ne peuvent rapporter cu'en fonctiom de celuiwli.

Cette importonce est d'amutant plus grande pouwr nous, Canadiens
frangeis, que noutre petit peuple vit habituecllement dans une aubiance
snglo~saxonne et protestante, qui constitue pour luil un denger permanent
dtinfiltration subconsciente. Or, le probléme de l'enfant sens soutien
pose un grave poiant d'intefrogution devent la nativn cansdlenne-Irancaiset
svons-nous le droit et les moyouns metériels de sacrifier plus longtemps
une aussi bello Jounesee qui déborde de talonts non utilisés, Daute d'8tre
développés par uno &ducetion appropriée & ses begoina?

Et que dire du point de vue socisl? la plerre d'assise de la sociétsd,
olest la famille et non ler individus isoléa. Tout ce qui brise, acoiden~
%ellement ou autrement, les liens de la famille est nuisible et essentiel-
lement onbrsux & la sooiété.
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I1 importe domc, su plus haut point, de réduire & lour winimum
de nocivité les causes de désunion ou de désartioculation des foyers,
afin de permettre & la société toute enildre de micux sttolindre sa fin
propre: le biene¢tre commun dans l'ordre social. Il faub combattre
les causes provoceiriees de 1'enfwice abandoands sn orpanisant le
préseut et 1tavenir de ceoux qui, nfcesseirencnt, Jcholent # la tutalle
de 1'Ctat et do lu charitd privde.

Si le nrobléme de la protection de l'enfance oonnorte une importance
primordiale, tant au point de vue &conomique que national et social, son
aspect religieux en damine toutes los données. La gravité de leurs
répercussions s'impose & tous les ceprite souoleux de la hiérarchie des
valeurs,

Sans aucun doute, la formation spirituelle de l'enfent sbandommé
importe au plus haut point. Reconnaissons, cependant, qu'ells se donne
présentcnment aveo compétence et beaucoup de dévouement dmas toutes nos
maisons d'asgistance. Nos institutions religieuses recomnaissent que
1'enfant est composé d'un corne et d'une 8me, et sans nérliger les points
de vue physique et intellectuel), elles s'attachent d'une fagon plus
particulidre & 1'fime de llenfant, suivent los -rincipes dc e dootrine
catholique.

Ltimnortance méme du problére de 1'enfance nbandonnbe, la pravité
de ses consbéquences, de méme que l'urgence des besoins de cette classe
malheureuse ont conduit l'subeur A présenter cette thése. Notre but eat
de montrer la nbcessité pressante de protéger nos sans soutien, dlattirer

la sympathie efficace de tous les responsables de le chose publique. Ils
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voudront apporter & la solution de ce probléme, le précieux concours
de leurs talents, de leur expérience, de leur bonne volonté et surtout
de leur charité.

Ce travail présente d'une fagon bien humble, sansg doute, mais
avec beaucoup de sinoérité, le probléme si vaste, si complexe et, encore
une fols, 81 urgent de l'enfance abandonnde dens la province de Québeoc.
I1 propose, dans le méme eaprit, quelques moyens de sculager cette
enfance malhsureuse,

Aprés avoir insisté, dans l'introduction, sur 1'importance de ce
probleme, ltauteur, deus une premiére partie, distingue les différentes
classes d'enfants qui ont besoin de protection de ls pert de 1l'Etat ou
de la charité privée. Il indique, de cette fagon, en quoi conaiste
vériteblement le probléme de la protection de l'enfance et souligne les
différentes causes qui contribuent & aggraver ce problime déJ& si &pineux.

Une seconde partie étudie le travail qui se fait actuellement,
au sujet de ce problime, par 1'Etat, les institutions religleuses et les
différentes ceuvres de protection, afin de pouvoir déterminer la situstion
actuelle de la province de Québec en ce qui concerne la protection de
1ltenfance abandonnée,

Dans 1'élaboration de cette seconde partie de la th&se, on consie
dérera d'sbord lfoeuvre du gouvernement provincial dans le soulagement
de ltenfance abandonnée et, d'unc fagon plus précise, la législation du
Québec se rapportant & 1'enfance malheureuse. Puis viendrs llanalyse du

trevail scecompli dans ce domaine de le protection de l'enfence par les

institutions et ceuvres de service social du Québec.
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Faisant suite & cette vue d'ensemble de la situation de 1'enfance
sbandomnée dans la province de Québec, l'auteur indique quelques moyens
d'organiser l'avenir et d'apporter une solution & certains problémes
particuliers d'importance primordisle.

Otest ainsi qu'on verra la nécessité d'établir des écoles pour les
enfants arriérés mentaux et l'urgence de fonder des centres de colonisation
pour les orphelins., L'institution d'une enquete gémnérale sur l'enfance
abandonnée, ltétablissement d'un service de placement pour les orphelins
et un projet d'un Conseil de protection de l'enfence greffée sur le
Conseil de 1'Instruction publique seront aussi &tudiés dans cette troisié~
me partie. Finslement, une synthése de l'organisation hiérarchisée des
oeuvres d'Assistance publique de la province de Québec complétera cette
partie traitant de 1l'organisation de l'avenir de l'enfance abandonnée,

Les données de cette étude sont le fruit d'une expérience de
plus de quinze ans dsns le vaste domesine de la protection de l'enfance,
1'auteur ayant consacré, depuis 1981, tout son temps au progrds du bien=~
étre de 1l'enfance sens soutien.

La fondation et les développements, de méme que la direction de
1'Assistance & 1'Enfant sans Soutien aux Trois-Riviéres, l'orgenisation
de la protection de l'enfence dans le diocese d'Ottawa, plusieurs enquétes
faites au Cenada, eux Etats-Unis, en France, en Belgique et en Italie,
ont fourni les bases de la présente thése.

Lea statistiques dont il fauit mention ont 6té puisées aux sources

guivantes: The Ceneds Year Book, 1945, Amuaire statistique de la province

de Québec, mnnbe 1944, Rapport démogrephique du Gouvernement provincial,

enmbe 1945. (Etant donné que ce dernier rapport n'est pas encore publid
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nous avons c¢ru bon d'inclure une copie des tablesux dont nous nous
sonmes servis pour la préparation de cette thése). Infin d'autres ohif=
fres ont été fournis par les direoteurs de nos oeuvres de protection de
1l'enfance.

Puisse la présente thése montrsr la nfcessité pour checun d'étu-
dier sérieusement cet important probléme de la protection de 1'enfance
malhsureuse et mobiliser toutes les énergies, les talents et les bonnes
volontés en vue du soulagement de la misdre de ces chers petits sans

soutiend






PREMIERE PARIIE
CHAPITRE I
LE PROBLEME DE L'ENFANCE ABANDONNEE

La bréve introduction qui précede a souligné 1'importance du
probléme de 1'enfance mbemdonnée. Il constitue pour nos oeuvres socleles
de protection et de réhabilitation, un trés vaste champ d'action dont les
besoins apparaissent de plus en plus nombreux.

Il s'agit, maintenant, de bien situer le probltme, de fixer son
objet & des limites préoises, afin de sevoir exactement ce qu'on entend
lorsqu'on parle de "protection de l'enfance"”, Quelle enfance s'agitw-il
de protéger?

Pour bien définir le probleme, rappelons cette définition citée
dans 1'introduction: "Le probléme de la protection de l'enfance est celui
du présent et de 1’avenir des enfantz qui, pour une cause ou pour une autre,
tombent, en permanence ou temporairement, sous les secours de la charité
publigue ou privée".

I1 faut remarquer d'abord que notre code oivil établit et protege
les droite essentiels des mineurs, que notre code oriminel réprime les
attentats oontre 1'enfance par des chiatiments particuliers; que notre cude
scolaire et plusiecurs lois, concernant l'éducation et 1'enselgnement,
prévoient des mesures propres & faciliter 1'éducation de la jeuncsse de
la province de Québec. Il n'est donc pas question de ces problémes,

lorsqu'on parle, d'une fagon précise, de le protection de l'enfance,



1E PROBLEME DE L*ENPANCE ABANDONNEE 2

la protection de l'enfance concernme spuoislement le soulagement

et 1'aide & apporter & l'enfsnce abandonmée qui, fort heureusement,
constitue une faible proportion de tous les enfants du Québec. Un veut

parler, d'une fagon plus précise, de la protection des enfants illégitimes,
des orphelins, des abandonnés de parents vivants, des délinquants et, sussi,
des anormeux. Dens les trois premiers cas, l'enfant est privé de ses soum=
tiens naturels: les parents, et dans les deux autres ces, les parents sont
impuissants & fournir & 1'enfant le secours dont il a absolument besoin,
Ces cing classes d'enfents sans soutien ne constituent qu'umn
tras faible pourcentage du million d'enfents de la province de Québec,
coumme nous l'avons dit plus haut. En effet, les statistiques de 1l'ennée
1941 indiquent que nous avons chez-nous 1,062,818 enfants, gargons et
filles, dans l'dge de O & 14 ansl, Or, les statistiques de 1l'Assistance
publique, pour la méme ammbe, montrent qu'elle a secouru 13,323 enfants

totalement dépourvus de l'assistance de leurs parentazo

I1 faut ajouter sux chiffres précédents, qui ne concexnent que
les institutions d'Assistance publique, les guelques 2000 enfants

secourus par les différentes agences sociales, subventionnédes par les
Pédérations de charité et l'Assistence publique. C'est dire que, pour

1ltannée 1641, plus de 15,323 enfants, soit 1,4% de tous nos jeunes de

1 Québec, Annuaire statistique 1942-43, p. 79,

2 Rapport annuel du Département de 1'Assistance publique,
ennée 1941, (Eon publis)
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quatorse ans et mgins, ont di recevolr des secours de la charité publique
ou privée.

Ce pourcentago spparait plutot faible, mais il importe cependant
de donner & cette enfance déshéritbée les moyens de grandir et de s'éduquer
conformément & sa nature et & sa destinée, car elle constitue un capital
fort précieux.

Cea peuvrez enfants abandonnfds sont les victimes des conditions
de vie tout & fait défavorables du monde moderne qui, en bouleversaut
profondément 1'unité et la sécurité de le femille, ont acoru & un rythme
menegant le nombre des enfants ne pouvant bénéficier de la protection de
leurs parents. L'analyse des cing classes d'abandonnés, au cours des
quatre chapitres suivants, fait veir l'importance de chacune et les causes
particuliéres qui ont comtribué & aggrever le probléme, dans la province

de Québee.



CHAPITRE II
LES ILLEGITIMES ET LES ORPHELINS

Depuis quelques années, on constate une augmentetion sensible
des naissances illégitimes qui, chaque smnnée, fournimsent & la société
un nombre imposant d'enfants totalement dépourvus de protections A quoi
doit-on attribuer ces naissances, sinon & l'abus de la liberté qui se

fait sentir un peu partout, deans notre société moderne?
Honsieur 1'sbbé Victorin Cermain, directeur de la "Sawuvegarde

de 1'Enfance” de Québec, un spécialiste de le question éorivait cecis

le nombre des hormmes, cglibataires, ou meriée, ou veufs en quéte
de formication ou d'adultére, est légiom. Il indique un sans-géne
dens 1'impudicité préalable et dens la sollicitation, il trehit une
cbnubilation compleéte de la notion de scandsle et de responsabilité.
Le nombre des fermes, célibetaires, ou veuves, ou séparées qui
aboutissent & la lMiséricorde, est alarmant. Il indique unec perte de
bonne influence de la mére, de 1'épouse, de la fiancée, de l'emie;
il révéle chez les coupables et leurs complices, une légéreté de cons-
cience, une insouciance de la responsabilité, ume indifférence &
1tapostolat qui cadre mal avec 1'idéal que nous nous feisons d'une
femme chrétienme de chez noue. Rares aujourd'hui sont celles dont les
quémandeurs ne viennent pas & bout. Rares, celles qui fuient 1'occa~
sion. Plue rares encore, oelles qui préféreraient le mort au déshon-
neur et au péché, Kn trop de milieux, il n'y a plus de mortification,
plus de crainte de Dieu, psrtent plus d'état de grice., It cet &tat
de péché a pour épilogue l'abandon & le Créche d'un enfant neturell,

De nombreuses lois existent pour prévenir ces malheursy 11 faut
regretter qu'elles soient appliquées & la légére. Quand 1'Etat ne

s'odoupe b peu prés pas des grandes causes du mals l'alcoolisme, les

1 Monsieur 1'abbé Victorin Germain, "Le Fléau des Filles-Mdres",
Second Mémoire présenté b Messleurs les Curés de la province ecclésiastique

de Québec, p. 24 Jc? L Adewr Jeiibee..
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spectacles indécents, la littérature pornographique, la prostitution, ete.,
peut=-on expérer une diminution des naissancee illégitimes? Cl'est d'ailleurs
¢e que notait la revue "Relations" dans un éditorial:

De législation particulidre il n'cst pas besoin 'ici, si ce n'est
pour réprimer les causes qui sont l'alcoolisme, les spectacles indé-
cents, la littérature pornogrephique, la prostitution. Qufon donne
aux lois existantes le mordant qui leur manque souvent, qu'on les
applique vigoursusement, et l'on verra décroitre rapidement le nombre
des 1llégitimes et disparaltre les problémes qu'ils soulévent dans
la socibtél,

Dans une province catholique comme le Québec, il est vraiment
regrettable de constater le grand nombre des naisssances hors du mariage.
Bien que le taux de ces naissances soit menifestement faible chez-nous,
en comparsison avec celul des autres provinces du Canada, il n'en indique
pa8 moing un &tat de choses qu'il faut déplorer.

Les statistiques de la division de démographie du Kinistere de
la Senté et du Bien~BEtre social deo la province de Québsc fournissent
quelques données qui permettent la comparaison entre les naissances
illégitimes du Québec, et celles de l'Ontaric et dee sept autres provin-
ces oanadiemmes.

Voicl ces statistiques camparatives, pour les munées 1931, 1541

et 1943. (Le teux indiqué ioil est &tebli sur cent naissances vivantes).

Naissences Taux Naissances Taux Neissances Taux
1931 1841 1943
Québec 24860 2,9 2646 3,0 3198 3,2
Ontario 2773 4,0 3584 4,7 3714 4,6
T autres 5142 3,6 4071 4,3 4520 4,4

provinges

2 "Relations", mai 1944, n© 41, p. 115, (Ecole Socisle Papulaire,
Montréal).
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Ces statistigues sur la natalité illégitims montrent nettement
la différence qui existe entre le taux d'illégitimité du Québec et celui
de 1'Ontario et du reste du Canada. De plus, elles laissent voir que ce
taux du Québec n'accuse pas l'accroissement marqué que l'on constate, dens
1'Optario et les sutres provinces canediennes. in effet, on 1943, 1'111é-~
gitimité du Québec s'est scerue de-10,3%, celle de l'Ontario de 15,54 et
celle des sept autres provinces du Dominion de 22,2%, Ce taux est dlautant
plus bas, en comparaison de celui des autres Provinoces, que, dans le Québec,
la religion preche aux filles tombées de ne pas tuer leur enfant par
l'avortement.

Pour ocompléter ces statistiques, on verra, 3 la pege suivante,
le tebdeau n® I donnant en détail 3e nombre des naissances illégitimes,&
1'exclusion des mort-nés, pour la période de 1926 & 1946 exolusivemeut.
Ce tableau montre qu'au cours de cette périocde de vingt ans, il y e eu
51,098 naissances hors du meriage, soit une moyenne de 2555 par amnée, lLa
grande majorité des filles-méres abandonnent leur enfent, de sorte que
celui~ci devient totalement & la cherge de la charité publique. Puisque
le nombre des naissances au cours des dernidres anmées semble se maintenir
sinon s'aceroitre, on peut dire que, de plus en plus, les neissances 1llb=
gitimes prisentent un probléme qu'il faut nécessmirerent enviseger, afin
de ne pas s'exposor 8 perdre un cepital humain sussi précieux, tant pour
1'Eglise que pour la nation,

Botong, en passent, que ce fléau des naissences illégitimes dans

une province catholique comme lo ndtre refldte des conditions morales

chencelantes chez une bomme partie de la population, et cele sans tenir



TABLEAU NO I

RAPPORTS STATISTIQUES DU GOUVERNEMENT DE LA PROVINCE DE QUEBEC

Naissances illégitimes dans la province de Québec, exclusion

des mort-nési,

Année
19286
1927
1928
1826
1980
1931
1932
13338
1934
1935

(Période 1926 = 1946)

Nombre
2085
2318
2419
2359
261¢
2450
2433
2438
2335
2506

Année
1936
1837
1988
1938
1940
1941
1942
1543
1944
1945

Nombre
2469
2451
25625
2415
2482
2646
29089
3196
3097

80002

1 Repport démographique du Bervice Provincial d'hypidne de la

province de Québec.

£ Ce dernier chiffre n'est pas d$Linitif.
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compte des nombreux oas d'avortements, de la vente de plus en plus géné~
ralisde d'articles enticonceptionnels et des remédes abortifs!

les naissances illégitimes posent un grave probléme moral, o'est

certain; mais elles posent aussi un sérieux probl&mm social et &conomique.

A-t-on une idée de ce que colite le vice, du simple point de vue économique?
Iol encore nous empruntons un texte de Monsieur 1'abbé Victorin Germain
qui en dit beaucoup sur cette question. Voici ce qu'il écrivait:

Que s5i l'on voulait supputer ce que coltent & la société ses sujets
fornicateurs, le caloul resterait indéfini; on connait bian certains
déboursés obligatoires, le 18 sous par jour de l'enfant & la Créche,
le $200,00 par ennée de l'enfent & la Jemmerais ou & la Beis~Sainte
Paul, le $2.00 par jour de l'indigent ou de l'indigente avariés, mais
le contamination, mais 1'épidémie, les tares héréditaircs, le colt
indireet du vice et la rrodigicuse injustice des jouisseurs, des vi-
veurs, des vieieux, des sadiques, qul pourra jemmis en feire la terri-
fiante somme?

Certains cas coiitent & la Créche des sommes considérables; ce sont,
en particulier, les syphllitiques et leurs tristes rejetons: que de
traitements, que de remedes et que de soins! Certaines filles, cing
ou six cheque année, nous donnent des Jumeauxs Telle nous gratifie
d'un petit chinois, telle autre un petit négre, telle autre d'une
petite aveugle. Telle autie, emcore, d'un bec-de~lidvre ou de pieds
bots. Et bientGt, nous saurons le nombre des idiote que contient le
sontingent de 1938.

Ce n'est pas tout; 11 y a des familles, oul,des familles, qui
colitent particulidrement cher: croiriez-vous que nous avons vu passer,
en un an et demi, les troia soeurs enfants d'.m méme pére et d'une
méme mero; que, en deux ocoasions, deux soeurs sont venues ensemble
demander leur admission et que, dans toute 1l'année, oing couples de
soeurs, isolément ou conjointement, ont eu recours & 1'idpital de la
Miséricorde?

Et 6'est 1d le bilan d'une blen courte période.

5741 falleit faire un retour en erriére, que de familles trop
coliteuses, que de gangrene morale et que de membres atteints!

Ctest peut~-8tre le lieu de constater que nombre de feamilles, en
vertu de la mollesse de 1l'dducation premidre impartme aux enflents, en
vertu de 1’ incurie des parents, en vertu peut-étre d'une hérédité
extrémement chargbe, en vertu peut-8tre sussi d'un arrst punitif de la
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divine Providence, pour des crimes antérieurs, voient se multiplier
les cas de basse débauche et de grave déshonneur.

Les régistres de la Créche font foi de cet avencéd ot cette
affirmation devrait servir de salutaire svertissement & ceux qui
fondent des foyersd,

Lesge orphel3in s.—~ Le cas des orphelina se rapproche
beaucoup de celui des 1llégitimes, si 1'on considére le besoin de protec-
tion de chacun. Comme les illégitimes, les enfmnts qui ont perdu leursa
perentas sont laissés seuls dens la vie et ils ont besoin de l'appul
total de la s00iété pour grendir et se développer. Il ne suffit pas de
leur donner un toit, la nourriture et le veétement; il faut sussi les
instruire et les éduquer pour qu'ils puissent plus tard gagner convena=

blement leur vie; il faut, encore, leur enseigner leurs devoirs de citoyen

et les comvaincre qu'ils sont eux sussi un actif pour le société,

le probléme des orphelins est ancien comme le monde et 1l'osuvre
de 1'Eglise, en cette matidre, date des premiers teups du christienisme.
En effet, la charité cetholique n'a pas d'oeuvre plus favorite gue celle
qui consiste & secourir 1l'enfance abandonnée. Aussi, ddk les premiers
temps de l'ére chrétienne, 1'fglise premait l'habitude de recueillir dens
des institutions les cafants abandomnés. On peut trouver des meniions de
ce genre d'institutions dons les "Constitutions" de Justinien et Charle=
magne. Et Muratori n'indique~t-il pas que Milsn possédsit uno Créche, et

ce dés 1l'snube 7897 Que dire maintenant des oeuvres si remsrquables de

3 M. 1'abbé V1ctorin Germain, "Le Fléau des Filles-ldros",
Second Mémoire présenté & Messieurs les Guréa de la province ecalésxastl-

que de Québec, p. 9, cﬁé} Al

/
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Saint=Thomas de Villeneuve, de Saint-Vincent de Paul, du

Bosgso? Toutes ces initiatives font voir que, de tout temps, 1'Eglise

g'est penchée sur la misére des enfants et qu'elle n'a pas tardé & offrir
une solution convenable aux problémes si oomplexes de l'enfant sans soutien.

Dans la province ds Québec, l'histoire abemde de la charité et de
le générosité & l'endroit des orphelins; 1l'Eglime tlent, dans cette mo=
salque d'oeuvres charitables, le rGle de premier plan.

Un simple regard nous feit voir que des les premiers temps de la
petite colonie, Marguerite Bourgeoys, Mere d'Youville, idre Gamelin et
plusieurs autres éducatrices, prodiguérent aux orphelins les secours dont
ils avaient besoin & cause de la disperition de leurs parents.

Clest ainsi qu'on recueilleit les orpheline dans toutes les
institutions, leur offrant un foyer, de la nourriture, des vetements,
L'éducation intsllectuelle et morsle, afin de les préparer & la grande
lutte de la vie. Le role des institutions, dans le soulagement de
1'orphelin, sera d'ailleurs é6tudié dsns un prochain chapitre.

L'orphelin est seul dans la vie, sans ressource aucune; le
probl&mo Be pose donc, pour lui, de trouver de guol assurer sa subsis-
tence et les moyens de se préparer un avenir convenable, conformément
& ses eptitudes. Dans la solution de ce probléme, L'Iglise et 1'Btat
doivent s'unir pour l'aider & traverser la période difficile de l'enfance.

Malheureusement, & cause de l'organisation incompléte de la pro-
tection de 1l'enfance dans la Province, il est impossible de donner des
statistiques précises sur le nombre d'enfanis orphelins, soit de pere,

solt de mére, soit encore de pére et mére., Il faut espérer qu'on réussire
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& organiser la protection de l'enfance de fagon méthodique, ce qui
permettra de contrSler avec précision tous les ces qui se présentent.
Ajoutons cependant que lors de l'emquéte faite en 1933, par la
Commission des Assurances Sociales de Québee, Monsieur Arthur Saint-Plerre
fut chargé de visiter persounnellement les institutions d'essistance du
Québecy or, cette enquete donna les chiffres suivants, concernant les

enfents hospitalisés dens les institutionss

Or, voioi qui donne & cet aspect de notre probléme une importance
exceptionnelle: les enfants sbsolument isolés ne forment qu'une trés
faible partie de l'enfance eyant besoin de protection. Toutes les
statistiques que j'ei rencontrées & ce sujet sont concordsntes., Les
plus significatives pour Bous, sont sane doute celles que j'ai recueilw
lies au cours de mon enqudte., E5lles n'indiquent que 21% anviron des
petits pensionnaires de nos orphelinats ont encore leur pbre et leur
mére, que 67% ont, soit leur pere soit leur mére, et que 12% seulement

sont complétement orphelins,

De plus, les diresteurs et les directrices de ces institutions
déclarent que le trbs grand nombre de leurs protégés, méme permi les
orphelins de pére et de m@re, retrouvent, & leur sortie de l'orphelinat
un parent proche disposé & les accueillir et & prendre soin d'euxt.

Ce texte laisse voir que les orphelins (enfants illégitimes compris)
ne constituent qu'un faible pourcentage de tous les enfants ebandonnés du
Québec, Cependant, ils ne doivent pas &tre négligés, melgré leur nombre
relativement peu élevé, car nous n'avons pes le droit de perdre unc seule
des possibilités nombreuses de ces enfants & qui la vie apparait si diffi-
cile. Il fout bien comprendre aussil que, dans la majorité des ces, les

orpheline de p&re, ou de mére seulement, ont besoin du secours de la socidté;

en effet, le parent vivent est obligé de gagner la subsistance de se fa-

mille et, conséquemment, il n'est pas en mesure de garder 1l'enfant au

4 Compipsion dez Assursnoes uOOlﬁl@B. reapports ler, 2e, 3e, 4e,

Ps Mt(/ﬁmWfW Rel? ., 1943).
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foyer et de lui donner une {éduocation convensble.

Les quelques remarques qui préctdent ont laissé voir l'ampleur et
1s gravité du problime que posent les enfants illégitimes et orphelins;
cependant ceux-oi ne constituent pas la seulc source d'enfante ayant
besoin de la protection publique et privée. Le chapitre suivant étudiera
une autre catégorie d'enfants délaissés: les abandonnés de perents vivants,
qui apportent un élément particulldrement grave & le question de la

protection de 1l'enfance.



CHAPITRE III
LES ABANDONNES DE PARENTS VIVANTS

Au cours du chapitre qui précéds, on & vu la pert prise par les
orpheling et los illégitimes dans les donnbes du probléme de la protection
de l'enfance abandonnée. La situation se complique davantage du failt
qu'un grand nombre de parents, & cause de conditions désavantageuses
corme la pauvreté, la séparation, 1l'immoralité, l'indignité, abandonment
ou négligent leurs enfants en ne leur domnant pas tous les soins et
ltattention néoessaires au développement de leur persannalité.

Ces malhsureux enfants, victimes dfune orgenisation faniliale
défectususe, forment une catégorie particulidre que nous appelons: "les
abandonnés de parents vivants"; ils comprennent les enfants de foyers
désunis, dont les parents ne sont pes en mesure de donner 1l'attention &
laquelle leurs enfants ont droit. L'analyse de cette catégorie d'enfants
fera l'objet de ce chapitre.

Clest un fait évident que besucoup de familles ne peuvent donner
& leurs enfants 1'éducation domt ceux~ci auraient besoin pour arriver &
1'état de citoyens formée: les rues de nos villes, les restaurants, les
orphelinats regorgent d'enfants plus ou moins sbandonnés & ceuse de la
dissociation du milieu familial, L'étet de guerre a contribué & augmenter
le nombre de foyers qui n'en sont plus, les liens essentiels étent brisés
4 jemais. L'affection, la sollicitude éclairde, la pidté filiale, princi-~
peux facteurs d'union dans la famille, sont disparus, opérant la désinté-
gration de la famille et laissant sens ressource des milliers de jeunes

enfants incepables de pourvoir seuls & leur développement.
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Quiconque posséde un peu de sens commm reccnnait que la famille
est la plerre d'angle de tout 1'4difice social: tant qu'elle est saine,
rien n'est compromis, mais dés qu'elle se corrompt, tout est menacé cer
la famille §tant la premidre 6cole de 1'étre humain et partant le groupe
per lequel la socidté commence, demeure la plus essentislle des institue
tions humaines.

la famille constitue la source dtou s'épend la continuité de
l'espece et son éducation premiére; pour exercer son role, elle requiert
la oohésion entre ses membres et une mystique des compréhensions mutuelles
indispensables & som wnité., Elle s'appuie sur la parenté spirituelle st
sur l'ordre établi per Dieu qui a fait le mariage pour simer, unir, aider
2 vi¥re dans la paix et & perpétuer le genre humain,

Si la femille est bien ce qu'elle est, c'est-g-dire un 6lément
dtautorité, de respect, d'esprit wnificateur, de ssorifices, 11 faut
convenir que, de nos jours, elle est rudement battue en bréche, car aucune
de ces bellea vertus, dens un grand nombre de foyers, ne figure trop en
homnneur! Les prouves n’au;aient pes besoin d'etre faites, car le relichement
familial saute aux yeux de l'chbasrvateur le moindrement attentif.

Les faits démontrent, malheureusement, que dans les pays de civi-
lisetion soi~disent chrétienne, on s'oriente vreiment vers un paganisme
pratigue, Un peu pertout, on se fait une fause® idée du mariage, oubliant
qu'il a été blevé & la dignité de sacrement. Cet oubli a eu des réper=
cussions désastreuses: divorees, s@parations, infidélités, désertions des
foyers., Puis, on assiste A une espéce de conspiration générale contre la
famille, csusée per les conditions économiques, les loisirs, 1'immoralité,

les intéréts commerciaux et l'opportunisme des différents oonfessions religleuses.
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Cette situation alermante est décrite avec précision par Sa
Sainteté le Pape Pie XI, dans l'encyclique "Casti Connubii”, sur le Maria-
ge chrétien:

Ce n'est plus, en effet, dans le secret, ni dans les téndbres,
mais su grand jour que, laissant de ¢Oté toute pudeur, on foule aux
pieds ou 1'on tourne en dérision la sainteté du mariage, par la perole
et per les éorits, par les représentations théatrales de tout genre,
par les romens, les récits passionnés et légers, les projections ciné=
matographiques, les discours radiophonés, par toutes les inventions
les plus récentes de le sclence. Im y exalte au contraire les divorces,
les adultéres ot les vices les plus ignominieux, et si on ne va pas

Jusqu'é les exalter, on les y peint sous de telles couleurs qulile
paraissent innocentés de toute infamiel,

Ces paroles du Seint=-Pére indiquent un grand mel qui a de déplo=
rables conzéquences dans la société. Par exemple, on en voit un malheu-
reux effet dens le mombre des méneges désunis du Québec, qui se chiffraient
& 9999 en 1941%, De méme, aux Trois-Rividres, nous avons nctuellement la
plaie des ménages spparés: sur 1033 enfants hospitalisés desns nos institu~
tions de bienfaisance, nous en avons 183, soit pres de 15%, venant de
ménages brisésS. (Clest ce courant de vie moderne qui a contribué & multi-
plier les ménages brisés et & augmenter considéreblement le quantité
d'enfants abandonnés par leurs parents.

I1 est bon de noter iei qu'un certain nombre d'enfants sbandonnés

de perents vivants le sont pour des causes naturelles, comme la maladie

4
1 Eneyclique "Casti Connubii", 6ditions Jocistes, p. 24, W‘/
2 The Canada Year Book, 1946, section 35, p. 1086,

. 8 Dossiers de"L'Amsistance & 1'Enfent sans Soutien", Les Troisgw
Riviecres.
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des parents gqui doivent étre confinés dans des meisons de santé, ou encore

la pauvreté qui rend les parents incepables de subvenir aux besoins de
leurs enfants, UOépendant, il n'en demeure pms moins vral que la grande

pa jorité des pensionnaires de nos orphelinats sont des abandonnés de
parents vivants, clest-g-dire des fruits de conditions mnti-socisles, nées
de 1l'sbandon des principes chrétiens sur le mariage.

1a désunion des foyers est sans doute un 6lément primordial du
probléme social de l'enfance, qu'fil s'agisse de divorce, de séparation ou
de mésentente; i1 faut cependant lui ajouter d'eutres causes qui originenmt
dans la famille et quil, bien que moins graves, ne contribuent pas moins
& multiplier le nombre des enfants & qui la société doit fournir les noyens
d'atteindre un niveau de vie convenable., Parmi ces autres causes, ciltons:
1'incompétence des parents, l'absence de vie de famille et l'esprit d'indée
pendence qul se répand de plus en plus de nos jours.

Ils sont nombreux les foyers ol les parenmts n'ont ni la compétence
morale, nil la compétence intellectuelle, pour Slever convenablement leurs
enfantss Et comme l'enfant se forme suivent 1'exemple qu'il trouve dans
son nmilieu, 8i c¢elui~ci n'est pes formateur, l'enfant gardera toute sa
vie les traces d'une dducation femiliale faussbe., Devant 1'immoralité
ou le manque absolu de bon semns chez les parents, les enfants viemnent t8t
ou tard se ranger dens la catégorie des abendomnés de parents vivents et
congtituent, par le fait méme, un ferdeau additionmnel dans le trevail d'aie
de & l'enfance,

Avee le courant de vie moderns qui s'infiltre si rapidement dans
notre société, la vie de famille disparait pour faire place au désintéres-

sement et au désordre, avec le résultat que les enfents courent les rues
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et les places publiques ol ils subissent la mauvaise influence du groupe
pour, finslement, aboutir dans un orphelinat, L'eaprit d'indépendence
quton constate partout s'ajoute comme complément de ce triste tableau

de la désorganisation femiliale dent les enfents sont toujours les pau=
vres victimes.

De par sa nature, l'enfant a besoin de l'appui d'autrui pour
grandir et se développer normalement; sa jeunesss, son inexpérience, sa
faiblesse, requidrent des soins attentifs et suivis si 1'on ne veut pas
que l'enfant tourne mel. Or, comment ltenfant peut=il arriver 8 vivre
convensblement, lorsque son milieu naturel, lea famille, ne lul fournit
pes le minimum d'éducation absolument nécesssire & son épanouissement?
Sens doute, lorsque ces caa de désunion ou de dissociastion des foyers
sont dépistés & temps, il y a moyen de recueillir lfenfant et d'emp@cher
qu'il devienne plus tard un lourd fardeau pour la société; 1l'enfant est
alors confié & une institution ou & une sgence socisle qui, suivant ses
moyens, essaie de remplscer les parents et de donner & cette jeunesse
désemparée 1'éducation si néoessaire & son développement.

Malheureusement, trop souvent l'enfant Scheppe & l'attention pour
n'apparaitre qu'apres avoir subi 1'influence déformatrice du milieu: il
échoue & la Cour juvénile, oprés mvolr transgressd les lois. Le probleéme
se complique alors: les meuvaises conditions familiales n'ont pas seulement
donné un orphelin sans ressource, elles ont, en plus, produit un &tre qui,
malgré son jeune fge, vient troubler la psix de la s0ciété en n'obéissant

pag & ges lois ot qui, dans quelques annfea, sera un habitud de la délin-

quence et du crime.
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C'est un probldme trss épineux que de recueillir les pauvres
vioctimes de foyers brisés que l'entourage n'e pas encore corrompuej la
situation se complique devantage lorsqu'il s'agit de sauver une jsunesse
qui, déjd, s'est habituée & troubler la paix sooiale. Au cours du chapi-

tre suivant, on traitera particulidrement de ce sérieux problime de la
délinquence juvénile.



CHAPITRE IV
LEB JEUNES DELINQUANTS

La délinquence juvénile constitue un probléme trés important,
un probléme multiple qu'il faut attaquer sur plusieurs fronts & la fois,
L'acoroissement induscutable de la délinquence juvénile aura une réper=
cussion lointaine: les éléments mauveis qui germent déja si eisément
dans ces enfants sboutiront & une réelle floraison de oriminels. Devenua
hommes, ces malfaiteurs développeront leurs mauveises habitudes dans
des proportions de plus en plus inquidtantes, Il importe donc souvew

rainement dtappliquer le reméde pendant qutil est encore temps.

Légalement, l'expression "Jeune Délinquant” signifie:

Ltenfant qui commet une infraction & quelqu'une des dispositions
du code criminel ou d'un statut f&déral ou provincial, & des reégle-
ments ou ordonnances d'une mmicipalité, ou qul est coupable d'ime
moralité sexuells, ou de toutes formes semblables de vices, ou qui,
en raison de toute autre infraction, est passible de détention dens
une école industrielle ou une maison de correction pour les jeunes
délinguants, en vertu des dispositions d'un statut £6déral ou pro-
vs.ncilll .

On le woit, cette définition & une portée trés vaste et laissé
voir que tous les Jeunes qui passent devant les tribunaux ne sont pas
nécessairement des criminels.,

81, depuis les temps les plus reculés de l'thistoire, 1'incape-
eité léganle des enfents &tait reconnue au point de vue oivil, il en
était bien autrement lorsqu'il a'agissait de transgression de la loi

ou d'erdommances d'ordre criminel, Ainsi, on recomnaissait que

1 Loi des jeunes délinquants, 1929, Btatuts fédéraux 19-20
Geoorge V, Co 46, article 1, paragraphe G.
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dés 1'8ge de sept ans, un enfant pouvait commettre un acte criminel ou
délit et qu'il deveit subir les mémes sanotions et les mémes peines que
1'adulte. Ce n'est que par une lente &volution de pensée qus, 1l'Ltat

finit paer reconnaitre la nécessité de considérer l'enfant délinquant non
seulement comme un dtre dont la société devait se débarrasser par l'incar-
cération souvent accompagnée de peines corporelles révoltentes, meis plutdt
comme un sujet d'éducation susceptible d'@tre réformé.

Dans la province de Québec, si l'on voulait se contenter des nou-
velles dramatiques publibes ces dernisres esnndes dens les journaux du payx
pour se faire une idée exacte de la délinquence juvénile, on serait fataw
lement porté & croire que le mal de notre jeunesse est sans reméde. Cepen-
dent la vérité est beaucoup plus consolante.

L'Annuaire Statistique de Québec, pour 1l'année 1944, nous apprend
qu'en 1943, 1386 garcgons et 69 filles onbt &tS condemnés pour délits gravesz.
Pour les fins de ces statistiques, les d8lits greves se répartiscent en
six catégories: 1. attentats contre les personnes; 2. délits contre la
propriété, avec violence; 3., délits contre le propriété, ssns viclence;

4, attentats criminels contre lea propriété; 5. faux et faux monnayages
6., délits divers. Le nombre des jounes délinquants condammés pour délits

greves, de 1930 & 1943, s'établit dtaprds le tableau qui epparait & la page
suivante: tableau n® II, page 21.

Quant aux délits simples, o'est-d~dire los délits autres que ceux
mentionnés plus haut, le nombre de jeunes gargons et de jeunes filles
condammés deang la province de Québec dang une périocde de treize ana, soit

de 1930 & 1943 inclusivement, apparait au tableau n® III, page 22.

2 Annueire Statistique de Québee, 1944, p, 224,



JEUNES DELINQUANTS CONDAMNES POUR DELITS GRAVES

ANNEES

1930 1531 1932 1933 1934 1935 1936 1987 1938 1939 1940 1941 1942 1948

Hombre des Accusations 1054 1301 1358 1482 1522 1778 1479 1544 1521 1440 1535 1695 1726 1639

Attentats contre les 47 64 86 85 46 84 87 48 &8 51 47 111 68 76
personnes

Dglits contre la propriété 115 135 178 242 169 188 205 202 272 183 221 267 181 191

svec violence

P8lits contre la propriété 699 830 822 906 987 1210 940 o76 o34 857 941 964 543 888
sans violence

Attentats criminels contre 116 187 164 144 207 154 118 154 108 136 228 276 &85 260
la propriété

Panx et faux monnayage 4 2 1l 3 3 1l 1
Délits divers 7 42 43 49 34 2 4 12 5 15 24 18 39 39

Nombre total des
condammations 1033 126@ 1293 1426 1444 1633 1324 1392 1357 12456 1461 1637 1617 1455

12



JEUNES GARCONS ET FILLES CONDAMNES POUR BELITS SIMPLES

1930

1931

1832

1033

1934

1935

1988

1937

1938

1939

1940

1941

1942

1943

TOTALs

TABLEAU NO III

DANS LA PROVINCE DE QUEBEC DEFUIS 1630

GARCONS

434
436
635
6566
868
674
633
683
661
981

1149

1819

1960

1335

12,798

FILLES

114

128

145

188

221

177

224

202

297

380

456

511

467

406

4006

22

TOTAL

548

563

680

844

1089

851

857

975

968

1331

1606

2880

2427

1741

16,799
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I1 ezt vrai qu'apparemment, en 1948, la province de Québec
compteit 1465 condemnations de jeunes pour délits praves plus 1741 pour
délits simples, soit un total de 3196 condamnations. Meis les jeunes
gargons et les jeunes filles qui apparaissent avoir &té condamnée pour
délits simples ne devraient pas 6tre considérés comme de véritables dé-
linquants. Les délits simples dont se rendent coupables ces jeunes gens
sont la plupart du temps des gamineries ou des espidgleries qui ne nous
permettent pas de les olasser parmi les jeunes délinguants proprement dits.

Le probleme de la délinquence juvénile se trouve ainei réduit,
pour la province de Québec, & un nombre de 1455, soit 45% de tous les
enfants condarmés pour quelque cause que ce Boit et 43 délinquants par
cent mille habitents. Hotons sussi que 25,6% de ces délits sont le fait
de récidivistes et que 98% des délits msjeurs comprennent les catdgories
suivantest vols, récels, attemtats & la propriété et vol avec effraction.

C'est donc en fonection du mombre total dg nos onfants par rapport
au total des condammations de jeunez délinguants pour délits graves qu'il
fout juger de 1'importence relative de notre probléme de la délinquence
Juvéniles Il n'en demeure pas moins vrai que cette jeuneusse délinquante
représente un capital humain précicux et que rien ne doit etre néglig
pour la protéger et l'armer contre les vicissitudes inhérentes & la vie,

Cette multiplicitéd des délits est la plus grave menifestation de
1'état d'8me d'une certaine partie de notre jeunesse, Rien n'est plus
inquiétant que cette habitude de la délinquence chez l'enfant, fut-ve pour
des actes minimes. Si dés son jeune Age, alors gue ss volonté n'est pas

encore completement formée, il se met fréguemment hors la loi, plus tard,
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suivant les conditions du milieu dans lequel il vivra, l'enfent se laisse-

re aller aux pires exods. Cette atmosphére viciée aure empoisonné & ja-
mais son intelligence: il deviendra un délinquant de profession qui vivra
de son métier....

Mais, les vrais coupables qui sont-ils? Ce ne sont pas tant les

jeunes criminels que les parents et 1'Etat. La religion n'est certainement

pes la cause de la oriminalité cheg les jeunes. La religion aime les en-
fants; quand ils ont des luttes & affronter, des périls & éviter, des chu~
tes & réparer, 1'Eglise est 1&, avec ses pardons divins, aves son Evangile
et ses sacrements, ses secrifices et ses oeuvres de jeunesse.

Dang de trop nombreux foyers, l'autorité familiale est minée & ss
base par la corruption de l'esprit religieux et l'immoralité. Deux guerres
mondiales successives ont 'produit deux générations tragiques qui ont inconsg~
ciemment haté la décadence de la famille, Les parents sont responsables,
dans 90% des cas, des délits de leurs enfents. BEn effet, si nous avons tant
de délinquents parmi nos jeunes, c'est qu'il y a trop de parents coupables
de négligence,

Cette opinion est, d'ailleurs, celle de tous les sociologues qui
se sont penchés sur cette migere. Citone icl une pensée de Monseigneur
Fulton Sheen, sociologue américein réputé, qui démontre bien que la source
de la délinquence juvénile réside dans la familles

La source de ce mal n'est~elle pas & le maison méme? Ceux qui

parlent de garderies, de terrains de jeux &méllores, de couvre-feu,

de lait de qualite meilleure, de salles de dense & multiplier, amoinw
drissent peut-8tre ces tristes conséquences, meis ils laissent la vrai
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cause continuer son ceuvre. Tout enfant qui commet des délits reprée
sente des parents ocoupables. Toute jeunesse dévoybe évoque un foyer
en désordre®.

Ou est ll'enfant? Les parents ne le savent pes. Qui fréquente-
t-i1? Ils l'ignorent. Que 1lit-il? Ils ne s'en préoccupent pas. Quelles
sont ses pensées, ses allbées et venues, ses tentations, ses chutes, ses
amitiées, ses conversations? Peu importe. Ils laissent ouvertes toutes
les portes par ou le scandale arrive aux yeux, aux oreilles, au coeur
de l'adolescent, Un jour, les parents s'étonnent, s'affligent! Hélas,

il est trop tard: le mal est fait, peut-gétre irrémédisblement....

L'ame des petits au lieu d'étre conservée et formbée psr le bon
exemple, les Bages conseils et surtout la tendresse des parents, n'est
touchée d'aucune sympathie. Cette sympathie dont ils sont tent affamés
et dont ils sont privés avec des perents qui ne sont aprés tout que de
tristes éducateurs, ces malheureux enfants la trouvent souvent aupres de
leurs petits compegnons aussi infortunés qu'sux. C('est l'&conomie grégai-
re primitive qui se développe en petits clans, embryons des futures "gangs"
de criminels dont les snnales des dernidres décades nous appremnent tous
les méfaits

84, au sein d'un cler, uun code primaire d'apprécietion mutuelle
développe chez ces petits un certain sentiment de séourité, ces derniers
redoutent ou méprisent leur famille qui les a sevrés d'emour et de tendres~
se, détestent la société qui les force & vivre en marge de conventions

sociales ne leur laissent qu'une seule issue: s'illustrer et se satisfaire

32 "Le Nouvelliste", Les Trois-Rivieres, éditorial du 14 mars
1944, p. 2.
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par des gamineries de mauvais aloi ou de malicieux laroins et pilleges
dens le bas age, et d'autant d'exploits oriminels dens 1'adoleacence?,

Voild comment naissent les jeunes oriminels; voild de quelle
menidre les parents sont coupables. Tant qu'ils ne saurent pas imposer
une discipline raisonnable et exercer une vigllance sérieuse au sujet des
lectures et des sorties de leurs enfants, tant que 1'éducation religieuse
fera défaut au foyer, temt que les enfants recevront a la meison 1'exemple
déformateur d'une vie de ménage sans compréhension, enfin, tant qu'on
tolérera & la maison ces désobéissances greves des enfants, les Juges de
nos Cours Juvéniles continueront de receveoir un nombre toujours eroissant
de Jjeunes criminels en herbe, vistimes d'un foyer coupable.

L'Etet doit aussl accepter sa part des responsebilités de la déline
quence juvénile. Souventes fois il a trop retardé & prendre des mesures
sérieuses pour enrayer les progrés de la criminalité chez les jeunes.
L'Etat seit qu'en 1838, 11 y a eu 7613 condemnetions de jeunes délingquants
et quten 1943, i1 y en a eu 11,758, soit une augmentetion de 54,4%% De
plus, qui a permis aux enfants de quitter l'école & 14 ans pour entrer dens
les usines ou les msnufacturesS? Qui e permis & la mére de quitter le foyer
et ses enfants, pour l'umine? L'Etat, comme le famille, est coupable d'aveir
abdiqué ses devoirs et ses ohligations.

Parmi les autres causes de la recrudescence des délits chez leas

jeunes,citons la mauveise littérature, partioulidrement la diffusion des

4 "Bndormis & l'aiguillage® par J.F. pafton. "Relations", sep-
tembre 1948, p. 236.

6 "rhe Caneds Year Book™, 1945, section %, p. 1086,

6 Loi des &teblissements industriels et commerciaux, S.R.Q. 1941,
C. 178, article 6, parsgraphe 2.
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romens & dix sous qui sont de puissants agents de conteminetion; les res-
taurgnts ol les jeunes vivent une grande partie de leurs loisirs en te-
nant des oconversations douteuses; enfin, les groupes orgenisés qui pui=-
sent leurs principes dans le film et la littérature, pour en arriver &
toutes sortes de délits.

On voit que le probleme de la délinquence juvénile est d'abord et
avent tout un probleme familiel qui se rattache & un grend nombre de oir-
constances particuliéres nges du désordre:

la délinquence ne nait pas un beeu metin du caprice d'un enfant

pervers; elle est la résultante d'une combinaison de forces, forces
secrétes, forces profondes, et qui explosent un beem jour, Ces forces
terribles, l'enfant les porte en lui, trensmises per les générations
précédentes, annihilées ou renforcées selon que l'éducation, l'hygiene
psychique ou physique, interviemnent & temps ou fait défeut, selon le
genre de vie, selon le milieu7.

1a dblinquence juvénile constitue donoc un problamo dt'une exception=-
nelle gravité et contribue & sugmenter de fagon sensible le nombre des en=
fants qui ont besoin de protections En présence de ce péril nationel, un
devoir s'impose & tous d'engager le bon combat., A tous ceux qu'alarme la
eriminalité, et surtout la délinquence juvénile, il incombe de collaborer &
la réforme du milieu d'ou sortent ces malheursux jeunes gargonas et jeunes
filles.

Pour compléter cet exposé du probléme de 1l'enfance abandonnée, il
nous reste & considérer le cas des enfants mnermaux, physiques ou menteux
qui, eux sussi, posent un sérieux probldme & 1l'oceuvre de redressement social
et moral de l'enfance abandonnée. C'est ¢e gque nous verrons au prochain

chapitre.

7 "L'Action Catholique", Québec, Editorial du Dr. L.P. Roy,
6 mers 1940, p. 4.



CHAPITRE V
LES ANORMAUXs PHYSIQUFS ET MENTAUX

Lorsgqu'il est question de protestion de l'enfance, il s'agit du
soulagement & apporter & plusieurs oatégories d'enfents qui, chacune,
présentent une difficulté particulidre dans un secteur déterminé, Dsns
les pages qui précedent, nous avons analysé trois catégories d'enfants
ayant besoin de la protection de 1'Ftat et de la charité privée: les
11légitimes et les orphelins, les abandonnés de parents vivants, puis les
jeunes délinquants. Pour compléber cette &tude, il reste maintenant &
considérer une dernidre classe d'enfants sens ressources: les enfants qui,
par suite d'infirmités physiques ou mentales, entrent dans la catégorie
des enfants anormaux.

Tous les enfants abandonnés qui sont des anormaux, soit physique-
nent, soit mentalement, requierent des soins particulidrement délicats par
suite d'une double déficience: sbsence des parents et manque de ressources
physiques ou mentales; cette situation fortement compliquée pose un problé-
me d'une exceptiomnelle gravité, leurs déficiences rendant encors plus dif-
fieile l'organisation d'un avenir convenable.

Le nonbre des enfants anormsux apparait trés 6levé chepy les enfants
abandormés ou sans soutien, A ce sujet, le doctour Jean-Cherles Miller,
wn spéelaliste de la question, écrivait ceci:"Nous savons déjd qu'il existe
des snomalies nerveuses ou mentales chez environ 10% des Gcoliers en géné-
ral, 20% des orphelins et enfants de créche, 60 & 7574 des délinqusnts

Juvénilesl,

1 "Les Besoins de l'Enfance Malheureuse", par le docteur dJ.C.
Miller, Revue "Orientation”, volume 3, n® 3, p.153.
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Il est difficile de fournir des statistiques préoises sur le
nombre des enfants anormeux physiques et menteux de notre province; seu=
lement, comme on le verra au chapitre traitant des institutions, deuxisme
partie de la présemte thése, les différentes meisons d'assistance aux
enfants anormaux de la province de Québec ont hospitalisé, au cours de
1'shnée 1945, 555 enfants infirmes et 1917 enfants débiles mentaux, tous
sux frais de l'Assistance publique, indiquant par 13 que ces enfants
étaient mbendonnés par leurs parents. De plus, £i l'on compte que, pour
chague maladi:interné, il y a environ dix individus anormeaux en liberté,
on voit que le total des enfents de cette catégorie demeure trés considé=
rable et mérite wune attention spéciale.

Les statistiques fédérales pour l'mnnée 1943 domnent aussi un
aperqu de l'ampleur du probléme; elles indiquent qu'il y avaeit au Cenada
46,631 patients dans les institutions pour malades mentaux, enfants et
adultes, dont 36,515 aliénés, 10,156 arriérés mentaux, 681 &pileptiques et
300 malades divers. De ce nombre, on comptait 14,692 malades pour la pro-
vince de Québec, enfants et adultes compris?,

84 1'on ajoute & ces chiffres le nombre d'arriérés mentsux qui
fréquentent les institutions ordineirge, on comprend facilement que cette
classe de déshérités constitue un probléeme sérieux pour les osuvres de
protection de l'enfance de la province de Québec. Négligde dans son état
aotuel, cette multitude, & un moment quelconque de la vie, contribuera trés
fortement & augmenter la folie, la criminelité, ainsi que toutes les sutres

plaies sociales dont souffre notre province.

2 "Annuali re Statistique) Québec, 19421948, p. 217.
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Afin de ne pas s'exposer & perdre totalement les énergies cachées

dans ces enfants anormaux et pour le plus grand bien tant de la sociétéd
que de l'enfant, il importe d'offrir & ces pauvres déshérités: infirmes,
malades, déficlents de l'intelligence, les moyens de s'adapter & un tra-
vail qui leur profitera & eux-mdmes et partent & toute la société, Le
champ possible de leurs activités futures étant forcément rétréei du fait
de leurs déficiences, ils ont d'autant plus bemoin d'orientation pour
arriver & se rendre utiles dens le socidté. IlScompteﬁgbsolument sur la
socibté pour stteindre un niveau de vie satisfaisant car, ldissée seuls,
ils ne peuvent rien contre leurs malheurs,

Evidemment, tous les anormaux ne peuvent pas arriver i produire wn
travail qui puisse leur permetirc de gapgner convenablement leur vie: un
certain nombre d'entre eux seront totalement incmpables de subvenir & leurs
besoins, tandis qu'um aubre groupe ne pourra acoomplir que certains petita
traveux peu rémmérateurs et, la plupart du temps, sous la surveillance
d'un guide. Ceux~-l& ont besoin surtout d'assistance et seront toujours, &
un degré plus ou moins &levé, un fardeau pour la société qui devra veiller
& leur proourer les choses dont 1ils muront besoin pour vivre convenablement.

Heureusement, tous les enfants anormaux ne sont pas ni des invalides
complets, ni des arriérés non-éducebles; au oontraire, un grend nombre d'en~
tre eux peuvent arriver & un développement reisonnable pourvu qu'on leur
fournisse les moyens d'actualiser leurs possibilités, gréce A une &duce-
tion appropriée et & une orientation professiommelle judicieuse.

Ctest d'eilleurs ce qui ressort d'une ¢tude de Mademoisells Dunlop,
feite auprés de 250 jeunes gens d'Ottawa qui ont feit un stege dans les

classes spéciales de cette ville. Cette enquéte démontre que, sur les 250
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garqons, 13% n'ent pu gagner depuils leur sortie de l'école, 484 ont réussi
& produire un traveil qui lour permetteit de défrayer partiellement leur
entretien, tendis que quarente pourcent, £rece & leur travail, ont pu
subvenir & leurs besoins, un certain nombre riussisgant méme & aider &
d'eutres membres de leur familleS,

Cette enquéte, & la suite d'mutres semblables, démontrent gue
plusieurs enfants anormeux peuvent arriver & vivre convensblement plus
tard de leurs seules ressources. Les efforts, dens ce domaine, doivent
donc converger vers l'éducation des anormaux et leur orientation dens
des métiers qui conviemnent & leurs eonditions,

Dangs 1'élaboraticn de ce programme d'orientation des enfants
enormaux, il faut tmir compte des difficultés d'adaptetion d'une catégorie
spbciale de maladec: les épileptiques, dont le cas particulierement come
plexe vient rendre plus difficile le traveil de rééducetion,

Dans tous les cas, les enfants anormaux, physiques et mentaux,
présentent une situation d'une gravité exceptionnelle et dont la solution
requiert le concours de la médecine, de la pédegogie et du service social
qui doivent unir leurs efforts vers un but commun. Cette coopération peut
rendre un grand service & la sociétd, en lui permettant de tirer profit,
au maximum, de toutes les possibilités physiques, intellectuelles et spi-
rituelles des enfants déficienta, tout en [favorisant le solution du pro-
bléme si grave qu'ils comstituent et amuquel il importe de trouver le remeé-

de dans le plus bref délai.

3 Cité par 1l'abbé Irénée Lussier, dans la "Revue Dominiesine",
livreison de septembre 1938, p. 84,
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Ainsi se présente 1'épineux problime doe enfants snormeux gul,
avec celui des illégitimes, des orphelins, des abandonnbds de parsnts vi-
vents et des jounes délingusnts forment le grand et vaste probléme de le
protection de 1'enfence, Dans le prochain chapitre, nous résumerons en
quelques lignes l'exposé que nous venons dc faire concernsnt "le probléme

de l'enfence abandonnde”.



CHAPITRE VI

CONCLUSIONS

La premitre partie de cette thdse a tenté d'exposer le plus glai-
rement possible en quoi consiste le=pmsinimswwie la protection do llenfance
dans la province de Québec, indiquant les multiples facteurs gui doivent
entrer en ligne de compte lorsqu'il est question de ce probléme. Afin
dtimprimer plus fortement dans l'esprit toutes les donndes de l'exposé
qui vient d'eétre fait, nous présenterons dans ce court chepitre un résumé
des idées développbes précébdemment, avant d'arriver & la discussion de la
situation actuelle de la protection de l'enfance dans le Québec.

Qu'est-ce que la protection de l'enfance? Répétons la définition:
"Clest le probléme du présent et de l'avenir des enfants qui, pour une cau-
se pu pour une autre, tombent, en permenence ou temporairement, sous le
secours de la cherité publique ou privée", Cette définition & 6t& déve-
loppbe su cours des ohapitres de cette premidre partie, lorsque l'analyse
desa différentes classes d'enfants sbandonnés s'est faitee illégitimes et
orphelins, abandommés de parents vivents, jeunes délinquants et anormsux,
Telles sont les diverses catégorlies d'enfants, le yproupe sur lequel doit

s'exercer l'apostolat dee traveilleurs sociaux de la protection de l'en=-

fance.

L'importance du probldme qui nous préoccupe ne ssurait &tre mise
en doute, tant mu point de vue moral, que soclal, éoonomique et national.
Pviderment, le nombre des enfants sans soutien 8t relativement peu sonsidb-

rable en compsraison de la population totale de notre jeunesse; cependant
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les difficultés que ces enfants présentent sont nombreuses et complexes.
Ils sont laissés seuls dans la vie, privés de leur soutien naturel: les
parents. Si la soclété ne vient pas & leur secours, ils demeurent im-
puissants & développer leurs talents et leur personnalité et, conséquenment
1'avenir de 1l'Eglise et de la nation en souffrira.

De plus, l'’enfant abandonné exige non seulement des secours ma-
tériels qui lui assurent la subsistance; il faut ajouter & ceux-13 les
bienfaits de 1'éducation et de la préparation & la vie, probléme complexe
8'il en est un, surtout lorsqu'il s'egit d'enfents anormeux ou délinguants.

L'enfant délaissé doit recevoir une protection compléte et les efforts des
¥

apdtres socimux dpivent tendre & emoindrir le plus possible les désavan~
tegea de se copdition afin qu'il puisse concourir sur un pled d'égalité
avec les enfants vivants dens des milieux normaux. La ochose est diffici-
le, sans aucun doute, meis il demeure toujours gue c'est dans oe but que
doivent se diriger les énergies et les bonnes volontés.

Pour ce qui est des causes qui conduisent & l'abandon des enfants,
elles se résument toutes & une seule: la désorganisation des foyers. In
effet, la décadence du milieu familiml demeure ls grande raison du problé=
me de la protection de l'enfance. Dans certains cas, la désorganisation de
la famille est due & des facteurs naturels, comme la maladie des parents
ou leur décés; ces conditions sont moins graves car elles ne dénotent pas
une baisse de la morale dans la vie femilimle.

Malheureusement, dans le majorité des cas qui se présentent,
le relédchement des liens familiaux, 1'immoralité, l'ebsence de vie chré=
tiennme au foyer, le négligence coupable des parentz, d emeurent les grandes

causes de l'abandon des enfants & leur malheureux sort. Clest pourquoi
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toutes les oeuvres qui se dévouent & 1l'amélioration du foyer chrétien, &

sa "christianisation”, méritent 1'eppul entier de tous lea gens bien
pensents. BEn agissant ainai, ces oeuvres s'attaquent au coeur méme du

problame social et le résultat se fere slirement sentir dans le renouveau
de l'eaprit social ohrétien dans toute la nation.

Maintenent que le probléme de la protection de ltenfance est situé
dens des cadres précis, il faut étudier, dans une seconde partie, ce qui-
se fait, dans la province de Québec, en vue du soulagement de la misére
de ces pauvres délaissés dépourvus de tout soutien. Avent de prendre une
vue dtensemble des différents organismes publics et privés qui tentent,

& l'heure actuelle, de résoudre le probléme de 1'enfance abandonnée, il
est bon defaire une distinction.

Les oeuvres de protection de l'enfance qui font l'objet de la
deuxitme partie de cette th&se somt celles qui s'appliquent & corriger
le mal surtout dans ses effets. In dlautres termes, il s'egit des ceuwrres
consacrant leurs efforts au service de la protection des enfante sbandonnés,
leur fournissant les moyens de vivre et de regarder l'evenir, avec confiane
ce, copme tous les autres enfants. Il n'est pas question spécialement des
oeuvres générales de protection, comme 1l'Action Catholique par exemploe,
qul & pour objet de christisniser le milleu et partant, tend & supprimer
les causes de l'abandon des enfants.

L'Eglise, en plus de confier & ses fidéles choisis le soin des
enfants absndomnés, joue um role social de premier plan par la diffusion
de son excellente doctrine destinée & metire 1'esprit soscial chrétien dans

les &mss, C'est 13 wn travail préventif d'une extréme importence qu'il
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importe de faire entrer en ligne de compte.

L'Eglise, evec sa doctrine, ses sacrements,ses prétres et ses
osuvres, fait tout em son pouvoir pour rehausser le niveau moral de la
population et diminuer, de ce fait, la gravité du probléme socials
Malheureusement, trop souvent l'influence extéricure prend le dessus pour
produire ltimmoralitd, la séparation et tous ces malheurs qul acheminent

2l
les psuvres enfants vers un malthwurcax sort.

Dans ce travail de prévention, l'Action Catholique peut et doit

jouer un rdle de premiére valeurs le militant d'Action Catholique parti-

cipe & l'apostolet hiérarchique de 1'fglise et il a l'aventage de pouvoir
pénétrer facilement 18 ou le prétre ne peut souvent aller. De plus,
grice & sa technique de noyautage, & ses méthodes d'enqudtes basées sur
ces trois actions importamtes: voir - juger - agir, & la formation que

regoivent ses membres par 1l'étude et llaction, et finalement, gréce & son
caractére d'universalité, olle peut atteindre tous les milieux, les influen-
cer en faveur du bien et prévenir ainsi la répétition des malheurs comme
celui de 1l'abandon des enfants. Sane sucun doute, 1'Action Catholique,

en relevant le moralité et en redressent les consciences, o contribué
fortement 8 empécher la désorgenisation des foyers et il faut compter sur
elle dans le trevail de prévention des malheurs sociaux.

Cette distinction étant posbe, voyons maintenent la situation ao-
tuelle des ceuvres de protection de l'enfance de la province de Qudbec.
Examinons ce que nous pouvons offrir en vue du soulagement de 1'enfance
sbandonnée. Dans ce but, la deuxi@me partie de cette thise traitera de
ltoeuvre de 1'Eglise, de 1'Etat ot de le charité privée, &tudiant la pert

prise par chacune dlelles dane ce travail d'aide & 1'enfance.






DEUXIFKE PARTIE
CHAPITRE I
LA SITUATION ACTUELLE DANS LE QUEBEC

Dans la province de Québec, de nombreux orgenismes socimux, tent
publics que privés, se sont donnés pour mission de soulager les diverses
classes d'enfents abandonnés dont il e été feit mention au cours de la
premiére partie de cette thése. Ces généreux efforts des epOtres sociaux
ont permis de fournir & l'enfant sans soutien le minimum nécessaire &
1'¢pancuissement de sa personnalité et & se oroissence physiques

Il s'agit de voir, dens cette deuxisme partie de la thése, ce
que vaut exactement l'oeuvre de protection de l'enfince dans la province
de Québec; il s'agit de constater, d'une fagon préeise, ol en est rendue
notre province en ce qui concerne cet épineux probléme. La premi$re pare

tie a exposé toutes les domndes du probléme et nous a fait connaitre les

multiples besoins de l'enfance melheurcuse; en comparant cee besoins avec
les efforts qui ont été faits pour y répondre, il sera ensuite possible
de formuler certaines conclusions qui pourront peut-g8tre contribuer au
développement des oeuvres d'aide & l'enfance de la province de Québec,

L'étude de la situation actuelle et des conditlions de nos oeuvres
de protection de l'enfance sera divisée en quatre sections principales:
1, la législation; 2. les institutions;y 3. l'adoption; 4. le placement

femilial tempemmine en foyers nourriciers. Il est & remarquer que cha=

oune de ces sections préconise une méthode particulibre d'offrir & lten-
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fance abandonnée l'assistence dont elle est privée par suite de la dispe-
rition des parents ou d'autres conditions particulidres. De plus, l'en-
gsemble de ces modes de protection de l'enfance constitue une protection
vraiment efficace et compldte des cing classes d'enfants sbandonnés qui
nous préoccupent.,

Ltétude de la législation de la province de Québec au sujet de
la protection de l'enfance comprend 1l'snalyse des principales lois créées
dens le but de lui venir en mide, tent financidérement que socimlement,
C'est ainsi qu'on mettra en lumidre le role de la Lol d'Assistence pu-
blique (aide aux indigents), la Lol des 6coles de Réforme et d'Industrie
de méme que celle des Jeunes Délinquants (essistance sux jeunes délinquents
et & ceux qui sont menacés de le devenir), et la Loi d'Adoption ( qui per-
met & un orphelin ou un illégitime de retrouver définitivement le milieu
normel qu'il a perdu: la famille). Lechapitre se complétera par une cri-
tigque de la Loi de Protection de 1l'Fnfance votée en 1944, qui demeure dans
les statuts de la province, mais qui, & cause des nombreuses protestetions
qu'elle a suscitées, n'a pas encore &té appliquée.

Le chapitre se rapportant aux institutions examiners 1l'ocuvre ac-
complie par les creches, les orphelinats ordinaires et spécialisés, les
écoles d'industrie et de réforme, les Hcolrs spbolmles, per l'explication
de lour fonctionnement et le déteil des services que ces maisons d'assis~
tance ont rendus & 1'enfance délaizsée.

De mémec, un autre chapitre montrers la valeur des sociétés d'adop-

tion du Québec, leur fonctionnement et les services dont ont pu bénéficier
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les enfants abendomnés. Enfin, dens une dernisre section, on constatera
l'oeuvre entreprise par les bureaux de service social qui s'occupent du
placement fimilial temporaire en foyers nourriciers ainsi que "L'Oeuvre

du Placement Femilial" du Gouvernement de la provincc de Québec,

Toutes les statistiques que nous mentionnons au cours de cette
deuxidme partie ont 6té puisées au Winistdre de la Santé et du Bien-Etre
Social et au Secrétariat de la province de Québec. Ces rapports ne sont
pas encore publiés, seulement on pourre en trouver l'oripinal dens les
dossiers de "L'Assistance & l'Enfant sans Soutien", Les Trois-Riviéres,
P.Q., classifications "Protection de 1'Enfance”.

Pour ll'intelligence de la discussion qui suit, il faut expliquer
l'expression: "enfants recevant les seccours de l'Assistence publique"
qui revient plusieurs fois dans le texte., Voiocl ce qu'elle signifie.

Un enfant regoit les secours de l'Assistance publioue lorsqu'officielle-
ment, il est considéré corme indigent. Or, un enfant est indigent lors-
gue 5es parents ne sont pas en mesure de défrayer le colit de son gducation
et de son entretien. Cl'est donc dire que, lorsqu'il est fait mention
"dtenfants recevant les secours de l'Assistance publique", il s'agit d'en=
fants privés du soutien mormal de leurs parents, d'enfants & la charge de
la charité publique.

Voyons maintenant l'oeuvre de nos organismes de proteotion de
lt'enfance dont le fonctionnement harmonieux peut assurer une assistence
efficace aux enfants délaissés; chscun d'eux a un role parti€ulier & jouer
dans un secteur défini et la coordination de tous les services apparait

comme la formule salvatrice de l1'enfance abandonnée.
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I1 est dertain qu'un travail sérieux o été fait dens la province
de Québec, traveil qu'il faut nécessairement faire entrer en ligne de
compte lorsqu'il est question de protection de l'enfanve., Les chapitres
de cette seconde parties mettront en relief ces offorts des pionniers du

Québec dans ce domfine,



CHAPITRE II

SITUATION ACTUELLE DE LA LEGIBLATION DE LA PROVINCE DE QUEBEC CONCERNART

LA PROTECTION DE L'ENFANCE

L'institution de la famille est cells qui, dans l'ordre de la
nature, est le milieu le plus favorable pour permettre & l'enfant de se
développer normslement au point de vue physique et pour lui apprendre
avec toute la sollicitude requise son métier d'homme.

Dans 1a mesure ol la femille, cette pourvoyeuse d'hommes, peut
remplir ses fins, les enfants gqui lul sont confiés sont susceptibles de
réaliser leur épancuissement normsl,

L'étude de la législation concernant le protection de l'enfance
ne peut se concevoir sans une vue d'snsemble sur les diapositlions de nos
lois concernant la famille.

La famille 6tant la oellule initiale de la spciétd, toutes les
lois l'atteignent d'une fag¢on plus ou moins directe. Aussi sersit-il
impossible de dégager dans le présent travail, la substance de toutes
ces lois dont la complexité et le nombre font probablement le désespoir
des avocats., D'ailleurs, les jJjuristes ne manguent pas d‘'affirmer qu'aen
rythme actuel des nouvelles lois, des déorets et des ordonnances adoptés
en vue d'une rapide et nerveuse adaptation de la législation aux situa=-
tions sans cesse nouvelles, 11 y a corainte que 1l'on n'arrive bientdt au
jour ol ces nombreuses lois tueront la loi.

Désireux de dégager de notre législation les principes juridigques
fondamentaux qul soutiennent la phllosophie de la famille et lul assurent

les garantiss d'un développement normal, nous allons tenter dtétablir,
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guelles sont dans la province de Québeo, les lois positives qui permet~
tent l'essor de la oellule familiale dont le caractdre de soolété nabu~
relle, hiérarchigue et autonome, est d6j8 déterminé par le droit naturel
et le droit révélél, Mais avant d'étudier de quelle fagon se caractérise
ainsi le droit de la famille dans notre province, faut-il préciser notre
pensée quant au concept éveillé par le mot famille,

Selon Planiol et Ripert, la famille est l'ensemble des personnes
qui sont unies par le marisge, la filliation ou par 1l'adoption, Dans un
sens plus étroit, la femille désigne aussi, selon les mémes jurista& les
membres de la famille vivant sous le mfme toit, sous la direction et aveo
les ressources du chef de la maison®,

Selon Henri Capitent, le terme famille, au sens large, comprend
1'ensemble des personnes quli sont unies par le filiation légitime et
celles qui sont rattmchées & la premiére par 1'allisnce. Dans un sens
plus étroit, la famille, selon le méme auteur, est le groupe restreint
formé per les pére et mére et leurs enfantsd,

Notre dode civil de le provinee de Québec est inspiré dans une
large mesure par le code de Napoléon, lequel a 6t8 promulgé le 30 Ventdse

An XII, soit le 21 mars 1804, Le nltre & été promulgé le ler aoflit 1868,

1 La constitution de la famille, cours de l'abbé Cyrille Gagnon,
Semaine sopiale du Caneda, IV Seassion, lontréal 1923, (Bibliothéque de
1tAction Frangsise, Montréel) p. 39.

2 Traité pratique de droit civil frangeis par Mercel Planiol et
Georges Ripert. (Librsirie Générale de Droit et de Jurisprudence, 20 rue
Boufflot, 1926) tome II, p. 1.

§ Ltévolution du droit de la famille, d'aprds le code civil, rap-
port de Henri Cepitant. Le drolt oivil frangals, livre souvenir des journdes
du droit eivil frangeis, Mentréal 31 eoft, 2 septembre 1934, (Le Barresu
de Montréel, Paleis de Justice, Montréal) p. 2.
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3 la suite d'une proclametion. De notre code civil, l'on peut dire,
avec de nombreux juristes, qu'il est l'expression la plus pure de nos
traditions, de notre mpde de penser, de nos moeure familisles, en un
mot, q 'il est le produit de la pensée frangaise assimilée par une
pensée canadisenne-frangeise.

Ctost surtout dans netre code oivil gue l'on trouve les traits
caractéristiques du régime familial., Et parce gque le mariage est la
partie constituante de 1'édifice femilial, nous ne devons pas 8tre surpris
s'il y oocupe une place importante. Le mariage, dans notre province a
un double caractdre: le ministre qui préside & l'acte religisux qu'est
le mariage est aussi reconnu par le code ocomme fonctionnaire de 1l'acte

ocivil qu'est également le mariags.
DISPOSITIONS LEGALES ASSURANT LA STABILITE DE LA FAMILLE

L'unité et 1'indissolubilité du mariage sont consaorées par les
dispositions des articles suivents du code de la province de Québeot
Le marisge ne se dissgut que per la mort naturelle de l'un des conjoints;
tant qu'ils vivent l'un et l'autre, 1l est indissoluble (Code civil,
no 185),

On ne peut coniracter un second meriamge avant la dissolution
du premier (Code civil, n® 118),

Au sein de cette nouvelle esociété femilimle dont le mariage est
2 l'origine, le mari doit proteotion & sa f emme et la femme doit obéis=
sance 4 son mari (Code civil, n® 174). Les époux se doivent mutuellement
£1d611té, secours et assistance (Code oivil, n® 178). Le femme est obli~

gée d'habiter avec le mari et de le suivre partout oll il juge & propos
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de résider. Le meri est obligéd de la recevoir et lul fournir tout ce
qui est nésessaire pour les besoins de la vie, selon ses facultés et
son état (Code aivil, n® 178).

L'enfent qui nait de cette union doit, & tout fge, & ses pdre
et mére, honneur et respect (Code oivil, n® 242). Il reste sous leur
autorité jusqu'd sa majorité ou son émsnoipation, meis c'est le pdre
seul qui exerce sette autorité dursnt le meriege. Le mineur non émanci=-
pé ne peut quitter la meison paternelle sans la permission de son pére
(Code e¢ivil, n® 243-244). Le pdre, et & son défsut 1 mdre, a sur son
enfant mineur et non Smeneipé, un droit de correction modéré et raison=-
nsble, droit qui peut 8tre délézué et que peuvent exercer ceux & gqui
1'éducation de cet enfant a &té confide (Code civil, n® 245).

81 les époux, par le seul fait du meriage, contractent 1l'obliga«
tion de nourrir, entretenir et élever leurs enfants, les enfants doivent
aussi des aliments & leurs pdre et mdre et eutres ascendants qui sont

dans le besoin (Code c¢ivil, n® 185-166),
LEGISLATION RELATIVE AUX PANILLES INSTABLES

La Sépareation de oorps,~ 8iala sulte
dtincompétence morale, d'exeds, sévices ou injures zraves d'un époux
envers l'autre, la désunion des conjoints vient malheureusement compro-
mettre l'attachement de l'homme et de la femme & leur foyer commun, nos
lois eiviles reconnaissent la séparstion de corps.

L'économie de notre code civil est fondée sur les respect de la
famille. Aussi, le nature des procédures édiotées dans une séparation

de corps permet~elle & la magistrature, avant de décréter la séparation
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de corps, d'épuiser tous les moyens possibles de conelliation., C'est
pourquoi une telle demande ne peut §tre formulée devant nos tribunaux
que pour une ocause déterminée et ne peut 8tre fondée sur le consentement
matuel des Spoux (Code civil, no 186),

11 est déclaré formellement qu'une telle séparation ne rompt pes
le lien du mariege, mais délie le mar%/ de 1'obligation de recevoir sa
femme ot la femme de vivre avec son mari (Cede eivil, n®3 206~-207),
Quant aux enfants, ils sont oonfiés & 1l'époux qui & obtenu la séparation
de corps & moins que le juge n'ordonne, pour le plus grand bien des en=
fants, que tous ou quelgues-uns solient confidés sux soins de l'autre
époux ou d'une tierce personne (Code civil, n® 214).

Les pdres et méres qui ont ainsi obtenu une séparetion de corps,
conservent, & 1'ézerd de leurs enfants, le droit de surveiller leur en~
tretien, leur é&ducation et ne sont pas déliés de 1l'obligation d'y con~
tribuer dans le mesure ol ils peuvent le feire (Code civil, n® 215).

Hotre code eivil met de nouveau 1l'accent sur le reapeet du lien
matrimonial en déorétant que les dpoux séparés de corps, pour guelgue cause
gue ce solt, peuvent toujours se réunir, et par 1ld, faire cesser les affets
de la séparetion (Code civil, no 217).

L*unlion 14br e~ Lasdvérité du droit canonique &
1'égerd de l'union libre est aussi maintenue dens notre code civil. Ses
dispogitions épousent une véritable formule de combat contre ces faux~
ménages contraires & 1'intérét des parties, contraires & 1'intérét des
enfents qui ont besoin de grandir dans un milieu stable et ne pas &tre

sans cesse dana le risque d'8tre mbandonnés matériellement et moralement,
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Les faux-ménages veulent se passer de la loi: la loi & son tour
se désintéresse presqm e compldtement de ces gens qui vivent comme s'ils
étaient mariés, sans cependant se soumettre & aucune des régles sacrées
du mariage, En éludant délibérément le raison primordiale du meriage,
soit l'engendrement d'enfants légitimes, de citoyens de la cité fubure,
les unions libres oompromettent gravement 1'8quilibre sociel, C'est pour-
quoi la société a voulu se protéger en limitant les libéralités entre
concubins et en proclament 1l'infériorité légale des enfents 11légitimes.
"Alors que le filiation 1égitime comporte une plénitude d'effets juridi-
ques, la capecité des enfents illégitimes est également limitée"4, Ainsi
la reconnaissence volontaire ou foreée par le pdre ou la mdre de lasur
enfant naturel, donne & ce dernier le dreoit de réclamer des aliments de
chacun d'eux selon les oirconstances (Code civil, no 240). Quant aux
donations entre vifs faites par le donateur & celui ou & celle avec qui
il a vécu en econcubinage, et 2 ses enfants incestueux ou adultérins,
elles sont limitdeas & des aliments (Code civil, n® 768).

Le divoroe.~ L'indissolubilité du mariape affirmée ei
clairement par les dispositions de l'article 185 du code oivil, est ce-~
pendant 1l'cbjet d'un conflit depuis qu'en vertu des dispositions de llex~
ticle 91 de l'Acote de 1l'Amérique Britannique du Nord, 1867, il est loi~-
sible au parlement fédéral de faire des leis concernsnt le mariage et le
divorce., La législation fédérale ooncernant le meriage et le divorce,

o8t reproduite au ochapitre 127 des statuts revisés du Canads, 1927, 851,

4 Planiol et Ripert, ouvrage déjd cité, tome II, n® 71 et 722
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en conscience, les catholique de la provinoe de Québec ne peuvent se préva-
loir du droit de divorce conoddé par la législation fédérale précitée, ils
le peuvent cependent au point de vue strictement Juridique. A la suite
d'une enquéte falte devant un comité spdeoial du 8énat, la Chembre des
Communes et le Sénat adoptent une loi spésciale pour chague cas de divore
eed, Quant aux enfants dont la famille est devenue éphémdre par les effets
du divorce, ils sont les grands seorifiés.

De cet exposd des grandes lignes de notee législation concernant
la femille, il résulte que l'ebandon cu le reniement des principes reli~-
gieux et de droit naturel confirmés d'une manidre si préoise dans notre
dode eivil, porte directement atteinte & la fin primordiale de la famille,
s'est~d=dire & l'enfant. Tous ces enfants, dont le milieu familial est
ainsl déficient, deviennent des sujets auxquels l'Etat, en vertu de son
r6le supplétif, doit sccorder sa protection.

Quels sont les @Mgenismes Jjuridigues d'ordre supplétif que 1'Etat
met & la disposition de ses enfants dont le milieu familial ne peut pren=-
dre soin conveneblement? C'est surtout dens les statuts de la province
de Québec que l'on trouve les dispositions relatives & la protection de

ces enfants.,
LA LOI DE L'ASSISTANCE PUBLIGUDE

Une des lois les plua importantes, dans la Province des Québec,

sn fonetion du rble qu'elle peut jouer et gi'elle joue effectivement en

§ Of. Traité de droit oivil de Québec par Gérard Trudel (Wilson
et Lafleur Limitée, 10 onest rue Seint-Jacques, Montréal) tome I, p. 568
4 582, ‘
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faveur des enfants qui ont besoin de protection est sens contredit la
Loi de l'assistance publique. Oette législation adophée en 1921 par

la loi 11, George V, chapitre T9, est aujourd'hui reproduite au chapitre
187 des Stetuts Refondus de Québec 1941.

Avent 1921, lss dispositions juridiques dont 1l'objet éteit la
protection des psuvres, des melades ou infirmes étaient rares et d'une
pertée tréds générale. Nos familles groupées autour du clocher trouvaient
& l'intérieur du ocadre de la perpisse les moyens de subvenir 4 leurs en~
fants nécessiteux,

81 1'initistive privée ne suffiseit plus & secourir les indigents,
les instlitutlions religieuses ouvraient grandes leurs portes aux malheu~
reux et, pour parvenir & leurs fins, ces dernidres faisaient appel & la
charité privée.

Cependant la province de Québec ne restait pas étrangére aux
transformetions sociales et économicues dues & la montée de 1l'industrie
et & 1'extension du libéralisme économique.

I1 dovint bient8t avéré que la simplicité de ces organismes
traditionnels ne permettait plus de feaire face aux nouveaux problémes
soolisux d'assistance. PForce fut au gouvernement de se préparer 2 jouer
davantage son r8le supplétif en adopbant une lol susceptible d'eméliorer
le nombre et la qualité de ses services sociaux.

Lo mot assistance publique éveille toujours 1l'idée d'une vaste
edministration. Aussi, ne fant-il pas 8tre surpris des craintes que pro-
voqua l'asdoption de lm Loi de 1'Assistance publigue. Plusieurs y voyaient
une intruslon ebusive de 1'état dens le domaine de la charité, intrusion

ponvant saller jusqu'd 1'étatisme.
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Ces oraintes, déclare monsieur Esdras Minville, trds répandues
& ce moment-1d, dans le monde des oeuvres, étaient dans la ligne
méme de la conception que la population canadienne~-frangaise et
catholique s'était toujours feite de la charitd et de l'assistsence =
affaire privée. Aprés entente avec l'épiscopat, le gouvernement
inserivit sa loi dens les statuts. Et ctest & 1l'invitation expresse
des évéques que les congrégations religleuses se déciddrent & s'en
assurer le bénéficeS.

L'ebjet de 1la Lol de 1‘'assistance publique est de secourir les
malades indigents hospitalisés dans un établissement reconnu d'assls~
tanece publique par le lieutenant=gouverneur en conseil. Chaque année,
la Gazetbe Officielle de Québec publie une liste des institutions qui
peuvent bénéficier de coette loi. Cette liste des insbitutions ainsi
que le tarif en vigueur ont été publids, pour 1l'année 1945, dans la
Gazette Officielle de Québec du 2 juin 1945, & la page 1096 et suiventes.

La prineipele ceresotéristique de cette loi est de faveriser les
institutions religieuses ou les corporations privées qui assistent les
malheureux en recomnaissant leur personnalité civils et en leur acecordant
les subventions dont slles ont besoin pour atteindre lsurs fins. Une
seconde ceractéristique partioularise égelement cette loi: les ressources
mises & la dispositions de le Loi de l'assistance publique sont sacrées
et elles ne peuvent, sous aueun prétexte, 8tre détournées de leur fin
(articles 13-14-58).

Pour mieux comprendre le fonotionnement de cette loi destinée &
alder les institutions qui regoivent des indigents et nous permettre

également de voir le rfle qu'elle peut jouer en faveur des enfants qui

ont besoin de protection, arr8tons-nous un instant sur la définltion du

6 La législation ouvriére et le régime social dans la Province
de Québec ~ Btude préparée pour la Commission royale des relations entre
le Dominion et les provinces,
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mot "indigent", tel que déterminé au troisidme paragraphe de l'article
3 de cette loi.

Lo mot "indigent" signifie toute personne hospitalisée ou recueil=
lie dans tout éteblissement reconnu d'assistance publique par le lisute~
nant-gouverneur en conseil, en vertu des dispositiong de lea présente lei,
et dans tout hospice, hBpital, ordche, sanstorium, refuge, institutien
de charité publique, qui ne peut subvenir, ni directement, ni indirecte~-
ment, & son entretien d'une fagon temporaire ou définiti¥e, par elle-
méme ou par des personnes tenues de lui fournir des aliments ou des
soins, ayant son domioilgﬁ&ane la provinoce de Québsea.

Il appert olairement, 2 la leoture de cette définition du terme
indigent, que l'absence de restrictions quant & 1l'8ge des perscnnes
hospitalisées ou recueillies, permet aux enfants de tout fge de bénéfi~
cier des dispositions de la Lol de l'assistance publique. De 13, son
impertance dans le soulagement de 1'enfance abandonnée ou dans le besoin.

En vertu des dispositions des articles 4 et § de ocette loi, il
est établi un service de l'essistance publique legquel, sous l'auborité du
ministre de la Santé, est chargéd de la distribution et de la surveillance
des subventions accrodées sux institutions reconnues d'assistance publi-
quees Ce service a été organisé et a fonotionné répgulidrement depuls le
premier septembre 1921, 8ous la direction de monsieur le dooteur Alphonse
Lessard, il a2'est mis irmédiatement & la disposition des institutions
de charité de la province, D3s la premidre année de son fonotionnement
les demandes d'aides financidres ont &té étudldes, un classement seienti=

figae des institutions reconnues d'assistence publime a été étebli?,

7 Repport du Beorétaire et registraire de la province de Québec
1921-1922, p. 9.
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Les hospioces, les hipitaux, les orphelinats, les refuges, les
or8ches, les sanatorie qui regoivent, gardent ou hospitalisent gra=
tuitemsnt des indigents ek qui font, au zervice de 1'assistance publique,
une demande & cette fin, peuvent, & la suite d'une enquéte sur les
mérites de l'oeuvrs, son but, sa nature et sa manidre de disposer des
ootrols, 6tre reconnus d'assistance publique par le lieutenant-gouverneur
en conseil (articles 3, 4e paragraphe, 8 et 10).

Il est aussi loisible sux municipalités locales ou de combé,
en vertu des dispositions des articles 48 et suivants de ladite lei,
d'établir et de maintenir des h8pitaux, des hospices, des maisons de re=-
traite ou autres institutions d'assistance publique, en vue de venir
en aide aux indigents domiciliés dans les limites de ces municlpalités.
Les dépenses encourues pour le soutien des indigents d'une municipalité
peuvent 8tre payées & méme le fonds de l'assistance municipale leguel
est constitud, par le moitié des droits du pauvre imposés et pergus
par chague munieipelité et & ses frais, en vertu des dispositions de
1'article 16 de la Loi des droits sur les divertissements, S.R.Q. 1941,
chapitre 85, Ces instibtutions d'assistance munieipale peuvent également
faire valoir leurs droite sux subventions ou aides accordées par le
service de l'assistance publique.

Dans les ocas d'urgence et de nécessité absolue, ces institutions
d'sssistance publique, en plus du colt d'entretien des indigents qu'elles
regoivent, peuvent, sur la recommandation du service de l'assistance
publique, bénéficier, & méme le fonds de 1'assistance publigue, de ver-
sements ou ootrois annuels suffisants pour asasurer le paiemenmt des inté-

r8ts ot du fonds d'amortissement des emprunts conbractés par elles pour
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fins d'assistance publique, (articles 18 et 19).

Sulvant les dispeositions de l'ertiocle 83 de cette loi, les frails
d'entretien des indigents publies sont repartis de la fagon sulvante:
le gouvernement paie un tiers du oofit total de l'entretien, du séjour
ot du traltement de cet indigent dans 1'institution d'essistance publi-
que; un tiers est payé par le municipalité locale oll l'indigent e eu
de bonne foi son domicile pendant douze mois consécutifs précédent soh
admiseion; le dernier tiers est payé par l'institution dtassistance
publigie.

Les proeédures requises pour l'edmissgicn d'un indigent dans une
institution d'essistance publique sont reproduites & l'article 23 de
cette loi, Elles se résument eux trois sulvantesi

A) VUne demande d'admission faite par 1'indigent ou un de ses
protedteurs eontenant le nom, les prénoms, la profession, 1'8ze et le
domleils de 1'indigent;

B) Un certificat des sutorités municipales constatant 1l'état
d'indigence ebsoluej

C) Dans le caes d'un indigent melads, un certificat de médecin
attestant que son &tat de santd exige son admission et son traitement
dans une institution d'hospitalisation,

81 les autorités muniocipales refusent de fournir un cerbificat
constetant son indigence, un indigent peut s'edresser & un magistrat de
district lequel décide en dernier essort de 1'état d'indigence du requé-
rant.

Le fonds spéeial désigné sous le nom de "Ponds de l'assistance

publigue™ comprend toutes les ressources mises & le disposition du ser=-
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vice de l'ussistance publigque pour subvenir au meintien des institutions
d'assistance publiqe.

Bn référant sux dispositions de l'artiocle 61 de la EKoi de l'as~-
sistance publique, l1l'on constate que le Fonds de l'assistance publiqus
agt conatitus:

l, Par la moitié des droits pergus par chaque munieipalité,
sans déduction des frais de percsption, en vertu des dispositions de
la Lol des droits sur les divertissements;

2, Par les droits pergus pour les licenses des lisux d‘'amusements,
pour les licences des champs de courses et pour l'entrée & ces champs
de oourses, pour l'enbegistrsment des appareils employds pour les paris
ou gageures sur les champs de courses.

3. Par la somme de un million de dollars, provenant des revenus
nets de le Commilssion des liqueurs de Québec, que le trésorier de la
province est mutorisé & verser annuellement au Fonds de l'assistance
publigue.,

4, Par le produit de la taxe de cing pour cent imposée par la
Loi de la Taxe d'h8pital sur les repas, S5,R.Q., 1941, chapitre 89, sur
le prix 4@ eu payé pour chague repas de soixante centins ou plus pris
dans un établissement oli, mogennant une conaidération péouniairs, on
donne & manger.

5. Par le cofit des licences et par le montant des amendes pergues
en vertu des dispositions de la Loi concernant les hpiteux privés,
8«R.Q, 1941. chapitre 192, article 10,

Pour l'année fiscale 1942~1943, les revenus du Fonds de l'assis=

tance publique provenant de ces taxes spéciales se sont Slevés &
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$5,657,694,37 tandis que pour l'amnée suivante, ils §'élevaient &

$4,221,6368.31.

La contribution proportionnelle de ces différentes taxes spéeis~

les & la constitution du Fonds de l'assistance publique apperait dans

le tableau qui suit:

REVENUS DU FONDS DE L'ASSISTANCE PUBLIGUE EN

1942-48 ot 1943-448

1942-1943 1943-1944

Amigements: licenoces 90,528,172 93,949,10
Taxes 1,186,200,08 1,362,876,13

Courses: licences 3,801,00 5,2756.00
droits d'entrée 14,973.20 16,906,27

pari mutusel 31,070,17 45,414.84
machines 315,00 535.00

Taxe d'h8pital sur repas 1,830,711.36 1,687,475.97
Licences d'hfpitaux privés 85,00 165,00
Commission des liqueurs 1,000,000,00 1,000,000,00
Divers 50,00
Total 3,657,684.37 4,221,636,.,81

Depuis 1939, les déficits annuels, dlis au fait que les dépenses
du Ponds de l'assistance publique s'éldvent & un un montant plus élevé
que celul des revenus, sont imputés aux dépenses ordinaires de la provine

(L2~

8 Annusire statistique de Québec, 1944, p. 168,
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LEGISLATION CONCERNANT LA DELINQUENCE JUVENILE

Historiqgue«~ La conception antique du droit pénal
exigealt primordielement la répression exempleilre d'un délit afin
dtintimider au maximum oceux qui étalent tentés de se rendre coupsables
du méme orime. Aussi, osntrait-elle l'aotion des tribuneaux et des juges
sur l'infraction elle-méme plutbt que sur la pa@rsonne humeine dont il
aurait fallu se soucler davantage.

Meis peu & peu, une lente évelution s'est produite dans ce domaine,
surtout & 1'égard des enfants, La généralité des nations ont senti le
besoin d'éteblir une période de la vie humaine ol l'enfant ne peut 8tre
déelaré responsable de ses actes., DBlles ont voulu également déterminer
une période oll le discernement relatif d'un enfant ne pouvait comporter
qu'une responsabilité subordonnde & un tel discernement. Eunfin, elles
ont fixé une époque ol le jeune délinguant doit 8tre soumis eux rdgles
ordinsires de 1s répression?,

Sous l'empire du droit romein, un enfant n'était pas susceptible
d'8tre condamné pour un crime s'il ébait dans la période de 1l'infantis

(de le naissance & sept ans) ou de l'aetes proxima (de sept ans & dix

ang et demi). Pendant l'aetas pubertati proxime (de dix ens et demi
& quatorze ans) il pouveit 8Stre condamné comme un coriminel s'il était

en mesure de discerner le bien du mal (doli oapax).

Ltenfant avalt-il atteint se puberté, qufil était traité comme

un adulte avee pleine responsabilité.

¢ Cf. la lutte contre la eriminalité juvénile. Btude eritique
ot de législation comparée sur la minorité pénele par Léonce André, juge
au trinunal civil de Terascon, p. 1ll. Arthur Rousseau, éditeur 14, rue
Soufflot et rue Toullier, 13, 1912.



LEGISIATION DE LA PROVINCE DE QUEBEC 56

Monsieur Léonce André, aprés avolr étudié la législation adope-
tée par plus de guarante différents pays, ooncernant les délits commis
par des mineurs, déclare:

Pour l'enfant, la repression est innefficace; bien plus, elle

est dangereuse et criminelle. Parmi les adolescents, pour ceux encore
proches de l'enfance, la répression est égalament inefficace; mais,
ici, il faut une action énergique ot severe. Ceux gnfin qui sont
proches de l'adulte, aussi bien par l'Age que par leur précoce matu-
rité, pourront dana certaing cas profiter encore utilement des mesu~
res favorables & de plus jeunes qu'eux.

Gependant pour metire en osuvre tous ces moyens curstifs, d'une
maniére efficace, il faut un inlasseble dévouement. Qufil s'agisse
de liberté surveillée ou d'éducation correctionnelle, ce ne sont pas
des fonctionnaires, dominés par l'appat d'une situation avantageuse
ou honorable, qui sont nécessaires, ce sont des hommes, ce sont des
fermes de coewr, qui eocceptent de remplir cette mission corme un
véritable epostolatll,

Cl'est surtout depuis 1840 que la situation des jounes délinquants

s'est améliorée.

En Freno e.—~ En France, la loi du 5 acit 1850 sur 1'édu-
cation et le patronage des jeunes détenus erée des colonies pénitentisires
réservées sux mineurs qui ont besoin de préservation malgré leur acquitte-
ment ou qui ont été condemmés & plus de six mois mais & moine de deux ans
de détention.

La méme loi orésit eussi des colonies correctionnelles réservées

pux mineurs condaxmés & plus de deux ansll,

10 Ouvrage déja cité, p. 336 et 387,

11 lenuel élémentaire de droit criminel per René Foignet et
Emile Dupont, page 72. Librairie Arthur Rousseau, Paris, 1921
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Depuis la loi du 22 juillet 1912, concernmant les tribuneux pour
enfants et la mise en liberté surveillée, les jeunes délinquants, en
France, sont divisés en trois classes:

a) Si l'enfant est gé de moins de treize ans, la loi établit
en sa faveur une présomption d'irrespenesbilité oriminelle et, aprés se
comparution devant le juge, il ne peut stre soumis qu'd des mesures édu-
catives par l'intermédieire de se femille, d'ume institution charitable
ou encore de l'Assistence publique;

b) Si l'enfant est 8gé de treize & seize sns, le tribunal doit
rechercher s8'il a agi avec ou sans discernement.

S$'11 a agi sans discernement, il est traité de la méme fagon que
le mineur de moins de treize sns. 851, au contraire, il a agi aveoc dis-
cernement, il encourt la peine de l'infraction commise meis il profite
d'une certaine indulgence et d'une atténuation de la peine encourruej

¢) 8i le mineur est Agd de seize & dix-huit ans, la question
de discernement lui est encore posée. 58'il a agl sens disoernement, il
est non coupable et smcquitté meis peut selon les circonstences &tre placé
sous le régime de la liberté surveillée selon les dispositions de l'erti-
cle 66 de la lol précitée, ou confié soit & ea famille, soit & une insti-
tution chariteable ou pénitentisire.

Dans le ces ol le dimcernement est reconnu, il est condamné tout
comme un majeurlz.

En Angleterre.~ IEniAngleterre avant 1840, la justice

aveit toujours, Jusque 18, traité les enfants avec une cruauté aussi inu-

12 Article sur le droit pémel publié dens le Grand Memento
Encyclopédique Larousse, p. €13,



LEGISLATION DE LA PROVINCE DE QUEBEC 68

tile qu'odieuse. Ce fut sous l'administration de Gir Lobert Peel que
‘les réformes les plus importantes furent réalisées. Il est vrai qulen
1818, le Factory Act avait adouci le sort des enfants mu~dessous de
neuf ans qui, depuls le développement du machinisme, avaient travailld
quinze et seize heures dans les usines de cotonlS,

Malgré ltedoption, en 1866, du Reformetory Schools'Act, ce ne
fut pratiquement qu'en 1908, aprés l'adoption du Childrem Act, que
l'anglgterre e connu sa véritable charte de l'enfance. En effet, cette
loi traite de la prutzction de ls premidre enfance, des actes de oruauté
& 1'égard des enfants, des écoles de réforme, des 6coles industrielles
et des jeunes délinquantsl4,

Auw Canada,-~ 85i, en vertu des dispositions des articles
91 et 92 de l'Acte de 1'Amérique Britamnique du Nord, 1867, l*adoption
des lois criminelles reléve de la juridiction du pouvoir fédéral, la
responsabilité de l'administration de la justice et, d'une fagon géné-
rale, l'exécution des lois criminelles, le maintien du bon ordre, la
suppression du orime et du désordre ont 6§té recomuus depuis ces débuts
de la Confédfration comme &tant l'apanage des juridictions provinciales.

Le 14 juin 1929, le parlement du Canade adoptait la Lol concer-

nant les jeunes délinquants, 19-20 George V, chapitre 46.

13 Histoire d'Angleterre per André Maurois, Tome II, pages
241 et 268. Amériec: Edit.

14 La lutte contre la criminalité juvénile par Léonce André,
ps 38, Ouvrage déja cité,
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Cette loi est basde sur le principe qu'un enfant ne doit pas
$tre traité corme un adulte, méme s'il transgresse la loi. En effet,
les dispositions du deuxi®me paragraphe de l'article 3 se lisent comme

suit:

Lorsqu'il est jugé qu'un enfent a commis un délit, il doit @tre
traité non comme un contrevenent mais comme celui qui est dans un
8tat délictueux et qui, par conséquent, a besoin d'aide et de direce
tion et d'une bonne surveillance,

Aux termes de cette loi, depuis 1l'émission d'une proclamation
du gouverneur du Canada, publiée danz la Gagzette du Canada du 28
novembre 1942, & 1= page 2215, le mot enfant, pour le province de
Québeo, signifie un gargon ou une fille apparemment ou effectivement
dgés de moins de dix-huit ans.

Nous croyons utile, en regard de cette proclamation qui reldve,
pour la province de Québeo, la limite d'age des jeunes délinquants
qui tombent sous la juridiction des cours Juvéniles, de citer un_
extrait du Rapport de la Commission royale d'enquéte sur le systéme
pénal du Canadai

La Cammission e regu un grand nombre de representations contra-
dictoires quant & la question de savoir si la limite d'dge des jeunes
délinquants qui tombent sous la juridiction des gours juvéniles,
devait 8tre relevée par tout le Cansda de fagon & inclure les jeunes
adultes &gés de moine de dix~-huit ans.

Nos commisgeires sont précisément d'avie que 1a Juridiction des
cours juvéniles devreit @tre limitée sux enfants &gés de moins de
seize ans. Les méthodes de traiter les enfents et les caractéristi-
ques du tribuhal devant lequel comparsissent les enfants de cet age
différent absolument des méthodees qu'il faut employer avegs des jeunes
gens de geize & dix-huit sns. Voild qui eggrave le probiéme des mei-
sons de détention et des scoles de réforme et, suivant nous, il s'est
aggravé partout ol la limite d'Age a 6t4 relevéelS,

L'article 13 de cette loi effirme le principe que 1'incarcération
des enfants, avent leur proces, ne doit étre permise que dens des meisons

de détention convenablement aménagées & cette Pfin.

15 Rapport de la Commission royele d'enquéte sur le systeéme
pénal du Canada, p. 196. Imprimeur du Roi, Ottawe.
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La diserétion accordée au juge par les dispositions de l'article
20 indiquent que la législature a compris que la surveillance est plus
efficace que 1l'incarcération pour ramener un jeune délinquent dens la
bonne vole.

Ltenfent 8gé de plus de quatorze ans qui & cormis un sete ori-
minel peut €tre poursuivi par voie de mise en accusation devant les
trinumaux ordinaires, mais la cour n'adopte cette procédure que si elle
est d'avis que le bien de l'enfant et 1'intéret de la société 1l'exigent
et d'ailleura, elle peut, en tout temps avant 1'institution des précédu-
res, révoquer cet ordre (article 9).

Pour sesurer une plus grende proteotion en faveur de l'enfent
eette 1ol stipule:

&) qu'un avis de l'audition d'une cause contre un jeune délin-
quant doit étre signifié & ses parents ou & ses gardiens (article 10);

b) que les procés concernant les jeunes délinguents doivent
aveir lieu dans une chambre privée et non dans la selle d'audience ore
dinaire; (article 12, peragraphe 2)

¢) que ces procés ont lieu sans publicité; (article 12, pars-
graphe 1)

d) que sane une permission spécisle de la cour, les noms de
1'enfant ne doivent pas @étre publiés ni son identité; (article 12, para=-
graphe 3)

e) qu'en attendant son proces, un enfant ne peut étre détenu
dens un lieu ou des adultes sont ou peuvent &tre emprisonnésy (article
13, paragraphe 1)

f) que la religion de l'enfant doit 8Stre respectée (article 28,

peragraphe 1).
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En vertu des dispositions de l'article 20, la cour peut rendre
pratiquement toute mentence qu'elle croit 8tre dens 1'intérét de l'en~
fant. Dens chaque cas, la cour peut ordonner aux parents ou & la muni=
cipalité a laquelle appartient l'enfmnt de contribuer & son entretien.

Une cour pour jeunes délinguants est établie en wertu d'un
statut provincial (article 2, paragraphe b) et le juge d'une telle cour
est yevetu detous les pouvoirs d'un megistrat lorsqu'il exerce sa juri-
diction & titre de juge d'une cour de jeunes délinquants. (article 6,
peregraphe 1).

Les dispositions de la Loi des jeunes délinquants peuvent &tre
mises en vigueur par proclamation dens toute provinoe aprés l'adoption,
par cette province, d'une loi pourvoyant & l'établissement de cours et
de mpisons de détention pour jeunes délinquants. (Article 42)

Des dispositions sont également prises pour qu'une cité ou une
ville ou sutre région d'une province ol la loi n'est pas en vigueur,

puisse bénéficier des avantages de cette loi fédérale. (Article 43).
LOI DES ECOLES D'YINDUSTRIE 8.R.Q. 1941, C. 39

La loi des écoles dtindustrie s &té adoptée par le législature
de la provinee de Québec le 5 avril 1869 et est sujourd'hui reproduite
au chapitre 39 des Statuts Refondus de Québec de 194].

Ecoles d'Industrie.~ L'établissement d'une
école d'industrie est soumis & certaines procédures spéciales dont la
teneur est explicitée aux articles 4 et 7 de cette loi.

A la demande des autorités de l'institution qui désirent diriger

une 6cole d'industrie, le lieutenant-gouverneur ordomne & un inspecteur
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des écoles d'industrie de s'enquérir de la condition de l'école et de
lui soumettre un rapport établissent si elle est en &tat de recevoir
les enfants qui lui seront confiés.

81 le lieutenant-gouverneur est satisfait du rapport, il en
informe le Secrétaire de la province qui peut alors émetire un certifi-
cat atbestant que l'école en question est considérée comme une école
d'industrie et un avis de l'ootroi de cd certificat est publié dans la
Gazette Officielle de Québec.

Malgré la bizerrerie de cet article 4 qui permet au lieutenant-
gouverneur plutét qu'd un ministre ou & un chef de département d'ordon-
ner & un inspecteur des écoles de s'enquérir de la condition d'une telle
école, 1'article 8 nous réserve une surprise encore plus délicieuse en
déerétent que les inspecteurs de prisons sont les inepecteurs des écoles
dtindustrie.

De cette remerque, il ressort que plusieurs expressions employbes
dens le texte de cette loil ne sont pas adéquates avec le bub poursuivi
par la loi. Il en est ainsi des mots "plainte”, "détenu", "internement®,
"détention", etc.

A la demande du lieutenant-~gouverneur ou des directeurs, & la
suite d'un avis de six mois & l'autre partie, le certificat peut Stre
retiré ou annulé.

Age des enfants.—~ Tant qu'il n'a pas stteint
1tage de six ans, un enfant ne peut pas &tre admis dans une école d'ine
dustries De plus, il ne peut ézalement pas Stre gardé aprés avoir
atteint 1'Age de quatorze ans, & moins:

1, qu'il ne soit empohé de sortir per maladie ou infirmité

corporelles (article 51)
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2. que la municipalité ou la personne intéressée ne consente
& payer les frais de garde ou d'entretien; (article 31)

8. que le Secrétaire de le province, en vertu des pouvoirs
qui lui sont octroyés par la loi 6, George VI, chapitre 19, n'ordomne
que le stage d'un enfant soit continué jusqu'd la fin de l'ennde sco-
laire au cours de laquelle il & etteint l'Bge de seize ans,

Qui peut requerir l'admission
d'un enfant dans une %telle &ocol e~
Les dispositions de l'mrticle 12 indiquent que tout contribueble peut
intervenir aupreés des autorités aux fins de confier un enfant & une
école d'industrie. Il est vrai que la Commigsion des Assursnoces socisles
de Québec, sous la présidence de monsieur Edouard Montpetit, avait
eritiqué la teneur de cet article en ce qu'il autorisait beauccup trop
de persommes & intervenir. Il n'en demeure pas moins vrai que l'on doit
faciliter & chaque citoyen toute initiative en faveur d'un enfant qui
souffre ou qui est en danger. Aussi sommes nous en droit de nous deman=
der si la loi sctuelle serait améliorée en restreignant & certaines
personnes s eulement ou & certaines corporations, le privilége d'interve-
nir en favemr de tels enfants 16

Plus perticulidrement, 1'admission d'un enfent peut aussi &tre
demandées

1. Par le maire d'une municipalité. Dans ce cas, les frais de
garde, d'entretien et de séjour de l'enfant ne sont pas payés par la

province, mais ls corporation mmicipele peut se faire rembourser le

16 Cormission des Assurences sociales de Québec, premier rap-
port, Pe 13.
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montent ainsi pajé & une 6cole d'industrie sur les biens de 1l'enfant,
ou sur ceux des personnes qui sont obligées de pourvoir & sa subsistance
ou & son entretien (erticle 28).

8. Par lez juges qui prgsident les cours criminelles sgi, un
enfant appertenant & des personnes condemnbes par eux a &t victime de
voles de fait, d'ssseauts indboents ou autres outrages de la pert de tels
eriminels, Les frais de garde sont alore payés par le municipalité ol
résident les parents (article 85).

3+ Par les parents, le tubteur ou le gardien, 3 1a suite d'une
enquéte de deux juges de paix ou d'un magistrat, si ces derniers sont
convaincus que l'enfant doit 8tre placé dans une école d'industrie.

Dane ce cas, les frails de garde ne sont pas a la charge de la
province et les directeurs d'une 4cole d'industrie peuvent mlors exiger
une garantie de ces personnes en vue d'assurer le palement de ces frais
(article 26).

4, Par un officler de paix dans tout territoire soumis 3 la
juridiction d'une cour de¢ jeunes délinquants (article 28).

5, Enfin, par le Becrétaire de la province, qui peut, malgré
que les formalités requises pour l'internement d'un enfant n'aient pas
été accomplies, ordonner 1'admission d'un enfent dans ume école d'indus-
trie (article 38).

Dans la plupart des cas, cependant, l'admission des enfants se
fait plutdt en vertu des dispositions de l'article 12 précité.

Motifs @d'admnmissilone-~ Les dlapositions de ce
méme article 12 énumdrent les mobtifs pour lesquels wn enfant peut Stre

admia dens une école d'indusirie.
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Tout enfant, qui a atteint l'dge de six ans mais qui ne dépasse

pas quatorze ans, et qui se trouve dans l'une des situations suivantes
peut 8tre confié & une telle écoles

1. Un orphelin;

2. Un orphelin de pére ou de mére, si le survivent tient une
condulte indigne;

3. Un enfant qui & raison de la négligence ou des vices de ses
parents ou de son gardien, est élevé dens des circonstances qui 1l'expo-
sent & mener une vie de paresse ou de débauche;

4. Un enfant habituellement battu ou traité cruellement par ses
parents ou par les personnes chez qui il réside;

5« Un enfant qui, en reaison de son infirmité ou de l'absence de
tuteur ou de parents, est exposé & vagsbonder ou & mourir de faim,

Méocanisme d'admissione~ Les progédures

déorétées par la Loi des éooles d'industrie concernant 1l'admission des

enfants dans de telles écoles sont d'une nature mixter tantdt elles somt
dtordre judiciaire, tentdt, d'ordre sdministratif,

Oes procédures sont d'ordre judicisire lorsqu'elles permettent
& un contribusble de faire emener un enfent devant deux juges de paix,
ou un magistret, ou un ocromer, ou le shérif ou le protonotaire du dise
trict. Ces juges et ces officiers du pouvoir judicisire font une enquéte
au moyen d'une sudition de témoins, meis eu lieu de rendre un jugement,
i11s font, selon 1'expression de l'article 13, un repport au Secrétaire
de la province.

Bur réeeption de oe rapport, le Secrétaire de ls province, confor-

mément aux dispositions de 1'article 38 de la loi jous un rdle tent admi=
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nistratif que judicieire en sanctionnant le repport qui lui est sounmis

par 1l'émission d'un ordre d'admission de l'enfant dans l'école d'indus-
trie désignées Cet ordre, au point de vue juridique, est un mandat
suffisant pour autoriser le transfert et la garde de l'enfent dans
1'école d'industrie indiquée. ‘

Quant sux prooédures édictées par les articles 26 et 29, lors-
qu'il s'agit d'une demande d'admisslon d'un enfant dens une école
d'industrie & la suite d'une requéte du meire d'une municipalité, de mes
parents, de ses gardiens, les Juges de paix ou les magistrats sont alors
appelés & jouer plutdt un role d'ordre administratif.

Paiement des freis de geradee-~ Les
frais de garde st d'entretien d'un enfant confié & wme école a'industrie
sont payés pour une mcitié par le gouvernement et pour l'autre moitié
per la municipalité ol ge trouvalt l'enfant au moment de son entrée &
ltécole,

En dforétant ainsi que les frais de garde et d'entretien sont
imputables pour meitié & le municipalité dens les limites territorisles
de laquelle se trouveit l'enfant eu moment de son entrée dans l'école
d'industrie, il se trouve que le domicile de l'enfant ne sert pas de
base pour la déterminetion de le municipelité qui doit solder ces frais.

Aussi le loi a~twelle permis & une telle municipalité de se lie
bérer d'une telle abligation en indiguant d'une fegon certaine la muni-
pipalité ou 1'enfant avait son domicile. En conséquence, si une munici-
pelité, ainsi appelée & payer les frais de gerde et d'emtretien &'un
enfant qui se trouvaii accidentellement dens ses limites territoriales

indique d'une menitre certaine, au Secrétaire de la provines, la munici-
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pelité ou l'enfent aveit son domioile, le gouvernement doit faire payer

directement cette munioipalité (article 14).
Malheureussment la loi ne détermine pas d'une menidre suffisam=

ment préoise ce gqu'il faut entendre par l'expression "indigue d'une
manieére ecertaine la municipalité ol l'enfant aveit son domicile”.

Quand une municipalité a~t-elle indiqué ce domicile d'une manidre
certeine? La loi ne le dit pes.

Cependant, dens chaque cas, il est toujours loisible & une mmi-
cipalité de se faire rembourser les montants payés au gouvernement en
vertu de cette loi par voie d'action et d'éxécution sur les biens de
1'enfant ou sur les biens de personnes qui sont obligées par la loi de
pourvoir & se subsistance et & son enmtretien,

Fonectionnement des é&écoleg d'ine
dustrie.—~ Les directeurs d'une école peuvent établir des régle=
ments concernent l'administration et la discipline de l'école mais ces
roglements n'entrent en vigueur qu'aprés leur approbation par le lieute-
nant-gouverneur en conseil (article 43).

Les directeurs peuvent également, lorsque dix~huit moiz se sont
écoulds depuis l'entrée d'un enfant dans leur $cole d'industrie, autoriser
eet enfant, eu moyen d'un permis sous leur signature, & demeurer chesz une
personne de confisnce. Ce permis, qui peut ¢tre annulé en tout temps per
les directeurs, ntest en vigueur que pour une période de trois mois, mais
il peut @tre renouvelé (article 41). Les directeurs peuvent également,
si ll'enfant ainsi plecé au dehors scus permis y consent, l'engeger pour
ltapprentissage d'un métier., Cet engagement est déorété par les dispo-

Bitions de ltarticle 42 de la loi comme étant velide et efficace de

toute manisre.
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Contrairement aux dispositions de l'article 41 qui permettent
sux directeurs d'engager un enfant en apprentissege qu'apres 1'émission

d'un permis de sortie, lequel n'est délivré qu'd le suite d'un stege de
1'86léve pendant dix-huit mois & 1'école, les dispositions de l'article
44 gsemblent permettre un tel engegement en tout temps. Mais dans ce oas,
le contrat d'apprentissage ne doit stipuler esucune somme d'argent en fa-
veur des directeurs ni de l'enfant. Les clauses de ce contrat doivent
cependant garantiy au maitre les services gratuite de cet enfant et &
ltenfant, la nourriture, l'entretien et le logement.

Cependent, le lisutenant-gouverneur en conseil peut faire & ce
sujet les rbglements qu'il juge & propos et de plus le secrétaire de la
province peut & sa disorétion et en tout temps ordommer qu'un enfant soit
1ibéré de 1l'obligetion de demeurer ches les personnes ou dans les familles
ol 11 a été aussi placé (erticle 46 et 51).

Remizse des enfants a leurs parentge—
Le lieutenant-gouverneur peut non seulement ordonner le transfert d'un
enfant d'une école d'industrie & une autre (article 61), mais il peut méme
déecréter ma libération (article 83), Dans ce ocas, les directsurs doivent
jrmédiatement aviser les parents du jour ou de ltheure ou ils doivent

se présenter & 1'école pour le recevoir (article 64).
10I DES ECOLES DE REFORME

Dans la province de Québec, c'est en 1869, par la loi 32 Viotoria,
chapitre 18, que fut introduite la Loi des écoles de réforme maintenant

reproduite au chapitre 58 des Statuts refondus de Québeo, 194l.
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Etablissement des 6co0les de ré-
f orme.-~ La procédure déorétée par la Loi des écoles de réforme
qusnt & 1'établissement de telles écoles est similmire & celle qui est
requise pour l'éteblissement d'une cole d'industrie. Le lisutenant-
gouverneur, & la demende des directeurs d'une institution, ordonne & un
inspecteur des prisons de procéder & une enquéte. Si le rapport de oet
officier est favorable, le Becrétaire de la province émet un certificat
attemtant que cette école peut recevolr des jeunes délinguents et énon=-
gant le nombre des jeumes délinquents qui peuvent y 8tre regus ainsi que
les endroits d'ol ils peuvent y 8tre envoyés (articles 3 et 5).

Ce certificat peut aussi 8tre l'objet d'un retrait ou d'un ebandon,
per les direckeurs de 1'école, aprés un avis de six mois (articles 18-
19-20 et 23). Qu'il s'agisse de l'octroi, du retreit ou de l'sbandon
dtun certificat, un avis & cet effet doit 8tre publié, dans un délai
d'ym mois, dans la Gazette officielle de Québec (artiele 21).

Admission des jJeunes délinqueants.,-—-
Les dispositions de la Loi des écoles de réforme ne comprennent sucune
définition du mot "jeune délinquant®. Clest dans les digpositions de la
Loi des jeunes délinquants, 19-20 George V, Chapitre 46 des stetuts
fédéraux que l'on trouvera cette définition. Qu'il nous suffise de rap-
peler que pour la province de Québec, tout enfant effectivement ou appa-
remment figé de moing de dix-huit sns qui @ommet une infrection & une dis-
position du Code criminel, d'un statut f6déral ou provincial, ou d'un
réglement municipal peut &tre considéré comme jeune délinquent. Cepends.t,
les directeurs d'une école de réforme ne sont pas tenus de le recevoir

8'il n'est pas 8gé de moine de seize ans (article 13).
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Le juge ou le magistrat devent lequel comparait un jeune délin-
quent peut émettre un ordre de détention deane une école de réforme.
Cependant le gouvernement ne sera responsable des freis de gerde et
d'entretisen que si le Becrétaire de la province, en se basant sur les
documents qui lui sont transmis par le juge informe les autorités de
1técole de réforme concernde qu'elles peuvent garder 1l'enfant (article 8).

Régie interne & 1'écol e~ Les directeurs
d*une éoole de réforme peuvent faire des reéglements concernant la régie
et la discipline de 1'école de réforme qu'ils dirigent mais ces régle-
ments ne viemnent en vigueur qu'a la suite de leur approbation par le
lieutenent-gouverneur en conseil (article 22),

Ils sont censés s'stre engagées & élever, vetir, loger et nourrir
pendent le terme de leur détention les jeunes délinquants qu'ils regoivent
(article 13). A l'expiration de six mois & compter du début de sa déten=
tion, les directeurs peuvent,au moyen de permis, autoriser un jeune délin-
quant & demeurer avec une perscnne digne de confience {article 14). Ce
permis, essentiellement ennulable en tout temps, n'est valide que pour
une période de trois mois, mais il peut étre renouvelé.

Les direoteurs peuvent aussi engager par contrat d'apprentissage
ou comme domeatiques les enfants qui leur sont ainsi confiés, msis dans ces
cag, ils ne peuvent recevoir suocune somme d'argent pour sux. Les stipule-~
tions doivent assurer au meitre les services gratuits de l'enfent et &
ltenfant, sa nourriture, son entretien et son logement (article 15)e

L'émission de ces permis ainsi que ces contrats reletifs a
1'apprentissage ou & la mise en domesticité de ces enfants sont sujets

U
& réglementation de le part du lieutenant-gouverneur en conseil (article 17).
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Quant aux frais de garde et d'entretien, ils ceasent d'@tre payés eux
directeurs des &coles de réforme pendant tout le temps qu'ils demeurent
& l'extérieur de 1'école en raison de leur apprentimsage ou de leur
séjour dhex une persomne de confiance (article 17).

Palement des freis de gearde et
d'entretien.— Les frais de garde et d'entretien des enfants
dens une école de réforme sont paylemoitié per le gouvernement et moitié
par la munieipelité dens laquelle se trouvait l'enfant lors de son
errestation sauf le recours de cette municipalité oontre celle ou il
avalt son domicile.

En pratique, le gouvernement pale aux &colez de réforme le
total du montant dli pour la garde et 1'entretien des enfants qui leur
sont confiés et pergolt subséquemment de chaque municipalité les sommes
d'argent dues par elles en vertu de le présente loi (erticles26-27),

Une mmnieipalité peut se feire rembourser sur les biens de 1'en-
fent ou sur les blens des persannes qui sont obligées de pourveir & sa
gubsistance et & son entretien (erticle 32). Dans les trois sns du
paiement fait au gouvernement, elles psuvent également ge faire rembourser
per le municipalité ol le jeune délinquent avait son domicile ou par voie
d'exéoution sur les immeubles de 1'enfent ou de ceux qui sont obligés &
son entretien (article 33). Cependant, si l'enfent n'a pas de domicile
dans la provinee, une munieipalité peut se faire rembourser les sommes
payées an gouvernement per le mmicipelité de comté laquelle & son tour

peut prélever le montent ainsi payé sur les munieipalités loocales dans

le cemté (article 35).
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COUR DES JEUNES DELINQUANTS PQUR LES CITES DE QUEBEC ET DE MONTREAL

Les dispositions relatives & l'8tablissement de la Cour des
jeunes délinquants, & Montréal, se trouvent aux articles 253 et suivents

de la Loi des tribunaux judiciaires, S.R.Q. 1941, C, 15.

Les juges de la Cour des jeunes délinquents de la cité de Montréal,
au nombre de trois au plus, sont nommés par le lieutenant-gouverneur en
conseil et ont les pouvoirs qui leur sont conférés par 1l'autorité compé-
tente. En cas d'sbsence, ils peuvent &tre remplacés par tout megistrat
de police qui remplit ses fonoctions dana la cité de Montréal. Il en est
de méme du greffier ou du députéegreffier de cette cour qui, en cas d'abe
sence du juge, peuvent faire toutes les procédures, meis il ne peuvent
Juger ou rendre une sentence.

le lieutenant-gouverneur en conseil peut &tendre, & la suite

d'une proeclametion, le juridiction de cette cour des jeunes délinquants

sur tout le territoire de 1'fle de Montréal. A ces fins, une entente
doit intervenir avec les municipalités intéressées concernant 1'éteblis-
sement et le maintien de cette cour, 1'établissement et le maintien d'une
ou plusieurs maisons pour la détention des jeunes délinquants avant
leur procés, enfin la nomination du personnel requis & ces fins.
Clinique d'aide & l'enfance &attae-
chée & 1la cour des jeunes délinquants
& Montréali Le premier juin 1945, le lieutenant-gouverneur
sanctionnait le Loi instituant une clinique d'aide & 1'enfance, 9 George

Vi, chapitre 25,
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Mslheureusement, cette excellente loi figure dans le liste des
lois adoptées qui ne sont pas encore en vigueur fattte de proclemation.

Son ebjet est d'aider le juge & rendre le .sentence la plue ap-
propriée au bien de l'enfant, A cette fin, elle assure & oe magistrat,
pour ohaque délinquant, les services d'un psychiftre, d'un psychologue
et d'un médecin. Le gouvernement de la province de Québec a fait préeé-
der cette loi d'un présmbule qui indique sa compréhension du probléme de
le criminalité juvénile et son ardent désir de lui appliquer la solution

le plus sppropribe. En effet, il est déclaré dans ce préambule:

1. Que la délinquence juvénile constitue depuis plusieurs années,
mais tout particuliérement d epuis cing ans, un probléme social de la plus
haute importance;

2. Que le gouvernement désire y apporter la solution la mieux
appropriée et la plus juste dens le plus court délai possible;

3. Qu'en raison de la grande diversité et de la complexité des
facteurs qui contribuent & la dflinquence juvénile, notemment 1'état
physique, psychologique et psychigtrique, 1'hérédité, les habitudes, le
earactére, le milicu ¢t les conditions morales et matérislles de vie du
Jjeune délinguant, il est nécessaire, pour accomplir un travail efficace
de prévention et de gudrison, d'étudier chaque oms particulier, selon
des méthodes scientifiques et éprouvées per l'expérience;

4. Qu'une olinique d'side & 1'enfance attachée & la Cour des

jeunes délinquants, composée de spécialistes en psychiltrie, en payocho-

logie et en médecine, egissent comme auxiliaires du tribunal pour examiner

soigneusement chaque cas et faire rapport eux juges avant qu'ils en dig~
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posent, leur serait d'un secours précleux pour découvrir les causes du
mal et appliquer le reméde et la direction éclairée qui conviennent dans
chaque espece.

Cour des jeunes délinquants de
Québe o.,-~ Les dispositions relatives & la Cour des jeunes.déline
quants de Québec établie en 1940, sont reproduites aux articles 262 et
suivents de la Loi des tribunaux judiciadres, S.R.Q. 1941 C. 15. Elles
sont substantiellement similaires & celles qui ont trait & la cour des

jeunes délinquants, & Montréal.
10I DES FERMES POUR PRISONNIERS OU LrS JEUNLS DELINQUANTS

Cette lol est reproduite au chapitre 35 des Statuts refondus de
Québec 1941. En vertu de ses dispositions, le procureur général peut
étre autorisé per le lieutenant-gouverneur & orgeniser une ferme pour
recevoir les jeumes délinquants. Il ne semble pas que le procureur gé=-
néral de la province de Québec se soit prévelu des dispositions de cette

loi et ait orgenisé une telle ferme.
LOI DES PRISONS DE REFORME PCUR LES JEUNES DELINQUANTS S.R.Q. 1941 C.37

les dispositions de cette loi permettent eu lieutenant-gouverneur
en congeil de faire ériger ou établir un édifice dane la province pour
servir de prison pour les jeunes délinquants. Le lisutenant-gouverneur
peut également attacher une ferme & cette prison. Il peut également

nommer les officiers nécessaires pour assurer la bonne administration

de cette prison.
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Le lieutenantegouverneur en consell ne semble pas s'Stre encore
prévalu des dispositions de cette Loi en vue de 1'établissement d'une

telle prison pour jeunes délinquants.

1OI DU TRAVAIL DANS LES ECOLES DE REFORME ET D*INDUSTRIE S.R.Q.1941 C.40

Clest en vertu de cette Loi que tout comtrat falt par les diree-
teurs d'une école d'industrie ou d'une école de réforme relativement au
trevail des enfants gardés dans ces &coles doit étre soumis au préaleble
£ 1'approbation du secrétaire de la province.

Aux termee de cette Loi, le gain de chagque enfant est appliqué
au peiement du colit de son emtretien. S'il reste un solde & son orédit

il est remis & l'enfant a sa sortie de 1'institution.

LOI DU PLACEMENT EN APPRENTISSAGE DES ENFANTS INTERNES S5.R.Q.1941 C.41

Bn autant qu'il s'agit des &coles de réforme et des écoles
d'industrie, cette Lol répéte des dispositions déj3 contenues dsns la
Loi des 8coles de réforme et la Lol des écoles d'industrie concernsant
la mise en epprentissage chez une personne de conflance.

Cependant le texte de cette Lol compléte les dispositions de la
Loi de l'assistance publique en d8clarant que les institutions ol sont
regus des orphelins peuvent placer ces derniers en service domestique ou
en apprentissage.

Durant tout le temps qu'un enfent est ainei mis en service domes~
tique ou en apprentissasge, cette Lol stipule que les parents sont privés

de leur autorité sur leur enfent, Il leur est cependent loisible de
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stadresser & un juge de la Cour supérieure sux fins d'étre eutorisé de

reprendre la garde et la direction de leur enfant. Quant au contrat

d'apprentissage, le juge peut, 3 sa diserétion, ltammuler ou le mainte-

nir selon que le meillewr intéret de l'enfant l'exige.
IA LOI DE 1A FROTECTION DE LY'ENFANCE

Depuis un certain nombre d'emndes, plusieurs légistes et socio-
logues se sont rendus compte qu'il fallait améliorer notre législation
sociale dans le domaine de la protection de 1l'enfance pauvre ou abandonw
née. De plus, commse beaucoup d'enfants, en vertu du chapitre 39, 8.R.Q.
1941, concernant les écoles d'industrie, doivent, avant d'y etre acceptés,
supporter l'odisux d'une oondammation ou d'un ordre d'internement, méme
8'ils ne aont pas délinquants au aens de toute loi provinciale et de la
loi fédérale des jeunes délinguents, pour ¢es raisons et pour bien d'au-
trea, dont quelques-unes sagement congues et quelques autres plutdt dane
gereuses dang leur application, il fut donc déeidé, par suilte des recome
mandations de la Commission d'Assurance-linladie de Québec faites en 1944,
au Gouvernement de la province, de présenter, & la session de la Législature
de 1544, toute ume série de lois epparemment remédiatrices.

A cet effet, on 2 présenté les bills suivants, dont quelgues-uns
ont été sanctionnés en tout ou en partie, mais dont pes un n'est opérant
ou n'a été appliqué: 1. Le bill n® 37: Loi instituent le département du
Bien-Etre Social, tel qu'adopté par l'Assemblée législative, le 19 mai 1944,

et qui divise en deux le département de la Santd et du Bien-Etre Sociall7,

17 Loi concernant le département du Bien~Ftre Sociaml, sanctione
née lo § juin 1944, chapitre 32, 8 Geo. VI, 1944, Statuts de Québec peges
157 et suivantes.
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2. Ie bill n% 38; la loi relative aux éooles de protection de l'enfance

adopté par 1'Assemblée 1égislative le 2% mal 194418, 3. 1Le bill no 39:

qui est une loi oconcermant la protection de l'enfance, tel qu'adopté
par l'Assemblée législative, le 17 mai 154439, 4. Enfin, le bill no 41,
oréant la loi instituent des cours familieles20,

D'aprés les notes explicatives du bill n® 37, le nouveau dépar-
tement du Bien-Etre Social se voit confier l'administration de la nouvelle
Loi de la protection de 1l'enfance, et, est aussi chergé de voir & l'essis-
tance aux institutions de charité autres que celles qui ont pour objet le
soin des malades, ce qui comprend notamment les créches, les orphelinats
et les hospioces.

Le bill n® 38, toujours d'sprés les notes explicatives de cette loi,
indique que les &coles .d'industrie sont supprimées pour faire place aux
écoles de protection de l'enfance: "Le présent projet ne contient pas de
dispositions concernant le placement des enfants, parce qu'il y est pourvu
dans la loi de la protection de 1l'enfance”.

Les notes explicetives de ce projet apparaissent encore plus im-
portantes lorsqu'il est question du bill n® 35% "“Quent smux dispositions
ayant trait & 1'établissement et & l'inspection de ces écoles de protec=

tion de 1'enfance et aux contrats avec les institutions, on les trouvera

18 Fon sanctionné: chez le greffier de l'Assemblée législative,
province de Québec,

18 Loi concernant la Protection de 1l'Enfance, sanctionnée le 3
juln 1944, chapitre 33, 8 Geo., VI, 1944, Statuts de Québee, pages 163
et suiventes.

20 HNon sanctionné, chez le greffier de 1l'Assemblée légimlative
province de Québec.
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dans le projet relatif & l'éteblissement des écoles de protection

ds 1'enfance qui doivent, suivant les recommandetions de la Commisslon,
remplacer les Scoles d'industrie, et demeurer sous le controle adminis-
tratif du secrétaire de la province, le départoment du bien-8tre social
n*étant chargé que du placement des enfants dans ces écoles, soit par
1l'intermédiaire des sooiétés, soit, & défaut de snciétds, par le directeur”,

Enfin, le bill no. 41 crée des tribuneux gqui exerceront les
pouvoirs que leur attribue la loi de la protection de l'enfance et seront,
en méme temps, des cours pour jeunes délingsnts, au sens de la loi Pédé~
rale des jeunes délinguants,

Toutes ces notes explicatives servent bien & établir que le
Conseil de 1'Instruction publigue, par ses deux comités ou par son
département,’n'a rien & voir dans les écoles de protection de 1'enfance
constituées par le bill no. 38. En somme, c'est le département du
bien~gtre social qui, pour une partie, va s'occuper de l'enfance mal-
heureuse ou délinguante et le département du secrétariat qui, pour
l'autre, va s'occuper seul des écoles de protection de 1'enfance,

Ce projet de législation de protection de 1l'enfance n'a pas
encore été eppliqué, dfi sux protestations énergiques et nombreuses qui
s'dlevdrent de partout. L'exécution de ces mesures fut retardée par
les deux gouvernements du temps: celuil du printemps de 1944 et celuil
i suivit en aolit de la meme ennée. Seulement, & cause de l'importance
de la question en jeu, nous evons voulu l'examiner attentivement et
tirer les concluasione quil s'imposent.,

Que fant-il penser de cette loi? L'examen sommaire que nous

venons de faire su sujet des guatre bllls est réellement nécesseire
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si nous voulons comprendre et salsir toute la portée du bill numéro
39 qui nous occupe spécialement.

Personne ne peut ignorer que 1'Acte de 1'Amérique Britannique
du Nord accorde & chaque province du Dominion du Cenade, dens les
limites du territoire de chapune d'elle, la propriété absolue et
l'usage oxclusif des droits scolairas.21 De plus, toute une jurispru-
dence et une série de décisions, renduss par les tribuneux lss plus
6levés et les commissions les plus importantes, étahlissent olairement
que la confessionnalits en matidre d'éducation est un droit impreserip-
tible qui appartient également aux provinoea.gz En outre, nes Evaques
ont sans cesse revendiqué, suprds de 1'autorité civile, le oonfession=~
nalité dans les questions d'éducation. 28 Et le gouvernement pro¥in-
cial québecois, pour sa part, a presque toujours semblé soucieux de
vouloir respecter ce grand principe.24

Ces avancés prélimineires servent & établir que le Conseil
supérieur de la protection de l'enfance, tel que préeconisé par le
bill no, 3%, & le Section II: articles 3 & 13 inclusivement, n'a pes
ga raison d'8tre dans la province de Québeo, A cette fin, reportons-

nous aux articles 3 et & de cette méme loi et nous verrons que le

21, Droit public de 1'Eglise., L'Eglise et 1l'Educetion, par
Mgr L.A. Pequet, 2i8me édition, Québec, 1916, pages 331, 332, 388, 339.

22, Booles Nationales par R.P. Louis C, De Léry, S.J., Brochure
no., 368, Ecole Bocisls Popnlaire, pages 1 et 21 Rapport Sirois,

23, Histoire de la Province de Québec, par Robert Rumilly,
Volume IX, Editions B. Veligquette, pages 18 & 56,

24, Ibid. Robert Rumilly, pages 18 & 56,
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Conseil supérieur de la protection de 1'enfance, tel que congu par

les législateurs du temps, était blen un Conseil supérieur mixte
oomposéd de dix membres professant la religion ecatholique romaine et de
deux membres professant la religion protestante,

Artiole 3: Il est oréé un Consell supérieur de la protection
de l'snfance.

Artiocle 4t Co Conseil supérieur de la protection de 1'enfance
est composé de douze membres nommés per le lieutenant-gouverneur en
econsell, dont dix professent la religion cetholique romaine et deux
la religion protestante.

A l'article §, le Conseil supérieur doit comprendre trois
membres désignés per l'assemblée des évsques catholiques romains de la
province; & l'article 11, sous-ssotion b, il est fait memtion que le
Conseil supérieur pourre instituer, & la demande du lieutenant-gouverneur
en conseil ou du ministre, des enqpatea sur tous &bablissements et ins=-
titutions ol des enfants sont reyus, gerdés ou trailtés. Ajoutons que
ltarticle 13 accorde & ce m;me Conseil tous les pouvoirs de commis~-
saires nommés en vertu de le loi des Commissions d'enqu;be, chapitre
9. Volci le texte des articles dont nous parlons:

Article 5: Le Conseil supérieur doit oomprendre: trois membres
désignés par l'essemblée des évéquss catholiques romains de la
province, un autre désigné par le seerétaire de la province, un
eutre déesignd par le ministre de la santé, un juge, au moins une
personne du sexe féminin.

Article 11, b1 Les fonotions du Conseil supérisur sonte..
d'instituer, & la demands du lieutenant-gouverneur sn conseil ou

du ministre, des engudtes sur tous établissements et institutions
ol des enfents sont rdgus, gardés ou traltés.

Article 13t Le Conseil supérieur a tous les pouvoirs de com=
misgaires nommés en vertu de la Lol des commissions d'enquéte
{chap. 9).
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Il est donc juste d'affirmer que le Conseil supérieur de la
protection de l'enfance est non seulement mixte, meis qu'il possdde
aussl des pouvoirs ou trop étendus ou trop exclusifs, En effet, tout
ceci est contraire & l'esprit qui a présidé & la formetion du Conseil
de 1'Instruction Publique et de son département, et contraire aussi &
1'influence grandissante que ces deux derniers organismes devralent
gouer dens le sygstéme éducationnel de notre jeunesse.

Preasque tous les périodiques du temps, mais surtout les
jourpaux suivents: "Le Devoir" de Montréal, "L'Action Catholique" de
Québec, "Le Droit" d'Ottawa, et quelques autres, dont plusisurs jour-
naux anglais, ont vigoureusement protesté contre ce conseil mixte.

Ils semblaient tous admettre que la ssule formule heursuse, en
1'occurence, ne pouvait 8tre autre que de placer l'administration de
la loi de protestion de l'enfance sous la surveillance et l'autorité
dn Conseil de 1'Instruction Publique par son dépsrtement, en colla=-
boration trds étroite avec le Ministdre qui devait en avoir plus per=
ticulidrement la charge.

Coci nous améne & examiner bridvement la création des socidtés
de protection de 1'enfance, d'aprds la section III du bill no. 392
artioles 14 & 20 inolusivement. Pour blen comprendre les dlspositions
législatives de ces derniers, il feut bien noter que, dans l'esprit
de ces mémes législateurs, la société de protection de l'enfance est
eppolée & jouer un r8le trés, (sinon trop) grend. Les pouvoirs exorbi=-
tants ¢i'on lul accorde et qui seront exposés par la suite mettent
effeoctivement entre les meins de chacun de ses directeurs une puissance

et une antorité injustifiables, et ce, sans que nos év8ques pulssent

intervenir.
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A ltartiole 14, il est dit clairement que le lieutenant-
gouvernseur en oonseil, sur recommandation du Conseil supérisur, peut
autoriser toute associaetion oonstituée en corporation, sans but
lucratif, & exercer les droits et & sccomplir les devoirs d'une
société de protection de l'enfance, Par 1l'article 16, 1'eutorisation
accordée 4 une association définit le territoire dans lequel elle aura
juridiction et feit mention de la religion & laquelle elle appartient,
L'autorisation est publiée dens le Cazette Officielle de Québec et,

4 compter de cette publieation, 1'association devient une société de
protection de 1l'enfence.

(itons les principaux articles du bill no. 39, qui ont trait
& la oréation des soociétés de protection de 1'snfance:

Article 17, A compter de ls demande d'autorisation, les
directeurs de 1l'association ne peuvent en modifier les rdglements
ni en demander l'approbation par le lieutenant-zouverneur en
¢onseil, ni obtenir la modification de se ¢constitution sans la

recommandation préelsble du Conseil supérieur et l'spprobation
du ministre.

Article 18. Sur recommandation du Conseil supérieur, le
lieutenant-gouverneur en conseil peut révoquer 1'autorisation
accordée & une société et, par la publication de cette révocetion
dans la Gazette Ufficielle de Québec, la s0piété est déchue du
droit d'agir comme société de protection de 1'enfence et les
droits et obligations quli lui avaient été conférds en vertn de
la présente loi, sont dévolus & la soclété désignée 4 cette fin
dens la révooation ou, & défaut de tells désignetion du directeur.

Lo lieutensnt-gouvernsur en oonsell peut, sur la recommandation
du Conseil supérieur, attribuer & line sooidté compétente tous droits
ot obligations dévolus au directeur en vertu du présent article
ou de l'article 42,

Article 19, Chaque s0016té doit faire au directeur un rapport
mensuel, es rapport devent indiquer le nom, la date de naissgance
et 1la religion de chague enfant placé sous l'empire de la présente
loi durant le mois préocédent ou l'année précédente ot tous autres
renseignements exigés par les rdglements; 1le repport mensuel devra
8tre remis au directsur amvant la fin du mois suivant.
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Article 20, Les archives ou dossisrs d'une sociétd sont
seorets et il n'en doit Stre donné communication que de la feqon
presorite par la présente loi ou sur l'ordre d*un tribunal.,

I1 est évident que 1'Ordinaire du lieu ou 1'Eveque du dioodse
ol une tells société doit Stre oréée ne peut empdsher la fondetion, la
constitution ou le fonotionnement de celle-ci. Seule l'autorité civile,
sur lss rocommandations du Conseil supdrieur, possdde tous les pouvoirs
dans de tels domelnes,

Suivent l'article 16, si une telle s06idté est approuvée ou
désapprouvde par 1'Ordineire et si, par contre, elle est autorisée
var le gouvernoment, elle devient ou cesse, ipso facto, dtetre une
socidté de protection de l'enfance. Donc 1'Ordineire ne peut rien
faire d'efficace en lui donnant ou e¢n lui retirant son approbation,
sauf sl le gouvernement est disposé & suivre ses avis. Et il est fort
probable que les recommandstions de 1l'épiscopat ne seront pas mcceptées,
car au Conseil il n'y a que trois éveques sur douze membres et le
gouvernement, dans ce bill, s'est engegé 2 suivre les evis du Conseil
et non ceux de nos éveéques.

Lo deuxidme paragraphe de 1'article 18 semble méme permettre
4 une société de protection de 1'enfence de recevoir tous les pouvoirs
dévolue au directeur général de la protection de 1'enfance.

Dans 1'article 19, il est dit cleirement que le gouvernement, par
son directeur, pourrn se faire remettre toute informetion concernant
los enfante, Il ve de agoi, &i une telle société est composée de membres
2 mentalité neutre, qu'elle fournirs, sens trop de difficultés, au

gouvernement, tous les noms des enfants naturels qu'elle possdde, ou



LEGISLATION DE LA PROVINCE DE QUEBEC 84

gu'elle abrite, alors que c¢'est lo dbsir exprds et la pratigue courante
dans toute institution de charité catholigus de ne communlguer sueun
renseignoment semblable & qui que ce soit.

Notons sussi que, d'sprds 1l'articls 20, les archives et dossiers
d'uns institution sont secrets, et il n'sn doit pas atre donnd comma-
riecation. Malgré cet article, il est dangereux que ls disposition pré-
cbddente, c'est=8~dire l'article 19, prévale et que les secrets soient
dévoilés.

Vient maintenant la section IV gqui treite du directeur de la
protection de 1'enfancs, aux articles 21 & 23 inclusivement. Bn
vertu de l'article 21, le lieutenant gouverneur-aen-conseil nomme un
directeur et un directeur-adjoint de la protcotion de l'enfance. Et
commn3a le dit si bien l'article 19, de la section II, le directeur de
la protection de 1'enfance n'est au fond qu'un simpls cecrétaire ou
agent de liaison entre le Consell supérisur, les socidtés de protection
de 1'enfance, les institutions et les foyers nourriciers. Il n'exerce,
& proprement parler, sucunc auterité, esucun pouvoir ot aucun droit
d'importancea

I1 reasort clairement de tous les articles préoédents ou de tous
ceux qui suivent que le Conscil éupériaur et les soclétés de protection
de 1l'enfance sont appelés & jouer un role prépondérant. A la section
V, articles 24 et 25, le directeur peut, dans tous lss endroits ol il
n'y a pas de socidté de protection de l'enfence, déléguer, avec 1'appro-
bation du Conseil supérieur, certains pouvoirs & un comlté de protection

de l'enfance. Cele prouve, d'une avtre fagon, que ls Conseil supérieur
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mixte possdde des pouwolrs résllement trop &tendus et qui sont dangereux,
s'ils sont exercés par des laiques seulement, et & plus farte raison, si
oes momes personnes ont une mentalité neutre ou trop tolérante.

Nous ne nous arreterons pos aux articlaes 27 4 33 qul coneernent
la d8finition basique d'un enfant néd;1lipd et qui couvre uan champ fort
8dtendu; nous examinerons repidement cependant, les pouvelrs du Jjuge,

8 la section VIII, articles 32 & 53 inolusivement, toujours extraits

du bill no. 39, Si l'on weul bien comprondre toute l'économie judiciaire
de la présente loi, il faut, tout d'abord, blen pénétrer toute la portée
de l'article 42, que nmous citerons textuellement:

Article 42, Ltenquete torminée, le juge, s'il ne remet pas

1'enfent en liberté, et s'il trouve que l'enfant est négligé, rend
en la présence ocu en l'ebsence de l'snfant, & sa disorétion, et sous
sa gignature, une déoision éorite constatant les faits et comportant

1'une des ordonnances suiventess

a) L& cause est ajournée sine die et l'enfant est remis & ses
parents;

b) L'enfant est confié & la garde de ses parents amux conditions
que le juge détermine, eu égard eux clrconstences, et sous la sure-
veillance d'une société de protection ou du directeur;

o) La garde de l'enfant est confide temporairement & une sociée
té de protection ou au directeur pour un temps déterminé;

d) La garde de l'enfant est confide définitiverent & une socibté
de protection de 1'enfance,

La garde ou la surveillance d'un enfant n'est confibe au directeur
m'd défaut de société compétente.

Tous et chacun des mote du dernier parapgrephe de l'article 42,
qui se lisent comms suit: "La gerde ou le surveillsnce d'un enfant n'est
confide eu directeur qu's Jéfaut de soeibté compitente” Stablissent d'une
fagon péremptoire et définitive, que le juge, & woins d'ajourner la csuse

gine die ot do remettre l'enfant & ses parents, n'a pas d'autre alternative
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que de confier & une société de protection de 1'enfance les enfants

qui sont l'objet d'une décision par son tribunel. Si 1l'on aveit

appliqué cette loi, ceocl aurait eu pour effet d'éteblir solidement

et la puisseance et 1'emprise des sociétés de protection de 1'enfance dans
la province de Québec,

L'article 48 permet su directeur ou administrateur d'une ins=~
titutien logeant un enfant négligé, de le ramener devant le juge pour
qu'il soit confié & une sooiété de proteotion de 1'enfence. En pratique,
cela veut dire qu'en vertu des pouveirs étendus accordée & de telles
sociétés et & 1l'influence indue qu'elles psuvent exercer sur toutes
nos institutions cetholiques, elles pourront faire chanter, & volonté,
nos communautés religieuses, si celles-ci refusent de sousorire & leurs
directives et 4 leurs pensées monopolisatrices et laicisantes.

Citons msussi l'article 51, qui donne & la société de protection
de 1'enfance, par le jeu des articles 27 et 51, le pouvoir dangereux
de pénétrer dans toutes institutions religieuses pour en sortir les enfants
qui s'y trouvents

Article 51t Le juge, sur dénonciation éteblissant qu'il y a

lieu de croire ogi'un enfant est négligé ou a été soustrait & la
garde d'une soeiété ou du directeur, peut émettre un mandat auto-
risant toute personne mentionnée & l'article 27 & reohercher cet
enfant, & 1'appréhender et & le gerder dans une maison d'acoueil
jusqu'd ce qu'il puisse etre traduit devant le Jjuge.

¥unie de ce mandat, toute personne autorisée peut pénétrer de

forece, si besoin est, et avec l'aide d'un constable ou d'autres
personnes,dans toute maison ou autre lieu of il a raison de

oroire que 1l'enfant se trouve.

Dans la dénonciation, non plus que dans le mandat, il n'est
nécoessaire de désigner l'enfant par son nom.

L'&rticle 52 n'est que le couronnement des pouvoirs exagérés aque

de telles socidétée ze sont Pfait eccordert
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Article 52: La personne autorisée qui exdcute le mandat doit,
aprds avoir appréhendé 1l'enfant, l'amener devant le juge qui proodde
comme dens le cas d'un enfent eppréhendé, en vertu des dlspositions
de 1l'article &7.

Cependant, s'il s'agit d'un enfant qui a été soustrait & la garde
d'une société de protection ou du diredteur, le juge peut, sans autre
formelité, ordonner que l'enfant soit remis & la société ou au direc-
teur,

Btudions meintenant, & la section IX, la tutelle des sociétés,

artioles 54 & 59 inclusivement. Ces derniers articles appareissent d'une
extréme importance: ils sont, en quelque sorte, la olé de voute du
présent projet, avec les artiocles 42, 27 et 26 déJd enalysdas.

En effet, les grands principes du Code Civil de la province
de Québec ont toujours fait de la tutelle une charge publique déférés
par 1'auterité judicisirs & quelqu'un pour administrer la personne
et les biens d'un mineur. Et o'est l'autorité judiciaire qui déoerne
cette charge publiqus & ceux qul doivent la remplir et qui, partant,
ne peuvent la refuser, seuf dens des ocmss tout & fait spéciaux. L'arti-
cle 249 de notre Code Civil ajoute que le tutells est dative et que c'est
la seule qui ait jameis existé dans la province de Québec.

De plus, d'aprds 1l'article 258 du Code Civil, 1'enfant naturel
comme 1l'enfant légitime peut avoir un tuteur, le loi ne distinguant pas,
et cs tuteur est nommé par l'sutorité judiecieire sur l'aevis d'un conseil
d'emis, Bt comme le dit si bien le Notdire L.P. Sirois dens son wvolume
"Tutelles et Curatelles:

Dens certains cas, 11 peut etre nommé un tuteur distinet & la

personne du mineur, En d'asutres termes, l'on peut nommer un tuteur
& le personne et un tuteur aux blens, Le premier n'a que le gou=
vernement de la personne du mineur, en a la garde et vellle A son

édusation, conse nt & son mariage; et le second gére les blens du
mineur, en rencontre ot intente les actions relatives & ses biens.
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I1 faut ajouter, toujours aveo le Notaire Siroiss "que le
tuteur & la personne, chargé de l'éducation et de 1'enmtretien du

mineur, peut exiger oue le tuteur amux biens lui paie las frais de

pension et d'an.tretien“.26

Avant de passer & 1'analyse des articles 54 & 59 inclusive-
ment, du bill no. 39, nous les citerons textuellement afin d'éviter tout
équivoques

Article 54, Le société & laquelle le juge a confié la gerde
d'un enfent en vertu de la prégente loi en est la tutrice et
exerce, & l'exclusion des pearents de cet enfant, les droits de
garde et de correction pendant le temps indiqué dens l'ordonnance
du juge ou jusqu'é le majorité de 1'enfant, son adoption ou son
mariage, si 1'un de ces événements se produit avant l'expiration
ds ce temps.

Si 1'enfant est déjd pourvu d'un tuteur, les fonections de ce
dernier sont suspendues pour le temps fixé dans l'ordonnance du
juge et jusqu'd ce que la tutelle de la soelété soit terminés,
et cette derniére peut agir comme dens le ces de révocation de
tutelle,

Sur dépdt d'une copie authentique de 1l'ordonnence par laquelle
le juge confie la garde d'un enfent 4 une société, le protonoteire
de la Cour supérieure du dietriet, ol une tutelle a déji 4%é
conférée & 1'enfant visé per 1l'ordonnance, doit noter cette
ordonnance dens le registre des tutelles et en verser la copie
an dossier de la tutelle.

Article 56. La sc0iété ochargée de la garde d'un enfant eat
tenue de placer cet enfmt dans un foyer nourricler, une écaéle
de protection de l'enfance ou autre institution, ou en apprentis-
gage ou en service domestique, suivant contret éorit et résiliable
& volonté par la société. Ce contrat est soumis aux conditions
prescrites par réglement.

Article 568, Les doux articles précédents s'appliquent au
directeur de la méme manidre qu'aux sociétés, & 1l'égard des
enfants dont la garde lui est confide.

26, Notaire L.,P, Sirois, Tutelles et Curatelles, 1 velums, 1911,
article 26, pages 18 et 18,
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Article 57, La personne qui signe le certificat visé su para=
grephe 2° de 1'artiole 23 de la Lol de 1l'assistaence publique en
vue de 1'admission d'un enfant indigent dans une institution autre
gqu un hopital, doit transmettre oce certificat & la société compé-
tente de protection de 1'enfance ou, & défaut de telle socidté, au
directeur.

Le service de l'assistance publique doit remettre au directeur
tout jugemernt rendu par un magistrat en vertu de l'article 24
de la Loi de l'assistance publique pour l'admission d'un enfent
indigent dans une institution autre qu'un hGpital et ls direscteur
transmet ce jugement & la société compétente, s'il y a lieu.

Dans l'un et 1'autre ces, il incombe alors & la société ou
au directeur de faire le placement de l'enfant indi;ent, en
vertu d'un contrat écrit comme dsns le cas d'un enfant qui
lui est confié en vertu de la présente loi.

Article 58. Nulle institution 4'assistance publique, autre
qu'un hopital, ne peut recevoir un enfant en vertu de la Loi
d'assistance publicue, si le placement de cet enlant n'est feit
de la maniére prévue par la présente loi.

Article 59, Toute personne sutre que les perents, qui regoit
ou loge une fille~mdre ou un enfant illégitime est tenue d'en
donner avis sens délai & le société compétente, de lui permettre
en tout temps de visiter cette fille-mdre ou cet enfant et de lui
faciliter toutes enquetes ou recherches jugées opportunes par cette
soeciété.

¥ul ne doit, sans le consentement de la soclété compétente, pu
& défaut de telle société, du directeur, confier ou recevoir un
enfant 1llégitime sbandonné par ses parents naturels, annoncer ou
laisser entendre qu'il peut placer ou faire adopter un enfent, demender
ou recevoir une rémunération & cette fin,

En menidre de préambule, disons que ces derniers textes sont la
pidce législative la plus audacieuse et la plus dengereuss jameis ren-
contrée; 1oi, plus que pertout ailleurs, il y surait lieu d'en faire
une étude epprofondie avec des juristes et socliologues catholigues
avertia.

Au premier paragraphe de 1l'article 54, on voit que la sociétéd

de protection de l'enfance est la tutrice et exerce, & l'exclusion des
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parents de cet enfant, les drolts de gorde et de corrasction, et dans
certaine cas jusqu'd la majorité de 1'enfsnt, son adoption ou son
merisge; au second paregraphe de cet artiele, 11 est dit que tout
autre tuteur antériesursment nommé est romplacé par la dite soolété
pour le temps fixé dans 1l'ordonnance du juge.

I1 ressort de 13 que la sooiété va devenir la gerdienns et la
tutrice exclusive d'un nombre considérable d'snfents indigents et cels
jusqu'd leur majorité, gréce aux dispositions légales du dernier pare~-
graphs de l'article 42, qui se lit comme suits "la garde ou ls sur-
veillance d'un enfent n'est oonfiée au dirscteur qu'd défeut de
Société compétemte™, En donnent sinsi trop de pouvoirs aux sociétés
de protection de 1'enfance, on court le risque de tout chambarder
1l'économie délicate et précisuse de notre Code Civil, Et, comme les
remarques antérieures le faisaient voir, il est cleir qu'on ne peut
accorder 8 ces organismes nouveaux une pulssance légale srop absolue,
et sur les biens et sur la personne des enfants indigents, On ne psut,
non plus, courir le risque de leur permettre d'exereer les memes pouvoirs
que ceux possédés par les tuteurs, en vertu des erticles 121 et 122 du
Code Civil et grBce suxquels ceux-oi peuvent mutoriser les enfants
paturels, et ceux sans pére ni mdre, & contracter meriage.

Et ¢'est ici que so ocmpligue la situetion, quant & nos com=
muneutés ou institutions religleuses du Québec. En effet, & l'article
55, la société de protection de 1'enfance & toute la liberté de choisir
ou un foyer nourricier ou une école de protection de 1'enfance ou autres

ingtitutions. 91 eette société est composés de membres & mentalité
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neutre ou laicisante, ou si ces mémes porsonnes professent une préfé-
rence pour le foyer nourricier, ¢'ast dire tout de suite que ces
enfants indigents seront dirigés tout d'abord et en vitesse vers le
foyer nocurricier.

I1 est important de soulipner immédiatement que, dens la
province d'Omtario, 1l'enfance indi,ente ne peut 8tre logde dans les
institutions religieuses, ou catholiques ou protestantes, et ceel pour
la bonne raison qu'il n'y & pas de telles maisons ou éeoles pour les

abriter; volild pourquoi les "Children's Aid Societies" d'Ontario

sont obligées de plscer les enfents délaissés dans des foyers nour=
riciers.

Dtaprds les articles 57 et 58, £'il s 'agit d'admettre un enfant
indigent dans une institution eatre qu'un hbpital, en vertu des termes
de la loi de l'Assistance publigue, seule la société de protection de
1'enfance peut en faire le placement et rédizer le contrat qui lul
convient. Ceci est encore de l'arbitraire toujours en faveur des
sooidtés de protection de 1'enfance. De plus, d'eprds 1l'ertiele 69,
les erdches ou materrnités dirigées par nos communautés religieuses
deviennent esclaves et sont placéas sous la tutelle lea plus absolue
de ces mémes organismes.

Nous vous ferons gréce des autres articles; cependant, ajoutons
que le bill no. 41, qui est une loi instituant des cours familialds,
tel qu'adopté per 1'Assemblée législative, ne présente gudre de modi-
fications importantes. Les juges de ces nouveauxr tridbunaux doivent

respecter la loi fédérale des jeunes délinquants et prononcer leur






