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INTR ODUCTION

N
Cette thése est consacrée 3 1'étude d'une association:

, > . '
1'Union des municipalités.du Québec. Nous étudions le

fonctionnement de cette associatidn municipale dans une double
perspective: premierement,les relations entre 1'UNMQ et ses
membres et deuxiémement, dans le contexte des relatians .

intergouvernementales. .
ngghbix de ce' groupe se jdstifie pour plusieurs
raisons. Nous voulons étudier un groupe .de preésion. Ce-
groupe emploie la majeure partie de ses resscurces matée-
rielles et humaines pour influencer le gouvernement provincigl.
Il ne falt pas parti du gouvernement. Dans cetfe,Optique,
1'UMQ correspond & la conception traditionnelle du groupe de
pression. Mais, parallélement i ce statut privé, l'Union
joult d'une caractéristique qui‘l'associe a un organisme de'
nature gouvernementale: elle est composée_&e représentants
€lus au palier municipal. Cela lui confére Une forme de
légitimité qui est absente chez un groupe de pression
ordinaire. Donc pour faire ndtre le propos de Suzanne Farkas

¢tau sujet de "United States of Conference of Mayocrs"}):

(...) it is a special breed of interest groups
which affords the opportunity to examine an

: organization which is at the same time private
in character and in a sensf®overnmental.?



.

L'étude de 1° UMQ nous permet également &' aborder un

obleme qui a été peu étudié en sciertce politique au Canada:

associations de municipalités (locel government

assogiations). Selon une des rares études qui en discutent,

ces groupes jouent un rdle important.

Municipal associations play an important rcle in
Canada's local government system. Their
activities .are well known among local government
practitiocners, both elected and appointed.
However, the general public is less aware of 2,3
their role in the affairs of local government.™’

Etant donné cette absence d'études, nous connaissons

trées peu le rdle des associafions municipales dans leurs

.

relations avec, leurs membres et avec le gouvernement. Au
niveau des relations avec le gouvernement on a reconnu ces

asscciations comme etant des acteurs importants.

These bodles function as interest groups to
represent the municival point of view to their
provincial governments. In host cases such
governments as so legitimate that the
provinces often consult them before introducin
leglslatlon, setting forth new regulations
affecting municipalitieg. or naming pecple

to assort%g committees.

Dans notre étude de 1l'Union des municipalités du .
Québec,'noué nous concentirons sur la péricde qui est incluse
entre 1960 & 1980. Cette épogue réprésente la modernisation
du Québec et la transformation des relalions entre le

gouvernement du Québec et 1'UMQ.



Avant 1960, 1'UMQ joue un‘rale tres limité au chapitre
. ; 1Y
des relations avec le gouvernement. L'association manifeste
de fagon_péssi%e 3 1l'égard des principaux prcblémes muﬁicipaux.
La princi?ale activité se résume 2 présentef au gouvernement

un cahier qui regroupe les résolutions qui ont é%+é adoptées

0

lors du congrés annuel. Par contre, aucun effort systématique
n'est entrepris au niveau de la prég&station des enjeux

auprés de 1'opinien publigue pour ghliger le gouvernemsnt a

réagir. Plusieurs facteurs expliquent cette relative inertie
de 1l'Union: manque de ressources, les liens unissant les
dirigeants de 1'UMQ au parti au pouvoir, et la difficultsd

d'exercer des pressions efficaces sur un parti qui est

solidement implanté au pouvoir.5 e
- . 7 .
Entre 1960 et 1980, nous assistons 2 1'émergence d'un

organisme de pression qui revendique ouvertement. Les

dirigeants de l'Union “cherche* 3 affirmer leur rdle de repré-

sentant et &'intermédiaire des municipalités auprés de leurs
membres et des pouvoirs publics. Cette épogque se caractérise
par une prolifération de stratégies et de.tactiques. L'UNMQ
cherche a structurer son‘ofganismé et son environnement !
externe selon ses besoins. Elle se donne ocu sollicite aupreés
des membres les moyens nécessaires pour atteihdre ses.
obi?ctifs. Nous remarquons que le méme phénoméne se produit

en ce qul a trait aux buts poursuivis. Alors qu'autrefois

il y avait un écart entre‘&e discours et les stratégies de
2 _ .
A}

-



1'UMQ, ceite situation s'estompe graduellement depuis 1960.
Il y a maintenant une plus grande articulation au niveau du -

. Glgcours et des stratégies utilisées.

Pour analyser le fonctionnement de 1l'Union dans ses

-

relations avec ses membres et avec le gouvernement nous
. v '

centrons notre agFéntion sur deux thémes qui reflétent. .
l'essentiel de toute démarche pour un groupe de pression:
1) les stratégies, bﬁtg) les ressources. Dans cette intro-

ducticn nous démontrons comment ces deux theémes éclairent le

-

but gque nous poursuivons. , ;
Tentral to the achievement cf g;dép purposes
are strategies and tactics. (...) Strategies
and tactics (...) relate *to group resources and
such factors as scale of lobbying, intensity &
of effort, allies, and coalition building (...).

-
-

P

- ;! . . - —
Dans notre etude nous essayons d’'eclairer la ou._ie$

stratégies utilisées pan 1'UMQ pour attei::ii¢§95?6bjectifs,
. - ;
A cet égard nous n'insistons pas sur une .gfscription
| ,

détaillée des activités de 1'Union des municipalités du Québec.
L'essentiel de notre préoccupation se situe au niveau des
efforts faits par 1'Union pour influencer le gouvernement.

| La ou les siratégies élaborées correspondent, dans
la perspective que nous adoptons, a4 une aliocation optiméle
des ressources gu'‘un organisme a en sa pessession. Plus un
grbupe a_ée ressources et plus les, possibilités d'influencer

le gouvernement sont élevées. Un tel groupe a la
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capacité d'utiliser un éventail plus étendu et spécialisé de
- - - - L3 Y - - -
ressources humaines et matérielles. Il peut ainsi profiter au

maximum des occasions qui lui sont offertes pour s'impcser

. : ]
comme un interlocuteur valable. ~

.

.
.

(...) the original group seeks *to improve its
.1 access teo the institutions of government by
(1) improving the groups "strategic position
in society", (2) by overcoming. or capitalizing
on the "internal characteristic of the group”,
and (3) "by taking advantage of factors
2 DPeculiars to_the governmental institutions
themselves". ‘ '

- .
Les stratégies que les dirigeants de 1'UMQ poursuivent
_consciempent ou non essaient de modeler i'enviraﬁnementz |
dans lequel opére le groupe. Mais en réalité peu de groupes
réussisseni_é iﬁposer leur démgrche au gouvernement. Ils
deivent plutdt se résigner i accepter. la contrainte gue
représente ce dernier. Cette contrainte se manifeste par
la structure du systémé politique (confédéral, fédéral,
. Tt
unitaire), par les priorités législatives que se donne un
gouvernement, par le syté®e de partis, etc. . Mais les
stratégies et la mobilisation des ressources de 1'organisme
sont surtout fortement ;hfluencées par les, priorités du
gouvernement. Dans un autre contexte,Donald H. Haider

.obgerve la méme contrainte exercée par le'gouyernement sur

les groupes de pression composés 4d'élus:
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While the groups seek to structure the pelitical
environnment in which they operate %o their .
. immediate .advantage more tynlcally they must _ T
respond to uhesworklngs of Congress and
the executive. .

Les stratégies que 1'UMQ élabore ne s'adressent pas
seulement & son environnement extérieur. Pour réussir a

s'imposer aupreés des auires groupes et surtout du gouvernement

un groupe .deit posséder une cohésicn interne:

In a political interest group, the functional
relationship of leaders to followers is keyed
to the necessity for cohesion as a weapon in
extra-group competition. The acuuallty or

- at least-*he*&ppﬁﬁfﬁhce of-unity is essential.9

Cette nécessité de cohésion se traduit par la présence
d'uqe‘stfatégie a2 l'égard des membres.

Pour Que*les stratégies soient-efficaces il ya
nécessité pour un groupe de pression de posséder des
ressources. En effet, dans le cadre d'action d'un groupe,
les ressources représenten{-les moyens de pression que celui-
ci a & sa disposition. Elles permettent dans le processus

o ' .
dgs relations avec le gouvernem%nt d'avoir premiérement,
acceés au gouvernement et deuxiémemémt; influencer les
décisions dans un sens favorable aux intéréts du groupe et
des membres.’ i'acqés représente en soi une étape que tout -
groupe doit franchir avant d'exercer des pressions qui soient
efficaces. L'acceés aux centres décisionnels nerﬁet au

message de 1°' ovganlsme d étre transmis directement aux

deC1deu_



Power of any kind cannot be reached by a -
political interest group, or .its.leaders, '
without access to one or more key points of

. decision in the government. Access, therefore g
"becomes the facilitating intergediate cbjechive .
of political interest groups.1 ‘ ) .

" la principale ressource que tout groune de Dression

posséde et utilise dans sés relatlons avec le gouve”nement est
1 1nformatlon. La raison est 51mple, ll s' aglu d'un elemenu

gui iqfluence le comportement du gouvernement 2 1l'égard d'un

-

groupe de pression. . : . -
e . s

t seems logical that 1nteres* groups are
¥ approached because they -have something tooffer. .
' It is oossxble that a group's information
canablllty 1s\a much more important factor

for gaining access\3§ﬁggi}51on—makers th%n«ﬁs
the independant skil its lobbylsts

Vals)pour ce faire ,1'information présentée doit

»

-

rep ndre aux critéres de l'interlocuteur. Ce n'est qu'a .

cette condlt;on que 1°' 1nformat;on détenue par un groupe peut

-

étre utilisée par le gouvernement. Denuls 1960 1'UMQ

'adopte cette-apprbche dans ses relailons avec le gouvernement. .

L'Union a cherché a se doter d'une structure qui aurait la

capacité de renondre aux be501ns exprimés par 1° admlnlstratlon

publique. '

+
= -

\\La leglulmlte est une au*re ressource sur laguelle les

grouqﬁs/de nre531on s’ anbulent pour revend;quer. Elle se

définit comme: "the transformatlon of power. into aﬁthority".lz

Magﬁ tousles groupes d2 pression n'ont pas le méme degré

de 1légitimité.
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- Certains ont plus de difficulté a s’ imposer comme les

représentants d'un segment bien défini de la'populatiOn.ﬁ
Selen Jonah Goldstein cette situation es} caractéristique,

des groupes d'intérét 2 base populaire 13 alors que: .

" Nor- do they possess the kind of legitimacy
available to beoth private entervrises and
government. Few people challenge the mandate
of CGeneral Mctors to represent their stock-

.holders; or of Parliament to represent the
citizens of Canada. 3But it may not be imme-
diatly clear whether a public interest group

pexforms a function not performed by
government on what ground, for example, can
any“consumer group claim to represent the
Canadian public more effectively %than the
federal denartment of consumer and corporate
affairs.

-

Par contre,dans le cas qui nous préoccupe, les
membres de 1'UMQ possedent une légitimité populaire en tant

que représentants de municipalités. Cette 1légitimité est

récupérée par leur association qui l'utilise comme moyen de

Jression. Suzanne Farkas illustre les possibilités de cette

resgource: . ’ .

Its umique make-up suggest that the USCM has
a kind of build-in political impact, whose
potential pelitical leverage should be consi-
derable. The overlapping constituencies of the
President, Senators, and Congressmen with those
of the mayors imply great federal vulnerability.
The electoral support and public-approval the
mayors are capable of witholding or delivering
have a potentially significant effect on a
-largé number of voters who might determine

the political future of federal policy-ma¥ers.

i5
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"Depuis 1960 les stratégies de 1'UMQ se sont surtout
! . . 'Y

appuyées sur T%une et/ou l'autre des deux resscurces

mentionnées.
B ~ "
Le but-que poursuivons, dans cette thése, est de

comprendre le fonctlonnement de 1l'Union .dans ses relations

avec ses membres et avec le gouvernement. Les principales
divisions-du travail sont sitructurées en fonction de cet

cbjectif.

- Dans le premier chapitre nous présentons le discours

-

de 1'UMQ. Cette €tape nous permet de poser les jalons a

1 a

ntérie

-
|..h

uelS§ la problématique de-1'Union a évolué de
_ . L~ -

=
(9,8

960 & 1950. Nous™gemarguons 2 ce nivéaujun organisme qui

Ly

cherche” au.cours des 1ées & s'affirmer comme un interlocuteur

valable. Nous notons,fparallélement a cette_déma;che, uﬁe
modernisation/Eg,diseéﬁrs qui refléte 1l'avénement-—d'une
exper%ise sein du groupe. . ‘
\\\‘“‘45—ef”_'Le.deuxiéme chapitre aborde les guestions de siructure
et de direction au sein de.l'Union des municipalités du
Québec. En ce qui a trait a la description de la structure
formelle hous notons une affirmation des administrateurs et
des membres du comité exécutif. L'évolution qu'a donng lg:
étructu;e a entrainé un retralt progressif des membres au
chapitre des décisions affectant le fonctionnement de 1'orga-

nisme. 'Au niveau de la direction nous notons l'apparition

d'un nouvel acteurjc'est-é—dire:lé bureaucratie. Dans cette

-

|f:



section nous présentQﬁf le rdole qu'exerce la bureaucratie de

1'UMQ dans le groupe et nous esquissens les répercussions au

niveau des relations avec le gouvernemeént.

0w

- Dans le troisiéme chapitre nous nous intéressons aux

mécanismes de cchésion. Nous.étudions les différents moyens

. «que les dirigeants utilisent pour s'assurer de la participation
. 4 '

L

et de l'apéu: de leurs membres. Ce falsant nous sommes
amenés & aborder la gquestion § Gomment les dirigeants
maintiennent/leur autorité aupreés de leurs membres?

Dans le guatriéme chapitré nous présentons et
analysons les différentes réformes gque 1'UMQ a aﬁporté 34 son
organisme pour avoir accés au gouvernemenf% Neus 1lnsistons
sur les sﬁratégies et les ressources que les dirigeants ont
choisi entre 1960 et 1680 ﬁour influencer le gouvernement

du Quétec. f\\

Le cinquiéme chapitre est consacré i l'analyse des

mécanismes de consultasion et de concertation que le gouver-.

nement a créés. Dans cette section nous étudions pourquei
le gouvernemeht crée ces mécanismes. Nous considérions que
cette interrogation est éssentielle puisgu'elle nous.éciaire
sur le type de relation gul peut exister dans l'optiéhg-;'
gouverneme&tale, entre ce dernier et uUn groupe de pression

-

ublic. Dans un second temps nous voyons comment 1'UMQ =z

o]

ot

enté de modeler sa démarche aux atitentes et aux besoins du

gouvernement du Québec.

>4
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Les renseignements que nous avons utiiisés bour'
rédigér cette thése proviennent essentiellement de‘trois
sources. Premidrement, les documents employés pcur analyser
le fonctionnement de 1'UMQ ont été recueillis en majorité

auprés &'auteurs américains. - La démarche utilisée pour notre

‘étude refléte cette influence de la littérature americaine.

Les données que nous avons recueillies sur l'UMQ.préviennent
de mémoires pféparés par cet organisme et de sources
secondaires. Pour constituer l'histoire de 1'Union, lorsgue
1'information existait, nous avons utilisé des sources
rrimaires c'est-a-dire,mémoires et résumé de mémoires.

A cet égard nous avons pulsé abondamment dans "La Revue
ﬁunicipale“ gui a représenté durant la mzajeure partie de la
période étudiée l'organe officiel de l'organisme. Les
mémoires et les discours des dirigeants, lorsqu'il était
rossible, de les retracer ont cons:titué un supplément
d'information. Cette source n'a pu:€tre utilisée autant que

nous l'aurions voulu. En effet 1'UMQ ne conserve plus aprés

cing ans les discours que ces dirigeants ont prononcé. . Pour

L

pallier 2 la carence de cette source nous avons utilisé de

fagon intensive les articles -de Journaux. Dans cette optique

nous nous sommes concentrés sur leg articles ayant trait

- . b - - - -
principalement aux congres. Ils representent l'essentiel de
la "couverture" qui a été accordée a 1'UMQ. _ De plus,les
déclarations prononcées & ceggoscasions par les dirigeants



e

nous on% permis d'identifier les siratégies et les ressources
gue l'on voulaiernit adopter dans les relations ‘avec les

membres et avec le gouvernement.



1. Suzanne ®arkas, Urban Lobbying: Mavorssin the Federal
Arena, 6. ‘ -

5. ZLionel D. Feldman et Katherine A% Graham, Sargainin

for cities, Municipalities and Intergovernmental relations
An assessment, 153 \ ' )

N

3. Selon Jonah Goldstein les groupes d'intérét public sont
le domaine le meins étudié a l'heure-actuelle au Carada:™
Until recent yvears, the role of interest groups
in canadian politics has atiracted little
systematic attention. Even those studies which
have appeared mostly during the past decade have
not dealt at length with the problems of cne
specific type of organization, an increasingly-
important type - the public interest group-

Jonah Goldstein, "Public Interest Groups and Public
Policy: The S8ase of the Consumers’ Association of Canada’,
Revue canadierne de science politigue, I (mars 1679): 137.

L.. Donald J.jH. Higgins, Urban Canada: Its Government
and Politics/ 75-76. -

/ .
5. Le fait/que 1'Union Nationale a été trés longtemps au )
pouvoir etsque Monsieur Maurice Duplessis en a été le
dirigeant,durant toute cette période, a certainement influencer
la ‘déparche de 1'UNMQ auprés du gouvernement. Dans son
étuge de la "Union of Nova Scotia Municipalities”
-Peﬂér Johnson nous décrit les effets que produit la présence
d'uk parti au pouvoir (durant une longue période de temps)
sur Sa stratégle de cet crganisme des municipalités. A cet
égard nous croyons qu'il y a une similitude entre la situation
vécue par les deux associations municipales.

This centralization of political power in the
province meant that a group that wanted to
influence the government had to win the support

-of one man. As well, the very durability of

 +the government made it relatively immune from
political embarassment and a potential pressure
group found that it -could not force itself on
the government but rather had tc be imvited to
the sphere of government. ;

13 . N
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Peter G. Johnson, "The Union ¢f Nova Scotia Municipalities
as 'a Pressure Group", Canadian Political Science Association,
forty second meeting, 1970, 5. .

6. Donald H. Haider, When Governmenis Come to Washington:
Governors, Mavors and Intergovernmental Lobbying, 227.

<. David Truman, The Governmental Process, Political Interests
and Public Coinion, cité par Donald R. Hall, Cooperative
Tobbying, ihe cower Pressure, 67.

§. Donaléd H. Haiger,. op. cit., 217.

G, Norman R. Luttberg et Harmon Ziegler, "Attitude Consensus
and Conflict in an Interest Group: An assessment of Cchesion”,
The American Political Science Review, 3 (September 1966): 655.

10. David Truman, op. cit., 264. s

LY ‘ : . -
1i. Jeffrey M. Berry, Lobbying for the People, The Political
Behavior of Public Interest Groups, 283.

12. Robert Presthus, "“Interest Groups and The Canadilan
Parliament: Activities, Interaction, Legitimacy, and Influence”
Revue canadienne de science politique, % (décembre 1971):
LLL-445. :

13. Ces groupes d'intérét public ne regroupent pas des
individus ‘ayant des caractéristiques bien définies.

The public interest group (...) is organized
around a2 status or role which virtually all

persons in the community are tought to share
‘in common - the status of consumer, citizen,
taxpayer, member of the blosphere.

Peter H. Schggﬁf "Public Interest Groups and the Policy
Process”, Public Mdministration Review, 2 (March/April 1977);

133. .
14. Jonah Goldstein, op. c¢it., 139-140.

15. Suzanne Farkas, op. cit., 6.

-
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- ‘ CHAPITRE

F
-

Dans ses relations avec le gouvernement l'UMQ
,poﬁrsuit certains objéctifs. Ces objectifs, qui_gravitent
tous autour de la nction d'autonomie municipale, constituent
au séin de l'organisme un discours de la chose municipale.
Ce disccours est ;'expression minimale d'un consensus parmi
les membres. Il représente un éédre_qui délimite et
détermine les actions et les compromis_que les membres
véulent que léurs dirigeants poursuivent. Par contre, le

caractére limitatif de ce cadre est adapté par les dirigeants

selcon les exigences qu'impose leur wé aupres du

gouvernement et selon les nouveaux eloppements que ce

dernier présente en matidre municipale.

| Dans ce travail nous considérons trés important
1'étude du discours de 1'UMQ car nous avons ainsi la possgibi-
1lité d'identifier et d'appréhender la logique~des strateégies
de cet organisme. L'analyse de ce discours nous permef de

découvrir les principaux €léments sur lesquels s'appuie

1'Unicn pour revendiguer auprés du gouvernement les intéréts

13
r

des municipalités~du Québec. f

Notre analyse du discours stratégique est centrée sur

‘un dossier: la fiscalité. Depuis 1945 ce dossier a mobilisé

l'essentiel des ressources gue 1'UNQ a consacré dans ses

démarches aupres du gouvernement.

15 .
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Outre 1l'aspect stratégique du discours nous nous
interrogeons sur l'articulation de ce discours.avec 1'objectif
central poursuivi par 1'Union. En effet,comment les dirigeanés
de 1'UMQ relient leurs préoccupatiogs-stratégiqués avec le
dossier fiscal et 1'autonomie mhnicipgle? L'ahtonomie peut
éfre considérée comme le théme idéologigque principal de -
1'Union. Le rile de 1'Union des*municiﬁé&ités du Québec a
toujours été de défendre et de prohouvoir auﬁréé des-gouvér-
nements provincial et fédéral l'autoﬁomie des membres.

Dans ce chapitre nous étudions 1'évolution du discours
stratégiqueldepuis 1660. Nous verrons qu'un effort de
modernisaticn et de cohérence a é+té fait pour donner un
contenu. au théme majeur du discours de 1'UMQ, c'es?-é-dire
i'autonomie. Cet effort traduit l'affirmation de 1'organisme
2 l'égard du gouvernémenf. Cn se donne un discours'qgé
pourra mieux s'opposer au discours gquvernemental.

L .
Depuis 1945 la fiscalité municipale constitue l'une

.

des principales préoccupations de 1'Union des municipalités
du Québec. En-1960 et par la suite ce theéme acquerra une

nouvelle acuité. En effet}les bescins financiers des muni-

ch

< s 2 .
cipalités se sont accrus considerablement. Face a cette

'_h

situation les membres de 1'UNQ ont enjeint leur organisme

~
a exercer des pressions aupres du gouvernement pour gu'il
remédie 2 cet état de fait. Au congreés de 1962 l'action de

1'UMQ est définie en ces termes:
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Que 1'Union des municipalités demande au gouver-
nement provincial de convoquer dans le plus bref
délai ses représentants attitrés et les
responsables de 1'Union des municipalités afin
d'étudier dans son ensemble tout le systeme
figecal municipal et ses incldences en fonction
de la taXation provinciale et fédérale, afin

de trouver des solutions, une fois pour toutes, .
aux difficultés financiéres des municipalités.
Et en méme temps, comme mesure d’'urgence, nous
suggérons respectueuserment au gouvernement
d'etudier les moyens d'assumer dans le plus
court délai possible les budgets ordinairgs

des commissions scolaires de la province.

On recherche une modification.radicale-du syteme
figcal. La réforme exigée du gouvernemert doit pourvolr,
‘maintenant et ddns le futu;/aux-besoins'municiﬁaux sans avoir
3 s'occuper de nouveau a ce dossier. Par la suite on ne
cherchera plus & obtenir une solution permanente mais plutdt
une négociation continue a l'égard de la réforme fiscale.

" Durant toute cette périocde 1'UNQ évalue le maintien de la
municipalité par la viabilité financiére. Monsieur Marier,
président de 1'UMQ, déclarait en 1963: "1l'autonomie réside j

dans la capacité et 1'indépendance financiere des municipaliteé

fiscales entre Québec et Ottawa. La solufion du.-Dpr
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Ia lutte du Québec (...) c'est (...) aussi celle
des municipalités dans la mesure .ol nQus reven-
diguons, nous aussi, le droit d'obtenir des 5
revenus gui soient & 1'échelle de nos obligations.

la conception de l'autonomie municipale est liée a
1'indépendance financidre de ia municipalité et a.la
résolution du probléme fiscal entre Québec et Ottawa.

Depuis cetie époque une évoluiion a caractérisé le
contenu ainsi que les modalités -de l'autonomie municipale.
L'indépendance financigre est maintenant l'unique piErre
d'assise sﬁr laguelle repose l'autonomie. Monsieur O'Bready,
‘pfésident de 1'UMQ, déclarait devant la commission
parlementaire éiudiant le projet de loi no. 57 sur la
réforme fiscale que "l'indépendarice financiere est l'essence
de l'autonomie municipale“é.

Dans le discours stratégique sur l'autonomie
municipale le conflit fiscal ehtre Québec et Ottawa n'est
plus utilisé comme aﬁparavant. L”UMQ veut négocler son
appui aux revendications du Québec envers Ottawa en échange
d'une nouvelle répartition financiére en faveur des -

7

municipalités’. Cette démarche entralne 1l'Union des
municipalités veréjﬁgé-affirmation toujours plus grande de la
municipalité par rapport aux gouvernements fédéral et
provincial. En effet, 1'UMQ cesse d'appu&er de.fagon

inconditionnelle le palier provincial. Elle se définit,

au début implicitement et plus tard ouvertement, comme un acteur
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distinct dans ces relations avec les deux pallers de gouver-
nement. (Ce faisant, dans la philosophie de 1'Union, la

municipalité acquiert un.nouveau statut.) Par rapport au

\gouvernement provincial 1'UMQ affirme 1'existence distincte

de la municipalité. .

1

On nous a dit et rabiché que lé&s municipalités
n'étaient que les filles de la province et
gu'elles n'existaient que par la volonté du
législateur. :
C'est 1& du verbiage juridique. ZLes municipalités
sont une réalité qui ne dépend pas d'une :
conception légaliste.” ‘

.

Dans les relations intergouvernementales 1'UNMQ
redéfinit le rdle de la municipalité. On reconnalt lrautorité
congtitutionnelle du gouvernement provincial. Par conire
la sujétion du municipal par rapport au pouvoir provincial
n'est plus totale. La municipalité jouit dans le discours

de 1'Union d'une marge de manceuvrabilité accrue gui lui

permet d'étre plus autonome.

Nous voulons bien admettre, et j'en suls, lz
juridiction provinciale. Il ne s'agit pas

de remettre en question 1l'ordonnance constitu-
ticnnelle, mais je suis de ceux gquil se demandent
pourquei nous n'irions pas chercher iz ou elie
se trouve l'aide dont nous avons sl grand
besoin. Nous n'avens pas un jeu Dour nous

abstenir et pour-souder les offres qul peuvent
nous étre faites. .

En ce domaine 1'UMQ poursuivra cette démarche gquil
1'entrainera & réclamer un statut particulier dans ses

relations avec le gouvernement fédéral.
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Devons-nous contenter de laisser le gouvernement
pravincial ‘intervenir en notre nom auprés des
autorités fédérales en acceptant passivement
‘d'en subir les conséquences? Ou ne devrions-

" nous pas, a titre de gouvernement responsable
auapglier le plus prés du peuple, de ses besoins
et d&® ses problémes, avoir noire mot a dire
dans des consultations tripartites, en agissant™

.comme interlocuteur valable avec le gouver&gment
" provincial auprés des autorités federales.

P

I, échec des consultations tripartites ainsi que le

retrait progressif du gouvernement\fédéral du champ: urbain
ont modifié la perspective.deé-1'UMQ & 1'égard de ce palier.

Cette position a-gté affirmée lors de la conférence provinciale-

~a

municipale de 19?5:<‘ . -

Au gouvernement provincial les maires reprochent
son manque de leadership dans le domaine du
rapatriement de fonds fédéraux. Au gouvernement
fédéral on reproche son intransigeance face auXx
besoins croissants des agglomeérakions urbaines.1l

les années subségquentes 1'UNQ appuie le Québec dans
ses revendications. Par contre cet appul ne signifie pas
gue 1'UMQ abandonne son r3le d'acteur distinet. Au contraire

elle affirme ce rdie én offrant son appul au gouvernement du

‘Québec. Le discours de Jean Drapeau, lors de 1'ouverture

du congrés de 1'UMQ, traduit ce nouveau rdle:

Tant que l"imbroglioc constitutionnel durera, il
est inadmissible que les municipalités ne soient
pas groupées avec efficacité dans le pouvoir
constitutionnel dont elles sont l'une des
forces les plus puissantes.
Tes combats & livrer sont harassants et nombreux.
I1 faut qu'ils soient livrés avec le pouvoir
constitutionmel approprié, non pas en marge de
lui, encore moins contre lui (...).

A

‘-

!
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Le gouvernement provincial doit comprendre que
les municipalités ne sont pas une armée rivale
mals un régiment de }3 méme armée servant un
seul et méme peuple.

L'insertion de 1'UMQ dans les relations intergouver-

nementales a concourru a préciser le contenu dé l'autonomie

municipale.  En effet,en identifiant les caractériétiqgés
qui justifient la participation de 1'Union aux relations
intergouvernementéles on fofmule_dé nouveaux parameires quil
s'ajoutent au disdburs de 1'UMQ. A titre d'exemple, 1z
municipaliteé est pérguecomme‘un palier de gouvefnemat qui

jouit d'une légitimité populaire, ’ )

Le rdle moral ethsocial des municipalités ne

cesse de créitre. .Les citoyens des villes‘et

des willages ont naturellement tendance & serrer #
les rangs autour des hommes publics gul sont

les plus proches d'eux et qu'ils connalssent le 1
mieux: leur maire, leurs conseillers municipaux. 3

A cet égard il est‘igtéressant de noter que l'UﬁQ
skést appuyéesur;le propriétaire-contribuable municipal pour
exercer des preessions sur les gouvernements. Lorsque les
dirigeants de 1'Union présentaient leurs revendications en
matiere fiscale une attention particulidre était apportéeri
l'impact de ces mesures sur le petit propriétaife. Cette
relatiory entre le contribuable et l'administration municipale

est directe.



Tous les efforts:de (des) municipalités scnt-
orientés vers la’ production de services pour le
citoyen et sa Droprlete. Ces services sont
essentiels & la vie de tous les jours, et il

ne saurait étre questlon de les“diminuer, encore
‘moins de.les supprimer, Cependant, la qualité
de ceg services dépend largement de la canaczte
financidre des munmc;na‘mtes. Si les ressources
sont inadégquates, comme c'est souvent le cas
présentement, la qualité des services en
souffrira.

=
La légitim ité populaire dont se réclamalt les
municipalités par l'intermédiéire de leur organisme tenait
au fait que celles-ci devaient répondre directement de-leurs

actes budgétaires auprestde la population. Elles représentalent

3 -

donc, face ad-gbuverpement, les fgtéréts du contribuable.

Cette légitimitéépermét.é lé municipalité de s'imposer
et d'exercerfﬁés pressions pour assurer sa viabllite
financiére. L!indépendance financiere demeure la source
qui permet & 1'autonomie d'dtre réelle.

Parmi les revendications associées a l'autonomie
municipale, c}est 1a notion d'acteur autonome qui a lé plus'
évolué. Dans -le nouveau cadre développé par les dirigeants de
1'UMQ, la municipalité devient une entité qui s'affranchit
totalement des pouvoirs fédéral et provincial. Dans cette

recherche d'une autodétermination, la réforme fiscale qul

E it permettre 1’indépendance financiére, est essentielle.
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L'Union des municipalités du Québec affirme
que la réforme fiscale qu'elle réclame depuis

- de nombreuses années doit tendre é instaurer

: un gouvernement municipal financierement fort
et pouvant contribuer & 1' allegement du

. fardeau fiscal du centribuable. Cette réforme

doit consacrer le droit 4 l'autcdéiermination
des collectivités locales et dépasser le
concept legallsue de la municipalite créature
du gouvernement.- '

Cette démarche de 1'UMQ donnerarqaissance a une
nouvelle articulation de deux niveaux de,;evendications
autrefels distincts et peu intégréslé: 1)_politique, et
2) administratif. Les revendications politigues sont
associées a la recﬁerche d'un statut d'aciteur et plus tard
g autodetermlnatlo“. Ce statut politigue s'appuie, dans le
discours de 1'UMQ, sur la légitimi+té populaire gue donne le
fait d'étre le palier de gouvernement le plus prés du peuple.
Les rgvendicatiﬁns administratives sont assocides a l'action
entreprise par 1'UMQ pour que leurs membres possédent les
moyens nécessaires pour agir efficacement. Cette efficacité
se definit par l'adéquation optimale entre les besocins
exprimés par 1e§ contribuables et la livrgison des services
fournies par la muqicipali%é.

De l'intégration de ces deux types de revendications,
les dirigeants de.1'Union élaboreront une déf inition
- opérationnelle de 1l'autonomie municipale. Cette définition
s'appuie toujours sur 1l'indépvendance financiére. Par contre,

il ne s'agit plus-de 1l'unique facteur qui permet l'existence

d'une autonomie.

~
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- L'indépendance financiére est 1l'essence de
1'autonomie locale: Nous croyons aussi qu'elle
n'a de valeur gue lorsgu'elle est conjugée
avéc les autres éléments de 1l'autonomie.l?

. = Ces autreé €léments sont en fait des critéres qui
vermettent de donner hn contenu a l'autonomie municipale.
Ils sont au nombre de.frois: le droit de gérance, le droilt
d'orienter son avenir, le droit d'avoir son propre "design
fiscal®. Le droit de gérance signifie que "la municipalité
a pleine juridictions sur la conduite de ses affaires"ls-

-Le droit 4'orienter leur avenir se définit comme étant la
capacité pour une municipalité de se dqnner la vocation
qu'elle désire glest-a-dire résidentielle, comme;ciale, etc..
Lé-"design fiscal" correspond a la faculté pour une munici-
palité de fixer les modalités de financement de leurs
activités.19

Fondamentalement c'est le droit dgkérance qui définit
les autres_droits.' Eﬁ'effet,la "pleine\juridiction" implique
que les municipalités ont le droit‘de s'aﬁtodéterminer et
qu'elies possédent les capacités nécessaires pour exercer
ce droit. Il (le droit de gérance) mérqué uné étape par
rapport a l'aneienne conception de l'autonomie municipale.

; - .

L'autonomie n'est plus seulement politique:' Elle est politique

et administrative.
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~1...) tout effort de normalisation de la part
du gouvernement qui n'entre pas dans les vues
des catoyens concernés’ constltue une entrave
sérieuse 2 ce droit de gérance et, partant, i
1'autcnomie locale. Il faut donc gu'on assure
aux villes la capacité véritable de déterminer
la valeur, la quantlte et la gualité des services
gu'elles veulsgt s'offrir a4 titre de collectivités
locales (...
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Dans le cadre géméral de notre these cette étude est
trés impertante. En effet¥que ce soit au chapitre des
relations avec les membres\éu avec le gouvernement la struc-
tﬁre de 1l'organisme exerce une influence.’ Cette influence
-est présente au niveau des stpatégies et des tactiques gqu'un
groupe sélectionne. La structure, par les contraintes
organisationnelles qu'elle impcse, limite i'éventail des’
possibilités d'actions qui s'offrent 3 un organisme de pressicon.

Dans cette optigue la structure oriente le développement d'un

groupe. Par contrgfles mécanismes d'adaptation que se donne

P

un organisme dans le cours normal de ses cpérations permet
de diminuer l'impagt potentiellement inhibiteur de la
structure. Dans le cas de 1'UMQ ces mécanismes se résument
dans la p{épondérance acquise par la bureaucratie dans 1la
conduite des activités de 1'Union.

Dans la "ioi concernant l'administration de certains
biens de 1l'Union des municipalités de la prpvince de Québec";
sanctionnée le vingt avril 1934, nous retrouvons les gléuents
qui nous permettent de décrire la structure formelle de

l'organisme. Cette législation définit trois niveaux

décisionnels, chacun ayant ses particularités.

29
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Ces paliers qui forment 1'armature de l'Unioﬁ sont :
1'assemblée, le conseil d'administration gt le comité
exécutif. ’

Dans les lignes gqul sulvent nous nous donnons pour
tiche de présenter l'évolution de chacune des trois partles.
de la structure formelile de 1'UMQ. Par contre, le lecteur
doit garder présent 2 l'esprit que cette démarche n'est utilisée
que pour clarifier les relatioﬁs entre 1'Union et ses '
membres. La réalité est pluscomplexe car, les divisions
que nous faisons au niveau formel ne peuvent traduire les
liens informels qui existent'et qui ne s'inscrivent 'pas
dans la structure. De plus, une structure formelle n'a de
consistance que lorsqu'elle est réinsérée dans un environnement.

Nous compliétons ce chapitre par l'étude d'une autre composante:

la bureaucratie. '

L'assemblée généralé

L'éssemblée générale de 1'UMQ est formée de délégués
‘des municipalités. Pour étre membre aucune restriction n'est
imposée 3 1'égard du statut juridique d'une municipalité.
£lle peut étre régie soit; par la Lol des Cités et villes
ou par le Code municipal. Malgpé cette ouverture 1'UMQ se
compose majoritairement de muniéfbalités régies par la L.C.V..
Cette proportion s'éiéve 3 89,4%. L'assemblée regroupe
222 municipalités régies par ia L.C.V. sur un total de

247, Sur ce total il y a 25 municipalités régies par le C.M..



31

A l'assemblée tous les déléguéds ont droit de vote.

Cha@ue municipalité a le droit 4'édtre représentée par un
nembre de délégués qul n'ekxcéde pas celui'de son conseil.
Le vote par procuration est interdit. Donc seulement les
délégués ont droit de vote. Autrefois l'assemblée était .
scuveraine. Ce sont les membres présents quil acceptaient
ou refusaient les résolutions. En 1974 1'UNQ modifie sa
politique. Aprés un premier vote par l'assemblée lors
du congrés annuel, les résolutions sont maintenant acheminées
vers les conseils'municipaux puis, retourner au secrétariaf
de 1'UMQ pour une derniére compilation. Ce sont les conseils
eux-mémes qui en dernier ressor: -décident si une résolution
acceptée au congrés lewr convient. A noter que les conseils
municipaux peuvent, suivant la directive du comité exécutif
de 1'UMQ, adopter sépa;ément,ou en bloc les résoclutions qui
leur sont proposées. Cette nouvelle pratigue s'inscrit dans
la perspective développée par les dirigeants d'assccier
davantage les membres aux résolutions qui les affectent.

- C'est également dans les années 70 que la formule
pour étaﬁlir le montant de la cotisation a été modifié .
Au lieu d'étre basée sur le budget, la cotisation se calcule
maintenant selon la popul;tion. " Au début, le coﬁt;per capita
é@ait fixé a4 0.05¢. En fait 1'UMQ a toujours maintenu un
systéme de paiement qul ne nuisaif pas 2 son membership.

Cette situation n'est pas spécifique & 1'Union:
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In order to attract small as well as large
municipalities, associations have a sliiding
scale of membership fees so that municipalities
with a smaller population pay lower membershln
fees than larger municipalities.

En 1979 le colit de la cotisation a été augmenté de
0.0234. Le maximum déboursable est $25,OOO.OO.3
Le rdole de l'assemblée géﬁérale était défini en ces.

termes dans la législation de 1934:

L'assemblée générale annuelle des membres devra

étre tenue :.:' (...) dans le but de regevoir

les rapports des directeurs et d'élire le

bureau de direction pour 1l’'année suivante, et

de transiger les autres affaires qui pourront

étre scumises a l'&ssemblee dans l'intérét-

de la corporation.
Ce rdle connaitra des modifications substantielles.
En 1¢65, l'assemblée générale cesse d'élire les directeurs.5
En 1974, de nouveaux pouvoirs sont retirés a l'assemblée, les

congressistes acceptent une résolution qui leur enléve la
prérogative d'élire le président et le vice—président.6
Donc, présentement l'assemblée a trés peu de pouvoirs

étant donné que la nomination des personnes aux postes de

direction lui échappe.

Conseil d'administration

Jusqu'en 1965 les administrateurs furent élus per les
délégués présents & l'assemblée annuelle. Tous les délégués
avaient la possibilité de se faire élire‘é l'un des postes

disponibles, autrement dit, autant les maires que les échevins

,



pduféfgnt étre élus. En théorie les deux catégories d'élus
étaient égales. Par contre, une analyse des conseils
d'administration nous a2 permis de décddvrir-une sSur-représen-
tation des maires aux postes d'administrateur.

En 1965, lors du congres annuel.lgs megmbres acceptent
1'idée d'une réorganisation du conseil é'administration.
Cette réforme éffecte les modalités de représentation, de
nomination, ainsi que la structure de 1'organisme.

%u chapitre de la représentation, lors de ce congrés,
le comité exécutif propose aux membres de fédéralféer°leur
organisme. L'opération ﬁﬁnsiste a diviser la carte du Qﬁébec

pu—

en trente régions. On regroupe ensuite les membres &
1'intérieur des régions nouvellemest définies qui ont chacune
un représentant au conseil d'administration. Ainsi chaque
région, ayant a sa téte un administrateur a la possibilité
d'expose} un point de vue régional au sein de 1'Unicn.

En ce qui a trait 2 ia nﬁminatish*des administrateurs
la formule introduite par 1la réforme de 1665 augmente lg
nombre de représentants de neuf pour'atteindre un total-de
trente. Ces trente administrateurs correspondent & la division
du territoire québécois faites par 1'UMQ. Cetie réforme
amene également une réforme du mode de nomination. En effet,
pour que l'administrateur soit un véritable représentant
régional, c'est une assemblée régionale qui élit son porte-

parole au conseil d'administration.

L'introduction de la notion de région dans le
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fonctionnement de 1'Union a modifié la structure de 1° orga—_-
nisme. 1'UMQ dev1ent une fédération avec la création d'un -
palier régional. .

Cette politique de "fédéralisatior était étudiée en
comité depuis 1961. Le mandat du premier comité sﬁécifiait
qu'il devakrt dtudier la possibilité de créer des comités
régionaux qui se réuniraient et étudieraient des problémes
communs pddf'trouver des solut;ons.? La méme année on
apporte une précison & la notion de région. Elle doit étre
1'équivalent des régions économiquess.

Tn erdant une structure fédérale pour 1'Union des
municipalitéé du Québec'on veut doter 1'Union &'un cédre qui
refléte les préoccupationé de 1i'époque a savoir, la création

.des municipalités régionales. En 1963, le président de 1'UMQ

.- Monsieur Robert Cauchon affirmait que:

-

(...) 1'organisation des cadres de 1l'Union doit
nOn seulement se faire sur un tout nrovwnc1al
mais egalement se pourvolr de cadres régionaux.
La pensée *eglonale inspirera la régie interne
de notre association mais ce gul est encore
plus important, devrait nous inviter & étudier
immédiatement les possibilités d'une structure
administrative reglonale pour les municipalités

. afin de leur faciliter 1’ amelloratlon de

: certains services municipaux et 1’ acces a
d'autres qui autgement deviennent pronibitifs.
et inaccessibles

S Dans ce contexte, la "fédéralisation” est pergue
comme "une autre phase décisive de la campagne d'aménagement

régional"lo. Cn cherche & influencer la politigque du
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gouvernement pravincial en ce domaine .en ce faisant le
promoteur de 1'idée de régionalisation auprés des membres.

Monsieur Fernand Drapeau, président de 1°'UMQ, déclare en 10€5:

‘ Le tien fondé de la régicnalisation ne fait aucun
doute. La sclution ne peut se concevoir ni se
concrétiser sans la participation comprise et
trés active de la municipalité. La tiche de
1'Unicn des Municipalités, c'est de faire-
connaltre et.de faire propager ce nouveau concept,
de faire valoir au gouvernement provincial le
bien fondé de notre carte reglonale comme
instrument de_ travail, de 1'inviter ? doter la
région d'une leglslatlon appropriée.

P
ILa "fédéralisation" de I‘Union s'inscrit dans le

mouvement de régionaliséfion qui affecte ie Québec des années
soixantelz. A cet égard l'intégration des membres au sein
de 1'UMQ ne .constitualt pas la préoccupation iﬁmédiate de la
politigue de "federallsatlon" du groune.

Jusgqu'en 1974 le rdle des administrateurs ne connait
pas de changement au plan formel. Leur rdle consiste a
entériner les dédisions du_comité exécutif. ILe conseil a
également pour tiche d'élire les directeurs du comité
exécutif.

la réforme de 1974 accroit les pouvoirs ainsi que la
présence des administrateurs dans l'organisme et auprés des
membres. Maintenant, le conseil d'administration se voit
‘confie} la tache d'élire le président et le vice-président.

Le but recherché consiste & accrolitre suffisamment le pouvoir

des administrateurs pour qu'ils puissent jouer un rdle

-
e



Le comité exécutif

d'intermédiaire dynamigue entre 1'exécutif de 1'UMQ et les
: : ;
membres. Concrétement cet objectif se traduit premiérement’
par l'ob;igatibn de.conv0quer deux réunions régionales par
année, deuxiémement, inviter les membres de l'eQécutif a
1'une de ses réunions vour qu'ils puissent enirer en contact

avec chacun des membres si possible, et presenter les services
L .

gue leur offre 1'UMQ et troisidmement, sélectionner les

résolutions des municipalités (lors d'une réunion régicnale)

. qui seront acheminées au Bureau permanent des résplutions.

La "fédéralisation" a modifié radicalement la fonction
de l'administrateur. Les nouveaux pouvolirs qu'il posséde ont
été acquis au détriment de 1l'assemblée-des membres qui, eux,

~

ng conservent plus de pouvoirs réels.

Te comité exécutif était composé avard la réforme de
1974, du président, de troils vice-présidents et des anciens

présidents. Ces derniers étalent présents au sein du comité

"en qualitlyf de membres ex-officio. Les autres membres étalent

choisis par le conseil d'administration. \\\

Le président a été élu par 1'assemblée générale
jusqu'en 1974%. Regle générale g;;ui qui accédait a ce poste
avait occupé la vice-présidence l'annee pfécédenté- Le

président était élu pour un an. Aprés 1974, le mandat est

prolongé d'une annéde.
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Lors du.congrés de 1974 les membres adoptent une
résolution selon laguelle tous les membres du comité exécutif
. N
seront élus par le conseil d'administration. ILe quorum du
comité est fixé a quatre membres. De plus, Montréal et

Québec sont assurés d'un siége permanent au sein du comité.

Depuls 1965 Montréal et Québec sont représentés de facon
- ePR I ¢

;ﬁpepmagﬁﬁtg au comité exécutif. En 1979, lorsqgue les réglements
de_l'UMQ furent amendés Lavai a acquis ce priviiégé. Donc,
pour douze postes a4 combler aafbomité-exécutif treis sont
déja occupés par des représentants de municipalités de plus
de cent mille habitants. Outre ces trois sidges, le comité
exécutif se compose en majorité de membres provenant de
nmunicipalités avant vingt-cinq mille habitants-et plus.
P;qrtant,cette,catégorie ne regroupe gue la minorité des
membres dé 1'UMQ .

Le rdle di comité exécutif a peu changé. Au plan
formel il demeure le cenire de la structure. If est l'instance
supréme. C‘'est lul qui accepte et présente les projets, les.
meémoires, les solutions &4 appliquer, qui seront soumis aux

‘membres pour ratification. S

Les comités g

Dans l'exercice de ses fonctions le comité exécutif
a souvent recours aux comiiés. Le comité est défini comme

"un organisme du comité exécutif formé par ce dernier pour

l1'aider a résoudre un ou des problémes partiquliers"lj.



le premier comité & devenir permanent est le Bureau
permanent-des résolutiens, en 1$70. -Les autres opéralent sur
une base temporaire. Ce n'est qu'en 1974 que d'éutres comités
deviennen?-permanents.

.Avant 1974, les mangats des comités sont déterminés
selon les besoins ou les préoccupétions qui se présentent aux’
dirigeants. L'effort de planification, & cette épogque, est
trés peu développé. Par contre apres 1974, les diriéeants
lt'associent & la formule des comités. Crééssur une base
permanente en 1974 et compléter plus tard pai un programme
restreint de domaines prioritaires a étudier,.les comités
sont devenus importants au sein de 1'UMQ. ' Dans son.rapport

annuel Monsieur Philippe Bernier, 'orésident de 1'Unicn,

derivait & ce sujet: -

La plupart des travaux, conduisant a 1'élabora-
tion de mémoires, a4 la présentation d'opinions
ou de commentaires, bref, a la préparation des
interventions de 1'UMQ qu'elle qu'en soit la
forme, sont réalisés par le bials de comités.

Les comités constituent la cheville ouvriere de
1'organisme. Ils permettent a 1'UMQ de présenter une position

municipéle cohérente.
La composit;n de ces comités n'est pas uniforme.

Certains sont composés uniquement d'administrateurs {(maires

siégeant au conseil d'administration), d'autres d'experts,

mais la plupart regrouvpent ces deux catégories. Les expertis

sont généralement les "cadres" permanents de l'Union.
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En certaines occasions les comités peuvent faire appel 2
l'expertise des universitaires, des malsons spécialiéées ou
des firmes de consultants. Parfois les comités sont compesés
de fondtionnaires municipaux qui sont prétés par leurs

employeurs.

depuls 1974. Autrefois cet apport était irrégulier. Les
ressources investies avalent une utilisation immédiate et

ne s'inscrivaient pas dans le développement d'une position

-
.

municipale cohérente. -

En 1974, en instifutionalisant'la formule des comités
1'0MQ s’'engage dans une nouvelle voie. Les dirigeants de -
1'Union ?oursuivent une pelitique de rationalisation des
activités de l'organisme. On abandonne la démarche parcellaire.
Les comités refletent cette tentative en canalisant l'expertise
des membres et des perscnnes ressources de l'extérieur.

La bureaucratie .

Dans cette sous-section nous éitudicdns la bureaucratie
de 1'UMQ. Nous présentons l'évolution qu'elle a ccnnue a
l'intérieur ée l'organisme et le rdle qu'elle joue présentement
dans les relations avec les membres et le gouvernement.

La bureaucratie de 1'UMQ en 1960.est composée
uniquement d'un secrétaire-trésorier. Ce dernier a pour

fonction de maintenir ainsi que de promouvoir la présence de

. . 4
l'organisme aupres des membres et des autres groupes:
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Ce poste disparut quelgues années plus tard alors gu'cn en
crée un nouveau. Il s'agit'éu poste d'administrateur,
justifié seion les dirigeants, par l;%ggagsion que connalit
1'Unicn. . ”

Cette expansion débute 2 lé fin de l'année 19460
alors qu'un nouveau_ service est mis sur pied. Ce service est
celul des relations de travail. Au début il n'a qu'une

.

existence formelle au sein de l'organisme. Le titutlaire de
ce service n'exerce pas, a l'épogue, unetfonction'é titre

de permanent de 1'Union. Il s'agit piutbt d'un spécialiste,
cul aprés une entente avec les dirigeants de 1'UMQ, devait

accorder la priorité parmi ses clients & ceux qui étaient

‘membres de 1'Union. Lors de leur congrés de .1961 les

[o 7]

€¢légués des municipalités adoptent une résolution gqui de

facto permet la croissance du nouveau service au sein de

1+

'Union. La derniére section de la résolution se 1lit ainsi:

d) I1 est recommandé gue les cités et villes
de -1la province de Québec soient instamment
priées par l'entremise de 1'Union des
Municipalités, de transmettre & celles-ci
dans la mesure du possible, toutes conventions,
sentences arbitrales,* documents et rensei-
gnements, relatifs au domaine des relations
vatronales-cuvriéres.

e) Il est recommandé aux conseils de corporaticns
municipales de coordonner le plus possible
leurs négociations de conventions collectives
de travail en s'adressant & 1'Union des
Municipa}ités pour avis et conseils en la
matiére.t” :



Le‘contenu de cette résolution refléte les
préoccupations exprimées zu congrés;ge 1960 par ?elui gui
deviendra plus tard le directeur dé‘éejnouveau sérvice:z Je,
crois utile de citer malgré sa longueur les propos de

Monsieur Arthur Matteau car ils traduisent la logique qui

animera jusqu'a nos jours le développement de ce service.

" L'Union des municipalités qui cherche a servir
les intéréts bien compris de ses membres aurait
tout & profit, me semble-t-il, & -aider d'une
fagon directe les municipalités de Xa province
a négocier leurs conventions collectives de
travail en mettant 2 leur disposition des

~=-. gspécialistes en la matigére, capables de revré-
senter les cités & la table des négociations
ou de servir d'aviseurs aux divers consells
municipaux de villes qui . négocient eux-mémes
leur contrat de travail.l®

Le but ﬁoursuivi par cette politique est d'uniformiser
les contrats de travail et de raffermir la position das
'municipalités face aux revendications syndicales.

Monsieur Matteau insiste également sur 1'importance de
1'échange d'information sur les conventions collectives entre
les diverses municipalités ainsi que sur la publication de
statistiques. Dans son optigue, une attention particuliére
doit &tre accordée a la constitution d'un front commun
patronal en certaines matiéres.

Dans l'exercice de ces fonctions Meonsieur Arthﬁr
Matteau, le directeur des relaticns de travail, cherchera i
réaliser ce programme. L'activité de son service s'adressalt

' 17 . . ' . . . .
aux membres ga;s avait une portée qui depassait les cadres
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de l'organisme. Par exemple, ce service de 1'UMQ a jdué un
rdle essentiel dans la constitution du conséil consultatif
patronal “des services publics du Québec (1963) . Qu?lques
années plus tard, en novembre 1978, le directeur de ce
service, Monsieur Jerry-Giles; cherche & accfbitre ie rdle
du service & la coordination des relations de travaill entre
les grandes municipalités membres de 1'Union. En effet dans

urne lettre de 1'UMQ adressée aux membres il est eerit:

M. Giles (directeur du service des relation
ouvrisres) est d'accord & jouer le rdle de
coordination dans la mise sur pied d'une asso-
ciation des directions de service du personnel
3 1'échelle du Québec si la majorite des
membres en manifestent le désir.

A noter que cette réunion a €té convoquée et préparer
par le directeur du service de 1'UMQ. Donc ngﬁi\pouvons —
croire que Monsieur Giles désiralit que ce role dg‘eee;ééﬂifggg
lui soit donné.

LaMtructure interne du service des relations
ouvridres a connu une évolution entrecoupée de période de
consolidation. On a surtout insisté sur une diversification
des services offerts aux membres. En 1968, lors de la
réorganiSafion du secrétatiat sous la direction de
Monsieur Paul Blier, un service d'information patronales-
cuvridres est créé. La création de ce service répond aux
voeux exprimés par les membres et par le nouveau conseil

d'administration du congrés de 1967. En effet le journal
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"Le Devoir" rapporte a 1l'épogue que:

-

.
yne résolution demandait que les municipalités
réclament davantage des services de 1'UMQ dans
divers domaines technigues et notamment au
chapitre de la Tiscalité et des relations
patronales-ocuvriéres.

Ce service'(relations ouvrieéres) compiéte l'essentiel
de sa structure interne par l'adjoncticn en 1972 dlun ’
service d'énalyse des conventions collectives. Ce service
permet aux municipalités—membrés d'é@oir-éecés, a un colt

minime, au Centre des relations industrielles de 1l'Université

Meai 1120,
Dans le rapport annuel de 1979 les activités du
service des relgkions ouvridres sont présentges .de la fagon

suivante:

(...) i1 fait la mise & jour d'une bangue de
données sur les conventions collectives et sur
les avantages soclaux gu'il distribue a tous
les membres. 1I1 fait parvenir, sur demande, des
+ableaux comparatifs de fraitement relativement
3 certains postes, il fournit par téléphone ou
par écrit, des renseignements concernant la
négociation collective, 1'arbitrage de griefs
et de différends, les auditions du commissaire
du travail, 1'embauche du personnel, etc..

Le responsable fait 1'étude deszgossiers et
rédige des mémoires pertinents.

Un fait mérite d'étre noté dans cette longue
énumération des fonctions du service des relations ouvriéres:
1'.absence d'implication directe du service dans les négocilations
patronales-ouvriéres au niveau de la municipalité. On

semble s'orienter vers la recherche et la prévision.
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On insiste également beaudoup plus sur la communication

d'information. Cetie politigue du service contraste atec sa

-

pratique antérieure. En 1966, le Conseil syndical des
employés municipaux de la Rive-Sud affirmait que:
(...) les villes ont l'habitude de recourir
dans les conflitg aux services d'un conciliateur
de 1'Union des municipalités. Il présente

invariablemggt le méme projet de convention
colleciive.

Mis & part les relétions ouvriéres un seul autre
service possede une structure permanente. Il s'agit deé
loisirs. Il a été créé en 1973. . |

Ce service transmet aux municiﬁalités différentes
données sur le loisir. ;Ces données permettent aux
utilisateurs de falre des comparaiéons et de connalitre la
situation qui existe ailleurs au Québec: Outre sa fonction
d'information, la recherche accapare une grande partie de

i'activité du service des loisirs. A ce chapitre, la

- »

recherche vise autant 2 répondre 2 des demandes spécifiques

&

de municipalités qu'a 1'élaboration dé dossiers adressés
a d'autres palierszB.

L'UMQ a toujouré eu des services qui avalent pour
fonction ¢'informer. Dans le secteur de 1'information une
multitude de services depuis 1960 ont été créédes. Leur
durée de vie, pour la plupart, a été éphémere. En 1960,

je secrétaire-trésorier par ses chronigues dans la "Revue

Municipale" remplit ce rdle d'information. En 1962, un poste
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de publiciste ‘est créé. pn.jgurna%}ste de carfiére occupe

ce peste. Cette personne assistait aux réunions du conseii
d'administration. En 1964, un service d'informationlet de*®
recherche est mis sur Pled. En 1968, lors de la réorganisation
du secrétariat deux nouveaux services apraraissent: un

service d'archives, de documentation et d'informaticn ez

-

le service d'une bibliothique de référence. C'est également

a4 cette époque gue le secrétariat est supposé publier un

mensuel d'information s'adressant aux municipalités. Peu

-

d'information existe sur ces services sinon qu'on manifeste

.. . 4
la volenté de les 1mplanter2 .

En 1972, un nouveau service relatif i 1'information
est lsfé: le service de la recherche et de 1l'information.

Un directeur est nommé. Lz raison de te nouveau service est

expliqué ainsi:

Devant la rression croissante que les municipa-
lités du Québec subissent dans le domaine de 1la
recherche, des études et rapports statistiques
a jour et voulant remplir son réle adecuatemenu,
1'Union des uun1c1nalltes du Québec s'est doté
d'un véritable gerv1ce de la recherche et de
1'information.

Par contre cette conception ne semble pas avoir fait

‘1l'unanimité. Monsieur Déry était davantage préoccupé par
1'aspect administratif des relations avec le gouvernement.
Selon lui c'eétalt & ce niveau que 1'UMQ pouvait espérer
obteﬁir des résultats dans ses démarches auprés du gouver-

nement. En effet en se dotant d'un service orienté vers



la recherche:

(...) 1'UMQ pourra mieux prouver ses exnoses.

mémoires et prises de 0051tlon vis-a-vis les
gouvernements (o) A l'aide de staulstloues

précises et recherches scientifiques, princi- .
palement en cg qui touche la fiscalité et la s
leglslatlon. .

. De plus le directeur du nouveau service espérait
déborder .ce cadre pour participer activement & la formulation
des politigues gouvernementales. Il affirmait-qu' "il serait
normal gque le service entreprenne des études de fonds qui
viendront compléter ou nuancer les études faites par le
'gouvernement."27

‘Jusqu'en 1974-75 cette vperspective ne réussit pas a
simposer de fagon probante. Mais 3 la suite des réformes
introduitesghl9?&) nous assistons 2 l'implantation de services
permanents qui fiynt place 2 la recherche. )

L'implanté%ion g'un service d'informatbn a continuel-
lement connu des difficultés. I1 semble aue les dirigeanté‘
de 1'Union ne voyaient. das l'opportunité d'un service tel qﬁe
défini par Monsieur Déry. Pour ceux-ci ce qdifi importaifj
¢'était la dimension des relations publigues. Eﬁ effet dans
son rapport 2 1l'assemblée générale, le président de 1'UNMQ
définissait le rdle du nouveau service ainsi: "établir de
meilleures communications avec les membres, medias d'infor-
mation et avec l'entreprise privée.“28 Cette concebtlon

s'insérait dans la siratégie politique des dirigeants de

1'Union qui ne voyait.pas 1l'opportunité de développer un



_service axé vers la“recherche.

L7

.

De nos jours 1'UMQ a 2 son service cing permanents:
un directeur général, une adjointe au directeur général qui

est également conseillére juridiqueeg, un adjoint

administratif, un conseiller en relation de travail et un

¢ .
‘e

agent d'information. Ce dernier poste a €té créé en 1976.

L'évelution de la structure de l'Union'des
municipalités du Québec  nous a permis de voir que l'éssemblée
générale a éﬁénd6nﬁéfgraduellément-lefpouvoir qu'elle déterait
au sein defl'organismejo. Cet abandon s'est prodult au '

-

profit du conseil d'administration qui a assisté a un

- - - T - : B - L ~
accroissement de ses prerogatives. A ce chapitre la "féeds

#5titue un mécanisme

'

- - - . -

privilegié de cooptation co

Par ce mécanisme (le cg

€ par les dirigeants de l'UMQBl.
#sell d'administration), les membres
" possibilité de juger, ainsi que de former

g . . . .32 .
t des fonctions de dlrectlon3 . Pour ce faire

de l'exécutif ont ¥
ceux qui exerg#
trois réglegs sont utilisédes pour s'assurer de Li'orthodoxie
l'ancienneté, de l'infliuence et du prestige. L'ancienneté
est la voie normale que tout maire qui désire accéder a de

plusbautes fonctions (lorsqu'il est élu administrateur) deit
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suivre. Cette régle permet de s'assurer gue celui qui
obtlendra un poste de décision possede une base électorale
sollde. '

De plus le temps nécessaire pour accéder A un poste
aura permis que le nouveau titulaire adopte une attitude
conforme & celle des dirigeants. Ce%tte situation est analogue
4 celle observée par Suzanne Farkae dans son étude de USCM

( United States Conference of Mayors):

This policy -assures that members will slowly be =
socialized into the normal operations of the
organization and gives some control to those

who can ‘act on controversial p081tlons because
their reoutatlon ‘at the pells is established.

-
et ane
,}ﬁ ha

~eoording to the Conference staff, the effect
of thisTimafrument for contlnulty and c¢oherence
is 'considerab> /"Once in, by the time they
have any, r%%e of TR sequence, they aﬁl-t@lnk
the same- )

L'influence ainsi gue le prestige rattachés a la

position de membre dﬁ conseil exécutif constituent deux
autres éléments qui permettent aux dirigeants™de 1'UMQ de
maintenir leur contrdle. Ces deux éléments correspondent 2
des gains intangibles que les dirigeants font miroiter devant

les membres. Le but de cette démarche est de conserver

intacte,l'autorité de l'organisme auprés des membres.

For organizations to maintailn themselves as
systems of cooperatﬂve activity, they must fird
and distribute incentives so as to induge various
contributors to perform certalns acts.d

T e



La composition .du comité exécutif facilite le:.maintien
d'une cohésion au sein du groupe des dirigeants de 1'UMQ.
En effet la présence de municipailtés de dimemsions relgti-
vement semblaﬁleé permet uﬁé articulation de leurs intéréts,
pulsque les préoccupations sont communéé. |

La minoriteé qul dirige ne partage pas les mémes
problémes que la majorité des membres. Au sein de 1'0MQ ce
clivage s'exprime par les stratégies ainsi qué les objectifs
poursuivis par l'organisme. Ceux-ci refldtent les besoins
des municipalités qui axent leur déﬁarche selon les principes
d'une administration rationnelle qui n'est plus soumise a des
gontraintes politigques provenant du gouvernement prbvincial.
._ﬁi%s propos de Monsieur Jean Pelletier, maire de Québec, a-
1'égard de la réforme de la fiscalité municipale illustre

ce point:

Addressing a conference luncheon yesterday,
Pelletier said the reform will give municipa-
lities their own tax base so they can determine
the gquality and quantity of services for their
residents. .
{...) Pelletier said this will put an end to
provincial favoritism and meddling_in municipal
\ affairs in the awarding of grants;3 :

‘I’

L'affirmation d'un nouvel acteur, la bureaucratie, au
sein de 1'UMQ a renforé la positon du comité exécutif.
L'avenement d'une bureaucratie a permis au comité de s'éman-

ciper du contrdle que les autres organes pouvaient encore -
exercer. Etant donné les nouvelles exigences qu’'imposent les

- -
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‘relations avec les membres et avec' le gouvernement, la
bureaucratie-a également réussi a s'affirﬁer par rapport
au comité exécutif pour)d;ns ces conditions, fonctionner
conjointement avec le comité dans le but de mieux desservir
1a raison d'étre du groupe.

Au sein de'lﬁUMQ la bureaucratie . joue dg rdle
eSsentielBé. Elle fait le lien entre les écﬁeléns supérieurs
‘de la structure formelle et les memﬂres. 'Elle a ééalement
pour rdle d'élaborer des mémoires, de participer a différents
comités gouverﬁementaﬁx et de représenter les intéréts de
1'UMQ auprés.d'autres organismes. | .

Au plan formel, 12 bureaucratie est soumise au
contrdle des élus.. Mais en réaliteé le consell d'édministration
est dirigé par le comite exécutif et les membres de la
bureaucratie. Les quelgues rencontres du conseil d'éﬁminis-

tration ne lui permettent pas d'exercer un véritable pouvolr

de contrdle. Jeffrey M. rry écrivait:

{...) The boards of directors tend to have a very
mggor leadership role, or no real role at all, in
most public interest groups. Altough many of
+the boards have the statutory responsability
for making major organizational policy decisions,
- their "decisions" are often pro forma approval
of what the staff has already determined.
Even where staff is not dominant power in
decision making it is gften the primary source
of policy initiation.?



C'est donc au comité exeécutif gue l'appareil

+

admiristratif répond de ses aétes. )
Par 1'e%®oertise qu'elle possdde, mais surtéut, par la
poss%é&lité qu'elle a d'établir des contacts a&ec l'envi-
ronnement extérieur, la Bureaucratie peut réagir et influencer -
la politiqué de l'organismeBS. A ce sujet il est intéressant
de noter, & titre indicatif, les liens qui unissent les
"cadres” permanents\de 1'UNMQ a&ec certains organismes
oeuvrant déns le domaine municipal ou dans dés champs
connexengj. De méme la relation aveé le goﬁvernemenf déborde
la ﬁarticipatioq a des_comités. En effet, 11 ¥ a un passage
occasionnelleﬁent entre le personnel du ministére des
Affaires muﬁicipales et ses agences et de 1'UMQ. Cette
situation permet 2 l'ﬁnion de renforcer ses contacts avec
1'administration gouvernementale, et de mieux conﬁaitre le
fonctionnement de cettengdministration.
' Le mangue d'expeftise de 1'UMQ 2 longtemps constitué
un handicap. Le peu de pversonnel ne permettait pas de
libérer certains d'entre eux pour s'orienter vers la recherche.
Cette carénce minait. la position de 1'UMQ déns sés relations
avec les orgénismes de pression et surtout avec le
gouvefnement.
Lz réforme de 1974 a cherché a modifier cette situation.
F»
Pour ce faire, on s'est doté de comités permanents mandatés

pour étudier des problémes spécifiques. A ces comités il y

avait toujours un membre de la bureaucratie. C'est 2 cette



époque que nous notons le début de 1'instituticnalisation de

la bureaucratie et qui va s'étendre & la pratique de 1'UMQ.

(...) Institutionalization means a shift from
ideological intelligence emphasizing problems

in the strategy of confiict, to technical
intelligence emphasizing problems of negociation
and administration; from less routini&sd
problems; from most urgency to least.

Que ce soit la création des comités permanents, la

. . . ) L
mise sur pled de service de recherche L

sz L2
des comités gouvernementaux ~, tous ces facteurs ont

et la participation a

concourru a la bureaucratisation de 1'UMQ. Ce processﬁs a,

de plus, été fagilité parvla compeositon du comité exécutif.
Les maires membres mettaient a la dispbsiton de 1'UMQ certains
de leurs fonctionnaires. Cet apport de ressources intellec-
tuelles laissent voir l'importance accd:dée 2 l'expertise.
Cette expertise sera utilisée par 1'UMQ dans son effort
d'obtenif davantage du gouvernement. De plus, la bureaucratié
sera associée étroifement 4 une nouvelle stratégie.

On délaisse les pressions politiques sans les abandonner
complétement pour insister davantage sur la constitution

d'un organisme doté d'une bureauc}atie ayant un rdle primordial
dans la défen?é/g;s intéréts des membres et de 1'UMQ. Un an
aprés la réorganisation de 1l'Union le directeur général

définissait ainsi le nouveau rdle de la bureaucratie:
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Le secrétariat de 1'UMQ est un organisme de

service et de recherche en vue de favoriser
l'autonomie des municipalités, -le progreés de
l'administration municipale et la diffusion de 43 bl
renseignements et la défense de leurs intéréts.
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CHAPITRE III

Dans le chapitre précédent nous avons décriis le
fonctionnement de la structure de 1'UMQ en faisant abstraction.
des mécanismes utilisés par l'organisme pour conserver son

.

membership. Mails pour tout organisme de pression les

"relations avec les membres constituent un facteur primordial

de réussite dans la poursuite de leurs objectifs. ILes
groupes de-iression puisent leur pouvoir ainsi que %?ur
légitiﬁité de l'appui que les membres manifestent a 1'égard
de leurs dirigeants et des buts de leur organismel. C'est
cet appul qul détermine dans quelle mesure un groupe peut

influencer ou exercer des pressions aupres d'un gouvernement.

A cet égard la cohésion interne d'un groupe est importante.

The scope and amount of group's political
activities occur within 'the boundaries set by
the internal areas of agreement Ehat form

the substance of group cohesion.

Dans cette optique, 11 est essentiel de connaltre les
mécanisﬁes qul favorisent le maintien de l'adhésion des -
membres a un organisme.

Dans le cas qul retient notre attention, l'Union des
municipalités du Québec, la cohésion interne pose un probléme.
En effet, l1'hétérogénéitée du membership et la volonté des
municipalités de conser#er des relations directes avec le
gouvernement provincial nuisent a la constitution d'un

60



61

2

organisme représentatif puissantj. Fondamentalement ces’
deux facteurs posent.la question de la coliésion & l'intérieur
de 1'UMQ. Dans cette section nous ne dherchons vas seulement
4 identifier les mo&ens employés par la direction pour créer
uné cohésion. Nous cherchons également & expliciter les
mécanismes utilisés par les dirigeants pour raffermir leur
pouvolr auprés du gouvernement et des membres. Dans ce;%B
recherche la constitution d'une cohésion constitue un

élément important. .

Pour ce faire nous étudions trois mécanigmes g :
:eprésentent autant de mbyens 3 Ia disposition deé dirigeants
pour creer une cohésion et influencer leurs membres. Ces
trois mécanismes sont: le congrés, la fédéralisation, les
services. Chacun dans sa sphere d'activité représente -un
moyen potentiel de cohésion et d'influencé pour.les dirigeants.
Nous essayons'de déterminer ce que‘représente chacun des
mécanismes et comment ils éont utilisés paf les dirigeants
pour modifier 1l'attitude de leurs membres. (Quels sont les
pouvoirs et les moyens & leur disposition pour forger des
consensus. ) .

Le congrés de 1'UMQ a deux fonctions officielles:

1) informer, et 2) éduquer. Dans les lignes qui suivent
nous donnerons une description sommaire de chacun de ces
éléments. Mais avant de nous lancer dans cette voie nous

devons noter que 1l'élément social des congrés de 1'Union a

longtemps surpassé en importance les deux fonctions



officieilesh. Les-membres et dans une certaine mesure les
dirigeants étaieﬁt’plus préoccupés i voyager et a s'amuser
qu'é.étudier les problémes.municipaux. A titre d'exemple
entre 1924 et 1970 vingt congrés sur un total de .quarante-six
se sont déroulés en voyage. Le dernier é eu lieu en 1967

- alors que 1'UMQ louait le paquebot Queen Elizabeth pour une
croisidre & Nassau.

o L;aspect social des congrés n'a pas completemernt
disparu. Par contre l§§ dirigeants de 1'UMQ 0q£ confiné son
importance lors de périodes bien définies durant le déroule-
ment du congrés. C'est—é-dire_qu'on organise}plusieurs ‘
‘réceptions aprés les ateliers.. |

Lors des congrés on profite de cette période pour
informer les membres des activiiés passées et futures de leurs
dirigeants. Il s'agit en fait d'unqgépport annuel des
activités de 1l'organisme qui reprend-et condense l'information
que 1'UMQ a envoyé a ses membres durant 1'annde. Le congres
est également utilisé pour faire connaitre les programmes
gouvernementaux qui s'adressent aux municipalités. A ce
chapitre les dirigeants de 1'Union regoivent l'aide du
gouvernement du Québec c¢'est-a-dire, surtout le ministére des.
Affaires municipales. Cette aide se traduit par la présence
de fonctiomnaires du gouvernement qul ont pour tache de
vermetdre aux membres de 1'UMQ de mieux connaitre et de miéux

comprendre les programmes qui s'adressent 2 eux.
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- Durant plusieurs années l'éducation des membres a été
. la principale préoccupation des congrés. A cette époque on

(I
accorddit la priorité, lors des askises annuelles du gf'oupe, g

-,

3 la participation des experts. Ceux-ci pronongalertt des

conférences au cours desquelles ils livralent leurs reéflexions

sur la nécessité d'une restructuration du milieu municipal ...
- e

a—
v+

orientée vers une plus grande rationalisation. Leurs’
conclusions étaient utili;ées par les dirigeants de 1'UMQ
pour demander au gouvernement et aux membres d4'appliquer les

. réformes jugées mécessaires pour le méintien'de l'autonomie
municipale.

Lors de la réorganisaﬁion de 197% on adopte la
formule des atgliérs, ;ls s'rnsgrivent dans l'approche
éducativé que poursuit 1'UMQ. Par rapport a la situation
antérieure les ateliers se spécialisent. En 1974 on concentre
les ressources affectées au congrés ainsi que 1l'intérét des
membres s éertains sujets spécifigues. De plus ces
ateliers pe metteht de scinder en plusieurs groupes les
membres dé l'Union. Ce faisant 1l'organisme accroit la
pogsibilité d'une rétroaction plus grande de ses membres et,
d'une identification des municipali{és avec les problémes’
discutés.

Cette courte descripiion des fonctions officielles
du congrés acquiert une logique pour notre étude si nous

identifions ceux qui en définissent le contenu. Qui informe,
'Y
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- qui éduqﬁé? Ces guestions ﬁbus vermettent de rejoindre la .
préb;éﬁétigue de cette‘section. En recherchant ceux qui
orientent et dirigent l'grganisafion des congrés noﬁé recher-
chons ceux qui consciemment ou non forgent les attitudes,
les compprtements des meﬁbres.a ‘

Chaque année le congrés de 1'UMQ aborde un éventail
limité de quéstions reliédes aux principaux problémes
municipaux. Ce choix es% fait paf les membres du bureau de
direction. Ce sont eux qui, réuni au sein d'un comité du
congreés, détermine l'orienxation‘généréle des problémes qui

'serpnf abordés. De plgi‘les dossiers étudiés par leé
membres sont élaberés mpar les comit?s de 1'UMQ. Ces comités.
sont formeés des administrateurs et des directeurs de 1'Union.
Avant d'étre.présentés aux membres les dossiers des comités
sont soumis{é l'%faﬁén et & 1l'approbation des membres du
comité exécﬁtif. Dans ces conditions Yes documents soumis
4 la discyssion lors des congréé reflétent la position
commune que les dirigeants ont adopté a .1'égard de certains

_problémes. . |

~

Au congrés annuel lorsque 1l'assemblée générale se

-4

réunit des

e

ésolutions sont soumises au vote des membres. ‘,

ot

(=X

Chacune peﬁ étre discutée avant son adoption ou son rejet.
Mais toutes les résolutions avant d'atteindre cette étape
doivent%mpruntgr,;g vole ‘d'un precessus de conformité aux

i'.lpoli‘.:iques de 11Union. Apres avoir été acceptée par les

membres réunis en assemblée régionale, la résolution est
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transmise aux membres composant le comité permanent des
résolutions. Ce n'est qu'aprés l'approbation de ce comité

qu'une resolution peut &itre présentée 3 1l'assemblée générale.

Ainsi que le suggére la description qui prédéde, toute
la: mécanique du congres est déterminée par les dirigeants.‘
Ils ont la pessibilité de tout conirdler. Ils sont en
Dossession de l'ensemble des mécanismes de communication

pour le congrés. Les trois fonctions du congrés (information,
| =
éducation, social) concourrent & renforcer la position des

» —

dirigeants. Toute 1l'information transmise aux membres est -~
l'objet d'un biais et d'une filtratish de 1l'organisme. Ainsi,

les problémes sélectionnés selon les critdres de 1'Union

-~

reflétent ses précccupations. De plus, les solutions sont

elaborées selon I'analyse faite par ceux qui dirigent 1'UMQ.

.

Mais paradoxalement les fonctions gque nous avons identifié

permettent une plus grande cohésiocn des membres a 1'égard de

leur organisme. Cette situation n'est pas différente de
celle qui se reprodult parmi des. groupes comme le NIC {National

Leage of Cities) et le USCM: ‘ .

For newly elected officials-and those from
smaller cities the chance tc¢ meet their peers,
share their problems, and gain a national
perspective are often highly valued, Many
members indeed, especially if they are less
involved in the rnational lobbying work, would
regard these "solidary” benefits as the rrincipal
perdonal value derived from membership and rank
- these values alongside the more tangible sergices
to'ithelir -administration and their community.

. iy
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Dans l'étude des mécanismes favorisant Ia cohésion

- W

prac-4 S

interne d'un groupe de pression la "fédéralisation" est
importante. En effet, elle nous permet de distinguer le

type de relation ainsi que le niveau d'interaction gqui existe

ou pourrait exister entre et parmi les instances de 1'organisme

gtudié. 7

The formal organization cf interest groups is

of particular importance for several reasons.

In the first place, formal organization is

usually a>consequence, and therefore an index

of fairly high frequency of interaction within

a groups (...). The degree of group's cohision
is frquently indicated in its formal organi-
zation.

Autrement dit, la cohésion d'un groupe se refléte
dans la forme d'organisation gu'il a adoptée. Par cohésion,
nous enteﬁdoné le degré d'unité qui lie les membres & une
association. Dans le cadre d'action d'ﬁn groupe, cet aspect
est essentiel. Comment un groupe réussit-il 3 maintenir
l'unité dé ces membres?

Dans cette section nous cherchons 2 démontrer comment

1'UMQ a utilisé la "fédéralisation" pour assurer sa cohésion

-

interne.

Les relations formelles 2 l'intérieur de 1'UMQ se

.

font selon un cadre fédéral depuils 1965. Mais ces relations
ntacquiérent - une pertinence qu'au début des anndes 1970.
C'est & cette épogue que les dirigeants semblent devenir

conscient de la nécessité de réorienter leur attitude

=
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i'égard de leur membership. Nous assistons/aux prqiiéres
7 a

 ébauches de stratégie’ qui requiérent une p

active des membres dans la poursuite des objectifs de 1'UMQ.
Cette émergénce d'un intérét s'accompagne d'une reconnais-
sance de l'hétérogénéité du membérship et la nécessité de

s ) . . P
mobiliser les.membres pour atteindre les objectiIs de
l'organisme.

Dans leur tentative de.abbiliser les membres, les
dirigeants emploient la ressource que représente 1'administra-
teur. La position stratégique occupée par l1l'administrateur
dans la hiérarchie de 1'UNMQ confere & celui-ci un réle
important & Jjouer pour conserver la cohésion du groupe.

Il est le plus prés des membres. Il éét leur représentant.
Cfficiellement il doit "représenter pleinement~l'e5pfit et
les‘désirs de sa région"s. Pour ce fairelles étatuts.ﬁé"
l'organisme oblige les administrateurs a deux réunlons
régionales annuelle. (Une réunion depuis le mois de
novembfe 197%). Outre cet aspect formel, l'administrateur
jouit d'une autorité informelle auprés des maires des
municipalités membres de 1'UMQ. Son élection & ce poste
témolgne de ses capacités de leadership. L'audience dont il
jouit le rend plus présent et plus prés des membres. Plus
i1l y a de contact, plus les possibilités 4'influence
s'accfoissent. En utilisant son audience ;égionale l'admi-

nistrateur a la possibilité d'exercer une pression morale sur

Tew membres dissidents. Cette tactique favorise le maintien



de la cochésion du membership.‘ Cette influence de l'adminis-
trateur%st ofientée vers le reﬁforcement'des liens entre les
membres et 1'UNQ car il est le représentant de cet organisme
auﬁrés des mémbres (comme nous l'avons'déjé exposé dans le.
chapitre précédent). ’

L'impact de la "fédéralisation” se répercute également
& un autre niveau. Elle est un instrument privilégié qui
permet de canaliser et de sélectionner le's éléments les plus
dynamiques de 1'Union. Elle offre en plus la possibilité de
récupérer les éléments potentiellement perturbateurs. Dansl
5es conditions générales la "fédéralisation" devient un
méqénisme d'intégration, puisgu'elle permet aux dirigeants
de contrdler des ressources que certains COnvoitentg.

Les mécanismes de cohésion d'un organisme de pression
ne sont pas uniquement de hature structurelle. 1Ils n'ont pas,
pris isclément, la capacité nécessaire pour assurer la
permanence. du groupe. Il doit y avoir d'autres mécanismes.

’ qul permetient aux membres de trouver avantageux leur
participation & un groupe de pression. Pour les dirigeants,
11 s'agit de posséder des ressources qui poﬁrront étre
utilisées pour la cohésion ainsi que la mobilisation des

membres.
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The behavior of persons occupying organizational
roles (leader, spokesman, executive, representa- . .
tive) is principally, though not uniguely,

determined by the requirements of organizational
maintenance and erhancement and that this
maintenance, in turn, chiefly involves supplyin
tangible and intangible incentives 1o individualsg

in order that they will become, or remain,

members and will perform certain tasks.>

Dans le cas qui noﬁs rreoccupe, les mécanismes auxguels
nous faisons référence sont: les services. ' i

Dans cette section nous démontrercns la fagen dont
les services eoncourrent 3 accp,.oitre le degré de cohésion
a 1'intérieur de l'organisme. Cette analyse sera globale.-
Nous né nous attarderons pas a la description des services,
téche_qui a €té réalisée dans le chapitre précédent. Ici
nous étudions la logigwe qﬁivcaractérise l'ensemble des
services en rappor% avec lgur vocation initiale: 1) au début
les services avaient pour mission d'intervenir directement
dans le fonctionnement de l'administratioﬁ municipale.

2) Plus tard les services seront dirigés vers la recherche
au profit des membres. L'UMQ cherche a créer un intérét
commun et & susciter une ¢éohésion parmi un membership
hétérogéne par la livraison de ses services.

Le premier service gque 1'UMQ a offert &4 ses membres
avait pour objectif d'accroitre la professionalisation des
administrations municipales. La technigue utilisée a consisté
intervenir directement au niveau de la municipalité. A

épogue, les dirigeants de 1'Union ont cru répondre

a
ll

" -
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adéquatement é un besoin exprimé par leurs membres. En -
agissant de la sorte. on espérait que le nouveau service
susciterait sufflsamment d'intérdt pour constituer un puissant

AN

Cette approche-a échoué. L'UMQ ne possédait pas. les

mécanisme de cohésion.

ressources nécessaires pour satisfaire les bésoins exprimés
Dar ses membres & l'égard du service des relations de travail.
Ce service n'employait qu'une seule personne. Dans ces
conditicns, 1'UMQ n'avait pas les moyens d'assurer la
viabilité de sa stratégie.

-

Un autre facteur explique l'échec de cette approche.

- L'exXistence de ce service semble avoir accru e clivage entre
petites et grandes municipalités. En 1963 le maire de

Sherbrooke, Monsiéur Nadeau, désapprouvalt la formule du

service des relations de travail:

M. Nadeau a ajouté gque la formule actuelle de
1'Union des municipalités rend des services
considérables aux petites villes mals aide trés -
peu les grands_ centres comme Montreal Québec

et Sherbrooke.ll -

Ce faisant, c’'€tait 1'UMQ en tant qu'organisation qui
etait ménacée,puisque ses membres les plus_ lmportants avalent
1l'impression de payer un coGt prohibitif par rapport aux
;ervices qu'ils rec?vaient de'l'Union. Les dirigeants de
1'UMQ n'ont pas eu d'autres cholx que de modifier leur
approche a 1l'égard des services. Ils ont cherché une formule

beaucoup moins conflictuelle gui répondralt tout de méme

Vi
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2 leur besoin de créer une cogésion au seln du groupe.

Les nouveaux services que s'est donneel'UMQ sont

—_—
dirigés vers la recherche. Ieur but n'est pas d'intervenir

directement auprés des membres. Ils ont pour tiche de consii-
tuef des banqués de données, des rapports; des mémoires.
Cette information est transmise aux membres.

En‘procédant de 1la sorte/;es nouveaux services
réussissent la ol les anciens a#éient,failli. En livrant un
produit qui est potentiellement utile & tous et qui ne suscite
aucune discriminatipn quant & la clientéle,il n'y a plus de
risque qu'une situation confliciuelle émerge entre grandesﬂ
et petites municipalités. Ia supéricrité des nouveaux
services dans la constitution d'une cohésion au é%in.de
1'Union se manifeste & un autre chapiire. L'information
livrée aux membres jouent un rdle d4d'éducation. L*information
donnée cherche toujours dans une certaine mesure a mobiliser
et & orienter les membres vers un objectif: la nécessité de

se regrouper pour agir efficacement. Suzanne Farkas a écrit

2 ce sujet dans son étude de USCM:

Labelling (...) internal education system as
"research” is related to the "officlal nature”
of +the membership and serves as a dissent
reducing technique. (...) Factual material
presented in "reference book" form gains accep-
tability by appearing as a political and non=-
ideological. It is an integrative mechanism in
that it is a control for dealing with a group
of chief executives accustomed more to giving
orders and advice than to taking them.l
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Dans ce chapitre nous avons été en mesure de voir
comment 1'UMQ utilisait certains mécanismes pour_maintenir la
cohésion de son membership. L'utilisation des ressources
employées-téméignent d'une nouve_lle préoccupaticn qui inté-
resse les dirigeants de 1l'Unicn. On cherche 2 associer le
plus possible les membres égtoutes les démarches gqu'entreprend
1'UMQ auprés du gouvernement. Cette.stratégie vise en fait
3 renouveller aupres des autorités gouvefnementales. chague
fois que cela s'ayére‘nécessaire. la légitimité des demandes
faites par 1'Union. A ce niveau, cette stratégie s'insére
dans la nouvelle apﬁroche que ﬁoursuit 1'UMQ dans ses relaticns
avec le gouvernement. On cherche 4 présenter une positinon
qui sera le reflet des besoins exprimés par .le monde municipal.
Selon cette perspective au niveau des discussions administra-
tives la positon défendue var 1'UMQ acquiert une plus grande

pertinence et un poids plus grand.

{...) Group coherence should strengthen the
bargaining power vis-a-vis its sponsoring
department. The clearer are group goaXs, the
better defined are group interests, the less
the internal pluralism of the group, the
narrower the range of %atitude permitted the
bureaucratic sponsor.:l
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CHAPITRE IV

Pour tout groupe de pressior d'intérét public, les
relations avec le gouvernement constitue un aspect important

de leur raison d'étre et de leur activiteé, Puisque ces
groupes défendent les intéréts de leurs membres, il est
nécessaire qu'ils puissent influencer dans un sens favorable
ceux qui prennent des décisions qui les-affectent. Pour que

cela soit possiblejles groupes doivent premiérement avoir

acceés aux décideurs.

. _ 2
The intermediate objective of -all political
interest groups bent on maximizing their
influence is to develop and improve access.

Lorsgue cette étapg est franchie ils peuvent espérér
influencer avec une plus grande efficacité le gcuverqemené
et les hauts fonectionnaires. L'accés offre 1'opportunité
aux groupes de pression d'établir un réseau dé communication
informel qui leur pgrmettra d'atteindre les principaux
décideurs et d'obtenir l'information désirée en.un minimum

de temps sur les projets qui les affectent.

Once achieve, access provides an opportunity to
maneuver, a chance to use established relation-
ship and procedures of the l%gislative body to
give effect to group claims.

o
Dans cette gection nous étudions les mécanisme33

utilisés par 1'UMQ pour avolr accés au gouvernement:

1) les relations politigues, et 2) les relations techniques.

76
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Tes deux ne sont vpas mutuellement exclusif. . Leur erplol par
1'UMQ peut &tre soit paralléle ou soit falre 1'objet d'une
coordinétion&. La sélection d'un ou de plusieurs mécanismes

est dépendante de plusieurs facteurs: 1) du but recherché,
5 = )

2).des ressources disponibles”, et 3) des'exigehces

gouvernementales. -

Pour étre efficace les groupes de pression poursuivent
des stratégies qul sont élaborées en fonction de 1l'objectif
viséé.' Les stratégies adoptées par:un grganisme représentent

une tentative de maximiser la rentabilité des ressources

-

qu'un groupe a a sa disposition. Dans notre étude des o

mécanismes gtilisés pour influencer le gouvernement, 1l est
impossible de faire abstraction des stratégies. Elles
constituent la mise en forme des mécanismes, cela dans la
perspective d'un rendement accru pour les ressoufces
mobilisées.

Les relations politiques ont été durant plusleurs
années le mécanisme le plus important que les dirigeants de
1i'Union avaient 3 leur disposition. L'UMQ ne possédait.nl
une bureaucratie §béciélisée, ni des ressources fiﬁanciéres
importantes. Dans ces conditions, le groupe é€tait incapable
d'articuler une statégie structurée e% cohérente.

Dans cette section nous étudions comment les dirigeants
de l'Uhion ont utilisé les relations politigues pour essayer

d'avoir accés au gouvernement.

e
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Duﬁant les années 1960 1'UNMQ va s'appuyer presqu'ex-

v

clusivement sur ce mécanisme. . A cette époque, la stratégie

de l'organisme comperte une utilisation intensive des pressions

p i tigues. On- profite de toutes les occasions pour

1an1‘esue* I& presence de 1'Union. A ce chapitre, la pdblicité
- - - - . -
cons‘ltue un des prluqlpaux moyens que les dirigeants ont

cherché & utiliser. Il est significatif & cet égard que

'1t v 3 B - -3 ) “- 3 4 5 =
l'une des premiéres fonctions permanentes qui a été créées,

est celle de publiciste (mars 1962). L'UMQ en agissant ainsi

cherchait & accroitre ltefficacité de sa démarche auprés du

gouvernement. La stratégie de l's:ganisme était la suivante:

Pour influencer le gouvernement Dour accr01tre
les revenus municipaux, deux moyens, D“lnClDaUX’

- publicité constante ad&ou_ des conclusions
du rapport Tremblay
- démarches incessantes pour obtenlr gue les
. " municipalités soient représentées aux’
prochaines conférences fedsrale -provinciales
sur les problémes fiséaux. .

-~ Dans. cette perspective les dirigeants accordaient une

) ~ 5 -~ - . - L \?"
atfention particuliere a leur-congres annuel. Le corigres

. . / ‘
etait l'occaSLOn'd'av01r une "couverture” de presse - <
substaptlelle oli llon cherchalt 2 DubllClSE” les problemes

o i (z
des mun1c10alltes et la DOSltlon que defendalt-"UNQ ors"

de ‘ces congreés on invitait des spec1alzsbes renommer :3a -

prononcer des conférenceSa On présentait les résultats

~

~ 4 -
d'enquéte ‘sur la s;tuaulon flnanc1ere ou esire des municipa-

1ités. Ces études etalentQCOmmandees par 1'Union. .
L . - - .ol .
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On invitait également un cu deux ministres et, si possible,
on essayait d'obtenir le Premier ministre comme conférencier.

Tous ces éléments concourralent entre autres 2 clarifier les

prises de position de 1'UMQ auprés de l'opinion publique et

des hommes politigues. . , 2

- The strategy behind demonstrations is threefold.
First, protesters hope through press coverage 1o
expand public awareness of an issue. Secdnd,
they anticipate that gevernment officials will e
become more sensitive to and- cognizant of a. &
particular point of view on an issue.  Third,
the expectation is that press coverage will
strengthen the group's hand and gige it more
leverage in the political process.

D'autres meoyens ont été utilisés pour avoir acgss au,

gouvernement. A ce chapitre, rous nctens le cahler des:

résolutions, les rencontres avec le Premier ministre et les
- o . 1 -
relaticns avec le ministre des Affaires municlpales. - o

- ) Le cahier des résolutions a constitué pendant plusieurs .

*

années un document de travall qui présentalit les malaises

des municipalités au golUvernement. On enjoignait ce dernier
4 .poser certains geétes pour.Soulager les municipalités. Ce
cahier .constituait un moyen d'accés au gouvernement car a
chague année, les dirigeants de 1'UNMQ allalent a Québec en
discuter du contenu avec le Premier miﬁistre ou certalns
mihistres concernds. Dans cette perspective, le cahier des
résalutions a exercq une 1influence aw niveau de l'acces au
gouvernement et des relations avec le gouvernement si nous

considérons sa fonction:

-
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(...) Most of the resolutions exhort the provin-
cial govermment to do something about a specific
problem, these resolutions form the main agenda
for discussions between municipal associations
executives and_the provincial government for

the next year.

L'importance ainsi que la fréquence des relations

entrg,ié; dirigeants de 1'UMQ et le Premier ministre et le
migi;tre des Affaires municipales seont difficiles 2 évaluer.
Car 11l y a peu de documentslqui nous perméttent d'évaluer ces
relations. Par contre nous savons que 1'UMQ a cherché 2

avoir accés & ces personnages. Les hommes politiques ont été

.

‘durant plusieurs années ceux qui contrdlaient l'appareil

administratif. Dans ces conditions les dirigeants de 1'Union
ont cherché a rejoindre directement ceux qui affectaient ses

membres par leurs décisions. Dans le méme ordre d'idédes, ces

hommes politiques devalent probablement &tre attentifs aux

<

besoins des municipalités puisgue leur réélection dépendaient
en partie du sortﬁﬁu'ils;réservaient aux demandes des groupes
de pression, dont 1'UMQ.

L'utilisation que 1'UMQ a fait des relatiohs
politique§ pour avoir accés'ag gouvernement cdrrespondait -en

fait au mode de fonctlionnement quil prédominait au gouver-

-nement. Les hommes politigues avalent une marge de manoceuvre

au sein du systéme politigque québécois qui leur permettait
d"étre les init}ateurs et les régulateurs des politiques de

. i
1'Et®t. A ce titre la démarche de 1'Unicn des municipalités
du Québec s'insérait bien dans le type de relations qui

\ *
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existait entre le gouvernement et l'environnement. Par contre

au fur et & mesure du développement de l'appareil administratif

guébécols l'autonomie de l'homme politique sera rédulte.

1

L'un des facteurs gquil entre en jeu pour l'homme
Do olitigue devenu mlnlst*e est le fait qu'il a des
ntéréts partisans 4 défendre qul ne se conion-
denu Das necessawrement avec ceux de l'Etat.
Dans ce sens, l'accés au pouvolr représenie une
‘tentation pour l'homme politique d' utiliser les
moyens de 1'Etat afin de promouvoir ces intéréts
partisans (...).

Cependant, la bureaucratisation de i'administra-
tion a limité les pouvoirs des. hommes politiques
sur les deux nlans, 4 savoir le contrdle des
grandes politiques et le contrdle des moyens
dtaction administrative.

|,_. o

eaaa,

.
Cette nouvelle situation va. entrainer 1l'inadéguation

du mécanisme des relations pclitiquds utilisé par 1'UMQ par
fapport'aux néuveaux besofns de 1'Etat gquébécois,

Dans cette optique les dirigeants de 1'UMQ ont essayé
de réorienter l'action de leur organisme pour répondre aux
besoips exprimés par le gduvernemént. Cet effort pour se
doter d'un nouveau mecanisme (pour aveilr accés au gouvernement)
s'est affirmé'éu congré; de 1967. Lors de cette renccntre,
le nouveau président cOnstatai%‘l'échec de l'approche ante-
rieure de 1'Union & 1'égard de Sgé'tentatives pour avoir

acces au gouvernement. : -
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Le nouveau président de 1'UMQ, le maire et
député de Rimouski M. Maurice Tessier, a déclaré
que le gouvernement provincial avait donné
l'impression dans le passé qu'il ne prenait pas
tellement au sérieux les recommandations et
demancdes des municipalités. .

-Selon M. Tessier, cette situation était
brobablement dye au fait que 1'UMQ a-toujours

eu des demandes a la feois r¥mbreyges et varides.

-

11

La réforme proposée par le président de l'organisme -
" des municipalités devait &tre "cpérée en vue de réaliser une

politigue de revendicaticns pius cohérente et continue".12

ST,
S

Traduite en terme concret cette réforme comprenait pour
i'essentiel-la création d'un centre de service et de rechérche
au sein de 1'uMQid. =

’ Ce centre n'a jamals eu une existence qﬁi lui a permis
d'eXxercer uhe influence notable sur la démarche de F'Union a
1l'égard du gouvernement. Par contre i1l dénote la volonié des
dirigeants de 1'UMQ d'avoir cherché é-modiﬁier leur approche
pour avolr accés au gouvernement. Dans‘cefte perspective
nous pouvens affirmé qu'il slagit'du premier geste officiel
gque les dirigegnts ont poéé pour répondre aux nouveaux bescins
du gouverneément. -

C'est en 1974 que 1'UMQ se donne une structure qui

refléte la nouvelle orientation qu'elle veut poursuivre dans

ses relations avec le gouvernement.



L'Union des municipalités du Québec sera un

. instrument de travail, de recherche et de pres-
slon qui permettra aux édiles municipaux de se
faire entendre avec plus de force en haut liegu
et de reprendre la place quil leur appartient.

La réforme de l'Union entralne la mise en place d'un
nouveau mécanisme de relation avec le gouvernement qui_est
fondé sur les relaticns techniques. Ces relations technliques
(pour avoir accés au gouvernement) existaient déja, 2 1'état |
embryonnaifels.

ILa réforme de 1974 aceroit 1'importance de ces

‘relations dans la demarche de l'UMQMéprés-du gouvernement.

A cet égard, les nouveaux services sont constitués.en fonctien
de l'expertise ét de la recherche qu'ils peuvent fournir 2
l'organisme. Ces services et les comités sont mis i profit
pour la préparation de mémoires, de dossiers,qui seront
utilisés pour défendre la position de 1'Union. -+

) Depuis 19?@-1975‘195 relations techniques constituent
le mécanisme privilégié utiliser par les dirigeants pour

avoir acces au gouvernement. C'est grice A ses ressources
financiéres et intellectuelles et & 1'appui que piusieurs
administrations municipales ont donné aux comités, que 1'Union
a eu lé’cépacité dé réorienter son action.

La stratégie qui s'appuie sur iés relations techniques
consiste a fournir de 1'information technique au gouvernement.

Cette information est soumise surtout sous la forme de

mémoires gqui sont présentés lors de l'étude de projets de loi

X .
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ou de,céﬁmissions mandatées pour étudier des sujets preécis.

A cet égard, les exemples les plus récents ol 1'UMQ s'est
manifestéepar la qualité de ses dossiers-sont:ses études dﬁ
projet de loi sur la fiscalité municipaie,et sur le projet
de loi de l'aménagement du territoire et de la
décentraliéatiOn. .

La strétégie de 1'UMQ qui est basée ;ur 1'information
techniqde s'inscrit dans la dynamique d'une administration
publique ouverte sur l'environnemeht. Les administrateurs
publibé-récherchent de l'inform:na"cioni6 gqui leur permettra
d'élaborer et de vérifier l'implanéation d'une politigue.

Par le programme d'activités qu'e;le se donne, -1'Union cherche

3 correspondre & ce schéma, telle est du moins la prétention

de la stratégie de l'organisme.

(...) Lobbyist (...) represent another kind of
knowledge that makes them welcome in the offices
of bureaucrats and politicians alike. They

are regarded as a source of information that
governments find dif;icult if not impossible

to discover easily.?l )

Le but poursuivi par les dirigeants de 1'UMQ en”
employant cette stratégie est de réussir a s'immiscer dans

le processus de prise de décision.

Reliable information is the source of their
influence, the precondition for _their access
to decision-making situations.

I

- ' o



Lorsque 1° acces au gouvernement est assuré 1° UMQ a
alors la possibilité d'influencer les pollthues qui af;ectent

. .1les municipalités puisque:

b

By supplying data for decisions groups set a
chance to develcp the ontwogs from which
nollc1es are later chosen.=-

Dans ce chapitre nous avons été en mesure de voir que
1'UMQ a adapté sa stratégie en foncticn -des déveioppementé
qui ont affecté le systéme politique québécois. L'affirmation
de la bureaucratie au sein du gouvernement+ et de 1'Etat
québécois a obligé les dirlgeants de ;'Unioﬁ a developpé de
nouveaux insfruments pour repondre de fagon adéquate aux défis
pesés par ltadministration publique. A ce titre 1'intreoduc-

tion du "PPBS" peut aveir représenté un défi important aux

efforts déployés par 1'UMQ pour influencer le gouvernement. .

Cette réflexion s'impose si nous nous référons aux implications
’ 4

Y ~ - . "

que ce nouveau systeme de gestlon publique a eu dans les

W

relations entre les groupes de pression et le gouvernement

fédéral.

Pressure groups not only must attempt to show
how their propesals are in the "puklic interest"
they must also argue that they coincide with
"national priorities". Hence the increaing
demands by the department officials that pressure
groups present proposals based on well-documented
evidence. Faced with the requirement of

annually justifying their programs and Dropcsals
before the Treasury Board, government

departments expec% pressure grouos to do the
same before them. |

\

|
|
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CHAPITRE V

Les comités consultatifs et conjoihts représentent la
principale voie par laquelle 1'UMQ a eu la possibilite
d'influepcer le gouverneﬁent. Dans‘cette section noaé étudions
le cadre dans lequel fonctionne ces comités. Pour ce faire,
nous nous attardons & déterminer les contraintes imposées par
le gouvernement  pour gu'un groupe puisse participer aux
travaux des comités. Cet aspect de notre étude fait l'objét
d'une attention particuliere. Puisque c'est le gouvernement
qui crée ces comités nous considéroné qu'il est essentiei de
connaitre les motifs qui le guide dans cette voile. Cette
démarche nous permg} d'identifier .les contrainfes qu'un
groupe est prét & acceptef pour avoir la possibilité de
parficiper a un processus de prise de décision.

Les critéres que le gouvernement impose a tous les
groupes quil veulent participer é‘un/gomité sont:

1) l'information véhiculée goit 8tre jugée représentative
d'un segment bien défini de la population, 55 1l'information
doit &tre exacte, et 3) 1'information doit répondre aﬁx
besoins du gouvernément. Ce n'est qu'a ces cdnditions qu'un

groupe de pression peut gtre admis & un comité. Cette étape
. I 4

" franchie il a-alors la possibilité d'exercer une influence

sur les décideurs. Nous tenons 2 noter que les critérés gque

nous avons identifié déborde le cadre des comités.
d €
F

90



lgl‘

bt

Ils s'appliquent également aux relationd que 1°UMQ eﬁtretient
" avec les hommes politiques et les hauts fonctionnaires.

Lorsqu'un groupe a féussi 3 avoir accds aux décideurs que ce

solt par ia voie d'un comité ou autrement, le succes de sa

démarche n'est pas assureée.

Effective access  1s na assurance of success.
An attentive audience is not synonymous with
influence over decision making.  (...) The

— lobbying tasks of the grours, once gaining

; access, are defined in terms of trying to con-

vince and persude federal officials that what
state and local executives desire is what they,
,officials, also want or should want as well.l

Ce que recherche le gouvernement en créant des
- - N : -t

mécanismes de consultation répond en fait & un besoin primor-
%ial d’'information. Ce besoin gui en temps normal est

satisfait par le foncétionnement routinier deé_1'administration,

-,

acquiert une nouvelle acuité lérs de 1l'implantation de

" politiques ou de réformes d'envergure. Lors de ces périodes
ou l'équilibre d'un environnement est mehacélle gouvernement
et les administrateurs publics cherchent 2 connéitre l'opinion

de ceux auxgquels s'adressent les réformes proposées. Cette

-

—izfermation permet de.prévoir l'accueil de 1a nouvelle

olitique et par conséquent d'évaluer son succes avant son
q I »

implantation.' Autrement dit, dans la démarche gouvernementale,
plus grand. est 1'éventail des opinions recueillies, plus

grande sera l'efficacité de i'ac}ion entreprise lors de

-

l'implantation 4'une réformez. .Afcet égaryd les groupes de
) - .

pression représentent la principale source d'information.

-
if .
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CL'UMQ a eu beaucoup de difficultés é.s'impdser aupres
du gouvernement comme une source valable -d’information. 1les
raisons sont ﬁultiplesB: le caractére du membership, la
situation juridique des municipalités, la conception du
gouvernement & 1'égard du rdle des municipalités, 1l'indépen-
dance des municipalités par rapport aux positions de 1'Union,
‘les relations directes entre les municipalités et le
gouvernement, l'imprépération de 1'UMQ 2 assumer des relations
administratives avec le gouvernement. Toutes ces raisons ont
concourru,Jjusqu'é une certaine époque, & affaiblir les
démarches des dirigeants de 1'UMQ auprés du gouvernement.

Le peu d'influence gqu'avaient les dirigeants de l'Union était

+ . ™

associé & l'exercice de pressions politiques négativés sur les
décideurs gouvernementaux. L'action de 1'UMQ et des
municipalités se limitaient a préserver la situation exisfante
et & demander le retrait de toutes réformes d'envergure. '
A ce chapitre 1'UMQ a adopté une a{titude beaucoup plus
pﬁsitive que ses mémbres, mails elle a di plusieurs fois
rexdraiter face 2 l'hostilité de son membershipb.

Lorsque les dirigeants de 1'Union des municipalités
du Québec ogf offert au gouvernement des garanties de

5

représentativité
ER N

aux travaux-d'un comité consultatif. En 1971, un comité

et d'expertise technigue 1ls ont pu participer

technique est créé pour étudier les modalités d'application
de la réforme fiscale municipale. La participation de 1°'Union

a ce comité refléte la préoccupation du gouvernement d'associer

.
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32 sa réforme fiscale un groupe qu'il jugeait apte a
représenter les intéréts et les préoccupations du milieu

nunicipal.

\V

Wether seeking to coopt- the groups and their
members, bulld amicable relaticns, or neutra-
lize thelr opposition, agencies find the
government interest groups to be a direct
pipeline to their clients for disversing irfor-
mation, gaining feed-back on programs, and in
anticipating problems or meeiing needs.®

Depuis 1971, l'cpinion de 1'UNMQ a été solliicitée lors

de travaux de commissions parlementaires ou a des comités
techniques. Les exemples les plus récents ol les dirigeants
ont pu exercer une infliuence directe sont:les comités sur
1'aménagement du territeire et la décentrallsation et le
comité conjoint sur la fiscalite.

; La participation réguliére des dirigean%s de l'Unién
et surtout de ses experts qui sont mis a2 profit par la
préparation de dossiers au processus de consultation du

gouvernement depuls 1971,traduit 1l'institutionalisation de

cet.organisme au sein d'un mécanisme ocpéré par le gouvernement.

The more frequently a group is contacted by
people in government, the more likely it is <o
become "institutionalized" into the policy-
making process. When government cfficials
solicit informaticn from interest group repre-
sentatives on a regular basis, they may be
incorporating those grgups' positions into
their decision-making.
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Cette institutionalisation de 1'UMQ a recgu sa sanction
officielle lorsgue le minisire des Affaires municipales a

annoncé que le comité conjoint sur la fiscalité municipale, ol

les dirigeants de 1'Union sont présents, devenait permanent.
Fait a noter, le ministre pépondait aux voeux exprimés par
ses hauts foncticnnaires et par 1'UMQ. En 1¢80, un des hauts

fornictionnaires de Monsieur Guy Tardif ayant participé aux

travaux du comité technique du comité conjoint sur la

figscalité z écrit:

La premiére conclusion & f¥iyrer de l'expérience
vécue au Québec est que la mise en ceuvre d'une
réforme aussi importante ne saurait &tre réalisée
sans une collaboration soutenue des municipali-
tés. Les représentants municipaux ont d'ailleurs
demandé au gouvernement d'assurer la permanence
du comité conjoint sur la fiscalité. J'espere
que cette proposition sera retenue car
I'instauration d'un tel mécanisme de consul-
tation sur une base permanente comporte a

priori des avantages évidents. '

Le texte de ce sous-ministre, Monsieur Lapointe,
traduit la nouvelle perspective dans lagquelle s'inscrit depuis
les années 1970 les relations entre les dirigeants de 1l'Union

et le gouvernement.

C'est le dossier de la fiscalité municipale qui
illustre le mieux 1l'évolution gqul a.-ec=xactérisé les relations

entre 1'UMQ et le gouvernement. Dans les pages quil suivent
nous présentons l'histoire de ce dossier avec une insistance
particuliére sur la période débutant en 1976. Nous insistons

sur les stratégies et les ressources que les dirigeants ont
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utilisée®our avoir accés au gouvernement et pour 1'influencer.
En 1971, lors de la.premiére conférence provinciale-
muniﬁipale, un comité consultatif sur la fiscalité a été créé
e
Les dirigeants de 1'UNMQ sidgeaient & ce comité. I'insuf isance
de leurs fessources ne leur a pas permis de jouer un réle
substantiel. L'UMQ devait s'appuyer sur l'expertise des
autres groupes qul avaient été copv1es 2 pariiciper aux
travaux du comité. Le discours de Monsieur. Jean Bienvenue,
ministre d'Etat aux Finances, illusire ce point alors gu'il
affirmait que 1 UMQ et 1'Union des conseils de comté (UCCQ)
seralent "assistées de représentaﬁts;de l‘AssociationFes
gérants municipaux et des Officiers munici?aux agréeés (...)".9
Dans cette optique la principale fonection de l'Union consistait
a faire accépter par les membres la solution qui serait
négocide au comité consultatif. Ia technique utilisée rar le
gouvernement pour gque 1'UMQ joue ce rdle a été de demander aux
dirigeants de 1'Union qg'il; obtiennent un mandat clair de
leurs membres sur la fiscalité municipalef”B@ mandat devait -
étre obtenu avani que les représentanis &u groupe siégent au

comité consultatif. .

Un autre élement fut inclus au processus de con-
sultation gqui s' engagealt. D'un commun accord,
i1 fut convenu que les principaux organismes
représentés au comité i savoir 1'Union des Muni-
palités, 1'Union des Conseils de comté et la
Fédération des commissions scolaires, iraient
chercher un mandat clalr de leurs membres lors de
leur congres annuel respecitif sur l'objet du
comité, a savoir les modalités 4d° application des
5 propositions financieéres efoflscales faites par le
Gouvernement en mai dernier.
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Le geste du gouvernement provincial, a savoir, faire

10

e

UMQ au comité- consultatif, confirmait l"organisme

dans sa fonction de représentant des municipalités dans le

dossier fiscal. A partir de ce moment la dynamique des

relations entre 1

fiscalité municipale.

quli est en mesure de discuter avec l'adminstration puhliqu

-

=

=
L

t v

Union et le gouvernement s'est amplifiée.

ntre 1970 et 1976 1'UMQ raffine ses analyses de la

n 1976, les relationsde 1'UMQ avec le gouvernement

connaissent une tres grande tension. Pendant les premiers

mols

sont lnexistantes. Cetle situation est amplifiéde lorsque

4
I
le gouvernement refuse de participer au congrds de 1'UMQ (1

L

Les dirigeants ne s'étbnnent pas outre mesure

de cet incident. "Elle apparalt conséquente au
refus de dialogue qul a\caractérisé nos relations
avec le ministere def A§§§ires municipales

depuis un an (...)". 2

a raison invoquée pour'ce refus est la présence du

ministre des Affaires urbaines, Monsieur André Ouellet.

Aprés cet incident 1'UMQ entreprend des démarches auprés du

-
gouvernement pour restaurer les relations.

Il se donne maintenant comme objectif de retadblir
le contact avec l'administration provinciale
quoique le contact, a-t-il déploré (il s'agit

de Monsieur Bernier) n'ait pas gncore existe
depuls le 15 novembre dernier.: -

Q

-~

Les dirigeants se donnent un organisme
11
e .

du geuvernement Lévesque les communications avec 1l'Unicn

77) .
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Ces démarches ont consisté en fait a éwiter d'afironter
ouvertement le gouvernement provincial. Corncrétement on ne
chercherait plus & jouer le. gouvernement fédéral conire le

gouvernenent provincial.

Maintenant que nous connaisssond l'attitude du
gouvernement du Québec, nous ne risguerons plus
-d'envenimer nos relations avet lui. Aprés
tout, il ne faut pas oublier gue c'est avec

le gouvernement du Québec gue noyg devons
travailler a déclaré M. Bernier. .

Cette période se caractérise par 1'importance des
relations politiques. Nous avons vu leurs répercussions sur
le processus des relations entre 1'UMQ et le gouvernement.

4 ce niveau les relations politiques sont a ewr minimum.

_Les deux acteurs n'avaient pas encore dépasser le stade de {
la reconnaissance mutuelle. Entre 1976 et 1977 nous
assistons a2 un manque de collabecration entre ie gouvernement ~
et 1'UMQ. Au plan administratif il n'y a pas eu d'arrét dans
les communications entre les municipalités et leur organisme
avec l'administration publigue.

Cing mois aprés l'épreuve de force, le gouvernement
québécolis organise une rencontre entre le ministre des
Finances, Monsieur Jacques Parizeau, le ministre des Affaires
municipales, Monsieur Guy Tardif, et les dirigeants de 1'UMQ.
Il n'y a aucun fonctionnaire de présent. Lors de cette
rencontre les ministres exposent aux dirigeants de 1l'Union
les graddes lignes de ce qui deviendra la réforme de la

Y BN
fiscalité municipale. D'autres rencontres suivront.
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En adoptant cette démarche le gouvernement cherchait

uniquement & connaltre l'accueil du monde municipal a 1l'égard

de son projet de réforme. Par contre, les dirigeants de
' 3
1'UMQ voulaient que les discussions se situedau niveau

technique. On voulait négocier les modalités du projet.

“

(...) L'UMQ désire négocler avec le gouvernement
du Québec les modalités d'implantation d'une
telle réformé & la lumiéredes obligations et
des champs de compétences actuelles des
municipalités. .

(oad) Elle demande & Québec d'établir dans les
meilleurs delals un mécanisme permetiant aux
deux pvarties & 1l'aide de deccuments officiels
et comnlets de discuter simultanément 8u
ratlonqellement de projets de rf’orme a
caractére fiscal et structurel.

Deux démarches se sont affrontées dans les discussions
pertant sur la réforme fiscale. Le gduvernement par
1'intermédiaire du ministre des Affaires municipales a
maintenu Jjusgu'au milieu de lé conférence Québec-municipalités
de juin 1978,que le rdle de 1'UNMQ se limitait & faire
connaitre la réaction des membres i 1'égard de la réforme
proposée. Par contre, les dirigeants de 1'UMQ ont rejetté
cette démarche et demander que leur expertise soit mise a
profit lors de 1'étude de ce projet. Dans cette lutte, c'est
1'Union qui a eu gain de cause. |

A l'heure actuelle les relations entre 1'UMQ et 1
gouvernemeg& sont marquées par l'insistance accordée a

l'aspect technigue. L'UMQ est devenue une fournisseuse de

données au gouvernement, plus précisément a l'administration
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publique.. Avec 'l'institutionalisation du comité conjoint,

1'Union s'éloigne de la politique. Elle inténsifie le

‘
.

caractére administratif de ses dénarches auprés du gouvernement

du Queébec. Glcbalement la période 19?0 1980 marque la
professionalisation de l'organisme des municipalités 16
Le comité conjoint par l'im' rtance qu'il acquiert a ce

moment-ci illustre cexte dimension.

~

. Pour le gouvernement la participation de 1'Union

représente un canzal de cemmunicaticn qui permet d'atteindre

-~

les membres sans avoir a 3tre taxé de vartisannerie
politique. De plus, 1'UMQ renseigne le gcuvernement sur

1l'opinion municipale, ce qui constitue une source extérieure

d'information. ILa participation de 1'Unicn permet également

-

au gouvernement d'accroitre sa marge de manceuvrabilité a
l'égard des municipalités. En asscciant 1'UMQ & ses

politiques le gouvernement diminue les possibilités d'échecs

»

dans ses tentatives d'implanter de nouvelles politiquesl?.

Car l'organisme des municipalités revrésente un moven de
=1 P -

prévision 2 1'égard de l'attitude des municipalités 18

-,y
.

~
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DL CONCLUSION

Dans cette th&se nous avons étudié_%es stratégies que
\ .

1l Unfon des munlclnalltes du Québec a nou,sumvrbdans ses

relatigns avec le gouvernement Nali étant donne qu'in’

groune de pression a, besoin &'un mqpbershlm et de l'appul de
ce dernier nour agir, nous nous soﬂhes attardes aux strategles
que les dlrrgeants ont utlllseénour conserver leurs membres.

En adontant cette demarche nous avons cherche a denasser la

conception qul ;alt du lobbying l'unigue ralébn etre-g'un

orgagisme de pression;. Nous-avonsfessayéT*dEns—ies.limites‘
de notre analyse, de montrer qu'un groube, pour agir
efflcacement doit renondre aux contralntes organlsablonnelles'

gue lui 1mpose 1 exlstence de son membershln.

~ ' . = ) - -
Parzllélement a cette démarche nous avons insisteé sur

_les contraintes qui s'imposent & tous les groupes de pression

qui veulent influencer le gouvernément. Globalement, pour
avoir accés au go'uvérhément, un groupe doit jouir h\ une
légitimité et posséder des ressources, par exemple de
1'nformation, gquil ng{ront‘étre uttles & l'acteur gouverne- .

mentzl. Cette perspective nous a amené & conclure que les

stratégies élaborées par un groupe en vue de faire du lobbying
étaient déterminées par les besoins gouvernementaux. Mais un
groupe en poursuivant uhe plus grande_adéquation entre-ses
stratégies'gt les besoins du gouvernement crée une

dynamique interne qui l'associe davantage aux pratiques
| 104
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gouvernementales. A noter que le fésultat est dépendant des

succés antérieurs du groupe ée pression aupréé;du gouvernement.

'ﬁé méme}nous pouvons croire que ces succes auront une -~

répercuss;pn sur ;e développement et le type de relation qui

prendron% blace entre l'organisme de ﬁfeésion et ses membres.
L'étude de 1'Union des municipalités du Québec sur

ine période de vingt ans nous a pérmis de veir un organisme

qui s'est modifié chsidérablemént. Ce sont dans les domalnes

de la recherche et des services que 1l'effort le plus

. s

considérable a été consenti. Ieur application a dépassé le

cadre qui leur avait été fixé au début de leur création.

~ Que ce soit au niveau du discours, des relations avec les

membres et des relations avec le gouvernement nous retrolvons

dans chacun de ées secteurs une démarche qui intégre serviées
eﬁ_recheréhes. Dans notre thdse hous avons idenfifié cette
démaréhe comme administrative parce qu'elle s'appuie sur
l'établisseﬁent de rélafions techniques. C'est cette stratégile

gue poursuit présentement 1'UMQ. -

L'affirmation de cette démarche au sein de 1'Union
a modifié les rapports‘de pouvoir. Ceux qul defendent et
appliquent cette stratégie se sont au cours des années,éloignes

. w

des contraintes que représentent l'assemblée des membres.
Les dirigeénts poﬁrsui%ent une démarcﬁe gqui, essentiellement,
reflété.les préogccupations d'une minorité qui, avec la
bureaucratie, sont condcients des nouveaux besoins du

-

gouvernement. | e
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S

Les raisons qui expliquent 1'émergence de la démarche

administrative sont contenues dans le miliem dans lequel

1'Union a été et est encore appelée 2 évoluer. Pour survivre,
N
un groupe de pression doit avoir la capacité de s'adapter

aux conditions nouvelles, durables avec lesguelles il est

appelé & travailler. A défaut de faire cette adaptation,

c'est l'efficacité du groupe qul est menacée. Dans le cas

qui nous occupe, l'environnement de 1'UMQ s'est profondément

-

"'u" - - . Il ) - - -
modifié en une vingtaine &'années.,~Ld réalité urbaine ainsi

- . c s g . oo s
que le fonctionnement de l'administration publique quetecolse

ont connu des changements profonds,;QDané le premier cas,
. SN ~

la réalité urbaine, les bescins des membres ont changé et
leurs afﬁenfes par rapport aux services offerts par ;'UMQ oent
connu également cette tendance. Les dirigeants orit pergu la
nécessité de doter leur prganisme de nouveaux services qui
pourraient.&tre utilisés comme mécanisme de cohésiog.

L'affirmation de l'administration publique aﬁ sein du
systémé”politique québécols ainsi que les réformes gui ont
accru son caractére bureaucratique, par exemple le "PPBS",
ont eu pour effet de modifier les'relations entre les groupes

de pression et le pouvoir politique. La presence de

1'administration publique a2 modifié les régles du jeu pour

o

les groupes désireux 4'influencer le gouvernement. Pour
réussir dans leurs entreprises auprés du gouvernement les

groupes ont 4t et doivent &tre en mesure de répondre

efficacement aux besoins nouveaux de celui-ci.

4
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Dans cette optique 1'UMQ a été amenée é développer une
démarche qui s'apparente & celle de l'administration publigue.
Pour accroitre leurs possibilités d'influencer le gouvernement
les dirigeants de 1'Union se sont dotés d'un organisme gqui
posséde de; instruments répondant aux exigences de

l'administration publique et de sa gestion.

o
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RESUME

Dans cetie thése nous .avons étﬁdié les stragéflies que
1'Union des municipalités du Québec a poursuiviesdans ées
relatidns aved le gouvernement. -Mals eétant donné gqu'un
s-groupe de pression a besoin d'un membership et de l'appul
de ce dernier-pour-agiq. nous nous sommes attard? aux
stratégies que les dirigeants ont utilisée'pour cqgnserver
leurs membres. En adoptant cette démarche rious avong cherché
a dépasser la conception qui fait du lobbying <'unique raison
_d'étrejd‘un organisme de pression. Nous avons essayé, dans .

. - I's -
les limites de notre analyse, de montrer qu‘iGn grodpg. pour
agir efficacement, deoit répondre aux cohtraintes organisa-
tionnelles que lui impose l'existence de’son membership.

Parallélement 2 cette démarche nous avons insisté sur
les contraintes qui s'imposent & tous les groupes de pression
gul veulent influencef le gouvernement. Globalement, pour
'avqir acces au gouvernement, un groupe doit. jouir d'une
légitimité et posséder des ressources, par exemple de
l'information, qui- pourront-étre utiles a l'acteur gouvgrl
nemental. Cette perspective nous a amené i conclure gue les

stratégies .élaborées par un groupe en vie de faire du

lobbying’ étaient déterminées par les besoins gouvernementaux. -

. .* e . .
Mais un groupe en poursuivant ure plus grande adequation entre
ses stratégies et les besoins gouvernementaux crée une

dynamique interne qul l'associe davantage aux pratigues
- B .

1

b



-

* du gouvernemént-. A noter que le résultat est dépendant des

succes antérieurs du groupe de pression aupres du gouvernement.

De méme nous pouvons croire 'ue’ces‘succés auront une

1
reoercu551on sur le develon ment et le type de relatlonsqull
prendront nlacg entre l'organisme de pression- et ses membres.

S -

ﬁ'étude de 1'Union des municipalités du Quebec_sur
une periode de vingtwans nous #permis'aé VOoir un:organisﬁ;
qui s'est modifié con51derablement Ce sont dans les domaines
de la recherche et des services que. 1 effort le plus
con31derable a été conseqtl. Leur application a dépassé le -
cadre'qui leuy avait:eté }ixé au début de leur création.

Que ce soilt h'niveau du discours, des relaticns avec les
membres et des relaticns avec le gouvernement nous fetrouvoné
dans chacun de ces secteurs une démarche gqui intégre services
et recherches.' Dahs notre théfe nous avons identifié cette
_démarche comme admlnlstratlve parce gqu'elle s'appuile sur

1'établissement de relations techniques. C'est cette

N stratégie que poursuit présentement 1'UMQ.

L'affirmation de cette-ﬁéméfche au sein de l'Union-a

. . -t .
modifié.les rapports degwouvoir. Ceux’'gqui défendent et
appliguent cette.stqafégie se sont au cours des années,
élognés des contraintes que representent 1'assemblée des

membres. Les dirigeants poursuivent une démarche ui, -
. q

) - - ) - <. - -
wyssentiellement, refiete les préoccupations d'une minorite
. . - - )

gui, avec la bureaucratie, sont consclents des nouveaux

besoins du gouvernement.
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Les raisons qui expliquent l'émerﬁence de la démarche
administrative sont contenues dans le milieu dans lequel .

1'Union a été et est encore appeléca évoluer. Pour survivre,

un groupé de pression doit avoir la capacité de s'adapter
aux conditions nouvelles, durables avec lesguelles il est
- ] :
appelé . & travailler. A défaut de faire cette adaptation,
c'est 1l'efficacité du gﬁgupe qui est menacée. Dans le'éas
qui nous occupe, l'environnement de lTUMQ‘s'est p;ofondément

/(;;EEEié en une vidgtaine d'années. La réalité urbaine ainsi .
que le foﬂctionnemenf de l'administration publique qgébécoise
ont connu des changements profonds. Dans le premierfkés,

T

la réalité urbéiﬂgf les besoins .des hembres ong change, et
léurs attentes par rapéort aux services offerts par 1'UMQ on?'“
connu également cette tendance. Les dirigeants ont pergu la
nécessité de doter leur orgénisme de nouveaux services qul

. pourra;en% &tre utilisés comme mécanisme de cohésion.

- "L'affirmation de 1'administration publique au%ein du
systéme politique québécois ainsi que les réformes qui ont
accru son caractéfe bureaucratique, par exemple le "PPBS",

ont eu pour effet de modifier les relations entre les

groupes de pression et le pouvoir politique. La présence de

1'administration publique a modifié les régles du jeu pour
" les,groupes désireux d'influencer le gouvernement. Pour
réussir dans leurs entreprises auprés du gouvernement les .

groupes ont dil et do;ﬁent étre en mesure de répondre- .,

efficadement aux besoins nouveaux de celui-ci.

TN
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l'administration

Pt -
N

po§séde des instruments répondant aux exigences de

~

-

Dans cette optique 1'UNQ a €ié amenée & développer une

démarche qui s'apparente a celle de l'administration publigue.

Pour accroitre leurs possibilités d'influencer le gouvernement

3
A

.

les dirigeants de 1"Union se sont dotés d'un organisme qui

publigue et de sa gestion.
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