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Auteur : Jean-Frangois Dionne

Titre : Réflexion théorique élargie sur le changement du rdle économique de I'Etat périphérique
apres I’ajustement structuret

Résumé :

Cette these tente de déterminer les prémisses épistémologiques, ontologiques et
méthodologiques nécessaires & une théorisation des changements dans le role économique de
IEtat périphérique au sein du contexte de plus d'une décennie d'ajustement structurel. L auteur
affirme qu'une interprétation approfondie d’un tel phénoméne doit découler d'une réflexion
critique et contextuelles. Cette réflexion doit répondre librement et de fagon globale au
comment, pour qui et pourquoi. Elle doit cerner les éléments du probléme, non seulement en
tant que tel, mais également 'environnement dans lequel ils s'inscrivent, leur interdépendance
réciproque, leur inter-pénétration, et leur dynamique historique. Une telle problématique
théorique doit se fier sur le caractére contextualisable d’un cadre conceptuel et sur un projet
normatif irrespectueux des paramétres idéo-politiques de l'ordre hégémonique.

Ainsi se résume le postulat se trouvant & la base de l'exercice entrepris dans cette
dissertation. Celui-ci vise & construire une voie inter-paradigmatique pouvant servir & donner
une signification élargie et contextuelles au phénomene de I’impact de I’ajustement structurel
sur le role économique de I’Etat périphérique. Ce méme exercice s'appuie sur une analyse
métathéorique et théorique de trois approches traitant du théme. L’auteur arrive ainsi a
démontrer qu'afin d'arriver a une interprétation approfondie des mutations du role étatique,
I'approche éclectique libérale de Thomas Biersteker doit étre déconstruite en faveur de
I'approche néogramscienne de Robert W. Cox modifide par I'approche régulationniste de Edward
McCaughan. Les critéres qui permettent d'arriver a un tel postulat sont ceux de la théorie
critique, car en alimentant le questionnement élargi ils produisent une interprétation a la fois
plus compréhensible (ou holistique), et plus historique (ou contextuelle) du phénoméne en
question.



CHAPITRE I
INTRODUCTION ET CLARIFICATION

THEMATIQUE



A. Problématique générale

Le tiers monde a affronté collectivement des mutations
Sstructurelles fondamentales dans 1'économie politique mondiale
depuis prés de trois décennies!, Ces changements se sont
concréetisés en probleémes particuliers auxquels ont did faire facé
des populations, des Etats, et des organisations impliquées aux
niveaux international, transnational, national, et local. La crise
de la dette a constitué un de ces phénoménes mondiaux qui
continuent a affecter la vaste majorité de l'humanité. Bien que
les médias "reconnus", les cercles académiques dominants, et les
chefs d'Etat puissants en ont moins a dire sur la dette du Sud,
bien que 1l'attention se porte maintenant davantage sur la
transition vers l'accumulation capitaliste au sein des anciennes
democraties populaires, bien que les banques multinationales et le
systeme financier transnational ne craignent plus, depuis
longtemps, une révolte des débiteurs®, le probléme de 1l'endettement
reste entier en périphérie. Il le reste pour des centaines de
millions de gens qui subissent les contrecoups de plus d'une
décennie d'ajustement structurel et de stabilisation. Il le reste
aussi pour un grand nombre de pays dont le paiement des intéréts

sur la dette est loin de diminuer son emprise sur les priorités du

1Voir Robert O. SIATER, Barry M. SCHUTZ ot Steven R. DORK (aousd la dir. do), Global Trapg{otmat o
apgd the Third World, Boulder, Lynne Ricnnor Publizhers, 1993,

2Dnns ca document, le générique masculin ost utilisé sans aucune discrimination ot uniquemont dons
le hut d'alléger le texte.



développement humain®.

Cela ne signifie point que rien n'a été fait pour alléger le
fardeau de la dette depuis le déclenchement officiel de sa crise a
l'échelle mondiale, soit en aolt 1982 alors que le Mexique
déclarait ne pas pouvoir rencontrer ses obligations vis-a-vis ses
créanciers®. Au contraire, les stratégies n'ont pas été absentes®.
La question est toutefois de savoir quel fardeau elles ont atfénué.
En effet, les créditeurs internationaux, leur pays d'origine, ainsi
que les bailleurs de fonds multilatéraux ont d'abord évité un
bouleversement du systéme international en parant au plus pressé
(apport de liquidités d'urgence, rééchelonnement & moyen terme).
Ensuite, un ensemble de politiques furent mises en oeuvre afin de
"résoudre"” le probléme a plus long terme du point de vue des
creanciers privés (constitution de provisions pour pertes,
désengagement, développement du marché secondaire des créances,
échanges de dette contre fonds propres) et publics (rééchelonnement
libéral & long terme, effacement de créances perdues). Les
résultats de ces efforts se mesurent aujourd'hui par une situation

moins critique pour 1l'ordre économique mondial capitaliste, une

3Jonn--(:luudn BERTHELEMY ot Ann VOURC'H, Alldgemant de }a detto ot crofasanes, Parls, Centre do
dévoloppement de 1'Organisation de coopératien et de daveloppement &conomiques, 199, p. 25-42.

JHnlgrb soh biais en faveur dos interprétatlons orthodoxes relatant les origines de la crise de
1'ondotbLement, Stephon S. Golub effre une excellento revue de l'économle politlque de la dette (dans son
contexto originel, c'est-d-dire on Amériquo Latina). On y apprend que la crise c'ost produlte en raisen d'une
comblunalson do factours incluant lIa mauvaise gestion économigue des Etats périphériques, l'offre
vxcept lonnhellomant abondanto de crédits due aux marchdés dos eurcdovisos at das pétrodollars on oxpanalon,
1'imprudenco des bangulara, 1'instabilité de 1'4conomie mondiale, le rovirement de la politique des taux
d'intérdt amdricalng, ot la chute des cours mendiaux des matiéros brutes {Stephon 5. GOLUB, «The Political

Economy of the Latin American Dobt Crisise, Lat ana vioew, 26(1), Hiver 1991, p. 185-195}).

ep cit,, p. 43-66.



stabilisation des transferts en capitaux du Sud au Nord, et une
répartition inéquitable de 1la charge de la dette en faveur des
créanciers privés®,

Stabilisation et ajustement font partie intégrante du fardeau
que doit toujours assumer le tiers monde et du discours des
bailleurs de fonds internationaux’. Ceux-ci les ont utilisé comme
criteres de conditionnalité a 1'offre de crédit et aux autres
stratégies "d'allégement"” de la dette qui s'adressent aux pays dont
la solvabilité est problématique®. En plus de contribuer fortement
a une baisse importante du niveau de vie’, 1'imposition des mesures
de stabilisation et des programmes d'ajustement structurel (PAS)
par le Fonds monétaire international (FMI) et la Bangue Mondiale

(BM ou BIRD)'° s'est attaquée directement & la nature du réle

EJenn-Cluude BERTHELEMY ot Ann VOURC'H, Alldgemant de s dntta ot apnlotaneo, pe H1-84,

- .

Loroqu'il «st question souloment dlajustement structurel, nous nous rdférong baaleoment Uy memireg
do srabllisavien. Loraque des programmes d'ajuslement structurol zont on viguour, I doux cooxlatant
habitualliement.

8Lu stabllivation constitue l'approche tradltlennnlle do la thaorption dea déubaquillbros, on
particuller des déséquilibres de balance deu paicmonts  (Mare RAFFINOT, Dotto ety lengn of et vt
aroucturel, Vanves, EDICEF, 1991, p. 125), Prenant pour ncquiy ta bon tonctionnament dest Méciandsmmog du mareha
(co qui est raroment le cas dang 1o tiars monds), elle rocherche Yo hivoao dog variabloea macre-dconomlguon
(ox. production, omplel, masso mondtaire, atc,..) guacept ible dtassuror le rateur 3 L'4quilibro. Lax
atabjtlzation vise alnsi & roamdctior & don problémos A court termn, talla qutune intlation comalative, un
¢pulsement des résorves de change, otc... La plupart du Lompa, lea mrauron de stabilizatlon conulotunt i
réduire lo taux de crolssance et & fralnor I*augmentation das rovenuys dans un pay:t par rapport i son
partenaires commerciaux., Ceci est entropris afln de ramensr los Importations 4 un nivoau compatiblo avee Jox
oxportations. Lex programmes d'ajustement structurel sont plug comploxes que fes politiques do stabllioation,
En effot, dana le cazs do !*ajustement, lo ratour & I'Squitibra extdrieur oo fait & Lravors un ongenble do
mesuzes institutionnelles ou réglementaires. <Colles-ci ont pour buts lo libro oxereice doa mdcanlmmen du
marché ot l'alimination des obstacles A 1'accumulation (Ibjd., p. 126). En clair, 1l s'aqit de falra on sorte
que les prix deviennent de véritables indicatours, doy” Indicutours suscaptiblod da fenrnic des Informatiogn
non balsées aux productaurs sur la disponlbllité des ressources eb La domando do biann et sncvicen. Cola
implique, notamment, que les signaux venus du marché mondinl soiant Iintdqgrda & la prise de dbéclaion an matiden
de production at d'invastissement, et donc que le systéma do priz relatifs seit sumsi proche que poaslble do
calul du marché mondial. Rédulro les obstacles a 1'é4tablinscmont d'une tolle dtructure don priv rolatify,
en ldentifiont les “distorsions” et on 4liminant leours cauzes constltue 1n noyau control ded polltiguon
d'ajustemant structurel,

9Voir Kavin DAMAHER ot Muhaommad YUNUS (sous 1as dir. de), S0 ot
Horld Pank and the Internatjonal Hoperapy Fupd, Bosten, South End Presa, 19

1OLes moyures da stabilisation ot d'ajustoment sont seuvent amsocléos wu Fonds monbdtaslre intormativnal
{fMI) ot A4 la Banque Mondiale (BM ou BIRD}. Bien que n'dtant pas les souls 4 utiliser ces politlques comme
condition au renouvellement des préts, ces institutions ont prias lo dovant de lu suéne en co domnlno depuls
la crise de la dette. Congus 4 Bretton Woods en 1944 pour effoctuer dos tiches différoentes, les rdlog du FM!
ot de la BM dans la gostion de la dotte du tiers mondo divergent toujousy, kion que la crisw ajt rappeochh
grandement

n_ Epeouat

94.




économique de 1'Etat périphérique endetté.

Bien gu'en n'étant point sa cause ultime et unique, la crise
de la dette et l'ajustement structurel qui en a résulté a marqué
profondément la nature du redéploiement du rdle étatique dans le
tiers monde; & tel point qu'il peut étre considéré comme un point
historique de non retour. En effet, le développement introverti,
l'interventionnisme étatique étendu, le nationalisme économique, et
les expériences de "déconnexion"™ ou tout simplement socialisantes
des années soixante et soixante-dix ont été évacués par les
conséquences de la crise de la dette des années quatre-~vingt!'l.

Comment east-il possible de formuler et d'accorder une
signification approfondie aux changements dans le rdle économique
de 1'Etat périphérique au sein du contexte de plus d'une décennie
d'ajustement structurel? Cette question constitue le point de
depart et la ligne d'arrivée de cette dissertation. Elle suscite
1'intérét pour la recherche et guide son aboutissement.

Si nous adoptons comme prémisse que l'ajustement structurel,

lon doux inutitutions (Volr Graham BIRD, «Changing Partners: Perspactliven and Pollcles of the Braetton Weoda
Instltut lonas, o Worle terly, 15(3), Septombre 1994, p, 4B3-502). Crééd pour assurer la stabilité du
systéina monétaire internatlonal, ot faire en sorte que les balances des paioments stéquilibrent, le FMI n'est
pan; 4 sos originos, un organisme da financement mals bien de régulation. [l dispese de moyens rédults et
n'accorde qu'une aide limitde ot tomporalre & des conditions concurrentiollos sur los marchés financisra (Marc
RAFFINOT, Deotte Adrioyro ot at ome ptrycturn]l, p. 124). Pour sa part, lo B4 eat une banque de
dévoloppement sax débuty. Elle tlnance des projots dont l'utillité ost mesurée en termo do développement
soclo=économlque, ot non en terme d'équilibres macro-économiques. Ce financement s'offectue & des conditiona

favorabloy { +}e Au fur et & mesure qua 58 dessine 1'épilsode de la crise de la dette, la BM et le FMI
voient loura actlvirés convergor de fagon plus ou moing coordonnée (Patrick LENAIN, Le EMI, Paris, Editien
La Découverte, 1943, + 56=37}. La gammo do préts de la BM s'élarglt pour inclure des crédits comportant

des mosuros doestindos rétablir les grands équilibres macro-économiques ot la stabilitéd, De son cdtéd, le
FHI Inalste do plua en plum sur la nécessité que des réformes structurelles micro-économiques et sociales
aolont entroprises dans le cadre de son assistance. Le FMI a toutefois une rogspenaabllité qutil ne partage
paa avoc la BM. En eoffet, lo FMI onert d'intermédlaire et de "conseilld™ ontre lew pays endottés at les
crdanciers privés (Club de Londres), d'unc part, et entre ces mdmes pays ot les créanclers publica (Club da
Paria), d'autre part (Elmar ALVATER, Kurt HUBNER, Jochen LORENTZEN et Raul ROJAS, oV hated

(1] W] o) s ; Londres, Zed Books, 1991, p. 257). Son réle aat
osgentliellemant do s'apsurer de la solvabilité, de la responsabilité, et de l'ongagement des déblteurs
potontiels envers lea réformos structurellea.

11Volr William R. CLINE, «Debt, Macro Policy, and State Inteorventlon: The Next Phase For Latin
America=, Jouknal of Interamerican Studies and World Affajrs, 27(4), Hiver 1985-1986, p. 155-173.
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a défaut d'étre une cause unique, s'avére plutdt une conjoncture
importante participant néanmoins & un mouvement historigue plus
global qui influence le rdéle de 1'Etat dans 1'économie, le sens de
ce phénoméne recéle donc une complexité qui demande de s'y attarder
de facon approfondie. Autrement-dit, 1'impact des PAS sur lc réle
économique de 1'Etat périphérique pour étre expliqué dans toute sa
profondeur doit faire l'objet non seulement d'une compré&hension
directe et immédiate de ses origines ainsi que des ses effets, mais
€galement d'un entendement qui prend du recul par rapﬁort aux
événements conjecturaux, qui résulte donc d'une mise en contexte.

Ceci étant dit pourquoi, diraient certains, étudier un
pheénomene qui a fait fureur dans le monde académique des années
Quatre-vingt et dont l'intérét théorique est en perte de vitesse a
l'heure actuelle? D'abord, toute interprétation n'est pas
satisfaisante du point de wvue intellectuel, qu'importe la
popularité du sujet sous observation. Ensuite, il faut se demander
& qui profite cette absence progressive de l'analyse de 1'impact de
l'ajustement structurel sur 1le rdéle de 1'Etat périphérique,
sGrement pas aux plus démunis de cette planéte, Finalement, cette
derniére remarque rejoint la premiére en mettant en lumiére notre
insatisfaction face au manque d'interprétations théoriques
véritablement critiques qui s'attardent sur 1l'impact étatique de
l1'ajustement structurel de fagon systématique et directe, mais

également de fagon globale et contextualisée tout en étant



7
explicitement conscientes du rdle politique de la théorisation dans
la conscientisation face aux injustices.

Que faut-il retenir de 1'objectif de cette dissertation d'en
arriver a la construction d'un cadre interprétatif contextualisé et
critique des changements du rdle étatique en périphérie & la suite
de l'ajustement structurel? Premiérement, les concepts clés de
notre problématique, c'est-a-dire 1'impact provenant de certaines
politiques, s'exergant sur un certain rdle étatique, qui appartient
a un certain type d'Etat, doivent se préter & une mise en contexte.
Autrement-dit, 1'Etat périphérique, son rble économique, et
l1'ajustement structurel doivent étre définis le plus largement
possible afin de pouvoir englober des réalités qui relient les
concepts a leur environnement. Cependant, la tiche est loin d'étre
aussi simple, car le choix guidant la sélection des réalités qui
composent le contexte du phénoméne sous observation peut influer
sur l'étendue de sa mise en perspective. Il est donc primordial
que la définition des composantes de l'environnement dans lequel se
situent les mutations du rdle étatique soit, elle aussi, un
exercice le plus libre et englobant que possible.

Comment peut-on arriver & une liberté de réflexion
intellectuelle telle que sa mise au service de la découverte du
théme soit véritablement contextualisée? Nous estimons qu'il faut

d'abord reconnaitre toute la validité de cette fameuse phrase :
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«Theory is always for someone and for some purpose’.» C'est-a-dire,
que théorisation scientifique, projet politique ou idéologique,
preférence normative ou culturelle, sont inséparables. Or, si ce
postulat épistémologique post-positiviste est valable, cela
voudrait dire qu'une réflexion théorique élargie sur les
changements du réle économique de 1'Etat périphérique peut
vraisemblablement servir un but non seulement intellectuel, mais
également historique. La question est donc de savoir si, et & quel
point, ce but pratique limite le champ de la mise en contexte. 11
faut pouvoir identifier cette praxis, son potentiel réflexif, et la
modifier au besoin pour étendre ce dernier. L'amalgamme et 1la
comparaison de trois approches théoriques chapeautés du projet
paradigmatique de 1'école critique nous aide dans 1'atteinte de cet
objectif.

En se demandant comment, pour qui, et pourquoi, les politiques
d'ajustement structurel affectent le réle économique de 1'Btat dans
le tiers monde, Thomas Biersteker et son approche éclectique~
libérale ouvrent un cadre réflexif pouvant servir a une excellente
mise en contexte du théme®. En suggérant une recherche s'attardant
sur les mécanismes de modification du rdle étatique, sur les

objectifs et intéréts servis, et inversement desservis, par ces

lzﬂobart W. COX, «Critical Politicnl Economys, dans Ipntn tio tle Coapnainy —~Undoratans
Global Digerder, sous la dir, do Bjdrn HETTHE, Halifax, Ferwood Publizhing, 199%, p. 31.

13Thoma= BIERSTEKER, sReducing the Rola of the State in the Econemy: A Concaptual Exploration of [MF

and World Pank Prescriptionss, Insornational Studien Quarterly, 34(4), Automne 1990, pe 471=492,
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modifications, 1l'auteur engage 1la discussion a 1l'aide d'un
questionnement élargi.

Malheureusement, Biersteker arréte son exploration théorique
aux mécanismes fonctionnels immédiats du retrait de 1'Etat
periphérique de 1l'économie, au comment autrement-dit. De plus, son
appareil conceptuel ne permet point une mise en contexte des
différents éléments identifiés plus haut. Ceci signifie que méme
s'il abordait les autres interrogations, la réflexion y résultant
serait limitée. D'clu peut-on tenir l'origine de ce manque de
reflexivité?

I1 est de notre avis que le projet politico-normatif
réformiste-libéral de Biersteker 1'empéche d'exploiter a fond
toutes les avenues théoriques que suppose sa trilogie
interrogative. Entretenant une praxis fondamentalement
conservatrice par rapport aux bases hégémoniques de 1'ordre
mendial, son questionnement intellectuel ne peut dépasser les
exigences de leur reproduction.

S'agit-il alors pour résorber cette impasse, de compléter
l'entreprise de réflexion conceptuelle de Biersteker a 1l'aide
d'approches véritablement critiques, n'ayant pas froid aux yeux
face aux questionnements potentiellement subversifs? Nous pensons
que oui. Cependant, il reste gqu'une analyse théorique
contextualisée des mutations du rdéle de 1l'Etat doit s'inscrire

aussi précisément que possible dans notre problématique, c'est-a-
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dire «celle de 1l'impact de 1l'ajustement structurel dans
1'environnement du réle étatique tiers-mondiste.

Gardant ces exigences en téte, nous croyons que la mé&thode
néogramscienne d'économie politique mondiale de Robert Cox offre
les outils métathéoriques, théoriques, et pratiques nécessaires
pour compléter le travail exploratoire de Biersteker et donc pour
contribuer & une mise en contexte élargie et générale du théme.
Toutefois, pour coller ce cadre interprétatif plus prés encore de
notre problématique, 1l'étude régulationniste des changements dans
le rdle de 1'Etat Mexicain depuis la crise de la dette, effectuée
par Edward McCaughan'', sert 3 préciser davantage 1l'éclairage
théorique coxien.

Pour résumer donc, et pour formuler 1'ébauche d'une réponse
anticipée & notre question centrale dont les dimensions seront
précisées plus loin', nous affirmons qu'une interprétation
approfondie des mutations du rdle économique de 1'Etat périphérique
apres l'ajustement structurel peut découler d'une réflexion
critique et contextualisée sur ces principaux éléments. En effet,
cette réflexion nous permet de répondre librement et de facon
globale au comment, pour qui et pourguoi des changements dans le

réle étatique. Elle nous permet également de cerner les éléments

”Edward J. McCAUGHAN, «Mexico's Long Criais =-Toward How Regimes of Accumulation and Dominat inons,
Latin Amerjcan Parspactiva, 20(3), Etd 1993, p. 6-31,

15Cort!mnt ast-ll possible do formular at d'accerder une signification protonde aux changemunte dann
le rélae bdconomique de Ll'Stat périphérique su sein du contexte de plus ¢'une décennie d'ajustoment structurol?
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du probleme, non seulement en tant que tel, mais également
l'environnement dans lequel ils s'inscrivent, leur interdépendance
réciprogue, et leur dynamique historique. Un questionnement
intellectuel englobant les principales dimensions du théme
contextualisable et irrespectueux des parametres idéo-politiques de
l'ordre etabli doit donc caractériser cette réflexion pour qu’elle
soit véritablement critique, et élargie. La mise en contexte de
1'Etat périphérique, de son rbéle économigue, et de l'ajustement
structurel doit, pour sa part, alimenter cette exploration logigue
étendue.

Ainsi se résume en trois phrases le postulat a la base de
l'exercice entrepris dans cette dissertation. Celui-ci vise a
construire un cadre donnant une signification élargie et
contextualisée au phénoméne qui nous intéresse ici, soit 1'impact
de l'ajustement structurel sur le rdle de 1'Etat périphérique. Ce
méme exercice s'appuie sur une analyse métathéorique et théorique
de trois approches traitant du théme en suivant les préceptes
contenus dans l'axiome guidant notre recherche. En c¢lair, nous
tentons de deémontrer qu'afin d'arriver & une interprétation
approfondie des mutations du réle étatique, 1'approche libérale de
Biersteker doit &tre déconstruite en faveur de l'approche
néogramscienne de Cox modifiée par l'approche régulationniste de
McCaughan. Les critéres qui permettent d'arriver & un tel postulat

sont ceux de 1la théorie critique, car en alimentant le
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questionnement élargi ils produisent une interprétation & la fois
plus compréhensible (ou holistique), et plus historique (ou
contextuelle}) du phénoméne en guestion.

Le reste de l'introduction générale sert & clarifier les
différents éléments de notre problematique et de notre hypothése

vus jusqu'ad présent, la facon dont nous entendons traiter le theéme

et en construire une interprétation.

B. Clarification conceptuelle et thématique

Avant de postuler comment construire une interprétation du
changement du rdle économique de 1'Etat périphérique apres
l'ajustement structurel & partir d'une mise en contexte de ces
élements, un prérequis s'avére nécessaire. Il faut pouvoir
s'entendre sur ces concepts. Cette nécessité ne découle pas
seulement d'un désir de clarté, d'une volonté de savoir de guel il
est question ici exactement. Il s'agit également de construire le
cadre conceptuel qui guide 1la mise en contexte, et donc
1'élaboration du cadre interprétatif.

Ce cadre conceptuel doit d'abord se préter 4 une mise en
contexte. En effet, une mise en contexte signifie une analyse de
l'ensemble des circonstances dans lesquelles s'inscrit un
phénoméne. Or, pour que celle-ci soit possible, le phénoméne doit
étre relié a son contexte. Il doit é&tre congu comme faisant partie

de celui-ci. La définition des différentes composantes du
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phenoméne doit pouvelr prendre en considération cette nécessité,
car c'est en les reliant a leur contexte que le phénoméne qu'elles
représentent prend sa place dans son environnement. Par
conséquent, 1'Etat périphérique, son rbéle économique, et
l'ajustement structurel sont non seulement inter-reliés au sein
d'un méme phénoméne, mais également avec leur entourage. Leur
définition doit refléter cette prémisse.

Nous estimons qu'une mise en contexte des différentes
dimensions de notre cadre conceptuel, de leur inter-action, et de
leur inter-pénétration peut constituer une approche valable afin de
leur accorder une signification profonde. Prenant pour acquis que
la nature des concepts délimités 3 la section suivante permet et
méme suggére un tel exercice, cette contextualisation de
1l'ajustement structurel, de 1'Btat périphérique, et de son rble
économique doit donc étre élargie. C'est-a-dire qu'elle doit tenir
compte non seulement du fonctionnement et de la reproduction mais
également du dynamisme historique et de 1la dialectique du
changement caractérisant la matrice agent-structure. Cette mise en
contexte doit s'effectuer, non seulement dans l'action et 1l'inter-
action, mais également dans la nature propre des entités
analytique. Elle doit s'établir, non seulement au niveau des
formations sociales (Etat, action étatique, forces sociales et
économie internes), mais également au niveau du contexte mondial

(relations internationales, transnationales, et planétaires de
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natures diverses}. Elle doit finalement se situer dans 1la
spécificité comme dans la globalité contextuelle du changement de

l'action étatique au tiers monde.

1. Aj n 1 rél i

Dans presque tous les pays du tiers monde & 1'heure actuelle,
des réformes économiques, des efforts visant la déréglementation et
la libéralisation, des programmes d'ajustement structurel ou des
mesures de stabilisation sont soit considérés, soit a 1'essai, soit
appliqués pleinement. Bien qu'étant trés hétérogénes, ces
politiques visent quasiment toutes directement ou indirectement une
révision du réle de 1l'Etat dans le sens d'une dépendance accrue sur
les mécanismes du marché'é. Cette constatation s'avare le point de
départ de notre réflexion élargie.

A l'exception d'une poignée d'irréductibles courageux, il
semble y avoir un consensus grandissant parmi les classes
dirigeantes périphériques face 3 ce qui & été accepté comme un
besoin de repenser la fonction économique de 1'Etat d'aprés la
science économique néo-classique et ses fondements monétaristes.
Ce consensus est d'autant plus émergent qu'il est assené par les
forces hégémoniques de la globalisation post-fordiste. Que sa
provenance soit des économistes organiques de l'ordre établi ou des

institutions multilatérales héritiéres de Bretton Woods pour

thonas J. BIERSTEKER, sReducing the Rolo of the State...e, p. 477-478. Jamna PETIAS of Nownrd Bl LL,

«The IMF, Austerity and tho Stato in Latin Americas, Third World Gunztear]y, Bi{2Y, Avrid 1986, p. 429444,
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lesquelles 1ls travaillent, ™"l'assistance" conditionnelle aux
économies du Sud participe grandement A& cette construction
consensuelle!’,

Ceci étant dit, le changement dans le rdle économique de
1'Etat au tiers monde ne peut pas s'expliquer seulement qu'en terme
d'impact de la stabilisation et de l'ajustement suite & la crise de
la dette'”. Il ne se réduit pas simplement & l'imposition par les
creéanciers internationaux et leurs acolytes é&tatiques d'une
nouvelle stratégie de développement!®. Il faut donc le
contextualiser.

Les programmes d'ajustement structurel (PAS) et la crise du
début des années quatre-vingt, de méme gque les mutations de
l'action étatique en économie, s'inscrivent dans une problématique
structurelle, fonctionnelle, et historique extrémement complexe.
Celle-ci se situe non seulement aux niveaux mondial et inter-

étatique, mais elle se distingue également par sa présence

7

! Volr Tho World Bank, Davelopment in Practjeo -—Goverpapee; rho Werld Bank's Exporiencs, Washlngton
D.C., 190. Lo Bangue Mondlale, Rapport syz 16 dévoloppoment dana 1o monde 199), Mew York, Oxtord Univeraity
Prenn, 1991,

18l’c»ur David E. Hejman, 1'économie politique dey conversions étatiques récentes en Amérique Latino
& 1'dconomie do marché libérale a'explique en fonction d'unc Interaction cemplaye ¢t différenclde (salon las
payn) ontre plusieurs factours : «...{1) lessons learnt from the debt crisis and its immediare aftarmath, (11}
more highly qualified technocrats, (111) developmont of an entrepreneurial middle class, {lv) exhaustion of
import substieueing industrialisistion, {v) a wombination of tax reform, financial modernisation and axport
divarsification, and {vl) a favourable public opinicrs{David E. HOJMAN, «The Political Economy of Rocent
C::'T;ncainn:: to Market Econamics in Latin Americas, Jourpal of [arip American Studies, 26(1}, Févrior 1994, p.
101).

wl}'aprl’w Barbara Stallings, les factours internationaux ont exercéd un impact déterminant sur le réle
do 1'Etat périphériquo. Cet Impact a'est fait gontir par 1'intermédiaire des changoments dans los marchés
internationaux de biens ot capitaux, par l'dvolution den réseaur soclo-politiques transnatlionaux et des
coalicions qul llont lox ncteurs nationaux ot étrangers, ot par la force directe ou indirecta (id esr,
congytitution de régles du jou) financiére, politiquo et lIdéologigue des créditeurs {Barbara STALLINGS,
sinternational Influonce on Economic Pollcy: Dobt, Stabilizatlon, and Strustural Reforms, dons The EE“E*E"’
2L Ecopemie Adjugtiment, sous la dir., de Stephan HAGGARD ot Robert R. KAUFMAN, Princeton, Princeton University
Prass, 199I, p. 41-88). Toutefols, Miles Kohler, moddre cette affirmatlon en démontrant l'origine interna
desd vulnérabilités oxtornes, 1'influance dizcontlinue dans lo tomps et inédgalo dans l'espace dea facteurs
intornationaux, 1'importance des développemonts polltiques nationaux, et l'axistance de failles dans 1'oxercica
den forcus lInternatlonales néocenservatrices (Miles KAHLER, «External Influence, Conditlenality, and the
Politlcs of Adjustments, dans Ilbid., p. 89-138).
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différenciée au sein des formations sociales périphériques qui sont
forcément hétérogénes. Ainsi congu, l'ajustement structurel répond
aux exigences d'une reformulation d'un ordre mondial et
specifiquement périphérique. Une reformulation s'inscrivant dans
la crise de 1l'hégémonie pacifique américaine, de son systéme
fordiste d'accumulation mondial d'aprés guerre, des modéles de
développement périphériques introvertis, et de leurs régimes idéo-
politiques s'inspirant du corporatisme.

Il n'empéche gue l'épisode de la dette et de l'ajustement
structurel, de méme gque ses causes mondiales, demeurent des points
de reference utiles®™. Utiles car ils marguent le véritable départ
d'une uniformisation idéologique et politique progressive des
options économiques "viables"™ en périphérie, une uniformisation qui
se poursuit toujours. Utiles car ils servent & généraliser ce
phénoméne & 1l'ensemble du tiers monde. Utiles enfin car ils
servent de "moments" historiques pouvant se préter & une mise en
contexte d'ol peut Jjaillir une interprétation complexe du

changement dans le rdle économique de )'Etat périphérique.

Nous abordons le rdlle étatique dans le contexte du tiers monde
surtout en terme de l'utilisation de stratégies de développement

congues en fonction d'une transformation structurelle de

Dyoir Stophan HAGGARD et Robort R. KAUFMAN, slnatitutions and Economlc Adjuntmonts, duns The Politice
ofl Esonomic Adjuystment, p. 3~40.
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1'économie?. I1 s'exzerce habituellement par 1l'intermédiaire
d'interventions indirectes” ou/et directes’. Il peut aussi
intervenir par 1l'entremise de la planification économique
informelle (indirecte, incitative) ou/et formelle (directe, de
commande)®. La nature, les visés et l'orientation générale de
l'interventionnisme étatique périphérique peuvent, en principe,
suivre trois voies ou trois courants-,

La premieére voie est celle qui semble la plus en vogue a
l'heure actuelle et est favorisée par 1l'ajustement structurel.
Elle consiste pour 1'Etat & faire en sorte que les mécanismes du
marche libre rendent possible un processus de croissance continuel.
Dans cette optique, 1'Etat doit intervenir de facon complémentaire
a l'initiative privée, et de fagon substitutive lorsque le marché
ne peut fonctionner efficacement. Fondée sur 1'idée d'une offre en

main-d'oeuvre illimitée, cette croissance balancée et ouverte sur

21

Abdollatif BEMNACHENNOU, sState and Civil Socjety: Prespects for the thomas, dans A Raln of the
State {n Development Proenpees, sous la dir. de Claude AURDI, Londres, Frank Cass, 1992, p. 9.

s
2“-L'intorv0nr;lon indirecta comprend l'organisation, la réglementation ot l'incitation de l'actlivité

doa entrepreneurs privés par 1'Etat moyennant la mize en ceuvre dos instruments traditicnnels de la politique
aconoemiquo tels : concossionn, liconces, différents actog juridiques, impSts, crédits, subventions, droits
de douano, cours du change, contréle dos prix et des salairas, ate.»({Mioctyslaw SZOSTAK, Lo secteur public
dotia lon pays du tiors monde : sa formation, son expansions, Revue Tjers Moncde, 24(93), Janvier-Mars 1983, P
55}

o

"3-L'1ntorvnntlon directe signific que Ll'Etat 6tablit son contrdle direct sur une partie détermindo
dos forces productives en go chargeant dea reaponsabilitée d'un propriétalre do moyens de production. L'Etat
devient alors un Important patron, investisseur, produsteur, vendeur et acheteur da biens, services et

technologles, oxportateur at impoertateur, eréancler et débitour, etc.»(Ibld.,).

2‘-La planification &conomique consiste & élaborer ot exédcuter des planas ou des programmes de
développomont pour toute [ou une pattie de] 1'économio natlonale, pour toutes [ou unu partio do] ses branches
et 207 zecteurs particuljors et pour toutes [ou une partie des] (...) différentas rédgions du pays. En
planifiant, 1'Eent a la possibilité de diriger [ou orienter] consclemment des processus de développement
moyennant un cholx anticlpé des objectifs é&conomiques et sociaux conformément aux ressources et moyeans
dli.sponibl%s pour une action {plus ou molns] précise.s({Miec:zyslaw SZOSTAK, sLe secteur public daons los pays du
tiory monde...=, p, 55)

25Mc!aan TKONICOFF, «Théorie ot stratégle du dévaloppement : le réle de l'Etats, Revye Tiors Monda,
24{93), Janvler~Mars 1963, p. 15.
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l'économie internationale met 1l'accent sur l'interventionnisme
indirect et discret-®.

La deuxieme stratégie est celle qui semble la plus remise en
cause par l'ajustement structurel. Elle met en relief un Etat qui
se substitue partiellement au marché pour créer des p6les de
développement, pour lancer et contrdler des énergies nouvelles,
pour participer activement a4 la mise en place des secteurs
stratégiques de la matrice industrielle. Tout en se rangeant dans
le cadre d'une économie mixte, 1'Etat y exerce son contréle
progressif sur l'ensemble des variables économiques afin de sortir
son économie des mécanismes de production et de reproduction du
sous-développement et de la dépendance. Développement introverti
et intégration verticale de la structure industrielle sont les mots
d'ordre de cette deuxiéme option. Celle-ci met 1l'accent sur
1'interventionnisme direct accompagné parfois d'une planification
informelle qui ne néglige pas 1l'économie de marché et la régulation
indirecte®,

Enfin, le troisiéme modéle n'a jamais vraiment démontré sa
viabilité au niveau national au sein d'un ordre mondial
capitaliste. Il va encore plus loin en faisant la promotion de la

déconnexion et du développement autocentré ou autosuffisant?®.

26Molaaa IKONICOFF, «Théorie et stratégle du développoment...s p. 15-16.

Zbid,, p. 18-21.

2a\h:i.i.:: Samir AMIN., Lo ¥ ——i a1 no n oy e [

paciphériquo, Paris, Editiona de minuit, 1973,
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Celui-ci vise, la plupart du temps, a effectuer une rupture plus ou
moins intense vis-a-vis le systéme é&conomique mondial et une
institutionnalisation d’un modéle de développement socialiste ou
socialisant. Etatisation de 1'économie, planification poussée,
stratégie "d'industries industrialisantes" ou d'autosuffisance
alimentaire, les moyens utilisés défient l'ordre impérialiste et
néo-colonialiste mondial-".

Il est évident que cette catégorisation définitionnelle du
ré6le de 1'Btat périphérique reste imparfaite (comme elle devrait
1'étre d'ailleurs). D'abord, les trois stratégies de développement
ne constituent point historiquement des catégories hermétiques et
homogénes. Certains pays ont combiné le développement extraverti
avec un étatisme planificateur intensif tout en empruntant une
economie mixte ayant comme souci le développement des forces de
production nationale®. Il reste toutefois qu'une signification
élémentaire peut étre accordée la plupart du temps &
l'interventionnisme étatique. Celle-ci peut découler de la nature
dominante des outils d'intervention (ex. directs, indirects,
planificateur), de la place accordée au libre marché, et de 1la
logique principale du modéle de développement (id est, extravertie
ou introvertie).

Par ailleurs, le réle économique de l'Etat périphérique ne

"9l-lolns IKONICOFF, «Théorie ot strutégic du développamont,..s, p. 21-23.

30\!011’ Frederic C. DEYO (sous la dir. de), copo o A New h= 4 ’
Ithaca, Cornell University Press, 1987.
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s'exerce peoint dans un vide. Son réle s'inscrit egalemeut dans le
contexte mondial. Certes, l'Etat dans le tiers monde peut étre une
instance de souveraineté, de libération, et d'autonomie nationale™.
Cependant il peut également servir de relais dans le processus
d'extraction du surplus et d'accumulation au niveau de la division
internationale du travail®. Il peut fonctionner comme agent de la
reproduction des divers aspects spécifiques du capitalisme mondial
en économie sous-développée®. Ou, au contraire, il peut devoir
considérer le monde externe afin d'assurer sa survie et de
promouvoir son autonomie*?,

Enfin, bien qu'il faille savoir circonscrire 1'objet d'étude,
il faut également se méfier d'une optique économiste du réle de
1'Etat. L'interventionnisme étatique affectant l'économie est une
notion trop englobante pour quelle soit limitée aux politiques
macro-économiques, & la production et 3 la consommation du secteur
public, ainsi qu'a la planification. Gestion de la main-d'oeuvre,
politiques d'assistance sociale, mesures affectant la santé et
1'éducation d'une population, protection environnementale, tous

peuvent (a4 la limite)} faire partie du réle économique de 1'ftat.

31!\11 KAZANCIGIL, <Paradigmeo de la formation dm 1'ftat modorne dans la phriphbrios, dans Analyan don
rolatjons jnrerpntiopnalos ==approches, concapts nt deopnéien, sous la dir. de Bahgat FKORANY, Montréal, Gadtnn
torin, 1987, p. 208.

32\’01! Immanuel WALLERSTEIN, £ Capitatiat Warld-Beopomy, Cambridge, Canbridge Unfvorsivy Proan,

1970,

33K08tu= VERGOPQULOS, sL'Etat dans le caplitalisme phriphériques, Bovys Tinrs Monde, 24199, Janviar-
Mars 1983, p. 35,

3‘lE‘e!:m: B. EVANS, «Transpational Linkages and the Econcmic Roln of the Stato: An Analynls of Developing

und Industrislized Nations ln the Post=World War Il Poriods, danz qliﬂﬂlﬂﬂ tho State Hack ln, sous la dir, de
Theda Skocpol et al., Cambridge, Camhridge Univeruity Press, 19495, me 192,
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Il faut donc rester ouvert lorsqu’'il est gquestion de rdle
économique et surtout garder & l'esprit que l'économie n'est point

isolée des rapports sociaux et de leur hiérarchisation politique,

3. Etat périphérique

Le rdle économique est consigné a 1'Etat périphérique dans
cette dissertation. Cette expression renvoie a deux dimensions
importantes qu'il faut décloisonner et définir afin d'en déduire
toute la portée. Le premier concept (l'Btat) illumine une
dimension théorique accordant traditionnellement la priorité a un
processus interne-national d'ordre politique et idéologique®. Dans
cette optique interne, nous envisageons 1'Etat comme le "site" de
multiples déterminations et de contraintes structurelles. Il
s'avere également l'espace occupé par une agence institutionnelle
relativement autonome et orientée stratégiquement dans ses actions.
En fait, 1'Etat doit &tre concu dans l'intersection agent-structure
comme une condensation de forces sociales diverses?. 11 s'insére
dans une conception "totale relationnelle™ du Social ou de la
société, ou la Politique s'effectue non seulement autour de
processus de construction d'entités collectives, mais également

autour de structures définitionnelles?®’,

L
Bary KAZANCIGIL, «Puradigmos do la formation de 1'Etat...s, p. 191.
36

Fuat E. P\'E'I'H-"Nc 'Ptoblﬂmntx..lng the State in Intornational Relations Theorys, dans Beyo givivis
ol lng a ong - sous la dir. de Claire TURENNE-SJOLANDER at Wayne §. CQX,
ynne R onnor Publ 3her1. iv9d, p.

Boulder,

3 Bnh JESSOP, State Theory ==pPutt the Capit at Stakn tn ca, Cambridge, Polity Press, 1990,
p. 248-272.
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En cette ére de globalisation, de dénationalisation de
l'espace politique et économique, de dépassement du clivage
interne-externe, "l'imaginaire théorique" d'un Etat souverain
agissant sur son économie nationale de facon plus ou moins autonome
doit toutefois &tre bonifié par 1'intégration d'une conception de
l'externe étatique?, C'est ainsi que le second concept
(périphérie} désignant le tiers monde s'avére utile. Il tient son
origine des approches Structurelles-systémistes qui priorisent,
plus ou moins selon les écoles de pensée (id est, théorie de 1la
dépendance, perspective systéme-monde, théorie du cycle long), les
processus exogénes®.

Afin de comprendre dans toute sa complexité 1'Etat
periphérique et son rdle économique, il faut pouvoir dépasser
1'éclairage théorique de chacune des approches individuelles. I1
faut donc pouvoir insérer ces deux perspectives dans un cadre
inclusif. Un cadre qui met en lumiére les relations réciproques
entre les trois principaux foci analytiques gqui s'interpénétrent :
1'Etat, 1'économie, et l'ordre mondial’. Ce faisant toutefois, il
faut garder & l'esprit que 1'Etat demeure une réalité incertaine et

toujours en gestation dans le contexte des pays sous-développés.

SBVoi: Gilles BRETON, «lendialisation ot sgclionce politiquo @ la £in d'un lmaginelce thberlquets, Etadaep
interpatiopnlna, 24({3}, Soptembra 1993, p, 533-%48,

39}\11 KAZANCIGIL, «Paradigmo do la formation de L'Erat,,.s, pe 191,

dOi-luqem KOO estima qua le développument de 1'accumubation capltallote at los changomonts soclo-
économicques ou tiers mondo sont déterminds par 1'interactlon riciprogue du uystéme=monds, dog Shannuy, ol
factours &tatiquen. «Only by looking at interactions among thedoe atructural factors cap concrote ways in which
each of them Influences the pattern of accumulation ba Llluminated.s{Hagon KOO, #lorld Syatem, Claan, and State
in Third World Development ==Toward an lntegratives Framework of Pnliticsl Foconcmys, Socjolodqica] Prropest {vas,
27(1), Janvier 1934, p. 33).
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Il n'empéche gque l'expansion continue de 1'économie-monde a
eté accompagnée par la mondialisation de 1'Etat, ou plus
précisément du modéle é&tatique. En effet, alors qu'autrefois
différents types de dominations politiques coexistaient,
aujourd'hui 1'Etat-nation moderne s'impose comme 1l'unique forme
d'organisation territoriale, militaire et politique’. Ainsi,
malgré la diversité culturelle, politique et économique des pays du
tiers monde, ils aspirent presque universellement 3 se doter d'un
Etat moderne®. La gquestion est donc de savoir gu'elles sont les
formations sociales qui ont réussi suffisamment a consolider leur
Etat et son contexte économique pour que 1l'on puisse conceptualiser
sa présence et son rdle en périphérie sans trop de difficultés.

A defaut de provenir d'un guide théorique approprié&??, le
concept structuraliste de semi-périphérie', englobant
habituellement les nouveaux pays industrialisés {(ex. Mexique,
Argentine, Brésil, les "tigres"® asiatiques, etc...), peut aider a

désigner les Etats périphériques ayant atteint un niveau de

41K01n OLUGBADE, «<State of the State in the Third Worlds, n und Tablen, (309}, Janvier 1989, p. 23,

N
*‘All KAZANCIGIL, «Furadigmes de formation de 1'Etat...w, p. 189,

IJNouu tejetons la définition ahlstorique strictement structuro-fonctionnelle et spatiale que donne
Wallerstoin & la divislon Internatlionale du travall et aux hiérarchlas internes de 1 "Acenomie-monda. Elle
gouffre d'una logique mécaniste-dconominste privilégiant la dérivation extarne des phénceménes interpnes. Elle
fait pou do place aux luttes sozlales, A la hiérarchisation (hon seulement spatiale mals sussi sectorialla)
dos rolations de production, et A la contingance historique {(Mark RUPERT, sAllenatien, Capitalism and the

Intar-stato Systom: Toward n Marxian/Gramscian Critiques, dans Gramre aroric Lid:] am and Inrerpat
Bolationg, #ous la dir. de Stophen GILL, Canbridge, Cambridga Unlversity Press, 1993, p, 83}).
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Se situant & mi-chemin entre le contre dominant et la périphérie dominte, la semi-périphérle se
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développement suffisant. Alors pourquoi ne pas parler plutét
d'Etat semi-périphérique? La raison est fort simple. Le concept
n'a jamais été défini et employé de maniére satisfaisante, ce qui
en fait un outil d'interprétation vague et ambigu®”, De toute
fagon, il est employé dans un cadre théorique que nous rejetons.

Ce:i nous emméne a préciser davantage la portée de notre
propre réflexion sur 1'Etat périphérique. Il ne faut pas hésiter
a dire qu'a part quelques allusions & d'autres régions du globe,
nos propos se limitent surtout au contexte etatique latino-
américain, et plus précisément aux nouveaux pays industrialisés ou
"semi-périphériques" de cette méme region. Toutefols, vu la portée
strictement théorique de notre entreprise, la référence a
1'Amérique Latine se veut informelle et implicite. Seule une étude
empirique proprement-dite serait en mesure de la rendre explicite
et formelle. En outre, au sein méme de cette catégorie de pays, le
Mexique constitue, peut-é&tre, notre point d'encrage situationnel
primordial’®. La raison étant qu'une des contributions théoriques
majeures & notre appareil interprétatif provient de Edward
McCaughan qui se base sur cet exemple. Sa contribution vient
enrichir notre construction interprétative non pas par son apport

empirique mais par l'ajout conceptuel quelle constitue.

450tto HOLMAN, «Internaticnalization and Domocratization: Southorn Europe, Lathln Amorics and the World

Economic Crisjse, dans G cl Histor{ecal Matepinlium npd Intorpationnl Relntjonn, p. 220,

45Encoro 14 geule une étude ompirique seralt an mesure de conflrmer aotts improasion, M, oocl ope
conatitue point notra préoccupation actuelles,
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Mais au-dela de 1'éclairage conceptuel qu'offre ce cas
concret, nos propos sur l'Etat peériphérique n'entreprennent pas de
généralisation empirique dans le cadre latino-américain. Les
motifs qui nous poussent a dire que théoriquement nos propos se
situent dans ce cadre géographique tiennent du fait que cette
région a dominé l'épisode de la crise de la dette et donc son
analyse, qu'll y s'avére possible d'étre affirmatif quant a la
consolidation de 1'Etat'’, et que les propos de l'auteur (id est,
Robert Cox) constituant 1la principale source d'inspiration

s'appliquent surtout & l'Amérique Latine.

4. Nature de la mise en contexte

Pour formuler et accorder une signification approfondie aux
changements dans le réle économique de l'Etat périphérique aprés
1'ajustement structurel, il faut d'abord pouvoir y réfléchir de
fagon contextualisée. En effet, il faut pouvoir placer ces
éléments dans leur contexte, les identifier comme des parties
intégrantes de celui-ci, comme des parties en interdépendance.
L'imposition de PAS par le FMI ou la BM, les changements affectant

1'Etat périphérique et son réle, font effectivement partie

Ten offot, se détachant d'empires (Espagne ot Portugal} précapltalistes au XIXo slécla, et accédant
ainzi & l'indépendance formelle avant la consolidation de 1'économie mondiale capitaliste, les terrltoires
poot—colonisux d'Ambérique Latino ont pu disposer d'une certainn autonomie afin de réaliser une aceumulation
capitaliste nationnle, former uno bourgeoisie locale, et consclider leur Etat rospectif (AlL KAZANCIGIL,
sParadigmen de formatlon de 1'Etat...s, p, 204). Dans les principaux pays d'Amérique Latine contemporaine,
1'Etat s'eost par 1a sulte dbéveloppé, a promu gson autonomin, ot a imposé sa suprématie en tant qu'appareil et
institutlon, on tant qu'inostance incarnant !'élite publique et les groupas sociaux importants. L'Etat
représente dans cos formations scclales l'agence princlpale de la structure, de 1'opération, et du
véveloppemant dos soclétds nationales (Marcos KAPLAN, sRecent Trends of the Nation-State in Contemporary Latin
Amoricas, : Sgionga aw, 6{1}, Hiver 1985, p. 81). C'ast pour cette ralsen qu'il
attire notre attention.
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intégrante et également active d'un vaste univers structurel-
historique. Cette appartenanrce est individuelle et collective.
Elle définit ses éléments, comme elle s'aveére définie par ses mémes
composantes. Elle est a la fois fonctionnelle et contradictoire.
Elle comprend la réalité endogéne comme exogéne des concepts vus
jusqu'a présent.

En contribuant ainsi a alimenter 1'utilité d'un cadre
conceptuel contextualisable pour notre hypothése, la définition de
nos concepts aide é€galement & concevoir la forme de la mise en
perspective. Ainsi, nous tentons en terminant cette section d'en
présenter les caractéristiques principales. Disons, avant de
procéder, que la mise en contexte des principaux éléments de notre
problématique vise avant tout & répondre au questionnement
(comment, pourquoi, pour gqui) qui se trouve & la source de la
réflexion élargie.

Au départ, il faut prendre en considération la complexité du
monde réel, l'interpénétration des éléments de la réalité. La
forme étatique périphérique encadre et participe & la définition de
son rbéle. Ce dernier, & son tour, peut exercer un impact sur la
nature de 1'Etat périphérique. Toutefois, dans notre définition du
contexte entourant le théme de dissertation il fzut aussi pouvoir
se guider plus précisément.

Premiérement, 1l'Etat-nation périphérique constitue notre

premier point d'encrage. Toutefois, celui-ci fait face a une
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instance transnaticnalisée par l'intermédiaire de 1'ajustement
structurel. Son rdle économique répond également & des stimulus
nationaux et internationaux. Nous en concluons que notre mise en
contexte doit d'abord pouvoir s'effectuer & l'interne (au niveau
national) comme a l'externe (au niveau mondial).

Ensuite, il est question de changement historique. En effet,
le réle économique de l'Etat change. Mais ce changement se situe,
lui méme, dans une mutation de l'économie politique mondiale
l'avénement de la crise de la dette, ses causes et conséguences.
En outre, 1l'fEtat périphérique est congue de fag¢on totale
relationnelle; son foci analytique dépasse de loin 1'aspect
strictement institutionnel. Sa forme et la nature de ses fonctions
ne sont point isolées du changement historique. L'Etat
périphérique et son contexte interne changent donc eux aussi. La
mise en contexte doit, par conséquent, é&tre historique.

Le changement historique n'est cependanf pas & sens unigue.
Les changements affectant le contexte de 1'Etat périphérique et de
son réle, ne definissent point & eux seuls leurs mutations.
Autrement-dit, les structures changeantes de 1l'action étatique
encadrent plus qu'elles ne déterminent les changements, car 1'Etat
et ses fonctions définissent également le cours des événements.
Ils participent méme aux changements structurels en ce sens qu'ils
ne sont pas les simples victimes de leur contexte mais contribuent

plutdét a sa formation. Ils réagissent aux contradictions de leur
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contexte dynamique et agissent sur lui a partir de leur propre
dialectique. Ainsi la mise en perspective doit tenir compte des
structures comme des agents, de leurs rapports dialectiques
définissant la nature de leur &volution.

Toutefols, la mise en contexte doit €galement considérer leur
fonctionnement. En effet, pour bien saisir l'essence du changement
historique, il faut le comprendre comme une transition entre deux
logiques d'interventionnisme étatique en périphérie. 1I1 faut donc

pouvoir expliquer ces logiques et leur reproduction contradictoire.

C. Approche : construction d'un cadre
interprétatif élargi

Cette contextualisation s'avére donc la procédure choisie afin
d'arriver & une formule interprétative du théme. Toutefois, sur

quoi peut-elle se construire? Comment procéder & son é&tude?

-
I

Comment peut-elle participer & notre construction 'a'une
signification profonde des mutations du réle économique de 1'Etat
periphérique aprés l'ajustement structure!? L'utilité de la mise
en contexte se révele lorsqu'elle est guidée par un questionnement
intellectuel qui se veut & la fois élargi et critique. Ces
caractéristiques sont & leur tour déterminées par l'ampleur du
potentiel réflexif que posséde le cadre épistémologique encadrant
ce questionnement. Celui-ci a de sérieuses conséquences sur la

perception de la réalité et de son approche, car il peut rendre une
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ontologie et une méthodologie propices & une mise en perspective
structuro-historique, dialectique-fonctionnelle, et interne-
externe. La démonstration de cette argumentation s'effectue par
l'intermédiaire d'une découverte de la nature des réponses
qu'apportent trois approches theoriques (id est, éclectique~
libérale, néogramscienne, et régulationniste) au questionnement
élargi et critique, ainsi que de 1'imbriquement théorique de leurs
contributions conceptuelles et analytiques respectives a la mise en
contexte,

Ayant donc présenté et clarifié notre problématique, nous
avons pour but maintenant d'exposer la mécanique de notre tentative
de construire une interprétation élargie de 1'impact de
1'ajustement structurel sur le réle de 1'Etat périphérique. Elle
vise également & expliquer qu'est-ce que nous entendons par

interprétation élargie et comment nous pensons y arriver,

1. Questionnement élargi

En se modifiant, le réle économique de 1'Etat périphérique
sous l'ajustement structurel répond & une problématigue théorique
élargie. Une réflexion sur les mutations du réle étatique doit non
seulement &tre orientée par le comment, mais également par le pour
qui et le pourquoi du probléme.

Le comment interroge le fonctionnement de cette redéfinition
de la fonction étatique. Les outils avec lesquelles 1'Btat

intervenaient auparavant se modifient, soit dans leur nature, soit
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dans leur présence relative. L'ajustement structurel, ou plus
précisément, les mesures qu'il Suppose et auxquelles doit se
conformer 1'Etat, sont, en partie, & l'origine de cette mutation.
Il faut donc pouvoir expliquer comment s'effectue cet impact. Le
remodelage des liens qui unissent 1'Btat a 1'économie suppose
également une nouvelle mecanique d'intervention. Il s'agit donc de
l'élucider.

Le 1r0le économique de 1'Etat s'exerce a l'aide d'outils
d'intervention. Toutefois, l'utilisation de ceux-ci ne se fait
rarement sans un objectif en matiére de développement, et surtout
sans une stratégie afin d'y arriver. C'est pour cette raison que
le pourquoi enquéte sur les visées développementales de l'action
étatique et 1les moyens employés. L'impact de l'ajustement
structurel s'avére ainsi porté dans une autre dimension, mais pour
se faire les PAS doivent eux aussi &tre mis en perspective.
L'autonomie du développement national a travers la substitution aux
importations ou bien l'intégration & 1'é&conomie mondiale par la
substitution aux exportations, voici deux options pouvant se
présenter a 1'Etat périphérique, Se pencher sur leur nature
propre, sur leurs celations d'interdépendance avec la forme de
1'Etat périphérique, et bien sfir se demander quelle est leur place
dans le contexte politico-économique hiérarchisé au niveau mondial
d'oll  provient 1'ajustement structurel, fait partie de

l'interrogation du pourguoi,.
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Contrairement a ce que peuvent penser les statisticiens de
l'économétrie, 1'économie n'est point isolée du social. En fait,
les rapports économiques sont des rapports sociaux et comme tout
rapports sociaux, ils sont influencés par, et, influencent & leur
tout un univers politique, idéologique et institutionnel, un
univers en mutation. Il est important de s'en rappeler lorsque
nous nous demandons pourguei le réle de 1'Etat périphérique change.
Mais il s'avére également important de s'y pencher car ceci
justifie l'existence d'une troisiéme question : le pour qui.

‘ Il est naif de penser que les acteurs socio-économigues sont
égaux en capacité et volonté d'action, de méme gu'en connaissance;
qu'ils peuvent ainsi potentiellement tous profiter,
proportionnellement & leur effort, de la croissance économique. La
distribution disproportionnée du pouvoir, les rapports de force
inégaux, les conflits d'intéréts divergents, 1l'accumulation
instable et discontinue de richesses sont des réalités historiques
du capitalisme. De plus, l'action économique n'est pas separée de
- 1'action politique. Au contraire, 1l'une peut se servir de l'autre
pour atteindre ses propres objectifs, et vis-versa. En se posant
la question du pourquoi, il est donc compréhensible que le pour qui
vient également & 1l'esprit. En effet, les mutations affectant le
réle etatique, 1l'avénement de l'ajustement structurel, la nature
changeante de 1'Etat périphérique, répondent a, et, participent aux

changements des structures historiques dans lesquelles se situent
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non seulement les modéles de développement mais aussi les groures
qui en profitent et ceux qui en sont exclus relativement. En
clair, cela signifie qu'en modifiant son intervention economique,
1'Etat modifie peut-é&tre également la nature d'un univers social

plus vaste, un contexte ol les rapports sociaux ne doivent pas &tre

ignorés.

2. Raflexivité

La portée critique du questionnement élargi (id est, du
comment, pourquoli et pour gui) est essentielle. Plus elle prend du
recul par rapport aux structures historiques de l'ordre socio-
économique actuel, plus elle est en mesure d'éclairer notre mise en
contexte. Il en va ainsi car l'environnement constituant le
contexte des mutations du rdéle étatique peut se voir marginalisé
par une optigue analytique qui postule son universalité et son
intemporalité. Toutefois, si les structures méme de 1l'action
étatique sont mises sous observation, si leurs mutations
historiques constituent la toile de fond de 1l'avénement de
l'ajustement structurel et de son impact sur 1l'Etat périphérique,
alors l'analyse s'y référant doit pouvoir les questionner. Ce
questionnement a son tour reléve un caractére critique en ce qu'il
ne prend rien pour acquis, en ce qu'il congoit la possibilité
d'ordres historigques alternatifs.

Plus concrétement, l'Etat périphérique contextualisé subit

depuis les année soixante-dix, non seulement les transformations
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d'un capitalisme transnational néolibéral, d'un ordre politique
international hégémonique, d'un univers idéologigue mondial
justifiant 1'Etat-providence, mais également les transmutations de
ses propres fondements développementalistes. Ces changements
historiques sont provoqués par l'interdépendance entre le deu
complexe de forces sociales multiples et les contradictions
internes des anciennes structures historigues. Une mise en
contexte de l'ajustement structurel et de son impact, guidée par un
questionnement élargi, ne-peut ignorer le fait que, non seulement
le monde change, mais que ses fondements ne sont pas fixes. Ceux-
ci ne peuvent donc pas faire l'cbjet d'une reconnaissance. 1Ils
doivent également subir l'interrogation intellectuelle qui guide la
mise en perspective.

Comment s'assurer que l'interrogation élargie soit
suffisamment critique? On ne peut tout de méme pas affirmer
qu'elle doit se situer & l'extérieure de 1'évolution historique des
structures pour 1l'expliquer. Celle-ci encadre non seulement
l'action, mais également la pensée. Ces derniéres participent
€également aux changements structurels. Vouloir les séparer serait
commettre une grave erreur épistémologique, car la théorisation
scientifique ne peut &tre isolée de 1l1a pensée générale. Or, si la
braxis fait partie intégrante de la théorie, il ne faut pas la nier
en stipulant la séparation de l'cbjet et du sujet, de l'histoire et

de sa compréhension scientifique. Il ne faut pas chercher a 1la
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marginaliser sous de faux prétextes d'objectivite. Il est
impérieux de la reconnaitre et de l'identifier explicitement. Tout
en étant loin d'exclure 1'honnéteté intellectuelle, tout en ne
marginalisant point une démarche de recherche, d'exposé, et
d'explication rigoureuse, le post-positivisme nous offre, dans ce
cas, une avenue épistémologique sur laquelle s'engager pour assurer
le potentiel critique de notre questionnement élargi.

En effet, & défaut de s'exclure de l'histoire, 1la
théorisation peut s'inscrire consciemment dans celle-ci. Elle peut
le faire en adoptant une position politico-normative vis-a-vis le
changement historique. Pour ce qui est des besoins théoriques de
notre mise en contexte, une orientation qui a pour but, non pas de
nier le changement et son contexte. mais d'en déduire toutes les
conclusions théoriques et pratiques possibles s'avére appropriée.
Ainsi, moins une entreprise de réflexion se préoccupe
(explicitement ou implicitement) de 1a préservation et du bon
fonctionnement des bases fondamentales des agencements nationaux,
internationaux, et mondiaux qui encadrent la vie en société
capitaliste, plus elle est susceptible de participer a une mise en
contexte étendue de notre champ d'investigation théorique. En
effet, une telle attitude conditionne la recherche scientifique 3
&tre critique non seulement vis-a-vis le phénoméne de l'impact des
PAS, mais également vis-3a~vis l'univers dans lequel il s'exerce.

En ce qui nous concerne, la critique est essentielle car elle
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peut participer & la construction d'un projet de société humaniste
en marge de l'ordre établi. Elle peut aussi participer & trouver
une alternative idéologique viable a la rhétorique
néoconservatrice. Comment? He bien, il faut d'abord pouvoir
expliquer ce qui nous entoure en transcendant la myopie des cadres
théoriques au service de la mondialisation. La conscientisation
face aux injustices étant‘un vecteur de changement historique, il
faut pouvoir comprendre l'aliénation et 1'exclusion (sous toutes
ses formes) produites par les forces hégémoniques de l'ordre actuel
dans lesquelles s'inscrivent les mutations du réle de 1'Etat
périphérique. En visant une compréhension englobante d'un
phénoméne entrainant dans son sillage des populations appauvries,
exclues, injustement traiﬁées, peut-étre participons-nous ainsi a
l1'amélioration futur de leur existence.

Ainsi formulé, l'objectif de l'interrogation élargie peut
lever les obstacles & la compréhension &tendue du théme. Mais ce
projet politico-normatif est plus gu'un slogan. En effet,
1'acceptation de son prérequis post-positiviste, et de l'influence
qu'il exerce sur la nature de la théorisation signifie que la
reflexivité est utile & 1'évaluation des différents éclairages
paradigmatiques sur le théme de cette dissertation. Voyons
pourquoi,

Notre objectif est moins d'arriver a une interprétation des

mutations du rdle économique de 1'Etat périphérique aprés
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1'ajustement structurel, que d'arriver & construire un cadre a
partir duquel 1'interprétation peut s'effectuer. Certes, il faut
trouver des réponses a nos trois questions (id est, comment,
pourquoi, pour qui). Toutefois, cet exercice vise surtout a
développer une voie théorique par laquelle ces réponses peuvent
étre formulées. Voila la préoccupation centrale de la thése. Nous
nous engageons dans la decouverte de cette voie par la mise en
contexte de 1l'impact des PAS sur le réle étatique. Celle-~ci
s'effectue & partir des observations de différents auteurs sur le
sujet. Encore la, l'aspect empirique de ces observations nous
intéresse peu. Ce qui compte ici, c'est l'optique théorique qui
permet ces observations. La wvalidité de celle-ci pour une
interprétation élargie du théme est jugée par l'ampleur du champ
exploratoire légué par les réponses & notre problématique élargie
et critique.

Toutefois, la construction de notre cadre interprétatif ne
s'effectue point par une simple accumulation de réponses aux trois
questions provenant de sources théoriques différentes. Elle ne se
résume pas & un simple amalgame de concepts et de leur organisation
théorique qui permet ces réponses. Procéder ainsi constituerait un
éclectisme aveugle souffrant de peu de réflexivité. Par
réflexivité nous entendons une conscientisation métathéorique a
trois volets : une reconnaissance des prémisses axiomatiques a

l'origine de toute théorisation, une reconnaissance de la dimension
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politico-normative des paradigmes et du discours scientifique
qu'ils soutiennent, et surtout une affirmation que des jugements
logiques et raisonnés sur le bien fondé des paradigmes sont
possibles en l'absence d'un langage observatoire neutre’s.

La réflexivité nous enseigne que le cadre paradigmatique d'une
théorie se positionne non seulement intellectuellement par rapport
a la réalité, mais également de fagon politique. La comparaison
entre théorie et leur paradigme, l'amalgame d'approches théoriques
différentes et de leurs conclusions pour expligquer un phénoméne, ne
peuvent s'effectuer sans un dialogue normatif, d'autant plus que
ces mémes paradigmes font la promotion de projets scientifiques et
pratiques qui sont souvent incompatibles. Ce qui définit vraiment
la construction du cadre interprétatif est ce dialogue.

Le dialogue entre paradigmes visant & batir un cadre pouvant
aider a comprendre directement et aussi le plus globalement
possible le nouveau réle économique de 1l'Etat périphérique aprés
l'ajustement structurel s'organise autour de la proposition
suivante. Le questionnement théorique le plus propice a guider
correctement une mise en contexte élargie du théme s'avére une
analyse critique des mutations de l'ordre structurel historique
dont l'objectif est non seulement d'expliquer mais de participer a

ce changement. Reconnaitre ce postulat c'est faire preuve d'un

"BMnrk NEUFELD, «Reflexivi“v and Intornational Relations Theorys, Millennium, 22(1), Printemps 1993,
p. 55-58,
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niveau éleve de réflexivité, car il suppose 1l'union post-
positiviste de la théorisation et de la pratique idéo-politique
indépendante du statut quo. En effet, rares sont les entreprises
théoriques qui affirment explicitement 1la légitimité d'un ordre
historigque, la nécessité de 1le préserver, et donc le refus de
1'analyser d'une fagon critique qui peut le remettre en question.
La critique dans ce cas est peut-&tre présente, mais elle se situe
au sein des limites hégémoniques de 1la reproduction de 1'ordre
établi. Or, ces limites empéchent une véritable explication
scientifique. Le couple réflexivité/post-positivisme s'avére donc
essentiel.

Ceci etant dit, il n'est pas impossible de penser que le
potentiel réflexif et 1la pertinence de 1'apport conceptuel-
theéorique en vue de l'explication des changements du rdle étatique
soient liés. La réflexivité des paradigmes d'ob proviennent les
contributions théoriques visant & répondre & notre interrogation
eélargie joue ainsi un réle primordiale dans leur compilation. A
1'aide de l'analyse épistémologique que suppose sa détermination,
la réflexivité nous permet d'évaluer l'ampleur du champ critique
derriére le questionnement intellectuel de différentes approches
theéoriques. Mais plus encore, elle indique jusqu'a quel point ces
contributions peuvent participer & notre mise en contexte
fonctionelle-dialectique, interne-externe, structurelle-historique.

Elle nous permet, par extension, de construire un édifice
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interprétatif en se servant de matériaux provenant d'origines
diverses mais toujours rendus compatibles pour assurer la cohérence
du tout par rapport a notre propre cadre conceptuel
contextualisable. Voici pourquoi.

Il est de notre avis qu'un désir épistémologique de comprendre
globalement 1le changement contextualisé du réle étatique en
périphérie n'est pas sans incidences sur le reste de 1'appareil
meétathéorique d'un paradigme. D'un point de vue ontologique, une
telle épistémologie a besoin d'une perception du social qui permet
1'inter-pénétration de ces composantes, qui ne prend pas pour
acquis leur nature mais 1l'interroge plutdt dans son contexte
systémique et dynamique. D'un point de vue méthodologique, cette
méme épistémologie doit pouvoir concrétiser son ontologie au sein
d'un cadre déemonstratif non déterministe et conditionnel a la
dialectigue historique. C'est pourquoi, le potentiel réflexif
d'une entreprise théorique peut étre relié au potentiel de mise en

contexte que peut nous offrir son cadre conceptuel.

3. Apports théoriques

Cette dissertation a comme objectif de découvrir un cadre
interprétatif qui permet de présenter comment, pourquoi, et pour
qui le réle économique de 1'Etat périphérique change surtout a la
suite de l'avénement de l'ajustement structurel. Elle postule que
le potentiel réflexif au niveau paradigmatique est essentiel afin

de cerner de fagon critique et contextualisé les principaux
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€léments de la problématique. Pour développer cette argumentation,
nous voulons, non seulement saisir 1'impact direct des PAS, mais
€galement le placer dans son contexte. Cette mise en perspective
doit se carburer & l'aide des observations d'auteurs qui se
penchent soit directement ou indirectement sur le theéme. Les
origines conceptuelles et l'organisation théorique de ces
observations doivent pouvoir produire un cadre interprétatif du
théme qui s'accorde & nos préoccupations épistémologiques et
conceptuelles,

L'analyse métathéorique des différents paradigmes pouvant
contribuer a cette construction est centrale & notre dissertation.
Elle permet, d'une part, que s'accumule le savoir théorique de
fagon cohérente. D'autre part, elle participe & la démonstration
de nos postulats sur l'importance de la réflexivité théorique. Il
existe différentes interprétations des mutations affectant 1'Etat
périphérique. Celles-ci sont accompagnées de différents cadres
conceptuels et théoriques. En raison de leur possible
incompatibilité paradigmatique, il est impossible de toutes les
inclure dans un schéme quelconque. La réflexivité est la pour
faire le tri. Elle sert de critére pouvant évaluer jusqu’'ol un
cadre théorique peut éclairer notre interrogation élargie, et donc
jusqu'a quel point il démontre son utilité. Toutefois, la validité
de ce critere d'évaluation reste & démontrer. Seule son

utilisation dans le cadre de notre construction interprétative peut
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contribuer a cette démonstration. D'ailleurs, celle-ci est en
quelque sorte un objectif qui s'avare inséparable de celui qui vise
a8 construire un cadre interprétatif. Les deux peuvent donc
simultanément s'entraider, si je puis m'exprimer ainsi.

Dans les chapitres qui suivent, 1'édifice interprétatif est
édifié essentiellement a l'aide de 1'apport théorique successif de
trois approches. La premiére constitue les résultats d'une
exploration conceptuelle éclectique de l'impact de 1l'ajustement
structurel sur le rdle de 1'Etat en périphérie effectuée par Thomas
J. Biersteker. La deuxiéme découle de l'éclairage contextuel sur
ce théme qu'offre la méthode des structures historiques développée
par Robert W. Cox. Enfin, la troisiéme provient de 1'éclairage
conceptuel régulationniste appliqué par Edward J. McCaughan au cas
du Mexique.

Il s'agit icl bien d'un apport théorique successif. En effet,
la découverte des observations des auteurs sur le théme et
l'analyse métathéorique de leur cadre théorique nous révéle la
complémentarité de leurs forces et faiblesses respectives.

Biersteker apporte un éclairage conceptuel précis sur l'impact
direct des PAS qui n'attend qu'a é&tre contextualisé. Sa
conceptualisation (assez générale mais pas trop vague) de
l'interventionnisme étatique s'inscrit bien dans notre propre
optique. Elle regroupe sous le vocable de différents régimes

interventionnistes une gamme étendue d'outils d'intervention.
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L'impact de l'ajustement structurel s'effectue par l'intermédiaire
de l'influence des composantes des PAS sur la configuration et
l'intensité du déploiement des divers outils d'intervention.

Biersteker propose un ensemble de questions théoriques dont la
nature inspire le questionnement elargi qui guide notre mise en
contexte. Toutefois, la portée limitée de ce questionnement chez
lui, sa marginalisation, et son encadrement normatif incompatible
au ndtre oblige sa révision. En effet, l'auteur se limite au
comment alors méme qu'il avoue la pertinence du pourquoi et pour
qui. Ainsi le glissement de 1'Etat périphérique vers un régime
d'intervention plus respectueux des mécanismes de marché ne dévoile
pas toute sa signification.

La réflexivité limitée de Biersteker tente d'apaiser
1'évidence d'une perspective néo-positiviste limitée au point de
vue critique. Celle-ci adopte une optique plus ou moins
reformiste-libérale éclectique mais fondamentalement respectuecuse
de l'ordre établi. Ce biais politico-normatif permet 3 Biersteker
de se contenter méthodologiquement d'une exploration cornceptuelle
limitée & la logique immédiate des PAS et d'un cadre conceptuel non
contextualisable qui est dominé par une notion de 1'Btat coupée
ontologiguement de son contexte.

Se détachant de fagon critique de 1la logique résolutive face
a l'ordre hégémonique tout en 1'incluant, adoptant un haut niveau

de réflexivité, et appliquant une méthode combinant 1'approche
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structuraliste-fonctionnelle et dialectique-historique, Cox s'avére
un auteur incontournable dans la construction de notre cadre
interprétatif des mécanismes, des objectifs, et des intéréts
latents de la mutation du rdle économique de 1'Etat périphérique.
En effet, il nous aide a donner une signification profonde aux
mutations du réle étatique qui manguait chez Biersteker.

Son optique néograscienne de l'ensemble socio-étatique, des
relations sociales de production, et de 1l'ordre mondial,
s'accommode admirablement avec leur inter-pénétration dans 1la
realité, et facilite grandement leur mise en contexte historique au
niveau interne et externe. Située dans cette environnement élargi,
la nature méme de 1'Etat périphérique, de son rdle économique, et
de l'ajustement structurel est placée dans une configuration de
forces structurelles-historiques englobant un monde idéologigque,
institutionnel, et matériel. Plus spécifiquement, les changements
de l; structure d'accumulation périphérique et centriste mettent en
scéne une reformulation hiérarchisée des rapports sociaux de
production au niveau interne, de méme qu'externe. Ceci constitue
le point central de la modification de la fonction et de la forme
étatique engendrée par 1l'ajustement structurel, un ajustement
structurel contextualisé au sein des changements structurels
périphériques et mondiaux des trois derniéres décennies.

Le niveau élevé d'abstraction utilisé lorsque Cox aborde les

formations socialel périphériques, de méme que la problématique de



44

son oeuvre qui se penche principalement sur le centre de 1'ordre
mondial exigent une concrétisation additionnelle du théme de
recherche en périphérie qui demeure au sein du paradigme critique
en écononie politique mondiale. Le cadre conceptuel
contextualisable de 1'auteur suppose 1'existence de pistes
observatoires sous exploitées. Le centre d'intérét de
l'organisation théorique du cadre coxien doit pouvoir @tre
repositionné au sein des formations sociales périphériques.

Les concepts de régime d'accumulation et de mode de régulation
périphériques peuvent s'avérer d'un grand secours a cet é&gard.
S'iuscrivant dans une école de pensée compatible au point de vue
metathéorique & 1'approche critique et réflexive de Cox, ils
offrent un éclairage surtout interne du théme qui, tout en
complétant le cadre théorique néogramscien, s'inscrivent également
dans la problématique de cette dissertation. Ils donnent &
l'ensemble socio-étatique périphérique plus de substance
historigque, une substance susceptible de répondre davantage & notre
questionnement élargi.

I1 est vrai que 1'étude régulationniste effectuée par
McCaughan sur les mutations affectant le modéle de développement
periphérique s'applique au Mexique. Toutefois, cela nous intéresse
moins que de savoir si (compte tenu de son niveau de réflexivité,
de sa méthodologie, et de son ontologie) l'éclairage conceptuel de

1'école de la régulation peut s'ajouter a 1'appareil théorigue
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laissé par Robert Cox. Ainsi le Mexique n'occupe pas une place
empirique dans cette dissertation. Il sert seulement d'instrument
au service du déploiement d'un cadre conceptuel particulier. Il
sert a voir Jjusqu'ol les régulationnistes peuvent compléter
l'approche néogramscienne et non pas comme outil d'évaluation du

bien fondé de leurs postulats.

4. Présentation

Suivant 1'apport successif des trois auteurs, cette
dissertation est divisée en trois autres chapitres. Ceux-ci
suivent 1'exploration des trois approches auxquelles la
construction du cadre interprétatif se réfeére. Le deuxiéme et
prochain chapitre examine les apports que nous offre Biersteker.
Mais il entreprend surtout de déconstruire son cadre métathéorique
afin de préparer le chemin au troisiéme chapitre. Celui-ci
s'attarde & extirper de 1l'approche coxienne les &léments
métathéoriques ainsi que théoriques susceptibles de justifier son
inclusion comme fondation de notre cadre interprétatif. Enfin, le
quatriéme chapitre tente de concrétiser davantage dans le contexte
périphérique les contributions du deuxiéme. Cet ajout & Cox doit
s'effectuer en respectant les prémisses de la réflexion critique.

Schématiquement, 1l'exposé de chaque chapitre sert a découvrir
les observations des différents auteurs sur le théme, et a
déterminer jusqu'a quel point ils répondent au questionnement

élargi introduit par Biersteker (id est, comment, pour qui et
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pourquoi). En gardant comme référence la nature de notre procédure
de mise en contexte et de notre cadre définitionnel (impliquant que
les principaux concepts soient contextualisables), déterminer si et
jusqu'd quel point le cadre théorique et conceptuel de ces
observations se prétent a une mise en contexte fait aussi partie
des téches & accomplir. Mais sans une analyse métathéorique des
paradigmes 2 la base des trois approches, la capacité critique-
réflexive de leurs contributions observatoires resterait

indéterminée. C'est pour cela que ce type d'analyse est central a

notre démarche.



CHAPITRE II

DECONSTRUCTION THEORIQUE
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A, Introduction

La volonté de construire un cadre interprétatif provient
d'obstacles & la compréhension elargie des mutations du réle
économique de 1'Etat périphérique aprés 1l'ajustement structurel.
Bien que la nécessité de travailler avec un cadre conceptuel
permettant une mise en contexte est importante, 1l'ampleur du
questionnement intellectuel qui guide la contextualisation s'avere
également crucial. En fait, dans notre problématique générale nous
proposons que ces deux nécessités peuvent étre reliées. En ce sens
qu'un travail utilisant un schéme interrogatoire limité risque
d'avoir comme optigue conceptuelle un cadre myope ne permettant
point une mise en perspective élargie et critique. Nous
identifions la source probable de cet obstacle par un mangue de
réflexivité empéchant une union explicite entre la pratique
politique visant le changement & partir d'une conscientisation et
le désir d'une compréhension scientifique du monde. La prémisse de
base étant que moins la recherche scientifique s'impose des limites
visant la reproduction du monde tel qu'il est organisé
politiquement et idéologiquement, plus les découvertes théoriques
risquent d'étre enrichissantes.

Il s'avére évident que de se demander pour qui et a quelles
fins profitent les changements dans la mission économigue de 1'Etat
n'est pas la priorité du paradigme dominant en économie politique,

soit le néo-libéralisme ou néo-classicisme. Effectivement, les



49
approches en économie politique internationale qui acceptent les
fondements normatifs et politiques des structures de 1'économie
mondiale évitent les problématiques pouvant remettre
fondamentalement en question les paramétres de 1'ordre établi. Par
consequent, s'attarder a de "grands" auteurs orthodoxes pour
démontrer les limites devant é&tre depassées, en ce qui concerne la
réflexion théorique, constituerait un exercice peu intéressant.

Il est préférable de se pencher sur des tendances qui sont au
moins ouvertes aux changements politiques et aux approches
théoriques non orthodoxes. A ce titre, l'éclectique Thomas
Biersteker parait é&tre d'une certaine utilité. Il s'attarde
directement au théme de cette dissertation (id est, 1'impact de
l'ajustement structurel sur 1le réle économique de 1'Btat
périphérique) en ouvrant la discussion sur un ensemble de
questionnements fort prometteurt®. Son analyse de 1'impact
hypothétique des PAS sur 1l'Etat a l'avantage d'étre précise et
concise, Elle nous méne au coeur du sujet & partir d'un
Questionnement qui, & prime a bord, peut guider une mise en
contexte des éléments thématiques. En fait, sa problématique de
départ se trouve a l'origine de notre propre questionnement élargi
(id est, comment, pourquoi, pour qui), car elle se demande de

quelle fagon, dans quels buts, et en fonction de quels intéréts le

wLorsque je mentionne 1'approche théorique de Blaerstoker, j'e fals non seulement ré&férence A
l1'ensemble de son ceuvre, dont l'article «Reducing the R3le of the State in the Economy. ..», mals également
aux grands courants théoriques en éconcmie poelitique "internationale” qui 1'inaplirent.
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rOle de 1'Etat périphérique change. Nous serions donc en droit de
s'attendre & un éclairage théorique considérable de 1la part de
Biersteker, un éclairage participant & 1la construction d'une
interprétation critique et contextualisée.

Or, méme l'éclectisme avoué de Biersteker, méme son rejet du
dogme néolibéral, méme son approche post-behavioriste, et méme son
esprit réformateur n'arrivent pas a nous permettre de s'en servir
pour développer tout le potentiel du comment, du pourquoi et du
pour‘qui pouvant contextualiser le changement dans le réle étatigue
en périphérie. Comment expliquer qu'un auteur, se disant aussi
conciliant envers un "pluralisme critique™, puisse ne pas
constituer un tremplin & une réflexion élargie? L'ouverture au
radicalisme académique couplée d'une problématique aussi ouverte
laisserait pourtant présumer d'une liberté intellectuelle
nécessaire & une véritable mise en perspective du sujet. De fagon
immédiate, l'esquisse du principe méme de 1'Etat, la présentation
des raisons fondamentales de son intervention économique, les
limites de leur mise en contexte au sein du tiers monde, mais
surtout, le projet politico-normatif ainsi que 1'épistémologie
auxquels l'auteur adhére font comprendre l'absence d'une réponse
satisfaisante au trio interrogatoire.

Mais pour organiser ces observations sur Biersteker selon
notre problématique générale nous pourrions affirmer qu'a la sourcze

du probléme se trouve un manque de réflexivité. TL'auteur rejette
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l'epistémologie post-positiviste et reste foncidrement positiviste
dans ses recherches empiriques comme dans ses écrits théoriques.
N'acceptant point les implications Qque suppose le lien entre la
pratique politique et la théorisation en sciences sociales,
Biersteker s'enfonce dans les marais d'une fausse objectivité
camouflant un projet politico-normatif respectueux du statut quo.
Son refus de se situer au niveau paradigmatique, c'est-a-dire son
adhésion a un éclectisme mal défini, a pour conséquence d'amoindrir
le potentiel révolutionnaire des approches radicales qu'il tente
d'insérer dans un ensemble théoriqué néolibéral, un moule politique
réformiste et une méthode behavioriste. C'est ce mangue de
reconnaissance de la praxis des écoles néomarxistes gui permet a
l'auteur de les domestiquer en fonction des exigences de l'agenda
moderniste. Le dialogue inter-paradigmatique devient alors une
discussion académique frisant 1'hypocrisie car elle affirme
seulement vouloir expliquer "le mieux possible™ la réalité.

Cette carence de réflexivité trahit les motifs expliquant
l'absence de questionnement élargi et de cadre conceptuel
contextualisable caractérisant 1l'étude de l'ajustement structurel
chez Biersteker. Il est wvrai que Biersteker postule un
questionnement potentiellement critigque face & l'ordre &tabli. Le
comment, le pour qui et le pourquoi du changement dans le réle
étatique figurent au sein de sa problématique. Toutefois,

l'absence de traitement des deux derniéres questions, la



52

marginalisation totale de leur potentiel critique en conclusion, la
fixation fonctionnelle avec laquelle le comment est abordé, sont 13
pour témoigner d'un désir de s'en tenir a des interrogations
intellectuelles qui mettent leur effort au service du bon
fonctionnement du statut quc, Dans ce contexte de réflexion
limitée, nul n’a besoin de concepts définis de telle sorte qu'ils
se prétent & une libre mise en contexte. C'est ainsi que
1'ajustement structurel, 1'Etat, de méme que son rdle économique
chez Biersteker se limitent aux démarcations de cette interrogation
: comment les mécanismes de l'intervention économique nationale de
l'institution étatique sont affectés immédiatement et directement
par les PAS.

Ces constatations sont primordiales pour la suite de 1la
démonstration dans cette dissertation. Elles justifient le choix
de Biersteker comme point de départ. Celui-ci nous offre des
observations théoriques précises sur le phénoméne sous observation
ici. Toutefois, en étant incapable de les contextualiser de facon
critique, l'auteur expose ses failles. L'origine de ces obstacles
& une interprétation élargie, et surtout la nature des solutions
qui peuvent servir & les dépasser, voila ce qui nous intéresse chez
Biersteker. En exposant comment la proposition d'une problématique
qui s'inscrit dans notre propre projet peut se voir marginalisée
théoriquement dans sa concreétisation, la critique de Biersteker et

les criteéres de cette critique servent de fondements & l'analyse
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des chapitres trois et quatre. Elle n'est pas la pour démolir
Biersteker sous prétexte qu'il n'est pas réflexif et post-
positiviste; 1l'auteur lui-méme ne prétend point 1l'étre. La
critique sert plutdt a démontrer, plus clairement par la suite, en
quoi et pourguoi surtout les autres approches (id est,
néogramscienne, regulationniste) répondent davantage au
questionnement élargi.

Le deuxiéme chapitre présentera donc une déconstruction de
l'approche utilisée par Biersteker. Conforme a la méthode choisie
au premier chanpitre, il sera d'abord question du potentiel
réflexif de Biersteker. Les conségquences ontologiques et
méthodoiogiques du manque de réflexivité seront ensuite abordées.
Les limites du cadre conceptuel dominées par une fausse
conceptualisation de 1'Etat ainsi que les failles caractérisant la
démarche fonctionnaliste utilisée par l'auteur pour se servir des
principaux concepts seront alors analysées a la lumiére des besoins
d'une mise en contexte élargie. Enfin, les ¢énoncés, les
observations et les conclusions de Biersteker sur les mutations du
réle étatique seront soumis & un examen. Cette derniére étape du
premier chapitre s'attarder;“ a une évaluation critique des
possibilités qu'offre l'approche empruntée par Biersteker. Ceci
s'avéra l'occasion de faire une synthése des lacunes observées a
chaque étape du chapitre et des liens métathéoriques qui unissent

ces faiblesses. Cette synthése devra nous fournir une liste des
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vides théoriques & combler, et des indications quant & la nature

des solutions & apporter.

B. Fondements épistémologiques et politico-
normatifs

La nécessité d'utiliser une optique critique, post-
positiviste, et réflexive a été& identifiée au début de cette
dissertation. En effet, en 1l'absence d'une reconnaissance
explicite de 1l'action du sujet sur 1l'objet, des motivations
politico-normatives de cette action, du rdéle qu'elle peut jouer
pour changer l'essence méme de l'objet, et de la possibilité de
l'évaluer & la lumiére d'objectifs relevant de l'union de 1la
théorie et de la praxis, une entreprise de recherche scientifique
risque de voir son champ d'investigation pris dans le carcan des
structures dominantes qui définissent 1'essence de la réalité. En
d'autres termes, pour mettre en contexte les mutations du rdéle
étatique en périphérie aprés l'ajustement structurel, il faut
pouvoir questionner les bases méme de 1'ordre historique dans
lesquelles elles s'inscrivent, leur évolution, leurs
contradictions. Ce questionnement, cette critique, en ayant comme
limite la compréhension la plus globale du phénoméne, ne craint
point une remise en question de la nature méme des structures
encadrant l'action socio-étatique, de leurs fondements. En fait,

la critique peut servir au changement politique. C'est ce qui lui
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donne une véritable liberté de pensée, une liberté qui doit guider
notre mise en contexte.

Quitte a compléter son approche plus tard, Biersteker nous
paralt prometteur comme point de départ dans la construction d'un
cadre interprétatif élargi des mutations du réle économique de
1'Etat périphérique aprés l'ajustement structurel. Il améne un
appareil conceptuel utile pour analyser l'effet immédiat et isolé
que pourrait exercer 1l'ajustement structurel & travers les PAS.
Toutefois, la méthode employée et 1'essence des concepts n'ont pas
d'autres utilités. Ils empéchent donc leur mise en contexte et
limitent ainsi leur potentiel réflexif.

Pour sortir du cadre fermé présenté par Biersteker, pour
apprécier & sa juste valeur sa contribution A notre construction du
cadre interpretatif (id est, éclairage théorique de 1'impact direct
des PAS sur les mécanismes fonctionnels de redéfinition du réle
étatique), pour enfin partir de cet angle afin d'effectuer une mise
en perspective et donc une réflexion élargie, il est nécessaire de
savoir pourquoi l'entreprise théorique de Biersteker n'est point de
nature propice a favoriser une véritable contextualisation du
théme.

A 1'origine du manque de réflexivité chez Biersteker se trouve
un refus de reconnaitre que le débat entre paradigmes est un débat
qui peut étre politique. Cet attachement 23 1la persistance d'un

critere d'évaluation scientifique neutre universel met Biersteker



56

dans la catégorie des auteurs positivistes. Ce refus de 1la
commutativité normative des paradigmes en dépit de leur
incommensurabilité, permet & Biersteker de s'élever en défenseur de
l'éclectisme trans-paradigmatique sous les auspices d'un
néobehaviorisme méthedologique. Ayant comme résultat 1'apaisement
des projets radicaux ou revolutionnaires, ce melting pot dévoile
ses motifs conservateurs implicitement.

Ce qui suit servira 3 cerner 1la position de Biersteker sur des
questions fondamentales par rapport aux sciences sociales, leur
nature, leur place en société et leur évolution. Les convictions
normatives de Biersteker qui sont pertinentes a la problématique de
Ce travail feront 1l'objet également d'une découverte. Cet exercice
s'inspire de l'exploration réflexiviste appliquée par Mark Neufeld.
Comme il a été mentionné au premier chapitre, cette facon de
procéder nous fait découvrir la nature du potentiel réflexif et
Critique d'approches théoriques diverses, et donc leur capacité a

repondre au pour qui et au pourquoi tout en incluant le comment.

Pour refléchir vraiment sur le processus de théorisation en
sciences sociales, il faut d'abord pouvoir &tre conscient des
prémisses et des présuppositions de base qui sont & l'origine d'une

construction théorique®®, Biersteker, de méme que tout bon

5

DMaz:k NEUFELD, «Roflexivity and International Rolations Theorys, Millepplum, 22(1), Printamps 1993,
p. 53=76.
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chercheur positiviste ou post-positiviste adhére a ce guide®.
Toutefois, ceux qui progressent davantage vers la réflexivité
reconnaissent les dimensions politico~normatives inhérentes des
paradigmes et les projets normatifs que leur tradition scientifique
soutient., Ceci les incite & croire & l'incommensurabilité des
paradigmes. En effet, si les paradigmes n'interprétent pas
simplement les faits mais décident gquelle réalité doit étre
considérée, non seulement pour comprendre mais également pour agir
sur cette réalité selon un agenda, alors, 1l'existence et
l1'utilisation de critéres objectifs pour évaluer le bien fondé de
postulats paradigmatiques compétitifs sont remises en guestion’™.
Bien que ses travaux sur 1'Etat Africain semblent contredire
cette affirmation, Biersteker acquiesce explicitement a ce pocint de
vue. En effet, la compréhension de 1l'évolution théorique en
relations internationales qu'il entretient démontre une conscience
des fondements contextuels et idéo-politiques de tout paradigme.
Il ne peut donc y avoir aucune commune mesure entre paradigmes
opposés™?,
Biersteker peut certes reconnaitre 1'incommensurabilité des
paradigmes. Toutefois, cela n'en fait pas un auteur post-

positiviste pour autant, ce qui peut expliquer 1l'absence d'oeuvres

"lr-lurk NEUFELD, Roflexivity and International Rolations Theoty...s, p. 55, 64-g7.

an
"UIbid., p. 55-58, G7-69.

53Tl1oltuw J. BIERSTEKER, «Evolving Porspoctives on International Politfcal Economy: Twentloth-Century
Contexta and Dizcontinuitiess, Intornational Political Sciepce Review, 14(4), Hiver 1993, p. 8-9,
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chez lui qui tirent les implications analytiques des observations
précédentes. Jim George l'étiquette plutdt comme auteur faisant
partie d'une "relatively reflective brand of positivism"™,

Coincées entre leur penchant progressiste (ou libéral a
l'américaine) et les séquelles d'un rituel behavioriste qui les
hantent toujours, les contributions de Biersteker ont pour effet de
renforcer les limites discursives de 1'orthodoxie neo-réaliste.
Cette "marque" d'académiciens réussit certes a exposer les
anomalies de l'orthodoxie positiviste et behavioriste. Anxieuse
toutelois face a un sois-disant néant relativiste qu'impliqueraient
un divorce avec les fondations "scientifiques" de leur discipline,
elle marginalise toute tentative véritable de remise en question
profonde de ces mémes fondations®®.

Cette anxiété expliquerait l'attitude de Biersteker face aux
débats métathéoriques et aux critiques épistémologiques post-
positivistes. Celle-ci se résume ainsi : "merci de votre
contribution intellectuelle, de vos travaux philosophiques, mais
nous ne voulons plus de préfaces philosophiques; passons aux choses
sérieuses (ex. études empiriques pour appuyer vos postulats)"'.

Dans Critical Reflections on Post-Positivism, Biersteker

s'affiche effectivement en sceptique face au post-positivism. Il

54Jim GEORGE, Djproursea of Glah rtien oep critics]l (Re}Iptraduction to Interpatbonal Eelatfaons,
Boulder, Lynnoe Rienner Publishors, 1994, p. 36.

sslbld., p. J6.
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doute de la capacité des approches non behavioristes a prendre le
devant de la scéne, et méme de la partager avec les traditions
dominantes. La raison étant, selon l'auteur, que ces voies

.

alternatives n'ont pas encore pu démontrer, de fagon décisive, la
plausibilité de leurs constructions théoriques®." En effet nous
dit-~il, contrairement a leurs prédécesseurs positivistes, les
chercheurs post-positivistes n'ont pas développé des critéres
d'évaluation convaincants pouvant guider un choix éclairé parmi la
multitude d'explications qu'ils produisent. Or, sans de tels
critéres clairs et explicites, l'auteur reste sur ses gardes®.

La reflexivité du "néo" positivisme de Biersteker a donc ses
limites. Des limites qui deviennent d'autant plus évidentes au fur

et 2 mesure que son éclectisme dévoile ses origines

épistémologiques.

De dire Neufeld, seuls ceux qui acceptent que les comparaisons
inter-paradigmatiques.s'avérent toujours possibles, méme en dépit
de leur incommensurabilité, sont réellement réflexifs. Cette
possibilité existe, car ses adeptes se fient & un jugement raisonné
et logique, méme en 1'absence d'un langage observatoire

prétendument neutre et de critéres d'évaluation "objectifs". Ces

5"'l‘h(:mw:: J. DIERSTEKER, «Critlcal Reflactions on Poat-Poaitivism in International Helationus.

o + 33(3), Soptembre 1989, p. 263-264.
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théoriciens et chercheurs ont une conception particuliére de 1la
raison. Elle transcende l'application mécanigue de critéres
statiques et éternels. Elle rejette & la fois le raisonnement des
tenants du relativisme radical et de ceux qui croient en la vérité
universelle et intemporelle des faits. Pour comparer des
paradigmes incommensurables, ce raisonnement évalue logiquement le
contenu politico~normatif des projets qu'ils promeuvent et le genre
d'existence & laquelle ils correspondent®®.

Pour Neufeld, Biersteker ne s'apparente point & cette
conception post-cartésienne du raisonnement. Toutefois, il ne
fournit aucun exemple concret de cette affirmation mettant en jeu
un de ses écrits. Il se sert simplement de McKinlay et de Little
comme exemples de ce "post"-positivisme non réflexif®®. Or,
Biersteker démontre lui-méme son "anxiété cartésienne” en discutant
de 1l'absence de critéres d'évaluation et de la futilité des
polémiques inter-paradigmatique®!.

En établissant les paramétres épistémologiques auxquels
Biersteker et son collégue, H. R. Alker, adherent, The Dialectics
of World Order offre un apergu de la facon dont ils envisagent la
problématique de l'opposition incommensurable inter-paradigmatique.

Au lieu d'affronter cette opposition et de s'ancrer d'un cété ou de

ngark NEUFELD, «Raflexivity and International Relations...s, p. 58-61.

6 pld,, p. 69-70.

61'l‘l’u:mu:l.s J. BIERSTEKER, «Critical Reflections on Post-Posltiviom...», p. 266,
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l'autre, ils la contournent par un éclectisme trouvant son origine
dans ce que les auteurs appellent 1l'approche "intégrative
dialectique"". Cette dialectique est censée offrir une synthése
aux oppositions thématiques et contextuelles stériles & sens
unique, au dialogue de sourds présent entre les trois paradigmes
identifiés par les auteurs comme constituant l'essence du champ
d'étude : l'approche traditionnelle {réalisme, idéalisme)
dialectigue {nationalisme contextuel, internationalisme
prolétarien) et behavioriste (é&tatisme, néo-réalisme, libéral
internationalisme). Cette synthése, produit de la sélection des
contributions d'origine diverses jugées les plus utiles, s'attarde
sur les intéréts, les orientations conceptuelles, les
problematiques, les thémes, les généralisations et les théories qui
peuvent unir des perspectives d'accumulation du savoir opposées.
Elle contribue, aux dires des auteurs, 3 faire en sorte que l'étude
du monde devienne réellement globale et ne privilégie point un
contexte social ou une réalité nationale au dépens des autres,
qu’elle soit tiers~mondiste, américaine ou autre.

Les auteurs disent participer a ce développement disciplinaire
en situant leurs propres travaux au centre de l'axe contradictoire
dialectique--behavioriste. De dire les auteurs, leur reformulation

et défense "post"-positiviste des traditions dialectiques,

sznywnrd R. ALKER et Thomas J, BIERSTEKER, «The Dinlactlcs of World Order: Notes for a Futur

Archeologint of Intornational Savolr Faires, Internationgd Stydies Quarrerlyv, 28{2), Juin 1984, p. 121-128.
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"purgées" de leur élément marxiste-léniniste, s'inscrit, comme chez
Hobson ou Galtung, dans une synthése post-behavioriste, post-
matérialiste qui aborde la recherche sociale de fagon réflexive et
transcendantale par rapport auy divisions inter-disciplinaires.
Une dialectique purgée du marxisme "vulgaire" et intégrant les
meilleurs apports des positivistes, tout en rejetant leurs abus,
voici en une phrase les "avantages" théoriques de cet éclectisme“.
Mais que dire de ses "avantages" politico-normatifs? Méme

Biersteker ne pourrait nier 1la pertinence de cette question.

Il est douteux que ceux qui prénent la synthése de paradigmes
marxistes et non marxistes le font que pour des raisons
analytiques. Simplifiant souvent la tradition théorique marxiste,
passant outre nombreux développements méthodologiques récents dans
l'eécole néomarxiste, et ainsi partant d'une mauvaise interprétation
de ses travaux, ces "synthétiseurs" ont vite fait d'utiliser des
qualitatifs comme réductionnisme ou économisme afin de diluer le
contenu théorique et surtout la praxis révolutionnaire de ces
oeuvres. Ainsi les "radicaux" sont apprivoisés, les priorités
théoriques et normatives des approches non marxistes reprennent le
dessus, et le tout s'effectue sous prétexte d'arriver & une

"meilleure” compréhension de la réalité.

Ealiaywa:d R. Alker ot Themas J. BIERSTEKER, «The Dialoctics of World Qidac...», p, 125=126,
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Numerous recent discussions of theories of political
development or comparative politics have called for or
identified a process of convergence between hitherto
mutually hostile non-Marxist and Marxist or neo-Marxist
approaches. Behind this rapprochement, I would argue,
there lies an ulterior motive: a recognition that radical
critiques can no longer be ignored, and an attempt to
assimilate them into non-Marxist approaches, thus
distorting and neutralizing them®.

I1 est important de savoir que cette analyse de Cammack
s'adresse surtout aux Etatistes. Toutefois, elle peut nous
éclairer sur les conséquences possibles de 1'éclectisme de
Biersteker, surtout A la lumiére de son projet politico-normatif
réformiste libéral®,

Se fier a une bréve lecture du "pluralisme critique™ gue préne
l'auteur serait se méprendre sur ses convictions politiques
profondes. Par pluralisme critique, il est entendu ici le prix que
Biersteker estime devoir payer pour tolérer l'amalgame d'approches
différentes, pour justifier le caractére inclusif d'un éclectisme
relativiste qu'il considére sain. Or, ce pluralisme critique doit
&tre congu afin de «...reveal embedded power and authority

structures, provoke critical scrutiny of dominant discourses,

empower marginalized populations and perspectives, and provide a

ﬁ‘t[’.-.ml CRPACK, sReview Article: Bringing tha State Back In?s, tis %) nf Politicn] Seciopca,
19¢2), Avril 1989, p. 261,

Gs’Lu concoptualisation étatlste que Biersteker utilise pour définir l'Etat et son rejet du
matérialisme dialectique pronnent alers toute leur signification. En effet, s'il y a séparation ontelegique
entro 1'Etat et lo Soclal comme deux catdgorios analytiques distinctes, la nature de l'ftat ne pout &tre
dérivée cu mode de production ou de la dynamique des clasases. Toute reconnaissance de la présence de classes
ou do luttos do classes au soin du concept é&tatique, de méme que la possibilité d'une logique de classe dans
gzg’nct{on daviennent, lorsqu'elles no sont pas tout gimplement marginalisées, rhétoriquas (Ibid., p. 263-264,
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basis for alternative conceptualizations®s, Stratégie
révolutionnaire ou réformiste? On ne serait dire pour l'instant.
Voyons plutdt ou se situe son ceuvre, car il faut savoir faire 1la
différence entre la rhétorique et ce que Suppose la contribution
inteilectuelle patente d'un auteur.

S'inspirant de Lakatos et Musgrave, Biersteker interpréte le
développement du champ théorique en économie politique
internationale au vingtiéme siécle a l'aide de plusieurs étapes :
l)débats internationaliste sur 1'impérialisme; 2)compétition entre
corporatisme, keynésiennisme et stalinisme; 3)1libéralisme
"incrusté" (embedded liberalism); 4)structuralisme, dépendance,
néomarxisme; S)convergence libérale transitoire, contradictoire et
incertaine, multiplicité des alternatives®.

Biersteker disserte sur 1la cinquiéme étape en discutant de
l'absence d'une synthése ou d'une doctrine theorique cohérente
intégrant les éléments du nouveau contexte mondial (ex. l'érosion
de 1'Etat, l'expansion des nouveaux liens transnationaux, la
désintégration des catégories régionales traditionnelles, le déclin
de la prédominance américaine). D'aprés lui, les composantes d'une
telle construction synthétique sont présentes et n'attendent qu'a
étre imbriquées. Le potentiel d'une autre évolution théorique

reste donc a étre utilisé pour pouvoir justifier, interpréter,

EGThomns J. BIERSTEKER, = riticai Reflacticnz on Poyst-Positiviam.,,s, p. 264,

67Thomas J. BIERSTEKER, «Evolving Perspectives.,.s, p. 7-33,
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critiquer ou changer l'ordre contextuel actuel. Il s'agit, pense
1'auteur, d'articuler les possibilités de 1'économie globale qui ne
s'appuient pas sur la dégradation de 1'écclogie et sur
1'exploitation des inégalités®®,

Noble projet politico-normatif qui fait sdrement consensus
chez ceux qui veulent "changer" le monde; mais il faut également
savoir comment y arriver... Pour ce qui est des indices gque laisse
l'auteur, c'est-a-dire d'aprés son oeuvre et la place ol il 1l'a
situe dans 1l'évolution théorique de son champ d'étude, un tel
projet commencerait par le rejet de "l'utopie" d'un développement
auto-centré en périphérie (donc, participation active et
strategique au sein de la division internationale du travail), et
par la reconnaissance du "besoin" de prendre au sérieux les
contraintes internes au développement (donc, redéfinition libérale
du réle de 1'Etat dans 1'économie, encouragement de
1'entrepreneurship)®.

Fidéle a son esprit éclectique, l'auteur souhaite une révision
de la théorie de la modernisation tempérée par ce qu'il considére
comme l'héritage encore "valable" des approches néomarxistes. Il
situe donc son oceuvre au sein des critiques & la fois endogénes et

exogénes & la tradition dépendantiste et néomarxiste™. Il s'agit

EBThom.ns BIERSTEKER, «Evolving Perspactives...s, p. 24-28.

Iblds, p. 23-24.

?
Olpid., p. 23-24.
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la d'une curieuse combine, car 1l'auteur croit lui-méme &
l'inconciabilité des deux types de critique. Néanmoins, cette
position paradigmatique et les Prescriptions pour le tiers monde
qui en découlent sont révélatrices du cadre dans lequel il envisage
"favoriser le pouvoir des marginalisés”.

Ce qui semble d'autant pPlus corroborer les limites de son
réformisme promu par sa dialectique non marxiste-léniniste, c'est
qu'elles s'accordent & merveille avec l'appréciation que fait
l'auteur du caractére volontaire de 1'établissement du régime
Bretton Woods, et de l'orientation normative qui le guide, soit
l'internationalisme 1libéral. “Reflecting on the synthetic
pluralism or cosmopolitan internationalism of our own concerns, one
might view this article as the product of (...) a liberal
internationalist orientation™.»

Cette tradition intellectuelle et politique croit en 1la
necessité d'un leadership des démocraties capitalistes dans 1la
construction d'un ordre mondial stable. Cette construction doit
s'effectuer par 1l'entremise d'organisations inter-étatiques et
d'instances multilatérales’. D'un point de vue historique, les
Etats-Unis, aidés de pPlus en plus par 1'Europe de 1'Ouest et du
Japon, ont assumé ce rdle de leadership depuis la seconde guerre

mondiale pour créer un réseau d'institutions. Celles-ci disent

nilaward R. ALKER ot Thomas J. BIERSTEKER, « The Rialactics of World Ordar...s, p. 137.

2l
7"R1chn:d GARDNER, «Tho Comeback of Liboral Internationalisme, Intacpatiennt Atf{airs, 7, 1990, p. 20,
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promouvoir, le "bien-&tre" économique, la "sécurité" collective et
les "droits" de la personne. L'ONU, 1'OTAN, la BM, le FMI, le
GATT, etc... sont issus de cet ordre mondial libéral auquel semble
adhérer Biersteker.

Or, que dire des valeurs d'un théoricien du développement qui
dénonce 1l'exploitation et les inégalités au tiers monde, mais qui
du méme souffle nous dit que le systéme de Bretton Woods doit &tre
préservé™? Biersteker est loin d'étre un conservateur. Toutefois,
les changements qu'il tente d'expliquer et de favoriser avec sa
méthode post-behavioriste, dialectique=~non marxiste, ne pourraient
saper ou remettre en question 1les fondements des structures
libérales de l'économie mondiale. De ce fait, la nature de ses
interrogations théoriques ne peuvent s'inscrire que dans le cadre
d'une quéte de l'amélioration du statut quo, et parfois méme dans
la transformation de celui~-ci, mais non dans 1la critigue de sa

légitimité et de son existence.

C. Base méthodologique et ontologique

Bref, Biersteker manque de réflexivité, Bien qu'il admet
1'existence d'un contenu normatif dans toute théorisation, il n'en
déduit pas en pratique les conséquences épistémologiques. Pis

encore, il camoufle son propre agenda politique sous un couvercle

TSThomus J. BIERSTEKER, «Evolving Perspoctives...s, p. 7.
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éclectique dont l'effet est de faire taire les voies dissidentes
par rapport & l'ordre établi. Son pluralisme est bien critique,
mais cette critigque ne s'exerce que selon les préceptes d'un
language scientifique, le positivisme. Ce qui en fin compte
privilégie les paradigmes au service des forces libérales
hegémoniques, celles qui lui ont donné naissance.

Que peuvent &tre les conséquences de cette carence sur le type
de questionnement intellectuel, sur le cadre conceptuel, et aussi
sur leur utilisation chez Biersteker? Les éléments de cette
question font référence au choix d'une réalité a étudier, a 1la
fagon dont elle est bPercue, et a la manidre dont elle est
interrogée., En gros, ces composantes nous renvoient & 1'ontologie
et & la méthodologie. Leur étude est centrale A& notre
problématique générale. En effet, elle détermine si la perception
de la réalité chez un auteur peut contribuer & sa
contextualisation, si sa problématique carburant la mise en
perspective couvre un champ suffisamment vaste, et finalement si
leur traitement théorique est compatible,

Dans notre argumentation, de méme que dans notre cadre
conceptuel nous postulons les conditions nécessaires &
l'élaboration d'une interprétation élargie de l'impact de
1'ajustement structurel sur le réle économique de 1'Etat
périphérique. Celle-ci doit découler d'une triade réflexive,

critique et contextualisée sur ses principaux éléments. Afin que
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le comment, le pourquoi, et le pour gqui puissent guider cette mise
en perspective, le cadre conceptuel se doit de permettre une telle
contextualisation. L'ajustement structurel doit é&tre pergu comme
un point de référence conjoncturel qui participe de facon
importante aux mutations des structures fe 1l'ordre mondial. Le
r8le économique de l'Etat se catégorise, pour sa part, en trois
stratégies (id est, extravertie, introvertie, autocentrée).
Celles-ci comportent différents instruments (id est, indirects,
directs) d'intervention étatique qui répondent dans la nature de
leur déploiement & des logiques historiques internes et externes.
Enfin 1'Etat périphérique, congu comme une cendensation de forces
institutionnelles, idéologiques, et sociales, se situant a
l'intersection agent-structure, doit &tre placé dans un cadre
dynamique incluant 1'Etat-nation, 1'économie, et 1'ordre mondial.

Partant d'un manque de réflexivité et entretenant une
perspective garante des fondements de 1l'ordre établi, la
problématique de mémz que le cadre conceptuel de Biersteker
souffrent de graves lacunes qui handicapent sa contextualisation
critique.

La prepondérance du comment (qui reste encore & présenter)
dans l'analyse des mutations du réle économique de 1'Etat
périphérique chez Biersteker n'est pas le résultat d'une négligence
ou d'un manque d'espace qu'offre un article dans une revue

scientifique. Il s'agit plutét de l'importance prépondérante que



70

prennent les interrogations théorigues qui visent & corriger,
redresser ou rénover les structures sociales, pelitiques et
économiques actuelles dans le cadre d'approches s'appuyant sur des
projets politico-normatifs conservateurs ou réformistes ', Bien que
se demander & qui ou a quoi profite le changement des fonctions
étatiques n'est point exclu, ces questions ne sont pas privilégiées
par Biersteker. Il les marginalise ou les sous-utilise en raison
de leur potentiel révolutionnaire qui pourrait dépasser les bornes
de son réformisme libéral. Lorsqu'il y a consensus sur la
légitimité d'un systéme social, son fonctionnement devient 1la
priorité analytique.

Ayant a sOn origine une problématique strictement
fonctionnelle comme le démontrera les propos qui suivent, 1'étude
de Biersteker ne peut situer son cadre conceptuel dans son
environnement structiro-historique. Elle ne peut se préter a une
mise en contexte. Elle a donc une optifue cherchant seulement a
conceptualiser l'impact direct des prescriptions venant d'instances
transnationales qui font la promotion de l'ajustement structurel.
L'auteur nous légue ainsi un modéle fermé met*tant en jeu seulement
deux variables (PAS et fonctions économiques de 1'Btat) reliées
ensemble mais détachées de leur contexte. Il peut présenter un tel

cadre aussi longtemps qu'il dit limiter son analyse 2 une

Hﬂobert W. CO¥, «Soclial Forcoes, State and World Orderm: Boyoned Internaticnal Relalionsa Thacrys, dans
openlism and Jto Critics, aous lu dir. de Robert 0, Kochane, Hew Tork, Columbin Univeraivy Proon, 1046, o,
20§«209,
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ezploration logique de l'impact des PAS sur le fonctionnement du
retrait de 1'Etat périphérique. Cependant, les choses se
compliquent pour nsus qui désirons s'sttaguer aux autres types de
réflexion théorique que suscite 1l'étude de ce phénoméne.

En effet, 11 s'avére impossible de se lancer directement dans
la recherche des buts et des intéréts servis par la logique du
reamenagement des régimes d'intervention étatique si ceux-ci sont
conceptualisés in-vitro. Il faut pouvoir les relier a leur
contexte de fagon non seulement fonctionnelle et historique, car
aprés tout il est question de changement du réle étatique, mais
également de fagon interne comme externe aux formations sociales
périphériques, car celles-ci ne sont pas séparées de 1l'économie-
monde. Il est donc important de démontrer que les prémisses de
base et la démarche a i'origine des concepts utilisés dans le
modele exploratoire de Biersteker sont insuffisantes et surtout
inaptes a une telle contextualisation.

La conception étatiste et institutionnaliste de 1'Etat
qu'adopte Biersteker empéche de problématiser et de théoriser le
lien entre 1'Etat et son environnement interne ainsi qu'externe.
Méme lorsaue cette problématisation du lien semble devenir
possible, comme c'est le cas dans la conceptuallsation du rdle
économique de 1'Etat périphérique en particulier, celle-ci se
limite & l'interne. La raison étant gue le contexte externe n'est

point défini en terme socio-économique, mais géopolitique
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seulement.

En outre, il y a l'éclectisme qui caractérise la démarche de
Biersteker. L'éclectisme n'est pas en soit répugnant. C'est
plutdt ce pluralisme théorique mal encré au niveau paradigmatique
qui doit étre rejeté ici, car il découle, non seulement d'un manque
de réflexivité comme nous l'avons constaté a la section précédente,
mais également de 1l'absence d'un lien ontologiquement défini entre
1'Etat et son contexte comme nous le constaterons ici. Il ne légue
aucune base solide sur laquelle reposerait une construction
théorique désirant se pencher sur ce 1lien que suppose le réle
économique de 1'Etat.

L'éclectisme ambigu chez Biersteker n'a pas que des origines
épistémologiques et des conséquences méthodologiques. Son rble est
aussi de couvrir d'un voile, pour mieux l'ignorer, l'opposition
irréconciliable entre le projet révolutionnaire de la dialectique
marxiste et le projet libéral ou conservateur du behaviorisme.
Biersteker sait trés biem qu'on ne peut &Lie & la fois contre et
pour 1l'ordre social actuel, qu'on ne peut vouloir élla fois son
remplacement et sa consolidation. 11 faut pouvoir effectuer un
choix, et ce choix Biersteker 1'a clairement fait en négligeant les
interrogations intellectuelles qui peuvent recéler le plus de
possibilité en vue d'une remise en gquestion du statu quo.

En systématisant les propos de Biersteker, il s'avére possible

de regrouper sa pendée en trois fragments ontologiques et
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méthodologiques : la nature de 1'Etat, de son rdle économique, et
l'essence de ces deux entités au sein de la périphérie. Mais
d'abord, abordons les limites de sa problématique et Jde son cadre

conceptuel dans son ensemble.

1. Réflexion limitée

Frustré par le manque de discussions approfondies sur la
signification du changement dans le rdéle étatique engendré par
1'épisode de la crise de la dette et de l'ajustement structurel, et
par un discours technocratique qui caractérise l'étude de cette
problematique, Thomas Biersteker tente de dépasser ces obstacles.
Il le fait en s'attardant & une exploration conceptuelle de 1l'effet
que les PAS peuvent logiquement exercer sur le réle économique de
1'Etat endetté. Pour se faire, il présente trois interrogations
«Bveryone seems to want to change the role of the state, but it is
not clear in what ways, in whose interest, and for what ends they
wish to do so™.» Le comment, le pour qui et le pourquoi du
changement dans le réle économique de l'Etat peuvent regrouper ces
troi. interrogations de base. Alors que le comment fait référence
surtout aux mécanismes fonctionnels du changement en question, le
pour qui et le pourquoi se demandent guels buts et quels intéréts
sont servis et inversemeut desservis par cette méme mutation.

Muni de ce qui semble &tre une problématique susceptible

y
Mthomay J. BIERSTEKER, <Roducing the Role of tho State,.., p. 478.
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d'entrainer une réflex.. n élargie sur 1le sujet, l'auteur nous
présente ses arguments de telle sorte que seulement le comment
s'avére abordé. Toutefois, méme au niveau de cette interrogation
limitée, la logique d'enquéte se situe strictement au niveau de la
pure logique. Or, si limité soit-il par l'absence d'une reflexion
critique et contextualisée, cet éclairage laisse supposer, comme
nous pourrons le constater, un  potentiel d'investigation
inexploité, d'ol la pertinence de Biersteker en débit (ou plutdt en
raison de, ses failles, dont son manque de réflexivité post-
positiviste.

Dans «Reducing the Role of the State in the Economy. . .»,
Biersteker décompose premiérement le réle économique de 1l'Etat pour
qu'il soit conceptuellement analysé et catégorisé selon son
intensité et sa nature. Il développe une typologie heuristique des
types d'intervention économique de 1'Btat et des régimes
interventionnistes y correspondant. Voulant transcender les
définitions univariables ou mono-indicatrices de 1'intervention
etatique, Biersteker accorde ainsi un caractére pluridimensionnel
au rdle &conomique de l'Etat. L'auteur présente six outils qui
peuvent &tre utilisés par l'Etat pour intervenir dans 1'économie :
1'influence, la contrainte, la médiation, la distribution, la

production, la planification’. L'ordre dans lequel ces moyens'’

76«!“1’:‘3(’., Jt can attempt to influence the bohaviour of privale eptroprouours posit{vely, thirough
fiscal, monotary, investment, and tradn policies designed Lo promoto, maintain, or accelerate Lheir aet ivity,
Second, it cap attempt to regulate or constrain thofr bohaviour fto influonce thom temjat ively) ated digoect thojr
activity into socially acceptable production tlrough consumor or onvironmental protectiot, warker salety

programs, and wages legislation. Third, it can attompt to mediate conflicty atvamy capltal and taboar through
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sont présentés illustre un accroissement du degré de 1'empiétement
étatique sur les mécanismes de marché.

Chaque combinaison différente de la nature de ces fonctions
correspond a un régime d'intervention étatique : Etat minimal,
néocorporatisme, keynésiennisme étendu, capitalisme d'Etat. Ceux-
ci constituent une caractérisation historique et contextuelle de
systemes d'économie politique nationaux. Plus les outils
d'intervention sont présents, plus les régimes d'intervention ont
tendance a étre étendu’™. Par exemple, alors que le capitalisme
d'Etat implique un réle important a presque tous les niveaux,
1'BEtat minimal se contente de peu d'influence, d'une contrainte
modeste, d'une médiation occasionnelle, d'aucune planification,
d'une distribution et d'une production minimale sinon inexistante?.
Pour les régimes qui tout en restant différent se ressemblent
davantage que les deux extrémes de l'exemple précédent, 1le
calibrage des types d'outils compte plus. C'est-a-dire que le
neocorporatisme est moins intensif que le keynésiennisme étendu car

les moyens d'intervention indirects (id est, influence, médiation,

worparatiat or loas gtructured fonms of intormediation. Fourth, it can attempt to distribute (or redistribute)
tho aocial and private product of capital through the use of nubsidies, transfor payments, or industrial
location policiea. Fitth, it can Jditempt to produce goods and sorvices [tself, efitheor by aubsidizing the
{NFrast ructure necessary for an espannion ol national facduction or by ombarking on high-risk or high-capital
proiecta theough the financing and croation of stase enpterprises.  And sixth, in some cases, it can attempt
to plan and therefore rationalize the entire #rocesa through the establishment of comprehensive planning
procoss,e (Thoman W1, RIERSTEKER, <Roducing the Role of the Stati...s p. 180} .

7

Cou alx fonctions ne sont pas mutuollement oxclusives ot po conatituent qu'un inventaire partlel.
Il taut daaloment se souveniv qu'll s'aqit ici do types conceptualy iddaux, savelr ol certalnu Btats sont
capables de les utiliser ost une autre queation.

raPout ne paz 4tro avougld par co qui semble une sérle de catéquring rigides peu applicables 3 la
réalitd hétérogéne du tints monde ot peu compatiblea avee notro cadre conceptuel, il suffit de retenir
souloment ce que I'autour tonte de transmottre plus loo fonctliony sont préuantes ou utiliséou actlvement,
plus o régime d'intervention s'6loigne du laissez=fairo bdconomigue, et vice versa.

79
Thomaa BIERSTEKER, sRoducing the role of the State...s, p. 483,



76
distribution) sont plus présents gque les moyens d'intervention

directs (id est, contrainte, production, planification).

Deuxiémement, Biersteker concrétise 1'ajustement structurel en
un ensemble cohérent de politiques ayant un impact identifiée. 11
présente alors une ébauche des mesures d'ajustement du taux de
change, de lutte & l'inflation, de gestion de la demande a 1la
baisse, de restauration des mécanismes du marché, et de
privatisation, qui font habituellement partie des PAS™. Il &labore
une série d'impacts hypothétiques sur les politiques étatiques
correspondant a chacune des composantes de l'ajustement structurel
(ex. réduction des dépenses publiques; augmentation des revenus
publiques; libéralisation des prix, des salaires, du commerce, de
l'investissement privé et d'autres transactions nationales et
internationales; augmentation des taux d'intérét, désinvestissement
public, promotion de la productivité, incitatifs a 1'exportation,
etc...).

Troisiémement et finalement, il combine les deux ensembles
conceptuels précédents pour en systématiser 1'impact sur le réle

étatique. Le tableau I synthétise les observations de 1'auteur™.

BOIL slavare fvident qua les quatre compesanten dor PAS {id ety privatiget lon, tentauration e

mécanismos du marchéd, mosures anti-intlationnlotng, dhvaluat’' on) sont varament ot roduitan do tagon faoldo,
Da plus, ¢lley ao renforcunt mutuelloment ot 2a moditlont aves lo tomps . Entiug lag PAS nu ocomprannaonl pee
nécessulremant leg quatre comporiantes présentéos au tablony [1 dans tous les cad.  Eilan ont At Shuelaloan per
Bloruteker, car olles zopréventent bien la logique e Ltujustemont tructure) ot by la gtalilination.

BIIL faut prociser «que l'autour sltue sey propon aux nlveaux 9trictesmont logqigquo ot cuncoptual,
Autrement dit, il ne nie pay la proosibilivég qutomplriquoment ses conzinsions mofont rdluthens dans don &tades
do cas ol dos factours exogdnes aux PAS ont un impuct lmpertant. Colte constructbon i Toaglegun puera o) bequn
pout—dtre aussi lez nombreun effetr indétormings deu PAS. Co Aui uat ibcertain oh oo qul colesitng la §nsion
pout sa volr détorminé par P'étude den falts, bien que lor doux sofant inadparabios.  Les shaervations o
tableau 1 constituent nbanmelns un bon indice de 1'impact den PAS sur 1o rhla do ) 'Etat,
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TABLEAU I

Les effets de l'ajustement et de la stabilisation sur l'intervention étatique
dans l'économie (traduction libre}

ignﬁ!an! ' Influenoe Contrainte Mbdiation Distribution Produstion Planification

BAANIeE ¢
Dirvaluation et malntonue effat 71 #1714 rdaménagbe offet effat
ajustament du ou inddterminé indétermind {changemant indétormind indéterming
taux de change sugmantbo donz lexy

tormon do

i'Hehange

rural=urbain)
Masutes anti- augmentéde lbgdee rOambnagdo baiose baisye balsse
inflationnistes bui=oa
Rastauration réambnagine lbgédre offat bateso effat affot
des mécanismes paiase indéteormind ajgnificativo indétorminé lndétarminé
du marché
Privatisation offot réainbnaghe offat effat balase balaac

indéteorminé

indéterminé indérorminéd dramat ique

Source : Thomas BIERSTEKER, sReducing the Role cof the State in tho Economy: A Conceptual Exploraticn of IMF and World
Bank Proscriptlonss, lpterpaticoal Studios Ouaptearly, 34(4), Automno 1990, p. 488,

Il pourrait donc, logiquement, y avoir retrait de
l'intervention économique de 1'Etat & la suite de la mise en
vigueur d'un PAS. L'impact des prescriptions du FMI et de la BM
pourrait, en principe, déplacer 1le centre de gravité de
l'interventionnisme étatigue. Ainsi, les régimes Keynésiennistes
&tendus ou du type Capitalisme d'Etat (Wider Keynesianism/State
capitalism) seraient abandonnés au profit des régimes
néocorporatistes ou du type Etat minimal (Neo-
Corporatism/Minimalist state intervention).

Cependant, cette diminution du réle étatique ne devrait pas
étre univoque. En effet, l'auteur estime qu'en derniére analyse
«...stabilization and structural adjustment programs associated

with the Bank and the Fund do not appear to form a blanket attack
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with the Bank and the Fund do not appear to form a blanket attack
on state intervention in the economy’». Concrétement, cela
signifie que malgré le mouvement général vers un Etat moins
impliqué dans la planification économique et/ou la production de
biens et services, certaines fonctions économiques se verraient
maintenues ou méme renforcées (ex. influence et médiation}, alors
que d'autres seraient réaménagées sans perdre leur pertinence (ex.
contrainte, médiation et distribution).

S§'il s'avére analysé conceptuellement comme le fait l'auteur,
le réle économique de 1l'Etat endetté est en mutation. Une mutation
ol la diminution du rdle est certes présente, mais ne constituerait
point le phénoméne ayant le plus de potentiel explicatif. En
effet, le retrait étatique de l'activité économique n'est que
partiel et méme contradictoire dans certains cas (en ce sens qu'il
augmente dans certaines fonctions). I1 releve toutefois une
signification profonde, en ce sens qu'il tend a s'orienter vers un
régime interventionnisme plus respectueux des mécanismes du libre
marche, en ce sens que celui-ci favorise les outils d'intervention
indirects. Toutefois, le retrait non univoque de 1'Etat témoigne
d'une signification stratégique par rapport & son coniexte, c'est-
a-dire non seulement par rapport aux exigences des institutions
financiéres multilatérales et de 1'économie mondiale, mais

également par rapport aux classes ou groupes sociaux ainsi qu'aux

82Thcuru:n.-.: J. BIERSTEKER, <Reducing tho Role of tho State...s, p. 489,
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structures économiques internes. Or, Biersteker néglige cette
impression en raison de son manque de réflexivité, car il ne peut
répondre aux pourquoi et pour qui de sa problématique.

Ces réflexions nous raménent effectivement aux guestions
posées mais non traitées par Biersteker, et surtout au pourguol et
pour qui de la mutation du réle étatique. L'auteur est pleinement
conscient du fait que les changements dans la nature de
l'intervention économique de 1'Etat peuvent supposer des
changements de stratégies de développement, d'objectifs différents
a poursuivre, d'une nouvelle gamme d'intéréts politico-économiques
a satisfaire et d'une nouvelle légitimité & élaborer. Il va méme
jusgu'a dire que les PAS ont d'importantes implications politiques
quant aux relations de production internes, et ultimement a la
position des pays dans la division internationale du travail.

Toutefois, en s'interrogeant sur le changement dans la logique
économique de 1'Etat, Biersteker se limite au déroulement du
mécanisme de la réduction du réle, donc au comment du probleme. En
se restreignant & cet aspect, l'auteur néglige ainsi les deux
autres interrogations toutes aussi importantes au point de vue
theéorique et pratique. Tout en reconnaissant cette lacune,
Biersteker se justifie en arguant que les trois interrogations
peuvent é&tre disloquées malgré leur interdépendance.

The central focus of this study, however, is not on why

or for whom, but rather on how the state intervenes in
the economy. While the issues are closely related, and
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it 1is difficult to develop an inventory of different

forms of state economic intervention without considering

why the state intervenes in the first place, they may be

separated analytically*’.

Comme consolation, il nous présente une série de propositions
de recherche plus englobantes & la fin de son texte. Celles-ci
touchent a la nature de 1'Etat, de son intervention et de ses
modéles ou stratégies de développement aprés 1'ajustement
structurel. L'auteur s'engage alors dans 1l'élaboration d'une série
d'hypothéses pouvant étre a 1l'origine d'études empiriques
s'inspirant de sa construction conceptuelle., Nous avons droit
ainsi & des énoncés traitant des capacités de l'Etat affectées par
les mesures du FMI et de 1la BM. (ex. 1incapacité de diriger
l'intervention de régulation en faveur du secteur privé,
compromission de la base fiscale et paralysie de l1'Etat, crise de
légitimité et de représentativité politique, etc...). Toutefois,
la logigque de <ces propositions suit toujours wune 1ligne
principalement fonctionnelle et arrive mal a se détacher du comment
pour aborder le pourquoi et le pour gui.

D'ailleurs, méme si ces gquestions étaient abordées, elles
auraient une valeur limitée compte tenu de la nature
methodologiquement restreinte de 1'exploration conceptuelle.

Toutefois, peut-on faire abstraction de cet obstacle et imposer

aaThomaa J. BIERSTEKER, +Reducing the Hole cof the State...» p. 479-480.

Bl1hid., p. 489-490.
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notre propre problématique élargi au cadre conceptuel légué par
Biersteker? Non, car il est vraisemblable que celui-ci a été
élaboré en fonction des besoins théoriques et normatifs limités de
Biersteker. Autrement-dit, il est fort probable que ce cadre ne
soit pas contextualisable, car non seulement ne sert-il pas & une
praxis critique questionnant théoriquement 1l'existence historique
du contexte, mais il s'inscrit également, et ce de maniére
épistémologique, dans une logique scientifique non réflexive niant‘
la validité d'une telle entreprise. Tentons de tirer les lecons de

ce cadre non contextualisable pour les prochains chapitres en

commengant par la conceptualisation bierstekerienne de 1'Etat.

2. L'Etat

Pourquoi faut-il s'attarder premiérement & la conception de
1'Etat qu'utilise l'auteur? Qu'est-ce qui peut justifier une
discussion de 1'Etat dans le cadre de notre dissertation? L'Etat
périphérique constitue la pierre angulaire de notre cadre
conceptuel. C'est lui, par l'intermédiaire de son réle économique,
qui est affecté par 1l'ajustement structurel, c'est a lui gue
s'adresse les mesures de stabilisation, et c'est encore lui qgui
reagit a ces mesures. En outre, et c'est ce qui est encore plus
crucial, la définition de 1'Etat comme site historique de multiples
déterminations, de multiples contraintes, mais aussi de multiples
actions lui donne son caractére contextualisable. Celui-ci peut

alors se propager a ce qui nous intéresse plus particuliérement
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chez 1'Etat, c'est-a-dire son réle. Ce fait est particuliérement
évident chez Biersteker ou une conception étatique détachée de son
environnement ne peut servir de base solide a4 une conception claire
et contextualisable de son réle.

La definition que Biersteker retient de 1'Etat fait référence
aux institutions ayant une capacité d'influencer et de structurer
la société™. Cette conception répond bien aux besoins limités
qu'exige l'entreprise conceptuelle dans laguelle elle s'inscrit.
Toutefols, elle reste insuffisante face aux exigences d'une
réflexion élargie qui requiert une contextualisation. En effet,
cette conception ne nous permet pas de détacher notre réflexion de
la logique fonctionnelle du réile économique de 1'Etat et donc du
comment ., Elle ne permet pas d'inscrire historiguement une
typologie des fonctions étatiques dans le cadre de ses structures
socilo-économiques.

Biersteker est conscient de la simplicité et des limites de sa
conceptualisation de 1'Etav. D'ailleurs, il choisit celle-ci en
décomposant une perception Plus complexe. Celle-ci amalgame les
conceptualisations de Anthony Giddens et Ralph Miliband sur 1'Etat
comme appareil et comme systéme soumis a cet appareil. Toutefois,
il arrive toujours mal a se détacher du biais institutionnel de la
définition qui guide son exploration conceptuel” : et semble ignorer

les liens qui unissent 1'Etat au Social.

[
83 homay J. BIERSTEKER, sReducing the Kole of the Statn. .. p. 480,
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...the state can be defined as consisting of those

institutions of governance -the bureaucracy, the police,

the military, the judiciary, the legislative assemblies-

ordinarily as the apparatus of government and the system

of order or domination they enforce, either through

coercion or appeals to legitimacy™.

Il nie, & 1'instar de Theda Skocpol, la possibilité d'un Etat
statique, unifié, figé. Il croit plutdét a un Etat au pouvoir et &
la capacité contestable ou problématique®. Il écrit ces lignes
afin de faire savoir aux lecteurs qu'il est en connaissance de
cause lorsqu'il limite la portée de la conception utilisée dans son
travail. Soit, mais la base de ses connaissances ne laisse gue des
indices insuffisants pour le développement d'une conception élargie
de 1'Etat; une conception qui permet la recherche & partir d'un
Cadre €largi. Il faut donc aller chercher ailleurs pour compléter
sa vision de 1l'Etat.

Dans Multinationals, the State, and Control of the Nigerian
Economy, Biersteker développe et applique davantage sa
compréhension de 1'Etat. Toutefois, ses dires contribuent a
confirmer le biais institutionnel observé jusqu'a présent et la

Place donnée & l'école étatiste® (state centered) dans 1'appareil

conceptuel,

ﬂﬁThrmns J. BIERSTEKER, <Roducing the Rele of the Stato,,,.s, p. 4B0.

7
¥ lbid,, p. 8-49.

ﬂaCutm mouvance académique fut popularisée aux Etats-Unis par 1'ouvrage do Theda Skocpel et al.,
Bringing the State Back In, pendant la deuxlémo moitlé des anndas qualre-vingt.
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-..[T]he state is defined as the institutions of

government and its individual representatives which

together possess legitimate means of coercion and an
ability to tax and plan fiscal policy on a national
level. The state provides for the defence, welfare, and
security of the entire population and moderates conflicts
among fractions of capital. It is also capable of
autonomous actions, acting in its own interests, against

the prevailing concerns of local capital, foreign

capital, labour, or the peasantry®,

Ceux qui appuient cette tendance etatiste estiment qu'il
existe des processus et des forces politiques distinctes modelant
la forme et les fonctions de 1'Etat, lui léguant ainsi une
autonomie véritable et importante vis-3a-vis la société civile.
Cette autonomie provient du pouvoir discrétionnaire et indépendant
des gestionnaires ainsi que du pouvoir infrastructurel qui reflate
l'aptitude de 1'Etat & pénétrer, a contrbler, & superviser et a
discipliner la société. 1Ils arguent que l'Etat est un ensemble
institutionnel possédant une centralité unique au sein des
formations nationales et internationales. Bref, 1'Etat est une
force en elle-méme et ne refléte pas seulement la dynamique de
1'économie et/ou de la société civile?®,

Le théme, cher a Skocpol, du réle de 1'Etat comme acteur et

comme force exercant des effets indépendants sur les dynamiques

sociales et économiques, semble particuliérement pertinent pour

BgThorrms J. BIERSTEKER, Muyltinationals, thn Stota, oand Control of vthe Higorlan Ecopomy, Frincoetun,
Princeton Univeraslity Press, 1487, p. 70

9DBob JESSOP, Stata Thaory ==Putting the Capitnijnat Statn in _tto Place, Combrldqo, Pelity Prosge, 14991,

p. 278-279.
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interpréter la notion de l'Etat empruntée par Biersteker. D'autant
plus que Skocpol prévoit des variations dans le degré d'autonomie,
de capacité, et de volonté étatique & suivre une stratégie
indépendante par rapport aux instances non étatiques (le FMI et la
BM en ce qui concerne l'objet d'étude de Biersfeker)”.

La question a considérer ici n'est pas tant de savoir si
Biersteker suit ou non l'approche étatiste et de le critiquer en
tant que protagoniste de cette méthode de recherche™. L'origine
des concepts qu'utilise l'auteur et les possibilités théoriques
qu'ils offrent s'avérent plus importants®™. Or, la conception qu’a
Biersteker de 1l'Etat, compte tenu sa parenté avec celle des
Etatistes, souffre de graves lacunes. Celles-ci obligent un
dépassement et une reformulation de la nature de 1'Etat. Une
reformulation gui réponde aux besoins d'une contextualisation du
changement dans le rdle de l'Etat périphérique aprés l'ajustement
structurel. Quelles sont ces lacunes?

Les failles se trouvent aux niveaux onteologique et
méthodologigue. Ontologiquement, il y a une séparation claire et
simple entre Etat et société pour les Etatistes.

Méthodeologiquement, cela a pour conséquence une analyse qui, aprés

a1

Boby JESS0P, Statn Throry....s, p. 201-282,
.
9"IJ. o3t d'allleurs évident qu'il s'atfflche & part de co mouvoament acodfmigue dans son i LUAranty
écrita. Son approche Gclectique face aux relaticns eutrue, d'une part, log multinatictales ot FrEear, o,
dtautre part, entra les structures do 1'4conomie mendisio ot jey otratdgles dy dbveloppoersn' st pertinants
4 ca titre.
93En falt, il est posgible que l'origine de la définition qu'il donfes au copcept Gtatlgue colln mal

& so propre démarche théoriquo.
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avoir postulé cette séparation, étudie 1'Etat en tant gue tel et
postule son influence et sa direction des sphéres économiques et
soclales. Or, 1l'Etat et la société dans laquelle se situe
1'économie sont interdépendants et s'interpénétrent de facgoens
multiples. Toute approche gui postule la primauté d'une des
spheres sur 1l'autre empéche d'explorer et de comprendre les
interactions changeantes entre les deux. Or, qu'est-il de plus
important a étudier que les 1liens entre 1'économie et l'Btat
lorsque les fonctions économiques de 1'Etat sont sous observation,
comme chez Biersteker™?...

En ocutre, les dimensions territoriales et internationales de
1'Etat sont cruciales chez les Etatistes, bien qu'ils font preuve
d'une optigque limitée. Ces dimensions servent & conceptualiser
1'Etat comme un ensemble structurel distinct possédant sa propre
histoire. Une histoire relativement indépendante du développement
de l'économie capitaliste, car elle le précede, le transcende et
1'influence,. C'est encore cette double dimension qui donne a
1'Etat sa spécificité de laquelle les Etatistes dérivent sa
politique et ses structures®™. Biersteker affirme, peut-étre par
inadvertance, son adhésion & cette notion de 1'Etat : «...the state

(...) 1s ‘territorial, and is partially constituted by the

‘Hﬁob JESS0OP, Statn 0Ory.s., p. 285=-286.

oy

““E. Fuat KEYMAN, sProblemstlizing the State in International Rolatlons Thoorys, dans Payond Positiviam
==Crit jar nflrct jona o ;] tio alatlons, sous la dir. do Clalro TURENNE-SJOLANDER ot Wayno S. CO¥%,
Bouldoet, Lytne Hienner Publlishers, 1994, p. 158=-159,
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international system within which it resides'».

A défaut d'une définiticn de ce qu'il entend par systéme
international, Biersteker nous donne peu d'indices qui puissent
contredire la notion réaliste de ce concept, c'est-a-dire
l'ensemble des relations inter-étatiques. Or, les limites de cette
conception sont bien connues. En effet, la nature des relations
internationales est beaucoup trop complexe pour la réduire a la
géopolitique. Faire ainsi, c'est se limiter seulement A une
dimension du contexte externe de 1'Etat. Il appert, par
conséquent, que l'isolement interne de 1'Etat tel que défini par
les Etatistes est complete par cet isoclement externe. Voila donc
encore une autre raison qui incite au dépassement de la notion

étatiste de 1'Etat pour pouvoir effectuer une contextualisation de

sa nature.
3. Le_rdle économique de 1'Btat

L'éclectisme trans-paradigmatique découlant de 1'absence de
dialogue politico-normatif entre les paradigmes chez Biersteker,
caractérise la fagon dont il aborde les motifs se trouvant & la
source de l'intervention étatique dans 1'économie. Ceci est aussi
une conséquence de la pauvreté de sa définition de 1'Etat. En
effet, ne pouvant permettre une intégration conceptuelle de la

notion de 1'Etat et de son contexte socio-économique, l'auteur

IE.G']‘hcnn.:u.'.r J. BIERSTEKER, <Roducing the Role of the State,,.s, p., 440,
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laisse libre cours & la construction d'une base instable sur
laquelle repose l'analyse du lien entre les deux réalités.

Citant Bob Jessop, il nous apprend qu'au fond marxistes et
libéraux partagent, & un haut niveau d'abstraction, la méme vision
du rbéle de 1'Etat dans l'économie. Que cela tienne dv besoin
d'atténuer les contradictions du mode de production capitaliste ou
qu'il s'agit simplement de surmonter des performances économigues
modestes pour des besoins politigques conjoncturels, 1'Etat doit de
toute fagon intervenir"... La chose est donc résolue, pense
Biersteker, passons & autre chose!

Certes, 1l'objectif premier de 1l'auteur n'est point de
s'étendre sur une conception de la nature fondamentale du réle
économique de 1'Etat. Il tente plutdt de fournir une liste de
diverses propositions traitant du sujet et d'apporter des nuances
aux différentes écoles de pensée tout en les regroupant tant bien
que mal. A nous de choisir, peu importe la n'est pas l'objet de
1'exposé...

Toutefois, ce n'est pas une série de prémisses plus ou moins
incompatibles et contradictoires, réunies artificiellement, qui
fournissent une optique claire a travers laquelle une
interprétation de l'essence du rdle étatique peut s'effectuer. A
moins d'un choix paradigmatique défini et justifié pour situer

théoriquement 1les liens entre 1l'économie et 1'Etat, comment

T
? Thomas J. Bierstekor, sReducing the Rolo of the State...s, p. 478-479.
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répondre aux questions qui interrogent les mutations non seulement,
dans la legique mais également dans les visées et les intéréts que
supposent ces liens?...

Loin d'étre présent seulement dans son étude de 1'impact de
1'ajustement structurel, 1'éclectisme est une caractéristique
particuliére et généralisée chez Biersteker. Il en fait usage dans
ses deux principaux ouvrages. Ce mode d'apprentissage, que
1'auteur désigne comme étant dialectique, est en fait soit une
confrontation empirique d'une série de théories différentes™, ou
soit 1'utilisation de différents postulats d'appartenance
paradigmatique diverse pour l'analyse des dimensions d'un
probleme?.

Cette technique est loin de faire l'unanimité, comme en
témoignent les critiques. Dans le premier ouvrage d'envergure, cet
éclectisme juxtapose une vérification empirique behavioriste a des
approches théoriques qui se prétent mal & ce genre d'exercice.
Cela améne, par exemple, le désagrégement du dynamisme théorigue
d'une approche holistique comme l'école de la dépendance en une
série de propositions séparées et statiques pour fins de
vérification'®. Dans son deuxiéme livre qui traite du contréle de

1'Etat nigérien sur son économie nationale et sur le capital

98Thcm5 J. BIERSTEKER, Djatortjon or Dovelapment?  Contepding Pepapoect bves on the Multingt $onsl
Corparption, Cambridge, Magsachusetts, Tho MIT Press, 1979,

Prnomas 4. BIERSTEKER, Multinntlonalo, rhe Stnen, and Conkpnl...

woﬂit-‘hnrd SANDBROOK, sEvaluating Conflicting Porspoctives on the Multinotlonal Curpocations, Afcic
Todny, 27(4), Troiuléme trimestre 1980, p. 45-46,
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étranger, cette méthode aboutit & 1'imposition d'une série de
gquestions théoriques et empiriques d'une nature qui ne s'accorde
pas a La problématique et aux conclusions de toutes les approches
utilisées. Ceci incite l'auteur a des critiques injustifiées, par
exemple, sur la "myopie" des approches dépendantistes et marxistes
par rapport a 1l'existence de programmes économiques dont
l1'initiative vient de 1l'Etat. Le fait est que ces approches
s'intéressent moins a cette question qu'a savoir si ces programmes
peuvent conduire les pays du Sud a un développement capitaliste
soutenu ou autocentré'®, L'éclectisme Bierstekerien s'avére
également un piétre guide dans son analyse, car la confusion de ses
conclusions laissent le lecteur perplexe'’:.

Certes, comme le dirait Paul Cammack, «[{s]tudies pitched in
the middle of nowhere are not likely to lead anywhere...!"». Mais
au~dela des problémes immédiats engendrés par un éclectisme mal
orienté d'un point de vue paradigmatique, cette approche
"pluraliste™ révéle aussi comme nous 1'avons constaté une
épistémologie et un projet normatif qu'il faut comprendre afin d'en

déduire l'ensemble des raiscons justifiant sa révision ou son rejet.

1mSakuh MAHMUD, «Indigenizatien, Development and Dependence in HNigerias, Africa Tedny, 33(4),
Trofsidmo trimootre 1986, p, 80.

lozThomu:: J. BIERSTEKER citd par Adebayo OLUKOSHI, «Book Reviowss, Chnpge and Devalopment, 20(2}, Avril
1989, p. 323-326. op cit., p. 79-80.

‘03Paul CAMMACK, «Review Article: Bringing the State Back In?s, p. 287.
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4. L'Etat périphérique et gon réle économique

A l'instar de ses autres écrits, Biersteker ne problématise
point 1'Etat périphérique en tant que tel dans son article sur
1'impact des PAS'™. La définition de 1'Etat qu'il utilise se veut
suffisamment générale pour qu'elle puisse prétendre s'appliquer
universellement. Comme nous 1l'indiquons au premier chapitre, nous
convergeons en ce Sens. A savoir si, ou a quel point les
formations étatiques en périphérie et leur réle ont effectivement
réussi & se consolider suffisamment restent toutefois des questions
importantes non abordées par Biersteker. Pour notre part, nous
esquivons la question en prenant pour acquis qu'empiriquement nos
propos sur l'Etat périphérique s'appliquent probablement davantage
au contexte des NPI d'Amérique Latine.

Notre convergence avec l'auteur ne s'arréte pas seulement ici,
car pour ce qui est du rdle économique de l'Etat des pays sous-
développés proprement-dit, Biersteker ne fait que fournir encore
une liste d'explications, superposant ainsi un ensemble de raisons
plus ou moins incohérentes & 1l'éclectisme ambigu déja noté
auparavant. Ce qui retient surtout notre attention ici, c'est la
logique qui ressort de cet amalgame. Le rb6le de 1l'Etat
péripherique ne peut dériver que du contexte national, et ce méme

s'il y a réaction a l'environnement externe de la part de l'ftat.

104\’011' Martin CARNOY, Thae State apd Politjenl Thoory, Princeteon, Pringston Univacaity Proas, 1934,
p. 172-207,
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Que cela soit du ressort d'un héritage post-colonial étatiste, d'un
besoin de 1légitimité politique ou d'un nationalisme anti-
dépendantiste, les facteurs expliquant le réle économique de 1'Etat
sous-développé ne s'inscrivent qu'a l'interne en derniére instance,
d'aprés les indications de Biersteker!®.

Nous constatons donc encore le résultat d'une conception de
1'Etat, de son rd8le et de sa dimension externe qui s'avére
isolationniste et insuffisant, en ce sens qu'elle ne nous dit point
comment le contexte externe peut s'avéré relié au contexte interne
et & l'Etat en méme temps!oS, Or, sans ce lien et sans une
perspective inclusive caractérisant la nature de ces dimensions,
une poursuite de pistes théoriques qui s'attardent & une réflexion
critique élargie (pour qui et pourquoi) reste limitée.

Biersteker a raison de dire que 1'Etat périphérique peut
constituer wune instance de souveraineté, de libération ou
d'autonomie. Toutefois, il faut lier ces fonctions dialectiquement
a2 leur réle externe!™. D'autres éléments explicatifs de la
fonction étatique peuvent dériver d'une conception dynamique de la
division internationale du travail. En adoptant cette prémisse,
nous remeédions a 1l'isolationnisme de l'approche utilisée par

Biersteker, En empruntant cette voie nous devons toutefois

1nE"l‘humem J. BIERSTEKER, sReducing the Role of the State..., p. 479,

IOGE. Fuat KEYMAN, «Problematizing the State,..», p. 153-181.

7 .
10 ALl KAZANCIGIL, «Paradigmez de la formation de l'Etat moderno dans la pariphéries, dans Apalyse des
b 2, sous la dir. de Bahgat KORANY et al., Montréal, Gastan Morin, 1987, p. 208,
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rehausser le potentiel réflexif de notre constructlon

interprétative.

D. Conclusion et synthése critique

S1 le cadre theorique et 1la conceptualisation de 1'Etat
périphérique de Biersteker, ne répondent pas aux besoins d'une
réflexion élargie, ne permetent point une mise en contexte et nous
pousse a aller chercher ailleurs, pourquoi s'étre attardé a cet
auteur? Dans ce deuxiéme chapitre nous avons constaté comment la
problématique de Biersteker n'arrive pas a décoller de sa logique
fonctionnelle pour aborder des questions plus "dérangeantes". Il
ne s'agit point d'une simple négligence de la part de l'auteur due
au manque d'espace que fournit son article. C'est fondamentalement
son approche méthodologique, et le cadre normatif-épistémologique
dans lequel elle s'inscrit qui empéchent une réflexion élargie. De
plus, privé de cet intérét pour une réflexion élargie, 1l'auteur
peut tres bien s'accommoder ontologiquement d'un cadre conceptuel
non contextualisable. Vu l'importance que recéle une telle mise en
contexte afin d'effectuer une réflexion élargie sur le probléme, il
faut donc repenser ce cadre en fonction d'une résolution des
lacunes observées. Cette résolution.implique nécessairement le
rejet des bases ontologiques et épistémologiques sur lesquelles
Biersteker appuie son analyse. Alors, était-il nécessaire

d'effectuer tout cet exercice pour constater les conséquences d'un
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manque de réflexivité?

Comme il a été postulé au premier chapitre, il est de notre
avis que le potentiel réflexif s'avére 1l'élément crucial d'une
interprétation élargie des mutations du rdle économique de 1'Etat
périphérique aprés 1l'ajustement structurel. L'analyse de
Biersteker aide a démontrer cette affirmation par la négative.
C'est-a-dire que le manque de réflexion chez l'auteur empéche sa
problématique élargie (comment, pourquoi et pour qui) de guider son
exploration théorique du théme. Ce constat resterait banale si ce
n'était du fait que malgré l'absence de réflexions contextualisés,
les observations de Biersteker, si limitées soient-elles, supposent
la pertinence d'une telle considération élargie. Elles peuvent,
par conseqguent, servir de pistes de départ pour notre propre
entreprise. D'autant plus que Biersteker nous éclaire sur les
emblches a éviter, et surtout sur la facon de les éviter.

Qu'est-ce gue Biersteker peut nous léguer? Comment peut-on
s'en servir? Qu'est-ce qu'il faut en faire? Qu'est-ce qu'il nous
enseigne? Voici certaines des questions auxguelles cette derniére
section de ce chapitre tentera de répondre.

I]1 faut premiéerement considérer les observations de Biersteker
a la lumiére de ce qu'il vise dans son article : une exploration
définitionnelle de l'impact hypothétique des prescriptions du EMI
et de la BM sur le réle économique des Etats endettés du tiers

monde, A cet égard, l'auteur nous légue un appareil conceptuel
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(voir figure 1) qui n'attend gu'a étre modifié, bonifié et
contextualisé. L'impact de l'ajustement structurel S'y mesure sur
l'ensemble des outils (le régime interventionniste) avec lesquels
1'Etat agit sur 1'économie. Autrement-dit, l'action de
l'institution étatique sur l'économie est affectée par les PAS, car

ceux-ci modifient le poids relatif des composantes du régime

d'intervention.

.,
L'Btat 3-Economie

N
l

influence
régimea régulation
d'intervention médiation|<——PAS
étatique distribution

production
planification

e

Figure 1
ILLUSTRATION DU CADRE CONCEPTUEL DE BIERSTEKER
Les effets notés par Biersteker de l'ajustement structurel sur
l'intervention étatique en économie périphérique s'inscrivent donc
dans ce cadre conceptuel fermé. Celui-ci permet d'établir avec
précision la mécanique des changements en cours. Les indices que
nous offre le tableau I sont particuliérement révélatrices d'un

changement dans le rdle économique de l'Etat. L'interventionnisme
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étatique est définitivement en reformulation stratégique face a
1'impact conceptualisé de l'ajustement structurel. La production
de biens et services, ainsi que 1z planification économique sont
délaissées par 1l'Etat. L'action gouvernementale en économie se
definit davantage en termez d'intervention indirecte. Toutefois,
méme au sein de cette catégorie, les fonctions qui exigent le moins
d'ingérence sont davantage favorisées que celles qui en impliquent
plus. En effet, alors que les fonctions étatiques d'influence et
de médiation sont réaménagées (& la hausse dans le premier cas),
les fonctions de contrainte et de distribution sont réaménagées a
la baisse. La logique du retrait de l1'Etat est donc clairement
isolée, mais quelle est sa signification?

Le mécanisme de la réduction du réle étatique recéle une
signification, car il ne s'effectue point dans le néant. Il
sSuppose nécessairement de nouveaux rapports entre 1'Etat d'une
part, et le contexte socio-économigue national ainsi que mondial,
d'autre part. Il s'avére possible que la forme de 1'Etat, sa
nature méme, soit affectée par son nouveau réle économique. De
plus, c'est & l'intérieur de ces nouveaux rapports que de nouvelles
stratégies étatiques en matieére économigue peuvent voir le jour.
Biersteker peut difficilement s'attarder a cette problématique en
raison des limites de son épistémologie et de son cadre conceptuel.

La signification du changement dans la logique des fonctions

économiques de 1'Etat ne constitue point le domaine auquel 1'auteur
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s'intéresse. Il dit se pencher seulement sur la nature de ces
mécanismes strictement & l'alde d'une spéculation conceptuelle. A
Ce titre, son travail laisse des pistes de recherche intéressantes.
Toutefois, la problématigue qui guide son exploration conceptuelle
se veut plus large et laisse le lecteur s'interroger sur des
questions qui pourrait facilement &tre utilisées afin d'enquéter
sur cette signification.

I1 n'est donc pas déraisonnable de voir si les outils
développés ou utilisés lors de la construction du modéle explicatif
de Biersteker, illustré & la figure 1, pourraient constituer un
tremplin vers un autre type d'exploration. Celle-ci aurait pour
but de compléter les deux autres réflexions théoriques que
Biersteker dit ne pas pouvoir analyser, soit le pourquoi et le pour
gqui du changement.

Malheureusement, il est maintenant évident que 1i'optique
fonctionnelle et sa logique stricto-census du modéle explicatif
fermé ne peuvent étre surmontées & moins d'une remise en question
fondamentale de la nature de ses composantes. L'essence de 1'Etat,
de son rdle économique, et sa mise en perspective au sein de la
périphérie est insuffisante, essentialiste, isolationniste, et
ambigué&. Cette ontologie myope a comme conséguence méthodologique
d'empécher une mise en contexte des éléments explicatifs cruciaux
critigués ici, et ceux (comme l'ajustement structurel} qui peuvent

également nous étre utiles. Or, cette contextualisation pourrait
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briser 1l'éprouvette dans lagquelle ces composantes analytigques se
trouvent et les soumettre a une investigation théorigue d'une toute
autre nature.

Toutefeois, il faut également penser a ce que dirait 1'auteur
s'il apprenait l'objectif de ce travail, et en particulier, ce que
nocus entendons faire avec les pistes exploratcocires qu'il nous
laisse. Il n'est pas év.-ent gqu'il acquiescerait a l'ouverture de
sa boite analytique pour mieux en développer le potentiel réflexif,
du moins dans le sens et dans le but que nous cherchons. Il eét
possible qu'en se demandant & quels intéréts profite la mutation du
rb6le économique de 1'Etat et pour gquelles fins elle s'avére
dirigée, Biersteker introduit sans 1l'entamer une discussion ne
pouvant toucher certaine marge de ce gu'un projet politico-normatif
libéral prend pour acquis. Ayant & l'appui une épistémologie néo-
positiviste et un éclectisme guil voile les conséquences sur la
praxis qu'implique 1l'incommensurabilité inter-paradigmatique, le
"pluralisme" de Biersteker a pour conséquence de limiter 1'étendue
de la réflexivité du questionnement réellement critique, donc
élargi.

Pour transcender le cadre conceptuel limité de l'effet des PAS
sur le rble économique de 1'Etat, il faut pouvoir redéfinir ces
concepts afin de les relier & leu. contexte. La nature de l'ftat
doit pouvoir inclure l'essence ontologique de son environnement et

sa complexité. En plus de suivre également ce précepte, le
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fondement du rdle économique de 1'Etat en périphérique doit aussi
s'appuyer sur une idée cohérente de la forme historique qu'aborde
1'instance étatique au tiers monde. L'ajustement structurel, pour
sa part, nécessite un é€largissement conceptuel dépassant la seule
réalité, si importante soit-elle, des politiques du FMI et de la
BM. Celles-ci ont besoin d'étre mises en perspective.

Une réflexion théorique élargie sur la mutation du rdle
économique de 1'Etat & l'aide d'une mise en contexte du mécanisme,
des raisons, des objectifs et des intéréts servis par 1l'impact de
l'ajustement structurel au sens large, voici en une phrase ce a
quoi nous aspirons. Pour répondre & autre chose gqu'aux questions
qui se préoccupent de la logique fonctionnelle de ce phénoméne, il
ne faut pas prendre les structures historiques de l'ordre socio-
économique actuel pour acquises. I1 faut pouvoir étendre sans
contraintes politico-normatives ou épistémologiques la réflexion
théorique. Le prochain chapitre s'attardera & présenter les outils

d'une telle réflexion.



CHAPITRE III

RECONSTRUCTION THEORIQUE
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A, Introduction

Aux trois questions interrogeant les mutations du role
économique de 1'Etat périphérique suite a l'ajustement structurel,
Thomas Biersteker se contente de répondre directement au comment de
la chose. Alors méme qu'il postule lui-méme la pertinence du trio
interrogatoire, il le marginalise en pratique. Se faisant
toutefois, il ouvre la porte & la concrétisation d'une
problématique élargie. En effet, les mécanismes fonctionnelles de
la reconfiguration du rdle étatique, présentés par Biersteker,
supposent implicitement une définition, des objectifs, et des
conséquences. Or, ceux-ci ne sont pcint théorisés par l'auteur.
Peut-on alors reprendre sa problématique en complétant son
exploration? Oui, mais comme il & été démontré au dernier
chapitre, ceci est possible & condition d'élucider les raisons
expliquant l'absence de réflexion élargie chez lui et d'en déduire
des solutions pour surmonter l'obstacle ainsi congu.

Comme nous laisse entendre cet exercice effectué au deuxiéme
chapitre, l'impasse majeure chez Biersteker qui empéche
l'élaboration d'une interprétation élargie se situe au niveau
épistémologique. Son refus d'un language scientifique post-
positiviste transcendant l'incommensurabilité inter-paradigmatique
évoque son évacuation de la pertinence du contenu politico-normatif
des sciences sociales. Cette position a pour effet de nier & la

théorisation son caractére critique ou conservateur par rapport &
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l'ordre existant, ainsi que les conséquences de ce caractére. Elle
le nie, mais elle ne l'efface point. Elle sert plutdét & camoufler
sous un éclectisme "objectif" une praxis conservatrice bien a elle,

Les structures communes de la pensée et de l'action en société
capitaliste étant prise pour acquises et faisant 1'objet d'une
acceptation implicite chez un réformiste comme Biersteker, nul
n'est surpris de l'absence d'un questionnement théorique
potentiellement perturbateur. Partant de cette carence de
réflexivité, nul n'est aussi surpris d'un cadre conceptuél dont
1'optique d'observation ne se préte pas & une véritable mise en
contexte historique. En effet, si l'environnement dans lequel
1'EBtat periphérique, son rdle économique, de méme que l'ajustement
structurel est congu comme encadrant légitimement 1'action humaine
qQu'il s'agit d'expliquer selon des Llois intemporelles et
universelles, & quoi peut donc servir une mise en perspective
critique qui prend le contexte comme objet historique?...
L'ajustement structurel réduit aux politiques du FMI, 1'Etat
périphérique coupé ontologiquement de son contexte socio-économique
interne et externe, le réle étatique n'abordant aucune véritable
logique vraisemblable face & son entourage, telles sont les
composantes d'un cadre conceptuel non contextualisable; telles sont
les conséquences d'un manque de réflexivité,

Face a cette impasse, le chapitre qui suit a pour but de

proposer une reconstruction théorique a partir de ce qui a été
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retenu chez Biersteker (id est, 1la démonstration d'une
reformulation stratégique du rdle de 1'Etat périphérigue apreés
l'ajustement structurel) tout en évitant ses faiblesses. I1 s'agit
donc d'étudier les possibilités qu'offre un cadre paradigmatique
radicalement différent de celui utilisé par 1'auteur précédent : un
paradigme véritablement post-positiviste, critique par rapport a
l'ordre social, et qui peut éclaircir les différentes dimensions du
theme d'une fagon contextuelle, une approche réflexive quoi.
L'objectif primordial de cette dissertation consiste & trouver
des pistes de réflexicn théorique pouvant éclairer trois
questionnements intellectuels. Ceux-ci doivent porter sur les
changements du rdle économique engendrés par 1'ajustement
structurel en périphérie. Le cadre théorique et conceptuel choisi
comme alternative a celui de Biersteker et conforme aux
prescriptions établies au premier chapitre doit fournir les outils
nécessaires pour débroussailler les pistes conduisant & une
compréhension contextualisée du comment, pour qui et pourquoi des
mutations dans l'interventionnisme étatique. A ce titre, le
paradigme critique en relations internationales (ou plutét économie
politique mondiale) concrétisé chez Robert W. Cox!"®, constitue une
option théorique viable. En effet, les outils méthodologiques,

théoriques et conceptuels de l'auteur permettent cette

maCurieuaamant, Cox rofuse d'&tro iduntifid au parsdigme critlquo, blon qu'il avoue y participor

{Robert W. COX «Critlcal Political Economys, danaz ta [ b ==1in¢ 14 i Glok
+ Sous la dir. de Bj%rn HETTNE, Halifax, Fernwood Publlzh ng, 1 : P 32},



104
contextualisation. De plus, ses observations sur le théme
répondent en bonne partie aux interrogations d'une réflexion
élargie. Il n'est donc pas surprenant de trouver chez Cox un
potentiel réflexif considérable.

Notre choix s'arréte donc a Cox parce qu'il peut servir a
établir les bases d'une interprétation élargie en surmontant les
obstacles identifiés lors de la déconstruction de 1l'approche de
Biersteker tout en donnant une signification profonde aux pistes
théoriques gue ce dernier nous a légué malgré toutes ses lacunes.
Mais ce qui en soit justifie la contribution de Cox et de surcroit
le réle de ce chapitre par rapport & la problématique générale,
c'est qu'il sert a démontrer une deuxieme fois (cette fois-ci a la
positive) notre postulat central, & savoir l'importance de la
reflexivité dans la construction d'un cadre interprétatif élargi.

En se détachant de maniére critique de la logique "problem-
solving" présente chez Biersteker, et ce sans la négliger, Cox
permet d'aborder l'interrogation théorigue é€largie sans préjugés en
faveur de l'ordre historique établi. Par conséquent, 1l'auteur ne
craint point la compréhension globale des phénoménes, une
compréhension qui tire sa source de l'étude historique de la
dialectique des structures. Cette derniére a pour effet de sortir
l'analyse de son carcan fonctionnaliste dans lequel régne en maitre
absolu le comment. Par ailleurs, la reconnaissance d'une

comparabilité post-positiviste des paradigmes incommensurables
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offre a Cox l'opportunité de positionner clairement sa méthode.
L'éclectisme ambigu fait donc place & un matérialisme historique
suffisamment flexible pour expliquer la complexité des changements.

Ce que la panoplie conceptuelle du modeéle explicatif fermé de
Biersteker ne peut nous permettre de faire, le cadre théorique de
Cox l'effectue. Alors que Biersteker fonctionne au niveau de la
logique pure, Cox inscrit sa démarche théorique dans les structures
du contexte historique. Alors que Biersteker isole 1'impact de
l'ajustement structurel, Cox 1livre une perspective théorique
cuverte, pour ne pas dire éclatée. Celle-ci permet de situer
1'Btat, son réle, et les mutations 1'affectant & la suite de
l'ajustement structurel dans leur environnement non seulement
fonctionnel-statique, mais é&galement historique-dynamique. Cet
environnement se définit par un ensemble de structures dont le
fonctionnement, l'impact et les modifications sont des éléments
historiques qui ne découlent d'aucune loi "scientifique" mais bien
des luttes sociales contingentes. Ce méme environnement englobe
aussi un vaste univers humain allant des idées au matériel en
passant par l'institutionnel, un univers inter, intra, et supra
social (les post-structuralistes en seront confondus!). Appliquée
a un ensemble inter-relié incluant 1'Etat, les forces sociales et
l'ordre mondial, la méthode des structures historiques prépare le
terrain & une réflexion élargie des mutations dans le réle

économique de 1'Etat périphérigue.
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En effet, Cox sert & mettre en contexte au niveau interne
comme externe les mecanismes, les objectifs, et les intéréts
latencs de la mutation du rdle économique de l'Etat périphérique.
L'ajustement structurel marque une transition pour la forme et le
réle de 1'Etat périphérique. D'un néomercantilisme-
développementalisme, 1'Etat se dirige vers un modéle extraverti.
Au niveau interne, la gestion corporatiste sous les auspices du
populisme ou de l'autoritarisme bureaucratique laisse la place a
une democratisation sélective et une modification des réseaux de
soutien étatique et de clientéle politique. Ces réajustements sont
inévitables car 1'Etat périphérique ne vise plus & copier 1la
société de consommation 3 l'aide d'une stratégie de développement
introverti et d'un engagement direct en faveur de 1'autonomie
économique nationale. L'Etat s'assure maintenant, par
l'intermediaire des exportations, que son économie puisse répondre
le plus efficacement possible aux exigences de l'accumulation
mondiale,
La mise en contexte a l'externe des mutations affectant le
réle de l'LEtat périphérique et de l'ajustement structurel aide a
définir les nouvelles fonctions étatiques. Cox place ces
changements dans le contexte de la crise de l'ordre mondial
hegémonique d'aprés guerre et du déploiement des forces de la
mondialisation. La crise de la Pax Americana engendre la

désintéération du bloc historigue néolibéral au centre et
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néomercantiliste en périphérie. Les éléments de cette
desintégration sont l'inflation et la dette. Des modifications
structurelles fondamentales en ce qui concerne 1'é&conomie pelitique
capitaliste mondiale de méme gu'au niveau des formations sociales
centristes peuvent expliquer les résultats de 1'effondrement de
l'ordre historique établi au sortir de la deuxidme guerre mondiale.
Les conséquences sur 1'Etat périphérique de ces transformations
sont observables a travers l'optique de l'accroissement du
phénoméne de 1l'internationalisation de 1'Etat soutenue par
1'ajustement structurel.

Malheureusement, la qualité de cette mise en contexte externe
ne trouve pas son équivalent lorsque Cox disserte sur le contexte
interne des mutations du réle de 1'Etat periphérique aprés la crise
de la dette. Comme le démontrera la présentation de ses
observations sur 1'Etat post-ajustement structurel, le manque de
traitement du sujet est évident!®. En fait, le niveau é&levé
d'abstraction utilisé lorsque 1l'auteur aborde les formations
sociales périphériques, et ses priorités de recherche dirigées au
centre de l'ordre mondial, ne peuvent que produire des guides
théoriques approximatifs face au besoin d'une compréhension
directement reliée au théme de cette dissertation. Néanmoins, les

pistes qu'il nous laisse pour poursuivre notre interrogation

10911 faut, par contre, donnar le bénéfice du deuts A& un auteur qui &erit on 1947 sur un pujat

toujours en évolution Incertains. D'allleurs, rares aont lez écrita & 1'bpoque qul n'attardent de fagon
approfondie sur le rSle de 1'Etat périphérique aprés l'ajustement structurel. Colubl-cl, an offut, ne fait
que commencer & démontrer toute l'4tendue de ges effetn. Dlautre part, i1 faut [au rinqua de o rhpitor plus
tard} rappeler que la problématique do 1l'ceuvre coxienne ne touche pay diroctoment celle duo cotte théso,
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¢largie font en sorte que ce manquement est largement compensé par
1'éclairage théorique apporté. En effet, l'ampleur des progrés
enregistrés par l'inclusion de Cox dans notre quéte explicative
élargie justifie amplement 1'utilisation de son cadre théeorique.

Ce chapitre s'efforcera donc & prendre dans 1l'ensemble de
l'oeuvre de Cox les é&léments épistémologiques, ontologiques,
méthodologiques et théoriques qui sont en mesure de résoudre les
impasses observées au chapitre précédent. Malgré les avantages
évidents (au point de vue des possibilités du questionnement
théorique élargi) qui seront découverts dans 1l'approche coxienne,
il deviendra évident que ses conclusions sur le théme de recherche
n'arrivent pas a éclairer de facgon précise toutes les facettes de
la problématique théorique avec laquelle 1'auteur nous permet

d'aborder le sujet d'étude.

B. Fondements épistémologiques et politico-
normatifs

Notre appareil épistémo-politique se base sur une idée
succincte de nos objectifs théorigues et pratigues. Notre
questionnement théorique se doit de ne rien ménager, car rien ne
devrait &tre & l'abri de l'investigation intellectuelle, méme pas
les fondements "objectifs"™ de celle-ci. Pourquoi d'ailleurs en
serait-il autrement lorsque le but de ce questionnement est, non

seulement d'expliquer et de comprendre le plus globalement possible
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cé qui nous entour, mais également de donner les outils
interprétatifs qui peuvent participer au changement radical de cet
entourage.

Il est de notre avis que le potentiel réflexif d'un cadre
épistémologique peut servir d'indice afin d'évaluer l'ampleur du
champs théorique couvert par 1la problématique d'une aprroche
donnée, La logique de cet argument veut qu'un auteur doit non
seulement reconnaitre le contenu politico-normatif des paradigmes,
mais doit aussi en évaluer les conséquences pour 1l'explication
scientifique. Pour se faire, cette derniére ne peut nier
l'entrelacement de l'objet et du sujet, leur effet réciproque, le
devoir donc du chercheur d'effectuer un choix quant a l'optique
pratique (au sens large) qu'il impute a sa recherche et ses effets
sur la théorisation. En ce qui concerne notre objet d'étude, plus
un projet normatif se veut critique, plus il posséde théoriquement
les outils qui peuvent servir & notre construction. Le couple
post-positivisme/réflexivité est donc essentiel, car rares sont les
paradigmes qui admettent explicitement &tre limités dans leur
interrogations intellectuelles en raison d'une praxis
conservatrice. Ils tentent plutdt d'élever leur recherche au rang
des sciences pures, de la physigque, & la recherche de lois
objectives, donc non normatives.

Contrairement & la nature interrogative du cadre théorique

dans lequel s'inscrit Biersteker, les questionnements que permet
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celui qui abrite Cox, et gu'il a lui-méme grandement développé,
font fi de la légitimité des fondements politiques et normatifs qui
ont dominé le paysage idéclogique du monde occidental capitaliste
depuis la deuxiéme guerre mondiale. Le comment, le pour qui, et le
pourquoi des changements du réle économique de 1'Etat périphérique
sont donc libérés d'une contrainte emprisonnant la réflexion
théorique dans les parametres de ce qui s'avére "acceptable” pour
la préservation de l'essence historique du statut quo. La présence
et l'utilisation du trio interrogatoire ne sont donc plus taboues,
car l'objectif n'est plus d'amélicrer ou de consolider l'ordre
établi, mais bien de le critiquer pour le changer. Par extension,
futiles sont les tentatives de camoufler l'option paradigmatigue
d'un auteur par un éclectisme ambigu. Un choix clair, quidé par
une logique post-positiviste et une pratigque révolutionnaire, voila
ce que Cox nous propose, voild ce dont nous avons besoin.

Cette partie du troisiéme chapitre vise donc & démontrer

1'étendue du potentiel réflexif et ses conséquences chez Cox.

L'approche coxienne est réellement réflexive, car elle suppose
une incommensurabilité inter-paradigmatique couplée d'une
comparabilité politico-normative!!?, Pour Cox, la théorisation

constitue une entreprise politico-normative découlant de

n
p. 70-71.

Cutark NEUFELD, «Refloxivity and International Relations Theorys, Millennjwum, 22(1)}, Printemps 1993,
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1l'expérience humaine dans l'espace et dans le temps''', La tache de
tout chercheur ou théoricien est d'étre non seulement conscient de
cette réalite mais d'en tirer les conséquences pratiques. Ces
derniéres doivent pousser a la réflexion sur le processus de
théorisation, et au développement d'un cadre analytique qui établit
5a "perspective" .politico—normative sur les perspectives
idéologiques des différents paradigmes.

Rompant ainsi avec la notion positiviste de la correspondance
theorique au réel, Cox nous propose une voie épistémologique qui
offre la possibilité d'un choix clair entre paradigmes
incommensurables. Ce choix s'effectue, d'une part, a partir de
1'évaluation de deux perspectives qui caractérisent les différents
paradigmes, et, d'autre part, & partir d'une prise de position sur
leur projet social. Ces deux perspectives, qui accouchent de modes
de théorisation différents, sont 1'approche problem-solving ou
resolutive, et l'approche critique.

Alors qu'il a déja été gquestion de la perspective résolutive
chez Biersteker et de ces lacunes face aux besoins critiques d'une

réflexion élargie''*, peu a été dit jusqu'a présent sur celle a

1“L'nspoct narmatif d'une construction Intellectuslle prend el une tournuze non selopent
inévitable, comme c'ost le cas dans l'analyse bierstokerlenno des facteurs influsncant L'évelution de
l'orientatien théorique. Le projet politicque doit aussei faire intentionnellomont partio di la théurisat fon.

L'approche gramicienne vis-A=vis la théorisation «,..ingists upon an othical dimension ta analysin, no that
the questions of justica, legitimacy and moral credibility are intaqrated nocielagically into Lhe whala and
into many of its key concoptss{Stephen GILL, «Epiatomclogy, Ontology and tha Italian Schouls, dann Gramsci,
Hintorieal Materfinlism apd Iptorpational Relatlons, aous La dir, de Stophen GILL, Cumbrldge, Cambr ldgn
University Press, 1993, p. 24},
o
n'Cox 1a quelifie d'approche +...digtinquished by the fact that it takes the world an i finda ft,
with the prevalling sceiel and powor rclationships and the institutions into which theey are orqanizod, ax Lhe
given framawork for actioms. Par cenzsbquent, s[p]l roblem-aolving throriea can ba roprogontoed (...} as sarving
particular national, sectional, or class intarests, which are comfortablo withln the given order,s{Roboert, W,
COX, «Social Forces, State and World Ordern: Beyond Intarnational Realatinng Theorye, dann Henps nn and Jt=
s Sous la dir. de Robert O. KECHANE, Hew York, Columbin Univerzity Prasa, 198G, p. 2071=20H, #1/=21H)
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laquelle Cox, et nous méme, adhérons : l'approche critique. Celle-
cl ne s'embarrasse point de l'ordre établi dans son questionnement
théorique, mais s'en préoccupe plutdt pour le remettre en guestion.
C'est ce qui améne Cox a affirmer que «[c]ritical theory contains
problem-solving theories within itself, but contains them in the
form of identifiable ideologies, thereby pointing to their
conservative consequences...»'!’, Le questionnement théorique de la
perspective critique tente ainsi de transcender les contraintes
structurelles actuelles ou passées en s'interrogeant sur leur
origine, leur fonctionnement, et leur disparition ou medification
futur. Les seuls parametres qui guident la pensée critique sont
une insatisfaction face au contexte, pris pour acquis par l'optique

résolutive, et un désir de changement viable''l.

2. Post- i £iv]

Dans ce contexte épistémologique, la science pour Cox est une
question de rigueur dans le développement conceptuel et 1'édtude
empirique!’®., Elle doit pouvoir expliquer l'action sociale, les

structures sociales et les changements sociaux en se servant de

1
“'RO!!('I‘L- W. Co¥, «Social Forges, State and World Order...s, p. 209.

ndc'rmt ce dbsir de changement qui différancle la praxis des doux perspectives at gqul éclaire
davantago teur intégration au mein do 1'approche coxienne. «...{Clritical theory can be a guide to strategic
action for bringing an alternative order, whareas problem-solving theory is a guide to tactical actions which
{+40) wustain the existing orders(Ibid,, p. 210). Cette praxis ast gurdée par un désir d'engagemant vers la
voio d'uno sclution aux problimes fondamentaux de la philosophie politique : =...the nature ef the good socioty
and thus, pelitically, the construction of an "ethical™ state and a society in which personal development,
rational reflectien, open debatae, democratic empoworment and economic and social liberation can become more
widely attainables{Stephen GILL, «Epistemclogy, Ontology, and the Itallan Schools, p. 25).

115
gpeit,.p. 247,
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géneralisations limitées et d'un vocabulaire conditionnel'!''. 1I1
n'existe pas de symétrie entre les sciences sociales et les
sciences naturelles en ce qui concerne la formulation conceptuelle,
la logique de recherche et explicative. Contrairement au monde
physique, le monde social est pré-ordonné logiquement par ses
participants, il ne peut étre la fonction d'une théorie!'’. Le
moins que l'on puisse dire dans ce cas, c'est gu'il ne peut donc
pas y avoir qu'un seul langage scientifique (id est, le
positivisme). Les sciences sociales peuvent étre autre chose
qQu'une entreprise visant & expliquer le social par la découverte de
lois universelles et intemporelles. Au contraire, l'entreprise
peut constituer une interaction continuelle entre la "réalité"
changeante, son fondement, et ses constructions scientifiques!”,
Nier ce besoin, c'est nier l'histoire. Nier l'histoire, c'est nier
qu'il y est inévitablement un élément idéologique dans toute oecuvre
scientifique (id est, choix du sujet et du type d'analyse), et ce,
qu'il soit révolutionnaire, subversif, réformiste, conservateur, ou
réactionnaire. Nier 1l'histoire, c'est aussi nier les

transformations structurelles affectant la réalité, ses prémisses

116Stephm’: GILL, <Epistemology, Ontology and the "ltzlian School™s, p. 21.

7 ; .
1 La différence entre les aciences naturellas ot socinles gont A'sutant plun avidontas ai

1'interaction ontro lo procos=zus Intelloctuel at le procossuy hirtorlgue eat invoqud., Il ost pou probable
gque la théorie de la relativitd eut agl sur un phénoméne commo los relation:z ontro partlculos aubatomlquas...
Toutefois, la variante dialectique du réalisme zclentiflque choz Gramoel e...idontifies tho Intelloctual
process as a creative, practical, yat open-anded and continuous engagumant to axplain an appatautiy fntractable
social reality. This process is, like the processes of change within a given naeassity, a dialectical onu,

and is thus a part of the historical process; it does not stand ocutside fes{Ipfd., p. 23].

138, G. GUNNELL dans Stephen GILL, Ibid., p. 21.
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et la facgon dont on les pergoit. Nier 1'histoire, c'est finalement
croire & un fétichisme des régularités ou des périodes de stabilité
historique pour en déduire wune compréhension faussement
scientifique.

...both human nature and the structures of human
interaction change, if only slowly. History is the
process of their changing. One cannot therefore speak of
"laws" in any generally valid sense transcending
historical eras, nor of structures as outside of or prior
to history. Regularities in human activities may indeed

be observed within defined historical 1limits, though not
with the universal pretensions it aspires to'l®.

C. Base ontologique et nméthodologique

Soit, ce projet épistémologique réunissant la praxis et la
théorie permet en principe d'aborder l'interrogation théorique
élargie sans préjugés en faveur d'un ordre historigue établi
quelconque {au contraire, la remise en question, donc le
questionnement a pour seules limites sa pertinence pour l'action
politique orientée vers le changement social fondamental). Mais
comment savoir s'il peut s'inscrire concrétement dans notre quéte
d'une interprétation contextualisée de l'impact de l1l'ajustement
structurel sur le réle économique de 1l'Etat périphérique? Comment
démontrer que Cox s'avére en mesure de nous donner les instruments

nécessaires & 1l'explication de la complexité du changement

ugRobert W, COX, eSoclal Forcos, Statos and World Orders...s p. 243-244,
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historigque qu'implique notre probléematique? Comment peut-on savoir
si cette explication reste encrée clairement au niveau
paradigmatique?

Les prérequis épistémologiques de la réflexivité et d'une
entreprise théorique critique sont importants. Toutefois, leur
présentation & elle seule ne démontre pas leur concrétisation
ontologique et méthodologique. Or, sans la démonstration de celle-
ci, notre postulat central demeure intouché. En effet, a quoi sert
une volonte d'aborder la réalité changeante du social d'une fagon
contextualis¢e si sa perception et son analyse ne permettent point
une telle application? Heureusement, cette partie du texte révele
toute la signification de cette interrogation en abordant la nature
et la méthode de la perception du réel chez Cox. En effet, aprés
celle-ci l'ensemble de l'optique métathéorigque coxienne apparait
pertinente a 1l'étude englobante et contextuelle des mutations du
réle économique de 1'Etat.

Biersteker nous laisse une division ontologique entre 1'Etat
et son contexte, ayant comme conséquence un biais étatiste dans
l'explication de la sphére politique. Pour sa part, Cox nie les
divisions entre les différentes zones du social (id est, politique,
economique, culturel, idéologique, etc...). Si elles peuvent
constituer des catégories analytiques artificiellement séparées, la
réalité s'avére beaucoup plus complexe. Son explication devrait

donc tendre vers cette complexité globale. Or, chercher & mettre
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dans son contexte un phénoméne comme l'ajustement structurel en
matiére d'interventionnisme étatique périphérique peut s'avérer une
entreprise intellectuelle grandement assistée par un mode
explicatif globalisant. Le globalisme académique coxien est donc
utile & notre projet.

Au-dela de cet avantage pratique, du point de vue académique,
l'historicisme non téléologique et non essentialiste établit les
fondements ontologiques d'un structuralisme historique dont 1la
concrétisation théeorique chez Cox sera présentée a la section
suivante. Ce qui doit é&tre retenu ici, c'est l'importance que
revétent ces fondements pour une sortie de la logique
fonctionnaliste du comment et une sortie d'un raisonnement coupé de
son contexte afin d'aborder les autres interrogations s'adressant
aux changements dans le réle économique de l'Etat périphérique.

Sans ancrage dans une perception explicite du véel, le
questionnement du changement historique n'aurait toutefois aucun
attachement paradigmatigque. L'éclectisme ambigu & la Biersteker,
ol le rble économique de l'Etat est défini & la fois en termes
libéraux et marxistes, pourrait refaire surface. Le matérialisme
historique flexible et ouvert de Cox vient éclaircir ces choses
tout en répondant aux pourfendeurs du déterminisme économigue ou du
structuralisme althusserien, et ce en demeurant fidéle aux

prémisses post-positivistes.
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1. Globaligme académicque

L'approche critique n'a pas a se préoccuper des divisions
disciplinaires qui fragmentent les sciences sociales autant que la
perspective résolutive. Le paradigme critique arrive ainsi plus
souvent a une compréhension globale d'un probléme!™. Ce rejet du
compartimentage de la réalité provient de la critique gramscienne
de l'individualisme et du réductionnisme méthodologique. Pour
Gramsci, l'ensemble des relations sociales mises en contexte dans
des structures constitue l'objet d'étude!:.

Ce méme reiet des divisions académiques peut é&également
s'expliquer par l'absence d'attaches politico-normatives avec la
"situation" prévalant a une époque. En effet, lorsqu'un tout fait
l'objet d'une acceptation implicite, comme c'est le cas dans
1'approche résolutive, l'étude de ses différentes parties a intérét
a étre compartimentée. L'union ou la synthése des différents types
d'étude favoriserait une perspective qui ferait le lien entre les
différentes problématiques (sociales, politiques, idéclogiques,
économiques, criminclogiques, psychologiques, etc...). De 1la,
ignorer les sources structurelles communes ou l'essence profonde
généralisable de phénoménes serait intenable, car l'ordre établi
resterait difficilement a l'écart de la problématique théorique.

C'est justement ce que l'approche critique ne craint pas, laissant

120Robort W. COX, «Social Forces, States and World Ordeors...s, p. 208-209,

1215tophen GILL, «Epistemology, Ontology and the "Italiun School”™s, p. 24.
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ainsi & son utilisateur 1la liberté de mouvement inter-
disciplinaire. Cette liberté a son corollaire post-positiviste en

matiére ontologique et méthodologique.

2. Approche historique-gstructurelle

L'historicisme gqu'utilise Cox en fait un auteur qui s'avére en
mesure d'expliquer la complexité des changements historigques sans
tomber dans 1le piége de 1l'essentialisme néo-réaliste ou du
téléologisme fonctionnaliste ou structuraliste!**. S'inspirant de
Giambattista Vico, du marxisme historiciste, d'Eric Hobsbawm, et
d'Antonio Gramsci, cette approche cong¢eit la nature humaine et ces
institutions, non pas comme des substances éternelles desguelles
découlent des lois généralisables, mais bien comme des formes en
perpétuelle création ou modification. Une véritable perspective
historique-fonctionnelle résulte de ce postulat ontologique.

A proper study of human affairs should be able to reveal

the coherence of minds, [material conditions] and

institutions characteristic of different ages, and the

process whereby one such coherent pattern --which we can

call a historical structure-- succeeds another'®?,

Ces structures constituent non pas les déterminants, mais bien

le contexte des habitudes humaines, des pressions, des attentes et

“Zogn doux optiques mont autant mycpes l'une que l'autre face & la compréhension des changemants
h.atoriques, car ellos repopent sur la séparatlon positiviste du sujet et de l'objet, ou la dichotomle
atructure-agont. Catte séparation a pour conséquence une ignorance da l'élément d'incertitude inhérent dans
1'interprétation historique dialectique do l'école historiciste, une conception ou le sujet et l'ebjot ne font
qu'un, ot ol l'histolro ot les changements constltuent dos procezsus continus, non répétitifs et Inconstants
qui #'appliquent aux structures comme 4 la conjoncture(Robert OOX, sSocial Forces, Statas and World Orders...s,
p. 247-248. Stophon GILL, <Epistomology, Ontclogy, and the Italian Schools, p, 22-23).

hed

1"35tophnn GILL, «Epistemology, Ontology and the "Italian School®s, p. 213-214,
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des contraintes affectant l'action des forces sociales. Toutefols,
elles sont aussi le produit de l'action de ces mémes forces

sociales, un produit en constante évolution historique'®.

3. Matérialisme méthodologique

En termes métathéoriques, ce structuralisme-historique
"transpire" méthodologiguement par un matérialisme dialectique, bi-
dimensionnel, et non déterministe!®.

La dialectique, chez Cox, signifie, d'une part, la quéte d'une
logique théorique wviable par 1l'exploration perpétuelle des
contradictions conceptuelles', et, d'autre part, l'explication du
changement continu des structures historigques par 1'étude des
conflits présents en leur sein. D'ailleurs, cette explication doit
s'effectuer du bas vers le haut, ou de l'extérieur vers l'intérieur
afin d'éviter d'étre obnubilée par les mécanismes d'équilibre et de
reproduction systémique.

La bi-dimentionnalité du matérialisme historique s'explique
par la double dimension (horizontale et verticale) avec laquelle
les relations "internationales"™ ({donc le contexte externe de

1'Etat) sont abordées. Ainsi, les rivalités géopolitiques, les

”
I“AStephen GILL, «Epistemology, Ontology and the "Italian School...s, p. 22,

125Robart W. COX, «Social Forces, States and World Orders...s, p. 215-217,

1ZECette méthode a pour conzbéquence, d'une part, un ajustement conceptuel sann fin de cadros
théoriques interprétant une ou den rénlltés historiques on mouvemont, at, d'autra part, uno roconnnlnmance
que tout postulat renfermo son contralra, chacun possédant une portion de véritd. Cloust ainsl gu'd L'instar
de Gramocl, los concepts qu'utilise Cox sont élastiques ot souples, Ila ne po précisont, ne #o dafinlament,
et ne révalent leur potentie) gqu'ou fur et & mesure qu'ils rentrant an contact avec don gituatlons historigquoy
particulidres (Robert W. CO¥X, «Gramsci, Hegamony and International Relaticns: an Fosay In Mathods, dans

G IS am. .., p. 50).
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rapports de force inter~-étatiques, mais également 1la
hiérarchisation mondiale, 1la subordination et la dominance
structurelle-historique au niveau planétaire sont considérées.

Pour sa part, le non-déterminisme provient du sens gramscien
d'une relation de réciprocité non déterminée en derniére instance.
Ce non-déterminisme est présent, d'une part, entre l'infrastructure
{relations économiques) et la superstructure (la sphére éthique-
politique) qui caractérise les relations entre 1'Etat et la société
civile, et, d'autre part, entre le processus productif et
l'ensemble socio-étatique (nous reviendrons sur ces concepts).
Voyons maintenant comment cette méthode se concrétise au niveau

théorique,

D. Cadre théorique

Le survol métathéorigue des deux derniéres sections a pu nous
confirmer l'importance de la réflexivité dans l1'élaboration d'une
ontologie et d'une méthodologie gqui se prétent a 1'étude
contextualisee du changement. Ce qu'il n'a toutefois pas pu nous
démontrer c'est comment ce potentiel réflexif peut participer a la
construction de notre cadre interprétatif élargi des mutations du
rdle économique de 1'Etat périphérique aprés 1'ajustement
structurel. Autrement-dit, comment le contraste entre le manque de
réflexivité chez Biersteker et sa présence chez Cox se concrétise

théoriquement? Nous savons déja que la logique d'investigation et
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le cadre conceptuel fermé de Biersteker ne pouvalent servir de
guides théoriques en raison notamment d'une coupure entre sa
conceptualisation de 1'Etat et de son environnement interne, d'un
éclectisme ambigu caractérisant ses fonctions, et des limites
conceptuelles de son contexte externe. Ce qu'il s'agit de
déterminer dans cette section c'est la fagon dont nous pouvons se
servir du cadre conceptuel coxien et de son utilisation théorique
pour analyser le changement historique tout en brisant 1'éprouvette
dans laquelle Biersteker & placé les principaux éléments du théme.

Robert Cox ne se penche pas sur le théme de cette dissertation
aussi précisément que ne le fait Thomas Biersteker. Cependant,
l'interprétation de son approche théorique générale en fonction de
nos propres besoins de recherche démontre sa pertinence pour notre
objet d'étude. Le but de cette section n'est pas seulement de
presenter le cadre théorique et contextuel de Cox, mais également
de démontrer sa pertinence vis-a-vis notre propre cadre conceptuel
developpé au premier chapitre.

Rappelons que selon ce cadre l'ajustement structurel doit é&tre
percu comme un point de référence conjoncturel qui participe de
fagon importante aux mutations des structures de l'ordre mondial.
Le rble économique de 1l'Etat doit se comprendre, pour sa part, en
trois stratégies (id est, extravertie, introvertie, autocentrée).
Celles-ci comportent différents instruments (id est, indirects,

directs) d'intervention étatigque qui répondent dans la nature de
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leur déploiement a des logiques historiques internes et externes.
Enfin, 1'Etat périphérique, congu comme une condensation de forces
institutionnelles, 1idéologiques, et sociales, se situant &
l'intersection agent-structure, doit étre placé dans un cadre
dynamique incluant 1l'Etat-nation, 1'économie, et 1l'ordre mondial.
Bref, pour permettre une mise en contexte historique, les éléments
de notre cadre conceptuel doivent étre reliés, dans leur forme
comme dans leur contenu, & un environnement en changement.

Or, la méthode des structures historiques de Cox appliquée a
son ensemble analytique et couplée de sa théorisation du changement
historique est en mesure d'encadrer une conceptualisation de l'Etat
périphérique, de son réle, et de son contexte qui, non seulement
g'accorde & notre cadre conceptuel, mais aussi qui le compléte en

le rendant opérationnel pour notre construction interprétative.

1. Méthode des structures historiques

Cox apprivoise le matérialisme historique de Gramsci
théoriquement par une méthode s'inscrivant dans un structuralisme
historiciste. Cette méthode met l'emphase sur la notion des
structures historiques. Celles-ci constituent une configuration de
forces qui exercent des pressions et des contraintes sur les
individus et groupes. Ces acteurs sociaux peuvent soit s'inscrire

dans le courant de ces pressions, soit y résister ou soit s'y
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opposer et réussir a les transformer, si possible'. 11 y a donc
rien d'inconditionnel ou d'inévitable dans ce structuralisme
historique.

Cette configuration de forces est constituée de trois
catégories heuristiques inter-relides : les forces idéologiques,
les forces matérielles, et les forces institutionnelles. Les
forces matérielles constituent le potentiel productif et destructif
sous sa forme dynamique et accumulée!'™. Les forces idéologiques
comprennent les significations inter-subjectives et les images
collectives de l'ordre social. Les forces institutionnelles
incarnent les moyens par lesquels un ordre structurel particulier
peut se voir perpétué et consolidé. Cependant, elles rassemblent
aussi les forces et contradictions qui peuvent également servir a
influencer ou changer cet ordre.

Cet ensemble configurationnel peut servir & définir 1'essence
de la matiére avec laquelle nous désirons effectuer 1la
contextualisation des mutations du réle étatique aprés l'ajustement
structurel, autrement-dit ce que nous désignons comme
1'environnement. En effet, il comprend un éventail assez large de
réalités. De plus, il est soumis mais participe également au
changement. Enfin, son étude ne peut relever du positivisme car il

se definit et se redéfinit constamment de facon historique. Non

12’Robert W. COX, sSecial Forces, Statas and World Ordoru...s, . 217=218,

1281014., p. 218-219,
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seulement en ce qui a trait & son fonctionnement, mais également en
ce qui concerne sa forme.

En effet, les rapports entre les forces configurationnelles
peuvent é&tre congus comme réciproques et sans hiérarchisation
prédéterminée (voir figure 2). Toutefois, l'étude de situations
historiques concrétes révéle le sens ou la direction des liens
explicatifs dominants. Nous voyons ici comment le matérialisme non
déterministe gramscien laisse sa trace dans 1'appareil théorique de

Cox.

Forces
idéologiques

Forces Forces
matérielles < >~ Institutionnelles

Figure 2
STRUCTURES HISTORIQUES (traduction libre)

Scurcm : Robert, W. COX, <Social Forces, States and World Ordars: Bayond International Relations Theory», <ans
+ Scus la dir. de Robert O. KEOHANE, Naw York, Columbia University Press, 1986, p.
218.

Qu'un ordre structurel soit hégémonigue ou non constitue sa
principale caractéristique'”, L'hégémonie est présente lorsque les

forces historiques configurationnelles s'avérent imbriquées de

]
1 Robart W. COX, «Gramsci, Hegemony and Intornational Relations...s, p. 49«52,
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telle sorte que les conflits, 1'injustice, l'exploitation, les
contradictions, la vioclence, et l'instabilité qui menacent les
bases des structures sont minimisés, sont cooptés, sont
apprivoisés, ou simplement transformés en phénoménes inoffensifs
pour la reproduction des fondements de l1'ordre structurel. Que
cela soit aux niveaux idéologique, matériel, ou institutionnel,
l'hégémonisme vise le maintien du statut-quo en minimisant la
coercition brute et apparente vers le conformisme. L'absence
d'hégémonie signifie donc l'absence de légitimité, de consensus
€lémentaire. Un ordre non hégémonique est un ordre ou ceux qui ont
intérét & ce qu'il se perpétue se voient forcés de dominer (au sens
stricte du terme) les phénoménes déstabilisateurs, non pas par le
compromis politique, non pas par le raisonnement idéologique, non
pas par les bénéfices matériels, mais bien par les menaces de
représailles, la viclence militarco-policiére, ltexclusion,

l'isolement.

2. Engsemble analvtique structurel coxien

La méthode des structures historiques juxtapose et relie des
configurations de forces présentes dans trois sphéres qui sont
inter-reliées : les forces sociales engendrées par le processus
productif, la forme étatique dérivée de l'étude des ensembles
socio-étatiques, et l'ordre mondial défini non seulement par la
problématique politico-économique/inter-étatique, mais également

transnationale, et méme supranationale (voir figure 3).
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L'ftat, comme entité analytique, fait apparition ici dans un
contexte bi-dimensionnel (id est, interne/externe). A l'externe,
l'ordre mondiai, dont il sera question plus loin, est relié au
processus productif et & 1'Etat qui, comme nous pourrons le
constater, peuvent &tre tous deux internationalisés. A 1l'interne,
1'Etat s'avére 1ié 3 son contexte dans son essence méme (dont il
sera question plus loin) et par ses relations avec le processus

productif.

e

Forces
sociales

Formes Ordre
étatiques<< > mondial

L .

Figure 3
PROCESSUS HISTORIQUE GLOBAL (traduction libre)

Source : Robert, W. COX, «Social Forces, Statas and World Ordars: Beyond Internaticnal Ralations Thaorys», dans
Beorealism and Ite Critics, sous la dir. da Robert O, KECHANE, New York, Columbia University Press, 19686, p.
221.

Séparées, les forces sociales, l'Etat, et l'ordre mondial
constituent des représentations de ce que Cox appel trois totalités
limitées, trois sphéres particuliéres d'activité humaine plus ou
moins hégémoniques selon les circonstances historiques. Congues en
types ideaux, celles-ci offrent une interprétation cohérente,

logique, mais simplifiée de réalités complexes.
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Dans leurs relations reciproques, se profile une dialectique
derivée de l'étude situationnelle historique et de 1'appréhension
intellectuelle de structures historiques alternatives en émergence.
Ensemble, les trois sphéres expligquent donc les tendances de
l'heure affectant le processus historigue global. Leur
compréhension théorigue reste toutefois nécessairement limitée dans
le temps et 1l'espace!?.

Ces faits sont éclaircis davantage dans les sections
suivantes, mais nous commengons déja & constater comment 1'Etat
périphérique, son rdle économique, et 1l'ajustement structurel
peuvent s'interpénétrer mutuellement, comment les contextes
internes et externes interagissent et sont omniprésents dans
chacune des composantes du théme. En outre, nous voyons comment la

nature de notre mise en contexte se précise davantage.

3. Changement historique

Cox qualifie ce systéme configurationnel de forces comme en
étant un qui reste ouvert au changement. Certes, les forces et
mécanismes de maintien du statut-quo sont bel et bien présents.
Ils peuvent agire en coordination pour démobiliser, éliminer ou
assimiler les autres forces ou sphéres qui mettent en péril la
reproduction du tout. Toutefois, cette habilité de reproduction

est,” elle aussi, historique et non abstraite. Sa présence, son

wonobart W. COX, «Social Forces, Staten and World Orders...», p. 220-221,
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efficacité n'est pas intemporelle et universelle. Les changements
structurels sont donc possibles et se produisent effectivement,
d'on l'importance de la praxis révolutionnaire de 1'approche
gramscienne pour les anticiper, les encourager, et les influencer.

Change can occur at all levels (...). Most likely, where

change does occur, it will be through mutually sustaining

relationships at all of these levels. The main purpose

of this enquiry is not to depict an inexorably self-

reinforcing system of power, but to pinpoint the places

within the system where conditions are most propitious

for change --to undertake the preliminaries necessary for

a strategy of social and political transformation'®.

L'explication des origines, du développement, et du déclin
affectant les configurations des différentes structures historiques
s'effectue en terme d'inter-relations tripolaires (id est,
Production, Etat et Ordre mondial). Au point de vue théorique,
toutefois, Cox semble privilégier un cadre explicatif s'inscrivant
dans le domaine des forces sociales fagonnées par les relations de
production'*. Ces forces de changement sont présentes et actives
au sein de la production, de 1'Etat, et méme de 1'ordre mondial.

Dans cette perspective, l'ordre structurel, ses forces, son pouvoir

émergent de processus sociaux et non pas des capacités matérielles

131Robott W. COX, Productjon, Power; sand World Qrder —-Seclu] Forces in the Making of Hiatory, New

York, Celumbin Univeraity Praess, 1987, p. B.

1J2Lea relations de productlion chez Cox sont soclales, en ce sens gqu'alles intégrent un ensemble
hlatoriquo de trois dimenslons sociales reliées dialectiquement : 1}les relatlons de pouvelr déterminant la
production (id esc, le pouvolr social accumulé qui détermine la nature de la preoduction ou la structure du
pouvolr soclal), 2}l'organisaticn technelegique ot humalne du procaessus productif (id est, la structure
d'autorité que auppose la dynasmique lnterne du processus de production ou la divislon du travall, ou mdme
encore, la complémentarité des réles), 3)les conséquences distributives de cetta structure (Jd ast, les
mécanismes et la nature de la distribution du surplusa édconomique) (Robert W. COX, Jbid., p. 11-12}.
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accumulées'®®, Toutefols, ces processus sociaux émergent & leur
tour dans un ordre matériel, idéologique et institutionnel aux
niveaux étatique et mondial, ce gqui n'exclut donc pas des
changements historiques globaux provenant de la sphére étatigue ou
mondiale.

La complexité du phénoméne gue supposent les mutations du rdéle
économique de l'Etat périphérique révéle toute sa pertinence ici.
En effet, les changements que postulent Biersteker viennent de
1'ajustement structurel, Mais l'avénement de celui-ci releve
également d'un changement, ¢-i lui-méme peut &tre compris comme une
modification d'un ordre guelconque, ainsi de suite jusqu'a ce que
l'on arrive au fond de 1l'affaire, Jjusqu'a ce que 1l'esprit
inquisiteur soit satisfait (d'oll 1'importance d'une pratique
révoluticnnaire). Plus encore, ce que Cox nous enseigne ici c'est
que l'origine du changement dans le rdle étatique n'est pas a sens
unique. Effectivement, qui dit que l'avénement de l'ajustement
structurel ne tient pas également de modification affectant 1l'Etat
périphérique? Des modifications qui & leur tour s'inscrivent dans
de nouvelles structures historiques internes comme externes aux

formations sociales.

133Robert W. CQX, <Soclal Ferces, Stater and Weorld Orders...s, p. 225.
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4. Lo-politi i ri

Contrairement a Biersteker, Cox adhére A& une conception
élargie de 1'Etat, une conception qui lie sa forme et son action &
son contexte, non seulement de fagon stratégique, mais également
historique.

L'Etat chez Cox remonte a Gramsci. Selon celui-ci, 1'Etat
constitue non seulement les rouages coercitifs, ou le monopole de
l'utilisation légitime de la force sur un territoire donné. L'Etat
ne se reéduit pas aux structures légales, aux mécanismes léegislatifs
et politiques, 2 l'application de la leci, ou & l'administration.
L'Etat englobe aussi les mécanismes d'organisation du consentement
social, les institutions de formation idéologique, les instances de
propagation culturelles-normatives. Par conséquent, 1'Etat
comporte le réel non étatique qui peut consolider et stabiliser un
certain ordre structurel (ex. partis politiques, médias, religion,
manifestations culturelles, etc...).

La nature de l'Etat est définie par la structure de classe!™
sur laquelle le pouvoir étatique s'assit. Ce contenu, cette nature
étatique, Gramsci le transmet par la notion de bloc historique. Le
bloc historique désigne la configuration particuliére des classes

sociales et des forces idéologiques qui accordent leur consentement

1:Nl.na fondemonts de cotte structure sont A leur tour atablis par les structures de production.
Cependant, l'organisation de la production ne légue que lo potentiol des structures de classo. L'émergence
des c¢laasos dépand de factours affectant leur niveau de conscisntisation. Le niveau de développement de
l'organization politique ot sa forme au sein des classes a'avérent deux des principoux facteurs qui influencent
la conscientiwation. Loa partis politiques et les classes sont des réseaux d'affrontoment ot de repcontre
ontre la productlon ot 1'Etat. 1ls expliquent la nature des rapports de force, ='ils sont dominés par les
forces soclales provenant du processus de production ou do 1'Etat (Robert W, CO¥, gt aw d World

cvas Po B}
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a2 une forme historique d'Etat. L'Etat et son contexte ne font donc
gu'un. Toutefois, alors que le militant communiste italien
limitait le concept de bloc historique au contexte interne de
1'Etat, Cox l'étend a l'ordre mondial. Il peut donc constituer le
contexte interne et externe de 1'Etat.

Les changements dans la forme étatigue ou dans la nature de
1'Etat peuvent étre compris en termes de consolidation, de
stabilisation et de décomposition de blocs historiques. Les
mutations étatiques proviennent donc de changements fondamentaux
dans les structures des societés, dans l'ensemble des relations de
classes.

Les actions étatiques sont balisées par la connaissance qu'ont
les agents étatiques de ce que le bloc historique permet, et de ce
qu'il interdit. «This complex of social class relations, with its
hierarchies of dominance, sets the practical limits for feasible
goals and methods of exercising power'*.» Cette structure qui
définit les taches et limites de l'action de 1'Etat fait elle-méme
partie de 1l'Etat en période d'hégémonie.

One can say that during periods of relative stability

characterized by an identifiable raison d'Etat, this

social substratum has been absorbed tacitly and

unconsciously into the state. In these periods it is so
much taken for granted in the framing and discussion of

135Robo:t W. CC¥X, Produstion, Power, apd World opder..., p. 410, Cacl siqnifle que la logique do
1'Erat capitallste peut trds bien a'écartar des oxriguncan dos clasaas dominontas ou de 1'aceungbatfon,
Toutefois, la viabilité de cet 4cart sers nbcoassalrement remise en guestion 4 un moment ou un auLre.
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political action as to be virtually forgotten'*.

Cet ordre rentre en crise toutefois lorsque les rapports de
force entre classes sociales sont en mutation., Durant ces périodes
non hégémoniques, les classes, les idéclogies et leur cadre
institutionnel forment des blocs historigques rivaux remettant en
question la nature méme de l'Etat. Si un bloc historigue atteint
le statut hégémonigue, un nouvel Etat et une nouvelle logique
d'action étatique apparaissent!?’,

La succession historique de méthodes et d'objectifs divergents
utilisés ou invoqués par des Etats particuliers pour exercer leur
pouvoir est révélatrice du cortege d'autant de formes étatiques
différentes. Cette révélation indique également les configurations
sociales particuliéres auxquelles se conforment 1les diverses
raisons d'Etat et 1'idéologie & travers laquelle la compatibilité
entre le pouvoir social et l'autorité politique est exprimée.

Les similarités structurelles caractérisant 1les Etats
particuliers peuvent servir a définir des catégories ou types qui
transcendent leur caractére national. Donc, les formes étatiques
deviennent des concepts généralisables, chacune incarnant des
conditions, des structures et des contradictions gqui ménent

éventuellement & leur changement!?,

1:wli-.*)l\:u:n:l; HW. cox, ct W o Ceeer Pe 410,

137m- pe 410,
1300bid., p. 410
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Nous conztatons ici combien limitée s'avére une perspective
qui s'attarderait au changement du réle étatique sans s'attarder au
changement de 1'Etat lui-méme. La forme eétatique n'est pas
qu'institutionnelle, et elle n'est slirement pas détachée de
l'histoire. Elle bouge avec celle-ci, et surtout, elle vy participe
aussi. Non pas, comme l'affirme les Etatistes, de facon autonome,
mais plutdt comme composante historique multivariée, intrinséque,
et interpénétrée. Les mutations de son réle économique & la suite
de l'ajustement structurel ne peuvent donc qu'étre expliquées qu'a
1'aide d'une modificaﬁion de sa forme historique. Celle-ci peut
aider a répondre au pourquoi et pour qui de notre triade
interrogative, car elle suppose une nouvelle configuration de

forces multiples qui lui sont internes comme externes.

5. Etat périphér t ravoluti .

La forme de 1'Etat, comprenant sa nature §ocio—étatique et son
action encadrée par un bloc historique dans un contexte
hégémonique, telle gue présentée jusqu'ad présent s'avére
problématique lorsqu'elle est appliquée sans retenus au tiers
monde. Le postulat gramscien d'une coexistence structurelle solide
de 1'Etat et de la société, ainsi que de leur inter-pénétration
sont loin d'étre généralisable en périphérie, bien qu'il soit
applicable en partie dans certains pays nouvellement
industrialisés. Or, sans cette réalité il ne peut y avoir de bloc

historique hégémonique, donc il ne peut y avoir d'hégémonisme
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étatique. Il s'agit donc de trouver un cadre théorique particulier
pour situer l'Ctat périphérique. Contrairement a la conception
étatiste que se fait Biersteker de 1'Etat, 1'Etat gramscien force
donc & le repenser selon son contexte. Ainsi notre préoccupation
de l'Etat périphérique, comme une réalité toujours en formation,
est rejointe par Cox.

A 1l'instar de Gramsci, Cox utilise le concept de révolition
passive afin de décrire les conditions des formations sociales
structurellement'® non hégémoniques. Celles-ci n'ont pas connu de
profondes révolutions sociales comme la France ou l'Angleterre de
la révolution industrielle. Elles n'ont donc pu en tirer les
conséguences en termes de relations sociales et de mode de
production. Elles ont plutdt importé ou se sont établies a la
remorque des nouveaux modeéles socio-économigues créés et développés
au centre, sans bouleverser ou remplacer l'ordre interne précédant.
Blogquées dans une logique dialectique de révolution-restauration
ou, ni les forces réactionnaires, ni les forces du changement
peuvent triompher, ces sociétés n'ont pu permettre & la bourgeoisie
industrielle de devenir hégémonique. Cette impasse, impliguant les
classes traditionnelles, est propice & la révolution passive,
c'est-a-dire a l'introduction de changements qui ne mettent pas en

jeu des éveils ou des soulévements populaires. Cette introduction

IJQJ‘utiliaa le terme "structurellement®™ ici pour désigner un état fondamentalement non hégémonique

ot non en crise d'hégémonie.
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s'effectue sous les égides du "césarisme". Celui-ci constitue
1'étouffement temporaire, par un "homme" fort ou une instance
autoritaire (réactionnaire ou progressive), de 1l'impasse non
hégémonique entre les forces sociales équivalentes en puissance
mais fondamentalement opposées??, Nous reviendrons sur ces

concepts plus tard dans la présentation.

6. Fonctions de ]'Etat

Le pouvoir présent dans les structures historiques de 1'Etat
fagonne la production. Toutefols, celle-ci crée les bases du
pouvoir de 1'Etat. C'est ainsi que Cox percoit 1l'essence de
l'action étatique. C'est aussi ainsi qu'il est possible de mettre
en contexte la nature de son interventionnisme économique. En
effet, la reformulation et le recalibrage des outils d'intervention
qu'observe Biersteker prend sa signification chez Cox par
l'avéenement d'une nouvelle structure d'accumulation. Celle-ci a
son tour suppose, non seulement une nouvelle stratégie de
développement, mais également une nouvelle hiérarchisation sociale,
d'oi 1'intérét pour notre conceptualisation ouverte du réle
économique de 1'Etat.

Les structures historiques possédent leurs propres formes de
pouvoir. Ces rapports de force trouvent leur origine dans

l'organisation du travail caractérisée par un ensemble de

1miicvbeu'r. W. CO¥X, «Gramsci, Hegomony and Intaernational Relaotlons,..s, p. 54,
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structures de relations de production interdépendantes. Chacune
posséde ses relations de pouvoir respectives. Certaines sont plus
oppressives, d'autres sont plus éguitables. Créatrices de rapperts
de force, la production contribue également & leur transformation
par la création de ressources servant a des formes de pouvoir
alternatives't!,

La production n'a toutefois aucune préséance historigue chez
Cox. En effet, les principales structures de production sont, s0it
créées, encouragées ou soutenues par 1'Btat. En fait, celui-ci
consacre une des multiples relations de production qui compose
chaque société comme étant la forme dominante, la plus légitime, 1la
forme hégémonique. Il structure également les relations entre les
différentes formes coexistantes par rapport & celles qui dominent.
La hiérarchie ainsi créée entre ces différents types de relations
de production interdépendants constitue ce que Cox appel une
structure d'accumulation. Celle-ci extrait le surplus économique
des niveaux subordonnés ou plus faibles de la production pour les
allouer aux plus forts. L'explication des mécanismes
d'accumulation au sein de ces structures et les crises auxquelles

elles doivent faire face délimite la physiologie du pouvoir!?,

141p,bect. W, coX, Preduction, Power, gnd World order..., p- 5.

142104d,, p. 5-6.
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7. Contexta externe de 1'Etat

Pour Cox, l'ensemble des relations de production, des classes
et des blocs historiques est 1lié a 1l'ordre mondial. L'ordre
mondial les affecte directement cu indirectement par
l'intermédiaire des Etats nationaux. Cette conceptualisation de
l'ordre mondial nous laisse apprécier la complexité du contexte
externe de l'Etat périphérique. Une complexité telle que du moment
quelle suppose une forme mondialisée de l'Etat et de son action,
ses relations inter-étatiques ne peuvent & elles seules expliquer
le tout.

A 1l'épogque moderne, il y a d'importantes différences
structurelles et qualitatives entre les ordres mondiaux successifs.
Les différences qualitatives font référence & la nature et
1'incidence des guerres, les facons de résoudre les disputes, la
création et la distribution de la richesse et de la pauvreté. Ces
éléments sont fagonnés par la forme de 1'Etat et de la production.
Une fois stabilisées, les structures de l'ordre mondial peuvent
inversement léguer un cadre favorisant une certaine forme d'Etat et
de production!!®,

L'hégémonisme ou le non-hégémonisme constitue également la
principale caractéristique d'un ordre mondial. L'hégémonisme est
établi lorsqu'un Etat dominant, ol 1'hégémonie interne a été

atteint, crée un ordre idéologique basé sur un large consensus

H3obert w. coX, Broduction, Fowag, and World Qrdar..., g. 7.
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d'assurer la continuation de la suprématie de ou des Etats
dominants et des classes sociales puissantes. Mais en méme temps,
ces mémes principes offrent une certaine source de satisfaction aux
moins puissants. Ce qui n'empéche qu'en périphérie de 1l'ordre
mondial, la ou la dépendance, 1l'exploitation et l'injustice son
moins faciles a camoufler, 1'hégémonisme perd sa capacité
consensuelle, mettant ainsi son cdté coercitif plus a 1'évidence!.

Dans un ordre hégémonique, la production d'un pays est reliée
a l'économie mondiale, & son systéme de production. Cox parle
alors d'internationalisation de 1la production. Les Dblocs
historiques étayant les différents Etats sont reliés & travers les
intéréts communs, les perspectives idéologiques des classes
sociales nationales. Les classes mondiales peuvent aussi prendre
forme. Une société mondiale naissante peut méme étre en formation
autour du systéme inter-étatique. Par conséquent, les Etats
également deviennent internationalisés lorsque leurs mécanismes et
politiques sont ajustés aux rythmes de l'ordre mondial.

Ces tendances sont bouleversées lorsque l'ordre est en crise.
Historiquement note Cox, les classes sociales et l'organisation de
la production ont gravité plus exclusivement autour des Etats
nationaux en période de crise hégémonique. Les Etats ont fait la

promotion et ont protégé les intéréts nationaux des classes

IHRoborL W. COX, Lot e Wi cees P 150,



139

sociales et de l'organisation productive''. Toutefeois, comme
semble indiquer la montée de la mondialisation en cette période de
crise de 1l'hégémonie pro-américaine, une crise d'hégémonie peut

aussi avoir un effet accélérateur sur 1'internationalisation.

8. Utilité du cadre coxien

L'objectif de notre cadre conceptuel est de dire gue 1l'Etat
périphérique, son rble économique, et l'ajustement structurel non
seulement interagissent, mais aussi s'interpénétrent. En ce sens
que leur forme, léur essence méme est inter-reliée. Cette
interpénétration, pour étre contextualisée, doit également
s'effectuer entre ces principaux concepts et leur environnement.
Celui-ci doit pouvoir encadrer de facon globale et historique leur
forme et action tout en étant lui-méme un produit historique. Or,
le cadre théorique coxien permet d'inscrire historiquement et de
maniere interactive le site étatique, sa stratégie économique, et
les PAS au sein d'un ensemble structurel qui lui aussi s'avére
dynamique. En effet, 1l'Etat, ses fonctions, l'économie, et l'ordre
mondial chez Cox sont définis de telle sorte que leurs contextes
institutionnels, matériels, et idéologiques sont interpénétrables
et recouvrent une vaste gamme de réalités dialectiques.

Afin de démontrer 1'utilité de ce cadre, il faut d'abord le

simplifier pour l'ajuster & la problématique spécifigque de cette

usﬁobert W. COX, Production, Pownr, nrd Wapld nredor,.., p. B.
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dissertation (voir figqure 4).

Configuration de forces
(PAS et son contexte structurel-historique)

Etat —>Econonie

Y
Structuraes d4d'accumulation

A 4
Relations sociales de production

Figure 4

MODELE CONTEXTUALISE DU ROLE ECONOMIQUE DE L'ETAT

PERIPHERIQUE AFFECTE PAR L'AJUSTEMENT STRUCTUREL
Bien que non hégémonique en principe!’®, la forme de 1l'Etat
périphérique, ses fonctions et ses actions s'inscrivent toujours
dans le cadre d'une configuration de forces institutionnelles,
idéologiques, et matérielles. Les aspects internes (forces
productives, ensemble socio-étatique) et externes (ordre mondial)
de cette configuration s'interpéneétrent de telle sorte qu'une mise

en contexte du rdle économique de 1'Etat et de 1l'ajustement

lacsnulamont an principe, car la méthodo de développement conceptuel gramsclenne nous enselgne que

le bien fondd d'un cadre théorique provient de sa capacité d'expliquer los sltuations historiques concrétos.
Autremont-dit, il fsut prondre pour acquis gqu'il y a des exceptions A ce postulat.
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structurel devient possible. Cette contextualisation s'établit
obligatoirement au sein d'un ensemble de structures en mutation
dialectique, c'est-a-dire les structures historiques au sein
desquelles 1l'impact des PAS sur 1'Etat se fait sentir. Plus
particuliérement, la réflexion élargie portant sur les changements
du réle économique doit porter sur 1la reconfiguration de la
structure d'accumulation et ses conséguences sur la physiologie du
pouvoir au sein des relations sociales de production endogénes et
exogénes a 1'Etat-nation.

Le contexte historique du réle économique de 1'Etat
périphérique encadre donc sa configuration idéologique,
institutionnelle et matérielle. La forme étatique périphérique
répond également d'elle-méme & cet ensemble de forces historiques.
L'interventionnisme étatique en périphérie évolue dans un
environnement non hégémonique au niveau national. Les forces
sociales découlant du processus productif, leurs luttes et les
contradictions qui les animent sont les principaux facteurs
internes qui affectent 1l'action étatique. Les péripéties de
l'hégémonisme mondial déterminées par 1'évolution structurelle des
puissants Etats, ainsi que par les forces socio-économiques
internationales et transnationales, constituent 1'entourage externe
de 1l'Etat périphérique. L'ajustement structurel s'inscrit donc
dans les structures historiques de 1l'ordre mondial et des ordres

nationaux.



142

Les programmes d'ajustement structurel peuvent aussi 8&tre
conceptualisés en leurs propres taermes structurels. En ce qui
concerne les forces idéoclogiques, la promotion du monétarisme en
matiére de politique économigue fait rage. Appuyé matériellement
par le réechelonnement des dettes du tiers monde et l'injection de
devises fortes dans des économies nationales en crise de liquidités
et d'approvisionnement, l'ajustement structurel trouve son support
institutionnel dans des organismes multilatéraux au service des
intéréts des puissances industrielles qui les contrdlent.

Le bloc historique mondial, de méme que les crises historiques
qui l'activent, ainsi que la configuration des forces structurelles
nationales renferment les réponses potentielles aux questionnements
marginalisés dans le cadre conceptuel de Biersteker. En se
modifiant, la logique d'intervention étatique-périphérique
s'inscrit dans et participe & une reconfiguration de forces
multiples. Mettant en scéne des groupes sociaux, des programmes
idéo-politiques et des institutions, cette reconfiguration se préte
a2 un questionnement qui vise & identifier ses gagnants et ses
perdants relatifs.

La logique explicative fonctionnelle du comment n'est point
exXclue du questionnement critique élargi que l'appareil théorique
de Cox permet. En fait, c'est en se demandant comment le tout se
déroule qu'il devient possible de répondre aux autres questions.

En effet, les mutations affectant les liens entre 1'économie
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périphérique et 1l'Etat sont observables & travers une reformulation
de 1la structure d'accumulation. Celle-ci met en oeuvre une
nouvelle hiérarchisation des relations sociales de production. Or,
les meécanismes fonctionnels de cette restructuration mettent en jeu
de nouveaux rapports de forces entre classes et modes
d'appropriation du surplus économique, d'ol la pertinence du

pourquoi et pour qui par le comment.

E. Observations sur 1l'Etat périphérique aprés
l'ajustement structurel

Nous sommes donc en mesure d'affirmer que le cadre théorigue
coxien peut offrir les outils conceptuels et méthodologiques
nécessaires & une mise en contexte des mutations affectant le rdle
économique de 1'Etat périphérique aprés l'ajustement structurel,
Par contre, cela ne répond en rien & notre interrogation élargie
qui doit guider cette mise en perspective globo-historique.
Pouvoir se demander pour qui, pourqueoi, et comment s'effectue un
phénoméne est important. Pouvoir concrétiser théoriquement ce
questionnement est également essentiel. L'intérét de répondre
effectivement & ces questions ne doit pas étre oublié. Ceci sert
a concrétiser, pour les besoins de notre interprétation du théme,
tout l'appareil reéflexif présenté depuis le début de ce chapitre,
volr depuis le début de la dissertation.

L'exercice de cette section est donc de faire la synthese des
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observations de Cox sur les mutations affectant 1'Etat
périphérique, sa forme, son rdle, et l'environnement contextuel
dans lequel l'ajustement structurel est confiné. L'objectif est
donc d'entreprendre, a l'aide de ces observations, l'esquisse d'une
réponse & notre guestionnement élargi. Contrairement au deuxiéme
chapitre, l'auteur examiné ne s'attarde pas directement au sujet et
donc ne répond pas de lui méme a notre problématique. Il s'agit
donc d'extrapcler de ses propos une réponse plausible. Le but, il
faut le répéter, n'est pas d'arriver & une série d'hypothéses
empiriques pouvant faire l'objet d'une vérification. La raison
d'étre d'une telle entreprise est strictement spéculative et sert
plutdt a constater jusqu'ol le cadre conceptuel contextualisable
chez Cox peut nous amener.

Les observations de Robert W. Cox sur l'Etat périphérique
reflétent sa conception globalisante de 1'Etat. En périphérie
d'aprés guerre, l'instance qui s'avére soutenue de facon cohérente
par des forces sociales internes, et qui peut contrbler
efficacement les influences externes est désignée par Cox comme
1'Etat néomercantiliste-développementaliste!’. Celui-ci correspond
typiquement aux Etats des nouveaux pays industrialisés d'Amérique
Latine dont 1le développement se fonde principalement sur les
marchés nationaux. Il préside une société non hégémonique & l'aide

du corpcratisme. Ses origines "césariennes" en font une entité

14

TRobert W. COX, Brodustion, Powor, and World Qrder..., p. 230-244.
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dont la forme oscille entre l'Etat-cartel ou le populisme, et
l'autoritarisme-bureaucratique dans une gquéte révolutionnaire
passive, c'est-a-dire une émulation d'un modéle de société de
consommation importé des Etats-Unis.

Cet Etat périphérique et sa stratégie de développement
autonome voient leur viabilité sérieusement remise en question
depuis la crise de la dette et l'ajustement structurel. Il semble
que l'ajustement aux exigences de l'accumulation mondiale sous les
auspices d'une démocratisation partielle couplée d'une stratégie de
développement extraverti a pris le dessus sur les besoins de
développement interne dans la forme, dans les fonctions, et dans le
contexte du pouvoir étatique.

Ce contexte chez Cox se définit surtout a l'externe au sein de
la crise mondiale de 1l'accumulation fordiste. L'ajustement
structurel en périphérie y apparait comme la conséquence de
1'aboutissement des contradictions du keynésianisme au centre.
Cependant, la crise de 1l'hégémonie néolibérale d'apres guerre
semble constituer la véritable toile de fond externe de toutes ces
manifestations. Les exigences qu'exercent la finance mondiale sur
le tiers monde participe a une quéte d'un ordre post-hégémonique.
Tout 1l'éclairage du contexte structuro-historique interne des

formations périphériques semble toutefois sous-exploité par Cox.

Ayant pour fonction de favoriser le développement industriel
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national dans le cadre d'une économie mondiale néolibérale en
croissance, 1'Etat périphérique d'aprés guerre s'appuie sur une
coalition d'elites nationalistes urbaines et sur un corporatisme

visant a coopter une partie stratégique du Prolétariat.

a) fonctions étatiques et paramétreos

L'Etat néomercantiliste-développementaliste a d'abord pour but
le développement économique national par 1l'industrialisation
introvertie ou substitutive aux importations. Le néomercantilisme
de 1'Etat périphérique & l'époque de l'internationalisme libéral
s'actualise, selon Cox, par une volonté de contrdler les
instruments qui peuvent servir & facgonner l'économie nationale (id
est, l'acceés interne au capital étranger, l'appropriation des
surplus générés par l'activité économigue, la direction et
1'ampleur de l'investissement, la nature de la production et des
producteurs)'®. Le développementalisme étatique caractérise, pour
sa part, le desir d'utiliser ces instruments afin d'obtenir une
croissance économique nationale soutenue et des changements
structurels qui puissent transformer la dépendance classigue en un
développement dépendant!??,

Le réle économique de 1'Etat périphérique capitaliste n'est

pas sans limites. Les options développementalistes de cet Etat non

1P Robart W. cox, yet own d vorld veve po 231202,

149 .
(bid., p. 232,
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socialiste ne peuvent rentrer fondamentalement en contradiction
avec l'ordre mondial hégémonique néolibéral américain qui prevaut
alors. Le développement introverti reste dépendant vis-a-vis le
monde externe, notamment par un besoin en crédits internationaux,
en investissements, en technclogies et en débouchés pour les
exportations primaires. L'accumulation mercantiliste périphérique
est liée & 1l'accumulation mondiale par 1'intermédiaire du
rapatriement des profits sur l'investissement étranger, par le
service de la dette, et par le paiement des intrants servant 3
l'industrialisation nationale. Au risque de subir des conséquences
negatives pouvant compromettre leur industrialisation, croissance
économique ou méme stabilité politique, la fonction étatique en
économie périphérique doit s'inscrire dans et non pas contre
l'internationalisation de la production et de 1'Etat'®,

Il existe néanmoins bel et bien une marge de manoeuvre pour
l'action étatique au Sud, qui est d'ailleurs "surexploitée" a
plusieurs reprises. Au sortir du colonialisme, a 1'époque des
"grands freres" sovietiques et chinois, au moment ol 1'OPEP brille,
nombreux sont les pays sous-développés qui osent agir a l'encontre
de l'ordre établi, & leurs risques et périls d'ailleurs. Le tiers

monde est effectivement la scéne de révoltes, d'affronts, de

défiances ouvertes et actives contre la Pax Americana'®. Ceux-ci
lsoﬁobert W. CO¥, Prodyction, Powar, and World Order..., p. 249, 261, 265,

1014, p.266-267.
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prennent forme a travers des mouvements contre-hégémoniques

s'appuyant, entre autres, sur des forces sociales périphériques?®?,

b) configuration des forces internes et corporatisme d'Etat

Certes, toute hégémonie perd de sa force au fur et & mesure
qu'elle s'éloigne de son centre!®. A sa périphérie, elle s'avére
plus vulnérable. Elle doit recourir davantage a la coercition pour
se faire respecter. Ainsi, elle réveéle ses contradictions et les
luttes sociales qui les accompagnent davantage qu'a son centre.
Mals, ce postulat gramscien que Cox applique & l'ordre mondial
d'aprés guerre est aussi utile pour interpréter le mode des
relations sociales et la configuration des forces internes de
1'Etat périphérique. C'est sur eux que l'Etat néomercantiliste-
deéveloppementaliste s'appuie pour consolider sa forme et exercer
ses fonctions économiques, notamment. En effet, bien que
participant a 1l'hégémonisme mondial, 1'Etat néomercantiliste-
développementaliste et les élites des sociétés périphériques
s'inscrivent dans une forme de césarisme qui se substitue &
l'absence d'hégémonie sociale interne!™,

Le manque d'autonomie des individus et des organisations

sociales  périphériques, di aux conditions sociales de

nn

1J‘Cuntnu il oh sera quostion plus loin, ces dépansements peuvent nous falro réfléchir sur les motifs
politiques de 1'imposition de 1'ajustement structurel dans un tiers monde qui refusalt de rontror dans les
rang? de l'hégémenie américalne de plus en plus en difficulté.,

"3nobart W. cOX, Produgtion, Power, and wWorld Order..., p. 150.
Y¥Ibig., p. 266,
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l'urbanisation et de l'industrialisation tardive, permet & 1'Etat
d'essayer d'incorporer dans sa sphére, sous son influence ou son
contrdle, les é&léments sociaux nationaux'®*. Cette incorporation
s'effectue, d'une part, par la mobilisation étatique de
travailleurs industriels et de populations rurales désorganisées
qui peuvent servir d'une base d'appui populaire, ou, d'autre part,
par leur démobilisation lorsqu'ils sont déj& constitués en forces
potentiellement déstabilisatrices pour 1'ordre é&tabli. Ce
corporatisme d'Etat en périphérie s'avére structurellement favoriseé
par le dualisme qui caractérise l'organisation de la production
industrielle nationale. Heritage de la pénétration du capital
étranger, cette économie a deux vitesses engendre un corporatisme
d'entreprise dans son secteur dynamique que l'Etat s'empresse de
coopter. Les pratiques du Bureau international du travail
contribuent & cette réappropriation du corporatisme au profit des
objectifs de 1l'Etat en faisant la promotion de la légalisation des
relations de travail'®c,

Pour comprendre davantage les motifs du corporatisme d'Etat en
périphérie, il faut savoir que 1'Etat y constitue la seule base
pouvant étre a l'origine d'un projet de développement national

autonome!®, Certes, le pouvoir politique s'appuie sur un ensemble

15%gobert W, COX, Production, Power, and World opdar..., p. 233.

156114, p. 204.

15 pig., p. 236,
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de groupes sociaux ayant le potentiel de former une coalition
nationaliste. Ceux-ci réagissent & 1l'impact de la pénétration
étrangére économique et & l'intégration graduelle de leur pays &
1'économie capitaliste mondiale. Ils réagissent en exigeant une
plus grande part du surplus qui découle des deux phénoménes
transnationaux'®®. Composée d'un ensemble hétéroclite, regroupant
les bureaucrates, les militaires haut gradés, le clergé, les cols
blancs des multinationales étrangéres, et la communauté d'affaire
nationale, cette "bourgeoisie" urbaine constitue la classe pouvant
mobiliser le plus de forces politiques au sein de la coalition
nationaliste. Cependant, elle n'est pas hégémonique et dépend du
pouvoir étatique, et de sa classe bureaucratique. Ce pouvoir, de
son cb6té, a besoin de l'appui de cette coalition et des groupes
d'ouvriers urbains adhérents aux notions de relations de travail
calquées sur celles du centre. Le corporatisme d'Etat a donc pour
but de consolider l'influence des gestionnaires étatiques sur ce
dernier groupe afin de contréler les syndicats, de limiter les
conflits, et de négocier avec le capital étranger a partir d'une

position de force!®?.

IbaRobert W. COX, Productjon, Powar, and World Order..., p. 235.

159
Ihid,, p. 236.
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2. Changements gtructurels de 1'Etat périphérigue
Avant d'arriver aux mutations qui font 1l'objet de cette
dissertation, 1l'Btat néomercantiliste-développementaliste connait
deux phases qui sont analogues & une transition de l'Etat-cartel ou
du populisme a 1'Etat autoritaire'*®. L'analyse gramscienne du
césarisme s'applique aux deux, de dire Cox'', L'Etat-cartel qui
correspond au populisme »ériphérique est caractérisé par le
césarisme sans césar (id est, assemblage de factions au sein d'un
Etat, chacune cherchant & influencer et & contrdler les instruments
du pouvoir e&tatique, chacune cultivant des relations avec des
clientéles étatiques et civiles). L'Etat autoritaire qui prend
forme en périphérie avec l'avénement des régimes militaro-
bureaucratiques!® a la propriété d'un césarisme avec césar, soit
sous forme progressiste-transformatrice ou répressive-réactionnaire
{id est, Etat médiateur et arbitre entre les groupes sociaux
tentant d'étouffer et non pas de résoudre les conflits et
contradictions socio-économiques engendrés par 1'importation
passive des idées et techniques du processus de développement qui
ne font point consensus}).
L'échec du populisme et son remplacement temporaire par un

régime plus autoritaire, avant que celui-ci voit également sa

laoﬁobort W. COY%, Preduction, Power, snd World Order..., p. 237.

Y6l1pia,, p. 237-238.

1l32Vo.|.r:' Witliam L. CANAK, «Tha Poripheral State Debata: State Cepitalism and Ruroaueratie Authoritarian
Redimes in Latin Amaricas, Latip Amoricm Resanrch Roview, 19(1), 1984, p. 3-239,
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viabilité remise en question, refléte la chronclogie des mutations
affectant la forme et les fonctions de 1l'Etat néomercantiliste-
développementaliste. Cette chronologie traduit 1'impasse du
césarisme s'imposant au non-hégémonisme de la périphérie.
«Caesarism produces order, but it freezes conflict without
resolving the issue between the antagonistic social forces.'®»
Toutefois, malgré la présence d'un début de réflexion sur une
nouvelle forme démocratique-retranchée que pourrait revétir 1'Etat
périphérique, le résultat de la dialectique historigque affectant le
neomercantilisme-développementalisme n'offre que des contours

vagues chez Cox.

a) crise du populisme

Au sortir de la deuxiéme guerre mondiale, jusqu'aux années
soixante, le populisme incarne le développement néomercantiliste.
Ce type de régime fonde sa légitimité sur, d'une part, l'apport en
bénefices #&conomiques aux groupes sociaux influents (id est,
classes moyennes urbaines, forces armées, travailleurs incorporés),
et, d'autre part, la remise de dividendes au capital étranger et
domestique'®. Industrialisation par substitution aux importations,
sécurité d'emploi dans les secteurs corporatistes, subventions a la

consommation de biens et services essentiels en milieux urbains,

163Roburt W. CoX, Production, Powar, and Werld Order..., p. 192,

164 lbid., p. 236.
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tels sont les bénéfices d'un développement financé par
l'exportation primaire, le crédit et 1'investissement étranger''’,
En raison de la fragilité caractérisant la mobilisation politique
interne en sa faveur, d'une dépendance externe vis-a-vis 1'économie
mondiale qui le finance, et des échecs subis par les tentatives de
moderniser l'économie rurale, le populisme enregistre un déclin a
partir du début de la décennie soixante!**,

Au prise avec 1les failles du developpement industriel
introverti et le radicalisme montant d'un populisme acculé 3 1la
faillite, 1'Etat neomercantiliste-développementaliste prend un
virage autoritaire. Les régimes militaro~bureaucratiques
établissent leur légitimité sur le maintien de l'ordre et de 1la
paix civile au sein des populations urbaines. Celles-ci sont
d'ailleurs en explosion & cause de l'exode rural et de l'absorption
insuffisante du surplus de main-d'oeuvre!®,

La stratégie de substitution aux importations perd alors
progressivement son importance vis-a-vis la promotion, et méme dans
certains cas la substitution, aux exportations!®®. Une nouvelle

configuration de forces se forme entre le capital étranger, 1la

165Rc>l.n:?::: W. COX, Breduction, Power, and World Ordop...,p. 236-247,

1667h14,, p. 237-230.

YT luia, p. 237,

168-’\ co titre, les théorles réuolutives en "politique cunparadu® qul #o ponchont our cette gquuentian
pullulent, Celles-ci tentent d'expliquar, d'una part, qu'edt-co qui falt quo P'Amérigque Latine n'a poag sulvit
la méme "vole" quo 1'Asie do 1'Est, alorn qu'lls faisslant faee toug les deur A la fultlite do ' introeveralon,
et, d'autre part, qul a suivit "la bonne” stratdyie (voir Gary GEREFF! ot Uonald L, WYMAN (mous la dic. oy,

u \ aclon ~-Puths of st rbnllznrion jp Latip Amorien and Enat _f:in, Princaten, Princator,

University Press, 1990). Ces quostisng sont toutofols pau propicos i la rétlexion eritigue of Glorgla,
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bourgeoisie nationale et 1'Etat. L'Etat périphérique devient plus
autonome, plus autoritaire, mais aussi plus dépendant des relations
avec l'économie mondiale en offrant plus de garanties, de sécurités
au capital étranger. Toutefois, la tendance néomercantiliste d'un
développement se voulant d'abord national n'est toujours point
abandonnée. Ce tournant autoritaire permet simplement & 1'Etat de
présider plus efficacement a l'enlévement des obstacles se trouvant
sur le chemin de l'accumulation capitaliste.

Military-bureaucratic states expanded the state sectors

of national economies; they bargained with multinational

corporations and persuaded them to undertake more

innovative and developmental activities in the country;

they channelled foreign borrowing from transnational

private banks into national (publ.c and private)

investment projects: and they facilitated the

displacement of traditional agriculture, both intensive

small-holder farming and wasteful extensive latifundia

farming, by Jindigenous green-revolution commercial

farming and foreign-controlled agribusiness'®’.

b) crise de l'autoritarisme bureaucratique

Malgré son dynamisme, cette forme étatique n'a rien
d'inévitable et de permanente. Stimulé par 1l'augmentation de
1'offre du crédit international et la délocalisation industrielle
du centre, le développement dépendant sous 1l'égide des régimes
militaro-bureaucratiques connait ses succés durant les années

soixante-dix. Les taux de croissance du Mexique, du Brésil, de

Taiwan et de la Corée du Sud sont la pour en témoigner. Toutefois,

16

Q
“Robert W. COX, Production, Powar, apd World Order,.., p. 239,
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ce developpement génére des tensions sociales dans certains pays'™.
Il accelére, dans la plupart des cas, la paupérisation et 1la
concentration des revenus. La différence entre les taux de profit
favorisant les firmes liéas a l'économie mondiale au détriment des
entreprises liées au marché interne augmente également. La force
de travail intégrée au marché de 1l'emploi non incorporé {donc
précaire) ou en chdmage voit ses rangs grossir au méme moment ol
son niveau de protection, de sécurité, et de rémunération baisse
relativement a la classe ouvriére incorporée. La commercialisation
de l'agriculture attise cette tendance explosive en favorisant la
concentration de la propriété fonciére rurale, en réduisant la
demande de main-d'oeuvre a la campagne, et ainsi en encourageant
1'exode vers 1le marché de 1l'emploi wurbain non incorporé.
L'inflation galopante de cette phase expansionniste contribue
également & attiser les tensions entre, d'une part, les groupes
privilégiés et incorporés qui peuvent, bien qu'avec de plus en plus
de peine, suivre les exigences d'un cofit de la vie en ascension,
et, d'autre part, la foule grandissante d'exclus qui fait face a
des difficultés de loin supérieures.

Lorsgue le crédit international se resserre, la crise de la
dette et les exigences de l'ajustement structurel rentrent petit &
petit en scéne durant les années quatre-vingt. Au prise avec une

crise de sa balance des paiements, l'Btat périphérique demande

ﬂonobort W. COX, Breductlien, Power; and Warld Ordep..., p. 240.
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alors des sacrifices & sa population qul exacerbent les
contradictions déja en place; a tel point que la viabilité du
régime et de sa base historique prévalant & l'épogue se voient, a
nouveau, remises en cause'’,

c) avénement de la démocratie retranchée dans une périphérie

extravertie

Cette remise en cause engendre plusieurs possibilités quant
aux orientations futures des régimes péripheriques. Cox en nomme
trois, bien qu'une quatriéme, plus probable, soit aussi discernable
dans son oeuvre. L'Etat périphérique peut d'abord s'enfoncer
davantage dans l'autoritarisme'’-. Il peut également suivre une
voie populiste révolutionnaire par rapport & 1l'ordre mondial.
Celle-ci lui permettrait de poursuivre une stratégie de
développement autocentré privilégiant 1les Dbesoins humains
nationaux'”. Ou encore, il est possible que Ll'autoritarisme
bureaucratique revienne & une forme d'Etat-cartel, sous les
auspices d'un gouvernement civil'™. Dans Production, Power, and
World Order, l'auteur hésite & se prononcer sur les probabilités de
succeés qu'offre chaque option, tant sont nombreuses les

contradictions qui les animent et les contraintes qu'elles doivent

Robert W. CO¥, Produstion; Powar, and Wopld Order..., p. 241.

Ihid,, p. 241
lbid,, p. 241-243.
Ibid., p. 243-244.
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affronter'™. Dans ses écrits ultérieurs, toutefois, Cox semble
privilégier un amalgame de la premiére et troisiéme option. Celle-
ci constitue la démocratie limitée ou retranchée du capitalisme
périphérique libérall’c.

Le régime démocratique retranché s'avére le produit d'un
compromis entre les deux formes de césarisme dont il a été question
auparavant {id est, l'Etat-cartel et 1'ftat autoritaire). Cl'est
que 1l'accroissement de 1la répression pour mettre au pas le
mécontentement social engendré par la crise du développement
néomercantiliste ne suffit pas & contenter les classes privilégiées
et leurs alliés. Le développement dépendant doit également donner
1'impression qu'il fonctionne matériellement pour qu'un régime s'y
appuie. Obtenant en stabilité politique, légitimité nationale et
appuis internationaux ce qu'il perd en capacité répressive et
directive, l'Etat périphérique autoritaire peut se convertir au
régime électorall”’. Toutefois, il est aussi nécessaire d'éviter la
corruption, l'incohérence des politiques économiques, et les luttes
internes de l'Etat-cartel (qui soit-dit en passant ne peut offrir
un exemple d'efficacité dans la gestion de la crise de la dette

compte tenu son populisme)'’®. Par conséquent, la démocratisation

1-iI:-)Rcabn:n:t. W, COX, PBroductjon, Powor, and World Order..., p. 307-308.

nﬁﬁobert W, CO¥, sGlobal Perostrolkas, duns Socinlist Reginter 1997, soua la dlr, do Ralph MILIRAND
et Leo PANITCH, London, The Merlin Press, 1992, p. 33.

1

ﬂRobort W. COX, «Global Perostrolkas, p. 31,

17801r Graclela DUCATENZEILER, Philippe FAUCHER at Julldn CASTRO KEA, <Ambrique Latine : lus Gchecs

du libé&ral-populizmes, o v ant Stuydten, 24{(2), 1993, p. 175-19%.
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doit s'assurer d'un degré d'isolement face aux pressions populaires
dans 1l'application de 1l'ajustement structurel. Les aspects
stratégiques de la gestion économique doivent &tre "protégés" de la
"politigque"™''?, C'est ainsi qu'autoritarisme en matidre de
politique économique, et démocratie en matiére de légitimité
politique deviennent interdépendants.

Face & une crise dans sa balance des paiements et un manque de
liquidité, la nouvelle forme d'Etat périphérique adopte-t-elle une
stratégie de développement qui fait rupture avec la tradition
neomercantiliste décrite précédemment? Autrement-dit, quel sont
les changements dans l'orientation de la fonction étatigue en
périphérie capitaliste? Bien qu'il soit peu locasse & ce sujet,
1'évolution de la pensée de Cox, de méme que son cadre théorique,
nous laisse penser que, pour la plupart, les pays du tiers monde
sont obligés, par la finance internationale et leurs PAS, d'adopter
des politiques internes congues pour ouvrir leurs é&conomies

nationales aux forces extérieures de l'économie mondiale!®®. Dans

[+
lT'Roburt W. COX, =Global Poreotrolkas, p. 31-33,

IuoDuna Preduction, Power, and World Order, la voie & guivre pur !'Etat périphérique, & partir du
dobut. deys anndoz quatro-vingt, semble dtro tiuscbo par les clreonstances @ e...retaining and expanding foreign
markers, waintaining a flow of foreign credit, and continuing the growth of esport Induscriess(Kebert W. COX,

oclict o Pown and World Order..., p. 241}, 11 existe doux véhicules pour empruntor cotta vole
1"hyperliboralisme on Lo capitalismo d'Etat {ibid., p. 285-298). Socus 1'hypariibéralisme, 1'Etat 2'angage

A ajuntor das politlques aux oxigences de la globallsatien (id est, libro mouvemont dey capitaux, compétitivité
internationale dea entroprises en sol natlonal, flexibilité cans la gostion de la matn-d'oeuvre]. Lo
capltalisme d'Etat, do son edté, voit l'Erat comme partenalre du capital narional ongagé aans la lutte
concurrentinile de 1'économio mondiale, mals sans abandenner son réle socisl vis-d-vis loa laissés pour compte
de In globallantion, Bien que cortains pay= du tiera monde (ex. Corée du Sud et Présil) semblent &tre mioux
dquipds pour lo capltalisme d'Etat, compte tonu de l'engagement historlque important de leur gouvernement en
matldre dconomique, lu vaste majorlth doit emprunter L'hyperlib&ralisme en raison de l'ampleur des preszlons
fnxtornes provonant de la crise do la dette. D'allleurs, aprés plus d'unae décennle d'ajustement structurel,
11 somblo qu'd 1'exception do quolques cas est-asjatiques, 1'ensembic du tiers monde s'ongage farmement dans
l'option hyperlibéraliste. En offet, dans Structural Isswes of Global Governance écrlt an 1993, Cox ne prend
plus pour oxemplo doz payn sour-développés commo formations soclales ayant le potential d'un capitalisme d'Etat
{Robart W. COX «Structural Isasues of Glebal Governance: Implicatlons for Eurzoper, dans Gramac storic
2Mes+¢ p. 270). Malhoureusement, compto tenu la structure d'accumulation ot le mode do relations
gociales du production caractéristlques des pays du centre dans losquels l'hyperlibéralisme a'inacrit (ex.
Etata=tUnis vt Royaums Uni), Cox n'applique pas cette atratégle aux formations soclalos péariphériques. L'auteur
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ce contexte, l'ajustement structurel a pour effets de hausser le
prix des produits de premiére nécessité, d'augmenter le chémage et
la precarité des plus démunis, d'ol la nécessité d'un autoritarisme
démocratique pour maintenir le cap sur 1'ajustement aux pressions
externes!®!,

L'equilibre théorique entre les priorités d'un développement
national et les exigences de la dépendance externe maintenu en
principe par 1'Etat néomercantiliste-développementaliste semble
donc &tre abandonné au profit d'une tendance franchement
extravertie. L'ampleur de cette transition et de ses impacts sur
les fonctions étatiques sont évidemment proportionnels au degré
d'introversion d'avant la crise de l'endettement. Toutefois, a
part ces quelques observations, ici s'arréte l'éclairage théorique
coxien sur le contexte interne des mutations dans le rdle étatique

en periphérie.

De 1946 a 1967 approximativement, l'Etat périphérique se situe
dans un contexte hégémonique en formation. Cox 1l'appel la Pax
Americana, car elle est établie sous le leadership et pour le

bénéfice de 1la puissance américaine et de ses partenaires

nous laisse ainsl peu d'observations concrdtes sur lea changemenktz dang lo réle dconomiguas do 1'Etat,
pbdriphérique.
181R.obexn: W. COX, sDialectigue de j'é4conomie~mondu on tin do siéclos, ) tyrn (X £4,

21(4}, Décembre 1990, p. 697.
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privilegiés'. L'institution du Plan Marshall, la construction de
l'ordre multilatéral de Bretton Woods (BIRD, FMI, GATT),
l'intégration des pays d'Europe de 1'Quest, la coopération entre
puissances industrielles (OCDE), 1'expansion mondiale du capital et
de la structure d'accumulation fordiste, de méme que de 1'influence
militaire américaine (OTAN, NORAD}, tous contribuent a ce projet
hégémonigue!®?,

Ce projet vise, notamment, & créer un environnement économique
mondial non discriminatoire, ol le réle protecteur de l'Etat vis-a-
vis sa société nationale est balisé par les exigences de
l1'accumulation mondiale et les intéréts géostratégiques
américains'®.  Contraintes, menaces, représailles, mais surtout
incitatifs et bénéfices, sont les outils de promotion de cette
hégémonie.

Autrement-dit, ce systdme cherche un compromis entre les
exigences de 1l'économie libérale internationale et les
responsabilités domestiques de 1'Etat!®, Celui-ci doit répondre a
des engagements multilatéraux sous formes de libéralisation de ses
échanges, de convertibilité et de stabilité de sa devise.
Toutefois, l'Btat peut utiliser les moyens qu'il juge appropriés

pour promouvoir son économie nationale et protéger le bien-&tre de

szobort. W. COX, L W Wo 8Ly p. 211-212,

103004, p. 214-216.
¥pid., p. 215,

mbnobert W. COX, «Global Peresatrolkas, p. 27.
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Sa population face aux menaces de 1l'environnement externe.

11 va sans dire gque ce compromis révéle ses contradictions et
s'avére transgressé a plusieurs reprises par le néomercantilisme-
développementalisme. Ces transgressions sont toutefois anti-
libérales et vont dans le sens d'une plus grande autonomie pour les
Pays sous-développés.

La crise de cet ordre hégémonique semble bouleverser cet é&tat
de chose au profit de son abolition. Dans ce contexte, la vague de
l'ajustement structurel qui s'abat sur la périphérie constitue le
culminement des conséquences de l'impasse de 1la structure

d'accumulation fordiste au centre de 1'économie mondiale.

a) crise de 1l'hégémonie

Montrant des signes de faiblesse dés 1968 qui wvont en
s'accentuant au centre aprés 1973 pour enfin culminer en périphérie
avec la crise de la dette en 1982, 1'impasse de 1'ordre hégémonique
se manifeste surtout par une inflation galopante et une croissance
incontrdlable des dettes publiques'®®, Bien que trouvant sa source
a différents endroits dans la division internationale du travail,
cette crise est véritablement mondiale, Au centre, ces
manifestations se concrétisent par une crise de la fiscalité comme
symptéme de la faillite du consensus fordiste-keynesien :

productivité = profit = salaire = croissance de la demande =

lasﬂobo:: W. Cox, odyot W o der..., p. 275,
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investissement = plein emploi = Etat providence!®’. En périphérie,
les indices de la crise prennent forme dans des balances de
paiements de plus en plus déficitaires!*®.

Ce phénoméne devient intolérable pour l'accumulation mondiale
lorsgque l'offre internationale de crédit et les cours mondiaux des
matiéres premiéres s'effondrent au début de la décennie quatre-
vingt. L'Etat périphérique est entrainé alors dans cet
effondrement, car, fidele au césarisme, ses recettes avaient
contribué & geler plutdt qgu'a résoudre les contradictions et
1l'absence de consensus qui caractérisaient sa configuration
struturelle~historique interne non hégémonique.

Au niveau mondial, les déficits accumulés dans la balance des
paiements des Etats-Unis (produith de l'incapacité d'assumer a
l'interne les cofits de son hégémonisme externe, et du statut
privilégié du dollar) internationalisent ce qui aurait pu étre une
série d'inflations nationales autonomes'®®. Les passifs américains,
deviennent ainsi les passifs du monde entier. La montée des prix
des matiéres premiéres, la croissance libre du marché des
eurodollars, et le mécanisme des taux de change flexibles

effectuent cette mondialisation inflationniste.

187 pobart W, coX, uct fon, Pow 2 Br..., p. 275-276.

188014, p. 276-277.

1831014, p. 277-278.



163

b) réévaluation globale du rdle étatique au nivaau mondial

L'étendue de la crise de l'hégémonie est perceptible du moment
ol on commence a reeévaluer mondialement les priorités économiques
et les fondements du rdle de l'Etat dans l'économie capitaliste.
Cette réévaluation a pour effet de remplacer les objectifs de la
croissance et du plein emploi par ceux de 1l'inflation zéro, de
l'encouragement & l'investissement, et de 1'augmentation des marges
de profit!®®, Contrdle serré de la masse monétaire, restrictions
dans les dépenses publiques, abaissement de 1l'augmentation du
salaire reéel, gestion prolongée du chémage et du sous-emploi
structurel, telles sont les nouvelles méthodes préconisées. Ce
revirement met ainsi l'accent sur le réle étatigque de support
indirect et détaché & l'accumulation au détriment de son réle de
légitimation sociale, de redistribution, et de protection qui
1'accompagnait auparavant!?l,

Cette redéfinition prend part a 1'écroulement du blouc
historique néolibéral dans les pays développés. Elle s'inscrit
dans le cadre d'une crise de l'investissement engendrée par une
baisse des profits des firmes actives sur la scéne mondiale, une
crise aggravée par la présence de plus en plus envahissante de

1'Etat endetté sur les marchés du crédit!®. Cette désintégration

lgoﬂober’c W. CO¥, L] tio oW and We OLvesy p. 279,

1911014, p. 261-282.

192111d., p. 279-281.
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est également encouragée par un effort collectif de révision
idéologique mené par diverses agences officielles et officieuses de
l'ordre mondial {ex. Commission trilatérale, les conférences de
Bilderberg, le Club de Rome, 1'OCDE, etc...)!%.

Bien que ses conséquences sur le rdle étatique au tiers monde
se ressemblent, les facteurs explicatifs et la mécanique de 1la
remise en question du modus vivendi néolibéral au centre ne
s'appliquent toutefois pas complétement & la périphérie. A ce
titre, le silence de Cox sur la situation périphérique dans l'ordre
mondial suit de prés sa contextualisaticn interne. Toutefois, la
substance ou la signification de cette réévaluation au centre
précéde le rejet du développement néomercantiliste et lui est 1ié&.
En effet, elle entraine les modifications des politiques monétaires
des puissances industrielles qui, tout en s'inspirant de celles-ci,
préparent l'avénement de l'ajustement structurel en périphérie!®.
C'est pour cette raison que la discussion du déclin hégémonigque au
centre de l'ordre mondial garde toute sa pertinence. Aprés tout,
n'est-il pas question ici de 1l'impact du contexte historique
externe?

Selon le cadre théorique de Cox, les mutations dans la forme

de 1'Btat sont tributaires des changements affectant la structure

193Robort W. COX, Q 1 W saep p. 282,

194Mu1gr6 le fait que Cox ne s'attarde pas & une 4tude de l'offondrement des structures historiques
internes néomercantilistes, on voit {e¢l comment secn analyse du phénoméne au cehtre sect d'indice quant A la
naturo de gon avénomont périphérique.
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de l'ordre mondial. Au tournant de la décennie soixante-dix, les
modifications structurelles de 1'économie politique mondiale!" ont
pour conséquence de rendre l'environnement externe de 1'Etat plus
incertain, plus compétitif, moins pardonnable pour ceux qui tentent
de s'exclure de sa logique. Fortement encouragée par les réseaux
financiers transnationaux servant de facteur coercitif dans un
monde en crise d'hégémonie, la forme étatique doit réagir & ce
contexte en adoptant une attitude uniforme de survie, une attitude
ocffensive (et non défensive) d'ouverture de son économie
nationale'®, Evidemment, ce pronostique s'applique aussi a 1'Etat
périphérique.

La forme de 1'Etat doit également s'ajuster aux
transformations de la structure sociale d'accumulation. Parmi les
pays développés, les mutations de cette structure se résument a
l'abandon progressif du fordisme <c¢omme forme dominante
d'organisation de la production et l'avénement du post-fordisme.
Périphérisation et segmentation de la force de travail, flexibilité
et décentralisation de l'appareil productif sont les mots clés de

cette restructuration'¥.

195(20:»: rdsume colles-ci & trels : w..,(1) a virtual abandopment of the contral rogulatory functions
of the world oconomy entrusted under the Pux Americapa to theo institutions of global hogemony [virtnal
abandonment, cur aprds avolr é&téd nbdgligds pondant la vague des pétrodollars, o FMI ot la BM ropriroent de
l'autorité tout en rostant zsoumls aux rapports entro puiasancea industrielilos ob banguor multinatianalens),
accompaniod by a weakening of central authority and increasing reliance by states and corporations on thuir

political-aconomic bargaining power; (2) (...} ralative lous of controel by rthe superpowors outaidu their
homalands and loss of credibility in their leadership and confidanca in thalr sonse of prioritfes (...01 {3)
a haightening of competitive pressuras, [in) {...) world markets for raw mutoerials, copital wquipment, and

manufactured goods, which tends to encourage an omulative uniformity In thn way problams are controntod and
solved rather than withdrawal into isclated spheres within which distinctive solutlions can bo attomptods(Roburt
H. COA, e Wi [«] o] vaey D. 298).

1961 14., p. 290-308.

197 pid,, p. 318-343,
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Au tiers monde, ces changements sont moins évidents pour Cox
qui ne s'y attarde que trés peu. L'auteur estime bien que 1le
centre et la périphérie désignent des réalités de moins en moins
géographiques, des échelles de grandeur, ou des types de
production. Il s'agit plutét de concepts servant davantage a
caractériser des positions dans les relations sociales de
production, selon qu'elles soient avantageuses ou non pour les
travailleurs, et selon qu'elles mettent en oeuvre ou non une haute
intensité technologique 2t une complexité du processus productif'®,
Toutefois, Cox omet d'en tirer toutes les conclusions en ce qui a
trait a la structure d'accumulation des formations géographiques en
périphérie. S'inspirant du livre, The New International Division
of Labour, de Folker Frb&bel, Jirgen Heinrichs et Otto Kieye,
l'auteur affirme simplement que le fordisme est évacué du centre
pour s'installer en périphérie, cohabitant ainsi avec des méthodes
plus archaiques de production. Alors gue ce transfert s'effectue
surtout vers l'industrie des services de base gamme dans les pays
développés, ie fordisme s'installe au sein du tiers monde dans les
secteurs de la production & technologie standardisée de biens de
consommation courants pour l'exportation ou pour les marchés
locaux.

Le fordisme se voit ainsi introduit par révolution passive au

19aRt‘.\tmrt W. COX, W W dor..., p. 328.
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sein des structures du corporatisme d'Etat periphérique'™. On voit
mal toutefois comment l'analyse gramscienne de 1'introduction
hégémonigue du fordisme centriste reste pertinente dans le contexte
actuel des pays sous-développés au prise avec les coiits sociaux de
l1'ajustement structurel. L'auteur ne nous laisse d'autre
alternative que de chercher ailleurs pour éclairer cette question
tant son apergu des mutations de 1la structure d'accumulation

fordiste néglige la réalité de 1'Btat périphérique.

¢) intensification de l'internationalisation de 1'Etat

Entre temps, cependant, fort est & constater l'ampleur des
resultats des changements structurels internes et externes
présentés jusqu'a présent. Cox les résume en invoquant le
phénoméne de la globalisation. Celle-ci accelere
1'internationalisation de la production et l'internationalisation
de 1'Etat. Ces processus sont présents au sortir de la deuxiéme
guerre mondiale, mais ils s'avérent a la fois encouragés et
restreints par le compromis de 1'crdre hégémonique américain, ce
qui n'est plus le cas.

The crisis of [the]l post-war order can be traced to the

years 1968-75. During this period, the balanced

compromise of Bretton Woods shifted towards subordination

of domestic economies to the perceived exigencies of a

global economy. States willy nilly became more
effectively accountable to a nébuleuse personified as the

"%%Robect W. COX, Preguction, Powsr, nnd Wor)d order, p. 345.
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global economy...-"

La crise hégémonique augmente l'étendue et la profondeur de
1'économie mondiale, celle-ci prenant progressivement la place de
l'economie internationale "classique" caractérisée par les é&changes
inter-étatiques. Cox désigne l'économie mondiale ou globale sous
forme productive et financiére.

The two principal aspects of globalization are (1) global

organizations of production (complex transnational

networks of production which source the various
components of the product in places offering the most
advantage on costs, markets, taxes, and access to
suitable labor, and also the advantages of political

security and predictability; and (2) global finance (a

very largely unregulated system of transactions in money,

credit, and equities)-".

Eu égard a l'absence de contraintes qui caractérisent les
marchés financiers et la rapidité de méme gque l'étendue illimitée
avec laquelle ils effectuent leurs opérations (surtout depuis
1'abandon des parités fixes, la vaque de déréglementation touchant
les institutions bancaires et 1les progrés de l'informatique),
1'instabilité financiére contredit les besoins de stabilité de 1la
production globale. Dépourvue de structures politiques mondiales

pouvant mettre un frein a cette instabilité, l'accumulation globale

se contente d'un processus de formation consensuel au sein des

200R0bb:t W. COX, «Global Paroatroikas, p. 27.

2ulﬂobart W, COX, sStructural lssues of Global Governance...s, p. 259-260.
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gestionnaires du nouvel ordre en crise d'hégémonie®”. Cette
"nébuleuse" représentée par des organisations (BM, FMI, OCDE, 1la
Banque des réglements internationaux) et des forums ou simplement
des rencontres multilatérales (G7, Club de Paris, Commission
Trilatérale} fait la promotion d'une idéologie au service de 1la
mondialisation. En pénétrant les sphéres de pouvoir au sein des
gouvernements nationaux et des firmes transnutionales, elle vise a&
favoriser un discours commun, une perspective uniforme des
problémes et de leurs solutions, Cette perspective encourage
1l'accumulation mondiale et les réseaux transnationaux qui lient la
formulation des politiques nationales.

L'impact de ces tendances a pour effet de transformer l'Etat,
d'une agence protectrice et promotrice du développement, en
courrcie de transmission des exigences de 1'économie mondiale®?.
Ce pronostic s'applique particuliérement aux nouveaux pays
industrialisés au prise avec un endettement endémique. Faible face
a& 1l'extérieur, 1'Etat périphérique doit toutefois demeurer
suffisamment puissant pour imposer les mesures punitives de
l'ajustement structurel, d'ol la nécessité de la démocratie
limitée. Le pouvoir au sein de l'Etat passe des agences chargées
de la clienteéle politique internes (ex. ministéres de 1l'industrie,

ministéres de la main-d'oeuvre), aux agences en osmose avec

Zozﬂobert W. COZ, «Global Perwntrolkas, p, 30,

2031p14,, p. 30-31,
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l'economie globale (ex. cabinets du premier ministre,
administrations présidentielles, ministéres des finances, banques

centrales}).

4. Synthése préliminaire

Afir de faire la synthése des observations de Cox s'appliguant
& 1'Etat périphérique, son réle, et i'ajustement structurel, il
suffit de reprendre son cadre théorique et de l'appliquer & cette
problématique. Autrement-dit, il faut s'attarder aux changements
dans la forme de 1'Etat périphérique, aux développements de la
configuration interne et externe des forces historigues-
structurelles (id est, institutionnelles, matérielles,
ideéologiques), et a la place de l'ajustement structurel dans cet
appareil interprétatif.

Biersteker donne un apergu du changement dans le r6le de
1'Etat périphérique provoqué par l'ajustement structurel. Il
démontre logiquement la modification dans l'utilisation étatique
des divers outils d'intervention (ex. influence, médiation,
contrainte). Pour sa part, Cox offre des indices qui peuvent
élucider la signification profonde de ces mutations. En effet, le
retrait partiel et le redéploiement de l'interventionnisme étatique
en peériphérie wvisent & abandonner le néomercantilisme pour le
remplacer par une stratégie d'ouverture & l'extérieur. Ce que
Biersteker désigne comme un glissement du capitalisme d'Etat vears

un Etat minimal, trouve sa signification chez Cox dans une
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élimination progressive de 1'essence développementaliste de 1l'Etat
périphérique et sa transformation en courroie de transmission des
exigences de l'économie-mondiale. Au point de vue institutionnel,
cela a pour conséquence de favoriser les instances bureaucratiques
qui sont en osmose avec le contexte mondial. Au point de vue des
forces matérielles dynamiques, cela provoque une présence
grandissante de processus productifs extraverties calgués sur un
fordisme périphérique. Malheureusement, les contours de celui-ci,
son impact sur les forces sociales périphériques, et surtout, sur
le rb6le étatique dans le contexte tiers-mondiste ne sont pas
traités suffisamment par Cox. Au point de vue politico-idéologique
enfin, 1l'absence d'hégémonie et la persistance du césarisme, sous
les nouveaux auspices d'une démocratie limitée, préside a
1'étouffement des contradictions sociales périphériques attisées
par l'ajustement structurel.

Celui-ci s'inscrit d'ailleurs comme une conséquence de la
redéfinition monétariste du réle étatique au centre d'une &conomie
mondiale post-fordiste. En outre, la crise de 1la structure
d'accumulation fordiste au centre se voit liée & la crise de la
dette du tiers monde. La reformulation ou le redéploiement
hiérarchique des relations sociales de production au centre n'est
point déconnecté des événements menant & 1'imposition des PAS au
tiers monde. D'ailleurs, celle-ci participe & la crise de

1'hégémonie américaine d'aprés guerre. Bien qu'il laisse de
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nombreux indices concordants, Cox ne s'attarde pas & cette guestion
spécifique. Cependant, l'insécurité, la concurrence accrue, la
dominance intensifiée et plus visible des puissants, accompagnant
tout ordre mondial en perte d'hégémonie, servent bien de toile de

fond pour cet épisode historique?®’t,

F. Conclusion et synthéese critique

Pour qui et pourquoi la production de biens et services, ainsi
que la planification économique sont-elles délaissées par 1'Etat a
la suite de l'ajustement structurel? Pour qui et pourqguoi l'action
gouvernementale en eéconomie se définit-elle davantage en terme
d'intervention indirecte? Pour qui et pourquoi, méme au sein de
cette catégorie de fonctions étatiques, celles qui exigent le moins
d'ingérence sont davantage favorisées que celles qui en impligquent
plus. Alors que les fonctions étatiques d'influence et de
mediation sont réaménagées (& la hausse dans le premier cas), pour
qui et pourquoi les fonctions de contrainte et de distribution sont
réaménagées a 1la baisse? Quelle est la signification des
mecanismes de réduction du rdle étatique? Quelle est la nature des

nouveaux rapports entre l'Etat d'une part, et le contexte socio-

su"Durm America’s Quest or Supremicy and the Third World, Enrice Augelll ot Craly Murphy développent
uno analyse gramscienne de cettu configuraticn historique. D'aprés leur cadre interprétatlf, 11 faudralt
insctire 1'ajusteomont atructurel périphérique dans une norte d'effort vicant la reconstruction de 1'hégémeniame
Américain. Apréds une décennin de déclin, deo perte de légitimité ot de contréle (ox. défalte au Vietnam, crise
du pétrole, montée on pulssance du mouvement des non-alignds ot de lour nouvel ordra économique mondial), la
puissance MAméricaine vinoralt A restreindre, A nouvonu, los options do dboveleppement du tiors monde par la
torce indirocto dos mécaninmoz do l'éconemie mondiale et directoment par lo multllatérallsme financier {Enrlico
AUGELLL ot Craig MURPHY, Amopica's Queat for Supremacy and the Third Workd --A Gramacise Apalypiz, Leond:zes,

Pinter Publishers, 1988, p. 19B).
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économique national ainsi que mondial, d'autre part? Quel est la
nouvelle forme de l'Etat? Enfin, a qui et a gquoil répondent les
nouvelles stratégies étatiques en matiére économique? L'approche
théorique de Cox contribue a répondre a plusieurs des gquestions
soulevees par les observations de Biersteker sur 1'impact de _
l'ajustement structurel. Ce qui permet & Cox de nous aider 3
poursuivre le cadre interprétatif sous exploité de Biersteker
s'avere un ensemble métathéorique permettant une théorisation
élargie, contextualisée, et réflexive.

Cox rejette radicalement la séparation épistémologique de
1l'objet et du sujet. Ils sont inter-dépendants et s'affectent
mutuellement. Ceci n'empéche pas l'objet d'exister et le sujet de
vouloir le comprendre et l'expliquer de facon scientifique ou du
mieux pcssible. Se faisant toutefois, il (le sujet) doit étre
conscient de l'impact qu'il exerce sur la signification de 1l'objet,
de la nature de cette impact, et de son contenu politico-normatif.
Ceci étant dit, et c'est ce qui distingue Cox de Biersteker, le
paradigme critique intrégre ce projet ncrmatif a l'effort de
théorisation de telle sorte qu'il devient, pour ainsi dire, un
critére d'évaluation inter-paradigmatique face aux besoins d'une
praxis du changement structurel (ou organigque pour s'exprimer en
termes gramsciens). Cette union de la théorie et de la praxis en
vue du changement fondamental permet & Cox de pouveoir s'interroger

sans ambages sur des questions marginalisées par ceux qui
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n'adhérent point a ce cadre épistémologique.

Cox aide a briser l'éprouvette conceptuelle dans laquelle
Biersteker avait placer les outils de son exploration théorique
concernant 1l'impact de l'ajustement structurel. Les prémisses
ontologiques et méthodologiques du paradigme critique (id est,
l'interdisciplinarité, 1le structuralisme historique, et le
matérialisme véritablement dialectique) accordent a 1'écoulement du
contenu conceptuel, ainsi libéré, toute la latitude pour recouvrir
de son éclairage un champ de réflexion intellectuelle critique.
Toute la signification de la contextualisation historique st
englobante du théme qui peut ainsi s'effectuer se concrétise au
sein du cadre théorique de Cox. En effet, l'Etat périphérique, son
réle, et 1'ajustement structurel prennent forme et s'activent
historiquement de telle fagon qu'il est difficile de les distinguer
de leur contexte en mutation, un contexte se défissant au-dedans,
et au-dehors de ceux-ci. Le tout offre donc des pistes
interprétatives pouvant répondre & notre réflexion élargie.

En se conformant & 1l'ajustement structurel, 1'Etat
périphérique s'accorde aux exigences, non seulement des milieux
financiers internationaux, mais également des mutations affectant
la structure d'accumulation du centre et des forces sociales
profitant de la périphérisation du travail au sein de la production
post-fordiste. En obéissant a 1l'ajustement structurel, 1l'Etat

périphérique se plie aux demandes d'une reconstruction d'un ordre
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mondial en crise d'hégémonie depuis la fin des années soixante-dix,
une reconstruction promue par un leadership américain de plus en
plus arbitraire, dominateur, et contesté, une reconstruction faite
aux dépens du nouvel ordre économique mondial. En se soumettant a
1'ajustement structurel, 1'Etat périphérique participe a 1la
révision idéologique mondiale du néo-libéralisme d'aprés guerre, et
& son remplacement par l'idéologie de la mondialisation des marchés
et de la production. La haute finance, le capital transnational ou
transnationalisé, les classes internationalisées du centre
{géographique ou productif) actives dans les secteurs lies au
contexte externe, voici les gagnants du nouvel ordre mondial ol
1'ajustement structurel périphérique joue un rdle important. Quant
aux perdants, se sont ceux {groupes, classes, instances
institutionnelles, idéologies, modes de relations de production)
qui ne peuvent s'adapter a leur profit a l'internationalisation de
1'Etat, & 1l'abandon du néomercantilisme-développementalisme.

Ces "réponses de Cox", constituent des extrapolations de son
cadre théorique. Toutefois, 13 réside justement 1l'utilité de la
démarche critigue en économie politiqgue mondiale. Effectivement,
elle permet métathéoriquement de s'interroger de fagon élargie sur
le théme de cette dissertation. Les réponses a cette
interrogation, produit d'une mise en contexte du théme, ne peuvent
gue révéler un caractére abstrait et vague au niveau théorique.

L'étude de situations particuliéres, l'entreprise historique-
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empirique gramscienne est en mesure de les rendre plus concrétes,
et slirement de modifier leurs prémisses conceptuelles. Cependant,
cela ne constitue point l'objectif de ce travail. Celui-ci vise
simplement & développer un cadre interprétatif qui puisse étre
guider par trois questions. Jusqu'd présent les observations de
Biersteker et de Cox proviennent d'approches théoriques qui, a
condition d'étre chapeautées par le paradigme critique, offrent une
avenue vers la découverte de réponses spécifiqugs.

Toutefois, bien que Cox sert & contextualiser les propos de
Biersteker et a offrir une interprétation élargie des mutations du
réle économique de l'Etat périphérique, il faut dire que le niveau
d'abstraction atteint et surtout 1'emphase sur une
contextualisation externe-centriste sont tels gue ses réponses a
notre problématique élargie sont insuffisamment reliées
théoriquement au contexte interne périphérique.

L'utilité de Cox reste cependant évidente. Contrairement & la
problématique du deuxiéme chapitre ou le cadre conceptuel et
métathéorique de Biersteker 1l'empéchait & sortir de sa logigue du
comment, Cox posséde les outils qui pourraient servir a concrétiser
davantage ses observations sur 1'Etat périphérique apreés
1'ajustement structurel, Nous n'avons qu'a penser au contenu
méthodologique de son structuralisme historique, qui s'avére
facilement applicable en périphérie, pour repondre au

questionnement élargi, ainsi qu'a l'interdisciplinarité de son
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ontologie (ex. politigue comparée, relations internationales,
économie politique, etc...).

Dans le méme esprit métathéorique qui anime l'approche néo-
gramscienne, il faut donc pouveoir compléter les observations de Cox
sur 1l'Etat périphérique en s'attardant a des compléments théoriques
qui se penchent sur les dimensions traitées insuffisamment. C'est
la tache a laguelle le dernier chapitre s'attelle. En se faisant,
il est important de ne pas contaminer ou diluer les fondements
métathéoriques et normatifs critiques. La situation étant ainsi
définie, la question est donc de savoir comment compléter le cadre
structurel~historique de Cox par des approches qui lui sont
suffisamment compatibles pour réussir & finaliser la construction
d'un cadre interprétatif élargi. Un cadre qui soit capable de

traiter directement du théme de ce travail.
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RETOUCHE CONCEPTUELLE
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A. Introduction

Parti d'une indice accordée par les observations de Biersteker
sur les changements dans le rdéle de 1'Btat périphérique, nous
avions estimé que ceux-ci n'impliquent pas seulement un simple
mouvement vers un régime d'intervention étatique moins
entreprenant. La reconfiguration des outils avec lesquels 1'Etat
exerce son rdle économique suppose implicitement une nouvelle
stratégie. Celle~ci, & son tour, doit nécessairement s'inscrire
dans un contexte, non seulement économique, mais également social,
politique, institutionnel, et idéologique. A défaut de pouvoir
nous éclairer sur cette signification profonde de 1'impact de
l'ajustement structurel, Biersteker nous indique, par son manque de
réflexivité, la route & éviter si nous désirons travailler avec un
cadre conceptuel contextualisable.

Figurant a titr. d'option paradigmatique alternative, les
travaux de Robert Cox sur le néomercantilisme-développementalisme
démontrent 1l'importance du potentiel réflexif dans 1'élaboration de
notre cadre interprétatif élargi. L'assistance théorique et
conceptuelle que peut nous offrir Cox dans notre quéte
interrogative & trois volets (id est, comment, pourguoi, pour qui)
s'avere substantielle. En fait, elle rend possible une véritable
mise en perspective historique de notre propre appareil conceptuel.
Chez Cox, cependant, la concrétisation de cette contextualisation

impliquant 1l'impact de l'ajustement structure. s'effectue surtout
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dans un cadre externe aux formations sociales périphérigues.

C'est sur cette derniére constatation que se fonde l'utilité
du troisiéme et dernier chapitre. En effet, pour achever notre
interprétation élargie des mutations affectant le rdle économique
de 1'Etat périphérique aprés 1'ajustement structurel, il faut
pouvoir fournir davantage de réponses théoriques & notre triade
interrogative concernant le contexte interne périphérique.

A prime abord, la solution au degré d'abstraction trop élevé
avec lequel Cox traite le changement dans le rdle de 1'Etat
périphérique semble simple. Il suffit de dénicher une série
d'auteurs qui s'attardent directement au théme, et résumer leurs
observations. Agir ainsi, cependant, serait courir le danger de
commettre une erreur deénoncée au premier chapitre, c'est-a-dire
réadmettre un éclectisme non défini au point de vue paradigmatique
par la porte d'en-arriere.

Ce dont on a besoin, c'est certes un éclairage théorique du
théme qui va plus en détail que ne le fait celui de Cox. Mais, il
faut également que cet éclairage soit guidé par un cadre
metathéorique et conceptuel qui soit compatible avec le paradigme
critique présenté au deuxiéme chapitre. Autrement-dit, les
concepts utilisés pour compléter le cadre coxien doivent, non
seulement contenir la substance requise, mais aussi se préter & un
exercice théoriqgue guidé par des généralisations limitées, un

vocabulaire conditionnel, et une approche inter-disciplinaire
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permettant une réflexion élargie et critique. D'autre part, ils
doivent également pouvoir s'insérer dans une approche qui fait la
synthése historique-fonctionnelle entre les structures et ses
agents de facgon non déterministe.

Dans son article, Mexico's Long Crisis --Toward New Regimes of
Accumulation and Domination®, Edward J. McCaughan offre des pistes
théoriques qui peuvent s'avérer susceptibles de compléter 1'apport
de Robert W. Cox. S'inspirant d'Alain Lipietz et des
régulationnistes frangais, l'au:eur tente de définir les contours
et le contenu d'un nouveau régine d'accumulation et d'un nouveau
mode de régulation semi-périphérigue-®*. Bien qu'appartenant a une
approche différente de celle utilisde par Cox, ces concepts peuvent
étre adaptés au cadre théorique et métathéorique présenté au
troisiéme chapitre. Cette compatibilité entre 1l'école de la
régulation, d'ol proviennent c¢es concepts, et l1'école néo-
gramscienne est grandement facilitée par le fait que McCaughan lie
la notion de bloc historique a son utilisation de certains concepts
régulationnistes. Par ailleurs, l'emploi de l'article de McCaughan
est également rendu possible par le fait que celle-ci s'avére
guidée par la méme reflexion élargie et critique qui inspire ce
travail. En fait, la démarche de l'auteur contextualise la crise

du développement périphérique d'aprés guerre au sein de la

205Edwnrd J. McCAUGHAN, «Moxico'n Lonqg Crisla =--Towuard How Raqimes of Accumulation and Dominaiion,

Latin Amaricap Perapagtives, 20(3), Eté 1993, p, 6-31,

“OGNous avong déjad convanu de ]1'utilixation de co terme en introduction.
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restructuration post-fordiste de 1'économie mondiale. Ensuite, il
situe sa conjoncture et ses aspects structurels au niveau du bloc
historique national, ce qui compléte la contextualisation surtout
externe de Cox. Finalement, il définit les composantes sociales,
économiques, politiques, et idéologiques dans ce qu'il appel un
nouveau régime périphérique d'accumulation et de domination, ce qui
lui donne une optique intei-disciplinaire.

Se référant au cas du Mexique, 1les propos de McCaughan
comportent une wutilité certaine pour notre entreprise de
généralisation interprétative limitée, D'abord, 1ils peuvent
s'inscrire dans la méthode de développement conceptuel gramscienne.
L'étude d'une situation historique particuliére permet ainsi
d'enrichir la reconstruction du cadre interprétatif élargi. De
plus, elle aide a concrétiser, a comprendre davantage, et méme a
évaluer sa compatibilité avec les indices qu'a laissé Cox au
chapitre précédent sur 1'Etat néomercantiliste. En outre, 1l'étude
a partir d'un cas national legue un point d'ancrage théorique
interne susceptible de compenser la priorisation externe de Cox.
Enfin, la trajectoire historique du Mexique, du moins dans le
contexte des pays nouvellement industrialisés d'Amérique Latine et
du tiers monde en général olt le néomercantilisme-
développementalisme introverti était institué, suit bien le
parcours des causes et conséquences des mutations du rdle étatique

en périphérie, une problématique oll 1'ajustement structurel joue un
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réle de moment décisif. «The case of Mexico demonstrates clearly
the contradictions of emerging national models of accumulation and
regulation 1in the semiperiphery of a now almost thoroughly
transnationalized, post-Fordist economy® .»

L'introduction d'une étude portant sur un cas concret peut
toutefois causer un malentendu quant & son réle dans notre
construction théorique. Il faut donc renouveler la clarification
faite en introduction générale. A savoir, qu'il ne s'agit pas ici
d'évaluer empiriquement le schéme théorique construit Jusqu'a
present. Il est probable que le cadre théorique dans lequel nous
avons incorporé les observations de Biersteker et les conclusions
que nous avons extrait de 1l'analyse coxienne représentent des
limites par rapport a la réalité. Le contraire serait surprenant.
Mais 1a n'est pas notre préoccupation. Nous ne visons ici qu'a se
servir de l'application de concepts régulationnistes susceptibles
de remplir le vide laissé par la mise en contexte du chapitre
précédent. Ainsi, le Mexique n'est pas la pour évaluer notre
construction théorique, mais plutdét pour participer & celle-ci. Il
n'est pas la pour nous rappeler les failles de Cox ou de
Biersteker, mais plutdt pour donner vie & une approche théorique
qui, & condition d'étre compatible au paradigme critique, peut
servir a l'achévement de ce travail.

Ces distinctions sont capitales, car si le Mexique jouait un

e
"Dfl-:dmu:d J. McCAUGHAN, «Moxico's Long Crisis...s, p, 10.
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rfle de "test™ empirique dans cette dissertation, son traitement a
lul seul devrait faire l'objet d'un chapitre & part. Son “tude
devrait s'inspirer de sources bibliographiques beaucoup plus
extensives. Son analyse serait aussi organisé en fonction de
postulats bien délimités. Or, comme notre problématique n'a pas
été congue pour accueillir une telle entreprise, qui a elle seule
pourrait constituer une dissertation, 1l'exploration théorigue de
McCaughan nous suffit comme référence principale. D’'autant plus
qu'elle démontre une troisiéme fois 1l'importance de la réflexiviteé
dans notre projet d'arriver & une interprétation critique et
contextualisée du théme. Cette fois-ci, la réflexivité sert de
guide pour justifier 1l'inclusion du cadre régulationniste dans
notre construction, car elle démontre sa compatibilité avec
1'approche coxienne.

La présentation de ce dernier chapitre n'est pas calguée sur
celle du troisiéme. Il faut d'abord introduire l'école de la
régulation et ses concepts afin de pouvoir les situer par rapport
a Cox. En effet, avant de s'engager dans l'exploration de la
compatibilité de ceux-ci et de leur contribution & la compréhension
du théme, il est préférable d'évaluer les chances de succés d'une
telle entreprise. Il sera ensuite question du cadre métathéorigue
et théorique d'oli McCaughan prend ses concepts. 11 faudra
clarifier et définir la perception du cadre régulationniste afin de

démontrer sa ccmpatibilité aux niveaux ontologique, méthodologique,



185
et épistémologique avec l'approche gramscienne ™. Il s'agit ici
moins de présenter ou d'utiliser les apports théorigues de 1l'école
de la régulation sur le théme de cette dissertation gue de savoir
si ses concepts clés (ex. régime d'accumulation et mode de
régulation), et leur utilisation, sont compatibles avec l'approche
de Cox au point de vue substantiel et métathéorique, et ainsi
d'étre en mesure de les utiliser pour compléter le troisiéme
chapitre. Enfin, les observations laissées par les concepts
régulationnistes sur une possible mise en contexte de l'ajustement
structurel, et donc sur l'établissement d'une réflexion élargie,
feront l'objet d'une explication critique par rapport aux acquis
théoriques laissés par Cox. Ainsi, 1la majeure partie de ce
chapitre portera sur 1l'école régulationniste dont le texte de
McCaughan servira d'exemple gqui peut s'avérer utile a notre

entreprise.

B. Paysage théorique et conceptuel de la
régulation

Avant d'examiner 1l'apport des concepts régulationnistes
appliqués au cas du Mexique, il faudrait avoir une idée de ce qui
est entendu par "1'école de la régulation" et ses concepts qui nous

sont utiles. L'utilité d'une telle démarche est fort simple. Elle

"{mmnn quo colle-cl n'est pas absente de la sous-gection (1) 4 la sectien (B), l'éplstémecioglo vient
an dernler dany 1'analyze métathéorique des régulationnlistes, car, d'une port, le cadro dans loquel les
concepts wo situe eat davantage relid 4 l'ontologle, et, d'autre part, elle nous dit peu sur la compatibilité
antre le paradigme critique et l'école de la réqulation.
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sert d'abord & situer au sein de la théorie de la regulation le
cadre paradigmatique dans lequel notre interprétation élargie s'est
constituée jusqu'a maintenant. Autrement-dit, Cox est-il étranger
au paradigme régulationniste; ou au contraire, peut-on le
considérer comme voisin? Cette question est d'autant plus
pertinente vu la diversité des écoles appartenant a ce mouvemen!
theorique. En effet, s'il n'existe pas une mais plusieurs théories
de la régulation, laquelle ou lesguelles sont plus proches du cadre
coxien? Si1 elles sont différentes de 1'école dont s'inspire
McCaughan, comment les relier?

L'école de la régulation est certes loin de constituer une
seule branche théorique d'économie politique, et ce méme au sein de
sa sous-branche parisienne. Méme aux origines de ses
développements théoriques, les différents auteurs se penchant sur
la "régulation"""", divergent sur les formes structurelles, les
sites et les problémes reliés a la régulation, de méme gque sur le
poids relatif a accorder aux concepts marxistes, keynésiens,
kaldoriens, ou kaleckiens™®, Les théoriciens régulationnistes
forment une famille écartelée. Une famille qui, somme toute, n'est
pas étrangere a celle de Cox.

En effet, les objectifs d'une réflexion théorique englobante

2 Q . .

”o'La rdgulation ezt déflinle par une .. .conjonction o mAcanigman copncourant A o popreduction
d'ensenble compte tenu dag structurss économlques et deg formes soclsles on vlguaurs{Hobert BOTER dann Alain
GELEDAN, «Dopz hétérodoxies fécondags, dany Histolro dns popoden frgopeminues ee~lon coptemporning, moug la slle,

de Mourice Baslé ot al., Paris, Editleons Sirey, 1968, p. 481},
210
p. 173-174,

Bob JESSOP, «Requlation Theorlez in rotrospact and proupacts, Economy sped Socloty, 19(2), Mal 1990,
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et respectueuse de la complexité et de 1l'imprévu des phénomenes
sociaux se trouvent derriére la répudiation par les
régulationnistes des prémisses métathéoriques du néo-classicisme en
science économique. Ceci constitue un rapprochement évident avec
le projet de recherche du paradigme critique en économie politique
mondiale, qui lui rejette la simplicité d'esprit des néo-réalistes
en relations internationales, Il n'est donc pas surprenant que
certains "régulationnistes", tel que Kees van der Pijl peuvent
participer au cété de Cox a l'élaboration d'une nouvelle économie
politique rejetant l'approche résolutive ou problem-solving des
sciences politiques et des sciences économiques-'!.

Que l'approche régulationniste & laguelle McCaughan se référe
par l'intermédiaire d'Alain Lipietz (id est, l'école de Paris) est
comme point d'intérét principal (mais non exclusif comme en
témoigne sinon le développement du moins le potentiel d'une
véritable théorie réqulationniste de 1'Etat®®} les phénoménes
économiqﬁes aux dépens d'une optigque foncierement globo-sociale est
un fait. Nous prenons acte également du fait gque cette méme
approche utilise des cadres théoriques dépassés (du point vue
critique) afin d'interpréter le contexte externe de l1l'Etat-nation

au profit d'une optigque dont le point d'ancrage reste au niveau des

““Voir Bjdrn HETTNE (sous la dir. de), Internationnl Poljtjcal Focopomy—-tindoapatanding Global
Digorder, Halitfax, Feruwood Publlishing, 1905,

217

Volr Robart DELORME, sL'Etat rolationnel intégré comploxe (ERIC)s, et Brunc THERET, <Etat, flnance
publique et régulations, dans Théopie de 1a réqulation..., p. 189-208,
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formations sociales. Il ne faut toutefois pas considcerer ces
faiblesses comme des handicaps en ce qui concerne l'objet de ce
travail. En effet, l'emphase sur 1l'interne et le processus
productif au sens large peut constituer un atout, surtout
lorsqu'elle est concrétisée théoriquement dans les formations
périphériques. Rappelons que l'objectif de ce chapitre est de
compléter le cadre abstrait et insuffisamment défini gue nous legue
Cox & cet égard afin d'achever notre interprétation élargie des
mutations du rdle étatique.

Si le projet théorique général de la régulation n'est point
incompatible & la démarche de Cox et & la notre par extension, ce
chapitre a comme deuxiéme objectif de déterminer la compatibilité
et l'utilité du cadre conceptuel régulationniste susceptible de
servir a 1l'éclairage théorique interne manquant au deuxieéme
chapitre. Les deux concepts régulationnistes qui sont en mesure de
compléter Cox et avec lesquels travail McCaughan sont le régime
d'accumulation et le mode de régulation. En effet, leur substance
combinge recouvre le champ de la configuration des forces
structurelles (id est, idée, matériel, institutionnel) que Cox
emprunte afin d'expliquer 1'Etat, 1l'ordre mondial, et la
production. En outre, leur utilisation de méme que leur
péribdisation s'avére également compatible au paradigme critique
comme en témolgne l'usage gu'en fait 1'école régulationniste ouest-

allemande en les reliant au concept de structures hégémoniques
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provenant de Gramsci et de Poulantzas®®.

1. L' le r lationni

A priori, il semble bizarre d'utiliser ce terme au singulier.
En effet, cette approche est loin de constituer un corps unique et
contenu d'auteurs régulationnistes adoptant plus ou moins le méme
raisonnement théorique. Au contraire, et ce selon les premiers
intéressés, 1'école de la régulation constitue plutdt une "galaxie"
d'approches, de disciplines, de centres d'intérét théoriques, de
méthodes, etc...™ C'est aussi l'opinion de Bob Jessop qui
n'envisage point la thécrie de la régulation comme un systéme
théorique monolithique établi. I1 la pergoit plutdét comme un
programme de recherche en formation perpétuelle®®, C'est ce qui
lui permet d'élargir la portée d'une analyse de "la" théorie de la
régulation, qui s'avére trop souvent limitée aux écrits de quelques
économistes frangais. Son étude porte plutdt sur un programme de
recherche carburé par sept approches s'attardant & la régulation de
fagons diverses : 1l'école de Grenoble, l'école de Paris, 1l'école du

capitalisme  monopoliste d'Etat, 1'école d'Amsterdamn, les

bl
‘”13901: JESSOP, sRequiatlon Theories...s, p. 179,

2“Robart BOYER, «Aux origines de la théorie de la régulations, dano Théorie de la réqulation -=Ltatar
dog ggvelpy, sous la slr., de Robort BOYER et Yvus SAILLARD, Parls, Editlons La Découverte, 1995, p. 21-30.

bl

‘!5!\ co titro, la construction et l'évolution da 1'école de la régulation suivent le méme parcours
qus lo paradigme ctlthue on rolations internaticnales qul lui est conslidéré comme un mandat de recherche past=
hégémonicque, plutdt qu'une théorle Woir Staphen GILL, «Gramaci and Global Politlcs: Towards a Post-Hegemonlc
raseanrch agendas, dany onps, =sous la dir. do Stephen
GlLL, Cambridgs, Cambridga Univers Ly Praas, 199.5, p. 1=20).
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régulationnistes d'Allemagne de 1'Ouest™", 1le group “Nordic
models", et les radicaux américains (Social Structure of
Accumulation)®'’.

Bien que distinctes les unes des autres, ces sept “soeurs"
tiennent leurs liens de parenté au partage d'un projet de recherche
commun qui rejoint celul de la nouvelle économie politique
internationale a laquelle appartiennent les néogramsciens™".
Celui-ci vise d'abord a rejeter les piliers de l'orthodoxie en
science économique : le principe de rationalité universel et
intemporel propre & un homo oeconomicus, le concept d'équilibre
général, 1'individualisme méthodologique, la rwminoration des
éléments collectifs de la vie économique, le rejet de 1'histoire et
des transformations structurelles, la cléture de 1'économie pure!”,

L'objectif de cette répudiation est d'en arriver a une
capacité d'analyser le mouvement économique dans le temps, vécu par
les sujets, d'en arriver aussi & une capacité d'exprimer le contenu
social des relations économiques et, donc, a traduire le pouvoir et
les conflits dont l'économie est 1l'enjeu®®®, Le but visé est la

construction d'explications scientifiques alternatives au dogme

216

L'auteur la déaigne ainsi, car clla se saituait & Frankfort et 4 Berlin avant la dispagition do la
République Démocratique d'Allemagne.
2 IBob JESSOP, sRogulotion Theorloexs..., p. 154.
218‘!01: Bjtrn HETTNE (sous la dir., de), Inoterpstional Political Eropemy...,. Craiqg MURBHY ot Roger
TOOZE {scus la dir. de}, Ihe pew Ipterpatiopnal Political Ecopomy, Boulder, Lynnn Rlennor, 1991,
219Rob&:t BOYER ot Yvas SAILLARD, «Avant-propous, dany Ihéopia de Ja rédqulatiot..., p. 9, 11,

220CAU1W\NN-L£VY dans Alain GELEDAN, «Des hétérodoxio thcondoss, p, 480,
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néo—-classique, une théorisation innovatrice, «...plus respectueuse
des limites de la rationalité, de 1l'enchassement des phénoménes
économiques dans des sociétés riches d'autres relations sociales,
immergées dans les transformations qui n'ont cessé de marquer
l'essor et les crises du capitalisme»™!,

De ces sept écoles "régulationnistes", Cox se rapproche
surtout de 1l'école d'Amsterdam, de 1'éccle de 1'Allemagne de
1'Quest et des radicaux américains. Les travaux de van der Pijl
notamment, qui se situent dans la premiére tendance, offrent une
analyse gramscienne de projets hégémoniques situés dans des
stratégies d'accumulation affectant les différentes factions de
classes hiérarchisées. Un paralléle peut également étre établi
entre les écrits de Cox et de Hirsch. Appartenant & 1l'école de
1'Allemagne de 1'Ouest, ce dernier explore la régulation du
processus d'accumulation au niveau des sociétés capitalistes en
termes multidimensionnelles, et non seulement économiques. Cette
étude de l'accumulation s'effectue au sein de modes d'intégration
de masse et de la formation de blocs historiques qui unifient
l'infrastructure et la superstructure,. Enfin, le concept de
structure d'accumulation chez Cox vient probablement de l'approche
du méme nom utilisée par Bowles, Edwards, Gintis, Gordon, Reich,

Rosenberg, Schor, Weisskopf???, Ceux-ci 1l'utilisent afin

""IR\JburL DOYER ot Yves SAILLARDy <Avant-Propos...s, p. ii.

nen
“““Bob JJESSOP, eRegulation Theoriesa.,.s, p. 157-159,
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d'expliquer 1les rapports entre les crises conjoncturclles
capitalistes de long cycle, la slagflation, les changemenls dans
les structures des marchés du travail, la transformation du
processus productif, la frequence des luttes ouvriéres, de méme que
les mutations dans les relations entre 1'Etat et 1'économie’ .

11 faut dire toutefois que cet ensemble de théoriciens qui
possede des affinités avec l'oeuvre de Cox se dislingue des Lravaux
des régulationnistes frangais, et surtout de ceux parmi ceux-ci qui
appartiennent & l'école parisienne, celle & laguelle McCaughan
emprunte certains concepts. En effet, les Aglietta, Boyer,
Lipietz, Coriat, No&l et compagnie, soit ceux qui portent le plus
souvent 1'étiquette tradiltionnelle de la régulallion, onl comme
centre principal d'intérét les mécanismes économiques. Pour leur
part, l'école d'Amsterdam, l'approche des structures d'accumulation
et l1l'e@cole de l'Allemagne de 1'Cuest adoptent une optique plus
englobante®’. En outre, 1la dimension internationale de la
régulation et/ou la forme el l'étendue de la complémentarilé des
différentes régulations nationales ne sont point abordées par tous
les auteurs. Le fait, toutefois, que certains régulationnistes
frangais, dont Lipietz et Aglietta, possédent une optique non

limitée au national est encourageant. Cela rapproche 1'approche

e
"'3Bob JESS0P, <Ragulation Thoorlna...s p,. 181,

')")4

“““aSuch studies are concernod with: a)the development and dynamic of thodey of regulation extondiog
beyond the eccnomic sphara; and/or b)tha historic blocs which encadra ralativaly stabia mocdas of gqrowth anc
requlation and holp to conselidatn them. Thia approach gives particular awttontion Lo the atate awl hegoemony

as central elements in societal regquiation but alse other social forms and jpstitutions.s(Ipfd,, .o 161=102),
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gramscienne & celle des régulationnistes francais d'oll proviennent
les concepts c¢lés utilisés par McCaughan. Cela permet leur
contextualisation transnaticnale.

Mais méme la, les différences méthodologiques et théoriques
sont substantielles entre les régulationnistes, d'une part, et
entre ces derniers qui s'inspirent en partie de la théorie
américaine des régimes tout en restant fidéles a la primauté de
1'f£tat-nation™®, et 1'approche néogramscienne d'autre part®®,
Toutefois, 1l reste que 1l'analyse néogramscienne accapare la
substance des dimensions économiques et internationales théorisées
par les régulationnistes frangais. Elle peut donc étre complétée
par ceux-ci, a condition quelle ne modifie point son spectre

méthodologique bien a elle. Autrement-dit, Lipietz peut aider Cox,

a4 condition que Cox demeure Cox*"'.

Le temps est maintenant venu de présenter les concepts

régulationnistes que McCaughan utilise et de voir s'ils s'accordent

225

“Jean=Frangels VIDAL, «Ler régimes internaticnauxe, dany Thboria de s rhqulacjon..., p. 171-179,

yn

"”GPar vromply, Agliotta ze concontre sur la dynamiquae des proportionnalités at des complémentarités
changoantox dos dconomlos du contre au scin d'un ordre international, alnsl que sur les proprlétés sui genaris
do l'économle internstionnlo. Alors que de zon cété Lipletz oxamine comment la naturae de l'accumulation {somi-
Jpariphdriquo o pu étre influoncho par des factours internos do méme que par les modalités changeantes de leur
invortion au moln do la division iuternationale du travail ot/ou do la hlérarchle des ospaces économiques
natlonalosx,  En outra, l'école "italienne® dea rolations internationaleos se distingue des régulatlionnistas
dany lour mise on contoxto externo doo [ormations aociales. En effet, la définitlon gque donne Cox de 1l'ordre
mondinl at son utilisation théorique, do mdéme quo la nature do sos rolatlons avec l'ensemble noclo-étatiqua
gramaclen, ost lein de so limiter A& un quelconque régimoe d'accumulation international Lllustré par una
hidrarchio do mode de dévoloppoment natlonal. Cox n'examine pas non plus los modas de développement nationoux
nouloment. on terme de lour possibllité dtadhéoion ou d'exclusion par rapport A4 un ordre économique
intorpationale ot do l'intoraction entre des tondances nationales, transnationales et Internationales (Bob
JESS0OP, sRogulation Thocrlies...s, p. 160-181).

s

“‘?Dana Multilatgralism and World Order, Cox nous donne un oxemple d'uno toelle cooptation critique
du réaliame, do l'institutionnalisme, et du structuralisme par le paradigme néo-gramsclen pour ce qui est de
1'6tude du multilatdraliame (Robart W, COX, Multilateraiism and World Ordars, viow o (/ tio Studing,
18, 1992, p. 161=180].
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au cadre coxien.

Un régime d'accumulation constitue un concept utilisé par
certains régulationnistes afin de décrire une matrice particuliére
de production et de consommation qui peut &tre considérée A partir
d'espaces de regulation multiples (entreprise, local, national,
régional, international, etc...)™, Un régime d'accumulation est
en fait une structure sociale qui lie les décisions des producteurs
{au sens bourgeocis du terme) individuels a la demande sociale
effective a laquelle ils doivent se conformer. Autrement-dit,
c'est un mode de distribution et de réallocation systématique du
produit social réalisant, sur une longue période, une
correspondance entre la transformation des conditions de production
{id est, quantité du capital engagé, sa distribution dans les
secteurs, et les normes de production) et la transformation des
conditions de la consommation finale (id est, normes de
consommation des classes sociales, dépenses collectives)™™,

Cette structure ou ce mode renferme et hiérarchise deux des
trois composantes des relations sociales de productions analysées
par Cox, soit : l'organisation technique de la production et 1la
distribution du surplus, (la troisieme composante, id est les
relations de pouvoir, fait partie des modes de régulation dont il

sera question plus loin). Elle détermine également le degré

228‘wro.l:: sLog nouvesux aspaces do la rdgulations, dans Thénrke de 1o réqulatioli, .., f 2H5=3GH,

zzgﬁlaln MOEL, sAccumulation, Rogulatlion, and Sociasl Changa: an Easay on Fronch Polltical Reonanys,

International Organizatlion, 41(2}, Printempy 1987, p. 311,




195
d'introversion ou d'extraversion des espaces économiques®*®. Pour
des raisons épistémologiques qui restent & présenter, le concept de
régime d'accumulation n'a toutefols pas la méme portée que celui de
structure d'accumulation utilisé par Cox. En effet, il projette,
d'une part, les relations entre des arrangements institutionnels et
la croissance d'une économie sur le plan purement macro-éconcmique,
et, d'autre part, il se trouve au coeur de 1l'explication des
rapports entre le progrés technique et 1la distributioh des revenus.
Le concept de structure d'accumulation chez Cox s'avére beaucoup
moins formalisé que ceci. Peu importe car ce qui reste important
c'est de savoir si le <contenu substantiel du concept
régulationniste peut servir a préciser l'éclairage théorigue de
Cox, et c'est effectivement le cas.

Les régimes d'accumulation et les modes de régulation sont
reliés en ce sens que les régimes ont besoins de formes plus
concrétes pour se reproduire (id est, forces coercitives,
incitations normatives et institutionnelles ou autres). C'est
ainsi que chaque régime est associé & un mode ue régulation qui
constitue un ensemble de formes institutionnelles, de réseaux
normatifs explicites et implicites. Cet ensemble s'assure de la
compatibilité du comportement social au sein du cadre d'un régime
d'accumulation, en conformité avec l'état des relations sociales,

au-dela et en dépit de leur caractére conflictuel en société

23°Michol JUILLARD, «Régime d'accumulatione; dans Théorle de la réqulation..., p. 225=-233,
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capitaliste-’'. Autrement-dit, on pourrait affirmer sans trop
étirer le concept, que le mode de régulation articule ou concrétise
aux niveaux institutionnel et normatif (donc slrement aussi au
niveau matériel} la reproduction & long-terme du mode de production
capitaliste™-. Ainsi retrouve-t-on l'essence tripolaire des
structures historiques coxiennes au sein du concept de mode de
régulation.

Historiguement, jusqu'a la crise du fordisme du moins, les
régimes  d'accumulation ont  varié de l'extensivitée™ 3
l'intensivité®* alors que les modes de régulation sont passés du
compétitif®® au monopolistique™®, Bien que subdivisée différemment
et davantage limitée a l'économie, la périodisation régulationniste
du capitalisme n'est pas incompatible avec celle de Cox qui s'avere
plus englobante. Dans les deux cas, la période de crise marquant

un profond changement dans les structures socio-économiques des

231Muin NOEL, s=Accumulatlion, Regulation, and Social Changa...s, p. 312, 11 taut dire el quo lo role

de l'fitat chez lea régulationnistes z'inscrit dano cotte méme production des réqutaritéds nédconsalros A4 la
stabilité dos rdgimes d'accumulation {Alain GELEDAN, sLas hétérodoxion féhcondads, . B01) .

23280!: JESSOP, =Rogulatlion Thoorjaez,..s, p. 174,

233L'nccumulution axtensive, aux dires d'Aluin MHobl {(citunt cortaing rdqulationninton) e, .meant the

addition of productive factors to the capitalist circuit. Growth Was possible bocauae capitalism was oxpanding
inte now sectord, new arcas, and new countries. For the individual capitalist, the problom was loss to sell
than to meet an expanding domand from previocusly noncapitalist gactora, capital formation, and Lhe growing

cansumption of the middle classaes. Wagus wero simply cogtss{MAZIER, HAZSLE, VIDAL dans Alaln HOEL,
whocumulation, Regulation, and Social Change...s, p. 311-312).
234

De dire les régulatlonnlistes, selon Nobl, l'accumulation lntenslve ast cayactbdrisde por «..a
continuous fncrease [n the outputs generated by given fnputy and by the rapid dovelopment of masn conaumption}
because high productivity gains ocutpaced sheer expansion, a dynamic consumer gouds sector bucame nocossary.
Ne longer merely a cost, wages became o central component of domand; for capitaliats, tha contral problem
thereafter was to sell racher than to preduces{lbic., p. 311=312).

2351.0 régulation compbtitive o'avére earactériséo por «...wagus angotiatod on an [ndividual basin and
submitted to market fluctuations, by preduction dominated by price-takers, by tight maney formation, and by
a noninterventionist states(Alain LIPIETZ dany Ibid., p. 312}.

236“1,“ this case, real wages are colloctively negotiated, rigidly patturned and fmplicitly indexed to
the growth of productivity: price-setters dominate the aconcmy; the monsy supply ia more uncontrolled; and
the state is more active.»{]lbld., p. 312},
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formations capitalistes constitue 1l'entre-deux guerre, ce qui
n'exclut pas le débordement de cette transformation avant et apres
la période clée. Dans les deux cas, le changement du mode de
développement (au sens regulationniste} ou du bloc historique (au
sens gramscien) s'oriente vers le keynésiennisme-fordisme ou le
"néo-libéralisme" américain ({(au sens coxien). Dans les deux cas,
la transition suppose une augmentation du réle étatique dans

1l'éconcomie et c'est ce qu'il faut retenir®.

C. Cadre métathéorique régulationniste :
ontologie, méthodologie et épistémologie

Ce dont nous pouvons étre affirmatif jusqu'a présent, c'est
gu'une entreprise intellectuelle wvisant & compléter notre
interprétation coxienne des mutations du rdle étatique en
périphérique a l'aide d'un cadre théorique régulationniste reléve
du possible. En effet, le but théorique ou 1l'agenda général
caractérisant 1l'essence unissant, malgré leur diversité, 1la
panoplie des écoles de la régulation n'est point étranger aux
caractéristiques sommaires du paradigme critique en é&cononmie
politique mondiale. En ocutre, le champ théorique couvert par les
concepts régulationnistes, pertinent & notre analyse, recoupe les
principaux concepts néogramsciens définissant le contexte

périphérique externe mais surtout interne.

ZJTMnln NOEL, «Accumulation, Rogulation, and Social Change...s, p. 311-312.
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Ce dont nous ignorons encore c'est comment cette compatibilité
entre les deux approches peut étre concrétisée sous les auspices de
nos propres besoins théoriques. Autrement-dit, comment affirmer
que l'application du cadre conceptuel régulationniste peut assister
a8 une reflexion élargie sur un théme en partant d'une mise en
contexte historique de ses principaux éléments? Comment postuler
que cette mise en perspective peut &tre carburée par une
interrogation critique par rapport & l'ordre existant? Il reste
donc & savoir si le cadre conceptuel régulationniste a été congu
dans des paramétres métathéoriques compatibles & ceux qui encadrent
la construction interprétative élaborée jusqu'ici.

Savoir si un ensemble conceptuel contient la substance
nécessaire & un type d'exploration théorique particulier est une
chose. Savoir si ses origines permettent qu'on l'utilise 3
certaines fins en est une autre. Autrement-dit, les concepts de
régimes d'accumulation et de mode de régulation peuvent-ils se
préter au type d'exercice auquel Robert Cox nous convie? Poser
cette question c'est se demander si le cadre métathéorique des deux
concepts, a défaut d'étre identiques, est suffisamment compatible
avec le paradigme critique et son structuralisme-historique, Sans
cette certitude, 1'éclectisme flottant et dilueur de
l'interrogation intellectuelle c¢ritique ne peut que refaire

surface.

Au point de vue théorique, l'école de la régulation, d'ol
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proviennent les concepts utilisés ici, trouve ses antécédents dans
l'institutionnalisme américain®®, et dans 1'école des Annales?,
Mais c'est 1le projet marxien non orthodoxe qui constitue
1'influence majeure™’®. Le méme constat s'applique au cadre
métathéorique régulationniste. En effet, a ses origines le
programme de recherche régulationniste a comme fondations une
ontologie et méthodologie marxisantes. Les fondements originels
marxisants de 1'école de la régulation s'expriment par une
ontologie réaliste, une méthode articulatoire de construction
théorique, un intérét dans l'économie politigque, une attention
portée sur l'anatomie de la société capitaliste, une préoccupation
vis-a-vis les formes de méme que les mécanismes qui assurent ainsi
que consolident de fagon dialectigque la reproduction élargie du
capital et qui engendrent ses transformations.

Que cet héritage critique s'est dilué avec les années et
qu'une méthodologie vantant les mérites de la causalité pour
"tester" les postulats théoriques fait son chemin, restent
indéniables. Toutefols, il s'avére évident que les prémisses

marxisantes et anti-behavioristes originelles marquent encore

zasﬂux dires de Maurlce Baslé, les Institutlonnalistos sont la sourcs da la méthode, des thdmas et
dos lnnovations futurs de l'écolo frangaise de la régulation. Ils préparent certaina des enrichissements
postériours de la micro-dconomie hétérodoxe, de 1'dconomie industrielle, de l'&conomie du travall et do
l'économie do 1'acticn collective publique (Voir Maurice BASLE, «Antécédents institutionnalistes méconnus ou
connus do la théorio de la régulations, dans A S eesr Ps 31-39Y,

239[4:5 promiers travaux régulationnistes rotrouvalent les interrogations des= historiens qui, dans les
anndes trente, se retrouvalent autour das Annales (Voir F. DOSSE dans Jean CLIO, «Régulation at histoire : ja
t'aima, mol non pluss, dans Théorie de la géquiation... p. 49).

2'wSel.o:m llenri NADEL, «[1]a réqulation a su (...} se dégager d'un rapport dogmatique ou marxisme tout

an dévaloppant un programme de travall dont, pour l'essentiel, le lien au projet marxien aest évident. (...)
[Co lien a'établlo danm=] la manladre dont los travaux de la régulation ont traité les questions de la valeur
ot de la monnaie, 1'accumulation et la crlse, les institutlons et 1'ftat, trols moments décisifs du programme
do 1'suteur du Capitals{Henri NADEL, e<La régulatlon et Marxs, dang Ihéoria do la pégulatien...., p. 40=41).
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profondément la méthode et les travaux des auteurs de l'approche
régulationniste?®!. En fait, certains régulationnistes, et ce méme
parmi l'école parisienne (la moins marxisante peut-&tre), restent
fonciérement attachés au cadre épistémologique original®", d'ou sa
pertinence persistante dans 1l'évaluation du degré de compatibilité
avec l'approche métathéorique qu'emploie Cox. En ocutre, malgré une
épistémclogie positiviste en surface, les requlationnistes semblent
reconnaitre le lien intrinséque entre le théorique et le normatif,
de méme qu'entre les explications causales et leurs places

contingentes au sein des structures historiques.

1. Théorisation et conceptualisation

Le réalisme ontologique marxiste®® est commun a Cox“** et aux
régulationnistes. En effet, 1'économie, le social, l'idéologique,
le culturel existent indépendamment des conceptions et des
perceptiocns que peuvent en avoir ses auteurs. Le réel est bien

present et consiste en une synthése complexe de la dialectique de

241Henr1 HADEL, «La régulation ot Marxs, p. 40,

242{:‘.!1 offet, alors qu'il continue A offectunr ses rechorches dconomiquen dans la traditlon marxinte
de la théorle de la valeur, ses collédgues de 1'é4cole de Paris o'inserivent davantage dans lea ceuranty de la
théorie des prix prosents chez Kaldor, Keynow ot Kaleckl (Bob JESSOP, <Rogulatlon Theorioes,,..s, p, 173).
Lipletz se distingue également des autres régulationnistes paristens par Zon traltament é4tendu cda |'Etat
capitalisto (Ibjd., p. 180).

zuaob Jassop en donne une excellente dafinitlon. «The Marxian antelogy implina that the real world
is a world of contingently realized natural necessities. Thiy world fa triply complex: it [z divided Into
different domalns, each having its own causal powers and liabilitios [analy:ed in terms of tonduncias anid
counter tendencies); these domains are involved in tangled hierarchiss, with some domaing oemergent from others
but reacting on them; and cach domain is itself stratifiod, comprising not only a level of raal causal
mechanisims and liabilities but also tho levels on which such powers are actualized and/or can be amplrically
axaminad.s{Ibid., p. 162=-163)
2“Dnns “«Critical Political Economys, Cox trémffirme =on attachement au réallsma ontologique w«n
affirmant que blen qu'll n'y a =...n0 clean separation betwoan objoctivity (out there) and subjectivity (in
the mind}(,] (...} Intersubjectively constituted entities have bean created by cellective human responasa to
the material conditions of human axistenceo...s{Robert W. COY dans «Critieal Pollitical Economys, dunn

ta [l evny DP. 33-34).
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multiples déterminations. La tdche de la théorisation consiste
donc & l'approprier en lui donnant une signification guidée par une
"perspective" de la praxis®®,

Cette attribution ne peut toutefois qu'étre partielle, car le
réel étant au-deld de la pensée, celle-ci ne peut le comprendre
completement. La théorie et le mouvement du simple au complexe, de
1'abstrait au concret, qu'implique la théorisation?® ne peuvent
donc que demeurer ouverts et changeants?'’. Cette nécessité se
reflete forcément au niveau de la comnstruction conceptuelle
empruntée par les régulationnistes, qui n'est pas sans rappeler la

dialectique conceptuelle gramscienne utilisée par Cox.

As the spiral of scientific enquiry continues, the
elements of the real concrete are defined with increasing
complexity and concreteness. This means that concepts
are never introduced once and for all at a single level
of abstraction but are continually redefined in the
movement from abstract to concrete --acquiring new forms
and transcending the limits of their previous formulation
(Aglietta 1979: 15-16). There is always a dialectical
interplay of abstract and concrete which moves in spiral
fashion as the introduction of lower level concepts
entails modifications in higher order concepts (Benassy
et al. 1977; Gerstein 1987). In this sense The objective
is the development of concepts and not the verification
of a finish theory (Aglietta 1979: 66, cf. 15)e,

245Bob JESSOP, «Regulatlon Theorias..,.s, p. 163,

245Cltnnr. Marx, Jessop illustre cet &lan comse caci : «...the movement from real-concrete to copncrate
in thought is a movement from & simple and superficial category to an account which I8 complex (sgmr:hesizing
multiple determinations) and alse has ontological depth {identifying the underlying real mechanfsms apd
cannecting them to actuwal and empirical aspects of the real-concrete)s(lbid., p. 163-164).

]

“”Jesaup {llustre cette nécossitéd ainmi, «As Aglietta stated in his thesis: regulation theory would
not be a closed theory describing the functioning of an economic model; this [s the theory of equilibrated
growth in it3 miny forms. It most be open, i.e., susceptibla to continued elaboration; which means not only
additions and refinementa, but ruptures In the theory which must ba made possible by the problematic
adopted,»{AGLIETTA dana Jbid., p. 166)

248108d,, p. 164,
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2. Sensibilité au changement "organique'

A l'origine, 1'école parisienne se penchait sur des questions
posées au sein de la problématique marxiste critique de 1l'économie
politique. Le structuralisme d'Althusser constituait un point de
référence important. Les reégulationnistes frangais acceptaient
certaines de ses prétentions générales dont la spécificité de la
dialectique marxiste comme guide dans la construction conceptuelle,
la nécessité d'analyser l'articulation des modes de production, et
1'utilité de concepts comme la structure de dominance, les
formations sociales, l'interpellation, l'appareil, et la
surdétermination. Toutefois, et c'est ce qui les rapproche de
l'analyse gramscienne du changement, les régulationnistes ont
toujours rejete la lecture althusserrienne de Das Capital. En
effet, les parisiens nient la supposition que les structures du
mode de production capitaliste se maintiennent d'une facon ou d'une
autre quasi-automatiquement, indépendamment des forces sociales et
sans transformations fondamentales?'®.

Ce mariage de raison des régulationnistes avec le
structuralisme ahistorique se refléte dans la nature méme du corps
théorique et de ses objectifs?®, Ayant comme point focal la

concrétisation de la reproduction®! des structures socio-

24930b JESSOP, «Regulation Theories...s, p. 170.

2501014, p. 170-173.

251Una reproductlion qu'Althussor situalt seulement au nlveau absatralt.
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économigues par l'intermédiaire de 1l'encadrement institutionnaliste
et normatif des agents sociaux, les régulationnistes s'empressent
néanmoins pour insister sur la fragilité de celle-ci. En fait, la
régulation constitue une é&tude du capitalisme qui isole les
conditions et rythmes de sa cohésion, mais également les formes que
prennent ses crises et les transformations sociales engendrées par
l'effet perturbateur et irréductible des luttes sociales. Ce
double caractére fonctionnel-dialectigue®? de l'analyse
régulationniste la rend consciente de 1l'histoire et la prépare a
l'explication du changement structurel.

Cette sensibilisation méthodologie au changement structurel,
ce rejet du fonctionnalisme structuraliste est également présent
dans la dialectique qui caractérise la perception régulationniste
des rapports entre le contexte et l'action sociale. Celle-ci
témoigne d'une compréhension de la complexité des changements
Structurels, et par extension d'un rapprochement avec le cadre
métatheorique néogramscien. En effet, la régulation est percue ni
en terme de modéle structuraliste de la reproduction, ni en terme

de modeéle volontariste d'actions intentionnelles. «The

ThT

*MColul-cl out particuliéremont blen oxprimbé dens la préface 4 la weconde &dition de sRégulaticn et
Crisa du capitalisme : l'expérlence des Btaty-lUnisw. «...Aglietta argued that capitalist social relations
{...) devide individuals and social groups and Inevitably generatas social rivalries and antagenisma; smocial
inatitutions {or structural forms) give a contingent, materis! expression to the resulting conflicts by
mediating and normalizing them. This is accomplished by transforming antagonisms into simple differences.
Yot this requiraes that such socfal institutions maintain contact with the Sources of conflict and thay must
tharefore continually reproduce rattier than transcend the conflicts. It follows that crisis tendencies are
always prosent in regulation: in stable regimes of growth, however, it is tha normalizing effects of
institutions which predomipate. These tondencies crystallize inte A major crisia when emergent rigidities
and new social conflicts escape normalization and so create zones of instability (...) and bases of rupture
(where strains have become so intense that institutions function perversely, transmitting rather than absorbing
Icggsxl‘grr::’a;). Thus regulation always operates in an ambivalent manners(Bob JESSOP, «Regulatien Theories...s, p.
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reproduction of capitalist societies is neither a fateful necessity
nor a wilful contingency™.» Ceci ne signifie pas qu'il y est
séparation entre les deux™, mais tout simplement qu'il ne peut y
avoir de correspondance parfaite entre les structures et les
stratégies des agents historiques™, que bien qu'il existe une
possibilité d'action de classe dans la dialectique structure-
agence, celle-ci ne peut é&tre totalement libre. Rinsi nous
retrouvons chez les régulationnistes le sens de la "structuration
de l'action par la structure constituée des forces sociales"
présent chez Cox. «Structures are only prior to struggle in the
sense that struggles always occur in specific conjunctures: but
these conjunctures are themselves the product of past struggles™'.»

Par ailleurs, le rejet de l'individualisme méthodologigue par
les régulationnistes s'inscrit dans cette vision historique des
structures®’. Il a pour résultat de ne pas prendre les structures
pour acquises. Celles-ci ne sont pas pergues seulement comme le
résultat de l'interaction d'individus se situant au sein de

structures antérieures. Les structures précédent les relations

«
2'Jatmb JESSQP, sRequlatlon Theorles...» p. 194.
2545:\ ce sens, les régulationnistes rojolgnent Cox loraquo qu'll affirma qutil n'y n « 0o abe late
diatinction between acters and structuress{Robert W. COX, «Critical Pollitical Economys, p. 33).
255

Ceci signifie qu'en réalitd, loz objets et modns do la rdgulaticn sont constituds seulomant
partlellement dans et A travers den procéduros rdgulationniaston varibes, ot lour stabilitd ot ldontité mont
toujours fraglles. L'histolire, l'émergonce ot la disparition de réglmos d'accumlation et de modes da
régulation sont denc foncidrement imprévisibles et non intontionnollea. «Thare is no global subjoct to plan
accumulation strategias, requlatory machanisms, or hegemonic projucts and to gquarantes thoir auccesaful
implementation.»(gp cjt., p. 196)

25%ipid., p. 169.

251.&10111 NOEL, <Accumuiztiisn, Regulation, and Social Chango...», p. 309,



205
entre individus. Elles ont une dynamique propre, une dynamigue gue
le paradigme néo-classique ne peut prendre en considération
puisqu’il les considére comme des paramétres statiques de l'action

sociale.

3. Poosibilité d'une mise en contexte

Au point de vue de leur perception de la position des objets
(ex, la marchandise, le profit, le salaire, 1'Etat, la formation
sociale, l'ordre mondial, etc...) vis & vis la régulation, de leur
constitution, de leurs rapports, les régulationnistes évitent les
failles du téléologisme et du fonctionnalisme comme Cox, tout en
offrant une approche qui se préte a la réflexion élargie
contextualisée. Bien qu'aucune primauté ne peut étre accordée & un
ou & l'autre, a priori, les objets de la régulation ne peuvent
exister préalablement a 1la régulation dans leur identité
historiquement complétée®®®, Toutefois, les deux (objets et
régulation) s'avérent associés structurellement. Ils évoluent
ensemble historiquement de fagon contingente, non pas selon une
logique capitaliste prédeterminée, mais bien & travers les luttes

sociales®®?, Les objets sont ainsi constitués dans et par

258Coci ot oxtrémoment important, aux dires de Jessop car «...{I]f these objects are held to pre-exist

rogqulation, one risks analysing regulation in functionalist torms (...). Either the specific form and content
aof & mode of regulation in explained in terms of its adequacy te the needs of regulating this particular object
of regulation. (...} Or (...} an object of regulation could be said to exist because an adequate moda of
regqulation has developed to secure its continued reproductfon ip its original and essentially invariant
rorme, {Bob JESSOP, «Regulation Theories...», p. 135}

bl

“SgCette miso en perspective historique des concepts provient du double caractére tendanciel du
capltalisme : «...the tendencies and counter-tendencles of capitalism are doubly tendential. First, {...)
because the real causal mechanisms which produce them are only actualized in specific conditions which both
activate the tandencies and limit the effects of any counter-tendencies. Second, (...) [because] their
underlying causal mechanisms (...) are discuraively constituted and never achieve complete closure {...), thoy
[{underlying causal mechanisms}) are themselves tendential, provisional, and unstables(]hid., p. 186}. Ainsi,
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l'intermédiaire de la régulation®®, Ils acquiérent leur forme
également par leur articulation avec d'autres objets™ . Leurs
relations réciproques, de méme que leurs rapports avec les modes de
régulation auxquels ils sont associés, peuvent étre conceptualisés
en terme de différents sites spaciaux-sociaux de régulation plus ou
moins étendus, plus ou moins délimités. Toutefois, la distinction
entre les niveaux macros et micros n'implique point de différences
ontolcgiques absolues incarnées dans les relations sociales. Il
s'agit plutdét de constructions théorigques dont les rapports de
grandeur sont relatifs, dont l'interdépendance peut abstraitement

s'avérer réciproque®®,

«v++Capital accumulation In never automitic but depends on & continuing struggle to provent the dimarticulation

of the capital relation and a rasulting loas of formal and/or aubsgtantive unitys{Ibic,, ). Clest justement lo
réle des Régulatlonnistes d'axpliquor commont cotte unité instable du point de vun historique a'avore
accomplle. Ce faisant, toutefols, ils ne s'écartent pas du matériallsme historique gramrclen. «Something more

than a succession of capitallist victories in the class struggle is required to secure capital accumulationt
their outcomas must also be congruent with the changing tachnical and matorial conditions tor capltal
accumulation. As Gramsei stressed on sovoral occasiona, there is a decisiva ecohomic nuclous to hogomeny,
This means that ap adequate account of class domination must bo as concerned with its material (but by o meana
wholly quantitative) preconditions as an adoquate acceunt of capital accumulation must be concorned with fta
social preconditions in the balance of class forces. It secms teo mo at least that the raqulation approach
provides the means to reconcile these two aspocts of capitalfsat reproduction.s{ihjd., p. 191}

250C13tta formnticn s'affectue par lour stabllisation historique temporaire. «Opee {ntegrated (ntoe a
specific mode of regulation, however, they are transforined into moments within thet mode and thoraby aceulre
a ralative fixity.»{Bob JESSOP, «Regulation Theorios...», p. 187} Toutefoly, 1'instabilité d'un modn da
régulation demeure car «...tho same elements have points of articulation with ulternativae modus of requlation
and can never be fully fixed within any one mode of regulaticons, {Ibid,, p. 188}

2511pi4., p. 190.

252l-:n fait, 1l existe donz la littérature réqulationniste des nuteurs (Lipletz on partleulior) qui
privilégient les niveuux micros afin de donner un récit de 1'émorgence des ordres macros, psrtant du bae wees
le hout. D'autres procddent de fagon inverze. Co qu'il faut rotenir c'est que !'approche réqulationninte,
au sens large, no peut prendre position d'un cbté cu de 1'autre car la miero ot lo macro a'intorpénéire da
1a mémo fagon qua les ditférents cbjets de la régulation so moddlont intar-activement, «Thus we would defifne
a global requlation strategy as a strategy which attempta to subtend and articulate a numbar of smallar aitos
of regulation (...) within Its orbit., Ih this way s global stratagy attampts to strycture the posaible flald
and scope of action on the amaller sites. Those smaller sites non the less coptinue to have an i ndnpondnnt.
existence and constitute potential sites of structural recalcitrance and/or secial ronsiatance to the qlobal
strategy. Different global strategies will seek to articulate smaller sites so that the global sites en which
thase strategies will operate will alse differ, In this context the notion of global must be understood
relatively, that is, a strategy is global only in relation to ica own smaller aites. A global stratagy may
itself constitute a amaller sita for an even more ambitious strategy.»{Ibjd,, p. 193)
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4. Note épistémologique

La parité ontologique marxisante entre Cox et les
régulationnistes frang¢ais est un fait. Epistémologiquement,
toutefois, il semble que les régulationnistes ne suivent pas les
mémes préceptes historicistes que Cox. En effet, 1'école francaise
de la régulation reste fondamentalement attachée & la stricte
causalité et aux lois causales comme principales formes valables
d'explication théorique, ce qui l'améne & se distancer des radicaux
américains et de 1l'école d'Amsterdam®s®. Dans sa guéte d'une
compréhension théoriquement informée des mutations historiques, le
but demeure donc la découverte de "modéles" causaux-explicatifs
dont toutes les variables doivent étre évaluables empiriquement.

The regulation approach also gives more importance to

systematic causal relations than do the segmented labor

market theories. Whereas the American approach offers

fairly loose explanations for the development of

capitalism, the French approach insists on precision: for

Aglietta, the "analysis should produce general laws that

are socially determinate, precisely specifying the

historical conditions of their validity"®.

Heureusement, par égard au degré de compatibilité réflexive
entre le cadre régulationniste et celui des structures historiques,

cet attachement épistémologique aux lois causales est tempéré

notamment par une conscientisation du c6té normatif de toute

263A1n1n NOEL, «Accumulation, Regulatlion, and Soclal Change...s, p. 311-314.

2641014, p. 213,
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theorisation, des dangers de 1l'économisme, et de l'ahistoricité
d'un positivisme vulgaire : «{t)lhis claim [to causality] is often
qualified by arguments stressing the necessity of including social
and political projects in the explanation or the danger of deducing
too much from a few economic laws*®".,» En outre, si lois causales
il y a, celles-ci ne peuvent &tre séparées de leur contexte.
«According to the regulation approach, (...) laws are changing
historical products that impose varying constraints on the
individuals, who exist and choose within evolving institutional
frameworks*s.» Ainsi en rejetant 1l'importance accordée 3
l'empirisme causal et les prétentions & l'objectivité gue font les
positivistes en science économique, les régulationnistes se

rapprochent des post-positivistes.

D. Eclairage théorique mexicain

Au début de ce chapitre, il a été écrit que les concepts
régulationnistes de régime d'accumulation et de mode de régulation
utilisés pour compléter le cadre coxien devaient se préter & un
exercice théorique guidé par des généralisations limitées, un
vocabulaire scientifique conditionnel, et une approche inter-
disciplinaire permettant une réflexion é&élargie et critique.

D'autre part, ils devaient également pouvoir s'insérer dans une

2657 )ain NOEL, sAccumulation, Regulation, and Social Changn...s, p. 314.

2661pid., p. 313.
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approche qui fait la syntheése historique-fonctionnelle entre les
structures et les agents de fagon non déterministe.

Aprés ce survol métathéorique de l'école parisienne de la
regulation, il appert que ces concepts peuvent se préter a un tel
exercice, et que par conséquent, ils peuvent étre incorporés au
cadre théorique développé au troisiéme chapitre. Compatibles au
paradigme critique sont les régulationnistes, parce qu'ils adhérent
a2 une vision semblable des limites, objectifs, et du caractére
politique et interminable de la théorisation et de la construction
conceptuelle dialectique. Conciliables avec les néogramsciens sont
les régulationnistes, car leur vision du monde existant, et méme
leur projet épistémologique causal, restent sensibles aux
changements structurels de longue durée. Harmonisables sont les
régulationnistes, car leur sensibilité a la dialectique historique
imprévisible d'avance caractérisant 1la problématique structure-
agent s'accorde & une interpénétration des objets et des espaces de
théorisation, et donc & la possibilité de leur contextualisation.

Comment alors est-ce que le cadre conceptuel du régime
d'accumulation et du mode de régulation peut-il é&tre utile?
Comment peut-il palier au manque de traitement concret qu'offre
Robert Cox au cas du changement iﬁterne dans le rdle de 1'Etat
périphérique? Aide t-il a répondre aux interrogations concernant
1'impact de l'ajustement structurel que Biersteker ignore et gue

Cox n'arrive pas 3 répondre de maniére suffisamment claire? Ces
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questions sont les derniéres de cette dissertation, car leur
traitement achéve la réflexion qui a débuté au premier chapitre.
C'est & partir du résultat qui sortira de leur application a une
situation concréte (id est, le Mexigue d'aprés guerre jusgu'a
aujourd'huil) que le succés ou l'échec de cettre modeste contribution
8 la réflexion théorique se mesurera en conclusion.

Afin de savoir si l'auteur choisi pour répondre aux lacunes
observées chez Cox au dernier chapitre est sur la méme longueur
d'onde que ce dernier, qgquant a sa compréhension du contexte
entourant le théme de cette dissertation, cette partie du chapitre
s'attardera en premier 1lieu au cadre explicatif dans lequel
McCaughan se situe pour interpréter la crise de la Pax Americana et
de l'ensemble socio-étatique néomercantiliste-développementaliste.
Si c'est effectivement le cas, l'exposé pourra effectuer une mise
en contexte du changement dans le rdle économique de 1'Etat

mexicain apreés l'ajustement structurel.

1. Contextualisation générale

Se référant & David Harvey et Rhys Jenkins, McCaughan peint un
tableau semblable & celui de Cox lorsque ce dernier relate les
mutations affectant l'ordre mondial depuis la seconde "grande"
guerre, surtout en ce gqui concerne les changements de 1l'économie
politique au centre et de son bloc historique. Ceux-ci constituent
la toile de fond de la crise de ce que l'auteur désigne comme le

fordisme périphérique sous les régimes successifs du populisme
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corporatif et de 1l'autoritarisme. Notons que ce diagnostique
ressemble beaucoup a 1a crise du néomercantilisme-
développementalisme socus l'égide du populisme et de l'autoritarisme

bureaucratigue corporatiste.

a) crise mondiale du fordisme

Depuis plus de vingt-cing ans, note McCaughan en 1993,
l'économie capitaliste mondiale a subi une restructuration
affectant le mode d'accumulation, les relations entre le capital et
le travail, et le r8le de l'Etat. Au centre, nous assistons a la
substitution du fordisme keynésien par un régime d'accumulation
post~fordiste et flexible?®’. La flexibilité du post-fordisme, en
ce qui concerne la gestion de la main~d'oeuvre et 1l'organisation
industrielle mondiale, offre au capital de meilleures opportunités
afin de profiter des conditions hétérogénes des travailleurs a
1'échelle planétaire. Elle donne aussi plus d'autonomie au secteur
financier par rapport & la production industrielle et aux Etats.
Le mode de régulation dans ce contexte s'élabore aux dépens des
travailleurs.

If mass consumption by the core working class and a

capital-(core) labor pact were at the heart of the old

Fordist-Keynesian model, the emerging mode of regulation

relies primarily on the reduction of labor's power to

challenge or resist «capital's strategy and an

authoritarian, postmodern political culture of "thousand
points of light" individualism and entrepreneurialism

26’Edward J. McCAUGHAN, sMexico's Long Crisis...», p. 7-8.
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characterized by profoundly disrupted and reconstructed

collective identities®®®,

Les concepts de l'internationalisation de la production, de
l'internationalisation de 1'Etat, et de la modification de 1'ordre
mondial utilisés par Cox sont synthétisés par McCaughan & l'aide du
concept de l'internationalisation du capital?®®®. Celle-ci relate
1'intensification et 1l'expansion des circuits internationaux et
transnationaux (id est, mouvements de capitaux financiers,
productifs, et échanges de biens et services). Elle a pour
conséquence l'intégration progressive de la périphérie a 1'économie
mondiale et 1l'inter~relation des modes de régulation entre celle-ci
et le centre. Il n'est donc pas surprenant que la crise économique
de l'ordre fordiste depuis la fin des années soixante a amené un
changement des modes d'accumulation capitaliste et de régulation,

non seulement au centre mais également 3 la semi-périphérie.

b) crise du régime d'accumulation fordiste périphérique

Jusqu'a l'effondrement du début des années quatre-vingt,
l'intensification de la crise mondiale provoque, comme 1'observe
Cox, un ajout au développement introverti. Ceci correspond aux
dires de McCaughan®’®. En effet, la promotion des exportations

manufacturiéres prend de plus en plus de place, sans toutefois

2635dwa:d J. McCAUGHAN, «Maoxico's Long Crisis.,.» p, 8.

25%Inide, p. 8-9.
270
Ibid:, p. 9.
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modifier l'orientation générale wvisant la substitution aux
importations dans le cas latino-américain. Celle-ci, d'ailleurs,
s'intensifie dans certains pays. Cette nouvelle donne vise &
recréer un modéle fordiste-intensif d'expansion économique & 1'aide
d'une augmentation de 1'intensité capitalistigue du processus
d'industrialisation, et le développement d'un marché national par
un contrat social inclusif. Cet ordre est toutefois
fondamentalement bouleversé lors du revirement monétariste des
politiques économiques des puissances industrielles, & commencer
par la puissance dominante américaine. La crise de la dette qui en
résulte en partie, et l'ajustement structurel qui vient aprés,
embarquent le tiers monde industrialisé dans une toute autre
galére.

Ce constat pousse l'auteur a s'inscrire en faux par rapport &
Alain Lipietz®™, Celui-ci applique 1le concept de fordisme
periphérique a la période post-ajustement structurel??, alors que
McCaughan estime qu'il explique davantage la période antécédente.
Le fordisme périphérique conserve toutefois sa définition
originelle. Il devient simplement une sorte de description du
développement dépendant en phase finale pour ce qui est de sa forme

néomercantiliste.

27
lCeci constitue une des ralsons qui nous pousso & mottre l'accent sur l'utilisation de concepts
régulationnistes plutdt que sur laur cadre théorique.

272

Alain LIPIETZ, Miruges ot miznclos —=Proplémon de 1'tipdugatrialisation dang le tiars monda, Paris,

tdition La Découverte, 1986, p. 65-100.
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It 1is Fordism (...) "in that it involves both

mechanization and a combination of intensive accumulation

and a growing market for consumer durables," but "it

remains peripheral in that, in terms of the world

circuits of productive branches, jobs and production

processes corresponding to the skilled manufacturing and

engineering levels are still mainly located outside these

countries. Its markets represent a specific combination

of consumption by the local middle classes, consumer

durables, and exports of cheap manufactures to the

center”...*"?

La transition observée par McCaughan du corporatisme populiste
(ex. le cardenismo mexicain, le varguismo brésilien ou le peronismo
argentin) & l'autoritarisme au tournant des années soixante,
correspond en gros au passage du césarisme populiste (Etat-cartel)
au césarisme autoritaire (autoritarisme bureaucratique) décrit par
Cox?", Ainsi, les péripéties de la configuration structurelle
historique du néomercantilisme-développementalisme suivent de preés
la dialectique des modes de régulation semi-périphériques que
McCaughan aborde en termes de crise d'accumulation et de
domination?”® corporatiste. Toutefois, son étude du cas mexicain

permet de clarifier davantage que ne le fait Cox la préparation de

1'aveénement d'un nouveau rdéle pour l'ftat périphérique.

szhlnin LIPIETZ dans Edward J. McCAUGHAN, sMexico's Long Crisla...s, p. 9.

;
“7bid., p. 10.

275L'autaur utilise-t-i{l ce verme pour soulignor 1'sbronce dthégémonia qu'impliique la régulation

périphérique? 1l ne faut pas exclure une telle posmajibillité.
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2. La cas du Mexique
Ce nouveau rbéle s'inscrit dans la transition d'un régime
d'accumulation et d'un mode de régulation introvertis, expansifs et
corporatifs, a un régime extraverti intensif et flexible. Cette
transition correspond au démantélement du "bloc" historique
national®® et son remplacement par une nouvelle configuration
structurelle-historique. Le rdle de l'ajustement structurel dans
Cce contexte agit comme facteur de cohérence, d'agent accélérateur,
un phénoméne qui précise la signification élargie du contenu des

mutations dans le r&le économique de 1l'Etat.

a) néomercantilisme-développementalisme 3 la mexicaine

Sous l'ancien modéle institué par Lazarro Cardenas durant les
années trente, 1'Etat mexicain combine le contréle d'industries
stratégiques, le soutien et la protection & l'entreprise privée,
certaines politiques redistributives (ex. réforme agraire,
subvention des prix des denrées alimentaires), une mobilisation
populiste-corporatiste par l'intermédiaire du parti unigue (PRI},
la cooptation de l'intelligentsia, de 1'élite prolétarienne et
paysanne, la répression sélective des groupes non cooptables, et
enfin 1'hégémonisme révolutionnaire de 1910 pour ce qui est de 1la

légitimité présidentielle?’”,

216!c1 le termo bloc est entre guillemets, car i1 a'sglit d'une soclété non hégémonique au nivesu des
forcos socialos. Ce bloc posséde néanmoins un gystdme polltiqua (au sens 4tendu et traditlionnel du terme)
relatlvement développé ot guldd par un discours [déologlque de légitimatlion msse= intériorisd.

-
z TNorn HAMILTON ot Judith Adler HELLMAN dans Edward J. McCAUGHAN, «Mexico's Long Crisio,..», p. 11.
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Ce mode de régulation, & 1la base de 1la stratégie de
développement introverti, rentre en crise dés les années soixante
et entame alors une période de transition oll des nouveaux secteurs
d'une accumulation intensive (id est, basée sur l'augmentation de
la plus-value relative, sur la baisse des cofits de production dans
les secteurs des biens capitaux et des biens de consommation
durables) coexistent de plus en plus avec un processus extensif {id
est, absorption/élimination de la production paysanne ou
domestique, et prolétarisation) en essoufflement, mais néanmoins
persistant?’®.

Cette longue crise mexicaine se manifeste d'abord par une
chute des taux de profit engendrée par une surproduction et une
saturation du marché interne®®. L'inefficacité des entreprises
mexicaines sur les marchés externes et le peu de demande solvable,
dans un pays ol l'inegalité des revenus empire, sont les principaux
facteurs explicatifs de ces phénoménes. En raison du potentiel
d'investissement épuisé dans le secteur privé par le secteur
public, de la stagnation de la production agricole produite par une
politique de maintien des prix bas, et du déficit fédéral carburé
par une balance commerciale de plus en plus négative, les
industries de 1'Etat de méme que les ejidos ne peuvent plus

insuffler une relance économique. Ils sont maintenant des

ZTBHiguel Angel RIVERA RIOS daono Edward J. McCAUGHAH, «Mexlco’s Long Crivis...= p. 10.

Mg, p. 11-12.
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cbstacles & l'accumulation. La crise est donc structurelle.

Toutefois, la crise est aussi sociale®., En effet, le régime
d'accumulation s'avére sérieusement handicapé par de sérieuses
failles dans le mode de régulation. Entre la répression sanglante
du mouvement de protestation étudiant en 1968 et la fuite de
capitaux accompagnée d'une baisse de la production en 1976, 1l'Etat
voit sa capacité de contenir les conflits de classes remise en
question. L'accroissement des gréves, des mouvements d'opposition,
et des forces sociales (paysannes, ouvriéres, et bourgeoises)
revendicatrices d'une révision du contrdle éorporatiste corrompu de
1'Etat, de la main mise du PRI sur la bureaucratie, et du monopocle
de légitimité révolutionnaire de la classe politique
traditionnelle, contribuent & la crise et en résultent.

b) contexte mexicain de la "crise" et de l'ajustement

structurel

Ces contradictions sociales et structurelles mexicaines
culminent avec la crise financiére qui devient, a partir du début
des années quatre-vingt, le principal déterminant de l'économie du
Mexique. Comment expliquer son avénement?

La dette é&trangére et les déficits gouvernementaux sont
l'expression différenciée, d'une part, de la crise des finances

publiques, et, d'autre part, de la prédominance grandissante des

28°Edward J. McCAUGHAN, «HMoxico's Long Crisis...s, p. 12-13,
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profits financiers sur les profits productifs™®'. La pétrolisation
intensive de 1'économie mexicaine & partir de 1975 et 1'influx de
capitaux étrangers qu'elle reguiert viennent empirer les choses
lorsque & la sulte d'une récession mondiale, orchestrée en partie
par les politiques financieres américaines, les prix du brut
chutent et l'offre de crédit se contracte. Avec une dette de 63,?
milliards en 1981 (elle se chiffrait seulement & 4,2 milliards en
1970), le contexte était déja milr pour l'ajustement structurel™.
Toutefois, la manne pétroliére amortissait la crise®. La chute
des cours mondiaux met une fin & ce répit temporaire.

When the price of oil plummeted in 1982, Mexico's
revenues dropped by 50 percent in one month. By then the
foreign debt had reached $80 billion, while capital
flight estimated at $51 billion between 1975 and 1981
drained the country of vital resources (...). It was 1in

this context that President José Ldpez Portillo (1976-
1982) announced in August 1982 that Mexico could not even

pay the interest on its debt®,.

Dans ce contexte de crise financiére, l'ajustement structurel

ne doit pas é&tre congu seulement comme une stratégie étatique

visant a rétablir le paiement des intéréts aux financiers

2

'BI‘u’oyona comuent HMcCaughan lllustre ges propos sSovoral factors specilic to Moxico's poatrovolutfonary
Import-substitution industrialization/corporatist modol contributed to the crisis of public fipancont fucreaned
state sponding aimed at resolving both economic and socicpelitical crisas, subsidization of imnfficiant state
enterprises, efforts to service the ejfido sector, magsive official corruption, tax avasivn and capital flight,
and sorvicing the foraign debt which had mushrecmnd from §4.2 billion [n 1970 te nearly $30 bkillion by
1977...»{BAIRD et McCAUGHAN danz Edward J. McCAUGHAN, «doxlco's Long Crizius...s, p. 13).

2821014, p. 14,

233‘.’01: Goorge W. GRAYSON, <Moxico: the Oil Glut and Structurnl Reforme, HWashipgtop Qunrterly, 19(3),
Eté 1986, p. 153-164.

ZMEE.;—‘E.LE.L- p. 1.
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internationaux. Les propos de McCaughan laissent entrevoir une
conception davantage contextualisée de cet épisode. En effet, il
situe l'ajustement structurel dans le réaménagement des forces
structurelles historiques au sein de 1'Etat mexicain, selon sa
signification gramscienne élargie. En clair, cela signifie que les
fondements de 1'Etat mexicain se sont mcdifiés, et que, par
conséquent, le néomercantilisme-développementalisme ne correspond
plus aux marges acceptables du pouvoir étatique mexicain. Dans ce
nouveau contexte, l'ajustement aide & définir les nouvelles balises
du réle étatique de méme que son contenu?®’.

Pour illustrer ses propos, McCaughan relate la signification
des tentatives infructueuses déployées par les présidents Echeveria
{politiques distributives) et Portillo (nationalisation des
bangues). Alors gque dans le premier cas, ces politigues visent a
calmer les tensions sociales engendrées par l'épuisement du modeéle
de développement introverti, & maitriser le secteur industriel
monopoliste et 1'agribusiness, la nationalisation des banques
nationales tente, pour sa part, de discipliner la bourgeoisie
financiére durant les débuts de la crise de la dette. Dans les
deux cas, les objectifs ne sont point atteints et la fuite des
capitaux, de méme que la crise de légitimité du PRI continuent leur
ascension.

Or, ces stratégies auraient dfi contenter 1la vieille

zssﬁdwurd J. McCAUGHAN, «Mexico's Long Crisis...s, p, 14-17.
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configuration des forces sociales & la base du régime post-
révolutionnaire, soit la coalition nationaliste dont parle Cox
composée, entre autres, de la petite bourgeoisie industrielle
dépendante de l'accumulation nationale et de la classe ouvriére
incorporée. Elles auraient dii rétablir la stabilité du régime,
comme elles l'avaient fait auparavant. Le fait qu'elles é&chouent
Justement dans cette tentative signifie que 1la configuration des
forces a la base de l1'Etat s'est effectivement modifiée, de dire
l'auteur. Pourquoi alors le projet hégémonique post-

révolutionnaire du cardenismo n'est plus?

) extraversion et "démocratisation'?%°

Se fiant aux analyses de Judith Hellman et d'Alejandro
Alvarez, McCaughan estime que l'endettement croissant du Mexique
durant la décennie soixante-dix méne a une concentration et une
centralisation du capital financier qui devient de plus en plus
autonome face au secteur productif. Ce mouvement interne
correspondait a, est encouragé par, et résulte de la position de
plus en plus dominante du capital financier transnational dans
l'ordre mondial et de la faillite de 1l'introversion. Cette
autonomisation du financier sur le productif a pour conséquence, au
fur et a mesure que la crise financiére mexicaine s'approfondit, de

remodeler la marge de manoeuvre de l'Etat, de repositionner les

236\.’91:‘ Ardrew REDING, «4exico Under Sulinam: n Fagade of Roforms, World Policy Journal, 6{4), Auteomna
1968, p. 6B5=-729.
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forces au sein méme de cet Etat.

L'arrivée de Miguel de la Madrid et de son ministre des
finances Carlos Salinas de Gortari, qui le succédera
éventuellement, illustre l'ampleur du changement. La "grande
famille™ révolutionnaire du PRI voit alors sa représentativité
sérieusement redéfinie politiquement et idéologiquement par
l'arrivée de technocrates au service d'intéréts plus délimités,
soit ceux surtout de la bourgeocisie financiére liée au capital
transnational®’. Incapable d'inspirer la loyauté et d'exercer la
discipline sur la structure de classe héritée du néomercantilisme-
développementalisme, inapte aussi & se réclamer représentant
légitime de l'intérét de la nation, l1l'hégémonisme du PRI et de son
régime présidentiel s'éteint. Le Mexique se prépare ainsi a
1'austérité d'une stratégie de développement {id est,
privatisation, libéralisation, déréglementation, rationalisation,
etc...) qui s'élabore aux dépens des classes populaires, de
l'aristocratie ouvriere, de 1l'élite bureaucratique traditionnelle,
et de la bourgeoisie nationale détachée des réseaux transnationaux.

Ce "nouveau"” régime d'accumulation flexible extraverti, comme
l1'appel McCaughan, n'est pas réellement inédit. Il fait sentir sa
présence dés l'administration d'Echeverria avec le début de la fin

de l'introversion. La prétrolisation de 1l'économie et 1l'c¢ffre

2
"37Voir Howard WIARDA, «Mexico: tho Unravelling of o Corporatist Reglmo?e, Jou nricn
Studien and World Affaira, 30(d4), Kiver 1988-1989, p. 1-28.



222

abondante de crédit international viennent toutefois brouiller les
cartes™. Ce régime est neuf seulement en ce sens gue la crise de
la dette en 1982 provogue en partie son émergence en tant que
modéle cohérent appuyé par un nouveau mode de régulation en
formation. Elle facilite son adoption en tant que stratégie
étatique visant clairement un développement extraverti sous le
leadership du capital financier transnational qui fait sentir sa
poigne par le réchelonnement de la dette.

Le role de l'Etat dans ce nouvel environnement se définit, aux
dires de McCaughan, en quatre objectifs™'. Premiérement, 1'Etat
vise a rehausser la profitabilité du secteur privé, a réduire les
colits de la main-d'oeuvre, 3 augmenter sa productivité et a rendre
la gestion des relations industrielles plus flexible.
Deuxiemement, il tente d'encourager 1la diversification des
exportations, de promouvoir la modernisation de 1'industrie, et
l'intégration avec 1l'économie mondiale. Troisiémement, 1'Etat
cherche a obtenir la confiance et 1'implication des investisseurs
et créanciers é&trangers dans le dévelobpement de son économie.

Quatriémement, une démocratisation “contrdlée" ainsi qu'une

ZHBBit‘m gue ces facteurs cont joud un rdle lmportant dany 1'abandun proqronslf ot lent du
nbomercantilisme-développemantalisme 4 la moxicaine, laur mioo on conLoxts parmot deo fairea comprendre Jour
signification généralisable. 1ls sont les indlcateurs d'une crise de structures historicguey applticableys aux
sutres formations socliales du tiors monde faisant facn & une preblématique semblable A celle du Moxique. sThat
it has taken nearly 20 years to formulate a now atrateqy reflocts (1) ongeing strugglas within the capfitallist
claas Internationally to articulate new alternativas to Fordism and Kaynasianiam (...)2 (2] atruggles within
the Maxican bourgecisie apecifically over the relative hegomony of transnatfonal finance capital and Ity local
partners over national industrial capital; and (3) national class struggle and the weakenlng of thn PRI and
its associated (nstitutions relative to thoir once undisputod powor as the cornerstones of the old corporat it
mode! of domination and regulation.s{Edward J. McCAUGHAN, <Mexicno's Long Crisis,..s, pe 17}

2891p14,, p. 17-21.
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"modernisation” de l'appareil politique et bureaucratique du PRI
constituent les derniers objectifs de 1'Etat mexicain.

Les implications que suppose la poursuite de ces objectifs
sont considérables®*?, Dans le cas de la nmin-d'oeuvfé, cette
nouvelle stratégie s'est instituée A& leurs dépens : perte en
importance de la consommation de masse interne, augmentation des
conditions de travail précaires et de la cadence de la production,
perte du pouvoir et de 1la reconnaissance des syndicats,
paupérisation accrue, stratification plus élevée dans les
conditions d'exploitation particuliérement défavorables pour les
femmes et les enfants, réémergence d'une économie de survie
informelle et des relations de production primitives, élargissement
et facilitation des possibilités de tirer profit du travail pour le
Capital. Pour ce gui est du deuxigme objectif (id est,
exportation, modernisation), il signifie 1l'augmentation des
subventions a l'exportation, l'importance grandissante du secteur
agricole monopoliste exportateur, l'abandon des protections a
1'industrie nationale (ex. baisse des tarifs douaniers?®,
allégement des lois sur l'investissement étranger), la dépendance
économique, technoclogique, politigue accrue envers les Ltats-Unis
{ALENA), et 1'intensification de l'exploitation des ressources

naturelles et environnementales. Privatisations massives,

2905dwnrd J. McCAUGHAN, sMexico's Leng Crisis...s, p, 17-21,

29yo1r Diane E. DAVIS, <Mexico's New Politics: Changing Parspectives on Free Trades, World Pelicy
dournal, 2{(4), Automne-Hiver 1982, p. 655-671.
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diminution du secteur publique dans le processus de production
national, négligence de la petite industrie agricole produisant
pour le marché interne, abandon du systéme coopératif agricole
ejido, intensification de la capitalisation de l'agriculture a des
fins d'exportation, accentuation de 1la répression militaro-
policiére en campagne, telles sont les implications du troisiéme
objectif. Enfin, derriére une prétendue lutte & la corruption et
une démocratisation se cache la démolition de l'ancien systéme
politique et représentatif des intéréts corporatifs (id est,
dépolitisation des organisations paysannes et ouvridres,
destruction et cooptation de 1'opposition récalcitrante,
désagrégation du mouvement ouvrier et remplacement de son contrdle
corporatiste via la Confederacidn de Trabajadores Mexicanos et le

Congreso de Trabajo par des syndicats industriels ou d'entreprise}.

3. Conclugions préliminaires

Partant d'une compréhension compatible des mutations affectant
1'économie politigque mondiale de la crise du fordisme et de son
impact sur la forme étatique périphérique, Cox et McCaughan se
complétent de facon satisfaisante. L'application de 1l'optique
régulationniste qu'offrent les concepts de régime d'accumulation et
de mode de régulation au cas mexicain sert & concrétiser davantage
les observations de Cox sur la mise en contexte de l'ajustement
structurel au sein de la problématique de 1'épuisement du

néomercantilisme~développementalisme.
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Pour résumer 1l'apport du Mexique & notre compréhension
théorique nous pouvons dire gque 1'ensemble socio-étatique en
périphérie subit, & partir des années soixante, une crise
structurelle et sociale qui redéfinit son bloc historique en
fonction d'un développement qui se précise au profit des forces
sociales extraverties et aux dépens de ceux qui gravitent surtout
au niveau de 1'ancienne configuration stratégique introvertie.
Cette realité est introduite chez Cox sans détail. 1L'étude du
Mexigue nous permet d'envisager concrétement de quoi peut avoir
1'air ce délogement politique et économique de la coalition
nationaliste du néomercantilisme par une alliance
transnationaliste.

La crise financiére des années quatre-vingt marque le point
culminant de ce changement historique en contribuant fortement 3 la
spécification, par l'ajustement structurel, des nouvelles balises
du rdle économique de 1'Etat. Un réle qui s'inscrit dans une
nouvelle configuration structurelle-historique nationale et
mondiale. Ce nouveau rdle se situe dans la transition d'un régime
d'accumulation et d'un mode de régulation introvertis, expansifs et
corporatifs, & un régime extraverti intensif et flexible. Le
remplacement du néomercatilisme-développementalisme, a peine
esquissé par Cox, prend chez McCaughan une forme claire et révéle

8es consequences socio-économigques.
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E. Conclusion et synthése critique

Ce dernier chapitre a visé & vérifier si le cadre conceptuel
régulationniste peut venir en aide & l'éclairage théorique coxien
du theéme de cette dissertation. Il a fallu, premiérement, vérifier
si ce cadre contenait la substance théorique nécessaire pour
effectuer le complément. Ensuite, il a fallu établir le degré et
la nature de 1la compatibilité du milieu dans lequel les
regulationnistes l'utilisent afin de déterminer si sa transposition
dans l'approche coxienne est faisable. Enfin, la derniére étape a
consisté A& recueillir les résultats de son éclairage dans le cas
d'une situation concréte. Voici ce que l'on peut déduire de cet
exercice.

La nature des concepts que nous font découvrir les
régulationnistes par l'intermédiaire de McCaughan, tels que les
regimes d'accumulation périphérique et les modes de régulation non
hégémoniques, attestent de leur pertinence & 1'étude néogramscienne
portant sur l'impact de l'ajustement structurel en ce qui concerne
le r8le de l'Etat périphérique. 1Ils peuvent ne pas s'appliquer
theoriquement de la méme fagon que la panoplie conceptuelle
coxienne; il demeure que leur champ d'investigation recouvre & peu
prés les mémes réalités. Et, c¢e qui est important, 1ils
participent, en gros, a la méme entreprise scientifique. 1Ils sont
donc cooptables & nos fins.

En effet, le projet de recherche de l'école de la régulation
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est loin d'é&tre étranger au projet critique de l'approche de Cox.
Rejettant les prémisses métathéoriques des sciences sociales
orthodoxes, et de la science économique en particulier, son but est
de comprendre 1l'économie politique de 1la reproduction et du
changement historigue des structures encadrant les sociétés
capitalistes dans toute leur complexité. I1 n'est donc pas
surprenant de retrouver des auteurs "régulationnistes" dans le camp
du paradigme critique participant au troisiéme débat en relations
internationales?? au cété de Cox et Gill.

Méme si on s'en tient a une définition restrictive de la
théorie de la régulation (id est, l'école parisienne), les ponts
avec l'optique néogramscienne sont toujours 1a&. L'ontologie
marxisante, l'épistémologie consciente des limites historiques de
la causalité, ainsi que la méthodologie permettant une mise en
contexte &largie des phénoménes et des objets sujets a la
théorisation régulationniste en témoignent.

Ceci nous améne donc a l'apport que nous légue le cadre
conceptuel régulationniste. Pour ne pas répéter ce qui vient juste
d'étre dit a la derniére section, il suffit d'affirmer que ce
dernier chapitre a permis de compléter les pistes de réflexion
défrichées par Cox. L'application de deux concepts (id est, régime

d'accumulation, mode de régulation) régulationnistes au cas d'une

29%01: Yosef LAPID, «The Third Debate --On the Proapacts of International Theory in a Post-Positivist
Eras, Interngtlopal Studies Quarterly, 28(3), Juln 1984, p. 143-254.
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formation "semi-périphérique” nous a autorisé & éclaircir davantage
l'abandon du néomercantilisme-développementalisme, et donc a
concretiser le cadre théorique critique du changement dans le réle
économique de 1'Etat périphérique & 1la suite de 1'ajustement
structurel. La signification interne-élargie de l'impact des PAS
observé par Biersteker, soit ce & quoi Cox n'apportait que des
indications vagues, trouve enfin son port d'attache dans l'apport
théorique de McCaughan, un apport dont la légitimité et 1la
pertinence proviennent de sa compatibilité métathéorique avec
1'approche néogramscienne au niveau du potentiel réflexif et

critique.



CONCLUSION

Le temps est maintenant au bilan. L'entreprise de
construction interprétative (ou théorigue pour employer un mot
fort) a-t-elle voulu la peine pour qu'on lui consacre cet ouvrage?
Nous croyons gque oui car elle nous a aidé a trouver une voie
théorique susceptible de formuler et d'accorder une signification
approfondie aux changements dans le réle de 1'Etat périphérique
aprés l'imposition de l'ajustement structurel. De plus, elle nous
a démontré la validité de nos postulats sur la nécessité d'une
réflexion contextualisée et élargie pour un projet théorique
critique visant a répondre au comment, au pour qui, et au pourquoi
d'un probléme. Inversement, elle a contribué & mettre en lumiédre
1'importance d'une praxis critique du changement afin d'arriver a
une liberté de réflexion qui est essentielle & une véritable
contextualisation globale de notre problématique. En outre, la
dissertation s'est efforcée & expliquer toute la centralité d'un
potentiel réflexif post-positiviste dans l'élaboration de cette
argumentation. Notre démarche, c'est-a-dire la déconstruction
métathéorique de 1'éclectisme libéral de Biersteker, son
remplacementlpar le structuralisme historique de Cox couplé de
l'éclairage conceptuel régulationniste de McCaughan, nous a non
seulement servis de tremplin & la démonstration de nos arguments,

mais elle a légué une interprétation théorique du théme pouvant
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servir a sa compréhension et a l'action politigque visant la
conscientisation face aux conséquences des changements structurels

de l'ordre mondial.

A. Réflexion élargie

Moins une entreprise de réflexion théorique se préoccupe de la
préservation et du bon fonctionnement des agencements qui encadrent
l'ordre établi, plus étendu est son champ observatoire. Plus
étendu est le potentiel réflexif d'un paradigme, plus son comment,
son pour qui, et son pourquoi des mutations du rdéle économique de
1'Etat périphérique aprés l'ajustement structurel participent a
éclairer un champ élargi. d'investigation théorique. Plus ce
questionnement intellectuel s'inscrit dans un cadre conceptuel
permettant une mise en contexte de ses éléments, plus
1'interprétation théorique qui en découle est valable pour une
entreprise critique comme la nétre. Voici en quelques phrases
l'ensemble des "leg¢ons” tirées de cette dissertation.

Celle-ci a tenté de construire un cadre interprétatif
susceptible de fournir un sens & l'impact de l'ajustement
structurel sur l'Btat périphérique, une signification gqui puisse
servir a éclairer ce théme dans toute sa globalité, Guidée par une
analyse métathéorique, cette construction a démontré l'utilité de
la cohérence inter-paradigmatique dans l'éclectisme, l'importance

des options normatives dans 1'entreprise scientifique et
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interrogative, le bien fondé d'une épistémologie post-positiviste
dans le cadre d'une praxis du changement organigue, la valeur d'une
ontologie qui tient compte de l'interpénétration des objets et de
leur contextualité, et finalement d'une méthodologie historico-
matérialiste se situant a l'intersection de la matrice structuro-
fonctionnel et de ses agents,

Nous nous sommes servis de trois approches pour construire le
cadre interprétatif eélargi. La premiére vient de Thomas
Biersteker. Elle fut choisie en raison du degré élevé de précision
quant au traitement de l'objet d'étude et de 1l'interrogation
élargie qu'elle introduit sans utiliser son potentiel critique.
Celui-ci est exploité par la deuxiéme approche. Les structures
historiques de Robert Cox nous permettent effectivement de
contextualiser notre cadre conceptuel de fagon élargie, & tel point
que le niveau de couverture touchant 1'Etat périphérique mangque de
concrétude. Celle-ci est fournie par 1l'éclairage théorique de
1'approche régulationniste appliquée par Edward McCaughan au cas

mexicain.

B. Interprétation élargie

Le résultat peut se résumer & une interprétation possédant
deux niveaux. Le premier isole l'effet direct des PAS sur le réle
étatique. Le deuxiéme le contextualise dans 1l'environnement

périphérique et historique de la crise hégémonique d'aprés guerre,
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l. Premier niveau d'interprétation

L'impact de l'ajustement structurel sur le réle économique de
1'Etat périphérique peut d'abord é&tre interprété logiquement a
circuit' fermé. Un tel exercice a pour avantage d'isoler un
phénoméne avant de le mettre en contexte et, donc, de le situer
dans son environnement élargi. Cette exploration d'un type idéal
se Jjustifie par 1le fait que 1'imposition des mesures de
stabilisation ou des programmes d'ajustement structurel ({PAS) par
le FMI et la BM durant la derniére décennie s'est attaquée
directement & la nature du réle économique des Etats en situation
d'insolvabilité. Bien qu'en n'étant point sa cause ultime, cet
événement a marqué profondément la mutation du réle étatique, a tel
point qu'il peut étre considéré comme un point historique de non-
retour.

Le cadre interprétatif a ce stade n'a pas besoin d'étre
complexe. Il suffit de considérer la modification du réle étatique
par l'intermédiaire des politiques économiques que supposent les
prescriptions du FMI et de la BM. L'impact des PAS suppose une
modification du réle étatique qui prend la forme d'une
augmentation, d'une diminution, d'un réaménagement, ou au
contraire, qui n'implique aucune altération. Ces mutations
s'observent au niveau de six outils ou moyens qui peuvent é&tre
utilisés par 1'Etat pour intervenir dans l'économie : l'influence,

la contrainte, la médiation, la distribution, la production, la
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planification., Elles sont provoquées par un revirement de l'actiocn
étatique dans quatre grands domaines inter-reliés d'intervention :
politique monétaire et du taux de change; gestion de la demande et
de 1'offre macro-économiques; place accordée aux mécanismes du
marché aux niveaux interne et externe {(en matiére de production, de
mise en marché, et de vente); et enfin, gestion de la force de
travail.

L'optique dans laguelle cette premiére réflexion limitée sur
le théme peut s'effectuer posséde certains avantages.
Premiérement, elle permet d'identifier concrétement les mécanismes
fonctionnels du changement. Deuxi2mement, elle isole 1l'effet
direct de l'ajustement structurel. Troisiémement, elle définit le
réle etatique de telle sorte qu'il tient compte de notre
catégorisation ouverte des stratégies de développement élaborée au
premier chapitre. En effet, l'utilisation des outils
d'intervention comme guide interprétatif permet de transcender les
problémes qu'occasionnent, d'une part, une définition rigide des
trois voies possibles (id est, extravertie, introvertie, et auto-
centrée) de l'interventionnisme étatique, et, d'autre part, une
vision trop centrée sur l'action strictement é&conomique de 1'Etat.
Quatriémement, les politiques affectées par l'ajustement structurel
et d'ol provient 1l'impact sur 1'Etat intégrent non seulement la
logique de la stabilisation et de l'ajustement, mais également

1'aspect indirect, direct, et planificateur du rdle étatique.
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Quel genre d'éclairage peut-il ressortir d'un premier niveau
d'interprétation? La libéralisation des taux de change et des
relations avec 1'économie mondiale, les mesures anti-
inflationnistes et de contraction, la restauration des mécanismes
du marché, la déréglementation, la privatisation de 1'économie, le
rdle de meins en moins protecteur et planificateur mais de plus en
pPlus incitatif de 1'interventionnisme, tous peuvent étre
logiquement provogués par l'ajustement structurel. Ils peuvent
avoir pour effet d'inciter un réle économique davantage indirect
que direct. En effet, le mouvement général semble é&tre vers un
Etat moins impliqué dans la planification économique et/ou 1la
production de biens et services. Certaines fonctions éconcmiques
peuvent toutefois se voir maintenues ou méme renforcées (ex.
influence et médiation) mais elles impliquent une place plus
discréte pour 1l'Etat par rapport au marché.

Cependant, le fait que d'autres fonctions puissent se voir
réaménagées sans perdre leur pertinence (ex. régulation, médiation
et distribution) est significatif. Une mutation ol la diminution
du rdle est certes presente, mais ne constituerait point le
phéncméne ayant le plus de potentiel explicatif peut émerger d'une
telle observation. En effet, le retrait étatique de l'activité
économique n'apparait que partiel et méme contradictoire dans
certains cas (en ce sens qu'il augmente dans certaines fonctions).

Il reléve donc une signification stratégique par rapport & son
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contexte,

2. Douxiéme niveau d'interprétation

Or, comment définir ce contexte? Celui-ci peut constituer un
ensemble de configurations historiques et dynamiques de forces
structuro-sociales. Celles-ci agissent et interagissent aux
niveaux idéologique, institutionnel et économique de facon
reciprogue et sans hiérarchisations prédéterminées. Elles font
partie intégrante, non seulement de 1'Etat, mais également de
l'environnement aux niveaux intranational, national, international,
transnational, et supranational dans lequel il situe son action
affectée par 1l'ajustement structurel. Dans cette optique,
l'avénement des PAS et le changement du rdle économique de 1'Etat
périphérique s'inscrivent et participent & une mutation importante
de cet ordre configurationnel.

Ce deuxiéme ordre de réflexion est plus complexe que le
premier. C'est 1lui gqui accorde 1le caractére élargi a
1l'interprétation du théme. Il en est ainsi car il accorde une
signification stratégique et contextualisée, non seulement aux
mutations du réle étatique, mais & l'ajustement structurel dans
lequel .elles se situent. Il apporte ainsi les outils de la
conscientisation en donnant un visage et un contenu normatif aux
intéréts et options développementales servis par ces changements
prétendument inévitables. - L'ajustement structurel y est concu

comme une épisode importante se situant dans une problématique
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historique complexe. Le rdle eétatique y est pergu dans son
environnement interne et externe. Meéme 1'Etat périphérique doit
étre contextualisable en incarnant une condensation de forces
structuro-sociales et un site de multiples déterminations internes
et externes.

Cette optique contextualisée nous permet d'interpréter
1'ajustement structurel comme un stimuli important & 1'avénement
d'un regime extraverti et flexible d'accumulation périphérique.
Celui-ci implique une nouvelle structure d'accumulation, c'est-a-
dire une nouvelle hiérarchisation des relations sociales de
production. Cette physionomie du pouvoir et d'exploitation
(extraction socio-inégale du surplus) profite surtout aux forces
sociales, institutionnelles et idéologiques de la mondialisation,
aux forces structuro-historiques s'inscrivant dans le courant
historique actuel de l'accélération de 1'internationalisation de
1'Etat et de la production®®.

L'Etat périphérique voit son intervention &conomigue
s'inscrire dans un mode de régulation totalement différent de celuil
qui le caracterisait avant la crise de la dette. Le
néomercantilisme~développementalisme introverti chapeauté au niveau
des relations soclales de production par le corporatisme étatique

est abandonné. *Stat devient une courroie de transmission aux

293Vo£: Hacry MAGDOFF, «Globalizatlon --To What End?s, dons Socinlint Reqgistor 1992, soun lu dir. do

Ralph MILIBAND at Leo PANITCH, Londras, The Merlin Praess, 1992, p. 44-75,
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exigences du capital financier transnational ou transnationalisé,
une agence d'ouverture de son économie nationale aux potentialités
de la production mondiale post-fordiste, un instrument de
compétitivité. Blen que le césarisme et la révolution passive
puissent encore caractériser l'ajustement étatigque aux exigences de
la mondialisation, ils ne relévent plus du méme bloc historique.
Destruction des réseaux politiques traditionnels de l'Etat-cartel
populiste ou militaro-bureaucratique, lutte & la “"corruption" du
mouvement ouvrier, démocratisation formelle du processus électoral,
légitimation judicio-constitutionnelle du systéme 4tatique et non
plus développementale ou révolutionnaire, isolement politique des
instances étatiques internationalisées et responsables de
1'ajustement, tels sont les nouveaux contours d'un bloc historigue
périphérique en émergence.

En émergence car comme c'est souvent le cas en périphérie la
crise hégémonique reste endémique. L'Etat a beau pouvoir se servir
du discours libéral des instances hégémoniques mondiales, il a beau
pouvoir justifier son retrait stratégique de 1'économie en arguant
une soumission obligée aux exigences du FMI pour l'allégement de la
dette, il peut bien aussi s'appuyer davantage sur la faction
financiére du capital national, ou sur les puissances géopolitiques
promouvant le nouveau régionalisme et ses critéres de
participation, 1le fondement du «contenu et de la nature

caractérisant 1l'ensemble socio-étatique reste contestable. En
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effet, les potentialites de nouvelles forces contre-hégémonigques
apparaissent. L'histoire est loin d'étre arrivée & sa fin.

Le prolétariat national jadis incorporé a 1la production
introverti et participant au fordisme périphérique par sa demande
solvable et son pouvoir politique se voit maintenant placé aux
limites supportables de sa reproduction sociale. §S'il n'est pas
tout simplement exclu de l'appareil productif en extraversion et
ainsi forcé de rejoindre 1la périphérie de 1la structure
d'accumulation (avec ce que cela signifie), son importance se voit
de toute fagon calculée maintenant en termes de productivité et de
marge de profit pour le centre productif en osmose avec les forces
extraverties. "L'aristocratie" ouvriére des classes moyennes
urbaines périphérigques est donc fonciérement rétrécie. Son
adhésion & la raison d'Etat historique est structurellement remise
en question.

Le capital productif national qui n'a pu ou n'a pas su
s'adapter & l'adoption du nouveau régime d'accumulation est 1lui
aussi exclu des bénéfices de 1'extraversion. Force jadis
importante au sein de la coalition nationaliste sur laquelle l'Etat
développementaliste se basait, la bourgecisie industrielle
nationale se voit maintenant supplantée par le capital financier
mondialisé. La coalition nationale n'est plus. La coalition
transnationalisée la remplace. Lt'autonomie relative de 1'Etat

capitaliste périphérique se redéfinit en fonction d'une nouvelle
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sélectivité stratégique. Celle-ci s'eXprime en matiére
institutionnelle par le remodelage des réseaux d'influence qui
marginalisent les forces basées sur l'interne.

En campagne, la situation est loin de s'améliorer pour les
masses paysannes. Habituée qu'elle était & assurer & bon marché la
reproduction de la force de travail urbaine et le financement de
l'industrialisation, son réle fondamental est peu changé sauf qu'il
sert maintenant plus directement les marchés de consommation
mondiaux. Les exigences de ce marché tant en ce qui concerne la
productivité, la qualité des produits, et 1l'échelle des opérations
impliquent wun accroissement de la concentration et une
centralisation des moyens de production. La répression policiére,
les mouvements violent de désobéissances civiles (Zapatisme) et les
motifs politiques se trouvant A leurs origines ne sont qu'un
indicateur des conségquences de l'ajustement (au sens large) en
campagne périphérique.

Puisqu'il est question d'ajustement structurel au sens large,
il serait bien temps d'interpréter l'ajustement structurel de fagon
contextualisée. Son réle dans l'adoption par 1l'Etat périphérigue
d'une nouvelle optique d'intervention ne s'effectue point dans un
vide contextuel. Il n'est pas dans nos intentions d'affirmer qu'a
eux seuls le FMI et la BM sont & l'origine des changements décrits
dans les paragraphes précédents. I1 s'avére plus réaliste

d'affirmer que l'on peut interpréter l'action de ces forces



240

institutionnelles comme s'inscrivant dans une tentative (parmi
d'autres) de reconstruction d'un ordre mondial en crise
d'hégémonie.

Cette crise possede de multiples dimensions. Elles peuvent
étre économiques, politiques, sociales, el idéologiques.
L'important c'est de savoir qu'elles sont interdépendantes et que
l'ajustement structurel y joue un réle certain. Il y joue un réle
en stabilisant le systeme financier international, en assurant
l'accumulation financiére transnationale, en facilitan: 1la
transition & la structure d'accumulation post-fordiste au centre,
en mettant une fin aux aventures contre-hégémoniques des modéles de
développement périphériques, en donnant & 1'Etat périphérique le
prétexte pour détruire les mouvements syndicaux politisés, en
contribuant & l'uniformisation des perspectives idéologiques de
l'aelite périphérique. Afin de mieux situer l'ajustement structurel
dans la crise hégémonique, il serait bon d'en résumer les
difféerentes dimensions.

L'accent peut d'abord étre mis sur l'aspect économique. Ainsi
le régime d'accumulation fordiste d'aprés guerre serait rentré en
crise des 1la fin des années soixante. Ses contradictions
inhérentes aux niveaux de la productivité de l'offre et de la
gestion keynésienne de la demande auraient éclaté d'abord au centre
avec une stagflation et une crise fisco-monétaire. Cette crise

centriste aurait ensuite débordé en périphérie par une crise des
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balances de paiement qui aurait été a l'origine de la crise de la
dette et éventuellement la récession mondiale des années quatre-
vingt.

Une signification politique de la crise peut aussi servir &
l'expliquer. Ainsi l'incapacité américaine & assumer la légitimité
de sa dominance parmi les puissances capitalistes et la montée de
la dissidence aprés la décolonisation et la reconstruction
européenne auraient sonné le glas de la Pax Americana.
L'incertitude mondiale des années soixante-dix et sa crise de
leadership qui aurait permis au tiers monde de s'affirmer en tant
que force internationale aurait laissé la place, au tournant de la
décennie, 4 1l'imposition d'une dominance non hégémonique ne pouvant
s'affirmer en periphérie que par une force de plus en plus
arbitraire.

Nous pouvons insister pour dire que la crise hégémonique
mondiale prend son origine également dans des facteurs sociaux.
Ainsi, le pouvoir grandissant de la classe laborieuse au centre
(favorisé par l'accumulation basée sur la consommation de masse,
l'organisation du travaille fordiste, et les stratégies des forces
syndicales) aurait mis en péril la reproduction du mode de
production capitaliste & long terme. Un nouveau mode de régulation
basé sur un régime d'accumulation moins inclusif allait naitre par
conséquent.

Enfin, les explications mettant l'emphase sur l1'idéologie ne
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peuvent &tre absentes. Elles mettent en lumiédre la facon dont
l'idéologie de la mondialisation s'est servie des difficultés des
modéles de développement visant le développement autonome (ex.
etatisme keynésien, économie de commande, substitution aux
importations, stratégie auto-centrée) afin de promouvoir chez les
€lites bureaucratiques et politiques la pensée de Milton Friedman.
Ces explications envisagent les moyens employés par la pensée
dominante pour interpréter les "success strories" asiatiques comme

des preuves du bien fondé de 1l'Etat minimal-extraverti.

Ainsi se termine cette entreprise de réflexion é&largie
traitant de 1l'impact de 1l'ajustement structurel sur le rbéle
étatique en périphérie. Celle-ci s'est voulue une contribution a
la compréhension théorique contextualisée du phénoméne, & son
explication critique. Elle a servi & amalgamer de facon cohérente,
du point de vue métathéorique, un appareil conceptuel diversifié
autour d'un questionnement englobant.

Toutefois, ce cadre interprétatif est loin d'étre terminé. En
effet, nous doutons qu'il puisse @&tre utile universellement.

L'étude empirique de formations sociales périphériques, tel que le
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Mexzique, subissant les conséguences de l'ajustement structurel et
ayant une histoire riche en matiére d'interventionnisme étatique
s'impose donc. Nous sommes convaincus que l'analyse empirique de
situations historiques concrétes {ex. la Turquie, le Brésil,
l'Argentine et le Nigéria) se situant en périphérie industrialisée
(ou en semi-périphérie diraient les structuralistes) ne peuvent
qu'améliorer notre compréhension théorique du théme. Il s'agit par

conséquent d'y consacrer nos futurs efforts.
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