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L’austériteé et la crise européenne

Une analyse de 'austérité et de I'évolution des
programmes d’ajustement en Grece

Résumé

La décision de mai 2010 concernant le plan de sauvetage de la Grece, soit
I'assistance financiere sous conditions, fait en sorte qu’il y a un débat constant sur la
nature et l'application des mesures de redressement. Cette analyse soutient la
validité des mécanismes adoptés en examinant, dans un premier temps, le contexte
économique de I'Union monétaire européenne, et dans un second, la qualité des
alternatives a cette option. Cette recherche se concentre également sur I'évolution
des programmes d’ajustement en Grece, prouvant 'absence des resserrements des
objectifs initiaux clamés dans les médias.
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Introduction

Dans les débuts de la crise de la zone euro, un nombre impressionnant de
politiciens et d’économistes ont critiqué séverement 1’Union monétaire européenne
(UME), soulignant que les inquiétudes émises lors de I’intégration de certains pays
N’avaient pas été sans fondement!. De I’autre coté, une partic de la communauté
internationale a continué a soutenir la vision euro, argumentant qu’il était faux d’affirmer
que la zone monétaire était inadéquate pour les pays de I’'UME, le projet ayant connu un
franc succes dans les années qui ont suivi son inauguration. Selon ces derniers, la zone
euro constituait une suite logique quant a I’intégration européenne?, et celle-ci avait été
particulierement favorable au niveau économique et politique pour les pays membres
jusqu’aux événements de 2008. A ce jour, les débats et les discussions économiques a ce
sujet sont loin d’étre terminés, et ce par I’importance des répercussions économiques de
la crise européenne. Lors des premiéres phrases de la crise, la majorité des débats
s’orientaient vers la structure de I’'UME, aux critéres de convergences et a la santé des
finances publiques des pays avant leur intégration. Les débats sont désormais de plus en
plus orientés vers un autre aspect de la zone monétaire, soit le choix des mesures qui ont
été prises afin de remédier a la crise financiére et leur méthode d’application. Avec une
union monétaire aussi complexe et avec des membres dont les économies ont réagi de
fagon asymeétrique aux changements des derniéres années, force est d’admettre qu’il

s’agit d’un casse-téte économique et politique des plus complexes qui soient.

! Mulhearn, C., The Euro : Its Origins, Developments, and Prospects, Cheltenham, 2008, p.4
2 Mulhearn, C., The Euro: Its Origins, Developments, and Prospects, Cheltenham, 2008, p.5.



Avec la multitude d’actions entreprises par la Commission européenne, le Fonds
monétaire international (FMI) et la Banque centrale européenne (le groupe étant connu
sous le nom de Troika), il devient intéressant de se pencher sur les méthodes
d’interventions dans la zone euro lors de la crise économique européenne. L’un des cas
les plus fascinants demeure celui de la Gréce, ce pays étant sous les feux des projecteurs
sur la scéne internationale depuis le début de 1’automne 2009 de par sa situation critique
et sa réponse face aux mécanismes décidés pour remédier a la situation. Alors que les
dirigeants des Etats-Unis endossent pleinement le role de leur pays quant au
déclenchement de la crise économique mondiale, il reste que les facteurs causant la
continuation de celle-ci en Gréce sont d’un ordre plus global, le contexte économique
initial de ce pays ayant déterminé I’ampleur des répercussions, et affectant par le fait

A “ , . 3
méme ’efficacité des mécanismes de redressements.

Apres avoir exploré le contexte dans lequel la Gréce s’est retrouvée apres le
déclenchement de la crise financiére européenne, cette recherche va tenter d’examiner les
sources de la solution apportée par 1’Union européenne et sa Commission, soit des
mécanismes d’austérité et de discipline fiscale. Cette analyse tentera de déterminer, a
travers les politiques économiques et fiscales établies par I’'UE avant la crise, en quoi le
choix de I’austérité semble un choix valide pour la Troika et la Grece, ainsi que pour
I’ensemble des pays membres de la zone euro. Dans un deuxiéme temps, il sera question
de la validation du choix de I’austérité¢ en procédant a une analyse des autres options

possibles qui se sont offertes & la Gréce au moment que le pays s’est retrouvé coincé au

® Real Clear Politics [Portail web], Geithner, T., Geithner's Speech to the Economic Club of Washington,
[En ligne], 2009, (http://www.realclearpolitics.com/articles/2009/04/22/geithner_speech_to_the_economic_
club_of washington_96118.html )
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niveau du financement externe. Finalement, cette recherche analysera en détail les
mesures d’austérités imposées a la Gréce depuis 2010, et ce a travers les programmes
d’ajustements. Cette analyse tentera de déterminer s’il y a eu des ajustements favorables &
la Gréce au fils des trimestres quant aux méthodes de redressement choisies, ou si ¢’est
derniéres ont été, comme souligné par de nombreuses critiques, rigides et solidifiés au

cours du rétablissement des finances publiques de la Greéce.

Contexte - Situation en Greéce

En ce qui concerne la Gréce, beaucoup de médias semblent parfois oublier la
situation initiale de ce pays dans leurs critiques et analyses de la réaction de I"'UME face a
la crise européenne. Ces derniers blament ainsi en surface les mécanismes entrepris par la
Troika alors que la situation économique initiale de la Gréce a déterminé en grande partie
les actions entreprises par la suite. Avant que la Gréce soit touchée par les tourbillons de
la crise, ce pays avait adopté 1’euro comme monnaie nationale en janvier 2001%. A cette
époque, 1’adoption de ’euro semblait étre une bonne décision pour le pays vu que ce
dernier avec comme base économique le tourisme, soit un secteur pouvant étre avantagé
par le partage d’une monnaie avec des pays comme 1’Allemagne, la France et les autres
pays. En plus de faciliter les visites en Gréce, les compagnies et les banques ont
également été attirées vers des investissements dans ce pays, car ce dernier partageait la
méme monnaie que ses deux grands confreres, 1’ Allemagne et la France. Cette vague de

confiance a donc permis & la Gréce de bien performer au début des années 2000°. Aprés

* Banque de Gréce Euro systéme [Page web], Drachma, [En ligne], 2012, (http://www.bankofgreece.gr
/Pages/en/Euro/drachma.aspx)

> European Union Center, Euro and Greece explained, Indiana University, [En ligne], 2011,
(http://www.indiana.edu/~eucenter/documents/Euro-and-Greece-Explained.pdf), p.5.



I’intégration en 2001, le taux de croissance moyen a augmenté dans ce pays, en
combinaison avec la préparation des Jeux Olympiques de 2004. De ce fait, il y eu
ameélioration du niveau de vie 10,5 %, calculable selon le produit intérieur brut (PIB) par
capital en termes de standards de pouvoir d’achat, passant le 84,5 % en 1997 a 95 % en

2007.°

Ce n’est qu’en 2004 que la Commission européenne a découvert que le pays avait
publié de fausses données quant a son déficit budgétaire, et ce pour la période de 1997 a
1999. Eurostat, dont la mission est de fournir des statistiques aux membres de 1’Union
européenne, a ¢été blamée pour son incapacité a sonner 1’alarme sur la situation de la
Gréce, les porte-paroles de la Commission européenne déclarant que la Gréce n’aurait
pas été admise dans la zone euro si elle avait recu ces résultats plus t6t’. Le déficit fiscal
du pays en 1997 ne se situait pas a 4 %, mais était en réalité a 6,6 % du PIB, soit bien au-
dessus de la limite imposée par I’Union européenne afin de joindre la zone euro. Le Pacte
de Stabilité et Croissance (PSC) exigeait de ses membres un déficit gouvernemental en
dessous de 3 % du PIB annuellement, ainsi qu’une dette nationale inférieure a 60 % du
PIB, prévenant ainsi un défaut de payement de dette publique du pays et que celui-ci

n’affecte pas négativement les autres pays de la zone euro.

Malgré la croissance connue apres l’intégration a ’'UME, il n’y avait pas eu

d’amélioration au niveau de la dette publique, celle-ci se méritant la deuxiéme position en

®Moschovis, G. & Servera, M., External imbalances of the Greek economy: the role of fiscal and structural
policies, European Commision, Directorate-General for Economic and Financial Affairs, 2009, Vol.5, No.
6, p.1.

" BCC News [Portail web], Greece warned on false euro data, [En ligne], 1 décembre 2004,
(http://news.bbc.co. uk/2/hi/business/4058327.stm)



termes de pourcentage du PIB dans I’Union européenne, avec 97,8% en 2008°. Le taux
d’inflation a tenté d’étre maitrisé autour de cette période, et ce avec des politiques macro-
¢conomiques orientées vers la stabilisation des prix. Malgré sa diminution d’environ 2 %
du PIB de 1995 a 2007, il restait que le taux en Grece demeurait élevé en comparaison
avec les autres membres de la zone euro. Cela a eu comme résultat négatif pour
I’économie grecque, en créant une hausse des salaires dans le pays supérieure aux gains
en productivité. Avec un co(t de la main-d'ceuvre élevé ainsi qu’un taux de productivité
plus bas que ceux des autres membres de la zone euro, I’économie grecque s’est

retrouvée au cours de cette période avec un niveau de compétitivité relative trés faible.’

La détérioration de la balance du compte courant en Grece a également continué
pendant cette période, atteignant des taux alarmants de 14 % du PIB en 2007. Il y a donc
eu un déséquilibre croissant entre les exportations et les importations, les importations
connaissant une augmentation rapide. Un des facteurs expliquant la faiblesse des
exportations en Grece est que pendant cette période, ce pays a eu comme partenaires
d’échange principaux les pays au nord de I’ Afrique et en Turquie. Bien que ces derniers
ont connu un haut taux de croissance pendant cette période, il reste que ces derniers sont
de modeste taille en comparaison aux membres de 1’euro. Un deuxiéme facteur aura été
la perte de compétitivitt en matiére de taux de change a travers les échanges
commerciaux avec ces pays, étant donné que certains de ces pays ont connu une

dépréciation de leur monnaie en 2007-2008. L’adaptation a un niveau de compétitivité

& Moschovis, G. & Servera, M., External imbalances of the Greek economy: the role of fiscal and
structural policies, European Commision, Directorate-General for Economic and Financial Affairs, 2009,
Vol.5, No. 6, p.1.

% Idem, p.1.



sur le marché aura été et demeure 1'un des obstacles majeurs de la Gréce en termes
d’exportation et de balance commerciale. La zone euro s’est donc retrouvée en début de
la crise européenne avec un membre dont les finances publiques étaient mal en point
malgré I’avertissement de correction en 2004. A cela s’ajoute a une augmentation des
salaires en Grece qui fut plus élevée que celle connu en Allemagne, ce qui a nuit a la
productivité et la compétitivité de I’économie grecque. La seule facon de maintenir la

croissance économique passait donc par des déficits fiscaux importants.

Etant donné la forte détérioration de la situation financiére de la Gréce, la Troika a
apporté un appui financier au pays en mai 2010. L’objectif principal de cette aide est de
supporter les efforts gouvernementaux de la Gréce pour rétablir la viabilité budgétaire.
Cette viabilité, souvent décrite comme « soutenabilité de la dette », se définit comme la
capacité du gouvernement a rembourser ses emprunts, incluant les frais d’intérét qui s’y
rattachent. Un second objectif de cette aide vise également I’implémentation de reformes
structurelles, et ce afin d’améliorer le niveau de compétitivité de I’économie grecque. Ces
mesures, selon la Commission européenne, serviront par la suite de base afin de
promouvoir une croissance durable dans le pays'. Certains aspects de cette 1’assistance
financiére seront analysés en détails lors de la troisieme section de cette recherche, soit
lors de 1’évaluation des programmes d’ajustement en Grece. Avant tout, il est primordial
de déterminer les raisons de ce choix par la Gréce et la Troika, tant au niveau des options
possibles que par le contexte économique présent dans cette région au moment de la

crise.

1% European Commission, [Page web], Financial assistance to Greece, [en ligne], mai 2013,
(http://ec.europa.eu/ economy_finance/assistance_eu_ms/greek_loan_facility/index_en.htm)



Partie 1 - L’austérité : Une question de modele économique

L’évaluation de la validité du choix de 1’austérité et la discipline budgétaire
comme mécanisme d’intervention en Europe, et plus particulierement en Gréce, requiere
une analyse du contexte économique présent en Europe lors de la prise de décision du
sauvetage de 1’économie grecque. Cette analyse est pertinente dans le sens qu’en
déterminant la nature du modéle économique de I"UME ainsi que son efficacité, il est
possible par la suite d’avoir une meilleure compréhension des origines de la solution a la
crise. La perspective de cette analyse sur le choix de mesure de redressement en Grece est
en conformité avec 1’un des principes clefs d’une théorie en relations internationales, soit
I’institutionnalisme historique. Selon cette approche, il est capital d’analyser le contexte
existant dans une région afin de pouvoir comprendre la nature des choix qui ont été pris
lors d’un événement.* Certains auteurs comme Hall et Taylor affirment que ce type
d’institutionnalisme conceptualise la relation entre les institutions et les individus de
facon globale, et donc que la contribution du contexte économique est une composante
importante, mais non unique, de la direction des politiques établies*. De ce fait, cette
recherche propose que le contexte économique dans I’'UME a joué un r6le important dans
la prise des décisions pour le plan de sauvetage de la Gréce, et que celui-ci est en ligne
directe avec les actions précédents les événements de la crise. Cette hypothese nous
apporte donc une évaluation du modéle économique présent dans I"'UME ainsi que les

politiques économiques et fiscales aprés la crise, pour fins de comparaison. Il sera

1L adi, S., The Eurozone Crisis and Austerity Politics: A Trigger for Administrative Reform in Greece?,
Hellenic Observatory Papers on Greece and Southeast Europe, London School of Economics and Political
Science, avril 2012, p.7.

2 Hall, P., et Taylor, R., Political Science and the Three New Institutionalisms, Political Science
Departmen, Harvard University, Juin 1996, p.7.



question du cheminement décisionnel du plan de sauvetage en Gréce dans la deuxieme
partie de cette recherche, cette section d’analyse se concentrant sur le contexte
¢conomique de I’'UME afin de mieux comprendre le choix de Daustérité¢ et de la

discipline fiscale soutenu par la Troika.

Le néolibéralisme en Europe

Le néolibéralisme est un modele économique qui a fait ses preuves en Europe
depuis les dernicres décennies. Il s’agit désormais d’une force dominante au niveau
sociopolitique de notre époque, et ce depuis le début des années 1980 alors que le
keynésianisme, en vogue depuis la deuxiéme Guerre Mondiale, a été laissé de coté*®. De
nombreux événements auront fait en sorte que ce modele soit poussé de I’avant au niveau
mondial, notamment en 1978 avec la réforme de la politique économique chinoise par
Deng Xiaoping et en 1979 avec la nomination de Paul Volker & la Réserve Federale
américaine et les changements apportés a la politique monétaire des Etats-Unis. Le point
tournant concernant 1I’Europe et qui aura changé le fonctionnement de 1’économie dans
cette région a bien évidemment été 1’entente du président américain Ronald Reagan et du
premier ministre britannique Margaret Thatcher sur une nouvelle philosophie

économique, soit une idéologie axée sur le libre-marché. S’en est suivi par la suite une

3 Economics, [Page web], John Maynard Keynes - Great Economists Series, [En ligne], juillet 2008,
(http://econ.economicshelp.org/2008/07/john-maynard-keynes-great-economists.html)



multitude de politiques axées dans ce sens en Europe, et ce méme a travers les différents

types de partis politiques chez les pays membres.™

Il est difficile de définir en quoi exactement les politiques publiques relévent du
néolibéralisme, étant donné qu’il n’existe pas de consensus sur sa définition exacte. La
représentation du néolibéralisme a grandement variée dans le temps, les premiers textes
sur cette pensée économique par des auteurs comme Milton Friedman, Friedrich Hayek et
Walter Lippmann ont été, & maintes occasions, repris et critiqués™. Toutefois, il existe un
certain consensus sur quelques caractéristiques concernant ce modéle économique. Le
néolibéralisme part du principe selon lequel I’absence de pouvoir souverain dans les
forces du marché favorise et crée des opportunités pour les états de mettre de I’avant
leurs intéréts. '° L’autorégulation des marchés est au ceeur de cette théorie, tout comme la
théorie dont elle découle, soit le libéralisme. L’allocation efficace des ressources est la
fonction principale des politiques basées sur ce modeéle, et celle-ci n’est atteignable qu’a
travers les mécanismes de libre-marché'’. L’intervention dans ’économie par des agents
gouvernementaux a, par conséquent, un effet indésirable sur 1’allocation des ressources,
car ils entravent ’efficacité économique des forces du marché. Toutefois, le recours a un

usage du pouvoir étatique afin d’imposer et de favoriser la régulation des marchés

! Real Political Economy, [Page web], Neoliberalism and the Neoliberal Order — Regressive Economics
on a Global Scale, [En ligne], 12 juin 2012,
(http://www.realpoliticaleconomy.com/an/2012/06/12/neoliberalism-and-the-neoliberal-order-regressive-
economics-on-a-global-scale/)

15 Jones, D., Masters of the Universe, Hayek, Friedman, and the birth of Neoliberal politics, Princeton
University Press, Princeton, 2012, p.11.

18 Jervis, R., Realism, Neoliberalism, and Cooperation, Understanding the debate, International Security,
Vol. 24 (1), p.43. [http://www.pols.boun.edu.tr/uploads%5Cfiles%5C632.pdf]

" Ronaldo, M., Neoliberalism and Politics, and the Politics of Neoliberalism, A Critical Reader. London:
Pluto Press., 2005, p.66.



financiers est essentiel dans certains cas, cette caractéristique étant une base commune a

la majorité des politiques néolibérales™.

Bien que les définitions des auteurs néolibéraux semblent, plus souvent
qu’autrement, trés vagues et difficiles a regrouper sous une méme bannicre, il reste qu’en
pratique les objectifs sont plus que concrets.”® Les concepts clefs sont d’assurer la
stabilité monétaire et fiscale et la croissance économique, et ce a travers le postulat que
I’obtention de 1’optimal économique provient d’une réglementation allégée et des
marchés flexibles, le marché du travail, et ce jumelé a des impdts peu élevés et des

dépenses publiques faibles.?

Politiques économiques néolibérales dans I’UME

Ainsi donc, avec la tendance néolibérale en place depuis quelques temps en
Europe, il devient pertinent de se demander si les ententes au niveau économique qui ont
¢été fixées par les dirigeants de 'UME reflétent ce modéle économique. Comme
mentionné précédemment, il est ardu d’évaluer si une politique ou un ensemble de

politiques relevent uniquement de modéle économique. Toutefois, en évaluant les

'8 Saad-Filho, A. et Johnston, D., Neoliberalism: A Critical Reader, Pluto, London, 2004, p.12.
Note : Théoriquement, en présence d’une société marchande idéale, I’intervention étatique n’est pas
requise. Toutefois, il survient parfois des problémes d’ordre technique qui pourront étre résolues que par
I’Etat. Ces problémes sont dus aux imperfections de marché, ou bien a la nature de certains biens faisant
qu’ils ne peuvent donner lieu a une production marchande privée. Il est a noter que ces imperfections ne
doivent cependant pas étre systématiquement gérées par I’Etat, une intervention privée étant toujours
préférée a une intervention publique dans le cadre du modele néolibéral.
' Jobert, B., Le tournant néolibéral en Europe, Politix, 1996, Vol 9 (34), p.238.
Note : Afin de prouver cette caractéristique du néolibéralisme, 1’auteur Jobert a réalis€ un projet
académique incluant la participation de neufs auteurs néolibéraux (Théret, Hayward, Regoni, Lehmbruch,
etc.) provenant de différents pays d’Europe, et ce pour fins de comparaisons entre les différentes opinions
de ces spécialistes sur les politiques économiques entre 1980 et 1990 en Europe. Selon un consensus
préalable sur les objectifs a atteindre a travers les politiques néolibérales, ces derniers sont parvenus a des
conclusions trés différentes quant a 1’application du modéle économique (i.e politiques explicites et
radicales pour un auteur, changements progressifs mais profonds pour un autre).
2 callinicos, A., Contradictions of austerity, Cambridge Journal of Economics, 2012, p. 67.
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politiques économiques et fiscales cours des derniéres années dans I’'UME ainsi que les
conditions qui y sont rattachées, il est possible d’avoir une idée claire sur les orientations
de ces derniéres, validant ainsi une partic de I’hypothése de continuité logique établie

dans cette section de recherche.

Un ensemble important de politiques ¢économiques dans IUEM ont été
implémentées suite a la création en 1997 par le Conseil européen du Pacte de stabilité et
croissance (PCS). Des réformes économiques incluant les biens, capitaux et le marché du
travail ont visé & enlever les barriéres entre les Etats, augmentant ainsi la flexibilité des
ces trois éléments. Par exemple, la Stratégie de Lisbonne pour la croissance et I’emploi,
établi en mars 2000 et englobant les membres de I’UE, a apporté une lumiere sur
certaines priorités afin que celles-ci soient atteignables et réalisables a court terme. L’un
des objectifs a été de promouvoir la flexibilité dans le marché du travail en enlevant les
barriéres a la compétition, et ce afin de favoriser le développement durable et de faire de
I’Union Européenne une région intéressante et attirante pour I’investissement®. De par
les recommandations de cette stratégie, il est possible de dénoter une approche
néolibérale dans I’atteinte de I’objectif de flexibilité de la main d’ceuvre dans "'UME.?
Comme tel, la flexibilité au niveau du marché du travail n’est pas un objectif propre a ce
modele économique, le libéralisme étant par exemple un modele soutenant également
I’importance positive de la souplesse de la main d’ceuvre dans une économie. Toutefois,

la Stratégie de Lisbonne pour cet enjeu reléve du néolibéralisme de par son application,

“'Eyropean Central Bank [Page web], Economic Policy, [en ligne], 2013, (http://www.ecb.int/mopo
/eaec/ecopolicy /html/index.en.html)
%2 Serban, R., The EU labour market — between interventionism and neo liberalism, Romanian Economic
Journal, Juin 2007, p.83.
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celle-ci soutenant des réformes visant 1’abolition des barriéres entres les pays pour
favoriser la flexibilité de la main d’ceuvre.® Alors que le néolibéralisme appui ce type
d’approche jumelée a une faible intervention étatique pour 1’éducation®, le modéle
économique du libéralisme suggere quant & lui des mesures axées majoritairement sur
I’intervention de I’Etat. Il est donc possible de conclure que, en ce concerne cet objectif
de la Stratégie de Lisbonne, "'UME favorise une approche axée vers le néolibéralisme, et
ce méme lors du renouvellement des priorités en 2005.” De plus, la Commission
européenne a affirmé en 2010 qu’avant que la crise européenne ne renverse la situation, il
y avait des preuves tangibles que la Stratégie de Lisbonne faisait son ceuvre et que la
croissance et la création d’emplois étaient a la hausse, avec une diminution du taux de
chémage a travers I’Union européenne.?® Ainsi, il est possible de percevoir, méme aprés
le déclenchement de la crise européenne, un soutient constant envers cette méthode
d’application, soit de nature néolibérale, en ce qui concerne I’objectif de flexibilité de la
main d’ceuvre. Il en va de méme pour les autres priorités clefs de la Stratégie de
Lisbonne, la tendance néolibérale étant distinguable non pas uniquement au niveau des
types d'objectifs mais bien dans I’approche utilisés pour y parvenir. Ces objectifs
consistent & augmenter I’innovation dans le marché du travail, promouvoir le

développement durable et, surtout, faire de I’Union Européenne une région intéressante et

2 European Central Bank [Page web], Economic Policy, [en ligne], 2013, (http://www.ecb.int/mopo
/eaec/ecopolicy /html/index.en.html)
# Note : Il est important de noter que du point de vue néolibéralisme, les interventions étatiques se limitent
a des éléments clefs pour la croissance, soit I’éducation, services de santé, etc. Il s’agit des exceptions pour
I’intervention de I’Etat, ce modéle économique soutenant que celles-ci sont nuisibles pour I’économie.
Aguirre, A., Neoliberal Globalization, Urban Privatization, and Resistance, Social Justice, 2006, Vol 33
(3), (http://www.socialjusticejournal.org/SJEdits/105Edit.html)
% European Central Bank [Page web], Economic Policy, Section 2, [en ligne], 2013,
(http://www.ech.int/mopo /eaec/ecopolicy /html/index.en.html)
% European Commission , Lisbon Strategy evaluation document, Commission Staff working document,
Brussels, 2010, p.3. (http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/lisbon_strategy evaluation_en.pdf)
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attirante pour I’investissement.”” Dans I’évaluation de la Stratégie de Lisbonne en 2010, il
est question de poursuivre 1’atteinte de ces buts en maximisant la libre circulation des
biens, services et de la main d’ceuvre, et ce avec une diminution des barrieres et entraves
a I’intérieur de UE.?® 1l y a également emphase dans cette évaluation sur les ajustements
communs a apporter pour atteinte une plus grande stabilité macroéconomique, soit une

caractéristique des politiques néolibérales.”®

Il est important de souligner ici que I’analyse de certains objectifs de la Stratégie
de Lisbonne n’est pas utilisée dans le but de faire une généralisation de la présence
néolibéralisme dans I’ensemble des politiques et stratégies économiques de I’UE, mais
bien de mettre en évidence que ce modele économique est perceptible dans certaines de
ces approches utilisées. De par la continuation de I’utilisation de cette approche au fils
des années, notamment encore dans la Stratégie de Lisbonne avec son re-lancement en

2005, il est possible de conclure qu’il existe un certain degré de confiance dans I’UE

?"European Central Bank [Page web], Economic Policy, [en ligne], 2013, (http://www.ecb.int/mopo/
eaec/ecopolicy/html/index.en.html)

%8 European Commission , Lisbon Strategy evaluation document, Commission Staff working document,
Brussels, 2010, p.5. (http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/lisbon_strategy evaluation_en.pdf)

% Thorsen, D., Lie, A., What is neoliberalism?, Department of Social Science, University of Ohio, p.8.
(http://folk.uio.no/daget/What%20is%20Neo- Liberalism%20FINAL.pdf)

Note : Bien qu’il est possible d’argumenter que plusieurs modéles économiques favorisent la stabilité
économique et certains objectifs mentionnés précédemment, le néolibéralisme place ces objectifs au cceur
de ses priorités en comparative aux autres modeles. Par exemple, la stabilité économique est également
recherchée dans le modéle keynésien. Toutefois, cet objectif est placé au second rang, la situation de plein
emploi dans une économie étant 1’objectif premier, et donc la stabilité découle de ’atteinte de ce premier
but. Si I’on reprend I’exemple de cette analyse, 1’atteinte de cette stabilité selon le keynésianisme est faite a
travers une intervention étatique sous forme de subventions, approche qui n’est pas exploré dans la
Stratégie de Lisbonne. Dans la méme évaluation par la Commission Européenne, il est également question
d’une plus grande intégration entre les membres afin de favoriser le libre-marché a I’intérieur de I’Europe,
soit une priorité du néolibéralisme.
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envers les approches utilisées, les évaluations de I’application des stratégies par la

Commission européenne soutenant cette affirmation.*

De par I’application des politiques établies depuis la création de 'UME, I’on
assiste ainsi a un certain degré de continuation du néolibéralisme en Europe, notamment a
travers I’emphase sur la stabilité économique dans 1’établissement de ces derniéres. Il
serait faux d’affirmer que 1’ensemble des processus et décisions au sein de 1’union
monétaire peut étre regroupé sous la seule banniere du néolibéralisme, les composantes
de 1’approche des enjeux économiques pouvant se préter a d’autres modéles
économiques. Toutefois, plusieurs indicateurs comme la priorité sur la flexibilité du
marché du travail, les efforts envers la stabilité fiscale et monétaire ainsi que le
développement d’un environnement d’investissement propice, etc., nous démontrent que

I’UME évolue bel et bien dans un milieu relevant de ce modéle économique.

De par ce contexte initial et les actions entreprises par la suite lors de la crise
européenne, il est tentant de conclure que I’orientation des politiques économiques en
Europe vers 1’austérité lors de la dite crise démontre a quel point le néolibéralisme est
solidement implanté dans cette région, au point ou toutes autres alternatives ne peuvent
sembler optimales en comparative. Bien que cette piste soit en elle-méme intéressante,
cette partie de cette recherche n’a pas I’ambition d’affirmer une telle possibilité, mais
bien seulement de souligner deux choses. L’une, que I’UE posséde, a travers les traités,

pactes de croissances (PSC, TSCG, FESF, etc.)* et politiques économiques qui en

% European Commission, Analysing structural reforms and EU policies, [En ligne], 2013, (http://ec.
europa.eu/economy_finance/structural_reforms/index_en.htm)
% Note : TSCG est I’acronyme pour Traité sur la stabilité, la coordination et la gouvernance, FESF est
I’acronyme pour Fons européen de stabilité financiére
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découlent, une forte orientation vers le postulat que 1’allocation optimale des ressources
et la croissance durable ainsi que la stabilité économique sont des objectifs atteignables a
travers les forces du marché et sans intervention étatique, et donc de nature néolibérale.
Second, que le choix de I’austérité, soit une méthode allant dans cette méme direction,
constitue une suite logique aux mécanismes économiques et aux idéologies néolibérales

déja en place dans I’union monétaire en Europe.

Comme mentionné précédemment, la Commission européenne a souligné que,
depuis I’établissement de la stratégie de Lisbonne, 1’on assistait a des hausses au niveau
de la croissance et de I’emplois, avant que la crise mette un frein a tout le progres. Pour la
Commission, le succés connu avant la crise est une démonstration qu’il s’agit de la bonne
voie & suivre en Europe, et que les Etats membres doivent poursuivre leurs objectifs de
réformes structurelles selon cette approche afin de revenir a de tels résultats®>. Celle-ci
soutient également que les mesures a court terme prises par les membres de I’UE lors de
la crise européenne sont en conformité avec les objectifs des stratégies européennes a
moyen et long terme, et donc que I’application adéquate de ces mesures résultera a un

maximum de bénéfices pour ces derniers.*

Politiques fiscales pré-crise axées sur la discipline

Il est possible de valider 1’affirmation selon laquelle ’austérité apres les débuts de
la crise européenne constitue une suite logique et cohérente aux actions entreprises par

les dirigeants de I’UE et de la Gréce en particulier avant que la crise n’éclate. Il faut pour

% European Commission [Page web], Lisbon Stategy for growth and jobs — What is it, [En ligne], 6 avril
2