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INTRODUCTION ®

[

Le probl2me des rapports entre 1'Eglise et 1'EtEE “est

complexe et s'est toujours pos& un peu partout dans le monde. En faire
1'objet d'une étude’ revient 2 analyser comment ces deux socilftés
cohabitent & travers l'hiséoire des pays, quellés doctrines
sous-tendent ces relations et comment celles—ci se concrétisent dans

divers domaines. que l'on est convenu d'appéler matidres mixtes

'(mariage, Scoles, hdpitaux, lLiberté religieuse, etc.).'_ Nous faisous

nftre cette fagon d'appréhender ce problame: 1'étude que nous nous

proposons d'entreprendre se limitera -aux rapports de ‘1'Eglise et de
) h

. L'Etat au ZaYre, durant le si2cle de son histolre moderne, et dans un
L

démaine précis, celul de la question scolairF.

Celle-ci, toujours d'actualité, souvent ‘én &bullition et
d'importance stratégique tant aux yeux de 1'Eglise que‘ de 1'Etat,
constitue leur principal tefrain de rencontre. C;tte importance
Justifie notre choix de ce sujet, afin de tirer au clair le r&le qu’a
joué et qu'entend jouer chacune des deux soclétés, les ﬁroblémes qui se
gont pos&s entre elles au fil dﬁ temps et quelle contribution nous

pourrions apporter 3 la recherche d'un modus- vivendi. Ce cholx tient

€galement au falt que nous avons vécu persoﬁnellement de prés certains
moments importénts de la question scolaire au Zafre.

Sauf  spécification nécessaire au passage, “l'Eglise”
désignera, dans notre &tude, 1'Eglise fcatholi&ge“, tandis que le

L]

terminus a quo et le terminus ad quem de la période qui nous occupera

sont significatifs en raison du r8le d&terminant des persnnnélités et
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des politiques de LEopold II, souverain de 1'Etat Ihdépendant du Congo,
actuel iaIre, et de Mgbutu Sese Seko, Chef d'Etat sous la deuxidme
REpublique.en place.

La qgestion scolairg est un phénomdne d'autant plus composite
qu'elle ' intéresse différentes- disciplines. En effet, 1'&ducation -
done l'école ou l'enseignement‘—,n'ést—ellé pas, taut a la fois, un

probléme moral, juridique, politique, religieux, &conomique, technique,

philosophique, psychologique, sociologique, etec.? Un cholx strice

entre ces options ne peut que sacrifier ‘d'importants aspects de la-

question; cependant 11 s'impose, et l'intitulé de la présente &tude en

délimite le champ.

Notre méthode d'approche sera essentiellement une d&marche

historique: 1'on ne saurait micux comprendre le présent et entrevolr

l'ayenir sans connaitre le passé! Nous‘ Studierons, en effet, 1la
formation et lL'&volution des doctrines - que nous appélons aussi
philosophies ou idéologies - qui, du c8té de 1'Eglise comme de celul de
1'Etat ont inspiré les différents régimes de leur -coexistence ean
matidre d'enseignement. Il s'agira de montrer que les différents
moments de la question scolalre au Zairé ne sont p;s apparus au hasard
ou du seul failt des personnalités marquantes, mais qu'ils ?nt

correspondu 3 des besolns 1déologiques, politiques et sociaux, I1

s'agira de montrer é&galement quelles dispositions législatives, tant
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lnternationales qu'internes, ont régi les rapports des partenaires dans
cette m@me trame his;oriqde. Bien plus, nous entendons dépasser le
simple exposé historique pa;lune approche éritique des doctrines, des
législations et des praxis, & par'ir de quoi nous formulerons quelques
vues prospectives. | N

Nombreuses sont les “questions scolairgs“ particulidres:
théories pédaéogiques, méthodes nouvelles, réforme dq 1l'enseignement,
programmes &'études, probl2mes organisationnels, etc., qul constituent
autant de thémes‘ de débat entre personnes (professionnels, parents,
Educateurs) autour de 1'&cole. Toutes ces matidres, qui reldvent
davantage du "comment" transmettre les connalssances 2 la jeunesse,
reéteront hors de notre préoccupation, d'autant qu'elles ne semblent
avolr jaﬁais fait l'objet dfgnrconflit ou d'uﬁ choc entre l'Eglise et
1'Etat au Zalre. Vr, ‘ce -caractére conflictuel particularise 1la
quegtion . scolaire, 1l'isole des autres et en fait 1'objet du double
droit public, lalc et ecclésiastique: ce dernier nous est propre et

\-‘_‘_\

constitue le cadre fondamental ol se situe nptre thase. Nous

traiterons donc la question scolalre en tant qu'und r&alité politique
1

engageant deux sociét&s, deux pouvoirs qui ont développé, tour 2 tour

et selon les moments, une collwboration ou une concurrence Fformative

autour de la jeunesse, 2  partir d'idéologles harmonisées ou

contradictoires,
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La thd@se se divise en six chapitres. Elle déb&tera par un
rappel de la doctrine traditionnelle &labor&e wpar les opublicistes
chrétiens, confirmée et v&hiculse par le magistdre de l'Eglise, et qui
a trouvé son expression juridique dans le Code de droit canonique.) - Le
deuxidme chapitre nous introduira dans la probléﬁatiqge'spécifiquément
zalroise: 11 nous fera remonter aux origines de }'Etat Indépendant du
Congo et exposera la philosophie qul a iuspiré l'oeuvre civilisatrice
commune de l'Etat et du Gouvernement colonial, ainsi.que des missions
"nationales"”, c'est-3-dire belges. Le troisilme chlipitre se situe dans
le prolongement direct du précédent qu'il compl2te et concrétise en
montrant l'Sveolution réelle et 1la praxis en matidre d'euseignement
« durant 1'époque coloﬁiale. Les riches péripéties du‘qua;t de siécle
d'indépendance, constituant un tournant dé&cisif dans Lles rapports
Eglise-Etat, feront l'objet du quatridme et du cinquLﬁme‘ chapitres;
tandis que le sixi@me et derniet- évaluera la situa:ion actuelle du
deébat scolaire au Zalre: celui-ci est-11 dé&finitivement tranché ou y
a-t-11 besoin' de chercher um nouvel ordre de ,reiations? Dans
1'affirmative, quelles seraient les voies de solutions? Nous
terminerons notre’ &tude par une conclusion qul synth&tisera les
résultats. de .la réﬁherche et proposera quelqués recommandations et.
suggestions, car notre projet, tout en ééant é;;stémologique, est a;ssi

prospectif et rejoint un besoin pastoral et politique concret,
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Des étu&es onﬁ &t& men&es avant nous, touchant, de prés ou de
loin, les relations de 1'Eglise et de 1'Etat, ainsi que le probldme de
l'enseignement au Congo/Zalre. Nous ne saurions les ignorer; tant pour
leur apport que pour lazg&ghe qu'elles nous ont laissé 2 poursuivre.
Les plus Eouilléés, a notreAcoﬁnéisééﬁce, sont les sulvantes:

- Ndoli BUSIMBA, Le r8le des missionnaires dans 1l'enseignement

secondaire au Zalre, thdse de doctorat, Paris VI, 1Y78: se consacre 3

1'6évolution des activités des missionnaires dans l‘oréénisation de

l'enseignement secondaire;

- Martin EKWA, Pour une société nouvelle, L'Enseignement national,

Kinshasa, B.E.C., 1971: cet ouvrage d'un ancien président du Bureau de
1fEﬁseignemént national catholique fournit des donnfes utiles
particulidrement sur la philosophie sous-jacente aux rappotrts entre.
l1'Eglise et 1'Etat dans la question scolaire, pour la période de 1960 &
1970 qu'il traite;

¢

- R. KUMBATI, L'Eglise, 1'Etat et les'problémes de 1'Ecole catholique

au Congo 1876-1960, th2se de doctorat en droit canonique, Louvain,

1967: cette &tude est intéressante pour l'histolire de 1'ensefgnement

au Congo, mais elle met l'emphase sur des consid&rations qui relévent

plutdt d'une approche pédagogique que canonigue;

© = Marwin D. MARKOWITZ, C{ross and Sword. The Political Role of

Christian Misgsions in the Belgian Congo, 1908-1960, Stanford, Hoover

Institution Press, 1973: ce livre expose, pour la période &tudife, la

philosophie commune du Gouvernement colonial et des missions en matidre



w N . INTRODUCTION X

de colonisation en gén€ral, la question scolaire &tant un cas concret

0

d'application de ce qu'il a appelé "la symbiose" mals qui fit place aux

.conflits des années 1954-1956;

.

- Ese NSANGL, La saine collaboration entre l'Eglise et 1'Etat zalrois,

qui est lalc, en ré&ffrence au Conclle Vatican II, thdse de doctorat en
droit canonlque, Universitas Urbéniana, Rome, 1981: dissertation
limitée 3 la période de 1977 2 1980 et ne touchant au probldme scolalre

qu'au’ passage, elle suggdre nfanmolns une des voies d'un modus vivendi

soulignée par Gaudium et Spes: "la salne collaboration” de l'Eglise et

de Ll'Etat.

En dépit de leurs mérites, ces &tudes nous paralssent toutks

e

limit&es solt par leur approche du.probléme, solt ? céuse des période;\

. de Ll'histoire zaIroise gqu'elles couvrent. Notre thése, en revanche,/

| sans prétendre €tre exhaustive, sera la premidre 3 cerner les relations “-
de l'Eglise et de 1'Etat dans la question scolaire au ZalIre, selon
trols importants aspects et dans une tranche de temps considérable: un

sidcle d'histoire, o,

Outre 1'abondante littérature générale et spécifique dont
rend compte notre bibliographie, nos sources sont d;§antage des source;
officielles du’ Sainthiége et de la Conférence &piscopale du Zalre,
d'une part, et les documents d'archives inédits du minist@re belgé dFS'
Affaires &trangdres et du Commerce extérieur “(ancien ministére des

#Colonies), d'autre part. En outre, pour le quart de sidcle

d'indépendance (1960-1985), nous exploiterons en particulier la Lol
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f:;damentale, la Constipution, 1'Agence Zai;; Presse-(organe officiel_
d'infdrmati;n), le Manifeste de la N'Sele .qui est la charte du
parti-Etat, ainsi que les ré&solutions du Congrds de ce dernier.
Faut-i1, enffﬁ, ajodter d cela nos entretiens avec des‘personnalitésrdu

milieu gouvernemental et eccl&siastique, susceptibles de nous fournir

des renseignements autorisés? -
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’ CHAPITRE PREMIER

L'EGLISE ET LA QUESTION SCOLAIRE: UN RAPPEL DE LA DOCTRINE

ET DE LA LEGISLATION CANONIQUE

Pendant longtemps, wn'apparalt pas une prétention nettement
formulée de 1'Eglise 3 fonder et 3 diriger des &coles pour
l'enseignement érofane. I1 n'existe pas, on en convient, de fondement
Evangélique impliquant -pour elle wune vocation impérieuse en ce
domaine. L'injonction de Jésus "Allez et enseignez...” (Mt 28, 19-20)

.

ne concerne, selon l'exégé%e ia plus obvie, que L1'&vangflisation
apostolique,.

Mais, au fil des temps, les faits cré2rent la fonction.
L'Eglise, spé&cialement au Moyéfi-Age, principal corps stable de 1la
soclété, distribua un enseignement d'abord corporatif, puis, peu 2 peu,
profane. Elle s'occupe naturellement de la formation de ses clercs;
lorsqu'il s'agit de laIcs, 1'instruction,’ ayant surtout un but

&vangélique, c'est encore elle qui s'en chargea. Elle fut ainsi en

possession des &coles "par conjonction naturelle, et non par une

préméditation quelconque de domination, [...] A partir d'une vocation

enseignante, fort Indécise au départ, la pratique va échaffauder une

conception apostolique de l'enseignement; conception que les &vénements
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UN RAPPEL DE LA DOCTRINE ET DE LA LEGISLATION CANONIQUE 2

historiques critallisgrontl.

Faute de fondement évangélique clairement d&fini, l'Eglise.
rattacha ges attrisutions en ce domaine 3 un certain aspect du magistére
ecclésiastique: celul de la charité.. L'enseignement rel2vera alors
molns d'une .mission soclale que- d'un témolgnage de bienveillance
évangélique; La création des &coles, comme celle des hdpitaux, se range
dans la catégorie de la "cause pie”.

Plus dans la psychologie eccl&siastique que‘ par un calcul
réfléchi, 8 l'oeuvre de charit& s'ajouta la prise de consclence de la
mission de salut et 1'Eglise éera, désormais, définie c;mme une socilécé
instituée pér Jésus;Christ'poﬁ?—étre le moyen d'assurer ce salut aux
hommes. Cette conception de 1'Eglise est, dit Camillo Tarquini, un
a}ticle de fol divinez,

Avec ce professeur au Collége romain &merge une formule clé&,

société parfaite. Ce maltre-mot va{éésigner L'Eglise en relation avec

la socil&té& de 1'Etat mode;ne au XIX® sidcle, Le développement de cette
ecclésiologle a Et& long et mériterait qu'on s'y arrdte, tant les
rapports entre 1'Eglise et l;Etat dans les matidres mixtes, telle que
la questioﬂ scolaire, ont &té, jusqu'd ces jours, fagonnés sur ce

modéle, Mals, dans les limites de la présente 8&tude, qu'il nous

suffise de rappeler les grandes lignes de cette théorie.

l. Roger LABRUSSE, La question scolaire en France, (Que
sais-je?), Paris, Presses Universitalres de France, 1977, p. 27.

2, Camillo TARQUINI, Les principes du droit public de
1'Eglise réduits 3 leur plus simple expression, Bruxelles, H, Goemare,
1876, p. 43,
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Section 1: La thorie des deux pouvoirs ou
de la soclété parfaite '

Pour définir la société parfaite, Camillo Tarquini, qul se
réfdre 3 Thomas d'Aquin et 2 Lhigi_Taparelli mais en les dépassant3,

caule sa pensée dans un syllogisme:

—-Consé&quences et &tendue du pouvoir que possdde toute société
parfaite en raison de sa nature: majeure

-L'Eglise selon sa nature est une socifté parfalte: mineure

-Donc, 1'Eglise poss@de tous les pouvoirs &noncés dans la
majeure: conclusion®, -

Camillo Tarquini d&clarait qu'en renfermant alnsi dans un
seul syllogisme tout le syst@me du pouvolr de L'Eglise, il entendait 1°

démontrer que l'Eglise de Jésus~-Christ est une socifté parfaLte5; 2°

"faire voir le rang qu'elle occupe relativement aux autres sociétés, Il

3. "Jamais", témoigne Marle Zimmermann, "Taparelli ne limite
le nombre de socilét&s parfaites. Il les juge toutes selon les critldres
énoncés; 11 conserve une hidrarchie {ndéfinie, De plus, Taparelli
n'emploie jamails 1'expression, société parfalte, expression d&finitive
chez Tarquini qui, dans son exposé, l'associe frEquemment au mot
soclété. Saint Thomas, non plus, ne parle pas de société parfaite 2
propos de l'Eglise; le passage cité {[par ailleurs] porte l'expression
communauté parfaite -communitas perfecta-~ 3 laquelle Tarquini substitue
l'expression soclfté parfaite avec une accentuation dualistique”, 1in
Marie ZIMMERMANN, Structure sociale et Eglise. Doctrines et praxis des

rapports Eglise-Etat du XVILI® sidcle & Jean-Paul II, Strasbourg,
Cerdic Publications, 1981, p. 35. .

4., Camillo TARQUINI, op. clt., p. 20.

5. Tarquini définit la soclété parfaite comme suit: “Une’
socl&té est dite parfalte quand elle est compldte en elle mBme et par
conséquent quand elle pogsd@de en elle-m@me tous les moyens suffisants
pour atteindre sa fin" (ibid., p. 21).
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a ainsl cré€ un syst@me qui a dominé 1l'ecclésiologie pendant longtemps,
tant dans les manuels de droit public ecciésiastique, dans 1'eunsemble
de la théolégie, que dans la pfaxis de 1'Eglise selon les.contigeAées
historiques. |

,Der 12 se sont développés,k comme coroliaires, guelqueg

Vi . “
principes qui résument 1la doctrine catholique sur les relations de

¢

l'Eglise et de 1'Etat. L'encyclique Arcanum de Léon XIIIL (10 février
1880) suffit 3 nous en donner 1'illus.ration et 1'expression
synthétique dans un passage particulidrement significatif sur le

mariage chrétien:

Personne ne doute que le divin fondateur de 1'Eglise,
Jésus—-Christ, n'ait voulu que 1la puissance ecclésiastique fat
distincte de la puissance civile, et que chacune fat libre et apte
a4 remplir sa mission propre, avec cette clause toutefois, qui est
utile 3 chacune des deux puissances et qui importe A 1'intér&t de
tous les hommes, que l'accotd et 1'harmonie régneraient entre
elles, et que, dans les questions qul appartiennent 2 la fois au
jugement et 3 la juridiction de l'une et de l'autre, bien que,
sous un rapport différent, celle gqui a charge des choses humaines
dépendrait, d'une manidre opportune et convenable, de 1'autre qui
a recu_le dép8t des choses célestes

6. LEON XILLI, PP, Lettres apostoliques, &d. de la Bonne
Presse, I, p. 103. -
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Cette phrase condense les trois principes que le m2me pape a .

développés dars son encyclique Immortale Dei sur la constitution

chrétienne des Etats (ler novembre 1885): distinctlon bien marquée
entre Ll'Eglise_et l'Etat, nécessité de leur accord, Eréémiqgnce de
L'Eglise sur 1'Etat dans ce_que F.J. MOULART a appelé questlons
spéciales de droilt public. Cgs trols principes de base, apparemment
simples, appellent une brave explication;

2

® La distinction de 1'Eglise et de 1'Etat

.

Par-deld les luttes passées entre les deux pulssances,
par~deld les prétentions de certains théologiens de 1'&poque médigvale
tendant 3 faire du pouvoir civil une stmple délégation de l'autor%té
spirituelle, par-deld certaines doctrines de ‘la science politique‘de
1'époque moderne n'acceptant pour lé souverainet& séculidre aucun
contrdle, aucune limite, aucune régle morale, le principe de la

distinction entre 1'Eglise et 1'Etat reconnaft et affirme'que ceux—ci

sont deux souveralnetés.

.
)

Une des conditions essentielles 23 laquellé doit satisfaire la
coexistence pacifique de Ll'Eglise et de L'Etat est de reconnaftre
_ clairement lazdifférence d'ordre et de nature entre les deux soclétés,
La méprise donnmerait 3 croire que l'Eglise catholique, avec sa forte
armature et sa hiérarchié, se consigére comme un Etat dans 1'Etat, du

méme prdre que lui et sur le méme plan., Le pape Pie IX l'avait déja

exprimé de mani®re salsissante en déclarant:
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La fol nous enseigne et la raison humaine démontre qu'il
existe un double ordre de choses et qu'il faut distinguer par
sulte deux pouvoirs sur la terre, l'un d'origine naturelle qui
pourvelt aux affaires séculi@res et 2 la tranquillité de 1la
société humaine; l'autre, d'origine surnaturelle, qui préside 3 la
cité de Dieu, c'est-3a-dire 2 1'Eglise du Christ, et qui a &té&
institué divinement pour la paix des 2mes et le salut Sternel

La dualité des pouvoirs fut alnsi pergue comme un reméde &
L'arbitraire despotique‘*ﬁt du m2me coup comme une garantie de 1la
liberté spirituelle. Cependant, pour uncessalre qu'il puisse étre,.ce
dualisme n'apparalt pas moins instable, car la démarcation des deux

pouvolrs est dElicate. Un autre prilocipe, que l'on qualifierait de

réaliste et pratique, devalt s'imposer.

!

o L'accord de 1'Eglise et de l'Etat

.Joseph Lecler nous résume le deuxiZme principe de l'accord de

l'Eglise et de 1'Etat qui exclut 1'interprétation radicale de la

dissociation opéréé'par le Christ entre le pouvoir civil et le pouvoir

‘spirituel:.

Distinction n'est point sfparation. Pour rendre 3 César ce
qui est é César et 3 Dieu ce qul est 3 Dieu, rien ne s'imposait
moins qu'une rupture entre l'empire de Chsar et le royaume de
Dieu, En fait, depuis Néron jusqu’'d Constantin, 1'Eglise a d se
résigner 3 vivre sous un régime d'inimitié, de sé&paration. Du

7. PLE 1IX, Encyclique Etsi multa Lluctuocsa (1873), in
H, DENZINGER & A. SCHOENMETZER, Enchiridion Symbolorum, definitionum et

declarationum, Herder, 35¢ éd., 1973, n. 194t,




¢

=

UN RAPPEL DE LA DOCTRINE ET DE LA LEGISLATION CANONIQUB 7

point de vue providentiel, cette situation [...] n'a pas &t& sans
avantages: elle a permis au pouvolr spirituel de 'sauvegarder son
indépendance et de ne pas se laisser absorber dans 1'Etat. A
aucun moment né&anmoins les. chefs de 1'Eglise ne 1l'ont regardée
comme normale et dé&finitive. A leurs yeux, les deux grandes
pulssances de ce monde é&talent faites, non pour s'ignorer qu se
combattre, mais pour travailler de concert au bien commun de
1'humanité. Cette volonté d'accord est sensible depuis les
originess.

Fort mais clair, ce texte ne suscite pas de commentaire. Il
laisse n&anmoins sgbsigter une Interrogation: contradiction ou
oppoEtunisme de la part de 1'Eglise? Comment expliquer qu'elle tlenne
tant 3 la non-séparation d'avec 1'Etat? La téponse y est partiellement
donnée: les théoriciens des relations entre les deux puissances
trouvent la justification de cette volonté de <coexistence dans
1'Ecriture Sainte, mals aussi chez les P2res de 1'Eglise et chez les
apologistes. Aussi &voquent-1ls tantdt les consignes de séint Paul
recommandant de prier pour l'empereur et les pouvolirs publics (I Tim,
2,2), tantdt saint Irénée et Origdne qui rappellent que ce n'est pas le
diable, mais Dieu lui-mEme qui a organisé les royaumes de ce monde?

Méliton de Sardes Ecrit en ce sens dans son Apologile 2 l'embereuy:

La philosophie qui 2st la ndtre a d'abord fleuri chez les
Barbares; puis elle s'est &panocuie parml les--peuples sous le grand
régne d'Auguste, ton afeul, ‘et ce fut surtout pour ton propre
régne de bonne augure. D&s ce moment en effet, date le

8. Jodéph LECLER, L'Eglise et la souveraineté de 1'Etat,
Paris, Flammarion, 1946, pp. 47-48.

9. IRENEE, Adv. Haereses, V, in MIGNE, PG, VIL, col. 1186;
ORIGENE, ibid., X1V, col. 1226-1227.

&4
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développement grandiose de la puissance des Romailns dont tu es et

seras avec ton fils 1l'héritier acclamé de nos voeux, si tu laisses

vivre cette philosophle qui, countemporaine d'Auguste, a &t& en

quelque sorte la soeur de lait de l'emBire et que tes ancétres ont
“ respectfe 3 1l'fgard des autres cultes}iV,

La troisi8me raison qﬁi explique la nécessité de 1'entente
tient au fait que le pouvolr politique et le pouvoir spirituel ont 3 la
fols des sujets et des domalnes cbmmuns. " Ignorer cela seralt de

1'irréalisme et uhe solution de facilité, estime encore Joseph Lecler:

I1 ne suffit pas de dire: 23 1'Etat le temporel, 3 l'Eglise
le spirituel, pour résoudre au. mieux le probl2me de leurs
' attributions resgpectives. Il faudrait auparavant délimiter le
"temporel”., <Certains [...] le ré&duiraient volontiers 3 son aspect
teghnique et matériel, 1'Eglise conservant la haute main sur toute
la vie morale et religleuse. Ce serait 13 sans doute un procédg
commode pour &tablir entre les concurrents une exacte- démarcation
de frontidres, Mails cette opinion nous parafit insoutgnable. La
EE. compétence directe de l'Etat s'étend en effet au droit, 2 la
‘ Justice, 3 la moralité, dans la mesure ol ces disciplines reldvent
de la sagesse naturelle et de la raison. Or, c'est.précisément
sur ce terrain moral et juridique que 1'Eglise et L1'Etat se
rencontrent et risquent d'eatrer en conflit. Il y a donc dans la
vie nationale bien des "questions mixtes" que les seuls principes
généraux ne pourront résoudrell, '

De 13 le recours 3 des conventions de tous ordres entre les
deux puissances! La volont& d'entente, en effet, traduite en actes par
la chrétienté primitive, méme dans les pires persécutions, s'est

perpEtuée en une solide tradition, sans que, pour autant, 1'Eglisé.

sacrifie sa fin propre ou renonce 3 son indépendance,

10. Meliton DE SARDES, Apologie, in EUSEBE, Histoire
ecclésiastique, IV, 26, 7, Paris, &d. Grapin, 1905, p. 475. «

1l1. Joseph LECLER, op. cic., p. 53.
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¢ La primauté du spirituel

Le trolsi2me brincipe, la primauﬁé du spirituel, affirme que,
quolque tous les déux solent sociétés pgrfaites et  souveraines,
L'Eglise et 1'Etat ne doivent pas traiter l'une avec l'adgfe Sur um
pled d'égalité; que, en dépit de 1la consclence qu'iis Jnt  de ieur
indépendance respective et des conventions qu'ils concluent entre eux,
il ne faut pas les considérer comme deux pulssances de ce monde. Car,
non seulement le__pfemier principe affirmait que 1'Eglise et L'Etat
n'appartiennent pas au m@me ordrg, A la mdme ngéure, mails encore ces

. ' deux ordres sont hiBrarchisés.

- Autant, en effet, le splrituel est supérieur au temporel,
3\ autant 1'Eglise, institutioﬁ d'origine surnaturelle, 1'emporte Csur
i'Etat, organisme terréstre, issu de la nature humaine et de ses
besolns sociaux.
Voilcl comment, traduisant la pensée commune des th&ologlens &

1'époque, LEon XILI confirme sans détour ce principe:

¢
Comme la fin & laquelle tend 1l'Eglise est de beaucoup la plus °
noble de toutes, de m8me son pouvolr. l'emporte sur tous les autres
et ne peut, en aucune fagon, &tre 1inférieur ni assujetci I
‘l'autorité civilelz.

. 12. LEON XITI, PP, Lettre encyclique Lmmortale Dei
- (Constitution chrétienne des Etats), in P. GASPARRI, Fontes, ILI, Rome,
1933, p. 234.

-
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‘ﬁ>> ‘ Longtemps, l'enselgnement traditionnel de 1'Eglise a insisté
sur cette supériorité du pouvoir spirituel, trouvant soﬁTEaptionnement

dans la réponse de Pierre et des apBtres aux membres du Sanhé&?iniw;

Les ayant donc amengs, 1ls les firent comparaltre devant le

Sanh&drin, Le grand pr8tre les interrogea: "Nous vous avions

formellement interdit d'enseigner en ce nom-12. Or voici que vous

avez rempli J€rusalem de votre doctrine! Vous voulez ainsi faire

retomber sur nous le sang de cet 'homme-1a!" Pierre répondit

alors, avec les apftres: "Il faut ob&ir 2 Dieu plutdt qu'aux

) hommes"” - (Ae, 5, 27-29) 13,

Saint G?@gﬁire de Nazianze, Pare de 1'Eglise, décla}ait, dans
ses dix—septiéme et dix-huiti€me -sermons adressés 2 ' 1l'empereur
‘Th&odose, que 1le gouvernement de la société'ecclésiastique est plus
o~ : parfait et plus &levé en dignité que celul de la société civile,‘et que
- la loi chrétienne soumet 3 la juridiction et au tréne de-I'évéque les
chefs de ce mondel4, -

Tels son‘ les = principes de base du droit publj.c

ecclésiastigue 3 la fin du XIX® si2ele. Il nous a paru nécessaire de &

les rappeler succinctement, car on ne pourrait mieux comprendre la

13, Nous souligﬁons.

l4. Grégoire DE NAZIANZE, Orat. 17-18 ad Theodos., in MIGNE,

+ PG, XXXV, col. 975: "Imperium enim et nos quoque [episcopil gerimus,

addo etiam praestantius et perfectius, [oo.] Nam vos quoque

{Principes et Praefectl] imperio meo ac throno lex Christi subjicit.

. Imperium enim nos* quoque gerimus addo etiam et praestantius et

" perfectius nisi vero aequum sit spiritum carnl, caelestia terrenis
cedere.”
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~

question scolaire, un des lieux de rencontre des deux pouvolrs, sans la
clrconserire d'abord dans cette ecclésiologle du temps. Marle

Zimmermann atteste cette influence du nouveau langage qui,' A

" l'intérleur comme en dehors de 1'Eglise, a regu les applicatiouns les

plus diverses:

Désormals le monde catholique possdde, pour parler des
relations de l'Eglise et'de l'Etat, un discours monnayable en son’
sein, 3 la fois par sa garantie d'orthodoxie - conformit& au
modéle - et son adaptation aux exlgences rationnelles de 1'&poque,
dans l'enseignement, la pastorale et 1la diplomatie, qui permet de
juger de l'efficacité du systdme, comme de l'6tendue et de la
qualité de sa réceptionls.

-~

Certes, le troisi@me principe serait difficilement proclamé

‘et toléré aujourd'huilG: Vatican LI dé&finira une nouvelle base des

relations entre 1'Eglise et 1'Etat. Cependant, en droit et en falt,
les deux premiers principes n'en continuent pas moins de diriger 1la

pratique des rapports des deux sociftés jusqu'd ce jour.

15, Marie ZIMMERMANN, op. cit., p. 49.

16. Dans le conflit Eglise-Etat de 1971-1972 au ZaTre (cf.
infra) le Président Mobutu Sese Seko proclama, dans un discours au
peuple, l'inverserde ce principe: "“MBme mon Commissaire urbain Ndjoku.
Eyobaba dépasse [le card.] Malula [en ordre de pré&sfance et de
pouvolr]."” Placée dans son coatexte, cette déclaration rend compte
d'une nouvelle conception qui affirme non seulement la suprématie de
l'Etat sur 1'Eglise mals encore la négation de celle~ci comme pouvolr:

nous verrons que, au Zaire, c'est le noeud du drame des rapports
Egiise-Etat.
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Section 2: La question scolaire 3 la lumidre des
i . principes du droit public eccl&siastique

L4 question fondahentaie qui résume tout le d&bat sur 1'&cole
est celle de savolr 3 qui ;ppartient le droit d'éduquer17. Corréla-
tivement, il importe d'avoir une notion exacte de ce droit qu'%} Fjagit
de reconnaftre ou de dénier 3 quiconque.

Dans un sens trés large, le aroit d'enseigner signifie le
pouvotr de comnuniquer 3 d'autreb ce que l'on sait et ce qu'il est
117kf*’3a\££ur apprendre. Ainsi entendu, l on recounnait unanimement
que ‘le . droit d'enseigner appartient 3 toute personne physique ou
Juridique, 3 tout individu comme.a_toute,corporagion.

Selon une acception plus restreinte, le droit d'enseigner

désigne la faculté moralel8 d'apprendre et de communiquer au jeune ce

17. Tout en reconnaissant que l'enseignement - en tant qu'il
est une communication m&thodique et continue des connaissances 2
quelqu'un - non seulement se distingue de 1'Sducation mals encore
n'englobe pas toute 1'é&ducation, ni méme n'en constitue la seule partie
rationnelle, l'usage confond parfols les deux concepts. Dans nombre
d'ouvrages on utilise indifféremment &ducation et enseignement,
Quant 3 1'€cole, elle est le lieu oll se donne l'enseignement et ol se
parfait l'€ducation. Mais on en est arrivfé aussi 3 identifier l'é&cole
avec l'enseignement ou 1'é&ducation.
Dans cette &tude, la "question scolaire” englobera, comme dans 1'usage
devenu général, ces trois rfalitfs 2 la fois.

18. Marie-Albert Marion fait appel 2 Luigi Taparelli (Droit

naturel, n. 342) pour expliquer cette notion: "[...] tout pouvolir

suppose une certaine force; et si le drolt est un pouvolr, il faut
qu'il soit au moins une force morale; car nous ne connaissons que deux
forces dans la nature: 1'une physique qui agit sur les corps, l'autre
morale qui aglt sur les esprits. Avoir un droit, c'est donec avoir un
pouvoir moral, une force morale sur les esprits”, in Marie-Albert
MARION, Le probl2me scolaire. &tudi& dans ses principes Quae sunt_

. Caesaris Caesari, Et quae sunt Dei Deo, Ottawa, Ottawa Printing C°,

1920, p. 77.
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qul est nfcessaire ou utile pour former son esprit et son cdoeur.

lei” aussi, 11 apparalt que toute personne . physique ou

juridique, suffisamment lettrée et 'doufe d'autres qualités

pédagogiques, jouit de ce droit général d'enselgner. Cependant, il-

n'est pas sOr que tout le monde possdde ces'qualités. Lé probldme de
droit d'enseigner demeure donc entier. Marie-Albert Marion, pour
1'élucider, croit qu'il consiste, 2 proprement parler,

A .

dans la faculté mq&ale, garantie par la loi ou par la libre
concession de Dieu ou des hommes, de procurer le développement
harmonique gt complet de l'enfant et de ses facultés. [ooa] Qui
dit: Eéiulté morale de procurer 1'éducation, comprend
nécessairement, avec le pouvoir de dispenser 1'enseignement, celui
de veiller sur cet enseignement, de le diriger, de le contrdler,
en un mot, de dEéterminer les moyens les plus propres 3 la
formation intellectuelle et moralg de l'enfant; et c'est ce qui
indique la matire sur laquelle le droit s'exerce. La garantie
légale ou occasionnelle, accordSe 3 cette facultd morale, vient
ensuite marquer que l'on peut exercer librement son droit, non
parce que l'on est le plus fort, mais parce qu'il ¥y a obligatiocn
pour les autres d'en assurer le respect; et c'est ce qui indique
1'81ément propre, formel du droitl?. :

r

‘

19. 1bid., p. 77.
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Ce texte est -chargé et définit assez bien les contours
. T o

conceptuels et théoriques du droit - mais aussi du devoir -~ d'enseigner

4ue 1'Eglise, la famille et 1l'Etat revendiquent 3 des titres divers. ,

Une telle conception ne pouvait alors'que donner lieu 3 toutes les
.. 4

gpﬁséduences pratiques possibles. Pour le compte de 1'Eglise, la
question a &té& traitée d'abord par ses publicistes dont les thdses, en

plus de devenir sa doctrine officielle, ont &té consignées dans les

-
.

manuels du droilt public ecclésiastique.

Ces auteurs affirment unanimement que l'&ducation des enfants
revient avant tout aux parents. C'est un droit de nature qui leur est
propre et exclusif,. C'est autant une’ prérogatlve essentielle qu'un
devoir impérieux et sacré de la famille. Les parents peuvent l'exercer
solt par eux-mémes, solt par d'autres personnes de leur choilx, faute de
loisirs ou par suite d'iﬁcapacité intellectuelle et morale.

‘Aussl Luigi Taparelli d&clare-t-il sans concession aucune:

L'éducation est tout entidre du ressort de L'autorité

domestique. {...] La sociét§ politique, dans l'&tat normal des
choses, ne peut donc pas s'arroger le droit de diriger 1'&ducation
privée. [...] Quand le pére et la mdre font défaut 2 l'enfant,

c'est aux plus proches parents 2 pourvoir 4 son éducation ils
'\ auront pour cela tous les droits nécessaires2V,

Une nufince cependant: en raison de la dé&failllance ou des

limites des parents 3 assurer 1'éducation de leurs enfants

#

20, Ct. B. DUBALLET, Lla famille, l'Eglise, l'Etat dans

l'éducation, Pullay, chez l'auteur, 1910, p. 318.

v

SN
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pafticuliérément en ce qul concerne 1'&ducation publique;+ les
publicistes chr&tiens reconnaissent 2 L'Etat le droit et le devoir de

s'intéresser 4 l'&ducation.

.

Volci, ensuite, comment se dé&veloppent leurs autres thases

majeures:

. L'&ducation intellectuelle et morale sont indissociables; L'ktat
doit procurer les moyens les plus convenables d'&ducation et la
surveiller au double aspect wmoral et intellectuél, de maniére & La
maintenir dans les limites de la vérité et de la morallté.
. L'Etat, qui a, lui aussi, le droit et le devoir d'ouvrir 3 1a
jeunesse les sources pures du vral et du bien, a'intervient que pour
des raisons accidentelles et de fagon supplétive, offrant des garanties
aux parents et leur venant en alde dans l'é&ducation, sans imposer ses
propres mafitres et ses 8coles a;x parents,

e L'Etat n'as pas le droit de monopole. Le P, Costg—Rossetti le

stigmatise en ces termes:

L'autorité civile peut, en effet, &tablir des &coles et Lles
diriger comme telles; mais elle ne peut empdcher les citoyens de
fonder aussi des &coles publiques, et comme ctelles, de les
contriler et de les diriger par euxfmémes2

1l ajoute néanmoins une nuance importante:

pourtant l'autorité& civile ne peut accorder L'absolue Libertré
d'instruction, '

21, 1bid., p. 321.
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Pour sa part, le juriste et canoniste Van Hammerstein conclut
que si 1'Etat prend en mains 1'&ducation -de la jeunesse contre le gré

des parents et de 1'Eglise, 1] commet une triple et criante violation

v

du droit:

Violation du droit des parents; car c'est 2 eux et non pas &

1'Etat” que Dieu a confié 1'éducation des enfants; et c'est 3 eux
seuls et non pas 3 1'Etat qu'il demandera compte des Ames des
enfants qu'il leur a confiés.

Violation du droit positif &tabli par le Christ; car 1"Eglise et

non 1'Etat a regu du Christ le pouvolr d'instruire les enfants et

les adultes et, par 13, de les mettre sur le chemin de la vie

. 4
chrétienne,

-

[y

Violation des droits historiques de 1'Eglise; car avant

l'existence des Etats modernes de 1'Europe, 1"Eglise é&tait en

légitime possession du droit d'€ducation, d'écoles &l&mentaires et
—

d'innombrables Institutions scientifiques &tablies par Elle-méme. .

Des traités et des accords internationaux lui ont assuré et

reconnu ce droitzz.

22. VAN HAMMERSTEIN, Le Schulfrage, Freiburg, Herder, 1877,
pp. 6-7; cf. B. DUBALLET, op. cit., p. 326.




<

b3

UN RAPPEL DE LA DOCTRINE ET DE LA LEGISLATION CANONIQUE 17

Adoptant substantiellement la doctrine de Luigi Taparelli, de
Costa—Rossetti et de Van Hammerstein, Mgr Felice Cavagnis, ancien -
professeur de Qroit canoanlque é 1'Université pontificale de
l'Apdllinaire, s'en démarque cepeﬁdant par-des concessions qu'id~faic 3
1'Etat: i1 estime qu'il faut tout concilier en tenant compte des
circonstancegs; mais 1l ne se laisse pas é;ur autant classer parmi les
défenseurs d'un droit d'enseignement ord;nqire et essentiel de 1l'Etat,

Volci comment 11 se distingue des autres publicistes chrétiens,

- Il admet qu'une certaine séparation entre 1'instruction

religleuse proprement dite et L'enseignement lalque peut exister, selon
le temps, le lieu et la personne mame qui -Instrult; mals, 1l insiste
sur le falt qu'au moins 1l'éducation civile doit s'inspirer de 1'esprit

de la religion et faire partie du programme de l'instruction,

- L'Eglise n'a pas le droit exclusif de fonder et de diriger des
Bcoles. Nul n'a dé&ni#& jamals aux parents le droit de faire 1'dducation
de leurs enfants, ni 3 1'Etat celui d'établir des écoles, déclare-t-1l.

- En ce qul concerne la liberté d'éducation, Mgr Felice Cavagnis

reconnalt aux particuliers le droit d'ouvrir des &coles moyennant

l'inspection générale de l'Etat; celul-ci a donc le droit et le devolir:

1° d'exercer sa vigilance ‘'sur les 1individus et les
corporations qui aldent au développement et au
perfectionnement de 1'humanit&, de peur qu'ils n'apportent
des troubles dans les rapports juridiques,

2° de punir et de ré&primer, .du cas de perturbation ou de
désordre imminent,
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3° de prendre, 2 défaut des particuliers et des associlations,
toutes les mesures convenables pour que la perfection civile
et le développement soclial soient conformes aux circonstances
concrates de la soci&t&23,

Tout en reconnaigsant 3 1'Etat le droit d'ouvrir partout ses

Ecoles et de velller 3 ce que, dans les E&coles privées, il n'y.ait

aucun falt pouvant troubler l'ordre public, Felice Cavagnis précise
toutefols que l'éducateur privéfﬁ'est pas un fonctionnaire de 1'Etat;
il ne peut donc recevoir son aﬁtorité d'enseigner de Ll'Etat, ‘mais
seulement la reconnailssance de ses Eapacités en la métiére.

L'intérét de sa position doctrinale r&side dans son habileté
& assurer 3 1'Eglise, au moins, tous les droits que possédent les
particuliers et les corporations en matidre d'é&ducation,

-~ La doctriffe, quant 3 ces droits de 1'Eglise, s'est, de faitsy--

Elaborfe 3 partir .des contradictions et des luttes de ceux que les

apologistes appellent les cnnemis de 1'Eglise, A savoir la soclété

civile dont la pensée libérale Etalt qualifife d'empidtement sacrilége

gur un droit quiftient 2 la constitution m@me de 1'Eglise.

Pour elié; soclété légitime, parfaite et juridique, c'est un

-

drolt propre, strict et imprescriptible, ‘en mne temps qu'un devoir
rigoureux, de dispenser 1l'enseignement. En raison de son institution

divine, l'Eglise n'est pas postérieure 3 la famille, et les droits de

1'Ecat, dans son rdle d'&ducateur, ne sauraient d'aucune facon &tre
-

23, Mgr Fellce CAVAGNIS, Institutiones juris publici
ecclesiastici, ILI, Rome, 1882, Plus de 80 pages de cet ouvrage sont
consacrées 38 la question des écoles,
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assimilé&s aux siens. Entre elle et 1'individu s'Etablit, de par le
baptéme, un lien interne d&finitif que rien ne -saurait anéantir, tandis
qu'entre ce méme individu et L1'Etat il n'y a que des relations
externes, le citoyen pouvant généralement, s'il le d&sire, changer de
nationalité,

En cons8quence, L'Eglise jouit du drolt de fonder des Ecoles,
d'un pouvolr direct sur 1'enseignement religieux et d'un pouvoir
indirect sur les sciences profanes. Nicolas Iung soutient Ef rappelle
que celui-ci est un drolt historique acquis:

C'est elle qui, dans le passS, a ouvert la premidre les
universités, ainsi que -les &coles publiques prés des 6glises
paroissiales ou dans les couvents des moines. A 1'heure actuelle,
de méme que tout citoyen qui en a les capacitSs intellectuelles et
les moyens, Ll'Eglise, qui est une société parfaite, a le droit

d'ouvrir des écoles pour les laics pour 1l'enseignement
&lémentaire moyen et  supérieur de n'importe quelle

disciplineZ&.

Par ailleurs, le droit affirmé en Ffaveur de 1'Eglise de
fonder des é&coles entra&ne ipso facto celul d'enseignér pour les
assoclations ecclésiastiques et religieuses,. qui vivent en son sein
comme personnes jurlidiques. MBme si1 une congrigation est d&clarée
illégale dans un pays, le; membres qui en font partie conservent le
droit l&gal comme les autres citoyens, sl ceux-ci l'ont, d'enseigner

dans les &tablissements Fondés en accord avec la législation nationale,

24,  Nicolas IUNG, Le droit public de 1'Eglise dans ses

relations avec les Etats, Paris, Procure Gé&n&rale du Clergé, 1948, p.
308.



w)

r.y

vy

UN BRAPPEL DE LA DOCTRINE ET DE LA LEGISLATION CANONIQUE 20

L'Etat a le devolr d'accorder aux institutions scolaires de

1'Eglise les mimes droits ecivils, au mains lesg Plus commung, que ceux
dont joulssent ies &coles officielles, moyennant certains standards
exigés. % T

7 Tout.cela nécessite des accords, gri3ce auxquels s'est créé un
véritable droit concordataire qui a pris une place importante dans les

institutions dy droit public. Voicl un plaidoyer du publiciste et
e :

pfofesseur de l'Université de Louvain, F,J. Moulart, en faveur du droit
concordataire en matilre des &coles, quel que soit le régime des

relations de 1'Eglise et de 1'Etat:

L'enseignement est wune matidre qul doit &tre. réglée 3
Ll'amiable; c'est un objet sur lequel les rapports de l'Eglise et
de l'Etat dolvent &tre déterminés par un concordat, auquel servent
de base les principes que nous venons d'exposer. L2 ol régne
l'unité religleuse et 1'union des deux. pouvoirs, dans 1'Etat
catholique, 1la nécessité de 1'accord résulte du principe
fondamental de la constitution. Mails, m@me sous le régime de la
séparation, de la liberté des cultes, l'entente est nécessaire;
car, d'une part, 1'Eglise peut exiger que lL'Etat ne mette polnt
d'entraves 3 l'exercice des droits qu'elle a sur les fid@les, et.,
de 1'autre, les sujets peuvent aussi exiger qu'il respecte leur
liberté religieuse, qu'il organise l'enseignement public de
manidre & l'accorder avec leurs croyances, et 3 ne frolsser en
rien leur consclence??,

25, Fernand J. MOULART, L'Eglise et 1'Etat ou les deux
pulssances, Leur origine, leurs relations, leurs droits et leurs
limites, Louvain-Paris, Ch, Peeters—Victor Lecoffre, 1895, p. 483,
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En r&sum&, la doctrine catholique sur les rapports entre
l'Eglise et 1'Etat dans la question scolaire, d&veloppSe dans les
fouiées du droit public ecclésiastique, a Bté rigide, au départ: seuls
les parents et l'Eglise:ont des droits imprescriptibles, en matidre
d'éducation; 1'Etat "n'a aucun droit propre; son rdle est uniquement

d'aiéer la famille dans ses .efforts et de suppléer 3 ses déficlences
26, Mais la réalité complexe des relations de 1'Eglise et de l'Etat,
ainsi que l'action modératrice He certalns publicistes chrétiens ont
ramené progressivement cette doctginéké une plus juste vision du rdle
de 1'Etat, Dd&s le dé&part aussi, le discours ainsi &laboré a- &t
confirmé par le magistdre et dépioyé dans la pratique.
Section 3: La question scolalre dans le
' magistdre de 1'Eglise

Dans cette section nous n'exposerons, essentiellement et
succinctement, que l'enselgnement des papes modernes, du Concile
Vatican II, ainsi que la législation 3 laguelle ;elui-ci a donné lieu

dans le Code de droit canonique de 1983, Les documents du Saint-Sidge

en la matidre ne sont ni ]f'égale ilmportance ni d'un m2me intéréc;

26, Nicolas IUNG, op. cit., p. 315.

- a
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certains sont plutdt vieillis et d&suets 2 caﬁse du contexte historidué'
et du stylé-qdi-les oht marqués; d'autres se rép2tent sans apporter
d'élément vraiment nouveau ni original: la lecture et la présentation
de cet enseignement doit tenir %tompte de ces facteurs.

Aussi deux documents revétent-ils une valeur hors de pair et

un intérdt particulier pour notre propos., Il s'agit de l'encyclique

Divini illius Magistri de Pie XI (31 dé&cembre 1929), et de 1la

Déclaration de Vatican 1II, Cravissimum Educationis Momentum. La

premidre constitue, pour la période d'avant le concile, selon le mot de
Ple XII, la v&ritable charte de l'&ducation chrétienne et renferme des
principes infrangiblesz7, -tandis que la  seconde nous —donne

l'enseignement officiel actuel de 1'Eglise, Autour de ces deux textes

majeurs gravitent divers autres documents.

27, Lettre de Mgr A. DellfAcqua, Substitut 3 1la
Secrétairerie d'Etat, 2 Son Eminence le cardinal Roques (31 décembre
1954}, & 1l'occasion du 35% anniversaire de la publication de
l'encyclique "Divini 1llius Magistri“, in Documents Pontificaux de Sa
Sainteté Ple XII, 1954, réunis et présentés par __R. Kothen,
Saint-Maurice (Suisse), Ed. Saint-Augustin, 1956, pp. 578-579.

~
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.

8 1 - L'enseignement du Saint—Siége28

A, L'école dans la mission de 1'Eglise

A

L'Eglise définit sa mission comme celle d'Gvang&liser,

c'est-3~dire d'annoncer 2 tous la bonne nouvelle du salut, d'engendrer
. <
par-le bapt&me de nouvelles crSatures dans le Christ et de les E&duquer

& vivre en enfants de Dieu. A ce but surnaturel 1'Eglise ajoute celul
de promouvolr le développement de la personue thaine. D'od 1'&loge
que fit le pape Paul VI, 2 l'Angelus,&u 8 octobre 1972, de L'&cole non
seulement pour elle-ménme, mais aussi en réfé;ence a4 la mission de

1'Eglige:

Nous vous invitons tous, trés chers fils, 3 saluer avec nous
de vos voeux ces ruches de jeunesse, ces ardnes d'&tude et de
formation, ces pépinidres de socifté de demain. Nous ne voulons
-pas nous meler aux discussions, qul se d&rbulent actuellement au
sujet des probl2mes scolalres, mais observer "seulement et admirer
pour elle-mEme 1'institution de Ll'école, tendant 3 la formation
culturelle et morale de la jeunesse. Nbus aussi, nous sommes
directement et affectueusement concernfs en vertu de notre

28. Le terme "Saint-Sidge" a trols acceptions diff&rentes:

tantdt il désigne le Souverain Pontife avec le gouvernement central et
permanent — ou Curie romaine - de la société ecclésiastique, formé des
Sacrées Congrégations, deés Tribunaux, des Offices et des SecrStariats;
tantdt 11 dénote le pape, compris comme personne unique, qui change au
cours des temps; et tantdt enfin 11 indique 1l'entité juridique qui
constitue l'organisation maté&rielle du domaine pontifical.
Nous l'utiliserons, ici, dans la premi2re acception qui, d'ailleurs,
correspond au sens du canon 361 du Code de drolt canonique. Ce sens
retient notre attention d'autant que le Saint~Si2ge est source
officlelle du magist@re ecvlésiastique et sujet de droit international,
jouissant du droit actif et passif de d&légation et du droilt de
négocler des conventions avec les autres sujets internationaux. En
outre, le Saint-Sidge joult de la personnalité juridique distincte de
celle de 1'Eglise, elle aussi sujet de droit internatiocnal.
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misslon: c'est pourquoel nous voulons que nos 8coles catholiques,
expression ‘de la vie, sachent combien elles sont apprécifes par

1'Eglise de Dieu, et combilen elles sont encore encouragfes et
b&énies par nous?9, N ‘

Dans sa déclaration du 19 mars 1977, la Sacrée. Congrégation
pour 1'&ducation chrétienne a &galement expliqué 1'importance de
1'&cole comme moyen pour 1'Eglise d'accomplir sa mission:

C'est pour remplir cette mission qu'elle &tablit des &coles

catholiques, parce qu'elle voit dans 1'institution scolaire. un
moyen privilégié de formation Intégrale, en ce qu'elle est un lieu

ol se développe et se transmet une conception du monde, de "1"homme
et de l'histoire (n.8).

~

‘Une constante se dégage des documents du Saint-Siége:
lorsqti'on y failt 1'€loge de 1'&cole comme moyen privilégié& d'&ducation

et d'évangélisation, 1l'on pense avant tout 3 1'8cole éatholique.

 L'encyclique Divini illius Magistri, reprenant le canon 1374 du.Code de

dreolit canconique de 1917, avait méme interdit aux catholiques de
fréquenter les &coles non-catholiques ou neutres3®, Mais les

successeurs de Pie XI ne réitéreront pas cette interdiction.

Exprimant, en effet, leur sympathie\pourll'école publique, les papes

——

29. PAUL VI, PP, "Allocution au sujet de 1'&cole™, Angelus,
8 octobre 1972, in Documents Pontificaux de Paul VI, 1972, XI,
Saint—~Maurice (Suisse), &d. Salnt-Augustin, 1975, p. 638.

30. Les &coles neutres sont, sommalrement, celles dont la
loi, dans certains Etats, exclut du programme Ctout enselgnement
religieux et tout symbole du culte.
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n'anathématisent plus des catholiques qul y enseignent, la fréquentent

ou lui confient leurs enfants. C'est dans l'esprit de cette ouverture

v

que Paul VI déclarait:

Notre ‘' sympathie se tourne, avec non moins d'affection, vers
toute &cole digne de ce nom. Nous regardons avec le plus grand
intéradt le développement que 1'Scole est en traln de prendre dans
la sociét& contemporalne et nous remarquons avec grand espoir La
convergence, dans une collaboration harmonieuse, de tous ceux qui
sont Intéress&s directement 3 Ll'Ecole: la famille [...], les
enseignants [...], les &colilers et les 6&tudiants feeed . Quel
bonheur, quel progr2s, si tous ensémble réussissent, dans la
ferveur, dans 1l'ordre, dans l'engagement, 3 construire ensemble
1'&cole moderne3lt '

Plus explicite encore est la Sacre Congrégation pour
l'éducatioq chrétienne,” en prenant partie, dans son document de 1977,

pour le pluralisme scolaire par lequel elle entend:

= la coexistence et si possible la coopération de systdmes
scolaires variés, qui permettent aux jeunes de se former des
critdres de valeur basée sur une conception spécifique du monde,
comme aussi de se préparer 3 participer activement 3 la
construction d'une commypauté et, par 12, 2 la construction de la
soclété., C'est dans une telle perspective qu'une place spéciale
revient 3 1'école catholique dans 1'organisation scolaire selon
les différentes modalités et possibilités qui se présentent dans
les divers contextes natlongux. Par 1'offre de cette alternative,
l'Eglise entend aussi répondre aux besoins de codpération positive
‘qui se manifes%gpt dans un monde caracté&risé par le pluralisme
culturel, elle contribue 3 promouvoir la libert& de conscience et
le droit des parents 3 choisir 1'&cole qul r&pond le mieux 3 leury
vues éducatives (n.13). ’

31. PAUL V1, PP, Allocution du 8 octobre 1972 cicée,
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© Ces textes témoignent d'une volonté manifeste'de-l'Eglise,
attentive ﬁux signes des temﬁs, de répudier le hondpole scolaire tant
pour l'Etat que pour elle-mBme.

B. L'Ecole dans les pays de miésiOn E -—~H\\\

-

Dans les pa;; de mission, - céux'qui présentent une jeune
Eglise encore fortement appuyée sur l'aide de missionnéires étfaugers
= l'Gecole a pris une importance progressivement accfue, dans la pensée
de L;Eglise;

Jusqu'd la fin du XVILIe sidcle, l'ensemble des missions peut
dtre divisé en trols groupes: les missions du Padroado portugais;
celles du Padronado d'Espagne et cellestque, depuis iéSO, la Propagande
a envoyéeé vers 1'Aslie sans que leup position vis-a-vis du Padroado ait
jamaié 6té bien nette, Le ZaIre, soit dit en passant, relevait, 2
cette époque, du Padroade portugais,

Les builes pontificales concernant ce dernier en particulier
et antérieures au XIXe sidcle &numéraient lés obligations que -devait
zsSumer ya Couronne de Portugal et qui é&talent la contrépartie des
priviléges trés Etendus qu'elle obtint en matidre ecclésiastique. Les
papes Nicolas V, Calixte III, Léon X, Paul III et S3ixte V avaient
spcififé que le ;61 de Portugal devait entretenir et réparer les

Gglises, oratolres, monastéres, et autres lieux sacrés dans les

diocéses; qu'il devalt fournir tout ce qul &tait nécessaire au culte
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divin; qu'il devait construire les %glises, chapelles, et monastdres 13

ol la n&ggssité le demanderait, et pourvbir ces &difices du personnel

suffisant.

Mais dans toutes ces stipulations il n'y avait pas dn mot au
-sujet de l'enseignement; 1l n'érait nulle part question des 6&coles.
Ce}les~ci furent créées dans les territoires du Padroado non parce que
les bulles pontificales, qui Eormaient-TE-corpﬁs juridique du Patronac,
1l'exigealent, mais parce que la piété des Portugals et les nécessités
mémes de l'apostelar 1le commandailent. Eltes furent d'ailleurs
génfreusement soutenues par la Couronne. ~Il en alié de mBme dans La
zone du Padronado.esbagnol.l
Cependant, la convictioﬁ des souveraiés pontifes restalt que
des missions sans &coles Etaient des missions sans avenlr. Ainsi, das
1659 la Propagande envoya les instructions suivantes aux Vicaires
Apostoliqueé de lag soclété des missions &trangdres de Parils:

. Etablissez des Ecoles partout, avec le plus grand soin et la
plus grande diligence; enseignez gratuitement 2 la jeunesse de ces
pays le latin et la doctrine chrétienne dans leur langue 2 eux;
faites aussi en sorte qu'aucun catholique ne confie 1l'Sducation de.
ses enfants 3 des infid2les, mais & vous et 2 vos gens32.

En 1669, la Constitution de Clément IX enjoignit ies missions

d'intensifier cette forme d'apostolat: dans toutes les paroisses,”
p

1

32. "Scholas ublque, summa cura et diligentia erigite, et
juventutem Lllarum regionum gratis docete linguam latinam et doctrinam
christianam vernaculo idiomate; et conemini quoque ut nullus catholicus
tradat filios infidelibus erudiendos, sed vobis vestrisque”, 1n S.C. de
Propaganda Fide, Imstructio Ad Vicarios Ap. Societatis Mission. ad
exteros, 1659, Collectanea, I, n, 135, p. 43. .




L

' ﬁN RAPPEL DE LA.DOCTRINE ET DE LA LEGISLATION CANONIQUE 28

surtout dans les bourgs &e'qhelque importance, 11 fallait une &cole ol
1'on enseignerait "outre IEShrudimgnts de la foi chrétienne, la séience
&e la gramma;re. et les aué&es arts+ 1ib&raux33 " Le motif y étaiﬁ
clairement &onné: par—dessus  le salut Aes dmes 1individuelles, c'est
1l'établissement complet de'H'Eglise qu'il falyait assurer34. A cette
double motivation s;ajoutaiL la mission civilisattiée de l'Eglise: le
Saint—Siéée gtait beréua@é qué dgg chrétient8s illettrées se;aiént
toujours mineures et qu'il y-avait erreur de principe 3 perpétuer les
tutelles. ]

. Par la suite, lés ddcumen;s officlels du Saint-Siége sur la
guestion scolaire dans les pays.de mission se multipliérent, alnsi que
le révéle 1'impressionngpt répertoire qu'en ont dressé les PP,
M, Ledrus et P, Charles35. Ple XII les résume blen et donne un

condensé de la pens€e du Saint-Sidge sur l'importance de l'école en

terres de mission:

La jeunesse, surtout celle que l'on cultive par les lettres,
les &tudes supBrieures et les arts lib&raux, dirigera demain les
affaires de son pays. Tous reconnaissent 1'importance des soins
qu'il faut donner 3 1'&ducation, aux &coles, aux colléges. Nous
exhortons donc paternellement les supérieurs des Missions 3 ne

"33,  "Ultra fidei christianae rudimenta, grammatices etiam
institutionem, ceterasque artes liberales”, Consitutio Clementis IX, 13
sept, 1669, Contra nonnulos abusus Ecclesiasticorum in Indiié

Orientalibus, Collect, 187, p. 63.

34, "Ut_vero fideles adhuc in iis regionibus pubescens

- litterarum alimento coalescat, et pueri reddantur idonel ad res

ecclesiasticas percipiendas,”

35. M. LEDRUS et P, CHARLES, "Exposé généfral: Le pourquoil
de l'enseignement dans les missions", 1in L'&ducation chrétienne aux
missions, Louvain, Museum Lessanium, 1933, pp. 329-337.
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rien &pargner de leurs peines “ni de leurs ressources pour
développer ces entreprises, . Les &coles, en effet, nouent
d'opportunes relations entre les missionnaires et les paiens de
toute classe, La jeunesse, sustout; souple encore comme 1la ciré,
éprouve plus aisément 1le d&sir de comprendre, d'apprécier et
d'embrasser la doctrine catholique, Ces jeunes plus instruity
seront demain les chefs de 1'Etat; les masses les suilvront comme
leurs guldes et leurs maftres, Ainsi, [...} un plus grand nombre
Eprouvera un attrait secret pour la beauté supérieure de cette
religion et la charit& de ceux qui la professent. Ces &coles et
colléges servent aussl &minemment 3 ré&futer les erreurs de tout
genre que ré&pandent de plus en plus les non-catholiques et lesy

communistes et qui atteignent ouvertement ou en secret surtout les
jeunes3 .

Le  pape a ainsi énoncé des visBes int8ress€es sinon
apologétiques, conformes 3 l'enselgnement traditlionnel de L'Eglise.

L'histoire des peuples devrait, seule, juger une telle conception de

1'école et dresser son bilan en pays de mission,
C.. A qui appartient-il de donner 1l'&ducation?
Cette question est fondamentale; la réponse du Saint-5idge

reflétera substantiellement celle des publicistes chrétiens. Aussi Ple

XI, dans Divini {llius Magistri, affirme-t-il d'emblée que l'&ducation

est nécessairement oeuvre de l'homme vivant en’ soclété, et non de
l'homme isolé, Or, trois-sociétés? &tablies par Dieu et ayant chacune
sa fin propre, se sentent la responsabilité d'éduquer l'enfant. Deux
sont d'ordre naturel: la fémille et 1'Etat; la troisilme, l'Eglise,

est une société_surnaturelle.

36. PIE XII, PP, Lettre encyclique Evangelii praecones, 2
Juin 1951, in Documents Pontificaux de Sa Saintet& Pie XII, 1951,
réunis et présentés par R, Kothen, Saint-Maurice (Suisse), &d. L'Oeuvre

de Saint-Augustin & Paris, &d. Labergerier—fﬁéﬁh p. 216.
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1° La famille

Les parents, du fait de 'la procréation, regoivent une mission

de Dieu et un droit inviolable dans 1'&ducation de leurs enfants.

Quaant 3 1'école, par rapport 2 ce droit de la famille, Divini illius
Magistri s'empresse de préciser qu'elle n'est qu'une institution
auxlliaire et complémentalre de la famille et de l'Egliée, mais elle
n'en est pas moins nécessaire pour que les nouvelles générations solent
instruites dans les arts et les sclences qui font la richesse et la
prospérité de la société clivile. Pile XI p;end soin d'ajouter que -cette
institution sociale de 1'&cole se fit d'abord par L'initlative de la

famille et de 1'Eglise bilen avant l'intervention de 1'Etat,
29 L'Eglise

D'aprégs 1l'encyclique Divini 1llius Magistri  (nn. 14-28),

1'Eglise revendique, d'une mani2re suréminente, la charge de
l'ééuc;tion - et donc de 1'€cole - 2 deux titres d'o*ﬁrg surnaturel
regus exclusivement de Dieu,

Le premier titre se fonde sur la mission expresse et sur
l'autorité supr2me du magist2re que le Christ, son fondateur, Lui-a
conférBes: “Tout pouvolr m'a été& donné au clel ét.sur la terre; Allez
donce, deltoutes les nations faites des disciples, les baptisant au nom
du Pare et du Fils et du Saint-Esprit, et léur apprenant & observer

tout ce que je vous al prescrit” (Mt 28, 18-20).
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Le second titre est la maternit® surnaturelle par laquelle
l'Egli§e; &pouse du Christ, engendre, nourrit et &l3ve les &mes dans la
vie d?vine de la grace_é§£_§gs‘sacrements et son’engeignement;

En conséquence,.l'Eglise affirme sa nBcessaire indéééndqnce
vis-3-vis tout pouvelir terrestre, aussl bilen dans l'origine que dans
l'exercice de sa mission &ducatrice, et non seulémenc dans ce qui
concerne l'objet pré;re de cette misslon,'haié aussi dans le cholx des
moyens nécessaires ou convenables pour la remplir, Cette allégationﬁde

droit et de fait n'est qu'un corollaire de la définition que L'Egllise

s'est donnfe d'elle-mdme comme une société parfaite.
3° L'Etat

Tout en affirmant avec force le droit de 1'Eglise et de la

-

famille en mati@re de 1'é&ducation, l'enseignement des papes reconnatt

que ce droit ne peut porter aucune atteinte aux droilts authentiques et

‘personnels de l'Etat. Ces droits sont communiqués 3 la sociét& civile

par l'auteur méme de la nature, non pas 4 un titre @e paternité, comme
d 1'Eglise et 3 la famille, mais en vertu de l'auCOgipﬁ sans laquelle
elle ne peut p;omOuvoir le bién commun tempsrel, qul est justement sa
fin propre.

Quant aux rapports de l'Eglise et de l'Etat dans 1'ceuvre de

1'&ducation, Divini 1111us Magistri se référe simplement aux. principes

déja expos&s par L&on XIII dans son encyclique Immortale Dei

~

(ler novembre 1885). Le pouvoir ecclésiastique et le pouvolr civil
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ont, en effet, la supr&matie, chacun dans leur ordre; ils ont l'un et
1'autre des limites d&termin€es qui les contiennent,.fimiteé définies
directement par la nature et la fin propre de chacun. Mails dans le

concret, l'enseignement du Saint-Si2ge dans son ensemble recommande un

accord harmonieux entre les deux pouvoirs. D'une part, 1'Eglise prouve

par 13 que la formule "1'Etat hors de l'école",-considérée comme un
axiome qui a régi la politique d'E&ducation de' 1'Europe chré&tienne
jusqu'2 la fin du XVIIIe si2cle, est d&finitivement rév?lue. D'autre
part, elle s'oppose au monopole &tatique qui s'est fait jour depuié
quelq;es années par-le phénomgne de lalcisation ou d'étatisation.

- Les Etats tendent, de fait, de plus en plus 3 subordsnner
1'éducation comme un moyen aldes fins politiques; 1ls désirent diriger
L'instruction“ vers un but tras particuiier et réaliser par elle
1'homogénéicré civigue la plus compldte: c'est une des conséquences du
systdme des subventions conditionnées.

L'enseignement du Saint-Sidge n'attaque pas le principe de la

subvention en soi; au contralre; car un certain droit de regard est

admls et en est m2me la cons&quence nécessalre: L'Etat demeure

responsable de l'utilisation qu'il fait des fonds publics. Cependant,

le Saint-Si2ge a toujours dénoncE certaines nuances de la politique
qui, dans 1l'application, peuvent se faire jour, ainsi que les
conditions 1imposfes 3 l'octrol de subsides, qui pulssent rendre

1ntenaETé\<a position des &coles catholiques.
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Du reste, le Saint-Sidge tient pour ayant valeur'permanente;
les principes fondamentaux exprimés, repris et ré&affirmés depuils Lé&on
XIII. . Le substitut 3 la’ Secrétairerie d'Etat de Ple XII n'écrivait-i1

pas & l'archevéque de Rennes, le 3] d&cembre 1954:
Y3
(C'lest [...] pour rappeler les justes conditiens {[de la]
formation que furent magistralement expos&s par Pie XI en 1929 les
droits et 1&% devoirs respectifs de l'Eglise, de la famille et de
1'Ecat 2 l'égard de la jeunesse. Les difficultés de la vie
moderne, 1'évolution des &vénements et de l'opinion ne sauraient,

en_aucune maniére, restreindre ni estomper la valeur permanente
des principes contenus dans l'encyclique pontificale-=’,

k]
Pie XIT lui-m8me a confirmé plus rigoureusement encore la

A
pérennité des principes &noncés dans Divini 11lius Magistri, synthdse

de l'enseignement de 1'Eglise avant le Concile vatican I1:

Les principes Iinfrangibles que ce document pontifical é&nonce
sur les missions respectives de l'Eglise, de 1la famille et de
1'Etat en matiére d'&ducation reposent sur la nature des choses et
sur la vérité rdvélée; -ils ne sauralent &tre &branlés par le flux
et le reflux des é&vénements. © [...] Vé&ritable .charte de
l'éducation chrétienne, "en dehors de laquelle i1l ne peut y avoir
d'éducation compl@te -et” parfaite™, cette encyclique s'offre,
aujourd 'hui comme hier, 3 1'6tude de tous ceux qui, loyalement,
désirent connaftre sur ce point, dans son: authentique et sereine
expression, la pensfe de 1'Eglise, 2 laguelle appartient d'une
maniére suréminente la mission édgcatrice

37. Lettre de Mgr A. Dell'Acqua citée (note 27); p- 579.

38. PIE XII, PP, "Message aux <Catholiques de Belgique”,
24 aollt 1955, in Documents Pontificaux de Sa Sainteté& Ple XII, 1955,
réunis et présentés par Mgr Simon Delacroix, Salint-Maurice (Suisse),
€d. Salnt-Augustin, 19537, pp. 271-272. Nous soulignons.
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Sans se démarquer pour autant de son pré&d&cesseur, Jean

XXIII, ce pape "de transition”, a &t& plus nuancé et a recommandé&
C

d'gtre attentif aux signes des temps dans 1'application de ces

principes:

Nous le déclarons sans hésiter, ¢e document capital n'a rien
perdu ' de sa vérits, Aujourd'hui comme hier, 1'Eglise affirme
hautement que ses droits et ceux de-la famille en ce domaine sont
antérieurs 3 ceux de 1'Etat; aujourd'hui, comme hier, 1'Eglise
affirme son propre droit d'avoir des &coles ol soit inculquée, par

‘des maftres aux convictions solides, une conception chrétienne de
la vie, ol tout l'enseignement soit donnd dans la lumidre de la
foi, {ead] Dans 1l'organisation de l'enseignement: chrétien
d'autre part, ils sauront adapter aux nouvelles situations les
principes toujours actuels de l'encyclique. Bien des choses, en
effet, ont changé ou &volué depuis trente ans--,

Cet "agglormamento”, suggéré par le pape, ici comme dans les

autres domaines, devalt se ré€aliser par le deuxilme concile de Vatican.
Celui-ci dé&placera .sans doute les accents de 1'enseignement du
Saint-Si8ge; mais le transformera-t—-il substantiellement par rapport
aux principes dont la pérennit&, selon les papes, reldve du d&pst

révEelé?

39, JEAN XXIII, PP, "Message 3 1'occasion du trentidme
anniversaire de 1l'encyclique “Divini 1llius Magistri”, 30 dé&cembre
1959, in Textes & Allocutions de SS. Jean XXIII publiés dans Nouvelles
de Chrétient&, Années 1958 et 1959, Paris, &d. Civitec, 1960, pp.

5%0-591,
- - \
o, N . /
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8 Z7="Vatican II ou l'enseignement actuel de 1'Eglise

S -

La pens&e du Concile sur la question scolaire est consignée

dans sa D&claration Gravissimum Educationis Momentum._ La lecture de ce

document nous révdle que, d'une part, il 'se situe dans la fidéle
continuité de la tradition de 1'Eglise; d'autre part, l'influence des
documents. iﬁternationauxao en la mati@re y paralt &vidente etl en
renouvelle le contenu. Pour présenter cet enselgnement, une démafche

essentiellement historique nous paraft utile et fiddle A notre méthoede,

A. La doctrine des Conciles antérieurs

Les Conciles antérieurs 3 Vatican Il ne semblent pas avoir

formulé de définitions expresses des droits de 1'Eglise en matidre
¢

d'enseignement. Point n'en &tait besoiﬁt ces droits n'€tant attaqués

par personne., Il suffisait de les exercer selon toute leur &tendue, Sh

§tablissant des &coles et en les soumettant 4 de sages raglements

disciplinaires qui ne laissaient pas soulever un argument contre le

40, L'on sent notamment un arri@re-fond des documents
suivants, reconnus par les Nations: la Déclaration universelle des
Droits de l'homme (sp&cialement son article 26) (10 dGcembre 1948); le

Protocole additionnel 3 1a Convention de sauvegarde des droits de

l'homme et des libertés fondamentales (20 mars 1952); et 1la

Recommandation et Convention concernant la lutte contre 1a

discrimination dans le domaine de 1'enseignement (UNESCO, 14 dBcembre

1960).
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droit lui-m&me. Cependant, quélques Conciles n'ont pas manqué

4 d'évoquer certains probldmes touchant 2 1'enseignement.

Ainsi, le Ve Concile de Latran (1512-1517) porte un dé&cret
sur les matidres que les maltres doivent.enseigner aux enfants ‘et aﬁx
jeunes, en vue de former des habitudgs de vertu dans la jeuneséeal.

Le Concile s'exprimant dans les termes les plus généraux, il
va B5ans dirgz que son d&cret s'appliqualt 3 toeutes les &coles sans
distinction et bbligeait tous les enselgnants.

Au Concile de Trente, les pdres plac2rent les séminaires sous

l'autorit& exclusive des évéquesaz. Puls, en ce qui concerne les

&coles en. général, 1ls leur reconnurent entre autres droits, celui de

~ surveillance et de visite, et en détermindrent 1'objet#3, En outre, en

- . \

sa session XXII, chapitre VIII, il rangea les &coles parmli les lieux de

piété sur 'lésguels l'autorité ecclésiastique exerce 'une action

légitime,

41, Le Toncile dit en substance: Et cum omnis oetas ab ’
adolescentia prona sit ad malum, et teneris annis assuefieri ad bonum
magni sit operis et effectus, statuimus et ordinamus, ut magistri
scholarum et praeceptores, pueros suos sive adolescentes nedum in
grammatica "€t rhetorica, ac ceteris huiusmodl audire et instruere
debeant, verum etiam docere teneantur ea, quae ad religionem pertinent,
ut sunt praecepta divina, articuli fidei, sacri hymni et psalmi, ac
sanctorum vitae, : diebusque festivis nihil aliud eos docere possint,
quam in rebus ad religionem et bonos mores pertinentibus, eosque in
111is instruere, hortari et cogere in quantum possunt teneantur; ...
nihilque contra bonos mores, aut quod impietatem inducat, eils legere
possint” (Concil, Lateran. V, coll. Labbe, t, XIV, cf. B. DUBALLET,

op. cit., p. 116),

42, Sess, XXII, cap. VIII.
3
43. Sess. XX1V, cap. III,
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Les Conciles provinciaux du XVIe sidcle®4 prirent les dé&crets

de Latran et de Trente pour base de Ieurs réglements pérticuliers.
S1 chacun de ces Conciles ne fournit pas une d&monstration

rigoureuse des droits de l'Eglise sur 1l'enseignement profane, tous

. expriment du moins sa pensée sur la question scolaire. Ce sont partout

le méme esprit, les mdimes principes, les mdmes réglements, les m@mey
drolts basés sur la mission divine de l'Egliée qui est d'&loigner les

dmes du mal, et de les diriger au salut étérnel en les formant 3.la foi

et aux autres vertus chrétlennes,

' 44, Parmi ces Conciles provinciaux, 1'ont peut citer:

—~ Le premier et le second Conclles provinciaux de Cologne : l'un, apras
avolr rappelé& ‘les principes généraux, décréta des mesures destinfes 2
&loigner des &coles certains maftres ambulants qui répandailent déja
1'h&résie luthérienne (Concil. Colon, I, 1536, part. XII, cap. I);
l'autre s'occupa spécialement des livres qul pouvalent Etre admis dans
les &coles : “Interest-quoque reipublicae christianae, quales auctores
juventuti praelegantur,” ne libri obscoeni, suspecti, aut contaglosi,
eorum qui perfidiae suae virus, religionisque et pietatils odium tenerae
juventutl suls scriptis instillant, sed tantum casti, pii, et religioni
orthodoxae consentientes auctores praelegantur: quod judicium cum non
sit penes omnes, statuimus nullum auctorem in trivialibus ludig
proelegendum, qui non sit a Decano artium vicinae et catholicae
universitatis examinatus et ad proelegendum juventutli admissus”
(Concil, Colon, II, 1543, cap., LLI);

= le Concile provincial de Mayence, en 1543, qui attribua aux &v&ques
le droit de survelller les universités avec les &coles diocégaines et
paroissiales, :

- les Conciles c&lébr&s dans la seconde moitié du seizidme sidcle ne
tinrent pas un langage différent. Ce fut le cas du Concile de
Bordeaux, en 1583; approuvé en tout par le Saint-Siége, 1l insista sur
l'importance d'une bonne &ducation de la Jeunesse et dé&crfta que
personne n'en serait chargé, qui ne flr d'une fol int3gre et de bonnes
moeurs (Conc. provin. Burdigal., 1583, décret. XXII).

¢

r——
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Au Concile Vatican .I, la question de l'enseignement n'a &té&

.nl discutée, nl .d&finie. Toutefols, les travaux pr&paratoires en

avaient parlé longuement, mais l'interruption du Concile ne permit pas
de.la soumettre 3 la décision des pa8res., En effet, un Schema avait E&té&
préparé, qui rejetait en termes &nergiques les erreurs d&j3 condamn&es
par le Syllﬁbu345 publié en 1864 et les autres actes du Saint-Sidge.

Volecl la teneur de ce Schema:

"Parmi tant de wviolations des droits les plus sacrés
perpétrfes en notre Epoque pour semer parmli les nations l'erreur
et fausser la moralit€ chrétienne, 11 en est une des plus
pernicieuses qul consiste 3 soutenir insidieusement que toutes les
Ecoles sont soumises au pouvolr séculler et qu'ainsl l'autorité de
1'Eglise, dans sa mission de pourvoir a 1'8ducation et 2
L'instruction religieuse de la jeunesse chrétienne, peut
impunément &tre rejetée. Et m2me, certains hommes sont allés

)

45. Le Syllabus "se fonde sur la doctrine de la soclété
parfaite pour combattre directement, par voie de condamnations, les
"principes subversifs de la constitution de 1'Eglise.” [eoe] Le
Syllabus développe, au paragraphe V, les erreurs relatives 2 1'Eglise
et 3 ses droits, et au paragraphe VI, les erreurs relatives a3 1la
soci&té civile, considérée 'solt en elle~ménme, -solt dans ses rapports
avec L'Eglise, Un certain nombre de th2ses sont 2 la foils les témoins
du développement du droit public ecclésiastique, et les garants
d'utilisations ult&rieures. Elles affirment que 1'Eglise est une

socifté parfaite et pleinement libre (proposition 19), et qu'elle °

n'accepte pas l'absolutisme &tatique (proposition 9). Elles attestent
que 1'Eglise poss2de un véritable pouvolr propre (proposition 20), et
qu'elle est une soci&té hiérarchique (proposition 34). [eoa] La
proposition 43 considere les concordats comme de v6ritables traités”
(Marie ZIMMERMANN, op. cit., pp. 38-39); cf. aussi Jean-Martial-
Léon BESSE, Le Syllabus, L'Eglise et les libert&s, Paris, Nouvelle
Librairie Nationale, 1913, pp. 81-226.

&
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Jusqu'd prétendre que la religion catholique devrait 8tre exclue
tout 8 fait de 1'éducation publique et que toutes les &coles
devralent &tre simplement sclentifiques. Mais 3 cette corruption
de la morale la plus solide et de 1la plus prefonde doctrine, est
opposé 1l'enseignement de 1'Eglise fondée par le Christ pour
conduire les hommes par la foli et une discipline salutaire, par
ses enseignements et ses conseils, A la vie &ternelle. Elle a le
drolt et le devoir de pourvoir (Eervigilat) solgneusement d ce que
la  jeunesse catholique regoive une bonne &ducation et solt

lnstruite surtout en ce qul concerne.les choses de la vrale fol et
de la pure morale...

-

Le langage de ce Schema est clair, fort et sans compromis
d'aucune sorte. Cependant, si la matidre avalt &té discutée ot
définie, la dé&finition md@me auralt pu &tre encore plus compréhensible,
Un'postﬁﬁatum de Mgr C. Greith, &v@que de Salnt-Gall, soumis au Concile

le 5 avril 1870, {llustre cette insatisfaction. Le prélat suisse

.comprenait mal, en effet, que le Conclle ait passé les &coles mlxtes

sous silence, D'od il ré&clamait:

K

que le Concile condamne les &coles mixtes, de quelque genre
ou degré que ce soilt;
qu'il exhorte trds sérieusement les Ev8ques, les prétres de
parolsses et les parents, les premiers 3 lutter de tout Lleur
pouvolr contre de telles &coles; les seconds 3. essayer d'en
détourner la jeunesse chrétienne; les trolsidmes, les parents, 3
ne jamais leur confier leurs enfants;
qu'on avertisse les magistrats civils d'avoir I faire restituer 2
1'Eglise les &coles de fondation catholique qu'on lui a enlevées
par une législation aussi violente qu'injuste et, d'accorder aux
catholiques cette liberté d'instruction quil, au reste, peut 8tre
Jjustement réclamée par 1l'autorité paternelleab

46, B. DUBALLET, op. cit., pp. 334-335,
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Telies sont les doctrines qul prévalurent aux-: conciles
antérieurs, sans qu'elles aient fait, - cependant, 1'objet - d'une
définition générale et absolue. e : ;

A la vellle de Vatiecan II, la doctrine commune de 1'Eglise

sur la question scolalre &talt celle énoncée dans Divini 1llius

Magisttri du pape Pie XI. Quoi qu'il en soit de ses mérites, cette

-encyclique + avec elle toute la doctrine de 1'Eglise en la matidre =¥

-

fut passée au crible 3 la veille du deuxi®me ‘cancile de Vatican® . En

hd -

effef, elle a?paraissﬁlt aux yeux de beaucoup de cathoiiques; sous
certains és@ects, vie}llie; et-Sur de nombreux polnts, dépassée. La
pcrspecttiﬁ‘elle-méme qui &tait 1la sienne - face_a un Etat totalitaire
dans une nation officiellement et réellement éatholique - &talt jugée

totalement inadaptée au monde. démocratique et pluraliste actuel, Les

-

questlons suivantes se posalent::

Quelle ‘attithde l'Eglise doit-elle adopter devant ces
prétentions croilssantes de 1'Etat en matidre d'&ducation?
Pourra-t-on continuer d'affirmer que: le-droit de la soci&té& civile
a4 donner 1'&ducation est un simple droit de suppl@ance? Peut-on
continuer d"ignorer la ré&alité& et la puissance de 1'Etat dans ce
domaine? L'aurorité publique et 1'Eglise doivent-elles continuer
1 se considérer comme compétitrices en matidre scolaire? Quelle
doit &tre la place de 1'Eglise dans les &coles publiques, 2 tous
les niveaux? L'Eglise ne doit-elle pas mettre toute son Energie 2a

47. Cf. l'article de Mgr Luis E. HENRIQUEZ, "La déclaration
sur 'l'&ducation chrétienne”, in Bernard LAMBERT, La nouvelle image de
1'Eglise., Bilan du Concile Vatican I1I, Paris, Mame, 1967, pp. 354-377.

t \
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pousser le lafcat catholique, techniquement pré&par&, 3 entrer dans
les &coles de 1'Etat, 3 tous les niveaux, pour les illuminer de

l'intérieur de la clarté de la foi et du témoignage de la vie
chrétienne®8y : .

. 4

b}

A ces questions, et & d'autres encore, Ll'on attendalt une
téponse claire et ferme de la part du Concile.

B, La Déclaration conciliaire "Gravissimum Educaticdnis Momentum"

Afin d'apprécier les tendances des péres conciliaires ‘et
l'extr@me difficult&@ qu'éprouva le deuxidme concile de Vatican a

préciser une doctrine commune en matidre d'éducarion, nous suggérons la

‘lecture des é&tudes de Jean Hadot et de Mgr Luis E. Henriquez%9 qui

résument bien les avatars de la ré8daction de ce document conciliaice

.promulgué le 28 octobre 1965. Qu'il nous suffise d'en donner, ici, la

portée et le contenu.
“':

Ainsi que 1'indique le terme, 1l 's'agtt non pas d'une

constitution dogmatique ou d'un d&cret du Concklé,' mais d'une

wdéclaration:

48, Ibid., p. 359,

. 49, —~Jean HADOT, "“La positior de L"Eglise catholique sur
lL'enseignement selon Vatican II", 1in Actes du Colloque du X®
anniversaire de l'Institut d'histolre du christianisme de 1'ULB, 22-23

avrll 1976, Bruxelles, &d, de l'Université Libre de Bruxelles, .1977,

PP. 257-265;

-Mgr Luis E. HENRIQUEZ, loc. cit.
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La. déclaration apparalt pour 1la premidre fois, 3 notre
connaisgance, dans le langage technique des conciles: 1le terme
est employé pour des textes qui s'adressent 3 tous les hommes,
croyants et incroyants, auxquels 1'Eglise expose (déclare) sa
fagon de voir sur certaines guestions.qui les concernent tous, les

. catholiques comme les autres”U, :

Le Concile, dit en effet le pr&ambule, proclame, dans ce

document, “"quelques principes fondamentaux sur l'éducation'chrétienne,

- ' L]
surtout dans les &coles, qu'une commission sp&ciale [devrait], aprés le

Concile, développer. plus_ en dé&tail, et les conférences &piscopales
appliquer 3 la variété des conditions locales."

La premidre partie du corps - de la Dé&claration ‘(nn.' 1-3)
éfouvre par l'affirmation du droit, fomdé sur la dignLté méme de ia
ﬁersonne humailne, que tous- les hommes ont 3 1'éducation, sans
'distinction de face, d'dge ou de condition; droit qui dqit deveni; une
réalité et péur 17éxercige duquel tous doivent s;unir, spécialement
"ceux quirgouvernenb léé peuples ou dirigent l'éducation." Gﬁ

Le Concile affirme que "la tdche de dispenser 1'é&ducation qui

revient en premlier lieu 3 la famille, requiert 1l'aide de toute la

'sqciépé." C'est pourquoi "des responsabilit&s et des droits précis

50. René METZ, Histoire des conciles, (Que sals—je ?)
Paris, Presses Universitaires de France, 1968, p. 115

1
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reviennent 3 la soci&té civile en tant qu'il lui appartient d'organiser
ce qui est nécessaire au bien commun temporel." Aussi est—-il de son

devoir de promouvoir 1'&ducatisén de la Jeundsse de multiples manidres:

en garantissant les devoirs et les drolits des parents et des autres

personnes qui jouent un r8le dans 1'&ducation, ‘en leur fournissant son

aide dans ce but et selon le principe de subsidiarité, en complétant,

en accord avec eux, Ll'effort deé parents et &és autres soclétés,

lorsque cet effort n'est pas suffisant; “en outre, en fondant ses

gcoles et Institutions %ducatives propres, dans la mesure ol le bien
commun le demande."

La responsabilité de l'&ducation concerne enfin, & un titre
tout particulier, 1'Eglise parce que:

1) elle est une société humaine qui doit &tre reconnue comme
compétente pour donﬁer une Edugation;

Z)Tf sa mission est d'annoncer aux hommes la voie du salut, de
communlquer aux croyants.la vie du Christ et de les aider par une
‘sollicitude de tous l?s instants é atteindre le plein
épanouissement de cette vie;

3) comme mére, elle est tenue d'assurer 3 ses enfants l'education qui
imprégnera toute leur vie da L'esprit du Christ;

4) elle dgL; alder tous les pe;ples : ‘“promouvoir la perfection

| complége de la personne humaine, {...) pour le blen de la soclété
terrestre et pour la construction du monde qul doit recevolr une

figure plus humaine.”

B
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La seconde partie (ﬁn. 4—12)' expose les divers moyens 2
mettre en oeuvre pour rendre effectif 1le dfoit de tous & 1l'&ducation,
et celui des fidlles 3 1'&ducation chrétienne. Entre tous les moyens
d'&ducation, 1'Ecole tient une importanée particulidre (n. 5). Quant 3

la soclété civile, ses ‘tdches sont précisées en ces termes:

Le pouvoir public, dont le r8le est de protéger et de
défendre les libertés des citoyens, doit respecter la justice
distributive en répartissant les subsides publics de telle sorte
que les parents pulssent jouilr d'une vraile liberté dans le choix
de 1l'école de leurs enfants, conformément 2 ‘leur consclence.-
[...]" Il doit donc assurer le drolt des enfants 3 une &ducation
scolaire adfquate, veiller '3 1la capacité des maftres, au niveau
des é&tudes ainsi qu'd la santé/ des &laves, et, d'une fagon
gEnérale, développer l'ensemble du syst2me scolaire, en gardant
devant les yeux le principe de subsidiarit&, et donc en excluant
tout monopole scolalre, lequel-est oppos8 aux droits 1inn&s de la
personne humaine, au progrds et 3 la diffusion de la culture
elle-m&me, 2 la concorde entre les citoyens, enfin au pluralisme
aujourd'hul en vigueur dans une multitude de soclétés (n. 6).

C'est apraés ve rappel des obligations que le Concile f€licite
les autorit®s et les sociftés civiles qui, compte tenu du caractdre
pluraliste Jde la gocifté moderne, §oucieuse de 1la juste liberté
religieuse, aldent les familles pour qu'elles puilssent assurer I leurs
enfants, dans toutes les &coles, une &ducation conforme 2 leurs propres
principes moraux et religieux. \\'
Le reste de cette partle du document conciliaire se consacre

aux &coles, facultés et universités cétholiques.
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Les Ecoles catholiques

Lg pré&sence de l'Eglise dans le domaine scolaire se manifeste
A un titre particulier par l'&cole catholique., Tout autant que les
éutres &coles, celle-ci poursuit des fins culturelles et la formatidn
humaine des jeunes, .En s'ouvrant comme 1l convient aux pfogrés des

temps, elle forme ses é&laves pour qu'ils travalllent efficacement au

bien de la communauté terrestre, et, en mdme temps, les prépare au

service du royaume de Dieu,

Le Concile souligne que les maftres des &coles catholiques

doivent avoir les connalssances profanes et religieuses nécessaires et
Id

accomplir leur t3che dans un esprit de charité et d'apostolat. Puls 1i

précise: e ———

Le rdle de ces maftres est un apostolat proprement dit, tout
a fait adapt&, en mdme temps gque nécessaire, 2 notre &poque: 'un
vrai service rendu 3 la socidté. Et auk parents catholiques, le
Concile rappelle leur devoir de confier  leurs enfants, ol et
lorsqu'ils le peuvent, 3 des &coles catholiques, leup devoir ‘de
soutenir celles—ci selon leurs ressources et de collaborer avec
elles pour le bien de leurs enfants (n, &),

Diverses sortes d'écoles catholiques : -

Que, déclare le Conclle, toutes les &coles qul, d'une fagon
ou d'une autre, dépendent de l'Eglise, se rapprochant au maximum de
1'id&al de 1'&cole catholique, bien ﬁue, selon les circonstances

locales, elles puissent revétir des formes diverses. L'Eglise tient

“aussi pour trds précieuses les écoles qui, surtout sur les territolres

des jeunes ‘Eglises, accueillent également les E&léves non-catholiques

(n. 9).
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Facultés et universités catholiques

Les E&coles supfrieures, et surtout les universités et les
facultéﬁ, gont l'objet d'un soin vigilant de 1'Eglise. Le boncile
souligne l'importance de leur mission pour ie progrés de la culture
intellegtuelle, la recherche sclentifique et de la pens&e chrétienne
dans‘le monde, Les unilversités et facu¥tés catholiques devront K &tre
fondées et opportunfment réparties dans lés différentes parties du
monde, mals 1l convient "qu'elles brillent mqins par leur nombre que
par la vaieur de leur enseignement.”

Les.paste;rs de 1'Eglise devront prendre soin sans réserve de
la-vie spirituelle des &tudiants des universités catholiques et “"fonder
auprés dgs_qq;vg;sités non catholiques de foyers:et centres universi-
taires catholiques ol des prd8tres, des Teligieux et des lalcs,
s?écialement choisis et gréparés, offrent en permanence 3 la jeunesse
unIVersiEaire‘une assistance spirituelle et intellectuelle” (n. 10).

« La Declaration Gravissimum Educationis Momentum a-t-elle

répondu aux attentes que suscitalt Vatican 117 Nous tenterons de

répondre 3 cette question dans lé dernier chapitre de la présente
Etude. Quol qu'il en soit, <ce document conciliaire constitue
l'enseignement officiel de 1'Eglise, lequel a &t&é codifié dans  la

L
nouvelle législation canonique.

B 3 - La législation scolaire de 1'Eglise

1l est assez rare que les &tudes traitant des conceptions de

1'Eglise sur l'Scole se r&flrent au Code de droit canonique: Ll'on cite
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plus généralement les allocutlons et les éncycliques pontificales;
Cette préférence s'explique par le. fait que ce genre de document tralte
largement du sujet et qu'il dispense, d'épiloguer sur ies mots. Par
contre, dans un téxte de loi, tous les termes sont pes8s et dolvent
Btre rigouréusement interprécés. Malgré- cét aspect qul rebute
certains, et 23 la différence du genre littéraire des allocutions et
encycliques, les articles du Code présentent l'avantage de livrer, pour
ainsi dire, a l'éta; pur et dans un st&le concis, les exigences de
1'Eglise. |

Le premier Code qe droit canonique, rappeloﬁs—le,
promulgué par le pape Benoft XV le jour de la Pentecdte 19Y17; et on
sait qu'il vient d'8tre révis&, donnant lieu 3 celui qu'a promulgué
Jean-Paul II le 25 3anvier 1983. Depuis le 27 novembre 1983, les
dispositions du Code de 1917 ont &té ébrogées (c. 6, B1) ainsi que
toutes les dispositions lé&gales contraires au nouveau droit, ou gelles
qul n'ont pas &té& malntenues dans le nouveau texte.

Pour notre propos, 2 part un coup d'oeil rapide sur la
législation'antérieure au Code, nous nous attacherons au seul texte
actuellement en vigueur,

A, Avant le Code de droit canonique

L'histoire des &coles, ou mieux de L'é&ducation, révale
qu'avant la publication des dé&crets du troisi2me conclle oecuménique du

Latran, en 1179, 1l n'existait point dans 1'Eglise de législation

- scolaire générale; pas plus d'ailleurs qu'on ne parlait, & cette

futéiiﬂ

i
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)

époque, de  droit ecclégsiastique proprement dit, La 1lé&gislation
- 8colalre requt sa premidre consécration officielle en 1234, dans. le

Corpus Iurls Canonici, au Livre V des Décréfales, titre V, “Des

maftres”. Dans ceg}dispositions, il est question de droits eﬁ devoirs
des maltres d'€cole; du libre exercice de leur fonction de professeurs;
les DEcrétales &'y &l&vent &galement coﬁtre le mercantiliSmé scolaire
‘parfois. exegcé par des maltres d'école abusant de leur cértificat
d'idonéiﬁé. L'Eglise condamnait, en effet, ce mercantilisme scolaire

au méme titre que la, simonie.

Dans. son &tude -men€e particulidrement sur le sujet,

R. Larividre atteste:

E' Cette Jégislation scolaire officielle [...] fut en rSalité la .
' seule législation scolaire authentique que 1'Eglise ait - jamais
promulguée avant le concile de Trente. [...] Aprés le concile de
-- - -Trente (1545-1563), 11 y eut bilen, avant le Code, un autre concile
oecum&nique, celui du Vatian (1869-1870), mais son tragique
ajournement permit 3 peine aux Pdres d'Emettre deux constitutions
dogmatiques, de telle sorte que la l&gislation scolaire officielle
de 1'Eglise ne connut aucun,changement, et demeure telle quelle
jusqu'ad la promulgation du Code51

L'av@nement relativement tardif de la législation scolaire
ecclésiastique ne doit nullement nous faire croire que 1'Eglise ne

s'€tait contentfe jusque vers la fin du XIXe sidcle que de

g @

51, R. LARIVIERE, Catholiques et Ecoles Publiques (Essai

d'interprétation sur le canon 1374), thédse de+ doctorat en droit
canonique, Université d'Ottawa, 1947, pp. 157-158.
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l'enseignement religieux et qu'elle a attendu 1'époque contemporaine
pour se domner une mission plus &tendue, en se chargeant de 1l'Sducation
et de l'instruction compldte de S8% fidél;s. Jusqu'3 la Révolution de
1789, 1'Eglise avait 1la charge de former la jeunesse et durant une
quinzaine de sidcles elle a &t& la grande et méme quasiment 1'unique
&ducatrice de 1'Occident. Puisque, ainsi que npus 1l'avons d&ja
signalé, cette mission lui était universellement reconnue, ellé n'eut
pas besoln d'affirmer ASes droits, peut—-8tre méme d'en ‘prendre. une
conscieﬁce nette, C'est seulement loréque, par sulte dg l'intervention
cfoissante des Etats dans le domaine d'éducation et d'instruction,lelle

T

s'est trouvée peu 3 peu 2liminée d'un grand nombre d'écoles et menacée

de ne pouvoir plus enselgner, qu'elle a revendiqué ces Wroits confirmés

par une prescription multi-séculaire. i ' : =
B, La législation canonique dans le Code de 1983

‘Deux grandes lignes, qui devaient inspirer 1la révision du
Code?? et qui constituent pour alnsi dire des normes fondamentales,
furent expliquées en 1975 par -Mgr W. Onclin, secrétaire adjoint et

rapporteur de la Commission pontificale de révision>9:

52. Uti saepius animadversum est, quae sub hac rubrica ["De
opera consultorum 1in apparandis canonum schematibus"] recensentur,

nullam prorsus vim legis habent, sed tantun describunt laborem Coetuum

studiorem ad schemata apparanda (Communicationes, 7(1975), p. 149).

53. 1Ibid., pp. 154-160.

w
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i) le droit des éidéles d 1'&ducation chrétienne qui doit conduire 3
1'acquisition de la maturité humaine de la personne, ainsi qu'a la
connaissance du mystére du salut;

2) le droit et le devoir des pafents et de 1'Eglise, dans 1'&ducation

chrétienne des enfants, Cette &ducation comprend tant l'agpect

religieux que préfane harméniséa.

Ces lignes.directrices, sans &tre reprises en détail, furent
peconfi;mées sﬁbstanéiellehent en _1977. par la méme Commission
pontificale qui précisait que les normes fondamentalesf proposées comme

introduction aux dispositions du Code sur 1'école, s'appuyaient sur la

doctrine contenue dahs la D&claration Gravissimum Educationis Momentum,

nn., 3, 7, 9 et 1054, Qutre cette source, outre la “doctrine et
[...1'"]expérience pluriséculaire en. la matidre”>® dans laquelle

1'Eglise a - puisé, 11 ressort que la Commission de révision s'est

ingpirée de l'impbrtant discours de son président, le cardinal

" Pericle Felici, adressé, le 29 avril 1979, au Congrds des Juristes de

France & l'occasion de ,i'année internationale de 1'enfanceb, Ce

document portait sur les droits de l'enfant, lesquels sont passés dans

54, Communicationes, 9(1977), pp. 262-263,

55, Communicationes, 11(1979), p. 168.

—
56, 1Ibid., pp. 163-170.
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\"les lois &manBes par diff8rents Etats [et dans] .d'importantes

Ay

Déalgpations de caract@re international"57.

\\\\ta”législation canoﬁique en matidre scolaire est donnfe au

.chapitre 1 - De Scholis?8 - du Titre IITI - De Educatione catholica - du

Livre III qui porte sur la mission d'enseigner de 1'Eglise, Les deux

autres chapitres du Titre III concernant les universités catholiques et
autres instituts d'&tudes sup&rleures, seront hors de notre propos, du
fait.que le genre d'é&coles doﬁt il y est question ne pose généralement
pas probléme dans les relations eptre 1l'Eglise et'L‘état. Il est vréi
qu'au ZaTre, comme nous le ve rons, la querellg scolalre des annfes
1971-1975 a embrass& tout l'enskignement indistinctement; cependant,
L'"Etat reconnaft, en droit du. moins, le. statut juridico-canonique
5pécifique des instituts d'enseigneméqt religieux :(séminaires et
facultés ecclésiastiques issues de l'ancienne Universits Loganium). La

nationalisation des séminaires, décré&tée par L'Etat le 17 janvier 1975,

ne fut, en fait u'une mesure tracassidre et n'a jamais porté
» ? q p

57.  Ibid., p. 167, Chronologiquement, il s'agit de "la
Déclaration de Genave de la Soci&t6 des Nations en 1924; puis ce fut la

Charte de 1'Enfance de 1a Ligue Internationale pour 1'Education
Nouvelle a Londres en 1942; puils l'article 26 de la Déclaration

Universelle des Droits de 1'Homme par 1'ONU ea 1948 et, encore de

1"0NU, la DE&claration des Droits de 1'Enfance par l'initiative du
Bureau. International Catholique pour 1'Enfance 2 Beirouth en 1963, et
finalement la Charte des Droits de 1'Enfant au Jeu et au Travall, par
le Comité Italien pour le jeu de L'enfant en 1967 (ibid P 167).

- 58. Carions 796-806, soit onze canoms; le Code de 1917 en
comptalc douze.
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o _ ) L
d'effets, sauf quelques cas 1solés relevant plutdt d'unlexcés de zale

que les pouvolrs publics eux-mBmes rEprouvdrent, Ains@; 4 part ces

.tablissements spécifiquement’ ecclésiéstiques, les autres &coles de

1l'Enseignement national ne sont, depuis le 26 f8vrier 1977, catholiques

que sul generis: on les dénomme Ecoles cqnventionnées‘catholiques; ce

sont les uns et les autres qui, au Zafre, constituent actuellement
l'enseignement catholique tel que défini au canon 803, 8 1.

Le titre "De educatione christiana” du Livre III du Code fut

jugé plus large, par la Commission pontificale, et englobe les canons

1372-1383 du Code de 1917, 'qui apparaissaient sous la rubrique “De
: ‘ . e

scholis”39, La Commission estimait, en effet, que 1la notion "schola"

n'était pés claire dans Ll'ancien Code o1 elle englobait les &coles
&l&mentaires, 'moyennes, supérieﬁres et les univécsités catholiques.
Dans le Code de 1983 1le titre "De scholis” n'inclut plus 1§s
unlversités et les instit;ts d'enseignementlsupérieur. Les cénoné 752,
754 et 755 du schéma de 1980 - devenus respectivement les canons 797,
799 et 800, concernant la liberté de choix des parents, 1'&ducation
religieuse et morale dans leé &coles, ainsi gque le.droit‘de 1'Eglise de
fonder et de régir des &coles - ne s'y appliquent qu'ana!bgiquement60.
Trols canons doctrinaux (793;795), _selon la méthode

traditionnelle du législqteur ecclésiastique, précddent les douze qui

59. Communicationes, 9(1977), p. 262.

60. Communicatiomes, 15(1983), pp. 100-101.
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<concernent les &coles. Ils portent sur 1'éducation chrétienne

47

n

‘général et &noncent les‘principes sur lesquels se. base le traité De

" scholis et “qui peuvent gclairer et orienter pasteurs et fid2les

bl =9
&

-

certains pays ol le dé&bat Isur 1'&cole catholique ou l'énseignement
privé est relancsbl,

Le premier de ces canons rappelle que les parents ou ceux qﬁi
les remplacent ont l'obligation et le droit d'éduquer leurs enfants;
les parents catholiques ont le droit et le devoir de choisir les voies

~ .

et les moyens les plus aptes par lesquels 1ils pourront, en tenant

[y

compte des circonstances et des lieui, réaliser l'éducation‘catholique
de leurs enfants. Les parents ontile-droit d'attendre de la socl&té
civile l'aide nécessaire pOQr'procurerAé leurs enfants. cette &ducation
catholique {e. f93, 8] et 82).. _ '

. Le canon suivant réaffirme 1'origine divine de la mission de
1'Eglise d'aider les hommes 3 parvenir 3 lé plénitude de la vie
chrétienne; c'est cetté mission qul fonde le droit et le devolr qgu'a
tout spéclalement 1'Eglise d'assurer l'éducati;n (c. 794, 8l et 82),

‘Le dernler canoQ de cette sé&rie contient un condensé des
finalités de 1'&ducation telle que la congoit 1'Eglise catholique: une
véritable é&ducation doit avoir en vue la formation intégrale de 1la

personne humaine afin de lul permettre d'atteindre sa fin ultime et de

se -mettre au service du bien commun de la soci&té; de ge fait, les

61, Bernard FRANCK, Vers un nouveau droit canonique?
Présentation, commentaire et critique du Code de droit canonique de

1'Eglise catholique latine révisé a la lumlidre de Vatican 11, Paris,

&d, du Cerf, 1983, p. 122. . p

. f
—
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.

enfants et les jeunes seront é&duqués de telle manidre que leurs

capacités physiques, morales et intellectuelles puissent se déployer

harmonieusement, qu'ils solent dot&s d'un sens affiné de leur
*

_ responédbilité et liberté, et formés & une_particibation acgive daﬁs la
société {(c. 795).

La substance de ces canons n'est autre qﬁe la doctrine
traditionnelle de 1'Eglise qui prend sa source dans leé troié principes

théologiques suivants:

1) Le mariage chrétien: une de ses fins est 1'&ducation

intellectuelle et morale des enfants en vue de leur bonheur
surnaturel; ce que ne saurait assurer la puissance publique.

2) Le droit des parents: -du précédent principe découle le devoir,

pour la famille chrétignne{ d'éduquer ses enfants. Les enfants

. &\doivent 8tre imprégnés de l'idée de Dieu 2 1'oceasion de tous les
- actes ae la vie, et, particuliérement; dans 1l'enseignement. ‘Aussi
;e; familles doivent-elles coopérer avec Ll'Eglise dans cette
€ducation. C'est une dualité de droits qui s'accordent et se
compl&ctent, d'autant plus que la %amille n'est pas une sociéts

parfaite,

3), Le droit de l'Eglise: 1'Eglise tilent de J&sus—Christ la mission

de wveiller au salut &ternel des baptisés, L'instruction et
1'6ducation des enfants constituent un moyen privilégié 2 cette
fin. s

Les actes de la Commission pontificale de révision réndgnt

compte de l'inté€ressant dé&bat que suscitdrent ces canons. En effet, un
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i

membre de ‘ladite Commission avalt suggéré d'expliciter que les droics

et les devoirs des parents dans l'éducgfion chrétienne des enfants

résultent du mariage in facie Ecclesiae comme un mandat, une mission

canonique. Mals cette ajoute proposSe A l'actuel .canon 793, Bl ne fut
pas- retenue par la- Commission®2, 'Par ailleurs, un autre membre ‘estima
qu insister, aprés l'affirm;tion du droit des parents et de l'Eglise
d'eduquer, sur la nécessité& d'une inbtruction chrétienne ne sied plus A
cette éEpoque carﬁctérisée par le pluralisme: i1 suffiralt d'une

&ducation humaine qui assure une formation int&grale de la jeunesse,

8clairge par 1la £0163. Un autre pdre alla plﬁa loin et affirma que le

-
-

droit de fonder et de diriger des &coles ne trouve pas son fondement

dans ces canons doctrinaux et n'est as, en tout-cas, & mettre sur le
b -

‘méme pied que celul d'&riger les lieux de culte (églises, chapelles,

oratoires, etc.) pour les fidélesba.
Quol qu'il en soit de ces discussions, la l&gislation
canoniqde sur les &coles, dans le Code de 1983 commevdans celui de

1917, est un corollaire obvie des canons doctrinaux. L'on peut

regrouper les canons sur les &coles en troils séries:

1) importance de 1'&cole

Entre tous les moyens d'Education, 1'8cole rev@t une lmportance

particuliérey les chrétiens doivent l'estimer comme 1'aide principale

62. Communicationes, 13(1981}, p. 102.

63. Ibid., p. 103.

64. 1Ibid., p. 103.
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dans lféducation de leurs enfants, I1 doit donme y avoir une
eoopération' Etr;ite —entre les parents et les maftres d'écple; les
pareﬂks.doivent faire entendre . leur voix et apprécier les orga&isations
ou,réuniodé'de parengé (c; 796, 881-2).

2) Choix de 1'&cole ' & AR

* . Les pa}ents doivent &tre libres de choisir l'&cole pour leurs enfants,

et les chrétiens doivent avoir le souci que le .pouvolr civil
reconnaisse ce droit de cholsir et que, conformément.@ la justice
distributive, ce droit soit garanti par une aide financidre (c. 797).

Les parents ont le devoir de confier leurs enfants 3 des &coles qui

pourvoient 3 leur &ducation catholique; si ce n'est pas possibie, ils

" sont fenus de lreur assurer, hors de 1'Ecole, cette &ducation (c. 798).

Les fidélgﬁ"doivent veiller 3 ce qué les lois civiles qui réglementent
\r‘f ) .

la Aormation des jeunes pourvoient 3 1'6ducation religieuse et morale

Jusque dans les &coles, en respectant. la conscience des parents

(e. 799).
Les canons 797 et 798 présentent une certaine nouveaut& par

rhpport au Code de 1917: 1la fréquentation des &coles non-catholiques

neutres et mixtes n'est plus interdite aux enfants cath;liques éoqme le
Btipulait 1'ancien canon 1374: la liberéé de cholx des parents
s'exerce d&sormals tapt vis-d-vis du pouvoir civil que.dell'Eglise.
Cependant, 1l'obligation " l'édﬁcatioh catholique demeure, 3

l'intérieur de l'école aussi bien qu'en. dehors. En d'autres termes,
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(SN

l'ensgignemept profane - ocu l'instruction - neldoit 8cre séparé nl en
droit hi'eﬁtfait de 1'enseignement religieux, Si le canon 799 ingtste
pour que 17EEGZZE10n -religieuse soit assurée “da;s ‘les Gcoles
eiles~mémes“ ‘serait-ce parce qu'un enselgnemant en .dehors paratt

psychologiquement 3 1'enfant comme une formation au .rabatls, et

1'€ducation religieuse comme n'&tant pas essentielle? Ou seralt—ce

que, si les parents manquent'a leurs devoirs d'éducation chyétienne,

l'autorité ‘légitime, au moyen de l'6cole, dolt remédier 3 cegte

défaillance? Les deux ralsons sont 'valables, mals nous croyons qu'

ne faudrait pas les surestimer a 1l'heure du pluralisme, 3 l'heure aussi
ol beaucoup d'autres moyens que l'Bcole concourent 3 la formation‘Ae La
jeunesse: le Code_luifméme le reconnalt (c. 804, 1), D'ailleurs un
membre de la Commission pontificale de févi§iod avalt proposé que ce
canon ?99, correspondant au canon 754 du schéma’'de 1Y80, soit supprimé,

parce que superflu: il estimait la norme 'restrictive sans nfcessité,

) ~
I1 suggéra que, si le canon devait &tre maintenu, lé texte en soit

Les fid2les, les parents en tdte, les autorités et. suciétés
civiles loueront les mérites des pluralismes qui caractfrisent la
société d'aujourd'hui et qui garantissent la liberté religieuse
due 2 chacun; 1ils aideront les familles pour que l'&ducation des
enfants dans toutes les &coles solt donne selon les convictions
morales et religieuses propres des familles®3. s

65. Ceel est une traduction libre du texte latin sulvant
“Christifideles, prae aliis parentes, auctoritates et socletates
civiles dilaudent, quae pluralismi hodlernae societatis ratione habita

et debitae liibertati religiosae consulentes, familias adjuvant ut

educatio filiorum in omnibus scholis secundum propria familiarum

principia moralia et religiosa impertiri possit” (Communicationes,

15(1983), p. 101).
x
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L'auteur de cette proposition se fit répondre que le canon en question
ne pouvait &tre supprim&, parce qu'il était le fruit d'une

délib&ration, et que le nouveau texte ne paralssalt pas_§déquat66.

3) Eglise et &cole

-

L'Eglise revendique le droit de fonder et de diriger des.&coles de
toute nature et de tous degrés; elle invite les fid2les 2 les soutenir,
les religieux &ducateurs 2 8tre fid2les 3 leur missionvd'éducateurs, et
les &v@ques diocésains 3 créer des &coles (cc. 800-802).

Ces trois canons, particuli2rement le canon 800, sont des
plus Importants puisqu'ils condamnent le. monopole &tatique qui
epléverait'a.l'Eglise la facult& d'ouvrir des &coles. Or, c'est 13,
J;ns la pl;part des pays dont ze Zalre, la plerre d'achoppement des
relations entre 1'Eglise et 1'Eeat dans la question scolaire.

E?fin, 11 appartient 3 la Confé&rence &piscopale de d&finir la
politique scolalre générale, et aux &véques diocésgins d'approuver les
écoles catholiques, d'une part; et il leur revient de veiller a la
ponne marche de ces Ecoles, de nommer les enseignants de religion et de
les éEcarter si les raisons de moeurs lfexigent, d'autre part,
L'Ordinaire du lieu a également le droit de regard sur les &coles
catholiques fond€es et dirigées dans son dioc@se. ,par des membres

d'instituts religieux, restant sauve leur autonomie interne; les

66. 1Ibid., p. 10l.
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~dTspositions générales prévues pour les &coles catpoliques de la’ région

valent aussl pour ces &coles des religileux (ce. 804~806).

- Ces canons n'ilnnovent pas, 1ls sont essentiellement

l'équivalent du canon 1381 de l'ancien Code:

[Ils] ré&sument [mutatis mutandis] les pratiques. acquises par
1'Eglise (monopole de fait, tutelle d'organisation, censure des
ouvrages et brevets d'investiture) au cours de l'histoirve, La
surveillance devrait concerner toutes les &coles, publiques et
privées; rdle dévolu aux &vaques; d'ol le nombre de maadements
€piscopaux en mati2re scolaire. L'Eglise admet que la nomination
des maftres publics pulsse &chapper 13 son autorit&; elle
revendique, cependant, des garanties sur leur - dppartenance
religieuse et leur moralité garantles qul peuvent &tre donnes
par des Concordats scolairesé7.

Nous wverrons, effectivement, qu'au Zalre ces dispositions

canoniques sont particuli@rement exploitfes: 1'Ev8que dioc&sain et la

LS

Conférence &piscopale sont des personnes clés dans les rapports entre
1'Eglise— et L1'Etat en matidre d'Sducation. Nous montrerons ainsi

comblen, dans l'ensemble, cette pratique des relations s'est, dans son

contexte particulier, nourrie de 1la . doctrine traditionnelle de

1'Eglise, immuable pour l'essentiel depuis les manuels de drolt public

ecclésiastique jusqu'2 Vatican II et au Code de droit canonlque de

1983.

67. Roger LABRUSSE, op. cit., p. 49.
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CHAPITRE II
- &
LA QUESTION SCOLAIRE.SOUS;L'ETAT INDEPENDANT DU CONGO
ET LE REGIME COLONIAL (1885~1960) :
' UNE EGLISE AU SERVICE DE L'ETAT - .

’ Le gouvernement de 1'Etat Indépendant se
~ mon%re Héureux d'abriter la croiﬁ sous les
3 pLih de son glorieux drapeau &toillé!l.

Ce chapitre se propose de cerner lé' problématique
spécifiquement zaIroise de la question scolaire, .2 1'intérieur d'une
période de pras de quatre-vingts sns (1885-1960), marquée par deux
processus conjoints: la colonisacion et la deuxi2me &vangélisation.

C'estldanshce contexte que furent dé€finiles la philosophie de
la premi2re politique scolaire ainsi que 1la base juridiqu; qui }égit
}2% rapports entre les soclétés religieuses et l'Etat au Zalre.

,f// ' Lé nom m@me du pays a &té sujet 3 des changements assez

‘révélateurs de son histoire. C'est, en effet, 3 la fin de l'annfe 1482

que le navigateur portugais, Diego Cam (ou Cdo), dBcouvrit ce pays qui

.

. - . LBon BﬁTHUNE, Les missions catholiques d'Afrique, Llille,
Desclées, (De Brouwer et Cie, 1889, p. 305.
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"€tend son vague profil &l&phantesque sur 2.344.932 Km2» soit un peu
molns de cing fois 1'hexagone frangais et 80 fois 1la Belgiquez."
Diego Cam fut.le premier d prononcer le mot Zalre, malentendu

et déformation de "Ndzadi", c'est-3-dire grand fleuve, 3 partir devlaf’

‘question "quel est ce fleuve?” qu'il posa aux riveralns du Royaume

"

Kongo, qui crurent qu'on léur demandait "qu'est-ce que c'es;?"3.

Le 26 février 1885, 18 territoire . fut censtituéJfén Etat
Indépendant du Congo proclamé et cohfié coﬁme propriété pefsonnelle a
L&opold II, rol des Bélges, par la Conférence de Berlin (15 novembre
1884-26 février 1885). Le 2 mars 1907, la Chambre belge, sur cession
par L&opold 11, se prononga pour l'annexioﬂ, et de.l908 a 1966 il{z:t

une colonie et s'appela Congo belge. Le 30 juin 1960 il accéda 2

-~

2. Robert CORNEVIN, Le ZaIre (ex-Congo-Kinshasa), ((Que
sais-je?), Parils, Presses Universitaires de France, 1972, p. 7. Jules
Maz& donne de ce pays une image plus pittoresque encore, quoique
teintée, elle aussi, d'un certain europSocentrisme: "On a beau, sur la
carte comparer la minuscule Belgique 2 son énorme colonie, on se rend
difficilement compte, quand on n'y a pas voyagé€, de ce que signifient
les chiffres que tous les manuels reproduilsent: 2.400.000 Kmq. soit 80
fois la Belgique ou plus de 4 fois la France, c'est-a-dire l'Italie, la
Suisse, la Yougoslavie, la Tchécoslovaquie,. 1" Autriche, la Hongrie,
1"Allemagne, la Belgique, Ll'Angleterre, la France et 1'Espagne”
réunies! Supposez ces pays d'Europe traversés par un fleuve unique,
lequel "aurait sa source en Sicile, arroserait Naple et Rome, passerait
par Venise, Munich, Cologne, Bruxelles, Lille, Paris, Eprdeaux, Madrid
et se jetterait 3 la mer 2 Iisbonne... y [ese] ce serait un second
fleuve Congo auquel il manquerait encore 200 kilom@tres. pour &galer le
Congo africaint” (Jules MAZE, La collaboration scolaire des
gouvernements coloniaux et des missionnaires: Afrique britannigue,

Afrique belge, Afrique francaise, Imprimerie des Pares Blancs, 1933,

pp. 90-91}.

3. "ZaIre rayonnant”, in Missi, 9(1975), p. 264.

i
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L~

l'indépendance et se nommera successivement République du Congo,
République démocratidué du Congo, et R&publique du ZaIre le 27 octobre
19714, -

-Section 1: Bref apergu historique de
1'évangElisation du ZaTre-

8 1 - La premiére é&vangélisation

Le‘ ?ébut de l'oeuvre d'&vangélisation remonte 2 la
découverte, en 1482, de l'estuaire du fleuve Congo/Zaire qui donne son
nom au pays. |

‘Le navigateur portugais,ADiego Cam, planta sur la rive sud
une colonne de piérres ou padron surmontée d'une croix, Laissant _
quelque; Pdrtugais avec des présents pour le rol de 1'intérieur, il
ramena en contrepartie quatre hommes du pays et promit de revenir "d;ns
quinze lunes”. Ces "princes"” rest2rent quelques mois au Portugal pour
apprendre la laﬁgue et ia doctrine; ils furent baptis&s et repartirent
le 19 décembre 1490 avec cing missionnaires.

Le roi Nzinga Nkuwu regut ces derniers. A sa mort en 1507,
gon fils Nzinga Mbemba subit les assauts d'un rival, mais triompha dans

une bataille décisive. Baptlsé sous le nom d'Affonso, 11 restera

4., Sous peine d'anachronisme, nous utiliserons, dans cette
étude, l'appellatlon correspondant 3 chaque époque de 1l'histoire du
pays. ’

)
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jusqu'au bout chrétien excellehts. Instrult, sachant lire et &crire le

‘portugais et le latin, 11" eatretenait une correspondance diplomatique

avec Lisbonpe et le papeﬁ, envoyant coup sur coup des ambassadeurs.

’ Roi chrétieﬁ,‘ clest 1lui qu;, pendant son long rtdgne de
trente-cing ans, fuc le vrail, péesque le éeul souhien de la mission,
Plus%eurs socl8tés d'Evangélisation affludrent au Congo: . Franciscains
(1491), Jésuites (1544), Dominicains (1570}, Carmes flSBh), Tertiaires
de Saint-Francois ’ (1604)? Capucing (164%), Récollgts (1674},
s'efforgant "de transformer les Congolais superstitieux et barbares en
chrétiens.dignes de ce nom’."

Mais 1'inadaptation au climat, "1'immoralité de blancs"a,

1'instabilité politique de la vie sociale dans le royaume, lesg

5. Joseph Masson le qualifie de "Constantin noir", 1'un des
“rols trds chrétiens” que le monde ait connus [...]. Plein de zdle, il
assiste chaque jour 3 la messe, puls monte en chaire pour pr@cher 3 son
peuple, citant 3 propos les prophétes!” (Joseph MASSON, Vers 1'Eglise
indigéne. Catholicisme ou Nationalisme, II, Bruxelles, &d.

Universitaires, 1944, p. 87).

6. Un mémoire du premier ambassadeur du Congo au Vatican
l'atteste; il se trouve conservé au baptistdre de Sainte Marie-Majeure
2 Rome. La roi de Portugal, Emmanuel le.Grand, lul &crivailt en ces
termes: "Trés pulssant et excellent rol du Bakongo"; les 22 lettres
que le rol Affonso &crivit commencent de mBme: Trds puissant Prince et
Roi, mon fra2re...” (cf. loe., cit., in Missi, 9(1975), p. 264).

7. Dieudonné RINCHON, Les missionnaires belges au Congo.
Apergu historique, Bruxelles, &d. de 1'Expansion belge, 1931, p. 5.

8. 1bid., p. 5.
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querelles des missionnaires, lé mauvaise volont&é des agents civils
déveioppgnt 3 outrance la tralte des, esclaves, furent autant de
facteurs qul empBchlrent les efforts pergiséantg du rol en faveur de la
christianisation de son‘peuple. Et pourtant il avait eu la consclation
de voir son fils Henri, qui avalt &tudié dix ans au Portugal et qu'il
avait envoyé en ambassade 3 Rome, yegu par le pape Léon X et nomné
&vBque, puls ordouné le 1°T 'décembre 1520. Avec lul plusiequ autres
Noirs fegurent'l'ordinatﬁfn sacerdota%e.

Henr{ mourut vers 1535; les autres pr8tres autochtones
contlnudrent 2 travalller jusqu'3d leur mort, sans reldve: malgré le
désir du rol Affonso, le séminaire de 1'?le 530-Thomé resta au stade de
projet et les id&es du ro;, envoyfes 2 Lisbonne, tombé;;nt dans
l'oubli. Ce n'est qu'en 1917 que le pays aura son premier prétre de
1'époque moderne, Sté&phane Kaoze,

A la mort d'Affonso, la mission, n'ayant nulle part de
stations fortement organisé&es ni de.ressources assurées, ;ongée par les

- -

fléaux précités et d&laissée en partie ﬁEr\le Portugal, s'écrdula.

8 2 - La deuxidme &vang&lisation

Trois si2cles absolument stériles s'Bcouldrent depuis 1la
premidre &vangé&lisation. Au  d&but du XIXe silcle, une soclété
philanthropique am€ricaine rapatriait des Noirs affranchis sur la c8te

de la Guinée.; Pour les visiter, Monseilgneur Kenrick, &v8que de
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-

Philadelphie, envoya, en 1841, son vicalre général, Edward Barron, qui

‘reconnut sur plusieurs points de la cBfe africaine les ruines de

sanctuaires catholiques &rigés jadis par les Portugais.
‘D&sirant reprendre l'oeuvre ingrate de l'évangélisation de

1'Afrique, le missionnalre américain se rendit 3 Rome oll le pape

" Grégoire XVI 1'Sleva 3 la dignité d'évEque de Constantine et de vicaire

apostolique des Deux—Guindes comprenant toute la cOte occidentale
africaine depuis le S&négal jﬁsqu'au Cap de Bonne-Esp&rance, 2
l'exception du diocdse de Loanda en Angola. .

S'associant sept membres de la congrégation du Sacré-Coeur de
Marie, rScemment Etablie pour 1'évangélisation des Noirs parvle Pére
Libermann, Monseiéneur Edward Barron parctit éussitét pour son lointain
vicariat, préoccupé, engré autres, de la situation religieusé du
Congo. Mais. ses projets.ne purent réussir: sur les sept
missionnaires, le P. BessTeux resta le seul survivant en 1843, les
autres &tant d&cé&dés.

A sa demande, le pape config, en 1845, la direction du
vicariar des Deux—Guinges 3 la'congrégation du Saint-Esprit et du
Sacré-Coeur de Marie. En 1863, cette mission fut scinde en deux: le
vicariat apostolique des Deux-Guines (chef-lieu, Libreville) et celul
de S&n&gambie (chef-lieu, Dakar). En 1873, les P&res du Saint-Espric
entreprirent la fondatiqn des missions: des postes furent installés
par le P. Duparquet sur les deux rives de l'estuaire du Congo & San

Antonlo du ZaIre, prés de Pinda, d- Landama.

™
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Quatre ans plus tard, pendant que l'explorateﬁr .anglais
D. Stanley, envoy& par le Comiéé d'Etudes du Haut-Congo, se frayait une
route vers le Stanley-Pool, les Péres du Saint-Esprit &rigdrent ‘lé
mission de Boma, la ;remiére mission catholique dans 1le terrifoire qui
allait faire partie de 1'Etat Ind&pendant Au ConTo.

Le 8 aofit .1880, les missionnaires dpvr rent la premidre &cole

du Coﬁgb qui comptait, d&s le dE&but, une vingtaine d'enfants{'
L'évangélisation du Congo &tait ainsi rec;ﬁmencée. Avant m@me d'entrer
dansg ,ia spheére d'influence d‘a;cun Etat, cette ré&gion centrale
d'Aﬁfique devenait térritoiue ecclésiastique et 1a croix y étailt
plantée avant tout autre drapeau, |

Lorsque, de président de 1'Assoclation internationale du
Congo, LEopold II devint 1é souverain de 1'Etat Indépendant du Congo en
1885,' son'lattention se porta tout de sulte sur le problémé du
;elévement des populations congolaises: ce fut une des obligations q;e
le souverain belge avalt contractBes par sor adhSsion 2 l'Aqte de‘
Berlin, o .

I1 constata que le Congo avait surtout éﬁtiré des Baptistes
et des Méchodistes anglais, 'américains et scandinaves, et que les
missions cqtholiques n'étaient représentées que par deux congrégations
Etrangdres, parce que frangaises é.gette &poque: les Péres du Saint-
Esprit et les missionnaires P2res Blancs du cardinal Lavigerie, qui,

depuis peu, avalent commencé un premier essal d'&vangElisation au

centre du Bassin du Congo.
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.. La 'riviéré Kasal formalt la ltmﬁte entre les territoires
d'évangélisation assignés 2 ces deux congrégations‘ par une dé&cision
pontifica}e provisoire. Cette décision contrecarralt les projets du
roi souverain qui entendait que l'événgélisation du Conwo £t avant
tout l'oeuvre des missionnaires belges, Une action diplomatique hahile
fut entreprise a;brés du Saint-S8idge. ' —

Mais d&ja les Péres _du Saint:Eéprit, établis 3 Boma et a
Banana, 'avaient obtenu de l'administrateﬁr général du territoire, _
Francis de Winton, une concession de terrain a Kwamouth, au confliuent
du Congo et du Kasai, et ils y &difidrent un poste. De leur cBté, ies

missionnaires du cardinal Lavigerie, d'un bond prodigleux, venaient

prendre position en face de Kwamouth, 3 l'endroit qul deviendrait peau

" apras Berghe—Safnte—Marie.

° Léopold T1I refusa de ratifier la concesslion de terrain

accordée par Erancis de Winton 2 Kwamouth. Bien plus, 1l mit en oceuvre
tous les moyéns diplomatiques pour que le Saint-Sidge ordonéét le
retrait des Pares du Saint-Esprit, sous prétexte qu'ils trouveraient un
champ d'action assez vaste dans le Gabon frangais et dans L'Angola, et .
amenit les Pares Blancs 2 regagner la région dﬁ Tanganylka. L'actfion
de LEopold II réussit parfaitement en 1888, d'autant plus que la Sacrée
Congrégation de la Propagande semblait, d2s 1885, disposée A remanier

la carte ecclésiastique du Congo.
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Un bref pontifical du 1l mai 1888?, én éffet, marqua le terme
des longues négociations, cr&a le vicay;at apostolique du Congo
Indégendanq et.le confia % l'activitd des missionnaires belges. Ce
vicariat englobalt ‘tout le territoire de 1'Etat Indépendant a
l'exception du vicariat du Haut-Congo, cré& dé€ja par une décision
ponttficafe du 30 décemgre ‘188619 et confi€ aux Paéres ?lancs, qui

’s'écatént engagés d n'affecter 3 ce territoire que des Belges. -

‘Cette méme année, le Portugal parut manifester la pré&tention

-
.

d'exercer sur le Congq‘le droit de patronat religieux, qui Jui avait
| . ]

T
&t& accordé jadis par les bulles de Nicolas V, du 8 janvier 1454, et de
A I

Sixte 1V, du 20 juiller 148111,

La concession avait &té faite par le -Séint—Siége a 1la
condition que le Portugal occupdt effectivément ‘les ' régions qu'il.

Qiendrait a décgbvrir et, surtout, qu'il y apport3t la eivilisation
7 ) o .

chrétdenne,
.
r

o

o8 s'égissait en' falt d'un "droit régalien. §'11 avait -.

6té 6tendu au Congo, le rol de Portugal aurait pu y emp@cher la¥’

publication des actes de 1'autorité apostolique, nommer et révoquer 2

pun grand’%ﬁ@ﬁre de dignités ecclésiastiques, frapper les &v@ques et les

- . . -
i f - . U . &
: 2 ! " ,#‘
- L \ ' N4 ' g

. 9. Léon BETHUNE, op. cit., p. 287. .

. ° “ . /—__"" . 1 . .
-t 10, | Ed. DE JONGHE, "Les missions' religieuses au Congo
belge”, in Congd, 1(1933), p. 4. \ ‘

11, Ibid.., P. b -‘.

oA .- ' . -

o
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curés de peines pour des actes concernant leur ninist@re, donner ou

J

i : ' : ‘
refuser aux congr&gations missionnaires une autorisation préalable, et

percevolr les revenus des E&v8ch&s vacants, etc.

La Belgique estima une telle situation intolé&rable. Lg baron
Léon Bethune, secrétaire de Légation de S.M. le rol des Belges,
répliqua aux prétentions portugaises: tl les trouvait exorbitantes et

comme ne cadraat gudre avec les principes en vigueur en Belgique, sur

les rapports de 1'Eglise et de L'Etat. Il montra les ditficultfs que

o
‘les fondateurs de 1'Etat Indé&pendant du Conge appréhendalent de

¢

1'immixtion de deux pouvoirs rivaux. Il démpntra surtout qu'en droit
le Portugal se trouvalt, depuis— deux sidcles et deﬁt, dans

l'impossibilité matérielle He rempLiv les charges patronales:

E

les décrets de la Propagande du 14 julllet 10634 et du 27 Juin
1640, instituant sous la direction de la Sacrée Congrégation les
préfectures de la Guinfe et. du Congb, avafent implicitement abrogé
dans ces circonscriptions’ le patronat conéordataire; 1ils avalent
&tabli en faveur de la libert8 de l'apostolat catholique une
indiscutable prescription. De plus, le, Portugal, acceptant de son
plein gré et sans l'assentiment de son co-contractant le Saint-—
Sidge, les stipulations du Congrds de Berlin sur la llbert& sdes
cultes, renongait par 12 m@me 23 la concession du patronat dont Ml
n'gvait pas observé la condition principale, Un précédent de plus
fut’ &tabli 2 1'encoatre des prétentions portbgalses, par la
création, le 24 novembre 1886, du vicariat apostolique du Conyo
frangais. . Ea ne protestant pas 3 cette occasion, les hommes
d'état de Lisbonne signalent leur propre déchéancelg. '

. . k . -
TN ,

. - |
12. L&on BETHUNE, op. cit., pp. 283-285.



[ﬁ?’ s . UNE EGLISE AD SERVICE DE L'ETAT 70

‘Lé;pold II s'opposa donc &nergiquement ‘aux prétentions
portugaises, Sa diplomatie 1l'emporta auprds du pape L&on XIII qui
comprit‘les vues du souverain de 1'Etat Indépendant tendant 3 confier 2
des Belges l'évangélisation du Congo.

” Une ‘léttre_ adressée par le baron Edm. van Eetvelde,- le
11 dééembre 1886, a4 S.E. le cardinal Jacobini, secrétaire’ d'Etat au
Vatican, exprime la satisfaction du roi pour 1l'issue heureuse de ces

tractations,

Vo A la sulte de cet arrangement, &crit notamment M. Edm. van
Eetvelde, la Sacrée Congrégation a inform& les P2res du Saint-—
Esprit, occupant actuellement quelques  &tablissements dans le
Congo 1Ind&pendant, qu'ils devralent les &vacuer das que les
missionnaires belges seralent disponibles pour les remplacer, .
Cette entente, qui a reqgu la haute et bienvelllante approbation du

E: Saint-Pere et de Sa Majest& le Roi Souverain de 1'Etat Indépendant
i : du Congo, exercera la plus heureuse influence sur 1l'essor de

1'6évangélisation dans ces territoiresld, )

Au—deld du rappel des incidents diplomatiques passés, depuis
lors réglés, la communication du secrétalire du roi tragait une politi-

que qui allait 8tre celle de 1'Etat 2 1'&gard des missions au Congo:
) -

13, Ed. DE JONGHE, loc. cit.d P. 6.
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Gr3dce aux mesures actives que prend mon Gouvernement ,
notamment par la fondation d'un séminaire 2 Louvain, le Congo
Indépendant sera bientdt pourvu, dans ses principaux centres, de
stations catholiques, Par 1l'exclusion de 1l'ingérence de tout
pouvoir extérieur dans les affaires .eccléslastiques du nouvel
Etat, nos wmissions seront mises en &tat de poursuivre leur

apostolat avec l'appul de _mon Gouvernement et sous la dicection .

légitime de la Sacrée Congrig¥tion et d'&tendre le domaine de la
Fol dans ces régions jusqu'ici délaisséeslé, .

"Cette déclaration promettait donmc un régime de faveur pour
les missions catholiques et annongai; une ére de coopération dans les
relations entre l'Egliée et l'Etat,

Belge par son origine, belge par ses membres et son nom, la
congrégation de Scheut fut la premidre 3 répondre 2 1L'appel degl.€opold
II. Il s'y Jjoignit les prétres formés au séminaire africain de
Louvain, fondé en juillet i886.

Le cadre des missions catholiques &tait d&sormais Etabli; il
restait & le remplir,

La carte religieuse mdme du Conéo, en 1890, inspirait bien
dés craintes aux Belges: les protestants avalent couvert le Bas—Congo,
point n&vralgique de 1'Etat, d'un réseau assez serré de postes et, suf
le Haut Fieuve, 1ls avaient &tabli, 3 des endroits bien choigis, une
série 'de stations. . Par contre, les deux vicariats belges ne

-
présentalent qu'une occupation trds pauvre: X %;extréme Quest, les

e

postes de Banana, Boma et Berghe-Sainte-Marie occupé§ par les Péres de

— .
Scheut, et & 1'extrémité& orientale, sur le lac TangaH?&ka, sans

l4. 1Ibid., p. 6.
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communf'cation r8gulidre avec le Gouvernement général, les postes de

Kibanga et de Mpala, tenus par les P2res Blancs. ~ -
Pour coantrer la pouss&e des missions étrangéres'au Congo, le

concours des Plres de Scheut ét des} Pdres Bl;ncs n'&tait pas

: /

suffisant. L fallait intéresser d'autrei congrégations belges, toutes

les congrégations belges E l*évangélisatioh du Congo.

Léopold 1L lui-mBme le comprit et fit appel 3 la collabora-

=

tion des principales congrégations religieuses de Belgique:

Loraque je paraftrai devant Dieu,'s'adressa—t-il en 1886 au
Fra@re Alexis, des Fra2res des Ecoles chrétiennes, je m'estimerai
heureux d"avoir ouvert la voie 2 1l'évangélisation parmi les
millions de nolrs de 1'Afrique Centrale. Qu'on me donne des
missionnairesl?:

Bient8t on vit ainsi les J&suites, les Trappistes, les
Prémontrés, les R&demptoristes, se charger de quelgue partie de
L'immense vicariat du Congo Indépendant, Plus tard les
Assomptionnistes, les Pdres de Picpus, les Passionnistes, les Oblats de
Marie ainsi que des congrégations de religleuses s'y joignirent.

Les scissions successives que subirent les deux vicariats
congolais créés en 1888, marqu@rent la participation progressive de ces

nouvelles congrégations religiceuses 2 1'oceuvre d'évangélisation du

Congo. De leur anclen vicariat les P2res de Scheut ne conservérent -que

-

15. Cité& par le baron Carton DE WIART; "L'appel missionnaire
d'un grand Roi"”, in Vivante Afrique, p. 2. g
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les vicariats du Kasal, de Bangala et de Léoppldvillé} 2 partir du_'

reste du vicarilat primitif furent &rigés huit nouveaux vicariats,; sept

-
]

Le vicariat du Haut-Congo, lui aUssi, subit une segméntaélon,

si bien qu'en 1932, les deux .vicariats primitifs de .1B88 &talent :

- -

devenus 23 circonscriptions ecclésiastiqueb dont quinza ViLﬂridtb, sept

préfectures et une mission autonome.

Cette deuxi2me évangélisa&ibn s'est poursuivie. sans plus

discontinuer, jusqu'l l'aﬁémem$nt.-d'ung_,véritable Eglise locale q&t

‘compte aujourd'hui une cinquantaine - de diocdses répartis en six

-

provinces eccl&siastiques. . Ainsi sé trouve' réalisé le féve- des

Ordinaires des missions du Cong/ﬁﬁfgé,;exprimé'en [945:

. ’
v

Et nous appelons nous m3mes de tous nus voeux, le jour ol les
.~ paroisses,’' les doyennés. et. les diocéses indigénea apparaItrunt
dans ce pays. Quand nos projets auront &té réalisés, l'Ezlise

catholique et notre chare Patrie, auront, %tun titre de plus, bien-

mérité du Congo Belgel®,

Mais quelle idéologle anima ces phaldn5es de misslonnaireq

souleva’ tant le peuple belge et renst son rnqnarque si‘]¢9nquéraht?

Quel fut le statut-juridique des sociftés religieuses cathnliques ainst
. r LY

que t:?régime de leurs rapports avec 1'Etat dans la question scolalre?

C'est l'objet des pages qui suivent de ce chapitre.

~

.

16, Troisidme Conifrence plénidre des Ordinaires des
Missions du Congo Belge et du Ruanda-Urundi présidée par S.E. Mgr le

DElégué Apostolique, LEopoldville 25 juln-8 juillet 1945, p, 158.
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et de 1'Etat dans la question scolaire
. .- ‘ .

‘e. 1 - Au Congo, COLONISER &gale CIVILISER, &gale EVANGELISER
B } ]

. ) L'imbrication des 'facteurs religieux et politiques est
salsissante dénS»l‘hisqbire de la colonisation.deg peuples d'Afrique
noire, et beaucoup d'observateurs reconnaissent unanimement que le

éaIre en constitue le'cas typique. Maurice Ahanhanzo GlElE, parmli tant

&
17 )

d'autres®’, en témolgne: v

L'exémple le plus caractéristique de la collusion du
christianisme et de la colonisation est le cas belge. En effet,
‘dés 1886, le roi Léopold II obtint du Pape, pour son "Etat
Indépendant du Congo"™ le monopole de 1'apostolat pour les
‘missionnaires :belges, l'aide financidre et administrative de
1'Etat allant en' exclusivité aux "missions nationales” [...] De
plus, en 1806 (sic), une convention entre "1'Etat du Congo” et le
Saint-8idge attribuait le monopole de 1'enseignement aux missions
belges, ordonnant la collaboration entre 1'Eglise et 1le pouvoir

‘_colonial qul assurait-'son assistance.finanqiére... 8,

Religionm et colonisation au Congo furent, das le départ, si

associfes que, pour exprimer leur connivence et leurs rapports, l'on

parle 3 juste titre d'une Eglise au service de l'oeuvre civilisatrice

-~

de 1'Etat. La mission propre d'évangélisation s'en trouva &tre, en

théorie et en pratique, seconde.

17, Cette th2se est partagée entre autres par Kange Ewane,
M.-J. (N.)  Kapinga, R.. Kumbati, Marwin D, Markowitz et Lieselotte
Wohlgennant: cf. Bibliographie. '
. 18. Maurice Ahanhanzo GLELE, Religion, culture et politique
en Afrique noire, Paris, &d. Economica et Présence Africaine, 1981,
p- 88- -/ oy !
: /
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Au  XVIe -sidcle,. 2 1'époque de la premidre tentative

d'implantation du christianisme en Afrique noire, comme au XIXe, ol

" 1'Occident se concerta 3 la Conférence de Berlin en 1884—1885, sur ce

continent, la philosophie demeura la m@me: la libert& religieuse et le

"droit d'évangélisation vont de pair avec le droit et le devoir de

coloniser. Ceux-ci s'expliquaient par la loi naturelle et la charité.

—-

Voici comment le missionnalire de Scheut, Jean Roussel le confirme:

Prenant sur lui 1l'obligation de subvenir aux nécessités de sa
lourde tache, Léopold 1I se vit investi, par la LOI NATURELLE d'un
ensemble de: droits qui lui permirent d'exercer la souverainets
pour une oeuvre civilisatrice. Cette oeuvre civilisatrice, la
Belgique 1l'a prise 3 son compte, montrant que son énergle n'ftalt
pas infé&rieure: aux grands devoirs que sa destinfe lui imposalit,
[eas] Dominer des populations pour les servir, pour mileux les
servir: telle est la devise qul synth&tise 'le programme de "la
Belgique au Congo Belge. Aujourd'hul, comme 1l y a 40 ans, le
titre de la Belgique 2 coloniser le Congo Belge c'est 1l'obligation
qu'elle a prise sur elle de le faire: c'est un DEVULR DE

CHARITELY,

Chez les missionnaires catholiques, cette conceptlion trouva
un promoteur_dané le P&re Blanc Guy Mosmans qui, plus tard, devint le
secrétaire général de la Conférence &piscopale du Zalre et fut expulsé
du pays par le gouvernement zaXrols .en 1972. Cependant, c'est dans les

Actes de la Conférence plénidre des Ordinaires du Congo que nous

19.  Jean ROUSSEL, D&ontologie coloniale. Conslgnes de vie
et d'action coloniales pour 1'&lite des Blancs et 1'élite des Noirs,

Louvain, &d.  UniVversitas, 1949, pp. 43-44.
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trouverons la pensée o6fficlelle des missions catholiqueszo.

Le P, Guy Mosmans, en effet, publia une série d';rticles sur
le sujet, parmi lesquels un, sous le titre significatif “Conception
chrétienne de la célonisation“ZI. L'auteur y reprend 2 son compté la

formule du'il'qualifie de "magnifique"” du cardinal Mercier, s'adressant

. -
au peuple belge, lors de l'annexion du Congo:

Tous désormais nous ‘avons 2 pren&?ﬁ consclence des
responsabilités que nous assumons et 3 nous armer de courage
chrétien pour ne point y faillir. fe..] 1la colonisation est un
acte collectlf de charité.

D'une part doric, c'est 1'indig@8ne qui avait besoln de

1'institution coloniale; 11 avait 1le droit de l'attendre, et

l'humanité; le devoir corrélatif de l'entreprendre par quelqu'un de ses

membres.

20. 1I1 s'agit en particulier des actes de la
—-Premiére Conférence pléni2re des Ordinaires des Missions du Congo
Belge et du Ruanda-Urundi pr&sidée par S.E. Mgr le DElégu€ Apostolique,

LEopoldville 19-30 octobre 1932;

—-Deuxilme Conférence pléniére des Ordinaires des Missions du Congo
Belge et du Ruanda-Urundi présidée par S.E, Mgr le DEl&gué Apostolique,

Léopoldville 16-28 juin 1936; '

—Troisiéme Conférence pléniBre... (cf. supra note (16),

Ces documents ont traité de divers aspects de la questlon scalaire au
Congo belge: le r8le des missions catholiques dans 1'oeuvre de
civilisation, l'importance de 1'&cole dans cette oeuvre, le probléme du
caractédre, des langues et de liberté& e 1’enseignement, ainsi que celui
des subsides scolaires et de la collaboration avec l'Etat.

) 21. Guy MOSMANS, "Conceptilon chré&tienne de la colonisation™,
in Grands Lacs, 3, nouvelle série, 147(1951), pp. 34-38. Pour les
autres articles, cf. Bibliographie. ‘

L S,
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D'autre part, l'humanité avait aussi besoin de 1'inastitution’

colbniale: elle avait le droit de l'ehtreprendre par l'un de ‘seé
membres, ét 1'indig@ne, le devoir corrélatiflae s'y préter.

. Les tenants de cette dernidre opinion arguaient surtout d'une
loi &conomique, et le_mot en vogue fut celui d'expansion;-les autres

faisalent prévaloir la loil de fraternité humaine, et le terme magique

fut 1'6ducation. i

Un &clectisme ne pouvait demeurer que théorique: en fait,
l'oeuvre de colonisation entendait rSaliser le double aspect; elle se

voulait une oceuvre englobante. Guy Mosmans explique cette philosophie:

La colonisation nou3s apparaft comme wune Institution
politique, généralement interraciale, qui a pout objet 1'&ducation
TOTALE, CIVILISATRICE du peuple indig@ne par la Puissance
colonisante. Or le moyen le plus efficace d'&ducation, encore
qu'il ne soit pas le seul, est 1l'&cole. '
I1 suit de 12' que, dans sa- conception du rdle social de
l'enseighement aux 1indigénes, le christianisme envisage' le
probléme -‘dans toute son amplitude, sans restriction théorique
d'aucune sorte, Le but poursuivi est et restera toujours la
clvilisation intégrale des indiglnes?2Z,

Dans un autre article, le P. éuy Mosmans va plus loin, en
soulignant le devoir qu'a 1'Eglise de prendre une part active dans
1'oeuvre de colonisation ol l'6cole tient une importance primordiale:

Convalncue qu'aucune civilisation véritable ne peut se passer

de l'Evangile, 1'Eglise a conscience de ses responsabilités dans
1'oeuvre de la colonisation, et s'il n'est pas de son reasort de

8'occuper directement des techniques du progrés économique, elle

»

i %

v

22. Ibid., pp. 35.
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estime qu'il lui appartient direfggyent de répandre et d'idfuser a
la civilisation indig2ne les prificipes sup&rieurs que le Christ
est venu enseigner. Cette conception fondamentale® de 1la
colonisation inspirera toute l'organisation de 1'enselgnement 2
~ donner aux indig@nes, l'enseignement &tant compris ici comme
~ 1'instrument le plus efficace de civilisation. A ses yeux, la
fonction soclale de l'enseignement n'a pas de limites. Son réle
est ds}préparer 1'av@nement de la civilisation la plus parfaite

[ve.])2

Expliqiant dans le mBme sens 1'imp&rieuse nécessité de former

-les Noirs pour une société civilisée, les Ordinaires des missions du

Congo belge et du ‘Ruanda-Urundi, quant 3 eux, avaient déja affirmé le
devolr des missions catholiques d'y coopérer. Ils dé&clardrent, en

effét, 2 leur troisi2me Conférence plénidre, en 19%7:
‘ . ’ ']
C'est 13 tout simplement un devoir; s'y soustraire serait

faillir et les générations chr&tiennes nous le réprocﬁeraientza.

E

Pour résumer la philosophie ‘coloniale, Jean Roussel langa
cette.'formule lapidaire: JAU CONGO, COLONLISER C'EST CIVILISER" 23,
Mais, pour préciser sa formulé, il soculigna 1'importance pour 1l'ceuvre
de colonisation delsavoir quel type d'homme et de séciété elle avait 23

réalisér au—deld du choc iﬁéluctable des civilisations.

23. 1Id., "L'enseignement aux indigdnes tel que le congoivent
les missionnaires catholiques”, in Cahiers de 1'Institut de Sociologie
Solvay, 1(1951), pp. 52~-54., Nous soulignons, -

24. Troisilme €onférence plénidre des Ordinaires..., p. 147.

25. Jean ROUSSEL, op. eit., p. 48.

~

j‘
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L'évangélisation des civilisations palennes s'avérait ainsi
une partie intégrante et essentielle de l'action civilisatrice au
Congo. ° D'ol la formule de Jean Roussel, 2 laquelle ne manquait

d'ailleurs que le mot, fut complétée: "Au Congo coloniser, c'est

civiliser; givilisef,‘c'est évangéliserzﬁ."

Une civilisation digne de ce nom, la plus parfaite, en effet,
J‘\ -

ne péuvqit étre que chrétienne, parce qu'il y a des vérités de droit

haturel, au point de wvue de 1la coleonisation, que, affirmait
1 : R

Guy- Mosmans, . 7

'

[...] seul 1lé christiahisme permet aux soclét8s de professer

" sans hésitations ‘et de . pratiquer sans de trop lourdes
défaillances. Nous sommes au coeur du problém‘t. bDe quel droit,
, demande-t-on, &duquer 1'indigdne selon les principes de votre
? civilisation? pourquoi ne pas .lui laisser la sienne? [...] Pour
justifier cette oeuvre d'&ducation totale, nous- ne faisons donc

. pas appel aux principes de la civilisation occidentale en tant
qu'occidentale, mat$ aux principes de la civilisation ocecidentale

wén tant qu'humaine, mieux: a principes de civilisatien humaine
que, ,grice 3 1'Evangile, possdde, .mieux que toute autre, la
civilisation-occidentale27. '

-

Ce texte éclaire d&s lors mieux la formule: 'le modadle de
civilisation qui s'imposait au Congolals ne poﬁvait étre, en d'autres
termes, que-celui'du co}oﬁisateurlléonc l'occidental, débositaire par
excellence des eﬁseignemeﬁts du Christ.

o R . .
3 .
o N * . ' - . o

)

1 1

26. LIGUE POUR LA PROTECTION ET L'EVANGELISATION DES NOIRS,-
Bulletin spéc., "Les Missions-devant le Sénat”, s.d., p. 32.

27.  Guy MOSMANS, loc. cit., in Grands Laca, 3, uquvelle
série, 147(1951), pp. 36-37. Nous soculignons. :

AT
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Les missions catholiqugs assumérent donc entiéreﬁent 15
philoéophie de 1la coloniéation odl se circonsc?it l'importapce de
1'école au Congo belge, et les faits et le droit attester;nt qu'elles
furent un des principacvx agents de l'oeuvre civilisatrice.

| Certes, pour sa part, le pouvolr colonial avait did, en

pratique, procé&der par;étapes. Dans le premjer temps, il fut question
de bien autre chose:u chasser les Arabes, promoteurs de i'esclavageieé
de L'Islam; et ensuite combattre les &pidémies, Cela avait préoccupé
les Belges pendant de longues années et éélipsé toutvauﬁré probléme.
Maig- en. falt, ce fut un préalable qui contribua 2 créer une paix
nécessaire, un climat favorable A un travail organisé et un &tat
sanitaire meilleur dans leguel un effort d'&ducation ne risquit point
de se heurter & des d&ficiences physidues.

Les missionnaires é'étaient d'abord figu}é que leur téache
étalt e¥clusivement‘ de présenter '1e message 8vangélique. Mais 1ls
remérqgérent aussitdt que l'ap%stolat direct ne donnait‘ paé grand
résultat: 1les adultes n'écai;nt pas du.tout‘préparés, en général, 2
accuelllir ce qui leur apparaissait étre 15 religioﬁ d .ﬁiaﬁqs. Les
gseuls motifs d'ordre religieux ne leur paraiséaienc p sﬁff;r pour

renoncer aux croyances et aux coutumes de leurs anc8tres. Tras vite,.

les missionnaires comprirent qu'ils devaient s'adresser aux enfants,

"plus ouverts et plus mall&ables, car ne dit-on pas: ‘qui tilient la

Jeunesse, tilent 1l'avenir”?
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L
Fa

Mais, "pour former les enfants, il lelait les avolr, On

-

commenga souvent par racheter de jeunes esclaves ou recuelillir des

orphelins, Or cette entreprise, si chafligble fQt-elle, suscitalt plus
de mépris que d'admiration et dé&tournait du christianisme le; notabley
et Ia.pobulation lib?e. I1 fafiéic donc convaincre les pareunts de
confiler leurs enfants 2 la mission, ce dui ne pouvait 8tre obtenu par
la perspective de.la conversion, mails par celle de 1'&ducation morale
et de 1'instruction profane; Léé‘parents voulaieng, avant tout, que

les enfants apprissent les "bonnes manidres” et qu'ils fOssent Eapables

de tirer parti des nouvelles conditions de vie que la colonisation

entendait introduire dans le payé.

Les missionnaires eux-mlmes, comme le laisse entendre

Joseph Bouchard, au moi par stratégle,-durent reléguer L'évangélisa-

tion au second plan-et miger davantage sur l'aspect "civilisateur” de

leur actioh: ) o

[...] les missionnaires se rendirent vite compte que le
christianisme ne pourait (sic) 8tre greff& que sur un certain
au de civilisation et que, au contraire, 1l ne pourrait
prendre racine 12 od on se trouvait en présence d'une civillsation
N trop inférieure ou trop E&loignée des E&l&ments essentiels d'une
"\Aﬁb civilisation chré&tienne. I1 y avait un, pont & &tablir par ol
. . " 1'8vangélisation pAtr passer: 11 fallait former 1'hgmme avant de
T"% former le chrétien. [ead] Aussl, pendant longtemps, 1'é&cole,
congue gén&ralement sous la forme de 1'internat, fut-elle la
principale activité missionnaire, parfols m8me laz seule?8,

N

"]‘1

28. Joseph  BOUCHARD, L'Eglise en Afrique Noi}e,-
Paris—Gendve, La Palatine , 1958, pp. 69-70: -
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P

A la longue, ils remarquérent que cette méthode ne produlsalt
pas non plus les résultats escomptés. Parmi les El&ves sortant des
&coles des missions, en effet, beaucoup décevalent leurs anciens
maftres: les uns ne se convertissalent pas totalement; les auttes, sc
prévalant de leur instruction, dé&sertaient le milieu rural, par mépris
du travail manuel, et afflualent vers les centres urbalns,

oll 1ls constitualent une classe d'individus prétentieux et
insupportables, donnant aux observateurs une pidtre 1dSe de
l‘enseignemen; missionnaire., - Chez les‘-f{lles, sorties des
internats deés Soeurs, les dégdts &talent plus lamentables
encore... Aussl, pour beaucoup de missionnaires, 1'Scole ne resta
plus l'oeuvre unique, ni méme principale. La place revient &
1'évangélisation directe, au moyen des postes de catéchistes
répartis dans la brousse et fréquepment contrdlés?y,

Les &coles ne furent pas abandonnées pour autant; on s'en
tint d une instruction profane &l&mentaire, de peur de “"faire tourner
la t8te” aux &l3ves et de les dé&classer. L'accent fut mls sur
1'instruction religieuse, le plus souvent en langue locale,

Ainsi, —te développement de 1l'instruction générale aussi
rapide qu'on aurait pu le faire fut remls en question, parce que l'on

.B-
commenga 3 croire qu'elle ne contribualt pas vralment au progrds moral
des Africains et qu’elle leur faisait plus de mal que de bien.

Mais, 3 mesure que la civilisation occidentale gagnalt le

pays, y provoquant des transformations aussi rapides que radicales, les

missionnaires s'apergurent que, pour falre face aux nouveaux problémes

29. Ibid,, p. 70.
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3
que posait 1'&volution du milieu congolais, le simple ministire des

villages- ne suffisait plus, mais qu'il imporcéit d'assurer _aux

chrétiens une formatlion plus poussée, ‘non  seulement sur le plan

proprement velligleux, mals aussi humain,

Or, cela ne pouvait se faire que par 1'&ducation et
l'instruction, c'est-3-dire au moyen de 1'&cole, non pas de
1'6cole 3 la .boune franquette dont on s'6tait souvent coantenté
jadis, mails de L1l'8cole vraiment capable de reudre les services
qu'on &tait en droit’ d'en attendre. De nouveau donc,
1'enselignement devint l'oeuvre principale des missions30,

La premidre Conférence plénidre des Ordinaires des missions

. du Congo belge et du Ruanda-Urundi, en 1932, s'interrogeant sur la

manidre et le moyen 3 la fois.- de coopérer 2 la civilisation et
d'assurer l'@vang&lisation des populations noires, 1iasista sur

L'importance de 1l'école:

L'intervention du Gouvernement dans l'organisation de notre
enseignement, nous permet de donner & 1'&cole toute la place
qu'elle dolt avoir dans notre oeuvre d'é&vangélisation. Or. cette
place est de toute premidre importance, non seulement comgie moyen
d'affermissement de notre oeuvre, mais compme moyen d'extension et
comme Instrument de pénétration et de conquéte. La meilleure
manidre, je dis m@me, la seule bonne mani2re d'évangéliser nos
populations nolires aujourdlhui, est d'ouvrir une &cole. Car, sans
Ecole, une Instruction religieuse [...] est impossible [...]. En
ocoutre, l'expérience de chaque jour d&montre que ouvrir une é&cole
est le moyen le plus efficace pour gagner des cat&chum@nes. [...]
L'enseignement feligieux; dont 1ils ne se soucient peut-&tre pas en
entrant & 1'école, finit par atteindre leur 3me et par les
convertir3l!, '

30. 1Ibid., p. 72.

31. Premld@re Conférence pléni2re des Qrdinaires..., p. 66.
» .
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Est-ce donc 3 tort due l'on a parfols reprochf aux mission—
naires d'ouvrir leurs &coles comme sortes de pidges, oRt L'instruction
profane servirait d'appdt pour . attirer les non-chré&tiens, les
apprivoiser, de fagﬁn a leur fatre %ccepter l'instruction religiecuse,
puls la conversion au christianisme? Quol qu'il en soit, gout
&ducateur. est un propagandiste et tend 3 ce AUQ ses Eléves deviennent
528 di;ciples: cela fut vral aussi pour les &ducateurs missionnaires.
L'avenir méme de L'Eglise au Congo en dépendaic! Mais L'lErat n'en
attendait-i{1 pas aussil beaucoup?

t ”

B 2 - Vers une dé&finition du régime des rapports entre les misslons
catholiques et l'Etat

-

Les aspects de'l‘oéuvre balyge de civiLisation au Congo furent
divers; divers aussil ses princiﬁaux agents: I'Etat, les sociétéé
coloniales privées32, les missions protestantes, les milssions
catholiques, sans oublier les colons &tablis A leur compte, ni surtout
les élites autochtones montantes. Un seul de ces aspects nous
intéresse dans les limites de la présente &tude: la question scolaire

en tant que lieu de rencontre de l'Etat et des missions catholiques.

I1 s'agira, dans ce point de notre investigation, de préciser quels

furent les principes de base de leurs relations.

32. Par "soci&tés coloniales” 1'on entendalt les soclétés
agricoles, mini@res, forestidres, commerciales, admises par la
mEtropole, appelfes mBme par 1'Etat. Elles aussi devaient avoir® 2
coeur d'Epouser le programme d'amélloration générale des conditions de
vie. Civiliser, entreprendre une action soclale et Eduquer n'&talent
donc pas l'affaire exclusive de 1'Etat et des missions religleuses,

r

I'f
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Le preﬁier principe est celui du Ius publicum ecclesiasticum:
1l'Eglise et l'Etat &talent, 2 l'époque; considéré&s comme deux sociétés
parfaltes, tndépepdan;es dans leur sphére prépre. Il en_Qécoula les
quatre corollaires Edivants:-

1) Respécter ‘les droits natifs, iesl droits acquis ou librement
concédé%, ne pés se congrarier dans la poﬁrsuite de leurs fins
propres; . -

2) | Ent}e leg-hommes doiE régner l'entrlaide mutuelle; elle est aussi
de régle dans les ,relations de personnes morales et de leurs

- .
" .représentants;

3) L'Eglise Btant la vole par excellence du salut pour tous, Ll'Etat
=) . .
» doit, damns l'esprit de loyale collaboration, aider cette soci&té

1égitime'fondée par le Christ;

4) L'Eglise, de son cdté&, doit faire tout son possible pour porter

alde a AITEtat, pour- le soutenir dans la poursulte de sa fin~ 77

propre, pour l'aider comme elle le fait pdrtout, dans sa haute

mission civiLisatrice.

Ce principe et ses corollaires ;mpliquaient donc le AQvoir de
pfotection qui s'imposalt d'une fagon particulidre aux agents du
Gouvernement,

Lle second principe, en fait plus important et essentilel,

&tait bas& sur la consclence de l'unité& d'idéal poursuivi, qui devait

se dEvelopper chez tous les facteurs de civilisation: 1'action

c¢lvilisatrice, essentiellement une oceuvre de miséricdnde, de charité,

un “apostolat”, requfrait par—dessus tout la collaboration franche
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. entre tous les agents, Car seuls l'unité de vues et 1'accord .sur les

¥

brincipes fondamentaux pouvaient permettre d tous de s'employer plus

commune,

Jean Roussel s'en est fait .l]&cho:

La civilisation d'un peuple neuf pose des probl@3mes et
comporte des difticultés. C'ést en commun et en toute franchise
—qu'il faut les &tudler [...]. Il ne faut pas augmenter les
difficultés par des différends entre agents d'une mdme ocuvre
humanitaire. 01 1l'on demande collaboration, 1l ne- faut pas
rencontrer division; o l'on doit parler de coordination et de
subordination, qu'il n'y ait pas opposttion33.

La politique scolaire belge au Congo, du moins jusqu'd la fin
de la deuxidme guerre mondiale, s'élabora 3 la lumidre de ces principes
et dans ce climat d'harmonie.

. . .
i R

Elle peut se résumer dans les quatre grandes propositions

suivantes:

1° L'expérience des missionaires permet 3 1'Etat de crfer un rvréseau,

d'écoles fort serré .

Les agents de 1'Etat, excellents conquérants sans doute,
n'avalent pourtant ni la stabilité&, ni le dévouement, nl le préstige‘

moral nécessaires aux &ducateurs. Toutes ces qualités, on pensalt les

L
.

33, Jean ROUSSEL, ep. cit., p. 72,
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trouver chez les prémiers missionnaires. D'olt 1'Etat favorisa ces
derniers, parce qu'ils lui‘permettraient de multiplier 1es.époles sans

grand effort.

2° La religion chrétienne fournit une excellente discipline morale aux
indigdnes. '

Point n'eet-besoin'de revenir sur cette importance accordfe a
la religion chrétienne dans l'ceuvre de la civilisation par le biais de
1'8ducation et de 1'instruction., Qu'il nous suffise icli d'€voquer un
document du ministére des Colonies, tirant, ea 1911, une conséquence

- pratique pour les relations des missions et de l'Etat:
. F—
. .
Aussi,. 3 notre sens, les pulssances eurgpennas

colonisatrices devraient-elles protéger les missionnaires et leur

facliliter leur oeuvre chez tous les peuples sauvages ou barbares,

chez tous ceux surtout qui ne sont pas encore en proie 3™
1'islamisne, On devrait seulement recommander aux missions de
joindre, autant que possible, 3 leur oeuvre de propagande

religleuse, certains efforts pour 1l'initiation de leurs ouailles 2

une agriculture un peu perfectionnfe et 3 1'industrie. ([...] Il

y a dans ces idé&es- tout un programme de l'attitude que doivent

prendre les Gouvernements colonisateurs vis-3-vis des missions, et

c'est précisément celul que r&alilisent le Gouvernement de la

Colonie et les missions du Congo. Belge3%, '

, 34.  ARCHIVES DES AFFAIRES AFRICAINES, Fonds des Missions,
Portefeuille n° 593, Dossier n® A/I 1911, Missions Catholiques.
Divers, Missions: “"Montrer le rB8le historique des missions, leur
influence sur le développement de la civilisation universelle”, p. 2.
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3® Les missions nationales.répandent l'influence belge,

—_—— . . e

L'Etat bréfér;‘ volr les &coles, et 1'&vangélisation en
géubral, aux malns de ses propres na(ijPaux: c'était une garantie de
loyalisme, tant chez les &ducateurs que chez les &l&ves, pourvu que la

collaboration n'amendt pas de dépendance d'un pouvolr 3 l'autre.
L'on comprend, d2s lors, les propos du journal belge, Le XXe
"‘_ sidcle du 14 mai 1922, sous un titre &loquent: "Nos missions,
M. Lippens veut en failre 1'armature nationale de la Colonie":

{...] la richesse de notre Congo, jadls d&édaiygn&, suscite les
convoltises de L'&tranger et [...] cons@quemment 1l est devenu

e,

& nécessalre, sl nous voulons barrer la route aux intrus, de falre

- : ’ 8duquer- nos noirs par des Belges, En deux mots, nous devons
: INSTRUIRE et BELGISER les Cougolais--. Nuls {sic), autant que nos

missionnaires, ne sont (sic) qualifi&s (sic¢c) pour remplir au mieux
des intérdts de la nation cette double t8che. Pour réussir, il
faudra des crédits suffisants mis 3 leur disposition. '

G.E. JAMBERS abonda dans ce sens et estima 1'&ducation des

Congolais trop impoftante pour les intéréts belgeé pour qu'elle £t

confiée 2 des étrangers:

81, dans le domalne &conomique, le Gouvernement se réserve
d'imposer -comme contrepartie 3 ses concessions, l'engagement de
personnel belge, 1'achat de machines belges et de marchandises
belges, comment ne pourrait-il pas ou plutdt ne devrait-il pas 2
plus forte ralson, dans un domairde aussl fmportant que

35. Nous soulignons. \
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l'enseignement - ol il s'agit de former %a mentalité belge de ses -
pupilles =~ s'entourer de toutes  les garanties néfcessalires et
confier cette charge 3 ses propres nationaux quelles que soient
d'ailleurs leurs opinlons philosophiques ou religieuses? N'est-ce
pas une gageure de demander 3 des &trangers d'éduquer “"belge"” des
populations dont 1ils convoitent peut-8tre les territolres?
Imagine—-t-on, en Belgique, le Gouvernement belge payant des
Etrangers quels qu'ils solent, pour donner 1'instruction et
1'8ducation & une partie de la population36? ‘

¢

Le point de vue du journal Le XXe sidcle pr&cité ainsi que de

G.E. Jambers suscite deux questions de notre part. Comment, en effet,

cette vdlSnté déclarée de "belgiser” 1l&s Congolals pouvalt-elle se

concilier avec le principe tout autant prdné d'adaptation au milieu
indigdne? S1 1'6ducation et 1l'instruction des Noirs &tait si

importante, pourquol pouvait-on si aisément les confier 23 n'importe

qul, quelles que fﬁssent ses opinions philosophiques ou religieuses,

poufvu qu'il fOt Belge? °

4° Les &coles des missions colitent beaucoup moins cher que celles de

1'Etat

L'Etat reconnut les difficult&s qu'il lul en =colitalt de - fonder un

Etabligsement complet d'instruction, surtout dans les grands centres.
I1 admit que les missions remplissaient -ainsi une ceuvre civilisatrice

que le'Gouvepnement n'était pas en mesure d'accomplir,

36. G.E. JAMBERS, VL'enseignement au Congo Belge,
Léopoldville, Imprimerie du Courrier d'Afrique, 1947, pp. 19-20. Nous
soulignons. '
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De ce chef, 1'Etat se félicita de réaliser” une &conomie dont
un caleul fort simple aurait fait ressortir 1'importance, Et le

Gouvernement, par l'entremise du ministdre des Colonies avoua:

Du chef de ces &coles, les missions fount &conomiser chaque
année & L'Etat plus de 3 fols les subsides qu'elles en regoivent.
[«..] Il n'est donc pas exag&ré de-dire avec Leroy-Beaulleu que
les missions suppléent, pour plusieurs générations, 2 1'impuis-
sance du Gouvernement de remplir certaines fonctions. Ce qui
revient 3 dire que la suppression de la coopfration des missions
causerait un préjudice &morme 3 la Colonie-’,

Sans pour autant remettre en question leur collaboration, les
Ordinaires des missions catholiques d&noncdrent cette politique qul

menagait l'efficacité de leurs efforts.

, Ces efforts, déclardrent-i{ls 1lors de leur troisi2me
Conférence plénidre, resteralent cependant en grande partie
inefficaces si le Gouveérnement, qai a avec les Missipns -la
responsabilité& du progréds des indigdnes, ne se déci t pas 3

" accorder & nwunotre oeuvre scolaire wune contributi financiédre
adéquate, principalement pour nous permettre de rétribuer
€quitablement tout le personnel enseignant indigine. fond]

Cependant notre oeuvre d'€ducation et d'enselgnement nous tient 2
coeur, nous en sommes fiers et nous voulons la maintenir et 1la
développer 3 tout prix38.

o

ot

37. ARCHIVES DES AFFAIRES AFRICAINES, Fonds des Missions,
Portefeuille n° 593, Dossler A/I 1911, op. cit., pp. 7-l4. Nous
soulignons,

382x "\ Troisidme Conférence plénidre des Ordinaires..., pp.
165-166. O \ —

A




UNE EGLISE AU SERVICE DE L'ETAT 91
!

Les Ordinaires des missions catholiques se montr2rent plus.

particuli@rement préoccupés du salaire des instituteurs, en raison de

f“importance hors de pailr qu'ils reconnaigsalent & leur rale;

En effet de tous les &volu&s qul touchent un grand salaire,
11 n'y en a pas un qui joue le r8le de ‘civilisateur que joue
l'instituteur. C'est plutdt grdce aux instituteurs que ceux-13
sont parvenus 3 une situation aisfe,, L'instituteur egst 3 la base
de tout le progrds de la Colonie. \[...] Il remplace dans ce
milieu [rural] [...] la Famille; l'Eﬁlise et le Gouvernement. Ce
r3le important, indispensable quéxxamplit l'instituteur auprds des
indigénes de la brousse mérite d'&tré apprécié et soutenu
&quitablement par le Gouvernement39.

Résumons—nous. Dans lés relations des missions et de 1'Etat,
plusieurs attitudes &tafent th&oriquement possibles: 1'on pouvait
envisager tour a-t0ur 1'hostilité déclaré;, la neutralitcé plus ou moins
bienéaillante, ou la franche collaboration. AE.QOngo belge c'est cette
dernidre 'formuie qui fut adoptée. Les rapports entre les pouvolirs

coloniaux et les missions catholiques furent donc caractérisés par la

collaboration qui s'imposa avec autant de force sur le plan

philosophique que sur le plan pratiqueao.

39. 1bid., p. 170.

-~ 40. Marwin D, Markowitz qualifie cette politique de
“Symbiosis with the Government”: ce qul a 1inspiré le titre

significatif de son ouvrage "Cross and -Sword. g4 The Political Role of
Christian Missions in the Belglan Congo, 1908-1960", Stanford, Hoover

Institution Press, 1973.
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En somme, la politique scolaire belge fut habile. Du point
de vue de l'Etat, elle se solda par un b&n&fice certain, ef clest la
raison pour laquelle tant de coloniaux, officiels ou privés, chrétiens
ou non, y furent attachés,

.L'attitudé de i'Egltse fut ce qu'elle a toujours été en des
circonstances semblables, Au cours de L'histoire, en etfet, L'Eglise a
collaboré avec toutes sortes de systdmes poiittques et sociaux, tant
qu'elle n'y engage pas ses principes et ;u'elle peut ainsl accomplir sa

mission.

Du point de 'vue doctrinal, la politique scolatre belge
n'&tait pas toug a falct orthodoxe: elle ignokait la mission divine de
l'Eglise; Mais cette méconnalssance n'eut pas de cons&quénces
pratlques. Aussﬂ; les missions catholiques acceptérent-elles sans
réserve la collaboration; et il faut ‘admettre qu'en revanche elles én
tirdrentc le plus grand profit.

D'oll, au bout de vingt-cing ans de ce régime, les Ordinalres

des missions expriméredt leur plus grande satisfaction et l'engagement

g poursulvre cette collaboration.
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Le développement de notre oeuvre scolaire, déclarérent—iiﬁ,
est une des preuves les plus E&clatantes du bien que l'activité
missionnalre ré&alise au Congo. [...] Nous n'avons pas seulement
donn& 1'instruction; notre eunseignement a aussl exercé une
influence réelle sur le milieu indigéne dans le sens chrétien et
civilisateur. [...] Ce travail fut un facteur important dans le
prograds du Congo. [...] ©Nous devons d'ailleurs amener tous les
indig@nes 3 b&n&ficier du bien-8tre moral et matériel de la civi-
lisation et collaborer avec l'e Gouvernement dans ce méme bucél,

Ce régime de relations fut garantl juridlquement tant par des

accords internationaux que par la législation du pays: ctest cet

aspect que nous allons aborder.

8 1 - Les Actes Iinternationaux

A.

3

Section 3: Fondements juridiques des rapports ]
ill entre les missions catholiques et 1'Etat

B

L'Acte de Berlin

Le 26 février 1885, rappelons-le, les d&légufs de l'Allemagne, de

L'Aucriche~Hongrie, de 1la Belgique, du Dahemark, de 1'Espagne, des

41. Troisi2mel Conférence plénidre des Ordinaires,.., pp.

163-165.
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Etats-Unis d'Amérique, de la REpublique Frangaise, de la Crande-
Bretagne, de l'Italie, des Pays-Bas, du Portugal, de la Russie, de la
R .

Sudde-~Norvage et de la Turquie, signdrent 1'Acte ybnéral de Vla
Conférence de Berlin. Le méﬁe joLr,“l'Etat Ind&pendant du Congp adhéra
formellement aux dispositions dudit Acﬁe. Cette adh&sion e;trainait de
plein droit, donformément 4 l'article 37 de ce document diplomattque,
"acceptation de toutes les obligations" et "admission "de tous les
avéntages" qul y &taient stipulég. L'Etat Indépendant du Congo seo
trouvalt douc, au point .de vue de la question des droits des missfoﬁs
raeligieuses, exactemeng dans la méme situation que les puissances qui

prirent part 3 la.Conférence de Berlin.

Qutre les dispositions générales du dernier chapitre, l'Acte

-~

général contient:

>

- ’ LR

1° Une déclaration relative 3 la liilberté du commerce dans le Bassin
du Congo, ses embouchures et pays circonvoisins, avec certaines
dispositions connexes;

2° Une declaratlion concernant la tralte des esclaves et les

opérations qui, sur terre ou sur mer, fournissalent des esclaves 2

la traite;
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3®  Une déclaration relative 2 la neutralité des territolres compris
dans le Bassin conventionnel du Congo;
4° Un acte de navigatioq du Congo;
5°  Un acte de navigation du Niger;
6° Une déclaration introduisant dans les rdpports internationaux des
régles uniformes relatives aux occupations qui, ultérieurement,
auralent pu.avoir lieu sur les c¢ftes du continent africaih.
Ces dispositions, hormis 1'artlicle 6, apparalssent &trangdres
aux missions religieuses.
Cet article forme Ll'une des dispositions rattachfes 3 1la
premidre déclaration, traitant de la liberté de commerce., Il comprend,
sous le ticre de “Disbositions relatives 2 la protection des indigdnes,

des missionnaires et des voyageurs, ainsi qu'3 la liberté religleuse”;

diverses stipulations inspirées par des considérations morales du

~caractdre le plus &levé,

Le texte incégrél mérite d'en &tre donné ici:

Toutes les Pulssances exergant un droit de souverailneté ou
une influence dans lesdits territoires, s'engagent 3 veiller 3 la
conservation des populations indig@nes et 3 1'amélioration de
leurs conditions morales et matérielles d'existence, et 3
concourir 23 la suppression de l'esclavage et surtout de la traite
des nolrs; elles protégeront et favoriseront sans distinction de
nationalité ni de culte, toutes les institutions et entreprises
religieuses, scientifiques ou charitables, crBes ou organises 2
ces fins ou tendant 23 leur faire comprendre et appréciler les’
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avantages de la civilisation. --Lles wmissionnaives chrétiens, les
savants, les explorateurs, leurs escortes, avolrs et collections
seront &galement l'objet d'une protection sp&ciale. La liberté do
conscience et la tol&rance religieuse sont expressément garanties
aux 1lndigénes comme aux nationaux er aux 8trangers; le libre et
public exercice de tous les cultes, le droit d'ériger des Gdifices
religieux et d'organiser des missions appartenant’ 3 tous Lley
cultes ne seront soumis 3 aucune restriction ni entrave.

\.-
Una controverse, que nous résumons, naquit de
l'incerprétation de 1'expression "prot&ger et favoriser  sans

distinetion de culte ni de nationalité” contenue dans l'article 6. La

r———

question, en effet, fut de savolr sl les Gouvernements coloniaux du
Bassin conventionnel du Conge avalent voulu s'interdire d'accorder 3

certaines oeuvres des secours positifs, tels que l'octrol gratult de

terres, des subveatlons en argent, des assisStances en nature, sans

—

qu'il en ré&sultdt pour les oeuvres simllaires d'un autre culte ou d'une
autre yationalité le droit de recevoir les mémes avantages.
W '

11 ¥ avait-12 une allusion directe 2 la sympathie du roi

Léopold 1L et au régime de faveur dont joulssalent les missilons

catholiques belges au Congo. Ce régime,- nous le verrons, fuc consacré,

en 1922, par la Commission Frauck ‘commne le principe le plus important

de -la collaboration de 1'Etat et -des missions catholiques en matidre

d'enseignement. le souveraln belge sentalt ‘done  cette politique
attaquée comme une contradiction 2 l'article 6 de 1'Acte de  Berlin
recommandant de “protéger et de favoriser les institutions religieuses

sans distinction de cultg ni de nationalicé&.”
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Une tendance, représentée par Michel Halewyck, suivi lui~-m@me

par le professeur R.L. Buell42, estimalt queg les pulssances

représent€es 3 la Conférence de Berlin, comme du reste les auteurs de
la Charte coloniale en Belglque qui reprenaient lL'article 6 de 1'Acte

général,

D

ont engendu -assurer la m@me protection, la mme assistance
aux missionnailyes de tous les cultes propagateurs de civilisation,
que ces culte§ se rattachent 3 la doctrine du Christ ou 3 celle
d'un autre fondateur de religion“a.

Par contre, Ed. De Jonghe, directeur au ministére des Colonies, fort
. des avis concordants des jurilsconsultes belges et Btrangers consultés
en 1907 par Léopold II, soutenalt que l'engagement de ne pas falre de

E: distinction de culte ou de nationalité, ne porte pas sur le Ffaic

d'aider, mais sur celul de protéger ‘et de garantir les droits des

missions religieuses, sclentifiques ou charitables; 11 porte sur 1la
protection des misslons et non esur l'assistance effective aux

missions. Ed. De Jonghe conclut son interprétation en précisant:

Protéger les missions, c'est-3a-dire les couvrir de 1l'égide
des? {ois par l'octroi de la police et de la justice, d&fendre
leurs droits, ainsi que les favoriser, «c'est-3a-dire les
encourager, leur permettre de se développer, de rayonner, de
manifester et de propager leurs doctrines, sont de devoir

A 4
ut

42, R.L. BUELL, The native problem in Africa, New York,
Macmillan, 1928, II, pp. 598-600; cf. Ed. DE JONGHE, "La protection des
Missions religieuses et les Actes Internationaux”, in Congo, 1(1936),
p. 162,

43. 1Ibid., p. 201.

E
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international. Dans ce domaine, toute distloctien de culte ou de

nationalité& est exclue. Mails alder et assister demeurent dans le
domaine national, [...] I1 n'est pas possible de soutenir que
l'Acte de Berlin conf2re 2 toutes les missions le droilt 2-des
subventions. Subventionner suppose une appréciation des services
rendus ou 3 rendre?%,

Appiiquée au cas du Congo, cette conclusion &liminait toute
prétendue 111légalité de la convention entre 1'Etat Ind&pendant du Cengo
et le Saint-Sidge én 190645, cette convention, dit Ed. De Jonghe qul
la considé&re comme un concordat Etxant le statut des missions
catholiques au Congo, "serait contralre 3 1'Acte de Berlin, si celui-ci
interdisaiF aux Puissances contractantes de subvgntionner les missions
dont elles apprécient l'activité plus efficace pour la réallsation de

-

lTeurs efforts civilisateurs®®,”

L'interprétation d'Ed. De Jonghe pr&valut et la politique de
collaboration scolaire adopt&e par l'Etat etnles missions catholiques
s'en trouva grandement encouragSe., L'on comprend dds lors la rigueur
des conditions que M. Ed. De Jonghe 1lui-m@me posa, lorsqu'il fut-

question d'envisager les possibilit&s d'&tendre 2 certalnes miss tons

R

44, 1Ibid., p. 169.
45. Cf. infra. -+

. 46. Ed. DE JONGHE, “La protection des Missions...”, p. 171.

3

LS
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étrangéres le droit aux subsides scolaires4’, 11 précisa d'abord avec
force que l'Etat demeurait souverain dans l'appréciation du bien—fondé

et des critéres d'agrément des soclétés étrangéres:

L'extension du syst@me de subventions scolaires 2 d'autres
organismes que des soclétés belges, sl elle est décidée par le
.gouvernement qui est seul juge de savoir si elle favoriseralt une
mellleure compréhension dans nos rapports avec les Puissances dont
les armées victoTi@uses ont 1lib&ré le sol de la Belgique, ne peut
8tre réfalisfe que dans le calme de la réflexion et avec une tras
grande prudence., Il est’ &l8mentaire que les soci&tfs de missions
étrang@res qul expriment le désir de participer au régime de la
liberté scolaire subsidiée, offrent des garanties r8elles et
sérieuses, et qu'elles prouvent leur capacité et la volonté de
faire des Congolais de fid@les et loyaux sujets de la Belgique“SJ

47. Les adversalres des missions catholiques furent
of fusqués de constater que les missions nationales &taient pratiquement
toutes catholiques et que leur influence civilisatrice s'étendait sans
cesse dans la Colonie. Pour remédier 2 cette situation "inquétante"”,
il fallut développer des missions concurrentes: les missions
protestantes. Celles-ci jouissaient d&j2 de tous les avantages des
missions naticnales, mals elles &taient bien peu nombreuses et leur
Influence minime. I1 fallait donc faire "tomber 1l'obstacle qui
entravait leur expansion, c'est-3-dire la distinction entre- missions
nationales et missions é&trangéres, L'on cherchait donc 3 et comment
arriver 8 ce que les misslons é&trangdres, presque toutes protestantes,
Jouissent des avantages r&servfa jusque 13 aux seules missions
nationales. Les considérations sur 1l'octroi de subsides et surtout la
concession fonciére montreront que si la politique 'différentielle fuc,
-en droit, modifiée, l'intention du Gouvernement n'en continua pas moins
de coftrecarrer l'expansion des missions protestantes. C'est
d'allleurs au grand regret des Belges que le ministre des Colonies
abandonna la politique nationale de Léopold II, fid@lement suivie par
tous ses successeurs, lorsque, dans une lettre du 23 février 1946 au
secrétaire général des missions protestantes, 11 dé&clara: "Le
Gouvernement belge mettra dor&navant sur le méme pled, 3 conditions et
garanties &gales, toutes les missions chrétiennes dans la Colonie, en
ce 'qul “concerne 1'occtroi de subsides de L'Etat tant en matidre
d'enseignement que dans tous les autres domaines” (cf. G.E. JAMBERS,
op. cit., p. 20). ’

48. Ed. DE JONGHE, "“La question des %ubsides scolaires au
Congo Belge", in Zalre, janvier 1947, pp. 53-54. Nous soulignons.
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Voici, ensuite, ce que devalent comporter les conditions.

imposées aux wissions &trangdres:

1° Que l'enquéte préalable, faite "par le Service de
l'enseignement, &tablisse que les Gcoles proposfes A l'agréation
(sic) sont bilen fréquentfes eat développent -chez les populations
1'esprit civique et la pilété pafriotique envers la métropole
belge; o )
2°  Que les instituteurs non indigdnes et leurs directeurs
connaissent convenablement l'une des langues nationales belges;
3° Que, sl des langues non indig@nes sont enseignfes A 1'&cole,
la premiere et &ventuellement la deuxidme place, revienne 3 Ll'une
des langues nationales belges;
4° Que les instituteurs et les directeurs non indig@nes solent
porteurs de dipl8mes d'enseignement sup&rieur ou normal, d&livrEs
par un 8tablissement belge;
5° Que les instituteurs indig@nes solent porteurs d'un dipl8me
délivré par une &Ecole normale &tablie au Congo belge, et
régulidrement inspectée; o o
6° Que. toutes les &coles ‘subsidies soient soumises &
‘1'inspection régulidre du Service de l'enseignement, non seulement
“ au point de vue des programmes d'&tudes, mals aussli au point de
vue du caract@re d'&ducation civique et patriotique de
l'enseignementAg. ‘ :

i~
.‘\
Ces conditions ne refldtent essentiellement qu'un souci:

préserver, & tous &gards, le caract@re belge de 1'oeuvre scolalre au

. Congo, Et Ed. De Jonghe insista:

Ces garanties constituent un wminimum. Elles Bont
impérieusement et exclusivement dictées par 1'int&r8t national.
En les introdulsant, il importe 3 tout prix d'éviter qu'elles
pulssent @tre interpr&tfes comme une capitulation devant la thi2se-
de 1'&galit€& contractuelle de toutes les missions religieuses
devant les subventions gouvernementales-V,

49. 1Ibid., p. 54,

50. 1Ibid., p. 4. Nous soulignons.
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La révision de .l'Acte de Berlin enté;iné-t-elle ou,'ﬁon la
thése du directeur au ministére Aés C;lonies, ‘soutenue .dans son
interprétation de 1'article 67 )

B.. Le Traiéé de Saint-Germain-en-Laye

Le Tralté de Saint-Gérmain—en-Léye, pour les puissances de
1'Entente et ﬁouf celles quil, faisant partie de la Soci&té& des Nationms,
adhéreralent 3 la convention, remplaga L'Acte de Berlin, le’
10 septembre 1919°1,

Mises 3 part quelqui% transpositioﬁs et modifications qui

- semblent d'ailleurs relever de la pure'rédgction, les articles 10 et 11
i: de cet Acte repr;duisent, d'une fagon générale, celles de 1l'Acte de

W

Berlin, qui visent les ‘missionnaires et les ceuvres de mission, 1a
liberté de conécience et le libre exercice des cultes.

Elles valent pour toutes les parties du continent africain o
chacune des puissances signatalres ou adhérentes exerce son autorité,
Il ne é'agit donc pas enil'espéce dfobligations d'ordre interna&ional
qui limiteralent la souveralnetf& dans le Bassin conventionnel du Congo,

*mais, comme dans L'Acte de Berlin, de 1'affirmation de p?inci%es, de la
proclépation d'une politiqué de civilisatioa que les peuples
colonlsateurs suivent, méme en l'abﬂfnce de stipulations quelconques 2

cet &gard.

5l. Pour les dispositions relatives 2 notre propos, cf.

E Annexe L.
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La libert& de conscilence et le libre e&ercice de tous les
cultes sont garantis aux ressortissants des pulssances signataifes et
adh&rentes. Dans. la préoccupation de garantir ces libertés, sont
précisés les droits;ggs missionnalres: entrer, 'circuler, avec faculté
de s'é€tablir pour poursuivrﬁ }éur oeuvre religieuse,

Les gnstitutions d but civilisateur doivent, comme  dans
1l'Acte de Berlin, 2atre protégées et favorisBes sans distinction de
culte ni de nationaliﬁé, s1 elles sont créées et organis8es par des
.ressortissants des pulssances signataires ou adhérgutes.

Le‘d:rnier alinéa de l'arhiclg,lo ;g;foduit une limitation a

ces ecogagements: les exigences de la sécurité ef “de l'ordre publics,

et mdme le drolt constitutionnel de chacune des puissances.

-

]
3

¢

lLe professeur R.L. Buell, qul fit cette interprétation, ﬁ'a
pas Eclairci davantage le sens de cette derni2re restriction.
Ed. De Jonghe croit néanmolns que “cette disposition comporte pour
certaines Puiss;nces, qui ont interdit chez elles ce;taines
cangrégations religieuses, le droit de refuser 3 celles—ci 1'&galité de
protection et méme le droit d'aceds 2 la Colonie’2.”

Quant a8 la dElicate question de L1'6galité compléte de

traitement au point de vue d'une assistance et d'un appul positif, il

ne semble pas que le Traité de Saint-Germaln-en-Laye s'en s0it occupé,

-,

\

52. Ed. DE JONGHE, loc. cit., in Congo, 1(1936), p. 176.




Y.

¥

UNE EGLISE AU SERVICE DE L'ETAT 103

Ed. De Jonghe estime que ce silence E&quivaut, comme dans 1'Acte de
I‘\

Berlin, A laisser cette question 3 la libre initiative des puissances

contractantes ou adhfrentes, D'old 1l conclut avec satisfaction, sinon
sur un ton de victoire:

Il paraft donc certain que les partisants de la thdse que

1'Acte de Berlin imposerailt, sans distinction aucune, 1l'égalité

complate des missions religileuses au point de vue de la protection

et de l'ass%stance positive, chercheraient vainement un argument
en leur faveur dans-la Convention dé Saint—Germain—en—Laye53.

La pol+tique de collaboration scolaire ne pouvait que s'en
N .

trouver.une fols de plus garantie et renforcée.

C. ‘La Chafte de San Fraicisco

La Gharte ées Nations-Unies, signée 'a San. Francisco le
26 juin 1945, contient plusieurs chapiQres qui ont‘trait spéecialement
aux pays non autonomes. Il s'agit des ghapitres.XI, aéticles 73 et 74,
XIT et XIII, articles 75 & 91.

Aux termes de ces dispositions, les mémbre§ des Nations-Unies
qui administrent des coldnies, reconnalssent le principe de la primauté
des intérats des habitants de _ces territoires. Ils acceptent
l'obligaéion de favoriser, dans la mesure du possible, notamment leur

progrés politique, &conomique et social, ailnsi que le développement de

leur instruction tout en respectant leur culture; de favoriser des

53.. Ibid., p. 176.
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mesures constructives de développemenq par 1l'encouragement des travaux
de recherche et par une coopé&ration intern;tionale en vue d'assurer les
buts socigux, économiques et scientifiques susmentionnés.

Dans le domaine de l'instruction, en pa;ticulier, dgs recom-
mandations précises furent adress€es aux {puissances administrantes,
avec invitation de rendre compte au secrétaire général de 1'Organisa-
tion des Natlons-Unies, sur 1'€galité de traltement entre tous les
habitants dang le domaine de l'enseignement, sur L'emploi des langues“
en matlére scolaire, sur la lutte contre l'analphabétisme, etc.

Cette Charte engageait aussi le pouvoir colonial au Congo et
a di inspirer sa politique scolaire. Nkamba Mukadl atteste, de falt:

A partir de l'ann€e 1945, le gouvernement put entreprendre Lé
refonte de l'enseignement pour Congolais. Il le fit en s'inspi-
rant du projet de programme en gestation, en considérant 1'&volu~-
tion de la soci&té tant coutumidre que détribalisfe, en tenant

compte aussl des &lEments nouveaux apportés par des Actes Ilnterna-

tionaux récents tels que la charte de San Francisco, qul créa
L'ONU en 194594,

D. La Déclaration universelle des Droits de 1'homme

Lorsque, le 10 décembre 1948, l'Assembl8e des Nations-Unies
adopta la ”Déclafation universelle des Droits de l'homme" et pféélama'
qu'elle devait constituer un idéal commun 3 attelndre par des mesures
progressives, il fut 'éécidé de mettre 2 l'€tude un projet de pacte

international. Certaines des dispositions prévues concernant

54, Mukadi Luaba  NKAMBA, "Apergu  historique de
l'enseignement au ZaIre (1880-1960)", in Zafre-Afrique, 19(1979), p.
204.
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particulidrement les domaines de 1'&ducation, de la scilence et de 1la
culture; et clest 1'UNESCO, fondBe en 1946, qui devait s'en occuper.
Elle se proposa de contribuer au méintien de la baix‘et de la sécurité
en resserrant, par l'&ducation, la sclence et la culture, la collabora-
tion entre les nations,'afin.d'assurer le respect universel de la jus-—
tice et de la loi, les droits de l'homme et des libertés fondamentales
pour tous, sans distinction de race, de se;e, de langue ou de religion,

A 1'intention spé&ciale des masses des pays ditg "arriérés”,
1'UNESCO prdne activement l'application des principes de‘l'éducétion de

base, 3 savoir: inculquer 3 chacun un minimum de connaissances théori-

‘ques et techniques indispensables pour parvenlir & un niveau de vie

suffisant, La lutte- contre ‘l'analphab&tisme dolt s'incorporer au
travail d'éducation de base, tandis que le recours aux moyens audio-—

visuels d'information: presse, cinéma, radio, doit soutenir et

" prolonger cette action &ducatrice totale.

J. Vanhove, inspecteur royal des Colonies, se f&licita de ce
que la politique scolaire suivie par 1'Etat en collaboration avec les
missions religleuses et les sociétés, fdt précisément celle recommandée

par 1'UNESCO.

I1 nous est permis, 'écrit—il en effet, d'affirmer que le
syst@me &ducatif nouveau pour les pays arriérés n'est pas chose
nouvelle pour le Gouvernement colonial. “En effet, le Congo Belge
et le Ruanda-Urundi sont 1l'objet d'une vaste actlon para- et
post-scolaire qui se poursuit depuls longtemps' d&ja et quil
g'intensifie chaque jour davantage. Cette oeuvre de civilisation
intégrale assocle de fagon é&troite les Services officiels, des
organisations para-£tatiques, les Misglions religleuses et les
entreprises privéesSS.

55. J. VANHOVE, "L'oeuvre d'&ducatlon au Congo belge et au~__ -

Ruanda-Urundi™, in Encyclopé&die du Congo belge, III, p. 773.
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“«k4L'0“ doit, croyons-nous, vrendte justice aux pouvolrs

bl

coloniaux au Cougo pour cette politique pour la r8ussite de laquelleV

1'Etat estima toujours 1'action ‘des missions religieuses un appoint

indispensable.
. \ -
.8 2 - La convention entre le Saint-Sidge et L'Etat IndEpendant du
Congo

]

Le 26 .mail .1906, fut passée une conventlon entre le
Sainc-Sidge et l'Etat indépendant du Cung056.

Elle mettalt é charge de L'Etat en faveur des missions
catholiques certaines obligations dont 1l'ex&cution ne pouvalt &tre.
assimilée & l'octrol de subsides et dui ne rcésultaient pas de
l'application des “principes de l'é;tic&e 6 de 1'Acte général de
Berlin. Les deux principales obligations qu'elle imposa 3 la Belgique
qui se gubstitua; en 1908, 2 L1'Etat Indépendant, sont l'octrol de
terres et l'octroi d'un traitement aux desserQants du culte
catholique. Seule 1la Premiére, en raison de son 1incidence sur la
question scolairg, retient notre attention. :

En effet, la conventlion de 1906 consacre deux dispositions
distinctes, notamment les clauses 1 et 7, a_l‘obligation de céder des’fbﬂrf\

terres: L'Etat c&dera aux missions catholiques les rerres nécessalreg

. 3 leurs oeuvres (clause 1);° la superficie des rterres, le titre et:la

56. En raison de son importance, le tfexte inté&gral de cette
convention est donné en Annexe II.
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dur&e de la cess#on sont pré&cisfes par la clause 7; tandis que les
articles 2, 3 et 4 preserivent les conditions auxquelies se fera 1la
cesslon dé; Férres: les missions, dolvent créer dans leurs
&cablissements un enseignement génfral et professionnei pour les
Congolals, suivant un programme & déterminer de commun ac;ord avec le

Gouverneur G€néral & qui la wission adressera périodiquement un fépport

sur l'organisation et le dévelopSement des écqles.

La élguse 9 fixe la proc&dure & suivre pour trancher _les
conflits &ventuels: "les deux pérties contractantes recommanderont
touiours 3 leurs subordoun&s la nécessité de conserver la plus parfaite

harmonie entre les missionnaires et les agents de 1'Etat.”  Advenant

.

des difficultés, "elles seront réglées 3 l'amlable entre les autorités

locales respec;ives, et si l'entente ne pghvait é'obtenir, les mémes
autorités locales en ;éféreraient aux autorités supérieures,”

Cette clause exprime -~ et les fa;tsi confirmeront - le
souci des parties signataires de promcuveir les bonnes relations entre

elles, et 1l'on sailt que

- .

c'eat surtout dans 1l'enseignement que se manifeste au Congo

belge la collaboration étroite entre les missions nationales et le

' gouvernement colonial. = Cette collaboration, qul a &té réalisée

[...] par des conventions entre le Gouvernement et les sociétés de

missions, est caractéristique de la politique colonlale scolaire
de la Belgique au Congo5 . ‘

La convention de 1906 consacra donc le principe de

collaboration scolaire, inaugura un vé&ritable régime concordataire et

57. Ed. DE JONGHE, loc. cit., 1w Congo, 1(1933), p. 18.
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leva l'obstacle juridique  qui fisquait d'entraver l'action
missionnaire. Certes, l'Etat Ind&pendant appréciait dé&ja, dit le
préambule de 13Y convention, “la part considérable des missionnaires
'catholiques dans tl‘]oeuvre civilisatrice de 1"Afrique centrale." Par

cet Acte, les missions nationales seront, d&sormais, v&ritablement
. ‘
int&grées dans l'oeuvre coloniale:

L'Eglise, explicite M.-J. Kapinga, n’est plus spectatrice,
mals agent véritable de la colonisation. [+..] " Au fur et A
mesure que la collaboration missionnaire se précisait, cette
convention de 1906 obtenait de 1'Etat plus de faveurs. leeo]
Cette convention de 1906, qui s'est portée essentiellement sur
l'enseignement et 1le social, avait fait de 1'Eglise une

institution étatique, au service de L'Etat lui-m8me 8, -

Le d&bat sur 1l'interpré&tation de l'article 6 de L'Acte

génfral de Berlin nous a montré les objections soulevées par la mise en

application de la convention de 1906, quant 3 sa conformité avec ledit

Acte. Qu'il nous suffise 1icl, pour préciser la portée de la’

————— coavention, de rappeler la dé&claration de Jules Renkin, ministre des
Colonies, Interpell&é le 13 janvier 1914 au cours de la s8ance de la

Chambre des Représentants:

Cette convention n'est pas contralre aux dispositions de
1'Acte de Berlin. [eed] Une- convention -est intervenue entre
L'Etat et les missions catholiques. I1 n'y a pas de convention
analogue avec les missions chrétiennes non catholiques. Mais, de
ce fait, aucune conclusion n'est 3 tirer. 51 les missions

58. M.-J. (N,) KAPINGA, Implications de 1la politique

N religieuse du roi LEopold dans les missions catholiques du Bassin

Conventionnel du Congo, 1885 & 1965, "CONGO BELGE”, th@se de doctorat,
53) Strasbourg, s.d., pp. 157-1538, Nous soulignons.
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chrétiennes non catholiques exprimalent le désir de conclure une
telle couvention, le Gouvernement s'y préterait-volontierssg.

c

Le ministre Renkin soutint que la convention de 1906 n'était

L

pas davantuge.contraire aux principes du droit belge:

[

D'abord, la Constitution belge n'est pas d'application 3 1la

"Colonie et, dans.tous les cas, la convention de. 1906 ne lui est
pas contralre.. On ne pourralt citer le texte qui coudamne un tel
arrangement. Quant 3 l'esprit de notre droit public, 1l a &té
manifesté par les actes de tous nos gouvernements. Tous ont admis
que notre droit public admet'ades négocilations avee ler Saint-Sidge
sur les, Inté&rdcs religtgdgT_ﬁ\Sil}e cabinet de 1878 a rompu les
relatlions avec le Saint-$idge, ce n'est pas parce qu'il les consi-
dérait comme incompatibles avec les principes constituticnnels,
mals parce qu'il croyait avoir 3 se plalndre de l'attitude du
Saint-5idge au courS‘des’négociationsﬁo. '

N\

N

D'ailleurs, sauf cette -convention de 1906, il n'y a pas
;

- Al

) ., d'actes internationaux qui alent créé ‘dans le chef du Congo belgei

l'obligation juridique de <concéder gratuitement des terres aux

assoclations religieuses., Il n'y en a pas davantage qui, 2 part d'étre

des déclarations de principes gé&n€raux, imposaient 1'obligation

scolaire. Les autorit&s coloniales nlé&talent pas, en droit, tenues

'd'org?QISGL{{'enseignement pour les Congolais, pas plus que d'&dicter

igation)scolaire pour ces derniers,

N

59. Ccf. Le Mouvenent, Géograﬁhique, Bruxelles, n° du 18
Janvier 1914, cf, Th. HEYSE, "Assoclations religieuses au Congo Belge
et au Ruanda-Urundi", in Institut Royal Colonial, sect. des Sc. Morales
et Politiques, MEmoires Collections, 15(1948), p. 607.

60. 1bid., p. 607.
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Mais que dit le droit .congolais de toutes ces- matidres
‘touchant de prds ou de loin & la question scolaire: statut des
missions et ~ collaboration avec 1'Etat, subsides scolaires et

~ at;ributioné foncidres gratuites? La convention de 1906 fut-elle

appliquée fid&lement et en harmonié avec le droit congolals?
8 3 - Le droit congolais
A, Le statut juridique des missions relig(euses

En exécution des dispositions de 1'Acte géﬁéral de Berlin,

relatives 4 l'assistance des institutions religieuses, scientifiques et

5y

3

B

-

cﬁaritablés, 1'Etat Indépendant du Congo prit diverses mesures. La
plus importante fut sans conteste le décret du 28 décembre 18@3,
permettant la personnification civile de ces institutions. Sen article

2 stipule, en effet:

Les associations privées qui ont pour but de s'occuper
d'oeuvres religieuses, sclentifiques ou philanthropiques, peuvent
par décret spécial, recevolr la- personnalité civile dans leé>
limites et aux conditions détermin€es aux articles suivants, 1

-Ce décret est toujours resté en vigueur, durant le régime
colonial, puisdu'il ne contredisait aucune des dispositions de 1la
Charte coloniale (art. 36). Toutes ses dispositions avaient - un

2]

caract@re dJapplitation et ne falsait aucune discrimination. Dans les
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actes offiéiels. du Congo, -ce décrét avait valeur de loi qui .étaig,
appliquée par“des “décre;s gpéﬁiaux"éij -

En fikant, d'unei:fa;on assez sévérg par le décret du
28 dé;emﬁre 1888, 1la capgh;fé juridique et 1l'organisation des
associatioﬁs" feligieuses, le législateur exigeait que ces -sociétés
alent uﬁlcaracté;e nettement indigéne. I1 fallait emp@cher que de

puissants organismes 8trangers exercent une véritable pression sur le

ouvernement, sous couvert d'une personnalité juridique congolaise.
A ] g

. 6l, Deux questions peuvent se poser: quelle &tait la portée
du d&écret, et, sous le nouveau régime, 3 quel pouvolr appartiendrait-i1
dfaccorder la personnalité& civile?

La lé&gislation de 1'Etat . Indé&pendant du Congo ne connaissait pas
L'expression "arrété royal”. * Le décret servait 2 reva@tir les actes du
pouvolr ex&cutif comme ceux du pouvoir législatif, Cela était normal,
car, 6manant d'une volont& absolue et souveraine, les deux espdces
d'actes &talent rendues 1l'une et l'autre sans aucune complication de
procé&dure, La situation changea depuls la cession du Congo 3 la
Belgique, en 1908, Désormais, on distinguera le décret, acte du
pouvolr 1législatif soumis 3 des formalltés assez compliquées, et
1'arrdté royal, acte du pouvoir ex8cutif, D3s lors, lorsqu'un acte de .

1'ancien régime exigeait qu'une matlere quelconque, une situation
quelconque solt réglée par décret, 1l fallalt examiner dans chaque cas
51 ce mot déecret visait un acte du premier ou du second des deux
pauvolrs, et recourir, en consfquence, tantd8t" au décret, tantdt 2
l'arrdté royal. Or, pour la distinetion entre les actes des deux
pduvoirs, les auteurs de la Charte coloniale avalent &tabli le critdre
sulvant: tout ce qui, dans la métropole, &tait du domaine_de la loi
releverait du d&cret dans la. colonie; tout ce qu'il était‘}egmis en
Belgique d'attribuer & 1'arr2té royal seralt du domalne de 1'arr8té
royal ‘au Congo (Cf. Michel HALEWYCK, La charte coloniale, 1, Bruxelles,
Weissenbruck, 1910, p. 195). Donec, dans la métropole, l'acte qui,
appliquant wune disposition générale de 1la 1lol, attribuait Ila
personnalité c¢ivile 3 une institution dE&termine Etait un acte du
pouvolir exBcutif, D'apr2s le crit2re adopté par les auteurs de la loi
coloniale, 1l devalt en &tre de m@me dans la colonie.
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Aussi EuE;il_stipulé que seuls les associés r8sidant au Comyo
feraient partie de 1'association ' reconnue, et que mBme les
représentants l&gaux n'aient qualité pour aglr au nom de la soclété que
tant qu'ils rés}deraient au Congo.

De telles associations &talent un type d'&tablissement
d'utilité pﬁbl}que, car elles é&talent dues 3 1'initiative privée et
poursuivaient des buts d'inté;?t général ou colléctif, sans esprit de
lucre, tels que l'enseignement, 1l'amélioration des conditions d'hygidne
et le progrés de la civilisation,

Le décret du 28 d&cembre 1888 prévoyait, enfin, les cas de
retralt de la personnalité civile (art. Y9) et de dissolution de

l'assoclation et d%abandon (art. 6).

Dans ces cas, le Gouverneur Gén&ral faisalt procéder 3 la

liquidation de 1'avolr rsocial en l'affectant 3 une destinatlon se

r

rapportant autant que possible au but pour lequel l'assoclatfon avait

6té fondée, - St y

En 1922 le concept "Missions nationales™ fit son apparitien.
Le mot fut ldch& lorsque la Commission Franck eut 2 préclse;‘ le
principe de collaboration ‘en métiéré séolaire.. La définition en fut
donnée auxAChamhres belges par lé ministre des Colonles et adoptée par
elles, sans d'allleurs soulever aucune objection, 2 1'occasion d'une

[y

discussion sur le budget colonial de 1926.

»

Etaient considérées comme "Missions nationales”™, “celles qui,

ayant leur silége en Belgique, [&talent] dirigées par des Belges et
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[comptalent] un certain nombre de Belges dans les rangs de, leurs’

missionnaires au Congo®2.” i e
En fait, ce ne fut pas un changement substantiel du statut
des missions, mails 1'Smergence d'une expression juridique consacrant

une philoséphie et une politique dé&jad 3 l'oeuvre depuls LEopold II.

Parler donec, 3 cette &poque, de 1'"Eglise” congolaise comme pouvoir,

seralt juridiquement impropre63: elle ne le sera pas davantage sous
les régihes bostérieurs.

Le 17 avril 1926, un décret plus récent accorda ég@lemenf la’
personnalité civile aux institutions, aux fondations religieuses,
scientlifiques et charitables. Ii permit aux vicériats et préfectures
apdstoliques, aux séminalres et aux paroisses, d'obtenir 1la

> 8
reconnalssance légale avec l'exercice des droits civils,
| Quant .2 la protection des. missions religieuses et des
institutions ainﬁi reconnues, elle &talt garantie par la Lol
fondamentale du 18 octobre 1908{ communBment appelée "la Chafte

coloniale".

Aux termes de Ll'article 5 de 1la Eﬁgfte cotonilale, . le

Gouverneur Général protdge et favorise, sans distinction de nationalité

ni de culte, toutes les entreprises religieuses, sclentifiques ou

charitablesi crébes et organisfes 2 ces fins ou tendant A instrulre les

62. CHAMBRE DES REPRESENTANTS DE BRUXELLES, Rapport de
M. Mathieu, document 43, session de 1926,

63. L'on comprend sans doute qu'3 cette Epoque 1l'assemblée
de 1la hiérarchie catholique se dénomme "Conférence plé&nidre des
Ordinaires des Missions...”.
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1

indigénes et 3 leur faire comprendre et apprécier les avantages de la
civilisation. Les - missionnalres chrétiens, les- Savanﬁé, les
explerateurs, leurs escortes, avolrs et colléctions sont l'objet d'une
protection spé&ciale.

Cet article de la Charte a, de toute &vidence, réprodult les
dispositions de l'article 6 de 1'Acte général de Berlin, reprises dans

sa révision du Tralté de Saint-Germaln-en-Laye (art. 10).

B. La collaboration scolaire

La loi, vot&e par le Parlement de Bruxelles le 18 octobre
1908, le .jour m&me de l'annexlon du Congo A la Belgilique, institua la
compldte liberté de l'enseignement dans la Colonie.

L'article 17 de la Charte coloniale disposailt, en effet:

L'enselgnement est libre; toute mesure préventive est
interdite; la r&pression des délits n'est réglée que par la loi.

a

Cette liberté& visalt tous les genres d'enseignement, toutes

les catégories d'Ecoles, les 8l2ves et les méﬁcres d'origine ethnique
et de nationalités les plus diverses, Elle assuralc, 2 quiconque le
désirerait, le droit d'enseigner et d'ouvrir une Ecole sans avolr 2

justifier d'aucune garantie morale ou profesionnelle.
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Toutefols, la 1liberté d'enseignement n'lmpliquait pés
aytomatiquement le droit de recevoir-des subsides, et le Gouvernemeﬁt
réserv;it son soutienr financier aux personnes et organismes . qui
mériteraient sa confiance.

D'autre part, les autorités n'&taient pas obligées de
reconnaftre une vgleur aux diplﬁmes ou certificats déliQ;és par des
Ecoles non subsidifes, meme sl celles—cil se conformaient éﬁ tout 3 la

réglementation scolaire.

La prohibition de toute mesure. préventive, dont 1l est

Sgalement question 3 l'article -17, interdisait aux autorit&s locales

d'édicter et d'appliquer des dispositions relatives 3 la surveillance

_et au contrdle des é&tablissements scolaires, fubsidigs ou non.

51 done, par suite de circonstanceé particuliéres, la Colonie
&talt amenfe 3 devoir agir de fagon préventive 3 1'Egard d'une oeuvre
d'enseignement, elle seralt dans 1l'obligation d'en appeler au
Parlement,

En effet, wune intervention du législateur colonial ne
suffirait pas dans ce cas, car 11 s'agirait de modifier la Charte
colonlale,

L'exercice trds large de la libert& de l'enseignement ne
couvralt évidemment pas les délits qui auraient pour effet de péfter
atteinte 3 la sfreté& de'l'état ou 3 la tranquillité publique.

Sur le principe de la liberté de 1'enseignement &tait bas@,

indirectement, wun régime de libert& compl@te en ce qui concerhait

l'usage des langues nationales belges en matiére scolaire (art. 3).

(

-,
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Dans son &tude comparative des systdmes, Jules Maz& affirme
que cette loi, permettant d'ouvrir des Ecoles en dehors de toute
intervention officilelle et sans 1'autorisation . préalable du
gouvernement, fut la ééule dans toutes les colonies d'Afrique64.

'Certes,_trois ou quatre &cocles spéclales officielles fondGes**
par L'Etat Indépendant et dont le personnel &tait lafTe, furent confifes
aux Fré&res des Ecoles Chrétiennes, appel&s dans la Colonie en 190Y, aux
Fréres de la Charité de Gand, venus en‘l910, et aux Fréres Maristes qui
arrivé@rent l'ann&e suivante. Mais, 1l ne s'agit pas 13, 2 proprement

parler, de collaboration scolaire entre L'Etat et les missions., (e

principe ne fut adopté que le 10 juillet 1922, par la Commission

Franck®3,

64, Jules MAZE, op. cit., p. 92.

65. La composition de 1a Commission Franck est aussi un
&l&ment révélateur .du climat de collaboration entre Lles mnmisslons
catholiques et l'Etat en matidre scolaire: nous la donnons ci-aprés,
M. Buysse, directeur de 1'enseignement technique de Lla ville de
Bruxelles;
M. Cambler, directeur au minist2re des Sciences et des Arts;
M. Ed De Jonghe, directeur au ministére des Colonies;
M. Hiernaux, directeur de l'Universit& du Travall de Charleroil;
M. le baron Kervyn, directeur général au minist@re des Colonies;
Le R.P. Le Grand, procureur des missions belges de la Compagnie de
Jésus;
le R.P. Mortler, membre du Consell colonial, assistant général des
missions de Scheut;
M. P.A, Raemdonck, des Fréres des Ecoles chrétiennes;.
M. Verlaine, professeur 2 l'Ecole coloniale supérieure d'Anvers;
M. H.-J. Vermeersch, des Frares de la Charité§;
M, Wangerm&e, membre du Conseil colonial, vice-gouverneur général
honoralre du Katanga (Source: Ed. DE JONGHE, L'enseignement des
indigldnes au Congo belge. Rapport présenté 3 la XXe sesslon de

1'Institut colonial International 2 Paris mal 1931, p. 12),
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e

Le dilemme qui s'&tait pos& au Gouvernement colonialb6 fut,
en principe, résolu, Mais un cadre juridique opfrationnel restait
nécessalre 3 dé&finir.

Un "Projet d'Orgénisation de l'Enselgnement libre au Congo

belge avec le concours des missions nationales” fut publi& en 1924,

Son exé&cution devait se faire par voie de mesures administratives et

-

sous la forme de conventions 3 conclure entre le Gouvernement et les

.socl8tés des missions nationales, pour une durée de vingt ans, 2 partir

de 1928,

Le titre m@me du Projet en d€limitailt clalrement l'objet, Il
n'y éEait, en effet, nullement questidn de l'enseignement officiel que
1'Etat se rése;vait et qul était organisé sur des bases convenues entre
le Gouvernement et les congré&gations enseignantes, d'hommes et de
fsmmes, auxquelles &tait confif cet enseignement officiel. I1 n'y
gtait pas m@me question de tout enseignement libre, maié seulement: de
celui pour. lequel 1'Etat faisalt appel au concours des missions
nationales, L‘ensei;nement privé demeurait donc absclument libre au
Congo belge en vertu de l'article 17 de la Charte coloniale.

En gros, le Projet prévoyalt que les &coles des missions

belges, quelle que £Qt leur confession d'appartenance, auraient droit

66. La question sulvante s'était posfe 2 la Commission
Franck du 10 juillet 1922: fallait-il orienter les efforts dans le
sens d'un développement plus 1intense de 1'enseignement officlel, ou
bien, tenant compte des oeuvres scolaires d&jad réalisées par les
missions religileuses, ne valait-il pas mieux arr8ter ufn -systdme de
subsidea aux &coles libres, moyennant des conditions de programme et
d'inspection? ’
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aux subsides officiels 2 céndition d'appliquer des programﬁes bien
déterminés et d'accepter 1'inspection du Gouvernement.

La Colonie espBralt par ce moyen répandre trds largement
1'instruetion, sans grevef trop lourdement le budget.

Quallfi& par certalng d'un “"document capital qui fit mine de
précurseur, un exposé limpide du " tdle civilisateur de 1'&cole
africaine“67, auquel ne manqﬁait que de devenir une vEritable charte de
1'enseignement, le Prbjet Enongait fid&@lement 1la philosophie ?21'”1eh
principes d‘organisation définls par la Comﬁission Franc&i en 1922,

Mais, au regret de beaucoup, missionnaires ou laTes, ses

directives ne furent pas sulvies 3 la lettre. Elles furent modifi8es

dans deux programmes rédigés en 1929 et en 1938, qui, voulant détailler

"les idé&es générales du Projet, plagilrent maladroitement les programmes

périmés de 1l'&cole.primaire belge.

Par deux ordonnances du 25 décembre 1926 et du 17 janvier
1927, fut créé&, dans 1'esprit du Projet,‘le service de L'Inspection
officlelle de 1'Enselgnement, dirigé bar un inspecteur génfral et des
inspecteurs provinciaux,

En outre, un inspecteur—missionnaire pour chaque
circonscription ecclé&slastique &tait nommé par le chef de mission et
agréé par le G0uvernemént. Le chef de missioﬁ, 'Ll y avait lieu, et
en accord avec t'inspecteur _ officiel provincial, nommait des

inspecteurs-missicnnaires adjoints.

67. D. Fr. de MEEUS et D.R. STEENBERGHEN, Les missions
religieuses au Congo belge, Anvers, &d, Zalre, 1947, p. 138.
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\J
Un grade académique &tait exigé de tous les inspecteurs, sauf -
s'ils &talent prétres,

L'inspecteur-missionnalre, responsable de la bonne marche des

Ecoles de sa circonscriﬁtion, —nommait, changeait ou révoquait les

instituteurs, fixait le temps et la durSe des congés et des vacances,

l'horaire des classes, veilllalt 3 l'application des ra8glements et des

programmes officiels, pré&sidalit aux examens pour L'obtention de

1
certificats et de dipldmes que reconnalssailt.la Colounle. Il envoyait

annuellement,” 2 l'inspecteur provincial du Gouvernement, un rapport

-
.

général sur les progrds accomplis et les améliorations A introduire, en
méme temps que des &tats d&taillés sur chaquey cat@gorie d'écoles.

Une lettre du ministre des . Coloni ,568, du 29 juin 1924,
adressge au Gouverneur Gé&néral, rappelant celles de novembre 1920, du
15 novembre 1§21, du 27 mai 1924 et du 17 juin 1924, explique la

nécessitfé d'un tel rapport:

P

L'Administration Colonlale se doit de justifier le régime de
faveur dont bé&nEflclent toutes les missions et spé&clalement les
subventions aux missions nationales, ‘en renselgnant les Chambres
législatives sur les oeuvres de missions en général. Le désir du
Gouvernement d'dtre document& est donc fort légitime. La
production de rapports par nos missions nationales est d'aillleurs
prévues 3 l'article 4 de la Convention avec le Saint-Si2ge. Nous
avons un inté&rédt non molns 1lé&gitime 3 sulvre les travaux et -
spécialement les oeuvres d'enselgnement des missions E&tranglres.
Ma lettre N° sp, 297 du 27 mal derniler vous a marquié mon accord
sur l'utilisation du concours des mlssions nationales pour’ le
développement de l'enselgnement, La mise en oeuvre de ce projet
exige &videmment que nous soyons renseignfs sur les oceuvres que
les missions entretiennent en ce moment.

68. ARCHIVES DES AFFAIRES AFRICAINES, Fonds des Missions, 7e
Direction, Dossier n® 301, Culte et Instruction Publique.
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Du reste, le régime de collaboration sgpiaire, pas plﬁs qué
eglui des E&coles ofﬁicielles'au Congo belge, n'a jamais &t& sanctionné

par une loi du Parlement m&tropolitain; 1l reposait uniquemént sur les

conventions passées entre le Gouvernement et les missions, et il &rait

orgaﬁisé par_décrets et ordonnances du Gouverneur Général.

s

L. Schmitz avance une explication 3 cette procédure:

[«..] les auteurs de la Charte ont voulu simplement exclure
l'intervention du législateur dans un domalne qu'll paraissailt
préférable de confier, au Congo, & l'action plus souple et plug
rapide, du pouvoir ex8cutif. De 12 il sult qu'd l'encontre de la
législation belge, 1'organisation de 1'enselgnement reldve au
Congo uniquement du Roi et, par délégation de pouvolrs, du
Gouverneur G&néral. S§'il n'y a pas place dans cette matidre pour
une intervention directe du législateur métropolitain, celui-ci
peut falre prévaloir ses vues de fagon incidente, 3 l'occaSion du
vote des ressources grace auxquelles fonctionne 1'enselygnement?,

Aette interprécation paralt plausible, ' certes. L'on peut

néanmoins se demander si ce vide 1&gislatif ne rendailt pas le régime de
collabaoration scolalre vuln&rable 3 la volont& d'un Parlement anti-
chrétien &ventuel.

Théoriquement, ce risque &talt vral, mais en falt il é&ralt

extr@mement réduit si l'on considre que le régime &talt organisé pour
une dur€e de vingt ans, ‘ Pendant ce temps l'oeuvre des  missions

nationales, ald&es par les pouvoirs publics, ne seralt-elle pas assez

développée pour apparaltre ilnexpugnable?

69. L. SCHMITZ, Des organismes sans but lucratif, des cultes
et des missions, de l'enseignement en droit congolais, Bruxelles,

F. Larcier, 1937, p. 89.

+
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c. Les subsides scolaires

Les milsslons catholiques n'ont b&n&fici& de subsides de
1'Etat, 1i&s au rfgime de collaboration scelaire, qﬁ'é partir.de 1924,
et non depuls toujours,

De 1888 2 1906
La questlon des subsides fut d'une grande simplicité: iy n'y
eut’aucun subside contractuel, L'on ne trbuve, pour cette période,
aucun accord conclu\\svec les . missionn?ires; mai; .L'Etat s'acquitte
spontanément de 1'obligation qu'il avait contracte en les invitant.
Conformément aux prévisions budgétaires de 1848, une premilre
allocation trimegtrielle de 2.375 francs beiges fut versée 3 1la
congrégation de Scheut, ainsi que l'indique M. Ad.de Cuvelier dans une
note du 12 onembre 188970,
— ~Ces premizrs” subsides ~furent octroy8s sous 'la forme de
"marchandises‘ d'&change”, c'est-3-dire en raison du travail que les

missionnaires accomplissaient au service de 1'Etat dans les colonles

scelaires que le Gouvernement leur confiait.

70. ..~ L. CUYPERS, "La coopératiocn de 1'Etat Ind&pendant du
Congo avec les  Missions catholiques™, in Revue d'histoire.
ecclésiastique, 65(1970), p. 32.




-

3 ' o UNE RGLISE AU SERVICE DE L'ETAT 122

A partir de 1898, ce subside fut porté& A 20.000 francs "dans
le but de [leur] permettre d'&tendre [leurs] &coles au Congo71.

Les m2mes normes - furent agpiiquées aux  Jésuites, aﬁx
Trappistes et aux Pérés Blancs; et l'octrol n'est attest& que par des
lettres des autorit&s publiques 3 ces différeuﬁes'congrégnttons.'

Le seul accord conelu en due forme le fut, le 12 juin 1897,

entre le Gouvernement de L1'Etat Ind&pendant du Congo,
v r;présenté par Monsieur Ad. de Cuveller, Secr&talre Général dp
__Département des Affaires Etrangéres, 3 ce autorisé par Momsleur
Edm. Van Eetvelde, Secrétaire d'Etat, et le Révérend Pare Dehon,
- Supérieur G&n&ral de la Soci&té du Sacré Coeur de Jéaus72

Les termes de la convention ne différaient pas

substantiellement des mesures appliqufes aux congrégations d&ja

-

écablies ay Congo: le subside annuel, accord§ aux missions en raison
du travail accompli pour 1'Etat dans les colonies scolaires, est

major&, pendant quatre ans, d'une indemnité& annuel de 25 francs par

enfant recueilli.

De 1906 2 1924

. N e 3
Au  cours des annes qul précéddrent imm&diatement Lla

71. ARCHIVES DES AFFAIRES AFRICAINES, Fonds des Missions,
Portefeuille n® 569, Dossier n® 40, Cultes et Missions. Misslonnaires
du Coeur Immaculé de Marie (Scheut). Correspondance générale, 1886-
1899 (lettre de M. Van Eetvelde, Secrétaire d'Etat, au Supfrieur
gBnéral des Pares de Scheut, le 29 juin 1897).

y 72.  Ibid., Portefeuille n® 574. Dossier n° 66, Missions,
zzD o Prétres du Sacré-Coeur.

s
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conventlon de 1924, lle Gbuvernement, comprenantv qu'il é&tait de son
.. . devolr le plus élémeﬁ;atre de ne pags laisser les missions supporter la
presque  totallté de Ji'enséignemént; avalt counclu des conventions
particulidres avec les différentes soci&t&s missionnaires caﬁholiqﬁes.-
Suivant ces ceonventions, il leur allouait.a titre forfaicaire
un subside annuel évaldé de commun accord. Poﬁr \l'ensemble de la
Colo&ie S ce secteur du budget se montalt en moyénne pour les “années "
1918-1923 g’la somme de 1.500,000 francs par an, y compris.le cﬁlte.
De 1906 & 1918, non seuiement ;es chiffres ne furent jamais
-dépagsbs; mais loin d'8tre atteints. L'oeuvre de l'enseignement des
missfons h'en allait pas moigs sé développaﬁt toujours. Ainsi, en
1908, alors qu'il n'y avait que trois &coles officielles, entirement 2
bl - la charge de l'Etat, les missions en eomptaient 518; en 1922, il y en
eut plus de 2.000, fréquent&es par plug &e 60.000 &laéves,

%

Cela conduisit 3 un tournant dans la pelitique scolagre du

- ~

Gouvernement, ) ~
De 1924 3 1947

La formule "subsides aux missions nationales”, adoptSe par -la
Commission Franck, en 1922, ayant &té ratifife par 1'Etat, le
. Gouvernement conclut’ & -partir de 1925 des conventions avec chacune des

sociétﬁs de missions nationales pour une durfe de vingt ans,
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Les taux’/3 Ffurent majorés A ghusieurs reprises, en raison de

L'augmentation du colt de la vie.'

Ces subsides &taient octroyés moyennant certaines conditiony:
L'existence de locaux édéquats, en matériaux durables pour toutes les
&coles primaires du second degré'et pour toutes les Ecoles spéelales;
des habitations pour instituteurs, du matériel didactique, des ateliers
outi%; s pour les &coles professionqelles.. Toutes ces,tnstdilattons
suppos€es existantes devaient, en tout &tat de cause, atre 2 la charye

des missions.

Plus tard, i‘Etat n'intervint d'allileurs jamais que d'une
fagon <trés parcimonieuse dans 'les Ergis ‘de  construction. Son
intervention étéit de plus soumise 3 tant de. démarchesi 'a tant
d'approbations de'plang, etc.,, que pour les constructlions de moyenne
importance les missions préféraient encore.'se passer de L;aide
gouveqnementalé trop lente et qui, dé&cidée par le Gouverneur Général,
n'atteignait‘pas 50 pour cent des frais.

Une autre élause restrictive 3 l'oectrol des subsides étatt
celle du nombre minimum d'Eldves 2  réunir pour que L'8cole fﬂg
subsidige.

Vingt—-cing &ldves, én effet, c'est peu de choses! Mais bour
une population aussi clairsemée que ;elle du Conge d'alors, 11 fut-
beaucoup de régions oll 1l'on ne pouvalt que trd@s difficilement groupe;

vingt-cinq enfants. Mais les missions n'ont jamais voulu sacrifier 2

cette exigence.

73. Cf. Annexe III. '
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. k ‘
: C'est ailnsl que peu avant la guerre, A cBt& des 4,628 &coles

subsidifes parce que le nombre le Juscifiait, les miééions comptaient

13.000 écoles non subsidifes, donc entidrement 2 leur charge.

Des observateure ont pu, 3 juste titre, cbnflurg que tout le
premier &tablissement de l'enseignement au Congo belge fut r8alis& par
la charité chrétienne: v ' '_ ' ﬂ

Loin que les Missions alent avidement teaté de s'enrichir des

millions de 1'Etat, c'est elles qul ont eu le geste large, la main
ouverte pour donner sans compter. Ce qu'elles ont falt, elles
continueront 3 le faire, que les ennemis leur rendent ou ne leur
rendent pas justice

Toutefois, 11 ne faudrait pas conclure hativement que les

critiques formulées contre les missionnaires &talent dénudes de tout

fondement, ni s'apitoyer outre mesure sur eux pour la charge que leur

‘imposaient les constructions scolaires. Car les dépenses réelles de la

construction faite par la mission &taient souvent inférieures aux
devis, 1l'appel 2 la collaboration obligatoire, volontaire ou semi-
volontaire de 1la population congolaise pour les travaux et Lles

fournitures de matériaux &tant toujours largement entendu75.

74. G.E. JAMBERS, op. cit., p. 56. Les wessources qu'une
mission pouvait consacrer 2 l'enselgnement &taient constituées par une
partie de ses divers revenus classfs comme sult: les subsides des
différentes oeuvres pontificales; les oboles de la charité privée; les
revenus des plantations, de l'Elevage et des ateliers; les subsides du
Gouvernement pour le Culte (Cf. TroisiBme Conférence plénidre des

Ordinaires..., p. 166).

75. Une attestation en est donnée par le SENAT DE BELGIQUE,
Rapport de la Mission S&natoriale au Congo et dans les Territoires sous

tutelle belge, Bruxelles, 1947, p. Y0.
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Pour le développement ultérieur de 1l'enseignement au Congo,

1'Etat prenait de plus en plus consclence de ses responsabilités,

L'une des perspectives définies par le Sénat de Belgique le soullgne

avec force:

L

L'autorité publique, -qui a pris l'habltude d'abdiquer trop
souvent, dolt acquérir une conception plus nette encore de ses
devoirs et de son ind&pendance. L'&ducation et ['ascenslon
intellectuelles des WNoirs sont, qu'on le veuille ou non, une
atfaire politique, au sens le plus &levé, mals le plus préeils du
mot, Elles touchent &8 nos obligations Internationales, aux
imp&ratifs de notre conscience nationale et dfmocratique, 3 la
continuité et au succds pacifiques de notre action coloniale.
C'est donc affaire d'Etat_de faire que l'enseignement &lémentalre
dispensé aux masses nolres, solt un enselgnement digne de ce nonm

(...]1706,

N

3

A cet effet, la Commission sénatoriale ne préconisait pas

£
—ae,

seulement de ré&former et d'améliorer 1le syst2me d'enselgnement

existant, mais bien plus elle annonga une politique nouvelle:

/

Enfin, nous souhaitons un monopole d'Etat de 1'enseignement ™™~
pour lalcs nolrs au-dessus du niveau de l'enseignement moyen du
degré inférieur, [...] c'est au premler chef, de m@me que la
formation des auxilialres de l'administraton (sic) et des chefs
indigénes, une affatre qul intéresse l'autorité publique et engage
sa responsabilité. ©Elle ne peut 8tre livrée 3 des compétitions
qul risqueraient d'abaisser le niveau de 1l'enseignement et de
soumettre, en falt 1'&lite dirigeante noire A des .influences
unilatérales, Nous souhaltons que 1l'oeuvre &ducative si largement
commenc&e au Congo, fasse plus que jamais 1'objet des solns de
1'Etat, qu'elle soit coordonnée et profond&ment améliorée, qqekles
réformes tiennent compte, avant tout, des hesoins &conomigues,

- intellectuels et politiques des territoires et des populations
. d'afrique qui ont &t& conflés 2 la sollicitude de notre pays77.

76. Ibidi, p. 91

\
77. 1Ibid., p. 92. Nous soulignons,

\
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_ Cette déclaration .ne laissalt pas l'ombre d'un doute sur les

intentions de 1'Etat: la philosophie de 1'&ducation et 1la palitiquc

scolalre devaient connalitre un revirement!

D. Les décrets de concession de terres et les rapports missions—Etats
en application de 1la convention de 1'Etat IndSpendant avec le

Saint-Sidge

La concession de terres aux missions fut aussi une sorte de
subside contractuel qui, sans doute, ne pesait ﬁas sur le budget de
1'Etat, mals n'en complétait pas moins 1l'alde financidre octroyée.
Ici, comme dans la politique de collaboration scolaire et dans l'octroi
des _subsides, 1'on constate une &volution constante au rythme des
décrets accordant les COnCESSiOAS de terres aux missions.

Le premigr décret parut le 16 janvier 1893, Il vy -égéit
stipulé que 1la terre &tait accordée en “donation actuelle eE
irrévocable, en toute propri&té&”; et le décret &tait porté au nom du
Pere Delvaux, supérieur de la province belge des Jésuites. Deux autres
décrets parurent le m@me jour, accordant des concessions, en termes
idend@ques, au P, Van Aertselaer, supfrieur génfral de la congrégation
de Scheut’8, La superficle des- terres accordées par ces décrets - et
telle fut la rdgle générale pour les premidres fondations - &tait de

400 hectares,

78. ARCHIVES DES AFFAIRES AFRICAINES, Fonds des Misslons,
Portefeuille n® 563, Dossier n° 15, Biographie coloniale, I, 1948,
col, 13-15:  DIEU.
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Le texte du décret et la formule de contrat?9 rédigée par -le

Gouvernement rendalent . non pas 1l'assoclation de fait ni “la mission

catholique de...”, mails les supérieurs des congrégations, b&n&ficlatres

et propriétaires, Cette formule ddt changer das lors que le

Gouvernement exligea la persounalité civilé comme préaléble a
;'acquisi;ion des terresso; les congrégations elles-m@mes virent que
cela dénnait plus de stabilité aux propriétés de la missionBl.

Par la suite, les décrets he concesslon se succédérenﬁ les
uns ‘aux autres; ceux portés & partir de 1910 le furent particulirement
en exécution de la convention du 26 mai 1906. Mails 3 travers tous la
valonté de L'Etat &talt que les terres donnfes en concesslon fussent

affectées a3 un but bien déterminé, Parml les services éue L'Etac

attendalt, en retour, des missions, l'enselgnement et 1'éducation

revétaient wune dimportance particulidre, Une dimportante note du

21 avril 1906 intitulée "Indication donnée, au Nonce par M. de Cuvelier"
révile que le Gouvernement fit de 1'enseignement et de 1'Gducation une

des conditions pour l'octroi de terres aux missions:
. P

™

79, La formule de contrat &tait ainsl Libellée: "Je
soussigné..., supérieur,.. de..., propriétaire d'un immeuble sis a...
et affecté d... déclare par les présentes faire donation dudit
immeuble, sans conditions ni obligation aucune 3... qui accepte cette
donation” (Cf. Archives de la congrégation du Coeur Immacul& de Marle
(C.I.C.M. Peres de Scheut), 3 Anderlecht-Bruxelles). '

80. Il s'agir, dans ce décret, du transfert des concessions
consenties au nom personnel du supfrieur g€néral, 2 la congrégation.

81. ARCHIVES DES5 AFFAIRES AFRICAINES, Fonds des Missions,
Portefeuille n® 572, Dossler n° 59, Cultes et Missions, Pares Blancs,
Correspondance générale.
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L'octroi de terres devrait avoir pour corollaire l'engagement
par les missionnairea de créer des &coles profesionnelles
pratiques ol les indigdnes apprendraient les divers métiers, des
Bcoles d'agriculture ol les indig@nes seraient initifs notamment 2
1l'agronomie forestidre., Le programme comporteralt un enselgnement
donné en frangais et des legons de 1l'histolre du Congo. L'Etat
aurait le droit d'une certaine 1inspection; les missionnaires
s'engageralent aussi & pré8ter leur - concours 3 1'Etat dans
certaines circonstances, par exemple, pour des ‘travaux d'ordre
sclentifique, g&ographique, ethnographique, linguistique, etc.az..

Ces conditlons, dit la m2me note, "plutdt apparentes que
féelles, mals qui seralent inacceptables par les missionnalres

protestants” visaient surtout 3 contrer la présence et 3 handicaper

l'oeuvre de ces derniers au Congo. Cependant, la convention du 26 mal
y . ‘

1906 n'en fut pas—molns“gnorée en certalnes circonstances, ou, en tout

cas, appliquéé d'une mani&re confuse, parce que l'octroi des terres ne

semblait pas se faire sur des Béses objectives: le pouvoir colonial se

réservalt toute latitude de régler les attributions foncidres comme 1l
l'entendait et de tenir compte des considérations d'ordre politique qui
n'étalent pas 6Etrang@res aux solutions admises ou envisagSes, Par

ailleurs, la convention laissait subsister encore quelques questions:
Etalc-11 possible d'accorder des terres en “propriété perpétuelle”,
comme le prévoyalt 1'accord? Les terres c&dées aux missions

catholiques ne pourraient-elles #&tre expropries pour des raisons

82. Comte Hippolyte D'URSEL, "Des droits de la religion
catholique au Congo", 1in Le mouvement des missions catholiques au
Congo. Bulletin de la Soclftfé antiesclavagiste de Belgique et de

1'0euvre des missions catholiques au Congo, 1(1909), p. 7.
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)_ d'utilité publigue et moyennant une juste et préalable indemnité? De
. .

3

(o

&

plus, cpmment.concilier une’ proprilété pefpétuelle avec des clauses de
d8chéance en cas d'abandon ou de non mise en valeur, introduites dans
les décrets de d?nation dépuis 1922, reprises dans celul du 24 janvier
1943 et acceptées par les représentants des missions catholiques, das
lors que le mot "perPétuelle" pouvailt &tre omis? i{on peut dire que
L'&volution dé la politique de L1'Etat laissait 1'impression d'une
oeuvre guid&e par des empirismes plutdt ﬁue par la perfection et la
rigueur juridique.‘ '

Enfin, quant 3 la collaborat¥on des missions et de l'Etat
tant recommandée par la convention, elle Eut‘marquée, 3 la longue, de
bien des péripéties.et des controversesB3 qu; n'étalent pas de nature 3
favoriser de saines - relations, d‘augént que | l'&ducatton .et
1'évangélisation &talent considérées, du point de vue de la politigue
colonia}e, comme quelques-uns des aspects de l'oeuvre civilisatrice, et
les missiohs,.un des agents de L'Etat 3 ce service. Mals, une minute
non datée du ministre des Colonles 3 1'intention du Gouverneur Général,
souligné_combien l'oeﬁvre &ducative demeurait chl@re au Gouvernement, et

quelle ligne de conduite les agents de 1'Etdt, pour la sauver, devalent

adopter & 1'&gard des missions:

. 83. L'on accusait les missionnaires, entre autres, de
monopoliser les oeuvres d'instruction et de reldvement des Congolais,
d'usurper les pouvoirs des chefs de villages, d'enlever les enfants, de
constituer “un Etat dams 1'Etat”, etc. (cf. deux circulaires
respectivement du 15 janvier et du 30 septembre 1922, du Gouverneur
GEnéral Lippens, citées in LIGUE POUR LA PROTECTION ET LTEVANGELISATION
DES NOIRS, op. ecit., pp. 3-5).
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I1 importe de ne pas .Eénfondre missions belges et ééoles
agréges, Ces 8tablissements doivent &8tre soutenus partout et

contre tousd4,

L'6cho de cette voilx de la métropole se répercuta largement

“au Congo; les instructions de la hiérarchie coloniale .s'appuyalent

précisfment “sur la convention de L'Etat Indé&pendant avec le
Saint-5Siége, Voicl comment le Gouverneur GE&n&ral L'invoqua

prfessément:

Jtal en tonséquence, l'honneur d'appeler 2 nouveau toute
votre attention sur la Convention intervenue le 26 mai 1906 entre
1'Etat dulndépendant (sic) du Congo et le Saint-Si3ge ‘Apostolique
‘(sic). Les Missions catholiques, E&tablies au Congo, pourrbnt
avolr besoln, pour r&aliser les obligations que cette Convention
leur’ cr&é, du concours des autorités locales. C'est ainsi,
notamment, qu'elles pourralent devoir recourir A l'assistance des
fonctionnaires de 1'Etat pour la construction de batiments
ndcessaires 3 l'installation des &coles prévues par le 2° de la
Convention précitéegs.

C'est aussl en référence 3 ladite convention. que le
Gouverneur Gén&ral rappela, dans la m8me circulaire, 1'importance non
seulement de porter les difficultés &ventuelles devant les autorités
supérleures, mals la volont& m8me d'éviter, dans la mesure du possible,

des conflits:

84. ARCHIVES DES AFFAIRES AFRICAINES, Portefeullle n° 592,
Missiong catholiques, GEnfralités. Politique 2 1'€gard des missions

religieuses. Une note de la main du ministre rBve@le que cette lettre

ne fut pas envoyfe aux destinataires: “cette lettre, Ecrit-il, ne me
paralt pas utile, Elle reprend des 1dées que j'al exprimfes cent
fols...". Ces idées constituent précisfment 1'int&rdt de notre propos.

85. la circulaire du Gouverneé?xcéqéral, datfe du 19 mars
1913,~ "relative au concours & pré@ter par, les fonctionnaires et les
agents de la colonle aux oeuvres d'€vang&lisation”, ibid.
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-
-

Un point sur lequel je ne saurails trop lnsister, c'est, comme
le dit l'article 9 de la Convention pr&citée, la nécessité de
conserver la plus parfaite harmonie entre les ‘Missionnalires ot les

- agents de 1'Etat. [eon] [Les] conflits, méme l&gers, arrivent

grossis par la distance en Europe, et font en sorte de rendre plus

difficiles les bonnes relations qui doivent 8tre notre ligne de
conduicte.

I1 est symptomatique de constater que presque toutes les

conventlons particulidres, -passfes entre les missions catholiques et

1'Ecat depuils le 26 mal 1906, se concluent par les termes de L'article

% susmentionné.

Le point de vue officiel des missions sur les rapports avec

les agents de 1l'Etat fut, quant 3 lui, exposS, entre autres, dans deux

ouvrages de Mgr V. RoelensB6. 11 y rappelle, avant de définir la ligne

de conduite, 1'importance des bonnes relations: la réussite de

" l'oeuvre commune des missions et de 1'Etat. en dépend, et la convention

du 26 mai 1906 y oblige.

Nous devons donc, &crit le vicaire apostolique du Haut-Congo,
faire tout ce qui dépend de nous et ne reculer devant aucun
sacrifice personnel, compatible avec notre consclence, pour
concllier 3 notre oeuvre la_bilenveillance de ceux qui représentent
l'autorité-gouvernementale87.

4”“—\\
86. Victor ROELENS, —Missions'Egtholiques du Congo belge.
Instructions aux - Missilonnaires, Bruxelles, Stavele, 1926,

particuliérement le chapitre II: Discipline ecclésiastique. R2gles de

conduite. .
~Instructions aux Missionnaires P@res blancs du

Haut-Congo, be partie (Relations extérieures), Baudouinville, 1921,

spéedialement le chapitre 1I: Relations avec les autorités et les
Européens en général ’ ’ '

87. 1Ibid., pp. 9-10.
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. fl poursult:

[see] les missionnaires mettront tout leur, soln’ 3 entretenir

les meilleurs rapports avec les fonctionnalres de la Colcnie. Une

_collaboration des uns et des autres est extr@mement d&sirable et

il Iimporte d'é&viter toute cause de froissements. En vertu m2me de

la convention conclue entre le Saint—-Sidge et le Gouvernement . du
Congo belge, les Supfrieurs sont tenus de veiller 2 ce pointBB.

Précisant, ensuite, les principales ragles de relations

officielles, Mgr V. Roelens recommande 3 tous les missionnaires d'arre

accommodants et serviables 2 1l'&gard des fonctionnaires; toute

correspondance officlelle avec les fonctionnaires de la Colonie ou avec

les représentants des soclétés est exclusivement réservée aux

Ordinaires ou aux supérieUES'provinciaux} leS'questioﬁs épineuses, qui

pourralent engendrer quelques difficultés, les malentendus ou les -

différends possibles doivent &tre traités ou aplanis oralement; les
missionnaires n'imﬁortuneront pas leslfonctionnaifes par des rgduétes
fréquentes ou indiscr@tes; si des difficultés venalent 2 surgic, elles
seront réglées 3 l'amiable, et si l'entente né pouvalt s'obtenilr, les
missionnaires en référeraient 2 leurs supérigurs/ hi&rarchiques,
conformément 2 1'article 9 de lg convention du 26 mai 1906, Celui-ci
devalt 8tre la seule proc&dure juridiquement admise.
e

L'Administration coleoniale se montra particulidrement fidale

A cette giﬁposicion. Les missionnaires, par contre, ne la suivirent

88. Id., Missions catholiques du Congo belge..., p. 7.
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pas toujours, préffrant alerter l'opinion 'publique89 ou méme recourir

directement au Saint—Siége. Le titre et la teneur d'un long mEmoire du

LH

ministdre des Colonies, - publi&é "dans le journal Le National du 19
novembre 191390 r&valear et dénoncent ce comportement. Voilcli un

extrait dudit mémoire rendant compte de cette frrégularité:

Se basant sur cet ‘accord bi-latéral (sic), le Ministre des
Colonies demande au Saint-Sidge d'en rappeler les termes aux chefs
de Missions,. qui joulssent des avantages accordés par d'autres
articles de la convention et qui doivent par- conséquent sg

89. L'opinion publique 3 laquelle s'adressalent les
misslionnaires prit une forme organisée sous la d&nomination de LIGUE
POUR LA PROTECTION ET L'EVANGELISATION DES NOIRS, fond&e le 7 octubre
1912, Volcl comment celle-ci dé&finit son but: défendre les
missionnaires contre toute attaque injustifife; faire mleux connaftre
leurs efforts et leurs résultats; aider 3 ‘promouvoir le bien moral et
religieux des noirs du Congo. En substance elle déclare: “Convaincus
de l'essentielle synonymie de ces termes: “"Coloniser, c'est civiliser:
civiliser, c'est &vang8liser!”, plus exactement renseignés que
quiconque sur les intentions et les -oceuvres de nos Missionnalires,
puisqu'ils sont nos fils ou nos fradres, ou,-nos amis personnels, nous
sommes group&s pour les défendre contre toute attaque, pour les faire
mieux connaltre en tout temps, pour les appuyer de toute manidre, pour
les prémunir -contre leurs propres erreurs” (op. cit., p. 32). “Elle
définit aussi sa méthode: agir 2 ces fins sur 1'opinion publique par
la publication d'un bulletin, par des conférences, etc.; 1intervenir
auprds des pouvoirs publics, les &clalrer et les documenter, pour
provoquer de leur part toute mesure opportune (ilbid., page—couverture).
L'on vit la.LIGUE particulidrement agissante pour attaquer, 2 travers
les discours des amis du SEnat aux débats du 17 au 24 janvier 1923, les

.circulaires;du Gouverneur GEnéral Lippens, citées plus haut (note H5).

3

oy

90. "Le recours des misslonnaires corgolais 2 1'opinieon
publique et au Saint-Si2ge. Le mémoire justificatif de M. Renkin
soumis au Saint-Siége. La dé&cision arbitrale du Vatican”, in Le
National de Bruxelles, 19 novembre 1913; cf. ARCHIVES DES AFFAIRES
AFRICAINES, Portefeuille n°® 593, Dossier A-1/1, Divers, 1913,
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soumettre A 1l'obligation &nonc€e’ dans cet article. T En
consBquence, LE SAINT-SIEGE DEVRAIT INVITER LES MISSIONNAIRES A
S'ABSTENIR DESORMAIS DE S'ADRESSER A "L'OPINION PUBLIQUE pour
obtenir le redressement des torts qu'ils ont subis.

N

catholiques et le pouvolir colonial du Congo belge demeur@rent attachés

De tout c¢e qui ‘précdde, 11 vyessort que les missions

au principe de la collaboration. L'on peut affirmer que, quoi qu'il en

fat des hauts et des bas de leurs relations, la s&paration de l'Eglise

et de 1'Etat fut ‘hors de question, dans la premi2re moitis du’ XXe

sidcle. Marwin D. Markowitz a tir& la mBme conclusion:

-

Aux yeux des missians catholiques oeuvrant au Congo, la
question de la s&paration de L'Eglise et de 1'Etat fut 2 peine
pertinente. Pour elles, l'oeuvre d'&ducation.&tait un devoir et
une responsabilité de 1'Eglise?l,

L

Mais le monopeole scolaire €tatique préconisé&, dans les années
1947, par la Commission sé&natorlale allait-il se r&aliser sans imposer
un revirement de philosophie et de-politique aux relationé de l'Egl;ggA
et de 1'Etat? La sulte de 1'€tude tentera de répondre 'a cette

question,

91. "For the Catholic missions in the Congo the question of
separation of church and state had little relevance, To them the
function of education was a duty and responsibility of the .Church”
(Marwin D. MARKOWITZ, op.cit., p. 53).




CHAPITRE IIX
LA SITUATION DES ECOLES SOUS LES REGIMES !.EOPOLDIEN ET BELGE

Le chapitre précédent a esquissé le cadre philosophique,

politique et juridique de la question scolaire durant la premidre

période de 1'histoire du ZaIre.

I1 s'agira, dans le présent chapitre, d'exposer, pour cette

'époque coloniale et dans ce mdme cadre, 1'8volution effective des
réseaux scolaires, de l'enseignement pfimaire au supérieur: la mission

de " "civiliser"™ reste au centre de ce processus, tandis que la

collaboration de 1'Eglise et de  L1'Etat, agents de cette oeuvre,

&voluera vers la rupture de l'alliance et la perte du monopole scolaire
w

d' EgliSEO

Section 1: Les colonles scolalres, 1les &coles officlelles

congréganistes et 1'enselgnement nissionnaire
(1885-1947)

8 1 - Les colonies scolaires (1885—1908)

La premidre institution éducative, créée par le Gouvernement

de “1"Etat Indépendant du Congo, fut la colonie scolaire. Elle fut

\
4

!
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organisée pour les orphelins et les enfants abandonnés, victimes des

—

gﬁerres arabes ou des parents qul ne remplissalent. pas leurs devoirs

d'entretien et d'éducation}.

"Lés colonies scolaires furent instituées par le décret royal

du 12 juillet ;ﬁso. 'Elles étalent au nombre de trois: Boma, Moanda et

Nouvelle-Anvers.” Elles avalent le ré&gime* de l'internat et l'allure

d'une 8cole militaire: . ’ ‘ : - -

T
-

Au directeur &tait adjoint un sous-offiéier de la’  Force
publique, “chargé spécialement de l'instruction militaire et .de la

B

discipline. L'horaire cogprenait, ' par jour, trols heures

d'instruction militaire, tro heures d'éducation intellectuelle

" et religieuse et deux heures d'activités manuelles. Le s&jour a

la colonie durait en principe trois amns, mais ceux des 6l2ves qui
étaien; trop jeunes devalent doubler chague année d'étudesz,

-

Lc but poursuivi par ces institutions se définissait comme -

v

gult:

2 la sortie de 1l'&cole, 1l'éladve dolt savoir lire et é&crire
une  langue indigne et connaftre 1les quatre opérations
fondamentales de l'arithm&tique; les &l3ves, qui &talent destinds
au service militaire, devalent, en outre, avoir assimilé les
connaissances th&oriques et pratiques requises d'un sergent de la
Force publique. §'ils avaient satisfait 3 l'examen de sortie, 1ils
étaient vers&s comme “instructeurs” dans -un des camps
d'instruction de la Force publique, Les autres E&léves &talent
employ&s par l'Administration civile3.

Ay

p. 120.

.- Bulletin Officiel de 1'Etar Indépendant du Congo, 1890,

"2. 0. LIESENBORGS, "L'Instruction publique des indigdnes du

Congo Belge”, in Congo, 1(194C), p. 235.

3. Ibid., p. 235.



¥

bons offices des missions pour ‘diriger ces &tablissements, confiés, 2

LA SITUATION DES ECOLES SOUS LES REGIMES LEOPGLDIEN ET BELGE 138

Afin de répondre au besoin grandisé&pt, le Gouvernement se

. .
trouva devant cette alternative: ‘ou multiplier les institutions

- officielles, cu recourir 2 l'initiative.privée. La dernidre solution

s'imposa, et par le décret du 4 mars 1892 le Gouvernement fit appel aux

l'origine, 3 un personnel lale,

| Le rdglement d'ex&cution du décret signé par le unverneur
Général, le 3 aoft 1892,‘scipulait'l'obligacion pour les misstons de se
conformer, dans 1'6ducation des enfants placés dans des colonies, au
programme de'l'Etat ou & uﬁ dutre programme approuvé par le Gouverneur
Générgl. Les éolonies scolaires” des missions furent Egalement ﬁoﬁmises
a_}'inspection de l'Etat. Au nom de celui-ci, la mission exergait la
tutelle sur les_enfants; d'abord jusqu'a'l?agé-de 25 ans, et depuils
1911, jusqu'd 1'dge de 18 ans, |

s

En outre, le réglement du 3 aoflt 1892 stipulait expressément

- l'obligation pour les missions d'assurer gratuitement l'entretien des

enfants qg'ellés &talent autorisfes 2 accepter,

| Par cette disposition 1'Etat gﬁtendait ‘"ne pas s'obliger 2
rémunérer llactivité scolab;g et philanthropique des missions
religlieuses. Cela s'expliqué du fait qu'avant 1908 aucun texte légal

ne garantissait‘la liberté& d'enselgnement; le décret du 4 mars 1892,

donnant 2 la mission la faculté d'ouvrir des &coles, &talt considéré -

comme une grande-faveur,

LA,
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Pour é&trange que -cela puisse paraftre, cette premidre
politique scolaire permet de constater que, das le début; 1'Etat

Indépendant du Congo manifesta sa confiance dans les missions

- religleuses dvec lesquelles s'amorgait la collaboration en matidre

d'éducation. L'opayoit aussi,fdés les premidres annfes de l;existence‘
de Ll'Etat, se deésiﬁér la- tendance 2 limiter 1'extension de
l'enseignement officiel et 3 le ‘}éserver 3 des. buts strictemenﬁ
utilitaires, telle que la formation d'officiers de la qucefpublique et
d'employés de l'Administrétion civile. |

Du résté) i1 fallut attendre l'annSe -1906 'pour “volr

_g'organise; les prémié;esivéritables écoles, dont celle des candidats

-

J .
commis, fondée 2 Boma, pdr L'arrdté du 28 février 1906 du Gouverneur

Gén&ral,

) Cette Ecole, réservée, au .dSbut, aux seuls &ladves sortant de

+
Ta colonie scolaire de Boma, fut confiée, jusqu'en 1917, 2 du personnel

»

lale, Elle fut suifie par la.fondation des Ecoles professionnelles
créées p;r ie.décret du 37 juln 1906 et annexdes aux ateliers de 1'Etat
3 Boma, & LEopoldville et 3 Stanleyville.

Le forictionnement de toutes ces &coles &tait régli par

l'arr8té du Gouverneur G&néral du 24 novembre 1906:

Elles sont les premi2res institutions scolaires dont 1'accds
est permis 2 tous les indiglnes de 12 3 20 ang,.
Les €l2ves recevalent un salaire, comme . ceux -de 1'Scole des
candidats commis de Boma. En deux ans, 1ls devaient 8tre préparés
3 un des métlers suilvants: menuisier, magon, apprentil mécanicien,
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chauffeur-monteur, forgeron, chaudronnier, poseur de télégraphe,
La - formation é&tait essentiellement pratique., - L'enseignement
théorique ne pouvait atteindre que quinze heures par semalne
[«++]. Lles cours thé&oriques &talent donnés pour la plupart par
des agents de 1'Administration qui cumulaient cette occupation
avec leurs fonctions principales4.

Jusqu'3 l'anneﬁéz; de 1'Etat Ind&pendant du Congo par la
Belglque, les efforts du Gouvernement dans le domaine scolaire furent

apparemment minimes. Ed. De Jonghe les apprfcie cependant positivement

en ces termes:

"Lorsque la. Belglque reprit le Congo en 1908, ces é&coles
n'avalent pas encore donné de preuves &clatantes de vitalité. On
. pouvait d'ailleurs leur faire le reproche d'envisager l'enselgne-
ment surtout sous l'angle d'un utilitarisme €troit: la formation
d'auxiliaires du Blanc. NSanmoins, sous l'administration belge,
elles devinrent le point de départ des groupes scolaires officiels
qui font 1'admiration de ceux qui visitent la colonie. Ces
groupes scolaires sont confiés 3 des congrégatlions enseignantes?,

B 2 - Les &coles cofficielles congréganistes {1908-1922)
o )
»

, L'annexion de 1'Etat- Indépendant du Congo par la Belgique

marqua un grand tournant.

4. Ibid., pp. 237-238.

5. Ed. DE JONGHE, L'enseignement des indig@nes au Congo
belge. Rapport présenté 3 la XXe session de l1'Institut Colonial

International, 3 Paris 5-8 mai 193], Bruxelles, 1931, p. 9.

+
M
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Une &cole primaire fut fondée 3 Boma par ordonnance du
Gouverneur GEnéral en date du 16 décembre 1908,
Le programme prévoyalt un cours de trois ans comportant 1'&criture, la
lecture, les &l&ments de la langue frangaise et de l'arithmétique.

Mais ce fut "la derniBre &cole officlelle 2 personnel lafc

fond&e au Congo belge"é, parce que, explique R. Kumbati,

[...] le gouvernement se crut dans l'impossibilité de faire
appel au personnel enseignant européen lafque [...]. Le ministre
des Colonies, Renkin {...], se tourna alors vers les congrégations
enselgnantes belges auxquelles 1l langa un vibrant appel en vue
d'obtenir leur collaboration. [...; Les fra8res accueillirent

done trds favorablement 1'offre faite’.

+

Cette dernidre &cole officielle fut remise, en 1910, aux

-
- Fréres des Ecoles Chrétiennes.
’ A la meme congrégation fut confife dégalement l'&cole primaire
officlelle de LEopoldville, fondée le 12 mai 1910 et inaugurée ie
- 8 juin 1910. |
“ ’ ; Depuls lors, les fondations des &coles officielles avec un
’ personnel religieux se succédérgnt raplidement, Parmi. les  autres
congrégations enseignantes catholiques qui en assumérenp la di;ection;
1'on éomptaic:
6. 0. LIESENBORGS, loc. cit., p. 241
7. R. KUMBATI, L'Eglise, 1'Etat et les probl2mes de 1'Ecole
catholique au Congo, 1876-1960, thé&se de doctorat, Louvain, 1967, pp.
63-64.
™. :
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A

- Les Péres SaléZsiengs, cﬁargés de l'écble'officielle.créée en 1911
a Elisabethville;

- Les Fréres de la Charlté de Gand pour les &coles officlelles de
Lusambo et de Kabdnda, fond&es respectivemenf en 1911 eﬁ éh 1912;

.~ Les Frl@res Maristes, affectfs aux &coles officielles de
Stanleyville, le 7 septembre 1911, et 3 celle de Buta, le 2 février
1913,

L'essor de des é&coles,se poursuivit jusqu'en 1922, quoiqu'il
fdt ralenti de 1914 3 1922 par la guerre .mondiale rendant le
développement des oeuvrés scolaires impossible.

C'est donc le réseau de ces &coles officlelles desservies par

des congrégations enseignantes qui fut d&signé "Bcoles officlelles

congréganistes” ou mieux “groupes scolaires officilels congréganistess.t

Le qualificatif "officiel” n'avait, 2 cette &poque, aucune

conpotation' laique ou areligleuse; il soulignait . simplement 1la

"distinction entre l'enseignement missionnaire ou des missions, et

l'enselgnement congréganiste: le premier &tait confié aux missionnaires

prétres et religleuses, le second particulid@rement aux Fréres

’

enseignantsg.

8. "On pourrait leg‘appeler des groupes scolaires plutdt que
des &coles” (Ed. DE JONGHE, "L'instruction publique au Congo belge”, in
Congo, 1(1922), p. 504). ' . . .

- 9. ‘Exceptionnellement l'enselgnement des Péres Salésiens, et
parfois celul des Jésuites, &taient 1inclus dans 1'enseignement
congréganiste. Par ailleurs, cette distinction qu'établit le
Gouvernement n'avait aucun rapport avec la distinction canonique entre
Ordre et Congrégation religieuse.
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]

Cette option du Geouvernement s'exprimalt dans son projet mme
,OP P p

d'engager des Frdres: .

-

- Le trolsidme groupe des d&penses 3 couvrir par la seconde
annuit&, concerne les frais de 1l'enseignement organisé par
1'Etat, Ces dépenses supposent outre la mise en &tat de la
colonie scolaire de Boma, l'&tablissement par le Gouvernement de
quatre Ecoles A confier 3 des congrégations enselgnantes, mais non
2 des missionnaires [...].,, Mals la direction d'une &cole 2 Buta
ne sera remise que temporairement aux Prémontrés: il entre dans
nos vues de la leur retirer pour leur substituer des Frdres
enseignants, Ces frédres, nous insistons, ne sont pas des

missionnaires, mais des instituteurs engagés par le gouvernement,
sous le régime qui leur est fait en-Belgiquel .

De ces 1intentions du Gouvernement ne d&coulalt rien qui
pouvalt  entacher les rapports de collaboration entre les missions
-Eatholiques et l'Etat. A elle seulg, 1’expres§ion 'école officielle
congréganiste' asgsuralt 1'équilibre: 'officielle’' dé&signait 1'Etat,
"congréganiste’ représentait l'Egl%se. |

Il ne semble‘pas davantage qu'il se soit posé de questions
Juridictionnelles particulilres quant - aux relations des Fréres

enseignants, engagés par le Gouvernement, et leurs oeuvres, avec les

Ordinaires des vicariats ol ils fureat regus au Congoll.

10, ARCHIVES DES AFFAIRES AFRICAINES, Fonds des Miskions,
Portefeuille n°® 612, Dossier n® C/II, Cultes et Missions. Subsides.
Propositions et arr@tés royaux.

a
1

: 1l. Nous n'avons -trouvé aucun document historique et

“Juridique 2 ce sujet; l'on peut nSanmoins, avec R. Kumbati qui,
lui-mBme ne cite aucune source, présumer que "l'engagement de base et
le plus important pour les Frédres, nous paraft &tre celul qu'ils
devront prendre vis-a-vis du gouvernement, car c'est ce dernier qui les
engage pour le Congo. Ils seront naturellement aussl soumis 3 la
Juridiction des Ordinaires des lieux dans les territcires desquels ils
travailleront” {(R. KUMBATI, op. cit., p. 653).

~/
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L'enseignement dispens& dans les groupes scolaires officiels
congréganistes avalt un caractdre essentiellement professionnel, jugé

seul répondant aux .aptitudes des Noirs. C'est du moins ce qui ressort

du rapport du Comité permanent du Cengrds national belge de 1922: .

La rude vie que le Noir m2ne chez lul constitue un excellent
apprentissage aux métiers manuels, elle le rend adroit, résistant

€ la fatigue, ingénieux, mails elle ne prépare nullement aux
travaux de {'espritlz. .

-
-

Les &coles professionnelles devalent égalemenﬁ préparer uneg
main~d'oceuvre qualifife pour compléter les contingeQ:s européens, trop
peu nombreux pour une oeuvre toujours grandissante,

L'enseignement officiel congréganiste demeurait- donc

utilitaire,
"‘ N
8 3 - L'enselgnement des missions nationales (1922—19&7)
L'exposé du chapitre préc&dent nous dispense de nous &tendre
sur ce polnt. Qu'ill nous suffise de rappeler que les années 1Y22-1947
virent s'organisér, selon la politique &laborge par la Commission

Franck et mise au polnt en 1925,1'enseignement libre subsidi&, avec. le

concours des missions nationales, comprenant:

12. Rapport du Comité permanent du Congr&s colonial national
belge, Bruxelles, H. Goemaere, 1922, p. 18.
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2

o Les &coles officielles, cré€es par le Gouverneﬁgﬂt‘qui en assumalt

toutes les charges, et qui en avait confi€ l'enseignement 2 certaines
congrégations belges;

o Les &coles subsidifes, fondées par l]initiative des misslons

religieuses belges et dont une partie importante des charges &talt -
couverte par des subventions gouvernementales, moyennant des conditions

précises de programmes, de frE&quentation et d'inspection;

o Les &coles libres. non subsidiées, parmi lesquelles figuraient d'une

part toutes les &coles des missions é&trangdres, et d'autre part un tras
grand nombre.d'écoies de &issions belges. De ces derni&res, les unes,
tels que les petits et g%ands séminaires et les &coles pour frares et
soeursl indigdnes, avaient un caractére nettement confessiPnnel, les
autres ne ré€alisaient paslou pas encore les conditions voulues pour

) étfe subsidiées,
L'ensemble de ce syst@me scolaire &tait "sﬁécifiquement

belge, [...] franchement nationall3d,
Section 2: .L'enseignement libre subsidié selon la ré&forme de 1948
En 1945, le Gouvernement GEnéral entreprit la réforme de

1l'enseignement pour Congolais. Il s'inspira, 2 cet effet, d'un projet

de programme en gestation "en considérant 1l'évolution de la soclété

: 13, Ed. DE JQNGHE,."La question des subsides scolaires au
- Congo Belge"”, in Zalre, janvier 1947, p. 36.
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/

indigéne, [...] et en tenant compte aussi des &l&ments nouveaux )

0
-

apportés par des ‘Actes Internationaux ré&cents tels que la Charte de San

Francisco 1%,
Ean 1946, sous le gouvernement de coalition de gauche, la
vieille politiéde scolaire cploﬁiale fut totalement r&visée,. Aﬁrés
avolr été‘ soumls 3 1'examen ‘et d l'approbation du ministre des
Colsnies, M. Godding, les principes de réorganisation furent publiés en
1948, dans la ré&glementation "Organisation de l'enseig&ement Libre

subsidié pour indig@nes avec le concours des Missions chrétiennes.,”

8 1 - Le contexte et les principes de la réforme

Les  efforts de plus en plus remarquables des missions’
&trangdres dans l'oeuvre de civilisation du Congo ne pouvaient
continuer d'@tre ignorés, ni 1'osuvre de l'instruction publique d'étre

le monopole des missions nationales. La recomalssance officlelle de

l'enseignement des missions protestantes, &trangdres pour la plupart,

ls'imposait.

N .
Par allleurs, la population scolaire toujours croissante dans

certaines fégions, tel que le Kasai, ainsi que 1'engouement g&néralisé
non seulement des gargons mais aussi des filles pour Ll'E&cole,

nécessitdrent de multiplier les &coles rurales et d'adapter l'Scole au

l4. J. VANHOVE, "L'oeuvre d'Education au Congo Belge et au
Ruanda-Urundi”, in Encyclopédie du Congo belge, III, p. 734.

.
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développement &conomique et social du Congo et au &eg;é d'instruction

déja acquise par les populations: 11 fallait donc dépasser les E&coles

brimaifés sur lesquelles les efforts restaient encore centrés.

Pour toutes ces vraisons, le Service de 1'Enseignement du

Gouvernement Général &labora un plan dont la ré&alisation devalt

g'étendre sur dix ans, v

Les principes directeurs de la nouvélle réglementation se

" La nouvelle organisation restait basSe sur la distinction
antérieure entre enseignement officiel, libre subsidi&, et libre,
Elle wvisait 1'amélioration de 1l'enseignement primaire,

tendait 2 promouvolr le dé&veloppement ' de l'enseignement secondaire et

)

prévoyalt la création d'un enseignement supérieur, -
La distinction entre 1'&ducation de la masse et

l'enseignement de sélection y fut  accentude, dans toute la mesure du

¥

possible, mals en tenant compte des situations régionales,

- fe but de l'enseignement en Afrique belge fut 're¢éfini:
d'une part, préparer le Noir de ia mdase A jouer un rBle utile dans son
milieﬁ, traditionnel ou extra—coutﬁﬁier, et, d'aﬁtre part, assurer, a

des degrés divers, la formation d'une é&lite autochtone. L'on peut

‘4

ainsi constater avec Lieselotte Wohlgennant que

s

M8me dans la dernire partie de 1'histoire du Congo Belge,
allant de 1947-1960, le concept de “"civilisation” joue encore un
rdle primordial dans la politique scolaire du pouvolr
colonisateur. Dans le rapport sur l'administration du Congo
Belge, prE&senté aux Chambres pendant la session de - 1949, les
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objectifs de -llenseignement sont dé&finis comme suit: "le but
final est d'assurer le rel@vement de la population afin de former
une population civilisge" 12,

A tous les niveaux de 1'enselgnement, les nouveaux ﬁrogrammes
et manuels scolaires ﬁarqhérent un  vif souel d'adaptation aux
contingences africaines et répudidrent toute assimilation outrancidre.
La réglementation de 1948 considérait,. en effet, que la culture
européenne devait;étre, depuils lors, un moyen, la culture nationale un
but! |

Les missions chrétiennes &trangdres poﬁ;aient 3 partir de.

cette réglementation, bén&ficier des memes avantages que\ies missions
nationales.

La distinction euntre les associations missionnaifes
propremeng dites et les congriégations enseignantes fut réaffifmée.n

Dans l'enseignement des gargons, les congrégations
Enseignantes. devaient, d'une -part, apporter leur collaboration aux
associations missionnaires sous le régime de 1'enselgnement libre

subsidié, et, d'autre part, certaines d'entre elles devaient desservir

* aussi les &coles offielélles.

L'enseignement des filles devait &tre confié uniquement 3 des
congrégations de religieuses.
La possession des titres pédagogiques requis &tait exigée du

personnel enseignant et dirigeant europfen, tant €tranger que natlonal,

15. Lieselotte WOHLGENNANT, Ecoles du Zalre: attentes des
parents, probl@mes et aspirations des é&la8ves, Bandundu, Ceeba

Publications, 1979, p. 21.
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désireux d'8tre agr&& et, par conséquent{ d'8tre subsidié. Les

missionnaires enseignants &trangers devalent, en outre, justifier de la

connalissance d'une des langues natlonales belges, d'une initiation % la

vie et‘auﬁ institutions belges et aux conceptions belges en matidre
—_— . Q

d'enseignement, Enfin, {ils devalent pé&riodiquement reprendre contact

avec les milieux engselgnants de Belgique.

Le personnel en fonction, tant belge qu'&tranger, disposait
d'un délai, expirant le ler janvier 1958, pour se mettre en régle en ce
dui' concernalt les ‘titres pédagogiques requis. En attendant
l'expiration de ce délai, les missionnaires en fonction qui . ne
possédalent pas les dipl@mes exlgfs pouvaient E&tre subsidlés si les
ingpecteurs officiels marquaient leur accord.

Des qualifications appropriégs aux différents types d'&coles
furent égélement prévues pour le personnel enseignant congokéis.

. Celui-ci aussi b&n&ficiait du délal de dix ans pour se mettre en radgle.

Les certificats d'aptitude que les missionnaires inspectéurs
auralent délivrés avant le ler janvier 1958, en application de l'ancien
rdglement, conservalent leur valeur d'agrémeﬁt jusqﬁ'% cette date.

Les situations acquises jusqu'2 la date du 31 décembre 1957
seralent respectées dans la mesure suivante: les maltres indig@nes en

fonction dans les classes d'enseignement primaire  ou -secondaire,

\
justifiant d'au moins trois ann€es de bons services dans ces fonctions,
seraient_ considérés comme subsidiables, moyennant avis favorable de

1'inspection officielle, sur leur mani2re de servir pendant l'exercice

& charge duquel la subvention devalt &tre attribuée.
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LN
L'inspection scolaire, sévéré eg objective 2 la.foi;, devait
gtre une des plus slOres ‘garanties d'un enseignement orientfé vers le
progrés. _ Elle éontiﬁu;rait, comme par le pass&, ‘3 s'effectuer en

premier lieu par le missionnaire—inspebteur, catholique bu protestant,
qui devait &tre un pE&dagogue particulidrement qualifi&, de nationalité~
belge et attaché 3 chaque circonscription scolaire,

Au second degré&, par contre, l'inspection &talt rééervée aux
inspecteurs officiels, dépendant de Ll'inspecteur en chef, titulaire
d'une sous-direction au sein de la direction de l'Enseignement au

Gouvernement G&n&ral.

Les dispositions de la nouvelle rtéglementation-s'appliqualent

de fagon identique aux €laves des &coles des sociétés  de misslons
chrétiennes, nationales et &trangdres, du Congo belge et du
Ruanda-Yrundi qui avaient conclu avec le Gouvernement une convention

scolaire précisant les drolts et obligations des deux'parties.
8 2 - Les cons&quences de la réglementation de 1948

L'organisation de 1§4& entraina la ré&daction d'un nouveau
statut de "“1'Enseighement 1libre subsidié pour 1indigénes avec le .
concours des sociétés de missions chrétiennesg”.
. La formule de 1925 fut abandonnée, Les &coles des missions
Etrangéres, a8 B80 pour cent américaines et anglaises, regurent, ‘en
conséqgence, les mBmes subsides que celles des missions nationales,

-

moyennant les conditions requises,
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-I‘Q Le régimg de 1948 créa un enseignehent primaire dont 1le
second degr& &tablissalt une dist;pction-entre la formation de la masse
et cefle des ‘éléves susceptibles ‘de poursuivre deg__études.. Il
intrqﬁuibit‘régalement une sixigme année primaire préparatoire aux
écoies épécialés et & l'enseignement secondaire. -

-

o ﬁeé iangues indigé@nes continualent d'8tre emplovées A 1'€cole.

pcimalire du pre;ier degré&, tandis qu'3 partir du second degré l'usage
wu frangals se g&néralisa pour devenir ~ quasi exclusif dans
l'engeignement secondaire et supérieur,

v De 1948 2 1957, un nombre considé&rable de nouﬁelles Bcoles

L]

devalt 8tre codstruitlﬁ.

¥ 3 - Les réactions 3 la réglementation.de 1948
B .

La th2se de la subvention des &coles des missions étrangéres
éralt sans doute d&fendable en raison de la contribution notable de cet

enselgnement 3 1'oeuvre de civilisation du Congo. Beaucoup estimdrent

t

16. PoiK;;/ﬁnpressionnantes qu'elles paralssent, ces
prévisions (cf. R. KUMBATI, op. cit., p. 167) .comportaient n&€anmoins
une lacune: rien, au programme de 1948, ne semble pré&vu pour permettre
aux filles ‘congolalses d'accéder ,aux humanit&s ancilennes ou modernes,
en déplt de -la conviction des missionnaires selon laquelle 1l y avait
nécessité de porter d'urgence un effort 2 l'&ducation de la femme noire
et que l'Evolution des gargons ne pouvalit s'effectuer pleinement si
elle ne marchait de palr avec celle-des filles.

g
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néanmoins inadmissible que l'enseigneqenf donn& par des étfangers fde

mis sur le meme gied,‘méme au seul point de vue financler, que celui

" des naticnaux.

Quel est au monde, &crit en effet le missionnaire de Scheut
A. Brys, le gouvernemgnt qui dépense des millions pour procurer a
une partie de la population coloniale un enseignement et une
&ducation dispensé&s par des étrdngerbl7

§
Quatre courants d'opinions synthétisent les réactions

- suscitées par la nouvelle politique scolaire.
5. . . -

® Du poilnt de vue batholique, tout en respectant les nombreux

missionnaires protestants qui s'installaient au Congo, guidés par leur

idéal certain, on voyait en eux des semeurs d'erreur, dont l'action ne

™
o/ ’ pouvait laisser aucun catholique indiéféreht. L'on comprenalt mal
qu'une grande pér;ie du Congo. £t abandonnée ‘au protestantisme, une
religion qui ne cdmptait que peu dfadeptes en Belgique.
| . Du point de vue national, las<politique sceolaire du ministre
Godding présentait un danger: les Belges craignaiént que les
représentants des puissénces anglo-saxonnes n'lnculquent pas aux
enfants congolais qui leur seraient éonfiéé, 1'amour de leur “"petit
paysls."
17. A, BRYS, + La politique scolaire et” lé probla2me de
i'enselgnement au Congo"™dn Macte animo, le année, n%* 11, p. 15.
18, Ibid., p. 15.
o
L
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@ ~ Mals c'est surtout au point de vue social que l'on redoutait

le p;otestantismé, dont 'l‘enseignement allait inculquer ‘un double
principe jugé Q&Qtre ;un faéteur &'iAstabilité: le libre l;xameﬁ en
matidre dogmatiqué, et le prophétismé au point de wvue* social et moral.
L'on attribua ainsi 2 cet enseignement la tendance trégkcaracgérisée
qul se fit jour; 3 fonder des Eglises autonomes soumises 3 la seule
Qirection de l'Esprifl_- C'est &galement le prqtestantisme que l'on
accusa d'atre 2 l'origine.de mouvements nationalistes au Congo, tels
que le mouvement Kitawala, Aé en Amériqué, et le Kimbangulsme. L'un et
l'a;tre furent stpectés de susciter la.subversion et la révoite.

En outre, du fait que le principe d'égalité entre missions
nationales et. éfrangé;es permettalit aux &tangers éré&estants de
développer Leur enselgnement, 1'on eiprima les appréhensions que, bien

vite, 1'Elite intellectuelle dg\ﬁongo compterait de plus en plus de

protestants, &duqués par. des étrangers.

o 3
] Mais 11 y eut pire, au gpoint de vue administratif et

v

technique. La ré&forme de 1948 proveoqua, entra autres changements; le

dévgloppement du Service de 1l'inspection. De jeunes lnspecteurs fureﬁt
envoy&s au Congo gt- durent se mettre immédiatement 3 ll{oeuvre. La
plupart appartenaient aux ﬁartis de gaucﬁe et Etalent cholsis parmi le
personnel enseignant des athénfes de la mdre patrie; en Belgique 1ls
n'avaient jamails pris contéct avec l'EnseignemenF< primaire et 1ls
ignoraient les langues indiéénes; ils‘étaient Bgalement ignorants: des

problémes coloniaux et de la ‘personnalité du Noir.
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Or, témoigne A. Brys, fout cela ne fut pas pris en
considé&ration. Certalns rapports d'inspection témoignent d'un
manque d'objectivité. Toute leur activité fit supposer qu'ils
avalent &t€ envoy€s chargés d'une mission bien détermingel?

Quol qu'il en soit de ces rfactions et de certaines lacunes,

la r&forme scolaire de 1948 margua un nouveau tournant dans l'histotire

de l'enseignement au_ Congo belge. Toutefols,. elle ne ré&solut pas

_toutes les questions: . bien des obligations pesalent encoré sur la

consclence coloniale, tels due la formation de -1'élite congolaise,
. _ , ,
l'enselgnement secondaire et universitaire 3 promouvoir.
4

Section 3: L{énseignement pour la formation de
1'élite congolaise

- | 4
Le droit et le devoir de "civiliser", toujours au coeur de la
et l'@ducation de la masse, mais aussi et surtout la formation. de

178lite congolaise.

Cet .objectif, faﬁg—il le rappglér, inspira fo;tement la
réforne scol;i;e de 1948~qui prévoyait.l‘amélioration de l'enseignement
primaire, le développement, du secondalre, et l'organisation de
1l'enseignement suéé}ieur. Mals les effets concrets se firent attendre.

En 1955, le professeur A.A.J. Van Bilsen de 1" Institut

universitaire des Territoires d'Outre-Mer. d'Anvers déplora, dans son

plan de treate ang,- le retard accusé par le Congo belge sur les pays

19. Ibid., p. lé.
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volsins sous administfation frangaise et anglaise. Il insista, entre
autres, sur "la formétion .aécélérée des élites opngolaiées et ‘leur
accession progressive an leviers de commande tout en congralant 1'Evo-
lution pour é&viter les tensions20,* Plusieurs types d'enseignement

furent organisés 2 cet effet,
8 1 - L'enseignement spécial
A. 'La Fondation m&dicale de 1'Universit&é de Louvain au Congo (FOMULAC)

La FOMULAC fut officiellement cré€e le 16 janvier 1Y26. Elle
formait des infirmiers et des assistants m&dicaux congolals, effectuait

des recherches méaicales et s'o;cupait de l'assistance médicale aux
populations, ) - N

_ Son Comité d'administratigh comprenait le recteur de 1'Uni-
versité, Mgr .Ladeuze, le professeur Guy Malengreau, le docteur Jean
Morelle, M. Georges Debaissieux, M. R. Bruynoghe, M. J. Schockaert, le
P. Plerre Charles., Le P, Joseph Guffens, &tudiant en ‘théologie, servit
d'intermédiaire entre le Comité et 'la Pré&fecture apostolique du Kwango.

od la FOMULAC allait &tablir sa premidre fondation, notamment 2

Kisantu21.

20.  Robert CORNEVIN, Le Zafre (ex—Congo-Kinshasa), (Que
sais-je?), Parls, Presses Universitaires de France, 1972, p. 80.

21, Actes du Saint-Sidge, 1956, p. 466,
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La fondation avait trois.siéges;
- Kisantu: comprenant une &cole d'assistants médicaux, un h8pital

pour Congolais, wune clinique pour Eurcpéens, une maternit&, un

. dispensaire central et des dispensaires ruraux.

- Katana dans le Kivu: comportant un. h@pital pour Congolais, une
clinlique pour Europfens, une matefnité,‘un dispensaire central, doﬁiﬁ
dispensaires ruraux et une &cole d'infirmiers.
~ Kalenda au Kaséi: comptant une Ecole d'infirmiers, une clinique et
un hdpital.

A part les sé&minaires, les &coles de la FOMULAC furent le
seul enseignement_ avancél ouvert aux Aéricaiﬁs au Congo. L'objeccif
visé fut de former une &lite congolaise chrétienne capable de condulre

pacifiquement son peuple 3 la 'civilisation'.

~

I

Emanation de 1l'Université@ de Louvain, la FOMULAC &talt 'non
seulement imbue de la philosophie de former des lalcs catholiques, mais

aussi elle accepta de coopérer avec l'Etat, C'est dans cet esprit -que,

le 23 décembre 1938, fut sigqﬁé entre le Gouvernement et la fondation
une convention en vertu de laquelle la FOMULAC assumait la pleine

responsabllité des oeuvres médicales. De son c¢8t& 1'Etat s'obligea 3

-

un subside annuel couvrant environ les deux tiers des dépenses de la

¥

fondation. Cette entente s'ins&rait dans la pratique traditionnelle

des relations entre l'Etat et les missions cdtholiques,
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B. Les Centres agronomiques de 1'Université de Louvain au Congo
(CADULAC)

Assoéiation analogue 3 la FOMULAC, la CADULAC fut cr&8e ‘en
1932 par un autre gréupe de professeurs de Louvain.
Elle eut pour but l'organisation scientifique de
l';griculture ‘au Congo, Ll'étude et l'am&élioration des cﬁ%tures

vivri2res' et de 1'élevage, 1la fqrmatién d'assistants agricples

indigéneg, 1'organisation et la direction de coopératives agricoles

o —
-7

indigénes, de caisses d'épargne et de crédit, R
Trols centres fureat ouverts: 2 Kisantu, A Kamponde et &

Bunia,
-
C. La section administrative\' - .

En octobre 1947, s'ouvrit A Kisantu une trolsiBme éEcole
spéelale, frult de t;/fg;}aboration de "la FOMULAC avec la Compagnie de
Jésus. Elle &tait stinée 3 former des ausiliaires congolais de choix

pour l'administration du;}pays et pour les soclétfs commerclales et

£

-_indusfrielles. _ . //// ‘

"8 2 -~ Les géminaires, les &coles secondaires et le projet d'une

université

[

La hi&rarchie ecclésiastique du Congo &tait préoccupBe de la
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formationldu clergé indigéne, de religileux et religieuses autochtones,
qui devaient poursuivre la mission civilisatrice de 1'Eglise aupres de

leurs compatrioctes:

Elle [la hiérarchie] a le. profond soyci de les [cleres]
éduquer, de les former 3 la sainteté qui convient au sacerdoce, A&
cet esprit d'apostolat et & la sollicitude. du salut de leurs
fréres, au point qu'ils soient préts 3 donner' leur vie pour les
membres de leurs tribus et de leur nation. Elle estime trads
lmportant ‘de les instruire de fagon coordonne et méthodique dans
les .scilences profanes et sacrées, et .ne se contente pas d'une
formation abré&gée. Au contraire, elle les falt passer par le
cours ordinaire des &tudes afin qu'ils acquidrent une some
suffisante  de connaissances 22 '

Les missionnaires catholiques, qui par ailleurs envisagealent
en'géﬁéral la férmation de 1'élite laique avec beaucoup de réserve?d,
se-montrérent plus empresséé de fonder les petits et grands séminaires.

Aussi, avant la d;uxiéme guerre mondiale, les seules voles
-d'aceds 3 l'éﬁseignement secondaire et supérieur ouvertes aux Congolais

Etalent-elles les écoies techniques et les petits et grands s€minaires,

organisés ﬁar les missions pour la formation du clergé africain.

22. Marcel PATERNOSTER, L'oeuvre civilisatrice des Belges au
Congo, Bruxelles, Comit& de civilisation chrétienne au Congo belge,
1950, p. 43.

N\ 23. Le P. Guy Mosmans, que Marwin D. Markowitz décrit comme
"one of the more astute and insightful Catholic missionaries 1in the
Congo”, exprime cette réticence: “Quant 3 1'€lite lafque, la tendance
.générale &tait iInspirfe par une grande prudence: “allons-y lentement:
pas d'évolution brusquée avec comme conséquence une €lite "en fleche”
perdant tout contact avec la masse” (Guy MOSMANS, "Les impératifs de
l'action missionnaire en Afrique Belge”, in Revue Nouyelle, 24(1956),
" ps 6. Cette vision domina la pens&e des missionnaires et du  pouvolir
colonlal entre les deux guerres,
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an '\

Or, beaucoup de jeunes Congolais, sachant trop peu ou pas du

tout ce qu'est la pr@trise, &talent pouss&s vers ces &coles. D'od

‘nombre d'entr”eux se retiraient ou en &talent renvoyé&s, quelqué peu

désorient&s, D'autres, qul sulvailent la formation du séminaire mais
sang devenir pré&tres, devenaient souvent*des "d&class8s” et aigris, du
fait qﬁe les emplois alléchants leur &talent fermés faute de formation
requise, Des talents qui auralent pu &ctre orilent&s vers d'autres
roationé ou d'autres domaines se trouvjpﬁnt ainsi gaspillés!

C'est pourquoli, congtate et explique Guy Malengreau,

Il semble [...] que les milieux laIques n'alent pas considéré
1'expérience [des ‘séminaires] comme suffisamment concluante, ce
qul ne doilt pas nous Etonner outre mesure, &tant donné le milieu
relativement ferm& dans lequel elle se déroulait et le failt que
l'éducation regue dans un grand sé&minaire ' ne prédispase
généralement pas les jeunes philosophes ou les jeunes théologiens
3d tirer vanité de‘'leur supériorité intellectuelleza.

Certes, l'intention des promoteurs de la FOMULAC et.de la

CADULAC &tait d'aboutlr 3 un enseignement secondalre et universitaire
pour les Congolais. Mais avant la deuxi2me guerre mondiale, les
dirigeants de ces fondatlons, craignant 1'hostilit& des colons et de

L'Admin!Ltration, mirent la p&dale douce 3 leur projet. Le professeur

Guy Malengreau confirme ces craintes:

24, Guy MALENGREAU, “Lovanium”, premi2re exp&rience
universitaire au Congo” (conférence), in Bulletin du Cercle Congo-

U.L.B., 1956, p. 2. g
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[...] cette expScience [des séminaires].n‘avait pas suffi 2
convertir les prudents et les sages pour qui "la patience, comme
le disait Albert Sarraut, est le mattre-mot de 1'action
civilisatrice.” Aussi, rien d'&tonnant si, en 1925, les
promoteurs de la Fondation mé&dicale de l'Universit& de Louvain au
Congo, dite Fomulaec, qui allalt &tre sans le savoir 2 l'origine de
la premidre université congolaise, ne soufflalent mot de
1'enseignement supérieur, mlme aprds avoir cré& leur &cole

d'ipfirmiers, qui allait devenir, en 1936, une &cole d'assistants
médicaux indigéneszs.

Bt il explique ces appr&hensions du pouvoir colonial:

On nous reprochalt, dans les milieux coloniaux surtout,
d'amorcer dangereusement le phénomdne de d&colonisation et de
former des &lites intellectuelies qui n'auralent d'autre souci que
de hdter prématurément la fin de notre tutelleZ®.

Avec la guerre, des pressions et des besolns nouveaux
s'exercdrent sur les Congolais, entratnant des migrations massives vers

N
les centres urbains et culminant dans - une prise de consclence des

Congolais de leur droit 3 une instructlon plus pouss8e.
Les &volugs?/ furent amenés 2 formuler deux revendications
fondamentales: la reconnailssance de leur statut spécial, et de

meilleures chances d'instruction et d'emploi.

25. 1Ibid., p. 2. -

L3

26. 1Ibid., p. S.

27. Les &volués: classe constitufe de fonctlionnaires du
gouvernement --et  des soclétés commerclales, des infirmlers et des
assistants médicaux, des enselgnants, des pré@tres, des petits et grands
séminaristes, des hommes d'affalres, Ils constituaient la nouvelle

Elite congolaise.
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Vers la fin de ia guerre, c'est cette dérniére revendication
qui retint l'attention., Mais 1'Administration coloniale et beaucoup de
missonnalires la jug@rent excessive et trop radicale,

En Belgique toutefols, le Pere J. Van Wing, secrétaire du
Comit& des Sup&rieurs des Missions, se fit le défenseur de poids,
aupréé du Conseil colonial,'de 1'expansion de l'enseignément secondaire
et‘universicaire pour Congolais; Il.se fir 1'&cho du mécontentement

des évo{ués, en montrant l'inf&riorit& de leur®statut vis-3-vis des

Blanes, ainsi que les abus dont ils souffraient. I1 souligna 1la

_nécessité de fonder, pour les Congolais, des &coles d'enseignement

supfrieur autres que les séminaireszs.

‘Le Gouverneur GEn€ral Plerre Rychmans publia, dans le journal
capholique L'Aucam, un article?9 dans lequel 11 partageait totalement
les vues du P. J. Van Wing, déclarant que le temps &tait venu d'ouvrir
les portes de l‘enseignehent secondaire et supérieur aux Congolais.

| La troisi2me Conférence plénidre des Ordinaires du Congo
belge et d;_ éuaﬁda—Urundi, de posant la question sulvante: "notre
enselgnement secondaire a-t-il 1l'envergure dé&sirable?”, abonda dans le
m8me sens er dEclara que le moment semblalt Qenu d'entralner les

meilleurs ‘gtudiants dans une ascension plus marqufe, ol dé&ja se

trouvalent engagés prétres, séminaristes et religieux congolais.

LA

y
28, Joseph VAN WING, "Evolués et clergé indigdne”, p. 167,
cf. Marwin D7 MARKOWITZ, op. cit., p. 68.

29. Pierre RYCKMANS, "Les &volués”, p. 28, ibid., p. 68.
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Les Humanités latines et moderngj, s'exprima-t-elle en effet
en 1945, semblent d@s A présent indispensables aux jeunes Noirs
ayant quelqu'ambition, susceptibles bien entendu de formatidn plus
compldte et plus profonde. [+vs] que servirait aux Noirs de
s'entendre affirmer 1'inexistence des barri2res raciales, si les
moyens n'&talent pas offerts aux mellleurs d'entr'eux de monter

gdans 1'échelle du progrds intellectuel et soclal?
Déclarons donc sans hésiter, qu'un Institut d'Enseignement
Supérieur s'impose dans la Colonie, ayant pour base les
humanités. f...] Appliquons—nous & former ngs jeunes Noirs en

profondeur3 .
Louant 1'Université de’ Louvain pour son sens des rBalités et
pour_l'enseignemenﬁ médical et agronomique inauguré depuis quinze ans,

c'est encore 3 elle que la Conférence des Ordinaires fit appel pour la

réalisation de cet enseignement supérieur au Congo: < .
Ne peut-on pas &tre slr que, ‘l'heure &tant venue, notre
iﬁﬁ vénérable Alma Mater non contente .d'accueillir chez elle 'les

étudiants congolais de grand avenlr, dispensera dans ce pays

confié 3 la Belgique, les bienfalts de son enseignement

supé€rieur? Les conditions nouvelles de voyage et de séjour en

Afrique favoriseront 3 souhalt la collaboration entre’ 1'Université
" et ses filiales congolaibes3l

I1 y a, dans cette déclaration des Ordinaires, allusion au
refus de 1'Université de Louvain de former 1les unilversitaires

africains, & l'instar desrAnglais et des Frangais, en Europe m2me, ol

30. Troisigme Conférence plénidre des Ordinaires des
Misslons du Congo Belge et du Ruanda-Urundl présidée par S.E. Mgr le
DElégué Apostolique, L&opoldville 25 juln-8 juillet 1945, pp. 156-157,

31. 1Ibid., pp. 156~157.

N - R
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auraient pu pourtant b&n&ficler des vieilles traditiocns et de

l'enseignement de maltres expérimentés disposant d'un Equipement

scientifique complet, plutdt que de créer de toutes pi&ces une ou

plusieurs université&s africaines dont le colt serait nécessairement

élevé_et lesAdifficultés de mise en traln consldérables.

“ir

E

Selon\Guy Malengreau, en effet, Louvain avalt la conviction

que l'Université, dans sa mission, ne se contepte pas de
fournir au pays des promotions de dipldmé€s. Elle est autant si
pas davantage un centre qui alimente et fortifie la culture, un
foyer d'old rayonne la vie intellectuelle, une institutiom ol le
savoir [...] est 2 la fols “"conservé, augmenté et diffus&”. Elle
est aussi une fen&tre largement ouverte sur le monde et le
carrefour ol peuvent se fixer dans le gatrimoine culturel de la
nation les .valeurs ncuvellement acquises 2,

Or, en ce domaine, le professeur de Louvain a eu la juste

intuition que l'Afriiue ne pouvait pas rester tributaire de 1'Europe nl

que son' avenir

urel fGt sacrifif pour quelques commodités

immédiates:

>

Pour faire rayonner la culture qu'elle suscitera,
‘1'Université doit s'enraciner au Congo, croftre sur le sol qu'elle
devra féconder 3 son tour, emprunter son visage au milieu dans
‘lequel elle nalt et se développe, de maniere 2 engendrer une
culture vivante, susceptible de greffer les valeurs indig@nes sur
un tronc suffisamment solide pour s'en fmprégner et les féconder,

32. Guy MALENGREAU, . "Vers l'Université Africaine”, in

Problémes d'Afrique Centrale, 2(1957), p. 125,

AN
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(...] nous devons comprendre que l'enracinement, l'ext;::::Rh de
cette culture ne peuvent s'opfrer -que par 1'interm&diaire
d'universités &tablies sur‘ son sol et susceptibles d'y jouer le
rdle des unilversit&s mé&diévales en Europe occldentale, ce qui me
permét d'affirmer, sous une forme quelque peu paradoxale, que
%éAfrique a plus encore besoin ‘d'universités que d'universitaires

Cgpendant 1'on doit regretter que les trols universit8s du
Congo - la catholique Lovanium, l'officlelle d'Elisabethville et la

protestante de Stanleyville -~ alent transpos& purement et simplement en

“Afriqde les programmes, les méthodes et le cadre des disciplines

sclentifiques belges et calqué littéralement la collation des grades

"

écadémiques sur la législation belge,

| En .dépit de réticences eﬁ‘ d'objections rencontrées, les
promoteurs de Lo&anium, la‘premiére université congolaise,.ne purent
coﬁtinuer d tergiverser, En 1950, iis prirent définitivement position

~

en faveur de la cré&ation d'une véritable université.
///Hais totalement privés de moyens mdtériels et de possibilités

i ’ . .
financigres, il leur fa}Iug_Engenger'par rallier l'opinion publique

et, par elle, le Gouvernement, en renongant 3 l'idée de gagner 3 leurs

“conceptions la majorité de l'opinion coloniale.

Pour celle-ci, en effet, parler d'ouvrir une université au

Congo &tait manifester "un réel dérangement cérébral, ou tout au moins

33. Id., loc. cit., in Bulletin du Cercle Congo-U.L.B.,
1956, pp. 6-7.
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'+ ‘payer tribut aux r@veries onusiennes du plus mauvais go@t. Il fallait

L4

se résigner. 3 planter l'arhre sans eux ot espérer tout au plus qu'ils

le jugent 2 ses frults34, «

.

. ‘ L'opinion publique "fut vite impressionnéé, tandis que, pour
» .
’: convaincre le Gouvernement, les promoteurs quent servis par les

L

circonstances. Au moment néme olt, en effet, -les premi2res démarches

-
k]

< .
otficlelles "éraient en cours en 1950, e

la Bélgique se voyalt adresser dans les milieux
internationaux de sévdres reproches pour la pauvretd de ses

. ' - prestations en matil8re Sscolaire au Congo pour tout ces; qui
o dépassalt le degré primaire et le degré moyen inférieur, et
- - notamment l'abseace de.tout enseignement universitaire3>, :

¥ 3

Par ailleurs,
; 5
en - 1952, devant la Godmission de tutelle de 1'0.N.U., le
Gouvernement belge a pris l'engagement de creer un enseignement de
niveau universitaire et personne, en Afrique, qu'il soit de droite
ou de gauche, qu'il soit colon, fonctionnaire ou homme d'affaires,
de race blanche, ou qu'il soit. &volud ou semi-Bvolud de race

notre, ne pe*metcrait que cet engagement international ne soit pas

® . gespect&d 36, . F:- 9
, oL ) 7 _ '\3,: »
";“ - ’-o ; Bty
. ) : f ) . ) f‘ 1 he
‘ 34, Ibid., p. P 7 - ) iy, ,
. Y . . .
- . 35. Ibid., p. 8. , L T .-

. 3b, " "Ce.-que 1'Un1ve;siﬁé péut sttendre de~la- cr tion d'un
Grablisnement d'enseigneiment supérieur au Congo belge et comgent elle

_. doit .y collaborer™, iquAssociation des Amis de l'Université Lidge,
L sude, pe 72, = T e -
Lo 'I s ' _' n N _—
P~ | ;
b . . .
; - ¢
‘ ® ) . .
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.J"

La sensibilit& connue de la Beléique aux reproches de '

. Ll'extérieur’ aidaﬁf,‘ les premidres barridres politiques furent ainsi

levEes et la création de Lovanium approuvée officiellement,

8 3 - La fondation de la premidre universit& congolaise

i)

A. Ses origines

4
La FOMULAC et 1la CADULAC, tout en collaborant étroltement,

™~

avalent des directions ind&pendantes. En 1948, 1l'on décida de les

réunir en une seule institution qui- d&penbrait d'un Conseil

d'adn'fi.nistrat Io'n cré& 34 Louvaln et présidé -pe‘ir‘ le Recteur de

-~

l'Université, Cette institaution unifife. recut le nom de “Lovanium”
G ’
¥

dont la direction fut cornfiBe au P. Schurmans, de’ la Compagnie de

-

De 1948 & 1953, Lovanium passa par une période de transition:

'S

ce n'étalt pas encore une unjprersité proprement dite mails une lente -

évolution qui la préparait, "L'université proprement dite3? s'ouvrit en

4 4

e
r.r'f . i
1954 avec douze ét—ud.t_ma\ts en section préuniversitaire et vingt-et-un en
. 2 . N .
section universitaire. . ! . ’ !

4

R 37. Une E&cole d'assistants ﬁ:édicaux continua d'exister 23

Kisantu fous la direction. de la Compagnie de J&sus, et la I-\L%U)LAC au

Kasal et au Kivu, . .
i ‘ ' o ’

)
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A cause des frictions croissantes entre l'Université de

Louvain et les Jé&suites, le Supérieur Provincial de la Compagnie

souhaita de mettre fin aux- relations entre Kisantu et Lovanium. Celui-

ci alla se fixer 2 LEopoldville, la capitale, d'autant plus que

i'atmosphére un peu étriquée de Kisantu se prétait mal 3 une entreprise

d'envergure. La direction changea également: le Chanoine Luc Gillon

fut nommé Recteur de 1'Université.

-~

-

Celle~cl comportait plusieurs facultés: Philosophie et

-

- Lettres, Sciences, Mé&decine, Sciences Sociales et Administratives, et

un Institut Agronomlque,

o

Tandis que le Gouverneur Général L&o Pé&tillon s'oppesa &

l'ouverture d'une faculté de Droit quiy

cralgnait-11, serait une

pépinidre des agitateurs et des révolutionnaires, le.Pape Pie XII dota

1'Universit€&, en 1937, d'un complément nécessaire: la faculté de

s -

Théologie.

B. L'érection juridique et canonique de 1'Université Lovanium

3

4 -

Lovanium, encore 'Centre‘ universitaire congolais, avait le

‘statut d'un 6tablissement d'utilicé publique de droit congolais,
» .

approuvé par l'arrété royal du 21° février 194938,

38. Marcgl PATERNOSTER, op. cit., +p. 42; cf{ aussi

Fl

L'enseignement national,

.Martin EKWA, Pour une socilét&é nouvelle.

Xinshasa, B.E.C. 1971, p. 3I.
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v - -

Le 3 février 1956, un arr@té royal lul reconnut le titre
d'Universics39, . ‘ ‘ s

Le décret d'€rection canonique fut signé le 25 oweil 1957 par

ie cardinal J. Pizzarde et Mgr C. Confalonieri, respectivement PrBfet

et Secrétaire de la Sacr@e Congrégation des Séminaires et des
: TN
Universités, 3 la demande du cardinal Joseph-Ernest wan Rouy,
archev@que de Malines, ot
L'&rection canonique, accordée "conformSment.au canon 1376-du
Code de drolt canonique” et s'accompagnant de la création de la faculté

de Théologie "sulvant l'article 4 de la Constitution Apéﬁtolique "Deus

* .
sclentiarum Dominus"ao, conf&ralt 3 Lovanium le statut de L'UNLVERSLTE

CATHOLIQUE LOVANIUM joulssant de “tous les droits, hénneurs et
priviléges qui appartiennent habituellement aux Universités catholiques
dans l'Eglise gniversellehl.w

Ce décret marqua wune date importanté dans 1'histoire
intellectuelle ef chrétienne non Qeulement du Congo mais de 1l'Afrique
tout entidre, car ce fut -la premidre universit& catholique qu'on vy

Erigeait.

39. Actes du Saint-Sidge, 1956, p. 463,

40, Décret "Catholica Studiorum Universitas “Lovanium” 1in
Urbe Leopoldopolitana {(L&opoldville)  Africanae Congolensis Ditionis

Canonice Erigitur, inclusa Sacrae Theologlae Facultate ', 1inm Acta

Apostolicae Sedis, Commentarium Officiale, 24(1957), p. 639.

41. 1Ibid., p. 639.
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Toutefois, 2 cetteiépoque, "2 vral dire la jeune Université

n'est pas encore pleinement sul luris puilsqu'elle dépend toujours de -

l'Unive%éité de Louvain et des BvBques de BelgiqueAZ;"
c
¢ Université& catholique, Lovanium avait un enseignement i base

confessionnnlle; reconnue par 1'Etat, elle &tait subsidi&e par) lui.

Mais c'fht précisément ce double caract@re qui, Jés 1954 comme dans les.
- = - ’ - . ’
années 1970-74, lul wvalut, de la part du Gouvernement, de nouvelles

menaces et des houleversements profonds.

La meme année, en effet, ol 1'Universit& s'ouvrait, un

-

Gouvernekbent socialiste lib&ral, dirigé par Achille Van Acker, accéda

au pouvolir en 'Beigique. Son minlstre des Colonies fut Auguste
Buisseret, un anticlérical libérél de Ligge,

A peilne entré en fonction, celui-ci léngﬁ une attaque pour
appuyer b'opposition a Lovaniﬁm, qui venait de se faire jour gans les
milieux antipléricau# de la métrop;le' et- de la C&lonie. Devant " le
Conseil colonfal de la Chambre des Représeqtants, il décla?a que la
création de Lovanilum &tait prématurée et que ses dipldmes ne seraient
pas reconnus sans soh approbation."

Face 2 une telle menace affectant Lovanium dans son existence

m8me, un groupe de défenseurs de 1'Universit€ congolalse se réunit 3

Louvain le ler juin 1954,

42." Actes du Saint-Sidge, 1956, p. 465,

oY
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-Assisté@rent 2 cette réunion Mgr Van Waeyenbergh, les ancilens ministres

Dequae, Pierre Harmel ef Gaston Eyskens, lg_sénateur de Smedt- et le
professeur Guy Malengreau, L'oﬂ'décida d'gnvoyer uﬁe délégation du
parti socialﬁ?;e chrétien chez le fmygistré_ Auguste B;Lsseret,. afin
d'obtenir une réponse'claire sur ses inte;tioﬁs et sa politique.

| Quelques jours plus tard, une d&légation du partl soclaliste
chré&tien, composée de MM. Eyskens, Dequae, Wigny et De Vleeschauwer, .
rencontra le Premier ministre Athille Qan‘-Acker. CéT'&eT;ier donna
l'assurance que,lés diﬁlames'délivrés par Lovahium seralent r6connué

-

tant que la sélection des &tudiants et la collation.se feralent aVEEﬂf/

rigueur®3, : ‘ ’ : | N\

Auguste Buisseret invita Mgr van w;eyéﬁbérgh et le‘professeur

L

lieu le LI juin 1954,

Le ministre avoua aux représentaﬁFs de Lovaniuﬁ du'il avalt 8té& mal
informé&, et qué la valeur ou la reconnaissante des grades conférés par
1'Université ne posaient poiat de problémés. 11 ajsuta_cependant qu'il

mettalt en question la valeur de l'enselgnement secondaire dispensé aux

-

&laves; et 11 suggéra que Low nium devint une université de L'Etat,

B g
gérée en coopération par les quatre universités belgesaa.. Estomaqués,
) < o
ils demand2rent 3 M. Auguste Buisseret pourquoi cette intervention ne
‘ . . ] . 2
s'étalt pas manifestée alors que Louvaln cherchait 2 créer Lovanium, sa

4.

43. Guy MALENGREAU, Notes non publiées, pp. 120-121.
. 1

44. TIbld., p. 74. » .
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filiale. Ils firent remarquer au wministre ées Colonigs qu'il était’
iiE par une conventlon de 1'anclien Gouvetnement, qu'ii ne pouvait pas
abroger45__uAidsi‘Contrapié en pleine face et ;ésigné, M. Builsseret
annonga qu'il lui restait un petit choix: ‘créer une université
ofticlelle dans la région dé I'Est du C.ongo46

I1 manifesta sa capitulation finale'lors d'une rencontre avec
MM," Van Waeyenbergh, Halengreau et Van Acker, le 15 juin 1954, L;‘
Premieru‘minigttei_déclara' que 1'incident &tait clos .et que le
gouvérnement. ﬁ‘avait -pas ll'intention; de détruire Lovanlum, mails ;l
vdul;it éimplEmgntfobtenif des gafanties pour ses diplames.. Il promit,
du res;§, AQe togs lés subsides déjé cgnsentis_%eraient payé§47.

Les relations entre le ministre’ Auguste Builsseret et  las

dirigeants % Lovanium se normalisdrent et devinrent mdme amicales,

" Clest -lui qui, durant son s&jour au Congo eh 1954, procéda 3 la pose de

'A:‘, , . ,
"la premigre plerre de l%‘fapulté des Scilences de Lovanium,
_ Cependant,; cette palx n'étdit qu'une trédve, et la

capitulation d'Auguste Buisseret, une simple_'bataille perdue:  la

" véritable {"guerre scolaire” allait se déclarer bientdt avec _sa

politique de l'enseignement officiel laIque, quoique sans plus jamais

attaquer Lovanlum directement.

45, . Ibid., p. 74.

-

46., Ce fut 1'Université Officielle du Congo, 2

‘Elisabethville cf. infra. "

47. Marwin D, MARKOWITZ, op. cit., p. 74,
: |

it
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Section 4: - L'énseignement officiel lanué (19554-1960)

[...) 1'Eglise catholique romaine [aea]
n'a rien perdu de ses ambitions et n'a pas
modifi& sa doctrine, .notamment en ce qui
concerne l'enseignement. Mails elle a perdu de

- sa pulssance et doit faire des concessions,
31 elle réclame, toujours avec acharnement, le
maintien d'un r&seau d'&coles catholiques,
organisfes aux frails de 1'Etac, elle admet, 'en
principe du moins et 2 son corps défendant, la
nécessité des Ecoles neutres non
confessionnellgs“s."

"Le temps des missipns est passé&'; "des milliers de Noirs
54 - .
réclament 1'enseignement laIc"; "les missions sont - opposées au

reldvement ~ des programmes scolaires”; les missions ~ emp@chent
l'émancipation des Noirs"; "les missions s'opposent 3 14 généralisation

du francais“49: ce sont autant de slogans, fondfs ou Iinjustifiés, qui

r

exprimaient l'aspiration 3 un enseignement laique.

»
-

D'une part, en effet; 1ls résumalent les criciques qui se
fireat jour, concernant la compétence des maftres - européens et

africains - et la.qualité des divers enseignemenfs. Ces critiques

visalent particulilrement les institutions missionnaires.

48. Lucia DE BROUCKERE, "Egliée et enseignement. Point de
vue d'une laIque”, in ULB, Eglise et Enseignement. Actes du Collogque
du X° anniversaire de 1'Institut d'Histoire du christianisme de 1'ULB,

22~-23 avril 1976. Bruxelles, &d. de l'Université Libre .de Bruxelles,

1977, p. 278,

~

49. Cinquilme Conférence plénildre des .Ordinaires du Congo

Belge et du Ruanda-Urundi, L&opoldville, 21 juin-1 juillet 1956, p. 57.
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D'autre part, certains Congolals réclamaient un enseignement
ﬁon confessionnel semblable & celul cré& dés 1946 par le ministre deé-
Colonies Godding pour les enfants éuropéensso.

En outre, diversés missions étrangéres ne disposant ni de
moyens fiﬁanciers, ni du personnel qualifié répondant aux exigences du
Géuvernement, demandaient qu';n enseig&ément gecondaire ﬁeutre. fac

%1nstitﬁé.

Tous ces falts dincit@rent le Gouvernement de coalition
socialiste—libérale présidé par _Achiile Van Acker & d&velopper
l'enseignement officiel existant, afin de complé&ter celul - qui, pour
remarquable qu'il alt &té, se laigsait dépasser par les besoins et les

-&emandes &Wyn milieu en pleine évoiution.

Une mission p&dagogique officielie, que l'on appela MISSiON
PEDAGOGIQUE TOULON-DEHEYN-RENSON, publia un rapport51 qui, tout en
relevantL d'évidentes lacunes et en proposént de fort opportuﬁes

réformes, &mit des critiques jugées peu objectives par certains, Cela

aggrava les diverses prises de position dans la-questioh scolaire.
<

50, .Ce n'est qu'en 1950 que s'affirma la politique de non-
diserimination qui fit admettre des enfants noirs, répondant 3 certains
crit@res: cf. F. DESONAY et al., "Reflexions sur 1jenseignement en
pays sous-développés"”, in Probl2mes d'Afrique Centrale, 36(1957),
p. 95.

Sl. MINISTERE DES COLONIES. CONSEIL SUPERIEUR DE
L'ENSEIGNEMENT, La réforme de l'enseignement au "Congo belge. Mission
Pédagogique = Coulon-Deheyn-Renson. Rapport prégsenté 3 Monsieur le
Ministre Auguste BUISSERET, Décembre 1954, Bruxelles, Publication n® I,
1954, 346 p. En abrégé on le désigne 'Rapport &@fon'.

<
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Une lecture attentive de ce document est de grand int&r@t

pour comprendrg'la problématique de 1'&cole officielle lafque, Car
l'impression générale qui s'en dégage est le souci des auteurs de volr
le Gouvernement de la Colonie accélérer le dé&veloppement 1.dé
l'epseignEment officiel lalque. au Congo en vue de mettre fin au

monopole ‘catholique de fait, La mission Coulon-Deheyn-Renson avait

'précisément-pour objectif de jeter les bases de cette réforme.

.

8 1 -~ Une lecture du Rapport Coulon

Le rapport se divise en quatre "parties: le rapport. au

ministre des Colonies, comprenant 113 propositions; les commentaires

qui couvrent les trpis quarts du vplhme et sont groupés sous trois
rubriques diffé&rentes:. problémes pédagogi&ues, proﬁlémes généraux,
problémes administratifs et dé'structﬁre; un plan d'action immédiate
concernant diverses‘ -mesures administfatives, les étgblissements
officlels 2 cr&er en premier lieu et la liste du personnel enéeignant a
recruter en Belgique; et enfin, l'agenda dés activités de la missién.
Les auteurs dénoncdrent violemment la collaboration scolalre

existant entre le Gouvernement et les milssions catholiques qui furent

traitées d'un Etat au-dessus de 1'Etat: K

T

Ce n'est pas sans ralson que certains considérent le Congo
comme le dernier Etat th€ocratique (ou sacerdocratique), depuis la
disparition du lointain Paraguay. [..7] C'est en matilre
d'€coles bilen entendu, que ce processus de domination universelle
devait apparaitre dans toute sa clarté, Le premier souci des

[ A
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missionnaires fut d'établir dans les faits et surtout dans les
esprits 1l'id€e que le monopole de l'enseignement leur reyfmait de
droit [...]. Les missicnnaires ont d'ailleurs &té encouragés
abusivement dans cette idée de monopole "de par Dieu”, par les
autorités elles-m@mes, qui, chaque fols que dolit &tre organisé& un
‘nouveau service d¢'8ducation, recourent automatiquement 2 eux, les
yeux fermésdZ, .

-

La terminologie elle-m@me devait, selon le rapport,
distinguer clairement et nettement les différents types d'enseignement

au Congo comme a;ﬁgeursz

Le jour od 1l'on cessera de jouer sur les mots, on reprendra
au Congoe comme partout dans le monde, la distinctign entre "&coles
officielles” tout court et "&coles congréganistes”,. &tant entendu
que tout ce qul est officlel est lalc, comme l'armée est laIque,
1l'administration est lalque, 'la- magistrature est laIque, et en
principe, tous les services de L'Etatd3,’ '

Plus que le simple souci d'éviter la confusfon par les
termés, les auteurs exﬁfimaient’ par 13 une indompatibilité qui
débordait le terrain des principes pour apparaltre encore mieux dans

les applﬁcations:

Quand nous disons que le titre d'&cole officielle ne convient
pas 2 1'6cole missionnaire, c'est aussi parce que celle-ci, bien
qu'elle en alt, ne saurait se conduire en &cole officielles en
pratiquant notamment cette rigoureuse rdgle de la tolérance qui
est le premier devolr des organismes de 1'Etat. ([...] Pourquoi
nler par exemple que la mission, m8me en\situation officielle,
conserve l'habitude de trier sa clientdle selon des critdres
religieuxsa.

52. Ibid., pp. 207-208. :
53. 1ibid., p. 209,

54, Ibid., p. 209.
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Les trois 'missionnaires' se  comport@rent aussi en
adversaires ré€solus d'un enseignement qui se donnait “au rabais", dans

tous les sens du mét?d, dvec une allusion certaine 2 1'enseignement des

missions catholiques., A quoi le P, J.'Van Wing, ancien instituteur,

directeur et 1inspecteur d'é&coles 'congolaiSES, riposte tout en”

reconnaissant que l'enseignement donné par les &issionnaires Etatir loin
: ~ : - ‘
d'8tre parfait: ‘ !

Il1s sont plusigqurs dizaines de milliers,; ces collaborateurs,
qui, en nombre toujours crolssdnt, occupent des emplois et les
fonctions. autrefols ré&servés aux Blancs. ° Par qul ont-ils &té
instrults et &duqués, sinon par les missionnaires, ces "maltres
rarement comp&tents” comme l'affirme M. Coulon avec une superbe
assurance? - [...] Autant ils {les missionnaires] sont conscients
d'avoir ré€alisé une oeuvre immense, et extr@mement utile 3 la
pramotion d'une communaut& belgo-congolaise, autant ils sont
persuadés qué des efforts incessants sont nécessaires pour
perfectionner leurs méthodes et les maltres qui doivent les
appliquer., 1Ils ne se refusent nullement 3 profiter d'ine critique
ggnstructive.' Mais ils n'admettent pas une condamnation en bloc

L] . ‘g

Par ailleurs, la mission .pédagoéique ‘fustigea le plﬁn
décénnal e 1948 qui‘ lui paraissait en fait déstiné A perpftuer le
monopole dég &coles de mission en &voquant, "lorsqu*ils [les défenseurs
du monopole] ont épuisé téus les autres arguments tirés de L'histoire,

du besoin religieux des noirs [...], l'argument massue d'&conomies?’ . "

I L
i . .

55. Ibid., p. 210. '

56.  Objectivité "sur mesure"”. La_ mission pédagogique
Coulon-Deheyn-Renson envoy8e au Conge par Monsieur 1le Ministre

Auguste Bwisseret. Introduction par le R.P. J. Van- Wing, Bruxelles,

8. &d., 1955, pp. 6-7.

57. Rapport Coulom, p. 210.
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Pour consommer le portrait des missionnaires catholiqueé, le
'répport Coulon ajoute 2 leur imp&rialisme etn leur incompétence 
‘bédagogiqué, quelques ;utres qualités: 1ils sont apreé au gain, ruséé,
grés haSiles a piller lé trésor public. Voi;i ‘en effet quelques

“histoires d'argent”>8 qu'il cite et dénonce:

I1 y a toujours -8ternel leit-motiv- les &coles manufactures
od [...] l'on r&ussit parfois d falre payer par 1'Etat deux et
trois fois le m@me bois fagonné sur des machines de l'Etat par une
mailn-d'oeuvre gratuite.

Il y a l'histoire du religieux,. directeur d'école officielle, qui
~envole au directeur provincial une facture en bonne et due forme,
pour la carte de géographie qu'il a dessinfe lui-m@me sur caftqn
pour .i1llustrer son cours. Le voila bien, le sens de 1l'Ecole

officieile! .
I y a toutes les. combinaisons et agiotages en matidre de
é? b8timents ol le grand art consiste 3 faire construire par 1'Etat

un immeuble qui revient ensuite de plein droit 3 la communauté,
Il y a 1l'habitude de forcer les devis et factures pour que les 70
- ou BO % de 1'Etat, recopvrent en r8alité la totalité de la
dépenB8e, ' - .
I1 y a toutes les histoifes de pensionnats et des - juvénats Su'on
lTeur met 3 charge! Et tout le reste! On n'en finirait plus5 r
f

Et les auteurs de s'indigner: o b

Et tout .cela se sait; se dit, se discute, se racodte en

famille et au bureau, sans mme impressionner personne, comme si

" un certaln laxisme coppable, frisant’ souvent 1' immoralité&, &tait
) devenu, du consentement de tous, la condition normale de cette -

. belle collaboration Etat-Mission, ' . .
C'est pourquoi, - conclut le commentaire 61, nous proposons
notamment une simplification du régime actuel des subsides daris le

but d'écarter toutes ces tractations et toutes ces tentationsf0,

1

, ' \
58, Ibid.s, p. 210.
S9. Ibid., p. 211. *.
60. TIbid., p. 211.
g ' -
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Dans son commentaire 62, le rapport fait une analyse des
résultats de 1l'&ducation dispensée ﬁar les missionnaires catholiques,
sur la personnalité des Africains. Citant un aveu du "pare Van Wing,

une des plus hautes personnalit&s missionnaires et ex-suprieur dé la

fameuse mission de Kisantuﬁl,“ il constate en effet que la forwmation -

religieuse a §t& vaine:

En dépit de leur formation religieuse, la plupart |des
gvolués, anclens &ldves de wmissions] ne vivent - pas en hoas
chrétiens. Il .y en a nonante pour cent. dont l'union matrimoniale
n'est pas féguliére; en conséquence, ils ne pratiquent plus leur
religion, Dans les prisons, la proportion.des &volués excéde
celle des 'prisonniers du droit commun. La majorité est
individualiste, avide de gain et de plaisirs sensuels. A l'Sgard

. des blancs grandit une sourde hostilit&, mélange d'un compiexe
d'infériorité, de jalousie et chez beaucoup, de rancune... Falit
qui &tonnera plusieurs, les &voluds qui ont sé&journé dams des
petits et grands séminaires, dans des noviciats et des &coles
normalesé ne constituent pas en général. une Elite parml les

" Bvolués® . (/,

Le rapport explique qu kl y a & cela blen -des raisons, et

notamment celle que sigpale le P. J. Van Wing qu'il cite 3 nouveau:

le fait que le ssions‘bnp voulu casser trop brutalement,
pour les faire abandonner 2 jamais tous les liens de moralits
spéciale du clan, moralité A laqielle tant de colonfaux
reconnaissent une efficacité certaine. - Tout cela pour |y
substituer a tout prix et &ventuellement par la preésion, un
syst@me de valeurs métaphysiques et morales 3 la mode de
1'0ccidént, mals dont on n'a pas assez préparé l'appropriation 3
%;éme indigene pétrie par des millénaires de paganisme primitif

6l. 1Ibid:, p. 212.

62, Ibid., p, 212,

',./—\_ 63. Ibid., p.~212. : .
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ﬁ ) f
& L'&quipe du min;stére des Colonies mit sur pled un imposant
et audacieux programme de 'réformes, Srudie HuSque dans le dé&taill
minutieux des  Theures de cours 23 prévoir dans  les  ATHELIERS
B;APPRENTISSAGE NOUUEAU STYLE64, du nombre d'agents récdpérables pour
“"la mise en oJeuvre de la nouvelle structure proposée"bs, das
"indemnit&s de voyage pour lnspecteurs™, sans™ oubller celles "de
blanchissage et de pourboire”b6, dg 1'atfichage nBcessalire, "en grande

—_— —

pempe” dans chaque &cole, du "texte de la nouvelle DECLARATION DES

DROITS DE L'HOMME"67, de 1'organisation d'un OFFICE NATIONAL DE

- <

) L'ENSEIGNEMENT PAR CORRESPONDANCE, pour "le monde si sympathique .des
autodidactes“ﬁs, de la surface n&cessaire et suffisante de 8 ml Par

&lave dans les nouveaux CENTRES DE FORMATION RAPIDE 3 créer d'urgence,

et du nombre de prof@sseurs 3 y mettre au début®Y, etc.

Mais l'innovation la plus importante fut 1'école laique qui,

** selon le rapport: partait avec des chances nouvelles, en raison de son

esprit de tolérance et sa réserve en mati2re métaphysique, pour trouver

enfin le chemin de l'esprit et du coeur du Noir/OU.

.  64. Ibid., p. 133.
' 65. Ibid., p. 266.

66. Ibid., p. 276,
67. 1Ibid., pp. 196-197.
68. 1bid., p. 180.
69. 1Ibid., pp. 157-158.,

» [
@ 70. 1Ibid., p. 212.
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Pour la [nécessit& de 1'&cole lalque] justifier, explique en
effet le commentaire 65, nous pourrions rappeler icl les abus
signaléas plus haut en matidre d'inCOlérancéxign leur opposant
certalns droilts imprescriptibles de la liberté de conscilence,
Gr3ce aux &coles lalques en effet, les agnostiques eux-m@mes
pourront avoir des Ecoles comme les autres, ce qui jusqu'ici &tait
exclu, [...] nous pré&férons A nouveau en laisser la justification
d un homme dont personne ne nilera’ la parfaite objectivité en 1la
matidre, M, le. Gouverneur Génfral P&tillon lul-m2me., Au oGS
d'une interview accordée vrécemment sur L'"Albertville", en date du
6 décembre 1954, il-s d€ctaré en propres termes: “L'é&cole lalque
au Congo devient une nécessit&’/l,"’

Le principe m2me d'une &cole lalque congolaise &tailt ainsi
tenu pour acquils; on ne se bornait plus qu'd en discuter les modalitfs.

et la nature, La mission Coulon prévoyait notamment un “&tablissement

d'enseilgnement officiel 1lalc rural 3 1'6chelon territoire"’2 et au

niveau supérieur, "l'Université& de ﬁ'Etat73."
" Toutefols les auteurs demeuraient prudents quant 3 1la

réalisation d'une Universit& de l'Etat, car, se réalisaient-ils,

[++.] ceux qui connaissent les conditions de vie actuelle

d'une université savent combien celle-ci est et doit 8tre liBe 3
toutes les activités intellectuelles, sclentifiques,
philosophiques et &conomiques de sa région, au moins.
VouSe 3 y trouver, pour une grande part, la fin et les moyens de
ses activités, l'université réclame autour d'elle un complexe
minimum de ecivilisation, Faute de ce complexe et de
1l'enrichissement et de la s&curité qu'tl lui procure, elle risque
de vivoter irrémé&diablement ou de sombrer dans un particularisme
trop satisfait de lui-m8me, qui n'est plus que la caricature de la
culture ou de la recherche scientifique

71. Ibid., p. 216.
72. 1Ibid., p. 85. y
73. Ibid., p. 181.

74, 1bid., p. 182,
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Par atlleurs, ils craignalent que

les influences in;ernationgles {«.:], pout 1le choix d'un
emplacement hasardeux, {...] risquent de [les] laisser ensuite
pratiquement seuls, pour assurer la vie et la prospérité de cette
université.: Et plus seuls encore pour la sauver, si elle vient un
jour & péricliter par [leur] faute et sous 1'empire de facteurs
qui  eux, resteront toujours malheureusement nationaux et
;%alistes. l..+] C'est pourquoi il faut concilier les deux l...]

r

¥

75. “Ibid., p. 182.

L2
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Le rapport définit les conditions de vie d'une université au
Congo76 et porta son gholx sur Elisabethville’’ comme 1lileu

d'implantation, C

76. Ces conditions se vésument comme Suit:

- une situation g&ographique assez favorable pour permettre les
comnunications (avion, chemin de fer, route);

~ un climat de nature 3 permettre le travail intellectuel et 2 ne pas
indisposer les hBtes &trangers; ’

- des conditions de subsistance et de vie intellectuelle faciles pour

~ le persounel enseignant; ' ' -

= une concession de terrain assez grande et assez proche d'une grande
‘ville pour permettre les aménagements futurs;

~ un hinterland disposant de possibilités Economiques, soclales et
autres pour assurer des d&bouch&s aux dipldmés;

- un réseau d'Scoles secondaires voisines suffisant pour garantir un
premier fecrutement d'&laves, etc.

- le groupement des facultfs et grandes &coles (Rapport Coulon, p.
183), - .

Ces "conditions . d'existence" furent remarquablement réunies par

Lovanium, université& catholique du Congo; cette "expérience [...],

avouent les auteurs du rapport, nous a paru, malgré son insigne

difficult&, une des mieux congues et une des mleux conduites de

l'enseignement libre.au Congo" (p. 184). )

77. le rapport Coulon explique ce choix:
Parmi toutes les villes candidates, nos pré&férences vont 2

'Elisabethville, parce qu'elle nous semble le mieux répondre aux

exigences formulées cl-dessus, et cela pour des ralsons 3 la fois,
générales et particulidres,
Les premidres: -

l. = Ville importante et salubre; la deuxi2me du Congo, présentant des
facilités de s&jour et d'organisation d'une certaine vie

. intellectuelle; .

2, - Capltale du Katanga peupl& d&j2 de plus de 30.000 blancs installés
en faisant souche. REseau scolaire le plus développé du Congo;
Activit€ &concmique d&veloppée et en pleine expansion (Union
Mini&re, B.C.K. (=Compagnie de chemin de fer), etc.); '

3. - Réseau d'&coles primaires et autres, qui passe pour le meilleur du
Congo;

Réseau d'hOpitaux importants et de sanatoria bien 1installés
présentant toutes les occaslons d'expérience n&cessairgs pour les
&tudiants en médecine, pharmaciens, etc. 3

73
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w

4. - Facilit&s de communications directes non seulement avec 1'Europe
et le Congo, mals encore avec les réglons étrangéres de 1'Est at
_du Sud; 3 ' . ,
5. — Zone d'influence &loignée et différente de celle de LEopoldville,
ce qul diminue 1les occasions de rivalitd entre les deux
universités. '
Les raisons particulidres: ,
l. - Jouxtant la ville 3 4 Km du centre, 1l existait 4 ce moment-13 une
grande concession de 400 hectares, pras de LTaéroport;
.2. = En 1956, les trois grandes soci&t&s du Katanga (Union Minidre,
Formini&re et -B.C.K.) se proposaient de f&ter avec &clat le
cinquantenaire de leur fondation. L'occasion fut estimée belle de
faire colncider 1'inauguration de 1'Université officilelle avec ces
grandes f&tes anniversaires, ce qui permettralt de prendre un
départ avec &clat en conciliant 3 cette oeuvre la sympathie de ces
puissants organismes. Gri3ce 3 leurs traditions de largesse, un
tel geste et ce parrainage ne manqueraleat pas d'avolr la
meilleure influence sur le sort futur et la trésorerie de la jeune
institution.
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’ Le  commentaire 71 du document , est particulidrement

int&ressant parce qu'il souligne “la nécessité d'une ordonnance

organique de l'instruction bublique“:‘ des dispositions lé&gislatives

remédieratent 2 "1'atmosphdre d'incohfrence. et d'improvisation

perpétuelle“7B qui aliaient au . rythme du d&veloppement de

]

l'enseignement. -

a

Quand, explique en effet le rapport, les missions &talent
seules, elles.restalent maltresses de leurs positions de principe
vis-3-vis du Gouvernement. Mais maintenant que les pr&tendants et
occupants se multiplient sur le terrain des &coles, la situation
ne peut plus se régler uniquement d coup de conventions
particulilres, L'on va 3 des conflits trd3s graves si l'on
continue ainsi 3 reporter sine die, le moment fatal od 11 faudra
fixer clairement dans une ordonnance organique la place et la part
de chacun’9,

. "Mais la Loi fondamentale du 18 octobre 1908 n'était-alle pas

une- base de discussion et de réglementation 'dans la question scolaire?
™

Le rapport Coulon 1l'estimait pé&rimée:

Quant & l'autorité supréme, on la préte partie au Ministre,
partie au Gouverneur G&nfral en vertu de l'article 5 de la Charte
Coloniale [...] qui lui prescrit de veiller 2 la conservation des
populations indigénes et 23 1'amflioration de leurs conditions
morales et matérielles d'existence. Vieux texte de clnquante ans,
rédigé in tempore non suspecto et qui mériterait 3 tout le moins,
"une interprétation claire et moderne fixant les droits desg
parties, Ce probl2me des attributions [...] une fois tranch&, il
lmporterait avant tout que le travail de mise au point soit fait,
et bien fait, dans un esprit qui en impose 3 tous par son sens de
1'6quite80, :

78. Rapport Coulon, p. 223,

79. 1Ibid., p. 223,

80, 1Ibid., p. 223,
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.

Et le commentaire 71 conclut:

Alnsi ce qu'on souhaite, c'est une loi ou décret organique de
1'Instruction Publique fixant les grandes lignes de la politique
du Gouvgrnement G&n&ral en matidre d'&ducation, 2 savoir
notammenty : -

- la situation l&gale des divers types d'enselgnement,

- la structure ‘générale des enseignements, _ G
- les principaux titres délivrés aux &ldves.

- les titres exigés du personnel par catégories,

- le régime des subsides. :

= . le régime de l'inspection,
~ .- les relations avec les organlsmes métrop?iégéins (Ministare
des Colonies, Ministadre de 1'Instruction P lique).
Sur cette base essentielle dont la ré&daction pourrait
s'insplrer des diverses lois organiques belges, on Blaborerait

ensuite, et dans une plus grande cohérence, les rfglementations
particuliéressl.

Au moment m@me ol la mission Coulon parcourrait le Congo, le

.ministre Auguste Buisseret, qui, "pressé d'agir“sz,Aavait insist& pour

o ¢ . .
que l'&quipe luil remft son rapport au d&barqué, aglssait déja. .

A un rythme acc&léré, son cabinet exp&diait les dépaches limitant les '
subsides aux missions catholiques en dépit de conventions toujours en
viguéur.

Quatre - groupes scolaires officiels laIcs s'ouvrirent dés
septembre 1954 & Léopoldville, Elisabethville, Luluabourg et

Stanleyville. Chacun comptait une ou plusieurs &coles primaires et une

8l. 1Ibid., pp. 223-224.

-

82. 1Ibid., p. 5, !
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L

€cole de moniteyrs., Le frangals y &talt enseign® comme premidre langue
déstdrfﬁ?EEiére année primaire et &tait la langue .d'enseignemenc
excluslve dans les autres classes du primalre et & 1'6cole de

moniteurs, .

-

Dds le départ, ces nouvelles &coles copnurent un grand

succds: l'affluence des &ldves nécessita, dads 1l'année scolaire 1955,

de multiplier les glasses au sein de chaque groupe écolaire existant,
des &coles primaires s'ouvrirent dans d'autres localit&s et diverses

réglons du Congo. Cette md@me annfe, trois athénfes interraciaux furent

fondés 2 Léopoldville, Elisabethville et Luluabourgs Ces sections
annex&es aux groupes scolaires existants suivalent exactement le mBme

programme que les ath&nées royaux belges.

-

En 1956, ce fut le couronnement de l'enseignement officiel
lalque avec la créagion de l'Univérsité officielle d'Elisabethville.

Ainsi donc, se fé&licite la mission Coulon, "l'&cole lalque
est bilen partie, elle a 1le. vent en poupe"83. Mais 1le rapport

s'empresse de préciser dans son commentalre 69:-¢

4

Tout ceci, ni en pensé€e, ni. en fait, n'est dirigé contre
personne, Il y a encore assez de place au Congo, assez de besoin
a}cOuvrir pour que chacun ait sa part, la part que lul assigne la
‘libert&, cette liberté que nous devons aussi bien aux pouvoirs
constitués qu'aux simples pa:ticuliersaa. :

ha 83. Ibid., p. 221. ‘ (\

84, Ibid., p. 221.
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8 2 - Une appréciation critique du Rapport Coulon

. Nous ne prétendons pas avoir failt un relevé exhaustif des

constatations, propositions et suggestions contenues dans le volumineux

vapport Coulon qui "[..,] embrasse tous les détalls de tous les
problames qul se posent 2. tous les &chelons et dans tous les secteurs

de tout l'enseignement83,

L'ouvrage, r&digé en un temps record, représente une somme
impressionnante de travail et une &tonnante capacité d'assimilation et
de synth@se dont les auteurs ont fait preuve. ‘Cependgnt, en cela mBme

réside, pour certalns critique586, la source de sa faiblesse:

[...] un  vral travall de  bén&dictins, dirions-nous
volontiers, si nous ne repou ons jusqu'a 1l'apparence de
l'ironie, [...] une véritable 6mme de 1'Enseignement", [rEédigée]
en moins de quinze jours, [... I1 faut ajouter encore que les
misslonnaires, dans leur &troite cabine, ne disposaient &videmment
pas  [...], ©pour composer cette encyclopédie, des riches
biblioth2ques, ni des dossiers, ni des archives, ni des &tudes,
rapports et autres documents des Minist@res de l'Instruction
Publique et des Colanies, Tout au plus avaient-ils quelques
brochures de 1'UNESCO, auxquelles 1ils se ré&férent volontiers,
quelques autres ouvrages technlques, un certain nombre de

publicatlons et circulaires officielles, et un choix, forcément
restreint, de notes personnelles®’,

85. Objectivité "sur mesure”...., p. 18,

86. Nous pensons 3 Objediivité “sur mesure”,.. et A la
recension du professeur Guy Malengreau, "La réforme de l'enseignement,
mission pédagogique Coulon-Deheyn-Renson”, in Zaire, 10(1956), pp.
405-413.

87. Objectivité "sur mesure",..., pp. 18-19.

,
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L'extension de 1'enselgnement officiel visée n'aurait-elle
pas pu se justifier par la seule nééessicé de sauvegarder pour chacun
ia‘liberqg_d'enseigneﬁent déj%hgarantie par la Charte coloniale? Or,
les suteurs semblaient pargif dé 1'idée, politiquement et id&ologique-
ment discutable, que 1'enseignement libre et l'enseign;ment officlel
devaient nécessairemént s'affronter en rivaux. Ils crurent que, pour
faire place 3 ce dernler, 1l fallait dénigrer syst€matiquement le
premier. Ils raisonnaié;;_comme si l'epseignemenf libre &tait condamné
a dispagéltre totalement, Aussl, dans la partie constructive de
l'ouvrage, n'est-il question que de l'enseignement officiel, alors que
1'enselgnement lig;e, qui allait occuper une place si prépondé&rante au
Congo, méritait aussi de subir des réformes. Leur approche du probldme
excluait a priori toute formule susceptible‘d'étre accueillie &galement
par les chrétiéns‘et par les non-chrétiens,

" Aussi peut-on estimer que l'esprit et le contenu du rapport

présentent de plus graves lacunes:

son optique "partisane” alors qu'il la fallait nationale”; le
Rapport ne refldte pas vraiment le . résultat de 1la mission
d'études, qui "m'a &t& que 1'occasion fournie 2 1'auteur de
condenser ses conceptions, de leur donner une teinte de r&alisme
en les accrochant, dans les COMMENTAIRES, 3 des constatations
faites, par lul ou par d'autres, en, Afrique, et de présenter
alors, 3 un Ministre impatient d'agir, comme si le temps lui &tait
mesuré, [...] ce wvaste et radical projet de ré&forme de
l'enseignement au Congo belge88.

88. Ibid., pp. 23-24. ) (\\
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y -
Dans sa recension, Guy Malengreau, pour sa part, se demande

pourquol oo

les auteurs suscitent aussi maladroitement la défiance en se
révélant généralement impermfables aux arguments d'autrui et en
traitant avec 1&gdreté des problames auxquels d'autres ont
longuement r&fl&chl bilen avant eux [...]. 1Ils ont trop souvent
1'assurance de celui qui ne se doute pas de la complexité des.
problémes. Ils adoptent fr&quemment des attitudes simplistes qui
trahissent une grave m&connaissance des rGalités congolaisesd?,

Accusant, lui aussi, le rapport d'&tre, "de la premidre 2 la
dernire page, entach8 d'une erreur d'optique fondamentale™, le

professeur de Louvain s'interroge, d'une part, sur 1l'utilitf méme d'un

‘projet de ré&forme qui exigeait un personnéi europ&en considérable que
la Belgique &tait incapable de fournir et le Congo incapable de payer;
d'autre part, il ne lui paraissait pas pertinent d'ouvrir davantage
d'&coles professionnelles si les jeunes Congolais les dé&sertaient pour

d'autres types d'enseignement.

- -

Mais, 11 y a beaucoup plus grave dans ce rapport, et c'est
l'esprit dans lequel 11 a &t& rédigé. A peu prds 2 chaque page,
en effet, les auteurs affichent 2 1l'endroit des rBalisations
scolaires des missions catholiques [..] un parti-pris systématique
[...]: [...) 11s leur reprochent de fouler dé&lib&r&ment aux pleds
les int&r2ts de la jeunesse congolaise. [...] Tout est prétexte

~a critiques. [{...] En dénigrant systématiquement 1l'enseignement _
missionnaire, vses auteurs n'ont fait que transposer au Congo le
climat de lutte scolaire qui, en Bglgi%?e déja, paralyse deux ans
la vie politique, sociale et &conomiqiie?0,

89. Guy MALENGREAU, loc. cit., p. 408.

90. 1Ibid., pp. 408-413.
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Guy Malengreau conclut toutefols - sa critique par une
considération Judicieuse dans laquelle 1'Etat, comme les missions

catholiques, devalt trouver son compte:

S1 MM. Coulon, Deheyn et Renson ;\gnt pas apporté 3 la
solution du probl@me dont l'examen leur avait &té confié, beaucoup
d'idées neuvey et originales, nSanmgfns, [...] plusicurs de leurs
propositions méritent d'8tre retenues. I1 faut surtout leur
reconnaltre le mérite d'avoir bousculé certalnes situations
acquises auxquelles les dirigeants de la Colonie &taient tellement
habitu€s qu'ils n'étaient plus capables d'apercevoir par eux mdmes
qu'elles devenaient, avec l'&volutien du contexte soclologique, de
véritables anachronismes, et aussli d'avolr voulu arr@ter cet
enlisement dans la m&diocrité od parfois une fausse conscilence du
devolr accompli menagait de conduire «certains secteurs de
l'enseignement congolais. A cet &gard, il est. bon que ce ne soit
pas touaours les mémes hommes ni les mémes partis qui gouvernent
un pays’l, -

La mission Couloﬁ a2 donc eu l'avantage de relativiser le rdle
et l'importance de chacune des deux sociftés ~ 1'Eglise et 1'Etat —
dans la question séolaire. L'école laXque, selon le commentaire £9 du
rapport Coulon ne signifiait, de soi, ni lé monopole scolain&ﬁé&;tique
nil, restant sauve la nScessit& d'une révision, la fin radicale. du
régime de co}l;boration-scolaire.

Car,. estime encore Guy Malengreau, malgré la triste mentalité

de certains fonctionnaires coloniaux’ qui n'ont meme pas la
franchise de MM, Coulon, Deheyn et Renson, nous persistons 32

crolre qu'une -collaboration fraternelle est possible entwe
croyants et mnon-croyants sur le plan de nos responsablilités

i 91, 1Ibid., p. 412,
- [

"
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coloniales et nous avons mﬂmq\ la conviction qu'en ces années
difficilés elle est la condition“sine qua non d'un edgor raplde de
‘nos territoires africainsgz. :

. Or, hostiles au pluralisme scolaire, les Ordinaires des

Missions catholiques avalent, pour leur part, déclaré 3 leur premidre

Assemblée plénidre:

(+es] la premidre mesure préventive contre le ddalisme
¢ scolaire que nous pouvons prendre, est de rendre l'&cole lalque
superflue, Et cela sera, sl nous nous employons 3 former de bons
instituteurs dans de bonnes &coles normales, qul solent aux mainsg
des Missionnaires—prétres?3, ’ :
Comment dés lors allait &tre accueilli L'accomplissement de
la prédiction des m2mes Ordinaires: “L'ecole lalque n'a de chance de
/i:> s'€tablir au Congo belge,” que comme &cole officielle, fond&e

directement par le GouvernemeatJ%4?"

8 3 ~ REactions 3 l'école lalque: la guerre scolaire

La politique de 1954 suscita de viclentes réactions et
opposa, au Congo méme, les partisans de l'enseignement missionnaire et

ceux de l'enseignement officlel lalque.

92, 1Ibid., p. 413.

93. Premidre Conférence pléni2re des Ordinaires des Missions
du Congb.-.., pp-- 77_78' ‘ :

94. 1Ibid., p. 77.

R
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Le climat des relations entre l'Eglise et 1'Etat &volua des
Echanges de proﬁos 3 une vEritable guerre scolaire, de l'effritement de
la collaboration 2 un pluralisme scolaire de fait, mais sans provoqder

la séparation des deux sociétés:.ylgqnationalisme et le prestige belges

~ .
.o P |

restalent les intér8ts supfrieurs qui commandaient un esprit ﬁlus.

tolérant et plus compréhensif, -

Les antagonilsmes impliquérent | tant les . Congolais,
l*Administration 'coloniale que les missionnaires et 1la hiérafbhie
catholiques,

Les commentaires 66 et 67 du rapport Coulon rééument
L'accuell cheé les Congolais, les hautes autorit&s administratives et
les miésions:h “le grand enthousiasme et la confiance inconditionnelle"

chez les premiers, "grands chefs, notables, &voluds et pdres de-

familles”™, quli “ont &té&é unanimes 3 nous demander de bonnes £coles

laIguesgS."

Les auteurs &numdrent les raiséns de cet enthousiasme:
l'uttréit du nouveau, le prestige de l'Etat, la présence d'instituteurs
lalcs, l'enselgnement en frangais, les déceptions 55uvent causfes par
l'enseignement des missionnaires, 1'impression qu'ils wvont enfin

recevolr une &ducation et des titres &gaux des Blancs?P,

95. Rapport Coulon, p. 217.

96. Ibid., p. 217.
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Au cours du débat parlementalre sur le budgat colonial de
1954, le miﬁistre Auguste Bulsseret luil-mBme d&clara que sa poliﬁique
de lalciser 1'&ducation avalt 6&té idépirée par la grande pression
exercée par des Congolais. Il affirma avoir regu beaucpup de.ieftres
.et de pétitions de leu; part en faveur de 1l'Ecole lalque. Une de ces
‘hYéttresg7 donnait deux raisons majeures: trop d'enfaquggtaient exclus
" ou renvoy&s des &coles des missions pour les raisons @'abseﬁce d la
messe ou A cauée de leurs parents vivant dans une union irrégulidre ou
dans la polygamie; d'autfes enfants &talent &cartés de ces Bcoles parce
que leurs.parents &talent non-catholiques ou protestants.

Quant 3 l'opinion du pouvoir colonial, les auteurs du rapport

affirment: "nous avons trouvé sur leés sommets de l'administration

congolaise de parfaics _défensgurs de l'&cole lalque et d'nonndtes

fonctionnaires qui cousidé@rent la chose avec objectivitéga."

Mieux renseignée, la mission Coulon reconnaft néanmolns que
"dans son ensémble la haute administration lre;tait] rétive 2 l'idéé
laique {...] selon 1'humeur at zes convictions_de chactin”9Y et . pour des

raisons d'ordre pratique: - “le  vagabondage des dosslers,

1l'emboutelllage des travaux publics, les torpillages accidentels,

etc_lOO_"

97. Plerre ARTIGUE, Qui sont les ieaders Congolais? pp.
184-185, 246-247 et 315, cité par Marwin D, MARKOWITZ, op. cit., p. 88,

- 98. Rapport Coulon, p. 218, .

99, 1Ibid., p. 218.

100. 1Ibid., p. 218.

P
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‘ x
Dans les milieux catholiques, egfin, le rapport, qui met le

doigt sur le noeud du counflit, fait &tat des attadues:plus véhémentés

L

_qu'il n'y en eut pour les autres 'religions:

Dans les milieux catholiques au contraite, on n'a pas encore

renterré la hache de guerre. On attaque avec bilen plus
d'acharnement qu'on ne le faisait pour 1les rivaux directs:

;) protestants, salutistes et adventistes. A croire que cette pauvre
Ve petite &cole lalque qul est pourtant respectueuse de tous et qui
¢ fait une pldce aux prd@tres dans son corps enseignant est devenue
Lﬁ) l'ennemi n® 1! [eod] C'est la preuve notamment qu'il s'agit
’ moins 1ici de prosélytisme religieux ou de préoccupations

métaphysiques, que’ d'une simple 1lutte d'influence avec un

adversaire que l'on sent redoutable, moins encore en lui-m@me que

par toutes les lumidres que sa seule présence va jeter sur la
‘situationiOl,

Pour rassurer davantage les missions catholiques, le rapport

o déclare dans son commentaire 104: "Qu'il y ait des imspecteurs

missionnaires remarquables et d'une efficacité certaine, nous sommes

les premiars . & nous en fé€liciter et a appeler leur
collaborationlOZ,"

Qutre le dé&sarrgd de perdre leur monopole scolaire, les

missions . catholiques redoutalent la d&christianisation et la

sécularisation des institutions et de la ecivilisation qu'alliait

“entralner l'Ecole lalque. ’

101. Ibid., p. 219.

102. 1Ibid., p. 280.

——

LS
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’

Elles exploitérent, ;fleur tour, les protestatlons formulées
par certains &volués congolaile3 et invoqudrent le chapitre XI dé la
Charte des Nations-Unies, relatif aux terfitoires non—-autonomes, Cette
digposition stipule en effet { que .les mémﬁres responsables de
l'administration de territoires ¢ cette sorte, acceptent comme une

mission sacrée l'obligation d'assuter, en respectant la culture des

pdpulations en question, leur progrés politique, &conomique et social,

-ainsi que le d&veloppement de leur instruction.

Ce texte impose une double obligation 3 tous les Etats qui

-

administraient’ les peuples négro-africains non-autonomes:

- respecter la culture propre des peuples de ces territolres;

- développer leur instruction.

Or le raisonnement des missionnaires &tait le suivant:

[...] 11 est reconnu par tous les connalsseurs des cultures
négro-africaines [(...] que «ces cultures sont foncidrement
religieuses. Leur 2me, c'est la religion. L'enseignement Llalque
respectera-t-il cette ame 1042

Le P. J. Van Wing poursuit ce ralsonnemeht et rEsume

1'opinion catholique sur 1l'école officielle lalque comme suit:

103. Des assoclations, telle que la "Fé&dBration des
Moniteurs Catholiques” (FEMOCA), cré€es par les mlsslonnaires pour

"~ lutter contre l'enseignement lalque, protestdrent contre la menace que

représentait celui-ci pour 1'&ducation religieuse de leurs enfants.

104, Joseph VAN WING, "Mentalité africaine et 8Bcole lalque"”,
in Lumen Vitae, 5(1950), p. 135.
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En somme, c'est le rdgne de la libre-pensée qu'on veut
instaurer par 1l'école lalque.
Or, la libre—-pensée part d'un postulat: "Il n'existe pas de Cause
transcendante de l'homme et du monde.” Ce postulat - qui a valeur
de dogme — inspirera tout l'enseignement. Mais il va tout droit 2
l'encontre de la croydnce fondamentale des Africains dont la
conception de wvie est basBe sur le monothéisme et la
reconnaissance d'une dé&pendance ontologique vis-3-vis de 1'Etre
supréme105. '

L'anticléricalisme du cabinet Buisseret fut &galement une
ralson des craintes des missionnaires. .D'oa lés réactions
particulidrement vives de ces derniers 3 la nomination de Jean Ney au
poste d'inspecteur en chef du Service de-l‘Eﬁseignement, puls 2 la'tété
de la Direction‘générale de }'EnseignEment et de Culte!

Jean Ney &tait décrit,:gn-efﬁé;, par un missionnaire comme un
homme hostile 3 l'ense;gnement catholique et donﬁ‘la conduite Ecait
déplorableloa.

Bien plus, 2 l'intérieu; de son cabinet, Auguste Buisseret

,

constitua un "ministére gris” sur le loyalisme duquel. il pouvait

compter pour sa politique scolaire. Ce ministére dans le ministére

était composé de‘membres"fortgment anticléricaux suivants: Breuls De

Tiecken, chef de 'cébinet; Col. Cattoor, chef de cabinet adjoint;

Léon Lecompte, & 1'Education; Marcel Zimmer, aux Finances; et Strausch,

aux Affaires sociales.

105. Ibid., p. 137.

106. Marwin D. MARKOWITZ, op. Bit., p. 93.
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Or, il apparut aux milieux catholiques que le Gouvernement
faisait aux &coles lalques des faveurs (avantages financiers, facilités
pour la construction et 1l'ameublement, inspection par s

fonctionnaires, atc.) qutil refusait aux,” Ecoles

privées

confessionnelles.

Le tableau ci-apr@s montre, de fait, que éi, dans l'ensemble,
le budget de L1'Education pour les annfes 1955~1Y57 fut sensiblement
plus Eélevé que celui des années précédentes, les sommes allouBes aux

oeuvres des misslons connurent proportionnellement cependant une

baissell7,

107. - "Les commentaires de DE VLEESCHAUWER", iIn Annales
parlementaires, Bruxelles, Chambre des Représentants, 1954, p. 147.
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LES SUBVENTIONS DE L'EDUCATION DANS LE BUDGET ORDINAIRE
1950-1957

(en milliers de francs)

Budget Total de 1'Education Subsides aux Missions (*)
{ |
1950 299 196
1951 358 ' 212
1952 482 278
1953 721 . 450
1954 772 458
1455 911 T 517
1956 1151 614
1957 ‘ 1420 670 -
SOURCE: "L'Enseignement en Afrique Belge”, in Probl2mes d'Afrique

Centrale, 36(1957), p. 96,

(*) N'y é&talent pas inclus les subsides pour les &coles agricoles,
médicales ou sociales, qui entraient dans une autre- catégorie. En
outre, les &coles officielles congréganistes S&talent enti2rement
finances par 1'Etat quoique gérfes par les missions.
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Cette restriction budgétaire s'expliquailt par 1la volont& du
ministre des Colonies de ﬁromouvqir les &coles officlelies lalquas au
détriment de celles des missions et au ﬁépris de convéntions passbes
entre ces dernidres et le GOuverneﬁént antérieurros.

N Mais dans sa lettre du 8 d&cembre 1954 aux chefs des missions
catholiques et protestantes, . - le Vice—Gouverheur Général

Hendrik Cornelis allégua que d'impérieuses ralsons d'ordre budgétalire

avalent convaincu le Gouvernement de . la nécessité de ré&duire son

e

intervention dans certains frais de Eondtignnement des Bcoles, 3 savolr

les saléifes du personnel enseignant indig@ne et 1les dpenses

d’internat,ltel que cela avait &t& fixé€ par la conuen&ion de 1952109,
Auguste Buisseret et son cabinét furent accusés de manipuler,

par cette vole de vrestriction budgétaire, le recrutement des

108, He (Buisseret) diverted money originally intended for
the missions to the financing of the new official schools, 1In so doing
he blocked -or restricted promised subsidies and thus unilaterally
abrogated agreements concluded between the missions and the previous
government. In the budgets adopted after 1954 Buisseret sought to

favor the official schools (Marwin 0. MARKOWLTZ, op. cit., p. 95).

109. La counvention de 1952 prévoyait une augmentation de
subventions pour les salaires des enselignants congolais qualifiés
oeuvrant dans les &coles des missions approuvées par l'Etat. Or, la
politique de ré€duction annoncée dans la lettre du 8 d&cembre 1954 &tait
un retour au régime de la convention de 1948 qui représentalt un taux
de 90 pour cent pour . les enseignants des &coles secondalres et B0 pour
cent pour ceux des autres Bcoles, et une r8duction des subsides pour
1l'internat de 80 2 50 pour cent.
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eqaeignants pour les &coles' officlelles, excluant pratiquement les
&coles catholiquesllo. ' Y

Par failleurs, sur recommandation de la Imission Coulon,
l1'administration Bulsseret mit fin au privildge des missions de
recevolr l'argent du "Fonds du Bien~Etre Indig@ne” (FBI) destin&é 2 la

construction et au fonctionnement des 6&coles, des ceantres médicaux,

‘etc. Le cabinet fgndit 1'Etat le responsable principal de l'aide du

FBI, privaﬁt ainsi{ les missions de fonds sur lesquels elles availent
compté. X
Le ministfe des quoniés envisagea méme de dissocler des
oeuvres. strictement d'évangélisation, le service mé&dical et
1l'enseignement: il considérait ceéEderniers comme proprement et par
nature du ressort de Gguvegnement. Mais 11 ne put le réaliser.

Il tenta sussi de contrecarrer l'expansion de l'enseignement

des missions en leur refusant ou en mettant des obstacles 2 leur

acquisition des terrains pour construire des &coles,

110, L'examen des dossiers des enseignants et la décision
revenalent au Bureau du ministre, "an anticlerical selection being
thereby assured. [...] Teachers holding degrees from Catholic normal

8chools or universities, it was alleged, were automatically excluded"”

(Marwin D, MARKOWITZ, op. cit., p. 97).
o
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Mais la question la plus &plneuse entre les missions et
1'Etat fut celle‘des éubsides pour les constructions scolaires;> les
fonds'bromiéjaux_missions a cet effet furent bloqués, alors que des
crédits &talent alloufs 3" la construction Aes'écoles officielles,

Enfin, une circulaire ministérielle, frappant les écoles
offidie%&g& congréganistés,- fic déborder le vase. ~ Le minlstre
Auguste Buisseret jugeait, en effét; qué ces écoies constituaient une
Squivoque 3 laquelle il fallait mettre fin. | .

L'astuce de la circulaire, datée du 18 décembre 1954 et
adress€e aux directeurs des écéI;; officielles congréganistes et des
8coles subsidifes pour Européens, Eonsistait 2 réduire d'un tiers,;a
partir du ler jaovier 1955, le contingent de ptofeéseurs laIques
susceptibles d'@tre agr&és au taux lalque de 100 pour cent;.les autres
membres laiques affectés 2 l'enseignement gardien, priﬁaire et’ moyen,
seralent assimilés aux religieux, au taux de 75 pour cent,

Cette mesure touchait le polnt sensible de la subsistance des
Ecoles missionnaiféé, car'ellg énQraInait la rédhctibn du perscanel de

direction ainsi que la suppression des internats ou la coupure de leurs

subventions de 30 pour cent. Or, une Ecole sans internat, 3 cette
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Epoque, signait son arr8t de mort. Le moyen fut donc blem trouvé par
}e ministre des Colonies de paéalyser tant les Ecoles congréganistes
que missionnaires,

‘Tous ces faits, constituant autant d'entorses au régime de
collaboration d&fini dans les annBes 1922-1925 et 1952, consomm2rent la
rﬁpfﬁre de l:alliance Missions catholiques—Etat,

Le Kasal, notamment les vicariats apostoliques de Luluabourg
et de Kabinda, &tant le principal champ d‘expérimentatioﬁ Ae la:
politique scolaire* la¥que, la r8action 1la plus vigoureuse de 1la

hiérarchie catholique vint des &vEques de cette province. Ils

interpr8@térent et dé&noncdrent ces actions du Gouvernement comme une

v

véritable d&claration de-guerrelll.

. Dans une lettre du.24 septembre 1954 adressfe au Couverneur
GEn€ral, Mgr Bernmard Mels, vicaire apostolique du Haut-Kasai, exprima
}'impatience des missions face 3 la provocation et au sabotage de leur

enselgnement par le Gouvernement:

111. For the Catholics it was a policy of la guerre
scolaire, directed from Brussels by members of Buisseret's cabinet who,
when necessary, overrode or bypassed the Golonial Administration.  1In
the words of one Catholic missionary it was "la politique de cabinet ou
de court-circuitage” (Ibid., p. 95.). '
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i

Veuillez m'en croire, -Monsieur le Gouvérneur, nous avons
patient&, nous avons failt tout ce qui &tait en notre pouvolr pour
éviter les conflits, il n'y a plus moyen de continuer de la sorte,
surtout dans les conditions accue}les [oo.1112,

Les missions catholiques. consultérent trois juristes belges
bien connus: MM. Sohier, Struye et Wign‘y, sur l'aspect juridique de 1la
situation. Lés trois :s'accordérent a dir:a que le' Gouvernement &tait
dans une position de faiblesse, et que la convention de 1952 liaic
jurid},quemeht les deux parties: toute modification en matidre d.e
subventions pour le traltement 'des enseignants, sans l'accord des
mi;sions, était juridiquement attaquable, . Cette interpréta\tj\.on
éncouragea les missions 2 ne pas cé&der al:xx"revendications et chéntages
du Gouvernement, - |

Le Comit& permanent des Ordinaires du Congo fut convoquéd 23

Léopoldville en une séssion extraordinaire du 10 au 15 Janvier 1955,

- sous la présidence du DEl&gué Apostolique. Les problémes 2 l'ordre du

jour &taient relatifs a 1a question scolaire: les subsides, les
salaires, les frais d'internat, les modalités de collaboraﬂgfﬁd" des

missions™ aux &coles officielles lalques,

112.  "Depuis novembre 1952, explique en effet R, Kumbati,
Mgr Bernard Mels avait introduit 30 demandes différentes sollicitant
aides et faveurs de 1'Etat pour les affaires de l'engeignement; et
jusqu'en septembre 1954 il n'avait encore enregistré aucune réponse,
pas méme négative” (op. cit., p. 204).
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Y {

(Quatre solutions possibles furegt eanvisagfes: fermer tbutes
. ' o > .

L3 .

“ A e

— . - 3
les €coles; amener la question devant le Consell d'Etat; intenter une

action judiclaire. contre le Gouvernement; ou charger des avocats de

-

lutter—pour la cause des missions, Le Comité permanent .ﬁdopta la

premidre alternative comme la plus efficace pour obtenir la réponse des’

autorités colohiales; et le 1l janvier 11 fit sa premidre déclaration

fulminante: : -

[eee} n'étant pas &3 mesure de falire Fface aux charges
&crasantes que le gouvernement veut leur imposer, contrairement 2
ses engagements formels, 1ls [Ordinaires] se verralent dans 1a
douloureuse nécessité de fermer toutes les &coles aussi longtemps
que le gouvernement se d&roberalt 3 ses obligationsll3.

Le 13 janvier, les &vBques lanc2rent une seconde d&claration

dans laquelle ils exprimalent l'alternative devant laquelle ils se

trouvaient : - ‘ :

Suspendre le recrutement du personnel lalque et par
conséquent fermer les classes correspondantes, ou trouver les
fonds nécessaires 3 1la rémunération du personnel laique sur la
m8me base que le personnel agréé au taux officiel, charge qu'ils
ne seraient pas 3 mesure d'assumerllé, '

a

Le ministre Auguste Bulsseret opposa un démenti aux
accuaéﬁidna des milieux catholiques, affirmant-—que 1'intention du

—

Gouvernement n'avait jamals &t& "de violer, nl directement ni

indirectement, les conventions qui avalent &t& conclues entre 1la

113, 1Ibid., p. 214,

114. 1Ibid., p. 214.

A

&

T
»

£



- h)

-LA SITUATION DES ECOLES S0US LES REGIMES , LRKOPOLDIEN Ek BELGE 205

Colonie et les sociétés missionnairesll3 »

A son initiative, un sommet se tint le 25 Janvier 1955 A
L&éopoldville, réunissant Mgr Verwimp; président du Comité permanent, le
Gouverneur G&néral Pétillon et le ministre des Colonies lui-m@me. Ce
dernier exprima sa volonté de reconsi&érer les questions soulevées dans
la lettre du 8 décembre 1954 du Vicg—Gouvérneur Hendrik Cornelis.

La discussion s'étendit 3 d'autres aspectg de la politique du
ministre, que les missions yéprouvaie&t: outre la queééion du taux des
subventions,’ Mgr Verwimp exigea en effet une vstricte ég§ltté de
traitement entre l'enseignement lalque et missionnaire.

| A l';ssue de cette rencontre du 25 janvier, le ministre
Auguste Bulsseret rédigea un projet de communiqué qdi fut soumls au
Comité permanent, Mais les évéﬁués le rejetérent, 1l'estimant "troﬁ
général et pas assez explicitellﬁ.” Mgr Verwimp proposa sa révision et
indiqua les points qui achoppailent. I] demanda notamment que le
Gouvernement affifmét clairement son respect de la convention de 1952
et 1'8galité réelle .entre. l'enseignement officiel et celui des
missions. —

Le ministre fit une concession claire et nette 3 toutes ces
reveqdications, mals non sans apporter uhg mise au point importante.
Le communiqué ré&visé fut publié avec l'approbation des &v8ques. I1

déclarait notamment:

115. “Rapport sgur la question scolaire”, 1in La Libre
Belgique de Bruxelles, 17 janvier 1955; cf. Marwin D. MARKOWITZ, op.
celt., p. 101.

116. "Verwimp A Builageret" (lettre), LEopoldville, 25
janvier 1955, Archives du.B.E.C. :
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Les missions garderont leurs droits acquis, continueront de
bénéficier de 1'alde financi2re gouvernementale comme prévue dans
les conventions scolaires, ' les dispositions de 1952 seront
intégralement. observEegh - Mais, précisa~t-il, le monopole
d'enseignement n'est plus possible. Le dualisme scolaire contre
lequel les évéques avaient pris position jadis, est bel et bien
Etabli, ’

Ecoles libres et écoles officielles lalques feront route ensemble,
mais s'efforceront de ne plus chercher 2 se nuire mutuellement.
Une coexistence aussi pacifique que celle de 1946 est devenue
difficile, mais sans &tre impossible. Dans tous les cas, la
réconciliation est faitell

Ce’Wns doute une bataille importante gégnée par les

missioan:;;zg\id victoire de 1'Etat n'en fut pas moins considérable.

Cependant, cétte réconciliation n'apporta pas Lune paix durable.

Le 9 juin 1955 en effet, ‘le ministre Auguste Buisseret
déclencha une nouvelle offensive contre les missions, en publiantfune
circulaire quli les-enjoigna@; de solliciter des soumissions publiques

+ o~

pour toute construction d'écoles!l8, Les missions n'avaient jamais &té

~astreintes 3 une telle formalicé&, elles €taient libres de choisir 3 qui

elles voulalent confier la construction de leurs &coles.
Dang pareil contexte de . collaboration devenue difficile,

1'Eglise &prouva, en 1955, la nécessité de dé&velopper, a2 1'&chelle

nationale, un Bureau de 1'Enseignement cathaolique (B.E.C.), fondé déja

117. R. KUMBATI, op. cit., p. 216. Nous soulignons.

118. "Verwimp au ‘Gouverneur G&néral P&tillon” (lettre),
Léopoldville, .18 février 1956, Archives du B.E.C.
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en 1951, Qualifié par certains d'un véritable second wministdre  de
l'Education a- cau;; de sa puissante organisation, le B.E.C. joua le
rdle d'un instrument de progras pour l'enbeignement catholique et de
nouvelles relations entre L'Eglise et 1'Kcat,

Alnsi, c'est son direcﬁeur, lfAbbé Joseph Moermans, qui
protesta contre la nouvélle exigence du Gouvernemept. En wmars 1956, 11
négocia & HBruxelles avec le ministre des Colonies, wun accord
réglementant la ré&partition des subsides scolaires entre 1'Etat, les
Protestants et les Cathbliques sur ia base respective de 45, 10 et 45

ﬁOur cent 119,

Quoique sceptique, le Comité permanent des &vaques souscrivit
3 cet accord!?0, (e scepticisme se justifia bilentdt lorsque Auguste
Buisseret signifia 2 Joseph Moermans que la part des Catholiques serait

les 45 pour cent des cré&dits allouss 2 L'enseignemerit gé&néral et

technique, et non du total alloué 3 1'&ducationl?l Cette

119. Joseph MOERMANS, Note expliquant les accords intervenus
entre le Comit& Permanent des Ordinaires et le Ministre des Celonies,

sulte auk -entretiens du 9 mars et a la convention du 13 mars,

Léopoldville, 1956, Archives du B.E.C.

120. Lettre de Mgrs Verwimp et Scalais 3 Buisseret,
Léopoldville, 4 avril 1956, Archives du B.E.C. -
121, Joseph MOERMANS, Exé&cution de 1'accord slgné 2

Bruxelles le 9 mars 1956 entre M. le Minlistre Buisseret et M. le

Chanoine Moermans, Directeur de Bureau de 1'Enseignement Catholique,

compte-rendu des entretiens des 26 et 27 mal entre M, le Chanoine

Moermans et le Chef de Cabinet du Gouverneur-Général, LEopoldville,

8.d., Archives du B,.E.C.
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interprétation . restrictive fut l'oeuvre de Jean. Ney, 1l'anticlérical
directeur de l'Education et 1'un des principaux négociateurslgg. /‘\‘

Ce nouveau conflic fut réglé dans une série de discussions - 
poursuiéies: 4 Léopoldville durant la saison s&che. 1956, entre MM.
Buissefét, Moermans'et Thompson123.

Un accord appelé la convention Buisseret-Moermans-Thompson,

t fut signé le 28 aolt 1956, Il prévoyait qu'au moins la moitié des

Ecoles sociales construites par 1'Etat serailent gérées par les

Catholiques, et que leur 45 pour cent n'incluerait pas les &coles

1

congrégénisteé} Aux Protestants fut accordé 16 pour cent des crédits
éffectés a l'enseignement général des Congolais; ce pourcentage &tait
comprils dans leur part.total de 10 pour ceétlza.

En somme, Auguste Buisseret ne pouvalt pas s'estimer le
perdaﬁt de'ceEce qntente,.car 11 availt atteint deux de ses objectifs

majeurs: d'une part, l'assurance de disposer d'assez de fonds pour

l'expansion de ses &coles lalques "sans crainte qu'elles soilent

122. 1d., Remarques destinges 2 M, Ye Ministre des Colonies
au sujet de mes notes, LBopoldville, s.d., Archives du B,E.C.

123, M. Thompson représentait les Protestants qui, le 23 mai
1956, avalent 'protest&' d'avoir &té tenus A l'&cart dans les premidres
négociations de 1'accord Bulsseret—Moermans.

124, A, BULSSERET, J. MOERMANS, THOMPSON, Interpr&tation de
l'accord de mars—avril 1956, entre le Ministre des Colonies. et les
misaions au sujet des constructions scolaires, LEopoldville, 28 aofit

1956, Archives du B.E.C.
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ﬁ > contrecarrées par 1'Opposition; d'autre parﬁ, la réduction. de

1'influence des missions dans un secteur de 1'&ducation telle que la
gestion des époles.

En acquiescant 3 1la formule du 45-10-45, en effet, les
missions catholiques acceptaient implicitement que le syst2me
d'enseignement laIgque pulsse &ventuellement &galer ou m@me dépasser le
leur en importan;e.

Mais le conflit entre le ministre des Colonles et les
missions catholiques &rait loin de se rterminer avec .l'accord

Buisseret-Moermans-Thompsonr, méme s'il régla beaucoup de points de

friction, Tensions et rancunes subsistlrent entre le Gouvernement et

-les missions catholiques durant les quatre années du régime Buisserec,

blen qu'ad' un niveau variable et sans plus jamais rescussiter les
passiqns des&nées 1954—1956 .

L'on peut, pour conlure, affirmer que la politique
anticléricale de lalcisation de 1l'enseignement menée par le cabinet
Buisseret affaiblit les Ecoles missionnaires existantes et mina la
collaboration entre 1'Etat et 1'Eglise catholique. Les re;ations se
transformé;ént tant que la base méme de’ l;étroite coopération fut
brisée.

En effet, dans une déclaration solennelle publife le 29 j;in
1956, les Evaques du Congo annoncl@rent en termes claigs et explicites
le ;hangement de la philosophie de 1'Eglise, se démarquant depuis lors

de la politique de 1'Etat: 1'Eglise s'occuperalt exclusivement des
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affaires purement spirituelles et aﬁéndonnerait le temporel 3 la
compétence de 1'Etatl23,

| Cette solution’ pour le moiné pétrie d'augustinisme‘ fut
reconfirmée par les &v@ques siBgeant .en Assemblée: plénidre A

LEopoldville au moment de la d&claration: en Afrique belge comme

allleurs, d&clarérent-ils, l'Eglise proclame sa parfalte indé&pendance 2

1'6gard de toute forme de politiquel?6, Toutefols les &vdques

estimdrent que ce qui &tair "3 César” n'incluait pas notamment les

Y

matidres de 1'éducation et des organisations de la Jjeunesse, car

1'Eglise en est depuis toujours et directement concernfel?’,

. 125, Déclaration solennelle de 1'&piscopat congolais, in Le
Congo, documents, 1956, p. 9. Voicl comment COMITE ZAILRE interpréte ce

changement de perspective de 1'Eglise: "Le missionnaire n'avait cessé
de précher la“%ésignation 2 la population autochtone, A l'approche de
1'indépendance, sentant le vent tourner, il s'adapta rapidement aux
revendications d'&mancipation, I1 1lul fallait se concilier les
nationalistes, Avec 1'intentlon &vidente de damer le plon aux
soclalistes belges, le clergé se fit le porte~-drapeau des
revendications d'&mancipation: il essaya de diriger les revendicationg
nationalistes, de les garder sous sa tutelle” (in COMITE ZAIRE, Le

dossier de la recolonisation, Paris, &d. L'Harmattan, Bruxelles, &d.

Vie Quvridre, 1983, p. 225.)

126, Cinquilme Conférence pléni2re des Ordinaires du

+Congo..., p. 219,

127. Déclaration solennelle de 1l'épiscopat congolais, p. 7.

-
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Le professeur A.A.J. Van Bilsen nota, dans un article, qu'en
introduisant sa nouvelle politique scolaire au Cpngo, Auguste Buisseret
fit éclater 1la bolte .politique de Pandoré, mettant 3 nu - la
vulnérabilit® des missionnaires 2 la contestation et 2 1'8veil du

nationalisme congolaislzs.

R .
De falt, en dépit du t18le appréciable Joué par les

.

missioﬁnaires dans le développement de l'enéeignement au Congo,- en
dépit de l'abandon de l'ancien mod2le des relations, en dépit de la
tendance ra@icalement nouvelle mettant fin 3 la symbicse du triumvirac
Etat—}ussioﬁs—Sociétés, l'image de 1'Eglise catholique.se terhtt auprés
de 1'&lite congolaiée. Les &vénements de.l954—1956 ald&rent nombre de

Congolals 2 se rendre compte que d'autres voles d'épanoulssement que

)
F\
l'enseignement dispens& par les &coles des misgﬁhns gtailent possibles,

“Cette prise de conscience de plus en plus aigué marquant la marche vers

1'indépendance inspirera la.politique scolaire au Congo dans la seconde

période de son histoire moderne.

128. M. Buisseret, écrit Marwin D. Markowltz, has made it
understood that the missionaries were not all powerful... There 18

also a movement (among Congolese) to free (themselves) from the

tutelage of the missionaries, sometimes felt to be tyrannical. But

what M, Buisseret and his friends have not foreseen 1is that this black

"anticlericalism” was above all (an expression of) anticolonialism, of

black nationalism (op. cit., p. 103).



. | CHAPITRE 1V
. ‘. d
LE DEBAT SCOLAIRE SOUS LA PREMIERE REPUBLIQUE
(30 JUIN 1960~-24 NOVEMBRE 1965):
LE PLURALISME DANS L'ENSEIGNEHENT NATTONAL
L'éducation dans tous les temps comme
gﬁns tous les pays a toujours &té basde sur
e

s doctrines philosophiques et le mouvement
&ducatif a toujdqgs suivi le flux et le reflux

des courants philosophiques, Dans chaque
sidcle [...] 1'&ducation est. 1'8cho de 1la
philosophie dominante [,..]. Naturalisme,
socialisme, nationalisme, &tatisme,

monoth&isme, etc. autant de positions
philosophiques qui 3 une heure ou & l'autre
influencent 1'&ducationl.

L'éducation scolaire est inséparable de 1la politique,
c'est-d-dire de la vie de la cité, et des rapports E&conomiques et
sociaux qui la constituent, Qu'il s'agisse des subventions, des
méthodes, des programmes, de la sZlection ou de ce que la socl&té en
attend, l'option politique, que nous appelons autrement “"idéologie" ou

"philosophie", est déterminante,

.

!:) _ l, Gerard CHAPUT, Philosophie et Théologie de 1'&ducation,
. Montréal, Centre de Paychologile et de/Pédagogie, 1958, p. 18.
A
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Aujourd'hul plus que jamals, la socisté civile entend

récupérer la fonctlion scolaire comme lui &tant sﬁécifique et un’

instrument nécessalre 3 l'unité nationale. Du m8me coup, elle la

oy,
distingue des autres valeurs communes 4 tous les ciltoyens, pour 15
sltuer sur un blan de l'autonomie d@ tehporel, le plan de la lafcité
des services publics. En se définissant alnsi, l'institution scolaire
dépasse les différehces et rapproche toutes les &coles, publiques ou
libres, neutres ou confessionnelles. Non seulement elle fournit un
terrain commun d'entente et de collqboracion, mais dans certalns cas le
nivellement pur et simple.de toutes ces &coles s'accomplit socus la
dénomination "Enselgnement national”.

Dés lors, l'Etat se sent appelé 3 jouer ;n rdle nouveau, de
plus en‘ plus accru dans l'organisation, le financement et 'la
coordination du systéhe scolaire, parce que selon Jui, lui seul posséde
une vue‘ d'ensemble d'une- soclét& et seul 11 dispose des ressources

T .
nécessalres 2 l'entre%ien de cette entreprise gigantesque. Mals
pourra-t-on encore parfer véritablement de 1'école comme une réalité
mixte, c'est-3d-dire soumise au double pouvoir de 1l'Eglise et de 1'Etat?
Qu'en est-il éu Zaire depuls son accession 2 1l'ind&pendance?

Celle—-cl fit naftre dams toutes les couches de la population

zalroise un immense espoir de progrds et de mieux-8tre. L'école en

€tait la clé& et devenait davantage non seulement l'objet du désir de

* tout Zalrols, mals aussi 1'outil privilégié pour rBaliser 1'unité du
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pays et ia grandeur de -son destin. Mais cette prise de cdnacience
politique remit en question les structures scolaires héritées du passé:
la contestation fut particulidrement de type politique, basSe sur une
idéologle nationale propre parfols poussée jusqu'3 l'outrance de

certaines prises de position. Aussi parla-t-on, d&s 1'aube de

- 1'indépendance, d'un Enseignement national. Le contenu du concept de
nationalisation &volua d'un enseignement national pluraliste et

libfralisé vers un enselgnement national &tatisé,

Ce chapitre, dont la bri2veté tient 2 la courte durde de la

Ire République, qui n'a pas donné lieu 3 un grand développement de la

‘question scolaire, &tudiera celle-ci pendant les cing premidres anndes

de 1l'histolre du Congo devenu ind&pendant.

Section 1l: L'&mergence d'une tendance nouvelle:

un Enselgnement national
8 1 - L'Etat et la question scolaire

A l'accession du Congo 3 son indépendance, le 30 juia 1960,

1'Eglise catholique E&tait une puissante institution disposant d'un fort

réseau d'enseignement. Les nationallstes congolals la consid&r2rent

comme le symbole de la colonisation. Mais le premier gouvernement du

pays, présidé par P.-E. Lumumba, fut de trop courte durfe (mai

Lgﬁolﬁanvier 1961) pour s'opposer au pouvolr ecclésiastique et pour
Elaborer son idéologie de gauche que 1'Eglise elle-m8me s'employa 2

Etouffer dans 1l'geuf:
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L+es) podr avoir osé &crire, dans son unique podme datant de
1959: “(0 Noir)... pour te faire ocublier que tu &tais un homme,
on t'apprit 3 chanter les louanges de Dieu, et ces diverses (sic)
cantiques, en rythmant ton calvaire, te donnaient l'espoir en un
monde meilleur...”, Lumumba devint 1'ennemi., Et Lle parei qu'il
dirigeait, le M.N.C. (Mouvement National Congolais) devint, aux
yeux des tré@s révérends plres, un repaire de “"communistes“! Le
mot fatidique &tait tomb&: communisme! [...] A cela il fallait

réagir. Des tracts et des pamphlets furent distribués 2 travers
tout le paysz.

Les gouvernements Iiéo, Adoula et Tshombe, qui succéd@rent 3
celul de P.-E. Lumumba, se préoccupdrent davantage de la tache“que le
Président J. Kasa-Vubu leur confia, 2 partir de février 1961, AE
s'at;aquer aux événements=ﬁolitiques tragiques qui, au lendemain 'de 1la
proclamation de 1'indépendance, secoudrent le pays3. . Dans cette
préoccupation de réduire les tensions, L'Etat &vita Youte sorte
d'affrontement avec les groupes intéregsés dans l}enseignement,
notamment l;Eglise. Le principe de base des rapports entre l'Etat et

1'Eglise fut, au contraire, celui de collaboration excluant 1'idée

2. COMITE ZAIRE, Le dossier de la recolonisation, Paris, &d.
L'Harmattan, Bruxelles, &d. Vie-Ouvridre, 1983, pp. 225-226. L'auteur
de la présente th2se se souvient que, jeune Eldve de /e année primaire
4 l'école des missionnaires, il "participa 2 la neuvaine et aux
processions de la statue de Marie organisées, en 1961, par la mission
catholique de Nguema pour demander la mort de P.-E. Lumumba!

3. 1l-s'agit di{une mutinerie de la Force publique, de 1la
sécession du Katanga et du Sud-Kasai, de 1'assassinat du Premler
winistre P.-E. Lumumba, de la sé&cession des provinces de Stanleyville
et de Bukavu qui entendaient rester fidales 2 1'idéologie de Lumumba,
etc,
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d'&tatisation de tout Ll'enseignement. Le P. Martin Ekwa, ancien
président du Bureau de l'Enseignement catholique, se f&licite de 1'&tat

de ces relations en ces termes:

—

L'heure n'Stait pas 3 la guerre scolaire mais au coude &
coude fraternel des compagnons b&tisseurs, L'heure n'&tait-elle
pas aussi 3 1la sagesse des anclens, 3 1'audace des conducteurs
d'hommes, 2 la conciliation des extr@mes%?

ber

Peux  hommes d'Etat congolais . ont exprimé la mZme

satisfaction:

Et tout ceci, déclara en effet, le 21 aolt 1965, le ministre
de 1'Education nationale, F. Baloji-Nkashama, me convainc de 1la
sagesse de nos constituants congolais qui ont voulu associer dans
un mé@me &lan national tous ceux qui, sous 1'&gide du gouvernement,
veulent collaborer 3 1'éducation de la jeunesse. Ils n'ont pas
voulu donner droit 3 des rivalités, des oppositions, des
querelles, nées dans d'autres circonstances et sous d'autres
cleux. Trop persuadés de la nécessit® de mobiliser dans un coude
8 coude fraternel la grande famille des &ducateurs, nds
constituants les ont convi&s 3 rivaliser de dévouement et de
compétence au sein de l'enseignement national. Rivalité toute
pacifique, empreinte du respect mutuel et de 1'amitié qui naissent
d'une loyale collaboration., Cette collaboration, mon département
1'a toujours rencontrée, compétente et efficace, de- la part des
responsables des réseaux de l'enseignement national, et je tiens 2

.en remercier ici le R.P. Ekwa ‘qui ‘6side 3 1la destinée de
1'enseignement catholiques.

4. Martin EKWA, Pour une socié nouvelle. L'enseignement
national, Kinshasa, B.E.C., 1971, p. 10.

5. Discours prononcé au diner offert aux participants 3 la
conférence, par le ministre de 1'Education nationale, M., F.
BALOJI-NKASHAMA, le samedi 21 aolt 1965, in CONFERENCE PANAFRICAINE DE
- L'ENSEIGNEMENT CATHOLIQUE, . L'enseignement catholique au service de
1'Afrique. Rapport de la Conférence panafricalne de 1'enseignement
catholique, LEopoldville 16-23 aolit 1965, Bruxelles, Office
international de 1'Enseignement catholique, Secrétariat Régional pour
1'Afrique et Madagascar, 1966, pp. 417-418. . ’

~
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A la m@me occasion, le Premier ministre et ministre des

Affalres Etrangdres, MoIse Tshombe, d&finissant sa philosophie de

1'€ducation, déclara "au nom du gouvernemént‘et du peuple congoléis"'

Croyez bien que ce qui a &t fait et ce qul reste 2 faire le .
fut et le sera toujours. dans un esprit profondément chrétien,
(...] 51 d6j2 les pays occidentaux se trouvent affrontés 3 des
difficiles probl2mes de scolarisation, de contenu des &tudes et de
productivit& planifiée, nos pays ont besoin de pédagogues plus
avertis encore, qui sachent transmettre une Science exacte, former
a une vie soclale chahgednte et veiller 2 ce que 1'homme
d'Afrique, livré 2 un processus &volutif accEléré, reste vraiment
lui-méme. Pour arriver 3 ce but, tout enselgnement doit wviser 2
donner une &ducation int&grale, former le corps et l'esprit., Ce
noble but suppose naturellement la pratique d'une religione.

Cet objectif &ducatif supposait le concours de tous ‘ceux qui

——

pouvalent l'assurer ad&quatement. Rendant hommage & 1'Eglise pour son
engagement dans 1'oeuvre d'Sducation, 1'exhortation du ministre

MoIse Tshombe & poursuivre cette collaboration se firt plus explicite:.

Une des institutions qul ont cherché et qui continuent -2
chercher les voles de cette formation intégrale, c'est la vdtre,
c'est l'enseignement catholique. Je me plais 2 rendre hommage 2
tous les pionniers de cette Institution d'initiative privée, aux

.

6. Diécours de S.E. le Dr MoIse Tshombe, Premier ministre et
ministre des Affaires &trangdres de la République DBmotratique du
Congo, ibid., pp. 428-430.
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missionnaires &trangers qui ont jeté 1la semence [eee]s Et je
souhaite que mon pays [...] b&n&ficie encoré longtemps d'une large
collaboration internationale sur le plan de l'&ducation.

REcemment, regu en audience par le pape Paul VI, {...] je me suis
permis de luil demander d'envoyer beaucoup de pr8tres, de religieux
et de religieuses dans mon pays. Cette requéte pouvait paraltre
étrange [...]. Cependant, je n'al pas h&sité 3 m'adresser au
Souverain Pontife, car il est essentiel 2 la promotion d'un peuple
d'assurer 1'épanouissement spirituel de la jeunesse tout en
1'ouvrant aux sciences du monde contemporain. L'Eglise catholique
au Congo, tout comme les autres Eglises qui se r&f2rent au Christ,
fait partie des forces vives du pays. [...] Je n'al nullement
l'intention de m'engager dans le labyrinthe des politiques
scolaires ol d'aucuns brandissent la religion comme une arme de
division’. *

Sans doute 3 cause de la philosophie exprimée dans ces
déclarations et constatant la facilit& avec laahelle 1'Etat reconnut
- ’ . 8 -
les revendications de 1'Eglise en matilre scolaire®, d'aucuns qnt
dénoncé dans cette attitude du gouvernement un manque de détermination

face 3 1'Eglise considérfe comme une institution coloniagle.

D'une fagon globale, estime en effet Busimba Ndoli, cette
proc&dure [de concessions et de collaboration] accusait néanmoins
la faiblesse de l'autorité de 1'Etat en cette &poque vis—3-vis‘de
1'Eglise catholique. C'est cette faiblesse qui lul (sic) a alors
conduit 3 pré&férer l'alliance avec cette pulssance id&ologique
colonialed,

7. Ibid., pp. 429-430.

8. Actes de la VIe Assemblée de 1'&piscopat du Congo,

20 novembre-2 décembre 1961, Léopoldviile, 1961, pp. 90, 93. Nous
exposerons plus loin ces droits de 1'Eglise. -

9. Ndoli" BUSIMBA, Le rdle des wmissionnaires dans

1'enseignement secondaire au Zalre, thase de doctorat, Paris VI, 1978,

p. 118, '
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~ Cette . accusation nous semble porter A& faux, car elle

méconnalt "1'autorité que, das les premiéres annfes de l"ind&pendance,

1'Etat entendait exercer: 1'idée d'une restructuration des
Institutions scolaires catholiques, fondée sur 1'id&ologie nationale,
étgit devenue ch@re 2 1'Etat. Il y a aussi la méconnaissance de toutes .
les ;riﬁiques que, das les premiérés ahnées, 1'Etat ne §'est jamals
emp@ché de formuler 2 l'endroit de l'eﬁseignement catholique en dépit’
de sa confribution remarquable 2 la formation-et 3 la grandeur de la
nation congolaise, Faut~11 rappeler ces critiques plus ou moins
violentes selon les réfions et les milieux, plus ou moins fond&es selon
les circonstances?

1) L'Eglise avait contribu& 2 faire prévaloir; en connivence avec le
pouvolr célonial et sans nuances, la culture occidentale.

2) L'enseignement .cagolais paraissait 8tre, aux yeux de beaucoup

d'étrangers des organismes Internationaux oeuvrant au Congo, le-

monopole exclﬁsif des. communautés religleuses. Celles—ci,

essentiellement constituges d'étrangers, enaient, disait-on,

d'importantes décisions en matidre d'enselgnement L'on fit ainsi
- itk

prendre consclence aux dirigeants congolais, voire au peuple, que "la
formidable armature de l'enseignement catholique [&tait] en dehors des
pouvoirs publics, en dehors de la nation, un Etat dans 1'EeaclO

3) L'Eglise a négligé la formation d'une &lite congolaise laIque.

10. Martin EKWA, op. cit., p. 15. -
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4)  Enfin, op reprochait Bux missionnalires, habitués aux querelles
séﬁlaireé occldentales: mais sans doute aussi dans l'esprit de l1l'ancien
Code de droit cénonidue, de décourager les parents, sSinon de leur
interdire, d'envoyer leurs enfants dans les &tablissements officiels.
Cela accusalt non seulement l*intoléréﬁ;é' mais éussf_ un manque de
‘collabuéation avec ces gfabliSBEmeﬁts.

Il ressort de ces “eritiques que "1'enseignement cafholique
n'étalt pas véritablement coﬁsidéré comme national, parce qu'il
Echappait aux pouvoirs publics et parce qu'il introduisait de 1la
discrimingtion. dads_ la jeunesse congolaise. La nationa}isation
s'indiquait donc comme moyen d'harmonisation des richesses é‘un largé
pfuralisme au sgervice d'une mBme patrie. Le service national de
1"éducation serait sans doute Qﬁifié; mals dans le cadre d'une
1n5titutioﬁroa ies initiatives privées sefaient utilis&es et ol leé
autorités &ducativas n;turelles coopéreréient 3 un plan d'ensemble,
sané toutefols renoncer 2 leurs prérogatives.

Non seulement une telle formule ne s'identifierait pas &
l'étatiaatiqﬁ'-de 1'&ducationl! —-.qul est, en dernidre analyse, la
remise 3 des foncﬁionnaires, interprétes de la volonté& du goﬁvernement;.
le soiln exclusif de fagonner des hommes, d'éduquer des personﬁalités

— mals encore elle ne correspondrait ni 3 1'école du type lib&ral ni 3

11, "Il est trop naturel et trop facile d'avoir des r&flexes
spontanés, hérités d'une structure mentale fagconn8e sous d'autres
cleux: - les Frangais et les Belges, par exemple, E&tablissent
spontanément 1'équation “enseignement national” = "enselgnement
nationalisé, &tatisé". Cette Equatlon est sans doute vrale en France
et en Belgique, elle peut s'€tablir aussi dans les esprits d'Africains
formés dans un milleu occidental; mals elle n'existe pas comme une
formule acceptée d'avance dans la population de notre pays et dans les
milieux politiques™ (Martin EKWA, “Pour un Enseignement national”, in
Documents pour 1'Action, 1962, pp. 286-287).
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celle du type laXlc pur. Elle ne s'apparenterait pas davantage 3 une
solution de cozﬁfamis ol les deux parties -, l'école officielle et
1'€école privEe - se font de mutuelles concessions. Aussi la Coﬁférence

panafricaine de L'Enseignement catholique constatait-ella que la

formule d'un enselgnement national répondait

4 l'attente et aux besolns des jeunes nations africaines.
Autour du mot “national™ se cristallisent leurs profondes
aspirations 3 la libert&, 2 l'entraide, 2 l'ordre, au progrds, Ce
mot &voque, en outre, le sentiment d'appartenir 3 une nation une
et indivisible. I1 '‘qualifie les activitBs communes qui doivent
plus particuli@rement favoriser 1l'unité des coeurs, au-deld des
vis&es particulidres, l&gitimes 3 certains 8gards, des. individus
et des groupes au sein d'une méme nation. Dans ces perspectives,
une é&cole nationale est appelée 3 former de vrals et ardents
patriotes, 3 travers une vari&t&, un pluralisme légitime
d'attitudes et d'orientations idéologiques. [...] _Une conception
authentiquement pluraliste et 1'&ducation nationale, unifiée dans
sa diversité&, est tout le contraire d'un monopole Etatique

. manifeste ou déguisé. . Elle constitue un merveilleux outil pour'
forger la conscience nationalel?, ° ' ‘

Le Congo fut une de ces jeunes nations africaines A adopter
la nouvelle formule, Stigmatisant toute lutte scolaire que les
Congolais devalent &viter, le ministre de 1'Enseignement de la province

du Katanga, Kiwele, souligna la pertinence d'un enselignement national:

Les rivalités doivent cesser au profit d'um autre systdme.
Dans un pays jeune qul a tout 3 construire selon sa personnalité
propre, oid, d&s lors, toutes les &nergies de la nation doivent se
bander en commun, qu'avons—nous encore besoin de ces distinctlions
entre &coles officielles et libres? Ces distinetions -~ on ne 1'a
que trop vu sous le r&gime colonialiste - a'ont jamais &t& qu'une
source perpftuelle de dissensions, de rivalités et de haines,
secrates ou découvertes., Que l'Etat prenne tout 1'enseignement

-

12. CONFERENCE PANAFRICAINE DE L'ENSEIGNEMENT CATHOLIQUE,

L]
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S

sous son contr8le... ~ Dans' l'enseignement public, c'est-a-dire
celui qul concerne 1'ensemble de la nation, celui qui collabore 3
1'instruction du peuple remplit une fonction &vidente dfutilits
publique. Les professeurs et les Ecoles peuvent &tre légitimement

- -considérés—comme -officiels., Il suffit pour cela que toute é&cole
garde .un esprit et observe- les programmes &laborfs ou approuvés
par. 1'Etat, en retour de quol L'Etat traite tout le monde sur le
m8me pled et subvient aux besoins des &coles comme il assume les
charges des &coles qu'il es} amené 3 ériger lui-mémel3,

1

»

Ce souhait devint, peu de te s-aprés, une option effective
| ®

et eut la faveur du Président de la République, J. Kasa-Vubu:

Conscient de l'importance primordiale de l'enseignement et de
1'éducation, le Congo s'est donné pour sa part une structure neuve
bas€e sur une conception rénovée d'un enseignement national ol
chaque syst&me Educatif trouve sa place et collabore 3 l'oeuvre
unique de promotion de la jeunessel4.

La nouvelle formule &tait ainsi lancée et l'on en fera un

.

usage fréquent jusqu'au-delld de la premidre R&publique. Mais 11 &tair

nécessaire d'en préciser la portée et de la circonscrire dans un cadre

- .

Juridique efficace.

N : -

13, . Discours aux Journées _ma7étudé. des secré&taires
provinciaux de l'enseignement catholique, LEopoldville, juin 1961; cf.
Martin EKWA, Pour une société nouvelle. L'enseignement national,

Kinshasa, B.E.C. 1971, p. 26.

14, Discours de S§.E., M. J. KASA-VUBU, président de 1la
REpublique Démocratique du Congo, lu par M. C. Nzau, chef de cabinet du
président de la REpublique, in CONFERENCE ° PANAFRICAINE DE
L'ENSEIGNEMENT CATHOLIQUE, op. cit., p. 414,
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§ 2 - L'Enseignement national dans la législation congolaise
.La Loi Eondamenta]:e du 17 juin 1960 d&crétait la liberté de
l'enseignement et imposait aux pouvolrs publics le devoir de “mettre
tout en oeuvre pour assurer 2 tous les enfants Congolais 1'accds 3
“ l'enseignement en créant les €tablissements nécessaires et en
# subgidiant les établissement; privés présentant‘ les ygarantles

souhaitables" (art, 13).

La répartition des Btablissements scolaires 8tait conforme 3
la division administrative du territoire national en six provincesls,
politiquement organises et jouissant d'une autonomie quast_compléte en

matiere d'enseignement primaire et secondaire.

‘A partir de 1961 l'on procfda 3 l'unification des programmes

de l'enseignement secondaire, et c¢'est depuis lors que l'on parle de

"réseaux d'enseignement". En 1961~1962 les &coles é&taient groupées,

. administrat@vement, en cing réseaux ou régimes de gestion:
L) Les Ecoles officielles, administr&es et financées par l'Etat,
2) Les &coles officielles congréganistes, administrées par des

religieux catholiques et financBes par 1'Etat,

8

15. Les six provinces é&taient les suivantes: province de
Léopoldville, province de l'Equateur, province Orientale, province du
- Kivu, province du Katanga, province du Kasai’ Actuellement le Zafre

compte huit REgions (nouvelle d&nomination de “province”): la R&gion

du Bas-ZaIre, la REgilon urbaine de Kinshasa, la Région de 1'Equateur,

la REgion du Haur-Zafre ({anclenne Orientale}, la REgion du Kivu, 1la

Région du Shaba (anclennement Katanga), la REgion du Kasai Occidental

et la Région du Kasai Oriental: ces deux dernidres sont issues de la

- cission du Kasal. Les autres entitfe administratives inférieures A la
.~/ "Région" ge dénomment respectivement Sous~-Region, Zone, Collectivité,

:B ™~ Llocalité et Sous-Localité.

\
!
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3) Les Ecoles subsiaiées cétholiques, administrées par les
aséoc;ations catholiques et subvéntiannées par 1'Etat.
4) les 6Ecoles subsidifes protestantes, administrfes par les
associations protestantes et subventidnnées par l'Etat,
5) ' Les &coles non subsidiées, administréeé et financ8es soit par des
particuliers,-religieux ou lalcs, soit par des soclétés agricoleé
~ ou industriélles!

Bien souvent, le régime officiel congrééaniste et le régime
subsidi& catholique se confondaient sous 1la rubrique “R&seau
catholique"”, - -

En 1962 des conventions particuli2res Ffurent renouvelées ou
conclues entre 1'Etat et les diocdses. En 1963 11 y eut’ la publication
du progranme nafioﬁal de l'enseignement primaite. Mais c'est 1'année
1964 qui fut déterminante dans .la restructuration juridique de

1'Enseignement national, par la promulgation, le ler aolt, de la

Constitution de la R€publique Démocratique du Congolé, remplagant 1la

v

16. La Constitution de 1964 fut la premidre dont se dota le
Congo devenu indé&pendant. Depuis lors elle a subi plusieurs ré&visions
sulvies des promulgations successivement le 24 juin 1967, le 15 aofit
1974, le 15 février 1978 et le 19 février 1980. Pour le texte intégral
de ces différentes promulgations, présentation et comuentaires, cf.:
—-Plerre. PIRON, Supplément au Code Congolais. Législation de la
République PEmocratique du Congo 1960-1970, Bruxelles, Maison Ferdinand

Lercier, S.A., 1970 et Kinshasa, Pré&sidence de la République, Office
National de la Recherche et du Développemént, 1970, p. 1;

~"Constitution de la République du ZaTre", in Revue des Parlementaires
de langue francaise, 3(1976), pp. 35-38;

—A. DURIEUX, "Nouvelle ré&forme constitutionnelle au Zalre™, in Revue
Juridique et Politique, 29(1%75), pp. 163-181;

~Revue Juridique et Politique, 32(1978), p. 871;
-Revue Juridique et Politique, 34(1980), pp. 709-715.
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>

Lod fondamentale. L'étude de la structure juridique de l'enseignement'
national 2 travers la Comstitution est particulidrement inté&ressante dy -
fatt que celle-ci "est un &lBment important pour la ;ompréhension du
fonctionnement d'un régime | politique; elle exprime 1'idéologie
dominante et le rapport entre les forces sociales 3 un moment donnél7;"

De fait, l'ordEe juridique déf;ni par la Constitution.
constitue le cadre dans lequel s'inscrit depuis lors tout 1e.plan de
dévéloppement de 1'enseignement au Zairg. Il exprime l'esprit selon
lequel ce plan s'exdcute et il sert de norme authentique de toute
appréclation des falts, |

Les dispositions relatives 3 1'enseignement &taient contenues
dans les articles 33 3 37 du titre II de la Constitution: “Des droits

fondamentaux” 18, Le premier des principes adoptés dé&clare le droit 2

1'&ducation obligatoire et gratuite reconnu 3 tous les Congolais, dans

les limites de la loi et restant sauve la liberté de choilx des parents:

Tous les Congolais ont droit 3 1'&ducation. Les parents ont,
par priorité, le droit de choisir le genre d'&ducation 3 donner a
leurs enfants, L'enseignement est obligatoire et gratuit jusqu'i
'age prévu par la Loi (art. 33),

17, Dmittri Georges LAVROFF, Les partis politiques en -
Afrique noire, (Que sais-je?), Paris, Presses Unliversitalres de France,

1970, p. 84,

18. Nous nous inspirerons pour pré&senter cette législation,
de l'int&ressant commentaire qu'en a publié le P. Martin EKWA, "Les
principes constitutionnels en matidre d'enseignement”, 1in Etudes

congolaises, mars-avril 1965, pp. 119-125.
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A

Le principe &e 1'Bbligation scolaire qui, ici, apparatt pour
la premi2re fois dans le droit congolais, n'a jamails fonectionn& 23 cause
des_contraiﬁtes résultant du trop petit nombre d'&coles par rapport aux
besoins d'une scolarisation généralisfe. De m@me, en d&pit des efforts
tentés, le principe de gratuité s'est, en pratique, aviré irrfaliste ou
tout au moins irré€alisable. NEanmoins i'opinién talt convaincue du
b%en-fondé de ces deux principes: "Obligation scolaire et gratuité
constituent ainsi 1le wmoyen le plus efficace de lutte? contre
l'analphab&tisme et de protéger la jeunesse contre 1'abandon moral et

k:ggs\funestes consééuencéélg." Quant au'droit des parents, 1l tire son
fondement de la Déclaration universelle des Droits de 1'homme, ainsi’
que ‘de la vision africaine propre de la famille et de 1'8ducation,
lesquelles avaieng inspiré la Comstitution de 196420,

Du premier p}incipe -constitutiénnel découle celui de 1la
liverté de l'enseig;ement accordant 3 toute persénne le droit
d'organiser une‘écqle, moyennant certaines condit;ons prévues par la

loi:

9. 1Ibid., p. 120.

20. Cf, le préambule de la Constitution:
"Proclamant notre adh&sion 3 la Déclaration universelle des droits de
1'homme;
soucieux de sauvegarder les valeurs qui nous sont propres et de’
garantir 2 la famille, base naturelle de toute socl&té humaine, une
protection particulidre des pouvoirs publics de manldre 3 en assurer la
cohésion et la stabilité; .
affirmant notre détermination de consolider notre unité& nationale dans
.le respect de nos particularités régionales en vue de premouvoir, dans
la vole de la justice, notre bien-&8tre matériel, notre Epanoulssement
moral et spirituel;
nous, peuple congolais, conscient de nos responsabilités devant Dieu,
la Nation, l'Afrique et le Monde, .
déclarons solennellement adopter la présente Coastitution.”

‘
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L'enseignement est 1libre., Il est toutefois soumis 2 la
survelllance des pouvoirs publics dans les conditions fixGes par

la Loi nationale (art. 34),

. Les conditions portent sur l'hygidne et 1la salubritcé, 1la
moralité, la qualification du personnel, le respect des horaires et -des

programmes prescrits, etec. Les &coles créBes dans ce cadre sont des

- 8tablissements A part enti2re de l'enseignement national, au mdme titre

que ceux organlséé par les pouvoirs publics. Du m2me coup se-,irouve

définil l'enseignement mnational:

[

L'enseignement . national comprend les &tablissements
d'enselgnement organis&s par les pouvolirs publics et les
&tablissements d'enseignement agréés, organisés par des

pafticuliers {...1]. Le fonctionnemgnt des &coles faisant partie
de l'enseignement national est 2 charge des pouvoirs publics., Les
fonds affectés au fonctionnement de l'enseignement national sont
répartis entre ces &coles, compte tenu du nombre effectlf de leurs
&laves (art. 35). ' '

Tout en précisant le contenu de la formule "Enselgnement

- natlonal”, cet article exclut tant le monopole d'un enselgnement d'Etat

que celul .d'un enseignement confessionnel unique. Cecl ré&sulte de
l'article 24 de la Constitution &nongant le principe de la 1liberté#
religieuse, en vertu duquel la REpublique Dé€mocratique du Congo n'a pas

de religion d'Etat?l, Cependant, la mé@me Constitution garantit

21. Le rterme "Dieu”, &Evoqué dans le préambule de la
Congtitution de 1964, comme dans celles révises, conserve "la mdme
portée juridique, [...] n'implique nullement la reconnaissance d'une
quelconque religion d'Etat, pas plus d'ailleurs qu'il ne s'oppose 2 la
liberté d'eopinion philosophique, ni 2 1'athéisme. Le préambule
enregistre 13 simplement la croyance en un Etre supr@me 2 laquelle
participe la quasi totalité des Congolais” (Pierre PIRON, op. cit,,
p. 2).
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explicitement la formation morale et spirituelle des E8l2ves dans les

E&coles:

Les £Etablissements d'enseignement national assurent, en
collaboration avec les autorités religieuses intéress&es, 3 leurs
€laves mineurs, dont les parents le demandent et 3 leurs &l2ves
majeurs qui le demandeat, une &ducation conforme 23 leurs
convictions religieuses, Une lol nationale précise les modalités
d'application du présent alin&a (art, 36).

L'article 36 exclut toute diserimination dauns 1'enseignement
national:
Tous les Congolais ont accds,  aux établissements

d'enseignement national sans distinction "de lieu, d'origine, de
religion, de race ou d'opinion politique ou philosophique.

.3

X Dans' l'esprit de cette disposition, la Constitution de 1964
prévoyalt, tant au niveau central-qu'3 1'6chelon provincial (art. 131),

la création de conseils d'enseignement qui permettraient

aux spécialistes de tous les degrés de l'enseignement et des

o

diverses orlentations philosophiques d'étre représent&s auprds des
pouvoirs publics et de faire entendre leur voix. Composée de
délégués du ministdre de 1'Education nationale, de représentants
de chacun des réseaux de l'enseignement et du corps enseilgnant,
ainsl que de parents, cette section du Conseil Economique et
Social national aura pour tdche principale l'examen des probl2mes
scolaires, [...] Son rB8le sera également celui d'um organisme
consultatif dans 1'Elaboration des projets de lois relatifs 2
l'enseignement. Elle pourra, en outre, de sa propre initiative,
attirer l'attention du Gouvernement sur les r&formes qu'elle
estimerait favorables 2 1'&ducation de 1la jeunessezz.

22, Martin EKWA, “"Les principes constitutionnels en matire .
d'enseignement”, op. cit., p. 122.
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En bref, la Constitution conf@re A 1'Erat un r8le central.
-

mals non exclusif en matidre d'enseignement. ' De m@me, elle consacre
1'unité dans le pluralisme du syst@me scolaire, instrument nfcessaire

autant de l'intégratlion soclale et nationale que du dé&veloppement

personnel de l'individu. Ces dispositions furent pbsitivement

appréciées par le pré&sident du Bureau de l'Enéeignement catholique:

Par de tels principes &noncés dans sa Constitution, la
nation congolaise " s'est affirmSe "r&solument comme .soclécé
pluraliste et démocratique. Bien counsclente de l'importance des
efforts 2 déployer pour rendre effectif le droit de chaque citoyen
2 1'éducation, elle a -voulu promouvoir wun esprit de large
coopération pour le développement de l'enseignement national. Son
but et son ambition ne sont autres que l'E&panouissement, dans
1'unité, de la.vie nationale et de 1'humanisme africain, Aussi
paraft-il vraiment paradoxal que 1'on puisse [...] envisager la
situation de 1'enseignemen au Congo -sans aucune référence, au
moins implicite, aux principes constitutionnels?3,

'L'Eglise—institution th;Elle aussl bon accueil 3 la formule

“Enseignement natlonal” ainsi adoptée par 1'Etat congolals et dé&finie

par la Constitution? La section suivante va répondre 3 cette question,

Section 2: L'Eglise et la nouvelle politique scolaire .

L'Enseignement National congolais, tel
qu'il fut congu par la Constitution, satisfalt
pleinement 3 1l'exigence fondamentale de
l'unité &troitement 1ife 2 la diversit&24,

+ .

23. 1bid., p. 123.

24, Martin EKWA ET SES COLLABORATEURS, Le Congo et
1'Education. REalisations et perspectives dans 1'Enseignement national
.catholique, Leéopoldville, B.E.C., 1965, p. 73. ’
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Y ' ‘ .
Mes 1d&es se trouvaient confirmées non geulement

par ce que je sentals vibrer dans 1'8me du peuple
congolals mals encore par la ré&cente déclaration
des E&vBques du Congo publife le 2 d&cembre 1961
34 l'issue de leur gixiZme assemblé&e pléniérezs.

La position de 1'Eglise catholique fut effectivement exprimée
dans 1'importante déclaration du 2 d&cembre 1961. dont se r&clame le
P, Martin Ekwa. Les &v8ques la prfsentdrent comme un "document [eee]
avant tout pastoral. 1l n'est pas un.exposé& systématique de théologie, .
mais vous [aux fid2les congolais] propose des directives fondées sur la
doctrine traditionnelle de 1'Eglise2f * Le document envisageait 1la
question scolaire dans le cadre -dé la pastorale d'ensemble et des

relations entre 1'Eglise et 1'Etac.

B8 1 - Les relations de 1l'Eglise et de 1'Etat: mise 2 jour du fondement

doctrinal B

d

Les) évEques du Congo rappelérgnt le principe de la
distinetion des QOmaines spirituel et. temporel, introduite par le
christianisme en s'aﬁpuyant sur la p;role du Christ: "Rendez 3 Cé&sar
ce qui est A César et & Dieu ce qui est 2 Dieu.” Historiquement, cette

distinction s'est affirm€e et précisée progressivement pour servir de
*

25, Martin EKWA, Pour une. soci&té nouvelle. L'enseignement
national, Textes et Discours 1960-1970, Kinshasa, B.E.C., 1971, p. 24.

' S
26. L'Eglise & l'aube de 1'Ind&pendance. DEclaration de la
VIe Assembl&e Plénigre de 1'Episcopat, Léopoldville, &d. Secrétariat

Général de 1'Episcopat, 1961, p. 4.
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v

normes aux rapports entre 1'Eglise et 1'Etat, sociftfs nBcessaires et

parfaites, chacune autonome dans son ordre, mals appelfes 2 collaborer

.

dans les mati2res mixtes,

'D'emblée, 1"Assembl&e plénidre fait cette constatation:

-

pertinente:

-

Les missionnaires ont 6t& amenfs 3 créer un ensemble
d'institutions d'une densité remarquable. ‘L'urgence des probl2mes
les amena 2 s'inspirer des solations ayant fait leurs preuves en
Occident. De 12 cette transplantation de conceptions, de formules
et d'organisations qui, tant au plan ‘religieux que dans les
affaires ctemporelles, ne ré&pondalent’ pas adéquatement au
tempérament des populations intéressées. Le succds de l'action
entreprise nécessita l'intensification de ces institutions. |{..,]
Cette "institutionnalisation" devint [...] peu 3 peu une charge
excessive et un handicap27.

Non seulement ces structures sont devenues inop&rantes mais

elles entravent la crédibilité de 1l'Eglise et le monde les conteste:

[...] ces institutions qui ‘ont ° rendu pogsible un
incontestable et prodigieux progrds, ne portent plus suffisamment
témolgnage. Elles suscitent m@me de 1la m&fiance. Ces
constatations doivent &tre autant d'indications providentielles
[...]. Ces faits posent 2 1'Eglise des probl2mes &vidents qu'il
faut courageusement affronter. Quelles seront les chances
d'avenir des structures temporelles par lesquelles 1'Eglise
portait le témoignage de la charité et exprimait son souci du bien
total de. l'homme? En tout £&tat de cause 1le <¢hristianisme
soclologique et institutionnel est remis en questionzs.

27. 1Ibid., p. 21.

28. 1Ibid., p. 22.
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Les &vdques préconis2rent, en conséquence, une orientation
ecclésiologique nouvelle que Vatican II allait d'allleurs mettre au
point: celle qui privilégie la'conception de 1'Eglise comme peuple de

Dieu, au sein duquel les lafes doivent retrouver leur place dans le

“

sacerdoce commun des fidéies, et oQ la relation Eglise-Monde est
davantage congue comme service. La création de communaut8s chrétiennes
vivantes parut 8tre la voile de réalisation d'une telle opfion. Par 12
l'Eglise'entendéit renoncer au mod&le traditionnelle de sa pré&sence au
monde par des institut;ons qe pulssance. La déclaration des &va&ques dﬁ

Congo explique, en effet:

A une &poque nouvelle correspondent” des besoins nouveaux et
de nouveaux moyens de les satisfaire [+..)]s Dans la civilisation
actuelle, 1'Etat seul est’' 2 mBme d'assurer la coordination
indispensable des moyens les plus ad&quats pour r&aliser le bien
commun, [...] La charité, loi de sa vie, lui [2 1'Eglise] fait
condamner toute attitude qui paralyserait les initiatives
légitimes de 1'Etat et qul, par 13, entraverait le développement
de 1'homme. [...] Mals, au nom du témoignage chr&tien et pour
donner légitime satisfaction aux sentiments religleux de ses
membres, l'Eglise revendique la liberté& - et 1'honneur - d'insérer
ses propres institutions dans le cadre.des organismes au service
de la nation. [...] Le visage temporel qui 1'exprime n'est pas
immuable, Sociét& visible, pr&sente au monde, elle refuse
d'entrer en concurrence avec les autres soclétés: elle cherche 2
répondre & la mission que lul a confife le Christ: “Vous 8tes le
sel de la terre” [,..]. Ce té&moignage sera d'autant plus
rayonnant [...] d'autant plus' convaincant qu'il n'Emanera plus
principalement d'institutions, mais qu'il sera domnné par des
communautés vivantesZ”, '

C'est 3 travers ces communautés que les lalcs joueralent un

r8le accru dans 1'Eglise et dans la soci&t& congolaise:

29, 1Ibid., p. 23, HNous soulignons,
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Aux chrétiens™ dVassumer cette tache en créant, 13 od 1lsg
sont, de pareilles communautés. Par 13, ils feront apparattre aux
yeux de tous ceux qul Ssont au dehors que c'est dans 1'Eglise
qu'ils accompliront leurs espérances les plus nobles f.o.. ).
L'Eglise apportera du mame coup au monde moderne le témoignage et
la réponse dont il a spécialement besoin et que, dans les

circonstances sociales actuelles, aucune de ses {nstitutions ne
peut donner30,

e

L'expression méme “doctrine sociale de l'Eglise" fut battue
. en brache comme prétant -2 Equivoque. Ce n'est plus; désormals, en
référence 3 elle que les fid@les lafes doivent aménager l'ordre
) temporel et que l'Eglise péut apporter sa countribution:
. L
c'est au titre de citoyens, citoyens christianisés certes,
mais citoyens, c'est-a-dire membres, ngn pas de la cité de Dieu,
mais de la cit€ des hommes. Il importe dds lors de lalsser au
e, chrétien son autonomie dans 1'ordre temporel. 51 la suppléance
£ -
-3 est parfois nécessaire faute d'hommes suffisamment formés, elle
doit s'effacer 3 mesure que la formarion progresse3l.

Immense est le chantier od, dans l'esprit de cette nouvelle
orientation pastorale et ecclésiologique, les fidéles lalcs peuvent
prendxe leurs responsabil i éi\et ol 1'Eglise peut jouer ce rdle de
suppléance. Mais "la quesfion scolaire est un des principaux domaines

dans lesquels les principes qui raglent les relations entre 1'Eglise et

. 1'Etat trouvent leur applicatidn32."

30. Ibid., p. 24.
3].- Ibido 2" p- 37-

32. Actes de la Ve Assembl&e Plénidre de 1'Episcopat du

Congo. Léopoldville (20 Novembre—2 Décembre 1961), Léopoldville, &d.
E@ du Secrétariat G&néral, 196}, p. 86.
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Dans cetﬁé quesﬁion prééisg le discours des &vé@ques du Congo
ne se poursuit p}hs sur sa lance, dans la logique du renouvellemen;
doctrinal &noncé ‘le 2 décembre 1961. Leur approche se renferma 3
nouveae dans le vieux langage et dans la problématique de "soclé&tés
héffaitgs". En effet, ce sont les droits respectifs dell'Eglise, He~
1'Etat et .de la famille quf constituent l'affirmation.ds base: "Le
prlncip; de l‘intekﬁeﬁtion{des trois sociécés dans 1'&ducation &tant
étaéli,r 11 s'agit dé.ldétermine; l;"fcompétence ,muﬁuelle33!“ Cette

aftfirmation ne peut que relancer lar question fondamentale du d&bat

scolaire, ‘et l'Episcopat congolais se la posa:

L'accomplissement par l'EéLisg - de sa mission divine
implique~t-11 l'obligation pour elle-- et corrélativement le droit
- d'organiser elle-m8me l'enseignement profaneja?

v

Les’ Eve@ques comprirent que l‘énseignement des sciences profanes

—

n'étant, de toute &vidence, ni un devoir ni un droit pour -1'Eglise,
"mBme dans le cas d'un enselgnement organis& par l'Eglise,' cet
enseignement doit se conformer aux 1&gitimes dispositions de 1'Etat3d, = -

La recherche d'une "harmonisation des droits mutuels et des tendances

actuelles de l'Etat"36 exigeait et signifiait d&s lors la souscription

\

33. Ibid., p. 86.
34, 'Ibid., p. 90.
35. 1Ibid., p. 90. R

36.  Ibid., p. 90.
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' .
de 1l'Eglise 3 la formule de l'enseignement national. Cependant,

l'intégra;ion de 1'Bcole ~catholijue dans ce nouveau sysﬁéme fut

aésortie‘ de certaines ‘conditions qui permettralent “a 1'Eglise de
: Y

réaliser ses objectifs en matildre d'&ducation tout en maréhant dans le

sens de l'é&ducation nationale3/." Voici ces conditions:

1) Indépendance de la direction des Etablissements pour:

a) La nomination ou le licenclement du direcfeur et de tout
le corps enseignant. ' '

b) Le choix des manuels.

c¢) L'acceptation des &ladves, compte tenu, &videmment, du
respect du principe de 1'enseignement accessible 2 tous,
pourvu qu'ils répondent aux critdres d'admissibilicé,

d) Le renvoil des Elédves, compte tenu du respect des critdres
&tablis de commun accord.

2) Identité avec 1les autres réseaux nationaux €n ce qui
concerne: . '

a) La situation matérielle et sociale des enselgnants,

b} La prise . en charge par 1"Etat des tfrals de
fonctionnement, sans aucune. discrimination qui’
entrainerait une injustice sociale et porterailt attelnte
d la libert& des parents dans le choix de 1'&cole. .

c) L'acc®s de 1'6cole ouvert 3 -‘tous "les enfants, sans
distinction de race, de tribu, de religion, de langue, de
conception philosophique, pougpvu ‘qu'ils répondent aux
critdres &tablis d'admissibilité. '

3) ldentité souhaitable, mais non nécéssaire: S
a) Programmes uniques 3 tous les degrés, 3 condition qu'ils
soient &laboré&s de commun accord.
b) Appellation identique pour un meme type d'&cole, par

exenple: école primaire - gymnase (gargons) - lycée
(filles).- ' )

Les droits de 1'Etat dans l'enseignement national non

organlsé par-lul furent reconnus:

37. Ibid., p. 91.
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1) Exiger que soit assurfe une &ducation nationale,-

2) Exercer un contrdle sur le fonctionnement de 1l'Ecole quant 2
la qualification du personnel, le niveau des &tudes et
l'utilisation des fonds fournis par lui, '

3) Exiger des. conditioﬁs et des garanties pour 1l'octrol de
dipl8mes donnant accés 4 des carriéres dont le bien commun
exige la protection.

Afin que se manifeste concr@tement le respéct de l‘idéoiogie

religiéuse de chacun dans les deux branches de l'enseignement national,

les &vBques propoééren; les dispositions suivantes39:

1) Dans les &coles nationales organisées par 1'Etat, le respect de

toutes les conceptions religleuses et de toutes les opinions

EE ) ' phflosophiques_serait assuré par une stricte neutralité dans les
. . .

cdurs de formation générale (histoire,- littérature, etc.). En

outre, les €laves auralent non seglement lfoccasionhde recevoir
dans ces &coles un enseiénement religieux dispensé& par un miﬁ%%tre
de culte de 1leur confegsion_ ou dés personnes habilitSes par
l'autorigé religieuse compétente, mais un aumdnier Tde leur.
cohﬁeééion auralt officiellenment mission de veiller 2
1'organisation de leur vié‘ religieuse et de leur fdrmation

morale. Les &laves n'appartenant 2 aucune confession recevraient

un cours de morale.

38. Ibid., p. 92.
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2) Les &£coles nationales organisées par des assoclations privées,

ayant nécessairement une orientation religieuse ou philésdphique

déterminée selon le choix des parents, accueilleralent toutefois

les enfants dont les convictions religieuses ou les opinions

philosophiques ne seralent pas celles de l'école, dans la mesure

oll/ Jes parents leur présenteraient ces enfant;. Restant_séuvc

leur orientation propré, ces Ecoles dispenseralent 1'enseignement

général dans le respect et‘la tolérance des autres opinions; elles

veilleralent 3 imprégner la jeunesse qui ieur serait confiée d'un

esprit de compréﬂension mutuelle dans * le sentiment de

l'appartenance 2 une mime patrie. Enfin, ces &coles donneralent

£éventuellement aux 8l38ves d'autres confessions i'occasion de

recevoir l'enseignement religieux par les soins d{un ministre du

culte de leur confession 6u de personne habilitfes par l'autorité
compéctente. |

Pour que l'enseignement national soit en dehors et au-dessus

des luttes politiques et idéolggiques, pour concrétlser la

collaboration et affirmer le caract@re national des lois et des plans

concernant ‘l'@ducation, la Constitution devait serwir de base juridique

essentielle et une Commission paritaire devait étre créfe, réunisgant

des responsables dés groupes et secteurs int&ressés au probl2me de

1l'&ducation.

B

‘_
!
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La posgition de liEglise fut exprimé&e dans un ﬁemorandum femis
par une délégation des. &vBques au ministre de 1'Education nationale.
“Face 28 un gouvernement résolu 3 r&duire toutes les tensions qui
étalent nfes dans le mouvement.d'indépendance, les &vBques ont eu la
reconnaissance de tous leurs drpits39." Le régime 1ssu du coup d'Etat
de 24 novembre 1965 prendra "la revanche”, en mettant fin,
progressivement, au pluralisme scolaire et 3 la collaboration de la lre

République, jusqu'ad l'instauration du monopole d'Etat.

¢

39. Ibid., p. 93; Ndoli BUSIMBA, op. cit., p. ll6.



CHAPITRE V

VINGT ANNEES DU REGIME MOBUTU (1965-1985):
LE MONOPOLE ETATIQUE - UNE EGLISE AlJ SERVICE DE LA NATION

] . . ‘ |

L'on s'accorde 3 diré que 1l'idéologie &tatiste caractérise la
politique des Etats africains au  lendemain de leur indépendance,
L'Etat y es£ pergu comme le‘prinéipal employeur, le distributeur des
revenus, le garant et la source des promotions: 1l est omniprésent en
tant qu'agent du bilen commun. Le corollaire de cette tendance est le
développement d'un systémé d parti unique commé la condition d'une
action efficace de‘l'Etat et le facteur{d'i;tégracion et de coh€sion
nationales. Dans certains cas le parci finit par se confondre avec
1'Etat ou par s'identifier 3 la nation elle-m8@me. Dans ‘cette visSe

nationaliste, les jeunes constituent une cliencd2le sur laquelle le,

parti aime 3 compter. La stratégle, comme la réussite, du parti varile

- selon les circonstances de lieux et de temps.

Le Zaire, sous la deuxidme Répdﬁlique, se classe précisément

parmi les pays d'Afrique qui ont suivi ce processus; n'a-t-il pas servi
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de mod2le 3 quelques-uns? Son projet ﬁolitique se véulait global et
hiétorique, entendant briser l'ordre ancien l8gué par la colonisation
. et jeter "les bases d';ne nouvelle société iﬁspirée par 1a réalité
africaine. De;x concepts. clés, L'AUTHENTICITE et la LAICITE de 1'Etat,
ong émérgé; condensant la nguvelle id&ologie et vEhiculés dans le cadre

d'un parti institutionnalis&: toutes les conséquences dans la question

scolaire en découleront.

Section 1: L'érecFioﬁ de 1'idéologle et la consolidation

' du pouvoir de 1'Etat en matidre d'enseignement
8 1 - Le concept juridique de lalcité& de 1'Etat

Aux termes de l'article 10 de la Constitution duv24 juin

1967 - la premi@re promulgue scus la deuxime Républiquel -,

Toute personne a droit 2 la libert& de pensBe, de conscience
et de religion, Danss 1la REpublique du Congo, il n'y a pas de
religion d'Etat. Toute personne a le droit de manifester sa
religion ou ses convictions, seule ou en commun, tant en public
qu'en privé, par 1le culte, 1'enseignement, les pratiques,
1'accomplissement de rites et 1'Etat de vie religleuse, sous
réserve de l'ordre public et des bonnes moeurs. i

K

J. Cette+ Constitution, adoptée par le référendum
constitutionnel organisé par 1'Ordonnance-Loi n° 67/233 du 3 mai 1967,
présente des différences fondamentales par:rapport 2 celle de ‘1964
(cf. Pierre. PIRON, Suppl&ment au' Code Congolais. Législation de la
REépublique Démocratique du Congo 1960-1970, Bruxelles, Maison Ferdinand
Lercier, S.A., 1970 et Kinshasa, Présidence de la REpublique, Office
National de la Recherche et du Développement, 1970, p. 1).
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Un des principes constitutionnels fondamentaux proclamés par

cet article est, selon le "Mémoire explicatif du Projet de.-

Constitution"z, caeluil de la lalcité de l’Etaf, formulé plus clairement

encore dans toutes les ré&visions de la Constitution<. ‘Le mEme principe-
est exprimé, quoiqu‘eq termes molns explicites, dans\le Manifeste de la
N'Sele®. Mais nt le MEmoire explicatif ni, 3 notve connaissance, aucun
autfe commentaire officiel ne précisent le contenu juridique de la
lalicit& de 1'Etat. Nous croyons en trouver l'interprétation chez
certains auteursd qul ont &tudié 1la déélaration de la lalcité de 1'ttat
daﬁs les Constitutions de nombre de pays africaihs, dont le Zalre.

D'un  mot 1'on pourrait dire que, dans 1la pensée des

gouvernants africains, la lafcité signifie la non-confessionnalité de

I'Etat, c'est-3-dire que la structure juridique de 1'Etat n'implique

2. Ibid., p. 3. Le Mémoire explicatif est une
interprétation é&tablie "sur la base de l'avant-projet présenté au
Président de la REpublique, .et sur la base des discussions de 1la
Commission politique du Gouvernement” (ibid., p. 1).

' 3. L'article 1 de la Constitution du 15 février 1978, par
exemple, stipule:. “"La REpublique du Zalre est un Etat unitaire,
démocratique, social et laique.”

4, Ce Manifeste, publié le 20 mai 1967, a donné naissance au
parti unique, le Modvement populalre de la Révolution (M.P.R,), dont il
est une v8ritable charte.

5. 11 s'agilt, entre autres, de:
-Maurice Ahanhanzo GLELE, Religion, culte et politique en Afrique

noire, Paris, &éd. Economica & Présence Africaine, 1981, pp. 37-64;

—Jacques BUR, LaYcité& et probléme scolaire, Paris, Bonne Presse, 1959,
pp. 79-99; ’
~Alfred DE SORAS, Relations de 1'Eglise et de 1'Etat dans les pays

d'Afrique francophone. Yues prospectives, Paris, Mame, 1963, pp.
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L]

aucune option religieuse; elle ste en dega de l'option religleuse. .
S g

C'est,‘ en termes plus simples, la reconnaissance d'une distinction
entre le pouvoilr politiﬁue et le pouvoir religieux, d'hne‘part, et la
reconnaissance du - plural®*sme religieux de fait, dans le respect des
consclences, d'autre part. . Cela revient 2 l'afﬁ%rma;ion de
L'incompétence respective de 1'Eglise et de 1'Etat dans les domaines
l'un de l'autre,.et de la liberté religieuse; ces deux aspects de la
laYeité sont indissociables. Il en résulte‘que "le concept juridique
de la¥cité ne peut ressembler 2 ae l'hostilité envers 1l'Eglise ni &tre
confondu avec une id&ologie comme le laicisme ou le lib&ralisme
doctrinal®,”

En fait cependant, 1'Etat zaircils semble n'avoir retenu de la .
lalcité que la séparation du temporel ;t du spirituel. |Les limite;
entre le temporel et le spirituel &tant difficiles 3 définir, notamment
en matiere d'école, les frictions entre 1'Eglise et -l'Etat sont
invitables. Les faits montreront meme qu'au Zalre la laicits a éte

congue comme une arme de combat et de conquéte du monopole d'Etat dans

. la question scolaire. P.F. Gonidec a bien pergu un tel hiatus entre

les dispositions constitutionnelles et la praxis:

-

&

6. Jacques BUR, op. ciﬁ., p. 65; cf. aussi Alfred DE SORAS,
op. cit., pp. 110-111.
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En rfalité, le principe de lafcité n'a pas et n'a jamais eu,
en Afrique noire, la signification qu'il a acquise en France sous
la Ile REpublique et qu'il conserve encore dans une certaine

mesure. Il n'implique pas la répudtation systématique du fait
. religieux-par 1'Etat’.,

D'aucuns en sont venus 3 se demander si la lafcité de 1'Etat
n'est : pas, en Afnique, un article .d'importation, hérité de 1la
colonisation8. Telle n'est pds l'opinion de Maurice Ahanhanzo GlE1&,

que nous falsons ndtre:

[
L

La séparation du religieux et du politique, la laXeité de
1'Etat, n'est pas un article d'importation. La lalcits n'est pas
le laIcisme; [...] “la lafcit& est un mot ambigu et amblvalent qui
a pris au cours des sidcles les acceptions les plus diverses.”
[...] La lalcité prdnée par les Etats africains correspond bfen &
la laIcité neutralit& qui n'exclut pas une option métaphysique ou.
religieuse personnelle, = En Afrique, elle refldte le caractére
profondément religieux, spiritualiste de 1'homme; elle permet " au
niveau des fonctions d'opSrer une séparation qui assure
1'équilibre dans 1'Etat et garantisse la libert& de chacun?.

C'est d'ailleurs ce sens de neutralité que, dans un discours
au peuple zalrois, le 2 fé&vrier 1975, le Pr&sident Mobutu Sese Seko

attribua au concept de lalcité de 1'Etat: 1l affirma, en effét, que la

religion reste l'affaire des personnes qui s'y intéressent, "elle ne

7. P.F., GONIDEC, "Les principes fondamentaux du régime
politique de 1la C8te d'lIvoire”, in Penant, nov-déc. 1961, cf.
Maurice Ahanhanzo GLELE, op. cit., p. 48.

8. C'est 1'avis de A. MAMPILA, “Considérations sur

1'organisation et l'exercice de 1'autorité. ecclésiastique en Afrique”,
in Istina. 23(1978), p. 40.

9. ~ Maurice Ahanhanzo GLELE, op. cit., p. 59.

Iy
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doit pas entrer dans 1és préoccupations de 1'Etat; A Ll'Eglise de

comprendre qu'"il faut laisser 8 C&sar ce qui est & César et 2 ﬁieu ce

i qui est 2 Dieul0,” 11 en ressort ,que la proclamatioﬁ de la laIcité de
1'Etat n'est pas une optioni dogmatique, ellé traduit plutdt une
tendance pragmatique qui inspire les in;titutibns politiques zaliroises
dans la recherche des compromis qui assurent 1'Equilibre des forces en

* vue de l'unité nationale encore fragile.

8 2 - L'idéologie de 1'authenticité

L'Eglise est arrivée ici en mlme temps
que la- colonisation.. <C'ést g¢a qui explique
certaines de mes prises de positionll,

s - T :

T |

La prisg de consclence de l'aliénaticn culturelle par la
colonisation a culmingé dans le mouvement de l'authenticité zaTroise.
Plus qu'un ﬁouvemenﬁ gpontané de masse, celle;ci fut avant tout une
idéologie, une philosophie &laborée systéﬁatiquement et mise en'oeuvre

habilement et avec de puissants moyens par'la,&euxiéme Républiquelz.

.

i0.. "Un rassemblement—véfité", in Elima (Quotidien du Soir),
Kingshasa, 2 f&vrier 1975, pp. 1-8. :

ll.  Sese Seko MOBUTU, Une interview sur "L'Eglise et la
Natlon, la fol et 1l'authenticité&", in Missi, 9(1975), p. 28D.

12.  Dansg une premi2re &tape, par les media, 1l'on a incité
les masses 2 réagir contre les séquelles de la colonisation; puils a
sulvi la phase de'prise de conscience de la valeur de la personnallté
africaine qui a abouti & la radicalisation par une série de mesures
politiques,

hab 4
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Le prompteur de 1l'authenticité, le Président Mobutu Sese

Seko, la définit comme le droit d'8tre sol-mBme et non ce que les
autres voudraient qu'on soit, le droit de penser par soi-mBme et non
par les autres, le droit de se sentir chez soi dans sa culture et son
pays:
L'expérience zalroise s'est forgée 3 partir d'une philosophie

politique que nous appelons l'authenticité. Celle-ci est une
prise de consclence du peuple zaTrols de recourir 3 sas propres

. sources, de rechercher les valeurs) de ses anc8tres “afin d'en

apprécler celles qyl contribuent 3 #6n développement harmonieux et
nal;urell .

Ngunz  Karl-I-Bond, l'idéo;§$ue du parti et Premier

‘commissaire d'Etat;'en explicite l'importance en -tant qu'une doctrine

.

politique:

Il n'existe pas de systl@me politique qul n'ait pas sa propre
vision ‘des probl2mes, On dit généralement que tout syst2me
politique a son idéologle et sa doctrine qui servent de cadre et °
de base, dans sa situation particulidre, 2 toute “son . action.
[...] C'est dire que, pour 1lui, 1l'idSologie est 1'instrument
principal de la lutte révolutionnaire. Le Mouvement populaire de
la Révolution en tant que force révolutionnalre du peuple zalrois
se devait de disposer d'une 1déologie capable de réaliser la

. . 13. Sese Seko MOBUTU, Discours A la 28e Assemblée Gé&nérale
des Nations-Unies 2 New York, jeudl 4 octobre 1973,
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ralison de son existence [...]. Pour atteindre ce‘dessein, seule
1'idéologie de 1'authenticit&, Elfment du mobutisme, lui a donné&
les armes apprOpriéesl4.

L'authenticité &tait déj&'souavjaéeﬁté, avant le mot, dan;.la
politique d'enseignement national sous la premigre R&publique; elle fut
déjé 3 l'oeuvre depuils 1966 dans la politique de cﬁangement de Aoms de
villes décr&té par le nouveau régime; cependant, comme I1d&ologie
proclamée, c'est 2 partir de 1Y71 qu'elle produisit les bouleversements

!129 plus spectaculaires dans les relations 'Eglise—Etat en gén&ral et
dans 1la quesﬁion scolaire en particﬁlier. . .

3

8 3 - L'institutionnalisation du parti

-—— Une— résolution du .Congrés extraordinaire' du Mouvement
populaire de 1la R8volution (M.P.R,) de 1970 consacra le .parti
. !d -
"institution supr@2me de la Ré&publique du Zaire”, toutes les autres-
devant lui &tre -subordonnées et fonctionner sous son contrdle. ~-Clet:te
résolution regut ‘son expression juridique dang ‘la Constitugion
promulguée le 15 aoQr - 1974,
Aux termes de l'article 28 de cette Constitution - repris
dans fes révisions subséquentes - en effet, "En Rép;;quue ;u Zaire, il

n'existe qu'une seule institution, le Mouvement Populaire de 1a

REvolution qu'incarne son président.”

» ) 14, Karl-I-Bond NGUNZ, “Dix ans de pouvoir: 1id&es forces du
:5 Moburisme", in Studia diplomatica, 29, 1(1976), p. 9.

h"‘“-.‘ -
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Cette dispdéition nous met en présence d'un parei qui se voit
reconnaitre 1e maximim possible de prérogatives. Non seulement le
parti QOmine L1'Etat mais il se substitue 3 lui: c'est la consécration

que lui a donnée le troisidme Congrés ordinaire du M.P.R. du 6 au

11 décembre 1982:

Le Mouvement vpopulaire de la révolution est la ‘nation
zafroise organisée politiquement. Il est un Parti-Etat, la seule
institution au - Zalre et l'unique source du pouvoir et de 1la
légitimité!2.  ILe HMouvement populaire est un partl globalisant.
Tout Zalroils en est membre. Le monopartisme est le seul systa@me
politique du Zalre. Toute ' opinion contraire - est
Inconstitutionnelle et contre-révolutionnaire. La doctrine du
Mouvement populaire de la révolutilon est le mobutisme L6,

De cette~rééolﬁtion 11 ressort que mon seulement le parti se
suBstitue 4 1'Etat mails il s'identifie & la nation. Dés lors
I'adhésion au parti n'est pas le résultat d'un choix; le seul fait
,d avoir la nationalité zairoise, par la naissance ou par 1! adoption
légale, entrafne l'attribution et le devoir d'étre membre du Mouvement
populaire de 1la R&volution. Le paragraphe sulivant wva €tudier les
conséquences de la laIcité de l'EEg5L_“E_l_idéglngie_mnbuti&&e—ee—d

1l'institutionnalisation du parti dans les relations Eglise Etat en

génEral et dans la question scolaire en particulier.

15. Nous soulignons.

16. Les résolutions du 3e Congrés Ordinaire du M.P.R. (du 6
au 11 dé&c. 1982), Forcad, Institut Makanda Kabobi (Ecole du Parti),
p- 3. - '

A

s



P2

7

LE MONOPOLE ETATIQUE - UNE EGLISE AU SERVICE DE LA NATION . 248

# 4 - Le d&clin du pouvoir de 1'Eglise et 1'&tatisation dé

1'Enseignement

La politique de 1'Etat des annfes 1971-1975 recela non
seulement la tendance & embrigader’ 1'Eglise-institution dans 1le
parti~Etat, méis'encore la prétention de~s'y substituer. Par éilleurs,
le Manifeste de la N'Sele, la Constitution révolutionﬁaire et les
Congrés du M.P.R. a'érientent nettement dans le sens de l'intégration
totale et de la récupfration de la jeunesse "po;r en faire un
{instrument efficace et authentiquement- zafrois au service de la

communautél7. L'on comprendeés Jlors que les principes du mobutisme’
t rouvent leur application privilégige dans le domaine de
1'enseignement : les &vénements vont se bousculer au fil de ces années,
se cristallisant autour de ce seéteur.

En aolt 1971, en effet, L'Université catholiqué Lovanium.fut
:ationalisée, constitqan£;<avec les deux autres du pays ainsi que les

Instituts supérieurs, l'Uhiversité natlonale du Zaire (UNAZA)lB, En

décembre de la m8me année dé&butia la campagne d'implantation de 1la

I7. Karl-I-Bond NGUNZ, loec. cit., p. 32.

18. Sous la deuxiéme R&publique 1'Enseignement "national”
est devenu définitivement synonyme de 1'Enseignement "&tatisg" 2 partir
du 30 décembre 1974, :
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U

Jeunesse du Mouvement populaire de la R&volution (J.M.P.R.) dans les

Ecoles, les petits et les grands sémingires. Le directeur du'Buréau

politique, Nguqé Katl—l—édnd, explique 1'importance de 1'enjeu:
-

Les statuts de la J.M.P.R. fixent 3 trente ans 1'8ge pour-en
étre membre. Tout . Zalrois &tant d@s sa naissance membre . du
Mouvement populaire de la Révolution, et la J.M.P.R. &tant une
section 'spécialisfe du Mouvement populaire de la R&volution, on
peut estimer les. membres de notre jeunesse A environ 2/3 de la
population, soit plus de 15 wmillions .sur les 24 millions de
citoyennes et citoyens zalrois. Le Mouvement populaire de la
‘REvolution a donc deg raisons ?articuliéres pour s'occuper: d'une
mani&re spéciale de la jeunessel?,

-

Mais 'c’est au début de 1972 que le conflit Eglise-ttat

-
-

s'annonga lorsque la presse €crite, la radio et la té&lévision lanclrent

de violentes attaques contre l'épiscopat accusé d'Btre 3- la solde de

wrr

maftres 2 penser occidentaux et, de ce fait, opposé 2 la conqulte de

l'authenticité zalroise, Deux prétextes furent saisis par les pouvolrs

4

publics pour intensifier la’ virulence des attaques verbales et les

¥

‘mesures de représallles: 1'éditorial de 1'hebdomadaire catgolique

Afrique Chrétienne duw 12 janvier 1Y72. sur L'authenticité, et le refus

:

19. Karl-I-Bond NGUNZ, loc. cit., p. 33.

L3
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‘du Comité& permanent des EvBques -~ comme de celul des soixante-cing

20 _

&tudiante:, pringlpaux int&ressés opposé A l'installation de 1la

J.M.P.R. au grand séminaire Jean XXIII de Kinshasa.

20, L'auteur de la prééente étude fut _au nombre des
solixante—cing E&tudiants du grand séminaige Jean XXIIT. La décision du
Bureau politique, ordonnant notre &vacuation dont se chargea le

- gouvernement lui-mlme, nous obligea de demeurer dans nos villes et

villages rebpectifs sous .,la constante surveillance des autorités
politico—administratives 1locales: 1'on wvoulait nous emp8cher de
propager l'esprit de subversion ou de quitter le pays (l'on
envisageait, en effet, de nous envoyer poursulvre nos &tudes 3 Rome}.

Les annexes IV et V donnent le texte int&gral des lettres du président
de la Conférence &piscopale du ZaTre interdisant 1a J.M.P.R. dans les

séminaires et maisons de formation religieuse. Un seul &vE€que sk
-désolidarisa et ne suivit pas les directives desdites lettres: en
effet, "un membre du comité permanent de 1'épiscopat: Mgr Bakole,

archevéque de Kananga [...] dé&cida tout seul d'introduire la J.M.P.R.
dans le s&minaire de son diocase. Neutralisé de justesse par ses
pairs, qul l'ont &carté de leurs délibérations par quatre voix contre
deux, celui que l'on appelle désormals "le Judas du collége €piscopal™
a failli ouvrir une bréche dans laquelle le pouvoir &tait 3 deux doigts
de s'engouffrer” (Robert SOLE, "Le ZaIre entre Dieu et César" y- in Le

Monde de Paris,\Zﬂ’Tuin 1972, p. 3).

Le grand séminadire "dont il est question cil-haut est implanté dans
1'archidioc@se de Kananga, certes, mais son statut canonique est d'un
séminaire interdiocésain: A ce niveau déja Mgr Bakole n'avait pas agl
en collégialité. ‘-Aucun document n'a pu nous renseigner sur 1' analysge
de la situation de Mgr Bakole; le 14 juin 1984, nous avons “Egalement

'manqué de ’ justesse l'occasion d'interviewer l'ar;hevéque de Kananga:
_seul ‘le méme quotidien frangais avance l'interprétation suivante:

"Pour diviser 1la hi&rarchie {ecclésiastique], les autorités de
Kinshasa, qul offrent uan cadeau onéreux 23 chaque nouvel &v@que lors de
son “sacre, ont cherché des alliés. Et elles ont’ rencontré 1la
“"compréhension” d'au molns deux ecclésiastiques. Le premier g &té le
Pare Simon-Pierre Boka, jésuite, co-auteur du nouvel hymne national, la

Zalroise, [...] Décoré de l'ordre du Léopard - dont a &té exclu le
cardinal Malula, - ce religieux a joué maladroitement un r8le de
"Monsieur bons offices”, qul a surtout provoqué la mé&fiance de ses

frédres catholiques. Le deuxiéme homme &tait plus dangereux, puisqu'il
s'agissait d'un membre du comité permdnent de 1'&piscopat: Mgr Bakole,
archevBque de Kananga..." (ibid., p. 3).
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v

Le Bureau politique du M,P.R. arr@ta en conséquence les
décisions suivantes: les poursuites judiciaires contre le cardinal

Malula, archevadque de Kinshasa, et son expulsion de sa résidence

'éituée dans le quartier du parti: "1'archev@que-caméléon, le renégat

de 1la révolution", selon la Voix du Zalre, &tait accusé d'dtre

"l'inspirateur diabolique"” de l'éditorialld'Afrique Chrétienne du 12

janvigr 1972; la suspension de . cette. publication  ainsi ’que
l'arrestation de Lbuis Kalonji, son directeur; la fermeture du grand
séminaire Jean XXIII de Kinshasa, le méme mois, et son &vacuation, le
3 févrie?, par qécision des autorités gouvernementales; 1'expulsion, en
avril 1972, du P. Guy Mosmans, secrétaire général de 1la Conférence
ééigcopéle du Zalre; un.étranger, de nationalit& belge, qui t%rait'les
ficelles et poussait les gviques 2 -lg subversion;!,la suppression de

toutes les organisations de jeunesse confessionnelle (novembre 1972);

.

la suppression de 31 journaux et périodiques confessionnels et de la
. *
télévision catholique (février 1973); 1la d%séolution, par l'ordonnance

présidentielle n°® 73-021 du 15 février 1973, de 1'A.S.B.L., "Comité
" »

L
n

dits chrétiens regus au baptéme21 (le m8me mois); 1l'interdiction de

.

. 21, La publication 3 Rome, le 17 février 1972, du nouveau
rituel du béptéme des adultes, laissant la liberté aux fid2les pour le
cholx des prénoms de leurs enfants, fut interprétée par la presse de
Kinshliasa comme une approbation, par le Saint-Si2ge, de la nouvelle
législation zalroise en la matidre.

ﬁ\
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réunion &e 1'Assemblée plénil2re et des Conférences provinciales .des
évéduea {avril 1973); en m2me temps, une d&cision du Bureau ﬁolitique
du M.P,R. interdit ;oute réunion 2 caractare religieux,'allfexception.
de celles, dans les &glises, pour la _célébration striéﬁé. des
sacrements, Quant au Salnt-Sidge, 1l fuﬁ accusé d'avoir donn# .au
Comité& permanent ;deq' évBques du Zalre des fonds pour soutenir des
activités subversives: 1'on faisait allusion 2 une partie des bqurses
d'&tudes allouée, avec l'accord de Rome, au fonctionnement des. centres
universitaires, jugés par 1'&ditorial du quotidien Salongo d& Kinshasa
comme devant abriter des noyaux stables de ré&flexion et d'action
chrétienne. Au mois de mai 1973, le Président Mobutu se rendit 2 Rome
eg décida, pour s'affirmer comme un “catholique croyaht non alién&”, de
ne pas demander audience au pape.

” Le 24 j;in 1973, le Chef de 1l'Etat déclara qu'il n'y évait
plus de confit entre 1'Eglise et 1'Etat. Mais cette déclaration'était
équivoque car elleffut interﬁrétée comme ne concernant que la ville de °
Kinshasa qh 1'archevéque annonga effectivement »ar lectre que, les
retraites et récolleétions Etaient de nouveau autorisfes., Le reste -du
pays dit attendre une d&claration officielle qui, d&but septembre, leva
l'interdiction des ré&unions, hormis celles de 1'épiscopat dont on
vigaic de brise; la cohé&sion jusque~ld trds ferme. La levée des

mesures &tailt d'autant plus confuse que les textes les ayanb arr&tées

étaient rarement modifiés ou abrogés: 1'Etat pouvait done 3 tout

£
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momeuﬁ’fzgmettre. cet appareil législatif en vigueur, dhautént ‘plus

qu'une déclaration vigoureuse du Président Mobutu Sese Seko dans une
interview au journal Le Soir de Bruxelles, le 6. avril 1973, avait

laissé entrevolr que le probldme fondamental subsisfait:

[

Il n'y aura jamails au Zaire, mol vivant, comme Chef d'Etat,
de probl2me entre Dieu, Mobutu et les Zalrois.. Mais entre Dieu,
Mobutu, 1les ZaIrois et les hommes de L'Eglise, oul, Je
m'explique., [...] L'institution humaine, je dis bien humaine,
qu'on appelle 1'Eglise, qul, existe au Vatican, n'a rien 3 voir
avec le ZaIre, avec Mobutu... Je dis que ce pays et le parci
n'ont ‘rien 3 voilr avec 1l'extérieur, c'est-3-dire avec: toutes les
institutions &trangdres 2 notre République, que ces institutions
solent politiques, &conomiques ou spirituelles... Nous ne pouvons
plus accepter la domination politique, &conomique, religieuse ou
spirituelle impos€e de 1'extérieur... Avant 1'ind&pendance on
citait les trois pouvoirs: 1'Administration, les Sociét&s et
1'Eglise. - Les deux premiers ont c&dé la place, 11 n'y a pas de
ralson pour qu'il n'en soit pas de m@me pour l'Eglise... Jamails
je n'ai. eu de probladme avec les protestants, ni avec les
kimbanguistes, parce qu'ils ne regolvent pas de mots d'ordre de

JL'Btranger. Mais les 6v8ques zalrois en regoivent | ]<<.

LA
-

Ces propos ne manquent paé de fondement et é'expliquent, du
seul point de vue de 1la question scolaire, par le fait que les
protestants sont trop diQisés et les kimbanguistes trop peu nombreux -
en dépit d'une certaine progression au cours des dernilres années -
pour représenter de v8ritables forces. Leur influence sur la jéunessé

notamment n'a jamais &t& comparable A celle de i'Eglise catholique par

ses E&coles, ses .mouvements confessionnels alnsi que par la forte

proportion de catholiques dans les organismes dirigeants du pajs.

22, Cf. Ndoli BUSIMBA, op. cit., pp. 260-261.
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lDans' les années 1972, en -effeg, l'enseignement catholique
occupalt une place pfépondérante, avec 68 pour cent des effectifs pour
l'enseignement primaire et 44 pour cent pour le secondaire. - Jusqu'l la
nationalisation de l'enseignement sup&rieur en 1971, le Zalre possé&dait
la seule Université cathoiidue d'Afrqué, dirigée par un &vBque qui fut

nommé d'autorité recteur de la nouvelle Université nat*Pnale'et qui,

-~ actuellement, préside le Conseil d'administration de 1'Enseignement

supérieur. En outre, l'enseignehent cathgﬁique &tait plus développé et
mieux g&ré que l'enseignemeqt officiel, et &tait nettement en t8te pour
le taux de réussites aux e%amens nationauxf C'est d‘ailleu;é“ie Bureau
de 1'enseignement catholique quil imprimait la plupart des ouvrages

destinés aux Ecoles primaires du Zalre,

D'une manidre g&nérale, 1'Eglise catholique apparaissait

.y

comme une institution puissante, bien assise et fortement structurée au
sein de 1aqyelle oeuvralent encore, discrd@tement sans doute mals non
molins activeﬁent, des prétrésA Etrangers, de nationalité ‘bélge en
majorit€. Les mesures de 1971-1973, suivies d'une période d'accalmie
relative ne semblaient "donc paé\ éuffir pour réduire définitivement
l'Eglise¢*nscitution 2 un simple organe du parti-Etat. Beaucoup
consiig_ rent néanmoins que ce premier affrontement &tait une premilre
étaﬁg dans 1l'assujettissement progressif de 1'Eglise au pouvoir

politique. -
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La période de d&tente fut marquée entre autres par la levBe
pfovisoire.de 1'interdiction frappant la Conférence Episcopale depuis
avril 1973:‘ "Le Chef de 1'Etat, confia le porte—-parole du Gouvernementl
Sakombiilnongo 4 la presSe, le 23 mars 974, a ann;ncé‘au cours du
Consell Exé&cutif sa décision de lever provisoirement la -mesuqe
interdisant la tenue sur toute 1'étendue du Zalre des Conférenceié
Episcopalesz3." Le 28 mars, le Bureau politique confirma cette levée

et son directeur, HNgunz Karl-I-Bond, en expliqua le caractlre

"provisoire”:

On se souviendra que le chef de L'Etat avait autorisé& une

. conférence des archevlques 3 Lubumbashi24, A 1a suite de cette

‘’conférence un Memorandum a &t& rédigé et pré&sent& par le cardinal

Malula au chef de 1'Etat., Ce Memorandum est 2 1'6tude. Cette

levée demeure provisoire jusqu'd ce que l'8tude du Memorandumn
soit terminfe et toutes les conclusions en solent tirges?l?,

De cette mise au point il ré&sulte que, le cas échéant, les
détisions d'Etat 3 l'endroit de 1'Eglise pouvaient &tre reconduites:

c'est une preuve de plus de la confusion et sans doute aussi du manque

de bonne f&i qul entouralent les dispositions législatives de levée des

23.  Cf. L. GOOVAERTS, "Eglise et 'authenticité&' au Zalre",
in Pro Mundi Vita, Note spéciale, 39(1972), p. 8.

24. Cette conférence s'&tait tenue du 12 au 15 décembre 1973
avec l'autorisation expresse du Pré&sident Mobutu; seuls les archevaques

zalrols y particip@rent, les Europfens s'Stant Intentionnellement
abstenus,

25. Cf. L. GOOVAERTS, loc, cit.,"p. 8.

!
|



A8

LE MONOPOLE ETATIQUE — UNE EGLISE AU SERVICE DE LA NATION -256 \ﬁff

mesures, D'allleurs, lL'accalmie &tait vite passée; puis, ce fut 1la
phase que les communiqués officiels qualifidrent de "radicalisation de
la révolution culturelle", caract&risBe par une s&rie de d&cisions

politiques touchant 1'expression de ia vie reilgieuse ainsl que les
instit;tions et les activités d; l‘Eglisé. Ces d&cisions, prises, du
reste, wunilatéralement, fans aucune forme de dialogue auquel
l'épiscopat avait fait appel, méritent d'étre rappelées:

e La fite de Nodl fut supprimée en tant que fd8te de précepte. Cette
décision du Bureau politique r&uni le 26 Juin 1974 é&tait ainsi
libellée:

Considérant  que- 1'Etat zaIrols est laic et se trouve de ce
fait au-dessus de toute religion, le Bureau Politique a d&cidé& de
reridre dé€sormals ouvrable 1la journée du 25 décembre, et, par
‘contre, déclaré fériée légale la journfe du 24 juin en raison de

ga triple significaticn (lancement du zalre~-monnaie, proclamation
de la Comstitution et JournBe des Pécheurs)26. '

- La lalcité de 1'Etat lé&gitimait donc cette d&cision.

® Le 6 novembre 1974 un télégramme du commissaire.d'Etat aux Affaires
politiques, adressé aux commissalres de régions, sous~régions et zones,
ordonna d'enlever les crucifix, images, photos d'autres persconnalités

que le Chef de 1'Etat Mobutu Sese Seko, dans les &difices et lieux

26, 1Ibid., p. 9.
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publics, salles d'attente, bureaux, &coles, trains, h8pitaux, etc. La
mesure ne visait pas les appartements privés ni les lieux de culte. Le
té€légramme  s'expliquait laconlquement:: "suivant d&cision Bureau

Politique non diffusée”. Ce n'est que le 15 novembre que 1'Agence

Zé!re Presse publia officiellement le texte du commissalre :d'Etat,

rendant ainsi publique la décision du Bureau politique:

Venus au nom d'un certain enfant Juif pour faire connaftre
Dieu qui n'Btait nullement différent de celui que  nous
enseignaient nos anc@tres, les missionnalres se sont refusés 2
nous reconnaitre le droit d'enseigner Dieu au nom d'un fils du
pays [...] que nos anc&tres nous ont envoyté [...].

L'authenticité ancestrale avait done ingpiré la d&cision du

.,,Bureau politique. Pour veiller 2 son ex8cution, des militants du

M.P.R. passdrent sbééialement dans les écoleslcatholiques.

® Le 4 décembre 1974, ie commiséaire d'Etat aux Affaires politiques et
A la cbordination des activités_du parti, Engulu Baangampongo Bokokele
Lokanga, donna ;ﬁe conf&rence aux responsables régionaux de 1'Education
nétionale en séminaire 3 N'Sele, pr2s de Kinshasa. Cette conférence2’
a l'intérat d'expoéer la  conception de la -révolution zalrolse en
matidre d'enseignement; "Le M.P.R. place'L'enseignement_au coeur de

Ly . v
ses priorit&s et de ses préoccupations.” Il &tait das lors Important

d'orilenter ce secteur selon 1'id&ologie du parti!

2?. Cf., Agence Zalre Presse (AZaP) du 5 décembre 1974.
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Le coﬁmissaire Engulu commenga par dénoncer les mEfaits de la
colonisation avant de dé&clarer que "sans niler "1'apport positif des
religions, nous refusons que nous soit imposfe une hirarchie des
égliées importées.” Désormais, annonga-t-il en consé&quence, au Zalre,
les cours de religion de quelque nature que ce solt se donne;aient en
dehors des heures de classe, 2 l'exception du mobutisme.

Le méﬁﬁtisme se trouvait ainsi congu comme uné religion. Le

commissalire Engulu l'explicitaﬁ

1

Dien a envoyé un grand proph2te, c'est notre guide
prestigieux Mobutu Sese Seko. Ce proph&te nous sécoue de notre
torpeur, 1l nous a d&livr&s de notre aliénation mentale, Il nous
apprend 2 nous ailmer les uns les autres. Ce prophéte est notre
libérateur, notre Messie, celul qui est venu faire toutes ‘choses
nouvelles au Zalre, Jésus est le prophéte des Juifs, Il est
mort. Le Christ ne vit plus, Lui. Il s'est dit Dieu. Mobutu
n'est pas un Dieu. Il ne se dit pas Dieu, il mourra aussi, mais
11 conduit son peuple vers une vie meilleute. Comment ne pas
honorer, vé&nfrer celul qui a fond& la nouvelle Eglise du Zaire?
Notre Eglise est le Mouvement Populaire de la R&volution. Son
chef est Mobutu, nous le respectons comme on respecte le Pape.
Notre loi, c'est l'authenticité. <C'est par 13 que le chef se
distingue des autres. Notre Evanglle est le Mobutisme, Ile

‘Manifeste de la N'Sele... Que vient faire le crucifix dans tous
nos &difices publics? Il doit &tre remplacé par l'image de notre
Messie. Et les militants auront 2 coeur de placer 3 ses cdtés sa
mére glorieuse, Mama Yemo, celle qui donna le jour 2 un tel fils. -
La Sainte Vierge E&tait aussi honorfe comme mére du prophéte J&sus,

Le commissaire d'Etat 2 1'Education '-nationale s'engagea 2
fournir 3 ses collaborateurs le te;té Intégral de cette.conférence: 11

constituerait "un document de base pour le cours du mobutisme dans les

établissements scolaires.”
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. Effectivemgnt, le 12 d&cembre 1974, 1'Agepce Zaire Presse publia

of?%ciellement ce qu'avait d&3j2 annoncé- le commissaire d'Etat Engulu:

d partir du 14 janvier 1975 le cours de.religion dans toutes les &coles

‘primaires et secondaires du ZaTlre serait remplacé par troils cours: le

~

‘civisme, le, cours de formation politique, et le cours de moraie

- traditionnelle zairoise. Le communiqué indiquait que la d&cision avaic

&té prise par le commissaire d'Etat 2 1'Education nationale, Mabolia -
Inengo Tra Bwato, et rendue publidﬁgﬁ'par le directeur général du

Département, Mwilambwe28,

. Clest le 30 décembre 1974 que le Bureau politique arr&ta les

-décisions les plus importantes de la radicalisation. Seules rous

intéressent celles concernant l'enseignement, mais elles dolvent &tre
vues dans la politique d'ensemble, englobant tous les aspects de la vie

nationale, dont L'Eglise, la liberté®religieuse et 1'endoctrinement de

LY

la jeunesse zalroise. En wvoilcl la publication officielle falte par le

directeur du Bureaulpolitiquezg:

Le systeéme actuel de notre enseignement ne correspond pas 3
notre authenticité, et ne plonge pas ses racines dans notre
humanisme communautaire. I1 faut concevoir un autre systdme
d'enseignement propre 3 développer nos potentialit&s et totalement
orlent& vers le d&veloppement. Désormais, 1'Ecole sera, daps

s

28. Cette décision, comme plus tard la suppression des
réseaux d'enseignement, frappa aussi bien les Eglises protestante et
kimbanguiste que cathelique. Cependant seule cette derni2re fut la
cilble des commentaires de presse et des discours officiels.

29. Karl-I-Bond NGUNZ, loc. cit., pp. 34-36.

.\ | )
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1'authenticité zalroise, une Ecole de 1'initiation traditionnelle,

une &cole pour la vie, une Ecole adaptfe 3 nos rfalités.

En conséquence, le Bureau politique d&cide:

- d'&difier une nouvelle structure; .

- de luil donner un nouveau contenu par des m&thodes et des
manuels ad&@quats; - .

- de revaloriger la fonction enseignante.

Dans 1l'esprit des décisions qui précddent, le Bureau politfique

arr@te les mesures imm&diates: :

1° A la fin de l'année scolalre en cours, tout finaliste de
l'enseignement secondaire est requis au service civique
obligatoire d'un an. [...] ‘

2° Tous les &tudiants =zaIrols du secondaire et du primaire 3
l'8tranger, regagnent le pays 3 la fin de l'année scolaire en
cours, —

30 Tous les enfants -zalrois inscrits dans les &coles consulaires
les abandonnent obligatoirement 2 la fin de la présente année
scolalire, T T

4°. Les  facult8s de théologie (catholigue, protestante ou
kimbanguiste) sont supprimfes au sein de 1'U.N.A.Z.A, 2 la |
fin de 1'anpée académique en -cours,. .
5° Le Bureau politique confirme que le cours de religion dans
toutes les &coles zalroises du pays est supprimé. I1 est
" remplacé par celui d'&ducation civique et politique. {...]
- 6° les réseaux d'enseignement disparaissent. Dés lors 1les
ﬂbT bureaux d'enseignements catholique, protestant, kimbanguiste
' © et libre cessent d'exister,

]

Par ces décisions et mesures fur%pt définitivement décrétées
la décénfessionnalisation et l'étatisatign de .tout 1'Enseignement
national.

e Le ll? janvier 1975, le Conseil ex&cutif annon¢a l'exBcution du

programme de nationalisation de l'enseigneiment en deux domaines:

1)  Tous les bilens meubles et - immeubles appartenant aux . B réseaux de
1'engeignerient et touchant “de. pr2s ou de loin" 2 ~1'enseignement

devenalent propri%té de 1'Etat.

L
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I

2) D&s la rentrée scolaire de septembre 1975, tous ‘les petits

séminaires deviendraient des® instituts Aouverts 24 tous et seralent
placés sous le contrdle exclusif du Département de 1'Education

nationaled0, 11 fur en meme temps précisé qu'en dehory de 1'&ducation

AY
N

civique assurfe par le‘_M.P.R., 11 ne serait plus autoriss qu’une
quelconquedoriéntation {on pouvait entendre par exemple "sacerdoﬁale ou
religleuse”) solt donnée aux Jjeunes Zalrois avant la fin du cycle
sec;ndaire et 1g_serv£;e civique obligatoire., 1la natioﬁaiiéation des

péﬁiﬁé séminaires, fournisseurs de 1la majofité_ des candidats au

sacerdoce affectait sérieusement la pastorale des vocations. Elle fut

d'autant plus surprenante que ces instituts Ffonctionnent s;ns subsldes
de 1'Etat, .

e Le 24 tanvier 1975, le Conseil exécufifaéonfirma une nouvelle fols
la décision du Bureaq politique concernant la suppression des rBseaux
d'én;eignement et. iﬁtefdit forméllement, en conséquence, 2 leurs
anciens responsables qfagir, solt 3 titre officiel, soit 3 titre privé,

au nom de ces anciens réseaux, sous peine de poursuites judiclaires et

de sévices rigoureusesJl,

30. Le communiqué ne dit rien 3 propos des grands
séminaires. De la déclaratinn du Président Mobutu dans son discours du
4 janvier 1975, dé&clarant: “les séminaires demeureront ouverts, et

ceux qui ont la vocation ecclésiastique &tudieront dans les
séminaires™, 1l'on peut déduire que cette décision ne touchalt pas les
grands séminaires du ZaIre (Cf. Documentation et Information Africaines

(D.I1.4.), 1 mars 1974). .

31, D.I,A., 25 janvier 1975.
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° Eﬁfid, le ler fé&vrier 1975, au cours d'un heeting'populaire, le
Prééident Mobutu qualiffa de tracts les déclarations de la dernidre

Assemblée pléniére des EvBques -concernant la radicalisation de 1la

o

réyolution zaIroiae. I1. menaga'"de fermer toute &gllse dans léquelle
_se;aiﬁ faite une allusion <au M.P.R.,; 1l servait cet avertissement
surtout auy cathgliques qui "n Tont Janmais cessé de se mettre en travers
des dééisions- politiques du Zalre.” Il. félicita par contrel les

protestants et les kimbanguistes pour- leur esprit de soumission:

- -

o
Ils ont prouvé leur ‘patriotisme ef ils n'ont pas confectionné
de tracts ou de documents subversifs. Tout cela, parce qu'ils ne
dépendent pas de 1'extérieur contrairement aux catholiques., A
partir d'aujourd'hui, si les représentants de l‘Eglise catholique

ne sont pas q'acgord, qu'ils fassent leur rapport au Vatican32,

La procédure de prise de toutes ces décisions .d'Etat,
caractérisée par 1l'absence de tout dialogue, de tout dé&bat

parlemehtair% et de toute formulation de textes .de loi, paraftrait
' »

» " -
déroutante pour un’observateur ‘de formation juridique ou habitus 2 la
&

d&mocratié-gccidentale. Pour le' comprendre il faut se placer dans le

LAY

contexte zalrois: négocier ces décisions avec 1'Eglise &quilvaudrait,

pour 1'Etac, 2 1%Sonnaitre 3 celle-ci le statut d'un pouvoir institué

] ‘
et rival, f'Or, l'Etac s'affirme laIc et souverain, 1'Eglise,pnidentifise
r Bl . J N .
4 sa hiérarchte, @'étant q n groupe - "de pression” 1/6 citoyens
. .. (] 4

zaIrois, avant tout mEmbrés uu M.P.R. /ﬂette*conceprion conditionnera
Y

-

1e fonctionnement de 1a convention scolaire %ﬁ\lQ?? Par ailleurs, il

importe de savoir que -

- - & - t

32. 'Cf. L. GOOVAERTS, loc. cit., p. 22

b - ) ' REES I
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l'organe du M.P.R. chargé d'Elaborer les lois & vu, depuis

belle lurette, son champ d'action considérablement "grignoté&" par

la multiplicité des organes du parti et le rB3le respectif que

.. chacun est appelé 3 jouer sur la scing politique du pays. Sa

. place au sein du parti d&termine, 2 coup sr, sa subordination, sa

dépendance~ 3 1'Ggard des uns et sa supériorité vis-A-vis deés
autres organes dans la hiérarchie politique du parti—Etan33.

51 la seconde phase du conflit n'a pas non plus rdussi 23

.faire de 1'Eglise catholique une Eglise nationale34, c®est néanmoins

dans ses institutions scolalres qu'elle a &té profondément &branlée et
placée dans la situation de faiblesse. Car les mesures de
o

radicalisation signifidrent, en falt, "apr@s la perte du monopole en

1955, la fin de ce trolsidme pouvoir colonial., Cependant, '1'Etat sait

P - -

Ve

33, Mukinay Ngal KAMUKUNY, Le -statut du parlementaire

zalrols sous la deuxidme République, m&moire de :licence, Université de

Kinshasa, 1983, p. B4. Les organes du M.P.R. qui sont hiérarchiquement
suprieurs au Conseil 1égislatif sont: le Président du M.P.R.
et Président de la République (dont les paroles ont force de lol), le

Congrds, le Comité central, le Bureau politique., Lui sont inférieurs:
le Conseil ex&cutif et le Coanseil judiciaire. ~. .

34, “Tout ce qui s'est passé depuis 1'av@nement de Mobutu au
pouvolr et pendﬁﬁt les conflits successifs avec 1'Eglise, indidge qu'il

‘s'agit en quelque sorte d'un "plan 2 long terme”, plan qui veut
» réaliser, par é&tapes successives et en tenant compte des réactions de

Q;fla lation, wune soumission progressive de. 1'Eglise au pouvolr
-politiquey 2 [...] Une [des &tapes] peat &tre la création de l'Eglise

"nationaleé" [...]. Le noyau contestatalireq l'attitude critique, la

défense des valeurs de 'la liberté individuelle et ¢ollective, et le

caractére Iinternational de cette Eglise zalrolse seralent ainsi soumis
au pouvolr politique. : Les nominations des &v3ques, l'investiture des

pasteurs, le culte de la personnalité 2 1'intérieur mBme de 1"Eglise, 4

réaliseraient l'emprise compldte du parti et deNgon chef sur toul® 1la
populaticp. . [...]- L'Eglise .serait ainmsi l'ailk spirituelle du MPR"
(L. GOOVAERTS, loc. cit., pp. 25-26)q

les services religieux orient&s vers l'idéoqu:%Ddu parti politique,

. t
¢

\
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qu'il ne peut se passer de la collaboration de .l'Eglise dans le
développement du pays, notamment par les &coles. - Comment dé&s lors
cette ambivalence de.la positionrdu gouverhement pouvait-elle permettre

d'envigager l'avenir des relations entre l'Gglise et 1'Etat?

Section 2: Vers la nornaliagtion des rapports
Les efforts en }ue de dénouer la crise des relations entre
1'Eglise et. 1'Etat ‘furent déployés sur deux froats: le plan
diplomatique et le plan‘intériéur. La présente section les &tudiera
successivement, A travers divers documents, et montrera du mBme coup
coﬁment 1'Eglise a réagl aux &vénements de 1971-1975: elle redéfinira

essentiellement sa collaboration en matilre d'é€coles,

8 1 - L'action diplomatique du Saint-5idge et 1'opinion catholique

africaine

51 la recherche de 1l'authenticit& cultureile du peuple
-
zalrols put paraftre bien l&gitime aux yeux du Saint-Sidge, c'est, par

contre, son'pendaqt affirmé dans l'article 10 de la Constitution du 24

w

. i . 1
Aux termes de cet article, en effet, i1 n'y a pas de religion d'Etat au
y- g .

juin 1967 qui d@t 1'inquibter 2 cause de ses conséquences pratiques

.ZaIre, 1'Etat est lale; ses rapports avec 1'Eglise ne sont plis ayssi

étroits qu'autrefois: . ’

J
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memeé si la Charte colonlale ne le stipulait pas expressfment,
la religion catholique &tait pratiquement la religion d'Etat de la
colonie: les f8tes officielles coloniales étalent gElébrées avec
faste au coeur des nefs et l'attachement de 1'Eglise coloniale a

la monarchie belge n'&tait un secget pour personne3°,
Le BSaint-S5idge devalt se sentir d'autant moins : rassuré que sa
convention de 1906 avec 1'Etat Indépendant'du Congo est caduque du fait
des modifications intervenues en 1g. mati@re dans la l&gislation
zalroise36, L'inquiétudé-‘éugmenta quand le parti Anstitutionnalisé
proclama que la soci&té& zaTroise qui’' s'&difie n'est pas une soclété de
contradiction, mais une société d'intégration: prétres et Eviques
appartiennent d'office au Mouvement populaire de la R&volution. Le 9
décembre 1971, le cardinal Villot, secrétaire d'Etat, alerta 1l'Eglise
du ZaIre qu'il jugeait trop engagée dans le processus d'intégration;
l1'élecrion de certains prétres zalrois 3 1'AssemblBe nationale 1luil

. e
offrit cette opportunité:

Le Conseil, apr@s .avoir entendu aussi la Sacrée Congrégation
pour l'Evangélisation des peuples, nourrit une profonde perplexité.
a4 propos de la participation du clergé 2 la vie politique, affaire

a

e

, 35. Kabugt BUANA, L'expérience zalroise., Du é?%que colonial
4 la togue de léopard, Paris, Afrique Biblio Club (ABC), 1975, pp.

178~179, N

36. Aux termes de l'article II du Titre IX de la

Constitution du 15 février 1978, repris dans les autres promulgations,

“les traltés ou accords internationaux conclus avant le 30.juln 1960 ne
resteront valables que pour autant qu'ils n'auront pas &t& modififs par
la l6gislation nationale.,”
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plus propre aux lalques. I1 semble indispensable %ue la
conférence Eplscopale de ce pays examine 3 fond 1la question

*

Le Comité.permanent des évéques répondit, par l'éntremise de
la nonciature 2 Kinshasa, que la'question n'urgjait‘pas; 1l estima que
la réalit€ pe'itique 4u Zalré Ecait 'différej;e de. celle d'Europe.
4 Concernént l'engagement poligiéue de quelques prétres qub,-s'étalent

- = “
présentés aux €lections législatives, il fit remarquer que leur

présence et leur comportement au sein du Parlement &taient appréciés
positivement: la XIe Assemblée plénilre confirma, le 4 mars 1972,
[ 3 ' qu'avec ou sans l'autorisation de leur brdinaire;- ces  prétres
acheveraient normalement leur mandat de député, les sanctions

E:: canoniques ne s'appliqueraient qu'en cas de renouvellement 2 leur gré.
Cette réponse ne put rassurer le cardinal secr&taire d'Etat
. dont le nonce apostolique Bruno Torpigliani se fit 1'6cho dans une
nouéekle lettre:

les nombreuses expériences falites dans d'autres pays
devraient 8&tre considérfes attentivement par les responsables
avant de prendre une décision dans cette importante matidre. Il y
a 8 tenir compte aussl que toute décision en ce domaine aura des

répercussions également dans d'autres pays, et non seulement de ce
continent

37. Cité dans la Lettre de la Nonclature (n® 67453) du
17 février 1971, adressée au président de la conférence Epigcopale” in
L'Eglise au service de la Nation zafroise. Actes de la Xle %ssemblSe
Plénidre de 1'Episcopat du Zalre 28~2 au 5-3-1972, - Bruxelles, Max’
Arnold, 1972, p. 48.

38. 1Ibid., p. 49.
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Y

Lors de 1la réunion du Comité permanent de janvier 1972 le

nonce apostolique, dans une c0mmunication verbale, exprima de _oouveau

-

les inquiétudes du Saint-Si2ge:

Le Saint-Si2ge est tras inquiet : :
- des tentatives' de” lier indﬁment L'Eglise et l'épiscopat au
gouvernement ;
- d'une éventuelle ‘nationalisation de l'ensei rnement
catholique. : .

En cons&quence, il prie instamment 1'&piscopat:

- de clarifier *8ans ambigult& et sans. fléchissément les
caractdres de distinction et d'indépendance en conformité
avec les affirmations du Concile ‘sur la mission propre de
1'Eglise. '

- — : Concr2tement: ,
—-pas de comportement de caractdre purement politique ot
surtout “de parti”, spé&clalement danS'les réunions, dYévaques
© ou du’clergs; - )
- sauvegarder autant que, possible la continuité “des écoles
catholiques, primaires et secondairea,
-~ assurer la nature et la Einalit@" catholique de
l'ex~Lovanium, en particulier: en ce quil concerne la faculté -
de théologie et la paroisse universitaire3

L'histoire permet sans doute de dipefaujourd'hui'qué c'ast le
Sain:~SiEgé .qui fit wune ‘plus —jhéte lecture de la révolution qui

s'amorgait sau ZaIre. ' Cependant, l'dn ne pourrait, dans le contexte

zalrois, en dire autant dés solutions ou de l'approche qu'il préconisa

en matidre gﬂgenseignement. ' Qﬁoi_ qu'il en soit, sa diplomatie se

déploya particuli2rement dans le conflit des annfes 1971-1972. Le

25 janvier 1972, le pape envoya au Président Mobutu, alors 8 Laudanne,
~ . -

39. 1Ibid., pp. 49-50.
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un message personnel, par les soins de Mgr A, Casaroli et de’

Mgr B. Gentin. Le résultat imm&diat fut enregistré dans 1'affaire

.

Sa Sainteté prit en considération la proposition falte au
cours de la conversation d'inviter 3 Rome . pour consultation le
Cardinal Malula en vue d'éviter -une .confrontation dangereuse au
moment du - retour du Président Mobutu 23 Kinghasa (avec la
possibilité d'une poursuite judicialre) et de profiter ainsi d'une
période d'accalmie et de détente pour chercher & ' résoudre
b&néfiquement les difficultés existantes0,

]

A
Le cardinal Malula accepta cette proposition, moyennant
- garanties pour sa rentrfe 3 Kinshasa. L'assurance officielle en ce

sens fut donnée le 10 février 1972 par 1'ambassadeur du Zalre auprés du

en. tant que cicoyen du ZaIre, 11 lui [cardinal Malula] est
loisible d'y revenir; mais mon Gouvernement estime que, dans son
propre Iatérét, il serait indiqué que des négociations alent lieu
au préalable’l, ‘ - ' )

‘Le 28 février, une communication, &manant conjointement de la
Secrétairerie d'Etat et de la Sacrée Congrégation pour- 1'Evangélisation

des peuples, fut faite 3 la Conférence'épiscopéle du Zafre. 1I1 y fut

question, ent:eQautres, de deux problames de 1'heure:

t

-La question de la possibilité de donner aux nouveaux baptisés un
nom “in culturis localibus usitatum™. Le nouveau Rituel & t en
préparation auprds de la S.C. pour le Culte Divin san$ aucuné’

3

J 40, Ibid., p;'Sﬁﬁ

41, 1Ibid., p}/51<
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réfErence 2 une situation spéclale déterminSe. Le Saint-Sidge ne
manquera’ pas d'apporter d'opportunes précisions, en tenant compte
aussl des probl@mes surgis au ZaTre. ' . '
~La question de l'implantation de la:.J.M.P.R. dans les séminaires
et autres maisons de formation rteligieuse est particulirement
délicate. L'&piscopat voudra bien considérer s'il n'est _pas
nécessaire, avant d'arriver 3 des conclusions définitives,
"d'examiner les différents aspects de principe et de pratique du
probl2me, en relation avec les exigences propres 2 ces Instituts
et 3 leur finalit&42,

. . 1 -
LY . .

Dans /la presse l'on pouvailt lire une note sous le titre-

"L'Eglise au Zalre", publife dans L'Osservatore Romano du 1l mars 1972,

R . C'ests"la seule qul ailt paru dans le qdotidien de la Cité& du Vatican

-

depuis les difficui;és entre l'Eglise et le gouvernement du Zatre3.*

Elle se contentait de déclarer prSoccupante ™la situation ‘au ZaIre et

3 -exprimait 1l'espoir de la voir se normaliser; le Saint-Sid3ge &'y

employait: . u

Le Saint-Sidge sult avec attention constante la situation de
1'Eglise.au Zalre, sur -les derniers développements de laquelle {1
oo ne possdde malheureusement encore pas d'&léments complets. Ce que
1'on en a su et les nouvelles qui continuent 3 parvenir, bilen que
fragmentaires et pas toujours contrdlables en toute sécurité, sont

de nature 2 susciter une peine vive et une préoccupation profonde,

Le Sainc—Siége ne veut cependant pas.renoncer 3 1'espérance que

soit encore possible un dialogue permettant de trouver des

o solutions acceptables., -Dans ce but, il continue 2 déployer tous
ses efforts,

4%. Ibid., p. 52.

43. "Note du.Saint-Si23ge sur le Zalre”, in La Documentation
Catholique, .69(1972), p. 376..
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Deux ans plus tard, en effet, 3 l'occasion .de la remise des

lettres de créance dq'nouvel ambassadeur du ZaIre au pape Paul VI, le

T

37 Janvier 1974, 1le gouvernement zalrols et le Saint-Si2ge se

félicitarent de la normalisation des relations non seulement entre .

Malula et Mobutu, mals encore entre l'Eglise et 1'Etat, _

En dépit de multiples difficult&s inh&rentes 2 toute oeuvre
humaine, d&clara le diplomate zaTrois Lombume Kallymazi, le Zafre
et le Saint-Sidge peuvent s'estimer satisfaits de ce qu'il
n'existe, A nos yeux, aucun probl2me fondamental susceptible de
ternlr les rAppogté fort anciens entre mon pays et le Saint-Siage,
[...] [Concernant] le probl2me d'un certain conflit entre 1'Etat
et 1'Eglise catholique au Zalre, 2 la suite de notre politique de
recours 3 l'authenticit&, politique qui n'est rien.moins qu'une
prise de conscience de nos valeurs propres [...] je suis heureux,
en cette clrconstance solennelle, de confirmer devant votre
Sainteté, que la République du ZaIre, qui s'est proclamée lalque,
téunit trois quarts de chrétiens et demeure ependant au-dessus
des religions, lesquelles rel2vent plutdt de la conscience de
chacun, dont la 1liberté est cependant garantie -par la
Constitution. Il me plairait de souligner 3 votre Sainteté que le
citoyen Mobutu Sese Seko, chef de 1'Etat, demeure personnellement
et profondSment un chrétien convaincu, fils A part entildre de
1'Eglise catholique romaine,, et continue, comme par le .passé, 2
entretenir de tr2s bonnes relations tant avec son  Eminence le
citoyen cardinal archev@que de Kinshasa qu'avec les autres &vaques
du ZaIreb4, : '

»

ALY

La r€ponse du pépe Paul VI allait dans le méne sens:.

44. "Le pape Paul VI regoit les lettres de crfance du nouvel
ambassadeur du ZaIre”, 1in Marchés tropicaux et méditerranéens,
1471(1974), p. 155,
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I1 faut vous remercier de vos sentiments déférents et de
votre volonté d'oeuvrer 3 1'affermissement des liens eatre le
Saint-Sidge et votre pays, votre "grand pays. Car, le Zalre est
bien l'une des plus vastes contrées d'Afrique, disposant de
richesges humaines indéniables, 1'une des plus anciennement
chrétiennes., Autant de raisons pour attacher une valeur spBclale
2 la solution des probl2mes communs, & .la qualité des relations
mutuelles, mieux, au renforcement de la compréhension bas&e sur le
respect et la donfiance, L'assurance que vous nous donnez de .
poursuivre. cet objectif, conformSment aux instrustions de " Son
Excellence le g&néral Mobutu Sese Seko, nous donne aujourd'hui un

. motif de satisfactionAS.

+

"Par deld 1'affirmation diplomatique 'de_ l'excellence des
relations bilatérales, ces deux déclérétions furent une goﬂfirmation
solennellé et sans concession dans les princip;s fondamentaux chers 2
chaque pouvoir: 1le droit du Zalre 2 son authenticité et la lafcits de
son_Eﬁat; d'une part, et l'ind&pendance et la liberté religieuse de
1'Fglise, d'autre part.

La hiérarchie erclésiastiq;e africaine, pour sa part, prit
fait‘gt cause pour le cakdinal Malula et i'Eglise du Zalre et fustigeé
la compr&hension mobutiste de 1'authenticité afcicaine. En effec, le
cardinal Zoungrana, aréﬁevédue de Ouagadougou et brésident du symposium

" des Conférences Episcopales d'Atrique et de Hadaga%car, déclara, apras

avolr &té regu paE le pape le 28 fé&vrier 1972:

45. 1Ibid., p. 155.
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3

Evidemment, Paul ‘VI ne peut approuver l'attitude du président
Mobutu. Ce serait une erreur d'accuser Rome de faiblesse. Ce
"n'est pas au présidert du ZaTre ou 2 n'importe quel chef d'Etat de
nommer, de d&mettre les &v8ques, mais .au Pape. Nous sommes
affligés devant les actes qui humilient 1'Afrique; 1ils sont
Etrangers 3 la civilisation -africaine., Nous sommes honteux de ce
qul se passe l3-bas; {...] “Nom, ce n'est pas ainsi que Mobutu
fera preuve d'"authenticit&”, en tout cas d'authenticits
africaine., Les treize archev8ques et &v8ques du Conseil permanent
de 1la - Conférence &piscopale d'Afrique occidentale francophone,
E@ réunis du 11 au 15 ‘février 2 Dakar, oat envoyg .un télégrame de
.. solidarit& au cardinal Malula, De: gson cBt&, le Symposium des
EvBques d'Afrique et de Madagascar, unis dans ube “admirable
fraternit€ &piscopale”, a envoy& un. message & ‘l'&piscopat du
Zalre6, .

Cette déclaration du cardinal Zoungrana - qui, du reste, ne

-

passe pas pour le plus‘progfessiste des &v&ques africains47,— ne fut

- - &
pas de nature 3 servir la détente des relations entre lTEgli§e et

1'Etat au Zalre. Elle provequa le courroux. du Président Mobutu que

seul le recours 3 la voie diplomatique put calmer:

- Comme le cardinal Zoungrana, archev@que de OQuagadougou, &tait
Intervenu en faveur du cardinal Malula provoquant alnsi 1l'ire du
général Mobutu, le ministre voltafque (des Affaires Etrangdres)
est venu. (3 Kinshasa) expliquer les positions du pr&lat: “Notre.
cardinal, a-t-il dit au gé&néral Mobutu, a tenu 2 redire qu'en
aucune manidre 11 ne lui viendrait 3 l'esprit de faire quol

46. "Déclaration du cardinal Zoungrana”, in-La Documentation

catholique, 69(1972), p. 375.

47. Le 29 juin 1967, "3 Conakry Mgr Zoungrana (archev@que de

Haute-Volta), [...] a dénié au gouvernement guin€en, le droit de regard

sur 14 vie de 1'Eglise guin&enne. I1 s'Etait 6ElevEé contre
1'africanisation et les &vBch&s de Kankan et de N'Z&r&koré. I1 a m8me
exprimé des menaces 2 1'encontre du peuple guinfen d'avoir pris une
telle d&cision. Pauvre Zoungrana, simple instrument du colonlalisme"
(Maurice Ahanhanzo GLELE, op. cit., p. 103). j ‘
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-

‘que ce s8oit qul puisse retarder et porter atteinte 2 la
o souveraineté du Zafre:.. Maintenant « que I'Eglise_ est devenue
africaine, l'Afrique n'est 'plus un pays de mission. Nous avons A
_présent des didc@ses ind&pendants et c'est une religlon africaine
qui parle d'elle-m@me.” 1Le président Mobutu s'est, assure-t-on,

montré sensible 3 ces propos diplomatiques et a3 cette visite

cogrtoise48.

Par ailleurs, fi'Agence Zalre " Presse attaqua violemment

l'archev@que d'Abidjan qui s'&tait -Ffait le porte—parol% ‘de ses

colléguess I1 fut mBme ‘éuestion, pour. le Zalre, de rompre) les

relations diplomatiques_avec le Sénégal, parce qu'un journal de Dakar#9-

avait condamné 1'attitude du ?résident Mobutu. .Enfip,

le retrait du Zalre de la CQmmqﬁaqté Africaine, Malgéche‘et
Mauricienné (0.C.A.M.), annoncé le 21 avril 1972 3 Kinshasa, [fut]
le dernier épisode de la lutte sourde -et souvent incompr&hensible
que [...] se [livzalent] au ZaIre 1'Eglise ‘et 1'Etat, et dont

.1'origine [&tait] "la <campagne d'authenticit6” lancée par Lle
- général Mobutudl, . S e | ,

* L'on peut dire que, probablement, 1'Etat zaIﬁo}s
. . - . . N - | » ) " -l . . . H -

ayait souéfeétimé “la puissance de - 1'opinion publique

1infernationale et surtout celle’ de 1'Afrique Erancophone dont la

presse catholique - -(*La Semaine” de' Brazzaville, - "LYEffort

- A

¢

48, C. CASTERAN, “Zafre: ‘'droit canon' contre 'droit

zalrois'”, in Revue féangaise d'Etides politiques africaines, 77(1972),"

p,_25. -

-
[

49. I1 s'agit d'un autre hebdomadaire éatholique; Afrique
Nouvelle, qui, dans le méme sens que le cardinal Zoungrana, &crivait:

"C'est une honte pour 1'Afrique oil*l'on. ne se comporte pas comme

Duvaller et ses sujets impunément.”

50. . C. CASTERAN, loc. cit., p: 24.
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camerounais » "L'Afrique nouvelle” de Dakar, la "Lumidre”  de
Tananarive) a violemment dénoncé 1la campagne du président Mobutu
contre le cardinal MalulaSl .

Ainsi, en dépit de l'iﬂtolérance avec laquelle_ le
gouvernement zalrois réagit 2 l'opinion africaine; le régime de
Kinshasa ne pouvait faire fi du jugement que 1'Etranger portait sur sa
politique, l De cette manire, nous croyons que ia pression_
internationale, dans .une certaine mesutre, aida l'état zalrois & se
raviser. Mgis q'est de l‘intégieur, en particulier de 1'Eglise ldcgle;
que l'An nota l'effort le plus d&terminant dans la normalisation des
rapports.. |

0 . .

8 2 - L'Eglise dans la révolution zafroise: quel rdle?

~

{

L' Eglise est une institucionSsur laquelle le peuple zalrois
n'a jamais cegsé de compter. La question pour elle, dans la crise de

1971-1975, fut de repenser son r8le et de l'envisager désorgfls non

plus en termes de pouvolr mais comme service, 3 la mani2re du evain

discrdtement pétri 'dans la ‘p8te humaine. Cependanc, "en pratique,

1'Eglise eut un choix difficile 2 faire en matiére d'enseignement

+

nationqlisé renoncer totalement 2 l'enseignement ‘et décevoir ainsi

»

-

51" R. CORNEVIN, “"La politique intérieure du Zafre”, in
Revue frangaise d'Etudes politiques africaines, 108(1974), p. 48.

A
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Arles attentes de 1la nation, ou en accepter la gestion? Et dans cette
dernidre alternative, renoncgr‘a toutes les iqétitutibns propres par

“ ' . option mais aussi par la_foréé-de l'étatisation3 ou, pour L'efficacics
du service, se ré&insérer dansl les- sﬁructures? " La cpntributioﬁ de

1'Eglise 3 1la normalisation des.raﬁports se situait au bout de ces

questions.

| S
A. Une Eglise au service de la nationa ou la rupture avec le cadre

\

ecclésiologique ancien”

L'on sait- qu'en .1961 dé&j3" 1'épiscopat zaIrois opta non

O

seéulement de confier, autant et das que possible, la responsabiiité des

instit tiennes aux lalcs, mais aussi d'insérer ces dernildres

dans (le cadre de Ll'Enseignement national. Toutefolis, & leur VIIe

Assemb ée_pléﬁiére du 16 au 26 jdin 1967, les &v8ques estimdrent que,

. Interpell fagons contradictoires” par les situations, la
population, les lalcs et 1és pritres, il y avait lleu de reconsidérer

la position de 1961 et d'engager de plus en'plus l}Eglisé: "A tous,

I déclarérent les évéqﬁis, nous voulons rappeler que l'Eglise, plus que

jamais, veut servir en, contribuant 2 la construction du pays52."-

/

Hy -
. ! .
Cependant, léur nouvelle option demeurait fondamentale, quitte 3 la

réaliser progressivement, selon une nouvelle vision ecclésiclogique:
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52. Actes de la VIIe Assemblée Pl&nidre des}'Episéopat du_

¥

Congo, . Kinshasa, 16-24 juin 1967, Kinshasa &d, du,Secrépa:iat Général,
1967, p. 107. ' ) Z‘ -

-
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*Durant de nombreux sidcles, 1'Eglise est intervenue dans les
affaires humaines en prenant le monde sous sa tuéelle, en dictant
aux hommes leurs conduites concrdtes et en patronnant elle-m&me
les institutions ol ces conduites avaient 3 s'exercer. . Mals,
petit a petit, conscieft de sa liberté et de son pouvoir
prestigieux sur 1la nature, 1'homme rejeta la tutelle ecclésiale
et, avec elle, la n&cessaire intervention de 1'Eglise sur 1le
terrain de la promotion humaine., Dans 1'homme qul cherchalt sa
majorit&, l'Eglise vit seulement le pécheur qul &chappait 2 son

- emprise. Le conflit &tait in&vitable, et il ne pouvalt trouver de’
solution que dans 1la mesure od L'intervention de 1'Eglise
prendrait un autre Wisage., C'est ce qu'a merveilleusement pergu
le pape Jean XXIII, qui voulut 3 tout prix réconcilier 1'Eglise

. . avec le monde de notre temp853.

A partir de cette prise de consclence l'épiscopat Enonga sa

.
-

nouvelle orientation:

Aujourd'hui, l'intervention de 1'Eglise doit &tre celle d'une
Eglise servante, celle du levain dans la pate humaine. Beaucoup
plus discri2te, cette intervention est celle du Peuple de Dieu tout
entler dispersé parmi les autres hommes, et elle est appelée 3
s'exercer sous le signe du dilalogue, de la recherche commune et du
respect fondamental des consciences54

Yo

-

-Pour apprécier la nouveauté de cette d&claration 1l importe de signaler
JAque jusque 13 "1'Eglise"” &talt pergue ctant par les évBques que par

1'Etat, sous son aspect institutionnel.

53. 1Ibid., p. 112. ~

54. Ibid., p. 112.

=
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11 fallait donc “"orienter la pastorale dans le sens de mige
du monde en &tat de mission chrétienne, tendre 2 rendre kéﬁ;lise
présente au Congo qui se fait", tout en se d&faisant des "institutions

- potestatives” et des "institutions &ducatives”3dd, -
‘ L'Assembl&e plénilre expliqua cette option particulidrement
en matidre d'enseignement:

11 semble qu'on a accordé 2 ces institutions (surtout &coles
et oeuvres de jeunesse) une importance exagS&rée. [+ad]) Cette
déviation se manifeste par la conviction que L'agir ecclésial ne
peut  8tre rfalisé gue par les institutions chrétiennes
éducatives. De 13, tendance au monopole. f[...] Or, [eee] ce qui

est essentiel pour l'avenir de 1'Eglise [...] ce n'est pas qu'elle
ait le monopole de l'enseignement, nl méme.. qu'elle soit seule

exclusivement maftresse de ses &coles. L'Eglise doit &tre
. présente dans toute l'oceuvre d'&ducation nationale. Les dealitéb
' de cette pr&sence sont secondaires. [...] L'essentiel n'est pas

d'avoir des &coles catholiques de tous types mais bien d'assurer
une présence d'Eglise effective dans tous les secteurs de
L'enseignenent, A ce point de vue, 1l semble bien que nous

rencontrerons une. large compré&hension auprds des Autorités qui ne:

sont pas anim€es d'un complexe antireligieux.comme c'est souvent

le cas en Europe56
Une telle prise de position rompait, de toute 8vidence, avec
- 'la conception traditionnelle de 1'Eglise et té&moignait d'une nouvelle
approche des rapports “Eglise~Etat dans la question scolaire.
L'épiscopat tint d'ailieqrs & la concrétiser par des considérations

pratiques destinBes 3 guider son attitude:

55. Ibid., p. 1l4. .

56. 1Ibid., pp. 121-123.
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'..'
g
4f1. N -
Clarification des relations Eglise-Etat.
Respect de “l'autonomie propre a4 l'Etat,
Refus de tout cléricalisme.
- Non-ingérence du prétre dans les affaires politiques.
Respect du 18le propre au lafe et de son autonomie dans le

temporel.

Obligation de pré&parer et former les lafcs 2 1'apostolat socilal

moderne.,

NEécessité d'une tol&rance vraie. [ese] NEcessité d'une
- collaboration 1loyale avec les non—chrétiens. [...] mettre

davantage en oeuvre les mé&diations proprement eccl&siales eﬁ feed]
respecter_ les médiations d'ordre temporel reprises par les
soclétésd, o

La XIe Assemblée plénidre dé 1972 et celle de janvier 1975

furent plus explicites sur le th&me de la 'désinstitutionnalisatiecn de

l'Eglise, La premidre, en particulier, souligna que L1'Eglise doit.

cesser de paralitre comme un pouvolr paralléle:

. Dans cette perspective, elle doit proclamer que ses
lnstitutions sociales (écoles, hdpitaux, etc.) sont au service de

la population et qu'elle est pr@te 3 les remettre 3 1'Etat quand
celui-ci estimera que le moment est venu>S.

"

Mais en pratique.l'Eglise se renferme, une foils de plus, dans
la tradition’ dialectique de ses rapports avec l'Etat; c'est 1'Eglise
hiérarchique, d;e institution séparée du peuple chrétien, qul parle

dans tous les documents; le ton est doctrinal et celui des chefs:

57. 1bid., p. l31.

58.+ Ibid., p. 27. Nous soulignons.
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-

: Elle [1'Eglise] doit entre autres préciser 1'autonomie
regpective des deux pduvoirs, temporel et spirituel, et
reconnaitre sans ambiguité ce qul est de -la compétence de
1'Etat?9, ‘ '

'
Y.

C'est dans cette contradiction que 1'Eglise devait et doit revendiquer
son r8le prophétique, d'une part, et composer avec I1'Etat sous la
deuxiémé REpublique, d'autre part. Une entente cordiale et durable

.

gerait=elle possible dans un tel contexte?

hs

B, L'Eglise et la lafcité de 1'Etat
“Suite 2 1la natlonalisation, au mols d'aodt 1971, ‘des
Universités et des &tablissements d'enseignement supérieur, avec la

———

nomination d'office d'un évéque, de prétres, religieux et religieuses

en qualité de fonctionnaires de 1'Université nationale du Zalre, et

augurant l'étatisation de TOUT l{enseignement qui intervint en 1974, le
" Comité permanent des &vEques tenta d'entrer en dialogue avec le Chef de
1'Etat. Une fin de non recevoir fut opposée 3 cette tentative, parce

que "les Autorités déniérent 3 1'Eglise le droit d'entrer en dialogue60

b

59. Ibid., p. 27.

60. L'Eglise avalt formulé en effet, comme instrument de
promotion des rapports avec 1'Etat et de reconnalssance de sa
souveraineté par celui-ci, le "souhait d'un dialogue ou d'un systéme de
contact Institutionnalis€ pour rendre aussi harmonieuses que possibles
les relations avec les Pouvoirs publies. Le terme 'dialogue' semble
plus "approprié pour signifier les relations entre 1'Etat et les groupes
soclaux. Un tel dialogue [...] peut constituer un réel facteur de
progrés” (Actes de la Xle Assembl&e Plénidre de 1'Episcopat du Zaire,
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28-2 au 5-3-1972, Bruxelles, Max Arnold, 1972, p. B6). 0Or, 1'Etat n'a
précisément Jjamais voulu concevolr ses relations avec 1'Eglise dans
cette perspective d'un pouvoir paralléle. '

>

C
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1
s ) 1

avec le Pouvdir ecivil: constitutionnellement, d'une part; 1'Eglise

—_— —

n'est pas yYyn ‘corps constitud' au sens juridique du cterme, d'autre

part, l'Etat zafrois est lalcbl.®

Confronté 3 cette situation, le Comité permanent &prouva la
nécessité d'une €tude approfondie de 1'€volution politique en cours,

notamment du concept de lafcité de 1'Etat. Il apparut que le phénom@ne

L

de la laIcisation de 1'Etat n'était que dans la Iigne de l'&volution et

ne posait pas probléme en lui-m8me. Cette conclusion. découlalit de la

-

lecture de l'article 10 de la Constitution r&volutionnaire de Jjuin

1967, que f£it la XIe Assemblée pléniére:

Le principe de "lafcité"” de 1'Etat ne pose en lui-mBme aucun
probléme 3 1'Eglise s'il est entendu et pratiqué au sens de 1la
constitution, od 11 signifie que. l'Etat ne privilégie aucune
religion, qu'il n'y a pas et qu'il n'y aura aucune religion ou
forme religieuse qui soit imposée 3 tous les cltoyens en tant que
religion d'Etat. Bien plus, en raison de sa lafcité. tout Ll'Etat
doit respecter et protéger les convictions religieuses de tous les
citoyens. C'lest ce que stipule du reste l'article, 18 de 1la
Constitution de notre Pay56 .

De cette dé&claration il ressort que’ 1'Eglise reconnaft et
entend respecter la lafcité de 1'Etat et plus particuliérement son
autonomie qu'elle entrafne dans la gestion du temporel, restant sauve

la liberté religieuse,

6l. 1Ibid., p. 22.

<%
62. "Déclaration de l'Episcopat du Zafre face 3 la situation
présente”, in La Documentation catholique, 72(1975), p. 238,

pa——
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c. L'Eglise et l'authenticité& zafroise ' '
L'accueil du principe de l'authenticité par.i'épiscopatlfut
plus enthousiaste; les é&v8ques se fglicitépent méme de 1l'engagement
dd3jd effectif de 1'Eglise du Zalre dans cette Voie.
~ I
L'épiscopat, déclara en effet la XIe Assemblée pléniére, a

salué avec jole la politique “"d'authenticité” prénée par le
Président de la R&publique. Il a démontré que 1'Eglise ne peut
aller contre l'authenticité &tant donné qu'elle transcende toutes
les cultures et les civilisations qu'elle s'efforce . toujours
d'intégrer d'ailleurs. A, cet .Egard, 1'Eglisé du Zaire peut se
f€liciter de_ ses réalisations en ce domaine ¢ en liturgle, en
catéchd@se, en“-recherches sclentifiques: le C.E.R.A. (Centre de
Recherches des Religions Africainesy, la revie de ce centre "Les
cahiers des Religions africaines” est de /notoriét& mondiale.

Bient8t verra le jour au Zalre une ‘Revue Africaine de
Théologie"63.. !

-

Bien plus, la Commission épiscopale pour l'évangélisation‘

‘publia,une "Note"64-soulignant‘1a nééessité d'une ré&flexion approfondie

-

- 3 entreprendre pour exploiter toutes les richesses contenues dans le

concept d'authenticité:

-

)

Un accent spéeial a &t& mis sur le fait que "le recours i
1'authenticité’ vraiment enrichissant™ exige des études
approfondies et des recherches scientifiques trds sé&rieuses. Car,

1

63. Actes de la Xle Assemblée Piéni&re..., p. 225.

64. "Le christianisme, source de 1'authenticité. Note de la
Commission &piscopale. du Zalre pour 1'évangélisation”, in Agence
D.I.A.., 18 janvier 1972: texte repris par La Documentation
catholique, 69(1972), pp. 377-378, °
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il faudra &tudier 2 fond nos différentes cultures puls en dégager
un dénominateur commun, en d&couvrir un projet fondamental qui
constifue notre dme, notre génie. Ce que l'on ne peut obtenir ni
par .1 visation .ni mEme pas par 1ntuition. Aussi fautc-il
souligner que pour le chrétien le retour A l'authentiecits comporte
deg nuances qu'il faut bien saisir au départﬁs. '

Cette mise au point s'imposait d'autant plus qu'une mauvalse
compréhension de 1'authenticitf, comme de la {9{;ité, attestée par

certains faits, inquiétait et troublait 1'Eglise: -

Cependant, ces deux principes [de,lé;lq[gﬁ;é.Etudu‘rquprs a
1'authenticit&] paraissent entendus dans. un sens éntireIigiéux, ou
du moins d'opposition 3 la religion chrétienne. Tel semble 8tre
le sens de plusieurs mesures et déclarations visant les Eglises
chrétiennes: suppression de mouvements de jeunesse
confessionnels; suppression de prénoms chrétiens d'origine non
africaine; suppression de moyens d'expression, notamment de la
presse chrétienne; suppression de crucifix et de croix dans les
lieux et &tablissements publics; suppression de cours de religion
dans les &coles; suppression des Facultés de th&ologle au sein de

4 1'UNAZA; proclamation du MPR comme Eglise, etc.®6, ' '
' r

piad

Cette déclaration "Notre fol en J&sus-Christ” du 15 février
1975 fut la réaction la plus vigoureuse de l'&piscopat, en raison du
sérieux de l'enjeu: la mesure gouvernementale de faire disparaftre

croix et crucifix des lieux publics touchait la pureté de la fol

chrétienne!

65. Actes de la XIe Assemblée Pléniére,.., p. 225.

66. "Notre fols en J&sus—Christ, Dé&claration de 1" Eplscopat
du Zalre”, in La Documentation catholique, 72(1975), p. 235,
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D, L'Eglise et la suprématie du pa;ti
”

i

L'analyse des faits amena la XIe Assemblée plénidre 3 1la

conclusion que le projet du parti-Etat &tait de ré&duire 1'Eglise & un

de Bes organes:

[C'est] une tentative, de mainmise du Parti sur les chefs
hiérarchiques de 1'Eglise catholique du Zafre., Mais ce n'est 13
qu'une premidre Etape. A présent le Pafti cherche I intégrer la
base en "introduisant un comité de J.M.P.R. dans les grands
séminaires et les maisons de formation religleuse 7,

- Concernant ce dernler probléme précis, les &v8ques —

préconisérent l'attitude suivante, susceptible de dénouer la crise:

e
v
— - oh

Ce qu'on peut faire:

a) On peut demander aux dirigeants du Parti d'admettre une pluralité
de mode (sic) d'adhésion 3 la doctrine du Parti, en particulier
l'action de 1'Eglise dont la doctrine vise i faire des chrétiens
de parfaits citoyens pour leur pays.

b) On peut- admettre qu'un dirigeant du Parti pulsse donner dans nos
maisons de formation des conférences .sur le Manisfeste de la
N'Sele’ = et non pas de meetings.

c) On peut admettre que nos &tudiants pulssent assister 3 des
séminaires idéologiques ou 3 des meetings, pour autant que ces
activités ne nuisent pas 3 leur programme’ d'&tude.

Etablissement gsecondaire subventionné par 1'Etat soient Intégrés

. d4) On peut admettre que les petits séminaristes~ inscrits dans un
dans la section J.M.P.R. de leur &cole. €;

Y
, 67. Actes de la XIe Assemblée Plénidre..., p. 173.

‘:l'
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»

Ce qu'on ne peut pas faire:

a) On ne peut pas accepter de cr&er dans nos maisons une sgection
J.M.,P.R. avec Comit&s dirigeants, pas mBme dans les petits
s&minaires,. \ - :

b) On ne peut accepter gque nos étudiants s'affilient 3 une section
qui fonctionnetait 2 proximité de la maison de formation, sauf cas
prévu ci-dessus sub littera d).

Dans les deux cas les inconvénients sont 3 peu prds les mlmes: )
- Dispersion d'efforts' et accaparements par les activités du
Partt,

- DEdoublement de 1'Autorit& au sein de la maison au détriment de

la formation spfcifique... .

- Continuité dans l'action aprds les &tudes ou la formation: la -

J.M.P.R. aujourd'hul &gale M,P.R. demain.

— Mission compromise par 1'image diffamante du sémilnariste

J.M.P.R,

c) Onene peut pas accepter l'embrigadement d'office aux diverses
activicés de la J.M.P.R., ui n'a pas toujours de quol
s'occuper...ﬁs.

En fairt, les évéqdeg réconnurent le bien-fondé& du
M.P.R.~J.M.P.R, pour la prohotion int&grale du peuple zalrols. Mais
leurs réticences concernalent certains principes tout au moins ambigus,
et surtout le comportement de Juelques dirigeants et militants peu
conforme aux id€aux du parti. Les &v8ques se f&licitdrent d'encourager
et mBme de former les fid&les 2 devenir, dans les structures du M,P.R.-

J.M.P.R., des ferments dans la pite; de m@me les mailsons de formation

sacerdotale et religieuse n'Staient pas en reste:

68. 1Ibid., pp. 183-184.
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Dans nos maisons de formation sacerdotale et religileuse, tout’
est mls en oeuvre pour former des ouvriers apostoliques preinement
conscients de leurs responsabilit&s dans cette marche en avant de
la " soclété zalroise. Nos programmes d'&tude peuvent ep
témoigner. Nous sommes tout disposés 2 les présenter aux Pouvolrs
publics pour qu'ils puissent nous dire ce qu'il y a lieu d' y
ajouter pour mieux répondre 3 l'attente de la Nation zalroise,

toujours dans la ligne de notre mission spécifique [...] Force

nous est d'affirmer que nous sommes Zairois 3 part entilre et nous
ne voulons pour rien au monde nous situer en marge de notre
société. [...] Il ne serait donc pas juste de nous traiter de
simples spectateurs face 3 la vie natilonale

Cette position claire et rassurante de 1'Eglise sur le

probléme de £ond sconcerﬂant la lalcité de 1'Etat, le recours 3

]

1'authenticité et 1'intégration dans le parti, fut l'objet d'un
"AIDE-MEMOIRE SOUMIS A LA BIENVEILLANTE ATTENTION DU CITOYEN LE
PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE DU ZAIRE", le 4 mars 1972. . Celui—ci fut

assortl de’'six requétes dont quatre intéressent notre propos:

l. Que le Président de la REpublique use de ses prérogatives pour
convaincre les membres du Bureau politique de la n8cessit& d'admettre
une pluralité de modes d'insertion dans -le M.P.R,-J.M.P. R., dans le
respect des consciences individuelles et de la mission sp&cifique de
divers membres de la communauté nationale et des groupes sociaux.

2. Dans le méme ordre d'idée (sic) nous demandons une
clarification sur la portée exacte du nouveau texte de la Constitution
repris dans les statuts du M.P.R. {(art. 4): -"Le Mouvement Populaire de

la Révolution est 1'Institution supréme de la REpublique du Zalre.

- Toutes les autres Institutions lul sont subordonnées et fonctionnent

sous son contr8le”.

69. Ibid., pp. 197-198.
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3. Compte tenu des exigences de notre vocation particulidre, qui
nous fait un devoir d'&tre "tout 2 tous afin de les sauver tous" (I Co
IX, 19-23), nous demandons que nous soit effectivement reconnue une
authentique  libert& dans 1l'accomplissement de ~ notre’ mission
spBeifique. Cela comporte concr@tement ceci: _

a) L'évBque ne peut &tre 1'homme d'un parci, Nous demandons par
conséquent aux Autorit&s civifes de cesser d'imposer le boubou et
les insignes du Parti aux Bv@ques, :

b) Nous demandens que, sulvant 1la promesse du Pré&sident, on
n'implique pas les prétres, les religieux et les religieuses dans
les structures du Parti.

c) Les maisons de formation sacerdotale et religieuse rel2vent toutes
de notre jurldiction et fonctioanent donc sous notre autorité’
directe. [...] Ces jeunes [qui y sont en formation] destin&s 2
renforcer les effectifs et 3 sssurer la reldve participent d&ja 2
notre missicn spécifique et dans nos milieux on les considare
déja, sinon individuellement, du .moins comme groupe, comme des
hommes de tous. C'est pourquel nous demandons qu'on n'embrigade
pas dans les structures de la J.M.P.R. les Jeunes de nos maisons
de formation sacerdotale ou religieuse: petits et grands
séminaires, scolasticats et noviclats,

4., Dans le mBme ordre d'idse (sic), nous demandons que solt lev&e
la mesure de fermeture port&e contre le grand séminaire interdiocEsain
Jean XXIII situf& 3 Kinshasa.

Une requdte particulidre, signfe 2 1la ~méme Qéte par sept
&v@ques au nom de la Conf&rence épiscdbale du ZaIre, fut adregsée au

Chef de 1l'Etat en faveur du cardinal Malula:

%

[...] au nom de tous nos colldgues dans 1'épiscopat, nous
Vous demandons simplement, conformément m@me 32 notre esprit de
coresponsabillit®d au sein de .la famille, de reconsidérer les
décisions que Vous avez prises 2 1'égard de notre frare dans
1'€épiscopat et de l'accueillir fraternellement dans sa patrie afin
qu'il lui soit donné, comme c'est son unique désir, de consacrer
s8a vie au progrds et 3 la grandeur de la Natlon, que Dieu Vous a
confige’0,

70. 1Ibid., pp. 215.
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- Toutes .-ces requétes furent rejetfes le 7 mags par le Bureau
politique: {11 confirma, au contraire, son int;;;ion d'installer des
comlités de J.H.P.ﬁ. dans tous les sémiﬁaires'du pays et d'engager des
‘poursuites judicia%fés contre les évEques qul n'obtempéreraient pas 3
cette dé&cislon, fhﬁdis. que les sfminalires contrevenants seraient
fermés. - De méme, Feratent mis en accusation les prétres qui
refuseraient de baptiser les enfants sous le seul nom . zaIfbis.
Cependant, le protocole d'accord sur les sé&minaires, conclu le 17 avril
1972 2 la suite du Congrés du M,P.R., tipt compte de l'opinion des
évEques contenue dans lesdites requétes: les séminaristes ne seralent
pas gollicités par des activités extérieures_ de militants. S1 des
cellules du parti dévaienu €tre installées dans les séminaires, leurs
supérieurs serviralent d'agents de liaison pour les contacts réguliers
avec le parti ét'un sémlnariste serait 1le représentaﬁt\gg“Parti. Les

évEques, on le voit, restaient maltres chez eux. Par ailleurs, 1la

réouver?ure du grand séminaire Jean XXIII fut autorisée par le Bureau

politique. Mais c'est dans la seconde phase du conflit qu 1'on

apprécie Havantage les efforts de 1'Eglise locale dans le processus de

réconciliation. -
I\h“‘
E. L'Eglise face 3 l'étatisation de 1'Enseignement national
»
Dans la recherche des formules possibles, en 1972, certaines
autorités civiles auralent. souhaité de retourner 3 l'ancien systdme des

€coles officielles congréganistes. . L'Eglise envisagea cette

—
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N,

et

5 .
&ventualité avec d'autant plus d'enthousiasme que "la mise au point
d'ute formule d'enseignement officiel congréganiste ne signifie pas ane - -
&tatisation ou une lalcisation’ " Advenant une &tatisation tant

appréhendée, l'&piscopat estima, 3 sa XIe Assemblée plénilre, que

4,

"1'Eglise ' se [devrait] de faire valoir l}importance qu'il y a de
< ' -

conserver des &coles 2 caractdre confessionnei’2," Or, le contexte des
décisions' d'Etat du 30 décembre 1974 fut si brutal, et leur &noncé si
radical qu'ils ne laissalent subsister aucune marge de liberté

d'opinion ou de négociation 3 1'Eglise. Force lui fut de se Elier aux

mesures arrétfes par le Bureau politique, A..chaud, la réaction de
/}:D 1'épiscopat suite 2 la suppression du réseau d'enseignement catholique

3% et de son Bureau, en particulier, fut la suivante:

=

1. L'Episcopat du Zaire prend acte de la suppression en date du
30 décembre 1974, du REseau de 1'Enseignement National
Catholique. En conséquence 1'Episcopat déclare qu'en ce qui
concerne la direction et l'administration des &coles reprises
par 1'Etat, 1'Eglkse Catholique est dégag€e de toute
obligation contractuelle vis-3-vis de 1'Etat et des citoyens
pris individuellement. Le personnel eccléslastique et
religieux ne peut continuer 2 sssumer des t3ches de direction
et d'administration que par suppléance et ce jusqu'ad la fin
de l'ann€e scolaire en cours.

2. L'Episcopat prend &galement acte de 1la suppression dans les
&coles de 1'Etat du cours de religion. Par conséquent il
déclare qu'il retire des &coles tous les professeurs de
religion eccl&siastiques et religleux pour les verser dans
une catéch@se extra-scolaire.

-2

71. 1Ibid., p. 105.

72. 1Ibid., p. 106.

S
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3. Quant aux professeurs de religion lales, 1ils pourront
continuer 3 assurer 1l'enseignement d'autres branches suivant
leur comp&tence.. -

A

4, Be toute fagon aucun enseiéhédt‘ou éléve catholique ne peut
renier nl feindre de renier sa fol en J&sus~Christ.

S. En ce qui concerne les ecclésiastiques et les religieux
enseignant d'autres branches que la religion, ils pourront
continuer & apporter leur concours 3 titre personnel,
individuel, si, conform&ment 2 la garantie que fous en a
donnée le Président de la République le 14 janvier 1975 [...]

-— dans la gestion les responsables respectent leur statut
propre et ne leur imposent aucune doctrine contraire 3 leur
foi. Des contrats individuels les lieront aux instances
scolaires officielles’3

Ces d&cisions, prises aprds vote sur chaque proposition,
furent communiquées au Chef de 1'Etat, dans une allocution du vice-~ .
président de la Conférence &piscopale, Craignant que sa décigzah\QQ\E

fat mal interprétfe par ceux-13 mdme qui l'avaient placé en Etat de la

prendre, 1'Episcopat #&mir, le. 16 jaﬁvier 1975, une "Déclaration de

-

1'Episcopat du Zafre face 3 la situation présente” qui serait lue dans
- »

les &glises au cours des célébrations du dimanche 2 février 1975. La

déclaration voulalt montrer que ce n'était pas, en soi,

-le fait de la nationalisation des Ecoles qul [constituait] le
probléme de la tension entre 1'Eglise et 1'Etat. L'Eglise
n'envisage nullement la rupture des relations ou le refus de
collaboration 3 cause de 1'&tatisation de 1'enseignement ni 3
cause de la auppression du cours de religion de 1l'horaire
scolaireTl ™ L'Eglise cherche et demande que solt ;garantie la
liberté religieuse qul suppose la garantle des autres libertés

73, Actes de la Xlle Assemblée Plénire tenue 2 Kinshasa du
6 au 18 janvier 1975, Kinshasa, &d. du Secrétariat Général, 1975,
pp. 64-65, 83-84.
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-

" fondamentales contenues dans la DEclaration Universelle des Droits
de l'homme et dans la Constitution du pays 4,

La procé&dure d'exééution de la dé&cision dans les dioc2ses
prescrivait que “ce soit 1'Ev@que qui présente les démissions 2
l'autoricé compétenge pour marquer par' 13 qu'il s'agissait d'une
position d'Eglise75.". En pratique, . cependant, des difficultés

surgirent:

- les hé&sitations, dans quelques diocdses, de certains Insttt;:%

religieux essentiellement enselgnants ou pour lesquels l‘enseignement\

X,

N

\

— dans d'autres diocéség 1'hésitation ou la lenteur d'exécution /

Etalt l'unique source de revenus;

provenalt des &vBques eux—mBmes ou des ecclésiastiques pris
individuellement’0, DTautres ré8actions vinrent de. l'ext&rieur de
1'Eglise.

Les réactions de la population et des parents

L'on nota, chez les parents et dans la population, une inqui-
étude certaine m@lée de scepticisme quant 3 1'abandon des postes de
direction par le personnel ecclésiastique et religleux. D'aucuns

¥
jugeaient que le retrait de ces derniers. des Ecoles serait un crime

fu - - =

74.  COMITE PERMANENT DES EVEQUES DU ZAIRE, Rapport de la
session du 16 au 26 juin 1975, p. 20.

75. Ibid., p. 21.

76. Tel fut le cas de l'auteur de la pr&sente th&se, alors
directeur d'une &cole secondalre, qui se trouva tirsillf entre la
décision des &v@ques et la pression des parents d'&la8ves ainsi que de

l'autorité supréme de la REgion du Kasal Occidental pour ne pas
démissionner de l'enseignement.
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contre la nation. Mals l'on ne savait pas exactement 3 qui de 1YEtat
et de l'Eglise' imputer la responsabilité de la dé&térioration de 1la
gituation,

Les réactions des pouvoirs publics

~

1° le Chef de 1'Etat . ) .
- De l'entretien que le Chef de l‘Efat eut avec le président de
la Conférence &piscopale- le 6 mars 1975, il ressort qu'il considéraic
“l'acte de démission comme un ;cte de sabotage de 1la part de
1'Episcopat cantre lTaction de l'Etat77." Par ailleurs, 11 donna

l'assurance que la question des biens meubles et immeubles apparténant

a8 1'Eglise et ayant servi de pras ou de loin 3 1l'enseignement, serait

:E salutionnfe aprds le temps d'énervemént. .
2° Le Dépértement de 1'Education nationale ??%
La position du Départeméﬁt de 1'Education nationale fut
communiquée au président de.la Conférence é&piscopale le 13 mars 197§
par le commissaire d'Etat 2 1'Education nationale:— le Département
s'opposait au retrait du personnel ecclésiastique et religieux; il ne
< voulait pas, par conséquent, donner 1l'acte officiel de reconduction des
directeurs jusqu'a la fin de juin, comme le demandait le président de
la Conférence &piscopale: le commissaire considérait que les
eccléslastiques et religieux spécialement les nationaux avaient les
m8mes droits que les autres agents et 11 "6rait en droit de ?ompter sur
leurs comp&tences, dans le respect de leur statut propre, v
r“ -
.

77, COMITE PERMANENT DES EVEQUES DU ZAIRE, Rapport de 1la
session du 16 au 26 juin 1975, p. 22, :

o
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3° Le Conseil ex&cutif

Le Cﬁnseil ex€cutif, en sa réunion du 28 mars 1975, exprima

u
sa profonde amerture en apprenant la cadence et le rythme des
démissions. [eoa] le Consell ex&cutif a prévu des senctions
contre ceux qui abandonneraient l'Enseignement avant la fin de
1'année scolaire

— pour les &trangers: expulsion dans les 48 heures
- pour les nationaux: signalement au C.N,D.

4° Lle Département des Affaires politiques

Un message laconique 6&manant de ce DEpartement, .Ein mars
1975, annongait la sanction 3 appliquer’au persornel ecclésiastique et
religieux national qui quitterait avéﬁt la fin de l'année‘scolgire:
l'enrélement dans 1'armée.

Dans 1l'ensemble, seules les dé&missions :du personnel
ecclésiastique et religfeux au cours de 1'année scolaire semblaient

inquiéter 1'Etat, Du reste, ses décisions du 30 décembre 1974 étalent

irrévocables et "rien de positif ne [fut] tenté pour un dialogue

-

constructif”’9 que 1'Eglise espéralt sans doute susciter. Une bréche,
cependant, s'ouvrit dans ce sens lorsque, le 6 mai 1975, le Chef de
1'Etat regut en audience 1le cardinal Malula et son auxiliaire

Mgr Tshibangu, recteur de 1'Université nationale du Zafre:

78. Ibid., p. 23. C.N.D. = Centre national de documenta-
tion: service secret de renselgnement de 1'Etat.

79. Ibid., p. 24.
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11 leur a fait part de son souhait de voir Lles Bvidques se
réunir pour revoir leur position et entrer en dialogue avec lui,
I1 dé&sirait connattre les conditions d'entente qul permettent au
personnel = eccléslastique et religieux de continuer la
collaboration dans le cadre nouveau de 1'Enseignement &tatisg, en
ayant en vue le bien de la Nation80, :

Cette déclaration d'intention marquait une &volution et
contenait les &l&ments sulvants: la d&cision de l}épiscopat s'avéraif,
2 plus ou moins long terme, préjudiciablé 2 la nation; 1'Etat se
préterait au dialogue pouvant aboufir d une nouvelle collaboration; en
tout E&tat de éause 1'Enseignement restalt &tatisé et 1'Eglise pouvait

/7
apporter sa contribution dans ce seul cadre.

L'&piscopat ne manifesta pas beaucoup d'empressement 2
revenir sur sa décision. Advenant une demande formelfe de 1'Etat 2

1'Eglise de pr8ter son concours dans l'oeuvre de l'édulation,scolaire,

1'épiscopat posa deux préalables A toute modaliﬁé d'une nouvelle

collaboration: le préalable doctrinal reprenant 1'essentiel de la

théorie des deux pouvoifs, et le préalable p&dagogique définissant son

projet &ducatif. Les modalités, ligées 2 l'acceptation et 3 la garantie

de ces préalables par 1'Etat, furent ainsi précisées: "fournir 2
1'Etat du personnel enseignant et administratif pour les &coles, ou
assumer de nouveau la gestion du personnel et 1'administration des

Ecoles sous le contr8le de 1'Etat8l.” =

80. 1Ibid., p. 27.

8l. 1Ibid., p. 31.
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La premi@re modalité impliquaLt'que 1'Eglise ne serait plus
pouvolr organisateur des.écoles, mails simple organe de fonctionnement;
le personnel fourni seralt géré et contrdlé par le D&partement de
1'Education nationale. C'est dans ce cadre éue la formule des &coles
congréganistes, toujours envisage par L'épiscopat, trouveralt place,
La seconde modalité signifialt le retour au systdme d'avant le
30 d&cembre 1974, |

Cettezbése 8tant &tablie, l'épiscopat entreprit d'analyser le

contenu de la main tendue de 1'Etat, les structures et les conditions

particulidres pour une collaboration etficace.

1° La "main tendue"

.

Une triple question fut débattue:

- la main de l'Etat est-elle tendue 3 1'&piscopat?

- 51 oui, faut-il l'accepter ou la refuser?

-~ 34 quelles conditions 1'accepter?

L'on conclut que la main &tait effectivement tendue 23
1'épiscopat, qu'il n'y avalt aucune raison de la refuser, né€anmoins
l'on s'interrogea sur la sincérité du geste et sur les raisons qui
l'avaient 1inspiré 3 ce moment précis. En prenant en considération

cette main tendue, 1'&piscopat voulait s'éviter le grief du peuple

d'avoir refus& un dialogue, peut-8tre salutaire.
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2° Les structures
La question qul se posait Etait de savoir si 1'Eglise allait
reprendre les &coles avec ou sans structures propres. L'épiscopat

estima:

il n'y a pas lieu d'exiger des structures propres pour la
$ collaboration demandée., Il suffira de demander que les directions
scolaires.d reprendre solent dotfes des pouvoirs suffisants pour
assurer la discipline iluterne pour les &laves et les enseignants.
Avec 1l'ensemble des autres conditions, par ce biails on peut
espérer arriver 2 une efficacité réellesi{

3° Les conditions particulilres : . "\\\
Elles furent les suivantes: ‘

- la reconnaissance du droit des individus et de 1'Eglise
d'organiser leurs propres &&oles: 1'Eglise n'entendait pas
renoncer purement et simplement 3 ce droit, d'ailleurs reconnu
par la Constitution; '

- la liberté de culte et la garantie du respect de la foli ?hﬁ\

~chrétiens par 1'Etat;
- l'assainissement du climat gén&ral, afin de créer les conditions

\—

psychologiques favorables au travail; N
— tout accord ne porterait que sur une prorogation de 1la
suppléance, en attendant que les lalcs solent prépar&s 2 assumer .

toutes les responsabilités dans le domaine scolaire;
- l'accord ne serailt pas verbal, mais donné par écrit, sous peine
de nullits,

L'épiscopat jugea, & ce stade, 1'6tude de Ila question

suffisamment avancée pour prendre un premier contact/of¥iciel avec les

_ autorités civiles: démarches et négoclations fyrent entreprises et

aboutirent 3 la convention scolaire de 1977, trodsipme &tape dans la

normalisation des rapports entre 1'Eglise et 1'Etat.

82, 1Ibid.,, p. 49.
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B3 - la convencioq scolaire du 26 f&vrier 1977

A, Les longues tractations préliminaires

Ces préliminaires, &chelonn&s sur vingt mois, permettent de
saisir la perception de la nouvelle collaboration de chaque partie,

ainsi que de comprendre, par la suite, le fonctionnement de la

convention,

La premigre rencontre officielle de 1la délégation de
l'épiscopat et de 1l'Etat eut lieu le 19 juin 1975 2 Kinshasa. La
mission dévolue 3 la d&légation de 1l'épiscopat, qui avait sollicité-
l'entrevue, fut "une simple exploration du terrain”83: comment 1'Etat
envisageait-11 une &ventuelle collaboration? Le commissalre d'Etat,
qui présidait la délégation gouvernementahp; reconnut l'importance de
cette collaboration, mais il préciaa que d?aucune Eagdn on ne pouvait
l'envisager comme si 1'Eglise constituait une entités qul s'érige en
face de l'Etat. Il entendait par 13 que les rapports dolveat 8tre 2
l'instar de ceux gqui ragnent entré lui, commissaire d'Etat, et ses
subordonnés, son personnel., L’Etat, souligna~t-il, ne voulait plug de
la compartimentation 'des &coles en officielles, catholiques,
protestantes ou kimbanguigtes. Pour sa part la dé&légation du Comité
permanent des é&v@ques r&affirma l'intention de l'Eglisé desne reprendre

les Ecoles qu'd titre de suppléance,

83, 1Ibid., p. 50.



LE MONOPOLE ETATIQUE — UNE EGLISE AU SERVICE DE LA NATION 297

De cette rencontre 1l'on peut retenir dﬂe 1'Etat é&tait
favorable 2 1la collaboration non de l'Eglise-institution, mais des

hommes® et des femmes d'Eglise . que 1'&piscopat metgraic d sa

.disposition. Le Comité permanent en tira quelques conclusions:

Le contenu de la "main tendue” pourrait bien n'8tre qu'une
main politique, qu'il importe de saisir avec circonspection., Par
conséquent s1 les garantles ne sont pas accordées par &crit, on
doit s'en tenir strictement 2 la décision de janvier 1975 [...].
Dans. la situation ‘actuelle le plus qu'on puisse faire c'est de
proroger la suppl&ance pour ‘un an, ce qul constitue un temps
suffisant pour préparer la reldve et vérifier la sincérité des
autorités en ce qui concerne le respect des garanties donnéesd4,

Le Comité d&cida de s'Elargir et d'&laborer le texte d'un
&ventuel accord, que l'€piscopat proposerait 3 1'Etat, Ce texte devait
inclure les'éléments_suivéntsz ,nécesslté et moyens pour maintenir un

"

minimum de discipline dans les &tablissements et qualités requises pour

tout enseignaﬁt &éducareur de la jeunesse; d'une fagon globale et sous
forme de convention et de. contrat individuel, toutes les conditions 2
poser, de telle sorte que la signature de ces documents signifie par le.
fait mEme Ll'acceptation et la garantie de respect de t;Ltes les
clauses; 1'idée de cré&ation d'un Conseil national de 1'Education auquel
1'Eglise participerait 3 tous les niveaux,

-

Le texte85, rédigé par une commission ad hoc et approuvé par

+le Comité permanent &largl, arr8ta les modalités d'application

sulvantes:

b

84. 1Ibid., p. 56.

85. Ibid., pp. 62-64. N'6tant, A ce stade, qu'un projet
unilat&ral, ce texte n'appelle pas davantage de commentaires.
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— . Le président de la Conférence épiscopale du Zafre enverrait
officiellement le texte d'accord et de contrat . aﬁ DEpartement de
1'Education nationale et en cas d'accord, par sa signature apposBe au
document il engagerait valablement la Conférence Episcopale.
— Ne seralt Iintéressés directement bar la suppl8ance que les dioc2ses
ol le personnel eccl&siastique et religieux ne pouvait étre.remplacé a
la direction des écoles: Les autres diocdses ne l'appliqueréient que
si une demande ‘explicite leur &tait adressfe par les‘ autorités’
comp&tentes, Il n'&talt donec pas qdestion d'une reprise pure et simple
de toutes les &coles qui fonctionnailent sous 1la responsabilité - de
l‘Eglisei
- la pr; gation de la suppléance ne dispensait nullement les dioc@ses’
du devoir collégial de présenter aux autoritfs la démission de leur
personnel ecclésiastique et religieux, conformément A la d&claration
des &veques du 16 janvier 1975. ‘

| Depuis ces décisions de juin 1975, une série de rencontres
eurent lieu entre le Département de 1'Education nagionale et la
Conférence épiséopale: nous en@donnons 1la substance, ref]ret de

1'&volution de la question.

. Le ler juillét 1975, le commissaire d'Etat 2 1'Education

nationale, Mabolia, rappela 2 Mgr Yungu, président de la Conférence
épiscopale du ZaTre, que le Pr&sident de 1la République restait

Intransigeant pour la poursuite de deux prEoccupations majeures que

1'on ne devalt jamais perdre de vue pour un fructueux dialogue:
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La premiére préoccupation du Pr&sident Mobutu est de faire du
Zafre une grande famille dans laquelle tous laes corps et toutes
les forces vives sont intégréa,. Aussi le Président de 1la
,REpublique est-il hérissé par toute action qui manifeste un désir
ou une tentative de se dresser en dehors de ce corpse [+..] La
deuxiéme préoccupation du Chef de 1'Etat est de rompre en visiére
avec le passé colonial. Toute structure 1life 3 la colonisation ou
inspirée de 1'époque coloniale rebute 1le Pré&sident. Augsi
souhaite~t-il dans le dialogue un effort de cr8ativité tendant &
la mise en place de. structures nouvellesB0,

———

Vu 4 la lum;ére de ces principes, le document de l'&piscopat
. pouvait-11l véritablement rapprocher les deux parties? De fait, les 8
et 9 julllet - 1975, le commissaire d'Etat indiqua que le projet—
d'accord, encore 3 1'étude, pouvait achopper sur deux points:

Pourquoi a-t-on 1limit& la suppl&ance 2 un an et n'a—t-on pas
purement et simplement autorisé -que le personnel ecclésiastique et
_  religieux seit mis indéfiniment 3 1a disposition de 1'Education
Nationale? [«¢] une deuxiéme remarque du Commissaire d'Etat
concerne l'article 9 du projet de contrat de travail pour les
enselgnants ecclésiastiques et religieux. Plut8t que de faire de
l'autorisation préalable de 1l'autorité ecclésiastique compétente
tout un article du contrat, le Commissaire d'Etat suggére de
laisser ce point -2 1'administration courante de 1'Education
Nationale, qui, dans une circulaire de gservice, interdirait 2 ses
différentes divisions la permutation du personnel eccléglastique
et religieux87.

r

Compte tenu de la nouvelle option 3 1'€tude de 1'Eglise tant .
local; qu'entiére, expliqua le pré&sident de la Conférence épiscopale,
1'épiscopat ne pouvait s'engager yis-a;vis de 1'Etat pour une longue
période. Par ailleurs, il estima dangereuse la procédure proposfe par

le commissaire d'Etat pour la gestion du personnel ecclésiastique et

religieux:

86.  COMITE PERMANENT DES EVEQUES DU ZAIRE, Rapport de la
sesgion tenue & Bukavu du 8 au 13 décembre 1975, Kinshasa, &d. du
Secrétariat Général, 1975, p. 131. ’

87. Ibid., p. 133:
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.
4

[elle] risquerait de compromettre le bien visé par

1'Episcopat 2 savoir: la recomnaissance par les membres de
1'Eglise - aussi bien que par le pouvoir politique - d'une
hi&rarchie propre 2 1'Eglise Catholique, du respect de laquele
dépend la réussite et l'efficacité des prestations demand$es par
la Nation 2 1'Eglise. En outre, rien ne nous assure qu'un
Commissaire d'Etat, anim& d'autres dispositions a4 1l'endroit de

l'Eglise, enverrait la méme circulaire que l'actuel Commissaire
d'EtatSB.

De cet é&change de propos 1l ressort que, d'une part, la

réticence de l'Etat 2 négocier et surtout A collaborer avec l'Eglise-~
institution persistait; d'autre. part, cette dernldre avait la
déterwination de conserver son indépendance.

¢ L'audience du 14 aolit 1975, accordée par le commissaire d'Etat
Mabolia 3 1'abbé Monsengwo, représ;ntant permane#t.de 1'&piscopat du
Zaire, porta sur les trois points suivants:
- la réponse des autorités publiques au ﬁrotocole d'accord ré&gissant
la contriﬁuqion de 1'Eglise dans l'enseignement: le président de 1la

Conférence &piscopale du ZaIre souhaitait de rencontrer le Chef de
Y !

—

1'Etat, afin de régler, au plus vite et au plus haut sommet, cetta

question;

— la situation créée par la nomination de nouveaux directeurs, par les
autorités politiques, dans les petits s&minaires: ces nominations, en
effet, allaient nettement 3 l'encontre de l'esprit des pourparlers en

cours entre 1'Eglise et l'Etat;

88. 1bid., pp. 133-134.

TSNS
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‘= le probl2me de l'occupation de la maison de 1'Ev8que de-Kengé\ﬁ
S~

Bandﬁndu par le chef de Division régionale de 1'Education nationale,

d'une part, et la construction d'une &cole en face de Ll'église
Saint-Hippolyte, & Banduﬁdu, d'autre part.

A -la premidre questionm, le -c0mmissaire d'Etat n'émit pas
d'objection, tandls que, pour les petits sém{naires, il assura d'avoir
ordonnég, Ia‘veille, que le statu quo f£Ot maintenu; quant au chef de
Division régionale de Bandundu, il gtait sommé de s'expliquer sur la
question de la maison de 1'év@que de Kenge et sur l; construction d'une
€cole 2 Saint-Hippolyte.

0 Le 22 octobre 1975, Mgr Mulindwa, vice-président de la
Conférence &piscopale, e‘l'abbé Monsengwo furent, 3 leur demande,
regus en ‘audience 5ér le directeur gén&ral du DEpartement &e

1'Education nationale, Mwilambwe. Le document définitif devant régir

les relations entre 1"Eglise et 1'Etat en matilre d'enseignement .-

n'étant pas encore rédigé en réponse au projet d'accord des &v@ques, le

Département se contenté'de fournir 2 1'épiscopat les circulaires et les

instructions de service envoyfes aux différentes divisions de

e

1'Education nationale dans 1'esprit de détente et de compréhension

mutuelle.

1
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o L'attente de la réponse du Département de l'Education nationale
au  protocole d'accord” causa un malaise dans certains milieux
d'ecclésiastiques - ense{gnants' et 1'unité de 1'6piscopat menagalt
d'éclater. Pour sauve? la situation, le secrééaire gén&ral de la
Conférence &piscopale, jugeant'"qu'ii existait suffisamment de signes
de dé&tente pouvant permettre 3 brdve &chéance laSnormalisation des
rapports entre'l'Eglisé et l'Etat"?g, envoya, le 5 septembre 19753, le

message ci-apr@s d tous les diocd@ses: =~

Volel la situation aujourd'hui:

-

- pour les simples professeurs, veuillez les laisser
continuer, le texte définitif du contrat est 3 1°' &tude;

— pour les directeurs, pas brusquer les choses, la quéstion
est encore d 1l'étude et l'entente semble possible;

'~ pour les "Petits S&minaires, continuez normalement; pas de
directeurs imposés par les Regedgo.

—

Le 16 janvier 1976, le commissaire d'Etat confia au
représentant permanent de l'&piscopat que le Chef de 1'Etat lul avait

dit de "prendre ses responsabilit&s.” Il interpréta cette injonction

comme sult:

Cela ne signifie aucunement [...] qu'il devait répondre par
écrit au document de 1° Episcopat, mais qu'il devait, compte tenu
des. orlentations de la politique gé&nérale, juger de ce qu'il y

89. 1Ibid., p. 23.

90. SECRETARIAT GENERAL DE L'EPISCOPAT DU  ZAIRE,
Informations Diverses, décembre 1975, p. 10.
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avalt lieu de faire. A son sens, les instructions de service d&j3
données par son DE&partement répondaient amplement 2 1l'attente de
l'Episcopatgl.

R
Effectivement, lesdites circulaires allaient “"plus ou moins

dans le sens de la requite de l'Episcopat"92 et semblaient correspondre
au mode de relations qué 1'Etat entendait instaurer ent:é lui et
1'Egli: -._Les tergiversationsudes pouvoirs politiﬁues susciéérent ia
suspiﬁT::fk:;I; ne découragéfent pas les efforts de l'Episcopat en vue
d'une nouvelle base juridique et formglle de collaboration.

° L'entretien du 6 mai }9?6, entre le président et le

représentant permanent’ de la Conférence E&piscopale du Zaire, et le

commissaire d'Etat A 1'Education nationale, porta sur "des rumeurs

. répandues dans la. population, selon lesquelles 1'Etat é'abprécerait a

confier a3 nouveau Ll'Enseignement national 2 1'Eglise et que le

Département compétent serait déja 6ccupé 3 confectionner un document 3

ce sujet93."

Le commissaire d'ttat Mbulamoko, qui venait de remplacer Mabolia, dénid

" tout foadement 3 ces rumeurs et promit, toutefois, d'obtenir une suite

favorable au voeu de 1'&piscopat. Sans attendre cette suite,
l'épiscopat entreprit une nouvelle &tude d'un cadre de collaboration,

dont voici les points essentiels?4;

91. COMITE PERMANENT DES EVEQUES DU ZAIRE, Rapport de la
session tenue 3 Kinshasa du 15 au 21 juillet 1976,..., p. 26.

92, Ibid., p. 25.
93. Ibid., p. 27.

94. 1bid., pp. 27-197.
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-

1) Le rappel de l'option fondamentale:

- dégager progressivement l'Eglise~institution de 1a gestion du

temporel pour la confier 3 des lalcs compétents;
— défaire 1'Eglise de puissantes structures administratives, pour axer

son action pastorale sur les petites communautés chrétiennes,

2) Les partenaires d'un accord 8ventuel:
rejet de toute formule de collaboration et de contrat qui lierait 2
1'Etat des ordrg;, lnstituts religieux ou personnes juridiques

d'Eglise, sans passer par 1'épiscopat: tout accord devait se conclure

entre 1'Eglise et 1'Etat, la représentation légale Etant 2 confiler aux
diocdses ét non & des entités plus petites,.

3} bonditions minima d'un travall efficace:

— une struciure Interne de coordination, au niveau de la Conférence
épiscopale du Zalre;

— une autonomie de gestion suffisamment grande pdur assurer la

€

discipline et infliger des sanctions ad&quates;
L

- poésibilicé d'une formation religieuse et humaine des jeunes fondée
sur le christian e.

4) . Trois formules possibles:

- siqﬁle prorogation de la suppl&ance pour un temps limité ou 111imitéE;

—.une reprise provisoire des &coles, garantie par une convention entre
1'Eglise et 1"Etaty

— une reprise des écbles, garantie elle aussi par une convention, mais
fondée sur le droit- d'un enseignement pri;é, reconnu par la

Constitution. - -



LE MONOPOLE ETATIQUE - UNE EGLISE AU SERVICL DE LA NATION 305
Suite 3 ce document aussi l'attitude de 1'Etat &volua peu.
Sa éolléborﬁiion avec 1'Eglise en_matidre d'enseignement fut envisagée
daﬁé'le mouvemeﬁt d'ensemble de r&trocession nécessitée par le constat
d'échec de la politique générale de nationalisation®?. C'est dans ce

cadre qu'intervint, le 26 f&vrier 1977, une conventlon scoclaire entre

" L'Etat et nom seulement 1"Eglise catholique mals aussi les Eglises

protestante et kimbanguiste.

Certes, les signes~de dé&tente entre 1'Eglise catholique et

1'Etat se multipli@rent; 11 est wvral aussi que celui-ci, dans les

réglementations et ingtructions de service, reprit souvent 2 son compte
les propositions . contenues dans les différents documents de
l'épiscopat; ae méme les projets &labor&s par ce dernier servirent,
sans nul doute, de base aux discussions conduisant 3 la convention du

26 février 1977; mais l'attitude fondamentale de 1'Etat tradulsit son

.

e

-

95. En 1976, 1'Eglise catholique¥ne fut pas seule 3 faire un
examen de consclence sur 1'&ducation scolaire au ZaIre (cf. Rapport du
Comité Permanent des E&wEques de la session du 15 au 21 juiliet 1976,
p. 29). La Nation et 1'Etat se rendirent &galement compte que
l'appareil de 1'Enseignement national se dégradait: gestion financildre
déplorable, fraude dans les examens d'Etar, moralité d6cadente dans les
internats, création anarchique d'écoles ou de cyecles, carence de
profesgseurs et de fournitures classiques, manque d'information et
d'animation pédagogiques, etc. Les appels au redressement de .la
moralité et de la discipline dans les &coles se multiplidrent de la
part de 1'Etat (cf. Rapport de la réunion du Consell exBeutif du 21
mal 1976 et le discours du Chef de 1'Etat, le 24 juin); le discours du
Président Mobutu, le ler juillet 1977, reconnut qu'”"une entreprise
natlonalis€e ne sert pas toujours les intér@ts du peuple mieux qu'une
entreprise privée bilen gérée et. travaillant en collaboration avec
1'Etat” (Cf, Elima (Quotidien du Soir) de Kinshasa, 3-4 julllet 1977,
p. 6).




T,

td

LE MONOPOLE ETATIQUE - DUNE EGLISE AD SERVICE DE LA NATION® 306

refus radical de reconnattre 1'Eglise comme un pouvoir habilité 2
négocier véritablement avec lui. Sa "main tendue” ne fut~elle pas, en

fait, qu'une main que 1'Eglise lui forgait?
B. La signature et le contenu de la conrvention
1° Négociation et signature de l'accord

C'est le 9 octobre 1976 que le commissalre d'Etat  aux
Affaires politiqueg donna au pré&sident de la Conférence Episcopale du
Zaire des précisions concernant la n&gociation d'une convention
scolaire. Un mois plus tard, 3 la demande de,l'Etat¥ les responsables
des Eglises protestante et kimbanguiste se joignirent 2 la négociation
en vue d'aboutir 3 une convention unique pour les trois grandes Eglises
chrétiennes.

Les discussions furent men&es au niveau des experts de toutes
les parties,. Le samedi 26 février 1977, le commissaire d'Etat &
l'EduEat%on nationale, 'Mbulamoko, r&unit dans son cabinet Mgr  Yungu,
président de la Conférepge épiscépale du Zalre, le Pasteur ULokeleale,

président de 1'Eglise du Christ au Zalre, et le Guide spifituel

Diangiendagﬁ, chef de 1'Eglise du.Christ sur la terre parf le probhéte

36. Le Guide spirituel &tant malade, le jour de la c&rémonie
officielle, c'est son secrétaire général Luntadila quli 1'y représenta;
mais il tint 2 signer lui-m@me, sur son lit de malade, le texte de la
convention.
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Simon Kimbangu, qui, aveZ lui, signdrent la convention de gestion des

&coles nationales.
2° Contenu de la convention

A cause de la clart& du texte de la convention?’ qu'il nous

suffise d’en donner succinctement les grandes lignes,

1} De la part de 1'Etat

[

Le principe fondamental de la nationalisation de
l'enseignement bas€e sur 1'idSologie de laIcité est confirm&: 1'Etat
est le "pouvolr organisateur” -et le'propriétaire de toutes les écol%s,
i1 est llelmployeur du personnel, le responsable des finances, des

structures, des programmes, de l'inspection. et de la planification

“(art, I, IIT, vIL, VIII, IX, XI, XIV). 1Lla gestion de certaines &coles

- en falt la grande majorité des &coles8 _ confibe par 1'Etat aux

Eglises, dans un esprit d'ouverture aux valeurs spirituelles de la

- religion chrétienne, constitue la grande innovation de 1l'accord.

97. Le texte int&gral de la convention: cf. annéxe VI,

98. Cf. Statistiques: annexe VII.

»
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2) De la part de leglise catholique

Le prqjet &ducatif qe base,. garanf{ par L'exerclice de
responsabilités structurelles largementTautonoméé, est un grand acquis
pour 1l'Eglise, en ré&ffrence de quol elle accepte la gestion. La
convention précise en effet la visée' ducative en décrivant les
qualités requises des &ducateurs, les qualiﬁés 34 promouvoelr chez tes
Eladves et les finaliﬁés qualitactives de toute l'action pédagogique.
Pour l'exigence d'efficacit&, 1'aecord reconnaft, en conséquence, 2
L EgTtse l'autorit§é de constituer et de gérer son persoiinel, la
g:;giggggn scdlaire, l'organisation interne des &coles; le cours de
religion est réinstauré dans les &coles. De m@me, la convention
attribue 3 l'Egliée le pouvoir de contribuer directement 2 la gestion’
des finances, des fournitures scolaires et de l'animation p&dagogique.
Elle lui accorde, enfin, certaines structures de coordination
administra;ive, restant sayve la hifrarchie de 1'Administration
publique, et elle lui offre la possibilit& de coopérer 3 l'6laboration
des décisions majeufes relati;es au systéme de l'Enseignement national,
notamment par la création d'un Conseil national de 1'Education sugybrie
par 1'Eglise elle-m@me.

Sous une telle convention Ll'unanimité de la Conf&rence
Episcopale du ZaXre 2 voter pour la reprise des anciennes &coles
catholiques s'abtint aisBment : tous les dioc2ses et 1la presque

totalité des Instituts de vie consacrée s'empressdrent de prendre leurs
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dispositions en vue d'assumer la gestion qui leur &tait confise;
prétres, religieux' et religieuses reprirent des postes de direcion et

d'administration, mails avec une tendance plus marquée 3 en confier

N
\ -

cértains a du personnel lafc. La Coordination nationale des &coles
converntionnBes catholiques - nouv_'elle dénomination du Bureau de
1'Enseignement catholique (B.E,C.) =~ devait parachever certaines
questions laissfes en suspens, telles que les négociations avec le
Département de .l.'Education nationale en vue de la promulgation d'un
R&glement d'Ordre intérieur (ROI), du redressement de I'administration,
des traitements durpersoimel, et de la publication de certaines
directives pé&dagogiques urgentes.

Cet accord régit, jusqu'a ce jour, les rapports entre
1'Eglise et 1'Etat en matidre d'&cole. Mais la question scolalre au

Za}Ire est—elle définitivement et ad&quatement résolue pour autant?

™S
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" CHAPITRE VI

L'EVALUATION DE LA S{TUATION: UN DEBAT TOUJOURS ACTUEL,

o

QUELLES VOIES DE SOLUTION?

Un coup dT'oeil circonspect sur la négociation, l}aspect
juridique et le fonctionnement de la convention du 26 février 1977
révéle que L'&quilibre des droits et obligations alnsi qﬁe la paix
scélaire qui devaient en réSulter n'ont jamals &t& francs eE~dufab1es,
nonobstant 1'absence de nouveaux conflits ouverts hentre 1'Eglise et
1'Etat, Par allleurs, du projet de révision au 24 aofit 1582 du Conse?L.
excutif ainsi que de la crise de l'&cole au ZaIre en 1981-1985 iL
ressort que la question scolaire est toujours actuelle, Ainsi, vieux
probléme, elle demande, aux‘ZaIre, une solution adéquate pour chaque
&poque,

Mais celle~cl doit-elle 8tre 1l'ceuvre du seul génie créateur?
Les solutlons traditionnelles et les expériences du passé, tout en
ayant leurs limites immanentes et circonstanclelles, n'offrent-elle pas

certaines ierres d'attente? Dans uelle mesure notre présente
J P § q

inﬁestigation peut—elle apporter une contribution 3 cette qudte?
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Telles sont les interrogations auxquelles va tenter de répondre ce
dernler chapitre de notre Etude.
Section l: La persistance de la question scolaire

8 1 ~ Les insuffisances de la convention du 26 f&vrier 1977: une paix
scolaire apparente et fragile

L'agence Documentation.et Information Africaines (D.I.A.) du

2 mars 1977 eut un commentaire &logleux soulignant non seulement

L'importance de 1la nouvelle convention scolaire dans les relations

Eglise-Etat, mais aussi son r8le dans le rapprochement des Eglises

chrétiennes au Zalre:

La convention scolaire signSe le 26 février, outre qu'elle
scelle une nouvelle forme de collaboration entre 1'Etat et Lles
Eglises chrétiennes, constitue un pas dans 1'oecuménisme, car,
tout au long de leurs pourparlers aveec 1'Etat, les Eglises ont
travaillé 'de concert en vue de présenter un projet commun de
convention scolaire. . En reprenant la direction et la gestion
d'écoles dans le syst2me national d'enseignement, les Eglises
s'engagent, dans les heures difficiles, 3 apporter conformément 3
leur mission propre une contributicn spécifique dans 1'édification
de la Nation zalroisel. .

11 ne faudrait pas, cependant, exagérer l'importance de ce
rapprochement plutdt fortuit qu'inspiré par la recherche

d'oecumfnigme, d'abord parce qu'il tenalt 2 1a *seule initiative de

l. "Convention de gestion des E&coles"”, in -Documentation et

Information Africaines (D.I1.A.), 2 mars 1977, p.114. _Cf, dussi

Jean-Claude MICHEL, "Pastorale scolaire au ZaTlre”, in Telema, 3{1978),
p. 27,



o

UN DEBAT TOUJOURS ACTUEL, QUELLES VOIES DE SOLUTION? 312

1'Etat; ensuite parce qu'il n'y eut pas véritablement de concertations
directes entre.les troils Eglises chrétiennes signataires de la conven-
tion et il ne fut jamais question d'é&tudier u;;T:Eéstorale scolaire
oecuménique: chacune a &laboré son Régiement d'Ordre intérieur

+

particulier et bien que ce fOt au cours d'une méme cérémonie et que le

.texte £t presque identique, chacune signa sa convention avec 1'Etat.

D'ailleurs, plus tard, le Comité permanent des &vEques souhaita que
"1'Eglise catholique &vite 2 l'avenir de signer une convention scolaire
en commun avec d'autres Eglises qul n'ont pas n&cessairement les momes
options, ni les m@mes conceptions dans la pratique des relations
Eglise~Etat2." Une lettre coumune des trois Coordinatioﬁs nationales
pour accuser.féception du prajet de révision du ZA aoQt 1982,.n'était
qu'un "geste tactique qul n'engage pas 1l'avenir de la [nouvelle]
Convention, ni la signature d'une Convention commﬁne”3, une tactique
"pour &viter [1']atomisation dommageable"4 des Eglises.

Pour sa part, le P. Jean-Claude Michel, anclen secr&taire du
Bureau de 1'Enseignement catholique pendant quatorze ans, a confronté,

dans un articles, la convention avec le document sur “"L'école

2. COMMISSION EPISCOPALE DE L'EDUCATION CHRETLENNE, RapEort
de la réunion de septembre 1982, p. 3.

3. Ibid., p. 3.
4. 1Ibid., p. 3.

5. Jean—Claﬁde MICHEL, loc. cit., pp. 27-39Y.
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catholique” publié ;n mars 1977 par le cardinal Gabri&l-Marie Garrone,
Préfet de la Sacrée Congré&gation pour ;'Educaﬁion catholique, L'auteur
reléve bea;coup de péints de rapprochemént éntre la pens&e actuelle de
1'Eglise entidre et les options bastorales de l}Eglise particﬂliége du
Zalre, notamment en ce qui concerne 1la conceptién de 1'Bcole comme un
lieu d'humanisation et un moyen d'é&vangélisation, Il soculigne les
caractéristiques 'du milieu &ducatif, le projet &ducatif chrétien, la
collaboration _,de 1'&cole catholique avec les autrtes &coles,
1'intégration des &coles conventionnées catholiques dans la - promotion
de la culture africaiﬁe, dans 1l'&volution civique et politique du
Zaire.

Deux ans aprds la signature de 1la convention, la' XVe
Assemblée plénidre des &vEques se fé&licita “"des résultats positifs au
niveau des &coles: plus d'honné&teté&; plus de travail effectif;
mellleur encadremént du personnel; soucl de la qualité de

l‘éducation"ﬁ, prodults par l'application de 1l'accord.

. Au-deld de ces mérites, la coanvention recdle cependant

kf“‘*m»*—cerfhines faiblesses, Les unes lul sont internes, les autres dues 3

son fonctionnement.

6. Actes de la XVe Assemblée plénidre de 1' épiscopat du
Zaire, Session ordinaire du 15T au 14 juin 1979, p. 400.
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A, Quelques lacunés_ intrinsd&ques de la convention: la' précarité

juridique, le cléricalisme et l'Etatiame

La nature juridique de la convention de 1977 n'est pas

déterminge par la loi; 1ianalyse du contenu de 1'accord donne néanmoins
des indications en ce sens:

- L'accord n'a pas.de caractére unique et national: 11 lie 1'Etat et
plusieurs parties privées différentes: c'est donc une convention
particuliére sul generis.

- Son’ ﬁréambule invoque les dispositions 1€gales qui fondent les

pouvoirs de 1'Etat, tandis que pareilles références n'existent pas pour

e

1'Eglise catholique ﬁosignataire. En effet, aux termes'de l'arrécs
royal du 7 octobre 19557  avee lequel fut mis en concordance le
décret-loi du 18 éeptembre 19658 toujours en vigueur, seul le Comité
permanent des Ordinaires du Congo9 joulit de la personnalité civile.
Or, 1'on sait que celle-ci fut supprimée par l'ordonnance
présidentielle du 15 février 1973 qui n'a &té& abrogée que le 1l juillet
1979 par l'ordonnance n° 79-185. De ce fait, le Comité permanent des

Bvaéques — encore moins 1'Eglise catholique du ZaIre mentionnBe dans le

préambule - n'était plus habilité 3 poser des actions légales: le

7. Cf. Bulletin Officiel, 21(1955).

8. Cf. Moniteut Congolais, 9(1967), pp. 548-549,

33 ' -9, Ses statuts sont publifs dans rMoniteur Congolais,
e 2(1963), p. 194. . '
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concept "Eglise",-dans-le contexte des relations Eglise-Etat au 2alre,
est juridiquement impropre, l'Eglise_n‘éﬁt pas, au Zalre, une personne
Ae droit publie, La convention dg 1977 ne nous semble donc pas
présente: une consistance juridique é&vidente, coﬁparable, par exemple,

2 celle de la convention de 1906 entre 1'Etat Indépendant du Congo et

le Saint-Siage.

.~ Malgré l'apparence de la lettre, l'esprit de la convention - souvent

rappel& avec force par les autorlit&s publiques durant les tractations -
tradult l'attitude d'un Etat "patron” face 3 son subordonné&, 1'Eglise.
La conventlon apparalt donc comme un contrat d'association entfé‘l‘Etét
et une pergonne de drait privé; "1'Administration ne peut pas aliéner
son pouvolr d'adapter [# sa guise] aux exigences de 1'int&rét général
ITB}ganisgtion du service. Le concessionnaire, &tant personne privée,
reste maltre de sa gestion, dans  le cadre de ses oﬁligations dé
servicelo."

Par ailleurs, la convention parait &tre en contradiction avec
la Constitution et les ragles de droit sur la propriété., Elle déclare,

en effet, 1'Etat propriétaire de toutes les &coles. Or, aux termes de

l'article 20 de la Constitution "l'enseignement national comprend les

. écoles'publiquea ainsi que les &coles privées agrées et contrdlées par

le Mouvement Populaire de la Révolution.” Est—il, d&s lors, exact de

10. Goniague CALLIES, "Les points clés du débat", in Cahiers

de l'actualité religieuse et sociale, 241-242(1982), p. 180.

et
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dire que toutes les é;oles appartiennent 3 1'Etat et de les appeler
toutes ﬁubliques? Certés, par la nationalisation du 30 décembre (Y74
les &coles devalent devenir la propriété de 1'Etat; "mais depuis lors,
aucun acte du ﬁouvoir législatif n'est venu dé&finir les modalités de la
nationalisation des biens scolaires et les gestionnaires_d'écoles“onﬁ
gardé leurs titres d‘enregistfement comme ﬁropriétaireéll."

En outre, la conventio; de 1977 n'a jamals &té entérinée par
le Conseil législatif, pas plus qu'elle ne repose sur une loi scolaire
préalable: ce qui aurait pu lul conférer un surcroft de stabilité et
de force légale et la protéger de l'arbitraire. DEjE en 1954, 1le
rapport Coulon, dans son commentaire 71, avait stigmatisé ce vide
législatif qui rendait les conventigns particuliéres fragiles et
insuffisantes, Un projet de lol scolaire fut adobté le 23 mai 1967 par
la Chambre des députés; mais faute d'avoir &t& soumis au verdict du

Sénat suite 3 la suspension sine die par le Chef de 1TEtat des

institutions parlementaires, la loi scolaire resta au stade de projet
" ERr 3

jusqu'd ce jour. En 1971, le P. Martin Ekwa, directeur du Bureau de
1'Enseignement catholique, £it voir au Comit& permanent des &véques la
nécessité d'aboutir au plus td6t 3 une lol scolaire qul définit les

responsabilités de& tous ceux qul coopdrent au fonctlonnement des

11, COMMISSION EPTSCOPALE DE L'EDUCATION CHRETIENNE, Rapport
cité, p. l4: c'est une interprétation de juristes,
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‘

&coles; mala, tout en reconnaissant 1a‘pertinen¢e de la suggestion, les
&vlques Evitdrent de passer pour un groupe de pression et pféférérent

laisser cette Initiative aux instances 1&gislatives dﬁ&payslz. Des

juristes eux-m8mes ont montré, en 1982, 3 la Commission ‘&piscopale de

1'Education chrétienne, "1'importance dTavoir d'abord une loi scolaire,
(...] qui [fournit] les dispositions légales {...]; ensuite une

convention pourra &tre &tudiée valablementld, *® Dans sa "Note

.'technigue" du 4 mai 1984, la Conférence &pilscopale du Zalre vient de

reconnaftre que "peut—étge [...] le moment est venu de préparer une Loi -
scolaire éadré sur l'administration décentralisée du systéme scolaire
et sur l'intégratidﬁ'des écoles au plan national de développement.” ‘De
fait, un, avant-projet de loi-cadre scolaire de février 1985 a &cé
t}unsmis paf le 66partement de l'Enseignement primaire et. secondaire,
au Bureau de 1la Coordination nationale. des &coles ‘conventicnnées
catholiques, pour &tude. Celle-ci a &té mise au poiﬁt le 30 novemb;éi
1985; mais elle "n'est pas le fruit d'une consultation de juriétes
expercs; [...] lelle] est 1'expression de praticiens de l'enseignement

au niveau primalre et secondairela."

3

'12.‘ COMITE PERMANENT DES ORDINAIRES DU CONGO, Rapport de 1la
session de juillet 1971, pp. 93-94. '

y; 13, COMMISSION EPISCOPALE DE L'EDUCATION CHRETTIENNE, RaEBort
cité, p. 15. ‘

14, BUREAU DE LA COORDINATION DES ECOLES CONVENTIOUNNEES
CATHOLIQUES, AIDE-MEMOIRE. Avant—-projet de Lol-cadre scolaire,
Kinshasa, le 30 novembre 1985, p. 1.
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& ’

De ces considérations il appert que la convention scolaire de

1977 n'est Qéritablement qu'un contrat administrétif15, ayant pour

%

objet d'assocler un service privé d'intérat général ay service public

de l'Education nationale. De par le “caractdre inégalitaire provenant

de la nature spéciale .des rapports qu’'il régit"lﬁ, un - tel contrat,

"utlilisé comme technique juridique de droit public [...] se transforme

et devient un accord de volont&s inégales, l'une des parties — l'Etat ~

ayant une situation privilégife par rapport 3 son co-contractantl’.”
C'est d'ailleurs l'interprétation qui se dégage de la praxis de l'Etat
zairols et quwl est logique, parce qu'un tel contrat _comporte, par

définicion, des clauses exorbitantes du droit commun, c'est—3-dire. des

. -

£ prérogatives que 1'Etat se r&serve dans l'exécution de L'accord, sans
w

i qu'elles doivent y figurer: par exemple, le droit de d&roger

. unilatéralement, en vue du bien commun .dont l'Etat est responsable, 2
certaines clauses de la convention. L‘gggise ne semble pas avolr saisi
cette subtilité.juridique: d'od, en partie du moins, les frictions

dans le fonctlonnement de la convention!

D'autres lacunes 'peuvent 8tre reproch8es @ la convention de

1977: le cléricalisme, d'une part, et 1'6tatisme, d'autre part, qui ne

15. Cf. Nicole FONTAINE, La liberté d'enseignement. Guide

juridique de 1'enseignement privé associé 3 1'Etat par contrat, Paris,
UNAPEC, 1978, P, 110, o

16. André DEMICHEL et Plerre LALUMIERE, Le droit ﬁublic,
(Que sais-je?), Paris, .Presses Universitaires de France, 1969, P. 5

R

17. Ibid., p, 10. g
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™~

L 3
lalssent pas assez de place au rdle r8el des laics, des parents, des

enseignants et d'autres groupes soclaux, dans la question scolaire,

Certes, l‘épiscopatfzairois a opté pour des responsabllités
et une promotion accrues du laIcat,ﬂet des postes de direction et
d'administration sont, de fait, confiés 2 des lafes, 11 est vral aussi
que la Constitution reconnaft les prérogatives des parents dans
1'&ducation de leurs enfants [art, 19) ainsi que le droit des persofnnes
privées de fonder des &coles (art, 20), ~ Cependant la participation
active de ces groupe§ au bpocessus décisionnel juridique, telles que
1'€laboration et la signature de la convention, est supplantée par

1'Eglise et 1'Etat, Sans faire le procds d'intention .de ces derniers,

nous croyons lire en filigrane de leur attitude une doctrine ou une

philosophie paternaliste propre.

D'une part, en effet, Ll'Eglise semble s'inspirer d'une
doctrine d&passée qui voulait que, mis en regard de la mission de
1'Eglise, 1les droits &ducateurs des parents s'exercent dans la

soumission 3, l'autorifé ecclésiale:

Les parents chrétiens doivent [...] &tre soumls I 1'Eglise en
tout ce qul regarde 1'&ducation de leurs enfants, pour
l'instruction profane comme pour l'instruction religieuse [...].
A 1'6gard de 1'Eglise, les parents n'ont droit qu'd -une
inviolabLlité partielle et relative en matidre d'éducation. Pour
tous ceux qul admettent la RévElation divine, 11 ne saurait y
avolr de doute sur ce point, Inutile, par conséquent,
d'insister!8, ' :

18, Marie-Albert MARION, Le probl2me scolaire ‘6tudif dans
ses principes "Quae sunt Caesaris Caesari, Et quae sunt Del Deo",

Ottawa, Ottawa Printing C®, 1920, p. l&44,
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Comment, d&s lors, aux yeux de certains, 1'Eglise peut-elle

- s'éviter le soupgon de conclure, du fait de la convention, une alliance
“ douteuse, d'dtre dans 1la contradiction et l'opportun;sme, et de

cautionner la tendance dirigiste.de L'Etat? Jean-Claude Michel atteste

en effet:

Malgré les ElEments _trds positifs du nouvel “engagement de
L'Eglise du Zalre dans ce "service d'humanisation", il existe des

voix“qui le mettent en question: Est-ce bten 13 la mission de
L'Eglise? N'y a-t-il pas d'autres priorités apostoliques?
L'Eglise ne se met-elle pas au service d'un choix politique de
société qui 'm'a pas &té suffisamment examiné? B'un systdme
d'enseignement inadéquat et, partant, générateur d'injustice?
[ov.] [L'on ne peut passer sous silence d'autres] inévitables:

lacunes que d'aucuns ont dé&celées dans L'option pastorale de
1'Eglise du Zalre: une structuration partiellement cléricale; un
repli de 1"Eglise sur ses &coles; une trop falble ouverturs sur
1'oecuménisme; 1l'absence de tout progrés dans 1la vole de
1'inculturation. [...] l'application de la Convention s'est faite
avec le concours d'un grand nombre de prétres, religleux et
religieuses auxquels furent confifs des postes de responsabilité.
Ce fait marque une certaine contradiction avec une option ferme de
1'Episcopat du ZalIre qui cherche, depuis une quinzaine d'années, 2
stimuler la promotion du lafcat et qui peut faire valoir des
‘'résultats positifs dans les communautés de baselY,

(.

.-f
L'épiscopat &voque, pour ' s'expliquer, Lle changement des

circonstances et alld@gue que l'option antérlieure de 1961 et 1975 ne
pouvait é&tre malntenue sans faillir 3 la wmission de 1'Eglise et sans
tenir compte des contrainte 'politiques de l'heure. Il se dé&fend

Egalement de chercher 3 récréer, .par la convention de 1977, une

, situation ancienne. Mais 1les “falts ne dé&mentent-ils pas cette
~ justification? £t la question fondamentale reste entidre: la mission
\
EED 19. Jean-Claude MICHEL, loc. cit., pp. 33, 36.
v, . —_— .
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évangflique d'enselgner’ toutes les natioms,.. implique-t-elle
nécessalrement le droit et le devoir d'avoir de puissahtes strictures
scqlkires? Et la collaboration de 1'Eglise avec 1'Etat ne doit-elle se

réaliser que dans le cadre des rapports d

D'autre part, l'article 19 de la Constit\tion précise que

"les soins et 1'&ducation 3 donner aux enfants constituent, pour les

parents, un droit et un devolr qu'ils exercent sous lL'autorité et avec
1'aide du Mouvement populaire de la Révolution.”

51, ggr le plan juridique, 1'Etat est le pouvolir organisateur de
1'Education nationale, 11 reste que les parents et les enseignants,
principaux artisans de l'oeuvre &ducative, sont groupés en associations
reconnues: _l'Association nationale des parents d'6léves al Zafre
(ANAPEZA) et 1'Union nationale des travailleurs zaIrois (UNTZA). C'est
par ce biais qu'ils devralent s'exprimer démocratiqueméﬁg, le M.P.R.,
pas plus que 1'é€piscopat, ne peut les ignorer ou se substituer 3 eux:
il en résulterait une soumission béate des citoyens aux objectifs et
aux décislons de 1'Etat, une présence tpdp envahissante de sa part et
des différents pouvoirs publics ains{ qu'une exploitation indue de
lfécolé par l'Etat aux fins de son idéologie. Le bien public,
1'exclusivité des moyens de Ll'Etat 2 ‘assurer 1'oeuvre é&ducative -et
1'unicé nationale, dont on a fait des absolus,-justifient souvent la
tendance &tatiste, Celle-cl crée alors un langage sous-tendant Lle
pouvolr organlsateur des Ecoles rendu, ‘ luil aussi, absolu:

1'enseignement est dit national, l'Etat propriétaire des Ecoles, les

autres personnes n'y coopdrent que par mandat, ete,
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-

Nous ne pr8nons pas une libéralisaéion sauvage de
l'enseignement; de m8me, nous recennaissons le bien-fond& d'une
&ducation nationale dans la quéte de 1'unité nationale, La question
est de savolr en quol vonsiste une vrale &ducation nationale: est;cc

l'uniformité systématique de L'enseignement, c'est-3-dire un seul

syst@me d'écoles nationales, un seul programme d'étude, une seule
méthode d'enseignement, la neutralité absolue en matidre religieuse ot

philosophique?

Le législateur, croyons—nous avec Marie—Albert Marion, peut
établir par des textes les conditions et les garanties ' de
1'uniformité systématique, 1'unitéd nationale, par contre, ne
saurait, de par sa nature méme, 2tre l'objet d'un article du
code. Il n'appartient pas 3 un homme, i un partli, de la limiter,
de -la découper par tranches, au gré de sa fantaisie, de ne
l'admettre que telle ou telle; la volonté ne la régente pas; elle
s'obtlent par um moyen moral et non par la violence, par
conviction et non par ostracisme: car nl la contralinte, nil
l'interdiction, définies par la loi, ne peuvent créer l'unité des
coeurs et la discipline des esprit32 .

B. L'administration de la convention ou le probladme d'interprétation

et d'application

51 “ec'est [...] avec beaucoup d'enthousiasme que la
population salua la dé&cision des Eglises de collaborer 2 nodveau a
l'oeuvre scolaire [,..et] nourrit de grandes espérances quant 4

1’avenir de l'enseignement du payszl", nombreuses, par contre, sont les

entraves 3 l'application harmonieuse de la convention, au sein comme 2

20. Marie-Albert MARION, op. cit., p. 264,

21. Actes de la XIVe Assemblée plénidre de 1'épiscopat du
Zalre, session extraordinaire (Kimshasa du 22 juin au ler juillet
1978), Kinshasa, Secr&tariat Général, 1978, p. 119,
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1'extérieur de l'Eglise gatholiqﬁe. La Convention, reconnut la XVe
Assemblée plé&niere des EvBques, est un bon instrument pour continuer
l'oeuvre de redressement, & condition qu'elle soit souteﬁue par
quelhues points prioritaires. [oo.] dar, dans l'application de 1la
conventioqlil y & un certain malaise22, "

Ces d&faillances ont prEoccupé la Conférence &piscopale d&s
l'entrée en vigueur de la convention, tandis que, pour sa part, 1'Etat

.

i o .
\Q:::§Lg exprimé sa réaction de fa¢bnhexnxgﬂsxgir son projet de r&vision du 24

i

aolt 1982, Trois rubriques regroupent les différentes observations de
1'&piscopat que nous allons examiner, avant d'analyser ledit projet de

révision. l !

1° Le malaise 8 1'intérieur de 1'Eglise

Un document, &laboré par une &quipe restreinte du Comité
permanent des &vBques réuni du 8 au 15 julllet 1977, fit ressortir, de
manidre plus claire et plus détaillée, les fonctions des représentants
lEgaux, des coordinatéurs et des conselllers d'enseignement: la
confusion ou l'ignorance des limites de ces fonctiops constitualent la
source du malaise dans L'Eglise,

Aux termes de l'article II de la convention, en effet,
“L'Eglise g@re les &coles conventionnfes par ses A,S8,B.L."; divers
autres articles de l'accord précisent ensuite la responsabilité des

représentants légaux en matidre de gestion du personnel, de gestion

¥

22, Actes de la XVe Assemblée pléni2re..., p. 400.

UN DEBAT TOUJOURS ACTUEL, QUELLES VOIES DE SOLUTION? 323



¥y

"

UN DEBAT TOUJOURS ACTUEL, QUELLES VOIES DE SOLUTION? 324

.

financi@re* et de l'organisation interne des écoles.; I1 &tailt donc
nécessaire de préciser que le rdle des-éeprésentants légaux n'est ﬁlus,
selon l'esprit de la convention de i977, celul qu'ils avalent Joug
comme signataires de conventlons particuliéres d'autrefois, Les |

représentants lé&gaux  des A.$.B.L. n'entretiennent plus de relations.

directes autonomes avec le Département de l'Education nationale et ses

services réglonaux ou sous-régionaux: au niveau central, c'est de la
Conférence &piscopale du ZaTre {(art. I et .IX), «agissant par le
sécrétariat général de l'épiscopat et le coordinateur national,  que
reldvent les probldmes de principes ou d’applications générales;' au
niveau régional,” l'interlocuteur des services administratifs est
“L'Evé@que du lieu d'implantation des &coles” (art. I1), lequel se fonde
sur le travail des coérdinateurs réglonaux et diocésains,‘ tel que
stipulé 3 l‘art@qle X1V de la'éonvention.
Quant aux coordinateurs, les principes généraux déterminant

leurs fonctions sont fixés
a) d 1'article XIV de la convention:

—intégration des é&coles conventionnées dans_  Ll'Enseignement

national;

~aide aux directions scolaires afin qu'elles pulssent r8aliser

leur gestion avec efficacité.
b) a8 l'article 26 du Réglement d'Ordre intérieur:

—-intégration de la paqtoralé scolalre dans la pastorale d'ensemble

du diocése d'implantation;

—aide éux directions scolaires pour qu'elles fassent fonctionner

leur &cole selon le caractd@re spbcifique des Ecoles catholiques,
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Les fonctions spécifiques des coordinateurs sont décrites dans les
dispositions 23, 25 et 26 du Réglement d'Ordre .int&rieur:

-Le coordinateur national et les coordinateurs régionaux
délimitent‘progressivemqu_leurs engagements selon lés contacts qu'ils
auront . avec les services nationﬁux et réglonaux de 1'Education
nationalé, avec le Conseil nétional de l'&ducation et avec les
commissions techniques qui en dépendent.

~Les coor@ing;eurs aiocésains peuvent exercer, outre leurs
fonctions spécifiques, celles du représentant l&gal du diocdse pour
toutes les Ecoles de i'association diocésaine. Mais 1ls sont
essentiellement des relais administratifs - entre les associations et
leurs é&coles, d'une part, et les autorité8s sous—régiéﬁales de -
1'Education nationale d'autre part, ainsi que 1'&vB8que du lieu
d'implantation des &coles,

Enfin; les fonctions du conselller d'enselignement sont fixdes
par l'article XV de la Eonvention; qui stipule que les conseillers
d‘ense%gnement "ont la charge de visiter les &coles pour stimuler
1'application de la Convention.” L'article précise que ces conseillers
n'ont aucune autorit® les habilitant 3 prendre des sanctions ou 3
lmposer des dispositions particulilres de gestion, qu'lls sont des
collaborateurs des caordinateurs et des représentants lé&gaux pour les
alder dans leurs fonctions sp&cifiques,

Or, trois.grouﬁes se sont particuli@rement distingu&s par les

défalllances en matidre de convention:

-
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~Directeurs d'&coles ou enseignants contrés par la convention dans

une situation de polygamie, dg pratiques frauduleuses, de‘malhonnéteté,

de malversation financigre, etc., que 1'étatisation de l'enseignemeﬂE

avalt favorisée.

-Représentants l&gaux et représantantes légales qul n'avaient pas
salsi ou remarqué les nuances entre la nouvelle convention et ses

alnies.

-Coordinateurs diocésains et conseilllers d'’enseignement, souvent
appuyés par des &vadques, qul ont fair une interprétation de plusieurs

clauses de la convention propre et différente de celle des signataires

de l'accord,

i3
o’

2° Les rapports avec les Eglises cosignatalres

La stratégie commune des trols  grandes Confessions
chrétiennes 3 la signature de la convention s'était caractérisée par la
coh&sion, non seulement au sein d'une m@me Eglise, mals aussi entre

toutes les Eglises cosignatalres de 1’accord:

-

Devant le Département,' les troils Eglises ont voulu rester
solidaires pour défendre les principes de la foli chrftienne et
obtenir les garanties né&cessalres pour pouvoir:fratiquer en toute
liberté la religion, fondement de notre société 3,

~

. 23, Actes de la XIVe Assemblée plénidre,.., p. 120.
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e

‘REunis pour leur XIVe Assembl&e plénidre du 22 juin au
ler juillet 1978, les &vBques se f&licitdrent de 1la parfaite

collaboration des trois. Eglises: .

Les trols coordinateurs [nationaux] se rencontrent tous les
mardis pour se communiquer les principales observations notées
dans 1'application de la convention. Ces points sont soumis &
1'attention du Secrétaire d'Etat et ou (sic) du Commissaire d'Etat
qu'ils voient tous les mercredis?4,

1
Le méme esprit de collaboration fut constaté aux &chelons

régional et sous—régionai. Les &véques déplorérent toutefols queldugs

-
»

L
cas d'intolérance: "

Néanmoins, par endroits, on a noté des heurts au sujet de
: 1'appartenance d'une &cole en tant que bAtiment ou en tant que
groupe d'élaves. (ool On a signalé aussi des cas de
contestations et de disputes 3 propos du cours de religion.
Certaines directions scolaires ont obligé les &la3ves de leur &cole
3 se faire fidales pratiquants de leur Eglise sous peine de se

voir expulser (sic) de l'institution2d
/ .

vy

Mais, confiants dans l'esprit de collaboration des membres
des Eglises, qui q?lanit, d chaque fols, les diffé&rends, les &v@ques ne
cherchérent pas 3 qui imputer la responsabilité de ces heurts.

L]

3° Les rapports avec le Département de 1'Education nationale

/

' +
Cing mois apr@s la signature de 1la convention, plusieurs

24. Ibfd., p. 120.

25. 1Ibid., p. 120.

.3
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défaillances, relevées\ par le Comité permanent :deéﬂ—évéques, furent

signifies au commissaire d'Etat 2 1'Education nationale dang uﬁe
lettre sign&e par le président de .la ConfBrence épiscopale du Zalre en
date du 9 juilletll97726. Les griefs concernaient la liste des &coles
a4 gbérer par 1l'Eglise conférmément A L'article I de la cénvention; la
mise en place du personnel des futures &coles conventionnSes

(art. VIII); les "remises-reprises"” de gestion; les obligations et les

droits dans lesquels 1'Eglise se sentait‘lésée {art. IV et XIIL); ainsi

que la collaboration qui laissait 2 désirer.

Sur ce .dernier point en particulier, une réunion conjointe
d'avril 1977 avait jugé indispensable l'esprit d'entente et d'étroite
collaborati;n entre les coordinateurs des Eglises eﬁ les fonctionnaires
de l’Educatidhlr nationale, Or, la promulgation des mesures
d'application n'a pas pris entilrement en considération les &tudes de
la Commission mixte, Par allleurs, les circulaires de 1'Education
nationale ignorent ostensiblement les instances des ~ Eglises
correséondant aux différents &chelons de l'administration.

Tous ces faits donnérent 4 1'Epilscopat 1l'impression "qu'uﬁe
actio§/§ys£;matique [étalt] men8e pour rendre impossible aux Eglises la
reprise efficace de la gestion des &coles conventionnfes en septembre,”
Mgr Yungu, président de la Conférence ébiscopéle, en conclut dans sa

lectre du 9 julllet:

26, COMITE PERMANENT DES EVEQUES DU ZAIRE, Rapport de la
session tenue 3 Kinshasa du 8 au 15 juillet 1977, PP. 149 152,
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En conséquence, et par soucli de fidél1ité 2 la Convention,
nous nous proposons de préparer un “plan d'application d'urgence"”
des normes convenues et de le publier officlellementMegds le 15
juillet & 1l'attention de tous les fonctionnaires ncernégs de

1"Education Nationale et de tous les responsables des Eglises en
REégione et Sous—REgions. '

Mais, & cause d'un remaniement 'du Conseil éxécutif modifiant
la structure du Département de l'Eﬁucation nationale, ég 3 cause aussi
et surtout d'une rencontre de prise de'contact[ le 9 jgillet 1977,
convoquée par le nouveau commissaire d'Etat Kasusula, cette lettre ne
fut pas exp&diée. Un memento pour l'entretien avec le commissaire
d'Etat en reprit néaémoins toutes les idégs{ D'qutres observations du
méme ordre y _furent ajoutées, notamment les Aentorses en matidre de
gestion ‘financiére (art. IX), de 1'agrément de nouvelles classes, des
plans éduca%ifs (place du cours de religion et de morale dans
l'horaire, etc.),—du logement du personnel, du rgpport anauel des
Eglises (3 distinguer avec le rapport des inspecteurs), du R2glement
d'Ordre int&rieur (3 publier et diffuser auprds de tout le personnel).

L'analyse de chaque cas de‘confiit oli de défaillance révale
les causes sulvantes: iIgnorance du texte ou mauvaise interprétation de
certaines clauses de la convention; lutte d'inﬁluence {le sens dﬁ
texte, une fois connu, ne suffit pas 3 faire reconnaftre 3 la fonction

du coordinateur un caractére officiel); les Eglises sont considérées

comme des &l8ments g@nants (les libertés auxquelles 1les chefs de

Division et de Sous-Division réglonales de 1'Education nationale
s'étalent habitués 2 la suite de 1'Statisation de %)éﬁgéiénement,

1'immoralité, la mauvaise gestion financildre, l'arbitraire et les abus

*

4
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de pouvoir sont dénoncés et combattus par le retour des Eglises dans la

gestion des &coles), Bref 1 impression d'ensemble que les &veques ont

dégagée est que

la convention n'a pas &té accueillie de bonne grdce par
certains, Ils nourrissent, en conséquence, des sentiments de
jalousie et méditent des manoeuvres de sabotayge, Ce qu'ils ne

peuvent pas nous faire ouvertement ils le. réalisent de manilre
habile et camouflé&e?’,

Deux ans aprés la signature de la conveﬁtion,‘un progrés fut
A}

constat& dans les relations humaines: la mé&filance et la tension du

début de la reprise de la gestion scolaire par les Eglises ont fait
place 3 un climat de collaboration, "gr3ce 3 la proc&dure de dialogue
adoptée par ceux qui sont 3 la td@te tant du Département que~des &coles

. conventionnges28,"” sur le plan technique et juridique, par contre, une

granﬁe confusion régne, perturbant profondément la gestion des &coles.
Voici encore quelques cas de violation de l'accord:

-Les subsides dﬁs aux internats sont versés dans les comptes des
Divisions r&gionales de l'ﬁducation nationale, contrairement 2
1'article IX qui dispose: “Tout transfert financier entre 1'Education
Nationale et la éirection de ces &coles ou vice-versa se fait
exclusivement par le canal du Représentant 1&gal de L'Association

concernée, ..

27, Actes de la XIVe Assembl&e plénilre,.., p. 124.

28, Actes de la XVe Assembl&e plénidre..., p. 394,

.
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-Les agréments de nouvelles &coles ou classes ne sont pas publiés au

bon moment et se font sans tenir compte des rapports des Eglises sur

1
les gituations concrétes.

~La lutte d'influence des inspecteurs d'Etat contre les conseillers:

d'enselgnement auy service du représentant légal.

A 1'origine de ces . d&faillances l'onh ﬁote le manque de
concertation dans :la ﬁfiée de décisions ' importantes et dans la
communication 'dés directiqes gux écoles;-' ;Pour y . rem&édier, les
coordinateurs®@diocésains et }égionaux‘ des éééles convgntionnées
catholiques, en sessfion  dui 23 au 27 avril 1979, é&mirent les

”
propositicns suivantes:

-

~la tenue régulidre des réunions du Conseil mational de 1'Education;

-la tenue régulilre des réunions de la Commission mixte;

-que les coordinations soient associées . aux travaux des commissions’

technlques.

Le malaise constaté dans 1'application de la convention ainsi

que ces propositions firent 1'objet d'une "Note 3 1'attention du

Citoyen MOBUTU SESE SEKO, Président de la République” du 11 juin 1979

de. 1a Conférence &piscopale du Zalre29, Les m8mes griefs avaient &té

formulésr dans une note conjointe du 11 mal 1979 des coordinateurs

nationaux des E&coles conventionnées kimbanguistes, protestantes et

29, Ibid., pp. 400-402,

&
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catholiques, adressfe au commissaire d'Etat 2 1'Enseignement priméiré
et secondaire3V, Une lettre du 22 juillet 1982 du.président de la
Conférence Eplscopale au Premier commissaire d'Etatl! montre que les
"difficultés de ‘ coilaboration entre les - 8coles conventionnées
catholiques et le Départément de l'Enseignemeﬁt primaire et éecondéire"

n'ont jamails &t& compldtement aplanies,

'g 2 - Le projet de révision du 24 aolt 1982: la résiliation de la
convention ou le spectre d'une nouvelle crise deg relations?
La résiliation de la convention du 26 février 1977, signée

.pour une durée indéterminée {art. XXI1I), est prévue d son article XXII

aux conditions suivantes:

-MOTIFS: = violation grave et volontaire des clauses de la donvention.

—PROCEDURE: Chaque - partie ﬁo;ifie 2 l'autre partie les violatfons
graves et les exc8s de z&8le commis par les -agénts
d'ex&cution. La partie informée s'engage 3 sanét;onneé
les cas notififs. $1, dans un délai raisonnable, aucune
sanction ou mesure adéquate n'est prisa—a 1'endroit des

contrevenants, la partie l&sée sera en droit de suspendre

30. Ibid., pp. 415-417.

31. COMMISSION EPISCOPALE DE L'EDUCATION CHHETLENNE, Rapport
cité, document UN.
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l'ex€cution partielle ou totale de’ ladite conventlon; elle
en avise l'autre partie. La résiliation de la coavention
peut é&galement se faire de commun accord aprds un préavis

~d'une année scolaire au moins.

Qi'en est-il du projet de révision du 24 aoQt 19827

A, Le projet de révision de la convention: genédse, esprit et

contenu

Bien que ce soit l'Egiise catholique qui, d&s 1'entrée en
- J L -
vigueur de l'accord, n'a cessé de signaler les violations de la

convention par les agents de l'Etat, c'est le Conseil ex&cutif qui, aﬁ
nom de l'Etat; est l'initiqteur de ce projet. Aucun document of leiel,
4 notre connaissance, ne falt &tat des griefs préalablement formulés
hpar l'Etaé 8 l'endroit de 1'Eglise, conforméﬁént & la procédure énonéée
3 .l'article XXIT; nous tenons toutefois du secrftaire général du
DEpartement de l'EnseigAemeng brimaire et secondaire, Kufi KilangaBz,
les raisons suivante; qul ont inspiré le projet:

o Adapter la convention' aux décisions du Comité central du Mbuvemeﬁt
.populaire de 1la Révolution, notamment en matiére de finances et
d'organisation administrative.

11 s'qgit, en effet, de la décision d'Etat n° 08/CC/8]1 du Comité

‘ : 4 )
central du parti en date du 9 juin lQ%},wgn,vertu de laquelle, par

hd

-

32. Le secrétaire général & 1'Enseignement primaire et
secondaire, Kufi Kilanga, nous a accordé une interview dans son bureau
4 Kinshasa, en avril 1984.
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‘ 3
arr8tés- départementagx n® DEPS/CCE/Q01/047/82 du 9 mars 1982 et
n® DEPS/CCE/OOI/0153/82 du 18 do0t 1982, le commissaire d'Etat 2
1'Ensgignement primalire et secondaire ‘a créf, au sein de chaque
étaé;jssement scolairé national, un Conseil de gestion. Ceiul-ci

comprend :

D) le pré&sident du Comité des parents, qui est, de droit, président

du Consell;
2) le chef'd'établigsemént, qui.assure.le secrétariat du Conseil;
3) un repré@sentant de l'association organisatrice de 1'&tablissement;
4) unt représentant des enseignants;
5) un représentant de.l'autorité politico-administrative locale.

Le Consell de gestién détient le pouvo}r‘de»décision et de
contrdle administratif et financier sur 1'école. Il est:soumié au
contrdle des autorités dﬁ Dépértement de L'Enselgnement primaire et
secondalre et 2 célui des autorltés politico-administratives dans le
domaine de leurs compBtences respectives.

A elle seule, on le volt, cette disposition départementale,
"gui abroge toutes dispositions antérieures contrairgs en vigueur 3 la
date . de = sa signature”, introduit, wunilatéralement, un amendement
important 2 la convention du 26 février 1977: elle marginalise les

Eglises dont elle ignore le pouvolr gestionnalre reconnu par ladite

convention. Interrogé 2 ce sujet, le 17 mars 1982, par le président de
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la Conférence &piscopale, le commissaire d'Etat 3 1'Enseignement
primaire et secondaire expliqua qu'"on a laissé les Eglises de co6cé
parce que (slc) au niveau de la gestion, elles—mBmes ne sont pas
entidrement innocentes dans la négligence, la confusion et le chaos qui
se constatent un peu partout dans la gestion des &coles33,”

° Renforce; le pouvoir de L'Etat qui est le péuvoif organisateur de
l'enselignement: les dispositions de la convention, nous expliqua le
secrétaire général Kufi Kilanga, semblent profiter plus 3 1l'Eglise qu’'a
1'Etat qui, il ne faut pas s'en cacher, veut'politiquement avoir la
ma;nmise sur tout, y compris sur 1'Eglise qui géré ses; &coles. Par
ailleurs, l'Etat est souverain, et 3 ce titre il ne doit pas signer de
convention avec ses sujets zalreis.,

=~

° "I1 n'y a pas de critiques spécifiques adressfes 2 1'Eglise
catholique",rnous déclara encore le haut fonctionnaire du Département,
"les articles 3 amender concernent les défaillances; 1'ambiguité et le
dépasgement de leur contenu.” Voiei quelques cas &voqués par le
gsecrétaire Kufi Kilanga pour illustrer sa'déclaration: .\'

-1'évBque est le représentant légai, mals en fait-c‘egt le coordinateur
quil fait tout: donc, il y a deux instancés de décision et d'exécution!

-les conseillers d'enseignement ne sont—ilsg pas le dé&doublement des

inspecteufs d'Etat?

33, CONFERENCE EPISCOPALE DU ZAIRE Travaux du mercredi 17

mars 1982 de 1'Assemblée plénidre, pp. I-2.

'\
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.~le terme mfme "CONVENTION" est impropre; on wveut lui substituyer
"MANDAT de gestion”. . Celui-ci est, de fait, le nouveau concept cl§ qui
découle de tout ce qui précdde et expriﬁe 1'eéprit' du prbj;t de
révision dont voici. les grandes lignes.

o L'Etat, représent6 par le Conseil exécutif, est réaffirmé avec
force pouvolr organisateur de. 1l'Enseignement national et propriétaire
des’ &coles. |

o VPour Ya facilité et l'efficacité, 11 en confie 1la gestion par
mandar § des particuliers, ‘personnas physiques ou morales, dits
mandataires.

o Dans 1'esprit de décentralisation34, le Comsell eaexBcutif

- ~

‘délégue, ﬂbur la signature du mandat,- les pouvoirs nécessaires aux
Gouverneurs de Région ou aux Commissaires de Zone: il n'existe donc”
Plus qu'une multiplicité de conventions particuliéres, et non unique

signSe avec une seule autorité ecclésiastique.

34, "La lol [du 25 février 1982] sur 1la dé&centralisation
confie la responsabilité des inté&réts lovaux aux entit&s de base" (Les
REsolutions du 3e Congrés ordinaire du M,FP.R. {du 6 au 1] déc. 1982,
Forcad, Institut Makanda Kabobi (Ecole du Parti), p. 12). Les enjeux
der la politique de décentralisation ont &t& expliqués aussi par le
professeur Vunduawe te Pemako, vice-Premier commissaire d'Etat et
commissaire d'Etat 3 1'Administration du Territoire: “le premier enjeu
de la pr&sente réfowrme est le progrés de la démocratie zalroise., En
effet, sur le plan politique, 'dBcentraliser c'est démocratiser', car
c'est 'rapprocher le pouvoir du peuple', c'est 'redonner la parole au
peuple', c'est 'associer le peuple 3 la discussion et 3 la gestion des
affaires publiques.au niveau qui le concerne directement', c'est enfin,
'favoriser la formation politique du citoyen.' L'enjeu de la réforme,
c'est en second lieu, 'assurer un développement harmonieux et équilibré
des régions" (te Pemako VUNDUAWE, "La décenpralisation territoriale des
responsabilités’ au Zalre. Pourquoi' et comment?"”, in Zaire-Afrique,
166(1982), pp. 323-324,

L ' ]
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Y

» Le personnel reldve juridiquement du seul Etat qui le nomme ,

signe les promotions, les mutations et les révocations; le mandataire

peut, le. cas échégnt, le suséendre ou ouvrir une action disciplinaire,
mals en réffrer 3 l'Etat,

® La ge;tion financiére réléve non pas du mandatalre mais du
Conseil de gestion de 1'école. &

o Le mandataire peut Elaborer un Rdglement d'Ordre int&rieur qui
définit le milieu &ducatif selon sdn id&al philosophique et religieux,
mails dans les limites de la lol: 1le cours de religion ou de morale est
donné aux €ldves A la seule demande des chefs de famlille ou des
tuteurs, manifesté lors ée la premiére inscription. d& Ll'école; 1la
Direction de l'Ecole joult d'une ple%ne autonomie pgur l‘iggcription et
le renvol de; &léves,

e Les coordinateurs sont nommés non plus par le mandataire -
ancien représentant 1&gal - mais  paf le commissaire d'Etat 3
1l'Enseignenent primaire et secondaire; 1ils sont donc des agents* de
1'Etat, trait d'union entre le mandataire et 1'Administration, et les
autorités hiérarchiques des chefs: d’ékgblissement. Quant aux
conseillers d'enseignement, ilé disparaissent purement et simplement,

Une lettre n°® DEPS/CCE/4958/82 du 2 septembre 1982 du
commissaire d'Etat -3 l'Enseignement primaire et secondaire communiqua
au président de la Conférence &piscopale du Zalire les d&cisions du

Conseil exécutif du 24 aofit inspirant ces grandes lignes d'un nouvel

accord. . La lettre précisait que les signataires de la premilére
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L4

conventlon seraient convoqués dans la premiére- quinzaine de septembré
pour la mise 3 j0ur et la signature d'une nouvelle convention*’ﬁﬁﬁﬁ—ig
texte du projet de convention n'y é:ait pas annexé&. Un accusé de
réception conjoint des‘ttrois Coordinations nationales Lle sollicita

ainsi que la fixatlon de la date de 1'entretien annoncé.
B. L'analyse du projet de révision de 1'Eglise

Une &tude technique du projet de révision de la convention de
1977, réalisée'par la Commission &piscopale de l'Education chrétienne
réunie 3 Kinshasa en session extraordinaire du 6 au 9 septembre 1982,

expose le point de vue de L'Eglise en trois aspects.

1° Question pr&liminaire

. La question préliminaire qui se posa fut de connaftre
L'intention exacte de 1'Etat en matiére de collaboration scoléire des
Eglises: 1la néuvellelpolitique énoncée par le Comité central, mise en
exécution par le Conseil ex&cutif et annoncés par la lettre du
commissaife d'Etat a3 l'Enseignement primaife et secondaire du 2
septembre 1982, signifiait-elle la résiliation de l'ancienne convention
ou son amendement, ou l'Elaboration d'une nauvelle convention?

Certes, 1'Etat n'a pas exprimé sa volonté expresse dans L'un

ou l'autre sens; il est vrai aussi que les décisions d'Etat ne sont pas

-
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%

" encore entrfes en vigueur, d'autant qu'elles ont &té communiquées aux
.-" hY )
Eglises comme 1lignes d'orlentation d'une nouvelle convention,

Cependant la Commission Episcopale ne s'est pas lelirrée:

Dans 1'esprit de la lettre du Commissaire d'Etat, on peut
lire implicitement la volont& de résilier la Convention de 1977 et,
de la remplacer par un nouvel accord de gestion d'écoles, sans

'~ devoir observer le prfavis d'un an prévu 3 l'article 2233,

2° Questions de fond

A

1) La notion de "mandat"” et de "mandataire" non seulement
\

demandait &3 &tre clarifide, ‘mais paraissait de prime abord

inacceptable:

“' [elle] indique une tendance vers une réductian des Eglises au
Ld r8le de simple exécutant des instructions du Département . de
1'Enseignement Primailre et Secondaire, sans possibilit& de faire
valoir 1le caractdre propre des écoles confessionnelles (la
suppression frévue des conseillers d’'enseignement se situe ‘dans
cette ligne) 6,

2)  “Le droit de’propriété des &coles affirmé par‘l’Etat ne peut

L\
lui &tre reconnu tel quel:
B

d'abord parce que beaucoup d'écoles ont &t& construites
entidrement aux frais des Associations; ensuite parce que, aprés
la nationalisation, 1le Président de la REpublique et 1le
Commissaire d'Etat Mabolia ont reconnu la propriété de certaines
Assoclations sur les terrains et biAtiments de leurs Ecoles; enfin
parce que (sic) aucune Loi n'a encore comsacré le changement de
propriété en réffrence aux principes du code eivil en vigueur-/,

35. COMMISSION EPISCOPALE DE L'EDUCATION CHRETIENNE, Rapport
cité, p. 19,

36. Ibid., p. 4. °

37. Ibid., p. 4. °
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L

3) Lla signature de -la convention: il ne semble pas souhaitable

v

‘que chaque diocdse, chaque Institut de vie consacrée, et m@me chaque

doyenn& ou paroisse signent des conventions scolaires avec différents
échelons de 1'Administration (Région, Zone); le'principg.de 1'UNITE de
1'Eglise demeure ESSENTIEL. La Commission &piscopale estima nEanmoins
qua la perspective de la décentralisation en soi rencoatre l'accord des
Eglises dont, d'a;lleurs, l; structure est dé&ja décentralisée, quitte 3
trouver les adaptations.qui s'imposent.

-

4) La responsabilité de la gestion financldre: 1'on invoqua le

bién—fondé de 1la disposi&ion de la convention de 1977 acqérdahg cefte
responsabilité aux représentants légaux dés associations et prévoyant
que tous les transferts d'argent de -l’Etat vers les écoleé et
vice-versa se fassent par des comptes bancaireé spéciaux, ouverts 3
tout contrdle pQBlic. Eﬁ rgisoﬁ de quol "la Commission demande que
cette structure et cette ‘procédure soit maintenue.pour gérantir une

gestion sained8 " \
t

5) La suppression des posteside conseiller d'enseignement'séme le

désarroi:

Sans eux les &coles conventionnées ne pourront pas promouvolr
la qualité d'&ducation 3 laquelle les signataires s'engagent, et
la Conventipon perd sa signification, La commission souhalte que
1'Etat reconnaisse 1l'importance de ces postes dans le texte méme
de la Convention, S8i, en dernler ressort, 1'Eglise se trouvait
contrainte d'organiser ces postes 3 titre privé, une nouvelle
étude du probléme s'imposera et 11 conviendra d'en obtenir le
financement dans le cadre de la dotation qul devralt 8tre obtenue
en référence 4 ce qul est appelé “le mandat salarig“39,

38. Ibid., p. lO.

39, 1Ibid., p, 11,
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3° Questions juridiques .

La Commission é&piscopale invita deux jﬁristes pour &tudier
l'aspect juridique des questions relatives 3 la convention.

*1) Amendement ou r&siliation de la convention?

Aux termeé de i‘article XXIT de la conventlon de 1977, deux
cas justifient 1la résiliation: ou bien violation grave et volontaire
notifife par la partie 1ésée, ou bien résiliation'de commun accord
aprds préavis d'un an m@me sans qu'il y ailt de motif exprimé.

Or, dans les circoﬁstances aucun des deux cas ne se réalise.
La r&vision de 1la convention n'appellg donc que des amendements
conformément 2 la proc&dure &noncée i 1'article XIX. Lé‘ décision
d'Etat du Comité central de septembre 1981, 3 laquelle se réfdre 1la

lettre du commissaire d'Etat adressfe aux Eglises signataires, ne peut

Justifier la dérogation gux conditions de résiliation ou d'amendement

]
.

stipulées dans la convention:

+

d'abord parce que les décisions du Comité Central sont des
injonections de politique générale que le Conseil Législatif et le
Consell Ex&cutif doivent transformer en lois, réglements,
directives et instructions (cfr article 64 de la Constitution);
elles ne touchent pas directement les individus ou les
ingtitutions publiques; ensuite parce que, lorsquiun Gouvernement
signe une - Convention, on se trouve devant une "loi particulidre” 3
laquelle chacune des parties est tenue de par son libre engagement
init1al40,

40, Ibid., p. 12,
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Donc, en toute rigueur juridique, la convention de 1977 est
toujours en vigueur, l'on ne peut procéder & 1'&laboration d'une
nouvelle convention que selon la procédure de 1'article XIX.

2} Signature de la convention

v

Le projet de nouvellé convention prévoit des qfcords signés
par les mandataires et L'autarité civtle de REgion et de Zone.' Cette
innovation n'a a;cun fondement 1l&gdl. Elle ne sauralt se baser sur les
décisions d’Etat de juln et de \septembre 1981 qui; en matidre
d'enseignement,- n'ont doané lieu 3 ‘éucun transfert des
rgsponsabiiités. Aucqé texte légal, en eff;F, ﬁ;éatoriseile transfert
des pouveolirs du gouvernement central aux Gouverneurs de Régioﬁ et aux

Commissaires de Zone,. L'enseignement &tant national, il reladve de

1'Etat. Dés lors, celui-ci ne peut diment &cre représenté dans la

signature d'une convention en matidre de politique scolaire que par le

Conseil exécutif,

Par ailleurs, la multiplicitd de signééures de seconde part

provoque un bouleversement structurel pr&judiciable sans nécessité:

{Le D&partement de 1'Enseignement Primaire et Secondaire
affaiblit]. la qualité de gestion des Eglises sans raison Juridique
valable. [...] Du c8té de 1'Eglise catholique la Conférence
"épiscopale reste le seul interlocuteur valable pour une Convention
avec le Consell Ex&cutif; les autorités de 1'Eglise en Région
peuvent coopfrer au fonctionnement des relais administratifs sans
devolr pour antant signer une convention s&parfe. De mlme en ne
confiant plus la responsabilité financidre aux ASBL mais 3 des
conseils de gestion, le DEPS introduit dans la gestion m8me des
écoles conventlonnfes des interlocuteurs qui ne font pas partie
d'une structure organique, ‘et dont 1la désignation peut

O
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partiellement relever de 1l'arbitraire des autorités locales
extérleures au systdme scolaire. C'est tout 3 la fols ré&duire la
responsabilité du signataire, et affaiblir 1la qualité de
gestion™*,

3) Notich de "mandat"

Au sens strict du terme, le mandat est un contrat unilat&ral:
le mandataire peut uniquement agir au nom de son mandant; il n'a pas de
responsabilité propre; i1l ne peut pas prendre une décision personnelle;
11 exécute les volont&s du mandant et doit répondre de ses actes devant
luia -

L'esprit du projet est sans doute d'affirmer, par le concept de
"mandat”, la souverainet& de 1'Etat! Les juristes estiment nSanmoins:
il n'y a pas de lien nécessaire entre les deux notions. La
souverainet& de 1'Etat se caract&rise par le pouvoir d'organiser
tous les secteurs de 1la vie publique sur base des normes
constitutionnelles, Dans le domaine scolaire, l'Etat est le seul
Pouvoir organisateur; la Convention scolaire et la réalité des
faits reconnaissent explicitement cette souveralneté de 1'Etat,
Le texte du projet de nouvelle convention n'est pas enti@rement
fidéle 3 la notion de mandat pulsqu'il conserve un certain nombre
de domalnes de concertation réciproque®2,

La Commission &piscopale mit au point un aidemémoire
contenant les El€éments de ré&férence dont s'insﬁireraient_ les
techniciens tant de 1'Eglise que d'autres parties intéressées pour
Elaborer un texte de nouvelle convention scolaire, L'aide-mémoire

reflétait esgentiellement les vues de 1'Eglise catholique, &clairées

par la précé&dente interprétation des jurilstes:

41. 1Ibid., p. l4.

42. 1Ibid., p. 13.

-
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® L'accord 3 &tudier dans le contexte actuel doit &tre une
convention, engageant de vé&ritables responsabilités de 1la part de

1'Eglise comme du cdt& de 1'Etat.

. L'adjectif "national"™ sera retenu comme le plus exact 2
désigner l'ensemble des &coles conventionnées catholiques: {1 a une
D -

teneur historique et conforme 3 la Constitution. Le terme "public”,

par contre, n'a qu'un sens limité et ne peut désigner la diversité

— prévue par la Constitution.

o Le statu quo dolt 8tre maintenu en ce qui concerne la propri&té

.

des &coles,

e le texte 3 mettre au point doit E&tre de portée nationale,
:@ . quitte 3 ce que d'autres, conformes aux lois et réglements, viennent
spécifier les responsabilités des Régions et des Zones dans 1'esprit de

]

décentralisation du Comit& central.

e Le ﬁrinéipe d'unit& est cher 3 1'Eglise catholique etldoit 8tre
souligné&. ° Par. conséquent, c'est le président de la Conférerice
.&piscopale du Zafre qui est habilité 23 signer un accord scolalre de
poertée nationale. Bt ce sont les &vaques, par mandat de la éonféfence
Episcopale, qui, le cas &chéant, seront habilités 2 signer des accords
particuliers au niveau des Ré&gions et des Zones,

® La définitign des valeurs du milieu éducétif que 1'lLglise
prdpose.au personnel des &coles et aux &l38ves reste fondamentalement

celle exprimée dans la convention de 1977.

e
.\J

>

£
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© Une mellleure d&finition des responsabilités de l‘Eglisg en
matidre de g;stion du personnel (mutation, attrib;tipn définitive de
1'appréciation annuelle, sanctions) doit éére faite, .

o En matidre de gestion financidre, l'Eglisé estime essentielles
leé dispositions suilvantes: .
-la présidence des Conseils de gestion par ses délégués;
—i'utilisation d'un compte bancaire spécifique par association;
-la responsablilité effective deé_représentants l&gaux comme instance de

coordination et de contrdla, en relation avec les coordinateurs.

° Les conseillers d'enseilgnement sont wun “instrument®

indigspensable deg ’représentdnts légaux et des coordinateurs pour la
visite des &coles et des classes, nécessalre 3 la promotion des valeurs
du milieu &ducatif. |
° ‘ﬂes voies et moyens de la gestion des &coles doivent &tre
définis dans la convention scoi;ire elle-m8me, ;'est-é-dire expliciter
la noéion de "mandat salarié”: en plus des traltements des
coordinateurs et des conseiilers d'enseignement il convient de déﬁinir
une dotation .des coordinate&rs au prorata du nombre de classes gérées,
Le DEpartement de l'Ense;gnement primaire et secondaire n'a
jamaig fix& la date de rencentré annoncée pour la premidre quinzaine dg
septembre 1982, en vue de la signature d'une nouvelle convention. L'on
en ;at resté au stade de projet jusqu'3 ce jour., La convention de 1977
continue donc 3 régir tant bien que;mal les rapports.entre 1'Eglise et
l'état; les circonstances de crise généralisée des aﬁﬁées 1981-1985 ne

Laissaient pas augurer un conflit entre les deux sociétés, certes; mais
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le projet de réﬁisfon de l'accord, c&mme les problames d'application,

n'en jette pas moins le doute sur les bhonnes dispositions de 1'Etat et
cause de l'insBcurit& chez ses pprtenaifes dans la question scolaire.

Ce serait. d'ailleurs une méprise de croire que Ll'Etat a renoncé 2 ses

. -
¢

vistes du 24 aolt 1982, car l'esprit etila substance en réapparaissent

clairement dans son “aéant-pfojet de la loi-cadre scolaire" de février

© 1985,

Comment, d&s lors, l'Eglise va-t-elle, dans l'avenir, oublier

le cBtE amer de cette expérience de la convention et s'engager dans une

nouvelle ¢ollaboration sans désormais calculer les risques?

Section 2: A la recherche d'un modus vivendi: Quel moddle
EB; de rapports Eglise.~ Etat au ZaTre?

8 1 - Forces et ‘limites des solutions traditionnelles et des
expériences du passé
v

A. Les théses traditionnelles de 1'Eglise

Toute discussion sur le r8le du christianisme
dans 1'€cole moderne doit 8tre précédée d'une
réflexion sur la nature et les buts de
L'Eglise chfétienne43. _ !

b}
H

1° La théorie des deux pouvoirs ou de 1'Eglise société parfaite
La doctrine de 1'Eglise sur ses rapports avec 1'Etat a non
seulement subi wne longue &laboration historique, mais aussi elle a

donti& lieu 2 des interprétations diverses et 2 des adaptations aux

i 43. Claude REJAN, REflexions chrétiennes sur 1'6ducation.
ol et liberté, Montréal, Fides, 1964, p. 4l.

Y

S
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régimes qui passent et aux circonstances.qui se modifient, Le‘langage

- i a, cércaa, éhaégé'et l'approche globale de- la question a sensiblement

Evolu&, paéticbliérement-depuis te Concile.Vatican II. Néanmoins le

catholicisme a une ligne do pensée et de condulte, une "politique",

dont 1'une des‘ constantes est la théorle des deux pouvoirs: le
Aﬁemporel et le spirituel.

En effét, les visées uuiverqalistes de l;Einse, la
conscience qu'eile’a une mission civilisatrice, le droit i&Lé qu’elle
revendique de fonher des E&coles 3 tous les niveaux, son ind&pendance
qu‘eile proclame, 8 laquelle se rattache la liberté feligieuse, la
personnalité juridique dont elle seuled4 jﬁuit tant én 'd;oit
international que dans les lé&gislations internes _des .Etaté, la

i

structure \}éridique propre dont elle s'est dotée et les concordats

r

qu'elle se sent habilitée 3 conclure avec les. Etatsqs, e trompent

-

personne: tout cela se fonde, en derniére_analyse et dbmme autant de
‘corollaires, sur l'affirmation de 1'Eglise comme une société parfaite,

.un pouvolr,

-

*

44, “Among the many religious communities which exist in the
world, the Roman Catholic Church alone possessces a public juridical
personality on an international scale. Hence, the Apostolic See, as
the highest organ -of the Church's authority, is generally recognized as
the subject of international public law™ (Josef KRUKOWSKL, ~The
Juridical . Personality of the Church in Relation to the State”, in

' Studia Canonica, 14(1980), p. 380,

P

45, 1Ibid., pp. 377-379.

pre,
[N
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Cette théorie du XIXe sicle a sans conteste joué . le r6le qui
Iui fut dévolu: par les théologiens et les canonistes appuyé&s par la
hiérarchie ecclésiastique: & savoir, léglitimer 1'Eglise en‘tant que
.société compléte en elle-m@me, et combattre les erreurs modernes du

protestantisme et du lalcisme. L'un hiait, en effet, la structure

strictement juridique de 1'Eglise, l'autre voulait confiner la'religiof“
!
dans les frontiéres de la conscience individuelle et expulser 1'Eglise

de la wvie publique. L'Eglise catholique au Zalre a, pour sa part,

mutatis mutaﬁdis, fait siens les principes découlant ‘de cette doctrine

£

¥traditionnelle, Ils ont-relativement bien fonctionné de'l'équue de
. . : .
l'Etat Indépendant du Congo aux premidres @nnfes de la deuxidme
Républ;qué; Mais peuvent-ils encore, aujourd'hui au Zafre, £&tre
déterﬁina&ts daﬁs les relations de 1'Eglise et de 1'Etat en généra; et
en matiére d'écdlerén particulier?‘ Ces.rapports n'gnt-ils pas Ehangé
de' mesure? La quesfion, semble-t~il, n'est plus de savolr par qu$iLes
voieé empiriques la puissance cléricgie va composer avec la puisgance
séculiére; la nouvelle approche ad&quate du probléme nous paraft Btre
celle de savoir comment‘les membres du Corps mystique du Christ, des
évéques au dernier des fidales, vont,.comﬁe le levain dans la pite,
comme le sel de la terre, animer du rayonnement de sa charit& humble et
;erviable la réalité humaine multiforme.
Y a-t-il [d&s lots] une solution? 11 faudrait la ichercher en

tout cas en dehors des sentlers battus depuis bonstantinl
Pourra-t-on- jamais débloquer le message &vangélique de la forme
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historico-politique qu'il a prise dans 1'institution cléricalis&e?
On souhaite, pour les Jeunes Eglises d'Afrique, que le vin nouveau
- de 1'Evangélisme ne soit plus mis dans de viellles outresg

Il ne a'agit pas d'ignorer les aspects variés et complexes de
la question, ni de jeter par-dessus bord toutes les in§titutions de

1'Eglise, mais de relativiser l'importance de celles—ci:

L'organisation juridique de 1'Eglise et certains de ses
procédés paraigsent l&gitimes., En définitive, toute institution -
fat-elle spirituelle - a besoin, pour exercer une influence dans
le monde, d'une organisation forte; elle doit s'appuyer sur une
certaine puissance, celle que lui assure, entre autres, 1la
protection de L'Etat. [...] Mals la faute initiale de Rome fut
de mettre ses institutions et son appareil politico-hidrarchique,
non plus.au service de 1'Evangile, de la conservation de son
“intégrité et de sa prédication, mals au service de 1'Eglise
elle-m8me. Celle-ci.se prenait, d&s lors, pour son propre but,
‘Alnsi on la vit substituer damns le monde sa pulssance 3 celle de

- son Seigneur. -Au  cours des sidcles, 1'Eglise romaine s'est
transformée [(...] en un Etat mondial, 3 la fois temporel et
spirituelﬁp.

C'est donc une redéfinition de la mission de 1'Eglise en
matidre d'école, dans un monde devenu adulte, quli s'impose.
L‘eﬁpression “service pastoral”, Eminemment &vangélique, nous paralt

plus susceptible de rapprocher véritablement 1'Eglise et 1'Etat dans la

46, Henri MAURIER, "L'Eglise au service de la Nation
zalrolse, Actes de la Xle Assemblée plénilre de L'Episcopat du Zaire du
28-2 au 5-3-1972, Bruxelles, Max Arnold, &d., 1972, 226p.", in Cultures
et Développement 4(1973), p. 8BI1.

47, Paul SCHMID-AMMANN, Le catholicisme politique, Genéve,
Labor et Fides, 1947, p. 18.
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question scolaire, D'aucuns®8 appellent ce mode nouveau "une aétiqn
missionnaire™, "une &cole missionnaire”, - Mals ces expressions, au
contenu r&nové sans doute, seralent irritantes pour les Zalrois dans
l'esprit de dui "la Mission" reste assocife 3 la colonisation. Quol
qu'il en soit, la perspective qu'elles expriment nous semblent

constituer une voie de relations cordiales et durables entre 1'Eglise

et l'Etat:

un jour viendra ol .les Etats, en rencontrant 1'Eglise sur

. leur chemin, n'auront plus jamais le sentiment déplorable de
rencontrer -une puissance &trangdre qui est 13 pour les juguler ou
du moins pour amortir leurs €lans, mals blen une r&alits
mystérieuse qui n'est rien d'autre que la présence continuBe de
Celui qui est venu sur terre pour serviv et sauver ce qui, sans
lui, serait perdu®9, ’

L'on sait que 1'&piscopat du Zalre a pris conscience de cette
réalité et a compris qu'une nouvelle voie de la présence de L'Eglise 3
la société zalroise réside dans 1'éclatement des institutions

eccléslales de puissance. 'Mais, en pratlque, les &v&ques ne sont pas

allés jusqu'au bout dans cette rupture rendue nécessalre:

48, FEDERATION DES COLLEGES CLA$SIQUES,' La présence de
1'Eglise en &ducation. Rapport du sous—comit& "Présence de 1'Eglise en

Education” de la F&dération des Colldges Classiques, Montréal, 1966, p.

47. Cf. aussi Edmond VANDERMEERSCH, "L'école catholique se définic”,

in- Cahiers de 1l'actualité religieuse et sociale, 241-242(1982), pp.
154-155, ‘ .

49. Alfred DE SORAS, Relations de 1'Eglise et de 1'Etat dans
les pays d'Afrique francophone, Vues prospectives, Paris, Mame, 1963,

p. 149,
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L'Eglise catholique au Zalre [ fortement structurfe et
institutionnalis€ée. Les oeuvres, les mouvements, les institucs,
l'organisation diocésaine et la conférence &plscopale nationale
sont solidement structurés dans un cadre clérical. Ainsi, les.
chrétiens . se sentent liés verticalement a cette -
Egligse-institution, ré&duisant 1'Eglise 3 la Hiérarchie, 3 laquelle
1ls assimilent pré8tres, religieux et religieuses. De plus, ces

. structures sont de types occidental et ce caract@re est encore
fortement renforcé par la dépendance de 1'Eglise catholique du
Zalre du point de vue du personnel et des finances {...]. Des
efforts de "désinstitutionnalisation"” de cette Eglise ont &té&
.accomplis ces derni@res années., Les circonstances et les conflits
avec .le régime politique 1l'y ont d'une certaine fagon obligée,
mals ces efforts n'ont pas encore abouti & changer radicalement le
visage de cette Eglise "zalroise, M8me si les Intentions sont

. réelles et sincdres, le polds de l'histoire et des habitudes, le
polds des institutions elles-mBmes, freine I'ex&cution de cette
nouvelle orientationso.

C'est précisément dans ce mod2le d'Eglise fondé sur la -

th&éorie des deux pouvoirs que réside le drame au“Zéire:

[«..] L'Eglise justifie sa position par la théorie des deux
Pouvolrs, l'opposition du spirituel et du temporel; et 2 d&faut de
la domination du premier sur le second, comme ce fut le cas au
Moyen Age, la reconnalssance réciproque de la pleine autonomie des
deux secteurs. [...] Or ce schéma semble grippé au Zafre: il ne
fonctionne plus. D'abord 1l est bien certain que l'Eglise

i€rarchique est une institution séparfe. C'est 1'Episcopat, la
/;hérarchie, qui parle dans [tous les] documents, plus que le
//,peuple chrétien. Le ton est doctrinal, il est celui des chefs.
s [...] BSEpare, 1'Eglise se replie, devant la crise [des années
1971-1975 et aujourd'hul encore], sur . des considérations
doctrinales [...} dont la principale est précis@ment cette théorie
des 2 pouvoirs, doctrine occidentale s'il en fut! mais absolutisée

en dogme quasi intangible. '

.

50. L. GOOVAERTS, "Eglise et 'authenticité&' au ZaIre", in
'‘Pro Mundl .Vita. Note Spéciale, 39(1972), p. 23.
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Séparfe, mals recevant des directives de Rome, rappelant sans
cesse les doctrines conciliaires, 1'Eglise apparalt plus 8trangdre
que: zalroise, En tout cas elle est bien un second pouvolr,
spécifique et autonome.  Elle a donc besoin de négoecler avec
1'Etat pour &tre reconnue telle?!, - '

| ‘ , 4~
L'on comprend dés lors que 1la politique de llautlenticité

d'un Etat lalc dans une nation intégrée au sein d'un parti-Etat ne

puisse s'accommoder de ce deuxidme pouvoir, le dernier de 1'&poque

- coloniale, que le régime Mobutu entendait liquider. L'affrontement

était donc in&vitable et, maintenant, l'on en comprend d'autant mieux{ﬁh

le noeud:

Il ne s'agit pas en premier lieu d'un conflit id&ologique ou
spécifiquement religieux, ni d'un  conflit & propos de
1l'authenticité comme philosophlie culturelle et politique, mais
avant tout d'un "affrontement de pouvoirs” ou de 1'impossibilité
d'une coexistence pacifique de deux "systémes” soclaux différents,
[eael Le MPR, sous la direction de Mobutu et cherchant son
inspiration-dans le mobutisme, est bien d&cidé [...] 3 supprimer
.tous les vestiges d'influence européenne dans la vie sociale. La
‘volont& de désoccidentaliser la vie sociale zalroise ne peut se
réaliser sans la soumission du pouvoir spirituel. [ooe] "Le
drame s'enracine dans le "syst@me" catholique 1lui-m@me, dans 1a
séparation multiséculaire entre 1'Eglise et le peuple (nation et
Etat), dans l'institution cléricalisée développant sa culture, ses
oeuvres, son langage, ses structures, monopolisant le religieux et
l'Evangilesz.

La paix relative des anngées 1977-1985 ne doit donc pas donner

'1'i1lusion que d'autres conflits ne sont pas possibles, 1l n'en tient

qu'aux circonstances et aux personnes,

51. Henri MAURIER, loc, cit,, p. 880.

52. L. GOOVAERTS, loc. cit., pp. 24-25. Nous soulignons,
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2° La sfparation de l'ﬁglise et de 1'Etat ou le régime concordataire:

solutions possibles pour le Zalre?

La théorie des deux pouvolrs a donn& lieu,'historiquement, a
deux grands régimeuhde coexistence de 1'Eglise et de 1'Etat: soit la
séparation des deux socift8és, soilt l'entehte concordataire. Quelles
gseralent leurs chances de contribuer 3 une solutioﬁ -zaIroise de la
question scolaire?

a. la séparation de 1'Eglise et de 1l'Etat "

Les théoldgiens et canonistes- ainsl que les juristes ont de
la séparation une notion qui, essentiellement, n'est pas différente;‘
leur point de vue nfanmoins n'est pas le mBme: les premiers insistent

sur les principes qui doivent ré&gler les rapports entre 1'Eglise et

1'Etat, les seconds sur les réalisations pratiques de la s&paration par

la législation, D'une part, pour des principes divers (la suprématie

de l'Etat surdles cultes; la laIcit& de 1l'Etat; la libert& religieuse;
chez les_inér;yants, aux XIXe sgidcle, comme Qﬁ moyen de perséCu;ipn
contre l'Eglise céatholique; etc.), la s&paration est péanée commé la
situation ol 1'Eglise et 1'Etat se meﬁvent chacun dans une indépéndance
compladte sans aucune immixtion réciproque. L'Eglise né doit_a 1'Etat
que ie respect des lols auxquelles sont soumis tous les cltoyens; quant
a lui: 1'Etat, "dans une mesure plus ou moins grande, ignorg les

)
cultes, soit pour les protéger, soit Tpour les vinculer, dans leur

-,
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organigation intérieure ou dans les rapports juridiques qu'ils peuvent

i

avoir avec le monde exté&rieur23."”

Une telle situation ne rel2ve que de L'irréalisme ol les
frontiéres entre les domaines temporel et splrituel, entre citoyens de

1'Etat et fidales de l'ﬁglise sont faciles 3 marquer.

La question devient plus obscure, explique en effer
A, Van Hove, lorsqu'il s'agit de déterminer. plus exactement quel
doit &tre le caractdre de la l&gislation de 1'Etat qui régit les
assoclations religieuses, quelle est la limite précise, oll 1'Etat
ignore suffisamment les organisations cultuelles comme telles,
pour que l'on pulsse dire qu'il est s&paré des Eglises., L'Etat
peut slmplement ignorer les Eglises, 1l peut dans une mesure
variable les favoriser ou les persé&cuter. Quel est le point
précis qui distingue le rtégime de la Séparation de celul de la .
protection ou_ de Ll'Union et de 1la persécution? Joaa]
[D'allleurs] il n'y a pas de S&paration, il y a des Séparations,
Enfin la S&paration compldte n'est réalisée nulle part [;...]54

Aussi les papes n'ont-ils jamais cessé, suivant les
clrconstances de . temps et de lieu, de condamner la thadse de la

séparation de 1'Eglise et de l'Etat.

Les goclét&s humaines, d&clare Lgon XILI, ne peuvent pas,
sans devenir criminelles, se conduire comme si Dieu n'existait pas
ou refuser de se préoccuper de la retiglon comme si elle leur
8tait chose &trang2re ou qui ne leur plit servir en rien... Quant
2 1'Eglise, qui a Dieu lui-m@me pour auteur, l'exclure de la vie

. 23, | A. VAN HOVE, "La séparation de l'Eglise et de l'Etat"”,
in Nouvelle revue th&ologique, 51(1924), p. 449,

54. 1Ibid., pp. 449-457,
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active de la nation, des lois, de 1'&ducation de la Jeunesse, de
la sociét& domestique, c'est commettre une grande et pernicieuse
erreur--, ) :

Dans son encyclique Gravissimo Officii 3 1'&piscopat frangais

(10 aoﬁtl 1906), le pape Pie X condamne, lui aussi, la loi -de 1la
géparation de l'égiisg et de 1'Etat en France, la qualifiant de "loi
inique"36, 11 réitérera s8a condamnatlion dans son encyclique Une fois
encore adress&e au meme Episcopat frangais (6 jaﬁvier 1907). Pouf sa
part, Ple XI a exﬁrimé sa répgobation du pfinéipe de lé%séparation,

dans son encyclique Gravissimam maximamque du 18 janvier 1924, aux

cardinaux, archevédues, Evéques, clergé et peuple frangais.
Aujourd'hui, la th2se de la séparation egt Battue en bréche,
implicitement, par la ré&alité sociologique de fait et par la théologie,
dépassant la dichotomie "salut du corps et salut de 1'dme" et voulart
que les chrétiehs‘s; retrouvent dans la realit& humaine multiforme, y

compris la vie politique:

[L'])id&e d'une nécessaire présence de l'Eglise au monde, au
‘monde politique en particulier, est en plein progrds. C'est elle
qui a 1inspiré 3 Pie XII d'approuver et de promouvoir le
développement de 1'Action catholique. De plus en plus, on
découvre que le christianisme ne concerne pas un secteur séparé
ou @&tranger de la vie; il n'existe que comme vie chrétienne,

55, Cf, Emile OLLIVIER, Nouveau manuel de droit
ecclésiastique francais, Textes et commentalre, Lols, DEcrétales et

Actes pontificaux sur la séparation 8 Eglises et de 1'Etat, II,
Paris, Garnler Frares, 1907, p. 262,

.

56. Ibid., p. 312,
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-

pénétrant tous les aspects et toutes les dimensions du r8el
humain, en particulier l'existence social et politique57.

C'est la vole que 1'Eglise du Zaire, interpellée par une
jeune nation en vole de développemgnt, a choisie; et 1'&cole constitue,

3 ses yeux, un moyen privilégié de cette présence au monde. Da@s 16rs,

sa rencontre avec 1'Etat devient inég%ctable, et le . principe de

séparation perd toute &ventuelle pertinence; pourvu que 1'Eglise

-

renouvelle la conception qu'elle a d'elle-m@me et de son réle:

Bien entendu nous -sommes loin aujourd'hui d'une prétention de
1'Eglise 2 un pouvolr propre en matidre politique, mais nous
sommes aussi 2 l'opposé d'un dénl d’'influence sur la r&alits
politique: "La formule préconisée par ces Papes [Pie XI et Ple
XI1], dit le Pare Congar, est celle de l'Eglise agissant sur la
conscience des fid28les par son autorité et ayant, grice 3 ses
fideles, non un "pouvoir", mais une trds réelle "action” anr le
temporel” [...]. (L']Eglise tout entidre porte jusqu’aux
non-croyants un message qul concerne leur vie concrated8,

L'Etat zalrois lui-m@me, tout en proclamant sa lalcité et en

dénongant 1'ingérence de 1'Eglise dans le domaine politique, a

toujouré, paradoxalement, suspecté 1'Eglise de ne pas collaborer

.franchement et de se mettre en mérge de la nation et en travers de la

politique ndtionale, I1 nous semble qu'il ne lui viendrait pas 2
1'esprit de proclamer la séparation ou d'y souscrire; pourvu que lui

aussi renonce & une politique &tatiste d'intégration ali&nante.

“

\\ 57. Jean-Yves CALVEZ, "Problémes actuels des rapports de
1'Eglise et de 1'Etat”, in Revue de 1'Action Populaire, mai 1963,
p. 570.

>8. Ibid., pp. 570-571. -
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b. Le régime concordatalre

, - [++.] les concordats conclus par 1'Eglise
. catholique avec les Etats sont <oujours

- révélateurs de la consclence qu'elle a
d'elle-méme-?, b .
Cette affirmation de Marie Zimmermann, vraie du reste, . ///
i
suscite la question de l'origine du cqgcordat, que nous nous posons . /A
. - ,'I
" avec elle: ’ !
: ¥ :
\/ : K

Sans remonter au concordat ‘de Worms ou 3 celui de Bologpe,
peut-on imaginer, comme terminus a quo, 1862, date od"le magistére
emprunte, pour la premiére fois, l'expression societas perfecta?
Ou est-il plus significatif de partir du Syllabus, d'Immortale
-Dei, ou encore du code de 1917607 .

Y - - ‘ .

4

Cette question, sans manquer d'intérét, noué enﬁrainerait
loin hors des limites de 1la grésente étude.. Pour tout dire, nous
croyons que chacune de ces dates a eu son importance dans 1'Emergence,
la justificétion, la confirmation et l'afferéissement de la pratique
concordataire. La constante, 3 travers tous ces événements, n'est-elle

pas l'affirmation de 1'Eglise société parfaite, expression dont la

"fonction originelle {fut de] définir 1la pergsonnalit€ juridique de

l'Eglise {?) Cette fonetion [...] s'actualise dans les concordatg®l, "

59. Marie ZIMMERMANN, Structure soclale et Eglise.
Doctrines et praxis des rapports‘ Eglife-Etat du XVIile sidcle 2
. Jean-Paul II, Strasbourg, Cerdic Publications, 1981, p. 84,

60. Ibid., p. 84.

. @

61. Ibid., p. 90.
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A

L'idée fondamentale et directrice est d'&tablir, par le concordat, des-

TN

rapporté convenables entre le pouvoir civil et 1le pouvolr ecclésial

‘dans les questions mixtes. Henri Wagnon dé&finit bien la nature

o juridique du concordat telle qu'"admise trds communSment de nos jours
/Q : v

par les théor

par les canonistes aussi bien que par

gux qul s'adonnent 3 1'&tude du it profaneﬁzf:

. C'est un acte solennel qui ihstaure entre les deux autorités |
appelées, 3 des titres divers, d \régir les mémes individus, un
régime d'union, de concorde et \de collaboration, hautement
profitable non seulement aux sujets qui en bén&ficient, mals
encore 3 la religion tout comme 3 la gpciété civile elle-m8me®3,

\ ~

9

La conception exprimé@e dans cett;\\ﬁéfinition nous ‘pﬁiatt,
théoriquement, positive, voire alléchante; "ell;\qg::jjj:gjiifileurs de
[ . -

maniére parfaite avec 1l'intention manifeste des utes Parties

contractantes" 64 et le Saint-Sigge, particuli2rement depuis Ple le’5

Cd

"~ jusqu'd nos jours, s'est montré Ffavorable au syst@me concordataire,

Plusieurs raisons expliquent cette faveur:

62, Henri WAGNON, Concordats et Droit International.
Fondement, &laboration, valeur et cessation du droit concordataire,
Gembloux, J. Duculot, 1935, p. 23.

63. Ibid., p. 23.
64. Ibid., p. 23.

65, Une attestation des concordats signés depuis Pie XI
jusqu'd Jean-Paul I1I, ainsi que de la faveur générale des papes pour la
tradition concordataire, est donnée, entre autres, par Alfred DE SORAS,
op. cit., p. 48; Marie ZIMMERMANN, op. cit., p. 159; André& DUPUY, La
diplomatie du Saint-Sigge aprds le 1le concile du Vatican. Le
pontificat de Paul VI, 1963-1978, Paris, TEqui, 1980, pp. 245-247; La
i}? Documentation catholique, 81(1984), pp. 422-427,
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o Le "codcordat’, reconnaissant la personnalité juridique du Saint-Siage
. - ' N .
et se concluant entre celui-ci'et_l'E’at, assureg plus de stabilité aux

relations entge les deux sociétés gqu'un \accord passé avec 1'Eglise

4
v

. . A
.locale. Une opinion appuie sans réserve cetfe assertfbn:

]

. En dehors d'une garantie publique et ormelle(§3\§aint—816ge,
11 est wutoplque & meg yeux de crolire 3 \a durée et:d la vertu

& - pactficatrice, pour la France et les Frangais, de quelque solution

- que ce soit de ces probldmes scolaires - fe ne parle pas de“ceux
qui concernent 1'organisation,de 1'enseignement public sbul - si
bien intentionnés, indépendants, impartiaﬁx, iréniques, paggiotes
que puissent &tre les promoteurs d'une telle solution®®, :

o Les autres ralsons dé&coulent davantage des “grénds principes

directeurs selon les encycliques sur les rapports des deux poqvoirs“67:

"~Un graité concordataire respecte le premier. principe (distinction
‘des "deux .pouyoirs) car, dans 1'élaboration d'un tel traité, le
pouvoir ecclésial et le pouvoir civil se distinguent comme se.
distinguent, alans tout contrat bilaté&ral, les deux contractants.
-Un trait€ concorditaire respecte le deuxidme principe (solidarité
des deux pouvotrs) puisque les clauses .du contrat ont précisément
pour but de définir et d'aménager -les relations des deux pouvoirs -

. dans 1 fmqgest}ons mixtes od 1ls se rencontrent.
5,, ) AT N . .

i .=Un"  traité congordataire respecte Te trolsid

w0 ' ) (s%uverainetérdu pouvcir civil) puisque, si. le poyhir civil se

&rogup: 11& par 'h?% clauses du concordat, nfaljoins c'est

"hQUverninemen; et ‘ibrement qu'il a contracté - de telles
qbl;gatioﬁs. ° N P ’ : i

- 0 -

ne  principe

;
; b | |
™ 66. . F. MEJAN,” "La lafcité, Solution concordataire”, in
A. AUDIBERT et sl.,”La lafcit&, Paris, PUF, 1960, pp. 416-417.

Qs 67. -Alfred DR,SORAS, op. cit., p. 13. 5

<.



N

-

e

UN DEBAT TOUJOURS- ACTUEL, QUELLES VOIES DE SOLUTION? . 360
h ' ! - ) ’

v

--Un traité concorddtaire respecte le quatridme principe
(souveraineté du pouvoir ecclésial) car, si le pouvolr ecclésiq}
eést “soumls dans son’ accion au respect des conditions d'exercice
définles par le traité, c'est librement et souve ent que le
pouvoir ecclésial a consenti 2 ce conditionneme

+

A

En dépit des solutions que, selon les ¢irconstances et les

pays, le syst@me concordatalre a pu apporter 2 la/question des rapports

entre‘l'Eglgse et 1'Etat, i1 comporte des limitgs, ‘
'

D'abord, le concordat ne se concluant qu'entre les pouvoirs

suprgmes de l'Eglise et de 1'Etat, “le systéme concordataire ne ragle

de sol que les relations entre 1l& pape et les gouvernementsb9_" Ainsi,

" le concordat n'atteint pas directement i'Eglise et 1'Ecat dans leur

base, c'gst—a;dire dans.le laIcat dont on a repris conscience du rdle,
. !
des initiatives légitimes, de l'actlon catholique et de 1'engagement

%

patriotique. ‘La base s'en trouve d'autant moins concernée que, 3 bien

y volr, les problémes vitaux, c'est-3-dire les questions mixtes, qui-

tombent sous‘hla 'compétence du Saint-Sidge, ne se r&dulsent qu'a un
' \

nombre bien d&fini et limit&., Or, - et c¢'est une autre lacune - en

falt et en droit, éoute la vie politique n'est-elle pas une matiére
3 . . .
, R .
mixte que l'Evangile - et non une action diplomatique — doit ‘animer?

»

" .68. 1Ibid., p. 48.
59. Ibid., p. 49. S ~

P!



UN DEBAT TOUJOURS ACTUEL, QUELLES VOIES DE SOLUTION? 361

.

L'interférence vitale entre 1l'action religieuse du “corps
ecclésial organis&” et l'action politique du "corps politique
-organisé” est, en effet, quelque chose de si complexe et de si
mouvant, d tous les &chelons des structures et des services, solt
eccléslaux, soit &tatiques, que ce serait une gageure “de pré&tendre
régler cette interférence vitale; complexe, mouvante et
Echelonnée, par les seules voies diplomatiques &tablies 2 la téte
seulement entre les deux pouvolrs suprBmes de 1'Eglise et de
1'Etat’0, .

-

En  se jouant exclusivement 3 un haut niveau et en
restrelgnant les questlions mixtes, la solution concordataire s'avére,

en somme, une solutlon partielle et la paix qui en résulte n'est pas

) o
forcément durable et franche. Le professeur é€merite de Strasbourg,

René Metz, attesté, d partir de 1l'expérience frangaise en a matidre:

_ {+e.] mBme sous le régime du concordat 1'atmosphére est loin
d'8tre toujours sereine. Un concordat est un mariage de -raison,
v qui essale ‘de concilier des intéréts souvent difficilement
conciliables, Aussl ne s'étonnera-t-on pas qu'au couts d'un
siécle d'histoire concordataire les périodes d'entente cordiale et
d'accalmle sont plus rares que les périodes de désaccord et
d'opposition qui, s'il y a de la bonne volonté de part et d'autre, -
se terminent par des compromis; sinon, c'est la rupture, Le
dix-neuviéme siécle est riche en péripéties de cette sorte; on-
sait” comment cela s'est terming au début de notre siécle, Une
nouvelle phase de cette histoire s'ouvre avec la loi de 1905; 1les
deux soclétés, la civile et la religieuse, s'ignorent ou feignent
de's'ignqrer7f.

Enguite, le systéme concordataire ne fayorise—t~il pgﬁj la

tendance centralisatrice ~du  3aint-Si8ge au d&triment des Egliges

: a Ca
70.° Ibid., p. 51 ' .

71.  René METZ, Eglise et Etat en France.  Situation
™ juridique actuelle, Paris, Le Cerf, 1977, p. 21. :
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< . '

" locales? Des auteurs radicaux’2 egtiment “inadmissible 1'opinion qui

range le concordat parmi les convéntidns relevant du droit publie
interne sbu$ prétexte qu'il est conclu avec lé représentént d'uqF
Eglise natio:ale73." Pour ces auteurs, qui s'insurgent &galement
contre la théorie considérant le concordat comme un tralté sul generis
ou "quasi- international”, l'Eglige catholique entidre doit jouir d'une
condition Juridique au moins .égale 3 celle de L;Etat' dans l'ordre
international., Seul le Saint-Sidge peut; par consé@quent, représentep
valablement l‘Eglise dans la signature d'un concordat:

Le Pontife romain y [dans 1'Eglise antidre] détiendra, demain
comme aujourd'hui, la plé&nitude du pouvolr; sa parole liera les

fidéles tout comme elle les a engagés dans le passé, [oaal
Traiter avec le Souverain Pontife Ou avec le Saint-Sidge, c'est
tralter avec 1'Eglise elle-néme, Les clauses concordataires

emploient d'ailleurs indiff&remment les termes Souverain Pontife,’
Saint-Si8ge ou Eglise [...]. Cette Eglise est et ne peut &tre que
1'Eglise catholique. universelle, [Le pape] n'est jamais le
porte—parcle d'une prétendue Eglise nationale, Il faut résolument
rejeter la théorie quf prétend que l'Etat négocle avec le Saint-
Sidge comme Chef de 'l'organisation ecclésiastique d'un territolire
déterming’ %

"hbébtion se fonde sur l'unité et fyuniversalité de

1l'Eglise ainsi que sur le fait que, devant les Etats, le Saint-Si2ge

o Sy
peut se présenter avec plus d'indépendance et de liberté que 1'Eglise

R

:
72. Nous pensons, entre autres, d Henri Wagnon et
André Dupuy, dont les ouvrages cit&s plus haut sont une véritable

apologie de la diplomatie du Saint-Sige en général et du systéme
concordataire en particulier.

73, Henri WAGNON, op. cit., p. 77,

74. Ibid., p. 34.



.
Yo,

UN DEBAT TOUJOURS ACTUEL, QUELLES VOIES DE SOLUTION? 363

-

locale. Le Code de droit canonique de 1983 (c. 365, Bl) .n'a pas

modifié ce procédé qui réserve au Saiﬁi:§iége la conclusion des

concordats. Le pape Jean-Payl II n{aime—t- pas 4 souligner que, dans

certains cas du moins, la‘J}aie normalisation des reiations Eglise-Etat

< : : i ‘
doit obéir & des principes de procédure propres 3 1'Eglise catholique?
De duoi Marie Zimmermann a eu une perception juste et nous -préte un’

cdommentaire pertinent:

‘Dans les rapports Eglise-Etats, la volonté& ceantralisatrice
est nettement inscrite. Il se pose alors la question de savoir
si, en wvertu de 1la liberté religieuse inscrite dans sa
constitution, un Etat peut toujours s'engager 3 ce point dans les
exigences de la libertas Ecclesiae, sans perdre 1la* nécessaire
distance qui permet l'impartialité, . Il ne faudrait pas oublier
que l'application correcté de la liberté religieuse ne pourrait en
aucun cas retirer aux citoyens la libertd de conscience et la
libre, orggnisation de la cité&, au profit d'une institution quelle
qu'elle solt: En d'autres termes, tout en privilégiant la grande
tradition concordataire dont on sait _eombien, pour beaucoup de
pays, elle s'enracine dans leur étre méme, ne faut-il pas se peser
la question de savolr si des accords avec 1le Saint-Sig&ge sont
toujours les seules voles possibles d'une réglementation “juste™
de la libert& religieuse, % 1'intérieur d'un Etat? Bien plus, la
réduction 2 une seule forme de normalisation des rapports Eglise-
Etat, ne serait-elle pas un appauvrissement pour 1'Eglise locale?
Le jus publicum ecclesiasticum classique peut~il et doit-il é&tre
l'unique guide de l'ecclésiologie75? '

Certes, l'ecclésioldgie de Vatican 1II, 1le -motu proprio

“Sollicitudo omnium Ecclesiarum”’® et 1le Code ;de dr#lt canonique

75. Marie ZIMMERMANN, op. cit., pp. 159~160.

76. Le motu proprio "Sollicitudo omnium Ecclesiarum” du
24 juin 1969 (cf. La Documentation catholique, 66(1969), p. 606),
demande aux repré&sentants pontificaux qui ont la “"mission propre et
particulidre d'agir auw nom et avec l'autorité du Si2ge apostolique”
dans les négociations concordataires, de prendge’ 1'"avis et le conseil
des Ev8ques” et de les tenir au courant des discussgions,
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révisé’’ ouvrent une bréche & la participation des Conkérences

épiscopales 3 1'€laboration ou 3 .la ré&vision des concordats. = Aux

¥

termes de ces dispositfons, cependant, la participation n'est pas un
~droit pour 1'Eglise locale, ni un devoir pour le Safnt-Sidge de

1'associer 4 la conclusion du- concordat:’ c'est ' une précaution ,de

stratégie ou une faveu; que le Siége Apostolique peut ou non accorder.
Aussi, 2 en croire 1a. presse, néqf sans circonspection cépteé, ne
.l'a—t—il.pas récusfe récemment 3 lfééiise tchécosloyadue coiﬁpée "entre
le .Vatican et Prégue [dans] ‘une voie étfoite...\ [on] 1 éffaires
importanteé sont traiqéesAdirggtement entre Prague et‘}e Saint~Sigge:

"d'Etat 3 Etat/89" - .

Or, l'importance ét le rdle'de l'Eglise ibcale, censée’ parfols mieux

3

connaftre les réalités nationales qu'un' légat. pontifical, ne
devraient-ils pas &tre accrus, voire inversé&s?. . Le Saint-5iége

apporterait alors ses avis ‘et ses conbells pour &clairer,. ainsi que son
3 . '
poids diplomatique pour conforter i'€piscopat.

-Enfin, 1l'on peut se demander si 1'institution concordataire

.

ne perp@bge pas un modele d'Eglise quelqué peu d&passé. Le Concile

Vatican I1I, en éffet, a affirmé, en matiére, de relations enfre 1'Eglise

9

77. "Dans la conduite des affaires signalées au @ 1, ~suivant
ce que suggéreat les circonstances, le Légat pontifical ne manquera pas
de demander 1l'avis et le conseil des EvEques de son ressort
ecclésliastique et de les mettre au courant du déroulement des affairesg”
(c. 365, 8 2). '

78, "L'Eglise Echécoslovadue entre le Vatican et Prague.
Une vole &troite...”, 'in Le Droit d'Ottawa, 188(8 novembre 1985),
Pe 7. L'on notait, dans cet article, " entre autres probldmes de

contentieux Prague~Vatican, "“le cholx des titulaires pour deux

archevéchés (sur trois) et les neuf &vEchés (sur treize) toujours
" vacants en Tchécoslovaquie.,.”
¢

P

o
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‘\et 1'Etat, le seul principe de la libert# religleuse, alors que

. disparassait le concept d'Eglise cémmE'société parfalte et que l'on en

redScouvrait la dimension mystifue et sacramentelle. Ne sommes—nous
L]

pga également 3 une Epoque oll les Constitutions dgs Etats modernes et

les déclaratlions internationales garantissent cette libert& religieuse °

. ainsl que lé‘ protection des -autres ‘droits de la personne et des

< Jp—

assoclations, rendant moins nécessaire une institution juridique de
puissance et parfois de compromission pour 1'Eglise? ' I1 est vrai que

le Concile n'a rien dit du_concofdat comme tel. ‘De ce silence ‘rien ne

: suiﬁ,' certes, ni dﬁnsh le sens du maﬂntiqn, 61 dans celui de 1a

réprobation formelle. Il reste;quell'oqientation gén@rale de Vatican

II_‘éppe¥1e une révision. profonde,\ voira un dééassemént, de cette

'institution.

Quol qu'il en soit des mérites du concordat et n'en déplaise

-

a René& Coste et 3 André Dupuy79, entre autresh nous mettons en doute

_l'opportunitd meme d'y recourir pour régler les rapports- entre 1l'Eglise

79.  René .Coste (La responsabilité politique de I'Eglise,
Paris, &d. Ouvridres, 1973) et André Dupuy (op. cit.} se font
défenseurs de la n8cessité de la diplomatie du- Saint-Siage

particuli@rement dans les pays -du."Tiefs-Monde”, notamment Afrique.
Tel fut aussl 1'avis du secrétaire ‘de la pro—nonciature 3 Xinshasa,
qu'il- nous confia au cours d'ume entrevue .en avril- 1984, Le rdle

positif que la diplomatie vaticane a joué dans 1'histoire de 1'Afrique

(EBvangélisation ' missionnaire et civilisation,. mouvements des
indépendances, T2glement des conflits, etc.). est rel et appréelable.
Mals il est vral aussi- yque, au Zaire en particulier, la présence de la
mission diplomatique du Siége Apostolique 2 Kinshasa est pergue par

beaucoup; - y compris r 1'Eglise locale Vinatitutionnelle, comme un
frein & la réalis on d'une Eglise authentiquement zairpise.
Ltaccusation .n'est pas gratuite, quelques faits  1'&tayent: les

réticences du Saint-Siage.a 1'&gard de 1'inculturation du christianisme

(cas . du -rite zalrols de la mesag, par exemple) et de la théologie :

africaine. . yu‘: . : .
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-

et 1'Etat dans la question scolaire au Zalre, dans le contexte actuel

et’d plus ou moins bréve &chSance. . D'abord parce que la réglementation

du régime scolaire est un probléme de droit interne, qui ne peut

relever que du Comité€ central du parti-Etat, du Conseil l&gislatif et

du Consell exécutif. Ensuite parce que la mentalité du peuple et
l'orientation politique de 1'Etat zalrois sont devenues allergiques -
non sans raison - 3 1'influence de 1'Occident particuliérement en

~ - —

- matiére d'€ducation. .La convention de 1906 entre le Saint-Sidge ,et
L 2 ‘

1'Etat Ind&pendant du Congo a sans doute donné une certaine stabilité-
aux rapports entre 1'Eglise et 1'Etat; mais cet  accord global

n'esquissalt que les grandes lignes - forcément superficfelles ~ de la

-

. _ . _ ’
collaboration scolaire; il n'en couvralt pas tous Lles aspects qui

ééhappent,'é la compétence du 'Saint—Siége, mais qﬁi; ptécisément,
1constitueﬁt;souvenﬁ la pierre d'achoppement.. D'autre part, de 1'Etat
,.Iﬁaépendant du Congo & la deuxiéme Républigue du Zalfre blen des choses
ont changé&! Enfin p%rce que l'Eglise du Zafre elle-m&me, 3 laquelle le
grand reproche reste d'8tre trop dépendante de 1'étranger, est engagéfe

dans la voie d'affirmation légitime de sol comme Eglise particulidre

z
'

adulte, d'une part, et de recherche de solutions proprement africaines

-aux problémes africains, d'autre part.

3° Le magistére de 1’Eglise

A la charniére du passé et de la période actuelle du

magistére de 1'Eglise' se situe le Concile Vatican II. Plongeant ses

:
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raclnes dans la doctrine traditionnelle mais aussi résolument tourné

vers le pr&sent et l'avenir, le Conciﬁe a expoéé 1'enseignement actuel

de 1'Eglise en matidre d'&cole dans sa Déclaration Gravissimum

Educationis Momentum que nous avons analysée anté&rileurement.. Cet

enselgnement, que le Saint-Sid3ge proclame officliellement aujourd'hui, a
regu son expression juridique dans le Code de droit canonique de 1983

que nous avons Egalement &tudi&. Il est dds lors compré&hensible et

suffisant que notre appréciation sur le magistdre de 1l'Eglise wsoit

essentlellement ax€e sur ledit document coneciliaire.

’ La Dé;laration Gravissimum Educationis Momentum comporte sans
conteste des quaiités et des “élémehts Qositiﬁs, :tels que:
1'affirmation, par le Cpﬁcile; de l'extr@me Importance de 1'Sducation
dans la vie de 1'homme et son influence foujours croissante sur ie
développement de la soci&té moderne; l'affirmation du.droit, uﬁiversel
at inaliéeable; pércb que fondé sur'la dignité méme de la ?ersonne, de
taus, sané exception, é_l'éducation; la reconnaissance de l'importance
d'austres instruments que 1l'&cole, pour 1'&ducation; 1'intérat que
1'Eglise doit porter non seulement aux écoles'cathéiiques, mals aussi

-

aux €coles publiques; enfin, 11 faut saluer le fait que, du moins dans

.

sa premiére partie, la D&claration est proche, dans son esprit, de la

Constitution Gaudium et Spes et que l'EgiiseAa une nouvelle vision de

1'homme: i'Eglise doit prendre soin.de la totalité de la vie humaine,

y compris de ses.préoccuﬁaticﬁUﬂteiresﬁreﬁ.

P
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Toutefols, aprés  une lecture  attentive, Gravissimum

Educationis Momentum parait décevante; les critiques les plus s&vires

1'ont qualifige d'un document difforme et incohérent. En effet, la
Déclaration conciliaire a-t—elle vraiment innov&? A-t-elle apporté une
réponse rassurante aux interrogations qu'avait formulées le monde 3 la

vellle ‘de Vatican II? )

La secondé paftié de ce' document, qui est la principale,
reprend simplement la, doctrine "tradifionﬁelle" qui canonise
1'institution existante, dans ses moindres détaiis. Or, on attendait
upé réflexion mirie et un pregrds doctrinal par rapport.a 1'encyclique

Divini illius Magistri de Pie.XI, écrite voila plus d'un demi-sidcle,

dana 1'ambiance bien spSciale du fascisme totalitaire en plein essor en

4

Italie. . Une wvue 'plus serelne et plus précise des problémes de
1'&ducation moderne, une plus grande. ouverture, bien plus, un

éggiornamento, €talent nBcessaires ,pour permettre 2 la communauté

ecclésiale d'avolr une présence large et efficace dans tout le domaine

. de 1'&ducation. Mais toutes ces espérances se sont en grande partile

&vanouies,
19

En outre, cette DEclaration -paraft parfols quelque peu
incoh&rente dans la mesure ol coexistent en elle des textes presque.
contradictoires, D'une part; les partisans de l'ouverture ont réussi 2

‘ - L1 " : X
y 1Introduire des textes “humanistes qui &voquent ceux de Gaudium et
Spes.. Mais finalement, les partisans de 1'institutlion ont triomphé

dans la mesure ol 1la Déclaration reproduit les vieux schémas:

<
qu'est~ce que l'école catholique? Peut-elle et doit-efie collaborer
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avec les &coles publiques? lq réponse est que l'Eglise souhaite une.
collaboration entre les différentes &coles, mais qu'elle revendique
1'auﬁonomie de ses propres écﬁles 4 tous les niveaux, - depuis
l'enseigﬁement primaire jusqu'd 1l'enselgnement suprieur. L'EvBque -
eﬁ a4 l'Echelon Elevé cr&& par Vatican 1I la Conférence- &piscopale -
est, selon les manuels de droit civil ecclésiastique du XIXe sidcle et
selon le Code de droit canonique de 1917, la figure centrale en tant
que pivot obligé d'une administration centrdliséel des &cold¥s

catholiques, 3

D'autre part, tout en proclamant les principes fondamentaux
de l'éducaéion chrégie;ne, le Concile s{eh remettait 3 une commission
Bpécialé QUi devr;it, aprés gses assises, les dévélopper en détail.' Et
11 ajoutait que les Conférences. épiscopaleé auraient: 3 en faire

1'application en tenant compte des circonétances, locales. Cette

proc&dure, traduisant sans doute le soucl de décent:élisation, mais

- peut-8tre aussi accusant une certaine démission, devait rester

Inopérante, en raison de la discorde entre les diverses Eglisges
particuliéres,.voire méme au sein de chacune d'elles. i

Aprds le Concile,.en effet, l'heure &tait 3 l'affrontement:
d'un c8t8, les partisans de l;institution, surtout dans les pays ol
1l'Eglise disposait d&ja d;un dispositif depuis longtemps mis en place,
s'efforgaient de maintenir 1'enseignement catholique existant et de
l'utiliser au mieux, sinon de ie développer encore davantage. Leur
"bouclier” &tait les directives aonnéeé par le document conciliaire en

la matidre, qui .sont dans 1la l}gne méme  des documents antérieurs, en

particulier dé'Divini ilIius .Magistri, Ils ne voyaient donc pas la

-
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|
L

nécessité de changer Ssubstantiellement le dispositif existant, Mais,
pour &chapper au qualific?tif de “réactionnai:es", et parce  qu'ils

tehaient 2 souligner 1‘aspéct nouveau que le Concile a voulu donnmer &
n } ‘ - C .
ses directives, ils faisalent abondamment usage du terme "pluralisme"”.

! . , -
Ce concept "pluralisme" constitue probablement 1la grande
1
5
nouveaut& de la Dé&claration conciliaire; mais, lui aussi n'a qu'tune
signification précise seloﬁrl'emploi qu'en fait Vatican Il. Dans le

, premier cas, en effet, il sert 3 réprouver le monopole ‘colaire imposé

par 1'Etat:

Tout monopole ‘de ce genre est en effet bpposé aux droits
innés de la personne humaine, au progrés et 3 la diffusion de la
culture elle-méme, 3 la concorqg entre les ciltoyens, enfin au

pluralisme qui est aujourd'hui 13 régle dans un grand nombre de
soci&tés (n. 6).

Dans le second cas, il s'agit d'un satisfecit accords aux

Etats qui aident les familles chrétiennes 3 donner 2 leurs enfants une

-

&ducation religieuse:

Aussi 1'Eglise fflicite-t-elle leés autorités et les soci&tés
civiles qui} compte tenu du édractdre  pluraliste de 1s socibté
moderne, soucieuse du droit & ‘la liberté religieuse, alde-les.
familles ‘3 assurer 3 leurs: enfants, dans toutes les £Lcoles, une

&ducation conforme 3 leurs propres principes moraux et'religieux
(no 7)- q N

.

I1 en ressort que le pluralisme en question ne s'applique
q¥'aux situations ol 1'Eglise en bén&ficie et non & une mutation de

l'enseignement catholique, qul le rendrait, lul aussi, pluraliste.

+

By
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En face de-la tendance traéitionaliste, on trouvaic, d'autre
part, dans plusieurs pays catholiques, une 4dutre tendance opposée.
Pendant les discussions concillaires, elle s'est exprimée fréquemment’
et d'une manidre parfois agressive. Elie a souligné la déperdition deg
forces que constituait pour 1'Eglise un enseignement catholique, od un
Bi-grand.ﬁémbre de”prétreq sont employ&s exclusivement, .Elle a marquée
sa réprobation;au fait que l'immense majorité des b&n&ficiaires de cet
engeignement app;rtiennent 3 la bourgeoisie. Elle a surtout rappelé la
situation de 1l'Eglise des pfemiers sigcles, ol les chrétiens envo&aient.
tout simpfement leurs enfants 3 1'&cole pafenne.

Un autre motif de déceﬁtion réside dans le manque de

réflexion Fhéologique‘qui caractérise la Déclaration conciliaire. sur

v
1'&ducation chrétienne.

‘L'on s'accorde 2 reconnaltre 2 I'Eglise le. droit d'&duquer,, de donner

une &ducation: m@me profane, certes; une réflexion plus apkrofondie sur

ce droit reste néanmoins nécessaire. Car on confond souvent - et 11

apparalt que la Déclaration n'y &chappe pas - deux choses: 1'&ducation

de la foi et de la vie chrétienne - qui constitue le ministdre propre

1]

de' 1'Eglise ~ avec 1'&ducation purement humaine. L'éducatiofh de la foil

L4

. est un drolt imprescriptible de 1'Eglise. Mais le droit de donner

l'&ducatton profane, de fonder des écoles, pour tout engselgnement, non
seulement,élgmentaires, mais encore secondaires et gsupérieures, n'est

pas sur le méme plan: c'est un droit dérivé et conditionné, en tant

\ ' o .
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qu'il est nEcessaire pour 1'é6ducation de la fol, v IL peut aussi 8tre un

devoir et, partant, un droit subsidiaire, suppléant 2 1'impuissance des .

parents ou de la soci&té civile selon les temps et les lieux, tel que
1'Eglise l‘a'assumé tout au long de son histoire. Mais si, dans le

monde moderne, ol les structures sont en profondes mutationb,‘ cette

tdche s'avidre moins -urgente, il y a lieu de se demander si L'on n'est

" pas devant 1l'un de ces droits "1égltimes acquis, auxquels l'Eglise

renonce, s'il est reconnu Jue leur usage peut faire douter de la puretd

de son témolgnage ou si des clrconstances nouvelles exigent d'autres

dispositions®0," 12 fin de l'enseignement catholique ou de L'&cole

» Sonnerait-elle nécessairement

que préconisent certains81

l\ glas du catholicisme?

Done, dans les clrconstances changeantes du monde
d'au Mrui, 11 faut scruter les "signes des temps”, considérer la
direction et le sens que prend la société actuelle; il ne suffit plus.
de rappeler que’l'école catholique .rev@t une Qmportance considérable,
dans les circonstances oil nous sommes .et de. proclamer 3 nouveau le
droit de 1'Eglise de fonder et de diriger des &coles de tous ordres et
de tousjﬁegrés, ainsi que l'affirme Gravissimum Educationis Momemtum,

80. VATICAN II, Gaudiuvm et Spes, n. 76.

8l. Nous pensons, par exemple, 2 IvéndILLICH, La socibtd
_ ’ ‘ = Boc ety
- sans €&cole, Paris, Seuil 1971.



Vet

3

¢

&9

UN DEBAT TOUJOURS ACTUEL, QUELLES VOIES DE SOLUTION? 373

[l auralt fallu une r&flexion plus ptofonde sur ce droit relatlf‘_et
subsidiaire de 1'Eglise, un plus clalr discernement entre ce qui est le
polds de 1'histoire et ce qui jalllit de la pure r’;.(mrue de 1'Evangile
et de l'8tre mime de l'Eglise.

Et que dire des droits des parents 3 Eduquer, d'aprds la

Déclaration concllitfaire? L

[el aussi deux choses distinctes sont melées et confondues:

- * -

la tAche &ducative des parents et la fonction scalalre,

-

En eftet, le droit des parents 3 &duquer’ leurs® enfants est un drolt

: -

inaliénabl&’mais celul de les‘ _i.ns'trui_re,' de }cur ‘d'unny:r une tourmation,
culturelle, techalque, morale gt sociale, '- instructlon gu'ils n'ont
pas le moyen souvent dc-dqnhes eu.\'—mémels dans'.f;i soclBeé moderne
- a-t-i! le mBme caractdre ri‘i‘naliénahtl'ité'_et“,‘de consistance? . Ne
peut-il et ne doit—il pas é&tre a;uppié_é par d'autres sociérds, sans

oublier les associations, les lolsirs et les mo'yqns audiovisuels - qut

forment mais aussi 48forment tout 1homme aértuel?

En outre, la libert& de cholx d'é‘r.:ole' pour les parents, si-

—_—

chére au.magistdre ecclésiastique et reprise par.Vatican 11, n'est-ella
pas plus théorique que réelle, du fait que pour la majorité d'enfants

et de jeunes cette possibilité n'existe.pas aujourd hui? : .
"Et aux parents catholiques, le Concile 'rappgl_le leur devolr de confier
. . L. ) .

leurs enfants, ou et lorsqu'ils le -.pél,'l\}'—cnt,, 3 des Gcales

catholiques...” (n. 8): n'y a-t-il pas L& une.lsuspicion de la part du

¥

e
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'@.

Concile &, l'&gard de l'8cole publique? , Ou _Bien cette disposition
conciliaire est prise au s&rieux, et elle trouble- sans nécessitd et
injustemeﬁc T parce que souvent ils ne ﬁeuvent.agir autrement - la

conscience des parents catholiques; ou bien elle n'est pas prise au
sérieux,‘et il n'y avait aucune nécessits 3 lairéitérer.

*

La soci&té civile et la Déclaration conciliatre

En  matidre d'éducation, .la Déclaration de Vatican II

teconnalft 3 la société civile des“obligatidns et des droits dé;ef@inés

‘. "en tant que chargée d'organiser” ce qui est nécessaire pour le bien

commun femporel" {(n. 3); elle doit par cons&quent gérantlf "les devoirs
. ] -

et les droits des parents et des autres personnes qul- jouent un role

+

dans |'&ducation, et leur fournir son aide” (ibid.); *“respecter la

Jjustice distributive en répartiSaant les subsideas publics de telle

sorte que les parents puissent jOQL;’d:une vraie libert& dans le choix
de l'€cole de leurs enfants, conformément 2 leur conscience™ (n.” 6);

“veitller 3 ce que tous les citoyens puissent participer convenablement

"a la vie culturelle et solent prébarés_commé il se doit 2 l'eﬁercice

des devolrs et des droits du citoyen" (ibid.); “"créer des &coles et des

instituts propres, lorsque le bien commun l'exige” (n. 3). .

.

" Ici 1'on constate que- c'est surtout aprds avolr insisté sur
nombre de td3ches subsidiaires que le Concile rappelle le droit et le

devolr innés que poss@de la socitd civile sur ses Bcoles et
" ‘ : .o .
Institutions &ducatives propres. Or, si 1l'homme est, par nature, un
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adtre social; et s'il ne peut réaliser que dans la soclétE le
développement harmonieux et intégrgl de sa personnalité, il semble bien
que la soci&ts possé@de alors ses drolts propres, dans le domailne de
1'8ducabion, drolts distincts de ceux de la famille, laquelle est
inéapable de procurer 3 l'homme tous les avantages sociaux auxquels il
a“droit.

Par ailleurs, 1'&ducation, faub—i1 reconnaltre, est
nécessalre 3 la formation d'une conscience et d'une~unité nationales.
Or,'celles—ci n‘appartienéept—elles pas au bien commJn? Ne sont-elles
pas les tdches propres de la séciété clvile?

Bref, la réélexipn du document concllialre aur#lt da

s'approfondir sur tous ces sujets, et alors seulement CGravissimum

Educationis Momentum nous auralt fourni une véritable clé& de lecture ou

N

de solution 3 la question scolaire, en wvue d'un nouvel ordre de
relations entre 1'Eglise et 1'Etat en ce domaine.'

Faudra-t—-il chercher cette cl& ailleurs? Ur 1l'on salt que
parmi les seize documeqts conciliatres,' éucun ne développe d'une
maniére syst&matique la probl&matique des rapports entre l'Eglise et
i'Etat. Deux documents fournissent n€anmoins certains &léments utlles

pour un nouveau langage: Dignitatis Humanae, cu la Déclaration sur la

liberté religieuse, et la Constitution pastorale sur 1'Eglise dans le

monde de cde temps, Gaudium et Spes.

Le premier document dé&clare, enteffer, que “"la liberté& de

1'Eglise est un principe fondamental dans les relations de L'Eglise
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.

avec,Ies pouvoiré publics et ‘tout ordré civil {n. 13})." La question

scolalre pourrait trouver™place dans ce dadre,(ﬁﬁ. 3, l4). .

- Gaudium et’ Spex pour =a .qut, proclame ;que la communauté

-

politique et 1'Eglise, "toutes deux quoiaue 3 des titres_&iver&, sorit

au service de la vocatlor personnelle el soctale - des mémes hommes. - On
- __'. * . _x . ‘
ne divise pas l'homme."

Le Concile en dégage le principé d'un nouvel ordre dé relations ertre
1'Eglise et:la communauté& politiquet la nécassité‘de rechercher une

“saine coopération” (n. 76), et tenant égalemént éoﬁpta des

.

circonstances de temps et de lieu", éspjil'précisé:' c'est dire qu'il

n'existe pas une seule modalité juriqiqué obligatoire ni une modalité
juridique privilégiée de ces relations.

Mais ®*{1 n'est pas slr que, avec 1'émergence de "ce’ nouveau.

langage, 1'Eglise ait définitivement renoncé au modéle de:Son'ancien

Jus publicum, ni que celul+¢i ne, se trouve pas inclus dans sa

conception de la liberté Egligiéusq et de 1a, salné coopération. L'on

peut, en effet,. constater avec Marfe Zimmermann:
L'Eglise reste apr@s comnme aqaﬁt fmértreséé ‘de vErité”, seule
“vrale Eglise” du Christ. . On.peut se demander comment le jus
publicum inscrit cette acquisition dans ses manuels? (sic) Le
dernier-né des manuels postconciliaires, le dernier -aussi qui

L4
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: R
codification du droit canonique, sutfit

& fondamentale du jué publicum®Z,

paraltra avant la nouv
& montrer la continu

R&sumons-nous sur le magistdre.- L'Eglise a reconnu, en

1929, les droits de l'Etat sur l'écale, quoique L'encyclique Divini

illius Magistri du 31 décembre 1929 réaffirmdt en mdme temps avec force
_la sﬁppréﬁatie du droit de ;'Eglise en ce domaine. L'enseignement des
papes, des Conciles et les Codes de droit canonique soullpnent
';i'importance' de 1'&cole catholique qui dolt etre maintenue. Mals
Vaﬁicaﬁ Il est allé pfus loin, en fdmettént l'a;tonomie des sclences ~
prbfanés dans leur ord;e, alust que le plu;alisme scolaire, dans la '
tolérance ‘et la collaboration; dé&sormais ausst l'abligation de

fréquentef\\l'école catholique est relativisSe. Ce Conéile s'est

interdit de Ll&giférer et s'est 1imité& 3 une déclaration concernant
- :

82. Marie ZIMMERMANN, op. cit,, p. l42. Il s'aglt du manuel
Grundriss des nachkonziliaren Kirchenrechts, de J. Listl, H. Miller,
H. Schmitz, Regensburg, Pustet, 1980, XLXX-969p. "L'ouvrage, rapporte
Marie Zimmermann, commence par présenter 1'Eglise et le drﬁ}t dans le
mystdre de 1'Eglise sur la base d'une théclogie biblique et d'une
. approche 2 partir du th2me de la communic. La présentation se c¢l8t sur
un chapitre de -la. théologie du droit. Le lecteur peut ainsi, 2 partir
de fondements solides, suivre toute l'articulation du droit canonique,
Mais lorsqu'aprds 830 pages, on aborde dans une quatridme partie, les
relations de l'Eglise et de 1'Etat, il semble que les. &l8ments
théologiques développés au début du volume solent inopérants. J. Listl
compose une nouvelle introduction générale. Les acquisitions fort
connues et jugfes Iindispensables pour une approche fondée du droit de
1'Eglise, seralent-elles donc insignifiantes sur le terrain des
rapports de 1'Eglise et de 1'Etat? De fait, 1'auteur développe sur
douze pages trds serrfes, et cela dans le contexte de la liberté
religieuse, les thémes classiques du jus publicum” (Nous soulignons).
Cf. aussl Roland MINNERATH, Le droit de I'Eglise 2 la liberts. Dbu
Syllabus 38 Vatican 1I, Paris, &d. Beauchesne, 1982, pp. 178-200.
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J U ’ . ) N
1'éducation chrétienne en général, qui ne tranche pas la question

scolaire,.

C'est pourquoi ceux qui se 'bornent, dans les dé&bats actuels,
8 discuter 3 coups de «cltations d'encycliques ne font gudre

! progresser la discussion, Ils impatientent et irritent les-

esprits que choque tout recours servile 2 des a arguments
d'autorité. 1Ils ne rendent pas service, .non plus, aux esprits qui
alment & se .nourrir de solutions toutes faites, car ils les
accrochent au char d'une doctrine sacrée sand les avolr ouverts 2
une  vue nuanc€e des -probldmes réels. qu'il _faut résoudre
aujourdthui83, . ’

,t'eﬁseignement doit, d&s‘ lors,, &tre red&fini dans de

nouvelles perspectives par les' responsables des &coles catheliques ou
‘des &coles pubiiques.gérées paf 1'Eglise, en'développané'des projets

&ducatifs davantage\r‘inspirés des valeurs é&vangBliqués et un

environnement et un ‘recrutement qul ne sont plis négessalrement

confesgionnels:

——

La confessionnalité fut un moyeti “juridique’ invent& par les
hommes d'une autre génération afin d'assurer la présence des
valeurs chrétiennes 2 l'intérieur d'institutions d'enseignement
ol . l'autorité civile’ occupait une place de plus en plus large.

» le.o] Ce systdme eut ses mérites et ses défauts. {e.o] HMais la

] .

- 83, Claude REJAN, op. cit., p. 39,

v
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confessionnalité: ne, peut glus s'appliquer de nos jours aussi
rigidement que par le passé 4, ‘

v/

La nécessité de 1l'&cole confessibnnelle, particulldrement dy
cinquidme au dix-huitidme sidcle,”d&coule du- fair que .les valeurs
culturelles de 1'Occldent &talent. issues de deukx Sources: la source

gréco-romaine et la source jud&o-chr&tienne. LTAfrique coloniégé a,

par la force conditionnante, adopté ces valeurs. .Or, aujourd'hul, elle

veut concevolr une é&ducation sans doute ouverte 2 1Tapport de
1 2 8 .

L'universel, mals essentiellement inspirée de ses valeurs culturelles

propres, C'est le sens de l'authenticité zafroilse en régard de

b
laquelle nous ne croyoms pas qu'il faille s'attacher 3 tout prix au

systéme confessionnel .d'enseignement ou chercher avec nostalgiﬁ- a ¥

revenir ‘colite que cofite.

"

B. la collabbrationﬁéous 1'Etat Indépendant du Congo, le régime .

colonial et la Ire République

I'd

4

-

84, 1Ibid., pp. 56-57. Parmi les mérites et les d&fauts du _
systeéme confessionnel d'enseignement, Claude R&jan rel2ve qu'"il a
formé probablement plus d'anticléricaux et d'8tres frustrSs en matidre
religieuse que tolt autre syst@me au monde. Il &talt mal adapté aux
intelligences exigeantes et inquites. Il n'enfantait pas toujours 3
une vrale vie spirituelle,  Mais il a quand—mBme concouru 3 la
formation d'un peuple profondément religieux dont le niveau de pratique
et de zlle missionnalre est parml les plus &levés du monde” -(ibid., p.
56). Cette constatation concernant 1'&cole confess{onnelle en milieu
québ&cols concorde, A peu de différence prés, avec les résultats
produits par 1'&cole missionnaire colonlale au Zalre (cf. supra et
infra). .

-

P . N
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¥ n ’
Il est devenu courant de suspecter les discours des négro-

Aféicains syr la colonisation et de ies taxer de Lritiqué facile.
. ¥

L'appréciation, que nous lalsserons essentiellement. des critiques

belges85 faire sur 1'oeuvre coloniale au Congd en matiére d'éduc;tion,

prouvérh que rien n'est moilns fond&e que ce%teraccusation.

Les grands principes de la politique scolaire beige au Congo,

. nous le:Bavons, furent: o

~la conception de l'6cole: un instrument de civilisation et
.d'évangélisaﬁion

-la collaboration des missions: un instrument, pour l'Etat, de

création d'un réseau d'écoles fort

serré, 3 peu de frais.

. 85, . Les critiques concordantes ont égé-faites notamment par
-Louis DEKOSTER, "Des réformes de l'enseignement au Congo”, in Revue
GEnéralé belge, 32(1948), pp. 291-297;
~A. HUYBRECHTS et al., Du Congo au Zafre. Essal de bilan, Bruxelles,
Crisp, 1980, pp. 371-392: c'est la mellleure synth@se dont nous nous
inspirerons; N : '
-G. ,MALENGREAU, "La crise des missions congolaises”, in La crige des
missions. Compte-rendu de la XVIIIe session, 1947, pp. 62-71; \\\
~-G. MOSMANS, “Conditions psychologiques de l'action missionnaire® en
Afrique belge”, in Revue nouvelle, 26(1957), pp. 3~21;
-J. VAN WING, "L'enseignement au Congo belge. Critique et bilan", in
Socl&té belge d'Etudes et d'Expansion, 142(1950), pp.b573~577;
-XX, "La politique scolaire au Congo du point de vue missiomnaire”, in
Revue nouvelle, 21(1955), pp. 196-301.
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1° La pﬁilbsophie coloniale et missionnaire de 1'&cole

.

La coldpggation s'est reconnu le droit et le devolr de

v . -

“eiviliser” le Coﬁgéiéis et de créer une nouvelle sociBt&., Cette prise

-

en charge, captio&néé.par les instances Internationales, s'est réalisée
au cours de l'histoire congolaise; parmi les moyens jugés aptes L'8cole
a océupé'une place de choix, ét 11 faut lui faire Justice d'avoir joué
son rdle. Du mémé coup, cependant, L'&cole coloniale et missionnaire a
adopté des procéduréﬁ sévéres' et trop sélectives comme autant de
bafriéres‘érigées 3 base d'un progrémme disciplinatire desting A servir

une politique:

La premidre barriére est celle du pdggggg/;e lTécole primaire
3 l'école secondaire; la deuxidme celle du passage du secondaire

au supérleur qui réduit encore plus- nettement Le nombre de
candidats aptes 3 poursuivre les &Cfudes supérieures, Cette
sélection est un principe. Elle assume un trait important de la
philosophie coloniale de 1'acculturation dont L'une des normes
Etalt, selon l'esprit de la Commission Franck qui, en 1922, fixe
les régles de 1'organisation de Il'enseignement au Congo,
d'accorder la priorit& 3 l'é&ducation plutdt que l'instructionBO,
i L]

La sélection n'est pas, en sol, un facteur repréhensible;
elle 1'a &té dans la mesure ol elle fur fondée sur un préjugé
défavorable vis-a-vis du Noir et qu'elle n'a pas créé un systdme

d’enseignement juste et démocratiquew

86. - A, HUYBRECHTS, op. ecit., p. 372.
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o
T

. T e . . .
Il y a ainsi, das. 1922, un modale pyramidal qui‘ semble
correspondre 3 une situatjon hifrarchique de la “civilisation
- coloniale”: au bas de la pyramide, la masse analphabdte; ensuite
. la foule immense des Congolais, auxquels l'on E'appris & lire et &
Ecrire en langues -africaines; au troisiBme degr&, l'on trouve un
groupe extr@mement r&duit constitué d'"&volués”: rares Africains,
parfaitement "scolaires”, des dons intellectuels certains, wmais
aussl une souplesse mentale et une capacité d'adaptation &
l'enseignement missionnaire, leur ont permis d'apprendre le
frangaig et wun wmétlier - moniteur, dactylographe, ,commis de
bureaud’, :

D'allleurs, ces rares cadres ne furent form&s que dans une
perspective utilitaire od ils devalent étre des agents d'exBcution et
des cocllaborateurs du colonigateur, ﬂq préparation d'une &lite capable

\." . )
”ﬁ’assuﬁeg les postes de commande dans un Congo ind&pendant n'a pas fait
- 4

.

la préoccupation du pouvoir colonial, D'ol des lacunes graves dans la

formation qui &tait donnée aux Congolais:

le programme des matidres est d'une faiblesse navrante.
[...] Le polds du. volume~horaire de la religion est
impressionnant = lorsque l'on sait que, dans le contexte  des
‘internats ecclésiastiques qui assuraient ces enseignéments selon
des arrangements pass&s entre  l'Etat belge et . les missions
catholiques, l'enselgnement religieux &tait omnipré&sent sous des
formes diversg§~[...]. 6e ne sont pas des instituteurs que 1l'on
forme mais des catéchistes potentiels, des auxilialres “religieux”
de la colonisation, -prépar&s 3 &tre, en leurs milieux, des témolns
des "valeurs"88,

87. 1bid., p. 373.

88. Ibid., pp. 375-376,.
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.

A. Huybrechts d&nonce encore la tendance 3 l'assimilatton

ainsi que la contradiction organisationnelle qul ont caractérisé le

gystéme colonlal d'enseignement au Congo: .

Les hésitations 2 propos de la transplantation du systidme
scolaire - belge, les hypocrisies bureaucratiques dans 1a
reconnalssance des E&quivalences entre les dipl8mes dE&livrés en
colonie et en métropole, les diversions incroyables qui
s'observent 3 propos des programmes scolaires pour &coles
Indig&nes, disent, tous, deux faits apparemment contradictoires:
d'une part, la nécessité de veiller 3 ce que le Congolais soit
scrupuleusement introduit aux valeurs reconduites par la
colonisation et son esprit; d'autre part, le report incessant
d'une assimilation qui signifierait symboliquement mélange des
"selgneurs' et des "esclaves"Bg, \

_ 'S'étonnera-t-on das lors que, pour les Congolais tirés d'un

sommeil dogmatique, 1'Eglise apparaisse une puissance organisatrice

¥ -1:3

plutdt_ qu'une réalit& nystique, vivante, et que la doctrine chrétienne
et le culte chrétien soient pergus comme des corps &trangers,

difficilement assimilables et assimilés, parfois mal vécus par les

Européens eux-mémes?

Etroitement alli&e- aux ambitions de L'Europe et 3 sa
suffisance dans le domalne culturel, l'oeuvre de la mission
~-devient un danger ©pour les peuples et~ les civilisations
d'Afrique. L'usage abusif du pouvoir spirituel a E&branlé, les
bases de la confiance entre Africains et Mission et 1l a entratiné
souvent l'@loignement--et l'apostasie. [...] Et apr2s toutes les
rectifications apportées [au] texte [des auteurs africatas], - 11

89. Ibid., p. 392.

6¢~
~:
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it .
™

e
nous faut reconnaftre ceci: "Elle reste, l'insuffisance des

chrétiens blancs qui ne vivent pas leur christianisme; 1l reste,

~le scandale de la division de 1'Eglise; 1ils restent, le
nationalisme et l'européanisme qul, bilen souvent, vollent 1la
doctrine chrétienne; restent aussi. la faiblesge humaine de bien
des missionnaires, le manque de r&ponse aux probl&mes sociaux
urgents, 1l'inadaptation de 1'&cole missionnaire et surtout le
caractdre &tranger de l'Eglise...gO." g

.\

Les missionnaires et les critiques belges n'ont fait

qu'unanimement le constat d'&chec de cette &ducation:

Des &coles de missions sort une classe d'8volués qui ne-
semblent gudre avoir profité des dévouements qui les ont entourgs:
11 ne reste chez la plupart qu'immoralité croissante, scepticisme
et iIndifférence religieuse particuli2rement 1inquiétants pour
l'avenir, mEcontentement compliqué d'un d&séquilibre intérieur
auxquels nous n'avons pu remédier jusqu'3d présent; parfois méme,
hostilité plus ou moins ouverte envers l'Eglise catholique et ceux

qui la représentent, Chez la plupart des coavertis, le
christianisme est rest& en surface; presque nulle part 11 n'est
entré dans les moeurs. [ Et les missionnaires ne

souffrent-ils pas de constater que, d'une manil@re générale, les
chrétiens ne semblent pas trd@s scucieux de devenir 3 leur tour des
apdtres? Bref, jusqu'3d cette heure, le christianisme a peu marqué
de son empreinte le milieu familial et social, Nous touchons Ted
une des insuffilsances de notre action évangélisatricegl.

)

30. Walbert BUHLMANN, Afrique, Paris, Desclée, 1967, p. 284,

91, G. ‘MALENGREAU, loc. «cit., p. 63: cf. aussi
Louls DEKOSTER, loc, cit., p. 294-295.

-
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’ _La politique scolaire du gouvernement Buisseret (1954—195b5,
mettant fin au monopole de l'écoleﬂfgésionnaire, fut le premier verdict
officiel rendu par. les Belges eux—mBmes éb pér l'histolre congolalse
sur les insuffisances de l'enseignement missionnaire; 1'enthousiasme
avec lequel les Congolals sgalud@rent la nouvelle 6&cole laIque est
significatif de leur insatisfaction. Ce sentimept, on le sailt, a
Eévolué inexorablement vers 1'avdnement de 1'enseignemeﬁt national
Etatisé aujourd'hui. D&s lors l'on ne saurait transposer telles
quelles, dans le Zalre d'aujbdfd'hui et de demain, ni la philosophie

coloniale de l'éducafzbn, nl les méthodes d'8vangélisation de ce

tempSﬁk?:par 1'école:

En Afrique, 1'Eglise a E&té& jetfe 3 1'improviste dans une
situation toute nouvelle. Elle avalt elle-m&me -~ surtout par les
Ecoles — ouvert la voie au d8veloppement. Mais, wvolld que ce
d&veloppement a passé au—dessus d'elle tout d'un coup, la laissant
comme au bord du chemin. Elle ne peut que regarder, muette ct
désemparfe, et déplorer la fin du bon vieux temps dans lequel elle
se sentait encore en sécurité et qu'au fond elle voudrait bien
retenlr, mals qui lui &chappe visiblement, la laissant derriére
lui, dans un tourbillon peu rassurant 92, :

Aujourd'hul, 1'Eglise du ZaIre peut sans doute s'estimer 3 la
hauteur des td3ches nouvelles, et de fait) 1'expérience 1l'vy a préparée.
Mais force lul est de reconnaitre l'autonomie de 1'école dans la

soclété zgirolse moderne: saura-t—elle s'en désaisir compldtement?

. 92. Walbert BUHLMANN, op. cit., p. 285
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I' le principe de coliaboration des Missions et de 1'Etat

_ animés d'un  adme puatriotisme :et soulevds par un ﬁéme
abjectit, bien plus que par le mlme Evanglle, les missions natbonales
et le pouvoir eolonfal belges se sont engagés dans une oeuvre commune
a1 Congo. Les avantages dé cette symblose furent coﬁsidérables, tant
pour l'oeuvre 3 réallser que pour la mdre pacrie. Les missions ne
seabldrent pas s'iaquifter de 1'odleux qui pouvalit résulter d'une telle
union.  Dew conflits entre elles et le gouvernement, notuﬁment dans le
doaatne de 'enselgnement, furuﬁt cependant lﬁévitAblcs. Les misstons
dJurent Inluﬂcr‘ progressivement aux  pouvolrs publics compdtents des

taterventions  dans  1'administration des &coles, sans pour  autant

exclure leur collaboration, Sous la Idre République, l'intervention de
P'Etat  dans  1'enseignement s'est accrue; mals les tenslons eatre
L'Eglise et L'Etat a'en ont pas augmentd: L'heure &rait A la
. _ o B
cordialité des raphotes, Cette collaboratfon a contribué grandement,
» ¥
comae X ) 'Epoque coloniale, A 1'unité dans le pluralisme scolaire.
3
Sang  pousser jusqué{ la  compromission, wune ctelle collaboration
constitue un acquis posttif dont 1'Eglise et 1'Etat dans le Zalre
d'aujourd'hui devraient s'i{nspirer. -
I
+
t
=
-
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Un des avantages surg le%quels_ fut  fondée la politique

scolaire de collaboration fuft d'ordre financler: les  Geoles  des

v ]

missions coltaient beaucoup molns cher que celles de l'Etat. L'on peut

"'tr

se demghder s'1l &tait juste que celui-ci laissfct A3 la charge des

missions, du moins pour le dé&but, des dépenses qui, en tout cas, lui

-

incombalent, A cet &gard, le gouvernement colonial n'eut  pas
nécessairement une polictique édififante. Toutetols, il otfre un moddle
qul a particulidrement la faveur de l'Eglise aujuurd;hut: l'cnséigne—
ment offliciel congréganiste. Mais la politique scolaire 3 ['Crtude gn.

1982-1985 laissera-t-elle une place d cette vole de solution?

y | X
. S

82 - La libéralisation de la yestion scolaire

)

J

A. La libéaralisation de l'Enselgnement national, nouvelle option de la

politique scolaire

ta lib&ralisation ou. la privatisacion de 1'Enselpgnement

national s'&bauche dans la d&cision d'Erat n° # du 9 juln 1981 qul
préconise une gestion administrative et financidre décentralisée.
C;Jte disposition entrafine la nécessité de réaménager le cadre de

, ‘
collaboration wen donnant lieu 3 la décision d'Etat n® 18 du
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-

JU septembre 1981 qui a ‘Inspiré€ le projet d'une nouvelle convention
scolaire du 24 aollt 1982." Ce projet, on le sait, a 8&t& mis en
veilleusu; Cependant, a l'issue de sa neuvilme ses%Sion ordinaire du
15 atfil au 2 gmi 1985, le Comité centdgl n'en a pas moins confirmé ses

:iéc sions antérieures (1981-1982) en matidre d'Enseignement

hatioaal?3. Le discdurs présidentiel Adu 5 décembre 1984 s'&caic

orienté dans cette h:rspeccive:

Compte tenu de liimportance des "questions de fond et des
options qu'appelle l'ensemble du dossier de L1'enseignement
supérieur et universitaire, j'al décidé de le renvoyer I nduveau a
la premidre réunion que tiendra le Comité central, car je voudrals
en terminer une fols pour toutes avec ce dossier. Mals d'ores et
déjad, je retiens personnellement trois considérations: {...) 1la
gestion des universités ne devra plus 8tré 1'affaire de 1'Etat
~tout seul; 1A aussi, sans sacrifier l'escentiel, nous ‘pourrons
libéraliser.

Comment s'explique cette attitude soudaincment favorable 2 la
renaissance de 1'idée de privatisation?  Sans drute eébvce un signe
d'un revirement de mentalités et d'un assouplissement des positions des
pouvoirs publics, par la force des &vEnements: 1'évolution de la
question scolaire n'est-elle ‘pas un  processus parfols réversible?h‘

Serait-ce aussi un nouvel aveu implicite de 1'8chec de l'&tatisation de

l'Enseignement national? Une autre explication se dégage du discours

. 93. Cf. Agence Zalre Presse (AZaP), 3/5/1985.
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méme du 5 décembre 1984 qui nous permet de conclure que l'Etat dé
-
trouve débordg\par les réalités du probl@me scolaire, notamment par le

financement des &coles, Le discours n'évoque pas la crise des valeurs

-

dans l'&ducation qu% préoccuperait 1'Etat, pas plus qu'il ne faig grac
des drofits et devolrs des tlers en la matidre. |

S1 donc l'Etat se trouve devant des difficultés Eiﬁanciéres,
i1l attend que, comme jadis c¢'est-3-dire jusqu'd -1l'&tatisation de
décembre 1974, un nouvél enselpgnement privé comble les dé&fi{clences de
lTapparell scolaire & un cofit moindre.qﬁe les structures existantes d:
L 'Enseighement national.étatisé: l'espric de i‘artigle 77 de 1'avant-
projet de la lol-cadre scolaire de février 1985, concernant le finance-

ment de l'Ensefgnement national, va en ce sens. Cet article dispose,

A
; >

en effet:

L

Les &tablissements scolaires de L'Enseignement nattlonal
bénéficient d'un financement provenant notamment: '
1) Pour les &coles publiques: :

' ~des subventions du Conséil exécutif;
\ -des apports des entit&s décentralisées;

~des contributions des parents; ’

—-des apports des personnes morales gestionnaires;

—-des apports de l'autofinancement de l'Ecole;

~des contributions des entreprises nationales;

—-des apports des entreprises nationales et Llnternationales;

~des dons et legs.

2) _Pour les écoles privées agréées:
—-des apports de la personne morale ou physilque gestionnaire;
—-des contributions des parents;
~des apportssde- 1'autofinancement de l'8cole;
—-des dons et legs,
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L

De méme, 1les dispositlions subsE&quentes du chapitre VIII
consacré au financement, notamment les articles 80 a 85 concernant le
budget ordinaire et le budget d'investissement, ne prévoient 1a
subvention par l'Etat que des E&coles publiques: aucune mention n'y est

faite des &coles privées qul résulteront de la libBralisation de.

l1'Enseignement national,
g

—_ N

C'est-12 une pélitique 34 trds courte vue et 1injuste, car ig
privatisation ne sauralt, 2 notre sens, ni se réaliser efficacement,
ni, compte tenu de l'exp&rience du passé encore récent, Btre écceptée
par les nouveaux parteﬁaires sans 8tre sulclidaire pour eux, .

Il impofte donc que le contenu et les implicationé de la
privatisétion ou libé&ralisation de 1'Enseignement national soient
précisés par un ordre politique et juridique interne de textes: 1'Etat

en tant que pouvoir public, devra dé&terminer les "privés", nationaux ou

Etrangers, personnes physiques ocu morales qu'il entend associer 3 la

- -—

gestion de l'Enselgnement national. D'ores et d&j3, 1'Eglise, l'un des
protagonistes traditionnels des &coles, se sent interpellée et a, de
fait, &té sollicitée par le commissaire d'Etat 3 1'Enseignement
primaire et secondaire, 1lors de 1'ouverture de 1la session de

concertation des coordinateurs des &coles conventionnées catholiques,

le 18 novembre 1985,
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B. L'Eglise et 1la politigque de LlibBralisatlon de l'Enseignement

-

national

Faisant, en 1984, le point de la situation des dernidres
années, une &tude de la ,Commisstdn éplscopale de 1'Education

chrétienne, “La collaboration de 1'Eglise catholique 2 1l'Enseignement

national™, a exposé l'attitude de 1l'Eglise face A L'intolérance des

pouvoirs publics:

Une des attitudes préconisées par 1'Eglise [...] est la
rupture du dialogue., En cthéorle, une telle id&e est séduisante;
en pratique, elle &quivaut 3 une démission, opposBe 3 sa mission
el aux engagements auxquels elle a souscrit Librement dans un
objectif _précis, Ensuite, parce ce que les ré&sultats de son
apport 3 1'enseignement, qu%}que modestes, sont conformes 3
1'espoir qu'elle avait fait nattre parmi L'ensemble de la
population, elle est appelfe 3 continuer son oceuvre d'assainisse-
ment, Enfin, parce que la population lance un nouvel appel et
engage l'Eglise dans une pastorale globale de développementga.

L'Eglise se sent d'autant 'plus interpellée que l'école au
Zalre traverse une crise; et elle se déclare “solidaire de la Nation

dans son cheminement pour la promotlion des valeurs Lntellectuelles,

techﬁiques par l'école; elle n'abandonnera pas l‘enseignementgs." Elle

estime précisément que la politique de décentrallsation et de.

94, COMMISSION . EPISCOPALE DE L'EDUCATION CHRETLENNE, La
collaboration de 1'Eglise catholique 3 1'Enseignement national,
Kinshasa, 1984 p, 3.

95, SECRETARIAT GENERAL DE LA CONFERENCE EPISCOPALE DU
ZAIRE, L'8cole au Zafre @ l'heure de la lib&ralisation, Kinshasa, le
4 juin 1985, p. 14,
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privatisation ouvre certaines voles de solution 3 la.crise scolaire

actuelle, et sans doute aussi 3 la qugstion toujours brl@lante de ses
-

relations avec l'Etat:
h .

-

La llbéralisation de la gestion des &coles est une trds bonne
chose. L'Eglise acceptera d'assumer plus de responsabilités dans
1'enseignement .y compris au niveau supérieur, moyennant une &tude
technique des dossiers sans hdte pr&judiciable 3 la jeunesse, et
en respectant l'unité& d'action de toutes les Barties prenantes, v
compris les parents et les entreprises privées

L'Eglise donne donc sa souscription de principe, mais non

molns ferme, 3 la nouvelle option de politique scolaire, Mals elle ne

+

s'engage plus 2 collaborer 3 n'importe quel prix. L'expérience du

passé justifie ses réticences:

L'histoire des rapports Eglise-Etat de ces dix derhidres
années en matidre d'enseignement a &té& trds largement marquée par
une confusion, Interpellée pour une seconde fols face aux
problémes que pose l'enseignement universitaire et supérieur [en
particulier], 1'Eglise catholique du Zaire, qui a 3 s "interroger,
se trouve devant un dilemme et un choix diffitcile., D'une part,
les :bllans et intentions progressistes, les déclarations
officielles ne peuvent lui falre perdre de vue la triste et double
réalité de la spoliation et de 1'gtatisation de 1971 et de 1974,
ni les restrictions (aux droits et prerogatives) imposées a
l'application. de la convention scolaire du 26 f&vrier 1977.
D'autre part, [...] dans la complexité des probla3mes de crolssance
et dans la situation de crise généralisée oll se trouve notre ays,
1'Eglise peut  dé&cider de  porter le fardeau qu /lmpbse
1'amélioration des conditions d'existence de 1'homme?7,

96. 1Ibid, pp. 14, 16.

97. COMMISSION EPISCOPALE DE L'EDUCATION CHRETIENNE,
Document de travail 1/85..., p. 2.
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~ ~

\ ‘ .
De tout ce qui précdde 1l ressort qu'il n'appartient pas a

une &tude comme . la ndtre de trancher,/fgﬁ‘ dehors de L'Etat et de
1'Eglise, le débat‘éomplexe et avang tout polftique de leurs rapports
en matlédre d'écolgamnll nous paraft mdme difficile et prématur&, dans
1'état ~ non pas d'impasse mails d'une nécessaire gestatton- de la
formule de lib&ralisation - oﬁ—se trouve la question scolaire en 1985,
de frayer d'autres chemins, d'envisager d'autres hypoth2ses qui
coﬁtourneraignt ou passeralent par-dessus l'option nouvelle qui part
avéc la détermination de Ll'Ertat et la faveur .de .L'Egllse. Notre
modeste contribution ne éourraig que s'insérer dans "la progression des

suggestlons” engagée par l'Eglise, ainsi que dans le projet fondamental

de l'Etat de lib&raliser l'Enseignement national. Nos recommandations

et suggestions, que nous allons synth&tiser dans la conclusion de la

thése, se dégagent essentiellement de l'appréciation critique que nous

venons de faire des solutions traditionnelles et du passé.

.
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CONCLUSION

~Quel bilan peut-on dressér au terme d'une iInvestigation 23
travers les m&andres d'un siécle de relgtionS'entre l'Eglise et l'Etat
dans la question scolai;e'au zalre?

De Léopold II 2 Mobutu'Sese Seko, ce probléme peut se résumer
par uble processus de chassé—croisé&: 1'Eglise, fondatrice et
organisatrice -des preml@res &coles, voilt son rdle passer du monopole de
fait au d&clin total de sdﬁ-pouvoir; en revanche, 1'influence de 1'Etat
s'accroft avec sa prise de_;onsciencqurogressive que 1l'enseignement
‘

doit &tre un instrument de l'Etat et de lul seul,
* b

- Quelques lignes de force se‘dégagent de cette &volution:

{' L'ex8cution du mandat de "civt%iser" le Congo que L&opold-
[T regut de la Conférence de Bérliq, ie '26 février 1585, A titre
personnel, mais le léguant en 1907 2 la Belgique, trouva sa cl& de
réussite dans 1'&cole. Lﬂpeuvre"était exaltante, mals immense: 1'Etat
Indépendant du Cenge et le régime colonial, qui le remplaga, ne

pouvaient, pour la raliser, se passer de la coopSration des missions

“nationales”, c'est-3d-dire belges. ' Deux formules, bandant toutes les

forces vives de la Belgique, furent lancées: "Au Congo, coloniser

gale civiliser, &gale évangélise;", mais dans "la collaboration”. La
premidre condense 1'idéologie de” base commandang la seconde qui
rev@talt une port&e politique et juridique: toutes les conventions
entre 1l'Etat et lés missions se rpassérenéA dans cet esprit et 1la
pratique de leurs relations, par-deld les conflits inévitables, fut

régle par ce principe fondamental. L'Etat en tira profit pour
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développer un réseau serré& dfensefgnement au Congo, et les missions,
pour leur part, en affermirent leur monopole de féit ;qué seul lé
gouvernement d'Auguste.Buisseret fut 1; premier 3 &branler éans les
annéés 1954-1956 en langant le.projet de l'&cole lalque.

— e D2s le lendemain de 1'indépendance, le 30 juin 1960,
1'Etat, comme du reste les ‘Congolais, prit dé plus en plus conscience
de’ la préEminence mais aussi des limihes du systlme d'enseignement
missionnaire, et 1l estima qu'une nouvelle vole d'&ducation &talt
posglble. D'od ia formule de "l'Enseignement national”, créée par la
premiére .République mais qui fut loin de signifier 'Gtatisation':
l'heure é&tait encore 3 la collaboration scolalre franche dont
l'importance et la nécessité furent soulignées tant par les pouvolrs
publics que par 1'Eglise; l'heure &tait aussi au pluralisme scolaire
résultant de la libercé d'enseigne%ent.

& Sous la deuxi2me REpublique, de 1965 3 1985, les rapports
entre 1'Eglise et L'Etat en général et dans la question scolaire en
ﬂparticulier ont &té plus mouvementfs: la éollaboration et le pouvelr
ae 1'Eglise se sont effrités considérablement 2 mesure que 1'influence
de 1'Etat en matidre d'école s'est accrue jusqu;é 1'étatisation
compléte de l'enseignement. Cette é&volution s'est opérée sous
1'impulsion de la proclamation des concepts juridiques et i{d€ologiques
de lalcit& de 1'Etat, de recours 2 ~1'authenticité =zaTroise et

d'institutionnalisation du parti-Etat. L'Etat a ainsi mis fin au
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pouvolr de l'Eglise: depuis fin 1974 elle doit collaborer dans le seul

“cadre. de l'Enéeignement national E&tatis€é. Le climat des relations a

EtE celuf d'un conflit ouvert qui s'est &chelonné entre 1971 et 1975.
Au bout des ‘efforts de normalisat{on, menfs 3 tous les niveaux, une
convention scolaire sgtervint le 26 février 1977 aménageant un nouveau

cadre Juridique des rapports entre l'Eglise et 1'Etat., Solution de

compromis, cet accord, toujours en vigueur, accuse bilen des lacunes que

_nous avons relevées dans le sixidme chapitre de la thdse: 1la paix

'

ﬁcolaire qui en r&sulte s'est avEérée fragile et la collaboration n'est

»
pas franche. .

-
- —

‘ e Quant aux autres fondements juridiques, les rapports entre
1'Eglise et' 1'Etat dans la’questiop scolaire ont &té ré8gis, selon les

époques, par des dispositions. de la ‘Cha:&s coloniale, de la Loi

fondamentale, de la Constitution, ainsi que ﬁar diverses conventions

particuliéres, toutes faisant plus ou moing' référence 3 des Actes
internationaux. ?his en faic, l'applicatien de cet appareil juridigque
a souvent laissé 3 désirer, et il nous 3 éeﬁblé;q;e la plus grande
lacune réside dans l'absence d'une lol scolaire, qui caract&rise tout
le siécle d'histgire que nous avons &tudiée,

® A partir de la notion de soci&té parféite, pilier de toﬁte
la théorie de deux pouvoirs et commandant sa structﬂre interne et
externe, l'Eglise, quant 3 elle, dé&finit ses fonctlons. essentielles,

dont celle d'enseigner, et donc de fonder et de diriger des Ecoles de

toute discipline, genre et degr&. Les missions "nationale%’, ceuvrant .
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i .

avec les pouvoirs coloniaux au Congo, se sont, certes, inspirSes de
cgtte doctrine traditionnelle; mais celle-ci a jou& un r8le plus
déterminant 2 partir de l'affirmation de soi de l'Egliée au Congo,
d'étr; plus qu'un agent qe 1'Etat, d'@ctre un pouvolr souvérain. La
question scolaimk, dans la pensée de l'Eglise, a &t& pergue dané cette
persﬁecti@e Jjusqu'a ce jour. Il nous @St apparu dans la présente &tude
que le drame des rapports entre 1'Eglise et 1'Etat au Zafre, surtout
dans *les années 1971-1975, tient pPrécisément A cette "the@se” dont |e
pouvoir temporel ne s'acqommode plus, L'Eglisé du Zalfre a prﬁq}amé, en
1961, 1972 et 1575, une nouvelle conception d'eile-méme et de sa
présence au monde; eliemsq veut uné Eglise "au service de la nacion®
et déﬁouillée’déinstitutions.de pulssance, dont 1'&cole. En pratique,
cependant, elle est loin de concrétiser cette rupture avec sa
tradition: aussi a-t-elle salué, en 1984-1985, le projet de libsrali-

sation de l'enseignement ean gastation dephis 1982, qui lul ouvre 1la

vole d'un nouvel engagement dans l'enseignement 2 tous les niveaux, en
. ' ;

? =

dépit de 1Tamare expérience de 1'&tatisation et du mauvals fonctionne-

-ment de la convention scolaire de 1977, Jusqu'od 1'Etat, qui a annoncé-

la nouvelle politique scolaire, entend-il collaborer avec 1'Eglise? sa
volonté& de lib&raliser l'enseignement ne tient—elle qu'd un certain
pragmatisme ou 3 une option fganche qui cénsentirait 2 renfgocler son
pouvoir en cette‘maﬁiére?

En" 1985, 1la question scolaire au Zafre se trouve aingi

relancée, et elle requlert une solution adéquate et durable. Notre

X\
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contribution & lg'recherche de .celle~ci, s'inscrivant dans le projet
fondamental dé 1'Etat, accueilli favorablement par l'Egliéé, se limite
3 quelques vues pfoépectives sulvantes:

1. L'école ne doit pas 8tre congue avant tout comme un instrument au
service de. dogmatisme politique ou religileux; elle .a sa finalité
propre, 2 savoir, lé formation de lé jeuéesse, et’ elle devrait jouir

d'une situation juridique plus autonome,

2. Par-dela 1la concurrence de 1'Eglise et de Ll'Etat .en matiére

s

d'école, par-deld la théorie de leur séparation gque précohiseraienc

certains, la collaboration est nécessaire et s'impose entre les deux

sociétés. Elle devrait prévaloir contre l'affirmation & outrance de la
souveralneté de lFEtat: telle n'est-elle pas la tendance actuelle du

droit public et une des profondes mutations qﬁ'o%ﬁveut lui imprimer?
- (4
E, .
L'enseignement public et l'enseignement pgivéqﬁ%@§ontﬂils pas appelés 2
- #Lﬁ'l.'
8tre complémentaitres et 3 se développer ensemble?

—————

3. L'Eglise, pour-sa part, devralt dépasser les vell&itfs et renoncer

effectivement & concevoir ses relations avec 1'Etat dans le cadre

-

traditionnel de la thé€orie de deux pouvoirs, Elle pourrait ainsi, dans

son option souvent exprimfe d'8tre, comme le sel de la terre, au
service de ia nation,

— ne conserver qu'un minimum de structures nécessaires 2 l'efficacité;
- pour sauver et décléricaliser l'enseignemént( catholigue,

regsponsabiliser véritablement 1le la¥eat non seulement en tant

qu'individus isol&s et triés sur le volet pour quelques postes, mals
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organisé en association pﬁblique des fidéles (c.313);

- ou, le cas &ch&ant, 8tre préte 3 se dessaisir complétement de la
fo;mule traditionnelle de l'école catholique, quitte a.gbranttr
l'éducatigﬁ religieuse des enfants et‘des jeunes, .

4. Le financement de l'enseignement est un probléme qul joue un rdle

déterminant dans la politique scolaire dans tous tes pays du monde;

nous recommandons que la nouvelle politique du Zafre en la matidre le

~

réglemente de facon juste et Equitable qui, 3 cause des subventions,

n'accorderalt pas trop de pouvoirs 3 l'Etat, ni qul, faute de cette-’
Y

alde, laisserait toute la charge aux organisateurs ‘de l'euselgneﬁent.
privé condamné&, de ce falt, 3 végSter.'

5« Autant une loi sans décrets et sans mesures budgétaires ne serait

~

qu'un cadre vide et un leurre, autant les conventions et les mesures
-

ponctuelles accusent une politique sans support et sujette 4

1'arbitraire et 3 1l'improvisation. Il est donc heureux que les

intentions exprimées 3 plusieurs reprises et les projets de loi qul ont

tant de fols avorté, . aient abouti érla promulgation d'une lol scolaire
le 22 septembre 1986, qui accompagnera la libéralisation de
l'Enseignement national; 3 présent des conventions particulidres
peuvent intgrvenir. Celles-ci devralent™&tre conclues, de pré&férence,

N

 pour une durée déterminée, mals assez longue pour qu'un enseignement se

développe sans crainte d'étre handicapé par une résiliation
inopportune.
Ces recommandations et suggestions, que nous venons de faire,

guideraient 1'élaboration d'une nouvelle politique scolaire, ou
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alderont 3 en apprécler les chinces d'une paix scolaire durable.

Copendant, elles ne 8'imposent ni A 1'Erat ni A 1l'Eglise, pas plus

qu'elles prétendent dire le dernier mot dans le débat scolaire au
Zalre, Certaines d'entre elles seralent d'ailleucs ‘rejetées sans

cxaaen approfondi, non qu'elles solent farfelues ou i{rrfalistes, mais

par susceptibilicé ou par refus dﬁ changement qu'elles suscitent.

.\' D'autres, sans dorfztfxﬁ\présen:ent pas une nouveautf révolutionnaire 3
certains fgards; mals en prdnant la formule de libéralisation, l'Etac
lut-mlae - tnnove-t-il dans Ll'histoire de l’cnse;gnement au Zafre? Il
nous demble donc qu'une soluciog toule nouvelle, originale, sans 8kre
fmpossible, seralt non sculement un d6fi, mals derechef une aventure,
faute d'avolr &té &prouvée, De plus, nous croyons que méme une
solation théoriquement et juridiquement parfaite ne sauralt, de soi;
trancher la quesntion scolaire: celle-ci n'est-elle pa; avant tout un
probldme g‘hnmmus et de moments? L'histoire ne conﬁinue-t-elle pas de
se falre, se rilant de ceux qui l'fcrivent?

™

;

4//
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Le Traité de Saint-Germain-en-Laye( 1%19)

Article 10

Les Puilssances signataires recénnnisseﬁt L'obligation de
maintenir, dans les régilons relevant de leur autoriﬁé,ll'existcncc d'un
pouvoir et de moyens de police suffisants pour assurer la protection
des personnes et des blens et, le cas &chéant, la liberté du commerce
et du transirt. B (

Elles protégeront et faﬁoriﬁerunt, sans  distinction  de
nationalité ni de culte, les institutions et les entreprises
religieuses, scientifiques ou charitables, créfes et organisées par les
ressortissants des autres Pulssances signatalres et des Etats, membres

“
de la Sog}été des lNations, qui adhéreront 3 la présente Convention, qui
tendront 3 conduire les indigénes dans la voie du progrds ot de la
clvilisation. Les missions scientifiques, leur matérilel et leurs
collgctions seront &galement l'objet d'ugg sollicitude spéctalé.
L

La libef&é'de consclence et le libre exercice de tous les
cultes sont expressément -garantis A tous les ressurtissants des
Puissances signataires-et a ce;x des Etats, membres de la Socifté des
Nations, qui deviendront partles 3 la présente Convention. Dans cet
esprit, les missionnaires auront le droirt d'entrer, de circuler, et de
résider sur le territoire africain, avec faculté de s'y &tablir pour

poursuivre leur oeuvre religi-use,
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o L'application des dispositions prévues aux deux alin8as

‘précédents neilcpmportera pas d'auﬁres restrictions que celles qui
ser;nt nécessgires aﬁlmaintten de la sécurité et de l'ordre publics ou
QUi résulteront de l'application du droit -constitutionnel de chacune
des Puissances exergant l'autorité dans les territoires africains.
Artlcle 1|1l

Les Puissances signatalres, exergant des droits de
souveraineté ou une autorité dans les territoires africains,
continueront 3 veiller & la conservation des ﬁopulations indigénes
ainsi qu'd l'am€lioration de leurs conditions morales et matériéllqs;
eiles s'efforceront en particulier d'assurer la suppression compldte de

l'eselavage, sous toutes ses tormes, et de la traite des Noirs, sur

terre et sur mer.

™
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ANNEXE II

La Convention entre le Saint-5ilge et 1'Etat Indépendant du Congo( 1906)

Le Saint—S%ége Apostolique, sbuciéu; de tavoriser lJ
diffusion méthodiqhe du catholicismg au Cdngo, el le Gouvernement &e
1'Etat -Ind&pendant, appré&ciant la pﬁrt conﬁidérable dcﬁ misslonniires
catholiques dans son- ceuvre civilisatrice de L;Afrtque centrale,  se
sont eh;endus ‘entre eux @t avec l?? représentants: de m1ssion§

cathdliquesr du Congo, en vue d'assurer davantage la ré&alisation de

" leurs I{ntentions respectives.

A cet effet, les soussignés

Son Excellence Monseigneur Vico, Archevaque de Philippes,

Nonce Apoétolique, Grand'Croix .de- 1'Ordre de la Conception de Villa

Vigosa, Commandeudr avec plaque de l'Ordre de Charles IlL, etc., dOment
autorisé par sa Sainteté le Pape Pie X, et

Le :Chevaliérl de . Cuvelier,. Officlier de l'Ordre de Léopold,
Commandeur de 1'Ordre de Saint Grég;ire le .Grand, etc., dament auturiéé
par Sa Hajesté Léopold-il, Rol-Souverain de l‘Et§t‘Indépendant,.$bnt
convenus des dispositions suivantes:
1° - L'Etat d& ;&odéo concédera aux &Etablissements de missions
catholiques au Congo les terres nécessaires 2 leurs oeuvres religleuses
dans ies conditions suivantes; -

2°  Chaque &tablissement de mission s'engage, dans. la mesure de ses
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ressources, a créer une &cole ol les indiganes recevront

l'inutruption, Le programme comporrera notamment un enseignement
N

agricole et d'agronomie forestidre et un enselgnement professionnel

pratique des métiérs manuels;

3° Le programme des &tudes et des cours sera soumls au Gouverneur

Général et les branches 2 ehseigner seront fixEes de commuﬁ accord.

L'enseignement des langues nationales bélges fera partie essentielle du

programme;

4° 11 seéa fait par ;haque supérieur de mission, 3 des dates

périodiques, rapport au Gouverneur GE&nEral sur l'organisation et le

dBveYoppement des &Ecole®, le nombre des &l8ves, l'avancement des

études, etc. Le gouverneur Général, par lul-m@me ou un délégué qu'il

désignera expressément, pourra s'assurer que les &coles répondent 3

toutes les cbnditions\g}hygiéne et de salubrité;

5° La nomination de chaque supérieur de mission sera notifi@e au

Gouverneur Général;

6° Les missionnaires s'engagent 8 remplir pour 17Etat et moyennant

indemnité, les tfavaux spéclaux d'ordre scientifique rentrant dans leur

compétence_personnelle, tels -que recgnnaissaﬂhes ou E&rudes géographi-

ques, ethnographiques, linguistiques, etc.

7° La superficie de terres 3 allouer 3 chaque mission, dont

1'6tablissenent: sera d&cidé de communa;accord, sera de 100 hettares

cultivables; elle pourra &tre portée 3 200 hectares en raison des

nécessités et de -l'importance de la misslon. Ces terres ne pourront

>
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dtre diiénées et devront rester affectfes 2 leur utilisation aux
ceuvres de la mission. Ces terres sont donnfes 3 titre gratuit et en
propriété perp&tuelle; leur emplacement sera détermilné de commun accord
entre le Gouverneur Général ét le Supérieur de la Mission;
8° Les missionnaires catholiques.s'engagent, dans " la mesure d;-Leur
personnel disponible, 3 assurer le wministd@re sacerdotal dans les
centres ol le nombre des fid@les rendrait leur présence .opportune. En
cas de résidence stable, les missionnaires recevront du Gouvernement un
traitement 3 convenlr dans chaque cas particulier;
g° I1 est u que les deux Parties contractantes recommanderont
toujours 3 lwurs subordonnés la nécessitéAde conserver la plus parfaite
harmonie entre les missionnaires et les agénts de Ll'Etat, 51 des
difficultés venaient 3 surgir, elles serongfréglées 3 l'amiable entre
les autorités locales respectives, et si l'entente ne pouvatt
s'oLtenir3 les mBmes autorités locales en r&fBreralent aux autorités
supérieures.

En  foi de quoi les soussignés ont signé la présentg
convention et y ont apposé leurs cachets.
Fait en double exemplaire 3 Bruxelles le vingt-six mal mille

neuf cent six,

(s.) ChF DE CUVELIER. (s.) VICO
Archevéque de Phillipes,

Nonce Apostolique.
(L.S.) {L.S.)
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Le budget ordinaire pour.l'Education, de 1912 3 1939

\\ {(en franes belgas)
Subsides de
: Budget de 1'Education

Budget total | Cultes (*) 1'Education | aux missions |%(**)
1912 47 104 785 600 000 402 300° 50 000 0,85
1914 51 936 Q00 783 860 593 750 31 000 1,14
1915 51 936 000 783 860 593 750 31 000 1,14
1916 .| 54 755 912 783 860 562 770 31 000 1,03
1917 + 59 570 727 780 5355 594 201 31 000 0,99
1918 |- ““64 988 327 793 600 848 500 31 000 1,30
1919 48 838 350 867 100 9496 570 72 150 2,05
1920 - 60 553 874 887 100 1 297 880 72 500 - 2,12
1921 82 118 525 1 071 1 1 729 680 115 000 + 2,11
1922 83 365 935 2 063 800 1 925 213 115 000 2,30
1923 88 011 250 2 083 600 2 144 513 145 000 2,44
1924 166 234 290 2 117 000 J- 3 432 700 220 Q00 2,05
1925 212 361 502 | 2 477 000 4 957 100 1 052 300 2,33
1926 273 294 940 2127 192 8 597 798 3 843 508 3,10
1928 521 241 955 2 198 642 17 002 509 7 285 408 3,22
1929 574 B10 492 2 622 942 18 949 881 8 963 166 3,29
1930 690 383 121 3 962 692 25 024 802 9 463 166 3,62
1931 704 640 078 3 962 692 23 879 043 9 663 166 3,36
1932 624 113 303 3 535 500. 21 248 794 9 184 -500 3,40
1933 725 757 940 3 555 500 19 431 493 9 184 500 2,67
1934 723 428 763 2 547 400 16 889 281 § 392 998 2,36
1935 685 503 116 2 862 000 13 971 635 B 488 375 2,33
1936 677 729 364 3 239 500 16 698 092 9 354 700 2,47
1937 665 487 207 3 474 500 18 847 722 10 268 700 2,83
1938 766 981 000 3 767 500 20 410 200 12 244 400 2,70
1939 729 364 500 3 798 300 22 310 300 13 200 200 3,06

Source: Oswald Liesenborghs, "L'Instruction publique des indig2nes du
du Congo Belge", p. 266, cité par Marwin D. Markowitz, op.
cit., p. 59.

(*) Subsides aux missions pour les activités autres que 1'Education,
(**) Dépenses de 1'Education, comparfes aux dEpenses totales.

<.
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Lettres de Mgr L. Lesambo, président de la Conférence &piscopale du
Zalre, donnant instructions aux responsables des maisons de formation
religieuse sur la présence de la J.M,P.R.. dans ces institutions.
Source: L'Eglise au service de la Nation zalroise. Actes de la Xle
Assemblée Plénilre de 1'Episcopat du Zalre (28-2 au 5-3-1972),

Bruxelles, Max Arnold, 1972, pp. 24-25, 206-207.

Comicé Perménent des Ordinaires
" du Zalre

Secrétariat Kinshasa, le 17 janvier 1972

Aux Recteurs deatséminaires.
Aux Supérieurs et Supérieures des maisons
de formation religieuse.

Monsieur le Recteur,
Révérend Pdre, ‘ n
Révérende Soeur, T

Au cours de sa r&cente réunion (12 au 15 janvier) le Comités

Permanent des &véques du Zaire a &té saisi de la question précise

sulvante: la réorganisation de la. J.M.P.R. actuellement en cours

:prévoit que TOUS les &tablissements de formation sont des sous-sections

“de la J.M.P.R. ce qui implique la formation en leur sein d'un COMITE
DIRIGEANT.

Jusqu'd ce jour, cette décision ne concernait que les
€tablissements secondaires faisant partie de l'enseignement national.

I1 nous parait indispensable de rappeler que, das 1967,

1l'épiscopat a non seulement rencontré. les vues du Plre de la Natilon

~dans son souci d'assurer 3 toute la jeunesse une formation clvique de
valeur mais lul a fait des propositions précises,

. En effet, l'&piscopat, au cours de ses réunions de 1968, a
donné des instructions précises pour -gue tous les mouvements de
jeunesse alent 2 coeur de former de véritables animateurs de la
jeunesse sur le plan civighe et qu'ils n'hésitent pas 2 se priver de
leurs meilleurs militants pour les mettre au service des sectiocons
J.M.P.R,

-

i’ De plus, le Recteur de 1'Université Lovanium' et le Président

du BEC se sont attachfs 3 mettre au point un programme de formation
civigue qui a regu le plein accord du Chef de 1'Etar.
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Ceci prouve & suffisance due 1'épiscopat est pleinement
consclent de l'importance des objectifs assign&s 2 la J.M.P.R.

Actuellement, 11 est question d'inté&grer les maisons de
formation spécifiquement religleuse (s&minaires - noviciats -
scolagticats) dans la J.M.P.R. et de les organiser en cellules
J.M.P.R. ce quil implique l'Erection dans chacune de ces maisons d'un
COMITE QIRIGEANT J.M.P.R.

'Le Comit& Permanent estime qu'il n'est pas habilité 2 engager
l'épiscopat et les Supérieurs religieux en tolérant la mise en place de
la J.M.P.R. sous cette forme précise dans des &tablissements dont la
finalité est de former des pr2tres, religieux et religleuses auxquels
tant le Saint-Si2ge que le Concile Vatican II interdisent toute
activité politique &tant donné que les “hommes d'Eglise" se doivent
d'8tre tout 3 tous,

‘Etant donné que la r&forme de la J.M.P.R. actuellement en
cours ctend 3 "EMBRIGADER" politiquement la jeunesse, le' Comité
Permanent -se voit obligé en consclence de consulter 1'ensemble de
1'épiscopat afin de pouvoir préciser collégialement les directives en
cette matiére. Le Comlité Permanent estime que, dans une question aussi
délicate, toute solution valable présuppose un examen en dialogue avec
les plus hautes Autorités de la nation, Il a donc convoqué la réunion
plénidre de 1l'épiscopat pour le dé&but du mols de mars prochain.

En consEquence, nous vous prions, Monsieur le Recteur,
Révérend P8re et REvErende Soeur, de ‘'soumettre la présente lettre 3 la
bilenveillante attention des responsables de la J.M.P.R. qui viendraient
vous prier d'installer dans les &tablissements dont vous avez la
responsabilité (séminaires - noviciats - scolasticats) un COMITE
DIRIGEANT de la J.M.P.R.

Fait 34 Kinshasa ce 17 janvier 1972
. L. LESAMBO
Président de la conf&rence &piscopale
du Zalre et du Comit& Permanent des
évéques du Zalre.
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CONFERENCE EPISCOPAME DU ZAIRE
KINSHASA-GOMBE s

Kinshasa, le 8 mars 1972

Aux Recteurs des Grands Séminaires (TOUS)

Monsieur 1'Abbé& Recteur, \Y<f
Révérend Pdre Recteur, '

Réunis dans 1'Esprit-Saint pour la XIe assembl&e plénidre,
nous é&véques du ZaIre avons &t& bien réconfortés par vos pridres et
votre soutlen moral pour 1'accomplissement fiddle de notre charge de
pasteurs. Nous vous en remercions. .

Compte tenu ‘du rdle que 1i'Eglise a &té amenée A jouer au
Zaire, nous nous devions de repenser sa place au sein de la Nation
zafroise d'aujourd'hui afin de réaliser une mise 2 jour conforme aux
directives du Concile Vatican IL.

C'est dans ce cadre précis que s'inscrivait aussi le probladme
des rapports Eglise - M.P.R. et plus particulidrement la question de
1'implantation de la J.M.P.R. dans les séminaires,

Nous croyons ainsi honorer l'engagement solennel pris par le
Comité Permanent en janvier dernier de soumettre cette  délicate
question 3 l'examen de 1l'Episcopat afin de pouvoir préciser collégiale-
ment les directives en cette matlére.

Nous avons &tudié ce probléme le plus objectivement possible,
avec la ferme conviction d'y trouver en dialogue une solution
appropriée. Devant le refus que vous connaissez, force nous est de
prendre la grave dé&cision de laisser fermer les grands séminaires
plutdt que d'y accepter 1l'implantation de la J.M.P.R.

Comme vous le savez, ces maisons de formation sacerdotrale
rel2vent de la compéience exclusive, non de 1'6vé8que de l'endroit, mails-
bien de 1la Conférence €piscopale (Assemblée des évEques) du Zalre,
conformément aux directives conclliaires (Décret Optatam totius, sur la
formation des prétres, n° 1).- Nous vous prions par conséquent de
présenter 4 qul de droit la présente communication et de blen préciser
que c'est par décision de la Conférence &piscopale du Zafre qu'on
n'accepte pas qu'on implante la J.M.P.R. dans les grands séminaires.

Comptant sur l'exacte exfcution de ces directives, nous wvous
prions de croire, Monsieur 1'Abbé Recteur, REvérend Pare Recteur, en
notre entler dévouement en Notre Seigneur.

Par Mandat de la Conférence,
+ L&on LESAMBO,

Président de la Conﬁfrence éplscopale
du ZzZa¥re.
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Convention entre la REpublique du Zafre et l'Eglise catholique

du Zafre (1977)
‘ -

Entre la Réﬁublique du Zalre, repréfsentée par le Commissaire
d'Etat chargé de 1'Education Nationale, agissant en vertu des pouvolirs
gui lul sont conférés par la Constitution, spé&cialement en. son
article 65, cl-apr@s dénomm&e “la -République"”, et 11Eglise catholique
du ZaIre, représentée par S, Exc. Mgr Yungu, &vEque de Tshumbe,
pré&sident de la conférence épiscopale- du ZaIre, ci-apr2s dénommée
"l'Eglise™, il est convenu ce qu% sult:

Article 1I: la République confie la gestion des &colés nationales

.reprises en annexe, 3 1'Eglise qul accepte aux conditions ci-dessous.

Article 1II: 1'Eglise g&re 1les é&coles conventionnées pér ses
Assoclations sans but lucratif (A.5.B.L.). L'évEque du lieu
d'implantation ées Ecoles, ainsi que les autorités sous-r8giongles et
réglonales de 1'Education .Nationale, sont, au plan local, les
responsables de l'ex&cution de la convention.

Article III: Aux termes de la présente bonvention, la gestion dont
question 3 l'article I porte sur:

1° L'organisation interne des Ecoles en vue d'assurer le respect des
normes fixées par le Conseil Exécutif d'une part, et éelleé prévuesg par

le Réglement de 1'Ordre Intérieur d'autre part, garantissant ainsi



vy

»

ANNEXE VI ) o 411

1'épanouissement du miliéu.édﬁcatif tel que défini aux articles v, v
et VI, .

2° Le fonctionnement des &coles selon les ré@glements généraux de
l'Edhcatign Nationale. ' ' '

3° La gestion du personnel oeuvrant au sein des écoles, selon les
exigences du milieu &ducatif et telle que précisée 3 l'article VIIIL.

4° La gestion financidre et la comptabflité selon les stipulations de
ltarticle IX. |

5° L'organisation de la vie socilale des &laves, en référence aux
normes du milieu &ducatif et les indications donn€es aux articles XI et
XII.

Article 1IV: Le milieu éducatif. des &coles conventionnfes est
conditionng& en premier lieu par la qualit&é du personnel pédagogique et
administracif: . | -

1° Moralit& publique &prouvée: attest&e par l'extrait de casier
jﬁdiciaire, le respect des principes des institutions ecclés es sur
la vie matrimoniale, 1'honndteté dans la vie financilre. (%J

2° Respect des personnes: autorités, subordonné&s, collaborateurs,
ouvriers, parents, £l2ves; manifest& en paroles, écrits, comportement
d'autorit8.

3° Reépect des biens: leur ‘conservation, entretien, propreté,
finalité,

4°‘ Respect des r@glements: en mati2re civique et em matildre scolaire

- Jjours et heures de classe, programmes, normes d'examens, nombre
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d'éladves par classe, tenue des docqments, réunions pédagogiques et
recyclages,
—5° Dignité de 1'homme: &quité envers tous, vé&rité des rapports,

t

service du blen commun, créativité€ pour 'la promotion des personnes et

- la rentabilité des biens, conscience professionnelle, esprit de

collaboration.

6“ Conscienée religieuse formée:., capacit& de coopérer positivement 3
l‘éducation du pens religieux par sa vision du monde, ses conseils
Educatifs, son exemple de vie, Ces normes servent de ré&férence &
1'engagement du, personnel et lors de l'appréciation annuelle. _Toute
-faute importante contre ces normes suffit 2 ﬁ;oﬁoquer l'ouverture d'une
action disciplinaire, |

Article V: Le milieu &ducatif des &coles conventionnées se caractérise
en deuxi@me lieu par la qualité du comportement pfatique des Bléves, en
rapport avec lés &léments sulvants:

1 la moralitﬁlrnotamment 1'honndtet& aux examens, la discipline en
matidre des moeurs.

2° L'€ducatlon au respect des personnes et des blens, des raglements
et des ordres, dans un souci croissaﬁt du bien commun, du bonheur des
autres et d'une promotion solidaire.

3° La formation de 1l'esprit familial, du sens national, de 1a
consciénce soclale et de la flert& culturelle, "

4° L'évell de 1la vitalité religieuse harmonisée 2 1'&ducation

progressive de 1a libert§.

e

//, /

,/
/

/
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Ces exigences servent de référence pour l'édmission et 1a participation
des é&léves au milieu'ﬁducatif, orientent la collaboration des parents,
ainsi que ia finalicé de.l‘action Educative du personnel,

Artic}e 1v: Sous réserve des dispositions de l'article I1, chaque
Association possdde une pleine responsabilit& pour 1'organisation
interne des. écoles conventionnées. ~Toute Intervention extériecure de
quelque natﬁre que ce solt se doit de respecter la voie hiérarchique, .
L'Association, par ses directions scolaires, reste l'autorits directe
des E&l2ves et du personnel,

Article VII: Le persomnel d'Eglise zalrois oceuvrant dans les é&coles
est régi par le statut du persﬁnnel de carrigre des services -publics de
1'Etat. La République garantit de fagon particpliére le statut propre
du personnel d'Eglise affect& 2 l'Enseignément National, notamment en

matidre d'affectation, de mutation et de promotion. Le personnel ndn

zalrois est assimil& au personnel ré&gi par contrat AT(, suivant les

"instructions officielles en la matidre,

Article VIII: Les personnels administratif et énseignant‘sont réuis
- R 3 :

par le statut du personnel de carridre des services de 1'Etat et

1'Ordonnance n° 75-404 du 30 dé&cembre 1975 portan£ r2glement

d'administration relatif au  personnel enséignant relevant du

DEpartement de l'Education Nationale. Le Repré&sentant L8gal propose

les engagements, les appréclations, les promotions et les saﬁctions

disciplinaires conformément au statut du personnel de carridre des

services publics de 1'Etat, des normes précisées 2 l'article 1V
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ci-dessus’, et compte tenu des dispositioné pfévues au Raglement d'Ordre
Intéricur des &coles conventionndes.

Pour des =otlfs Rraves, le HReprésentant Légal d'une Associétion ou son

o : T

déi&gué, suspend de ses fonctions un membre du personnel d'une &cole
conventionnle et ouvre une précédure diﬂciplinairg, mute lé personne
eoncernfe oy alme l'exclut de 1'Ecole; il en informe L'instance
conpltente de 1'Education Natienale. )
Article IN:  La gestion financidre des &coles conventionnées se faft
dans le respect des instructions et réglements uniformivés pour toutes
les Gcoles de l'EnﬁchncmenL National. Tcut transfert financler entre
l'Educatlion XNatfonale et la direction de ces é&coles ou vice—veksa, se
falt exclusivement par le canal du Représentant Légal de l'association
concernde, Cﬁlui—ci est  le premler responsable de la gestion
ttnancidre dans le cadre organique précisé 3 l'article LI, Il possdde
un compte bancaire spclial pour tout c¢e qui concerne les finances des
fenles de son Associatfon.- Le DEpartement de L'Education Nationaie

fournit les finances pour le palement du persoanel, pour les frais de
tonctionneaunt, pour Ll'entretien et l'extension des construcgions.
L'exécution de ces tlches incombe aux Assoclations dané le cadre des |
rdglements et du Budgct dc?l'Educacion Nationale. L'Association qui
{nvestit cans une fcole conventionnée reste propriftaire de ses
lnvcntléscncnta et dr bénbflice de ceux—ci A condition que cette
dlsfoaition ate €ré nlairémcnt stipulée au moment de 1'engagement

firancier; dans les aulres cas, les investissements et le bé&nbGfice de

ceux~¢l sont la propri/ité de l'école.
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Articlg X: Déns lé but de garantir le pon-fonccionnement des Bcoles
1*Eglise peut %éssure; l'approvisionne@eﬁt en  manuels scﬁlatres,
fournitures claasques et matériels didact{ques,
j Article XI:
7

Le Département de 1'Education Nationale est le pouvolr
organisateur de toutes

les &coles conventionnges.

Toutefols, par 1la
présente Convention, il auﬁ&rise 1'Eglise A organiser des programmes de

cours facultatifs, des activités fducatives, et une répartition d

es

temps &ducatifs, pour autant qu'elle ne porte pas  atteinte “dux
reéglements généraux de l'Educatton Nationale. Le cours de relipgipn ot

de morale est donné aux &ladves 3 la demande des chefs de famille ou des

tuteurs, manifestes lors de la premire inscription.

Article XI1: La direction des Ccoles conventionnées possdde une pléine

autonomie pour 1l'inscription et le renvoi des &l3ves comprte tenu des

réglements du Département de ['Education Nationale et des exiypences
; - ) )

qualitatives du milieu &ducatif. Les décisions importantes sont prises
par le titulaire

du poste de

direction

son  conseil de

aidé de
discipiine, obligatoirement constitué dans chaque &cole.
. 6cole  conventionnée entre dans un programme de planification de 1a

L1 od une

.

répartition des &l2ves, la direction scolaire doit &tre entendue ot ne

peut 8tre countrainte 3 admbttre des candidats ne remplissant pas les

conditions de l'école ou de la section sollicitée.
Article XIII:

9
Pour le bon fonctionnement des 6&coles, pour diriger’ la

gestion du personnel et des &l2ves, pour orienter les Assocliations des
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parents, l'Eglise peut &dicter un régleﬁent d'Ordre Intérieur unique.
Ce document fixe 1'id&al d'éducation que vise 1'Eglise, dans le respect
dgs- lois et ré&glements en vigueur daés le pays. Il- est soumis 2
L'approbation du Commissaire d'EFat.chargé de lkfducatioq Nationale.'
Article XIV: Pour intégrer.les €coles conventionnées dans le systme
globai de 1l'Enseignement National et par souci d'efficacité, L'Eglise
dispose d'un Coordinateur au niveau correspondant a chaque échelon de

Adminibtration Régionale de 1'Education Nationale. Ces Coordinateurs

et leurs collaborateurs sont désignés par l'instance comp&tente de

L'Eglise, et nomm&s par le Commissaire d'Etat chargé de 1'Education
g
] .

Nationale. Ils sont chargés de centraliser toute. question d'ensemble
spécifiqﬂe des &coles conventionnées telles que: transmettre Jles
prOposiglons concernant le personqel et son appréciation; communiquer
aux Assoclatlons les dé&cisions de 1'Administration ainsi que les
demandes d'avis sur les personnes et les programmes de planification;
appo;ter une aide technique en cas de probl2mes administratifé,
pédagogiques et financiers. Le Département’ de l'Education Nationale
leur assﬁfe, en ce qul concerne les traitements, les d&placements, les
grades et l'avancement, les m2mes avantages qu'aux autres agents de son
DEpartement. Lés-Coordinateurs prendront périodiquement coﬁtact avec
les &coles coaventionnées et feront rapport 3 1'&vaque, ou au Chef de

Communauté, ou au Délégué Régional. Au niveau des signataires de la

Convention, l'Eglise se cholsit un Coordinateur. v

L}
-
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Article XV: Pour garantir 1le bon foncttonnement. des écoles-
conventionnées, l'Eglise' a le droit de désigner parmi les membres
ensitgnants des conseiliers d'Enseignement qui ont la charge de visiter
les écolés pour stimuler l'application de la présente Convention. Ces
Conseillers, rémunérés comme Animateurs—bEncadreurs, dolvent justifier
d'une qualification au moins é&gale 3 celle du di;ectcur de l'école
visitée et d'une ancienneté respectable. 1Ils ne sont pas une autorité
el ne peuvent prendre aucune sanctlen ou mesure. Ils constituent un
service pour alder le Représentant LEgal. 1ls collaboreat &troitement
avec les Coordinateurs. ;

Article XVI: Membre du Consell Natlonal de 1'Education, l'Eglise sera
invitfe par le Département de l'Education Nationale 2 siBger dan; les
Commissions techniques de ce DEpartement. -

Article XVIL: Chaque ann&e avant le 31 octobre, l'Eglise déposc au
Département de 1'Education National un rapport de situation et de
fonctionnement de L'epsemble des &coles, en ré&férence aux dispositions
de la présente Convention.

Article XVIIL: .Pour falre agr€er des écgles et des classes dans le
cadre de la Convention, l'Eglise centralise toutes les requdtes chaque
année, avant le 3l mars. Les requétes sont chacune justififes par un
dossier sommaire sur 1'A.S.B.L, et l'&cole concernde, le projet de mise
en plajb du personnel, lc responsabilités financi@res; chaque dossler

-
ess._signé par le Représentant LEgal., Les dEcislons du Département de

1'Education Nationale en la matid@re sont notifiées par les lettres
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envoyBes {ad% signataires de la Convention, avec le 31 ‘mal, et

deviennent exécutoires le 31 juillet, sous la superﬁision du Chef dé
Division Régionale’ de l'Educa&ion.

.Article XIX: Les parties signataires conviennent que tPus les
probleémes qui se poseront dans le- cadre de la présente Convention
relévent de la céﬁpétence respective de 1'Eglise et de la République,
au  seul niveaur national,. La présente Convention est suscept;ble
d'amendements, proposés normalement au dé&but g'une année scolaire et
acceptés librement par les deux parties. Les amendements ainsi d&cid&s
fch l'objet d'un &change de lettres recommandfes. L'entrée en vigueur
d':ﬁ texte amend€ ne sera effective qu'au d&but de l'annBe scolaire
sulvante.

Article XX: Lorsque le DEpartement de 1'Education Nationale constate
des défaillancgs graves et coupables daﬁs l'organisation d'une é&cole,
concernant notamment la comp&tence de la direction, le niveau des
études, la gestion financi&re, la qualité &ducative, les équipemengg,
l'entretien des batiments, 1'Inspection fait rapport 3 la Directicn
Générale de 1l'Education Nationale, avec cople au Représentant L&gal de
1'Association concernde, Le Directeur Général en saisit l'Eglise.par
lettre recommandée et demande que tous les moyens solent mils en geuvre
pour redresser la situation dgfaillante.

A;ticle XXTI: L'Eglise peut renoncer 3 la gestion d'une &cole en-
notifiant 3 la Républiqug sa renonclation. La notification doit &tre
Justifife; elle doit parvenir au Département de 1'Education Nationale

au molns trols moils avant la fin de l'annfe scolaire.
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Article XXIIL: La violation grave et volontalre de la rprésente
Conventipn par l'une des parties anne lieu 3 sa résiliation. Chaque
partie notifie 2 i'autre partie les violations graves et les excds de
z8le commis par les agents d'exécgtion. La partie informée s'engage Q
sanctionner les cas'notifiés. 5i, dans un délal ralsonnable, aucune
sanction ou mesure ad&quate n'est prise 3 l'endroilt des contrevenants,
la partie 1&s8e sera en droit de suspendre 1l'exécution partlelle ou
totale de ladite Convention; elle en avise Ll'autre partie, La
résiliation de la Convention peut également se faire de commun accord
aprés un pré&avis d'une année scolaire au moins.

Article XXIIL: La présente Convention est é&tablie pour une durée

indéterminée. Elle entre en vigueur 3 la date de sa signature.

Fait 2 Kinshasa, le 26 février 1977

Pour 1'Fglise Catholique au Zaire Pour la République
r Yungu Le Commissaire d'Etat
' Ev@que de Tshumbe chargé de l'Education
Président de la Confé&rence Nationale

Episcopale du Zalre

Source: DBDocumentation et Informatilon Africaines (D.I.A.), 2 mars 1977,
pp. 117-120. e '
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Statistiques de toutes les &coles conventionnnfes en 1977-1978 (*)

) Total
Enseignement primaire|Catholique|Protestant Kimbanguiste général
Nombre d'&coles 3 828 3 432 ' 413 7 673
Nombre de classes 54 156 31 143 5 237 90 536
Nombre d'é&laves 1 742 868 967 222 152 520 2 862 610
Nombre d'enseignants 65 188 43 404 5 237 113 82y
Engseignement

sacondaire

Nombre d'écoles -1 085 602 162 1 849
Nombre _de classes 1 7 811 3 997 1 021 - 12 829
Nombr léves 230 603 153 466 40 852 424 921
Nombre d'enseignants 20 974 12 106 2 577 35 657

{(*) Source: Les’donnéés fournies par les bureaux des coordinations
nationales, publifes dans les Actes de la XVe Assembl&e Pl&nilre
des évéques du Zalre, p. 392.

*

Pour 1l'ann€e scolaire 1977-1978, soit la premidre de la mise en
application de 1la Convention du 26 février 1977, les &coles
conventionnées totalisalent: .

v

1) 3 287 531 é&laves dont <973 471 dané le secteur catholique,
1 120 688 dans le secteur protestant et 193 372 dans le secteur
kimbanguiste.

2) 149 486 enseignants dont 86 162 du secteur cathelique, 55 510 du

secteur protestant et 7 814 du secteur kimbanguiste,

Faute de statistiques des &coles non conventionnfes, l'on a proc&dé par
déduction pour avoir le nombre d'enseignants de ces 6&coles (rien ne
permettait d'en faire autant pour le nombre d'élaves):

192 000 membres du personnel enseignant ont &té& signalés par
l'informatique, pour tout 1'Enseignement National; donc:

192 000 - 149 486 = 42 514 enseignants dans le secteur non
conventionné,

Ces statlstiques montrent 1'importance numérique de l'enselignement
catholique.
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