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INTRODUCTION

L'évolution du mouvement d'intégration

régionale dans le monde et en Afrique noire

Le .phénom2ne. de 1'intégration &conomique ré&gionale, voire
internationale, fait partie des questions de l'actualité
économique, du monde moderné; tant dans les pays défeloppés qué
dans le Tiers-Monde. Le phé&nom@ne en soi n'est pourtant pas
'nouvéaul' Paul Bairoch affirmait tout récemment que l'economle
mondiale est - prathuement int8grée depuis le 16% si&cle avec
l'intensification des &changes commerciaux réguliers entre ce
'qul est. ‘aujourd’ hul le Tiers-Monde et les pays développés.!

Le passé lointain ou immédiat de 1" hlst01re &conomique et com-
merc1a1e du monde nous offre des exemples nombreux de mouve-

ments de regrOupement economlque et pollthue.

Le Benelux, une Conventlon d union douanlére signée i
Londres en 1944 entre la Belgique, les Pays-Bas et le Luxem-
bourg, fut &largie en 1958 en union economlque. La Communauté&
Europé&enne du Charbon et de 1'Acier (€.E.C.A.), l'Euratom
(C.E.A.}, la Communauté& Economique Europ&enne (C.E.E.), 1'As-
sociation Europ&enne des Paiements (U.E.P.), Le Comecon pour

1 Europe de 1'Est sont des ré&alités contemporalnes.-

t
Sur le. continent américain, plus préc1sément en Amérique

latine, on dénombre une série de regroupements et de tenta-
tives de regroupement dont les plus importants sont: le
'ﬁarché Commun d‘Amérique Centrale (M.C.A.C. Y, l'Association
Latino-Americain de lere ~Echange (A.L.A.L.E. ) et le Groupe
Andin. Le mouvement s'est® €tendu au Caraibes. Deux regroupe-
ments y ont vu le jour: le "Caribbean Community and Common
.Market," (CARICOM), et le "East Caribbean Common Market,
(ECCM) .

-
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Pour ce qui concerne le ‘con iffent africain, le mouvément ' -
'y é &6té &galement ancien, intensif et &volutif. Exception
faite de 1'Union sud-africaine, 1'actue1ie République de-
1'afrique du Sud et 1}Afriqué du Nord, l'Afrique précoloniale
a 8té longtemp5'caractérisée par une agsence relative de cor-
rection syst&matique de la néture.par l'homme. Méme si 1l'in-
.fluence humaine a toujours existé& avec une action basée. sur
des connaissances relativement'solidesh‘l'éconOmie n'a jamais
&t& pensée' dans son ensemble de fagon scientifiqué - C'est
rdce d leurs avances.technologiques que les puissdances euro-
peennes vont coloniser 1'Afrique et lui imposer des transfor—
_mations subies par le systéme de production en Europe pendant
1a révolution 1ndustr1elle. '

-

Les premiers regroupements réels d caracté@re politiqué,
administratif ou &conomique debutérent avec l'organisation de
l'espace économique africain en fonction des besoins du coén~-
tinent europ&en.? Comme le soulignait tout ré&cemment Samba
Sow: '
Les &conomies du continent africain... sont des
économies -domin&es .et fagonnées pour répondre
aux besoins des économles développées du mondQ\
-occidental.,
Cette o;ganisatidn.de 1'espace &conomigue africain néces- '
, Sita ine certaine forme de coop&ration entre les divers ter-
rit s coloniaux pour &viter 1'éparpillement des &nergies,

et pour mieux rentabiliser l'@conomie de traite.

_En Afrique de 1'Est, la coopération iﬁﬁerterritoriale
entre le Kenya, 1l'Ouganda et le Tanganyka remonte & 1917, date
a laQuélle 1'0Ouganda et le Kenya furent constituds en zone de
libre-&change. L'entrée du Tanganyka dans cette association
se‘fit prdgressivement de 1922 3 1927. Mais ce nfest qu'en
1949 que les administrations des douanes terfitoriales se sont
fusionn&es pour permettre .aux trois péys de former un ter-
ritgifisiigénier homogén? d 1l'égard de 1'exté£ieurr.une vérita-
ble Univh douanidre de l'Afrique -orientale." '
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--Le processus de regroupement -en Afrique cehtrale et en
Afrique occidentale est- presqu identique. Dés 1895 naquirent
1'AEF (Afrique équltorlale frangaise) et 1'AOF (Afrique
occidentale frangaise). Ce sont des regroupements politiques -
doubl&s d'une Union douanidre qui favorisait le térif extérieur
commun: UDE en Afrique centrale et UDAOAén Afriqu occ1dentale.
L'Afrique centrale a connu d'autres tentatives avant l'actuelle
Union douanidre et économique de 1'Afrique centrale, UDEAC.

En- Afrique occidentale, 1{Unioﬁ monétaire de 1'Afrique occiden-
tg}e,;UMAO, a bien coordonné les..activités de la zone "franc."

Au moment oll 1'Afrique é'est engagfe sur la voie de 1'indé-
pendance, on y comptait six unions douani&res groupant 24 péys
africains. Apré@s .la désint&gration de ces entltes réglonales
mises en placeg par les réglmes coloniaux franqals et anglais,
le ph&nomé&ne de l'inté&gration a repris avec une vigueur 1ncroy-.
able. Au 1enQemain des ind&pendances nationales, des associa-
tions se soht formées un peu partout sur ‘le continent africain.
Dans la plupart des cas, comme le souligne. un document ré&cent
publlé par le gouvernement du Québec, ces assoc1at10ns ont -
dépouché sur une. des trois situations suivantes:

- fallllte‘et démembrement ' . ,
Exemple: The East African Communlty : -

~ faiblesse opérationnelle notoire.
Exemple: L'OUA et 1'OCAaM

- survie et efficacité relatlve d'une partie
de l'association dans le cadre des act1v1tés
concra&tes des sous-organismes, ‘commissions
ou agences issus des structures de départ. >
En d€pit de ce bilan peu flatteur de 1'int&gration en
Afrique noire, on aasiste toujours 3 la création de nouveaux
regroupements ré&€gionaux. Le plus ré&cent.est la Communauté
économiquée des Etats de l'Afrique de 1'Ouest (CEDEAO), dont
le sigle anglais est ECOWAS, (Economic Community of West
Africa States). \\\_ ‘
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Cette peréistanée d vouloir créer des eﬁ%ités-économiques
inté8grées & partir des groupes qui n'ont jamais été des unités
politiques distinctes ou l'ayant ét&, ont perdu 1eur 1ndépen—
dance depuis des générations, pose un probléme 1ntéressant

\

-

3 &tudier du point de vue politique. ) T\

C'est ce "que nous nous proposons de faire dans notre
présente th&se en nous limitant. cependant & la CEDEAO qui
apparait 3 certains observateurs comme un projet plein d'avenir
d cause dé 1'étendue du territoire qu'il couvre, l'importance
de la population impliquée,et enfin, 1\énorme quanti@é de res-

sources naturelles que réc@le le sous-sol des pays membres. ®

Nous éssayerons dans notre &tude d'évaluer les mesures

Y

prévues pour gviter les obstacles ou solutionner les &normes

' problémes que posent la répartition des bén&fices et les
investissements &trangers dans la zone 1ntégrée, ceci a partlr
de la théorle générale de l'inté&gration ré&gionale, du Tralté
de la CEDEAO et ses annexes, sans toutefois négliger les
expériences passées d' intégration dans les pays du Tiers Monde,
en particulier en: Afrlque noire, ° ' '

Pour une meilleure compréhensmon de 1a situation, nous
répartirons ce travail en cing parties. ‘La p;emlere sera
consacrée aux aspécts'théoriques de l'inté&gration régionale.
et du développement &€conomique et servira de cadre d'analyse
de 1a-politique d'intégration régionale en Afrique de 1'Ouest.
Les quatre autres seront plus directement centrées. sur la
'CEDEAO et porteront sur ses origines, le Traité, la politique
d'intégration régionale dans la CEDEAQ et ses limites.
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Int&gration régionale et! développement:

Aspects théorigques et caéres'd'analyse

i

4

Les &coles "fonctionnalistes" et “néc-fonctionnalistes"
qui ont domin& la pens&e nord-américaine dans le domaine de
l'intégration régionale ces vingt derni2res années -se sont basées'(l
sur le rapport entre la thé&orie de l'intégration &conomique : N
et le processus de 1l'inté&gration politique. 7 fD'autres auteurs N
plus préoccupés par 1l'aspect econommque de l'inté&gration
reglonale ont essayé d'analyser plus en profondeur les avantages-
et les désavantages gque présente cette theorle pour le dévelop-
pement des pays du Tiers Monde. Notre &tude est basée sur les
&crits de ces derniers auteurs. Leur analyse nous servira
de guide dans 1l'examen des chances de réussite de la CEDEAO.

-

1 - Aspects théor;hues de l'1ntegratlon régionale

-

La théorie de 1! 1nté ration régionale trouve ses origines
dans la pensee llbérale de lib&ralisation des &changes pour
le bien-é&tre collectif, ette théorie est bas&e sur le concept
tradltlonnel des unions donani&res avec les distinctions bien
connues de zone de libre-&change, d'unions douani&res, de
marché commun et d'union & onomique. Elle comporte des impli-
. cations politiques teujours croissantes d'élimination des
barriéres qui entravent les\echanges et 1'adopt10n des poli-
tiques® communes.?

Pour Bela Balassa, l'inté&gration &conomique implique
difféfentes formes de coopération l'existence de relations
commer01a1es entre deux ou plusmeurs pays 1ndépendants. Il '
définit 1'intégration économique comme &tant un processus et
une condition'de§ affaires. |

/]
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Comme processus, 1'intégration est accompagnée de mesures
visant, & abolir la dlscrlmlnatlon entre les unités &copomiques

appartenant aux dlfférentes nations. -

Considérée comme une condltlon des affaires, on peut
\\\représenter 1r1ntéGratLdﬁ comme- 1'élimination des dlfferentiiﬁ-—d//r
formes de barrléres entre économles nat:.onales.9

-\

Cette déflnltlon permet a Balassa de voir 1° int&gration
sous plusieurs formes repré&sentant plu51eurs degrés- le 1ibre-
- &change, 1° unlon douani&re, le m rché commun, I1"union écono-

mique. .
Pour d'autres auteurs, _gomme Kahnert par exemple, on
entend par intégration un processus permettant de faire dis-

ations.!1?

paraitre progressivement les . disctriminations qui existent aux
fronti@res des ;

La théorie’dgjl'intégrgtion s'est développé&e comme une

branche de 1'&conomie du bien-&tre néq;;:i351q liée aux ’
prlnc1pes/des avantages comparé&s et co che ement a
_‘un niveau’ trés él@/é’au\blen—etre par 1! 1nterméd1a1re de la

" libé&ralisation des échégges (Theory of second bBest). -
Il / ‘
Vue de cette fagon; la théorie d'int&gration régionale

procure des bé&né&fices gui sont de delyx ordres: d'une part,

des effets staliques qui- sont de gdggges'gériodes,'éi.d'autre'

‘part des effet  dynamiques égggldhnés sur une- longue pgriode.
Ces effets constituent une conséquenéé directe de la réal-

' location des reksources i-I'intérieur de l'espace inté&gré.
L'économie d'Echelle r&alisée par cette opération confribue
3 améliorer le bien-&tre. général des populations vivaht dans
la région. ' Ce blen-etre peut Etre constaté généralem nt par
l augmentation du prodult natlonal brut par téte (P N.B. per

capita). X L
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Un autre avantage de l'int&gration nomique consiste

i stimuler la croissance & travers 1 inﬁestissements locaux
et &trangers. L'&largissement d 'espace Economigue, par
conséquent du marché, fournit aux investisseurs 1ocaux une
meilleure opportunlté d'accroltre leurs productlons. Quant
aux 1nvestlsseurs Etrangers, ils sont attirés par un nouveau

-

-march& & conquérir. "Il s'ensuit. une concurrence qui oblige

-

les entreprises locales & s'améliorer ou & rationaliser leurs

* 3 t
productions de peur de disparaitre;’qu de se voir dé&passer.
» ; * O .

La th&orie d'inté&gration &conomique porte en elle un cér-
tain dynamisme logique qﬁi sous~;énd un concept central de la
th&orie n€o-fonctionnaliste d'int&gration politique: - ¢'est
le concept de "Spillover,"!2 ' 41

Cette th&orie d'intégration a connu un certain sﬁccés,
par exemple dans la CEE parce qu'elle est justement basée
.sur la dynamique de 1'&conomie, ce qu'on:re;rouve‘dans les

structures des &conomies avancées. uant aux pays'squs—.
développés ol ce dynamisme n'existe pas, les avantages
aécoulant de 1l'inté&gration, tels que les probose la théorie
traditionnelle, ne ﬁeuvent étre r8alisés, ‘

En effet, dans les pays en voie de développement, les
buts de l'int&gration ééonomique 'sont différents, les condi-
tions de l'int&gration sont différentes, les. condltlons du
schéma d'lntégratlon sont dlfférentes, les bases d'analyse
et 4' évaluathn de 1° 1n£§gratlon sont différentes.

Pa: ailleurs, il existe dans ces pays un rapport logique
entre les buts et les condigions de 1'intégration &conomique,!?
lesquels sont résolument orientés vers l'objectif ultiﬁe qu1
est le developpement dans les mellleurs conditions éCOnoml-
ques et sociales et le redressement de 1'Equilibre dans les
échanges- par\une mellleure répartltlon des responsabllltes
Economiques dans les relations internationales.l®

X
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' .2 - Intégration ré&gionale et ' ;
-développemant @conoemique

~ La politique d'int8gration &conomigue telle ﬁue congue
et appliquée dans les bays développés prdcéde pér la m&thode
commerciale. Comme le fait rémérquer un documént récent des
Nations-Unies, !5 la procédure traditionnelle suivie pour.
Etablir un marché commun consiste 3 élihiner, en général
suivant un-calendrier prédétérminé, les barri&res commer-
ciales entre les partenaires et a établir un tarif extérieur
commun, Les preducteurs sont ensuite libres de réorganiser
la production en fonction des avantages &conomiques. On
présume que l'efficacitéd de la productie& sera accrue grice

-

d la spécialisation et 3 la ré&alisation d'é&conomies d'échelle..

) Dans le cas des pays développés oll les industries son‘t
diversifiées avec plein emploi des facteurs, cette m&thode
peut éonﬁer des résultats satisfaisants. -Pour1ceé pays,
l'intégfatiqn a pour principal objectif d'am&liorer l'effi-
cacité de la productibn par le jeu de la concurrence qui
permet, dans le cadre de marchés plus vastes, une meilleure
répartition des ressources et une r&alisation blus compla&te

u?th\; - d'économies d'échelle.l®

La théorie traditionnélle, quand elle est appliquée‘dans'
- les pays en développement sans révision ni correction,
se heurte nécessairémgnt d des difficultés structurelles
‘1 + découlant de la situation particuliére de ces pays. Le
' dynamisme qui a Servi de support aux économies‘des pays
. d8veloppés, (CéE par exemple), n'existant pas dans les pays
sous—développés, on ne peut donc logiquement pas attendre de
l'inté&gration proposée par'lg théorie traditionnelle les
mémes résultats satisfaisants obtenus dans les pays dévelop-
' pés.!7 ‘
’ <

e



Les dé&fis fécentg du développement qui &tablissent une’
distinection, entre croiésance et développement ol le rdle des
relations- 1nternat10nales a eu une grande importance, ‘ont
provogué de nouVelles modifications dans la pensée en ¢e
qui concerne 1° intégration régionale dans les pays en dévelop-
pement. Par.cbnséquent, toute pdlitique d'intégration région-
ale dang ces pays doit &tre réexaminée § la lumidre de 1'évo-
lution de la pensée,l8 | ”

A - .Leg objectifs de 1'intéqration :
régionale dans le Tiers Monde s

La théorie traditionnelle de l'intégration.;égionale n'a
pas été congue dans de Tiers Monde pouf des besoins spécifi-
ques d'un monde en développement.!? Dans les pays en dévelop-
pement, les buts de l'int&gration &conomique sont différents
de ceux des pays industrialisés. La Communauté éconbmique
europ&enne (CEE), par exemple, eSﬁére établir la paix entre
les nations associées aprés la deuxi®me guerre mondiale; elle
vise la croissance écoﬁomique par des mécanismes d'ajustement
d'échange libre.

Quant aux. pays en développeﬁent, pays npuvellement indépen-
dants pour la plupart, ils esp&rent acheveilleur indépendance

acquérir une &galité dans les relations economlques inter-
ﬁgé}onales grdce & l'association ré&gionale. Ils visent par
ailleurs des changements structurels par l'industrialisation,?®
‘qui est de loin le mobile &conomique fondgmental de leurs
efforts d'inté&égration. Efforts qui reposent d'ailleurs sur
l'importance que ces pays reconnaissent pouvoir présenter pour
leur développement, l'expansion du commerce consécutive i
une expansion de leurs marché&s, mais la raison essentielle pour
laquelle ils acceptent de renoncer & une partie de leur sou-
verainet& comme paraft 1'imposer toute tentative d'inté&gration
est le désir de mettre 3 profit les &conomies d'échelle offertes

"par le nouvel espace &conomique en vue de créer des industries
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mieux intégrées et dotées de teéhniques modernes. Derri&re
la coopération &conomigque se trouve, pour cette raison, la
volontd de franchir une nouvelle frontisre &conomique et
technique qui soit 1'origine d'une profonde transformation
des structures &conomiques,?! .

-

En cherchant d augmenter leurs débouché&s ailleurs gue dans
les pays industrialisées et en se tournant vers ceux que pour-
ralent offrir les marchés régionaux, les pays sous-= développés
entendent bien additionner des possibilit&s et non pas faire
des choix s'excluant récipfoquement. Aux possibilités a?tuel~
les ou futures qu'offrent les pays industrialisés, il s'agit
d'ajouter celles des marchés voisins.?? On peut dire aussi
gue le ‘marché reglonal offre certains des avantages qgue
1l'on attend normalement de la division internationale du travail
sans présenter les inconvé&nients d'une mise en compétition trop
brutale entre les 1ndustr1es nalssantes des pays en developpe-,

ment et les puissantes entreprlses des pays 1ndustr1allsés.

Etéhﬁkentendu gque ce marché& est pr1n01palement réclamé.par
les néceskités de l'industrialisation, ses effets ne se feront
pas sentir seulement dans ce domaine. La prospérité des indus?
trles réglonales entrainera normalement une consommatlon accrue
de produits de base et bien entendu de ceux que la r&gion elle-
ménme fournit. On espére ainsi que céette é&volution permettra
" de surcroit de minimiser les conséquences néfastes de la
dépendanée des marchés ext8&rieurs pour la vente des pfoduits
de base, le risque de voir ces ventes troublées par des décou-
vertes techniques ou le jeu de syst@mes préférentiels, bref
une bonne partie des inconvénients 1liés & la d&térioration

des termes de 1'échange,?3

Leé>pays'I;ahsﬁrialisés-misent sur les effets statiques
de l'intégration régionale pour augmenter l'efficacité des
facteurs de production et sur les effets dynamiques de la

lib&ralisation des &changes. Les buts fondamentaux c¢onsistent
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& batir sur les Economies existéntes des modéles servant &
augmenter les.bénéficés.d'échellé; b&tir sur le mod&le socio-
politique existant pour faire-&voluer 1'int&gration politique.
Mgis dans les pays en développement,‘comme’le souligne Camara
Laf:

En tant qu'objectif, l'int&gqration vise &
constituer un espace &conomique cchérent
territorialement localis&, national ou
international, regroupant des espaces an-
térieurement indépendants ou inarticulés,
En tant que moyen, l'inté&gration vise &
mettre en oeuvre les techniques de ré&ali-
sation de ces objectifs, en conférant a
l'&conomigque ou aux &conomies considérées
‘une assise socio-&conomique de taille,
telle que les &conomies d'é€chelle puissent
permettre un accroissement rapide du po-
tentlel de la zone, 2%

Il est facile de résumer sous gquatre rubrigues principales’
les motivations qui incitent les pays en développement 3 se

regrouper.23.

(i) Dévelopﬁement industriel et progrés Eechnique
Il‘ne s'agit pas d'une~préféreﬁce pour 1l'industria-
lisation en général,.en tant gue changement purement
quantitatif, mais d'un Qé&sir de doter l'activité
industrielle d'une structure différente qui, outre

ses autres effets &conomigues, stimule davantage :
le progr8&s technique et exerce une action plus pro-
fonde sur toute l'activité &conomigque. '

(ii) Expansion du commerce et meilleure ' utilisation
de la capacité& de production existante

.C'est par 1'€largissement du marché& grdce au libre~
8change qui permet la spécialisation et une utilisa-
tion plus efficace de la capacité existante que

l'expansion .du commerce sera atteinte.
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(iii) Augmentation du pouvoir de négociation avec -
les pays tiers

Les efforts de coopération des pays en développemeﬁt?‘“ ‘
ne vise pas seulement 3 accroitre le vol de' leurs
échaﬁgqs_commerciaux réciprogques, mais meftént aussi .
de plus en plus.liaccent sur la mise.3 plrofit de leur
pouvoir de négociation collectif en vue H'atteindre
des objectifs’ tels qu'une plus grande libert# d'écﬁés
aux marchés des pays développés. |

(iv) Am&lioration des relations pollthues entre les
Etats de la région ’

La bonne entente et l'harmonie entre les &tats est-un
id8al que poursuivent les pays en développement, cepen-
dant, ils se rendent compte des difficult&s &normes i
franchir. . ’

On peut donc dire que dans les payé en.développement, il
existe un rapport loglque entre les buts et les condltlons .
_de 1'intégration. reglonale. Ces buts et ces conditions sont,
au demeurant, résolument orlentés-vers l'objectif'thime dui
est le développement dans les meilleures conditicns économi—
ques et sociales, et le redressement de 1'8quilibre dans les
échanges par une meilleure répartition des responsabilités

‘€conomiques dans les relations internationales,?26

- Dé&s lors., l'intégration dans les pays en dévelopéement
apparalt essentiellement commé un moyen qui permet d'accélérer
le processus de transformation: structurelle et de stimulex la
formation de capital. Pour ces pays, une répartition plus
rationnelle des ressocurces ex15tantes est d'une importance
secondaire par rapport 3 la cr&ation d'une capacité de pro-
duction hlus grande et plus diversifide. En particulier,
on voit dans l'&largissement du marché un moyen non pas Felle—'

ment de maximiser les &conomies d‘é&chelle, mais de réal%ser des?



d'accroftre les possibilités de substitution aux importations
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i

&conomies d'échelle minimales indispensables'a,la viabilit&

de certains projets industriels 3 forte intensité ‘de capital

et d'encourager les investissements dans ces projets.?7

Cette approche de 1l'inté&gration régionale a beautoup
privilégié les aspects commerciaux de l'inté&gration et a eu
pour ré&sultat principal 1'industrialisation paf sﬁbstitution
des importations. L'effet statique recherché est atteint par
la croissance, mais il est accompagné d'autres problémes non
moins importanté parmi lesquels le probléme de la-répartition- )

-

desiéoﬁts et avantages.

‘B - Les cotlts et bénéfices de‘l'intégration

régionale: différentes conceptions

Comme nous l'avons déj3 souligné, c'est avant tout pour

réaliser des objectifs &conomiques que les pays en développe-

ment acceptent la politique @'int&gration régionale qui a pour

but final d'éccélérer,'que l'effet soit temporaire ou non, la
c%oissance des pays partenaifes.< Ainsi, la lib&ralisation des
éCHanges ou des mouvements de facteurs ne consﬁitue pas une
fin en soi mais un moyen d'atteindre des niveaux de production
plus &levés.

Le marché élargi &tant protégé par une barriére tarifaire

commune, 1l'int&gration &conomigue aura pour téche essentielle.

et de réduire le .cofit. Le seul fait de ré&unir deux ou plu-

.sieurs marchés distincts'se traduit par la substitution d'une

production intérieure 3 des importations en cé sens que des
échanges qui appartenaient autrefois au commerce exté&rieur
font désormais partie du commerce inté&rieur. ‘

La substitution de produits nationaux i des importations
a 1‘écﬁelqn national peut entrainer la suppression des é&changes

alors que la substitution & 1'échelon'régipnal peut aboutir
d la création ou # la distorsion des &changes extd&rieurs. La
. ] .
A}

-



créatlon des échanges se pré&sente sous foxme de déplacement
des 'relations commerciales d'un producteur a cofit &levé vers
un producteur d cofit ré&duit, tandis que la distorsion des

&changes est un déplacement dans le sens contraire.?8

_On avait péut—étre'raison de croire qgue 1l'union douaniére,
du fait gu'elle représente un pas vers le libre-&change, avait
pour effet d'améliorer le bien-&tre collectlf mondial. Cepen—
dant, depuis 1' 1ntroductlon de la notlon de dlstorSLOn des
-chandes, on comprend que si la crdation des &changes constitue
' un avantage, la distorsion des &changes par contre demande un
sacrifiée et implique des colits & supporter. Puisque dans les
pays en développement 1'industrialisation est 1'un des objec-=
tifs les plus importants de la politique, il peut arriver qué
dans la période initiale, il n'y ait pas dfaut;es moyens de
1'obtenir que'pai la substitution des produits'nationaux a
.des importations. ME&me si cela signifie des colits totaux par
uhité de production plus &levés que'les prix en.vigueur sur
. les marchés mondiaux.??

Le pays en développement quf concentre ainsi ses efforts
sur la_substitution des produits nationaux ; des im?ortations,'
méme si cela se traduit pour lui par des colits plus élevés}
ne sacrifie peut#étre pas en fait d'autres péssibilités_d'emploi
de ses ressources, mais il assure dans des conditions non
gconomiques, il est vrai, d'un point de vue mondial, une
certaine transformation de son &conomie qu'il n'aurait pu
réaliser autrement.3?

Il est évident, éomme le souligne Peter Robson, que la
considération qui incite un pays & adhérer a un groupement
régional est la perspective d'en tirer certéins avantages sous
la forme d'une augmentation de la production nationale (ou
certaines de ses parties) ou d'une accélération de sa crois-
sance.3!
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‘Un marché &largi rend possible la création de- plus grandes

usines et une spéc1allsat10n horizontale et verticale permet—
‘tant de- réaliser des &conomies. Comme lTexploitation des:

économies d'échelle peut s'accompagner 3 la fois d'une trans-
formation dans les m&thodes de production des industries
existantes et de la cré@ation d'entreprises nouvelles permettant

de réduire .les importations en provenance de pays non.membres

du Qroupemeht, elle peut &tre, elle aussi, une cause de création
ou de détournement de courants d'échanges. Mais les effets

immédiats et concrets que souhaitent les autorit&s pour réhaus-
ser leur preStigeﬁpolitiqﬁe, seront atteints par l'augmentation
du produit national brut.32 " |

Les avantages de 1'1ntégrat10n &conomique se manifestent -
concritement dans l'efficacité des facteurs dans la zone inté-
grée, la mobilité et la répartition des facteurs, la dotation
en facteurs., . Mais, il faut reconnaitre que ces avantages
s'accompagnent aussi. de certainslproblémes qui menacent la
réussite méme de l'1ntegrat10n réglonale et son objectif fon-—
damental qui est le développement de la région. Il s'agit d'une
part des probl2mes de la polarisation et de la répartition des
béﬁéfices, et d'autre part, lés probl@mes posés par la péné-
tration des multinationales par l'intermédiaire des investis-

sements &trangers et la dépendance qui s'ensuit.

La polarisation est avant tout une conséquence du niveau
inggal de développement des pays de la ré&gion, mais aussi, et
surtout, parce que les industries manufacturiérés et les

activités économlques connexes ont dans une zone de marché

commun trés fortement tendan a se concentrer géographique~

ment

La lib&ralisation des &g en provoquant une concur-

rence que seules remportent les en eprises les plus efficaces

et souvent install&es depuis lopgtemps dans des zones privi-

légiBes de la région, avant mfme l'inté&gration, entraihe
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nécessairement l'effet déséquilibraﬁt de la polarisation qui
s'instaure grice i l'attrait qu'exercent les pSles de dévelop-

pement plus forts que constituent les zones mieux structurées.

Ce processus de polarlsatlon“ tient aux economles\e}texégg
qui résultent le plus souvent de l'exlstence d'industries en -
un certaln point. Les économles externes découlent, par exemple,_ S
—~" du fait que l'on y dispose de certains services publics, d'une
. main~d'oeuvre qualifiée ou semi-qualifi&e, de la présence
d'industries auxiliaires, de services bancaires et de distribu-
tion. . Ces facteurs influent sur la localisation des industries
5 1'intérieur d'un groupement régional, 3 la -fois.parce qu'ils
cont pour effet diregt de réduire les coflts et parce qu{ils
facilitent la fourniture des &quipements socio-culturels, qui
peut &tre pour 1! entrepreneur un &lément détermlnant pour le
choix de 1‘'emplacement,3?

Il est évident que dans un groupement de pays peu dé§e10ppés,
la répartition de l'industrie & 1'intéreur de la région est'en |
effet un &l&ment important de la répartition des cofits et avah—
‘tages. D'oil la nécessité& de limiter l'action frustrante des
forces'de labpolarisation pa» certains facteurs favorisant
1! apparltlon de foyers géographiques de croissance dans tous
les pays de la réglon.

Ces facteurs pourraient étre la,coﬁcentration, en divers
endroits, de ressources natugelles pouvant alimenter des com-—
plexes industriels, ou bien [les cofits de:distribution, ou
encore les effets de la poljtique officielle en matidre de

dépenses d'infrastructure, fetc... .3*%
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'3 - Intégration régionale et investissements
étrangers: les firmes multinationales
et le probleme de la dépendance Eéconomique

L'int&gration ré&égionale &tant congue dans le contexté de
l'approche "diffusion" ou "trickle~down" comme un -moyen de
procurer un large ﬁarché servant 3 attirer les investissgmeﬁts
gtrangers et accélérer ainsi le processus de développement, il
‘est normal que les autorités adoptent des politiques d'inci- |
tation des inveStissements étrangers. La pblitique de substi-~
tution & l'importation elle-méme est bas&e sur l'achat de la
. technologie é&trangé@re, ou sur le transfert de cette technologie
gue seules les grandes entreprises multinationales peuvent
opérer, Ce.modéle de développement & haute intensité de capital
a profité naturellement aux grandes firmes suffisamment inté-
grées pour béné&ficier de l'élargissément du marcha.

Le flux de plus en plus important de capitaux attiré& par
le nouvel ensemble &largi, flux éui arrive souvent par 1l'inter-
médiaire des firmes multinationales, a vite posé& le probl&me
de la dépendance et, par conséquent, obligé les autorités a
envisager des solutions pour ré&diire le dégdt. C'est l'origine.
des codes des investissements qu'on retrouve dans plusieurs
pays du Tiers-Monde.

SelonIConstantine Vaitsos, le souci croissant qui se‘mani—
feste dans les pays en développement pour la réglementation
des investissements &trangers directs d l'&chelon national est
dd & un certain nombre de bhangementS'survenus récémment, o
d'une part dans les pays d'Am&rique Latine, d'autre part
dans 1'&conomie mondiale. Lui apparafssent comme particuliére-
~ment significatifs 3 cet &gard, la modification du pouvoir
économique des Etats-Unis par rapport au Japon et & l'Europe
occidentale qui ouvre de nouvelles possibilités aux dirigeants
d'Amérique Latine soucieux de diversifier leurs rapports de
dépendance éconOmique: l'existence d'associa;igns de produc-

teurs pouvant actuellement renforcer la position des Etats
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- d'Amérique Latine éu niveau des centres de décisions &cono-
miqﬁes et politiques; de nouvelles forces sociales et politiques
favorablés d une approché nationaliste du probl&me de 1l'indus-
triaiisation} enfin, une meiileure connaissance de -fonction-
nement'dés»effets ét des agissements ‘des soci&té&s multinationales
qui permet de les contrdler.?5 A ces considérations, Axline

et Mytelka ajoutent l'existence au niveau régional, une autre
explication, & savoir le besoin urgent d'harmoniser les poli~ .
tiques porﬁaht sur les investissements &trangers directs et le
transfert des technologies de mani&re & permettre la ré&alisation
d'autres objectifs ré&gionaux. Ce besoin, soulignent-ils,
découle de la structure méme des syst&mes actuels d'intégration

et des contradictions internes gu'ils contiennent, 3¢

U ~ - ..

Kahnert insiste sur la ngle551té d'une politique régionale

.d'investissement décidée en commun. Pour lui, les deux raisons

fondamentales qui militent en faveur d'une politique régionale
. W . o

d'investissement sont les suivantesy:

(i) Une telle politique €'impose pour tirer
pleinement parti de la épécialisétion inter-
industrielle et des é&conomies d'échelle, et
éviter que des investissements fassent double
emploi si l'on estime que la concurrence et
les décisions.d'investissements du secteur
privé ne suffisent pas & assurer ces avanta*
ges.

(ii) Une politique ré&gionale d'investissement. est
égaleﬁent'ﬁécessaire.si 1'on veut neutraliser
les effets d'agglomération du processus
d'industrialisation. Elle peut contribuer ’
i rendre moins indispensables les accords
d'indemnisation financiZre en-assurant une
répartition plus juste de l'emploi et des
revenus que produit l'inté&gration dans la '

région.37 "



Quant i la dépendance, elle est relative s deux ph&noménes
particuliers aux pays sous—développés._ ﬁa structure.économique
est caractérlsée par le fait que les revenus et les emplois
dépendent du secteur primaire qui lui-méme. dépend duy marché
international.. Beaucoup de pays sous-développés spnt en effet
des exportateurs de monoculture, essentlellemé_f/;endue dans
les pays industrialisés, .
Depuis la £fin de la deuxiéﬁe guerre mondiale, ifemprise‘de

plus\en plus accaparante des firmes multinationales

quement les &conomies sous-développées sous'tutelle
poles qul y jouent un réle important dans la producti
consommation en plus de fagonner la structure economlquegéh
fonction de leur besoin de croissance i}fdi%nvestlssement e
Ces constatations nous am&nent définilr la dépendance en termes
de rapports' entre la struggggg/ie 1'&conomie nationale et 1'&-
conomie internationale. Cette dépendance est aussi pergue

comme un manque de capacité pour les autorités des pays en dé--

© .
P
(ki

.1)4

. ;' . -

veloppement, de manier les &l&ments du systéme &conomique,
mangue dd 3 une absence de dynamisme -.interne pour contrdler le
fonctionnement du syst&me &conomique.38

La théorie de la dépendance qui est consécutive a l'échec
des théories classiques de développement considére le dévelop-
pement des pays industrialisés comme le résultat de la divi-
sion internationale du travail. Situation qui favorise les
pays du centre qui sont les artiéans,de cette division. A ce
propos, Theotonio dos Santos &crit: '

La dépendance est donc fondée sur une division
internationale du travail qui permet le dé&velop-
pement industriel de certains pays et limite ce
méme développement dans d'autres, en les soumet-

tant aux conditions de la croissance instiguée ¢
par les centres de domination mondiale,3?

v .
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Samir Amin, quant d lui, constate que depujig la dernidre
guerre mondiale une nouvelle division internAtionale du travail
s'est substituée 3 la pfehgére dans laquelle les pays sous-—:

développés fournissent les\prdduits primaires et manufacturés,

tandis que{les pays industrialisé&s fournissent les équipements

et le "software."*? B o S _ .

La théorle de -la dépendance peut etre présentée comme une
perspectlve sur le développement dans l1'économie mondiale.

La définition qu'en donne dos Santos, l'un des promoteurs de = .

-

_cette théorle, est ‘la sulvante- _ J

. o . .

By dependence, we mean a situation in which

P the economy of certain countries is\conditioned
by the development and expansion of angther
econonmy to which the former is subjecte The
relation of dnterdependence between two or more
econonmies, and between these and World Trade,
assumes the form of. dependence when some countries
(the dominant ongs) can expand and can be self-
sustalnlng, whi other countries (the de gndent
ones) can do this.only as a reflection of’ that
expansion (... ¥{*! .

L'élargissement des marchés ré&gionaux par le mécanisme,de \\
1'intégration, voire la constitution d'un marché international .
qui laisse sans solution le probl2&me que pose le contrSle de
1l'économie par les firmes multinationales,;est sév@rement “cri-
tiqué par les théoriciens de la dépendance. Selon eux, cet -
E€largissement des'marchés régionaux est une manqéuvre qui per-
mettrq'aux firmes multinationales d'accroitreﬁieur domination S

sur l'8conomie de la r&gion intégrée."2

Cette critique s'est vérifi&e dans beaucoup de cas d'inté- K

.
S

gration dans les pays en développement, notamment en Afrique
noire oll les unités &conomigques nationales ont &été emp&chées
d'agir comme des entité&s autonomes dans le contrdle de 1l'é&co-
nomie, de la politique d'emploi; de la croissahce de prix,

bref du dé&veloppement global et harmonieux de la ré&gion.

\
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4 - d' nalyse de la politique \
d'lntégratlon régicnale -

3 partif des observations qui‘précédent nQus pouvons
esquisser un: cadre qui nous permettra d'examiner ‘le projet
d'intg ration de la Commuriauté &conomique des Etats de . ‘
1'Afrigue de 1'Ouest, -et de nous prononcet sur . rses chances de
te, du moins sur le plan théorique. ‘ :
ous nous reportons aux raisons foﬁéamentales gui sont

réussi

8i
sous jacentes a la motlvatlon des pays engagés dans le proces--
. sus d'lntégratlon, et leur attente l&gitime quant 3 une compen-
sation adéquate de la perte d'une partie®plus ou moins impor-
.tante de leur souveraineté et de leurs revenus fiscaux prove-
nant des taxes douanléres, il faut s attendre que le proget
dar 1ntégrat10n, ici. i1 vaut mieux parler du Tralte, contienne,
pour étre viable, des Eollthues claires concernant les tr01s

aspects essentiels qui suivent: !

J1)*  la création de bé&né&fices pour la régioﬁ. Il
is'agit ici de mesures expansives qui stimulemt
le développement régional en provo@uané-du méme
coup lejchangement structurel nécessaire par un
dgvéfgggement soutenu de’ la ré&gion. - Une-‘simple
stimulation de 1la qxoiséance avec une audmenta-
tion temporaire et non qualitative du bien~&tre
tout aussi temporaire est inshff%sante; )

fii) une politique blen définie de répartltlon &qui-
table des bénéflcés ainsi créés pour éviter que
les pays moins développés de la ,région fassent
les frais de 'la politique d'int&gration alors
que les pays plus développés bénEficieraient de
la solidité de leurs structures &conomiques -
pour au -enter leurs avaﬁtages. Nous les, appe-
lons deégmesures distributives. Elles,sont soit

correctives, soit compensatoires.

-
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(1ii) enfin, des mesures énergiques et coﬁceEFées
] de réduction des effets de la dépendance pour
assurer une certaine autonomie régionale dans
le processus de dévéldppementﬂ_ Eviter,-pat
. une politique claire, que l'%ﬁféggation ré-
gionale ne profite gu'aux forces &conomiques
extérieures 3 la région, augmentant ainsi la
dépendancé des payé de la région de 1l'é&conomie
R mondiale.i*l3 -

n

C'est 3 jpartir de ces trois critd@res et leur application

membres de la Communauté&, petits et grands, pour nt chacun de

rigoureuse dans le processus d'intégration que hS; différents

son cété, trouver son compte dans l'oeuvre commune. C'est l&
_ une condition nécessaire 3 la naissance et au maintien de la
“J " . . - . . » . ' -
"solidarit& régionale qui doit servir de base 3 toute inté&gra-

‘tion régionale qui se veut viable. ~

‘Les chapitres qui vont suivre seront donc organisés en
fonction de ces trois critdYes, & savoir les mesures expansi-
veé, les mesures distributives, et les mesures servant 3
réduire les mauvais effets de‘kgﬂdépendance. Ces critéres
seront particuli@rement mis en exergae qguand nous examinerons
le Traité de la CEDEAO et le processus-d'intégratiod dans la
CEDEAO. Ceci nous permettra de mettre en relief les limites
de 1'int&gration dans la’ CEDEAO, Mais avant d'en arriver 13,
nous parlerons d'abord des .origines de la CEDEAO. '

SN
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CHAPITRE II

’ r
Les 'origines de- la communauté des

Etats de 1'Afrique de 1l'Ouest (CEDEAQ)
- ~ ' ‘ ’

La Communauté Economique des Etats ae 1'Afrique de 1'Quest-
(CEDEAO) constitue une &tape dans le processus d'intégrétion
régionale en,Afrique.noire. Processus qui a débuté pendant
la période colqniale:et qui s'est poursuivi aprés 1'accession
3 1'indépendante -des pays africains./,zl n'est pas toujours |
facile, éurtout pendant la période post-coloniale, de suivre
1'évolution du phénoméne d cause de la prollferatlon des re-

groupements, leur/v1e ephemére et souvent leur chevauchement’““
[

1 - Historique de la CEDERO

1

La colonisation a cré&é un .ordre nouveau en Afrique noire.
Aux -anciens royaunes' et empires africains, elle a substitud
des structures adminisg\atives-qui sont des copies conformes des
es

structures euroﬁeenn Ainsi, la colonisation a contribug 3

-

créer ou i affermir des unit&s nouvelles qui sont ‘la substance
de 1'Etat nouveau et produit de 1'Etat’ europeen.

g\ii:ﬁzigg coloniale, le principal outll de coopératlon
entre 1le ats de 1l'Afrique de 1l'Ouest francophone Etait
1'A.0.F, gui fregroupait d4&ja eq,;\?S le Dahomey {(aujourd'hui
Benln), la Gulnee, la Cote d'Ilvoire, la: Maurltanle Cfé N;ger,

le Senegal 'le Soudan. (aujourd'hui Mali), et la Haute-vVolta.“>

Sous la pression du nationalisme provogquée par les promes-
' ses faites aux colonies pendant la deuXiéme guerre mondiale,
la France vota en 1956 la "Loi cadre" qui octroya une semi-
-autonomie 3 chaque 'territoire., Ce fut la désintégratibn,

\ - - -



uiscque la "Loi cadre" opéra la redistribution des pouvoirs
P e ,

en faveur des territoires.!®

La constitution ffangaise de 1958 plaga les territoires
devant un chdix: 1'indépendance & 1'intérieur d'une Communautd
frangaise, une sorte de fédération dont Paris serait la
capitale, ou 1'indépéndance pure et simple. La Guinge.opta
pour ce dernier choix et obtint son indépendance compléte‘en
1958 3 la grande déception des autorités frangaises Qui n'ont
pas hésité 3 user de ;epressaillés économiques contre‘elle.-
Les autréé territoires choisirent 1la CommunAUté, ﬁais 1'exemple
guinden a précité les év&nements et, deux ans aprés, la plupart
des territoires accédérent 3 l'indépendance.“7

Pour éviter la deSLntégratlon du marché etabll [par les
structures de 1'A.0.F. et sauvegarder les relatlons douanié&res:
&tablies avant l'accession -des territoires & l'1ndépendance,
1'Union douanilre des Etats de l'afrique de 1'ouest {UDEROQ)
fut créée‘en'1959 Le Traité fut renouvet€ en 1966 par une
convention aux termes de laquelle les Etats membres furent

autorisés 5 instituer des droits d' entree dans le but de pro-

téger lés industries nouvelles.

L'UDEAO regroupait toutes les anciennes colonies frangaises
2 l'exception de la Guinée et du Togo, ce dernier &tait un
pays sous tutelle frangaise depuis la premidre guerre moﬁdiale.
La Céte d'ivoire, le Dahomey (Bénin), la Haute-Volta et le ] T
Niger qui en &taient membres cré&rent avec ‘1e Togo, le "Consell
de I'Entente," groupement politigue et &conomique qui prévoyait
1'établissement d'une &ventuelle Union douanidre.®

En mai 1967, six pays de L}Afriqﬁe de 1l'Quest, anciens
membres de la d&funte A.O0.F., signérent unprotocohad'assoéiaé
tigx pour 1l'établissement d'une Communauté économique et crée
un Conseil des ministres intérimaires."? En novembre l§67k

le Conseil examina un prdjet préliminaire de traité et

)
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estima que l'ebjectif final de la Communauté& &tait la constif
tution d'un march& commun, premi&re &tape vers l'inté&gration,
Le Conseil constltua un Secrétariat gqu'il chargea d'élaborer

un second pro;et de traité& en tenant compte des principes ou

considérations avancés par le Conseil. Ces principes et con=~
sidérations'étaient-

[

- 1'harmonisation des politiques et de la coopératlon
en matidre de production agricole;

=" la coordination générale des politiques é&conomiques,
particuli@rement en matisre d'industrialisation,
d'enseignement, de formation et de recherche;

- la coordination des programmes du développement et
de leur financement; :

-~ la lib&ralisation des &changes;

- le choix des projets 3 entreprendre conjointement
et de leur mode de financement;

- la compensation des pertes en recettes douaniéres
résultant de la libé&ralisation des échanges effec-
tuée en vertu du Traité;

-

- la coopération bilaté&rale entre certains membres
de - la Communauté& comgte tenu des int&réts des
autres pays membres. ' ‘

Le 3 janvier 1972 la CEAQO fut officiellement instituée par
un Traité signé par les chefs d'Etats du Sénégal, de la Mauri-
tanie, du Mali, de la CSte d'Ivoire, du Niger, de la Haute-

Volta, et du BBnin: -

Elle se fixe comme objectif l'établisseﬁent d'un tarif
extérieur commun sur les imporﬁations entrant dans la région
d l'exception des marchandises en provenance des pays de la
zone franc et de ce;les de la Communauté europ&enne gqui b&né-
ficient d'un traitement pré&férentiel.
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Elle doit par ailleurs harmoniser 165'1égisiations fisca-
les internes des Etats membres. Pour mener & bien sa tiche,
elle bénéficie, en plus des cadrés institutionnels de 1'UDEAO,
d'une institution d'arbitrage. '

Le Bé&nin qui croyait, comme le Togo, que tout regroupement
d'Etats en Afrique de 1'Ouest qui ne comprendrait pas le Nigéria
et le Ghana &tait voué & l'échec, se retira de la CEAO en
1973.°1

Du cdté des pays anglophcnes d'Afrique occ1dentale membres
lde 1a CEDEAO, l'évolution a &té dlﬁferente. Du falt de leur .
eparplllement géographique~--ils n'oht pas de fronti@res communes
sauf la Sierra-Leone et le Libé&ria--il n'y a pas eu de tenta-
tives sérieuses ou spectaculaires d'union douani&re, ni
~avant leur accession 3 l'indépendance comme ce fut le cas en
Afrique de'l'Est entre le Kenya, l'buganda et la Taﬁzanie, ni
apré@s leur accession 3 l'indépendance. On peut cependan£ noter
quelques mouvements sporadiques, tantdt entre pays anglophones,

tantdt entre pays anglophones et francophones, 52
&

C'est le cas du Libéria et de la Sierra-Leone qui, en 1967,
ont &tudié la possibilité de créer des liens trés étroits dans
le domaine du commerce et de la coop&ration &conomique. DE&j3
entre 1959 et 1963, le Ghana, la Guin€e et le Lib&ria faisaient

partie d'une organisation 4' Etats associés. 53

En dehors de la grande famille du Commonwealth, les pays
anglophones d'Afrique occidentale ont fait partié d'autres
regroupements comprenant anglophones et francophones. Par
exemple, 1'Union éphémére“Méli—Guinée-Ghana, le groupe de
Monrovia et le groupe de Casablanca, le premier cbnsidéfé
comme modéré tandis que le second &tait dominé par des chefs
d'Etats radicaux se r8clamant des idéologies de gauche,%"

La fusion de ces deux groupes donna naissance en 1963 i
l'organisation de 1'Unité& Africaine (OUA), une organisation
plus politique qu'&conomique dont les délib&rations ont &té

’ ’ "



‘le fait qu'elle regroupe un plus grand nombre d'Etats par
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toujours caractérisées par le souci de maintenir une alliance
fragile entre deux visions opposées de 1l'Afrique de demain.
C'était par ailleurs ces deux groupes-qui; avant de dispa-
raitre, lancé8rent 3 la IVe session de la Commission Economique
Africaines des Nations Unies (CEA) 1° 1dee d'un marché& commun
africain., A la Ve session i Léopoldville (aujourd’ hu1 Klnshasha)
eﬁ février 1963, une résolution nota "l'unanimita&" de vues qui
existait entre gouvernements africains sur le fait qu'il &tait
souhaitable de créer un Marché& commun africain. Le communigqué
final demanda au Secr&tariat de la CEA de faire "des &tudes

intensives sur les probl&mes d'un Marché commun africain,"55

Depuis lors, la conférence des chefs d'Etats africains &
Addis-Abeba a dé&cidé, dans le cadre de 1'Organisation de l1'Unité
Africaine (OUA), de créer un COmlte économique préparatoire,
chargé notamment d'étudier la possibilit& d'instituer une zone
de libre-&change entre les divers pays africains, de mettre
au point un tarif exté&rieur commun pour proté€ger les industries
naissantes, de cré€er une Union africaine de paiements et une

zone monétaire panafricaine, d'harmoniser les plans nationaux

de développement, etc.55

.Cette idée a fait son chemin. La création de la CEDEAO

~n'en constitue-qu'une réalisation partielle, puisque malgré

'

rapport aux autres tentatives antérieures en Afrique noire,
elle n'en demeure pas moins un sous;groupement limité 3 une
zone gébgraphique bien déterminge par son sigle et par ses

membres. ' b
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2 - Les origines immddiates
de la CEDEAQ '

Les démarches officielles pour la cr@ation de la CEDEAOQ-
ont commencé le 4 mai 1967 3 la conférence d'Accra, alors que
sous 1l'égide de la CEA le Ghana, le Libéria! la Mauritanie,
le Niger, le Sé&n&gal, la Sierra-Leone, le Togo et la Haute-
Volta ont signé un accord d'association. Cet accord a &té
. reconduit un an plus tard a la conférence de Monrovia {Libé&ria) '
oll les participants ont reconnu la justesse de tous les efforts
qui ont &té faits dans le but de promouvoir le regroupement
de la sous- réglon La conférence de -Monrovia qui a réunl
quinze (15) pays’ constitue une &tape importante vers la créa-
tion effective de la CEDEAO. Cependant, aucun organe ne fut

créé en réalité pour servir ce regroupement,?$’

En 1972, le Nigéria et le Togp relahc;reht 1'id&e de tréer .
un organe de coopération sous-régionale. Un an plus tard,
quinze Etats de 1'Afrique occidentale se réunirent 3 Lomé |
(Togo} pour jeter‘les bases d'une Communauté &conomique sous-
régionale. En janvier' 1974, un grohpe‘de juristes et d'experts
se réunirent 3 Accra (Ghana) pour &tudier um projet d'accord
&laboré par le Nigéria et le Togo. Une ré&union miﬁistérielle
tenue 3 Monrovia en janvier 1975 proc&da 3 un nouvel examen
du texte de ce'projet La méme année ont &té& signés les
instruments diplomatiques necessalres pour mener & bien l'inté-
gration de la sous-réglon En mars, a &té signé 1l'accord
portant créatlon d'une chambre de compensation de 1°' Afrlque
de 1'Ouest et le 28 mai le Traité& de la CEDEAO.5®
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Regroupements iégionaux en
Afrique occidentale

1904-1965
PAYS A ‘ . B C b - E : F
Guinée- . : o N E
Bissau :
Gambie
‘Ghana ; )
Guinée | |
Bénin D ¢ X X
- C8te- ) '
d'Ivoire X ' X X
Libéria X
Mali X X X
Mauritanie X .
Niger X : ' ' X X
Nigéria . o ‘ _
Sénégal ' X X : ' | . i X
Sierra Leone ' ‘
Togo ' , o h X
Haute-Volta X | '
Cap~Vert
A: A,0.F., 1904-1958
B: Fédération du Mali, 1959-1960 .
C: Union Ghana-Guinée-Mali, 1960-1963 '
D: Etats-associ€s, 1959-1963
. E: Conseil de 1'Entente, 1959 3 nos jours
F: U.A.M., 1961-1965

Sources: Nations Unies, La coopération et 1'intégration économiques en

: Afrigue: Trois études régionales, New York, 1969 ST/ECA/109,
p.92; Sabourin, Louis, Organismes régionaux en Afrique de 1'Ouest,
document présenté 3 1'Atelier ''Les Institutians régionales en
Afrique de 1'Ouest,' Institut de coopération internationale,
Université d'Ottawa, le 11 février 1976.
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 Regroupements régionaux en
Afrique occidentale
1960-1980

PAYS

b=
[v=]
@]
o
1
e |
[p]

.

Guinée-Bissau

Gambie
Ghana
Gdinée . X X
Bénin

_C6te d'Ivoire ) X X ' X
Libéria |
Mali X
Mauritanie °

Niger

Nigéria

Sénégal
Sierra-Léone.

Togb

-
~
<
-

Haute-Volta

Ea T I . T - - - - S

Cap-Vert

o - A:  Groupe de'Casablanca, 1960-1963. (Y compris 1'Algérie
le Maroc, la Lybie et 1'Egypte (RAU)

3y

: Groupe de Monrovia, 1960-1963, avec la Tunisie
0.C.A.M,, 1965-

: OERS, 1966-1971

oMVS, 1971-

CEAO, (autrefois UDEAQ) 1959

CEDEAO, 1975 & nos jours

M m o 0w

Sources: Nations Unies, La coopération et 1'intégration &conomique en
Afrique: Trois &tudes régionales. New York, 1969, ST/ECA/109;
P.92; Sabourin, Louis, Organismes régionaux en Afrique de 1'0Quest,
document présenté d 1'Atelier ''Les institutions régionales en '
Afrique de 1'Ouest," Institut de coopération internationale,
Université d'Ottawa, le 11 février 1976.
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3 - Les observations sur les
inégalités dans la CEDEAO

La CEDEAO couvre un vaste ensemble géographique de'six
millions .de km? avec une-population d'environ 130 millions S
d'habitants. Mais ce qui est remafquable dans cette région
© ¢'est +RE e répartition de ce territoiré“et de cette

population re les' Etats membres.

<3

En effet, 1'Etat le plus peuple de la Communauté&, le
Nigéria,compte selon les chiffres les plus récents, environ
‘80 millions d'habitants, alors que la Gambie, 1'Etat le moins
‘'peuplé&, n'en compte qu'environ 500 mille.>® L'Etat le plus
rapproch& du Nigéria en 'termes de population accuse un impor-
.tant déficit démographique de 70 millions d'habitahts. Il /,-
s'agit du Ghana qui compte actuellement environ 10 millions

d'habitants. .

Les deux pays les plus peuplés de la Communauté sont
anglophones, tous deux é&tant des anciennes colonies britanni-
ques ayant an héritage commun du point de vue de l'organisatioh
admlnlstratlve et aussi en ce gqui concerne les structures socio-
~ économiques et politiques fondamentales.

Des' seizes Etats membres de la CEDEAO, trois au moing—
-9 . N

- . . . N ——

comptent une population inférieure 3 un million d'habitants, T
deux ont moins de deux millions d'habitants, trois sont en bas

de trbis millions, deux autres atteignent les guatre millions.

Quant au reste ils se situent entre cing mllllons et cing

millions six cent milles. La différence est donc énorme entre le
Nigéria (80 millions d'habitants); le Ghana (10 millions
d'habitants), et les autres pays de la CEDEﬁO'qui, pour la
plupart, sont d'expression frangaise:’

Du point de vue socio-culturel, on.peut classer les pays
membres de la CEDEAO en trois groupes distincts. Les anglo-

phones, le groupe le plus important avec une population totale
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de 91 490 239 habitants, soit environ 71%, les frandpphones_
représentent 3 peu prés 28% avec une populétioﬁ-totale de

35 917 000 habitants. Quant aux membres d'expression portu-
gaise, la Guinde-Bissau et les fTles du Cap-Vert, ils ne sont

gue 1 450 000 habitants, soit environ 1%.60

L'&tendue des territoires des seize membres de la CEDEAO"
révéle aussi une inégalité assez marguante. Trois d'entre
eux ont plus d'un million de kilométres,éarrés sur les six
millions pour l'ensemble de la r&gion.®! Le Nigéria vient
en quatriéme rang avec une. superficie de 960 000 km?. La
plupart des.autres Etats membres se situent entre cent et trois
cent mille kilom&tres carrés. Quatre sont en dessous de cent
‘mille kilom&tres carrés, parmi ces quatre il y a les Iles du

Cap-Vert qui n'a que gquatre mille kilom8tres carrés,®2

L'importance de l'&tendue.du territoire peut se révéler

- d'une importance particuliére surtout dans 1'inventaire du
potentiel &conomique non encore recensé. L'Economie de la
région &tant bas&e pour une grénde‘part sur l'exploitation du
sol et du sous-sol, la possession d'un vaste territoire peut
augmenter les chances de d&couverte de ressources miniéres
gui constituent un atout important de 1'Afrique occidentale.

.On y extrait actuellement 35 millions de tonnes de fer
par an (Libéria, Mauritanie, Sierra-lLeone). La mise en
exploitation de la phase guin&enne du Mont Nimba pourrait
permettre de.doubler cette,productjﬁﬁfﬁi

Le Ghana, la Sierra Leone, et la Guinée produisent _
actuellement 11 millions¥g¢ tonnes de bauxite, sQit_700'000
tonnes d'alumine en Guinée et 150 000 tonnes d'alumine au
Ghana qui produit par aiiigygs 300 000 tonnes de mangan@se,
La Haute-Volta rec&le audsi une r&serve de 13 millions de
tonnes de ce.mépal. Avec 6 millions de tonnes, Ie Nigéria

est un important producteur d'&tain. La capacité& de production

)
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des phosphates est de l'ordre de 4 millions de tonnes (Séné&gal,
‘Togo). Le Ghana exporte 2.5 millions de carats de diamants

par an, le Libé&ria 800 000, La Sierra Leone 1;7 millioh, la
Cﬁté d'Ivoire 350 000. La Mauritanie produit um—peu de cuivre’
(20 000 tonne par an).®* '

Dans la ré&gion, le Nigéria occupe une place spéciale en
tant que producteur de pétrole et membre de 1'OPEP. Avec
100 millions de tonnes, il s'inscrit parmi les grands produc-

teurs de pétrole, Il faut ajouter 3 cela 300 millions de
mdtres cubes de gaz et 300 000 tonnes de charbon./$5
: _ ~

.~ Un important gisement houiller a &té localis& au Niger
qui produit déja 1 500 tonnes d'uranium. Ses réserves.pour
cette ressource naturelle, tr&s en demande dans le monde actuel,

sont estimés au minimum 3 40 000 tonnes.

La possibilité& hydro-é&lectrique est trés forte dans la
région. Cependant elle demeure inexploité&e. Seul le Ghana,
grice au barrage sur la Volta, &chappe 3 cette m&diocrité
avec 3,3 milliards de kilowatts.66

-

Quant i la population, son importance est &vidente dans

la course au développement. Une plOs grande densité de popu-'
lation donne plus de bouches 3 nourrir, mais aussi plﬁs de

bras pour travailler au développemé £ du pays. Dans une région
ol la population est gé&néralement fr&s jeune, son importance
quantitative augmente les chances d'une réserve de pain—

d‘oeuvre abondante, 3 condition toutefois que cette jeunesse
soit formée adéquatement. -

C'est dans le secteur socio-&conomique que les in&galités
sont les plus criantes. Ces différenées suivenﬁ le caractére
socio-culturel ‘des membres: une nette démarcation entre les
anglophones, les francophones et les lusophones. Les &carts
entre les trois groupesAsont écrasants. Au Nigéria, le produit
national brut est de 45 milliards 720 millions de dollars :

américains; au Ghana, il est de 4 milliards 250 millions de
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dollars. américains. La CSte d'Ivoire et le Sénégal, les seuls o

pays francophones qui offrent les meilleures performances
ont respectivement 6 milliards 580 millions et un mllllar
830 millions de dollars amérlcalns, tandis que les deux pays
de langue portugalse, la Guin€e-Bissau ef les Iles du Cap-Ver@
- ont, 1'un 160 millions et l'autre 50 m11§ﬁons de dollars:
américains seulement. Globalement, toujourg en suivantle
caract@re socio-culturel des membres, ces chiffres nous con-
duisent 3 un résultat trds intéressant gquant & ce qui concerne
les rappdrts de force dans la future Communaut&: - un preduit

' national brut“total de 50 milliards pour le groupe anglophone}
8 milliards pour le groupe francophone, et 200 millions pour

le groupe d'expression portugalse 67 .
LI

La fiche economlque des Etats membres présente des iné-
galltes importantes d'un pays a l'autre. ® Dans 1'ensemble, la
“structure &conomique est caractérisée par la prédominance
de l'agficulturé, mais un secteur agricole.assez particulier -
qui se -compose g&néralement de deux élémenté,-llagriculthre
de subsistance dont la production représente en moyenne la
moitié de l‘ensemble de la production agrlcole, et beaucoup
plus dans EES pays les moins dé&veloppés, et l'agrlculture -
d'exportation orientée essentlellement vers les pays européens,
pour la plupart des anciennes metropoles .68

La situation de la culture v1vr1ere, sans étre glarmante,
n'est pas tout & fait'florissante. La production de cé&réales

(mil, sorgho, mais, riz) peut étré estimée, ‘'en année mbyénne,
a 18 millions de tonnes (150 kllogrammes par personhe). La
riziculture a &onnu une forte croissance au cours des dix
derniéres années, passant de 1.5 millions de tonnes 3 2.5
millions, grice aux efforts de trois pays de la région: la
Sierra Leone (530 000 tonnes), le S&n&gal (115 000 tornes),
et la Cdte d'Ivoire (420 000 tonnes). Le Nig&ria avec prés
des deux tlers de la population de la r&gion n'a produit que
8 millions de céréales (moins de la moitié de 1'ensemble) dont

-

3
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200 000 tonnes de riz. La Haute-Volta avec 6 millipns &'habi-
tants a produit 1.5 million de tonnes.5?

-

Si 1l'on ajoute 3 tout cela l'existence d’un &norme cheptel
environ 25 & 30 millions de boJins et de 50 & 60 millions
d'ovins et de. caprins,.sans cublier l'@&norme r&serve de pois-
sons au large des C&tes de la ré&gion, la capgcité de la région

& assurer son approvisionnement alimentaire ne fait aucun doute.??
- -~

En régle généralé, les cultu;és indusfr' s tienﬂent une
‘place importante, sinon toute la place, dans la vie économique
des pays de la région. Avec prés de 900 000 tonnes de cacao,
le Ghana, le Nigéria et la Cdte d'Ivoiée dominent le marché
mondial dont le voiflme total est de 1.5 million de tonnes. a
région tient ééalement le premier rang pour l'exporthtion d;§i>
arachides avec plus de 2 mi%&ioné de tonnes (Séné&gal, Nigéria,
-Gampie, Niger, Mali). Sa production de café& est de l'ordre de
300 000 tonnes, soit le quart de 1'epsemble de la productidg .
africaine et provient essentiellemenfthde la CBte d'Ivoire, du
Togo et de la‘guigigf) on vy récolte&,lﬁvogﬂéFonnes deﬁcaoutchguc
par’ an (Nigéria, Libéria, CSte d'Ivoire), deg banangs en CSte- Lﬁﬁg\
d'Ivoire, des palmistes au B&nin et au Nigériy, et Ie coton qui
se développe rapidement un(peu-partout, (500‘ O:EPnneg). L'ex-
ploitation foresti&re en,Qb6te d'IVoire et a%/ghana y tient une

place importante.’! . ~

Le secteur industrig¢l est faible sinon inexistant dans la
plupart des pays. La relative industgialisation_péndant la
période coloniale a surtout prg%ité 3,certains pSles de crois-
et de la facilité que ref résentent- cgs pSles. pour 1l'achemine-

. : P

ment des mati2res premiéres vers métropole.’2 b

~

Y T B -
sances choisis par le colonisateur o fonction de ses besoins

La part du secteur industriel dans le produzfzzgzériéur
brut de la plupart des pays de 1l'Afrique occidentale demeure
trés basse. C'est l'industrie'extractive qui: apporte le

wx nécessaire dans le domaine dg l'exportation. Ce qui

v

-4
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revient § dire gque la richesse de ces pays d&pend en grande
partie du trésor découvert et recens& de leur sous-sol. Or, Z,
il est évident que certains sont mieux nantis que d'autres, _
et en cette période de crise d'énergie ceux qui 'ont des puits
de pétrole ou des minerais d'uranium mériteront plus 1l'atten-

[

.tion des capitaux étrangers.’3

L'industrie manufacturi®re a une part tr8s importante dans
le produit intérieur brut. Ce sont essentiellement des
industries de transformation de produits agricoles. Dans pres- ’
que tous les"ﬁﬁys,.lﬁindustrié‘alimentaire représente un fort
pourcentage de toutes les activités dﬁ secteur manufacturier.
Ce n'est gqu'au Ghana et au Nigéria,_et dans une moindre mesure
en Céte d'Ivoire, que la production des indﬁs}ries manufactu-

ridres en Afrique est relativament plus .diversifide.

La structure générale du commerce pré&sente aussi qug{éﬁes
problémes importants. Historigquement, le commerce exté&riéur '
a &té le principal facteur de développe&ent de '1'économie des
pays d'Afrique de l'Ouest; dont le dynamique secteur commer-
cialisé s'est constitué et repose toujours, dans une large
.mesure,_sur la base de 1a éroduction de quelques denrées agri-
coles tropicales et @e min&raux destinés 3 l'expoftation vers
les pays industrialis&s, principalement les pays d'Europe '

occidentale. Au cours des derni@res années, les pays de

1'Afrique de 1'Quest se sont efforcés de devenir moins
dants du commerce extérieur en réorientant le secteur moder
de leur &conomie vers la production de'biens——notamment de
biens manufacturés--destin&s au marché intérieur. Ce procgs=—"
sus ne peut qu'@tre lent et de nombreux pays continuent de
dépendre du commerce extérieur dans une large mesure. C'est
d'ailleurs ce gue plusieurs auteurs dénéncent quand ils
parlent des &conomies extraverties 'de 1l'Afrique de 1'Ouest.’"
Quant i l'effort de réorientation, la réussite n'est pas
assurée dané tous les pays de l1'Afrique de 1'Ouest. . Le succés

» .
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7

relatlf de ceux gui ont un bassmn de populptlon 1mportante
pour assurer la consommatlon des prodults de substltutlon est
trés limitd. - Il faut chercher d'autres débouchés, l'lntegra—
tion réglonale paraissant dans c¢e cas un moyen de s'assurer
un tel débouch&.??

On ne peut parler de développement économique des pays de
1'Afrique de 1'Cuest sans parler de leur structure sociale
et de la capacité des ressources humaines disponibles a cet
effet. “Comﬁejle Président Sanghoriaime d le répéter, le 2
développement commence par l'homme et finit par‘l'homme.
|Ajoutons gu'il doit aussi servir 1'homme.

" En Afrique de l'O@est, la structure-dg/la-dlasse sociale

" @st caractérisée par la dualité&, Une large fraction de la
population vit et agit selon les normes de la société tradi-
tionnelle. Un certain nombre moins important comprenant la
bourgeoisie administrative, commergante et agricole, a une
autre vision des choses. La vie politique, tout comme le
développement £&conomique, est conditionné&e par cette dualité.
Or, l'importance de ces groupes et la place qu 'ils occupent
varient selon les pays.

) Dans le éroupe angiophone ol la tradition des affaires

a existé depuis la période coloniale, on troﬁve_une bourgeoisie

locale {(nationaliste ou compradore) bien structurée capable

de discuter affaires avec une certaine COmpéténce. Elle est

coﬁposée derplanteﬁrs, maraichers, piroguiers, transporfeurs,

commergants, artisans, entrepreneurs de b&timents. Son appa-
~/4ition dans le secteur industriel semble timide 3 cause de

1'importance des investissements qgue nécessite ce secteur.

Mais depuis 1l'indé&pendance, certains pays comme le Nigéria

et le Ghana ont fait une certaine percée remarquable par

rapport aux autres pays africains.
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La po;ltlon de 1la bourge0151e admlnlstratlve (y compris
1 arméézflgt plutot faible dans les pays anglophones\a cause
de la tradition anglo—saxonne. Malgré les coups d'état,
L'armée en tant qu' organlsatlon politique ne détlent pas un
pouvoir prepondérant sur les affaires du pays. Elle inter-

vient souvent comme arbitre entre les différents groupes

. ethniques pour maintenir l'ordre ou 1'unit&, mais-une fois

$

au pouvoir, elle manlfeste le désir de }? remettre aux civils.’?
La situation est to@? autre dans i;;Jpays francophones,

sauf 1la cSte d'Ivoire.’® A cause de 1'absence d'une bourgeoisie

gconomique structurde, la bourgeoisie administrative issue du

fonctionhariat colonial domine la vie politique et &conomigque

d'une fagon &crasante. Son alliance avec les militairés depuis

l'indépgndance,%a place aux postes de commande des affaires

du pays. Elle s'est transforméza au moins en partie, en bour-

geoisie d'affaires par acquisition d'immeubles, de plantations,

de services. N

.de fonds de cogmerce ou d'autres moyens de production, et aussi

des entreprise

Mais d'une fagon générale, ses int&réts colncident encore
fortement avec ceux de la bourgeoisie dee pays ‘Imdustrialisés.
L'absence 4!’ entgeprlses vraiment, natlonalgﬁrou appartenant
aux nationaux, voire m&me de plan 3 court, moyen ou long terme
pour rendre aux nationaux le processus d'industrialisation,
fait en sorte que cette bourgeoisie nationale des pays franco-

phones collabore loyalement avec les firmes &trang@res, multi-

nationales pour la plupart, mais aussi moyen-orientales

(libanaises, syriennes, juives).

" Malgré les efforts apparents des Etats ngtionahx gqui ont
joug 3 fond au capitaliste par le truchement des investisse-
ments publics massifs et la participation minoritaire i cer-
taine’s éntreprises delproductipn ou de service, dans'l'ensemgle,
les économies des pays fréncophones d'Afrique de 1'Ouest
demeurent toujours dominées par des int&réts étrangers, plus
particﬁliérqment frangafs. '

L I
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En résumé, le panorama &conomique de 1'Afrique oéciden—
tale offre des ihééalités assez importantes entre les pays.
In8galités découlant quelquefois du hasard géographique,
mais aussi et surtout du poids de 1'héritage du passég.’?

Que ce soit dans le domaine de 1la formation,dé la production,
du commerce, des infrastructures, la différence ést énorme '
‘entre certains pays de la région. Des seize pays regroupés
dans la CEDEAO, on peut‘diré gue le rapport'des forces démo-
graphiques, spatiales et économiques est nettement favorable
au groupe anglophone, et la CEDEAO aura fort -3 faire pouxr
8tablir un &gquilibre dans la répartition des cofits et bé&né&fices
et insuffler aux Etats membres-la solidarité qui doit servir
de support 2 la réussite de cette entreprise commune. Tout
dépend des institutions mises en place, les pouvoirs réels’
que détiendront ces insfitutions, et aussi les mesures prévues
dans le Traité& pour prévenir les difficultés qui peuvent
résulter des inégalités_due nous venons de signaler.
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TABLEAU A

Superficie et population des pays de la CEDEAO
PAYS Superficie (Km¢) - Population Capitale
Anglophones
Nigéria 960 000 81 039 000 Lagos
Ghana - 322 463 10 972 000 Accra
Sierra-Leone 73 326 3 296 000 F:eefown . s
Libéria 113 370 = 1 742 000 Monrovia
Gambie 11 295 570 000 Banjul

Y
Rrancophones ”
C6te d'Ivoire " 320 000 6 700 000 Abidjan
Haute-Volta- 274 000 5 600 -000 Quagadougou
Mali 1 204 000 5 140 000 Bamako
Sénégal 201 400 5 100 000 Dakar
Guinée - 245 857 5 000 000 Conakry
Niger 1 267 000 4 500 000 Niamey
Bénin 112 632 3 000 000 Porto-Novo
Togo 58 000 2 225 000 \%omé
Mauritanie = \J1 122 455 * 1 500 000° Nouakchott .
Lusophones
_ Guinée-Bissau 36 125 762 000 Madina do Boe

Cap-Vert 4 033 315000 Praia

Sources.; Atlas de la Banque mondiale, 1979

P. Biarnes et al,

L'économie africaine.

L'année politique en Afrique, 1978

Dakar, juin 1979.

Africa Year Book and Who's who, 1977

Edition 1979, Société africaine d'&dition



TABLEAU B
Produitf national brut par pays dans la CEDEAQ
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PAYS-

Total en § Per capita en § Croissance en %
- américains (1978) américains {1978) per capita [1970-1977)
Anglophones )
Nigéria 45 720 000 000 560 4.4
Ghana 4 250 000 000 390 -2.0
Sierra-Leone 690" 000 000 210 -1.3
Libéria 820 000 000 460 1.1
Gambie 130 000 000 230 5.3
Francophones .
Cote d'Ivoire 6 580 000 000 840 T
Mali 760 000 000 120 B 1.9
Sénégal 1 830 000 000 340 0.4 (“"
Guinée 1 070 000 000 210 2.5
Niger 1 110 000 006 220 -1.8 A
Benin 770 000 000 © 230 0.5
Toéo 770 000 000 320 5.3
Mauritanie 420 000 000 270 -0.1
Haute-Volta 870 000 000 160 1.6
Lusophones - f/ﬁﬂ\
Guinée—Bisséu 160\000 0co 200 | -7.7
Cap-Vert 50 000 000 160 -2.1
Sources: Population: Atlas de la Banque mondiale, 1979

Superficié: P. Biarnes et al. L'année politique, 1978, .

. Société africaine d'edition.

Dakar.
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CHAPITRE III

Le Traité de la Communauté Economique

des Etats de l'Afrique de l'Quest

A cause de la courte existence de la CEDEAO, présque'

le seul moyen dont nous disposons pour l'é@valuation de ses

chances de succe®s est 1' examen de son traité constitutif. Il

s'agit de voir si ce traité contient les &léments néCESsalres

pouvant permettre la création des courants 4"

échange pour

augmenter la richesse. régionale d'une part, d'autre part s il

prévoit les mécanismes qui doivent aider

opérer une distribution &quitable de ces

contient les mesures indispensables & la r&duction de

dance, par conséquent, d la conservation

- crgée dans la région pour le’

les autorltés a

rlchesses, enfin, s'il

la dépen-

de la richesse ainsi

bénéfice de la population ré&gion-

ale et non celui des forces Economigues extérieures.

signé le 28 mai 1975, le
ment de 65 articles répartis
préambule, les chefs d'Etats
réaffirment l'objectif final

Traité de la CEDEAO est un docu-
en 14 chap1tres.3° D&s le

et de gouvernement signataires

de leurs efforts qui est

développement &condmique accé€léré et soutenu de .leurs

ainsi que la création d'une soci&té homog&ne qui doit

-

4 1'unité des pays de 1'Afrique de 1'Ouest, notamment

1 €limination des obstacles de tous genres i la libre

lation des biens, des capitaux et des personnes. 81

le
pays,
aboutir
par

circu-

Cet objectif final est repris et &largi par l'article 2

qui souligne que le but de la Communauté est de promouvoir

la coopdration et le développement dans les domaines de

l'lndustrle, des *transports, des télécommunications, de 1'ener-

.gie, de l'agriculture, des ressources naturelles, du commerce,

46
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des questions monétaires et financires, et dans'le domaine
des affaifeé sociales et culturelles avec pour -objectif

d'élever le niveau de vie de ses peuples, d'accroitre et de
malntenlr la Stablllté économique, de renforcer les relations
entre ses membres et de contribuer au progrés et au develop-
pement du con en¥ africain,82

L'objectif final du Traité peut donc se résumer en quatre

'p01nts essentiels: . ¢

- un marche commun sans barrlére ni limite au
‘ commerce interé&tatique. 3 l'intérieur de la
Communauté;

- 1la libre circulation des biens, des personnes,
des capitaux entre les Etats membres;

- 1l'harmonisation des politiques industrielles
et la suppression des disparités du niveau de
développement; . .

- la réalisation de programmes communs en matiére
de transports, de communication, d'énergie.et
d'équipement.

Ce traité est complété par un important protocole de 74
articles comportant cing points:

- la notion de produits originaires est définie
par 13 articles qui en &tablissent entre autres
choses la ré&gle, les preuves, les. opérations
et les.exceptions; . .

~ le probléme posé par la réexportation des mar- -
chandises import@es de pays tiers couvre cing i
{5) articles;

- trois articles posent la procédure a suivre dans
l'évaluation des pertes de recettes;

- 1l'établissement du Fonds de coopé&ration, de com-
pensation et de développement fait l'objet de
48 articles qui en d&finissent son objectlf ses
ressources, son fonctionnement;

s
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- enfin, cing articles posent les ré&gles qui
doivent guider les Etats membres quant 3 ce
qui concerpe la contribution au budget du
FccD.83
Selon les termes mémes du Traité, l'objéctif visé par
les Etats membres en ratifiant le document de coopé&ration
régionale est d'élever le niveau de vie des peuples de la
région, d'accroitre et de renforcer - les relations entre les
membres, de contribuer au progré&s et au développement du

continent africain.®"
’ \} ) ' .
D&s_ lors, la question qui se pose est celle de savoir si

le Traité de la CEDEAO cbn;ient les mesures dont nous faisions
mention plﬁs haut, 3 savoir la création de bé&néfices, laq .
répartition &quitable de ces bé&né&fices, la réduction de la
dépendance des Economies &trangd@res afin de conservef ces
bénéfices dans la région.

Avant d'examiner chacune de ces mesures dans le Traité,’
il convient d'abord de parler des institutions prévues par.le’
Traité pour les gérer.

1l - Les institutions de la CEDEAO

~ On peut‘regrouper les institutions de la CEDEAO en deux “Jr
grandes catégories. D'un cot&, les organes de décisions gqui
forment les principales institutions‘et, de 1l'autre, les
éfganes consultatifs qui constituent les institutions gpécia-

k)

lisées.

4 - Les principales institutions
f

-La CEDEAQ repose sur trois principales institutions qui
forment les organes vitaux de lagpommunauté, la Conférence des
chefs d'Etats et de gouvernement, 1le Conseil des Ministres
et le Secrétariat exé&cutif,

i —



(a) La Conférence des i chefs d'Etats r-

et de gouvernement

L'organe supreme de la Communauté économiqufwhes Etats
de 1° Afrlque de 1'Ouest est la Conf&rente des chefs qagtats
et de gouvernement habltuellement appelée "La Conference.
Elle’ est charg@e d'assurer la direction générale ‘et le con-
trSle. des fonctions ex&cutives de la Communauté en vue du
dévelopﬁément progressif de celle-ci et de la ré&ali®mtion de
ses objectifs. Elle se réunit au moins une fois pad\ an. La
" Conférence &tablit son r@glement intérieur, notamge en ce
1 qui concerne 1a‘gonvocation de ses.réunions, la \\Epite des -
débats et l'ordre dans lequel chague ann&e la pré&sidence est

-

attribuée 3 tour de rdle & uUn autre membre de la férence.85

(b}«Le\ConsetZ des Mznzstres '

)
. Le Cénsell des Ministres comprend deux représen\gnts paw
~ Etat membr

. Il est le. deuxléme organe en 1mportance de la
Communauté. Son mandat ‘est de veiller au bon fonctlonnement
‘et au dévelo pement de la Communauté conformément au Traité.

I1 fait des L

de politique g&nérale en vue d' assurer le fonctl nnement et
le dé&veloppement efficaces et harmonleux de lilf:?munaute.

"Il exerce tous les pouvoirs qul lui sonf conféréy et assume

-

ecommandatlons & la Conférence sur les, problemes

toutes les autres fqnctlons qui i sont 3551gnées par le
Traité. Il donne des directives & toutes les,@@t;gg %nstltuf

" tions de la Communauté . relevant de son autorifé, Ces d&cisions
et directives engagent ces institutions, sauf si la Copférence‘

en décide autrement,

Le Conseil des Ministres se réunit deux.fois'pap'année;
L'une de ses sessions se tient imm&diatement avant la session
annuelle de la Conférence. En cas de besein, il peut Etre
convoqué en 53551on extraordinaire. Le Conseil établit son

reglement 1ntér1eur, notamment en ce qui concerne la conduite

3

LY B :////"
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des débats,-l‘exécution des autres tichesrqﬁi lui sont confiées,

1'ordre dans leguel, chaque annég, la Présidence du Conseil
est attribude i tour de r8le-ad un autre membre, Tou;gfois,
la Conférence peut donner des directives au Conseil concernant
ces matji:"ares.s6 [ ‘ : 1
N ~*
(c)_Le.Secrétariat Exécutif

Le %ﬁé%%kariat exécutif est la cheville ouvriére de la
Communauté. I1 est @irigé par un Secr&taire exé&cutif nommé
+/;§?‘1a Canférence pour une pé&riode de guatre ans, qui n'est _
renocuvelable qu'une seule fois. Ce principal fonctionnaire
exdcutif de la Communauté est assisté de deux Secrétaires -
exécutlfs adjoints nommés par le Conseil des Mlnlstres, d'un
controleur financier et tous les agents gue le Conseil des

Ministres¢estime nécessaire de dé51gner.37

//‘ ¥fjjmoda11tés et les conditions d'emploi du Secrétaire
N~ exécutif et des autres fonctionnaires du Secrétariat sont -
régies par des reglements 8tablis par le Conseil. Dans 1l'exer-
. - cice de "leurs fpnqtlons, ils ne sont. responsables gue deva

‘la Communauté. ‘ '

Le Secré aire exBcutif est chargé de 1' admlnlstratlon

courante de/fla Communauté et de toutes ses institutions.

Son mandat couvre les quatre points essentiels qui suivent:
- fournir, comme il convient, ses services aux

institutions de la Communauté et d'aider celles- -
ci dans l'exercice de leurs fonctions;

Qf - suivre constamment le fonctionnement de la
pr Communauté et, le cas &chéant, rendre compte@pu
’ Conseil du résultat de cet examen;
< - sgumettre un rapport dtactivités a. toutes les
sessions du Conseil eti%f la Conférence; .
A

- entreprendre tous travaux'et &tudes et assurer

les services relatifs aux obfjectifs de la ..
Communauté& qui peuven ui étre confi&s par




Conseil et de formuler aussi 3 ce sujet toutes
propositions propres d contribuer au fonction-
nement et au développement efficaces et harmo-
nieux de la Communauté.??8 '

A cause de son importance comme premier fonctionnaire de
la Communauté&, le Secrétaire exécutif est nomm& en tenant
compte de ses hautes qualités de travail et de compétence. Une
fois nomm&, il ne peut &tre relevé de ses fonctions qu® .par
la Confé&rence ,sur recommandation du Conseil.®? .

B -~ Les organes consultatifs et
spéeialieés de la CEDEAQ
1 .

Le Traité de la CEDEAO a doté& la Communauté d'un certain

nombre de Commissions techniques et spécialisées qui, en fait,

sont des organes consultatifs et des organismes spécialisés
dont les iﬁterventions sont tantdt automatiques, tantdt sur
demande. La Conférence a le pouvoir de créer des organismes
spécialisés chaque fois gu'elle le juge nécessaire. .

(a) Les organes consultatifs

On peut diviser en deux groupes les organes consultatifs
de la CEDEAO. D'une part, les Commissions techniques et
spécialisées et, d'autre part, les Comité&s.

du commerce, des doua ; d& l'immigration, des questions

T Les Commissions teczniques comprennent: la Commission
monétaires et des paieme\fsg la Commission de 1'industrie'et
ées ressources na@uréiles; i; Commission des transports, des
t&lécommunications et de l'énergie; et la Commission des
affaires sociales et culturelles. Chacune de ces Commissions
comprend un représentant de chaque partie contractants. Chaque
Commission présente pé€riodiquement des rapports et des recom-
mandations par 1'intermédiaire du Secré&taire exécutif au
Conseil des Ministres, de ga propre initiative ou & la demande
fu Conseil ou de celle du ééérétaire exécutif.__Toute autre

AN
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fonction ﬁeut lui’ Etre confiée en application’ du Traité. Eilé
se r8unit aussi souvent que né&cessaire pour.}a bonne marche
des fonctions qui lui sont ‘assignées et pour. &tablir son régle-
- ment intérieur, notamment én ce qui concerne la con ent;oh-

de ses réunions, la conduite des débats et l'ex&cution de

~autres tdches qui lui sont configes.%0

Quant aux Comit&s, on en démontre deux dans le Traité;
le Comité des Banques.centrales de 1'Afrique de l'Ouest et '’
le Comit& des questions relatives aux capitaux. _LeiComité .
des Bangques centrales de 1'Afrique de 1l'Ouesh réahit les -
gouvernements des Bangues centrales des parties contractantes,
ou les personnes_qu'éiles'désignﬁrt. Ii doit sugervi§er le
systéme des paiements dans la Communauté et présenter périodi-
guement des recommandations au Cbnseil des Ministréé concernant
le fonctionnement du systé&me de compensation et les autres

probl&mes monétaires de la Communauté.

Le Comité& des questions relatives aux capitaux comprend
un représentant de chaque membre de la Communauté. Il est
chargé d'assurer le lib;e monvemgnt des capitaux dans la zone
de la CEDEAD,/ Les membres du Comité doivent &tre des person-—

nes aya e expérience ou des qualit&s particuli&res dans

]

le domaine financier, commercial, bancaire ou administratif.?!

(b} Les organismeg spéeialicég : ) ‘ E_,_,)
, i e
Il v en a deux. Le Tribunal de la Communauté& et le Fonds

de coopération, de compensation et de développement. Le premier
a pour td3che de veiller & ce que les régles de droit et les
‘principes d'équité soient respecté&s dans l{interprétation et
1'application du Traité et dans le r2@glement des différends
dont il est saisi. Le second constitue un outil de dévelop-
pement ré&gional important. Il est chargé de financer des
projets dans la ré&gion, d'indemnisef fgs Etats auxquels
1'implantation d'entreprises communes aurait porté préjudite.

‘*x\\*_#,___.z”f_\“‘\



Il garantlt par allleurs, les fonds &trangers investis dans
des entreprises établles conform&ment aux d;sp051tlons du
‘Trait& de la CEDEAO réglssapt le dévelcppement industriel.:
Il collabore aussi & la réalisationfée projets inté&ressant
les pays les moins développés de la Communauté.??

Le Traité de la CEDEAO, comme nous venon#'de la constater,
prévoit une structure institutionnelle bien développée. Mais
ces institutions sont, totalément de nature inter-gouvernemen
tale, on y trouve aucun &lé&ment de supra—natlonallté Il
n' ex1ste aucurnre proportionalité entre- la coh&sion des 1nst1—
tutions et le degré d'inté&gration que propose le Traité de la
CEDERO. Pour que les institutions de la CEDEAQ contribuent
au développement de la région d'une féqon efficace,,il faut
se rapporter principalement aux politiques adopt&es et mises

en vigueur par ces institutions. : _ s

Une &valuation du pofentiel de la CEDEAQ commence par une
analyse des politiques prévues par le Traité dans les domaines
essentiels de la création des bén&fices régionaux, la réparti-
tion éqﬁitable de ces,bénéfices et la réductibn des influences
‘ext8rieures. | .

2 - Les mesures expansives prévﬁes
par le Tralté de la CEDEAOQ

Les mesures expansives comprennent toutes les mesures
contenues par le Traité en vue de créer des bénéfices dans la
région, partant & l'augmentation de la richesse de la ré&gion,
On peut les classer en trois cat@gories: -

- la lib&ralisation des é&changes commeibiaux,

- 1la lib&ralisation des facteurs de production,

- 1'harmonisation des projets industriels et
coopération dans divers domaines socio-
é&conomigues.

<
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A - La libéralisation des Echanges

Le chapitre 3 du Traité de la CEDEAO pose les r&gles
concernant la libéralisation des &changes au sein-de la
Caahunauté. Cette iibéralisation, comme le précise les arti-
cles 2 et 12, doit se.faire progressivement pendant une période
tran51t0Lre de 15 ans, & partir de 1' ntrée en vigueur du
Traité.

L'Union douani&re gqui ést 1'aboutissement finale de cette

. politique de llberallsatlon ne sera effective qu'aprés- 15 ans.
Au sein de cette Union douanidre, les droits de douane et les ‘
autres_taxeS‘d'effet équivalent frappant les importations seront
éliminés. Les reétrictions ou interdictiong de naturg contin-
gentaire, quaﬁtitatiﬁe et assimilée,ainsi que les cbstacles
adminibtratifs au commerce entre les Etats membres seront égale-
ment éllmlnés. En outre, il éera instauré un tarif douanier
‘commun en ce gqui concerne toutes les marchandlses 1mportees-
dans les Etats membres, en provenance des pays tiers. Le
Ireglme tarlfalre de la Communauté s‘appllque aux marchandlses
d'orlglne gui sont exp&di&s du territoire d'un Etat membre

vers le territoire d'un Etat membre importateur.?3? La notion

de broduits d'origine‘est définie dans les protocoles annexés

au Traité,3* .

[l

Les droits et les impositions internes sont -les mémes
pour les marchandises locales et celles importé&es d'un Etat
membre. Par ailleurs, les Etats membres s'engagent & ne pas
favoriser 1'exportatioh‘de leurs produiﬁs par des procédés
frauduleux, notamment le dumping.®® A cette mesure d'8quili-
bre dans la concurrence s'ajoute.la clause de la nation la
plus favorisée gui intérdit aux Etats membres des concessions
tarifaires & un pays tiers plus favorables que celles qui

sont appliquées en vertu du Traité.?®

.\,,xf
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En princibe,'la‘réexportation de marchandises est inter-
dite, gebendant elle peut se faire par protocole. Dans un
tel cas, l'Etat membre reexportateur de ces marchandises

rembourse i l'Etat membre 1mportateur les droits de douane

imposés et pergus sur lesdites marchandises. 27 i v

Conformément au droit international, la liberté totale

produits

en provenance et 3 destination d'un pays tiers.
charges habituelles seront pergues au titre
: mbre est libre
de reglémenter le transport sur son territoige des marghandi-

des services rendus. Cependant, tout Etat m

ses qui ne sont pas qualifi&es d'originaires 98
q g

La lib&ralisation des &changés que propose le Traité de
la CEDEAO suit une chronologie bien établie. D'abord, dans
les deux ans.suivant l'entrée en vigueur définitive du Traité,

aucun Etat membre n'est obligé& de réduire ou de supprimer les

.

droits 3 l'importation. Cependant, ils sont tenus pendant

.

cette période de respecter le statu quo. Ils ne peuvent donc

pas créer de nouveaux droits et taxes, ni.@gugmenter ceux qui

existent déji. Ils doivent faire parvenir ap Secrétariat
exécutif toutés informations relatives aux ‘droits & 1'1mpor—
tation pour permettre aux lnstltutlons comfétentes de la
Communauté de les &tudier.??

Ensuite, une seconde &tape de huit ans, béri e au cours
de laguelle intervient la Commission du Commerce, |
Douanes, de 1'Immig£ation, des Questions monéﬁaires et de
paiements pour Etablir un programme ‘selon 1equel les Etats.
membres réduiront progre551vement et puls finalement élimine-
ront les droits & l'importation. Ce programme tient compte’ '
en particulier des conséquences de la réduction et de la
suppression des §roits a 1'importation sur les recettes des
Etats membres afin Y'éviter les perturbatlons dans les revenus
que les Etats membres tlrent de ces droits & 1° importatiocn.
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La Conférence peut & tout moment, sur recommandation du ‘/

Conseil des Ministres qui doit approuver le progiamme &laboré . }

-~

par la Commission, décider que tout droit 3 l'importation peut

&tre réduit plus rapidement ogfsupérimé plus tot qg; recommandé
par la Commission. Toutefois, le Conseil des Ministres examine
au moins douze mois avant la_ddte d'entrée en vigueur de ‘la

suppression ou de la ré&duction pour déterminer si . elle-ci : 1aY

- -~

doit s'appliquer 3 une partie ou i la.tdEélité des marchandises,

-

ou encore & certains Etats membres ou i tous les Etats membres.

-

Il présente son rapport & la Conférence qui prend la décision
finale,100 ' '

Enfin, la troisi®me &tape, ou 1'étape finale, dure cing

-

ans. Les Etats membres seront invités 3 supprimer conformé-
ment 3 un programme que propose la Commission, les différences
qui existent entre les tarifs douaniers extérieurs. Au méme

-~

moment, la Commission veillera i 1'&tablissement d'une nomen-

-~

clature douani8re commune & tous les Etats membres. !0l

-

La CEDEAO a donc choisi 1l'approche graduelle de la libé&-
ralisation des &changes et l'adoption d'un tarif extérieur
commun, une proc&dure utilis&e par la plupart des projets
d'inté&gration entre pays en développement.

B - Lg libéralisation des facteurs . , /
de production dans La (EDRAD

.4

" La libéralisation des factéurs‘de production implique la
suppression entre les partenaires des obstacles § 'la libre
circulation des peréonnes, des services et des cgpitaux; La
libert& de mouvement et de ré&sidence est absolwe dans la
CEDEAQ. Les citoyens des Etats membres sont tonsidérés comme
citoyens de la Communaut& toute enti&re. En cbunséquence,

-

éges Etats membres s'engagent i abolir tous les obstacles gui

s'opposent 3 leur libert& de mouvement et de résidencé a
1'intérieur de la Commdnauté.lo?
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Par accords mutuels, les Etats membres dispenseront les
citdyens de la Communauté& du port de. visas touristiques et
de permis de résidence. Ils leur permettront de travailler
et d‘gxefcer.dés activités commerciales et industrielles

. N o

Quant 3 la circulation des“capitaux entre les Etats

sur leurs territoires.l103

"membres, elle a 6té confiée & un organisme spécialement

créd 3 cet effet. Il s'agit du Comité>des Questions relatives
aux capitaui, (CQRC) , qui comprend un repré&sentant de.chacun
des Etats membres. Ce Comité'assure,'conformément aux objec-
tifs du Traité&, le libxe mouvement des capitaux dans la
Communaut&, notamment grice & 1l'intégration des.places firan-
cidres, des bourses et des valeurs,' Le CQRC a pour mandat

de faire en sorte que les titres et les actions émises dans

un Etat membre soient cot&es 3 la bourse des autres Etats
membres et que les ressortissants d'un Etat membre aient la
possibilit& d'acquérir des titres,‘des actions‘et‘d'autreé
valeurs, ou d'investir de toute autre fagon dans les entre-
prises établies sur le terggtoire d'autres Etats membres. Il
organise;’ par ailleurs, la cotation des prix, le calendrier,
le volume et les conditions d'émission des titres des nouvelles
entreprises des Etats membres. C'est le CQRC qui éliminé les
restrictions au transfert des capitaux entre les Etats membres
selon un calendrier & déterminer par le‘Conseil des Ministres,
Enfin, il cherche & harmoniser les taux d'int&r&t des préts
dans les Etats de la Communaut& de fagon & faciliter 1'inves-
tissemgnt de capitaux en provenance d'un Etat membre dans des
entreprises rentables des autres Etats, ' Le mouvement au sein
de la Communauté&, des capit;gf_égi(g}éﬁ@artiennent ni aux
Etats membres ni aux ressorfissants de la Communaut&, est
réglémenté par le CQRC qui dé&termine Jes conditions de leur
déplacement, T ~ '
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Le Fonds de coopération, de compensation et de déﬁeldppe—
ment (FCCD) joue un r8le important dans l'accessibilité aux
capitaux par les Etats moins développés de la Communauté. Il
accorde des préts pour le finaricement d'étude de faisabilité
dans les Etats de la Communauté. Il offre une garantie aux
capltaux étrangers, il fournit les moyens’ nécessaires pour
faciliter la mobilisation constante de rez)ources financiéres
intérieures et extérieures aux Etats membres. De ce fait il
. permet aux.pays moi;s développés de la Communguté-de'faire
valoir des projets qui aﬁtrement ne pourront érouver des
sources de financement. Dans cette perspective, la parti-
cipation du FCCD 3 la crd@ation des &changes et d la circula-
tion de capitaux dans la Commuhauté est tr@s importante.

hY

. =

¢ - L'harmonisation des projets industriels
et coopération dans diverg domaines

Le grand ﬁeproche adressé aux pays du Tiers Monde en
général, et &nh particulier aux pays africains ces derniéres
décennies, est le manque de coordiﬁation rééionale dans leurs
programmes de développement et la multiplication'de projets
concurrehEs dans leurs plans d'industrialisation, Le Traité
de la CEDERO tient‘compfe de cette réalité. Le chapitre 5°
impoée_aux Etats membres une harmonisation'des projets indus-
triels et les chapitres 6 et 7 les invitent & une coopération
dans leg domaines agricoles des ressources naturelles, et en

matidre monétaire et financiare.

Trois &tapes sont défiflies pour le développement et
1'harmonisation industriels:

- &changes d'information sur les grands projets
: industriels,

- harmonisation des mesures de stimulation de
développement industriel et des plans de dével-
oppement,

- échange de personnel formatlon et projets
communs. 108
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—— ‘
{a) Domaine industrie

Dans le domaine industriel, les Etats membres s'engagent
dans une premi&re &tape 3 se communiquer mufuellement les
éfudes de faisabilité et les rapports sur les projets implantés
sur leur territoire. Un Etat peut ré&clamer de ses partenaires
la coﬁmunication des documents tels qué:‘ les rapports sur les
résultats obtenus par des partenaires techniques &ventuels qui
ont élaboré des projets analogueg sur leur territoire; des
rapports sur les expériences acquises en matidre de projets.
industriels y compris 1'é&change des Experts et des informations
concernant la recherche industrielle; des rapports concernant

les soci&tés Eétrangl@res opérant sur leur territoire.

-

Ils s'engagent par ailleurs 3 faire effectuer, au besoin,
“des &tudes communes pour la définition des projets industriels
viables 3 réaliser dans la Communauté. Un financement conjoint,
le .cas échéant, des recherches relatives au transfert des
téchniques, la mise au point de produits nouveaux par 1l'emploi
de matidres premiéres'communeé d tous les Etats membres, ou '
certains dTéntre éux, et enfin des recherches relatives i des

probl&mes industriels spécifiques.

Les deux derniéres étapés de cette harmcnisation visent
essentiellemené des mesﬁres a prendfe pour éviter la concur-
rence des projets de aéveloppement industriel. - La CEDEAO
compte parvenir d un résultat satisfaisant par l'harmonisation
. des mesures de stimulation du développement industriel et des
Plans de développement d'une part et, d'autre part, par
_ 1'&change de_persdhnel, la formation et des projets communs.
Les Etats s'engagent pour cela 3 harmonisser leurs poli#iques

-

industrielles et & se communiguer mutuellement leurs plans .
industriels. Ces mesures seront complétées par une &laboration
en commun des projets, notamment ceux qui impliquent la r&ali-

s . [}
sation de partiés complémentaires dans différents Etats}?®.

#
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(b) Dgmaine agricole et des.
‘regsources naturelles

La coopération entre les Etaté“membres de la CEDEAO dans
les domaines de l'agriculture et des ressources naturelles
comprend deux &tapes. La premiére consiéte en une concerta?
tion en vue d'harmoniser leurs politiques, intérieures et
communautaires dans le domaine agricoie. Les Etats membres T
procéderont alors & des &changes réguliers d'informations
sur les expériences et les résultats‘des rechercﬁes en cours
sur leurs territoires respectifs ainsi que sur les programmes
de d&veloppement rural existants. Ils élaboreront,‘sélon les
besoins, des programmes communs de formation et de recyclage

o
des cadres dans les institutions existantes.

Enfin, la deuxiéme &tape verra l'élaboration d'une poli-
tique agricole commune, notamment dans les domaines de la
recherche, de.la formation, de la production, de 1la transfq;ma-
tion et de la commercialisation des produits agricoles, fores-
tiers, de 1'€levage et de la péche. La coordination de ces
divers pfbgrammés sera cbnfiées d une Commission spéciale, la
Commission de l'industrie, de l'agriculture et des ressources

naturelles (CIARN),l106

(e¢) Domaine monétaire et fiscal

La coopération en matidre moné&tai et fiscale touche un
domaine ol l'h&térogé&néité& est é&vidente Afrique de l'Ouest.
Les pays francophonés de lq/CEDEAO, a xception de la -

Guinée et du Mali, possédéﬁt la m&me monnaie, le franc cfa

qui est &troitement  1i& au franc frangais dont il constitue

une succursale. Les autres pays de la CEDEAO possBient des &
monnaies nationales dont les: cours varient selon.%a santé
gconomique du pays. Ceci peut poser des difficultés 3 la

Communauté&. Pour les prévenir, le Trait& de la CEDEAO confie .
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d la Commission des Questions Moné&taires et des Paiements le

mandat de formuler des-.recommandations sur 1'harmonisation
des politiques &conomiques et fiscales des Etats membres,
d*accorder une attention constante au maintien He l'&quilibre
de la balance des paiements dans les Etats membres. ILa
Comm1531on étudie augsi 1° évolution des &conomies des Etats
membres et fait rapport au Conseil des Mipistres. Elle
s'occupe de la mise en place 3 bréve &ch&ance de systémes
bilatéraux de réglement des paiements entre les Etats, et &
longue &chéance d'un systé&me multilatéral de réglement des
paiements. Ces syst@mes de paiement sont supervisés par le
Comité des Banques Centrales de 1'Afri§ue de 1'Quest (CBCAOY
composé des douverneurs des Banques centrales des Etats
membres.107

(d).AﬂtrEs domaines

Le Traité& de la CEDEAO &tend la coopération 3 d'autres
domaines trés importanté tels que le transport, la télécom—
munication, les services postaux, les ressources énergétiques
et les questions socio-culturelles. Il prévoit l'&laboration
d'une politique commune en mati&re de transport et de communi-
cation, L'objectif principal seré‘d'améliorer les réseaux
existants et d'Etablir de nouveaux rééeaux utilisables en tout

temps & l'intérieur de 1la Coﬁmunauté 108

La Commission des transports &labore des plans pour 1'amé-
lioration et la remise en bonne &tat des réseqpx de chemin de '.
fer, des transports maritimes et fluviaux, et la eréation des
compagnies maritimes multinatipnales.log Le Traité prévoit,
par ailleurs, la fusion des compagnles aérlennes nationales
. et la formation coordonnée des ressoptlssants des Etats
.membres. ‘ . B
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Le Traité de la CEDEAQ contient une gamme assez compl&t

Ty

de mesures expansives pouvant aider 3 créer des bénéfiées dans

la région. 'Le chapitre consacré i la 11berallsatlon des

échanges commerciaﬁx ne p;gsente aucune 1nnovat10n & la théorie
cla551que des unlons douanléggs. Il s'égif de mesures suscep-.

tibles a° &largir le marché&, donc de mettre ensemble, comme

l'expligue Bela Balassa, des parties dans un todt,;avep

&tablissement de relations commerciales entre plusieurs pays
indépendants. Les mesures d'abolition de la discrimination

entre les unités économiques appartenant aux différentes ' \
nations constituent le processus d'int&gration que compléte
l'élimiﬁgtion de'diffé;entes formes de barriéres eﬂzzg\ies
économies nationales en vue de la,création de ce que Balassa

appelle une condition des affaires.!!?

Ce.qui frabpe dans ce processus d'ihtégration est l'extréme
prudence avec laguelle %es auteurs veulent faire &voluer 1'in-
tégration dans la Communaut&. Le processus doit s'é&taler sur
une quinzaine d'ann&és d compter de l'entrée vigueur du -
Trait&., Ce qui représente uné période assez’iiLQEe. Ces 15 '
ans'comportent des é&tapes: deﬁx ans de statu quo, huit ans de
réduction gradyelle et flexible des droits 3 1'importation selon

un programme &la

oré par la Commission du Commerce, des Douanes,
en tenant compte es conséquences gue cetté réduction peut avoir
sur les pertes de/recettes pour les Etats membres. Il s'agit .
~ici de bien dosef les cofits de 1'inté&gration sur le budget des
pays membres, Surtout ceux qui sont les plué pauvres, C'est
pourquoi la Cynférence des chefs d'Etats se réserve un perlw/
l8ge sur la mati®re, Elle peutd tout moment, sur recommandatxbn
du Conseil, demander & un ou plusieurs Etats membres d'accélérer
le rythme de la réduction des droits i l'impqrtation. L'exer-
cice de ce privilége peut soulever quelques problémes politi-
ques, car il s'agit d'un pouvbir discrétionnaire/éthe des

mains politiques représentant autant d'intéréts qu'il y a
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‘de Pays dans la ‘Communauté&. . A moins que les 16 chefs 4'Et ts
et de gouvernement fassent preuve d'un. solide esprlt de
solidarité unanime sur le probleme, ce pr1v1lége peut consti--
tuer un danger'potentiel,a long teime,'voire un "nid" de
chicane susceptible de bloquer tout progrég,dans le processus
d'intégraticn. .

Aprés les huit années de réduction graduelle, suivent c1nq
autres années au coyrs desquelles les Etats membres suppriment
les différences qui exlstent entre 1eurs tarlfs .douaniers exté-
rieurs conformément 3 un programme que propose la Commission.
5C'e$t L'issue. de ces dernléres 01nq années. que l'Un;on

‘douaniére sera. effectlve. .

Cette’ souplesse comporte certalnement des avantages. appzé’/’“\
.c1ables pour les pays moips developpés qui dlS osent a1n51
d'un sursis assez long pour se préparer au choc final. Mais >,
en réalité&, tout dépend de l'att;;ude qu' adopteront les pays
plus développés pendant: ce lapsi de temps, et surtout‘de la. .
capacité de la Conférence des chefs d'Etats megbres 4°' exlger
des Etats plus nantls de, falre en sorte que leuar avance ne )
s accélere pas pendant ce temps. Il s'agit, comme nous venons’
de le mentionner, de vérifier l'1nten51té de la solldarlté
régionale et 1la volonte politique qui anime les Etats de 1la
Communauté, . ;: : . '

Un autre point digne de mention. est certes le faible pour-
centage de produits régionaux dans le prbcessus de fabrication
des produits qualifiés 4° orlglnalr "40% en wvaleur CAF,

) Quant i la valeur ajoutée, seulement 35% en valeur FOB. . Ceci.-
peut bien jouer.de mauvals tours et ouvrir le marché aux E
produits importés de 1° extérleur de la réglon, -dans la mesuxe
ol ‘ceux-ci rentrent dans la fabrication d'un dutre produ%t .
Ce qui revient i dire que dans le cas de ces produits flnlS

qualifiés d' originaires, l'enrlchlssement régional 'est que

de 40% contre 60% pour 1°' extérleur de la réglon.

A



est au chapitre de 1la libéralisation des‘%acteurs de
production que, la CEDEAO va vraiment tras loin. On peut ici

¢ parler d'lnnovatLon surtout en ce qui ¢ Mcerne la 01toyennete
communautaire: Il s'agit 13 d'un retour au régime que les
. pays fran ones ont connu avec L'AOF. En effet, tou les
poéulatiGi:pggheurant sur le territoire de 1'AOF et 1€iﬁi;o
&étaient citoyens frangais. La liberté de 01rculat10n et de
résidence &tait absolue. Mais il ne faut pas perdre de vue
le fait que cette situation d&coulait de l'intégration verti~
cale de fait qui existait en AOF, . Pparis agfésant en 1eadef,
pouvait imposer un tel régime communautaire et l'administrer
sans rendre combte aux Etats associés individuellement
9L" Il est un peu temeralre de penser que cé*%églme pourra .\T‘
fonctlonnerjgvec la méme facilit& actuellement en Afrlque
de l'Ouest entre.pays francophones d'une part et entre anglo- .
phones et francophoneé d'autre part. La vérité est que les
choses ont changé depuis l'accession de ces pays @ l'indépen-
dance. On y remarqgue un certain sentiment de nationalisme
et une progréssion rapide de la distinction 'entre les peuples
de ‘la rééion7 C'est d'ailleurs les Etats nationaux gqui ont
. alimenté systématiqueméi:*gﬁs sentiments dans le but de
“‘“‘(:;7 réaliser 1'unité nationale qui n'existait pratiquement pas au
moment oll les pays accédaient a'l'ingépendance. Aujourd'hui,
1'unité nationale est plus ou moins réalisée dans plusieurs
pays de la iégion,faccompagpée dans plusieurs'cas d'une sorte-
de x&nophobie tr&s visible. Il est donc ‘aléatoire de pré&tendre
- gu'un Voltanue ou un Malien pourra travailler aujourd'hui sans
1nqu1étude au Sénégal, au Benln, ou au Nigéria, parce g les
hommes polﬂthues en place ont décidé par Traité& qu'il en soit
. 4}3}n51. Loin de 'soutenir que cette "mult1-c1toyennet’" 501t
"%\ ) du domalne de la pollthue—flctlon," on peut guand méme dlre,
v - + sans aucun,rlsque de se tromper, que¢ l'acceptation de ce pro-
. érammé par la population exigera un ardu travail d'éducation

s
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populaire p@ur arriver & un ré&sultat conforme 3 l'esprit du
. Traité de Lagos. ' ..

En dehors de cette difficulté, péuf%étre surmontable, il
y en a d'autres parmi leséuelles noqg/rét ons le probl&me
de la polarisation de§ "comp&tences" ou.endore ce que certains
appellent "la fuite des cerveaux."

si le prpiii de la lib&ralisation totale des mouvements
des personnes ‘¢ h;éalise dans la CEDEAO, E}‘deviendra une arme
d double tranchant., D'abord, pour les pays -les plus pauvres,
et puis pour les pays 3 régime de "fer" ol la force brutale
/pxime les dr?its’de I1'homme. L'enrichissement r&gionale
connaltra yne double p&larisation. Les pays pauvres i fort
taux de chgmaqé déverseront leur surplus de main-d'oceuvre ~ A
dans les pays riches et les pays plus ou moins démocratiques
connalftront un afflux de cbmpétences‘a la recheréhe d'un mini-
mum de liberté. Il s'ensuivra sans nul doﬁte de problémes

"sérieux de main-d'oeuvre qualifiées pour bon nombre de pays

de la région. ///‘QES

- / ]

La libé&ralisation du mouvement des qapitaux constitue
aussi une mesure avant-gardiste dans la CEDEAO. L‘intégration
des places ‘financiéres, des bourses et des Qaleurs mobiligres
représe;te une premiére dans un . mouvement de regroupement ’
régional, du moins en Afrique, ceci malgré le fait qu'il -
n'existe pas une unité monétaire commune. Les ressortissants
des pays membgés ont la faculté d'investir SFartout dans la
Communauté et bénéficie de la possibilité de transférer leurs
capitaux entre les Efats membres, Cette mesure renforce con-
sidérablement la concurrence entre les Etats. Concurrence
que gagneront les pays qui disposent d'infrastructures indﬁEL
trielles plus fortes. Il s'agit souvent des entreprises
installées depuis longtemps dans des zones priviligiées de
la :égion, avant mé&me l'intégration et qui ont dcquis une

certaine expertise gui les rend plus efficaces.
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2 En réalité, cette complété'libérté de capitaux peut elle )
. aussi s'accompagner des effets dé&séquilibrant de la polarisa-

tion gui s'instauYe grdce a 1l'attrait qu'exerCent les pBles
de développement plus fofts que constituent les zones mieux

structurées disposant de services de base adéquates.l!!

- ’ Il-nous reste 3 parler du Fonds de coopération. Bien sﬁr,

' il constitye un outil trés.préciéﬁx‘dans la création des'
&changes dans la- Communaut&. Mais ici aussi tout dépend de
1'utilisation qui est faite Ae cet outil.. Si les pays les
moins développ&s qui en ont le plus besoin profitent des
services du Fonds, la région n'en sera que plus heureuse.

.~ Mais l'expérience des autres regroupements régionaux nous

" apprend que quelguefois cet outil est sous-utilisé. C'est

ainsi qu'en Afrigue de 1'Est, la Tanzanie et l'Ouganda n'ont
pas &té capables Ge présenter & la Banque de développement,un
organisme commun, des projets bien préparés, laissant ainsi
au Kenya qui en a moins besoin, tous les avantages qu'offre

cet ordganisme de développement,!1?

. Au chapitre de l'harmonisation des projets industriels et
de la coop@ration dans divers domaines socio-&conomiques, le
Traité de la CEDEAO préwoit une série de mesures inté&ressantes.
Par exemple, le financement commun de recherches. relatives au
transfert technidue et la mise au point de nouveaux produits.
Ces mesures peuvent jouer deux réles positifs .dans la région,
'D'abord, elles permettront éux pays de la Communaé%é, surtout—" ™~
les pays les plus pauvres, de conserver leurs maigres réserves
en devises étrang@res qui servaient auparavant a financer '1'achat
de la technologie vendue par les firmes multinationales. En-
'suité, et c'est la conséquence de ce gue nous venons de sduligner,
elles favoriseront une indépendance relative vis-i~vis des
sources traditicnnelles de. financement. Il y a donc'un rble
_ d'économies d'échelle et un rdle de réduction de la dépendance.

En terme de création de bénéfices, ces mesures avantagent

. : __~
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l'utilisation des ressources r&gionales, par conséquent une

création d'emplois pour la population régionale.

Le vaste programme d'harmonisation industrielle et de
coopération dans le domaine de - 1'agriculture peut poser plus
de probl&mes que ne le pensent les auteurs du Traité. Ces-
difficultés proviendfont de 1'h&térogsnéité des structures
aussi bien que des différences dans le niveau de développe-
ment et la divergence dans les objectifs, §f2ﬁfést logique -
.de proclamer gue la coopération régionale é'accompagne d'une

hZoordination des plans nationaux rendue indispensable par les
irconstances dans lesquelles l'industrialésatiop'doit.sek
développer, le probl@me est de décider raisonablement certes,
mais a priori, de la portion d'industrialisation qui revient
d chacun des Etats membres avec ce que cela comporte de rencn-
cements de chacun en faveur des autres,l!3

Dans l'ensemble, les progr2s accomplis dans le démaiﬁ%
de l'harmonisation des politigques industrielles dans d'autres
regroupements r&gionaux ont &t€ lents et se sont limités au
traitement des investissements étrgngers. Quelques efforts
ont 8té faits dans le domaine de la planification industrielle
commune. D'une fagon gé&nérale, les pays en développemenﬁ n'‘ont
gulre tenu compte dans leu

plans les plus réceﬁts des méca-

nismes d'intégration dont.ils font parties. ~

}l faut trouver la prin'ipale‘source de ées désaccords
dans la non-correspondance dans les objectifs entre les pays
en matilre d'intégration. Souvent les pays les moins développés,
en s'associant 3 d'autres pays, ont pour objectif primordial
le changement de leurs structures. Or leS pays le plus dévelop-
pé€s s'intéressent beaucoup plus & l'expansion du marché&. Ayant
atteint la dimension appropriée, ces derniers se sentirent '
moins motivés surtout en ce qui concerne le changement‘strﬁg:‘*
turel, car pour ce qui concerne l'expansion commercial il leur
sera toujours possible de progggsser gréce 3 une sp8cialisation
des &changes.ll" ‘ . -

It
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Normalement, les politiques &conomiques visant § renfor-
cer'ou & contrecarrer certaines caract&ristiques de la struc-
ture &conomique laissent une certaine latitude. Cette liberté-
n'existe pas quand les politiques sont &labor&es en fonction
de caractéristiques fondamentales de la structure &conomique
gqu'on n'entend pas-modifier, ou de caractéristiques antagonistes.
‘ce qui provogque nécessairement des écarts dans la hlérarchle
des motivations., .

L

Un pays ayant une structure sdciale e£<gcpnomique plus
avancée que celle de ses partenaires sera défavorable i une
conciliation des.politiques qui pourrait, d'une mani&re ou
d'une autré, entrainer une redistribution des revenus qui
ne jouerait pas en sa faveur. Dans la CEDEAO, ces conflits
sont potentiellement latent- 3 cause de la grande disparité
économiéue des partenaires. Dans d'autres mouveménts:dlinté—
gration, la CAE par exemple, plus homcgéne 3 cause de leur
héritage colonial commun, il est appa}u que le développement
de 1'industrie intégréevfavorisait le Kenya. L'Ouganda, et
surtout la Tanzanie qui avait un gouvernement_socialiste et
des structures €conomiques et sociales différghtes, avait de
plus en plus de mal i se conformer 3 certaines ra@gles concer-
nant l'harmonisation des pelitigues.

En r&sumé&, nous pouvons dire que les dlfférences exlstant
dans le niveau d'lndustrlallsatron, le revenu par habltant
et le revenu national des pays gqui partiéipent aux négociations
peuvent 8tre une source de désaccord. En r&gle générale; les
ipays les moins dé&veloppés et relativement pauvres ont peu 3
offrir dans les négoc1atlons et, en raison des techniques et
des normes de haute qualité requlses pour la fabrication de
gertains produits, il n'est pas facile de leur attribuer
certaines branches de pgoduction. Cela complique les dé€cisions
gui doivent &tre fopdées sur le principe d'une répartﬁbion
égquitable. D'autres probi&mes surgissent lorsque les pays en
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question ont des oplnlons extremement dlvergentes sur les

~ avantage$ 3 court'terme (productlbl accrue pour un marché

&largi et bien pﬁo gé), sur les avantages d long terme
(expIditation des liaisons envamont et en aval et des effets

‘cumulatifs des progrés technof?giQues) et sur les cofits

(réajustement de certains secteurs de transformation et appro-
visionnement aupr@s de sources géQéralement plus cofiteuses
pour certaines march&ndises). \» '

3 - Les mesures distributives prevues

nar le Traité de la CEDEAO Y
| .

La créatlon de bénéfices dans un regroupement régional .

'est pas une fin en soi. Le probleme fondamental gui se pose
une fois la richesse régionale augmenté&e, grﬁce 8 la libérali-
satlon des echanges et d'autres mesures connexes, reste celui
de la ré&partition equltablg de cette richesse entre les divers
Etrats partenaires de la Communauté&. Pour faire face 3 ce défi,

un Traité d'intégration régionale doit contenir des mesures

-dlstrlbutlves adéquates pour assurer 1' équlllbre 1ndlspensable

entre les divers composants de la Communauté et surtout entre

les pays riches et les pays pauvres de la région. Ces mesures

-

A

i

distributives sont habituellement correctives et compéﬁsatoi— -

s 4
res. - )

-

A - Les mesures correctives dans la CEDEAO

Les mesures/cgrrectiQes sont destinées essentiellement
4 prévenir les dé&séquilibres inévitables dus i des inégalités
de base entre ies partenaires dans un regroupement régional,
oh a répa‘ : les injustices causées i un Etat 3 cause de son//’
adhésion & 14 politigue régionale d'intégration. Dans plu-
sieurs cas, ce rdle est-joué par une "Banque de d&veloppement,”
des "compagnies d'investissement" ou par une politique

harmonisé&e d'allocation d'industries.



La CEDEAO a prévu dans son Traité et'prdtocoles un certain
nombre de mesures correctives. Dans leur engagement général
d l'article 3 du Trait&, les Etats membres ont promis de ¥aire
les efforts nécessaires pour planlfler et orienter leurs poli-
thues en vue de réunir les.conditions favorables 3 la reallsa~
tlon_des objectifs de la Communauté qui sont, rappelons—les,
le développement Economique accé&léré et soutenu de leurs Etats,
ainsi que la création d'une société homoﬁéne, pré&lude 3 l'unité
des pays de 1¥afrique de 1'0gest.115“

-

Cette harmonisation touche des domaines aussi‘diﬁers que
les politiques agricoles et la promotion des projets communau-
taires des Etats membres, notamment dans les doﬁaines de la
commercialisation, de la recherche et des entreprises agro-
industrielles. Mais aussi, et surtout, la r&alisation de
programmes concernant le développement comﬂun\en matidre de
transport, de communlcatlon d'énergie et d'autres équlpements
d'infrastructure, ainsi que l'&@laboration d'une politique
commune dans ces domaines. Naturellement, ces efforts doivent
conduire & l'harmonisation des politiques économiqhes et indus-
trielles, & la suppression des disparitds du niveau de dévelop~
pement des Etats membres. Ce qui constitue un effort louable
er vue de la correction de l'&tat antérieur des pays membres.ll6

Mais, en dehors de ces disparités "originelles" que se
propose de corriger les articles 2 et 3 du Traité, il y a ce
qu'on peut appeler les déséquilibres "post-intégration." . Ils
proviennent de la distorsion que provogque la lib&ralisation
des échanges. Cette distorsion dont nous avons parlé plus
. haut,!17 découle du fait que les importations d'un produit
particulier par un Etat membre en provenance 4'un autre Etat
membre augmentent en raison de la ré&duction ou de la suppresslon
des dr01ts et taxes sur ce produit, om encoxe parce que les i
dr01ps et taxes imposés par l'Etat membre exportateur sur les
importations de mati&res premi@res utilis&es dans la fabri-
cdﬁion du produit concerné sont plus bas que les droits et

" & . \
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taxes correspondants imposés par 1'Etat membre importateur.
Cette situation provoque une concurrence assez vive entre
les entreprises analogues des Etats membres; concurrences gque
remportent} bien sfir, les entreprises qui pratiquentlle bas
prix mais gui peut aussi pfovoquer la disparition des entre-
‘prises qui la ‘supportent mal. _
. A ‘ . .
Selon le Traité& de 1la CEDERO, cette question rel@ve exclu-
sivement de la compéténce du Conseil des Ministres qui l1l'examine
et prend les décisions appropriées en vue d'agir sur les causes
et trouver une solution &quitable a tous les partenaires.t18

Par ailleurs, le chapitre 5 du Traité donne au Conseil des - '
Ministres, dans le.caare-du programme d'harmonisation industriel,
le pouveir d'examiner constamment les disparités dans les niveaux
de développément industriel des Etats. En.cas de déséquilibre,
il peut demander 2 la‘Commission compétente,de la Communauté& de
recommander les mesures gui s'imposent.l}9.

Le Fonds de Coopération, de Compensation et de Développement
joue dans la CEDEAO le rble que joue = la Bangque de développement
dans la Communauté de l'Afrique de 1'Est en ce qui concerne la
compensation des pertes relatives 3 la poiitique d'intégration.
Son’ objectif principal est de promouvoir le développement de la
zone d'intégration en général, et plus sp&cifiquement,. de venir
en. aide auyx pays membres les moins dé&veloppés afin de ‘réduire

© lés dispapdtés qui existeraient entre les}diversés €conomies de
la régiom, 1290 '

Le- Fonds peut consentir des préts, donner des subventions
pour le financement d'&tudes et d'actions de développement
d'intérét national ou communautaire. Il garantit les’investis-

_sements &trangers effectués dans les Etats mehbres concernﬁqt
les entreprises &tablies conformément ‘aux disppsitioqs:du Traité
sur l'harmonisation des politiques industrielles. ' Il fournit
par ailleurs'des_moyens pour faciliter la mobilisation constante
des ressources financi®res intérieures et extérieures aux
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' Etats membres et 3 laf Communauté et aide 3 la promotion .

de projets en vue de mise en valeur des pays les moins

développés de¢ la Communayté&. Enfin, le Fonds peut investir

dans le capitai social 4’ institution ou d'une entreprise

c

en se conformant au crit2re de la rentabilité financi&re,12!

Une institution de ce genre peut jouer un rfle important
pour promouvoir le développement de la zong_d'intégration.en
général et particulidrement pour venir en aide aux pays moins
développés. Elle est toutefois gssujettie & certaines limi-
tations dont il importe de parler ﬁour que l'on ne fonde pas
sur elle des espérances excessives. Ces limitations sont
liées d'abord aux ressources dont elles disposent; ensuite 3
la politique gu'elle doit, en vertu des clauses de son statut,
appliquer en mati&re de cré&dit, et enfin, au fait gue le proces-
sus de déveioppement ne dépend pas -seulement de l'existence
de ressources financidres.l22 - :

Le Fonds de coopération de la CEDEAQ dispose de deux sortes
de ressources. Les ressources ordinaireg de éapital et les

comptes d'affectation spéciale. Les premid&res recouvrent:

- le capital du Fonds, constitué par les contri-
butions versé€es et non ver®ées;

-~ les revenus des entreﬁfises dont la Communauté
* détient la totalit& ou une partie du capital;

- les ressources provenant ‘de sources bilatérales
et multilatérales ainsi que d'autres sources
étrangéres, -

- des subventions et contrlbutlons de toutes sortes
et de toutes origines; “

v~ 1es\revenus provenant des préts octroyé&s par le
Fonds ou des garantis qu'il accorde;

- les emprunts contract&s par le Fonds;

- toutes autres ressources ou revenus regus par le
Fonds qui ne sont pas portés aux comptes d'affec-
\ tation spéciale. Celle-ci se compose ‘de toutes
les ressources spéciales et couvre, entre autres
€lé&ments, les ressources provenant de toutes les
sources jugfes approprifes par le Fonds,!23



La contribution de chague Etat est déterminé par le
Conseil des Ministres en fonction des ressources ordinaires
~de cé;IEEIpet des comptes d'affectafion spéciale et sur la
base d'un coefficient calculé d'une fagon complexe. Elle
représente la moiti& du rapport entre le . produit intérieur
brut de'chaque Etat et le total du produit inté&rieur brut de
‘tous les Etats, plus la moiti& du rapport entre le revenu
per capita de chague Etat et le revenu per capita de tous les
_Etats. Le versemen® se fait en moﬂhaie déclarés convertible
par le FMI et toutes autres monnaies désignées telles par le
Conseil.l2%

~

La politique en matiére de cr&dit du Fonds consiste &

-

accoxrder ou & participer 3 des pr&ts directs. Le financement

est réalisé soit en fournissant i l'emprunteur des monnaies
autres que la monnaie de 1'Etat membre sur le territoire du-
quel le projet doit &tre r&alisé&, soit en lui fournissant des

- monnaies locales 3 des conditions raisonnables,!25

Les opérations du Fonds prévoiroht ?rincipalement ie
financément direct des projets spécifiques sur le territoire
des Eta}s membres, mais pourront aussi comporter l'octroi de
préts ou de la garantie de pr&ts consentis aux oréanismes
nationaux de d&veloppement des Etats membres dés lors que ces
ﬁfets ou ces-garanties portent sur des projets spéc1f1ques
agrées par le Fonds. En s 1mp11quan£\ﬂans ces opérations,
le, Fonds doit tenir compte de la capacité des emprunteurs,
le cas &chéant de son garant, 3 faire face 3 leurs engage-
ments au ti%re de prét. Il doit par ailleurs recevoir une
indemnité& ou une commission convenéble pour le risgque encouru
lorsqu'il garantit un pr&t accordé& par des préteurs autres
gque lui-méme.!26
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Le fait que lé.Traité de la CEDEAO impose au Fonds de \
développement et de coopération ce que les auteurs appellent
les principes d'une saine gestion finahciére-va certainement
poser des probl&mes d€ji relevés dans la CAE. Certains
expertjs _de la CNUCED croient que la question qui se 'pose est
celle de la nécessité de rechercher un certain 8quilibre
" entre les normes de fonctionnement des banques commerciales
et celles des bangques de développement. Une banque de dévelop-
pement ne saurait op&rer exclusivement selon les critd@

- propres 3 une bangue commerciale, puisqu'il y a des cas ol les
effets indirects d'un projet (sa capacité d'engendrer des
économies externes) sont de grande importance mais ne s'ins-
crivent pas directement dans la rentabilité du projet: c'est
pourquoi il arrive que des délais et les garanties doivent
revétir des caractéristiques particulidres, Cela ne veut pas
dire certes gque les Bangques de développement -ne doivent pas, J/f/,J!
en général, appliquer une politique de saine finance, qui est '
indispensable au maintien de son bon renom et de sa capacité

de se procurer des ressources supplémentaires.!?’

Les mesures correctives, du fait qu'elles sont des me€sy-
res pour remédier ,aux dé&sé&quilibres de 1la répartiﬁion des oofits
et avantages, doivent &€tre prises minutieusement, afin que
leurs effets ne bloguent pas le développement de 1l'ensemble
de la ré&gion, sous. peine d'aboutir 3 des ré&sultats opposés Jb
i ceux recherchés. Il importe, eﬂ les &tablissant, de bien
examiner tous les probl2mes 3 long et & court germes,'%t de
veiller 3 ce que la solution A'un probl&me i court terme ne
compromette pas des plans de dé;eloppement d long termes, et
provogue ainsi une crise majeure,!28 ‘

-

Les probl&mes & couft terme lés.plus typiques qui peuvent
_affecteg_;es'membres'indivggpels d'un gfoupement‘écbnomique
et qui appellent des solutions d'urgence se situent dans le
domaipe des paiements et des échanées. C'est ainsi, mar
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ents_peut.éxiger la mise en place de contrdles des ,

de telles autres mesures restrlctlves., Dans la
CEDEAO, la clause de sauvegarde de 1 ‘article 26 et certains
pouvoirs ‘de surveillance du Conseil peuvent jouer un grand *
xSle d'équilibrg. "Tout dépend de l'utilisation que les pays
feront dg ces moyens dqui a priori s'annonce passablement
difficilé & cause de la trés grande disparité réglonale du
‘sous continent,129

‘l

5
B- - Les mesures compensatoires

-

_ La constltutlon d'un marché commun entrafne une llmltatlon
“de 1 asslette des impdts dont disposent les autorités budgé-
taires des divers pays. Cette modification de 1l'assiette des
impdts n'affecte pas tous les pays membres de la m@me fagon.
Elle sera plus lourde pour les pays les moins développés, car )
leurs,poésibilités de compenser une perte de ressources en
recourant davaﬁtage d 1'imp8t direct sont plus limitées, Cette
situation justifie la recherche'd'arrangement qui, tout en .
laissant une certaine souplesse a régimes fiscaux des pays,

n'entrave pas le fonctionnement du myrché commun. 3?

Les mesures compensatoires apparaissenﬁ donc-danshéQQEe
perspectlves comme des mesures curatives, contrairement aux
mesures correctlves qul sont pour la plupart préventives, On
parle de ces mesures quand on aborde les questions de transfert
fiscal. par suite de perte de recettes douaniéres ou autres

Le crltére de compensation flscale le plus employé& ou prﬁconlsé
est la compensation par ré&férence aux recettes fiscales aux-
quelles un paysﬂ}enonce en autorisant l'entr&e en franchise

des produits en provenance d'un pays partenaire.

Dans le Traité de la CEDEAO, les questions de compensation
pour pertes de recettes relévent du Conseil des Ministres gqui,

sur recommandatien du Secrétaire exécutif et/ou des Commissions

’ - - //_//
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compétentes décide des compensations 3 accorder & un Etat
membre qui a subi une perte de droits .d 1'importation par
suite de l'application du Tfaité. Le principe de 1'&valuation
de la;Perte de recettes et les modalités de veréemént sont

décrits aux tocples de Lagos.!3! . ' .

Selon ce docu nt; la™perte de recettes au titre d'une
année est &gale& la différdnce entre le montant des droits
18 {cation aux marchandises des
droits et tagkes qui Jeur seraient applicables avant l'entrée -
~en vigueur dy Trait$ si elles provenaient d'un pays tiers
clause de la Nation la plus Tavo%isée et
le montant effectivement pergu du fait de l'application du
Traité,!32 . |

C'est l1'Etat membre exportateur qui effectue les versements
au Fonds au titre des compensations des pertes de recettes
- occasionnées par ses exportations. Ces versements constituent
des ressources permanentes du Fonds?ﬁbﬁ susceptibles d'affec-
tations autres qu'au paiement exclusif des pertes de recettes.
Le Conseil des Ministres a le pouvoir de modifier pé&riodique-
ment les modalités d'évaluation des pertes de recettes, i la
lumi2re de l'exp&rience tirée du fonctionnément du.Fonds et
de Ié Communauté&. Il pouxra demander que les statistiques
et informations que lui c§mmunique un Etat membre en ce qui-
concerne 1l'&valuation des perfés de ‘droits de douane, soient
vérifiées par le Secré&tariat exécutif de la Communauté. Le
Secrétaire exé&cutif pourra &galement, 3 son tour} demander
d un Etat de fournir des d&tails supplémentaires sur les !
statistiques et informations qu'ils ont présentéeslﬁ 1 tappui
de sa dé&claration de perte de recettes. L'&valuation des
pertes est notifiée et le vérsemeﬁt de compénsations effectué

. au, méme moment aux Etats membres bénéficiaires.!3?



LV'implantation d'entreprises communes ut aussi occasion-. °

-ner des pertes pour un pays partenaire. Dans ce cas, le Fonds
- 1'indemngse comme d'ailleurs il ‘fournit des compensations et

d'autres formes d'assistance aux Ebets qui ont subi des peites

en raison de 1'application deés dlspogltlons du Tralté sur ‘la _
1nbérallsatlon des &changes. L ‘ . ’

Le Fonds de coopératlon, de compensatlon et de développement

"de’ la CEDEAO jouera presque le mEme rdle que le Fonds. de
‘'solidarité de 1'YDEAC dont 1l'attribution principale est la ~

fectificatidh, la répartition du produit deé‘drqitq de douane

faite selon le critdre.de la consommation, Dans 1'UDEAC,.les

transfertg entre ‘les pays membres de marchandises frappées de -
p f

droits sont enregistrés, et l'ajustement se fait au pro rata

des opé&rations. Actuellement, le Fonds de solidarité& de 1'UDEAC
sert surtout 3 compenser le préjudicg subi par des ‘pays membres
du fait de 1’ Unlon douanidre. Ce sont les chefs d!Etats eux-mémes
qui décxdent _personnellement tous les ans de la contribution °

de chaque pays et du mode de répartltzon entre les .Etéts
membres. 13" o ) >

, Le Fonds de solarité de 1'UDEAC a &t& renforcé par un.

~ syst&me de taxe unique que doivent acqu1tter toutes les entre-
-prises, qui exportent une partle de leur production & destina-
tion’ d'un autre Etat membre.n La taxe unlque remplace partiel-

lement les taxes a l'1mportat10n ou droits 1nternes qui gre=

- vaient les matléres premiéres- et les autres prodults achetés."'
. Cette 'taxe est ‘pergue par 1° Etat sur le terrltolre duquel le .

prodult est congommé . 135 } o 5 -

Ep réalitd, il s aglt d'un impot indirect que le pays pro-
ducteur pale'fi;; procurer gar compensatlon aux pays consom-. .
mateurs uﬁé part des recette sCales qﬂe leur font perdre , N
le commerce intra églonal et le- processus de substitution ‘l
des 1mportations; Qu01que cohsidérée’ comme une mesﬂre blen -
pensée qui a plutdt servi 2 lnfluencer la” locallsatlon des 3
entreprlses 1ndustr1elles, elleon a. pas pour autant ré&glé '




problémes des paYs moins dé&veloppés et surtout 'les pays s
littoral de 1'UDEAC., Comme hous 1'avops d€j3 signalé plus
haut, les entreprlses ‘ont tendance i se regrouper dans les

' pays cbtiers qui constltuent les points d'arrivéés des prod its

importés entrant dans le processus de fabrication d'éutres
prodults.136

”évalhation du rfSle de la taxe uhique est prathuement
négatlve selon Germanico Salgado qui y voit un obstacle 1mpor-

tant 3 1l'ouverture des marchés. 11 ¢ 01t que tant qu ‘elle

exlstera a niveau fixe&- actuellement qul, en oputre, varle selon
les pays,/elle ne fera que jouer le role de barrlére douanlere,
sans pour\autant résoudre .le probléme fondamental qui’ est
d'accroitre la participation des pays faibles, et tendra a

bloquer de plus en plus les possibilit&s d'int&gration.137

' Dans la Communauté de l'Afrique de 1l'Est, le critére de
la-compensatlon fiscale a &té& proposé par le gouvernement de

l'ouganda au gouvernement du Kenya pour assurer la compensation

‘partielle des préjudices subls.' Cette 'idée a &té& reprise par
la suite par la Commission Ralsﬁan. A la suite de cette
Commfgélon, le Fonds de répartition du marché commun de 1'Afri-
que orientale a &t& cr&& en 1961. Son objectif primordial
Etait de compenser, par des moyeﬁs fiscaux,. les inégalités de
‘ré@partition des avantages du marché commun. Cet oﬂjectif a

&te attelnt parce que le Kenya, qui a été“le‘prlnc1pal b&né-
f1c1a1re de l'élarglssement du marché&, a accepté.de procéder

.3 un transfert net de ressqurces au bénéfices .de la République-
Unies de Taqkanie/ef/ge [duganda. - On supposait que les. iné-
Qalités qu'il s'géi sait de '
premi@rement des pertes que; subiss ient la République—dnié de’
Tanianie et 1'Ouganda en hcgu :

enser tiraient leur origine,

prlx plu§ élevés,que ceux qu'ils auraient payés s'ils agalent
acheté ces produitg dans d'autres pays et, deux1émement de" la

perte de recettes flscales qu'engendrait partlcullerement pour la

'
.- ‘ Y

s ' > R ’ ' | \" \-

'

.
£
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des produ1ts du Kenya d .des -
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Ré€publique-Unie de Tanzanie et l'Ouganda, le commerce infra-
régional, 138

Malheureusement, comme l1l'a constatéf%f Kahnert, la créa-
tion du Fonds n'a pas réussi 3 atténuer- les problémes de
répartition des bénéfices entre les partenaires, ce qui a con-
dui®*3i la signature des'acc:;dé’de Kampala-Mbale en 1964-65.
Mais apré@s ces accords, la situation s'est rapidement détério-
rée, ce quj oblige les trois chefs d'Etats & signer, en 1967,
un Traité de coopération portant création de la taxe de trans-

fert pour sauver le marché& commun.!3?

La taxe de tranéfert comme la taxe unique, est un impSt

nouveau qui vise la promotlon industrielle dans les pays les

moins développés (Tanzanie et Ouganda) dans le but de parvenlr
d un meilleur Equildbre des industries entre les Etats membres,
Elle n'implique de virements entre les pays membres et cons-
titue un procé&dé fiscal original et ihtéressant. \gbﬂ appli-
cation estllimitée d des situations bien spé&cifiques.
Contrairement i ce qui se passe dans le cas de la taxe unique,
c'est l'importateur qui paie la taxe de transfert qui est
d'ailleurs conque ‘comme un’ expé&dient’ temporalre D'a pres le
Traitég, aucune taxe de transfert rne peut durer plys de huit
ans. L'gppkrégtlon du’ systéme doit &tre revue aprés c1nq ans

et doit prendre fin aprés qu:.nze'ans.”*0

Yei aussie syst&me n'a pas donné le ré&sultat escompté.
Le gain/principal retir& par les pays prélevant la taxe de
'.tran ert ‘se présente sous -la forme de salq}fes et bén&fices
int&rietrs supplémentaires r&sultant de la production indus¥

trlelle nouvelle rendue possible par la taxe de transfert,
déductlon faite de tout coﬁt supplémentaire d'un produit par’
rapport 3 son cofit, s'il &tait- acheté au Kenya, (ﬁa‘galn.\
contribue certes 3 cbmpenser;des.handicap5'préexistants, mais

les &changes commerciaux de_pxoduits manufacturés'a,l intérieur

e

-
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de la région ont continué 3 favoriser
situation de la République-Unie de Tan

améliorée, lt! " ‘\\\a
. Les trois pays sont bien parvenus

d diversifier leurs exportatlons indus

exportations de prodults manufacturier
constituaient toujours la plus grande
de ces exportaglons méme si celles-ci
un nombre limité de produits tels que
pétrollers, fer et aciers en barre et

Il'est & cralndre que les mémes di

-

dans la CEDEAO 3 cause des mémes raiso
'imbortante entre les pays membres, la

80

le Kenya méme si la- _
zanie’s'est l&g&rement

jusqu'ad un eertain point
trielles, mais les

S en provekance du Kenya
part.ﬂu volume total

ne portaient que ‘sur
lait traité&, produits
laminég, 142

fficultés surgissent .
ns. La disparité trés
situation peu favorable

des pays enclavés, le niveau relativement bas des industries

manufacturidres dans plusieurs pays de
\autant de points de similitude entre 1

CEDEAQ. . el

(i)C'— Les mesures d'excebtion prévyee

la sous~reglon sont
a CAE l'UDEAC et le

‘

par le Tratté de la CEDEAOD L "

La troisigme catégorie de mesures
est d'autant plus importante gqu'elles

prévues par le Traité
facilitent l'accord entr

les pays.plus dé&veloppés et les pays moins développés. . Ces

mesures,que nous appelons mesures d'ex
pas les dés&quilibres dus i l'lntégrat
pas les perdants dans le Processus 4'i

paiementst Il s'agit plutdt de mesure

ception, ne corrigent
ion, elles ne compensent
nt&gration par des

n~

servant 3 réduire les

cofits deIi'intégration en permettant des érogations aux

A obllggtlons contractées par les Etats,
' st&nQes exceptionnelles.

mbres dans des circon-
!

<

—
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Parmi ces mesures on peut noter cellé de l'article 16 du
Trqiﬁé qui stip@le gu'en cas de désé&quilibre du commerce au
détriment dfun Etat membre ré&sultant de la r&duction ou de 1la
suppression abusive des droits et taxes op&rée par un autre
membre, le Conseil des Ministres se saisit de la question,
l'examine et prend les décisions nécessaires en wue d'u ‘r
solution équltablg 143" -

C'est une garantie que vieht renforcer l'article 26 qui
traite de/fgiiiéuse de sauvegarde. Ce dernier article permet,

en cas de perturbations sérieuses et nuisibles 3 1'&conomie.

"d'un Etat membrg, & la suite de la libéralisation des é&changes,

une actlon unllatérale de 1l'Etat "victime" de ces perturbationé." .
Celu1—01 aprés en avoir informé le Secré&taire exécutif et les -
Etats membres, peut prendre des mesures de sauvegarde appro—

Ppriées pour un an. Co s;\IJdes Mlnlstres, dans ce cas,
.surveille-l'applicaéii;;%Zs melsures prises et peut décider

de la prorogaglon du dé&lai,l"*

Ces mesures peuvent étre tr&s utiles en cas .de dlstorSLOn
des échanges provoguée par la régllocation des facteurs de
production et ausgi & cause de la place pr1v11églé gu' occupent
certaines ent;ilﬁizes installées depuis longtemps dans la
région, trd3s souvent dans les pays plus développés. Elles
peuvent &tre utilis€es par les pays moins d&veloppés pour a
amortir le choc d'une concurrence inégale et retarder le plus
possible les effets que cellel¢i peut'avoir sur leurs indus-
tries naissantes. . '

4 - Les mesures préﬁues par le Traité
pour ré&duire les mauvais effets de
la dépendance E&conomique _ )
C'est en fonction des objectlﬁg de l'intégration régicnale

qu' 'il faut examlner les problémes )

e la dépendance et les

mesures propres 3 lutter co ra‘ elle—c1. -Dans les pays en A~;ﬂ§§§;”
développement 1 1ntégra%;\__ lonale VlSe essentlellement 1'jé§& o

chéuemgggﬁgg 1'1ndépendance natlonale aussi blen que réglonale
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Par l'1ntégratlon réglonale on veut acquérir une £&galité dans
les relations €conomiques lnternatlonales, grace au changement
structyrel gque provoque 1'industrialisation. L'€largissement

du marché que comporte 1'intégration régionale est un moyen
efficace d'augmenter les débouchés ailieurs que dans les pays
industrial%igs en se tournant vers ceux qgue pourraient offrir
les marchés régionaux avec les avantages gu'on attend normale-~
ment de la division internationale du travail sahs les 1ncon—
vénients d'une mise en compétition trop brutale entre les in- .
dustries nalssantes des pays en développeméﬁt et les puissantes-

—nm

entreprises des pays industrialisés.

Le Traité de la Communauté. ééonomique des Etats de 1'Afri-
(C““ﬁﬂglde 1 Ouest présente certalnes mesures que l'on peut rai-

sonnablement qualifier de mesures de &duction de la depen—

dance &conomique vis~d-vis des iﬂfiﬁ;ices

gion. Elles peuvent Etre classées en trois grandes catégorles-

xtérleures a3 la ré-

-~ les‘ﬁesuresvconcernant l*harmenisption des
- politiques "‘économiques et indusigielles; d

- “des mesures visant la circulation &®s_capi-
taux &trangers et les-activité&s des enXre-
prises étrangéres dans la région;

- - le ‘pouvoir d*intervention du Conseil des\ .
Ministres.. TN

Le Traité.dg la CEDEAO contient uz/waste progra

L]
vitaux de 1l'écongmie
Selen l'article 2 d'

politiques &conomiques e 1ndustfie11es deé Etatshpartenaires ’

monisation couyvrant p secteur

r&gionale.

té, cette hafmonisatiﬁp'vise les:

en vue de la suppression des ijparités du nivéhu'de dévelop~
pement. Elle comporEe-éuiﬁﬁc réalisation de progradhes

concernant le développement commun en matlére de transports,
de cOmmuhications, d'économle,-d'énergle et d'autres &quipe-

ments d'infrastructure Jdinsi quq‘i'élaboration d'une politique

commune dans divers domgines, Enfin, le‘gdomaine ag;ico%g .
‘ ,,—-—‘\

N O

[ ;
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aussi connaitra une harmonisation des politiques elt la-promo-
tion des projets communautaires, notamment dans'leg ecteurs
de la commer01allsatlon, e la rec rche et dan
entxeprises é?ro-lndustrl lles. Etats membres se propo-
.sent de faire les efforts &cessaires pour planlfler et o§1en-
ter leurs pollthues ‘en vue de réussir les conditions favora-
bles i la réalisation des pbjectifs de la- ‘Communautd., 145

Les as s les plus lntéressants de ce programme d'harmo-
nisation conée ient certes, -les questlons touchant 1eslichanges
d'lnformatlons les grands projets industriels, 1‘' harm?r
nlsatlon des mesares de stimulaticn du développement industriel
et des plang de dé pement et l'&change de personnel in-
cluant la formation et l'élaboratlon de prOjets communs .

Les Etats signataires du Tralté 5 engagent ‘1'article 29
a se communlquer mutuellement sur demande! des rapports sur
les expériences acquises en matiZre de projets 1ndustr1els, et
échanzér des experts ef\ﬂés informations concernant la recher—

che 1ndustr1elle. Ils s'engggent 3 faire effectuer, au besoin,

es.communes pour la deflnltlon des projets industriels
a réaliser dans la Communauté. )

t que ‘vise le Traltélge la CEDEAO est 1'instauration

'un cl homogéne afin d'éviter les perturbatlons que pré—

'ﬂﬁﬁioduent les act1v1tés 1ndu§;£}elles concqrrentes. Pour cgla,A
les Etats membres s'engagent 3 se commuqiquér mutuellement

leurs\plans de _développement. ' C

La_ ocopération au niveau du pezsonnel comporte trois vo-
lées.” bes Etats s'échangent entre eux des agents qualifiés,
des spéc1allstes et des cadres pour l'exEcution des projets a
l'xntérleqr\gg la Communaut&. Les ressortlssants de la Commu-~
nauté& sont assurés 4’ une place dans les &tablissements d'en-
seignement_des Etat§ membr s. Enfin, tous' les progetg dont la
:éalisatiéh déborde le cadr# national seront &labor&s en -

. commun. - ‘ .- . ' : e
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\ﬂ ' ' ..L'élargissement de la coopératlon aux domaines agricoles,
' des ressources naturelles et aux tpansports et té&l&communica-
PQ&&E%ZS' vus sous le p&an de 'la
réduction de la d&pendance. L'Elaporation d'une politique
aSEté.que le Traité semble
[ accordée 3 la mise en place d'un réseau rcutier ferroviaire

tion constitue des &l&ments

agricople commune ajoutée 3 la prio
g

| . et fluvial servira ‘sans doute a réorienter la structure g

\ C économique reglonale tout en éllmrnant le cagactére- fortement

' concurrentiel| de l'agrlculture ouest-africaine. Une pollthue
commune dans/le domaine de l'€nergie et des ressources miléc

N : * . rales, dars le domaine de la production, de la distribution

‘ et de la, recherche, telle gue l'indigue i'article 48 Au Traité,

E 'peut donner 3 la région l'auto- sufflsance énergéthue capable

L .de lui -assurer une stabilité 4" approvmsloqnement pour le

SRS . développement industriel de la Communaut&,!%®
S \ - La question du contrdle des|investissements é&trangers
n'a pas &t& abordé directement dans’ le Trait&. Mais certains
f'\ ‘ articles laiéseht Prévoir un ¢gontrdle indirect quant 3 son
. o entrée dans la Comm nauté et sa 01rculatlon entre les pays

partenalres. - .
. ' 1 )
Dans le protocole da l'article 2 du chapltre définissant la

’

notion de prodults orlglnalres, il est stlpulé que la promo- ~
tlcﬁ du . commemee des prodults originaires des Etats membres,
ainsi que le developpement économlque commun de la Communauté :f\\'

requlérent la participation des naglonaux.

C;i Parmi les.'critdres reténus ur coééldérer les marchandi-
= § comme originaires, il y comme nous 1' avons mentionné

matléres étrangeres j&trant.dans

le processus de fabrl\atlon (60%) et la valeur ajoutée (35%),

mais le méme article ajoute que les eutréprises prcguisant ces
marchandises doivent ‘atteindre un niveau souhaitable de parti

plus haut, le pourcentage™

"c1pat10n des»ationaux. Il revieﬁﬁ d la Commlsﬁion de faire
, au Consellh es Mlnlstres des proposmtlons en vue de détermlner

"y . 'les-oriéntat;ons relatives a cette parti 1pat10n.
‘ . Co E & - . . . .
9‘ Y a X #' . )
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. aelle peut servir non pas a embrlgader les firmes multinationales

- toute entiére, ‘ i

85

-+
Par ailleurs, 1'articlex§3_du Traité autorise le Fonds de

coopération 8 garantir les investissements &trangers effectués
dans la Communaut&, Mais cette gard

ie n'est assurée qu'aux

entreprises qui. se conforment aux dispo‘itions du Traité& con-

cernant l'harmonisation des bolitiques industfielles.— Cette -
mesure constitue un contrdle intéressan' des capitaux é&trangers
parce qu'elle les oblige & assumer une c rtaine r ition

des entreprises ‘suivant les inté&réts des p§@s/de af Communauté

et non selon‘le crité&re de rentabilité &tabli par les inves-

tisseurs étrangers.

Cette disposition est renforcée par l'article 32% alinéa 5,

qui donne au, Comité des Questions Relatives aux Capitaux le

/ﬁ\pouv01r de regIEmenter le mouvement des capitaux gui n'appar-

tiennent pas aux Etats membres ou a leurs ressprtlssants au,.
sein de la Commuwiauté.

Ie financeme conjoint des recherches relétives au trans-

'fert des techniques, & la mise au point de prodults nouveaux

par l'emploi de matiéres premi&@res communes & tous les Etats
me;BEES ou 3 gertains d'entre eux, complete d'une fagon adé-
quate les mesures. deja evoquées sur l'harmonlsatlon des pr

jets industriels et plus partlcullérement en ce qui concerne
les échanges d'informations sur les grands projets industriels.
Si cet engagement se réalise dans la CEDEAO, il permettra aux
pqys'de la ré&gion de réduire substantiellement l'une des meil-

leures sources de revenu des entreprlses multinationales, et

leur permettra de réaliser une bonne économle d'&chelle et _a;’L/

d'épargner leurs devises étrangdres. -Enfin, l'artlcle 29

-

autorise un Etat membre & demander et a obtenlg/ae son partenaire
des rapports concernant les soci&tés &trangéres opérant dans son
terr1t01re.' Cette mesure, si elle est appliguée, si les rapports
fournis mutuellement par les Etats membres sont bien documentés,

mals du moins 3 suivre leur orientatiom pour le bien de 1k ré&gion

-~
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La coordihation et la qurveillance de toutes ces mesurig
-reviennent au Conseil des Ministres qui doil en tenir compte
dans la mise en oceuvre des objectiﬁé‘ﬁekla/tohmunauté. Il re-

commande des mesures visant 3 promouvoir le dé&veloppement in-

dustriel des Etats membres et prend des dispositions tendant 3 ’

l'atténuation progressive de leur dépendance éconbmique vig=d-
(/' vis de l'extérieur au renforcement des relations &conomigques

s

et 3§ 1'accélération de llint&gration industrielle entre eux.

L'ensemble des mesures envisagées pér la CEDEAO pour ins-
taurer l'autonomie régionale et ré&duire la dépendanée'de l'ex-
térieur peuvent E&tre efficaces. Tout dépend de l'application
qui en sera faite.

Le probléme _de 1la dépendapce est avant tout un problé&me

’,i7ltructurel. ‘Le flux important de capitaux attirés par 1"élar-.

. éissement du marché arrivent par l'intermé&diaire des firmes '
multinationales.‘ D&s lors, il devient nécessaire d'empécher
ces firmes multlnatlonales de profiter des strugtures mises en
place par les economles coloniales pour perpétuer l'exploita-
tion de la ré&gion., Le moyen habituellement utilisé pour cana-
liser ces investissements vers:les intéréts pribritaires des
économies nationales, est 1lé code d'investissement. Plusgieurs
pays de l'Afrique occidentale en ﬁossédent, mais le Traié%“&e
la CEDEAO ne parle_pas directement de l'harmonisétion de ces
codes hationaux d'investissement. Il est fort possible qu'on .
y arrive par d'autres moyens mentionné&s dans le Traité&, comme
l'harmonisation des plans de, développement et des projets in-
dustriels, mais le fait de passer sous silence ce p/;bleme im-
portant de l'entrée des investissements étrangers .dans la Com~
munauté fait présager: 1es difficultés que- les autorités de la
CEDEAO auront & harmoniser le développement global d'une ré&- fi*
giof dont les politiques économiques'sont t¥8s différentes

_.dang les falts, compte tenu de la base 1déolog1queqhe ces’

Etats.
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' Des pays comme la C&te d'Ivoire, le Sénégai, le Libéria,
pour .ne nommer gue ceux-1l13, pratiqhent une &conomie largement
ouverte vers l'extérieur et acceptent de ce fait mé@me de

" s'installer solidement dans la division internationéie du tra-
vail. De l'autre cdté&, d'autres pays de la région se ré&clament

du socialisme, peu importe gu'il soit sglentifique ou "fé&ti-

chiste," parmi ceux-13, la Guinée, le Ma '?;1a Guin&e~Bissau

et le Bénin.!*7 cCes derniers seroﬁt nécesdairement trés
sévéres dans la réglementation des apportside capitaux venant
de l'extérleur, qu'ils soient des 1nvé§ti§semen s directs ou:de
l'aide pour le développement. Cette situatiomr™nh'est pas sans

rappéler les conflits entre la Tanzanie, 1l'Ouganda et le Kenya.

- Conflit qui a abouti 3 une sorte de "d&sharmonisation" des
- plans de développement et 3 un retour de "chacun pour soi" en

mati&re de dé&veloppement et de cr&ation de services.

" D'un point-de vue de la théorie traditionnelle d'intégra-
tion réglonale, le Trait& de Lagos repré&sente un document trés
élaboré. On y trouve de nombreuses.mesures destlnées a créer
des courants d'&change entre les pays membres et @ augmenter
la richesse dans la ré&gion, par la libé&ralisation des &changes,
la suppression des entraves 3 la circulation des facteurs de
production, l'harmonisation des projets industriels, et la

—

Toutes ces mesures seront mises en vigueur graduellement
pour permettre 3 différents Etats de s'adapter 3 la nouvelle
situation. Ceux d'entre eux‘qui seront confrontés 3 des dif- .
ficulté&s imprévues, ii-leur sefa 1oiéib1e.de se prévaloir des
mesures ‘xcgption prévues dang le Traité&, pour -amortir quel-

"que peu le choc gque peut produire des pertes de recettes im-

portantes sur le budget national. 1
Au chapitre de la distributio &quitable entre les pays
membres des richesses ainsi créée€, _le Traité a prévu des l:

\
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mesures dont 1'une des plus importantes est sans doute contenu
dans le chapitre 5. Le pouvoir d'examiner constamment’ les
disparit@s dans le niveau de développement, 'conféré au Conseil
des Miniétres. Cette mesure, si elle est blenlappllquée, peut .
devenir un précieux régulateur de la Communauté et serv1ra a
lutter efficacement contre les efféts de la polarlsatlon._

Par ailleurs, les activit&s du Fonds de coopfration, de
compensation et de développement, telles que décrltes dans le
Traité et le protocole, peuvent s'avérer trés utlles pour les
pays moins développés. Surtout son "r8le d'agent de développe-"
ment peut aider ces derniers pays 3 mettre sur pied des pro-
jets et & les réaliser grice au concours financier du Fonds.
Mais il faut que les pays en question soient capables de pré- -’
 senter des projets qui obelssent aux crité&res d'acceptatlon
du Fonds. - - '

La}queétion de la dépéndancé des pays.membres de la région
vis-d-vis de -1'&conomie mondiale, partant des firmes multi-
nationales, reste‘z%tiére malgré quelques mesures timides du
Trait&.. De vraies mesures sérieuses pour réduire.les mauvais
effets de cette dépendance ne sont pas contenues dans le
Traité ou les protocoles. Dans ce cas, malgré quelques mesures’
que je viens de quallfler de timides, on ‘peut considérer la
CEDEAC comme un marché& commun ol la libre concurrerice et le
laissez-faire seront la régle, et la régleméntaziggqaes-inves—
tissements 1l'exception. Cela augure mgl‘poﬁr les payélles '
moins dévelopéés. ' )

E:
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' CHAPITRE IV S

...............

Le processggﬁd'lntégratlon régionale

/" dans la CEDEAO
[ X \ " ’ L

”; Depuis la signature du T:aité-de\Lagos le 28 mai 1975,
iﬁstituqnt la CEDEAO, la Communaut& s'est mise en marche
assez lentement, Plusieurs_réisons peuvent expliquer cett

. lenteur. Tantdt il s'agit de difficultés.résultant de'la

méfiance de certains Etats membres, plus particulifrement

les Etats francophones comme le Sénégal et la Cote d'IGoi;e
qui craignent une &ventuelle domination du Nigéria, tantdt -
il s'agit de Querelleé intestines Bpposant gertain5<hadts '
fonctionnaires de la Cbmmunauté, notamment le Secrétaire
ex&cutif et le Directeur général du Fonds 3 qui l'ambiguité
du Trait& sur le partage des responsabilités a fourni une
occasion de se livier d une course au-pouvoir. L'enjeu:
savoir qui est patron de qui?}“e_

En dépit de ces tiraillements que certains qualifient deb
crigg de croissance,!*? mais qui sont en réalité un avant-goft
de Z?fficultés beaucoup plus impor%antes,'difficultés dont

nous parlerons plus abondamment plus loin,!390 la CEDEAO a

réussi ad tenir ses conférences statutaires. L' organe supréme

de la Communauté, la Conférence des chefs 4! Etats ‘a tenu son
N quatrléme Sommet 3 Dakar (Sén&gal) en mai 1979. A la suite '

de ce Sommet, l'un des plus importants, ils ont'conyenu de

se rencontrer le 29 mai 19§0,15! ég qui a &té& fait, mais non

sans incident majeur. . Le représentant du Lib&ria, le Sergent
+. Samuel Doe, a ete refoulé et a dii regagner prec1p1tgmment
Monr0v1a,15"

[ ]
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De son cdté, le Conseil-des Ministres, deuxi2me organe
en importance de la CEDEAQO, s'est‘régﬁliérement'réuni, toujour;
précédé de' nombreuses rencontres de Comit&s et de Commissions
d'experts chargés des études technlques et des recommandations g.
touchant les divers aspects de 1' 1ntégratlon dans la CEDEAO.
A1n51, le ‘contact & &t& maintenu entre les différentes ins-
tances de la CEDEAO &'une part, et d'aﬁ£re ﬁart, entre les
Etats membres depuis la signatu;e du Tra}té. Mais c€s réncon- .
tres ont-elles fait progresser la CEDEAQ vers 5on objectif .
final qui est 1'igk€gration des &conomies de la région? ..

ﬂ_i;“

. dans la CEDEAO

~ La premidre préoccupation, des signataires du Traité de
Lagos a &té& la mise en place des institutions de laisSmmunauté,
la répartltlon des siéges, et la nomination -des fo onnaires

qui seront changes de faire démarrer la Communau%é

"En attendant, le Nigéria et le Togo congidérés comme les
promoteurs 1mmédlats du Traité forment le noyau de la CEDEAO,
et c'est i ce tltre qu'ils ont &té chargés de rédlger 1'ébauche
des documents et protocoles devant servir 3 1 'établlssement
des. institutiens permanentesf1§5' Cette &baluche a &té pré&sentée
d la Confééence des éxﬁérts tenue & Abidjan, en COte d'Ivdire,

du 31 mai. au 11 juin-1976.15%

& l'ouverture de cette réunlon d experts, le Ministre des
Finances de la Cote d'Ivoxre, M. Konan B&Ji&, a souligné&
l'urgence pour la CEDEAO. d'1n‘tallenssés institutions le plus

t8t possxble pour garantir le progrés des'économlesxde la -

. :
région:' sur les marchés internatjonaux. Les experts ont compris
le message, ‘et de cette session,sont sortles cing prop051t10ns-

-~
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1. Définition de la notion de produits originaires”

L2, Réexportatlon des marchandises importé&es des pays
- tiers - -

";ﬂ‘y 3. Evaluation des pertes He recettes B

4. Fonds de coopératlon, de compensatlon et de dével-

'oppement .
5. Contrlbutlons des Etats membres155

TrOLS de ces. protocoles furent adoptés 3 la premlére réu-
nion du Conseil des Ministres & AcCra, au Ghana, 1e 20 juillet

' 1976, aprds trois'jours.de discussions(trés animées., 11

s'agit de: .

1. Réexportation des marchandlses importées des
© pays tiers.

2. Fonds, de caopératlon, de .compensatian et d
- dévelbppement . . N

3. ,Contributions,dea‘Etats membres

-

~

A . .
: A l'issue é; cette réunioﬁ, le Togo et lé Nigéria ont été'
confirmés dans leur role de Secrétariat pronSOLKE, rb6le qu'ils
joualent de toute fagon depu1s la-signature du Trait&. Dan3
son discours. de cldture de la session, M. Robert Gardiner,™
Commissaire & l'Economle et au Plan du GHana!®%® et président
de la Conférence, n'a pas manqué d'exprimer sa surprise devant
da patience et le sens du devoir qui ont présgidé aux délibéra-~

-

tions assez houleuses par. moments.!>%

Cependant, il faut attendre le Sommet du 4 novembre 1976
tenu i Lomé& (Togo) pour donner suite en détail aux cing pro-
tocoles "de la r&union d'Abidjan. Ce Sommet qui survient
exactement 17 mois apr@s la signature du Traité de Lagos a
réuni onze chefs d'Etats .et guatre représentants de gouverne-
ment,.!5® ga tiche, selon les termes mémes des participants,
&tait de lancer le CEDEAO. Mals a la cloture des déllbéra-
tions, il faut con%;ater que’ le décollage a raté, puisque le

- Sommet n'est pas parvenu 3 un accord signé& sux tous les points

R S b RSB S R V]

Oy s s e



92

des protocoles. La_; formule de contribution des Etats membres
au budget de, la Communauté~Se heurte a\l opp051t10n du ngérla,
le.,pays le plus rlche de la Communauté

s N

Selon la formule initialement proposée, le*calcul dés
‘contrlbutlons serait bas& sur les 50% du PIB et 90% du revenu
per caplta de chaque Etat membre. Le ngérla quant a lui,
préfére un cdlcul basé sur le tilers du PIB et les deux ‘tiers
‘du revenu per capita. Flnalement, pour permettre a'la CEDEAO ¥
de faire face & ses. obllgatlons financi8res, la Conférence
s'est mise d'accord sur une formule mitoyenne qui retient. un.
mode de calcul basé sur un coefflclent qui tient compte du PIR .
et du revenu per capita. . Ce coeff1c1ent est ca%Fulé comme
représentant la mOltlé du rapport entre le PIB de chaque Etat
membre et le PIB total de I'ensemble des Etats de la Communauté
1aqpe11e s'ajoute la moltlé du rapport entre revenu per
capita de chague Etat ‘membre et celui de tous les Etats. Cette

méthode de calcul a donné les contributions suivantes:‘

Nigéria 32,8% Bénin 3,0%

Céte d'Ivoire 13,0% quinée . 2,9%
Ghana C12,7% Gambie_ | ~ 2,6%

" Libé&ria . 6,9% - Haute-volta '+ 2,6%
sénégal - 5,4% Niger = . - 2,1%
Sierra Lebne 4,4%> Mali - . : 1,9%
Mauritanie . 3,6% Guinée-Bissau 1,5%
Togo | 3,6% Cap-Vert . 1,08159

Les autres points des protocoles ont &té& adoptés sa#%
trop de difficuité, Il a été décidé que le silge du Secrétariat
sera &établ® au Nigéria et celui &u Fonds au Togo. La Céte
d'Ivoire nommera le premier Secré&taire exécutif et 1le leérla
le premier Directeur du Fonds. '

v : //"f
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Le premler Secrétaire exécutlf et le premler Dlrecteur
du Fonds ont &t& nommés en jahvier 1977. M. Akoubakar Dlaby
Quattara, un admlnlstrateur de 39 ans, Directeur - ‘régional de
la Bangue Internatlonale de, 1'OQuest Afrlcaln (BIAO) pour’.la
Cbte d'Ivoire, et M. Alexander Rom&o Horton, économlste et
juriste de 53 ans, l'pn des premlers afrlcalns a défendre
"1'id8e d'une zone de'libre-échépge entre son pays (le Libértia},
 la Cote d'ivoire et la Guinge, 160 B

" C'est i l'ouverture du Sommét de'novehﬁre 1976 qu'apparut
pour la premi&re fois 1'idée d'un pacte de non—agressxon Le
uchef d'Etat du Tego, 1'héte’ de la Conférence, avec l'accord
aa ngerla, a invité& les 15 membres de la CEDEAO & accepter
ce pacte qu'il consid@re’comme "un complément 1ndlspensable
au Tralté pour le développement COlleCtlf de la Communauté

L'idée B &té accuelllle avec 1ntéret par les participants. 161

La Confé&rence de'meé qui s'est terminé&e par la SLgnaturé
des cing protocoles annexés au Traité de Lagos et l'entré&e en
vigueur de la CEDEAO,peut 8tre considéréé comme. un événément?
" important dans-}a (fg de la COmmugauté. ‘Elle a ouvert la voie

i d'autres rencontres, celles du 14 juin.(réuniop des experts)
‘et celle du lé juillet (r&union du Cohseir des Ministres) 3
'Lagos. C'est au cours de ces réunions que les décisions
vitéles ont &té prises. Le Fonds de développement est devenu
'opératlonnel le 25 juillet 1977, avec sa premiére dotation

de 50 millions de dollars. A long terme, son eapital sera

de 500 millions de dollars.!S? Mais il faut souligner qu'il
s'agit de budget provisoire.!$3 K

-

Les décisions de la Conféren?e de Lagos ont &té& comélétéeé
par lé nomination des Secrftaires édjoints (Ghana et Guinée);
ducontroleurflnancler (Nigérla), d'un Directeur ad301nt du
Fonds (B&nin). 164 o . : .
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{%iié?eux réunions de Lagos nous :apparaissent comme les
onférences qui ont amorcé le démarrage 3 fond de 1a

CEDEAO. Cependant les résultats prls dans l'ensemble n'ont

pas &té spectaculalres. Tous les po;nts 1nscr1§s i 1'drdre

vralie

du jour n'ont pas été adoptés et certalns ont dd Btre renvoyés,
' 501t pour étude supplémentalre, 501t pour harmoniser les posi-
tlons. A aucun momentu les participants n'ont recouru au
vote pour trancher_une questlon, Le prlnclpe du consensus

‘a toujours prévalu. Le souci premier a &té, paralt -il, de

ne pas agir dans la préc1p1tat10n mais plutot avec mé&thode
et efficacité.1®> Le Conseil des Ministres par exemple, n a
pas pu adopter l'organigramme et les be501ns en personnél que
lui avait présentés le.Secré&tariat ex@cutif. Celui-ci comprend
onze directeu;s,'24 phefé de division, 27 chefs de sections et

. des agents, le tout s'&levant F 239 membres du personnel néces-
sitant pour 1'année fiscale 1977-1978 un budget de 1'ordre de
4 milliardg de francs CFA ($1 = 240 CFA envirpn). Les membres

du Conseil des Ministres .ont plutﬁtaa;rété'un budget "intérimaire
couvrant ;é période allant de juillet & décembre 1977 et s'éle-
vant 3 861 millions CFA. Par le fait méme, ils .réduisaient le

nombre des cadres et agents & 109 dont sept directeurs, treize '

chefs de. divisions,. quatorze chefs-de sectlons.166

E Ajoutons en terminant, que cette réunion du Consell des
Mlnlstres a et§ pré51dée par le professeur 0. Adewoye, Com-
missaire fédéral & l'Economie et a la Planification du ngérla.
Deux mois aprés, le 21 septembre, le Secrétaire exé&cutif
-annonce l'adh&sion formelle du Cap-Vert & la CEDEAO, portant

ainsi le nombre des Etats membres 3 seize pays.!67

Les dlverses nomlnatlons au Secrétarlat et -au Fonds ont
eté ratlflées au Sommet. d'avril 1978 3 Lagos oll ‘lés problémes
8es 1mmun1tés dlplomathues pour les- jnstitutions et le .
personnel ont Eté réglés. BAu cours de la méme Conférence, il )
a été décidé d'exempter le Cap—Vert des contrlbutlons gu'il ‘
devait payer & la Communauté 3 cause de ses difficultés &cono-
migques.l68 | '
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La Conférence a adopté les recommandatlons faltes par le
Conseil des Ministres au sujet de la mise en marche des .
'Instltutlons. Une d&cision pollthue a été.ausgl prise, 11
s'agit de 1l'adoption du protocole'de non-agression discuté ‘!
par le Conseil des Ministres en novembre 1977 et 1a recon- ;
naissance des frontléres exlstantes.

Mais la d801510n la pIus concrete dans le sens de itin~’
tégratlon régionale demeure le choix @6 la date du 28 mai 1979

'comme date effective pour le gel des tarifs doe?mlers dans
nc

tous les .Etats de 1la Communauté 169 La Confér e a flxé,

d'une mani&re précise, les &tapes & suivre pour arrlver aux
objectlfs du tralte de Lagos: ' I S -

o «'\-
1., 1978-1980: &tablissement des rapports -faisant,

Ie point exact sur la situation &conomique de.
chaque Etat membre. - L

2. 1980-1988: suppression totale des taxes 3 l'im-
portation sur les produits et marchandlses c1r-
culant entre les pays membres.

3. 1988-1993: suppression ‘totale des taxes dduanidres
nationaIes, 1'institution d'un tarif. douanier

unigue pour les produits venant des.pays nop--membres.170
Ainsi, le démarrage effectif de. la CEDEAO est amorcé et
on esp&re qu'avant 1l'an 2000 l'Afrique dé 1'Ouest ne consti-

' ‘tuerait’ plus qu'un seul bloc &conomique.!”!

La quatri@me session du Conseil des Ministres qui a suivi
le Sommet de Lagos a confirmé ce décollage. R&uni i Dakar
le 21 novembré 1978, le Conseil a adopté un programme de travail
f'pour les douze ‘mois 3, venir qui insiste sur la poursulte des
&tudes sur 1& libéralisation des échanges. Le Secrétariat
- exécutif a confirmé, i la suite de éette réunion, que des

études vont 8tre faitesg et soumises au Sommet des chefs
ar Etats. )

. .
o T
- . .



1l a par allleurs indiqué que le probléme de recrutement

des cadres supérieurs et des moyens flnanc1ers & mettre a

la. dlspOSltlon du Secrétariat exé&cutif ont été réglés. Le
Secrétarlat et le Fonds bé&néficient respéctivement d'un budget
lde fonctionnement d'un mllllard ZOp/mllllons de CFA

qw_ = 240 CFA envxron) et de 650. millions de CFA. Le Conseil
des Mlnlstres a décxdé de doter le CEDEAO d'un budget de .,

1l 251 000 0oQ CFA, ce qui.représente une creﬁfsance de 50.12%
par rapport au’ budget précédent ‘qui- étalt‘d 1'ordre de 832
" millions CFA.!72 :

avant la quatri&me Conférence des chefs d'Etats tenue &
-Dakar les 28_ét 29 mai 1979, la DEAO -a pratiquement franchi
le stade de 1l'installation de sej§gnst1tutlons et a plongé :
dans le vral processus a! 1ntegrat10n reglonale 173 Les
déc151ons prises sont trés importantes et. concernent essentlel-
lement 1la consolidation des tarifs douaniers et Ales problemes
' gqui s'y rattachent; la libre circulation des personnes a
1'intérieur de la Communaut&; le développement des télécéﬂ:
‘munications et la défense. Les seize Etats membres sont- d&ja
1i&s entre eux par un pacte de ffon-agression. Il féra complété
par un accord d'assistance mutuelle en matidre de défense dont

' le principe a &té& reconnu,!7"

Enfin, la réunion du Conseil des Ministresmténue les 26
‘et 28 novembre 1979 § Dakar (Sénégal), a ratifié la nomination
de M. Robert C. Tubman, nouveau directeur général du Fonds de
" coopération, de compensation et de developpement de la CEDEAO.
Elle a aussi examiné plusieurs rapports et documents proposés
par les différents organes de la Communauté sur les questions
‘suivantes:' ;

.? nomenclature douanire et statlsthue commune ;

- normes et définitions statlsthues communes ;

; - ragles d'origine; ‘ ' /

- . PR -~ - - .
- .réexportation des marchandises a l'intérieur
de la Communauté&; . .
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-  1ibéralisatioff et développement des &changes
intra-communaptaires;

- dé&finition de\la noti de citoyen de lé Com-
munauté peolitique e programmes réglonaux de
développement inddstriel;

; . - .organisation de sé&minaires natlonaux sur ta
‘t:::: - promotion des E&changest .

- programme de'télécommunicaﬁions de la‘CEDEAO;

- cbstacles monétalires et flnanc1er$ aux .&changes
1ntra—communauta1res,

- programme de travail de la Communauté& pour
) 1979-1980;

- budget du Secrétariat execuéf;ﬁggzzdl 'année
1980, : . \ '

La version finale de la nomenclaturé douaniére et statis-
thue communes de la CEDEAO, ainsi que les normes et déflnl—
tions statlsthues communes de la Communauté&, ont Eté ad0ptees

pour leur mise en application 3 compter du ler janvier 1

Le Conseil a autorlsé le - Secrétarlat ex@cutif & poursulvre
ses activités en vue de 1°' elaboratlon du’ programme de libé&ra-
llsatlon et de promotlon des échanges i 1l'intérieur de la
Communauté et ila approuveles orientations poux la formulation
de.la’ politique et du programme régionaux de développement
.1ndustr1el

En outre; le Conseil a autorisé la poursuite des &tudes
nécessaires pour 1' ‘exécution du programme reglonal de tElécom-
munications.!”% .

Ce survol chronologlque du processus d'inté&gration. dans la
- CEDEAO nous. permet de constater que le contact a ét8 régulier
depuis la signature du Traité’ de Lagos jusqu'a la dernilre
Conférence le 29 mai 1980. Il y a eu 1ncontestablement un'.
travall assidu de déblaiement et de construction de l'Afrique
de l'Ouest, soutenue pa; une volonté politigue sincére d'en

arriver 3 une Communauté ré&gionale. 5 ' i

L
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On peut dés lors Etablir un bllan de ces guatre anndes
d‘exlstence de la CEDEAO en ce qui concerne les efforts
deployés pour la création des echanges, donc les mesures
d'expansion, ce qu1 a été fait pour assurer la distribution

~-8quitable de 1'enr1chlssement collectlf et enfin, les mesures

© de réduction de la dépendance de la région vis-3-vis de

1l'extérieur. Avant d'aborder cet aspect de 1'int&gration de
la CEDEAO, nous parlerons des difficultés que la '‘CEDEAO a du

L

surmonter au cours de ses quatre années d'eX1stence.

2 - Les‘difficultés(¥é.démarrage

.de Ia CEDEAOD : ‘ - " -
- - kY
D&s le lancemént de 1'idée d'un regroupement ouest-africain,

lgsfbrémiéres difficult&s ont surgi. D'abord, la mé&fiance de ,

certains Etats francophonéé, notamment la C&te -d'Ivoire et

le Sé&négal, chefs de flle d‘un autre regroupement plus res-
treint, plus homog&ne du p01nt de vue langue de travail et en
plelne expansion, mais aussi du Ghana, pays anglophone?‘

.

Leur inguig&tude est claire et compr8hensive. ' Ils soutien-
nent premiérement qu'une Communauté de 1'Afrique de 1'Quest *
réalisée autour du Nig&ria, qui pése autant par sa faille et
ses potentialité&s de "g&ant" de l'Affique occidentalle gue par
ses faiﬁlesseé, pose un probl&me sérieux. En effe_; le
Nigéria, qui compte.?O% de ruraux, traverse une crise sociale
grave; aé§%ntuée.par la maniére dont est effectude|la réparti-
tion de la nte pétroliére D'ofl les inquiétudes| l€gitimes
de ces Eﬁatanul cralgnent de trouver dans le Nigéria un par-
tenaire tout & la fois §Eu commode et peu efficacef Ils

wvoyaient en la crBation de la CEDEAO une manoeuvrejdu Nigéria
en vue d'exercer une influence prédominante sur la région.,!78

Deuxi&mement, la CEDEAO a des objectifs identighes & ceux
de la- Communaute des Etats de 1'Afrique de 1'Ouest c#ro) dont
font partie le Sénégal, la CSte d'Ivoire, la Haute- ta, le
Mali, la Mauritanie et le nger. En acceptant l'ld
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" C mmunauté plus vaste, ‘la. Cﬁte d'Iv01re et le Sénégal, qui .
sont les chefs de file de la CEA, cralgnent que leur organl-'
_satlon qui est devenue opérationnelle depuls 1974 avec la

mise en place d'un systé&me de taxe de coop&ration r&gionale
(TCR), et la créatlon d'un Fonds commugéutalre de d&veloppement
. (FCD), ne se dilue dans un ensemble trop vaste. Ils voient a
cela deux dangers: "la perte'de la cohésion des francophones,
et 1e ‘risgue d'accepter un jour 1l'hégémonie de fait-d'un parte-
naire trop puissant, le Nigé&ria, plus rlche et plus peuplé de
tous les Etats d'Afrique noire. * *

Pour ces raisons, le Sénégal va eiiger avant la signatﬁre
du Traité& deux choses- premiérement, 1'extension de la. CEDEAO-
a d‘autres pays comme le Zalre, pOur contrebalancer ' 1nf1uence
du ngérl deuxi&menent, le malntlen de la CEAO comme, groupe-
ment sous—réglonal al 1ntér1eur de la CEDEAO.’

A son retour de la Conférence constitutive de Lagos, 1e
premier mlnlstre du Sénégal a déclaré:
Senegal had agreed to sign the Treaty because

‘the amendments it had proposed had been accep*
ted. 177

-

.

Ces amendements portent justement sur les.deux points que
nous venons de signaler. C'est ainsi que 'le communiqué final
de la Conférence reconnait l'existence de la Communauté des )
Etats de 1° Afrigue de 1'Ouest (CEAO}. Les membres de la Con-
férence approuvent la théorie du Président Sanghor sur les
regroupements réglonaux ‘et le d&veloppement. (de 1'Atlantique
aux rives du Fleuve Congo) et acceptent la nécessité pour la

CEDEAO de laisser la porte ouverte 3 d'autres pays d'Afrique. 178

L'acceptation de ‘cette dernié&re exlgence ‘sénégalaise a
souievé des commentaires unanimes de la presse nigériane qui
qualifie l'attitude des autorités sénégalalses‘"d'lrréallste
et "Jtirréalisable.” Sous le titre "Sanghor s Atlantlc Dream, "
West Africa du 17 névembre 1975 écrivait:

—~




i a0 ‘ . - . l 100
N . o . . s ‘

I A . .
- ~ The call for an immediate‘;}pansiq f the -

3 ~ Community readily brings to mihd the Midea of.
Continental government in Africa which was
advocated by some people some years ago. It
was soon realised that we were far from this
Utopia. This +is equally true ofi_any economic
grouping which js not based on a strong region-
al foundation: It is because of this that
Nigeria is insisting on non-expansion of the
Communlty at present stage of its development.l??

Selon les commentalres de Radio-Lagos, la p051t10n nlgé—
riane ‘est conforme aux recommandations: de l'Organisation de
1'Unité Africaine et d celles de lq Commission &conomigque
des'Nations Unies pour 1l'Afrique (CEA) selon lesquelles la
CEDEAO doit essentiellement couvrir les Pays de 1l'Afrique
de 1'Ouest. "Any attempt to allow any country outside the
West African sub-region to join the Community at this stage

would amount to overloading ECOWAS."180

En réaffirmant son appui & la CEDEAO, le président du
Libéria a fa?t allusion aux difficultés de démarrage de .
 1'organisﬁe en dénongant ce qu'il a appelé& "The Lukewarm
attitude” de certains pays.18l Mais cette controverse a &té
vite dissipé€e quand le Zaire, p;ihcipal pays visé& par la
proposition sé&négalaise, a décliné l'offre d'adh&sion & la
CEDEAQ parce que, selon le ministre desﬁgfﬁairgé”étrangéres
de ce pays, la Communauté est trop identifife 3 une région = .
par son sigle. Cette dééision du zaire, selon les termes du
New Nigerian, "...had removed an obstacle, and it urged Senegal
' to come back into the fold. "132

’

" En fait, le Sénégal_a ratifié le Trait& en juin 1977; mais
il reste m&fiant envers le Nigé&ria i qui on préte l'intention
de vouloir &tablir une zone d'influence. D'ailleurs, cettq
conviction a &té& renforcée dans les faits lors de la question
des dr01ts,de vote. Quatorzg des 15 Etats membres &taient
favorables i un voyje Bgalitaire, alors gue le Nig&ria se mon-
trait réticent 3 ce¥te idée. Son d&lEgué déclarait:

e ep e i ot m b vaaa e e s
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Nous ne tenons pas-de fagon absolue 3 obtenir
plus d'une voix... Seulement si le Conseil

maintient le principe de vote égalltalre “nous
nous y conformerons, mais nous exigerons que .
leslg%ntrlbutlons soient les mémes pour chacun

. . o
Cette position du Nigfria &tait d‘autant plus surprenante

qu'un accord venait d'étre r&alis& qui &tablissait la contri-

bution de ce pays 8 32.8% de la contribution totale. Dans

la CEAO, par exemple, la Cdte d'Ivoire contribue pour 5l% au-
: budget de' la Communauté, pourtant, elle n'a qu une voix comme
" les autres Etats membres. '

L'autre difficulté moins "congénitale" s'apparente plutdt
3 un conflit de personnalit& entre le Secr&taire exécutif,

M. Diaby OQuattara et le Direcfeur général'du_Fonds de compen=-
satlon, M. Roméo Horton. ' '

Ces deux hauts fonctlonnalres ont &té nommés 51multanément
.en Co6te 4d' Ivoire et au Libé&ria en janvier 1977, conformément

au Traité dont l'article 8 stipule notamment qué le "Secrétaire _

exécutif de la Communauté est'%hargé de l'administration cou--
rante de la Communauté et de toutes ses institutions." Mais
le'protoco}e 4Itraitaht du Fonds de coopération, ﬁe compensa-
tion et de développement annexé au Traité en son article 28,
fait du Directeur g€néral du Fonds, "le repréSentant‘légal"

de cette institution dont il est le chef de services. Il
"g@re les affaires courantes sous la direction du Conseil -
d'administration. I1 est responsable de l'organisation des
serv1ces, il nomme et r&vogue les fonctlonnalres du Fonds,'

conformément aux r&glements arretés ‘par le Consell d'adminis-
tration."

Ces ambiquités contenues dans le Traité et les protocoles
sur les pouvoirs du Secré&taire exécutif de la Communauté, et
ceux du Directeur général du Fonds, ont &t& mis i jour aux
réunions de Lagos (18-22 juiller 1977) et de 'Lomé& (25—27
juillet 1977). , / ‘

it s e ea = e
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Ceux qul ] appulent sur: le texte du protocole estlment °
‘quelée Dlrecteur généfal du Fonds dépenq‘anqpement de son
Conseil a' dmlnmstratlbn qul est en fait 1e~CUnseil de5~

Ministres’de la Communauté, cela d'autant plus que le mode de

..

'dés;gnathn de l'actuel dlrecteur général ‘ad Fonds a- été

prathuement 1le meme que celui Au Secrétalre exécuE}f 18“.'
\-' .

Les tenants. de 1a thésizde la préemlnence dp/gecretalre
exécutlf sur le Dlrecteqr général ont wvu 1a vice- de forme
et ant soutenu que le pifecteur général du Fonds d01t &tre
‘nommé par son Consell d‘admlnlstfatlon comme , le SthUle
.1'article 28 du protocole, qu 1il est "le*responsable de e
1'administration quotldlenne du FQnds, sous réserves desndls-
positions de l'artlcle 8 du Traité&.," Cet article falt du ?'
Secrétaire exécutlf le responsable de 1! admlnlstratlon cou- :
rante de la Communauté et de toutes ses 1nst1tutlohs..

' Selon cette 1nterprétatlon, le Secrétaire exécut;ﬁ a 1e ..
pouvoir exclusif de rendre compte au Conseil des. Mlnlstres

et i la Conférence des chefs' d'Etats, des act1v1tés de l'eng

semble de la Communauté& et de ses- 1nst1tut10ns et, par consé—

quent, place le Dlrecteur général du Fonds sous les ordres .

du Secré&taire exécutlf 185 ' f

Cette guerelle d"interprétation. a placé les admlnlstrateurs

du Fonds dans une position délicate lorsqu'il s est agi 'de
fixer:le traitement du.Directeur g&n&ral. -Finalement, celui-
ci a &t& aligné sur celui\du Secr&taire excutif de la Com-
munauté, sauf'indemnités de'vie ch@re qui dépend du lieu de
travail, alors que quelques jours. auparavant le Conseil des
Ministres r&unis 3 Lagos avaxt élaboré un gulde aux deux .

" ‘hauts fonctionnaires ‘dans lequel la prééminence du Secrétaire
exécutif de la Communauté sur le Directeur gén&ral du Fonds
‘&tait évidente.l¥6 |

la
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a 1'établissement de rapports’ fals {# p01nt exact,shr la

N
-

Le conflit Hortonr Uattara, ainsi que les tergiversations

"qul l'ont. accompag ' a vicié l'atmosphéré‘de travail qui devait.

exister entre les deux hommes. ‘'S'il n'a pas sensibiement

réduit l'ardeur ‘au travail du Directeur du Fands qu1, de 1'avis ®
de qertalns mln{stres du ConsellAd'admlnlstratlon a fait un
travall 1mpre331onnant en peu de .temps avec des moyens trés
modestes, il a,du molns,emp01sonné les rapports entre’ les deux
hauts. fonctlonnalres 3 tel point que les autorltés de la Commu-

‘nauté ont Jugé bon de démeg;re Mr. Horton’ pour cause d'insubor-
}&antlon. avant méme 1' explratlon de son mandat. 187 La Conféi*‘ﬁhd//f "
, rence des chefs d'Etats de Dakar du 26 ap 28 mai 1979, qui-a ™~

pris cette dé&cision, a aussitét ;atlfle la nomination d'un
autre Libérien,rm. Robert Tubman, pour achever le mandat de
M. Horton. 188 . ‘ , h

Malgré ces difficultés;‘la CEDEAC est parvenue 3 sa vitesse
de croisigre si l'on se référe aux déclarations des autorltés
de la Communauté 3 la suite des deux dernidres conférences des
chefs d'Etats. Ce qu; nous permet d'en dresser dans un premler
temps un bllan prov1solre et ensuite d'analyser les perspectl—

ves d'avenxr, comp, te tenu de 1la 51tuatlon politique, économlque

et sociale de 1a{réglon.

3 - Le bllanggrov;sqxre\de la CEDEAO - . -

La CEDEAO est une en reprlse de longue halelne ponctuée de
trois &tapes s'échelonn nt sur qulnze ans.lBB‘\La premlére a
débuté en 1978 et a duré deux ans, ju u'en, 1980. Elle a servi

51tuatlon éconOmlque de chacun. des Etats, membres. Cette phase
a permis de déceler les potentlalltés économlques regpectives
et de convenir en conséquenge les actlons .communes ou natio~

nales, mais d'lntéret régional. _(J : _ ' i
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La deuxigme éﬁapé gui a débuté en 1980 durera huit ans

et doit aboutir & la suppression totale des es d'importatioh

sur les produits et marchandises circulan
membres. La disparition des barriéres uani2res~ferait ainsi
-

He 1'afrique.de 1'oOuest une zone d ‘bre-&change.

,Eﬁ‘;p, la troisi®me &tape, 1988-1993, verra la miseen
place d'une céinture douanig&re, c'est-3-dire d'une séule fron-
tidxe Economigue pour l'ensemble de la CEDEAO dont les impor-
tations serbnt commune’s aux'seize Etats._ Cette p&riode verra
aussi la suppression totale des taxes douanifres natlonales,
1'institution d'une tarlflcatlon douaniére unique pour les
produits venant des: pays non membres. L'objectif final est donc
“.de mettre en valeur ensemble les richesses de 1'Afrlque de
1'0Ouest en vue de contribuer 3 la réalisatgon progressive EQ\
1'unité afrItalne 190 ’ Y

Notre bilan provisoire porte donc essentlellement sur les
acquis de la premi&re é&tape et quelques activités de la deu~-
xi&mé. .I1 s'agit de bilan tr8s provisoire éui ne comporte au-
cune création spectaculaire des &changes, pas de distribution
de bénéfices alléchants, ou encore de mesures‘d;acbniennes )
pour proté&ger les richesses de la région éﬁ réduire la déﬁeﬁ—
‘dance des &conomies exté&rieures. '

‘A - Les mesureg expaneives

Depuis gu'elle est devenue opérationnelle avec la mise en
place des budgets du Secrétariat exécutif et du Fonds de com-

pensation 3!

ainsi que 1la premi&re dotation en capital du Fonds,
la CEDEAO a confié au Secré&taire ex&cutif 1'une des tSches
prioritaires: celle de dresser un inventaire .complet de la
51tuatlon économique de chacuq'des Etats membres'“ﬁf la situa-
tion générale de la Communauté. Un accent particulier e{t mis
sur 1'6tude de 1'&tat des relatlons commercliales entre les

Etats membres et chacun des membres de la Communauté avec les
pays tiers,:192 ’
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Deux commiésions'techniques- commerce-— douane, 1mmlgratlon,
monaies et palements d'une part et, d'autme part, transports,
télécommunlcatlons, énergle, se sont réunles en juln 1977 pourx
recommander des'recherches et &tudes sur la homenclature doua-

‘ni&re, la structure .des tarifs douaniers et des échanges com-

merciaux en vue de l'éllmlnatlon &ventuelle des tarmfs ans Jie
commerce. 1ntra-communauta1re et de 1! harmonlsatlon des s
douaniers des Etats membres de la

ommunauté, et aussi sur les

probl&mes de “transport et de télﬁc mmunication dans les Etats

membres, 123 _(\\

Pour donner suite a.cette
- . e N
qu'aux sept propositions sou
Lagos le 16 juillet 1977194 par lg Secrétariat ex&cutif, un
accord de coopératlon a é smgn le 9 septembre 1977 entre
la Commission éconOmlque des Natlons—Unles pour'l'Afrlque (CER)
et la CEDEAO 3 Add'
ration &cgnomique”’

de 1l'Ouest.

union d'experts, aussi bien

es au Conseil des Ministres 3

s-Abgba dans le but de promouvoir la ‘coopé&-
filtinationale entre les Etats de l'Afrique

L'accord fait &tat d'un urgent besgin d'études par la CEA
pour le compte de la CEDEAO sur la co ation des transports
ét des télécommunications, sur la stryctur

eé le courant commercial entre les seize natio de la CEDEAO

et un apergu sur les condltlons économlques s Afrique de

1" Ouest.193 . - \\\

Cet accord ouvre la voie & des initiatives de la CEA con-
cernant des &tudes sectorielles. et “recherche; l'établissemenﬁ
d'un Centre bilingue d'administration- publique; et 1'&change

d'information et consultation entre les deux organeg::?s \

Il a &té suiwvi delprés par un autre accord 1le 19 se embre
1977, signé .3 -Lagos, en vﬁe de la ré&alisation_de quelques pro-
jets précis, notamment deux préjets majeurs sur le transport
routier et les t&lécommunications. L'un portant sur 10 000 km
de route- (7 250 mi;aes) qui doit relier les principales Gi%les

4 ¢
. T

des tarifs douaniers
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des pays membres:de la Coﬁmﬁnauﬁé, des'pays cStiers et encla-
vés} 1'alit¥e~concerne le réseau de éélécommunicatiop qui' reliera
tous les pays membres potir fournir un systéme~effectif de .
communiCat;pn entre les Etats de la Communaut&, * 27

Clest dans le.but de planifer l'harmonisation de ces r&-
seaux de t&l&communication:ré&gionale et du éystéme de trans-
port & l'inté&rieur de la 'région que les experts de quatre
» organlsatlons ouest-africaines se sont rencontrés a Ab_gégn .
le 24 octobre 1977 en présence du Directeur général du PNUD

(Programme des Nations-Unies pour le développement) 198

Certaines institutions locales et ré&gionales ont aussi par-
ticipé & la compilation des' donnfes. C'est le cas de l'insti~
tut de recherche sociale et &conomique du Nigéria (NISER) qui
s'est occupé de la coordination des travaux.!®? La CEA a méme
cré€ un nouveau organisme ré&gional (le Centre Ouest-Africain
pour la programmation et 1l'ex8cution des projets), considéré
comme un instrument au service des Etats de l'Afrique-de
l'0uest pour la réalisation des projets\de développement multi-
nationaux. 200- Cet organisme serait supervisé par un Conseil
de Ministres {(ministres de développement et de la planlflcatlon)
et un Comité d'experts.”'1 Son si&ge est installé a d Niamey

(Niger). Il collabore activement avec un organisme qui fonc-

-

- tionne depuis quelgue tempé d Youndé (Cameroﬁn).

Le Fonds de compensation est resté trés actiéﬁgendant cette
premtére. étape. S'il n'a pas encore versé de compensation
parce qu'aucun pays membre n'a encore perdu de revenu du fait
de la politique d'int&gration, il a cependaﬁt participé active-
ment 3 cette phase'préparatoire.a la lib&ralisation des &chan-
ges. M. Roméo Horton, Directeur général du Fonds, s'est montré&
trés dynamique pour doter le fonds dé moyens financiers néces-
- saires poﬁr remplir sa mission. D&s son premier rapport au
Conseil'd'adminisfratidn, il a présenté ses activités et a fait
des propositions spécifiques et pratiques englobant piusieurs

domaines vitaux.
&
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Il ressort de ce programme-que la-strat&gie de développeL
ment du Fonds‘ré;ose d'abord sur la promotion de projets d'in-
frastructures, de développement industriél,'de l'amélioration
de la production ;gricbie et le d&veloppement des ressources

minérales, foresti&res, et marines, 292

Dans le secteur deil'infrastructure, les télécommunications
sont une.prioritaire évidente.' L'objectif est l'&tablissement
de communications adéquates entre les pays membres par la .cr&a-
tion d'un réseau‘de\sommunications moderne entre les membres
de la Communauté.

"1 Le Fonds s'est chargé d'&tudier les possibilités d'aider &
la mise sur pied d'une entreprise de navigation cétiérq qui per-
mettra le transport ou 1e1trahsboraement des produits agridoles:
et ﬁanufacturés des Etats membres, Ceci évitera leg,longs
délais dans le transport des marchandises et_faciliﬁera le com-
merce entre les Etats membres,

Le développement du réseau routier fait 1'objet d'une atteh—
tion particuli&re du Fonds. L'effort est porté& sur les routes
reliant les Etats membres entre eux. Il aide auséi a.éméliorer
les voies internationales existantes dans la région et fournit

du personnel aux.centres de formation.

L'un des objectifs du Fonds dans le domaine du transport,
aérien est la coordination des lignes éxistantes. Cette co-
ordination devrait tendre i l'&tablissement &ventuel d'un méca-
nisme effectif qui devrait am&liorer les services de transport

_éntre les compagnies aé&riennes et encourager la fusion des
petites compagnies pour la mise sur pied d'un ré&seau efficace
en Afrique de l'Ouest. Ceci devrait aboutir 3 la mise en com-
mun des Equipenients, des ressourceé humaines et des expériences,
,l'agrandissemeht des aérogares et la constitution d'une com-~

pagnie de.gestion de la Communauté. 20?
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Dans le secteur industriel, la p&che offre la possibilité
de mettre sur pied une compagnie intégr&e qui aurait le droit /2
et le privil&ge dfhtiliser'les'eaux.territoriales.de la com- ifd{-
munaut& actuellement exploites par des int&réts.non-africains.?04
~ Cette cémpagnie'créerait'des industries auxiliaires telles que
. 1'empaquetage, la conserverie, la congé&lation...

""Le Fohds envisage ﬁeilanger la'Communauté dans l'ent}epri-
se de fabrication de pi8ces détachées d'automobile, Ne pouvant
installer dans la Communauté des usines de montage d'automobiles
parce gqu'il en existe.dans deux Etats membres, et qu'une
telle entreprise exigerait des ﬁrotection§ douaniéres qui
occasionneraient des pertes de revenus pour d'autres Etats
membres, le Fonds compte néammoins sur l'&largissement futur
du marché pour &couler les pidces détach&es que fabpiguerait
une entreprise communautaire, 205

/\

Une certaine attention estv§u351 accoédée i la création
d'unités de production de matériel d'exploitation agrigcole
(trécteurs; motoculteurs, planteurs, batteuses..:). "Le Fonds
veut se pencher sérieusement sur les projets agricoles:afin de
permettre 3 la’ Communauté non seulement de subvenir a seg'
besoins dans lé domaine alimentaire, mals aussi de faire des
8conomies de devises et de créer des industries de substitution
de produits import&s. Ceci peut &tre facilité@ par l1l'implanta-
tion d'unité&s multinationales de production d'engrais 3 base |
de ressourcéélnaturelles comme le. phosphate, .L'objectif est
de permettre la'liaison des secteurs rural et industriel par
1'agugmentation de la productivité et la cr&ation sur place
4’ 1ndustries locales de transformation, ‘

~ Les crlteres d'acceptation des prOJets sont élaborés par
le Fonds en fonction de sa capacité financidre. Pour &tre
retenus, les projets doivent &tre:

i
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- de courtes durBes, capables de's'éubo-financér ;:}5

sur Fonds propres; ! ‘ . . !
~ ‘ S ‘o :

- des projets dont les &tudes de faisabilité ont -,
déja &té€ assur@es et qui ne nécessitent plus

) e-cpn_ol%dation partielle soit faite;

~ des pxojets dont la rentabilité. peut &tre aséuréelkj
et pour-lesquels la technique opé&rationnelle et
8irectoriale’est d&ji disponible;

~ des projets dont la subvention ou é'autrés formes: -
d'assistance ont &t&, ou peuvent &tre, obtenues;

- des projets touchant 3 1'organisation d'une com-
mercialisation et d'un service qui concernent
directement 1l'aceroissement de la production
agricole et qui sont susceptibles de promouvoir
de fagon positive le développement rural des Etats
membres;

= des projets et &tudes de faisabilit& dont la prio-
rité a &té déterminBes par la Communauté;

- des projets qui renforceront la diversification de
- la production agricole et industrielle dans la Com-
munauté, 206 - : ,

La premi2re dotation du Fonds est de 50 millions de dollaﬁé;

?e_n'est qu'ia long terme Qu'e;le sera portée & 500 millions Qe
dollars. Alars, il faut trouver des sources de financement.
En plus de la CEA, qui a accepté de financer les &tudes préli-
minaires pour une valeur de 250 000 dollars2®7 ia Banque mon~
diale est dispos€e i financer certains projets dans le domaine
d'infrastructures,208 '

Par ailleurs, dans une vaste offensive dans le but de faire
connattre la CEDEAO, le Directeur du Fonds, M. Rom&o Horton, a
fait plusieurs voyages en Europe et aux Etats-Unis.  Au cours
de ces voyages, il a rencontré des institutions financi&res
intérnationales lesquelles lui ont donné& des assurances &crites
pour un crédit d'un milliard de dollars. Cette mission a permis
d M. Horton de donner des assurances 3 ces institutions fi:i:;)/
cidres internationales, Y compris la Communauté européenne—ur
leur participation au financement des projets de la CEDEAQO et
leur aide pour la formation du personnel du Fonds.209



Aux Etats-Unis, M. Horton S'est employé & faire connaitre
la CEDEAO au Congr@s. S'il n'a pas regu des, promesses de 4

fonds, il‘a au moins & encouragé.

¢ »

Le Directeur du 'Fonds a réussi 3 établlr une relatlon soli=-
de entre son organlsme et les 1nst1tut10ns financidres et de.
developpement de la 50us-réglon africaine telles que la CEAO,*/
la Banque africaine de développement, la Banque de développe—
ment .de 1° Afrlque de 1'Ouest. 210 '

Actuellement le Fonds a deux principales sources de finan-
cement: 1es contrlbutlons des Etats membres au capital e@ au
budget du Fonds, et -les intéréts sur le placement)falts par

-

le Fonds. On peut d ce propos signaler que. certains Etats ont
de la dlfflculté payer leurs contributions i temps. Par
exemple, pour une pérlode de six mois (juillet et novembre) un

~total de 13.millions dé_dollaré n'était pas pay& par cing Etats;
ce gui provdﬁue des difficultés de gestion de ce budget d&ji
trd3s étriqus. |

Une ré&cente session dgf Conséil'des Ministres de 1la CEDEAQO,
tenue i Dakar du 26 au 28 novembre 1978, a pris des décisions
importantes relevant des mesures expansives. Aptés avolir rati-
fié la nomination du nouveau directeur, elle a examiné plusieurs
" rapports et documents pibposés par les diffé&rents organes de
la Communauté suf les guestions suivantes: nomenclatufe doug—
nidre et statistique commune; normes et définitions statisti-
ques communes; ré&gle d'origihe; r&exportation des marchandises
a l(intérieur de la.Commuhauté; libéralisation et d&veloppement
des &changes intra-communhautaires; définition'de la notion de
‘citoyen de 1la Communauté politique et programmes rg&gionaux de
développement industriels; organisation de s&minaires natio=
naunox ‘sur Ta promotion deS'échaﬁges et les r&gles d'origipe;

. programme de télécommunications de la CEDEAO; obstacles moné-
taireé et financiers aux &changes inéra-communautairesi pro-
‘gramme de travail de la Communauté pour l'ann&e 1979-1980; ét
1le budget du Secrétariat excutif pour 1'année 1980.211




La* vefsion finale de la nomenclature douani&re et statiSQ
tique commune de la CEDEAO, ainsi ‘que les normes et définitions
statlsthues communes de la Communauté ont été adoptées pour
leur mise en applicationm & compter du ler 3anv1er 198,212

Le Conseil a autorisé le Secrétariat exécutif 3 poursuivre .
ses activités en vue de 1'8laboration du prégramme de lib&ra-
lisation et de promotion des &changes & 1'intériéur de la Com-
munaut& et il a approuvé les orientations pour la formulation
de la politique et du - programme régional de développement
industriel. Il a, en outre, autorisé la poursuite des’ études.,a//
néceSSalres pour l'exé&cution du programme réglonal de télécom-
munmcatlons 213

. Ces décisions ont été approuvées\\ai la Conférence des chefs
d'Etats du 28 au 29 mai 1979 i Dakar. On y a par ailleurs
décidé 1la consolidation des tarifs douaniers et -les problémes
qui s'y rattachent: 1la libre circulation des personnes a-

1! 1ntér1eur de la Communauté, le developpement des télécom- ' R
.munlcatlons et la défence. '

En dehors de la région, plus précis&ment en Europe, le
Centre pour le‘dévelopéément industriel (CDI) qui fonctionne
dans le cadre de la Convention de Lomé (ACP/CEE), examine 1la
possibilité de promouv01r plus d'industries' dans la CEDERAO.

-~

Le Centre a ré&cemment organisé un'sémlnalre a Bruxelles
(Belgique) pour examiner la possibilité d'établlr des 1ndus-
tries de céramique et de verres souflés dans la CEDEAO. Etaient
présents & ce sémlnalre le Secrétalre exécutif de la CEDERO,

M. Diaby Ouattara, et les prlnc1paux industriels et hommes :
d'affaxres européens.2l* B . B

Le Centre estime qu 11 existe: actuellement une demande. suf-
fisante dans la région pour justifier l'installation de 28
petites industries de céramique. Elles produiront des carreauXx,
des artiéleSSanitaireset des articles méndgers. Le CDI a aussi

l'intention de construire une usine de fabrication de_bbuteilles

~
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‘quota de pro

Rl ‘ . : 112

afin d'apprbvfsionner le march& de la CEDEAO. ‘Au séminaire
de Bruxelleg, il &tait sugg&ré qu'entre une et quatre indus-
trles, avec ‘une capac1té de 40 millions de boutellles, pour-
raient &tre lnstallées 215 e '

Un autre séminaire a &té organisé tét énsjénvigr pour exa-
hiner les possibilités qu'offre le bois, plus particuliérement
en ce.qui concerne le meuble, et aussi.des 1ndustr1es de sel
et de la nourriture pour animaux, 216’

Comme on pe t le constater, la création de bénéfices.dans

. la CEDEAO est ictuellement 8 1'&tat embryonnaire avancé, mals

a

3 1'int8rieur comme & 1' 'ext&rieur de”la région on s aglte. Il
;este 3 savoir si- la,réga;tltlon de ces bén&fices sera &quita-

..ble afin.d'éviter des prob;émes sérieux qui peuvent conduire

B il

a la  rupture.

-

B - Les mesures distributives

les posfes créés'par la mise sur pied des .insti-
de la CEDEAQ, notamment le Secrétariat et le
Fonds, on ne peut|pas & ce stade~ci parler de distribution e
bé&néfices en te

Mis 4 p

tutions commune

es 4!t allocaﬁlon d‘lndustrles, encore’ mdlns de

ion. ‘ . ' : %
La répartition de ces postes statutaiies_a donné les résul-
tats suivants: pour le Secrétariat exécutif, dont le siége est

installé § Lagos (Nigéria), et pour lequel le Secré&taire exécu-

tif est 1'Ivoirien Diaby Ouattara, les postes de Secrétaires

ex8cutifs adjoints ont &té attribufs & la République de Guinée
pour, les questions &conomiques et au Ghana pour les guestions
administrativeé."Le contr8le financier est revenu au Nigéria
et le Commissariat. aux coﬁptes d la Sierra Leone. Quant au
Fonds de coopération, de compensation et de.dévéloppement, il

-~

a son sidge 3 Lom& (Togo). Son directeur est Libérien et le

'sous-directeur vient du Bénin.217

i



Le fait wue tous 1es postes statutaires soient attrlbués'
"a des Etats cﬁtlers a &té: remarqué par l‘s pays sahélxens et
.enclavés. Le Maln qui avait posé sa candldature pour le poste
‘de Directeur général adjoint du Fonds, a fait preuve d'abnéga-
tion et a dfl se retlrer pour &viter le blqpage des travaux du
Conseil des Mlnlstres et 3@ cause de ses- lléhsrd}amltlé avec le
Bénin qui avaiit sollicité le.sidge du Fonds et & défaut le
poste de Directéur général de cette lnstltutlon mais en vain. 218

Le responsab;e du département mlngayerlel malien des finan~
ces et du cemmerce a fait remarquer dans unfintegﬁiéw 3 1'heb-
madaire malien 1'Essor: "Nous voudrions croire, malgré&
l'absencé totale des pays sahéllens et ‘parmi eux les pays encla-
vés aux postes de responsabilité&, que l'esprit communauta;re
prévaudra au profit de tous."219 (Cette remarque est juste, et
l}inquiétudeadu minispfe mglien fpndée;

En effet le Fonds a connu un probl2me aigu de recrutement
de personnel. Le Directeur général a 6té accusé de favoritisme
selon les enguétes du journaliste Roy Stevens sur les difficul~
,tées du Fonds- "Oone is the allegatlon constantly c1rculat1ng
along the African corridors of power that Mr. Horton had~f111ed'
the Fund with Liberians and did not-use the proper bureaucratic
procedures for recruitipg."220 conformément aux protocoles de
la Communauté&, la nomination,du personnel devrait &tre faite
sur la base d'un quota & l'inté&rieur d'une période de temps
" raisonnable,?22! -

Pour ce qui concerne ‘1l'allocation des-industries, elle
‘demeure pour le moment imprécise et au niveau dgs.intentions.
Par exemple, le Directeur du Fonds a manifest& 1'intention
d'installer 1'industrie gde la péche intégrée dans les pays
cStiers pour le ravitaillement de la Communauté et des pays
étrangers. Quant 3 l'industrie de 1'automobile, il trouve qu'il
serait plus rentable de'les laisser dans les secteurs les plus ’
développés de la région ainsi, les pays qui subissent de ertes ',
par le taux rédplt des taxes douaniéres, recevront une|compen-

sation. 222
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Clest 5 1'extérieur de la région que s'effecéﬁe la vraie
répartition des entreprises dans -la CEDEAO. Le Centre pour .
le développement (cDI) qu1 fonctlonne dans le eadre de la
Convention de Lomé, signale dans son, dernler bulletln (no.10)
Certaln8§/p0551bllltés de coopératlon industrielle dans les
Etats de 1'ACP associés & la Communauté eur0p§enne. C'est
ainsi que le CDI compte construlre au Ghana un complexe inté-
gré de l'industrie du bois destiné au maxché 1oFal et ? 1! e§r
portation et.comprenant le trongonnage, le sciage, E} pro@uc-
tion du bois de placage, et la fabrication de meubles. “La
Haute-Volta aurait probablement une savonnerie d'une capacité
de 750 tonnes par an de savbn de mé&nage; 150 toﬁnes par an de
savon de toMette. Il s aglt d'un 1nvestlssement de 300 mil-
llons de CFA (environ $1 500 000) que le CDI aimerait partager_
avec un partenaire technique et financier. Par allleurs, un
bailleur de f£dnds privé et -1'OPEV (Office de promotion des
entreprises voltalques) souhaitent créer une usine de traite-
. ment de l_arachlde pour laquelle la capacité prévue-~-est de'
300 tomnes par an. Ce projet cofitera 40 millions CFA,.223 - '

Le ngérla ﬁour sa part' prépare une Stude de faisabilité
sur une usine qu1 produirait chaque année 50 000 tonnes de
bouteilleg pour la bi&fre, l'eau min&rale et les’ ‘produits phar-
maceutiqqés. Ce-projét sera réalisé par appel d'offre et la
participation fipanci2re de toute origine. Le Nigéria a déja
trouvé des‘partenairés'pour la ré&alisation de projets d'usine
d'usteﬁ511és en aluminium. Le DI souhaiterait la par lClpa—
tion de firmes néerlandaises, 22“

\
D'autresprojets du CDI pour la CEDEAQ, par exemple pour le

traitement du manioc et la transformation industrielle (farine,
amidon, glucose, garl, éthanol), sont préts et attendent que
le Centre établisse des contacts avec des importateurs CEE de
pellets de manioc et des entreprises intéressées. Le Centre.

cherche &galement un industriel inté & par le projet d'une
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entreprise i participation pour le montage ou la fabrication
de seringues dans 1'un des Etats de la CEDEAO.2?23

-~

, On note aussi une course a l'industrialisation‘de la part
des pays les plus riches de la CEDEho; Ils b&n&ficient de
l'assistance de leurs élliés indus;rialisés‘pour prendre une
avance sur lgs pays les moins riches. La.coopé&ration &conomi-
que technique et scientifique américano-nigériane doit s'ac-
croitre 3 1'1ssue d'une nouvelle série de discussions qui s'est
tenue 3 1la fin mai 1979 & WQShlnthﬂ et 3 New York. Le ngérla
a affirmé son int&r&t pour l'accroissement des investissements
américains susceptibles de fournir des emplois et de favoriser
ses éxportations i 1'étranger. De leur coté, les Etats;qus
ont exprimé le désir de voir le vaste marché nigérian 5'ouvrir
davantage 3 leurs produits. La coopération technologique sera
en outre poursuivie, notamment sur les plans du développement
agricole et de l'&ducation. Ce renforcement des relations
dlplomathues, &conomigques et de coopé&ration peut faire crain-
dre que, par l'intermédiaire du Nigéria, la.CEDEAO soit "attirée"
‘vers les Etats-Unis au détriment de 1'Europe.?26

Les autres pays ne sont pas demeurés inactifs pendant cette
période de la course & 1'industrialisation., D&s le 9 juin 1979,
1'Assemblée nationale sénégalaise a voté une loi fiscale qui,
pour rendre l'lndustrle plus compé&titive a‘l'extérieur, sup-

prgme tous les droits et taxes & 1° exportatlon {sauf pour les
| produits 3 base d'arachide et dé phosphate) en méfte temps
gu'elle r&duit les droits de porte, une taxe sur la valeur
ajoutée et une taxe sur les prestations de serv;ces étant
instituée pour compenser le mangque a gagner des recettes doua-
niéres. La-premlére soci&té de productlon de matérxels de
télécommunication d'Afrique noire, qui aura une vocation réglona'
l,,'seralt prochainement constituge en céte d'Ivoire entre

le groupe frangais (55%), la Céte 4’ Iv01re (30%), et le Sé&négal,
et une participation &ventuelle du Gabon et de la Haute-Volta,

PRI TR S



. "ful economic integration.
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au;;termesdes récents accords signés dans le cadre de la

+

de Commission sénégalo-ivoirienne.227 . ‘
Cette course i l'industrialisatidn.préve:;;%e risgque de
poser en termes tgésfsérieux ét dans un -avenir prévisikle le
probldme de la polarisation dans la mesure oll les membfes de
la CEDEAO poursuivent des politiques d'investissements dif-
férentes et'g'abritent sous des parépluies différents quant

i leurs relatlons Economiques 1nternatlonales. LComme l'a
souligné 01ab151 0.. Ogunjobi:

. With hational planning being employed to manipulate 8
and orient the investment process within a country,

regional investment planning and/or ha nization of
investment policies is a grerequisite for?a success-

s
A cause du faible taux d'lndustrlallsatlon de la zone de'
1la CEDEAO, sauf quelques rares pays, il dev1ent urgent de
limiter la course a l'industrialisation dans cette période-
pré-intégratiwa pour favoriser les pays leg moins nantis dans
la répartitlon des industries qui ‘nvahiséz;;bia région pour
préqenlr les barrléres tarlﬁa&gpé/zu:entrainer? la concrétisa-
tion de l'Union douaniére dans un avenir proche. Si rien n'est

- fait, alors la CEDEAO, comme ‘1'Afrique de Ren& Dumont, sera

mal partie. Apr@s la réalisation du projet d'inté&gration, il

n'y aura plus rien d partager, donc moins d'int&ré&ts pour les

pays les moins développés et plus. grand rlsque d'échec de
1'Union &conomique.

C - Les meéures de réductian de la dépendance

Le Traité de la CEDEAO a osé quelques ‘'r@gles d'une fagon
ien timide pour protégg;/les 1ntérets de la région contre
1l'exploitation des forces éconOmlques &trang®res. Nous avons

- d&j3 parlé plus haut de 1'insuffisance de ces mesures. A

1'étape actuelle de l'int&gration dans la CEDEAO, il est

r
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' difficile de constater chez les autorités supérieures de la_
Communauté cette volonté pollthue de pr1v11ég1er les
intéréts réglonaux. =

Sy

Le seul qui a eu le courage de faire des d&clarations dans
le sens du régionalisme &conomique a &t& le Directeur du Fonds,
M. Horton. Dans sa strat&gie pour le développement de la
région, il a prévu la régionalisation de certaines industries
comme la péche,ll'acier, l'aluminum et la fabriéation_des
pidces d'automobile. Bien sfir, ce ne sont pas 13 des mesures
draconiennes-destindes 3 embarrasser ﬁe mesure les compa-
nts

gnies étrangdres ou les investissemel enus de l'extérieur

de la région. Mais il a clairement manifesté& son désir de
voir ces entreprises entre les mains des entrepreneurs locaux. =

A part ces gestee tras ;ymboliqﬁes_de M. Hprfon, on ne J
per¢oit nulle part ailleurs, pour le moment des mesures qui
peuvent nous laisser croire que les bénéfices qui vont
découler de l'int8gration ré&gionale en Afrique de 1'0§est
profiteront & la population de cette région, méme pas a la
bourgeoisie nalssante qu1 manque de moyens financiers pour

jouer. le jeu du grand capit 1 international. C'est 13 gu'il ;

'. faut voir les limites de '1ntégrat1on économique de la réglon

comme porteuse de bien-&trk pour la:population et constater

que les perspectlves de Cett 1ntégratlon sont doyteuyses, voire

méme sombres si on ne fait rlen d&s maintenant pohr protéger ' It
les intér@ts vitaux des gens ordlnalres.

- Dans cette perspective, la CEDEAQ apparait dé&ja commé une-
intégration ré&gionale de type "laissez faire" oill les forces.
du marché domineront par 1'intermé&diaire de la loi de 1l'offre
et de la demadﬁe. Les perdants seront nécessalrement les
entrepreneurs locaux gqui ne disposernt-pas de moyens financiers
importants, voire méme de l'expertise indispensable pour
conquérir le nouveau marché. Pourtant, depuis quelgue temps,

-

. le changement de l'&quilibre &conomique mondial met & la

oo
. . ~
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diéposition des pays en développemeht, une possibilité ines-
pérée de diversifier les sourcesg de - financement -internationales

~en se rapprochant des pays de 1'OPEP détenteurs de pé&tro-

dolfars, -et imposant des codes d'lnvestlssement sévadres qui,
&clipsent le-grand capital avide, au profit des p&tro-dollars .

.de'1'OPEP,” certainement moins gourmands. Evidemment, il res-

tera le probl&me .de la technologie qui est un domaine ré&servé
des grands pays induéfriglisés. Il peut tout simplement étre
résdlu‘en~ad9ptant, d'une fagon graduelle, une technologie
?gppropriée"_au développenent et en fabricant sur place les
mgchines-outils. C'est ainsi qu‘on‘mettra fin auk relations
"client&listes" qu'impose l'ihtégration verticale. Relations
vers lesquelles se dlrlge lentement la CEDEAO avec ce que cela
comporte comme llmltatlon au processus d'lntégratlon dans 1la
région., .~ _

‘r"J ) e m ! . 7 ) . 4
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- CHAPITRE V.

Les limites de /1'intégration

dans la CEDEAO

La grande originalité& de la Communauté Economique des

Etats de 1'Afrique de 1l'Ouest est d'avoir réussi d rassembler,
dans une aventure commune de cette envergure, un aussi grand

‘nombre de pays africains issus d'e%?érlences colonla{uf dif-

‘férentes. C est en effet la premlére fois que des Etats

afrlcalns de langue et culture diff&rentes s unlssent dans un

regroupement reglonal dans le but e promouvoir le développe-

ment Economique et $ocial de 1eurs populatlons.

Mals c'est dans cette orlglnallté que seJtrouvent les

'contradlctlons——du moins la, plupart--de la CEDEAQ.

" que se propose d'opé&rer la CEDEAO un peu illusoire.

s'entend mieux dans le sems "nord-sud,"” ce que la CEE a réussi

SN

Dans son

ambltlon de transcender les frontiéres colonlales:\elle a

fait fl des réalités soc1olog1ques, politiques et &conomiques
de la région. La premilre de ces r&alit&s est sans doute la

différence de langue officielle dans l'administration des pays

associé53 anglais, frangais,'portugais. Cette difficulte

¢gu'on peut qualifier de mlneure, donc’ fa01le 3 resoudre:ﬂr\Est

en réalité qu’ une consé&guence d'uﬁéraqﬁie plus 1mportante

parce gue plus globa;e:- le passé colonial différent gui a

marqué cette région pendant des années, dans certains cas

pendant. des 51ecles. "En.effet, 1la coloniéation a modelé les‘

pays de la r&gion en fonctlon des besoins de la métropole.

Il n'existe prathuement pas de liens commerciaux entre eux,

13 oll il:en exlste, ils &ont tr8s limité&s. Les infra-

‘'structures sont elles ‘aussi orientées vers le courant d'é&chan~

3eé "nord-sud" rendant ainsi la lib&ralisation des &changes

L]
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a. faire par les accords de Yaoundé Lomé I et tout r&cemment
Lomé TII. Dans cette perspective, tout regroupement des pays
de la réglon se fait dans le cadre de cette dépendance qui
oriente .le développement vers la satisfaction de ceux qdi.
investissent (le capital internationgl) plutat-qué des
travailleurs et, d'une fagon générale, de la ?opulation de
la région. Mieux, ce regrdupement stinscrit parfaitement

— dans le cadre de la lutte inter-impé&rialisme pour s'assurer

des zones d'influence capables d'aider les entreprises du
centre & 1ﬁtter contre la baisse tendancielle des taux de
- ~ profit et 3 assurer le succés du redéploiement des industries
" dans le cadre de la restauratlon de la lelSlon-lnternatlonale
du travail. Enfin, l'autre de&fi de la CEDEAO a trait 37
1'instabilité de la fré&gion, qui pose de §§;ieux problémes
pclitiqges 5 une entreprise dont l'organe supréme est constgt
tué de chefs d'Etat dont le sort dépend en grande partie
'de 1'humeur des officiexs de l'armée locale et de sa fidglité

v ,
3 la métropole quiles proté&ge.
l - Niveaux de développements, 1nfrastructures
et commerce entre les-Etats de la région
Considéré du point de vue &conomique, le Traité de la
CEDEAO vise en gros la création d™un marché commun d'une
superficie de six millions gt demi de kilom@tres carrés et
. ' d'env1ron cent vingt millions’ de consommateurs. Mais' les

-

k\\\hj;z:}tlons d'une telle intégration économlque ne sont pas
e

e/remplles, car les &conomies de la région ‘sont 3 1' heuré-

actuelle beaucoup plus concurrentes gue complémentalres 229
o Elles sont de niveaux de développement tr@s bas.pour la plu-

7_ part, sans infrastructures adéquates et avec des échangés
intra-régionaux tré@s limités. | n

.

~ Mis 3§ part le Nigéria, tous les pays de la CEDEAO font
partie du groupe qu'on appelle le "quart monde," c rest-3-dire
cette & du "tiers monde" \nﬂé-productrlce de pétrole,
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exposée & toutes les flyctuations du marché international,
avec des problé&mes de balances\commerciales presque toujours
_@&ficitaires, des caisses de stabilisation et de soutien |
vides, des prix qui grimpent sans cesse, des taux de chOmage
importants... Dans l'ensemble, ce sont des pays qui ont des
&conomies bloquées, -en voie de sous-développement dans cer-
tains cas.230 Comme 1'explique John P. Rennlnger.
External trade and Economlc performance (...) are
influenced very greatly by the situation of the
World market for a limited number of commodities
which are the basis of their continued economic
well-being... When the prices of these export
; commodities are good and output is satisfactory,
- then governments in the region have buoyant reve-
nues,  their external payments are much easier to
balance and their economies have good prospects
for realistic growth, .When the reverse applies
then many econpmic problems are created.23!
D'une fagon gé&nérale, le niveau de developpement est trés
’bas en Afrique oc01dentale, ce qui en falt une des régions
oﬁ l'on recrute le plus de pays candldats d divers programmes
spéciaux d'assistance des Nations Unies.

Comme nous l'avons_souligné plus haut,?ﬁZ‘SElon la théorie
de l'inté&gration y€gionale, 1'in&galit& dans les niveaux de
développement constitue un obstacle majeur 3 l'intégfafion.
or, dans' la CEDEAO,'leé 1néga11tes sont serleuses dans la
tallle des économies en présence et leur pouv01r d'attractlcn
sur les investissements internes et externes varie selon cette
tallle. ngylgerla, par exemple, a un produit national brut

c1nq/f“1s supé\‘éur d celui du Ghana qui se classe deuxiéme

_devant la Cbte d'Ivpire qul en a deux fois moxns.

Le prob;éme d'infrastructures &conomiques, voire mé&me
de structure, se pose d'une fagon aigie en Afrique de 1'Quest.
Il ne s'agit pas dans cette réglon d'en arrlver a une conso-
lidation et une coordination d'echanges _existant comme ce fut
le qgs danF le qgrché commun europ&en, mais de créer de toute
-pi8ce de vrais courants d'é&change. -En effet, les &changes
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horizontaux entre pays africains sont trés limité&s, et dans
+fains cas inexistants. Chacun -d'entre eux cherche & -
développer ses relations commerciales avec les pays indus-

trialisés, partlcullérement 1'ancienne métropole.

"Les structures 1ndustr1elles en place dans la- région sont
en gros,K partout les mémes: 1ndustr1es de.technolog;e simple,
- productions limit&es, des marchés peu importants, .des usines
de montages aux capac1tes réduites. Des industries de base,
il n'en existe guére en dehors de l'u51ne a’ alumlne de Guinée,
de celle d'aluminium du Ghana et des cimenteries du Nigéria
et du Sé&négal qui ont d'ailleurs une production_insuffisante.
Le projet Ciments de 1'Afrique de 1'Ouest (CIMAO), auquel
participent le Togo, le Ghana, la Cote d'Ivoire, est en voie
de réalisation. 233

on compte dans la région queiqhes raffineries de pétrole:
Nigéria (2,7 millions de tonnes), cBte d'Ivoire (1,8 millionsg),
Ghana (2,3 millions), Séné&gal (600 000 tonnes), Siexrra Leone
(500 000 tonnes). Tout le reste n'est guére quiusines de
traitement des produits agricoles (huileries, textiles), indus-
tries de substitufion-de pétiE;s exportations (aliumettes;
chaussures, outillage léger, plastiques, etc;) ou usines de

montage. (bicyclettes, voitures, tracteurs).2?3%

Clest dans le domaine des transports terrestres gu'on
constate la plus grande faiblesse‘de la région. Il n'existe
qﬁe deux lignes de cheminfde-fer internationales: ' Dakar—-Bamako
et AbidjangOuagadougou. :Quant aux ré&seaux nationaux, en ad

‘dehors des ngerlan Railways, d'ailleurs saturés, ils. se carac-
térisent suntout par leur insuffisance quand ce n 'est pas par leur
vétusté. En Guin&e, la ligne Conakry-Kankan est 5 refaire.

Au Libéria, les trois petites lignes existantes ont été congues
pour le trénsport du minerai de fer, comme la voie gui dessert

. les mines de fer de Mauritanie. ‘En Sierra Leone, les lignes

existantes ont &6té démontées et vendues i la féraille. Au
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Ghana, le réseau est un peu plus développé qu'ailleurs mais

il mBriterait d'étre &tendu.  Au B&nin la voie Cotonou-Parakou

dévait &tre prolongée au moins jusqu'i "Niamey."235

) Le réseau routier n'est pas plus intéressant dans la ‘
région, bien que des efforts importants aient &té déployés

. partout ces dernidres années tant sur le plan du développement
. des féseaux hationauk gue sur celui de leﬁr raccordement aﬁx
réseaux des pays voisiné. Mais trop souvent encore des pistes
que'la-saison des pluies.transformeﬁen bbue‘prolongent les
routes, 236 ' ' '

Par ailleurs, trois grands bassiné fluﬁiaux s'étendent sur
la région: Sénégal (Guinée-Mali-Sé&négal), Niger, (Guin&e-Mali-
Niger-Nigéria), et Gambie‘(Guinée—sénégal-Gambie). Ils. offrent
tous trois de trés importantes possibi}ités tant péur 1'énergie
gque pour les transports et 1l'irrigation. Il existe actuelle-

« .ment des organismes de mise_eh valeur des trois bassins, mais

"l1'essentiel reste encore i faire.

Les autorités.de la CEDEAO sont pleinement conscienteé de
cette situation. Parmi les priofités du Fonds, on,%rouve en
bonne place des préoccupations concernant surtout les infra-
structures routigres, maritimes, aérienneg et ferroviaires.
Mais la réalisation de'tous ces projets demande beaucoup
d'investissements. Alors, oli trouver ces importants inves-
tissements sans hypbthéquer davantage 3 long terme. le dévelop-
pement de la régioﬁ, sans augmenter les relations verticales
qui existent déja entre les pays industrialisés et les membres
de la CEDEAD. A .
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régionale ‘en Afrique de‘I'Ouest

Les relations de dépendance globale (pollthue, &conomi~
que et soc1ale) qui se sont &tablies pendant la période
coloniale entre les pays du Tiers Monde et les pays colonisa-
teurs d'Europe de 1l'Ouest ont. fait place & des relations
toujours verticales, m01ns politiques et sociales, ‘mais essen—
t1ellement gconomiques. Cette domination se perpé&tue 3 travers
1es structures politiques so 1ales et surtout economlques
installées pendant’la perlode oloniale.

Dans les pays de l'Afrlque occidentale de langue frangaise,
la présence economlque franqalse est tellement réelle qu'on
peut afflrmer, sans se tromper, que les &conomies de la région
font partie 1ntégrale de l'économle de la France. La grande
partle du commerce extérieur se fait avec la France. Certains
pays voient leur déficit budgétéire‘absorbé par lé France,
Desrressortissants frangais occupent des postes clés dans la
haute adq}nistration. Si les choses ont chang& quelque peu
apr@s l'indépendance, il faut quand méme se rappeler, comme
le fait remarquer John P. Renninger, le rdle important jousd
par des fonctionnaires frangais au Secrétariat des organisa-
tions inter~Etats créfes aprd&s, 1'indépendance, par exemple,
le Conseil de 1'Entente.237 Lt .

Les an01ennes colonies anglaises ont suivi presque le
méme cheminement. Elles sont dépendantes 'vis-d-vis de la
Grande Bretagne, et la grande partie de leurs echanges inter-

nationaux se fait avec l'ancienne métropole, La situation

"'n'est pas différente dans les pays de langue portugaise.

Ce qui place le regr&upement ouest—afrlcaln dans deux courants:

. un courant nord-sud datant de longues années et un courant

'6uest-est, plus faible,en voie de formatioh; dont i'objectif

avou&, mais non pas nécessairement réalisable, est de sup-

primer, sinon atténuer, le premier. Etant donn& que le



125

processus 4' 1ntégratlon de l'Afrique de 1l'Ouest est fort
sensiblé & 1'environnement ext&rieur d'autant plusﬁaue celui~
ci reste tr&s fortement marqué par 1° hérltage des rapports
coloniaux qui assuraient la domlnatlon'*h y-a—t-ll pas de ce
fait une contradiction entre ces deux faisceaux de relat10n?238

Le processus 4' intégration r&gionale cpmprenant, sans
querelle terminologique, toutes les manifestations de 1l'effort
de coopération ou d'organisation entre .les Etats d'une meme {
yégion, tend & nouer des liens horizontaux d'échange et de
solidarité&; mais les relatlons verticales divisent ‘1' Afrlque
de 1'Ouest en unités dépendantes de 1l'ex-métropole et intégrées
dans . les relatlons €conomiques, politiques et culturelles

avec certains Etats de 1'Europe de 1'CQuest,239 )

-Ce_qui parait un peu paradoxal;_c‘est que éés deﬁx.rela—
tiohs: relations verticales Europe-Afrique et mouvement
d'inté&gration horizontale ouest-africain coexistent. "Elles
ne se succédent_pas'chronologi t,vle mouvement hbrizontal
se substituant aux relations verticaies, mais se poursuivent
parall&@lement et méme connaissent £ou$_deux des aéveloppements
‘nouveaux, *40

Pour s'en convaincre, il suffit de rappeler gqu'i peine un ‘
an aﬁréé la signature du Traité& de Lagos, et m&me avant 1l'adop-
. tion dés protocoles qui constituent une partie importdnte des -
jinstruments-de 1'intégration de 1'Afrique de 1l'Quest, la
Comhunauté européenne‘signaiﬁ la Convention Lomé (février 1976)

liant les 46 pays d'Afrique des Caraibes et du Pacifique aux
neuf pays du Marché& commun européen pour &tablir des. &changes

commerciaux préférentieLé entre les deux groupes d'Etats, 2!

Si certains liens structurels ont &té &tab¥is entre les
partenaires de l'h&misph&re Nord, %l n'en est éas de méme pour
ceux du Sud dont les relations restent pour la plupart con-
jonctuzelles.' Pour pallier i ces insuffisances, la mise en
place de certaines institutions est nécessaire telle que la
Banque d'Investissement des pays ACP (BI-ACP). Cette Banque

A
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se veut un 1nstrument r8unissant dans la méme 1nst1tutlon

aussi bien des pays en développement et des pays développés

que des organlsatlons internationales et des entreprlses pri-
vées. Son capital serait de 250 milliards CFA. La BI-ACP

dont le si8ge sera installé en Europe (Luxembourg-ou Bruxelles)
se’ propose d'encourager un flux plus 1mportant de capltaux
(publlcs et privés) vers les pays ACP, partlculmerement par des
prises de part101pat10n, de donner des garanties plus siires
tant aux investisseurs qu 'aux ACP et de promouvoir l'lntégra—

tion écor_lomlq,l.le.zl“2

Pour atteindre ces différents oﬁjectifs, appel a été fait
aux organlsatlons ou organismes ayant- dans leurs act1v1tés
des programmes axés sur le développement des echanges réglo—
naux ét inter-régiocnaux, principalement le groupe des Etats
ACP, l'OUA, la CEA, la CEDEAO, 1'UDEAC, etc... L2h3

D&s lors, la gquestion que se posent scertains auteurs est
celle de savoir 31 les deux processus sont 1nterdependants,
autrement dit le maintien et le développement de relations
verticales contribuent-ils & ‘influencer le processus d'intégra-
tion régionale et dans quel sens??““

-

Oon peut trouver un premier &lément de réponses dans le

passé récent des pays africains, du moins ceux de Jangue
frangaise. Des regroupements tels gue 1'AOF, 1'OCAM, le
Conseil de.l'entente et méme 1'OUA, se sont toujours opéres,

soit sous la protection de la France, ou des organisations |
internationales dominées par les pays industrialisés. Ce qui

fait dire 3 Alain Bockel que

La volonté toujours plus ou moins sous- jacente
_de se protéger contre les effets de domination
issus des relations verticales par un regroupe-
ment ré&gional, parait toujours freinée par le
souci inverse de ne pas se couper de ces liens
verticaux, et par '‘l'action des anciennes métro-
poles en vue de les maintenir. Les différentes
synth@ses variables dans le temps et dans l'es-
pace, aboutissant d des systémes de regroupements

.
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régionaux toujours plus ou Mmoins int&grés
dans les relatlons verticale 5. 2%

‘Dans le cas de 1'intégration 1m1tée aux péyS-francopﬁones,-

- il s'agit de rapports verticaux basé sur la stratégie dite
"client8liste” qui n'est™Hutre chose que la domination inter-
nationale reposant sur une -stratégie de 1'Echange od le don,
la faveur, l'aide, tiennent une place impoitante aboutissant
g établir, entre le "patron" et le "client," des relations. .
qui rappellent le rapport de client&le de l'angienne ‘société

romaine. Ces relatlons comportent une part d'a fectivité non

négligeable entre leaders politiques,.mais entre classes °

dominantes, voire entre organisations politiques et sociales.246

Dans ces relations 1'in&galité des deux‘part;es donne naissance -

3 une relatlon de dépendance

Dans la 'CEDEAC 1l'instauration-de nouvelles relatlons ver-—
ticales double le mouvement d'intégration., MEme si 1les accords
Eurafrique de Lomé ne s'inscrivent‘pas dans -la lignée des

rapports client&listes selon la description -que nous en-avons

donnée plus haut, il n'en demeure pas moins que les différents

mécanismes de ces accords ont naturellement pour effet d'ac-
croitre les relations économiques_vefticales, dans la mesure -
ol ils poussenf les Etats africains 3 d&velopper leurs expor-
tations 5 destination de la CEE, et ensuite, 3. maintenir ou
accroitre les. impoftations correspondantes; Mais aussi parce
que les accords de Lome contiennent un certaln nombre de .
. dlsp051t10ns destinges i favoriser les regroupements régionaux’
entre les Etats ACP'et les projets d'intégration éventuelle-
‘ment propos&s (art. 47). La coopération commerciale (ainsi
que le principe du cumul dés régles'd'ofigine) et financiére
(par l'accord mis sur les projets régionaux) en sont les
&léments les plus nets. Il n'est pas interdit’ de penser que
si l'inté&gration ouest-afrlcalne se développe, les relations
bilatérales entre chague Etat et la CEE puissent s‘effacer
devant des relations de communauté &3 comm&nauté. L'on peut
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se borner, pour le moment, 3 constater ainsi le double proces-
“sus en cours de développement, concernant & la fois_les rela;
tions horizontales et verticales, Est-ce 1a l'amoxce d'un
nouveau systéme? 247

Ces relations verticales limitent le processus d'intégra-
tion réglonale prlnc1palement 4 cause dé la faiblesse des
facteurs réglonaux d'lntégxatlon et aussi & cause du contenu
méme de 1l'int&gration. En Afrique en generale, et particu-
liérement en Afrique de 1'Qhest, les structures sociales
internes st essentiellement constitu&es par les groupes _
‘éolipiqueé dominaﬁts et les formations &conomiques nationales.
Les pouvoirs po¥itiques sont souvent peu intégrés eux-mémes

dans les sqcié&tés nationaiés, et leurs légifimités parfois
~contestées: il semble que, derridre le discours officiel,

la volonté d'intégration régionale soit fort limitée. 2%8 ILe
developpement des forces Eroductrlces nationales est entravé
par la domination des forces exterleures, ce qui leur fait
perdre leur dynamisme-intégrateur. - Celles- ci sont d'ailleurs en

'dehors des négociétions du processus d'int&gration.

Il n'est pas certain par allleurs gu'on trouve en-Afrique
de 1'Ouest un "natlonallsme réglonallste“,capable -de servir
d'a551se & ur projet d'intégration régionale. Il convient
ici de falre la différence entre le‘“reglonallsme llnguls— ‘
thue et culturel” et le "réglonallsme géographlque. - Le . -
premler a &té bien entretggh par la France 3 travers divers
~organismes culturels. Il g'agit d'un réglonallsme “excentré"
qui peut &tre menacé par le nouveau type de régionalisme’
"autocentré" qu'exige le processus d'intégration. Dans ce cas,
quelle sera 1l'attitude de l'ancienne métropole poﬁr sauvegarder
. les rapports cllentéllstes“'qul existent encore??249

Le courant d'échange créé par les accords de Lomé€ entre
les -pays de 1'Afrique de 1l'Quest et la Communauté& E&conomique
européenne comporte la lib&ralisation des &changes et aussi

L
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la liberté dé circulation des capitaux. Ceci peut produire' ' ‘ /
des effets induits sur l'int&gration dans la mesure ol le ' 4
probl&me de la mattrise du syst2me ééonomique régional paf

les Africains se pose toujours., Il n'existe aucﬁn mépanisﬁe

de régulation des flux, on peut donc penser que les firmes
multinationales ne manquerént pas de profiter le plus possible

du libre-&change ou de.l'union douaniére au'détrihent des

petites et moyennes entreprises locales. 250 K ~—

" Le Traité'de‘Lagos ne prévoit aucun organisme supra-
national pour assurer la ré&gulation du march& commun qu“il
crée. Il é“agit’dfun mangue important, surtout dans une .
situation de relations "dominant-dominé&" 3 1'intérieur d'un v,
marché internationalis&. Les mécanismes nationaux de contrdle
ne peuvent suffire & la tache. '

Pour terminer ce tableau sur les forces exogénes qﬁi
. limitent l'intégratipn.dans 1'afrique de 1l'Ouest, il convient
- de parler du r&le important joué& par les organisatibns inter-
nationales dans le processus en cours en Afrique de 1l'Ouest.
Les Nations-Unies en;particulier,'pér l'intermédiaire de la
Commission &conomique pour 1sAfrique, -ont joué un réle de pre-
mier plan dans la promotlon de 1'idée d'lntégratlon en
Afrlque en générale. C'est en effet & la IVe session de la
CEA que l1'idée d'un marché commun africain a &té lancée par
certains pays du groupe de Casablance et du groupe de Monrovia. .
Depuis lors, le CEA a participé activement & la promotion de
tous projets pouvant servir de base alune coopération éléigie . ‘ /(r
au niveau régional. D"autres institutions spec1a11sée%{ggg"\~//_fk““
Natlons Unies, telles que la .CNUCED,le PNUD, 1'QONUDI, I UNITAR,
semblent s 'inscrirent dans cette logique. Plusieurs N
résolutions des Natlons-Unles ont d'ailleurs yrecommandé 3
ces institutions de . fournir une assistance adgguate aux pays -
sous-développss qui manifestent le désir d'&largir leur
* niveau-de coopé&ration. La Communauté& 'internationale a par

¢
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ailleurs reconnu le rdle important qu'elle doit jouer dans

la promotion et l'encouragement des regroupements réglonaux
dans les pays en développement,25!

Cette volonté des_Natlbns—Un;es s'est manifest&e par
l'envoi,massif d'aide et d'assistance technique dans ia région
de la CEDEAO.jEpuis 1975, date’'de la signature du Traité de
Lagos.?52 cetke prolifération subite des activités des: - _
Nations-Unies, y comprié le r3le 4d&ja prépondérant que jouait-

la Banque mondiale dans la ré&gion, a &té décrite par Renninger.

comme une "jungle" oll on utilise toutes leg villes de la 4
région pour ouvrir un bureau des Natlons—Un1es.253 Actuelle-'
ment, on en dénombre douze d Lagos, trQ&iSta Dakar, -alpors que -
tous les programmes de développe::?t des Nations-Unies. sont

-

coordonnés depuis le si@ge des N ns—Unles d New York.

.

Si on ajoute 3 ces linterventions &trang2res dans la co-
opération ouest-africain® le programme d'assistance administré

pPar le Secré&tariat du Commonwealth pour le compte de la CEDEAO;\

on comprend le niveau de dépendance de ce projet.” Le danger
est que cette dépenéance fasse perdre 3 1la CEDEAQ son but
ultime proclamé par plusieurs chefsg d'Etats de la réglon
celui de l'lndépendance &conomique, *

>

Dans ce contexte,” le processus d'intégration, .s'il n'est
pas mii par les forces intra-ré&gionales, peut“qﬁ'étre
encouragé par les firmes multinationalesﬁ’mté essés par la.
constitution de vastes marchés soum's d la réglementation

Economique 1dent1que 3 celle qu' elle

connaissent chez elles,

L'intégration peut avoir ‘alors un effet n ste sur &a région.

"ot
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3 - Les probl&mes . olitiques comme limite
de int gra ron dans la GEDEAO
En dehors des difficult&s que nous venons de ntionner,

il en existe d'autres tout aussi graves relativds aux -problémes
politiques de la ré&gion. Par problémes politigues~npous enten-
dons la question 'fondamentale de la stabilité des régimes
politiques de 1'Afrique de 1’Cuest, le rappdi{ emtre les
hommes politiques et enfin le choix du systéme politique,

Depuisii'accéssion a& l'indépendance. des pays de l'Afrique
de l'Quest, la.sibuatioh demeure tr%g fluide dans plusieurs
pays de la région, et il est probable qu'elle y restera encore
pendaht‘un certain temps. Etant donné les changements poli-
thues incessants et rapldes, le cllmat de conflance qui d01t-
aider 3 des projets d'1ntégrat10n régionale est constamment
remis en cause.

Depuisﬂla signature du Traité&, au moins trois coups d'Etat
se sont produits dans trois pays ayant des rdles aésez impor-
tants dans 1le prépessus'd'intégration de la r&gion: le
Nigéria, le Ghana et, tout.derniérement, le Libéria.

Aétuellement, sur les seize Etats membres-de la'CEDEAC
neuf sont officiellement sous un r&gime militaire. Parmi les:
sépt autres apparemment gouvernés par des civils, une fnajorité
de réglmes sont ‘des régimes policiers appuyés sur des Forces .

. Armées.

Le taux Elevé de changement politique en Afriﬁue de 1'Ouest
‘peut &tre relié 3 plusieurs causes dont la principale semble
Btre évidemment le manque d'intégration nationale dans plusieurs
pays de la région. Selon John P. Rennlnger-

It has been observed, cotintries which are poorly )
integrated internally ‘make poor partners in the

regional integration process because of the reluc- .
tance of leaders to further undermine theLr .con-

trol at home 254

AN
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C'est cette situation d'insécﬁrité dont souffrént plusieurs
v ‘.‘chefs d'Etats de la région qui milite contre la création d'ins-
titutions supra-naticnales capables de gérer le proget d'h#ﬁé"
gration. L' abandon de souverainet& qui en fait est une déci-
sion -importante, ne peut étfé'prise par des autorités dont.l

lendemain est aussi incertain. Alors, pour garder le contrdle P

e

sur tout ce qui se passe autour d'eux, les ghefs d' Etat ont ten-g
dance & politiser toutes les institutions. %est ainsi que "“dans ‘
le Traité de 1a CEDEAC, tout ést centrallse entre les mains des

chefs d'Etat, organe supréme de la Communaut&. Comme le fait
remarquer Renninger: "The Secretariats of the organisation '
are given almost _no independent power or authority."?%% 1ILa
‘congéquence immédidte de ce cehtralisme est la politisation

3 outrance des organes techniqués, ce qui les rend vulnérables

. au bouleversement pglitique. “L'exemple de la Commmunauté de

., 1'Afrique de 1'Est celui de 1'UDEAC en ‘font foi. 8Si les
organes techniques a enﬁ &t& 5. 1'abri des problémes politi-
qués, les résultats ces ‘expériences seraient probablement
autres.255

" En delors de ces probl&mes qulon peut qualifief d'affaires
intérieures; guoique souvent les trpubles viennent de 1l'exté-
rieur, il v a aussi les problémes qﬁe posent. 1e5‘relations
personnelles @htre chefs d'Etats de la reglon. En Affique
de 1l'Ouest, ces rélations ne sont pas.tré@s satlsfalsantes._
</P1u51eurs chefs d'Etats sont "3 couteau. tirg&" depu1s 1'acce5510n

-

- d 1l'indépendance.

s

Un rapide coup d'oeil sur le palmarés des palahres ae chefs /
d'Etats en Afrlque occidentale nous revele que la majorlté |
d'entre eux sont en broullle presqu en -permanence. “Bien qué
la ronde des reconc111atlons ait commencé et que des efforts
louables aient &t& faits pour rapprocher le Sénégal la Guinée

et la CSte d'Ivoire, la Cte d'Ivoire et le Nigéria, le ‘Togo et

le Bénin, le Bénin et le Niger, il ne serait pas surprenant que‘

)



o>

d'autres.conflits éclatghs, soit pour des revendicatio terri-
toriales (Togo-Ghana), soit pour des 'activités subverdives sur.
le territoire du voisin. (le Togo a accusé derniérement, sans les

nommex, des pays qui hébergeralent des Togolais hostiles au

régime en place au Togo). Pour év1ter gue l'oeuvre commune ne
soit sapee par ‘ces querelles, ll/faut beaucoup de volonté et de
257 ‘

'courage politique.

*
1

Un autre probléme politique est celui du ch%ix du systéme _
pelitico-socio-&conomique conformément & la charte des Nations— -
Unies. ©La zone de\J'Afrigue de 1l'Quest est caractérisée par
deux typgs d'économiesT Des &conomies dont 1g8 activités de’
productlon et dé commerc;allsatlon sont entre les mains de
1'Etat et des économles basées sur un llberallsme total et une
ouverture vers- l'extérleur. (Ceci rappelle la situation qui ;
prévalait en Aff?ﬂue Ge 1'Est entre le Ken¥a, l'Ouganda et 1é\§§>
Tanzanie. )253 Dans la premiére catégorle, on retrouve des .
pays qui se proclament "socialjstes" comme la Guinée, le Mali
et lesBénin, mals aussi desapays qui- prathuent le capitalisme
d'Etat 3 cause de l'absence- d'une bOﬁTR?OlSle nationale capablev
de’ prendre en charge certains secteursi“de la vie &conomique. J
La deuxifme catggorle elst représentée ggf'l' Ste dzngre, ' ‘

-le Nigé&ria et le Libéria, Ici on recomnnait, co e dans la pre- L‘b\
* - - ——

mi&re catégorie, la n&cessité d'une planificati
¢

mais on

. . el
accorde un role prépond8rant' aux investisseurs Priyks, &trangers

e
~‘Cette situation constltue une dlfflculté potentielle a

ou locaux. , -

™

moyen terme, quand les Ef}ts essaieront d'harmonlger leur poli-
tique de développement, conformément au Tralté Il y aura 13
un choix 3 faire entre deux schémas=de développement, deux

w

concepts opposés, 1'un favorisant l'agbion des firmes multi-

nationales par la pollt%gue devza portd ouverte, et l'autre régle—
mentant les 1nvestlssements Etrangeg¥ dans le but d'empé&cher
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' T . e .
les entreprises étrang@res de profiter exag@rément du marché \\

i 3 B .
Y &largi. Ce conflit a &t& particuli&rement vEcu dans le pacte .

andin avec la Décision 24. En.1'Afrique de 1'Est, la Tanzanie
et l'Ouganda déns ﬁﬁe moindre mesuré'ont reproché'vainement au
Kenya sa largesse 3 l'endroit des firmes &trangéres. C'est 13

une incompatibilité& latente qui- risque de poser de graﬁes dif-‘
ficultés 3 la CEDEAO, si les pays 3 régime capitalisté et ceux

. qui pratiquent le socialisme ne trouvent pas un terrain d'en-
" tente dans le choix des politigques d'investissement.

Enfin, uﬁ‘éernier probiéme politique, est celui que sté
les rapports entre la CEDEAD ét la CEAQ (Communaut& &conomique
de 1l'Afrique de 1'Ouest) un organisme dont les buts sont simi-
laiyres & ceux de 1a cEDERO.

4 - opposition CEAO/CEDEAO:

les contradictions , 8

&

La Communauté éconoaﬁque des Etats de 1'Afrique de 1'Quest
(CEDEAO) et la Communauté éédnomique-de 1'afrique de 1'Ouest
(CEAO) sont deux organismes qui poursuivent p¥esque les mémes
objectifs: 1'harmonisation des différeqtes poditiques de dé-
veloppement et la suppressiqn_progressSvement des barriétes

259 AN

douani&res entre les Etats membres.

La CEAQ regroupe six Etats ouést-africains de langue fran-

caise anciennes colonies frangaises soucieuses dé sauvegarder

‘dans des structures nouvelles 1'ancienne UDERO. Créé en 1973,

cet organisme est devenu op&rationnel en 1974 avec la création
de la taxe de coopération régionale (TCR). Son but ultime est
de promouvoir des échanges,intra-régionagx.280

-

Les activit&s de la CEAO étant similaires & celles de la
CEDEAO, il y a lieu de se demandef s5i ces deux organismes ne
font pas double ,usage? A cela, les autorit&s répondent: "La
CEAO est 3 la CEDEAO ce que le Benelux est & la CEE"., C'est-
i-dire une petite famille hérmoniegsé au sein d'une grande fa-

mille, 25!
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.0n avait pensé que les six Etats seraient rejoints par

~d'autres Etats de la région, mais ils ont pré&fé&ré fonder une

autre organisation, peut-€tre par manque de confiance en ia
CEAO. Wujourd'hui, c'est le méme sentiment de méfiance qui
anime les pays membres de la CEAO vis-&-vis de la CEDEAO.262

-Les pays membres de la CEAO qui pensent que leur organisme

-

.est solidement installé& et a des acquis a conserver (TCR et

.FCD)'refusent de se saborder. Son maintien au sein de la

CEDEAO fut d'ailleurs l'une des conditions préalablés a la si-
gnature du Tralte par le Senégal et la Cdte. d'Ivoire. C° est
l'acceptation. de ce préalable gui pose les problémes gue nous
allons examlner, ‘car les deux organlsmes loin d'@tre complé-
mentaires gont rivaux. Les différences sont pratiquement E&
tous 1es‘niveaux, et la bonne marche de l'un entraine des dé-

faillances sérieuses dans l'autre.2®3 pParmi ces difficultés,

,la plus fondamentale concerne 1'incompatibilifé de certains

points dans les deux chartes. L'accord d}Abidjén instituant
la CEAOQ renferme des. dispositions précises poufblféliminatiOn
progressive des droits de douane nationaux qgui frappent les
éphanges commer01aux concernant divers types de produits dans

26111

la zone couverte par la CEAO. L'accord de Lagos qui a fon-

dé la CEDEAO ne contient pratiquemént aucune disposition 3 cet ,

-

égant.

Par ailleurs, le Traité& de la CEAO prévoyait un ensemble
d'actions spécifiques dahs divers domaines:'agriCulture,.com-
mercialisation de la viande, transports, péche, ett. Si'l'ac~
cord de Lagos est beaucoup moins précis,'l'harmonisation_ulté—
rieure des politiques &conomiques pourra tenir compte dgsfdé;
cisions déji prises. ‘A la limite, rien n'emp&che l'applica-
tion simultanée des deux traités.363 .

Toutef015, il existe un obstacle qui semble insurmontable:
aux termes de 1' artlcle 59, paragraphe 2, de l'accord de Lagos,
les droits et obllgatlons des pays signataires résuitant de
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leur adhé51on ‘3 des accords antérleurs (y compris 1' accord

ld,Abydjan), ne seront pas affectes par l'accord portant créar

tion de la CEDEAO. Conformément aux dlsposltlons de 1* artlcle
59, paragrapRe-3, de l'accord de lagos, les parties s'engagent’
toutef01a a perer une réduction progressive de leurs droits

et, devoirs }espectlfs gui seraient incompatibles -avec les dis-
p051tlons du Tralte de la CEDEAO. Compte tenu de 1'article 20 -

“de 1° accord de Lagos (clause préferentlelle), cela s;gnlfle que

‘Tes pays de la CEAO sont tenus d'étendre a tous les pays de la

CEDEAO toutes les mesures préférentielles de la CEAD--autre-

- mént dit l'union douani&re de la CEAO doit progresslvement

disparaitre. Rien n 1nd1que\ du moins pour le moment, que les

ngix de 1'Afrique" soient disposés a y souscrlre.266

Ainsi, ces contradictions, si elles ne sont pas réglées
d'une fagon satisfaisante, elles peuvent constituer la bombe
i retardement qu1 ‘fera sauter la CEDEAO. A priori, il ‘est dif-

-~

‘f1c1le d'envisager’ une solution & ces problé&mes si 1l'on sait

-

ghe la CEAO joue le r5le de contrepoids & 1l'influence du Nigé-
ria dans la CEDEAO et gu'elle a, & son actif, des réalisations

contcrétes au profiy de ses membres les moins développés.

Alors, & la lumiére de toutes ces dlfflcultés, dlfflCUltéS.
relatives aux condltlons intérieures de l'intégration, dlffl—
cultés découlant des activités des forces expgénes Sans ‘la ré-
gion et enfin les obstacles qua51—1nsurmontables gque consti-
tuent ‘les héritages de ila pérlode coloniale et la place de la
région dans 1'économie mondlale, la question qui rous reste a
se poser est la suivante: "A quoi sert la CEDEAO?" Peut-elle
avoir un avenir? Est-elle une utopie du un instrument appro-
prié de développemenf régional? '
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Cj) ' La CEDEAQ: une utopie ou un instrument

approprié de développement r&gional?

- La th&orie de l'int&gration régionale en tant gue théorie
~de développement &conomique préte facilement le flanc a la .
crlthue dés qu il s'agit de l'appliquer aux pays en dévelop-
pement i cause de ses contradlctlons. Le premier objectif
de l'intégration régionale est l'auto-suffisance des membres
de la Communauté, ce qui nécessite un développément ré&gional
autocentré, résolument orienté vers la transformation des
structures &conomiques. Mais pour réaliser ce développement,
on fait appel aux investissements &trangers, c'est- i-dire aux
firmes multlnatlonales:et aux capitaux publics des anciennes
métropoles dont les objectifs et les moyens d'action n'cb&is-
sent pas aux mémes lois de développement. |

Par ailleﬁrs,‘l?intégration régionale basée sﬁr la libé-
ralisapion des échanges, instrument traditionnel de la cons-
titution d@'un marché commun, n'a qu'une influence limitée 3
court terme sur les structures &conomiques des pays en dévelop-
pement. La libéralisaﬁion des &changes peut acc€lérer la ‘
croissance économique si les &conomies des partenaiies com-
merciaux sont complémentaires et si leurs &changes sont
importants ou susceptibles de se développer rapidement. Or,
ce n'est pas le cas des pays de Ia CEDEAO. qui sont pour la
plupart, si non tous, aux premiers stades du dé&veloppement.
La structure aétueile de la production et des transports

) est telle que leurs écénomies sont complémentaires, non pas

\\‘kzmde celles de leurs partenaires commerciaux &ventuels de ‘la
CEDEAO, mais de celles des pays développé&s, notamment les
pays de la Communauté europ&enne qui absorbent le plus clair’™
de leurs‘exportations;‘ |

©o137 _ \,\
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Il est vrai que l'effort de coopération régicnale vise
”préc1sement la correctlon de cette situation, cependant, on

i

peut constater que pour le moment le taux de croissance du
commerce ;ptravréglqnal n'est que de 4% annuellement, En
1953, le taux d'acéroissement des €échanges entre les pays en
développement &tait de 8.1%; en 1961 il était tombh& 3 6%. Il

n'y a donc rien @' encourageant dans ces chiffres. 287

" Dans la CEDE%O, a cause.de l'ambition du projet, le con-"
trdle de la répartition des cofits et b&né&fices échappe aux
autorité&s locales qui doivent recourir 3 d'é&normes investis-
'sements extérleurs, europeens et américains. Le Centre de
Developpement Industrlel (CDI}, un organlsme de la CEE, établi
conformément i la Convention de Lomé, semble prendre l'initia-
tive et commence d&j3d 3 répartir les industries dans la ré&gion

avant méme la concrétlsatlon du projet d'lntegratlon 268

Puisgue 1le Tralte ne contient pas de ‘normes précises des-
tinges & répartir les avantages et les cofits de 1l'inté&gration,
il est & craindre que l'industrialisation naissante soit im-
plantée de préférence 13 ol se rencontrent les arrivées de
produifs étrangerset les marchés les plus nombreux, c'est-3-
dire prés des cOtes. ‘Ceci peut engendrer une certaine incer-
titude capable d'@branler la notion de solidarité ré&gionale
nécessaire & la ré&ussite du projet d‘intégration. Selon la ¢,
theorle de 1'union douani&re, 1a répartltlon de bé&néfices se
mesure en fSﬁctlon de l'accrOLSSEment et de 1'évolut10n des
échanges commerciaux, mais en fait 1'8lément décisif dans’
l'&valuation, sur le plan politique, est la fagon dont les
nouvelles unités ‘industrielles cré&es grace i l'inté&gration
sont rébarties entre les pays.
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Quoiqu'il en soit, l'expérience des dernilres d&cennies

rlndlque que la plupart des négoc1at10ns entreprlses par les

.

pays en développement pour llbérallser leurs &changes se sont

heurtées inévitablement & des obstacles. C;est pourguoi les -
mécanlsmes d'1ntegratlon'des marchés n'ont pas jou& un réle

décisif dans 1'industrialisation des pays er développement

ui en font partie. Ces mécanismes ont grandement.favorlse
l'expansion rapide des industries de transformation dans les

pays membres. Toutefois, méme dans ce domaine, les résultats

"n'lont pas &té durables et ils n'oent pas suffi 3 pousser ces

pays vers des activit&s manufacturi&res plus complexes, telles

' que l'lndustrle lourde. 263

-

Or, comme le reconnalt M. Robert Gardiner, l'un des promo-
teurs de la CEDEAO, pour .une transfdrmation rapide de la

.situation economlque, ce n'est pas de n'importe quelle indus-

trie que 1l'Afrique a be501n mais d'industries capables d'amener -
1a transformatlon des structures. C'est la productlon de biens
1nterméd1a1res et de biens d'équipement qui doit &tre dévelop-
pée pour modifier la structure actuelle des &conomies et

-

donner une forte 1mpu1510n d la croissance économlque.27°

Quand on entend 1e discours off1c1e1 des autorités.de la
CEDEAO, on ne peut s empecher de rechercher les structures
dans lesquelles les responsables de la- Communauté sont amenes‘
& vouloir insérer le développement Celles-ci sont- elles
favorables au succeslde_leurs efforts ou contraire, -
rec2lent-elles des formes de résistance et d'opbosition’

Un examen sérieux du Traité de Lagos et de ses annexes‘
d'une part, et d'autre part de 1’or1entatlon gue semble prend#e
la CEDEAO, ne nous permet pas de cautlonner ces dlscours of-
ficiels, & notre avis, trop optlmlstes. s5i la tendance obser-

" vée dans 1l'Bvolution de la CEDEAC se pouréuit, il est difficile

de penser que cet organisme devienne un jour un instrument

-adéquat de développement régional. Par cons&quent, la volonté

’
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d'indépendance fégional§ qq}fforme la substance des. discours
officiels peut vite,céder'le.pas au cycle de dépéndaﬁce
r&gionale, Car, copme'le souligne Pierre Castella, il est
tentant pour les pays en déVEIOPPQSEﬁi d'accepter les offres
globales que leur présentent les pays industrialisés.et leurs
firmes actives 3 l'Btranger. Cette solution permet en général
une croissance &conomique imm&diate plus rapide, maié elle.
est aussi le début du cycle de la dépendance &conomigue: un
pays qui ne produit pas d'éguipements sté&rilise ses capacités
de’ recherche technologique et est de moins en moins capable

) de produire ses &quipements et sa technologie;_il’a-ddnc besoin
d'importer davantage, de trouver ses devises, de rechercher

de nouveauk financements qui seront liés i de nouvellés impor-—

tations d'&quipement ou i de nouveaux investissements directs,
q ) ; 1TE

etc.271 - ‘ - . e

Dans ces perspectives, la CEDEAQ appapaét comme une tenta-
five, parmi tant d'autres, de promouvoir:l'unipé régionale.
Comme initiative, elle est’certainement'digng d'éloge, mais
comme instrument de développement régional; on peut émettre
des douteslsérieqx, 3 cause Qu fait qu'ilfﬁiexiste 3 l'heure
actuelle aucun mEcanisme destiné a féorienter les structures
economlques vers un développement autocentre, permettant ainsi
de ré&duire 1'importance des exportations traditionnelles et
de soustraire la région & la division 1nternat}onale du tra-
ﬁail gqui a servi 3 son exploitation par les pays industrialisés

‘de 1'Europe et d'Amérigque du nord. T - e
. Ce qui apparalt plus nettemeﬁt, c'est éue les pays membres

de la CEDEAO semblent accepter leur place dans la "nouvelle
division internationale du travail.“‘ Cette strat&gie permet
aux pays industrialisés d‘opérer un déplacement vers -d'autres
pays, en général moins avancés, d'unités appartenant d une .

branche en recul dans leur systéme de production. Les pays
‘ d'accueil y trouvent des effets bénéfiques & court terme, parce

gue .1'industrie en recul est considérée en gé&néral comme

.
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"labour 1ntensmve“ et par. ailleurs sa technologle est rela-
tivement - avancée. S5'il s'agit d'une branche ol la dimension
"des unltés et oll la nature du produit n 1nc1tent pas 3 la
recherche technlque, l'effet global 3 long terme peut etre un
effet anti-développement.272 ce qui peut avoir des repercus-
51ons graves sur la création des, béné&fices, sa répartition
équltable entre les membres et aussi sur l'aliénation ré&gionale
a'tra#ers l'endettement eonstante des pays de la ré&gion. . Seul
1'avenir nous dira comment laACEDEAO‘poﬁrra dépasse; ces con-~
tradictions et maintenir la solidarité nécessaire pour vaincre
l'antagonisme entre la nation et. 1a régiéh au profit de cette
derni&re.



Références

Paul BAIROCH, Le Tiers-Monde dans l'impasse. Le démarrage
€conomique du XVIIIe au XXe 51écle. Paris: Les Editions
Gallimard, 1971 p.214. .

Pour une etude des regroupements reglonaux en Afrique du
nord et en Afrique méridionale voir: Nations Unies,

Journal .de la planificatien du développement, no.l3,

ST/ESA/81, 1979; Bernard VINAY, L'Afrique commerce avec
l'Afrique, Paris: Presses universitaires de France, 1968,
213p. -

L

Samba SOW, Les problémes majeurs du développement rural -en
Afrique. Neuviéme colloque international de 1'I.C.I., Uni-
versité d'Ottawa, 26,27 et 29 avril, 1977. Cette r&alité
est reconnue par plusieurs auteurs; voir, par exemple,

Guy de LACHARRIERE, La nouvelle division internationale du

“travail, Gen&ve: Librairie Droz, 1969, p.62. Il &crit:

"Les 2conomies des pays attardés ont ete orientées vers la
satisfaction des besoins des métropoles, ou du moins des
grands centres industrialisés. Elles sont. donc caractérisées

‘par un défaut de complémentarité mutuelle d la mesure de leur

complementarlté envers la métropole industrialisée et ne
peuvent ainsi constituer mutuellement des débouch&s importants
par leurs produits primaires avant pré&cisément qu'elles
n'aient effectué leur reconversion... ."

Bernard VINAY, op.cit., p.18; Arthur HAZLEWOOD, African
Integration and Desintegration Case Studies in Economic
and Political Union. Edited by Arthur Hazlewood Oxford
University gress, 1967.

Francine CHARBONNEAU et al., Quelques expériences &trangdres
d'intégration &conomique. Gouvernement du Qu&bec: Ministére

-des Affaires intergouvernementales, Editeur officiel du

Quiébec, 1978.

CEDEAO, "Un marché& commun de 120 millions d'habitants?" Marchés
tropicaux et méditerxranéens, 5 décembre 1976; Jacques VIGNES,
"Chances et problémes d'une Communaut&, " Jeune Afrique, no.829,
novembre 1976; CEDEADO, "Un espoir pour 130 millions d'dmes.”
Le Moniteur africain, no.749, novembre 1976; Manfred HEDRICH.
et Klaus VON DER ROPP, "Perspectlves d'intégration régionale-
en Afrique de 1'Ouest," Afrique Contemporaine, no.98, juillet-
aolit, 1978, pp.8-14; Voir tableau p.28 pour comprendre un peu
1le nombre incroyable et le chevauchement &tonnant des organis-

, mes de regroupement en Afrique noire.

142



)

>

143

7. Ernest Bernard HAAS, The Uniting of Europe: Political,
Social and Econcmic Forces, 1950-1952, Stanford, Calif.
Stanford Unlversity Press, 1968. : :

-

8: W. Andrew AXLINE, Caribbean Integration: The Politics of -
Reglonallsm, ch. II, London: Frances Printer Ltd., and
New York: Nichols Publlshlng Co., '1979. On peut aussi
consulter: Fuat ANDIC, Suphan ANDIC et Douglas DOSSER,
A’Theo:y of Economic Integratlon for Developing Countries,
London: Allen & Unwin, 1971; Robert ALLEN, "Integration
in Less Developed Areas," Kyklos, XV, pp.315-3567 Raymond
MIKESELL, "The Theory of Common Markets as Applipd to Regio-
nal Arrangements among Developing Countries,! International
Trade Theory in a Developing World, edited by Roy HARROD
and Douglas HAGUE, New York: St.Martins Press, 1963, pp.
205-229; wWilliam DEMAS, Essays on Caribbean Integration and
Develogment Mona Jamaica (Ser. 1976) '

9. Bela BALASSA, The Theory of Economlc Integratlon, Homewood,
Ill,: Rlchard Unwin, 1967, p.1l.

10. F. KAHNERT et al., L'int&gration eéonom;gue entre pays en .
voie de développement, Paris: OCDE, 1969, p.1l.

"11l. W. Andrew AXLINE, op. czt., p 16.*

12. R.J. HARRISON, Neo- functlonallsm, Internatlonal Organiza-
tion: A Conceptual Approach, edited by Paul TAYLOR and

A.J.R. GROOM, London: Frances Printer and New York: Nichols
Publishing, 1978. : -

N

\ <f;ﬂ~9ymond F. MIKESELL, "The Theory of\gommon Markets as Applled
t

Regicnal Arrangements Among Develoglng Countries," op.eit,
p.205. . . .

1

14._A.J. BROWN, "Economic Separation versiis a Common Market in
Developing Countries,"” Yorkshire Bulletin of Economic and
Social Research, May 196l; Jorge SAKAMOTO, "Industrial Devel~
cpment and-Integration of Underdeveloped Countries,” Journal -
of Common Market Studies, II, June 1969, -pp.283-304. ~Lfau-
"teur parle des effets dynamiques. William G. DEMAS, The .~
Economics of Development in Small Countries with Special
Reference to the Caribbean, Montreal: McGIlll ‘University
Press, 1965, pp.19-20; P.G. EKLAN, "How to Beat Backwash:

The Case for Customs Drawbaqk Unlons," Economic Journal,
75, 1965, p.50.

15. Nations~Unies, La coﬁpération et l'intégration Economique
en Afrique. Trols &tudes r&gionales, ST/ECA/109, New York,
1969, p.28., * ‘ : :




'16.

17.

18.
19.

20.

21:

22,

23.

24,

25.

26.

144

- . -

Ibid., p.28.

W. Andrew AXLINE, Caribbean Integration: The Politics of
Regionalism, op,cit., P.l3 (manuscrit); Miguel WIONCZEK,
Integration and Development," International Journal, 24,
Summer 1969, pp.449-462, op.ecit., p.7; William DEMAS,
Essays on Caribbean Integration and Development,- Mona
Jamaica, (Ser.1976), op.ectt.. Fuat. ANDIC, Suphan ANDIC et .
Douglas DOSSER, A Theory of Economic Integration for:
Developing Countries, op.c¢zt. Selon W. Andrew AXLINE, quand

- la théorie d'lntegratlon version "néo-~fonctionnaliste" fut

appliquée aux pays en developpement, ce fut une tentative
d'adapter directement la thé&orie politique d'inté&gratdon &
la nouvelle situation sans réexamen de 1'é&conomie politique
fondamentale qui soustend la th€orie, ou encore sans tenir
compte du contexte &conomique qui pPévaut dans ces pays.
Voir W.A. AXLINE, op.cit., p.l4, (manuscrit).

. .
Ibid., p.l4.

Nations=-Unies, La coopération et l'intégration ééonomique
en Afrique, ST/ECA/109, op.cit., p.28,

W. Andrew AXHFNE, Caribbean Integration, op.cit., p.28.

Germanico SALGADQO, "Les possibilités d'inté&gration et les
problémes ‘la ccopératicn &conomique dans le monde en
développemenk," Journal de la planification du dé&veloppement,
no.l3, New York: Nations-Unies, 1979, PP.J7-2339.

v

Guy de LACHARRIERE, Commerce exté&rieur et sous=Qdéveloppement,

‘Paris: Presses universitaires de France, 19¢4, p.177. 7\

Ibid., p.179.

Kamara LAT, "Intégration fonctionnelle et dévelfppement
accéléré en Afrique," Revue Tiers—Monde, XII, 48, octobre-
décembre 1971, p.729.

Nations-Unies, La coopération et l'intégration &conomique, 6,
ST/ECA/109, op.eit., p.354 W.A. AXLINE, "Underdevelopment,
dependance and integration: The Politics of regionalism in
the Third World," International Organlzatlon, 31, Wlnter 1977,
pp.84-85.

Raymond MIKESELL, "The Theory of Common Market as Applied
to Regional. Arrangements among Developing Countries,” op.eit.,

p.206; A.J. BROWN, "Economic Separation versus a Common Market

in Developing Countries," op,eit,; Jorge SAKAMOTO, op.ctit.;
William G, DEMAS, op.cit.; P.G. Elkan, "How to Beat Backwash:
The Case for Customs Drawback Unions," op.eit., p.30.

— v

i
i
i

BT T

mmﬁ B A b L T e BT



. . 145

.

27. Guj de LACHARRIERE, Commerce extérieur et sous-développement,
op.cit., p.180; F., KAHNERT et al.,op.ctt., p.13. '

. - - ksl
28. rbid., p.13; Bela BALASSA, op.cit., p.8; R.E. MIKESELL,
op.cit., p.210; Lynn K. MYTELKA, "The salience of Gains in
v+ Third World Integrative System,ﬁ'Wbrld‘Politics, XXV, January
1973, pp.236-250; op.cit., note 20. Pour Lynn MYTELKA, .
"Integration‘in.many'developing‘ﬁreas of the world is, in
fact, a paradigm for industrialiZation. A small group of
. political leaders constitutes the imary agent of integration
among most of the developing countries. Since this  leadership
Es nationally based, it tends to evaluate gains from integra-

ion in-naticonal terms." Havelock BREWSTER, "Caribbean Eco-
omic Integration: Problems and perspectives,” Journal of
Common Market Studies, IX, June 1973, pp.282-298; Havelock
BREWSTER, "Regional Integration in the Third World: Progress
and Problems," International Dimensions of Regional Integra-
tion in the Third worid, Ottawa: University of Ottawa Press, .
1975, pp.87-95; R.S. BHAMBRI, "Customs Unions and. Under-—
Developed Countries," Economica Internationale, VI, May 1962.-
) _ - : ‘
.29. Les travaux de VINER arrivent & la conclusion que l'effet
‘ net d'une Union douani8re sur le bien-&tre collectif (...)°
des partenaires du syst@me est enti®rement déterminé parx le
" mod2le de deux tendances qui l'emportent. Jacob VINER, The,
Customs Unions Issue; New York: Carnegie Endowment for iInter-
national Peace, 1950. " .

30." F. KAHNERT et al., op.cit., p.17.

31. Peter ROBSON, Probl@mes actuels d'intégration &conomigue-

La péréquation par la fiscalite et la répartition des avan-’

tages résultant de groupements &conomigues entre pays en voie

‘de déyjiggggment, TD/B/322/REV.1, New York: CNUCED, Nations=-
r i

Unies, op.cit., p-3.

32. Lynn MYTELKA, op.cit., p.240. "The severity of the economi.c
problems faced by each of these sets of national leaders and
the la¢k of resources ayailable to them predisposes the leadey-
ip in integrative systems among developing countries to se
te and dramatic gains from integration. The leadership,

in , is characterized by its desire for immediate gains in
i the'inustrial sector of the national systems which it reptre-
se & " . . .

T, .0p.cit.s p.18; Peter ROBSON, op.cit., p.6.

7p.6. ‘ e

35. Constantiﬁ%zizgaégs, "L'attitude et le rdle des entrepriéesv
transnationales ns le processys d'intégration dans les pays
en voie de développement," Revué Tiers-Monde, avril 1978,
p.233. : - T ' '

. ©
™

N

—



-36.

37.
38,

39.

40.

41.

42,

' . ‘146

W.-Andrew AXLINE et Lynn MRTELKA, "Société multinationald &
et intégration réglonale dans le groupe Andin et danms 1la
Communauté& des Caralbes," Etudes internationales, VII,

juln 1964, p.1l64. .

F. KAHNERT, ap.cit., p.46.
W. Andrew AXLINE et Lynn MYTELKA, op.cit., p.l8%.

Theotonio dos SANTOS, "La crise de la théorie du dév®loppe-
ment et les relations de dépendance en Améfique latine,"

‘L'homme et la société&, no.1l2, avril-juin 1969, p.6l.

Samir AMIN, Le développement inégal, Parisg: Editions de
Mlnult 1973 pp-.183-184,.

Théotonlo dos SANTOS, "The Structure of Dependende," edited

by Charles K. WILBER in The Political Economy of DEv&lopment

and Underdevelopment, New.York: Random House, 1975, p.l09;
André- Gunder FRANK, "Latin America Economic Int ation, "

"-edited by A.G. FRANK in "Latin America Underdevelopment or

Revolutlonﬂ New York Monthly, R. P., 1975. Du méme auteur,
Capltallsm and Underdevelopment in Latin America: Historicfl
Studies of Chile and Brazil, New York: Monthly /ReWl Press)
1967; Celso FURTADO, Developpement et sous-développe

Paris: Presses universitalres de France, 19667 Hiro

KITAMURA, "Economic Theory and the Econopic Integration of

‘Underdeyeloped Regions," edited by Miguel S. WIONGZEK in
Latin American Economic Integratlon, New York: P;aeger, 1966,

Pp.42-63.

Pour une &tude sur les influences des firmes multinationales
sur le processus d'intégrqtion'dans les pays en développement
voir: Constantine VAITSOS, op.cit.; W. Andrew AXLINE et Lynn

- MYTELKA, op.cit.; Clive THOMAS, "Neo-colonialism and Caribbean

43.

Integration," Ratoon, Georgetown, Guyana, April 1975, pp.l1-28;

Suzanne BODENHEIMER, "Dependency and Imperlallsm The Ropts"
of Latin America Underdevelopment," ited é%/g/é FANN and
Donald C. HODGES in Readings in U.S. mperia ism oston:

Porter Sargent, 1971, p.l167; Angrg& Gunder FRANK, tin America
Economic Integration,” op,eit., p.175. - / “

W. Andrew AXLINE, et Lynn MYTELKA, "Sociét&s multinationales

et .-intégration régionale dans le groupe Andin et dans la
Communauté des Cardibes,” op.eit., 'p.164; W. Andrew AXLINE,
"Integration and Development in the Commonwealth Caribbean
Negotiations," International Organization, 32, Autumn 1978,
PP.953-973; Miguel WIONCZEK, "Integration and ngelopment "
op.cit., p.449; Joseph NYE, "Regional Integration and Politic
Development,” Interpnational Development Review, September 1967,
pp.17-19; Germanico SALGADO, "Intégration &conomigue des pays
en développement et rdle d'une. planificatign industrielle
commune," Journal de la planification du développement, no.8,

///”

~

—



&

 popula i%ans de la ré&gion. Voir: AXLINE et MYTELKA, “Soc&étés\_

' New York: Nations—Unies, 1970; Havelock BREWSTER, "Reglonal

Integration in the Third World Progress~and Problems,”
op.eit., p.87; Philippe SCHMITTER, Autdfiomy or Dependence

as Reglonal Integration Outcomes: Central America, Berkeley.
University of California, Institute of ternational Studies,
1972; Constantine VAITSOS, "Crisis in gional Economic
Cooperatlon Among Developing Countrles,“ World Devel;pment
1978, Les trois termes: -mesures expansives, mesures distri- -
butives et mesures pour ré&duire la dépendance ont &té utilisés .
par AXLINE et MYTELKA pour désigner successivement des mesures
servant 2 créer des béné&fices dans la ré&gion, des mesures qui
assurknt une distribution &quitable des richesses ainsi cré8es
et enfin des mesures par lesquelles les pays de la réﬁion
assument le contrdle du développement régional au profit des

multi

ionales et intégration régionale dans le groupe Andin
et gt

la Communauté des Caraibes," op.cit., pp.163-192.

.ZZ?gbbir Tableau p.28..

.45.

46.

'\~/(‘ é?.

49.
50.

51.

Des 16 Etats membres de la CEDEAO, huit faisaient parties

de 1'A.0.F. (Afrique occidentale frangaise), Le Togo -&tait
pour sa part sous la tutelle frangaise mais associé a 1'A.O.F.
et dépendait par le fait méme du gouverneur frangais de 1'A.O.F.

Arthur HAZLEWOOD,'Afrlcan Integration and Disintegration:
Ca Studies in Economlc and Political Unilon, op. etrt., p.339.

Ibzé}, p.337;-A.Y. YANSANE, "West African Integration: 1Is
ECOWAS the Answer’“ Africa Today, Vol.24, no.3, July- September
1977, pp.43-59. )

Natlons—Unles, La coopération et 1l'intégration en:\Erlg%ET—ﬁl
Trois &tudes ré&gionales, op.ett., p.58. , -

Ibidf,'p;ZQ.
Ibid., p/&0..
A cause de leur proximité avec le Nigé&ria, ces deux pays ont

développe un lien de solidarité naturelle avec leur voisin
de l'est. :

Voir Tab}éﬁg;/§§.30 31, S

Nations-Unies, La coopération et l'lntégratlon en &frique:
Trois etudes régionales, op.cit,, .p.30.

«

Les aders de ce groupe &taient Kwame N'Krumah du Ghana, -
Ahmed S&kou Touré de la Guinée et Gamal Nasser de la R.A.U.
i 3 _ e

oy



55.

56.

57.

58..

59.

60.

61.
62.

63.

64,

65.

 66.

67.
68.

69.

70.

.

R o 148

Guy de LACHARRIERE, "Commerce extérieur et sopus-dévelop-
pement," op.eit., p.190.

Ibid., p.190. . | . \\\:

Conférence des Nations-Unies sur le commerce et le
développement. Conseil du commerce et du développement,
Coopération et inté&gration economlque entre pays en dé-

~'véloppement, Vol.II, TD/B/699, 20 mai, 1976, p.172.

Ibid.,p.173.

Voir Tableau A, Superficie et_Eppulatlon des pays de la
CEDEAQ, p.4l. )

Ibid., p.41.
Ibid., p.4l.
Ibzd p. 41.

Jacques VIGNES, "Chances et probid@mes d’'une Communauté,"
op.citt., p.70. ] : '

Ibid., p.71.

CEDEAO," "Un espoir pour 130 millions d'ames," Le Moniteur
afrlcaln, no.749, novembre 1976, p.7.

Ibid., p.7.

s

Voir Tableau B, Produit national brut par pays dans la
CEDEAO, p.42.

Ibzd., p.42; voir aussi Tableau C, Prlnq_pales cultures
industrielles ou d'exportation, p.43.

Jacques VIGNES, op.cit.; p.71.

Pour avoir une idée élus précise des possibilités halieu-
tiques de la région, voir Théo MAGLOE, " Le Canada ‘et le

.projet de développement de la p&cherie dans 1'Atlantique

Centre Est," Projet COPACE IN/72/074/FAO/PNUD, Mémoire
soumis & 1'Institut de coopération internationale, Uni-
versité d'Ottawa, 1978, 87p. :



71. Jacques VIGNES, op.cit., p.72.

’

72. C'est le cas du Sénégal en particulier qui a joué le rdle )
de relais de la métropole avec la concentration de plusieurs
industries manufacturidres dans la .banlieue de Dakar, des- '
tinés au marché& de 1'A.0.F, Robert BADQUIN, "Le d&veloppe-
ment &conomique en Afrique occidentale: Structures et carac-
t&res communs,” 1969, Paris: Le Livre Africain. :

1
73. Le Nigé&ria qui occupe actuellement le 2e rang des ESZEHiau\\\\\\\\
. seurs de pétrole aux U.S.A. depuis la crise iranienne de-
" meure avec certains autres pays producteurs d'uranium, les
Etats .les plus attirants pour les investissements &trangers.

A.F. EWING, Industries en Afrique, traduction de Frangoise
Calvet, Paris:  Mouton, 1970._ .

;

-

74. Samir AMIN, "Développement et transformation structurelle:
1’ expérlence de 1'Afrique (1950-1970)," Revue Tlers—Monde,
XIII, no.51, juillet-septembre 1972, pp.467-490,

75. Guy de LACHARRIERE, Commexrce extérieur et sous—déve10ppement
op.cit., p.178. Lo

76. R. BALDWIN, op.,cit. La Société& traditionelle est un ensem-
ble de dimensions réduite comprenant famille, tribu, village,
ethnie dont la composition est variable selonfles lieux. La’
bourgeoisie’ admlnlstﬁatlve est détentrice du pouvoir politique
au lendemain des indgpendances. Elle comprend les fonction=-
naires qui ont servi le ré&gime colonial, ceux qui l'ont com-
battu et l'armée. La bourgeoisie commergante ou &conomigque
est compos&e de planteurs et commergants et des gens qui
oceuvrent dans les industries légéres nalssantes.

77, James SACK /’“The Structure and Performance of CARICOM:
Lessoﬁs__pz/;he development of ECOWAS," Revue tanadienne des
études africaines, no.2, Tome XII, 1978 pp.259-277. : {

78. La 51tuat10n est dlfférente en Cote d'Ivoire a cause de 1'im-
A portance dans la vie &conomique du syndicat des planteurs __’#/)
"y-nagudre dirigé par 1'actuel pré&sident de la République,
M. Félix Hounphauet-Boigny. Voir Samir AMIN, Le .développement
du capitalisme en COte d'Ivoire, Paris: Les Editions de -
Minuit, 1967. s

-

79. Samir AMIN, B Afrlque de l'Ouest bloqués, Paris: Editiomns
de Minuit, 1971.

.
80. CEDEAO, "Faits et documents," réunion des chefs d'Etat:
adoptlon des protocoles annex&s au Trait& de Lomé&, 4-5 novem-
bre, 1976. Texte du Trait&, Afrique contemporaine, documents
d'Afrigue noire et de Madagascar, no.8%§, novembre-décembre,
1976, p.12; CEDERO, "Le plus grand marché de 1'Afrique de
-1t Ouest,“ Le Moniteur africhin, no.750, dé&cembre 1976, Pp-47-58.

J

L -

“H\\_Fﬂfﬁ_,,/’/—ﬁx*\



8l.

82'

83,

88.
89.
90.
91.

92,

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

© Archives, April 22, 1976, p.28308.

150

Cet objectif est conteru dans 1'avant dernier paragraphé

‘du préambule du Traité&; voir aussi "CEDEAO: Fait's et

documents,” Afrique contemgoralne documents d'Afrique
2

'n01re et dé Madagascar,#?oJBB op. czt., p.47.

"Tralté de Lagos " art.2, Afrigque contemporalne, focuments
d'Afrique noire et de Madasgascar, no.88, op.ctt,, P- 12

"CEDEAO: Le plus: grand.marché de 1l'Afrigque de 1'Ouest,"
Le Moniteur africain, op. eit,, p.48. Tous les articles du
"Tralté de Lagos," sont *tirés des documents suivants:
Afrique contemporalne, documents d'Afrique noire et de
Madagascar, op.cit., pp.47-58 et "CEDEAO; Le plus grand
march& de l'Afrlque ‘de 1'Quest," Le Moniteur africain,
no.751, janvier 1977, pp 41-57.

“Traité de f:gqs ¥ art. 3, op. czt r P12,
"Traité& de L gos," art.5, op.cit.

"Traité de Lagos," art.6, op.cit.

"ECOWAS. App01ntments ‘Announced, " Afrlca Research Bulletin,
December 15, 1976 - January 14, 1977, p.4118; "Appointment
of ECOWAS Executive Secretary,” Keesing's Contemporary

“Traité de Lagos," art.8, op.qit;

Ibid., p.l.

;Traité de Lagos," art.9, op.cit.

"Traité de lLagos," arts. 9 et 10, op.cit.
"Traité de Lados,"'art. 11, op.ecit.
"Traité ée Lagos, " arts. 13 et'%S,‘op:cit.
Les articles 2 et 5 des protocolés fixent le pourcentage

des matidres locales qui doivent entrer dans la fabrication
des marchandises considé&rées comme d'origines.

"Traité de Lagos," art.%g,_op.cit.

"Trait& de Lagos," art.20, op.eit. ' ,;ﬁ
nTraité de.Lagps," ért.é2, op.cft., parégraphe 2.

"Trai£é de Lagos," art.22, op.cit., pafagraphes 3 et 4.

"rraité de Lagos,” art.l3, op.eit.) alinéa 2.



*@#if.t }

¥

100,

101.

- 102.

103.

104.

105.°

106.

' 107.

108.

109,

110.

111.

112,

113.

114,

115,

1l6.

117.

118,

119.
120.

121.

151

"Traité de Lagoé,“ art,13, op.eit,,
"Traité de Lagos,"'art.l4; op.cit:
“Traité de TLagos," art.2, op.eit., alinéa 2(d).

“Traité de Lagos," art.27,‘op.cit.

“Traité de Lagoé," art.29, op;c?t.

"Traité de Lagoé,“ articles 29,30,31, op.cit, -

"Traité de Lagos," articles 33,34,35, op.cit.

"Traité de Lagos," articles 36,37,38, op.cit.

"Trraité de Lagos," articles 40,41, op.c£t5

"Traité de Lﬁgos," ar£.43, op.eit. g ' . . -
Bela BALASSA, The Theory of fntegration, op.citt., pP.l;

voir aussi Aspects théoriques de l'1ntégrat10n réglonale,
op.cit., p.5 et suivantes,

Ceci a €t& largement expllqué dans la partie th&orique;
voir "Les effets de la polarisation," pp.l5 et 16.

Arthur HAZLEWOOD, Economic Integration: The East African
Experience, London: Helnemann, 1975, p.77.

Guy de'LACHARRIERE, "Commerce exterleur et sous-dévelop—
pement," op.cit., p.l95. .

Gekmanlco SALGADO Journal de la planlflcatlon du - develop—

‘Eemént, no.l1l3, op.citt., p.125. °

Ce sont les termes mémes du préambule du "Traité de Lagos."

"Praité de Lagos," op.cit., chapitres V et VI.

Voir "les effets dé la distdrsion,” pp.13-14." .
"Traité& de .Lages," art.6, op.ctt.

"Traité& de Lagos," art.32{ op.éit.

"Traité de'Lagos, art 2, section v dés protocoles.

"Trait& de Lagos," art. 2(b), section IV des protocoles.



122,

123.

124,

125,

126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.

133,

134,

135.
136.

137.

*138.

139.

140.

-TD/B/394, op.c1t., p.74.

Ibid., p.16.

152

CNUCED, Probl&mes actuels d'int&gration &conomique. REpar-

tition des avantages et des colits dans l'intégration entre
pays en développement, TD/B/394, New York, 1873, p.73.
"Traité de Lagos," articles 3 et 4, section IV des proto-
coles.

"Praité de, Lagos," articles 5 et 6, section IV des proto-
coles. '

"Tralté de Lagos," article 9, section IV des protocoles.
"Traité de Lagos,“ article 10, section IV des protocoles.

Problémes actuels d'int&gration &conomique ations-Unies,

rbid., p.17.

Peter ROBSON, Problames actuels d'intégration Economique.
La péréquation par la fiscalité et la répartition des avan-

tages résultant de groupements &conomiques entre pays en

-développement, Conférence des Nations-Uniles sur le commerce-

et le développement, Genéve: Nations-Unies, 1971, p.l1l7.
"Praité de Lagos," article 25, op.cit.
"Traité de Lagos," article 2, section IV des protocoles. .

"Traité de Lagos," article 3, section IV des protocoles.

Problémes actuels 4’ intégration. economlque, Nations~-Unies
TD/B/394, op.eit., p.81. )

Ibid., p.8l, Voir aussi F., KAHNERT et al., op.cit., p.57.
F. KAHNERT et al., op.cit. p.68. ‘

Germanlco SALGADO, Journal de la planlflcatlon, no 13,

op. ett., p.95. ‘ _ TN

- .

CNUCED, Problémes actuels d'inté&gration économique Répaf;

tition des avantages et des cofits dans l'intégration entre
pays en développement op.ctt., pP./3.

F. KAHNERT, op.czt., p.62. : V;

Arthur "HAZLEWOOD, Economic Integration: The East African
Experience, op.cit., p.72.

v
.



141,
142.
1431

144,

145.

146.

147.

148.

149,

150.

153

Ibid., p.109,

_Germinaco SALGADO, Jeurnal de la planification du dévelop-

pement, no.13, op.cit,, P.92.

Le chapitre 3 du Traité de Lagos, gui gtablit la régle des
régimes des échanges, a prévu l'article 16 spécifiquement
pour parer au dés&quilibre commexrcial entre-les Etats .-
membres. ’ . -

.L'article 26 du Traité de Lagos, tout en accordant aux

Etats membres la clause de sauvegarde, fait du Cgnseil des
Ministres une esp8ce de "gendarme" chargé de surveiller
1'utilisation de cette mesure par les Etats membres.
"Traité de Lagos," article 3, op.cit. - \Q\_,;\\
"Traité de Lagds,“ article 48, op.cit.

Samir, AMIN, L'Afrique de 1'Ouest bloguée: 1'Economie de
la colonisation, 1880-1970. Paris: Les éditions de Minuit,

'1971; Samir AMIN, Le monde des affaires sénégalais, Paris:

Les &ditions de Mihuit, 1969; Samir AMIN, Le développement
du capitalisme en CSte d'Ivoire, Paris: Les editions de
Minuit, 1967. ‘

Les deux hommes ont chacun leur vision sur l'orientation
3 donner aw Fonds de coopération, de compensation et de

" géveleppement. Il s'agit aussi de deux styles de travail

qui s'affrontent; voir West Africa, no.3215, février 1979.

El Hadj DIOUF, "Jes marchés communs africains: des modéles

‘viables ou des. faux-fuyants? De la CEAO & la CEDEAQ: des

réalités. ignor&es." Le Moniteur africain, aofit-septembre
1976. '

Ces difficultés sont de nature comﬁlexe et méritent d'étre

. expliquées d'une maniére-plus approfondie.

151,
152.

153.

154,

'ECOWAS, "Meeting of Experts (Abidjam)," A

"La CEDEAO dans la voie des réalisations," Marchés tropicaux

et méditerranéens, 8 juin 1979, p.1l54l1.
"Uninvited Liberian Head is' Barred from Summik, " Globe and
Mail, Toronto, June 2, 1980. : . ,

nCreation of Economic Community of West Africa States

(ECOWAS): West African Economic Community (CEAQ) Develop-
ments," Keesing's Contemporary Archives, Z%{\Fuly 7, 1995.

rica Research
Bulletin, June 15-July 14, 1976, p.3927. \\<

.



155.

156,

157.

158.

159,

160.

161.

162.

- 163.

- 164.

165.

166.

1l67.

'September 10, 1976

154

Ibtd., ‘p.3927.

Il est a remarquer gue M,.. Robert Gardiner étalt Secrétaire
de ila CommlsSLon»économlque des Nations-Unies pour 1l'Afrique
(CEA) . ‘ : -

_ Y
ECOWAS "Ministerial Meetlng ‘{(Accra) ," Africa Research
Bulletln, July 15-August 14, 1976, p.3958; "Africa: ECOWAS
Ministerial Meeting," Kee51ng s Contemporary Archives,

ECOWAS, "Summit Conference (Lome)," Africa ResearchrBulletln-
October 15-November 14, ibqp, p.4054,

Ibzd p.4054; CEDEAO, "Le second souffle," Le Cap—Vert se
]01ndra off1c1ellement i la CEDEAO ie 21 septembre 1977.
Ja%es SACKEY, Revue canadienne deé¥w &tudes africaines, op. ctﬁ.,
P- .- .

"ECOWAS App01ntments Announced " Africa Research Bulletin,

" December l5-January 14, 1977; "Africa: Completion of Arrange-

ments by ECOWAS Heads of State for Implementation of Treaty
of Lagos," Keesing's Contemporary Archives, January 14, 1977,
and April 22, 1977,

ECOWAS, "Summit Conference {Lomé)," Africa Research Bulletin, .
op.cit., p.4054; "La Communauté &conomique des Etats de
l'Afrlque de l'Ouest. Un marché& commun de 120 millions

d' habltants,“ Marchés troplcaux et médlterranlens, 5 ‘'novembre
1976; CEDEAO, '."Un espoir pour 130 millions d'ames," Le
Monlteur africain, no.749, novembre 1976,

ECOWAS, "Meeting of Exp ts (Lages)," Afrléa Research
Bulletin, June 15-July @ 1977 ' .

Les budgets ont &té respectlvement 3 millions de dollars

pour le Secr&tariat exécutif. et 50 millions de dollars pour
le Fonds de coopération, de -compensation et de développement ;.
voir ‘ECOWAS, "Ministerial Meeting {(Lagos)," Africa Research
Bulletin, July 15-August 14, 1977,

' Europe Outremer, no.571, 1977. ‘ x

CEDEAD, "Le second souffle," Le Moniteur africain, no.757,
op.att., P. 13 -

. Ibid., p.l4; "Africa: West Africa-—-ECOWAS Developments, "

Kee51ng s Contemporary Archmves, March 17, 1978, p.28880.

Ibtd., p.28880; "ECA-ECO ~-Joint Projects," Africa
Research Bulletin, Septémber 15,-October 14, 1977,

N



155

168. "Africa~~West Africa--ECOWAS Summlt Meetlng—-Cooperatlon
between Nigeria and Guinea," Keesing's Contemporarx
Archives, July 14, 1978, p. 1909].!

t

169. ECOWAS, "Summlt Conference (Lagos),"Africa Research

- .~ Bulletln, Aprll lS—May 14, 1978, p.4666.

170. ""Qu'est-ce que la CEDEAQ?" Jeune Afrique, no.903, avril
1978, pp.10-11. J/r . .

171. René ODOU, "CEDEAO: la réunion- de Dakar: une Etape vers
. l'intégration," Afrique nouvelle, no.l535, 29 novembre
au 5 décembre 1978, p.izZ. . b
172. -ECOWAS, "Summit Conference (DAKAR)," Africa Research
Bulletin, May 15-June 14, 1979, p.5119.

173. Ce sommet a 8té& précéds. par la c1nquléme session du Conseil
des Mlnlgzres, début mai 1979 : o

174. Europe Qutremer, no.595, 1979.

175. CEDEAO, ‘"Sixi8me session du Conseil'gls Miﬁistres,". Le
< Monde diplomatique, janvier-1980, p.28. : '

%?QAQ-CEDEAO,fﬂLes conditions d'un bon départ," Jeune Afrique)
~+ no.827, 12 novembre 1976; Jacques VIGNES, "Chances et
problémes d'une Coﬁmunauté " op.cit., p.70.

177. West Africa, 3, 17 novembre 1975.

178. “Economic“éommunity of West Afrlcan.States: Treaty Signed,"
Africa Research Bulletln May 15-June 14, 19%5, p.3511.

179. Ibld., p. 3511.

180. “Economlc Community of West Afrlca States (ECOWAS) ngerla
Support," Africa Research Bulletin, op.eit., p.3671;

ECOWAS, "summit Conference (Lom8)," Africa Research Bulletin,
October IS—November 14, 1976, p.4054; Klaus ROPP et Manfred
HEDRICH, "Perspectlves d' 1ntégrat10n reglonale en Afrique

de l'Ouest," op.cit., p.8. .

* .

18l. "ECOWAS Support Reaffirmed," Africa Research Bulletin,
August l5-September 14, 1976, p.3990; CEDEAO, "Les conditions
d'un bon départ," Jeune Afrigue, op.cit., p.28; Jacques VIGNES,
"Chances et problémes d'une Communauté (CEDEAO),“ Jeune
Afrigque, op.eit., p.70; Eddahbi DRISS et Kacem SIDI, "Qu'est~
ce que la CEDEAQ?" Jeune Afrique, op. czt., ALY, YANSANNE,
"West African Economlc Integration: is ECOWAS the answer?"
op.ett., p.43.




156

182. CEDEAO, "Un marché& commun de 120 millions d'hag;tants,ﬁ
- Marchés tropicaux et méditerranéens, no,1617, novembre
1976, pp.3053-3054; ECOWAS, "Completion of Arrangements
by ECOWAS Heads of State for Implementation of Treaty of
Lagos," Keesing's Contemporary Archives, January 14, 1977,
p.28147; ECOWAS, "Zaire Declines Membership,” Africa
Research Bulletin, September 15-October 14, 1976, p.4023.

183. El=Hadj DIOUF, "Les marché&s communs africains: des mod&les
: viables ou des faux-fuyants?'De la CEAC. & la CEDEAO: des
réalités ignorées,” Le Moniteur africain, no.747, aoit-
septembre 1976, p.7; CEDEAO, "Un march& commun de 120 _
millions d'habitants," Marchés tropicaux et m&diterranéens,
5 .décembre 1976, p.3053.

184. CEDEAO, "Le second souffle," Le Moniteur africain, no.757,:-°
juillet-aofit 1977, pp.13-15.

185. Ibid., p.13.

186. Ibid., p.13.

187. Roy STEVENS, "Why ECOWAS is short of Staff," West Africa,
' no.3215, 26 février 1979, p.333; Robert TATON, "La CEDEAQ
sera-thglle dominde par le Nigéria?" Europe Outremer,
no.591, avril 1979. . ' : ‘

188. “"Communautd &conomique des Etats de l'Afrique de 1'Ouest:
ixi®me session du Conseil-des Ministres," Le Monde diplo-
atique, janvier 1980, p.28; CEDEAO, "Le nouveau directeur
du Fonds de coop&ration de la CEDEAC a pris ses fonctions:
i Lomé&," Marchés tropicaux et m&diterranéens, aofit 1979;

- Douglas NGWUBE, "The ECOWAS Summit Achievements," West
Africa, no.3231, le 8 juin 1979. : P

189. "Leg 15 Etats de la CEDERO," Afrique nouvelle, no.1429,
- novembre 1976. :

190. CEDEAO, "Un espoir pour 130 millions d‘'ames," Le Moniteur
africain, no.749, novembre 1976, p.7; CEDEAO, "Un marché&
commun de 120 millions d'habitants," Marchés tropicaux et
méditerranéens, 5 décembre 1976, p.3053.

191. Lagos 18-22 juillet et Lomé 25-27 juillet 1977.

192, CEDEAO, "Le second souffle," Le Moniteur africain, no.757,
juillet-aofit 1977, p.13. '

193, Ibid., p.l13; ECOWAS, “Economic'Community of West African
. States. Meeting of Experts {Lagos),” AfricasResearch
Bulletin, June 15-July 14, 1977, p.4318. -




194.

195.

196.

197.

198.

199,

200.

202.

203.

204,

205,

. September 19, 1977._

201.

.Jno.758, octobre 1977, p.7. e

157

. \
-~ . . . s

i

Le Secrétarlat a soumls sept prop051t10ns sur 1! Unlon .
douanidre, le transport et tél&communication, 1'1mmlgra-
tion, et un Centre bilingue d'administration, voir.ECOWAS,
"Ministerial Meeting (Accra)," Africa Research Bulletln,
July 15~-August 14, 1976, p.3958. '

"ECOWAS Support reafflrmed,“ Africa Research Bulletin,
August 15-September- 14, 1976; CEDEAC, "Signature d'un ac-
¢Qrd de coopération entre la CEA et la CEDEAO," Cahiers
de 1l'afrigque occidentale et de l'Afrlque éggatorlale,
no.598, Agence France-Presse, 1977,

ECOWAS, "ECA/ECOWAS Co-operation}" Communlqué issued in’
Addis Ababa on September 9, 1977, by the Executive Secre-

.taries of ECA and ECOWAS, Colln Legum, 1977-1978, ».Cl175.

"ECA /ECOWAS Jomnt Projets," Africa Research Bulletin,
September 15-October 14, 1978, p.4423 and Review of Nigeria,

}
ECOWAS,-“West Africa Communlcatlons Plan," Africa Research
Bulletin October 15-November 14, 1977, P 4461,

ECOWAS, "Economic Survey," Africa Research Bulletin,

' December ' 15, 1977-January 14, 1578, p.4527 and Nigeria

New, December 17, 1977.

MULPOC, "Weet African Meeting {Niamey)," Africa Research

Bulletin, June 15— July 14, 1978, P- 4734 and West Africa,
une-JuIy 1978. . . / _

Ibid., p.4734.

CEDEAO “La strat&gie du Fonds," Le Moniteur africain,
no.758, octobre 1977, pp.7-9; ECOWAS, "Ministerial Meeting

{Lagos) ," Africa Research Bulletin, July 15-August 14, 1977,

p.4354.
4

CEDEAO, "La straté&gie du Fonds," Le Monlteur afrlcaln,

Pour avoir une id&e pré&cise de. la richesse halieutique de
la ré&gion, voir Th&o MAGLOE, Le Canada et lé projet de
développement. de, la écherle dans 1'Atlantigque Centre+Est,
Projet COPACE IN?7270737F O/PNUD,, M8molre soumis 3 1'Ins-
titut de coop&ration internationale, Unlver31té d'Ottawa,
1978, 87p.

CEDERO, “La stratégle du Fonds,"éle Moniteur africain,
no.758, octobre 1977, p.7. -

LA i A B e N i i

SR AT Ll



158

206. JIbid., p.8.

207. ECOWAS, "West Africa: ECOWAS Developments," Keesing's
Contemporary Archives, March 17, 1978, p.28880.

208. CEDEAO, "La stratégie du Fonds;“ Le Moniteur africain,
*.<n0.758, octobre 1977, p.9.

209. .Doﬁglas NGWUBE, "ECOWAS Fund on the Move," West Afrlca,
" no. 3218, March 19, 1979, p.479.

210. Ibid., p.480.
211. Ibid.,.p.480.

1

212. CEDEAO, "Sixidme session du Conse11 des Ministres," Le
Monde diplomatique, janv1er 1980, p.28. .

213. Ibid., p.28.

214. Veronica FORR%%TER "Industries pour la CEDEAO," West
Afrlca, no.3208, 8 janvier 1979, p.57. LS

215. Ibid., p.57.

216. "Possibilités de Boop&ration industrielle dans les Etats

africains associ&s d la CEE," Industries et travaux~ -
d'outremer, no.312, novembre 1979.

L4

217. CEDERO, "Le second souffle," Le Moniteur africain, no.757,
juillet-aofit 1977, p.13. .

218, - Ibid., p.13; ECOWAS, "Appointment of ECOWAS Executive :
' Secretary," Keesing's Contemporary Archives, April 22, 1977,
pP-28308; ECOWAS, "Ministerial Meeting (Lagos)," Africa
Research Bulletin, July 15-Augu?t 14, 1977, p.4354.

219, Agence France-Presse, Cahiers de 1'Afrique occidentale et
: de 1'Afr1que équatoriale, no.596, 20 aolt, 1977. —

220. Roy K. STEVENS, "Why“EeOWAs is short of Staff," West
Afrlca, no.3215, Fej;gary 26, 1979, p.333.

221. Ibid., p.333.

— ™
222, CEDEAO, "La strat&gie du Fonds," Le Moniteur afrlcaln,
no.758, octobre 1977, pp.7- 9;

N

AN



2 ' ‘ 159 -

~

"Possibilités de coopératidn industrielle dans les Etats

223,

- africains associés d la CEE," Industries et travaux

"_,d‘Outremer, no,312, novembre 1979, Z

224, Ibid,, p.312. - . . : ' (/

‘ ¥ . R ' .

225, Ibid., p.312. « o _

226, Robert TATON, "La- CEDEAO ‘sera-t-elle domin&e par le ngér1a°"
Europe Outremer, no,59, avril 1979.

-

227. Ibid., p.3. e i

228. Olabisi 0. OGUNJOBI, "A Stxategy for Industrial Location
within Economic Community of West African States, (ECOWAS),"
.Central Bank of Nigeria, Economic and Financial ReV1ew,
vol. 15 no.l, June 1977.

’ ©

229, L'un des obstacles & l'intégration régionale est la situa- -

tion goncurrentielle des &conomies intégrer. En effet,
il est plus facile d'inté&grer des &tonomies complementalres
que des &conomies concurrentielles lesquelles gprouvent des
~difficultés dans la répartition des coﬁts et béné{}cesl
4 — , '

0. Samir AMIN, L'Afrique de l'Ouest bloquée- 1'&conomie poli-
tigque de la colonlsatlonq 1880-~-1970, Paris: Les éditions
Minuit, 1971. { :

L .

231. John P. RENNINGER, Multinational CooPeratlon for Development’
in West Africa, published for UNITAR, New York: Pergamon
Press, 1979, p.23, L o

232, Voir Tableau "Produit national brut des pays de la CEDEAO,"

' p.42. ' ‘ '

233. Jacques VIGNEs:'"Chances et problames EL Communauté
(CELEAQ)," Jeune Afrique, no.828, novembre [1976, .p.70.

234. Ibid., p.70. ‘

 -235. CEDEAO, “Un espdir pour. 130 millions d'&mes," Le Moniteur

. afrlcaln, no.749, novembre 1976, p.7.

236. Jacques VIGNES,/ op.cit., note 5, p.70.

237. John P. REN NGER, op.ett., note 3, p.23. )

238, . C'est la question que se pose Alain BOCKEL, "Inté&gration

régionale Ouest-Africaine et relations verticales: Afri-
gue de 1'Quest ou Eurafrlque? " Cahlers économlques et
sociaux, 16, (2), juin 1978, p.182,

-
PPN TR
¢




239,

240.

241. .

242.

243.

244.

245,
246.
247,

248,

249,

" 250.

251.

253,
254.
255,

256.

257.

258,

259,

Ibid,, p.182. 'I\f?)

~IThid., p.182,

D
R
v

CEbEAO "Le plus grand marché de l'Afrlque de 1l'Ouest. Kl
Le Monlteur africain, no.751, janv1er 1977 p 41, :

Ibid., p.41.
Ibid., p.s42.

A. BOCKEL en partlculler et dans une gertaine mesure J,

RENNINGER.

Alain BOCKEL, OC:ji «> P 184.’ -
© Ibid., p.185. S

Ibid., p \185 Artlcle 47 des Accords de Lomé I,

John RENNINGER, op eit., p.24.

Ralph Iheany1 ONWUKA, "Regional Organlzatlon. The Economic

p.Cl75. .
John RENN;NGER, opféit.,
Ibid., p.68.

Ibid., p.68. _

Ibid., p.71. '.- .

Ibid., p.24.

Thid., p.24. [ l.lu":

-'Community of West‘Afrlcan States (ECOWAS), op.cit.,

x

Arthur HAZLEWDGOD,  Economic Integratich:
Experience, op.eit., p.170. ‘ :

The East Africa

ECOWAS, "Summit Meeting: Cooperatlon Between ngerla

and Gulnea," Keesing's Contemporary Archives, July 14,

L4

1978, p.19091. ”

Arthur HAZLEWOOD, Economic Integratlon.

Experience, op.eit., p,63.

The East Africa

El Hasson Ould SIDI MAHOMED, "Qu'est-ce gue la CEAO? La
CEDEAO?" Jeune Afrlque, no. 821 octobre 1976; p.8.




- 261. Frpngoise DURAND, "CEAO: des pays en symbidge," Jeune
: ique, no3901, 12 avril 1978, p.2

"Les marchés communs -africains des modé&les
es, faux-fuyants?" op.eid. " p.7.

< S g

262. E. Had} DI
* viables ¢

-

263. Ibid., p.8.

264. Manfréd HEDRICH et—Klaus ROPP,” "Perspectives d'intfgration
régionale en Afrique de 1'Ouest," Afrique contemporaine,
no.98, juillet-aofit 1978, p.8. '

265. Marc PENOUIL, "CEDEAO, fin de clivage entre pays franco- %

phones et anglophones avec le Traité de Lagos," Le Monde
diplomatique, octobre 1975. S

266. Manfred HEDRICH et Klauss ROPP, op.cit., p.9., lph

Iheanyi ONWIKA, "Regional Organization: The Econ®mic Com-
munity of West Africa States (ECOWAS) ," Africa Contemporary
Record: Annual Survey and Documents, 1977-78. Edited by
Colih Le??m, New York and London: Africana Publishing Co.,

1977-1978} p.Cl175. -

267. René ODOU, “Communaut§ &conomique des Etats Jde 1'Afriqﬁe
de 1'Ouest: la r&union de Dakar: une &tape vers 1'inté-
gration,” op.eit., p.l0; Guy de LACHARRIERE, "Commerce
extérieur et sous-développement," op.cit., p.107. '

268. Veronica FORRESTER, op.cit., p.57.

. 269. Gerpanico SALGADO, JgGfnal de la planification du dévelop-

pement, no.13, op.ci¥., p.31.

270.-Robert GARDINER dans sa préface au livre de A.F. EWING,
Industrie en Afrique, Paris: Mouton, 1970.

271. Pierre CASTELLA, "Pour réduire la dépendance, les pays
en d&veloppement pPeuvent-ils produire leurs propres biens
d'équipement?" Le mionde diplomatique, septeTE£321977.

272. Robert ERBES, L'intégration-économique internationale.
- Prix de th&se de doctorat, Paris: Presse universitaire:
de France, 1965; Samir AMING\"Le Tiers-Monde et la division
internationale du travail," Le monde diplomatique, févrie
1977, :

- — . . . i ) %



162

e b A ¥ o st £ S~ 4 1 LR e A A A s e =



2 . ,
\.\l/an. LLT-65C :8/61 ..N ‘ou ..HHK QWO °"SSUTEDTIFE Sopnly mﬂﬁ SUUSTPEBUR) ONAIY 1 32aN09
£0Z°0S 10T 5b o1 0°00T J . TVEOL
152" T 1Z1°1 9£T"0 9'z b ®370A-23NEH
608" 1 zss'1 . £52°0 _9'g N ooy
1z 968°T * —  S1£°0 by SU0YT BIISTS
_ £1L°2 tzs'e ) 98£°0 . p's , TeBaugs
‘ ¢ sgprot R O 9pE" T 8'zs . eTI981N
q 6001 S06°0 0S1°0 12 ~ aeBIN
, 606°T Z55° 1 £52°0 9's aTuEITINE
$56°0 618°0 9¢T'0 61 . TTEN
195°¢ 888°C - 6Lb°0 L9 . ®TI9qT7
£€5°9 . Y oc09s 0£6°0 0'€T 9ITOAL,P 839D
ySL"0 L¥9°0 L0170 1 nesstg oguUInY
. 95¥' 1 ‘ 6V 20z°0 62 - sgutny
Cs8p9 2 1095°S 2€6°0 _oeen BuRyy
VI S 2t 9810 9T | o1quey
£0s°0 1£7°0, 2£0°0 .. 01  3zp ade)
: 80S°T . oseTT s20'0 0's utugg

- Tsuornqraiuc), sep [eiol ¢ mW:om Jo8png ,
$ 9p SUOTTITH mzo.muwnmn.ucou sap -g o skeq

Us SUOTIRGTIIUCY no L1 ‘9%5EQ OP IUSTOIFIA0)
. . . \.

/

@304 NV SNCIINGIYLNOD



: _ 164

| T
Les seize pays membres de la CEDEAO
Expoertations ' Importations ~ Balance
1977 . 1977 ' commerciale
(Q00,000$) . (000,000%) ' (000, 0008)
Francophones . . — .
Bénin 56,6 311,86 . - 255
C8te d'Ivoire 2455,2 - 1643,2 + 812
Guinée 258,1 ) -170,7 ﬁi;yﬁfz 85,4
Haute-Volta 45, - ‘ . 95,3 © - 150,3
Mali | 123,4 ' 215,5. v 92,1
Maurtanie _ T 206,8 - 253,9 - - 47,1
Niger 113,8 - 248,2 - 134,4
Sénégal 457,1 . 819,8 ~ - 362,7
Togo 179,3 . 304,3 - 125
'Angloghones. R . f\\\
Gambie ' ' 48,1 85,8 - 37,7
Ghana 205,2 - 356,3 .- 151,1
Libéria 619,6 2147,4 - 1527,8
Nigéria 11814, - " 10eso,- +. 1764
Sierra Leone 159,7 210,4 - 50,7
Lusophones : : X
Cap-Vert 1,5 ¢ " 3,4 S, - 1,9
(1976) (1976) |
Guinde-Bissau 10,6 J 30,6 "o 20
Sources:

_ Exportations,importations, Fonds monétaire international,

Direction du commerce, Rapport Annuel, 1971-1977.
Nigéria: Estimations .
Cap-Vert: Service national de statistiques du Cap-Vert

Voir: Robert Taton, Europe Outremér, no.591, avril 1979, p.4.
T
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Prises annudlles dans la région du COPACE* (1964-1974)

-~ -
Port - a ' ) Aﬁnéé-(en milliers de tonnes) .
d'attache 1964 1968 1971 1972 1973 1974
. el | .
Bénin - 56.3 5.6 ‘Qs/’;.s .59 8.6 7.0 -
‘Cap Vert 2.5 4.9 4,5 4.8 4.4 | 4.5
Gambie 5.1 4,7 5.0 5.2 9.6 10,0
Ghana 68.4.  70.7  177.6  227.2  112.3  150.8
Guinge - 8.0 8.0 - 8.0 8.0 8.0 8.0
Guinée Bissau 0.5 1.3 L4 ¢ 1,7 1.7 2.6
C8te d'Ivoire 1.5 36.9 64.7 = 82.1 55.5 55,1
Libéria ' 12.9 . 20,8 29.5  29.5 29,5 - 29.5 )
Mauritanie 11.8 27.4 63.2 . 32.1 29.2 13.3 *
Nigéria ' 3.3 62.7  295.6 3215  322.7  378.5
Sénégal 90.1 149.1 221,7 .246,9° 302.9  345.6
Sierra Léone 29.2° 22.6 . 29.6  50.0  65.7  66.7
Togo o 5.2 5.3 5.5 5.4 5.5 5.0 C
Total * 294.8 ° 390.0 . 921.8 1020.3  926.4 1076.6 ///’//

- Source: CECAF Statistical Bulletin,.sujet 2 modification

*Comité des ﬁécheries pour 1'Atlantique Centre-Est. Voir: ‘Le Canada et le . ,_J

Comité des Eécheries de 1'Atlantiqpe Centre-Est, Projet'FAO/PNUD/ACDI, S
note de réference 204, . :
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Sierra Léone

Libéria

Cote d'Ivoire

Bateaux pour le thon

. -Chambre froide

. Ports artisanaux
Qutillage viande de ‘
poisson ;%
Expansion et modernisat#on’
de la flotte
Bateaux de cargaison

réfrigérés -
Bateaux
Développement artis.
Industries
Pisciculture

Développement rartis. .

Chambre froid
Modernisation de la flotte

Pays” Possibilitd Commentaire )
_ Mauritanie Port de p&che ’ Engagement de BIRD
-~ Bateau de p8che Récemment acheté
de surveillance '
Expansion de la Investissement pos.
_flotte o
Sénégal Développement artis. Aide bilatérale

Récemment achetés
Récemment construite
Aide bilatérale

Sous étude

En progrés ’

Sous étude

Investissement pos,
Investissement pos.
Investissement pos.
Investissement pos,

Investissement pos.

Récemment construite
En progrés '

COPACE, note de référence 204.

Ghana Entreprise conjointeﬁ. En progrés par l'entreprise privée
. Cannerie de thon Inveptissement entreprise privée
Bateaux pour le thon Réceimment achetés
) Accroissement de la flotte Sous étude
Bénin Développement de lagune * Sous &tude
Nigéria Port de péche Engagement gouvernemental
' Flotte i longue portée Engagement gouvernemental )
Flotte pour la crevette En progrés .
Pisciculture Sous &tude
Ports artisanaux Engagement gouvernemental
_Source: CECAF Project estimates y
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