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[l est permis de dire aujourd’hui que I’antagonisme Est-Ouest appartient désormais a
I"histoire. Avec I’écroulement du murde Berlin et I’effondrement du totalitarisme soviétique, ¢ est
["achévement d’un épisode tragique de I’histoire. C’est en méme temps dans cette foulée que se
sont accélérés les processus de mondialisation et de régionalisation en suscitant un grand intérét
pour la littérature car ce sont la des changements d’une grande ampleur qui se produisent a ’échelle
planétaire. Ces changements nous mettent face 4 un monde sans repéres et a un espace sans
frontiéres: les conséquences sont grandes pour les pays industrialisés mais encore plus significatives
pour les pays en développement (PED).

En effet, au regard des problémes nombreux que pose le développement, il est intéressant
de réfléchir 4 de nouvelles stratégies possibles pour ceux que I’on qualifie de PED. En raison de leur
dépendance vis-a-vis des pays du Nord et une absence de résultats tangibles dans le domaine du
développement, la solution qui, intellectuellement, semble séduisante est celle qui consiste a créer
des institutions capables de mettre en place une intégration régionale entre partenaires de taille
identique. D’emblée, il y a lieu de reconnaitre que le nouveau cadre international pose encore une
fois le probléme de I’insertion de I'Afrique subsaharienne dans les circuits économiques,
commerciaux, monétaires et financiers internationaux, auquel nous pensons qu’il est possible de
répondre en portant un autre regard sur la question de I’intégration régionale en Afrique centrale.
Cette intégration devient une nécessité si les pays de la région ne veulent pas étre définitivement

exclus des circuits internationaux qui sont en train d’émerger. Il est difficile aujourd’hui de tenter



de renverser la tendance en niant le role de I’intégration régionale dans le cadre des PED.

Justification de I’hypothése.

L’objet principal de cette thése est d’entamer une analyse qui vise & mettre en exergue | "idée
voulant que les transformations globales au niveau de I’économie mondiale ménent a la
marginalisation des PED tout en les incitant vers des nouvelles politiques d’intégration régionale
en vue d’une meilleure insertion au sein de cette économie. L’intégration régionale aujourd’hui a
emprunté une “nouvelle direction”, 4 savoir que ses caractéristiques dans les PED sont attribuables
a la peur de I’exclusion des grands marchés, en occurrence ceux de la triade. L’espoir pour eux
étant de mettre en place une véritable libéralisation régionale. Mais, certains auteurs comme
Barbara Stallings' nous disent que ces changements 4 une échelle élargie invitent a adopter des
réponses spécifiques 4 une échelle plus réduite, ¢’est-a-dire régionale. Dans le but de parvenir a
concrétiser cette vision théorique, notre illustration va se porter sur la sous-région de I’ Afrique
centrale avec I'Union Douaniére et Economique de I’ Afrique Centrale (UDEAC) qui a fait peau
neuve avec la Communauté Economique et Monétaire de I’ Afrique Centrale (CEMAC). Cela dit,
nous pouvons d’ores et déja nous questionner de maniére spécifique 4 savoir si le remplacement de
I’'UDEAC par la CEMAC représente une réponse au défi du nouvel ordre mondial régi par la fin de
la guerre froide, la mondialisation et le nouveau régionalisme. Depuis les indépendances, la

coopération régionale, I’intégration économique et le panafricanisme ont constitué des idées forces

'B. Stallings, “Introduction: global change, regional response” in

international context of development, ed. Barbara Stallings, New York, Cambridge Umvemty Press, 1995.



ou des “mythes mobilisateurs” de I’Afrique subsaharienne. Avec des résultats mitigés.

Les études disponibles tendent a établir un lien entre les changements au niveau global et
la stratégie d’intégration au niveau régional. Suite & ce qui précéde, I’hypothése centrale de notre
recherche est celle qui consiste a dire que le nouveau contexte international régi par la fin de la
guerre froide, la dynamique de la mondialisation, le nouveau régionalisme et la marginalisation
des PED incitent les pays d’Afrique centrale 4 adopter une nouvelle forme d’intégration afin

de faire face a ce défi.

Structure de I’argumentation.

Dans le simple souci de clarifier ’hypothése qui porte sur une thématique aussi vaste,
PPossature de la thése est celle qui suit. Dans le premier chapitre, la thése tente de démontrer que
le contexte international actuel marque une rupture de la régulation politique en terme de bipolarité,
car c’est la fin de la guerre froide qui opposait I'Union des Reépubliques socialistes russes (URSS)
au Bloc de I’Ouest avec les Etats-Unis d&’Amérique comme leader. La conception des relations
internationales ne se définit plus en terme de rivalité entre Etats, entrainant une totale réflexion sur
les notions de coopération internationale, des acteurs, des moyens et des fins. Ce n’est peut-&tre pas
la totale remise en cause de I’assertion de Kenneth Waltz qui affirme que les relations
internationales sont régies par les “intéréts nationaux” en rivalité’, construit sur la force et la
puissance, considéré comme le meilleur systéme pour garantir la paix et la stabilité, mais la réalité

aujourd’hui démontre a suffisance que la logique privée de I’économie mondiale submerge les

*Kenneth Waltz, Theory of internatiopal politics, Mass. :Addison-Wesley, 1979.
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relations internationales, ce qui nous améne au deuxiéme chapitre sur la mondialisation de
I’économie. Dans ce chapitre nous voudrions démontrer que depuis la fin de la guerre froide, une
autre mutation structurelle fondamentale est survenue avec le développement de la mondialisation
des économies, constituant par 1 une rupture dans la régulation en terme économique. Qu’on la
congoive comme mythe ou réalité, une chose sure est que la problématique de la mondialisation a
entrainé un affaiblissement et un dépérissement de 1’Etat en tant qu’acteur dominant du systéme
international dans la mesure ou un Etat fort luj est incompatible. Il est de moins en moins question
d’un commerce de marchandises entre des systémes de production nationaux mais il s’agit plutdt
d’un flux de biens dans des réseaux de fabrication dont I’organisation se fait a I’échelle mondiale.
Tout ceci grice a un systéme financier totalement mondialisé et qui s’appuie sur les progrés réalisés
dans les systémes de communication et d’information. Dans le troisiéme chapitre nous allons nous
attarder a voir comment la mondialisation est chaperonnée par la formation des grands blocs
économiques que I’on qualifie de régionalisation. Particuliérement, c’est I’émergence d’un nouveau
régionalisme qui organise les relations économiques internationales entre les trois plus grandes
régions qui constituent la triade, ¢’est-a-dire I’Europe, I’Amérique du Nord et I’Asie. Nous verrons
quelles sont les manifestations de ce phénoméne qui a prime a bord semble antithétique a la
mondialisation et ’occasion sera alors donnée de voir sa compatibilité avec le systéme commercial
mondial. Au quatriéme chapitre, nous allons tenter de dire pourquoi I’imbrication de ces trois
variantes précédentes ont comme résultante la marginalisation des PED. Ces demniers font-ils
vraiment partie de cette dynamique mondialisante, en sont-ils exclus ou alors quelle est leur

participation a tous ces processus?
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Avant d’aboutir 4 la réponse des PED sur lesquels nous avons concentré notre attention, le
cinquiéme chapitre sera particuliérement axé sur la théorie de I’intégration régionale. En effet, nous
voulons comprendre le concept d’ intégration régionale tant en vogue dans les galeries universitaires
que dans I’aréne politique. Cette opportunité nous permettra de mieux appréhender le réle que joue
I"intégration dans le développement d’une région et de voir quelle est la spécificité de ce concept
en Afrique subsaharienne. Avant de démontrer que la conséquence en Afrique centrale est le
réaménagement des espaces préférentiels, la sixiéme partie de la thése mettra en relief la stagnation
ou I’échec de I’intégration régionale en Afrique centrale avec 'UDEAC. Quelles peuvent étre les
mobiles ayant fait en sorte que cette organisation si bien structurée et institutionnalisée n’ait pu
porter fruit? C’est la compréhension de ces détails qui va nous mener vers notre chapitre ultime.
Cela dit, le dernier chapitre nous permettra de dire si réellement les nouvelles politiques adoptées
par les pays d’Afrique centrale dans le cadre de leur intégration régionale sont relatives au nouveau
contexte international que nous aurons précédemment décrit. C’esta ce moment que nous tenterons

de confirmer ou d’infirmer notre hypothése de départ.

Utilité théorique et pratique de la thése

Dans le but de concrétiser la recherche et d’aborder une analyse pertinente en ce qui a trait
au processus d’intégration entre PED, nous avons choisi de regarder pourquoi les pays de la sous-
région d’Afrique centrale ont opté pour la mise en place de la CEMAC en remplacement de
PUDEAC. Lutilité théorique de cette thése viserait a vérifier si la marginalisation des pays

africains de I’économie mondiale et des grandes institutions internationales est en mesure d’étre
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endiguée par le truchement des regroupements régionaux. C’est au regard de cette incapacité dans
laquelle se trouvent les économies africaines par rapport au reste du monde que la situation mérite
que I’on s’y attarde a travers une étude, afin que I"on appréhende mieux I’état des licux avant de
voir si les divers processus d’intégration dans cette région répondent tant bien que mal 4 la logique
des changements relatifs 4 la fin de la gucrre froide, 4 la mondialisation et au nouveau régionalisme
en vigueur dans les grands blocs ¢conomiques. Qui plus est, la modeste contribution de cette thése
est susceptible d’étre soumise a ladite organisation régionale afin que celle-ci puisse appréciera sa
Juste valeur la perception développée en ce qui concemne les stratégies de développement de ce
continent. Enfin, et surtout, il est  espérer qQue cette thése apporte une contribution - aussi minime
soit-elle - 4 la thématique de la mondialisation et de I’intégration régionale au sein des PED dans

I’aréne scientifique.



CHAPITRE I: LA FIN DE LA GUERRE FROIDE OU L’ECLOSION D’UN NOUVEL
ORDRE POLITIQUE.

Si ’on s’en tient & certaines analyses, il serait permis de reconnaitre d’emblée que “[...]ce
qui caractérise le monde d’aujourd’hui, ce n’est ni la fin de la guerre froide en soi, ni I’accélération
de la mondialisation en soi, mais / ‘articulation de ces deux processus™; processus qui devraient
étre mis en commun dans le cadre de cette étude précise. Car, avec la fin de la guerre froide, le
monde devient sans repéres fixes; la mondialisation quant i elle nous met face & un monde sans

frontiéres.

l-le sens de la guerre froide.

En un laps de temps si bref, la guerre froide et sa fin nous ont fait vivre des bouleversements
révolutionnaires dans les relations internationales. Sans pour autant s’attarder ni sur ses causes
directes ou indirectes, ni sur ses origines immédiates ou lointaines, ni a savoir entre les Ftats-Unis
ou I’URSS 4 qui les responsabilités sont imputables, il est par contre possible d’admettre que les
malentendus politico-stratégiques ont genéré la guerre froide. La fin de la Deuxiéme Guerre
mondiale qui affaiblit I’Europe a effectivement introduit une rivalité entre les Etats-Unis et 'URSS
en marquant les relations internationales dans ce que 1’on convient de dénommer guerre froide.
Celle-ci est alors définie par la célébre expression de Raymond Aron comme “guerre improbable,
paix impossible” dans la mesure ou d’un c6té, la dissuasion nucléaire rend la guerre improbable,

empéchant les deux Super-Grands de transformer la guerre froide en conflit réel. D’un autre coté,

*Zaki Laidi, “Espace, vitesse et sens & I’heure de la mondialisation”, Politique étrangére,
print. 1996, n. 1, pp. 179-190.
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les Etats-Unis veulent freiner le communisme comme idéologie et I’expansionnisme de I’'URSS
comme Etat alors que I"'URSS veut étendre le communisme a I’échelle mondiale. Cet antagonisme
au niveau des buts dans les deux camps rend donc la paix impossible’. En réalité, mythique ou
réelle, c’est la Conférence de Yalta (Crimée) du 4 au 11 février 1945, qui symbolise le “partage de
I’Europe” entre les Russes et les Américains; ¢ est aussi une “division programmeée et délibérée du
monde” pour mettre en place la compétition duopolaire entre Moscou et Washington®. Aussi, aprés
I’émergence du tiers-monde a la Conférence de Bandoung en 1955 et I’émergence de I’ Axe Nord-
Sud, la guerre froide s’est-elle éparpillée au-dela du duopole Est-Ouest au moment ot le tiers-monde
(groupe de 77 aprés 1960) constituait désormais un enjeu de la rivalité entre les Américains et les
Soviétiques. Chaque camps ayant en effet ses amis, ses satellites et ses ennemis, c’est-a-dire un axe
géographique important.

Avec I’arrivée au pouvoir de Gorbatchev a partir de 1985, trois faits importants vont aider
a I’effondrement de la bipolarité. D’abord, il opére une restructuration de I’économie (Pérestroika)
grace a une volonté d’ utiliser la dynamique de I’ouverture (glasnot). Ensuite, dans le but de libérer
I’économie soviétique de son fardeau, il procéde au désarmement. Enfin, il dut faire des concessions
unilatérales aux Américains en vue d’apaiser la tension, en réduisant I’effectif de I’armée rouge, en
se désengageant dans le tiers monde, en libéralisant I’Europe de I’Est. Du cété américain, les
concessions soviétiques furent prises au sérieux a travers les réactions positives du Président Ronald
Reagan qui voulait mettre les Etats-Unis a I’abri de la menace nucléaire tout en rendant caducs les

armements nucléaires. Ainsi, I'acquiescement des deux partenaires a en fait pu aider a

*Pascal Bonifuce, Les relations Est-Quest 1945-1991, Paris, Seuil 1996, p.17.

°P. Boniface, op cit, p.5.



9
I’aboutissement de la fin du conflit Est-Ouest®. Cependant, il y a plus d’entente 4 reconnaitre que
la fracture tellurique de 1945 a pris fin avec la chute du Mur de Berlin le 9 novembre 1989, suivie
de I’effondrement du Bloc socialiste de I’Europe de I’Est sous domination soviétique et de la fin de
I"URSS le 8 décembre 1991. La naissance de la guerre froide a eu licu a Berlin, tout comme sa mort

mais les relations internationales n’ont pas fini de ressentir son onde de choc’.

2- tentatjve d’interprétation de la fin de la guerre froide.

La désintégration de I'empire soviétique, d’aprés certaines interprétations, “C’est la victoire
des droits de I’homme et du droit des peuples & disposer d’eux-mémes ... [...]. Triomphe sans appel
des valeurs occidentales, capitulation sans conditions du camp socialiste est-européen devant la
démocratie libérale et I’économie de marché™. Toutefois toute, I’aprés-Guerre froide pourrait
davantage étre pergue comme une transition du Systéme international qui sort de la bipolarité pour
entrer dans la multipolarité et la mondialisation de I’économie.

D’une maniére générale, la fin de la guerre froide nous met face a quatre mutations
fondamentales. D’abord, la mutation systémique faisant référence a la gouvernabilité du systéme
qQui se fait désormais par une organisation interétatique de maniére multidimensionnelle et
“pentapolaire”. En cette fin de siécle, il est possible de reconnaitre qu’il s’agit de la mutation
politique essentielle. Dans cette mutation, entre en ligne de compte la mondialisation des échanges.

Ensuite, la mutation géopolitique qui renvoie a la fragmentation du systéme bipolaire qui affectait

SJean-René Chotard, L’aprés guerre froide, Traces, Vol. 31, no 2, mars-avril 1993,

"Daniel Colard, L société internationale aprés la guerre froide. Paris, Armand Colin, 1996, p. 15.

*D. Colard, op.cit,, p.17.
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les équilibres globaux de sécurité; avec en exemple la réunification allemande. Mais, I’effondrement
de ces deux espaces stratégiques laisse le champs libre 4 la ramification de la multipolarité. En
troisiéme position, nous avons une mutation de I’hégémonie car il n’y a pas un leadership reconnu
ou encore il y a I’absence d’une idée historique. En plus, les Etats-Unis qui sont la seule puissance
globale semblent se replier en évitant de prendre des responsabilités planétaires®. Enfin, il y a la
mutation stratégique car les rapports de force au niveau global changent. La prévention des conflits
devient prioritaire si I’on fait référence aux anxiétés dans chaque région, c’est-d-dire la
manifestation de la violence armée: c’est une crise d’adaptation a I’effondrement du systéme
bipolaire, d’aprés certaines explications".

[l'y a lieu de reconnaitre que la guerre froide ou le duopole de puissance qui mettait sur
scéne deux systémes sociopolitiques antagonistes embrasait, au regard de son intensité, le monde
dans son ensemble; d’ou les notions d’équilibre des forces et de logique de défense a la suite de
cette refonte du systéme international. Alors, on justifie mieux le systéme de sécurité collective avec
tout ce que cela comporte comme défis. Contrairement a la bipolarité qui mettait en lumiére un
ennemi bien identifié et un conflit central menagant les étres nationaux dans leur existence, la
multipolarité nous met face a une diversification de crises atypiques. Plus encore, la période de
I"aprés-guerre froide prouve a I’Etat et au systéme inter-étatique qu’ils ont du mal a gérer des crises,
d’une part. D’autre part, les flux d’échanges et de communication amoindrissent encore davantage

I’importance relative du systéme inter-étatique quoique “I’Etat restera le premier espace de la

*Notre analyse ne prend pas en compte les récentes initiatives militaires américaines en Irak et au Kosovo.

. “Irnerio Seminatore, “Les refations internationales de P’aprés-guerre froide: une mutation globale”,
i j no 3, septembre 1996, p.604-605.
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solidarité organisée et la seule réponse pertinente aux besoins d’identité et aux attentes
culturelles™".

Avec la fin de la bipolarité, nous assistons 4 un pentapolarisme a la “main invisible”, 4 savoir
une coopération multilatérale par le biais d’un dialogue au sein des démocraties, d’un cété et, de
I"autre, la vie économique internationale fait face a une libéralisation des €changes. En effet, le
principe ordonnateur du syst¢éme mondial est désormais la mondialisation de I’économie soutendue
par les principes de compétitivité et d’efficacité. N’empéche, les relations globales aujourd’hui se
déroulent dans un environnement hétérogéne qui “inclut le systéme inter-étatique, la société
mondiale, la transnationalisation et globalisation des économies, sans qu’il existe une architecture
ordonnée, un principe supérieur d’organisation, une structure d’agencement ou d’interconnexion
entre relations locales et relations planétaires™". Somme toute, nous pouvons voir la fin de la guerre
froide - au regard de la mondialisation et de la régionalisation - “...comme le produit de changements
sur le long terme des structures et relations politiques, militaires, économiques ou sociales, et le
produit de mutations culturelles a grande échelle” surtout que cette rivalité Est-Ouest s’étendit
Jusque dans le Tiers Monde, permettant a ces Etats d’accéder aux ressources militaires et
¢conomiques de la Grande puissance a laquelle ils étaient affiliés. Depuis la fin de la guerre froide,

c’est le phénoméne de la mondialisation qui occupe le devant de la scéne.

"y Seminatore, “Les relations internationales...”, Qp.cit., p.623.

2L Seminatore, “Les relations internationales...”, Qpcit,, p.626.

Ppierre Grosser, Les temps de la guerre fioide, Bruxelles, Editions Complexes, 1995, p.191.
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CHAPITRE II: LE PROCESSUS DE MONDIALISATION OU L’ECLOSION D’UN
NOUVEL ORDRE ECONOMIQUE.
1-di ion générale.

En cette fin de XXeme siécle, force est de reconnaitre que I’économie du monde devient de
plus en plus liée et interdépendante: c’est I’ére de la mondialisation de I’économie. Celle-ci se
caractérise par une interconnexion plus étroite et une mobilité accrue du capital, des produits, des
services, des personnes et des firmes elles-mémes; sans omettre I’innovation technologique qui se
diffuse trés massivement et qui est le dynamisme méme de la modernité ou des facteurs extérieurs
a notre société influencent notre comportement. [l en résulte, suite a cette mondialisation, que
I"autorité et la légitimité de 1’Etat s’amoindrissent davantage, tout comme ses capacités d’action.
En effet, il y a ce que I’on peut qualifier, a juste titre, de “dislocation de la relation entre I’Etat et
I’économie™ mettant fin au clivage interne-externe. Le nationalisme économique perdant de son
acuité dans la mesure ou la grande majorité des activités ont lieu au niveau mondial. Les activités
productives quant i elles se délocalisent, le capital financier et bancaire contrdlant tout, I"innovation
technologique permettant une meilleure communication pour le commerce mondial: les mécanismes
politico-institutionnels ne peuvent plus réguler seuls toutes ces transactions; I’espace économique
étant dénationalisé. Méme si ce serait une erreur de sous-estimer la capacité d’adaptation de I’entité
étatique qui s’insére dans les grandes organisations économiques internationales, il y a lieu de
reconnaitre que la mondialisation de I'activité économique ne fait que contraindre I’Etat a

I’adaptation" tout en minant ses capacités et son autonomie d’action, son pouvoir d’exercer sa

R. Cox, “Dialectique de I'économie monde...”, gp.cit.. p.543.



volonté politique.

Avec la mondialisation, nous sommes dans une époque de macro-transition, de I’extension
etde lintensification des flux internationaux qui compriment avec accélération le temps et I’espace.
Dans ce processus, toutes les relations sociales ou rapports sociaux économiques, politiques,
culturelles, scientifiques, etc., s’inscrivent désormais dans un plus grand lieu d’appartenance. Ce
processus est donc observable au niveau de I’activité économique qui se mondialise' - le capital,
les produits, les services, les personnes et les firmes deviennent mobiles et interelides -; de
I’innovation technologique qui se diffuse énormément. De surcroit, I’espace national n’est plus la
seule délimitation socio-spatiale des rapports sociaux parce que “... les moyens nécessaires pour
transgresser les frontiéres nationales sont maintenant trés accessibles en raison d’énormes progrés
réalisés dans les domaines des communications et du transport...”'°. L’espace au sein duquel chacun
de nous évolue chaque jour ne coincide plus avec celui que les frontiéres de nos sociétés
d’appartenance ont défini; car, les rapports sociaux ont maintenant une délimitation socio-spatiale
plus large, les frontiéres devenant de plus en plus poreuses et perméables'’. Ce processus de
mondialisation peut se percevoir a travers certains indicateurs tels la mondialisation financiére, le

role des multinationales et les changements des attributs de I’Etat.

'3Gilles Bretton, “Mondialisation et science politique: la fin d'un imaginaire théorique?”,
Etudes internationgles XXIV, sept. 1993, pp. 533-548.

'%James Ros;nnu, “Les processus de la mondialisation: retombées significatives, échanges impalpables et
symbolique subtile”, Etudes internationales XXIV, sept. 1993, p.502.

'’G. Bretton, “Mondialisation et science politique, gp.cit., p.535.
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2- mondialisation fin
La mondialisation financiére, ou “la pointe avancée du mouvement de mondialisation de

I8 a bouleversé la situation économique des vingt derniéres années. Elle a pris 1°essor

I’économie
avec le commerce international et ’investissement direct. On assiste en effet 4 une véritable
croissance des transactions sur le marché des changes, a une économie de spéculation ot Ia finance
toute-puissante anticipe sur les taux de croissance et I’emploi. Aujourd’hui, selon ce que certains
écrits ont pu faire remarquer, “le capital financier peut en effet, dans I’instant, se déplacer d’une
place financiére & une autre 4 la recherche d’investissements lui assurant le maximum de profit et
de liquidité™".

La montée de cette puissance financiére est en fait attribuable & un trio de “D” qui facilite
la circulation du capital: la déréglementation, la désintermédiation et le décloisonnement. D’abord,
la déréglementation suppose que petit 4 petit, on supprime les réglements et les contréles en ce qui
concerne la fixation des services bancaires; c’est-d-dire qu’au lieu d’une politique dirigiste
(interventionniste), il faut laisser la concurrence octroyer de meilleures ressources monétaires et
financiéres. Le marché doit déterminer les changes et les taux d’intérét. Ensuite, la
désintermédiation est le fait que les grandes entreprises s’efforcent a trouver leurs propres fonds sur
le marché boursier afin d’éviter de payer trop cher les frais administratifs auprés des banques.

Surtout, au lieu du liquide, on peut effectuer certains paiements par du moins liquide. Enfin, par

décloisonnement, étape ultime de la mondialisation financiére, il est question de la suppression de

"*Frangois Chesnais (sous la dir.), Lj

X, Paris, Syros, 1996,
p.10.

'%Jean-Pierre Gonon, “Mondialisation et régionalisation: conséquences et perspectives pour les pays du Sud
et de I'Est de la Méditerranée”, Mondes en développement, tome 25, ne 98, 1997, p.44.
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la barriére entre le marché des changes et les marchés financiers, d’une part et, d’autre part, il est
question d’ouvrir la bourse et le marché des créances de I’Etat aussi bien aux firmes qu’aux
opérateurs étrangers™. En gros, de par la mondialisation financiére qui est quasiment achevée et qui
signifie en clair “ interconnexions trés étroites entre les systémes monétaires et les marchés

financiers nationaux™?'

, une crise financiére peut ébranler tout le systéme a travers une rapide
propagation. A preuve, dans I’histoire économique récente, la crise mexicaine (1994-1995) et la
crise asiatique (1997-1998) plus récemment [’illustrent de maniére patente démontrant que c’est
aussi une interdépendance des conjonctures mettant en méme temps en relief la vulnérabilité de
certains PED face 4 I’intégration mondiale”. Toutefois, dans ce processus, I’ inquiétude est qu’il y
a une absence des instances de contréle et de supervision puisque ce sont les opérateurs financiers
qui assurent I’unité du marché; sans oublier que les investissements directs ont tendance a se
désengager plus rapidement. Dans cette dynamique, un réle important est joué par les firmes
multinationales grice 4 I’investissement direct & I’ étranger puisque les multinationales industrielles
ou financiéres ont la possibilité, a souhait, de faire appel aux instruments financiers pour emprunter
ou placer n’importe quel montant d’argent®, exprimant au grand jour leur réle dans ce processus

de mondialisation.

“philippe Engelhard, [

§ survivre?, Paris, Arléa, 1996,
p.85.

2'ang;ois Chesnais (sous la dir.), gp.cit., p.10.

2Hubert Gérardin, “Le régionalisme face a la mondialisation: des incidences ambivalentes pour les pays en
développement”, Mondes en Développement. tome 26, No 103, 1998, p.45.

BRené Gendarme, “I’émergence de nouveaux espaces et le développement des nations”,
Mondes en Développement, tome 26, no103, 1998, p.16.
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3- mondialisation. FMN isations.

A I'ére de la mondialisation, les attaches de liaison de la production avec un lieu
géographique sont battues en bréche avec le phénoméne de délocalisation. D’emblée, on pourrait
se demander pourquoi il faut aller produire a I’étranger alors que cela peut se faire sur le territoire
national. En revanche, au regard de la spécialisation davantage fine des firmes nationales et des
productions industrielles qui se diversifient, on peut mieux appréhender le dynamisme des échanges.
La production, la recherche et la distribution se font aujourd’hui a I’échelle du monde en raison de
la stratégie de délocalisation que ménent les grandes FMN afin de bénéficier des avantages
comparatifs (géographie, main-d’oeuvre, fiscalité, infrastructures, etc.).

De prime abord et en terme simple, on peut dire que la délocalisation consiste en la
fermeture d’une unité de production dans un pays X pour I’installer dans un autre pays Y;
¢’est-d-dire suspendre partiellement ou totalement la production de certains produits dans un pays
pour la faire dans un autre plus profitable. C’est davantage le cas d’unités de production qui ferment
au Nord pour se diriger vers les régions a bas salaires et acheminer ensuite ces produits en direction
des marchés des pays développés. Ce flux d’importation ne peut que déstabiliser la production
nationale en obligeant certaines firmes locales a délocaliser aussi**. Précisons toutefois que ce
transfert des activités et des moyens de production vers un autre pays n’est pas la seule
manifestation de la délocalisation. En effet, alors qu’avant I’entreprise réduisait les coits de
communication et de transfert en concevant les produits, en élaborant les stratégies de marketing,

de traitement informatique, de production manufacturiére, de logistique de commercialisation dans

. Zyean-Yves Carfantan, ¢
Editions du Seuil, 1996, p.82.
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un site unique, la situation n’est plus la méme aujourd’hui parce qu’en raison des nouvelles
conditions technologiques, il est possible de répartir les phases de I’activité de production et de
vente | ol elles sont meilleures. Par exemple, la conception et I’ingénierie en vue de I’élaboration
d’un produit vont étre situées dans un centre ou est concentré le management. Le coiit de la main-
d’oeuvre, le coiit des matiéres premiéres, la proximité du marché final, les possibilités d’avoir une
ou plusieurs sous-traitances sont autant de critéres pour préférer un lieu de production. Seulement,
les économies avancées vont prendre soins d’exécuter les tiches de haute qualification®.

Avec cette délocalisation, les FMN maximisent leurs opportunités en tirant profit des
ressources de chaque territoire ou 1activité s’effectue®. A travers ce processus de délocalisation,
les FMN veulent donc jouir des coits en travail réduit mais d’une main-d’oeuvre qualifiée. C’est
pourquoi la concurrence des prix fait en sorte que les exigences des FMN assujettissent la politique
sociale. Plus encore, étant donné que les firmes contrdlent un bon tiers de la production mondiale,
elles parviennent & imposer leurs objectifs et leur ordre économique aux Etats-nations qui arrivent
difficilement & gérer leur propre espace puisque |’organisation de I’espace transnational ne coincide
pas toujours avec I’espace national”.

Par ailleurs, du fait des échanges qui s’intensifient et des investissements directs étrangers,
la mondialisation introduit une guerre économique sans repéres fixes avec le renforcement de la
concurrence. Avec cette déterritorialisation de la concurrence, les multinationales se livrent une

lutte sans merci au niveau des prix, de I’innovation, du serrement des coilts de production; avec pour

B Jean-Pierre Gonon, “Mondialisation et régionalisation...”, gp.cit., p.4S.
%Jean-Yves Carfantan, op.cit., p-87.

'philippe Engelhard, op.cit., p.80.
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“bouc-émissaire” les employés a faible productivité qui se retrouvent licenciés. Dans ce
durcissement de la concurrence, les FMN cherchent méme a contrdler les autres ou alors a passer
des accords de coopération. Cette exacerbation de la concurrence n’a en fait qu’un but: maximiser
le profit et les dividendes. C’est donc I’internationalisation des activités qui permet aux FMN
d’avoir une telle emprise en concentrant leurs activités en fonction d’éléments qui leurs sont
favorables: la parité monétaire, la pression fiscale, la différence de salaires. Elles peuvent méme
créer des imperfections qui leur profitent. Ce sont de véritables “empires déterritorialisés™ qui “se
jouent sans vergogne des Etats et des frontiéres” avec leur arme favorite qui est la “régulation par

le marché™®

. Avec leur planification technocratique les FMN sont loin de penser a I’intérét général
mais plutdt a quelques intéréts privés: le marché serait-il en train de détruire la société, comme
I’avait prédit Poliany?

La mondialisation n’encourage plus la grande entreprise qui a pour objet la production de
masse, a savoir que la répartition et la coordination de la production est fonction des facteurs
macro-économiques et des compétences nécessaires. La logique des multinationales est différente
de celle de leur Etat d’origine (assurer la cohésion nationale tout en se défendant contre I’extérieur);
leur propre intérét prime et cela explique la localisation de leur production dans plusieurs pays pour
en faire un systéme productif mondial au sein duquel I’Etat a intérét a attirer les entreprises de
partout. Il est cependant important de faire remarquer que la mondialisation qui transcende le Nord
et le Sud est loin d’étre un systéme totalement apatride quand on tient compte du fait que plus de

70% des IDE sont effectués par 5 pays de la triade qui dominent les échanges internationaux: le

Japon, le Royaume-Uni, les Etats-Unis, la France, I’Allemagne. Ces firmes peuvent s’arroger une

“philippe Engelhard, gp.cit., p.81.
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certaine nationalité quand cela leur profite méme si parfois elles affirment que leurs intéréts
fondamentaux sont différents du pays ou elles sont situées. Elles ont plutot développé des réseaux
transnationaux qui ne cessent de fluctuer®. De surcroit, compte tenu de leur capital, de leur culture,
de leurs principaux dirigeants, les grandes entreprises demeurent trés proches de leur nation
d’origine ol une confiance s’y est souvent établie. Partant, la logique des entreprises et celle de leur
Etat d’origine peuvent étre tout aussi complémentaires®. En fin de compte, les multinationales
veulent optimiser leur position en s’ implantant partout grice a une organisation et des systémes de
gestion qui tiennent compte de la diversité. Elles visent surtout des performances capables d’aller
au-dela du local mais cette délocalisation se dirige avant tout vers les pays les moins contraignants
pour répondre & I’impératif de la concurrence mondialisée. Le probléme aujourd’hui, dans cet ordre

économique, est de se demander si la souveraineté des Etats demeure intacte.

Dans la dynamique de mondialisation, la conception de I’Etat change aux yeux des
spécialistes des relations internationales si 1’on considére que c’est désormais I’économie monde
qui détermine I’économique, le politique, I’idéologique et méme le culturel. Il s’est opéré une
internationalisation de la production, a travers des unités de production a I’échelle de plusieurs
territoires nationaux - le post-fordisme -, qui s’est imposée sans que les forces sociales disposent
d’assez de force pour s’y opposer. Il s’en suit alors une internationalisation de I’Etat puisque “les

Etats, autrefois défenseurs de leurs économies contre des perturbations venant de I’extérieur, sont

“Philippe Engelhard, gp cit.. p.96.
*Gérard Lafay, Comprendre s mondialisstion, Paris, Economica, 1997, p.43.
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de plus en plus transformés en agences de transmission de I’Economie-monde vers ces mémes
économies nationales™'. La vocation de I’Etat n’est plus que d’adapter I’économie nationale aux
exigences de I’économie-monde, mais doit se préter a 1’internationalisation de la production. Cet
“hyperlibéralisme”, qui doit supprimer toutes les discriminations qui entravent les mouvements des
capitaux, remet en cause le contrat social fordiste (Ou I’Etat gérait I’économie nationale de concert
avec les grandes entreprises et les grands syndicats ouvriers) en raison de la gouvernance globale
qui prévaut. Le systéme westphalien congu sur les interactions interétatiques s’effrite puisque 1’on
soutient méme que la prise de décision collective est désormais centrée dans les grandes villes au
lieu des Etats en tant que tels®. Les agences financiéres dictent effectivement aux Etats les normes
a suivre et imposent le laissez-faire et I’idéal démocratique partout.

En général, depuis la Deuxiéme Guerre mondiale, I’Etat a toujours joué un role de protection
du marché national, assurant ainsi le développement économique des pays de la Triade et des NPI
d’Asie®. Iy a dans ce cas une rupture du pacte social parce que I’Etat jouait un réle redistributif
en veillant par exemple sur I’éducation, la santé et en réduisant les inégalités. Afin de permettre
certaines avancées sociales, des conventions collectives étaient mises en place avec les syndicats.
L’entrepreneur quant a lui cherchait la paix sociale en distribuant les gains de productivité a tous
les employés. Dans cette ancienne régulation “fordiste™ I’inégalité n’a jamais disparu mais on avait

tendance & I’égalisation en raison de 1’abondance. Le réle unificateur de I’Etat permettait la

3'Robert Cox, “Dialectique de I'économie monde en fin de siécle”, Etudes internationales. déc. 1990, p.694.

32Robert Cox, “Global restructuring: making sense of the changing international political economy”, in
Richard Stubbs and Geoffrey R. D. Underhill (eds.), Political economy and the changing global order, Toronto,
McClelland and Stewart, 1994, p.48.

% Jean-Yves Carfantan, op.cit,, p.33.
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diffusion du progrés social. En gros, cette intervention étatique a joué un réle décisif alors
qu’aujourd’hui nous assistons a une “capitulation” de I’Etat dans la mesure ol au niveau
international, ce n’est plus I’Etat, avec ses instruments diplomatiques, qui est “... le canal unique
et privilégié de régulation des rapports avec les autres sociétés™*: c’est une dérive des espaces de
I"activité économique. En conséquence, la libéralisation des échanges entraine une érosion du réle
de I’Etat, suivie de nombreuses pertes d’emplois qui affectent toutes les couches de la société.

Avec la montée d’un capitalisme financier et bancaire transnational, que 1’on parle de
politiques monétaire et budgétaire ou de politiques industrielle et sociale, la marge de manoeuvre
des Etats pour les définir s’est érodée sur leur propre territoire en cette ére de mondialisation ou
personne n’a vraiment le contrdle sur le systétme du monde. Il est alors possible de vérifier
Pinquiétude de ceux qui ne croient pas en une régulation acceptable de la part du marché. D’abord,
eu égard & la mobilité des facteurs de production encouragée par les délocalisations, il est quasiment
impossible pour I’Etat d’élaborer une politique industrielle qui puisse tenir. Dans cette vision du
monde ou tout est défini en terme de compétitivité, la notion d’avantage comparatif semble
supplantée par celle d’avantage concurrentiel; la cause en est que la concurrence incite chaque
région a attirer les entreprises au biais de meilleurs avantages a offrir. Ensuite, il n’est nul besoin
de feindre d’ignorer que “le degré de liberté dont bénéficient encore les Etats dans la définition de
leur politique monétaire et budgétaire est tout aussi limité™**. Il est vrai que les banques centrales
(davantage autonomes) se préoccupent encore de I’inflation et du taux de change avec un regard sur

les marchés financiers. Cependant, ce sont surtout ces derniers qui dictent leur conduite aux Etats

MGilles Bretton, gp. Git., p.537.

3Philippe Engelhard, gp.cit., p.90.
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et aux banques centrales, au moyen des pressions spéculatives. D’ailleurs, le marché financier
décloisonné détermine le niveau des taux d’intérét. Quant a la politique budgétaire, les Etats, de plus
en plus endettés subissent la contrainte financiére internationale, de telle sorte qu’ils doivent agir
en concertation avec le marché et s’interdire I’inflation trop prononcée, tout en contrélant leur
endettement et leurs déficits publics. C’est | une véritable “dictature” des marchés financiers qui
ligotent tout Etat 4 tel point que certains affirment sans vergogne que “tout se passe comme si les
marchés financiers décidaient du taux d’intérét, donc de la croissance, de I’emploi et, finalement,
du destin de millions d’hommes sur la planéte™.

Nous constatons par ailleurs que la révolution technologique et culturelle valorise les
systémes productifs “flexibles” au détriment des systémes rigides de type fordiste’’. Ce mouvement
de mondialisation-dénationalisation de |’activité économique qui contraint I’Etat a I’adaptation et
son avatar technique ont ruiné le modeéle étatique régi par la démocratie. Comme le politique est
devenu incapable de proposer des alternatives viables, “le probléme n’est plus de penser mais de
se faire voir™: la télévision au service des multinationales a détruit la démocratie dans son principe
de réalité pour en faire une “démocratie médiatique™*. Bref, avec cette globalisation technologique,
économique, sociale, politique et méme psychologique, nous sommes, dans une certaine mesure,
face a un “systéme social mondial” régi par la logique interétatique, I’intégration économique

mondiale et I’interpénétration des sociétés. Donc, I’Etat-Providence connait un affadissement, un

désinvestissement. Plutdt, la croissance économique et la prospérité de la nation sont aujourd’hui

*Philippe Engelhard, op.cit., p.95.

¥ Robert Cox, “Dialectique de I'économie monde en fin de siécle”, Etudes internationales, déc. 1990:
673-704.

ml’hilippe Engelhard, op.cit., p.217.
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relatives a la participation de I’Etat a I’économie mondialisante. Dans cette legon sans équivoque,
méme le systéme démocratique n’est plus crédible et I’on considére que “la véritable mutation de
cette fin de siécle se situe a ce niveau™.

En Afrique ou il reste coincé entre les luttes internes et les intéréts extérieurs, I’Etat ne peut
pas répondre aux exigences des populations, ni s’occuper de véritables enjeux économiques et
sociaux de I’heure. Entre le multipartisme et I’autoritarisme, I’Etat africain semble hésiter, dénotant
ainsi de sa fragilité. Surtout qu’en fonction des circonstances et des intéréts, le colonisateur risquera
toujours d’exercer sa tutelle d’une maniére ou d’une autre. A titre d’exemple, la démocratie
conditionnelle parait imposée de I’extérieur pendant que les populations a peine scolarisées ne
comprennent rien au jeu en dépit de I’acquisition des libertés. Qu’en sera-t-il alors avec le
renforcement du processus de mondialisation qu’ils ont déja beaucoup de mal 4 comprendre? Toutes
les conjectures et toutes les supputations restent permises. Le probléme a ce niveau est que,
curieusement, en méme temps que la mondialisation s’intensifie, I’on remarque une régionalisation
rampante qui fragmente de plus en plus I’économie mondiale. Celle-ci marque-t-elle une rupture

ou plutét un levier de cette dynamique mondialisante?

René Gendarme, “L’émergence de nouveaux mondes...”, op.cit,, p.16.
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CHAPITRE III: LE PROCESSUS DE REGIONALISATION DANS LE NOUVEL ORDRE
ECONOMIQUE.

Avant de commencer & analyser le processus de régionalisation en tant que tel, il serait utile

de mettre en relief comment celui-ci a émergé et quelle évolution il a suivi.

L’on pourrait appréhender le régionalisme comme I’une des politiques qui dominent les
relations entre les membres de la région et le reste du monde, mais aussi comme la base
d’organisation de la politique a I’intérieur de la région. Quant au “nouveau régionalisme”, c’est la
manifestation des réponses stratégiques des Etats aux forces mondialisantes®®. Ce nouveau
régionalisme est caractérisé par un néo-mercantilisme et illustre combien les zones de libre échange
ne visent pas vraiment a libéraliser le commerce. Avec ce regionness, le systétme mondial devient
plus régionalisé*'. Le nouveau régionalisme prend sa source dans cet esprit, au sein d’un monde
multipolaire, d’un systéme monde constitué de blocs “autosuffisants”. Ce nouveau régionalisme -
ou néo-mercantilisme - est I’émergence d’un défi idéologique au libéralisme dans la création d’un
nouvel ordre mondial exprimant des intéréts et des attentes particuliers. Dans ce sens, ce sont les
trois Grands Blocs économiques formant la Triade -Europe, Amérique du Nord et Asie pacifique
- qui illustrent au mieux ce nouveau régionalisme*; car, il y a en effet, sur la scéne économique

internationale, un processus de consolidation d’espaces économiques rivaux dans ces trois régions.

‘oAndrchxline, Jation. marginalization and integratior jew regionalism an
countries, Ottawa, University of Ottawa, Faculty of social sciences, worlnngpaper 199§, p.22.

*!B. Hettne, “Neo-mercantilism: the pursuit of regionness”, Cooperation and conflict 28 1993: 211-232.

2 Andrew Axline, op. cit., p.22.
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Au départ, la régionalisation est la réponse directe 4 la mondialisation*’. Dans les années 80,
en méme temps que s’accélérait la mondialisation, s’intensifiaient aussi des symptomes en faveur
de la régionalisation. Alors que le commerce mondial s’accroissait lentement, I’on remarquait en
méme temps une croissance des mesures protectionnistes dans les pays développés; mais, c’était
aussi une étape intermédiaire vers la mondialisation. Aujourd’hui, effectivement, le paradoxe de la
mondialisation est qu’en méme temps qu’elle s’intensifie, on remarque une indéniable
“effervescence régionaliste”. C’est le cas avec I’Union européenne, I’ Accord de Libre Echange
Nord-Amércain et I’ Asie, comme nous allons le voir plus loin. L’UE étant de loin le modéle le plus
achevé puisque cette entreprise économique et politique commune a pour conséquence d’engager
la souveraineté des Etats. Force est toutefois de reconnaitre avec Charles Oman que malgré cette
effervescence régionaliste, “la globalisation et la régionalisation peuvent se renforcer mutuellement,
surtout lorsque I’intégration régionale contribue a renforcer le libre jeu de la concurrence dans les
régions. La régionalisation, aujourd’hui, est en partie une réponse a la globalisation. Mais elle
fagonne également la globalisation et contribue méme, au niveau micro-économique, a son essor.
Tout comme une vague de globalisation peut aiguillonner la régionalisation, la régionalisation peut
stimuler la globalisation™*.

Cela dit, ce régionalisme permet aux Etats d’échanger en fonction de la proximité

géographique dans le but de mieux endiguer cette dynamique mondialisante: c’est une “stratégie

*Louis Emmerij, “Globalization, regionalisation and world trade”, Columbia journal of world business
XXVII, summer 1992; 7-13.

OCDE, 1994, p.38.
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de résistance”. Parce qu’en fait, cette organisation sur la base régionale permet de micux attirer les
firmes internationales sur ce territoire avec de plus grands marchés ou I’on peut circuler librement
et elle permet en méme temps aux entreprises de se spécialiser dans chaque pays et de mieux attirer
les grandes firmes. Les Américains et les Japonais ont trés tét bien compris qu’a partir d’un pays
européen ils peuvent accéder i d’autres*. Ainsi, par les accords commerciaux, en fonction de la
proximité géographique, les Etats veulent aussi maximiser leur force de dissuasion au niveau
international parce que “[...] la taille du marché que constitue I’entité régionale, le dynamisme de
ses échanges internes, la cohésion stratégique des Etats membres peuvent constituer de puissants
arguments dans les négociations [...]** avec d’autres régions du monde. Méme si I’intégration
régionale permet une plus grande ouverture, cela n’assure en rien que |’espace international ne va
plus se fragmenter, ni que les pays du Nord vont cesser de marginaliser ceux du Sud.

Cette érection de citadelles économiques - ou régionalisation rampante - dans chaque région
du monde met en lumiére de nouveaux rapports de force mais surtout, de nouveaux jeux d’intérét
partout dans le monde au regard de I’ampleur des regroupements régionaux quoique ces zones
économiques demeurent fragiles parce que parmi les partenaires il y a une inégalité du
développement, en particulier dans les pays du tiers monde. La ou cette régionalisation pose
probléme aujourd’hui est de savoir si ces zones de libre-échange sont compatibles avec le principe
de I'OMC qui préconise un marché sans restrictions, c’est-d-dire un abattement des protections
tarifaires afin d’écarter toute entrave au libre jeu de la concurrence. De plus, tant que les

multinationales dominent le jeu de la concurrence, les échanges n’atteindront pas forcément un

“SJean-Yves Carfantan, gpit,, p.61.

“Jean-yves Carfantan, op.cit., p.65.
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optimum mondial. Alors, I’intensification du mouvement de régionalisation signifie-t-elle que
I’OMC a du mal a faire la part des choses entre la théorie pure de I’échange et la réalité concréte?
On serait tenté de répondre par I’affirmative mais il est de plus en plus reconnu que les zones de
libre-échange pourraient constituer “...une sorte d’étape pédagogique vers le marché généralisé (en

référence au marché concurrentiel pur)™’

. Quoi que I’on dise, le marché mondial reste entaché de
suspicion mercantiliste; aussi, y aurait-il tant d’empressement en faveur de la régionalisation avec
I’espoird’échapper 4 la concurrence mondiale et aux incertitudes relatives a la mondialisation. C’est
un réflexe “sécuritaire” a travers lequel les marchés plus larges éviteraient les méfaits de la
concurrence mondialisée menée par les FMN qui savent comment éviter les barriéres douaniéres
et qui ne se soucient point de I’emploi et du social. Cette régionalisation au sein de la Triade peut

ici étre illustrée par I’UE et I’ALENA, mais avant de s’ateler sur cet aspect particulier, cherchons

d’abord a savoir comment cette régionalisation s’accorde-t-elle avec les accords de I’OMC?.

-I'OMC et la régionalisation: quell ilité?
La naissance du GATT tout comme celle des institutions de Bretton-Woods est attribuable
a I’esprit de coopération internationale visible aprés la Deuxiéme Guerre mondiale de 1945. Dans
son essence, le GATT repose sur deux principes incontournables qui sont la non-discrimination
commerciale et la réciprocité entre les parties contractantes soutendus par la fameuse “clause de la

nation la plus favorisée”. Le GATT qui a toujours visé “les bénéfices du libre-échange selon la

*'philippe Engethard, gp cit.. p.105.
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théorie de I’avantage comparatif et le multilatéralisme™® fut d’abord remis en cause tant en Europe
qu’aux Etats-Unis avec une diminution de I’enthousiasme a son endroit. Bien que ses différents
cycles de négociation aient pu réduire considérablement les niveaux de protection et aient aussi
permis une expansion sans précédent du commerce international, le multilatéralisme avait perdu
de son attrait d’antan, laissant un intérét grandissant pour le régionalisme comme le démontra
I’Europe avec la Communauté européenne (CE). A cela s’ajouta la nouvelle théorie du commerce
international (phénoménes de rendements d’échelle croissants et une situation de concurrence
imparfaite) qui a ralenti la course du libre-échangisme avec une intervention “stratégique” des
pouvoirs publics afin d’améliorer le bien-étre national au dépens des pays tiers. Face a cela, ou bien
le commerce international existant aurait demeuré tel quel; ou bien il aurait fragmenté I’économie
mondiale en trois blocs; ou bien, afin d’écarter des comportements “stratégiques” non coopératifs
susceptibles d’engendrer des conflits commerciaux, ce commerce international devait renforcer les
régles multilatérales®. La troisiéme option a pu se prévaloir sur les autres avec la naissance de
I’OMC.

Avant la naissance de I’OMC, les relations économiques internationales montrent encore
un certain pessimisme avec les barriéres non-tarifaires trés élevées, des frictions du commerce
international et une crise au sein du GATT. En effet, le protectionnisme était en croissance avec la
montée du régionalisme qui tendait a “organiser” le commerce mondial sur d’autres bases telles

le “principe” de réciprocité bilatérale contraire aux principes de la “clause de la nation la plus

BA Sapir, le régionalisme et la nouvelle théorie du commerce international sonnent-ils le glas du GATT?,
Politique étrangére 58, été /993,p.278.

“*A. Sapir, gp.cit.
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favorisée™ énoncée par le GATT™. Ceci se passe dans des blocs englobant les nations d’une méme
région. Ce régionalisme fut considéré comme une alternative au GATT, incapable de mettre sur pied
une solution universelle. Qui plus est, le GATT était considéré comme un des instruments de
I’hégémonie américaine d’aprés 1945. Avec cette crise du GATT, le régionalisme ne pouvait que
s’affirmer. D’abord, la Communauté européenne qui s’est développée aprés la Deuxiéme Guerre
mondiale et devenue aujourd’hui une menace pour la position des Etats-Unis dans le commerce
mondial; surtout que celle-ci vise Iunification du marché intemne, I’acquisition d’une haute
technologie, la création d’une monnaie unique avec une Banque fédérale et, I"unification politique.
Ce processus a d’ailleurs influencé la marche vers la naissance de I’ALENA en 1992 qui a son tour
a incité la création du Marché Commun de I’ Amérique du Sud (Mercosur) pour mieux résister a la
pression nord-américaine. Il n’y a qu’au Japon ou I’idée d’un bloc autonome a été moins bien
accueillie en raison de la dépendance des exportations vis-a-vis des Etats-Unis, quoique la
possibilité restait considérable. Si I’on en croit certains écrits, I'échec de I’'Urugay Round aurait
incité les Américains a encourager la formation des blocs économiques séparés®'. Nonobstant toutes
les divergences, le multilaréralisme a pu s’imposer avec la naissance de I'OMC. Mais a quel prix
pour les accords d’intégration régionale?

Depuis la naissance de I’'OMC en 1995, presque tous les membres faisaient partie d’un
accord d’intégration régionale, soit plus de 90% des Etats membres. Le probléme est alors de savoir
si ces accords d’intégration régionale nuisent ou pas au systéme commercial mondial, a savoir s’ils

sont complémentaires ou concurrents 4 I’'OMC. Suite a cette interrogation, on peut lire: “tant les

%F. Buelens, op. ¢it.

5'F. Buelens, op.cit-
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initiatives régionales que multilatérales ont un objectif général commun: arriver, dans leurs sphéres
d’application respectives, 4 la réduction substantielle des tarifs douaniers et des autres entraves aux

échanges|...].”

. Le GATT, a travers son article XXIV, a toujours laissé une place aux unions
douaniéres et aux zones de libre-échange qui coexistent avec son principe fondamental (la
non-discrimination), reconnaissant ainsi le réle du régionalisme dans I’accroissement de la liberté
de commerce 4 partir des économies des pays membres. Méme les Etats-Unis, plus favorables au
cadre multilatéral du GATT pour libéraliser le commerce international, se sont mis 4 promouvoir
le processus de régionalisation en Amérique du Nord a partir de la fin des années 80*. La
régionalisation ne s’oppose donc pas aux objectifs de la multilatéralisation. Bien au contraire, elle
peut aider le commerce mondial 4 s’intégrer en touchant de nouveaux secteurs. De plus, les
organisations régionales ont la possibilité d’avoir des négociations plus faciles en raison du nombre
restreint de pays et parce que les acquis sont plus facilement entérinés. Et, il ne serait pas erroné de
reconnaitre que les zones de libre-échange régional représentent des “étapes préparatoires” en vue
d’un “systéme économique multilatéral globalement intégré™*.

Les accords d’intégration régionale ont donc des chances de compléter I’OMC en mettant
en place une plus grande intégration au niveau mondial; surtout que, si I’on se fie aux dires de

I’OMC, “récemment, les accords d’intégration régionale conclus par des pays en développement

[..] ont été liés & I’adoption de politiques commerciales orientées vers I’extérieur plutdt qu’au souci

* OMC, Le régionalisme et le svstéme commercial mondial, Genéve, OMC, 1995, p.2.
Nicolas Blancher et Claire Mainguy, “Comparaison des processus de régionalisation en Afrique

subsaharienne et en Asie orientale. Revue analytique de la littérature”, Rewye Tiers monde. t. XXXIX, no 155, juil-
sept. 1998, p.523.

* Nicolas Blancher et Claire Mainguy, “Comparaison...”, gp.git,, p.524.
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d’obtenir un traitement préférentiel, ce qui laisse & penser que les objectifs des initiatives régionales
et multilatérales de libéralisation coincident de plus en plus™.

Aujourd’hui les volontés politiques et économiques ne peuvent plus feindre d’ignorer la
corrélation entre les dimensions régionale et mondiale de I’intégration. Pourtant I’'OMC présente
des possibilités bénéfiques aux pays en développement car ils peuvent, en principe, accéder sans
discrimination aux marchés internationaux et accroitre I’efficience de leur économie®. Cependant,
au regard de la combinaison de ces diverses mutations au sein du systéme monde, il va sans dire que
les PED en sont profondément touchés et se sentent plus fragiles. Disons que la mondialisation et
la régionalisation triardienne n’oeuvrent pas pour une homogénéisation du monde et que, sans avoir
encore atteint leur paroxysme, les effets se font déja durement sentir, 4 savoir que des doutes
s’élévent et certifient que I’internationalisation des échanges est contrebalancée par des effets
négatifs pour certaines régions du monde: la mondialisation n’a pas entrainé des effets bénéfiques
pour tous, chose que nous analyserons dans la partie sur les conséquences. Pour I’instant, nous

voulons observer dans quelle mesure I’ALENA est représentatif de la nature du nouveau

régionalisme en vigueur au sein de la triade.

L’Accord de Libre Echange Nord-Américain (ALENA) entre les Etats-Um's, le Canada et
le Mexique avec environ 400 millions d”habitants pourrait étre considéré comme un bloc ayant pour

intention certaine de rivaliser les autres blocs sur la scéne internationale: ¢’est une nouvelle forme

%% OMC, Le régionalisme, 0p.cit.. p.63.
**René Gendarme, “Emergence des nouveaux espaces...”, gp.it., p.17.
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de régionalisme que certains auteurs ont qualifié de “stratégique™. Stratégique, parce que cette
intégration tente de relancer un certain multilatéralisme au sein de I’économie mondiale - en raison
de la “vulnérabilité” des trois partenaires tout en pratiquant des politiques néo-mercantilistes.
D’abord, c’est une intégration purement économique, de type “passif’, n’engageant pas la
souveraineté des Etats concernés mais qui s’affiche simplement comme une fagon de lever les
obstacles a la libre circulation des produits et des facteurs de production: “[...] suppression
progressive des droits de douane entre les trois participants, dont les échanges ont fortement
augmenté”*. C’est donc un marché tout autant intégré que celui de I’Europe quoique le but de ce
projet serait de “permettre a ces trois pays, en s’insérant dans un ensemble économique plus
homogeéne, de se placer dans une position plus avantageuse au sein de I’économie mondiale™.
Ensuite, c’est certainement aussi une fagon pour les Etats-Unis de solidifier leur position a
I”intérieur tout comme a I’extérieur de la zone nord-américaine, une opportunité de redéfinir les
régles en matiére de relations économiques intemationales vis-a-vis du Japon et de I’UE, d’user de
tous les instruments de négociation afin d’imposer leur vision du monde, libre de toute entrave. Ce
sont donc des stratégies communes de compétitivité et de sécurité internationale pour permettre le
“repositionnement” de ces pays, surtout celui des Etats-Unis. Ces derniers ne cherchent que “lamise

en place d’un nouvel internationalisme qui leur permette d’ouvrir les marchés et de se redonner les

57C. DeBlock et D. Brunelle, "Une intégration régionale stratégique: le cas nord-américain”,
Etudes internationgles XXIV, sept. 1993: 593-629.

*Hubert Gérardin, “Le régionalisme face  la mondialisation...”, op cit., p.42.

*DeBlock et Brunelle, op.cit., p.604.
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moyens de leur politique de puissance™. En somme, la naissance de I’ALENA reste influencée par
la Construction européenne qui s’est amorcée apres la Deuxiéme Guerre mondiale et devenue
aujourd’hui une menace certaine pour la position des Etats-Unis dans le commerce mondial; surtout
que I’Europe vise I’ unification du marché interne, I’acquisition d’une haute technologie, la création
d’une monnaie unique avec une Banque centrale et, I'unification politique®', comme nous allons le

voir 3 présent.

4-1 "Union ne.

Le trait¢ de Maastricht s’inscrit dans la continuité de I’oeuvre accomplie par les
Communautés économiques du début des années 1950 mais en établissant de nouvelles
compétences en matiére monétaire, de politique étrangére, de défense et de sécurité intérieure; I’'UE
pénétre pour la premiére fois de fagon explicite au coeur de la souveraineté des Etats®2. Mais, de ces
apports de I'Union, on considére I’'union économique et monétaire (UEM) comme la clef de voite
de I’intégration et, a juste titre, comme “I’apport essentiel du Traité de Maastricht”™. En effet,
I’UEM est la marche vers une Banque centrale et une monnaie unique. Par 14, on vise i s’assurer
que les Ftats membres respectent les régles de la libre circulation des capitaux. A cet effet, la date

d’entrée du Syst¢éme Européen de Banque Centrale (SEBC) était fixée au plus tot le ler janvier

%DeBlock et Brunelle, op.cit., p.615.

*'F. Buelens, “The creation of regional blocs in the world economy”, [ntereconomics, may/june
1992, p.129.

Jean-Louis Quermonne, “Trois lectures du Traité de Maastricht: essaie d’analyse comparative”,

Revue francaise de science politique 45 (2), oct. 92: 802-818.

SEmmanuel Nyahoho, “L’accord de Maastricht et ses implications de politiques économiques”,

Esudes internationales 24 (2), juin 93: 355-383.
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1997, au plus tard le ler janvier 1999. Alors, les Etats membres, au cours de cette phase, devaient
davantage se conformer aux objectifs de saine gestion budgétaire et de stabilité des prix. C’est a ce
stade que I’euro, pour les Etats membres qui n’ont pas fait de dérogation est devenue monnaie
unique. Par suite logique, les monnaies nationales de ces Etats éventuellement vont étre
irrévocablement fixées par rapport a I’euro et disparaitront éventuellement. Le Traité sur 'Union
européenne a aussi changé quelque chose en ce qui a trait a la politique extérieure et de défense. En
effet, par rapport a Iarticle 223 du Traité, une fois qu’une action commune au sens de la politique
étrangére de sécurité commune (PESC) a été adoptée, un Etat membre n’est plus libre d’en sortir
purement et simplement, comme c’était le cas jusqu’a présent®.

Avec les premiers pas de I'Union politique et monétaire, il faut contribuer a forger une
conscience européenne de sécurité en prenant en compte I’apparition d’un eurosoldat de fait,
comme support militaire d’un eurocitoyen en devenir pour I’aider a conserver ses droits civiques
sous les armes®. La globalisation des intéréts communautaires et le renforcement de I’Union
politique par des moyens militaires exigent un engagement accru des Etats membres de la
Communauté européenne (CE) en matiére de défense, afin de constituer un pilier européen au sein
de ’OTAN. Dans le traité de Maastricht, il n’est plus simplement question de libérer les échanges,
de promouvoir la coopération, mais il s’agit surtout de mettre en commun les attributs de I’identité
étatique. Cest 4 juste titre que I’article C du traité indique que I’ensemble des activités de I'Union

s’effectue dans un méme cadre institutionnel devant assurer la cohérence et la continuité des

“Peter Gilsdorf, “Les réserves de sécurité du traité CEE, i Ia lumiére du traité sur I’'Union européenne”,
Revue du marché commun de I'Union eyropéenne 374, janvier 1994: 17-25.

%°C. G. Fricaud-Chagnaud, “Sécurité européenne et nouvel ordre mondial”, Politique étrangére S7(1),
print.92: 148-157.
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actions: le Conseil européen. Avec ce demier, il y a le Parlement dont le pouvoir s’accroit dans le
processus législatif; la Cour de justice qui obtient le droit de pénaliser les Etats membres qui ne
respectent pas ses arréts (art.171); et, la commission dont I’influence augmente par [’usage accru
du vote majoritaire qui donne a son droit exclusif d’initiative une portée souvent déterminante®.

En dépit toutefois de grands apports dont elle est porteuse, il n’en reste pas moins que
I’intégration européenne n’est pas sans difficultés, liées notamment aux différences culturelles qui
existent entre les pays de la Communauté. Par exemple, les modes de pensée, les modes de gestion,
les modes de relation du travail sont différents et les phases de convergence qui existent ne pourront
probablement pas les gommer aussi rapidement qu’on le prétend®’. Parmi les points de cristallisation
des difficultés de Maastricht, figure le caractére “technocratique” de la Communauté car
I’élaboration des textes appartient a des spécialistes au langage trés sophistiqué; sans oublier la
question du désir ultérieur éventuel d’un de ces demiers de quitter I’union qui n’est pas clairement
envisagée. Ensuite et surtout, dans le Traité sont cristallisés des choix politiques fondamentaux
(notamment en matiére de gestion économique et de relations internationales ainsi que la défense)
qui s’imposeront au législateur de chaque pays et réduiront sa marge de manoeuvre.

Beaucoup font I’éloge de cette intégration en soutenant que le fédéralisme doit supprimer
les causes principales de la guerre dues a la division de I’humanité en Etats souverains. Outre une
garantie de paix, on pense que c’est effectivement un moyen de renforcer la démocratie et

développer la convivialité entre les différentes ethnies et les cultures étant donné que le processus

6“l’hiliplm de Schoutheete, “Réflexions sur le traité de Maastricht”, Annales de Droit de Louvain. 1993 (1):
73-90.

“"H. F. Kennneth Dyson, “Cultural issues and the single European market: barriers to trade and shifting
attitude”, Political Quaterlv, London, 64 (1), janv-mars, 1993:84-98.
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d’intégration européenne porte les gouvernements a abandonner peu a peu la souveraineté nationale.
Ce Traité de Maastricht est considéré comme une étape décisive, mais d’autres réformes
institutionnelles demeurentessentielles®. Le plus important étant que la poursuite de la construction
d’une fédération européenne définit bien I’objectif & poursuivre: “ou bien une Europe balkanisée
réduite 4 une vague zone de libre-échange dans le cadre d’une mondialisation financiére et vouée
a la résurgence tot ou tard de dangereuses poussées nationalistes, ou bien d’une Europe fédérale
avec les institutions politiques communes disposant de pouvoirs limités, mais réels, au sein desquels
les diversités nationales pourraient librement et fructueusement non seulement se maintenir, mais
s’épanouir™®. Une telle Europe fédérale impliquerait elle-méme la mise en oeuvre d’une réelle
Communauté culturelle sur des bases appropriées, susceptibles de favoriser I’émergence d’un
véritable “esprit européen”.

En bout de ligne, I’UE “agit comme un révélateur de mouvements de fond: la formidable
internationalisation des échanges faisant subir 4 I’Europe une concurrence de plus en plus dure; le
développement des régles et de pratiques internationales, vis-a-vis desquelles la démocratie, qui ne
se congoit et ne s’exerce dans un cadre national, se montre désarmée™™. En plus, la bipolarisation
politico-stratégique héritée de la guerre froide est aujourd’hui remplacée par I’économie-monde qui

s’organise autour de la compétition de puissances ou de régions ayant la loi du marché comme

%Claudio Bescapé, “L’Europe entre I'unité et la fragmentation: fédéralisme et sécessionnisme”,
Aggiornamenti sociali 44 (3), mars 1993: 205-222.

“Maurice Allais, LEurope face § son avenir: que faire?, Saint-Amand-Montrond (France),
Robert Laffont - Clément Juglar, 1991.

’°Philippe Moreau Defarges, “L’Europe aprés Maastricht: la communauté peut-eile étre réformée?”,
Defense nationale 48 (12), déc. 92, p.72.
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moteur. En terme de conséquences, il serait possible de soupgonner I'UE, avec sa monnaie unique,
comme une lutte pour rivaliser le dollar, d’échapper a ses fluctuations, a son emprise mais surtout
de rechercher une stabilité. Géographiquement, c’est d’abord au sein de la communauté qui I’a
engendré que |’euro pourra étendre son influence avant d’essaimer ensuite vers I’ Afrique (dans la
zone franc particulierement). Sur le plan commercial, il est logique de penser que la monnaie
européenne ferait peut-étre une percée limitée dés lors que bon nombre de produits de base, y
compris les pétroliers, sont cotés en dollar’'. Quoiqu’il en soit, en Europe, aprés la Seconde Guerre
mondiale, c’est I’intégration de jure qui a pris le pas avec la Communauté européenne de charbon
et de I’acier (CECA), la Communauté Economique Européenne (CEE), I’'UE et s’est ensuite
concrétisée par un accroissement important des échanges au sein de la communauté tout en
contribuant a I’appui du systéme multilatéral, donc a la libéralisation des échanges™. Mais nous
pouvons déja subodorer que la construction européenne aura une incidence certaine sur les pays
africains de la Zone franc qui sont liés au franc frangais a travers des accords particuliers dans la
Zone Franc, d’une part; d’autre part, ces pays font aussi partie des Accords de Lomé entre I’UE et
les pays d’ Afrique, des Caraibes et du Pacifique (ACP), accords qui sont en train d’étre remis en
cause dans le cadre de I'économie mondialisée. Ces aspects seront abordés ultérieurement.

L’interrogation pour I’instant est de chercher & savoir quelles sont les conséquences de toutes ces

mutations pour les PED.

"' Emmanuel Nyahoho, gp.cit., p.380.

"Hubert Gérardin, “Le régionalisme face i la mondialisation...”, gp.it , p.43.
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CHAPITRE [V: CONSEQUENCES DE CESNOUVELLES MUTATIONS ET STRATEGIES
DES PED.

Il est aisé de reconnaitre aujourd’hui que les diverses mutations sur lesquelles nous nous
sommes attardés précédemment ont une incidence certaine et bien reconnue sur la partie qui est

caractérisée comme le maillon faible de I’économie mondiale, a savoir les PED.

1- Conséquences pour les PED.

La compétitivité qui régit la mondialisation aujourd’hui peut étre qualifiée de processus
“darwinien” ou les meilleurs gagnent tout en éliminant les perdants parce que “la mondialisation
affecte un Monde aux fortes différences et aux disparités grandissantes, coupé de frontiéres. Loin
de les supprimer, elle les accentue™. Ce sont désormais les performances qui sont valorisées dans
les tourbillons de la mondialisation; d’ou I’intensification de la compétitivité dans le commerce
international. La ligne de partage entre les “pays développés” et les PED est marquée en profondeur.
Avec son niveau de développement inégal, la périphérie a de fortes chances de subir davantage.

Le probléme qui se pose aujourd’hui est que le commerce international est tel un “club
restreint” entre les pays riches et les nouvelles zones industrialisées qui font affaire avec eux si I’on
considére, par exemple, que 75% des échanges de marchandises en 1993 provenaient et se
dirigeaient en méme temps vers les pays de la Triade et que les transactions internationales en biens

manufacturés s’effectuent 4 plus de 57% entre le Japon, I’Amérique du Nord et I’Europe de

BOlivier Dollfus, "Mondialisation, compétitivité, territoires et marchés mondiaux”, Espace géographique,
1995, tome 24, n.3, p.271.
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I’Ouest™. Ainsi, plus de 80% du PIB mondial sont aux mains des quelques 20% les plus riches de
la planéte. Méme si la pauvreté n’est plus le monopole des seuls pays du Sud, il n’empéche qu’elle
demeurera massive et chronique. Certains pays d’Asie et d’Amérique latine ont pu amorcer un
démarrage mais en Afrique ou il n’y a pas de croissance et des modes de développement adéquats,
le probléme de la pauvreté s’exprime avec acuité. Ces pays africains, avec un marché interne étroit,
des modes de production trop colteux, des exportations qui n’augmentent pas, la situation ne peut
se relever que trés difficilement; avec pour conséquence une pauvreté généralisée, une diminution
du revenu par téte”.

Dans cette perspective, les PED ne font pas partie du nouveau régionalisme: ils en sont
marginalisés, & savoir qu’ils se trouvent exclus des processus économiques de la mondialisation,
processus centrés dans les pays industrialisés dominants. En effet, les pays industrialisés, par le
truchement de la régionalisation et de la mondialisation, visent une intégration stratégique aux fins
d’un néo-mercantilisme. Par mondialisation on entend, d’une part, le fait que I’information,
Iidéologie et la technologie transcendent les frontiéres nationales en ayant un impact sur la
connaissance et la culture de presque toutes les sociétés. D’autre part, si I’on considére que la
mondialisation économique est le mouvement des marchés nationaux vers des marchés
internationaux caractérisés par la croissance rapide du commerce international, par la croissance
accelérée de I’investissement direct et surtout par un marché financier de plus en plus connexe en
raison de I’avancée technologique, il est alors possible de soupgonner que la mondialisation n’est

pas globale pour la simple raison que beaucoup de pays dans le tiers monde “...find themselves

™Jean-Yves Carfantan, op.cit., p.42.
75Philippe Engelhard, op cit.
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outside, or at the best, on the margins of the globalized economic processes centred in the dominant

76, ¢’est-a-dire qu’ils sont mis a I’écart de ce processus. D’ailleurs, les

industrialized countries
accords de libre-échange ne semblent pas viser le libre échange en tant que tel parce que aussi bien
I’Europe, I’ Amérique et I’ Asie pacifique sont I’illustration des Blocs motivés par des considérations
néo-mercantilistes. Chaque bloc visant en fait la protection de son propre marché: les nouvelles
politiques néo-libérales sont au service d’une insertion de haute qualité dans I’économie mondiale.
Partant, le néo-mercantilisme pourrait étre pergu comme [’essentiel des politiques adoptées par le
Centre avec trois blocs régionaux que 1I’on voit comme un enrélement 4 ce méme phénoméne néo-
mercantiliste, en dépit de leurs différentes formes institutionnelles”. Cette politique a pour résultat
la marginalisation des pays du Tiers Monde et incite les pays en développement a se regrouper dans
le cadre d’intégrations régionales pour former des contrepoids a cette Triade.

Il est vrai en réalité, tel que reconnu ultérieurement, que la régionalisation n’est pas
nécessairement antithétique ou antagoniste 4 la mondialisation dans la mesure ou les deux
phénoménes se renforcent mutuellement, sont complémentaires; mais, le débat s’ interroge surtout
a savoir si ces processus sont un levier ou plutét une entrave i la libéralisation multilatérale des
échanges. Les PED veulent tout autant savoir s’ils vont étre exclus ou inclus des effets
d’entrainement et de croissance relatifs a cette mondialisation”™. Rien d’étonnant de reconnaitre
qu’aujourd’hui le risque d’exclusion pour eux peut paraitre réel. En conséquence, le maintien d’un

systéme d’échanges multilatéral ouvert et solide est essentiel pour les PED mais - comme nous

" Andrew Axline, “Globalization, marginalization and integration...”, op.cit., p23.
A Axline, opcit., p.22.
™ Charies Oman, op cit., p.19.
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allons le voir ultérieurement - I’intégration régionale reste I’'une des alternatives les plus sires,
méme si elle doit prendre des formes différentes.

A la suite de ces observations, il n’est alors pas étonnant que certaines analyses confirment
la réalité selon laquelle le processus de démocratisation et de libéralisation économique effectif en
Europe de I'Est depuis la fin de la guerre froide sera en mesure de renforcer le mouvement de
redressement de I’Europe mais dans le méme temps accentuer et renforcer “les processus de
marginalisation/régression de I’ Afrique et d’enlisement/stagnation de I’ Amérique latine qui sont -
avec quelques pays d’Asie du Sud -les régions les plus affectées par la crise”™. Il y a donc des
“risques d’éviction” pour ces régions (a des degrés divers) parce que la mobilisation pour I’Est
semble considérable au regard du soutien massif (quoique différencié et conditionné) au niveau des
investissements et de I’aide en vue de la reconstruction. Une éviction qui sera observable au niveau
de I’aide publique au développement susceptible de baisser, avec moins de capitaux disponibles et
des taux d’intérét plus élevés en fonction des contextes macro-économiques pré-existants dans
différentes zones. Ces nouveaux marchés a I’Est vont donc accroitre la concurrence avec les PED.
Seuls I’Extréme-Orient et la Chine pourront faire face i cette rivalité en captant les investissements
directs du Japon et de I'Occident. Les pays d’Amérique latine qui ont choisi une ouverture des
échanges et ont mis en place un nouveau modéle de croissance pourraient étre classés parmi les
“gagnants” alors que I’ Afrique est “perdante” parce que beaucoup de pays demeurent fournisseurs

en matiéres premiéres®. Raison pour laquelle les stratégies en vue d’une insertion internationale

PI. AddaetR. Colin, “Est-Sud: les risques d’éviction” in Jean-Paul Fitoussi, Mmm
économics en transition, Paris, FNSP, 1990, p.367.

¥René Gendarme, “L’émergence des nouveaux espaces...”, gp.cit., p.18.
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ultérieure sont différentes selon les régions.

2- Stratégies des PED.
2-1- au niveau général.

En dépit de leur grand nombre, les PED n’ont pas le poids économique suffisant pour
imposer une décision au niveau du commerce international; d’ou le succés qu’ils avaient souhaité
pour les accords du GATT en raison de leur inquiétude face a ce qu’ils considéraient comme un
désengagement vis-d-vis du systéme multilatéral. Eventuellement, ils souhaitaient que le GATT
réponde au nouvel environnement économique international en les mettant a [’abri des pressions
bilatérales des grandes puissances et en assurant la transparence dans les régles multilatérales.
Aussi, les garanties de ’OMC furent-elles I’incorporation de tout accord dans un instrument unique
et accepté par tous. Ceci comprenant aussi bien le commerce des biens, les services que la
protection intellectuelle®'. En fait, I’important pour tous est I’abaissement des protections tarifaires
et I’élimination des barriéres non tarifaires autour de grands ensembiles.

Pourtant, il y a lieu de reconnaitre que “la libéralisation du commerce mondial, qui a suivi
les accords de I’'Uruguay Round, et la création de I’Organisation mondiale du commerce sont d’une
importance fondamentale pour I’interdépendance mondiale™ . Néanmoins, il existe un risque réel

de marginalisation pour beaucoup de PED dans le commerce mondial, ce qui réduirait leur accés

Slyves Berthelot, “Plus d’obligations, moins d’incertitudes: les pays en développement et PUruguay
Round”, Politique étrangére S8, été 1993: 351-366.

ial¢?, Paris, OCDE,
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au marché mondial et compromettrait leurs efforts de réformes ainsi que leurs stratégies de
développement. Le nouveau chapitre sur I’Accord multilatéral sur les investissements (AMI) tout
aussi est loin de se faire au bénéfice des PED. C’est suivant cette logique qu’il serait possible
d’envisager I’intégration régionale comme alternative complémentaire et intéressante.

Aujourd’hui les pays les plus pauvres restent en marge de la dynamique de la régionalisation
alors que les FMN implantent leurs filiales dans les zones déja intégrées a I’économie mondiale.
Dans ce cas de figure les PED, tout comme les NP, s’interrogent si I’insertion au cercle triadien et
I’intégration mondiale doit se faire en terme individuel ou plutét de maniére concertée®, comme
nous le verrons dans les prochains chapitres. Toutefois, dans cette nouvelle division internationale
du travail (NDIT), afin de tirer profit des vastes marchés, il est primordial de mettre en place une
stratégie internationale pour mieux s’y insérer. Les Etats, pour des raisons de complémentarité et
d’avantages compétitifs, mettent en place des zones d’intégration économique régionale™ quoique
cette régionalisation ne garantit pas que les diverses régions intégreront les réseaux des échanges
de la méme fagon. Néanmoins, cette régionalisation qui emboite le pas 4 la mondialisation pourrait
représenter un espoir pour le relancement de I’économie interationale.

Cependant, nous constatons, et ce a juste titre, 4 la suite de Barbara Stallings que puisque
ces changements se sont opérés a un niveau global, qu’ils n’ont pas un impact similaire 4 travers le

Tiers Monde®, ils nécessitent des réponses régionales, a savoir des modéles de développement

BBngitteLévy, Multilatéralisme et régionalisme: interdépendanc: égigquy
Document 4 paraitre, Faculted aduumsmnon, Umvefsuc d’Ottawa, 1997, p22

“Brigitte Lévy, opit, p 6.

il -} Stallings, “Introduction: global change, regional response” in

international context of development, ed. Barbara Stallings, New York, Cambridge University Press, 1995, p.22.
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devant varier selon les régions: global change, regional responses. Car, par exemple, au regard de
ces mutations, |’on constate que I’ Asie de I’Est a pu en tirer partie en devenant partie intégrante du
monde industriel avancé, alors que I’ Afrique subsaharienne n’a rencontré que peu d’opportunités
et beaucoup de problémes. Donc, la libéralisation du commerce ne signifie pas une intégration
identique de tous les pays et la mondialisation comporte méme des effets dommageables pour
certains®. Aussi, faudra-t-il des réponses régionales disparates au sein des PED. C’est suivant cette
optique que I’on pergoit de fagon appréciable que les nombreux changements majeurs a travers le
monde ont donné un nouvel intérét a la problématique de I’intégration régionale parmi les PED.
Afin de chercher & mieux s’insérer dans |’économie mondiale et “faire face aux défis que pose
I’interdépendance mondiale accrue”, les PED ont compris I’importance de la coopération
régionale™. Ici, c’est une nouvelle forme d’intégration régionale avec des mécanismes devant
permettre une intégration internationale ultérieure: “régionalisme ouvert”. D’ol une nécessaire
analyse par les responsables politiques des gains potentiels d’ une interaction plus poussée. A travers
des institutions économiques communes, cette coopération régionale devrait contribuer au

développement de ses membres et a I’ouverture des portes de I’économie mondiale.

%Paul Streeten, “La mondialisation: intégration et désintégration”, Mondes en Développement, tome 26,
no103, 1998, p.29.

*"0CDE, gp. cit., 1996, p.33.
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2-2- au niv ’Afni

L’affirmation ne serait pas prétentieuse si I’on avangait I’idée selon la quelle aucune région
du monde n’a connu de croissance rapide dans une situation de coupure d’avec I’économie
mondiale. Malheureusement, “Alors que toutes les autres économies s’intégraient davantage dans
I’économie mondiale, celles de I’Afrique subsaharienne se sont refermées, leur part dans les
échanges et les investissements mondiaux devenant insignifiante™. L’Afrique, a la différence
d’autres régions, n’a pu bénéficier de I’énorme accroissement des investissements étrangers directs,
en proportion du PIB, tout comme les apports de capitaux propres. De surcroit, “les pays d’Afrique
sont en concurrence avec d’autres, qui accordent plus d’importance qu’eux au développement des
exportations des entreprises privées, et qui sont ouverts aux investissements étrangers™™. En somme,
en raison de marchés relativement étroits, d’ une échelle de production relativement faible et d’un
stock de capital humain limité, la marginalisation de I’ Afrique ne peut que s’avérer étre chose
certaine.

Normalement, les mutations dans le Nord relatives au “Marché unique” de 1993 combinées
avec le retour a I’économie de marché et la démocratisation en Europe de I’Est devaient faire
réfléchir I’ Afrique, surtout dans le cas ou elle était définitivement abandonnée au profit de I’ancien
“Bloc communiste”. Dans cette perspective, étant donné qu’aucun Etat ne peut s’en sortir seul,
I’intégration régionale est une des meilleures options pour ce continent, selon la démarche que nous

adoptons dans le cadre de cette recherche. L’idéal démocratique que suivent les pays africains

8p_ Collier, “La marginalisation de I’ Afrique™, Revue internationale du travail, 1995, vol. 134, n° 4-5, PP-
601-602.

®Paul Collier, op.cit., p.604.
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actuellement pourra militer en ce sens, surtout aprés I’échec des dictatures et des partis uniques,
dans la mesure ou il peut aider a mettre en place des mécanismes de libre entreprise; surtout que les
Européens, depuis la fin de la guerre froide, se sont beaucoup appuyés sur une conditionnalité
politique - a savoir la démocratisation - avant d’apporter n’importe quelle aide au développement™®.

Toutefois, nonobstant des performances économiques au niveau mondial, certains faits
mettent toujours en évidence des disparités étant donné que, contrairement a 1’ Asie par exemple,
I’ Afrique subsaharienne n’a pu tirer avantage de la mondialisation. Depuis les années 1960, sa part
ne fait que subir “une érosion continuelle” dans le commerce mondial; avec une chute de 3% dans
le milieu des années 50 a environ 1% en 1995'. Pourtant elle a pu bénéficier de I’accés préférentiel
sur le marché de la Communauté économique européenne (CEE). En fait, les politiques
macro-économiques et structurelles inadéquates au niveau interne, d’une part; et la concurrence des
Nouveaux pays industrialisés (NPI), la détérioration des termes de 1’échange au niveau externe,
d’autre part, constituent sans doute les raisons de cette performance défavorable. D’ailleurs la
situation ne peut que s’avérer difficile pour 1’ Afrique subsaharienne en raison de la faiblesse du
capital humain, de I’insuffisance des infrastructures de base, de I’instabilité politique avec des
guerres civiles. Surtout, il est important de mettre en exergue un facteur important: les niveaux
élevés de la dette engendrés par une gestion inapropriée. En gros, il est paradoxal de constater que
I’Afrique sub-saharienne ne parvienne pas a tirer avantage des opportunités présentées par la

mondialisation qui est pourtant pergue comme un jeu 4 somme positive. “En dépit de certains

**Tessy D. Bakary, “Mutations au Nord - Interrogations au Sud”, Etudes intemationales XXI, ne 3, sept.
1990, pp.469-485.

°'Hugbes Alexandre Barro Chambrier “La globalmuon de I’économie: nouvelles chances et nouvelles
opportunnespourl’Aﬁ-lque ollogue internation ¢ développement des nations, organisé par Ia faculté des
sciences économiques de I’université de Poitiers (France) 29 mars 1997, p.4.
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indicateurs encourageants ces demniéres années, il nous faut reconnaitre que ces pays se voient ainsi
privés de participer a I’expansion du commerce mondial et ne sont pas non plus en mesure d’attirer
un volume significatif d’investissements privés™*. Vis-a-vis de ces “centres moteurs” de I’économie
mondiale, I’ Afrique subit éventuellement une marginalisation et une déconnexion au sein de la
nouvelle réalité économique mondiale.

Force est de constater que ceux qui disposent des leviers de commande de I’économie
mondiale ne peuvent que percevoir la mondialisation comme favorable dés lors qu’elle peut
permettre la concrétisation d’une stratégie économique hégémonique. A cet égard, si la Banque
mondiale encourage I’intégration des régions au sein de I’économie mondiale, c’est parce que ce
régionalisme oeuvre pour le nouveau processus d’accumulation capitaliste. Car, la logique du
marché qui forge les rapports sociaux ne peut que contraindre les plus faibles face aux plus forts.
Et, la mondialisation étant un projet économique et idéologique formulé par ces plus forts, il serait
fort probable que “les particularités régionales se situent nécessairement dans le cadre de la
mondialisation de I’économie. Elles n’échappent donc pas aux logiques, aux politiques, a la culture
de ce type d’économie, pas plus qu’a ses contradictions™.

En somme, nous pouvons voir a ce stade que la mondialisation peut accentuer en méme
temps “les bénéfices des bonnes politiques et les coiits des mauvaises politiques™; les pays qui s’y
ajustent en libéralisant et en poursuivant des politiques macro-économiques saines pourront donc

“espérer converger dans le sens des économies avancées™*. C’est dans ce sens que I’on peut parler

2H. A. Barro Chambrier, op.cit.. p.8.

“CENTRE TRICONTINENTAL (Louvain-La-Neuve), Marchés régionaux ou s
L'Harmattan, Paris, 1997, p.12.

*H. A. Barro Chambrier, op it., p.15.
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de I’insertion ou de I’intégration au sein de cette dynamique mondialisante. Les pays d’ Afrique
subsaharienne, ceux de la Communauté économique d’ Afrique Centrale (CEMAC) en particulier,
doivent saisir cette opportunité non seulement en poursuivant des bonnes politiques
macro-économiques mais surtout en approfondissant le processus d’intégration régionale. En effet,
force est de reconnaitre qu’aujourd’hui I’Asie ou I’ Amérique latine sont devenues de redoutables
concurrents des industries du Nord qu’elles craignaient il y a vingt ans. Méme les gouvernements
occidentaux recourent a des mesures protectionnistes contre ces NPI qui sont soupgonnés de “jouer
dans la cour des grands” en devenant non seulement de redoutables concurrents mais aussi en y
provoquant le chémage®. L’ Afrique doit se lancer dans le jeu pour espérer en tirer profit, grace aux

processus d’intégration régionale qui semblent croitre en intérét.

% Jean-yves Carfantan, op.cit., p.69.
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CHAPITRE V: L'INTEGRATION REGIONALE ET SON ROLE DANS LE
DEVELOPPEMENT.

[ci, nous voulons analyser le processus d’intégration économique, ¢’est-a-dire intégrer un
cadre conceptuel a une situation réelle. La théorie de I’intégration est en effet importante pour
comprendre le débat entre le régionalisme et le globalisme, d’une part. D’autre part, la théorie de
Pintégration est 4 la base de la fondation de la CEE et elle a fait de nouveaux adeptes en influengant
les PED aux conditions difficiles lors des indépendances. Parce que le modéle européen
d’intégration est 4 la base de la prospérité du continent qui sortait affaibli de le Seconde guerre
mondiale™. Mais, pour protéger les industries qui venaient de voir le jour vis-a-vis du systéme
international, le régionalisme de premiére génération dans les PED a opté pour une logique de
substitution des importations. Ces stratégies de retrait n’ont pas aidé ces pays vu que le tissu
industriel n’était pas au diapason de la technologie étrangére. En conséquence, ils ne pouvaient
espérer étre compétitifs avec une telle industrie; méme leur taux de croissance était en baisse.
Aujourd’hui, I’intégration régionale s’avére étre un impératif pour les PED mais il n’est plus
question de substitution des importations car c’est un régionalisme qui s’appuie sur la nouvelle
logique de libéralisation commerciale”, c’est-a-dire la nouvelle génération d’intégration basée sur
le changement dans le monde suite 4 la fin de la guerre froide. Pour mieux comprendre ce
changement, nous passerons en revue la théorie de I’intégration économique avant de la situer dans

la réalité concréte des PED.

9‘SAlu:eLandu, Mululnénhuneet regxonlhsmedanslu relmons économiques internationales”, dans Daniel
C. Bach, Régional ., O! gment: it] enne, Paris, Karthala, 1998, p.28.

7" Alice Landu, “Multilatéralisme et régionalisme...”, dans Daniel C. Bach, gp.git. p.25.
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A- Théorie de 'intégrati omi
1- Le con ‘intégration régionale.

L’intégration régionale a pour but de mettre en place un espace économique supra-étatique;
c’est-a-dire créer, faire fonctionner, maintenir et approfondir cet espace aux fins de renforcer la
solidanté économique et politique. Sur le plan économique, les économies (structures et
comportements) doivent étre intégrées; les ressources du sol et du sous-sol, les facteurs de
production doivent étre exploités de maniére coordonnée et, pourquoi pas, commune. Au niveau
politique, il faut instituer un pouvoir de régulation commun et acquérir un sens de la communauté.
De maniére synoptique, quand on parle d’intégration, on vise “un processus qui conduit a un plus
grand degré de concertation entre les acteurs, d’interconnexions entre les unités et de diversification
entre les activités créant un processus de relative irréversibilité et permettant une plus grande
maitrise des problémes qui se posent a I’échelle régionale. I1 suppose un transfert de souveraineté
et des structures institutionnelles™. Si le processus n’est pas respecté, il faut des régles et des
sanctions; mais celui-ci doit mettre sur pied des mécanismes de compensation dans le but de
redistribuer les coilts et les avantages. Cette intégration doit aussi étre flexible pour pouvoir intégrer
des changements qui s’opérent dans I’environnement. En définitive, I’intégration doit faire
disparaitre progressivement entre deux ou plusieurs pays les discriminations qui existent aux
frontiéres nationales puisque celles-ci sont i I’origine de discontinuités dans les échanges
commerciaux, dans les mouvements des facteurs de production ou dans les politiques économiques

générales: on vise des engagements plus poussés.

"Jean Coussy et Philippe Hugon (sous la dir. de), Intégration régionale et siusicment _structurel en
Afrique subsaharienne, Paris, La Documentation frangaise, 1991, p.47.
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2- iter I’intégration économique.

Il est reconnu une nécessité pour les PED de mettre en place une structure industrielle
moderme. D’oll les projets d’intégration mais non sans difficulté. L’ intégration va viser la disparition
progressive des discriminations entre deux ou plusieurs nations. Passant par la zone de libre-
échange, union douaniére, le marché commun, I’union économique et I’union supranationale,
I’intégration économique vise en bout de ligne la croissance des partenaires via le développement
d’un secteur industriel propre et la substitution aux importations.

Outre I’accroissement de leur pouvoir de négociation, la solidarité régionale va permettre
a ces pays d’établir un instrument de développement plus apte 4 garantir une meilleure position
économique au plan international grace a la création de grands marchés. L’intégration économique
permettra aussi des économies d’échelles, la spécialisation industrielle, I’extension du marché,
I’augmentation de I’épargne privée. Mais cette intégration dépend de beaucoup de conditions dont
nous donnerons un apergu un peu plus loin.

Dans cette intégration entre PED, étant donné que les flux commerciaux sont réorientés, les
critéres pour mesurer le degré de réussite sont d’abord la création des échanges (déplacement des
relations commerciales d’un producteur a coiit élevé vers un producteur a coiit réduit) faisant
apparaitre des nouvelles opportunités d’importation. Ensuite, la distorsion des échanges (un
déplacement en sens contraire) détourne les flux commerciaux parce que I’existence d’un tarif
extérieur commun excluant les pays tiers concentre le commerce dans les pays de la région. Si la
branche qui est I'origine de la distorsion des échanges met a profit des ressources jusque la
inutilisées dans le PED, ce dernier accroit nécessairement son revenu réel. Selon la théorie de

I’intégration, il y a toujours ces deux conséquences: la création des échanges (véritable résultat de
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I’intégration économique) est désirée mais la distorsion est inévitable dans les PED*.

3- Typologi oyv ’intégration

Généralement, selon la théorie de I’intégration, on classe les diverses étapes de I’intégration
en fonction du type de discriminations supprimées. Au regard de la construction européenne, I’on
a pu distinguer divers degrés dans le processus d’intégration selon la distinction faite par Bela
Ballassa'®.

D’abord, la zone de libre échange qui est I’intégration économique la moins intensive. Elle
vise I"abolition des obstacles tarifaires dans les échanges commerciaux, ¢’est-a-dire la suppression
des restrictions quantitatives et des droits de douane, mais chaque pays membre demeure maitre
de sa politique douaniére avec les pays tiers. Ensuite, I’union douaniére établit, outre la zone de
libre échange, un tarif extérieur commun et unique envers les pays tiers. C’est la renonciation de
toute souveraineté en matiére de politique douaniére. Troisi¢ément, le marché commun qui implique
les deux premiers critéres s’étend 4 la libre circulation des facteurs de production mobiles
(travailleurs, capital, entreprise), adopte des politiques économiques communes via des
interventions gouvernementales unilatérales. Quatriémement, I’union économique qui va au-dela
du marché commun vise I’élimination de toute discrimination et I’harmonisation de certaines
législations nationales, des politiques économiques, monétaires, fiscales, sociales et anticycliques.

Enfin, I’union politique est la renonciation des Etats a une parcelle de leur souveraineté en faveur

» Alice Landu, “Multilatéralisme et régionalisme...”, dans Daniel C. Bach, gpgit., p.30.

‘“Diouf Makhtar, “Théorie économique et intégration”, dans Makhtar Diouf, Intégration économigue.
Perspectives afficaipes, Paris, Publisud, 1984, pp.27-48; Roger Dehem, La notion d’association économique.
Montréal, Institut de recherche C. D. Howe, 1978.
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d’une instance commune. Un processus d’intégration progressive aboutira & une intégration
politique sous forme de confédération. Mais, certaines conditions sont nécessaires pour

I’aboutissement de I’intégration au sein des PED.

4- Conditions a !’intégration PED"'.

Parmi les conditions susceptibles d’aider les PED a suivre la voie de I’intégration, aussi bien
avant qu’aujourd’hui, nous pouvons sommairement citer d’abord le stade de développement, la
structure de la production, la disponibilité des facteurs et des ressources naturelles dans les pays
partenaires. Il est mieux quand les secteurs industriels sont du méme ordre et si un des pays a un
secteur de subsistance, cela réduit la dimension du marché ouvert aux exportations des autres.
Ensuite, nous pouvons faire référence aux transports et aux communications qui offrent la
possibilité d’accéder aux marchés des autres plus facilement parce que le niveau élevé des coiits de
transports intra-régionaux peut constituer une protection naturelle; tout comme des communications
défectueuses sont perte de temps et d’une diffusion insuffisante de I’information. Donc, I’intégration
comprend des dispositions visant I’amélioration des réseaux routiers et ferroviaires. Enfin, les Etats
membres doivent renoncer 4 leur liberté d’action dans des domaines de plus en plus étendus de la
politique économique et sociale en évitant d’adopter des politiques allant & I’encontre de celles des
autres partenaires. C’est une renonciation 4 la souveraineté économique devant établir une
harmonisation qui doit s’étendre 4 d’autres domaines. Au titre du chapitre portant sur les nouvelles
politiques adoptées par la CEMAC, nous verrons plusendétail certaines conditions prévues afin que

le processus ne connaisse pas d’achoppement.

'*'Kanhert, F. et al, [ntégrati

ISRRSIICTIL, Pll'i&, OCDE, 1969.
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3-1- quel formes traditionnell Iintégration régionale.

Au départ, c’est I’industrialisation qui est la motivation économique qui incite les PED vers

I’intégration économique. Certains écrits'” avaient pu identifier trois formes principales
caractérisent I’intégration entre PED. D’abord, un systéme d’intégration qui se base sur les mesures
expansives ou le “laissez-faire” (systéme de type [) mais il se pose un problémes d’inégalité des
avantages.

D’ou la naissance du systéme de type II (mesures distributives et expansives) qui, outre
I’industrialisation, prone une répartition équitable des revenus de I’intégration dés lors qu’on met
en place des processus de décision capables de régler le probléme des bénéfices. C’est un
interventionnisme au sein duquel les partenaires les moins riches et les moins industrialisés qui ne
gagnent pas beaucoup sont dédommagés a travers des transferts financiers, tels le Fonds de
solidarité et la “taxe unique” de 'UDEAC qui entre en ligne de mire dans ce systéme de type II.
Aussi bien les pays les plus développés que les moins développés doivent étre favorisés.

Dans le troisiéme type (dirigiste) ou on associe les mesures expansives et distributives, on
vise la réduction de la dépendance en plus du développement et de la distribution; car, on estime
que la dépendance est I’une des causes entravant le développement. Donc, il faut donner aux
responsables locaux la possibilité de contrdler les IDE et les importations de technologies tout en
réglant le probléme de I’inégale répartition. Mais, “lorsque les mécanismes correctifs ne peuvent

pas fonctionner comme prévu, cela permet a des conflits, portant sur les coits et les bénéfices, de

%2 Andrew Axline et Lynn Mytelka, “Socnétumulnmnomlaetlmegtmonregomledmslehctemdmet
dans la Communauté des Caraibes”, Emw 7, juin 1976: 103-192.
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naitre et de se développer, ce qui crée les conditions potentielles d’une stagnation ou d’une

dissolution des systémes d’intégration régionale™'®.

5-2- 1’ h ries économi

Les quelques conceptions qui suivent ont pu nous aider dans une meilleure compréhension
dans le cas de I’intégration régionale en UDEAC, raison pour laquelle nous avons cru bon de les
insérer.

Elle congoit I’intégration comme une libéralisation des échanges et un jeu des avantages
comparatifs pour stimuler les mouvements des marchandises, accroitre le bien-étre des
consommateurs, tout en intensifiant les mouvements intra-régionaux de facteurs de production.
Mettre en oeuvre une union dans la région revient 4 harmoniser les politiques économiques et
réduire les distorsions de celles-ci afin de s’insérer ultérieurement dans le marché mondial. Ici, le
débat va surtout étre axé “sur le role des régles et des sanctions pour faire fonctionner le marché et
sur le degre nécessaire de protection extérieure”'™. Il y a aussi le probléme du degré de libéralisation
et de I'efficience des mécanismes compensateurs. Mais, dans le cas des économies africaines, une
protection minimale est nécessaire, surtout que les tarifs extérieurs constituent les principales

recettes publiques.

' Andrew Axline et Lynn Mytelka, “Sociétés multinationales...”, gpcit., p.177.

'™ Jean Coussy et Philippe Hugon (sous la dir. de), gp.cit., p.33.



56

b- conception vol

lci, les institutions et les politiques volontaristes vont étre privilégiées car I’ intégration est
considérée comme une maniére de se protéger, de planifier, de se coaliser et de mettre en place des
mécanismes de péréquation. Les régles socio-économiques qui prévalent dans ces institutions
régionales vont découler des conditions historiques des différentes structures économiques
nationales. Dans ce cas, étant donné que I’on prend en compte I’exiguité des pays africains, leur
dépendance et leur spécialisation dans certains produits primaires, la théorie des unions douaniéres
va paraitre inadaptée parce qu’elle a été empruntée aux expériences occidentales et transposée aux
Etats africains francophones, sans tenir compte de leur réalité'®”. Dailleurs, on estime que la mise
en place des désarmements douaniers avant les structures de production et les infrastructures
constitue une raison de I’échec de ces unions douaniéres. Une optique de planification ex ante aurait
pu éviter les duplications industrielles, privilégier les voies de communication et transports, mettre
en place des industries lourdes (chimiques, énergiques, sidérurgiques).

Dans la vision de cette approche, I'UDEAC a échoué parce que “la domination et la
dépendance extérieure, I’existence des enclaves économiques étrangéres et le jeu des intéréts
extérieurs s’opposent aux intégrations horizontales. La libéralisation des échanges a renforcé les
inégalités entre les pays. L’application de la taxe unique a conduit a une surproduction des filiales
étrangéres et 4 des stratégies de leur part de fragmentation des marchés nationaux™'%.

Au sein de la conception volontariste, c’est I’arsenal classique des politiques dirigistes qui

prévaut mais deux visions dominent: I’intégration par les pdles de développement et la logique de

"%Frangois Perroux cité par Jean Coussy et Philippe Hugon (sous la dir. de), op.cit., p.168.

106 ean Coussy et Philippe Hugon (sous la dir. de), op.cit., p.38.
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substitution des importations au niveau régional. La premiére vise a constituer des réseaux de prix,
de flux d’informations, de relations hiérarchiques. L’Etat, par une politique volontariste, peut
permettre le jeu des péles régionaux en terme d’industrie, d’énergie, d’infrastructures grice a la
coproduction, c’est-a-dire associer les centres de décision ou les moyens de production et
d’échanges dans la production. On veut simplement compter sur les complémentarités régionales
et permettre les économies d’échelles. Quant a la logique de substitution d’importation, tout en
reprenant certains arguments de la premiére, elle veut surtout encourager un processus
d’industrialisation régionale. Les spécialisations intra-régionales vont étre privilégiées afin de
conquérir les marchés de ladite zone puisque les obstacles intra-communautaires vont étre
supprimés. De par sa taxe unique et son Fonds de solidarité, L’UDEAC a correspondu dans une
certaine mesure a cette logique de substitution qui “utilise les divers arguments protectionnistes:
faiblesse des élasticités, forte demande des produits étrangers, existence d’un chémage déguisé,
appel des capitaux étrangers grice aux barriéres protectionnistes, jeu des effets d’apprentissage,

nécessité de protéger les industries dans I’enfance, jeu des économies d’échelles™".

- conception organisationnelle.
Elle vise une organisation d’interdépendance qui est en mesure d’apporter une synergie grice
a des systémes de régles, a des objectifs d’ensemble et des processus d’apprentissage qui sont
clairement définis. Dans ce type d’intégration, les processus reposant sur des régles socio-politiques
et institutionnelles, comme en UDEAC, vont étre plus importants que les résultats escomptés.

Par les effets d’apprentissage, les acteurs et les organisations sont susceptibles de faire

' Jean Coussy et Philippe Hugon (sous la dir. de), gp.cit., p.40.
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converger des objectifs contradictoires en raison de la concertation entre eux, de la coordination des
politiques nationales. Ainsi peuvent naitre des espaces régionaux aux interdépendances durables et
irréversibles. En somme, quelques soient les intensités, ces trois conceptions mises ensemble

représentent la “réalité concréte” des économies africaines.

En général dans le processus d’intégration régionale, les PED tentent d’appliquer a leur
réalité I’approche que les pays industrialisés ont suivie. Ceux-ci, aprés avoir atteint un certain niveau
d’industrialisation, ont eu I’idée d’une intégration dans le but d’atteindre la position d’ensemble.
Mais les PED ne tiennent pas souvent compte de leurs particularités et de leurs expériences
historiques'®. N’empéche, en cette fin de XXiéme siécle, les pays suivent une tendance au
regroupement de leurs économies (sans trop tenir compte de leur niveau de développement, de leur
orientation politico-idéologique) afin de faire face 4 la nouvelle donne économique internationale.
L’intégration régionale pourra en méme temps signifier processus d’ unification ou dynamique de
mouvement.

A travers cette coopération régionale, les Etats vont mettre en commun certains moyens qui
leur permettront de réaliser quelques objectifs: c’est une relation de partenariat. Cette recherche
d’interdépendance au niveau supérieur suppose un amoindrissement de certains pans de

souveraineté au niveau inférieur, c’est-a-dire au niveau de chaque Ftat, 4 chaque fois qu’une étape

CVEIODDEIMCN! 2.4

universitaire d’Etudes du op 1994,
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est franchie. L’intégration régionale n’est pas universelle parce qu’elle se limite 4 un certain nombre
d’Etats. Dans le cas de I’ Afrique centrale, elle davantage sous-régionale, économique'®.
L’intégration régionale entre PED, dans sa nouvelle direction est aujourd’hui influencée par
les facteurs tant au niveau global, régional que national. Particuliérement, dans les années 1990, le
modele néolibéral (réformes structurelles, marchés libéralisés, réduction du role de I’Etat, etc.) s"est
imposé aussi bien au niveau national, régional que mondial comme une conditionnalité pour
insertion & I’économie mondialisée. L’un des éléments importants du néolibéralisme est
I"ouverture des marchés afin de promouvoir I’insertion. Dans ce cas, |’intégration régionale entre
ces pays va étre relative aux stratégies qu’ils ont adoptées et aux opportunités disponibles et
favorables a leur insertion a I’économie globale, conformément a I’idée néolibérale. En effet,
beaucoup d’options s’offrent dans leurs efforts d’accés aux marchés, a la technologie et aux
investissements afin de s’insérer a I’économie mondiale. D’abord une insertion directe a la Triade
en terme individuel (possibilité offerte seulement aux PED avec un niveau de développement
relativement élevé, des structures économiques et politiques des plus réformées, un marché
significatif) ou alors une insertion collective avec les membres de la méme région. Si la deuxiéme
option prévaut, on va mettre en place une stratégie régionale en vue de se préparer a une insertion
internationale ultérieure ou on va plutdt créer un contrepoids vis-a-vis des pays tiers. Toutefois, on
va davantage se pencher vers la stratégie qui est capable de mener a une insertion ultérieure parce
que les PED sont marginalisés par la mondialisation/régionalisation et vont par conséquent

poursuivre les politiques néolibérales en vue de viser une insertion de “haute qualité” au sein de

mNtumbaLuabaLumm 4 ommu!
développement, Bruxelles, Bruylant, 1990.
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llO

cette économie mondialisée

L’ Afrique a vu ses frontiéres arbitraires et artificielles se cristalliser, avec une naissance et
une exacerbation du nationalisme. A cela s’ajoutent les probleémes d’ordre purement économique:
des marchés étroits, une technologie et des capitaux insuffisants, des industries avec une faible
productivité, une balance des paiements déficitaire. Autant de problémes qui ne pouvaient que
handicaper un développement qui était congu au niveau national. De ce fait, |’ intégration de leurs
économies, c’est-a-dire la mise en commun de leurs ressources et I’augmentation de leurs échanges
mutuels, ne peut que contribuer 4 les sortir de leur état d’arriération, de pauvreté et d’exploitation'"!

Inspirée largement de I’expérience européenne, I’intégration régionale en Afrique
subsaharienne était congue comme un mécanisme de sortir de la dépendance et du sous-
developpement, c’était aussi un moyen de réaliser un processus collectif de plus grande autonomie.
Dés les indépendances, la “balkanisation™ mettait I’ Afrique face 4 une vulnérabilité extérieure car
limitant les possibilités de croissance interne et réduisant son poids dans les négociations
internationales. [ y avait alors a cette époque  la nécessité d’élargir les marchés et de faire Jjouer
les économies d’échelles pour des petits pays [...], la possibilité de susciter la concurrence et les

avantages comparatifs dans un espace relativement protégé avant d’affronter la concurrence

countries, Umvemté d’Otuwa, Document dlctylosnphlé, 1996 ‘

"'!Ntumba Lusba Lumu, op.cit., Bruxelles, Bruylant, 1990, p.22.
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internationale™ 2. Aujourd’hui, outre la création du commerce, la concurrence, le jeu des économies
d’échelles, des externalités, la réduction du coit du protectionnisme, beaucoup d’arguments
spécifiquement africains militent en faveur de I’intégration: beaucoup de régions et de pays sont
enclavés, il existe des ensembles régionaux trés anciens et la “balkanisation” en micro-nations.
D’autres, au niveau externe, sont relatives aux instabilités et aux incertitudes montantes, au
régionalisme au sein de la triade, et 4 la perte de compétitivité dont I’ Afrique fait face dans le cadre
de la nouvelle mondialisation de I’économie. On convient de dire que généralement, les
groupements régionaux en Afrique n’ont pas connu de succés. Mais, aujourd’hui, malgré les échecs
dans le passé, I’intégration régionale mérite d’étre poursuivie avec certaines conditions devant étre
prises en considération. L’abolition de L'UDEAC et de la CEAO montrent que I’Afrique
subsaharienne s’est dotée d’une volonté politique plus poussée en faveur de I’intégration et qu’elle
suit les évolutions actuelles dans I’économie mondiale'".

Si I’on tente une bréve discussion de la régionalisation en Afrique subsaharienne, nous nous
accordons 4 la suite de Philippe Hugon que malgré une intégration régionale institutionnalisée,
“I’Afrique subsaharienne connait apparemment un processus de stagnation, voire de stagnation
¢conomique, de marginalisation internationale et de faible intégration, voire de désintégration
régionale tant au niveau des flux des marchandises, de capitaux, des mouvements de facteurs que

des transferts technologiques™'. En dépit des quelques deux cents organisations régionales

“2Je|nCoussyet Philippe Hugon (sous la dir. de), [niégration régior
Afrique subsaharienne, Paris, La Documentation francaise, 1991, p.10.

BWalter Kennes, “L’intégration économique régionale en Afrique subsaharienne et I'Union européenne”,
dans Daniel C. Bach, gp.cit., 1998, p.47.

“philippe Hugon, “Les séquences inversées...”, gp.cit., p.539.
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existantes, les flux de marchandises entre les Etats sont insignifiants. En Afrique subsaharienne,
c’est un régionalisme assez spécifique dans la mesure ou depuis la colonisation il existe des
ensembles régionaux tels I’ Afrique occidentale frangaise (AOF), I’ Afrique équatoriale frangaise
(AEF), etc., et des réseaux anciens qui vont au-dela de chaque Etat. Ensuite, dans ces ensembiles il
y a des petits pays et d’autres qui sont enclavés. Enfin, les économies extraverties de ces pays ont
privilégié des relations extra-africaines par rapport aux relations interafricaines; la priorité étant
plutdt donnée & la construction de I’unité nationale. En conséquence, malgré le régionalisme
institutionnel, I’intégration par les marchés n’a pu s’accomplir; le manque d’interdépendance ne
peut pas favoriser la croissance des marchés ni I’augmentation des biens échangeables. Le probléme
du régionalisme africain aujourd’hui, dans le contexte de la mondialisation de I’économie, est qu’il
s’accroche a certains accords (de type préférentiel sans réciprocité) qui ne sont plus compatibles
avec la libéralisation unilatérale et le multilatéralisme. La concurrence de I’Asie vis-a-vis de
I’ Afrique est dans ce cas exacerbée par les accords multilatéraux''*. La nouvelle direction prise dans
le cadre de I’intégration régionale en Afrique centrale permettra-t-elle une amélioration de la
situation? Avant de tenter de voir certaines innovations et certains espoirs qu’apporte la CEMAC,
il serait intéressant de voir quelles étaient les anciennes politiques dans le cadre de L’'UDEAC, i

savoir les mobiles ayant conduit & son échec tant reconnu.

'*philippe Hugon, “Les séquences inversées...”, gpcit,, p.553.
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CHAPITRE VI: L'UDEAC OU L’ECHEC DE L’INTEGRATION REGIONALE EN
AFRIQUE CENTRALE.

L’importance de s’atteler a jeter un coup d’oeil sur les anciennes politiques de cette
organisation dans le cadre de I"'UDEAC repose sur le fait que cette organisation sous-régionale a
permis de mettre une véritable base institutionnelle en dépit des déboires connus. Il faut se lancer

tant bien que mal dans une analyse retrospective de la problématique de I’intégration régionale en

UDEAC.

1- origi "UDEAC.

Dans les années 40, les colonies furent pergues par les puissances coloniales comme un
moyen de reconstruire I’économie et relancer la croissance en raison de leurs vastes potentialités;
d’ou la mise en place de I’ Afrique équatoriale francaise (AEF), de I’ Afrique occidentale francaise
(AOF) et de la Zone franc''® en Afrique francophone comme des organisations de coopération et
d’intégration régionale afin de constituter des zones d’échanges dans le processus de
développement. L’'UDEAC trouve ainsi ses racines dans I’ AEF.

Elle a été créée le 8 décembre 1964 par le Cameroun et les quatre Etats de I’ancienne AEF
(le Congo, la République Centrafricaine, le Gabon et le Tchad - qui se retira en 1968 pour rejoindre
la structure en 1984). La Guinée équatoriale a quant 4 elle fait son entrée en 19847 . Outre cette

demiére qui est une ex-colonie espagnole, les autres Etats sont des ex-colonies francaises. C’est

''°La Zone franc sera expliquée un peu plus bas.
"""Emmanuel Mata, Les Unions douaniéres afficaines: quel bilan?, 1996, p.7.
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donc un héritage colonial. L’administration coloniale avait eu la possibilité de contrdler des
ensembles plus étendus alors que les nouvelles élites s’atelaient davantage a construire I’unité
nationale dans des espaces géographiquement plus maitrisables''®. Avec cette Union, I’on visait une
“ unicité des taxes a 'importation” vis-a —vis des produits en provenance des pays tiers tout en
soumettant a une taxe unique les produits fabriqués par un pays membre en vue de I’exportation vers
un autre pays membre. Ensuite, une “ harmonisation de législations fiscales, des régimes
d’investissement, des politiques industrielles, des plans de développement et de transport™'’. Enfin,
il etait prévu que I’on compense les Etats membres retirant moins d’avantages au sein de I’Union
selon I'article 38 du traité.

Force est de reconnaitre qu’il est difficile de mettre en lumiére les points forts de cette
organisation, i savoir si elle a affecté les flux du commerce tout en ayant des effets économiques
bénéfiques. Pour que les bénéfices soient possibles, il faut que [’union économique favorise le
volume des échanges entre pays membres et diminue les coiits des importations. Selon la théorie
de I'intégration économique, le commerce est le premier facteur pouvant indiquer le fonctionnement
de I'union douaniére au travers des échanges intra-communautaires étant donné que [’union
douaniére vise 4 établir des conditions favorables afin d’accroitre les échanges intra-zonaux grice
a un désarmement douanier et la mise en place d’une protection commune a I’ égard des pays tiers.
Par cette discriminition face a ces pays tiers, I’on espére que les échanges pourront réellement se

développer. Cependant, aprés plus de 35 ans, I’échec en 'UDEAC est énorme et prouve que cet

U%Roland Pourtier, “La rénovation de L'UDEAC: sens et non-sens de Iintégration en Afrique centrale”, in
Daniel C. Bach (sous la direction de), op.cit., 1998, p.187.

' Emmanuel Mata, op it p 8.
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espace est “non-uniforme”. D’abord, au lieu d’échanger avec leurs voisins, c’est plutdt vers les
anciennes métroples que ces Etats se tournent; entrainant ainsi une “une perte d’économie
d’échelles non-négligeables”'?°. Ensuite, les structures ne sont pas complémentaires dans la mesure
ou les filiéres des production tendent parfois a se concurrencer et ne servent qu’a la satisfaction la
demande des pays occidentaux en terme de produits primaires. Dans la mesure ou en Afrique
centrale les économies ont un secteur manufacturier trés faible et sont davantage spécialisées dans
I’exportation des matiéres premiéres et des produits semi-finis, il est difficile de voir s’établir une
complémentarité entre elles. Exception faite, il n’y a que le Cameroun qui a une économie plus ou
moins diversifiée avec un tissu d’industries de transformation mieux travaillé et des coiits de
production assez bas, le plagant sans doute au rang de centre économique. Mais cela ne signifie pas
que les échanges vont se développer de maniére réciproque. Bien au contraire il peut naitre une
“exportation unidirectionnelle” de certains pays en direction d’autres'?'. En plus la coopération
bilatérale franco-africaine, au lieu de la coopération multilatérale inter-étatique africaine, a toujours
dominé le fonctionement de I’UDEAC tout comme celui de la CEDEAOQ. C’est la une maniére
évidente tendant a limiter la diversification des appareils de production tout comme celle des
partenaires commerciaux. A cela s’ajoutent les restrictions tarifaires parce que les systémes fiscalo-
douaniers sont complexes et méme pervers. “Il apparait claitement que les importantes disparités

entre les situations nationales représentent un frein au libre jeu concurrentiel et donc, ’intégration

Jouy-Le-

O AC;
Moutier (France), Bjag-Meri, 1997, p.187.

2'Marc-Louis Ropivia, “Institutions déliquescentes et espace éclaté: quelle intégration régionale en Afrique
centrale”, in Daniel C. Bach (sous la direction de), gp.cit., 1998, p.182.
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économique régionale des pays concernés™'2. A ce stade, certains indicateurs é&conomiques peuvent

nous aider a mieux cerner ce cadre.

Ces indicateurs peuvent s’avérer susceptibles de nous aider a apprécier I’union fiscalo-

douaniére et les obstacles aux échanges intra-communautaires au sein de 'UDEAC.

D’abord, entre Etats de la zone, tous droits et taxes a I’importation et 4 I’exportation sont
interdits. Ensuite, envers les pays tiers, il existe une législation et une réglémentaiton commune.
Cela dit, le régime de I’union douaniére comprend le droit de douane du tarif extérieur commun,
le droit fiscal d’entrée et la taxe sur le chiffre d’affaires 4 I’importaition. Cependant, chaque Etat
peut fixer la taxe complémentaire a I’importation. Dans ce méme volet de I’'Union fiscale et
douaniére, “la protection et I’harmonisation vis-a-vis de I’extérieur sont également assurées par une
Convention commune sur les investissements dans les Etats de I’Union, adoptée le 14 décembre
1965, mise 4 jour en 1979 et refondue en 1981, qui permet d’éviter une concurrence entre les Etats
en matiére de stimulants fiscaux ou douaniers destinés a attirer de nouvelles entreprises dans la

région”'?

"2 auric Ngouembé, gp.cit., p.188.
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Ainsi, pour stimuler I’industrialisation dans 1’Union, un régime de taxe unique a été crée,
soit une taxe proportionnelle aux ventes des entreprises admises a ce régime. L’Etat qui pergoit cette
taxe est celui sur lequel I’usine est implantée. Cette mesure constitue 1’un des facteurs pouvant
contribuer a la libre circulation des biens et des services auxquels s’ajoute 1’uniformisation fiscale.
Cette derniére a été complétée en ce qui concerne Ia taxe sur le chiffre d’affaires en 1969 et I’impét
sur les sociétés en 1972,

Néanmoins, en dépit de ces réalisations minimes en théorie, des obstacles subsistent.
Premiérement, il n’ y a pas un ordre juridique qQui pourrait s’avérer supérieur aux législations
nationales. Ensuite, ce n’est pas la bonne volonté des Etats membres et leur capacité qui permettent
le fonctionnement du systéme parce que I"application du Traité et le prélévement des taxes
communautaires ne sont pas soumis & une administration particuliére. Enfin, le fait qu’il subsiste
une possibilité de fixer une taxe complémentaire a I'importation outre le tarif exterieur commun,
il est évident que [’on ne peut pas assurer tout a fait la protection vis-a-vis de I’extérieur. Donc,
nonobstant I’Union douaniére, les échanges intra-zonaux ne sont pas toujours assurés, comme
I'illustre le probléme de I’application de la taxe unique qui les freine. Maintenant, quelles sont les

raisons qui expliquent que le commerce n’a pas produit les résultats escomptés ?

En réalité, que I’on parle d’union douaniére ou encore de communauté économique, I’on est
bien loin de regrouper les critéres pour les définir. En effet, dés lors que n’ont pu s’harmoniser ni

les politiques douaniéres et fiscales, ni les politiques de transports, I’UDEAC est loin de constituer
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dans les faits une zone de libre échange ou méme une union douaniére parce que les produits ne
circulent pas librement.

Dans la pratique, la notion de tarif extérieur commun, au niveau des échanges, ne représente
qu’une illusion, surtout que les Etats-membres ne mettent pas en place des mécanismes plus
contraignants en faveur de I’ intégration. Méme les capitaux non plus ne circulent pas librement; ils
sont méme rares ou insuffisants dans chaque Etat ayant un code d’investissement différent. Quant
aux personnes, elles sont incapables de circuler comme elles le souhaitent en raison du fait qu’il leur
est interdit d’accéder librement au territoire d’un pays membre méme si elles sont en régle dans le
leur. En fait, le seul facteur intégrateur au sein de cette entité demeure le franc CFA qui est une
monnaie “...garantie par le Trésor frangais, dotée d’une parité fixe avec le Franc, soit assurée d’une
convertibilité pratiquement illimitée...” leur permettant d’obtenir toutes les devises nécessaires pour
leur balances commerciales'®,

D’autre part, il est considéré que les difficultés d’intégration au sein de I’'UDEAC sont
attribuables au fait que ces Etats ont des potentialités inégales . Avec une faible population de prés
de trente (30) millions de personnes inégalement répartie'’, cette organisation est surtout sujette
a des disparités économique trés importantes dés lors qu’il y a des “Etats-locomotives” comme le
Cameroun, le Congo et le Gabon, d’un coté; de I’autre, il y a les Etats défavorisés qui sont la Guinée

équatoriale, la RCA et le Tchad'®.

"Guy schulders, Sunir, Le défi des Etats o’ Aftique Centrale, Paris, I'Harmattan, 1990, p.87-88.

125Cameroun (14.2 millions d’habitants), RCA (3.4 millions), Congo (2.96 millions), Gabon (1.140 million),
Guinée Equatomle (0.420 milkion), Tchad (7.1 millions).

"“*Dieudonné Mouafo, “Les difficultés de Pintégration économique inter-régionale en Afrique noire:
I’exemple de la zone UDEAC”, Cahiers d"Outtre-Mer 44, avril-juin 1991, p.169.
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Parailleurs, les stratégies pour une industrialisation furent peu concertées. Ces Etats avaient
en effet basé leur développement a partir du modéle fondé sur I’import-substitution permettant
d’implanter des industries capables de substituer les biens importés grice aux produits de I’'Union.
Cette stratégie qui a I’avantage de réduire le déficit commercial etde valoriser les ressources locales
n’a pas eu de succés en UDEAC parce que I’homogénéité physique fait en sorte que I’on retrouve
les mémes produits partout. Ces industries “naissantes” quant 4 elles ne peuvent qu’étre protégées,
entravant par conséquent la libéralisation des échanges. Ceci peut nous aider 4 illustrer, comme le
veut la théorie de I’intégration, que plus I’écart des niveaux de développement est grand entre les
pays de la région, moins ils ont de chances de réussir. Les pays de I'UDEAC n’ont pas pu échapper
a cette conception. Qui plus est, on remarque aussi des similitudes au niveau du tissu industriel &
I’exception de chaque Etat ayant des potentialités propres comme “...une plus grande disponibilit¢
d’énergie (Cameroun), de minerais (Gabon), de source de financement (Congo) ou des moyens de
transport, voire de capital humain (Cameroun)”'". Sans oublier que le commerce entre ces Etats est
demeuré tres faible et ne tournait qu’autour de deux groupes de produits, soit les produits
énergétiques (carburant, lubrifiants, gaz naturel) et les produits manufacturés. Enfin, le talon
d’Achille de 'UDEAC demeure jusqu’aujourd’hui les voies de communication. Malgré les Accords
et malgré une fagade maritime de 1200 km, laRCA et le Tchad restent des Etats enclavés'®.
Un autre fait non négligeable est de reconnaitre que ce sont les politiques nationales qui ont
oeuvré contre la bonne marche de I’intégration régionale puisque les jeunes Etats étaient plus

enclins  sauvegarder leur jeune souveraineté. Dans ce cas, les projets dans le cadre régional ont été

2 Dieudonné Mouafo, gpit,, p.177.

12%Dieudonné Mouafo, op.cit., p.183.
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mis au second rang, la priorité étant donnée & la consolidation de ces jeunes Etats. En conséquence,
il s’est installé une concurrence au lieu d’une complémentarité. A titre d’exemple, les
infrastructures de transport ont été réalisées non pas pour le renforcement de I’ intégration régional
mais pour le seul cadre de chaque Etat'”. Le seul facteur observable est qu’il existe aux abords des
frontiéres une activité “informelle”, 4 savoir un réseau commercant clandestin alimentant une
certaine contrebande, donc hors du controle de I’Etat. C’est le cas du marché camerounais qui est
envahi par les produits énergétiques et manufacturiers en provenance du Nigéria, fait explicable par
Iattractivité du franc CFA qui est convertible contrairement & la monnaie nigérianne. Des réseaux
marchands bien organisés et efficaces vont a I’encontre des objectifs officiels pour la relance de
Iintégration en UDEAC. Souvent ces réseaux vont méme s’appuyer sur des apparentements
ethniques des deux cétés des frontiéres®.

Enfin, force est de constater que I’un des maux qui minent I’intégration régionale en Afrique
noire est qu’elle s’inspire d’une philosophie exogéne depuis le Traité de Rome de 1958. Méme si
L’UDEAC de 1964 semble étre une expression de la volonté des chefs d’Etats de la sous-région, il
y a néanmoins la manifestation d’un paternalisme de la France qui cherche a regrouper les Etats
pour mieux gérer ses intéréts. Ce paternalisme perceptible au niveau du mimétisme institutionnel
empéche ces pays de jouir d’une autonomie dans la stratégie d’intégration. Donc, étant donné que

chaque étape de la CE est la source d’impulsion de création d’organisations régionales,

'¥Roland Pourtier, “La rénovation de L'UDEAC: sens et non-sens de ’intégration en Afrique centrale”, in
Daniel C. Bach (sous Ia direction de), op.cit,, 1998, p.189.

'%Roland Pourtier, “La rénovation de L'UDEAC...", in Daniel C. Bach (sous la direction de), op.cit., 1998,
p.194.
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“I’intégration régionale ne procéde pas d’une volonté intérieure partagée par tous les acteurs; elle
n’est que décrétée, d’oli son échec lamentable en Afrique centrale™'.

En somme, si I’on se demande si 1’échec de ’'UDEAC était imputable tout a la fois a
“I’absence de complémentarité des économies, la disparité des niveaux de développement,
Pinsuffisance des moyens financiers, I’archaisme du réseau de transport™ ou il faudrait plutdt le voir
au niveau de la nécessité de chaque Etat de solidifier d’abord son unité nationale en construction,
le triste constat reconnu unanimement est que cette organisation s’est avérée incapable de réaliser
les objectifs qu’elle s’etait assignés. Les critiques les plus sévéres considérent qu’en Afrique
centrale, “I’intégration économique n’a été qu’un instrument de diversion” dans la mesure ou depuis
le début des années 80 ces pays sont englués dans une crise économique sans fin et soumis “a la

mendicité internationale des financements accordés dans le cadre des plans d’ajustement

structurels™'*2. A présent, il est tout aussi nécessaire de tenter de comprendre le rdle qu’ont pu jouer

les facteurs politiques dans cet enlisement.

Conformément au Traité instituant I"'UDEAC, la solidarité tant escomptée au sein de la zone
a-t-elle pu étre mise en place? Si I’ objectif visant a accroitre les échanges intra-zonaux n’a pas pu
étre atteint, il nous parait certain d’affirmer que la mise en place d’une telle Union a abouti & un

échec. En raison de I’absence des données statistiques fiables et précises, il ne nous serait pas

131 . - .
Marc-Louis Ropivia, “Institutions déliquescentes et espace éclaté: i i ; .
centrale”, in Daniel C. Bach (sous la direction de), op.cit,, 1998, P78 quelle intégration régionale en Afrique

” "*Willy Jackson, “L.a marche contrariée vers 'Union économique”, Le Monde diplomatique, mars, 1996
p' . 24
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reproché de ne pouvoir mesurer avec pertinence les obstacles a 1’intégration en ce qui conceme la
zone. Néanmoins, grice aux données disponibles dans la revue de la littérature, nous avons pu
constater qu’en ce qui a trait particuliérement au plan politique et institutionnel, I’environnement

interne de I"'UDEAC ne nous semble pas le plus propice & toute idée d’intégration.

3-1-1 iti

En UDEAC nous pouvons parler d’une concentration du pouvoir car les détenteurs de celui-
ci sont peu nombreux dans la mesure ou toute autorité est la prérogative des Chefs d’Etats sur le
plan de I’organisation du pouvoir. En effet, avant la mise en marche du processus démocratique
depuis le début des années 90, “dans tous les pays d’ Afrique centrale, le pouvoir est relativement
personnalisé par le chef d’Etat: tous ceux qui I’entourent, ministres, parlementaires, fonctionnaires
ne participent de ce pouvoir qu’en vertu d’une autorité concédée par le Président. Cette position
monocéphale du pouvoir met en question toutes les conceptions classiques d’algébre politique,
c’est- a -dire de I’équilibre entre les différentes institutions politiques défendues par les auteurs
classiques, tels Montesquieu™'”. Partant, c’est autour du chef de I’Etat dont I’autorité est
souveraine que se déroulera I’ensemble du processus d’intégration, ¢’est--dire que celui-ci pourra
étre accéléré ou freiné en fonction des circonstances. Dans le méme ordre d’idées, dans des
systémes ol [a “rationalité” politique est peu présente, il est impossible de voir émerger des forces
politiques, sociales et économiques susceptibles d’oeuvrer en faveur de I’ intégration. Grosso modo,

“il sied de signaler que le souffle d’impulsion du processus d’intégration reste contourné a

Meichiade Yadi, Les
Genéve, 1979, p.104.
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Iorientation de I’attitude des chefs d’Etat et que I’action de spillover ne peut pas étre imaginée en
raison de la concentration des activités des groupes socio-économiques et du rattachement de ceux-
ci au parti politique au pouvoir qui est généralement dirigé par le chef de I’Etat. Ceci explique, en
quelques sorte, |’absence de formation des groupes, partis, syndicats au niveau régional”'*. Dans
ce cas, si les chefs d’Etat combattent des formes pluralistes d’organisation du pouvoir dans leur pays
ou “érigée en impératif, I’unité de la nation va justifier le démantelement des oppositions, le strict
contréle de la liberté de parole et enfin, I’instauration du parti unique™'®, il peut paraitre difficile
qu’ils puissent les concéder au niveau régional. Par ailleurs, le processus d’intégration recevra un
soutien faible si celui-ci ne figure pas parmi les objectifs prioritaires d’un ou plusieurs chefs d’Etats,
ou bien s’il existe un conflit entre chefs d’Etat, il y aura inéluctablement des effets négatifs au
niveau de I’Union. En fait, renforcer Iautorité du pouvoir central de chaque Etat et créer un
sentiment national, d’une part, et, favoriser un esprit et des mécanismes favorables a I’intégration
peuvent s avérer comme deux objectifs politiques incompatibles. Qui plus est, ces Etats étant la
résultante du démantelement d’ une ancienne fédération (AEF) que la puissance coloniale avait mise
en place, les élites refusent de perdre cette autonomie en retournant vers plus d’intégration.
A ce stade, nous pouvons déja percevoir une conséquence sérieuse au niveau communautaire.
A titre illustratif, le Secrétaire général de I’'UDEAC dépend, de maniére étroite, des administrations
des Etats membres dés lors que celui-ci, pour engager des fonctionnaires, est obligé de s’adresser

aux administrations publiques de ces Etats. Dés cet instant, I’on constate que I’allégeance de ce

B3*Melchiade Yadi, gp.cit., p.137.

135René Otayek, “Organisation et compétition politiques”, dans Coulon et Martin, Les Afriques politiques,
La Découverte, Paris, 1991, p.196.
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fonctionnaire vis-a-vis du processus communautaire peut étre ébranlé advenant un conflit avec son
Etat d’origine. C’est d’ailleurs cette vision sourcilleuse de la souveraineté étatique qui limite
considérablement la délégation de pouvoir a I’organe communautaire dans les négociations
internationales dés lors que “ces pays se présentent individuellement aux négociations et ont
tendance & harmoniser leurs intéréts individuels, soit dans le cadre du groupe des pays membres de
I’Organisation de I'Unité Africaine (OUA), soit dans le groupe des pays d’Afrique, des Caraibes et
du Pacifique (ACP), soit enfin au sein du groupe des pays en voie de développement d’Afrique,
d’ Asie et d’ Amérique latine (groupe des 77)"".

Enfin, les Etats membres avaient adopté des stratégies et une orientation de développement
susceptibles de causer des tensions. En effet, méme s’il y a un coté artificiel de I’idéologie dans
chaque Etat, I’on retrouve quand méme le libéralisme planifié (ou “libéralisme communautaire™)
au Cameroun, le socialisme scientifique au Congo, le progressisme social au Gabon et ’attentisme
en Centrafrique. Mais, en dépit de toute cet amalgame idéologique, chacun de ces Etats tient bien
siir & la construction de I’Etat-nation. Cela dit, au niveau économique, tous les pays, sauf le Congo,
se sont orientés vers le libéralisme économique quoique celui-ci soit fortement dirigé par I’Etat. II
n’est pas évident qu’un pays qui réfute les mécanismes du marché soit favorable 4 une certaine
concurrence par les marchés au niveau régional. C’est dans ce sens que les objectifs des dirigeants
congolais pour une société socialiste n’étaient pas les mémes pour leurs partenaires; car, ’approche
marxiste-léniniste privilégiant Iindustrie lourde et une société sans classes au Congo pouvait se
traduire comme une préoccupation au niveau régional. Si en UDEAC le Congo privilégiait les

entreprises publiques alors que les autres Etats membres accordaient davantage un rdle a la propriété

13Melchiade Yadi, op.it., p.326.
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137

privée, un probléme d’incompatibilité se posait déja avec acuité pour la bonne marche de ’Union™’.

3-2- I 103

Dans la mesure ou le Secrétaire général ne posséde que des compétences techniques, il n’est
pas aisé de dire qu’il y a une institution qui a pour but de défendre I'idéal communautaire. De
surcroit, le systéme des quotas (répartition nationale) mis en place pour la composition du
Secrétariat est un véritable obstacle parce que le poste de Secrétaire général revient au Cameroun
qui est le pays le plus peuplé; d’ou une certaine méfiance chez les autres partenaires. Un principe
de rotation n’aurait-il pas été mieux? Parce que “une répartition figée des postes selon ’origine
nationale du fonctionnaire ne permet pas une utilisation rationnelle de toutes les compétences...”',
surtout pour une organisation dont le personnel en charge du fonctionnement de I’organisation est
souvent en gréve en raison des salaires impayés puisque les Etats n’honorent pas leurs contributions
financiéres.

11 est aussi possible d’avancer le fait que les parlements nationaux ou les entrepreneurs qui
auraient pu prendre le relais des forces gouvernementales, ont éprouvé une certaine méfiance 4
I’égard d’une forme supra-étatique de pouvoir dés lors que I’ UDEAC n’a pu, au préalable, mettre
en place des institutions communes. Ces derniéres auraient eu pour mission d’entrer en contact avec
tous les acteurs de la vie économique et sociale. Surtout que la population au sein de 'UDEAC n’a
pas le moyen de participer au processus alors qu’elle est supposée en étre le bénéficiaire et se doit

alors d’exprimer ses choix et priorités. Donc, nous ne devons pas étre surpris des résultats mitigés

7 Cancellieri et Sambassi, op.cit., p.28.
138Cancellieri et Sambassi, gp cit,, p.28.
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de la zone UDEAC.

Enfin, il ne faut pas non plus feindre d’ignorer le probléme d’instabilité tout comme celui
d’insécurité qui bloquent I’intégration régionale en Afrique centrale parce que certains Etats ont
peur d’étre contaminés par les crises politiques qui laissent entrevoir un chaos et les vélléités
bellicistes qui ne rassurent pas. En effet, ces obstacles relatifs a I’insécurité et 3 Pinstabilité
politique sont une entrave réelle a I’intégration régionale quand on considére que le Congo traverse
une guerre civile, le Tchad frdle la guerre depuis des décennies, le Cameroun vit des tensions
intenses, le Gabon connait des situations post-électorales difficiles, la Guinée équatoriale connait
un régime politique dur et la RCA semble tourner au ralenti. Cette vision sombre aboutit
inéluctablement a rendre 1’intégration comme un voeux pieux parce qu’un climat politique
conflictuel et méfiant vient freiner I’ objectif économique volontariste, créant par la des “forces de
désintégration” pour la sous-région'”. En conséquence, aussi bien les Etats, le droit et la paix civile

doivent étre restaurés pour que I’on puisse espérer concrétiser I’intégration régionale'’.

Le franc CFA est véritablement le facteur ayant le mieux aidé les pays de L’UDEAC dans
I’intégration économique. C’est un avantage pour eux de faire partie d’'une méme union monétaire,
contrairement a d’autres pays d’ Afrique subsaharienne dont les différentes monnaies forment un

vrai kalédoiscope. Cette union monétaire autour du franc CFA trouve sa source dans la Zone franc.

13Marc-Louis Ropivia, “Institutions déliquescentes et espace éclaté: quelle intégration régionale en Afrique
centrale”, in Daniel C. Bach (sous la direction de), gp.cit., 1998, p.180.

140 oland Pourtier, “La rénovation de L’UDEAC: sens et non-sens de I'intégration en Affique centrale”, in
Daniel C. Bach (sous la direction de), gp.cit., 1998.
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La Zone franc comprend la France et 14 pays, huit pays d’Afrique de I’'UEMOA (Bénin,
Burkina Faso, Cote d’Ivoire, Guinée Bissau, Mali, Niger, Sénégal. Togo) et six de la CEMAC
(Cameroun, Centrafrique, Congo, Gabon, Guinée Equatoriale, Tchad) avec le franc CFA comme
monnaie commune. Les [les Comores font aussi partie de cette zone avec le franc comorien comme
devise. En UEMOA, franc CFA veut dire “franc de la communauté financiére en Afrique” et il
désigne franc de coopération financiére en Afrique” dans I'UDEAC mais cela signifie en fait la
méme chose. On va plus communément faire référence aux pays africains quand on parle de Zone
franc.

La Zone franc trouve ses bases dans la Conférence de Brazzaville (Congo) de 1944 mais
c’est surtout le 25 décembre 1945 que I’on crée le franc des colonies francgaises d’Afrique (F CFA).
Suite aux indépendances certains pays comme la Syrie, le Liban, I’Indochine et ceux du Maghreb
quittent cette Zone. Les deux zones AOF et AEF préférent signer un accord de coopération
monétaire avec la France et un traité d’union monétaire entre elles. C’est ainsi que 1’on considére
que la Zone franc est le regroupement d’anciennes colonies™!.

Quatre principes fondent cette Zone: “la convertibilité des monnaies émises par les différents
instituts d’émission de la Zone franc est garantie sans limite par le Trésor francais”, “les monnaies
de la Zone sont convertibles entre elles, a des parités fixes, sans limitation de montants”, “les
transferts sont, en principe, libres a I’intérieur de la Zone, qu’il s’agisse de transactions courantes
ou des mouvements de capitaux™; enfin, “en contrepartie de la convertibilité illimitée garantie par

la France, les banques centrales africaines sont tenues de déposer au moins 65 % de leurs réserves

"“'Michel Lelart, “La Zone franc et la construction monétaire européenne”, in Daniel C. Bach (sous la
direction de), op.cit., 1998 p.199.
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de change (a ’exception des sommes nécessaires a leur trésorerie courante et de celles relatives a
leurs transactions avec le Fonds monétaire international) auprés du Trésor frangais, sur le compte
d’opérations ouvert au nom de chacune d’elles™*. Grice 4 tous ces mécanismes, la Zone franc CFA
avec I’Union économique et monétaire ouest africain (UEMOA) et la CEMAC constituent de
véritables cadres du développement de !’intégration économique méme si chaque ensemble est
indépendant et évolue en fonction des objectifs qui lui sont propres. En fin de compte la Zone franc
CFA a pour dessein une intégration aussi compléte que possible capable de rapprocher les processus
d’intégration des deux sous-régions et méme |’étendre ultéricurement a I’ensembie du continent
africain'*®. Donc, depuis le début du processus d’intégration régionale en UDEAC le franc CFA est
le seul facteur qui a le plus aidé et ¢’est la raison pour laquelle ces pays qui s’accrochent mordicus

a cette monnaie ont souffert de la dévaluation du franc CFA en 1994,

Conclusion,

En gros, de tout ce qui précéde, nous remarquons sans exagération que le grand probléme
qui ressort est celui de I’absence de volonté politique dans I’édification d’'un grand marché
communautaire. Or, on saita partir de I’expérience de la CE que “/"intégration européenne n'aurait
sans doute pas été loin si elle n’avait pas disposé d'une base institutionnelle solide et d’un systéme
de ressources «propres». Toute organisation chargée de promouvoir l'intégration doit avoir une
certaine indépendance vis-a-vis des gouvernements participants afin de pouvoir agir dans | 'intérét

«commun» plutét que dans le sens des intéréts nationaux dispersés. Cette indépendance doit aller

“http://195.25.42.149/izf Institutions/Institutions/’Zone/MecanismeMonetaire. htm 02-05-99

“http:1/195.25.42.149/iztIntegration/Zone/TntegrationEconomique. htm
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de pair avec les ressources propres pour que les activités communes puissent étre menées a bien,
faute de quoi ['organisation devra constamment mendier des fonds et ne sera pas capable de
formuler ni de mettre en oeuvre une politique en matiére d'intégration”'”.
Ainsi, Il est a espérer que la CEMAC apporte des correctifs  ces divers manquements.
Alors, comment peut-on oeuvrer dans un sens capable de conduire les pays de I'UDEAC vers plus
d’intégration? Déja certains n’avaient pas tort de reconnaitre il y a longtemps que*Pourvu que la
volonté politique existe vraiment, I’intendance suivra. Et I’ Afrique centrale, qui dispose d’énormes
ressources naturelles, pourra dans les années a venir répondre a I’attente du Plan d’action de Lagos
dont la mise en oeuvre contionne le développement du continent™"**. C’est donc 1a pour nous une
évaluation justifiable -quoique modeste - car nous ayant, dans une certaine mesure, permis de mieux
apprécier les résultats en UDEAC avant qu’elle ne puisse évoluer vers la CEMAC. A présent, nous

pensons que nous pouvons mettre I’emphase sur les facteurs qui incitent I’ Afrique centrale vers une

concrétisation du processus d’intégration régionale par sa nouvelle institution qui est la CEMAC.

l""Cc:muui.',.v‘i.on eurgpéenne (1993), cité dans Marc-Louis Ropivis, “Institutions déliquescentes et espace
éclaté: quelle intégration régionale en Afrique centrale”, in Daniel C. Bach (sous la direction de), op.cit., 1998, p.176.

"“Siradou Diallo, “Afrique centrale. Un marché commun impossible?”, Jeyune Afrique, n°1096, 6 janvier
1982.
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CHAPITRE VII: L'INTEGRATION REGIONALE EN AFRIQUE CENTRALE OU LA
NOUVELLE STRATEGIE EN VUE DE FAIRE FACE AU NOUVEAU CONTEXTE DE
MONDIALISATION.

146

Une dévaluation' est un acte davantage de décision politique choisi en fonction de la
conjoncture et du taux, tout en maitrisant les conséquences. En fait, le probléme dans I'UDEAC -
tout comme dans le reste de la Zone franc — est que le processus d’intégration a pris un sens
inverse. Cette union est partie de 1’étape ultime qui est I’adoption d’une monnaie commune plutét
que de débuter par une coordination des politiques économiques et une création d’un marché
commun, comme |’a fait la CEE. Le franc CFA n’a malheureusement pas permis & ces pays de
connaitre un véritable marché commun, ni une convergence au niveau de leurs politiques macro-

économiques'?’.

1- historique et objectifs de la dévaluation du franc CFA..

Soulignons, dés I’entame, que la solidarité monétaire en Zone franc est un exemple unique
au monde que les institutions de Bretton Woods n’ont jamais vu d’un bon oeil parce qu’elles
considéraient que le taux de change dont bénéficiaient les pays africains ne reflétait pas la réalité

leurs économies. D’oul leur volonté manifeste de réclamer une dévaluation pour les quelques motifs

16Nous ne voulons pas ici entrer dans des considérations monétaristes mais nous voulons juste nous
concentrer 4 vérifier les effets de la dévaluation du franc CFA sur le processus d’intégration dans cette sous-région
d’Afrique centrale. Par dévaluation on entend un ajustement & la baisse du taux de change, c’est-a-dire que par
rapport aux devises étrangéres, celle dévaluée perd de la valeur.

“"Delage, Alsin et Alain Massiera, Le franc CFA: bilan et perspectives, Paris, L'Harmattan, 1994,
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qui suivent. D’abord, la période 1960-1980 permit aux pays africains de la zone franc de bénéficier
d’un taux ce croissance d’environ 5% en moyenne par année. Au milieu des années 1980, c’est une
crise économique qui s’installe avec une détérioration des termes de I’échange (rapport des prix 4
I’exportation sur les prix a I’importation) de 50% environ parce que les cours des principales
matiéres premiéres (cacao, café, coton, pétrole, etc.) chutérent. Les déficits publics et la dette
augmentérent considérablement. Ensuite, pour faire face a cette crise, les pays visérent
principalement a réduire les déficits budgétaires en baissant le prix garanti aux producteurs des
produits agricoles d’exportation, en augmentant les recettes fiscales, en comprimant la masse
salariale et en réduisant les subventions aux entreprises publiques. Ces réformes structurelles ont
montré leurs limites car ayant entravé a toute croissance économique au regard des exportations et
des importations en baisse, de I’épargne et des investissements déclinant, de la dette extérieure en
gonflement"®. Particuliérement, étant donné que les matiéres premiéres sont cotées et facturées en
dollar américain alors que celui-ci se dépréciait, 1’on a assisté & la fin d’une longue période de
croissance soutenue'*’.

Dans ce cas, la Banque mondiale et le FMI jugérent que le franc CFA était surévalué,
pénalisant les exportations et encourageant I’importation exagérée des produits étrangers. C’est
alors que suivirent les pressions de ces organismes en rejetant les programmes d’urgence concernant
ces pays. Afin de les relayer, la France, a partir de septembre 1993, conditionna son concours

financier aux pays africains de la zone franc si et seulement s’ils concluaient des accords préalables

**Parmentier et Tenconi, Zone franc en Afrique: fin d’une ére ou renaissance?. Paris, L’Harmattan, 1996.
“http://195.25 42, 149/izfInstitutions/Institutions/Zone/Devaluation htm  02-05-99
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avec le FMI'. A ce stade, il était compréhensible que pour retrouver une compétitivité et rétablir
une croissance durable et saine, les Chefs d’Etats se soient mis face a I’évidence qu’une nouvelle
stratégie globale d’ajustement devait consister en un ajustement a la baisse du taux de change'’'.
C’estainsi que le “reméde purgatif ” que le FMI préconisait fut effectif avec la dévaluation du franc
CFA de 50% dés le 12 janvier 1994: le taux réajusté a | franc CFA équivalant 4 0,01 franc francais
(FF). En principe, le FMI recommande cette mesure comme une politique d’assainissement
économique et financier quand il considére qu’une monnaie, surévaluée ou que 1’on apprécie,
entrave les exportations qui vont coiiter chéres sur les marchés extérieurs. En conséquence, la zone
dévaluée va permettre, par exemple, que les unités de production locales redeviennent compétitives
et accroissent leurs recettes d’exportation; ce réveil commercial va bien siir entrainer une baisse
relative des importations. Mais, pour que les pays de la zone franc retrouvent leur compétitivité et
la croissance économique, la dévaluation n’est pas la condition sine qua non. D’autres facteurs étant
nécessaires, telle la réhabilitation des infrastructures économiques ou des perspectives économiques
au niveau régional'*?,

Les pays africains de la zone franc ne pouvaient donc pas échapper a cette mesure en raison
de la construction européenne qui s’accélérait a grands pas. En effet, cette décision a été aussi jugée
nécessaire par la France en raison de son rdle privilégié dans la construction européenne, ¢’est-a-dire

qu’elles’inscritd’abord “dans la ligne tracée par les grandes institutions financiéres internationales,

'*0Jean-Baptiste Wago,
L’Harmattan, Paris, 1995, p.66.

'5!parmentier et Tenconi, op.cit., p.158-159.

"zlbiaptiste Wago, op.cit.; Lauric Ngouembé, op.cit.
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FMI et Banque mondiale™"**; mais particuliérement dans celle du passage 4 la monnaie unique qui

ne peut qu’obliger 1a France a revoir les régles de fonctionnement des banques centrales de ses
partenaires africains. Dans le cadre de la nouvelle donne économique mondiale et particuliérement
de celle de la construction de |’Europe, la France ne peut plus faire cavalier seul dans le soutien de
la zone franc; surtout quand on observe que les régles de la mondialisation sont dictées par des
grandes organisations multilatérales.

Les objectifs visés par la dévaluation étaient, dans un premier temps, de rétablir la
compétitivité externe des économies de la Zone franc et redresser les balances commerciales, ¢’est-
a-dire qu’il fallait stimuler les exportations et réduire les importations. Ensuite, les exportations et
les importations exprimées en franc CFA devaient aider 4 accroitre les recettes budgétaires qui
dépendent beaucoup de I’imposition du commerce extérieur. Enfin, il fallait que la croissance
reprenne, a savoir, “le retour a la confiance, dil a la crédibilité d’une parité plus réaliste, une
meilleure gestion des finances publiques et une reprise des exportations, devaient favoriser une

reprise durable de la croissance économique™'**.

- bi la dév
Cela dit, suite au changement de parité du franc CFA, I’on peut constater une réduction des
importations étrangéres au profit d’une production locale de biens de consommation; a I’exemple

d’une diminution de 20% des exportations de produits alimentaires francais vers la zone CEMAC

l53Ja¢ques Alibert, “Un bilan de Ia dévaluation du franc CFA”, Affigue contemporaine, no179, juillet-
septembre 1996, p.17.

"http://195.25.42. 149/izfMInstitutions/Institutions/Zone/Devaluationhtm  02-05-99
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au premier semestre de 1994 par rapport 4 ’année précédente'*® ou méme des exportations
frangaises en général qui sont passées de 1,22% a 0,96% aprés dévaluation'*. En dépit d’une
certaine régression au Cameroun et au Congo, la CEMAC a néanmoins connu un passage de
I’épargne brute de 12,8% a 21% du PIB en raison de la réduction de la consommation intérieure
apreés la dévaluation. Il est alors nécessaire de reconnaitre 4 ce stade que “la dévaluation et la
libéralisation des échanges qui I’ont accompagnée ont eu d’heureuses répercussions sur les courants
commerciaux™'¥’. Avec la dévaluation, il a été constaté que le pouvoir d’achat des consommateurs
en milieu urbain a baissé, entrainant une réduction des produits importés suivie d’une augmentation
des produits locaux en guise de substitution; tout comme une augmentation des exportations dans
la zone franc de 173 millions de dollars'**. Ceci semble confirmer une réelle reprise économique.
La dévaluation du franc CFA devrait donc oeuvrer a stimuler les échanges qui ne représentent que
moins de 10% dans la zone avant 1994.

Un bilan économique et financier relativement positif, suite a cette dévaluation, peut étre
observé en Zone franc en général. La CEMAC qui avait une croissance du PIB en termes réels
négative avant la dévaluation est passé de 0 % en 1994 & 3,7% en 1995, 4,4 % en 1996, 5,6 % pour
1997. Une reprise de la croissance économique a favorisé un net accroissement des recettes
budgétaires courantes. Quant 4 I’inflation dans la zone CEMAC, en moyenne annuelle, étaitde 12,1

%en 1995, 5,6 % en 1996, 3.8 % en 1997. Par rapport aux importations, les exportations ont eu une

1sm 8 novembre 1994.

1%6Jacques Alibert, op.cit., p.24.
'5Tparmentier et Tenconi, op.cit., p.175.

%8 Jacques Alibert, gpcit., p-24.
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croissance plus forte, entrainant ainsi un excédent de la balance commerciale'®.

En gros, la dévaluation a pu:

- redonner un certain dynamisme a I’activité économique de la région;

- rendre 1’économie un peu plus flexible par le biais des programmes de privatisation;

- mettre en place un processus en vue d’assainir les finances publiques et espérer une croissance
économique a moyen terme.

“Enfin, la dévaluation a accéléré la prise de conscience de la nécessité de renforcer la
convergence macro-économique des zones d’émission, condition de la solidité du franc CFA. Elle
a aussi, et surtout, permis de donner un élan décisif a I’intégration régionale considérée par tous les
Chefs d’Etat et de Gouvernement des pays de la Zone comme la seule voie de salut permettant de
créer un marché d’importance [...] et un environnement simple, transparent, non discriminatoire et
sécurisant pour le développement des entreprises privées”'®. Donc, cette dévaluation a été la grande
incitatrice de I’avancement vers |’appronfondissement du processus d”intégration, avec la mise en
place de la CEMAC. Cela ne va pas sans dire que I’entrelacs de la construction européenne est sans

lien direct dans les problémes de I’Afrique centrale.

Outre le réle qu’ont pu jouer le FMI et la BM dans le réajustement a la baisse du franc CFA,

la perspective d’une monnaie unique européenne était pour quelque chose étant donné que I’on

'“Toutes ces analyses sont tirées de http://195.25.42. 149/izf/Institutions/Institutions/Zone/Devaluation. htm
02-05-99

"“http://195.25.42. 149/izf/Institutions/Institutions/Zone/Devaluation.htm ~ 02-05-99
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savait bien que le ler janvier 1999 le franc frangais serait remplacé par I’euro; le franc CFA s’y
trouvant rattaché automatiquement par ricochet. En effet, la mise en place du Traité de Maastricht
va avoir des conséquences sur la Zone franc parce que le franc frangais doit disparaitre et laisser
place a I’euro alors que I’on sait que le franc CFA est rattaché au franc frangais d’une part et que,
d’autre part, c’est avec les pays européens que le commerce des pays africains se fait le plus'®’.
Comme nous venons de le dire, I’objectif primordial de Maastricht est de mettre sur pied une
politique monétaire, supprimer les monnaies nationales, fait touchant les pays de la CEMAC et ceux
du reste de la Zone franc a cause du remplacement du franc frangais par I’euro méme si dans le
Traité de Maastricht on ne voit pas une mention particuliére qui fait référence a la Zone franc, a
I’exception d’un protocole qui reconnait 4 la France le privilége de déterminer la parité du franc
CFA. Auregard de la dévaluation du franc CFA de 1994 et dans le cas ol la Zone CFA il n’y a pas
une amélioration de la situation, ne risque-t-on pas un nouvel ajustement a la baisse, ou méme un
pourcentage différent selon chaque sous-région? En plus, dés lors que le Trésor frangais a désormais
les moyens d’action trés limités en raison des déficits excessifs que chaque pays devra éviter (art.
109 E.4) et que la situation budgétaire et la dette de chaque Etat membre sont surveillées par la
Commission, “on ne voit pas comment la Zone franc pourrait compromettre les finances publiques
de la France, d’autant plus que les nouveaux traités imposent, eux aussi, une plus grande discipline
budgétaire et prévoient que les Etats africains veilleront 4 la maitrise de leur endettement extérieur

(art. 16 C)'2. A partir de ce constat, il est fondé de reconnaitre que la Zone franc pourrait avoir

''Michel Lelart, “La Zone franc et la construction monétaire européenne”, in Daniel C. Bach (sous la
direction de), op git., 1998 p.200.

'Michel Lelart, “La Zone franc...”, in Daniel C. Bach (sous I direction de), op.cit., 1998 p.208.
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certaines difficultés a fonctionner parce que la rigueur sera au service de la politique monétaire de
’UE qui vise a stabiliser les prix et a laquelle elle est indirectement rattachée. Il reste a souhaiter
que la situation de la Zone CFA, griice 3 une monnaie appréciée, connaisse des bonnes performances
dans chaque sous-région pour que la parité de 1994 demeure la méme pour longtemps.

Par ailleurs, il sied de rappeler que la CE est le premier partenaire commercial des pays
africains. 63 % des exportations de la Zone CFA vont vers |'Europe contre 50 % pour le reste des
pays de I’Afrique subsaharienne, prouvant a suffisance la proximité entre |’Europe et I’ Afrique.
Dans ce cas, 4 I’¢re de la monnaie unique européenne, Michel Lelart considére que I’Europe peut
jouer un réle en faveur des pays africains de la Zone franc a travers une compensation des
transactions; en les aidant 4 stabiliser leur monnaie (le franc CFA) et surtout en leur apportant une
aide importante dans le cadre de I’intégration régionale'®. Dans ce dernier point la Communauté
est en total accord et I’exprime dans le cadre des Accords de Lomé (art.156-166) mais il faudrait
accroitre cette aide et mieux I’ utiliser en faveur de I’intégration régionale considérée aujourd’hui
comme I’une des derniéres chances de la sous-région de la CEMAC. En somme, la Zone franc, au
regard de I’UE, doit justifier la pérennité de son expérience en se lancant réellement vers
I”intégration régionale. Mais, avant de mettre en lumiére les nouvelles politiques en vigueur au sein
de la CEMAC, il serait intéressant de jeter un coup d’oeil sur I’effet que pourrait avoir les relations
ACP-UE que nous considérons comme deuxiéme facteur explicatif du processus d’intégration dans

cette sous-région de I’ Afrique centrale en raison de leur arimage a cette coopération Nord-Sud.

‘“Michel Lelart, “La Zone franc...”, in Daniel C. Bach (sous la direction de), ep.cit,, 1998 p.210.
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1- histori ] nvention.

La convention de Lomé - ou les Accords de Lomé - représente sans doute “le pacte de
coopération le plus large du monde™. Cette Convention qui a débuté en 1975 prendra son terme le
29 février 2000. Jusqu’a présent, il a existé quatre Conventions de Lomé, ¢’est-d-dire Lomé [ (1975-
1979), Lomé [1(1979-1984), Lomé IIT (1984-1989) et Lomé [V (1989-2000). Elle a ses origines dans
les Conventions de Yaoundé de juillet 1963 et juillet 1969, entre la CE (sans la Grande-Bretagne
qui n’y adhére avec ses anciennes colonies que lors de son entrée dans la Communauté en 1973) et
ses anciennes colonies, dans le but de mettre en place des zones de libre-échange tout en y insérant
une aide financiére et technique a ces jeunes Etats. Ainsi, la CEE s’était engagée a prendre part au
développement économique et social de ces pays qui leur étaient proches'®’. Des produits finis et
semi-finis en provenance de ces PED entraient ainsi plus facilement dans le marché commun
européen a partir de 1971 grice d une détaxation douaniére, soit un systéme de préférences

généralisées (SPG).

- évoluti I ]
Depuis 1975, la Convention de Lomé symbolise une vision des mécanismes d’assistance au
développement et une stabilisation des prix des matiéres premiéres. Dans la quatriéme Convention
du 15 décembre 1989 signée entre soixante-huit pays ACP et douze Etats membres de la CEE, les

Etats ACP voulaient une continuité des obfectifs de développement 4 long terme visés par Lomé III,

'*Raymond-Marin Lemesle, [,
C.H.AM,, Paris, 1996, p.28.
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tout en insistant sur une aide afin de parer a leurs difficultés économiques immédiates. En raison
du probléme de I’ajustement structurel, Lomé [V a introduit un appui-financier et technique pour
que soient mises en oeuvre des réformes économiques nécessaires mais supportables au plan
social'®®. Désormais I’aide au développement sera complétée par des crédits alloués et des fonds
de contrepartic mis sous forme de subventions plutdt que de préts habituels; cette aide
communautaire ne sera pas non plus remboursable. Dans le cadre des réformes économiques
nécessaires, la Convention met une emphase particuliére sur le secteur privé et la protection des

investissements pour attirer plus d’investisseurs étrangers.

3- 1a Convention face au nouv n international.

Aujourd’hui, au regard de la crainte suscitée par I’intérét que porte I’UE 4 I’Europe de I’Est,
Lomé IV s’est voulue rassurante en maintenant ’accés sans restriction de beaucoup de produits ACP
sur le marché européen, tout en favorisant plusieurs nouveaux produits agricoles et en promettant
de protéger, par exemple, les exportations de bananes ACP. En 1995, ce fut la révision a “mi-
parcours” de la Convention négociée en 1989, relativement a I"article 366. Outre les questions de
droits de la personne, de la démocratie, de I’Etat de droit, de la bonne gestion et bien d’autres
aspects, cette révision a insisté sur le développement des structures commerciales, de
Pinvestissement privé, des services financiers et bancaire afin d’espérer que les ACP puisssent
renforcer et consolider leurs infrastructrures de base. Avec cette révision, “les principes
fondamentaux tels I’accés en franchise et hors contingent au marché de la Communauté européenne

pour quasiment toutes les exportations ACP, la non-réciprocité, sont maintenus. Le régime des

'*Raymond-Marin Lemesle, op.cit., p.115.
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exportations agricoles et alimentaires des ACP (...) a été encore amélioré par la réduction des
restrictions existantes pour une quarantaine de produits™'®. Cette réduction progressive des droits
de douanes est appuyée par un assouplissement du contrdle des quantités en ce qui concerne les
fruits et légumes. Par exemple, les fournisseurs traditionnels de bananes vont voir leurs intéréts
sauvegardés par la Communauté. Par ailleurs, les systémes stabex (stabilisation des exportations)
et sysmin ont connu des améliorations suite au remaniement. Donc, les ACP a travers ces
préférences commerciales, bénéficient d’un acces trés large au niveau des produits agricoles et un
quasi libre accés pour les produits industriels sur le marché européen, c’est-a-dire plus que les autres
régions en développement.

Toutefois, en raison de la libération multilatérale pronée par ’OMC, la valeur des
préférences commerciales de Lomé ne peuvent que s’éroder; préférences d’ailleurs menacées
aujourd’hui. Pour preuve I’'OMC a condamné I’'UE qui applique ce régime particulier lors d’un
conflit relatif aux bananes; parce qu’au terme de la régle de la nation la plus favorisée, les
concessions tarifaires et autres doivent s’étendre a I’ensemble des membres de I'OMC, de maniére
équitable'”’. Donc, au regard de la quatriéme version de la Convention de Lomé tout porte a croire
que I’horizon 2000 risque de voir décroitre certains intéréts ayant motivé I’apparition de cette
coopération entre les pays ACP et I'UE- partie intégrante du régionalisme nouveau- semblent
aujourd’hui dépassés quoique I’Europe vise “... une organisation des relations commerciales

facilitant I’adaptation des ACP 4 la mondialisation des échanges™®*. L’Europe se tourne plutét

15Raymond-Marin Lemesle, op.cit,, p.126.
“"Le Courrier ACP-UE, no 166, p.66.
'““Le Courrier ACP-UE, ne 161, p..
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davantage vers I’Europe de I’Est et la Méditerranée. Ce sont la effectivement des signes inquiétants
qui font penser que I’UE aurait I’intention de réduire I’importance de ses relations avec les pays
ACP au regard par exemple du projet de budget communautaire de 1995 faisant apparaitre une
réduction substantielle des fonds d’aide alloués aux PED. C’est d’aprés cette raison que, pour faire
face a cette conjoncture, ’on comprend mieux les “.. propositions formulées par les ACP, et
notamment celles tendant a utiliser des ressources d’ajustements structurels pour encourager les
efforts d’intégration régionale et appuyer les réformes allant dans le sens d’une libéralisation
économique intra-régionale”'®. En réalité, dans le cadre des relations ACP-UE (intégration
verticale), I’on pourrait penser de prime abord que les problémes de développement des pays
africains subsahariens peuvent se résoudre. Surtout que la Zone franc peut déja servir de base dans
ces échanges commerciaux. Néanmoins, il y a lieu de reconnaitre que cette intégration verticale ne
peut pas réellement servir les intéréts de ces pays si I’on tient compte des dysfonctionnments déja
présents dans la Zone franc et dans les relations ACP-UE. Qui plus est, ces deux groupes de pays
ont des niveaux de développement inégaux. D’ou, “il est souhaitable que ces Etats optent pour une
large diversifaction des partenaires commerciaux en dehors du cercle européen” car les trop grandes
disparités avec I’'UE peuvent entraver sérieusement le libre échange'™. Au passage, ne perdons pas
de vue le fait que des mécanismes néo-colonistes peuvent biaiser la coopération.

Dailleurs les pays ACP de I’Afrique subsaharienne ne sont pas parvenus a remplir les

conditions nécessaires pour une croissance axée sur les exportations alors que d’autre PED comme

1% Gérard Vemier, “La révision de Lomé IV: principales innovations, Le Courrier ACP-UE, no 155, janvier-
février 1996, p.13.

"L auric Ngouembé, gp.cit., p.191.
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ceux de I’ Asie ont presque doublé leur part du marché européen. Plus précisément, ils ne sont pas
parvenus a améliorer sensiblement leurs position commerciale au sein du marché européen car, en
terme quantitatif, “En 1975, les pays ACP assuraient 7,6 % de I’ensemble des importations de I’'UE;
en 1994, le chiffre ne dépassait plus de 2,8% pour revenir 4 3,8% en 1996”'"". Au regard de la forte
dépendance des ACP vis-a-vis du marché européen, la croissance des exportations, la promotion et
le développement du marché intérieur peuvent constituer une stratégie globale en vue de leur
intégration progressive dans I’économie mondiale. C’est dans ce sens que la statégie d’intégration
régionale peut s’avérer importante.

Ceci étant, il est alors possible aujourd’hui de remettre en cause I’efficacité du systéme des
préférences appliqué aux exportations africaines vers I’Europe parce que I’Organisation mondiale
du commerce (OMC) soutient que, pour avoir voix au chapitre, il faut étre compétitif. Avec un
temps ou les régles pures de I’économie libérale déterminent les régles du jeu, une organisation est
nécessaire afin d’extirper le particularisme et réfléchir sur comment, en Afrique centrale, peut
s’effectuer I’arrimage a I’économie mondiale. Si déja les grandes puissances économiques se
regroupent autour de grands pdles de croissance, malgré une certaine puissance économique
individuelle, les Etats africains, trés petits, ne peuvent donc pas s’éloigner de cette logique;surtout
que certains d’entre eux ont des ressoucres naturelles importantes. De surcroit, nul d’entre eux
n’ignore que qui dit mondialisation dit OMC, 4 savoir concurrence généralisée, ce qui signifie que
les préférences accordées aux pays ACP (Afrique-Caraibes-Pacifique) finiront par étre supprimées;

elles ne sont qu’un frein au développement, une entrave a la compétivité dés lors qu’on se dit que

""'Le Courgier ACP-UE, no 167, p.16.
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ces Accords offriront toujours ce marché quelle que soit la conjoncture'™. La réalité aujourd’hui
est de s’adapter aux régles de ’'OMC qui “s’opposent a I’octroi des préférences commerciales
asymétriques telles que celles contenues dans Lomé IV méme si I’Europe cherche une période de
transition, longue et détaillée si possible, dans le but de laisser aux pays africains le temps de se
préparer 2 une compétion mondiale sans préférences commerciales, ni sans augmentation de
I’aide”™"”. L’Europe encourage plutdt ces pays vers des stratégies visant a amoindrir leur
dépendance extérieure, c’est-a-dire des stratégies endogeénes. D’ailleurs, “La part des importations
de produits manufacturés de I’'UE en provenance des ACP a baissé de 21,7% a 15,5%™'". Cette
chute explique en conséquence la baisse du poids des produits ACP dans le commerce européen.
Aujourd’hui, le cadre de coopération ACP-UE peut servir d’instrument capable d’aider les pays
africains a se préparer a affronter la mondialisation de leurs propres forces. A ce stade, il est plus
aisé de tenter de mieux saisir le role que pourrait jouer le CEMAC dans le sens d’aider I’Afrique

Centrale a se mettre au diapason de la mondialisation sans trop compter sur les Accords de Lomé

aujourd’hui menacés.

"L Courrier ACP-UE, juillet-aodt 1997, p.67-68.
"BuLa Convention de Lomé survivra-t-elle & FOMC?”, Echanges: 'information économigue régionale, ne 6,

mars 1998, p.10.

"*La Convention de Lomé survivra-t-elle i 'OMC?", Eichanges: I'information économique régionale, no 6,

mars 1998, p.10.
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Nous nous sommes accordés a reconnaitre qu’a travers I"'UDEAC les résultats n’ont su étre
a la hauteur des espérances. Au niveau des réalisation concrétes, I’on remarque en effet une
faiblesse des flux commerciaux au sein de la sous-région tout comme un manque de spécialisation
en vue d’une complémentarité entre les Etats. Pourtant les objectifs de I'UDEAC étaient clairs:
mettre en place un marché commun; éliminer les obstacles au commerce entre les Etats;
“..renforcer 'unité de leurs économies et d’en assurer le
développement harmonieux par I’adoption des dispositions tenant
compte des intéréts de tous et de chacun et compensant de maniére
adéquate et par des mesures appropriées la situation spéciale des pays
de moindre développement économique, notamment par
’harmonisation des politiques d’industrialisation commune, la

répartition équitable des projets communautaires et la coordination

des programmes de développement des différents secteurs de

production™,

Cette situation ¢était en conséquence source d’un retard dans le développement de la sous-région.
C’est suivant ce malheureux constat que les experts d’ Afrique centrale ont entamé une réflexion
appronfondie dans le but de mettre en place d’autres politiques- qui ne sont en fait qu’un ensemble
de propositions et d’espoirs devant étre transformés en réalité concréte eu égard aux divers
mouvements économiques en vigueur dans le monde, a savoir la mondialisation des échanges, le
régionalisme nouveau tel qu’il se dessine en Europe.

Le changement de parité quant 4 lui a néanmoins pu encourager la mise en place de

nouvelles institutions régionales, a avoir /"Union économique et monétaire ouest africaine

.'”PlerreMbeEmme “Imégnuon econonnqueetsoculeenz\ﬁque Centnle apercu général et
perspectives”, Bangue des Etats \ ; - e afistiques, avril-mai 1995, p.91.
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(UEMOA) créée la vieille de cette dévaluation et la Communauté économique et monétaire de
['Afrique centrale (CEMAC) le 16 mars 1994 afin de succéder i 'UDEAC. La traité de la CEMAC,
qui s’inspire trés fortement de I’UE, vise a mettre sur pieds deux institutions qui devront plus tard
étre des conventions séparées. Il s’agit de I’Union économique de I’ Afrique centrale (UEAC) et de
I’Union monétaire de I’ Afrique centrale (UMAC). Ces nouvelles institutions de la CEMAC sont
différentes de celles connues dans I'UDEAC en raison des mutations sur I’échiquier mondial les

ayant inspirées.

L’UEAC, 4 partir de trois étapes de cinq ans chacune, aura pour objectif la mise en place
“...d’un marché commun reposant sur un tarif extérieur commun, |’abolition des entraves a la
circulation des biens et des personnes 4 Iintérieur de la zone, I’institution d’un tarif préférentiel
pour le commerce interrégional, I’harmonisation des législations fiscales et la mise en oeuvre de
politiques sectorielles communes (agriculture, industrie, énergie, etc.)'™.

Cela dit, dans I"'UEAC, nous avons les fondements économiques de cette Communauté. En
fait, la CEMAC veut prendre en compte les acquis de I"'UDEAC tout en y insérant des politiques
plus adaptées 4 la nouvelle réalité économique internationale. Dans le préambule de cette
Convention sur I'Union Economique, ces Etats reconnaissent les avantages qu’ils ont d’appartenir
a une méme communauté monétaire mais veulent les compléter au moyen d’une Union Economique
quand ils affirment “._.leur volonté de se conformer aux principes d’une économie de marché

ouverte, concurentielle et favorisant I’allocation optimal des ressources...” (Siéme tiret du

16parmentier et Tencont, gp.cit., p.184.
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préambule). Soucieux de regrouper ensemble les conditions favorables a un développement
économique et social harmonieux grce 4 un marché ouvert et un cadre juridique approprié, les Etats
de la CEMAC, 4! ‘article 2 de la Convention sur I’Union économique, veulent réaliser les objectifs
suivants:

“...a/ renforcer la compétivité des activités économiques et financiéres en
harmonisant les régles qui régissent leur fonctionnement;

b/ assurer la convergence vers des perfomances soutenables par la
coordination des politiques économiques et la mise en cohérence des
politiques budgétaires nationales avec la politique monétaire commune;

¢/ créer un marché commun fondé sur la libre circulation des biens, des
services, des capitaux et des personnes;

@/ instituer une coordination des politiques sectorielles nationales, mettre
en oeuvre des actions communes et adopter des politiques communes,
notamment dans les domaines suivants: I’agriculture, I’élevage, la péche,
Pindustrie, le commerce, le tourisme, les transports, les
télécommunications, [’énergie, [’environnement, la recherche,
I’enseignement et la formation professionnelle™”.

La réalisation de I’'Union économique se fera en trois étapes. Dans la premiére, durant cinq
ans, les régles régissant les activités économiques et financiéres doivent étre harmonisées pour
permettre le fonctionnement du marché (article 4 aliné a); les politiques nationales dans certains
secteurs doivent étre engagées a travers un processus de coodination (alinéa b); la mise en place de
la libre circulation des facteurs de production est initiée (alinéa c); se “développe la coordination

des politiques commerciales et des relations économiques avec les autres régions” (alinéa d). Enfin

I’enseignement, la formation professionnelle et la recherche connaissent une préparation dans le

'I'ous les articles ct alinéas qui suivent sont divectement tirés dans
“Integratlon en Afrique Centrale (CCEM.A.C)”, : ’

(BEAC). Etudes et Statistiques. 1996, no 232, pp.323-341.
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sens des actions & mener ensemble (alinéa ). Lors de la deuxiéme étape, cinq ans & compter de la
fin de la premiére, comme le stipule I’article 5 de cette Convention, ¢’est I’établissement de la libre
circulation des facteurs de production, la mise “en oeuvre des actions communes”, le renforcement
et I’amélioration des moyens de communication entre les Etats membres. Enfin, la troisiéme étape
constate “...I’état du processus d’intégration économique et décide, le cas échéant, des actions a
mener en vue de I’achévement du programme des deux premiéres étapes...” (Article 6).

Cette réalisation du marché commun est supposée se concrétiser au plus tard a la fin de la
deuxiéme étape de la construction de I'Union économique dés lors que I’article 13 de la Convention

sur I’'Union Economique vise:

“a/ "¢limination des droits dc douancs intéricurs, des restrictions quantitatives & I’entrée ot
alasortic des marchandises, des taxes d’effet équivalant susceptible d"affecter les transactions
entre les Etats membres;

b/ I"établissement d’unc polique commerciale commune envers les Etats tiers;

o/ é’institution de régles communes de concurrence applicables aux entreprises et aux aides
d’Etat;

&/ la misc en ocuvre du principe de liberté de circulation des travaillers, de liberté
d’établissement, de liberté des prestations de services, de liberté d’investissement de
mouvements de capitaux;

dl’hmﬁsaﬁmcthmmmissmmmucllcdanmmwchniqmaimiqmda
procédures d’homologation ct de certification”™.

Dés I’instant que cette convention devient effective, les Etats ne doivent pas instaurer tout
autre droit de douane & I’importation et I’exportation ni hausser les droits et taxes en vigueur; ils
doivent s’abstenir de restreindre les quantités & I’exportation ou 4 I’ importation, ou encore rendre
les contingentements plus restriticfs. En d’autres termes, ¢’est une maniére d’extirpertoute politique
pouvant nuire 4 la concurrence et 4 la compétitivité afin de contribuer au commerce intrazonal et

mondial comme il est reconnu a I’article 19.
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- I’'Union monétaire de I’ Affi |

Dans la Convention régissant 'UMAC, les Ftats membres ont conscience du fait qu’ils
retirent des avantages en appartenant 4 la méme communauté monétaire et ils entendent la renforcer
en!’intégrant au sein d’une union monétaire articulée autour d’un Institut d’Emission Commun dont
Iunité monétaire, comme le précise I’article 6 de cette Convention sur I’Union Monétaire, reste le
Franc de la Coopération Financiére en Afrique Centrale (F. CFA). C’est une maniére explicite
d’assurer la convergence des performances et des politiques économiques grice a la Banque des
Etats de I'Afrique Centrale (BEAC). “L’objectif de la BEAC est de garantir la stabilité de la
monnaie. Sans préjudice de cet objectif, la BEAC apporte son soutien aux politiques économiques
générales élaborées dans les Etats membres de I’Union Monétaire (article 21). De leur c6té, “Les
Etats membres s’obligent & prendre toutes les dispositions nécessaires d’ordre national ou
intenational en vue d’assurer une position créditrice du fonds commun des réserves de change,
selon des modalités précisées dans le statut de la BEAC” (article 28). En somme, I’Union
Monétaire doit mettre en place une réglementation bancaire harmonisée tout en renforgant celle
existante. Soulignons au passage que pour qu’une union monétaire perdure, il est nécessaire que I’on
parvienne i une intégration économique totale. Contrairement a I’UE qui place comme étape ultime
I’unification monétaire, dans la Zone du franc CFA dont fait partie la CEMAC, cette unification
monétaire en a constitué le point de départ. En conséquence, si ces pays veulent assurer la survie
de cette monnaie ils n’ont pas le choix que de suivre une “marche forcée” vers I’intégration
¢économique, en donnant a la banque centrale I’indépendance et la capacité d’assurer un arbitrage
entre les intéréts particuliers des Etats membres. Notons encore une fois que pour extirper la

pauvreté et le sous-développement, ’intégration économique demeure sans nul doute une voie
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viable et dans ce sens, I’intégration monétaire doit étre un véritable jalon a cette option dans la
mesure ou il est constaté que les monnaies nationales inconvertibles bloquent I’expansion
économique de I’ensemble du continent, a savoir sur le plan commercial (les échanges inter-
africains restent entravés) et sur celui des investissements étrangers.Partant, la zone CFA dont fait
partie la CEMAC a une longeur d"avance certaine qu’elle doit solidifier dans le cadre de son union
économique et monétaire parce que les économies africaines demeurent fragiles et incapables de

“...supporter parfaitement la gestion d’une unité monétaire propre a chaque territoire™'”.

3- le dispositi ill Iti l

L’une des grandes innovations au sein de la CEMAC, tout comme dans le nouveau
régionalisme, est qu’on assiste désormais  une surveillance renforcée des politiques économiques
des Etats a travers “le dispositif de surveillance multilatérale” qui a pour objet de vérifier si les
politiques sont conformes aux grandes orientations et surtout si les politiques de chaque Etat sont
cohérentes avec la politique monétaire commune (article 49 de la convention de I'UEAC). Raison
pour laquelle “les cellules nationales sont chargées de rassembler et de mettre en cohérence les
données statistiques nationales a partir desquelles s’exerce la surveillance, de les transmettre 4 la
cellule régionale dans les formes et les fréquences fixées par le Collége de Surveillance, de vérifier
leur couverture et leur pertinence. Elles suivent I’évolution de I’économie et des politiques
¢conomiques. Elles informent la cellule régionale de toute décision ou événement relatif a la
politique économique de leur Etat. Elles rédigent des rapports périodiques d’analyses pour leurs

autorités et la cellule communautaire...” (Article 51). Si I’environnement international comporte

‘M. T. Abotchi, “Pour une intégration monétaire”, Afrique 2000, sodit 1996, p.110.
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des données importantes relatives a cette surveillance, la cellule communautaire est I’instance
chargée de les regrouper afin de les transmettre a chaque cellule nationale, ce aprés vérification de
la couverture et de la pertinence des données. Ainsi, cette surveillance, via un rapport périodique,
analyse 1’économie et la politique de chaque Etat membre dans le but de voir I’état de la
convergence dans 1’Union Economique. D’ol I’harmonisation des législations budgétaires des
Etats, de leurs comptabilités et de leurs données macro-économiques pouvant servir a I’exercice de
cette surveillance multilarérale (article 54); en d’autres termes, des indicateurs et un ensemble de
variables sont contenus dans ce qu’ils appellent “...un tableau de bord macro-économique pour
suivre et interpréter les évolutions économiques des Etats et de I’'Union Economique™ (article 55).
Alors, les Etats doivent s’abstenir de tout déficit public excessif gréce a une discipline budgétaire.

Toutefois, toutes ces nouvelles politiques sont soutenues par un cadre juridique nouveau.

4- un noyv: 16.

La cour de justice a pour mission fondamentale de faire respecter aux Etats membres les
engagements qu’ils ont pris dans le cadre de cette nouvelle organisation. L’article 2 de la
Convention Régissant La Cour de Justice de la CEMAC déclare: “La Cour de Justice
communautaire est chargée du contréle juridirectionnel des activités et de I’exécution budgétaire
des Institutions de la Communauté Economique et Monétaire de I’ Afrique Centrale... d’assurer le
respect des dispostions des Traités de la CEMAC et des Conventions subséquentes par les Ftats

membres, les Institutions et les Organes de la CEMAC...”.
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Conclusion.
En somme, avec laCEMAC, “ le nouveau processus d’ intégration économique est avant tout

”!7 visant 4 harmoniser et élaborer un cadre juridico-

une démarche pragmatique et progressive
économique susceptible d’oeuvrer en faveur d’ une relance de I’ investissement, ¢’est-a-dire un cadre
juridique harmonisé, modemnisé et adapté au contexte socio-économique de la sous-région; réaliser
un marché commun, renforcer la monnaie commune et faire en sorte que les politiques macro-
économiques soient cohérentes; mettre en place une surveillance multilatérale qui permet de voir
si les politiques adoptées par chaque Etat membre sont cohérentes et en harmonie avec celles
décidées au niveau communautaire.

Aujourd’hui il est possible de reconnaitre que des progrés ont eu lieu dans la Zone CEMAC,
particuli¢rement quand on considére que pendant des décennies ils ont pratiqué une politique
industrielle basée sur I’import-substitution afin de s’affranchir des importations en ce qui concerne
certains produits de grande consommation et que celle-ci est aujourd’hui abandonnée. Les pays de
la CEMAC sont en effet signataires des Accords de 'OMC. Avec des importations avoisinant les
19 % de leur PIB, alors que ce chiffre n’est que de 18 % dans les pays développés, ces Etats ont sans
doute un des espaces les plus ouverts'*

Ainsi, si nous fions - pour I’instant du moins - aux Textes régissant la CEMAC et ses

différentes Conventions'™', nous pouvons d’ores et déja mieux décrire les nouvelles politiques

relatives 4 I’intégration économique régionale telle que les Etats membres de la sous-région de

"Mbe Emane, op cit., p.93.

%http:/ 195.25.42.149/izAInstitutions/Integration/ AfriqueCentrale. . /RealisationPerspective2. ht
""'BEAC, Etudes et Statistiques, no 232, op.cit.
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I’Afrique Centrale souhaitent la voir se réaliser comme une stratégie de recentrage en vue de
s’adapter 4 la nouvelle réalité économique mondiale: la mondialisation de 1’économie et le
régionalisme triadien. Les discours officiels lors de la deriére de Libreville (Gabon) le 5 février
1998 le montrent assez clairement étant donné que “Le groupe a ...estimé qu’un rapprochement
permettrait aux pays de la zone de mieux affronter la mondialisation. Et de mieux aborder les
grands rendez-vous i venir, comme la négociation des accords qui succéderont la convention de
Lomé IV avec I'Union européenne™®. Drailleurs, dans le Texte instituant la CEMAC, le
préambule déclare que considérant la nouvelle dynamique en cours dans la Zone franc, au
demeurant nécessaire au regard des mutations et du recentrage des stratégies de coopération et de
développement observés en Afrique et sur d’autres continents dont I’Europe...”, les Etats membres
de la CEMAC - dans le cadre de Iinstitution d’une Union Economique et d’une Union Monétaire-
entendent alors “...passer d’une situation de coopération, qui existe déja entre eux, a une situation
d’union, susceptible de parachever le processus d’intégration économique et monétaire” (article 1).
Pour y parvenir, la CEMAC établit ses nouvelles politiques a partir de deux Conventions, celle de
I'Union Economique et I’autre sur I’Union Monétaire. Qui plus est, depuis le ler janvier 1998, le
taux préférentiel généralisé est passé a zéro dans la réforme fiscalo-douaniére, “Ce qui implique
désormais la libre circulation des produits UDEAC a I’ intérieur de I’Union sans droit de douane™"®.
A cela s’ajoute le fait que depuis la dévaluation du franc CFA en 1994, le taux de croissance annuel
s’est consolidé autour de 4,7% dans ’ensemble de 1a zone en raison des activités productrices qui

ont repris dans I’agriculture, le bois et le pétrole; ensuite, ce retour de la croissance et la réforme

'*Jeune Aftique, n°1936, du 17 au 23 février 1998, p.48-49.
"“Echanges: I'information économique régionale, no6, mars 1998.



103

fiscalo-douaniére entrée en application ont amélioré les budgets des Etats; enfin, les banques
recherchent des bons projets d’investissements parce qu’elles ont de la surliquidité. Mais, en dépit

de cette relative reprise, la dette continue a étre un véritable probléme pour le budget des Etats'®.

"ME changes, opgit., p.14.



104

Dans cette thése, nous n’avons pas eu la prétention de nous focaliser a analyser de maniére
compléte le phénoméne de mondialisation de I’économie, ni de mettre en exergue I’ inventaire des
contresens que ce concept ne cesse de susciter, ni de scruter en détail toutes les manifestations des
concepts de nouveau régionalisme et de marginalisation. Mais, nous pouvons de fagon modeste
reconnaitre qu’avec la mondialisation, le libre échange est en expansion, les marchés financiers
s’ouvrent, les mouvements des capitaux se libéralisent, les multinationales se développent. Cette
dynamique vise donc a ouvrir progressivement les économies et a renforcer leur interdépendance.
Notre cheminement nous a aussi permis de démontrer que la fin de la guerre froide et I’accélération
du processus de mondialisation sont deux dimensions qui devraient étre mises en commun afin de
mieux appréhender les transformations dans le systéme monde en cette fin de siécle.

Suite a certaines analyses, nous avons pu observer une conséquence prétendant que dans
cette foulée des processus de mondialisation de I’économie et de formation de citadelles
¢économiques régionales, il s’opére en méme temps une remise en question profonde de I’Etat
comme modele politique, & savoir qu’il ne peut plus faire I’apologie des politiques plus
interventionnistes, plus volontaristes étant donné que c’est désormais le régne de I’idéologie néo-
libérale qui prone le laissez-faire le plus radical. L’Etat-Providence keynésien, grice a son
interventionnisme, s’attelait généralement a garantir une protection sociale a tous, a controler
I’économie et 4 trouver un terrain d’entente entre tous les acteurs en charge du processus de
croissance. Ces trois fonctions ont aujourd’hui subi une érosion, faisant de 1’Etat un “chien de

garde” du déficit budgétaire soumis a la contrainte financiére internationale et incapable de
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promouvoir une protection sociale généralisée. Tous ces changements n’ont fait que laisser la
majorité des PED dans une situation encore plus précaire. C’est dans ce sens que ces pays
s’efforcent de mieux s’unir au travers des processus d’intégration régionale leur permettant de
mieux s’insérer dans I’économie mondiale. Mais c’est davantage un régionalisme que I’on pourrait
qualifier d’ouvert, c’est-a-dire sans discrimination contre des tiers. Les pays de la sous-région
d’Afrique centrale 4 travers la CEMAC ne font en réalité que se mettre au diapason de cette logique.

Depuis la fin de la guerre froide, I’accent en Afrique est mis davantage sur la démocratie
(multipartisme, alternance du pouvoir, transparence dans la gestion des affaires de I'Etat). [In’en
reste pas moins qu’il est important de reconnaitre que pour extirper la pauvreté et le sous-
développement, I’intégration économique demeure sans nul doute une des voies les plus
appropriées. Dans ce sens, I’intégration monétaire doit étre un véritable Jalon a cette option dans
la mesure ol les monnaies nationales inconvertibles bloquent I’expansion économique de
I’ensemble du continent, & savoir sur le plan commercial (les échanges inter-africains restent
entravés) et sur celui des investissements étrangers™. Partant, la Zone CFA dont fait partie la
CEMAC a une longueur d’avance certaine qu’elle doit solidifier dans le cadre de son intégration
des marchés parce que ces économies sont fragiles et incapables de “... supporter parfaitement la
gestion d’une unité monétaire propre a chaque territoire™".

Si la CEMAC devenait réalité, la sous-région pourrait participer a la mondialisation. Il nous

serait permis d’affirmer, d’emblée, que “I’Afrique n’est pas condamnée a I’échec économique™”

%M. T. Abotchi, “Pour une intégration monétaire en Afrique”, Affique 2000, aoiit 1996, p.110.
"*M. T. Abotchi, gp.cit., p.111.

1%7S. Mikhailof (sous la dir.), L
1993, p.36.
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car tout ce qu’il faut est la rupture avec la tendance a I’anti-développement. Il est inconcevable
aujourd’hui que certains pays africains puissent opter pour une déconnexion a cette ére d’ouverture
économique. L’Occident pourrait aussi y jouer un réle et c’est dans ce sens que I’on peut
reconnaitre que “les actions suggérées et soutenues actuellement par la France et qui visent a faire
de la Zone franc un véritable espace de coopération économique pourraient étre utiles pour renforcer
le dynamisme des économies nationales...”'®. En zone franc, le mode d’intégration renferme
certaines contraintes et certaines limites que le franc CFA n’a pu résoudre. Alors, nous suggérons,
en terme d’extension, que la réelle intégration économique dans ladite Zone, et singuliérement au
sein de la CEMAC, devra chercher une double compatibilité: a savoir avec I’intégration européenne
etavec |’intégration au plan du continent africain'®. En somme, la CEMAC représente alors la mise
en oeuvre d’un processus visant a compléter les effets considérés comme insuffisants de I’union
douaniére en place. C’est d’aprés les objectifs explicitement visés et cités ci-haut que I'on
considére cette organisation d’étre une réponse aux processus de mondialisation et de nouveau
régionalisme en vigueur dans les pays développés. L’on comprend mieux que, dans le cas la
CEMAC, “I'intégration des économies de la zone pourrait permettre d’exploiter les
complémentarités entre pays cdtiers et pays enclavés, de réaliser des économies d’échelle
substantielles et de constituer un ensemble économique mieux 4 méme d’affronter la concurrence

internationale™™. En fin de compte, par rapport i notre hypothése de base, nous reconnaissons donc

1885 Bourgain, “Contributions de I'Union européenne a I’intégration régionale en Afrique subsaharienne:
quelles spécificités?”, Mondes en développement, tome 23, no 92, 1995, p.49.

189y Gérardin, La Zone Franc.
L’Harmattan, 1994, p.386.

' “Un premier bilan de la dévaluation du franc CFA i fin décembre 195", Marchés tropicaux et
méditerranéens. no 2620, 26 janvier 1996.
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la coopération régionale au sein de la CEMAC et d’autres exemples d’intégration régionale en
Afrique comme une maniére de se préparer a I’ouverture tout en remédiant “au faible dynamisme
de la demande interne, 4 I’hétérogénéité des structures de production et aux imperfections des
marchés internes™". En fait, [l semble prématuré de dire que la nouvelle direction d’intégrations
régionales prise par les pays africains produira des résultats plus positifs que celle d’avant. Plutdt,
il faut considérer I’intégration comme “une composante d’une stratégie plus large visant a inverser
le cycle des crises économiques et politiques auxquelles sont confrontés de nombreux FEtats
africains. [...] Le manque de résultats de la premiére vague d’intégration ne vient pas de ce que
I’intégration régionale en Afrique subsaharienne était une mauvaise stratégie, mais plutét de ce que
Iintégration régionale, pour des raisons multiples, n’a pas encore été cormrectement mise en
place™?%.

Aujourd’hui les sociétés occidentales voient en la mondialisation de I’économie une autre
menace apreés |’effondrement du communisme, car elle est I’ouverture sans condition de toutes les
frontiéres aux échanges. Certains vont méme jusqu’a affirmer que “le régime néo-libéral se
caractérise par le concept paradoxal de coopération forcée” dans la mesure ou les marchés
financiers et du travail imposent des contraintes dans le systéme'”. De maniére plus significative,
P’envers de la médaille de la mondialisation est que les peuples n’ont plus la capacité de peser de

maniére démocratique et réelle sur les décisions relatives a leur destinée aussi bien au niveau

'Héléne Delorme et al, “Muktilatéralisme et organisation économique régionale en Afrique francophone”,
Problémes économiques, no 2446, 15 novembre 1995, p.19.

1%2Walter Kennes, “L'intégration économique régionale en Afrique subsaharienne et I'Union européenne,
dans D. Bach, gpcit.., p.S8.

'**Thomas Coutrot, L ’entreprise néo-libérale, pouvelle utopie capitaliste?, Paris, Editions La Découverte,

1998, p.15.
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national que mondial. En effet, selon une réflexion de Paul Streeten, il y a un “manque
d’institutions politiques derriére la dérégulation, la libéralisation et la technologie en cours de
mondialisation, une moindre capacité a gouverner. [...] Le marché national était encré dans la
société et I’Etat, mais aucune autorité similaire ne gouvemne le marché international. L’Etat
favorisait les bienfaits du marché tout en combattant les méfaits. Nous n’avons pas d’équivalent
au niveau mondial ou il y a peu de réglementations, de politiques, de protections ou de garanties:
le marché est le souverain supréme. Les gouvernements nationaux sont en retrait, comprimant les
services sociaux, amenuisant les bases de I’imposition et abaissant les filets de secours [...]”'*. La
stratégie aujourd’hui doit porter a savoir comment les effets nocifs de la mondialisation peuvent étre
amoindris grice a une quelconque représentation prenant en considération les préoccupations

humaines, & moins d’avoir un marché déshumanisé et sans fondement moral.

'*'Paul Streeten, “La mondialisation: intégration et désintégration”, gpgit., p.34.
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