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INTRODUCTION




I) PROBLEMATIQUE ET HYPOTHESE DE RECHERCHE

L’intégration! est nul doute l’un des traits
caractéristiques du 20&me siécle dans les domaines du
commerce et de l’économie. Mise en application pour la lare
fois dans ses formes modernes en Europe au milieu des années
50 avec la création successive du Bénélux en 1944, de la
CECA en 1951, du COMECOM en 1949 pour le bloc socialiste, de
la CEE en 1957 et de 1'E.F.T.A. en 1959, elle s’'étend dans
le tiers-monde vers les années 60 comme sclution & la
stagnation et/ou au démarrage du processus
d’industrialisation. Dans cette perspective seront créés en
Amérigue latine le Marché commun de l’Amérique centrale en
1958 et l’Association latino-américaine de libre-échange
({l'A.L.A.L.E.) en 1960, et en Afrique, l'Union douanidre
équatoriale (U.D.E.) en 1959 et l'Union douanidre de
l’Afrique occidentale (U.D.A.0.)2 en 1959,

l L'intégration est utilisée ici comme synonyme de l'union douaniére,
c'est-d-dire “convention internationale visant & faire en sorte que les pays
signataires ne forment plus qu'un seul territoire au point de vue des droits
de douane. * Dictionnaire des économies contemporsines, p. 257

2 A partir de 1966, 1'U.D.A.0., Tout en maintenant son caractére d’union
douaniére, sera désormeis noumée U.D.E.A.0. (Union douaniére des Etats de
1'Afrique de l'Quest).



La création cependant de zones de libre échange et
d’unions douaniéres sur la base du laissez-faire et de la libre
concurrence au sein des pays aux économies sous développées,
peu équilibrées et peu complémentaires, va amener i une
répartition inégale des cofits et avantages de l’intégration.
Les pays les plus avancés vont en général accaparer presgue la
totalité des bénéfices et les pays les moins avancés subir les
pertes ern recettes de douane et en investissements. Partant,
pPlutdt que de favoriser la croissance des échanges intra-
communauvtaires, l‘intégration se révélera paradoxalement la
cause de sa stagnation sinon diminution. Les pays menmbres,
particulidrement les moins avancés, dans le but de préserver
leur source de revenu fiscal, vont préférer importer des pays
tiers. Par ailleurs, pour protéger leurs industries moins
compétitives naissantes ou favoriser leur propre industria-
lisation, ceux-ci vont ériger des barriaéres non tarifaires.

Le faible rendement de ces tentatives d/intégration
inspirées du modéle des pays développés d& économie libérale et
de la théorie traditionnelle de l’intégration améne les unions
douanidres africaines & réviser leurs formes de coopération.
Dans ce sens sera préconisée comme solution & la xépartition
inégale des bénéfices et & la stagnation ou baisse des
échanges, l'introductiorn de mécanismes de redistribution des
bénéfices, c'est~d~-dire la création de regroupements i

caractérxe &dconomiquel! : l’union douanidre équatoriale (U.D.E.)

9 “Réunion de plusieurs pays, en vue de constituer un seul territoire mon
seulement au point de vue des droits de douane et de la politigue



va alors devenir en 1964 l’Union douaniére et économicque de
l‘Afrigue centrale (U.D.Z.A.C.) et l‘Union douanidére des Etats
de l'Afrique de l’Ouest deviendra & partir de 1972, la
Communauté économigue de l’Afrique de l/'Quest (C.E.A.0.).4
Toutefois, selon notre perspective, l’/introduction tout
court des mécanismes Ae redistribution dans les intégrations
africaines ne peut résoudre les problames de la répartition
inégale des bénéfices et d’industrialigation vue la disparité
des niveaux des infrastructures des pays membres. La
localisation des industries’ étant déterminée principalement
par les “"cofits de production les plus has* des facteurs,
c’est-d-dire le prix de revient de l/’énergie, des matiéres

premidres, de la main d’/oceuvre, du taux d’'intérét de

comrerciale, mais aussi pour tout ce qui concerne 1'économie des pays en
cause: commerce intérieur, droit social, politique monétaire, circulation de

billets de bangue et agriculture.* Dictionnaire des économies contemporaines,
P. 258

4 Nota. Le traité créant 1'UDEAC fut signé le 8 décembre 1964 et celui créant

la CEAO en juin 1972. Toutefois, leur entrée en vigueur fut respectivement en
1966 et 1974

i Comme le remarque Pierre George: “Le localisation des activités
industrielles se définit et s'interpréte & deux échelles différentes:
1'échelle mondiale et l'échelle nationale. '

A 1'échelle mondiale, les répartitions des industries procédent de facteurs
historiquea. Les conditions naturelles n'interviennent qu'a titre secondaire,
mais nécessaire, et provoguent, au cours de l'évolution générale, des
différenciationa entre Etats appartenant & un méme groupe par leur rythme de
développement, Il est facile c: montrer que 1a settle présence des conditions
naturelles les plus généraliséea ne suffit pas & susciter un développement
industriel. La “révolution industrielle® est un événement historique au
contenu divers suivant l'époque A laquelle elle surgit dans un pays. Elle



l’argent et des moyens de communicatior aux marchés régionaux®;
les mécanismes de redistribution des intégrations économigques
africaines ne peuvent prévenir ou réduire la répartition
inégale des bénéfices et la polarisation gue s’ils visent
l’instauration d'un certain équilibre dans la capacité
d’attraction d’'investissement (d’industrie) entre les pays
membres, autrement dit, s’ils mettent en valeur les facteurs de
localisation des industries dans les pays les moins avancés.

Comme le souligne clairment Pierre George:

“»4 1l’échelle régionale, [...] d’une manidre
générale, la localisation d&’un établissement
industriel ou d‘un ensemble d‘’industries s’explique
par la recherche des cofits de production les plus
bas.

"Le prix de revient est la résultante de l’action
convergente des facteurs divers dont l’/’importance
respective est variable suivant chaque cas
particulier:

~ le cofit de l’énergie et des matiéres premiéres
(comprenant cofit brut et, dans une mesure plus ou
moins importante, cofit de transport jusqu’aux
établissements industriels);

- celui de la main-d‘oceuvre, envisagé sous la forme
du taux des salaires pratiqués au lieu
d/implantation envisagé et en cousidération de la
valeur gualitative des travailleurs disponibles, de
la possibilité de recruter sur place des cadres,
des ouvriers qualifiés, ou de devoir les attirer et
les retenir par des avantages spéciaux grevant le
budget des salaires;

requiert l'existence d’une conjoncture économique et sociazle et des conditions
naturelles: niveau technique, possibilité et politique d'investissement,
existence des facteurs matériels et humains tels que population suffisamment
nombreuse, source d'énergie, matiéres premidres.* (Op. cit., p. 71)

§ Pierre George, Précis de géographie économique, pp. 72-73; R.C. Eatall and
R.0. Buchanan, Industrial Activity and Economy Geography,, pp. 21-68; A. F.
Ewing, Industrie en Afrique, pp. 167 - 191




- taux d’intérét de l'argent et la plus ou moins
grande facilité d’obtention des crédits nécessaires

par l’installation et la modernisation des
établissements;

- les commodités &’accds aux marchés de +vente
(transport de produits finis, facilités
d’exposition et de présentation & la clientdle
intéressée par la fabrication envisagde."’

Cela étant, pour que les regroupements éconorigues
africains atteignent une répartition équitable des bénéfices et
d’industrialisation, les mécanismes de redistribution doivent
ceuvrer & la mise en valeur des facteurs de localisation
(d'attraction) des industries & l/échelle régionale dans les

pays les moins avancés de la communauté. Notre hypothése est

donec la suivante:

Plus les mécanismes de redistribution des
regroupements économiques africains vont mettre en
valeur les facteurs de localisation des industries
dans les pays les moins avancés, plus ils vont
réduire la répartition inégale des hénéfices et la

polarisation.

7 P, George, Ibid., p. 73



II) Stratégie de rechexrche et organisgation e la thése

La présente thése est une étude de cas, plus précisément
une "hypothesis generating case study®". Elle a pour cadre de
recherche la Communauté économique de l’Afrique de 1/Ousst.

Malgré "l’ambiguité® quant @ la valeur scientifigue de
l’étude de cas, celle-ci possade, comme le remargue Arend
Lijphart, l’avantage de permettre un examen approfondi du cas
étudié. Ce méme avec des ressources limitées.t

Tout particuliérement, 1’ "hypothesis-generating case
study", selon Lijphart, est d‘une grande valeur eén terme de sa
contribution & la théorie car elle contribue & la naissance

d’une nouvelle théorie.?

*Hypothesis-generating Case studies start with a
more or less vague notion of possible hypothesis,
and attempt to formulate definite hypotheses to be
tested subsequently among a larger number of
cases. Their objective is to develop thecretical
generalizations in areas where no theory exists
yet. Such case studies are of great theoretical
value. They may be particularly valuable if the
case selected for analysis provides what Narocll
calls a sort of *"crucial experiment" in which

certain variables of interest happen to be present
in a special way.®1?

§ A. Lijphart,“Comparative Politics and the Comparative Method*, The
American Policital Science Review, Vol. 65, Sept. 1975, p. 62

9 1d, Ibid. p. 65

10 1d. Ibid. p. 64



Le choix de la CEAO comme cadre de notre recherche est
justifié par le fait qu’il s’agit d’une organisation africaine
dotée de mécanismes de sauvegarde, de compensation et de
correction; dont le degré de coopération est assez avancé et
les pays membres disposaient au moment de 1l’/’intégration de
niveau d’industrialisation et de développement des facteurs de
localisation des industries peu équilibrées et, en outre, dont
la création fut précédée par des tentatives &’intégration
inspirées de la théorie traditionnelle. Autrement dit, ce
choix est justifié entre autres par le fait qu’'il permet une

bonne appréciation du phénoméne de l'intégration en Afrique.

Cette thése se divise en trois grandes parties: 1la
premiére et la deuxidme se consacrent & l’aspect théorique et
la troisiéme & l'’aspect empirique de la recherche.

Dans la lére et 2éme partie, nous faisons respectivement
un sommaire de la stratégie de substitution aux importations et
de la théorie de l’intégration selon ses deux principales
tendances: 1l'école traditionnelle et l’école de la théorie de
l’intégration appliquée dans les pays en voie de développement.

Particuliérement en ce qui concerne la stratégie de
substitution aux importations nous nous interrogeons sur ses
origines et surtout sur ses fondements. Dans cette perspective

nous cherchons & définir les objectifs visés par la



substitution aux importations et &’établir les liens existants
entre le processus d’industrialisation et le processus
d’intégration de marchés dans les P.V.D., notamment en Afrigue.
Notre objet ici n'est pas d'effectuer une critique de la
stratégie de substitution aux importations ni de la théorie de
l’intégration. A ce titre, dans les deux chapitres nous nous
limitons & l'identification des facteurs dont la signification
ou le rSle est particuliérement important 4 la compréhension de
la stratégie de substitutiorn aux importations, de la théorie de
l’intégration en milieu sous-développé et, surtout du problame

de la répartition inégale des bénéfices.

Dans la troisieme partie de la thése, nous abordons
1’écude proprement dite de la répartition des bénéfices au sein
de la CEAO. Ce & partir de la méthode comparative
diachronigquel!. C'est-d-dire que nous comparons au cours de
deux péricdes (celle couverte par les mécanismes de
redistribution et celle non-couverte par les mécanismes de
redistributicn), les résultats de l’'intégration entre les pays
membres de la CEAO. Pour ce faire:

1) nous analysons la structure organisationnelle et

fonctionnelle de la CEAQ;

11" Nota: the “Comparison of the same unit at different times...*, observe
Lijphart, “offers a better solution to the control problem than comparison of
two or more different but similar units (e.g., within the same area) at the
same time*, A. Lijphart, Op. Cit., p. 60



2) nous comparons a) la situation des pays membres en
1974 par rapport aux facteurs nécessaires & la localisation des
industries & l’échelle régionale: infrastructures de
communication et énergétiques; et b) les niveaux
d’irdustrialisation, de complémentarité et de compdétitivité des
pays menbres;

3) nous effectuons l’analyse proprement dite de la
répartition des bénéfices de l’/’intégration entre pays membres
de la CEAO. Ce & partir de l’analyse de a) l’'évolution de la
part annuelle des exportations communautaires des pays de 1970

& 1985; et b) des résultats des interventions des mécanismes de

redistribution dans les pays membres.

En fait, nous tentons dans la premidre section de
déterminer le degré d’intégration de la CEAOQ; dans la deuxidme
section, d/examiner la capacité d’attraction des industries et
de profiter des avantages de l’intégration de chagque pays
membre en 1974 et dans la troisiéme section, d’/évaluer les
résultats de la communauté économique de l'Afrique de 1l’'Ouest
(CEAC) quant & la répartition équitable des bénéfices et la
réduction de la polarisation entre ses membres. Autrement d&it,
nous examinons la variable indépendante & partir de la
structure organisationnelle de la CEAO et la variable
dépendante & partir de la répartition des bénéfices de

l’intégration entre les pays membres.
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CHEAPITRE 1

GENESE ET FONDEMENT DE LA STRATEGIE DE SUBSTITUTION AUX
IMPORTATIONS (DE L’INDUSTRIALISATION!

I) Genése de la stratégie de substitution aux
importations

La substitution aux importations comme évolution
naturelle de l’industrialisation ou transformation 3de la
structure des importations est en vigueur bien avant ce
sigécle. L‘Allemagne, tout comme les Etats-Unis, au milieu du
XIXeme siécle et la Russie & la fin du XIXéme siécle, se sont
industrialisés & partir de la substitution de leurs
importations de l‘Angleterre (Grande-Bretagne)!?.

Cependant, la substitution aux importations comme
stratégie d’industrialisation visant systématiquement la
réduction du coefficient d’importation!?!, c‘est-id-dire faisant de
"l’'épargne nette en devises" un critdre d'investissement, est un

phénoméne contemporain, plus précisément du 20dme sidcle.l?

12 Sur le plan théorique l’économiste allemand Friedrich List au milieu du
18éme siécle parlait déjad indirectement d’une conception de développement
basée sur la substitution aux importations. Comme le souligne W.O.

Henderson: “He held universal free trade was ap ideal that might be achieved
in the far distant future but, for the time being, each nation should foster
the development of its own manufactures by prohibitions, import duties,
subsidies, and navigation laws 8o as to restrict the flow of imports from more
advanced industrial countries.* Dans Lisr, F., The National System of
Political Economy, p. 1

13 Rapport entre les produits manufacturés importés et les produits
manufacturés fabriqués sur place.

14 M. Blomstrom et B. Hettne, Development, Theory in Transition: The
Dependence Debate and Beyond, p. 39
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C’est en effet vers les années 50 que fut congue (en
Amérigque latine) la stratégie de substitution aux
importations.i? Ce en réponse & la crise &u systéme du commerce
international des années 30 et 40. Au fait, avec l’effondrement
des économies des pays développés, particuliérement de
l’Burope, suite a4 la crise financiadre de 1929 et & la deuxiéme
guerre mondiale, les pays d’/Amérique latine se sont retrouvés,
d’'une part avec une baisse de revenus due & la baisse des cours
et de la demande de matiéres premidres, et d’autre part, devant
une carence de produits manufacturés, vu la destruction ou
fermeture des usines en Europe.lt

La substitution aux importations résulte donc de la perte
de confiance en la stratégie de développement fondée sur la loi
de l‘avantage comparatif pronée par la théorie économique
néo-classique: & savoir les pays du centre possédant un
avantage technologique se spécialisent dans la production des

produits manufacturés et ceux de la périphérie avec leur

13 pemarquons toutefois qu'en dépit du fait que la transformation de la
structure des importations ait été déjad en cours depuis les années 30 dans les
grands pays latino-américaina: Argentine, Chili, Brésil et Mexique et, que
sur le plan théorique, la stratégie de substitution des importations était
déjad débattue dans le cercle d’économistes latino-américains (comme 1'indique
nombre d'articles de Prébish d’avant 1950), la stratégie de substitution aux
importations connut sa& consécration avec la création de la C.E.P.A.L. en

1948. Tout particuliérement dés 1950 alors dirigé par R. Prébish. M.

Blomstrom et Eettne, Development Theory in Transition, p. 39)

16 rietle, I. et Al, Industrie et commerce international dans les
P.V.D., p. 2
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abondance en ressources naturelles et miniéres dans la
production des matidres premidres et des produits de base.l?

La stratégie de la substitution aux importations sera
principalement animée par les éconcmistes de la CEPAL, avec comme
principal architecte, l’Argentin Raoul Prébish.!®
Selon Prébish et l’école Ge la C.E.P.A.L., (et autres
développementistes), la conception néo-classigque du
développement fondée sur la division internationale du travail
ne psuvait assurer le développement de l‘Américque latine. En
se cantonnant dans l’exportation des matiéres premidres et
l’importation des produits manufacturés, l’Amérique latine
demeurait vulnérable 1) d& la détérioration des "termes d'échange”,
c’est-d-dire & la baisse des prix des matidres premidéres et la
hausse des prix des produits manufacturés importés; 2) &
la baisse de la demande de matiéres premiéres due au changement
de besoins et & l’'introduction ou & la substitution des produits

synthétigques et, surtout, 3) d& l’épuisement des ressources

17 ¢. Palloix, L'économie mondisle capitaligte et les firmes multinationales,
T. 1, pp. 159-174. Il est & noter qu’il s’agit ici de la valeur comparée
entre la production de produits manufacturés et la production de matiéres
premiéres et de base, c'est-a-dire “la division internationale du travail®.

18 Jusqu'en 1960 la stratégie de I.S.I. était principalement animée par les
intellectuels sud-américains et dans une certaine mesure asiatiques ez,
notamment, fondée sur la situation socio-économique de leurs régions
Tespectives, c’est-d-dire des pays en développement. Le processus de
substitution aux importations dans les pays sous développés, particuliérement
des pays d’Afrique noire ne sera étudiée que vers 1960; plus particuliérement
par les économistes réunis au sein de 1'Institut de recherches économiques et
sociales (I.R.E.S.}, université Lovanium, Kinshasa: Jean-Louis Lacroix, A.F.
Ewing entre autres.
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naturelles non rencuvelables. Saule l’industrialisation, plus
précisément la substitution aux importations (par les pays
d'Amérique latine) permettra de rompre cette dépendance et
vulnérabilité. Selon Prébish et l‘éccle de la C.E.P.2A.L.,
l’exportation de matiéres premiéres devrait servir plutdt de
source de devises fortes !9 nécessaires au financement de

1lfindustrialisation. 20

Grosso-modo, la stratégie de substitution aux
importations a donc pour but de suarmonter le maldéveloppement

lié a& la stratégie d'exportation des matiéres premiéres.?!

II) Fondement de la stratégie de substitution aux
impoxrtations

La substitution aux importations a pour fondement: 1)

-

lr'indépendance face & la baisse des termes d’échange des

produits de base et des matidres premidres par rapport aux

159 11 s'agit selon F. Perroux du coefficient global d'importation, autrement
dit, de la “différence entre le montant brut des devises étrangdres épargnées
par la substitutisn & l'importation et des devises consommées pour
1'importation de biens d'équipement et d’approvisionnement destinés a
1'industrie locale compte tenu de la non-exportation de matidres utilisées par
cette industrie.* (Cité par J. Lacroix, Industrie au Conge, p. 186)

20 M. Blomstrom and B. Eettne, Development Theory in Transition: the
Dependency Debate and Beyond: Third World Responses, p. 41; et L.R,
Algchuler, “Le dévszloppement latino-américain et l'ordre économigue
international: vers une formation des locis du mouvement du capitalisme
périphérique*, pp. 56-57

21 L.R. Alschuler, Multinationals and Maldevelopment: Alternative Development
Strategies in Argentina, the Ivory Coast and Korea, p. 172
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produits manufacturés; 2) de minimiser les difficultés
résultant de la balance des paiements; 3) d’'accroissement des
revenus fiscaux pergus @ partir de l'’augmentation du nombre des
industries installées dans le pays; 4) de tirer profit des
économies externes résultant du secteur industriel: progras
technique, innovation, élévation des niveaux de vie, création
d’emplecis, et 5) de réserver aux marchés (bescins) déja
existants une industrie locale.?? En outre, 6) la stratégie de
substitution aux importations a pour but de permettre la
réalisation des "économies externes d’'échelle® grice &
l'implantation en bloc de plusieurs industries en méme temps,
autrement dit de réduire les cofits moyens ou unitaire de

l’acquisition des infrastructures et d’égquipement.

III)Phases (étapes) de la substitution aux impoxrtations

Selon les économistes de la C.E.P.A.L,
l’industrialisation devrait s’amorcer & partir de secteurs en
aval puls se diffuser aux secteurs en amont, autrement dit par
1) lt/industrie des produits manufacturés de consommation
courante pour se transmettre aux secteurs 2) de biens durables

puis, enfin, 3) & l’industrie lourde {d‘’équipement).2?

€2 I, Little, Industrie et commerce international dans guelques P.V.D., p.
2=-3. et L.R., Alschuler, Op. Cit, p. 13

23 L'ordre ou séquence suivant lesquels devrait s'effectuer

1'industrialisation par la substitution aux importations ne fait pas
1'unanimité chez tous les auteurs. G. de Bernis, par exemple, appréhende le
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L’amexce du processus é‘industrialisation par la
substitution des biens de consommation courante plutdt que par
la substitution des biens intermédiaires ou é’éguipement
8'expligue surtout par la disponihilité des ressources que de
la viabilité du processus (l’Angleterre et la Russie, pﬁr
exemple, ont commencé leur industrialisation & partir de la
production des biens de production). I‘industrialisation a
partir de la substitution des biens de consommation courante

s‘explique en effet pour les raisons suivantes:

1) le désavantage de coiit entre les biens de
consommation localement produits et importés est moindre
que les biens capitaux ou les biens intermédiaires.
[...] BEn limitant l’importation de biens de
consommation, les avantages de 1'I.S.I. peuvent &tre
recueillis au colit minimum.* 2au fait, "le colit de la
production donnée des bhiens capitaux ou des biens
intermédiaires est plus important relativement aux cofts
des iwmportations que dans le cas des biens de

consommation." 24

-

démarrage du processus d'industrialisation & partir de la substitution des
biens d'approvisionnement ou biens intermédijaires: industrie chimique et
industrie sidérurgique destinées au secteur agricole. G. De Bermis,
“Industries industrialisantes et contenu d'une politique d’intégration
régionale“, Economie appliquée, 1966, pp. 415-472

24 gig Amed, A., Croissance et développement: théories et politigues, tome
11, pp. 710-711
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2} l’existence déjid dans le pays é'un marché pour les
produits de consommation courante, c’est-d-dire
l’assurance de pouvoir récupérer ou rentabiliser
les investissements.

3) la substitution 4‘/importation dans le domaine des
biens irntermédiaires ou de produits finis "nécessitent en
effet, des masses de capital beaucoup plus importantes et
l’efficacité des processus de production suppose un taux
de production bien supérieur aux possibilités
d’absorption des marchés domestiques.® 2§

4) enfin, les secteurs de production des biens
intermédiaires et de biens d’'équipement (production)
nécessitent des infrastructures (énergétiques et de
communication)} et une main d’‘oeuvre qualifiée dont sont

dépourvus la plupart des pays en voie de développement.

"Les industries légéres consomment de moins forts
tonnages de matiéres premidres et de moins grandes
guantités d’énergie que les industries d’'équipement
et, de ce fait, sont plus indifférentes aux
conditions naturelles de production ou
d’importation de matiéres premidres et de
1l’énergie®. 26

25 A. Ansden, Cité par Sid Amed, Op. Cit, Tome 1, p. 435

26 p. George, Précis de géographie écomomigue, p. 60
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CHAPITRE 2:

PROCESSUS DE SUBSTITUTION AUX IMPORTATIONS ET SA RELATION PAR
RAPPORT AU ?ROC&SSUS D' INTEGRATION RCGIONALE DANS LES P.V.D.

1) Le processus de substitution aux importations et
d'intégration er Amérigque latine

Le processus de substitution aux importations en Amérique
latine démarre vers les années 50. Celui-ci ne va cependant
pas connaitre le mé@me résultat dans tous les pays. Seuls
l’Argentine, le Brésil et le Mexique qui réunissaient avant
1950 un nombre suffisant de conditions nécessaires pour
l’industrialisation, & savoir les capitaux, la main &'oeuvre,
les infrastructures de communication et énergétique et,
surtout, un grand marché??, réaliseront avec succas la
substitution aux importations et la transition de la
substitution de biens de consommation courante d la
substitution des biens intermédiaires.

Dans les pays potentiellement riches ou encore qui
disposaient d’un nombre limité de factrurs d’/industrialisaticn:
Colombie, Chili, Peru, Uruguay et Vé&nézuela, une fois la
substitution aux importations de produits manufacturés de
consommation courante complétée, le processus

&’industrialisation stagne.?® Le passage de la substitution des

¢/ A. F. Ewing, Induatries en Afrique, pp. 151-191; I.Sachs et K. Laski,

“Industrialization Devel. Theory“, inm: Industrialisation and Development: A
Third World Perspective, P.K. Ghosh, ed. pp. 187-1952

28  sid Amed. Op. Cit., p. 435 et C. Furtedo, Economic Development in Latin
America, pp. 82-95
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biens de consommation courante & la substitution de biens
intermédiaires va se révéler difficile faute, principalement,
de marché. Par ailleurs, en ce gui concerne les pays moins
riches: Bolivie, Paraguay, Equateur et les pays d/Amérique
centrale, devant l’absence quasi totale de facteurs
d’industrialisation et, particuliérement des marchés, le
démarrage du processus méme de substitution aux importations
sera pénible.

En fait, l’échelle du marché sera cruciale dans le
résultat (succés, blocage ou échec) du processus de la
substitution aux importations & cause de son rapport direct &

la productivité du travail et & la productivité du capital.??

Cela &tant dit, la petite dimension du marché, si elle
€tait la principale cause de la stagnation et/cu de la
difficulté de démarrage du processus de substitution aux
importations en Amérique latine, certains problémes (facteurs)
structurels (mais que nous n‘aborderons pas dans ce travail, wvu
le risque de nous &éloigner trop du cadre de notre recherche) y
ont notamment contribué: 1) la rigidité de la structure
économigue due particulidrement aux protectionnismes, &

l’apparition de monopoles et & l’absence de la concurrence

¢5 En fait, la demande, particuliérement sa croissance est le principal
facteur qui incite 1'augmentation des nouvesux investissements ou
investisgsements induits une stagnation de celle-ci entraine donc un
plafonnenment des investissements ou 4 la rigueur des faillites, et son absence
empéche & toute fin partique l*industrialisation.
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(qui résulte aux prix élevés des produits locaux par rapport aux
prix des "importés®" et d la faible productivité et qualité des
roduits); 2) le retard dans l’implantation de l‘/industrie des
biens d’équipement ou d’approvisionnnement, obligeant cu’une
part importante des devises soit allouée & 1’/importation de
matiéres premiéres et des piéces de rechange pour l/entretien
ou l'amortissement des usines de production de biens de
consommation, c’est-d-dire de la lére phase.?? 3) la
neutralisation des effets 4'’entrainement en amont (back-ward
linkage effects), vu les subventions et la protection
accordée aux industries (la situation monopolistique des
entreprises)i!; et, enfin, 4) la structure dépendante
verticalement de l'industrie érigée et la faible croissance du
secteur agricole par rapport au secteur industriel, et par voie
de conséquence, la faible croissance du pouvoir d’‘achat de la
majorité de la population par rapport & la production
manufacturidre (ou la désarticulation structurelle et la
fragmentation sociale).
La somme de ces problémes et, particulidrement, la faible

productivité du travail et du capital émanant de la faible
dimension des maxchés solvables amdne différents gouvernements

(& 1'instigation notamment des économistes de la C.E.P.A.L.),

& précoaniser l’intégration de marchés ou le

30 3. L. Lacroix, Industrislisation au Congo, pp. 179-180

31 J. L. Lacroix, Ibid, p. 181
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libre-échange.?? Ainsi nagquit en 1958 le Marché commun de
l’Amérique centrale avec comme membres le Guatémala, E1
Salvador et le Hondurasi?! et, en 1960, avec 1la signature par le
Brésil, le Mexique, l‘Argentine, le Chili, 1l/Uruguay, le Pérou
et le Paraguay du traité de Montévidée, l’Association
latino-américaine du libre-échange.?* Toutefois, la création de
ces zones sur la base du laissez-faire et de la libre
concurrence en dépit de la disparité du niveau
d’industrialisation des pays membres donc du mancue de
compétitivité entre leurs partenaires respectifs, va avantager

les pays les plus avancés.3$

Dans le cas particulier du Marché commun de l’Amérique
centrale, dont l‘objet principal sera de permettre

l’industrialisation ou l‘’amorce du processus Ge substitution

32 Comme 1'exprime clairement G. Cacallos, l'idée de 1'intégration des
échanges sur le plan régional n’*a captivé les eaprits qu'en 1954, loraque fut
présenté 3 la réunion des ministres des finances de la région un rappert de la
C.E.P.A.L., ol 1'on employezit pour la premiére fois l'expreasion de “marché
régional*. G. Cavallos, Intégratior Zconomique de 1'Amérique latine, p. 27)

33 Le Nicaragua et le Costa-Rica y adhéreront respectivement en 1960 et 1962.

34  1La Colombie et 1'Eguateur ont joint 1'ALALE en 1961 et le Vénézuela, la
Bolivie respectivement en 1966 er 1967, En 1968, 1'ALALE regroupe tous les
pays d'Amérique du Sud latine plus le Mexique.

35 ¢. Furtado, Op. Cit., pp. 197-204
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aux importations,i® en dépit d’'engendrer une augmentation de la
croissance industrielle xégiocnale,:? elle profitera surtout au
El Salvador et au Guatemala. "Le Honduras, et i un degré
moindre le Nicaragua®" s’estimeront laisés ou perdants.?®

Et par ailleurs, en ce qui concerne 1‘A.L.A.L.E., en

dépit d'@tre ou de s’organiser en une zone de libre-échange

36 En fair, selon G. Cavallos, “la question de la coordination du
développement industriel de la zone s'était posé avant méme que le Marché
commun de l’Amérique centrale fut institué en 1960, et a continué de
préoccuper les promoteurs de l'intégration au cours de ces six derniéres
années. C'est ainsi que, en juin 1958, les cing pays de la zone asighérent, a
Tégucigalpa, l'accord sur le “régime d’'industrialisation centro-—américain
d'intégration” qui fut incorporé dans le traité général d'intégration
écononmique, signé par les cing pays en décembre 1960, & Managua. [...] L'objet
du régime d'industries centre-américaines d'intégration est “d’encourager et
stimuler 1'établissement d’industries nouvelles, ainsi que la spécialisation
et 1l'expansion des industries existantes sur une base réciproque et
équitable...* (G. Cavallca, Op. Cit, p. 272)

Les plua importants instruments du Marché commun centro-sméricain seront
“les industries centro-américaines d’intégration, l’accord sur les stimulants
fiscaux pour le développement industriel et la Banque régicnale
d'intégration”. Et ses inatitutions seront le “Conseil économique
centre-américain, composé des ministres dea affaires économiques, le Gonseil
exécutif compoasé d'un délégué de chaque pays membres, et le secrétariat
permanent*. (G. Cavallos, 1l'Intégration économigue en Amérique latrine, p. 27
et ONU, Problémes actuels d'intégration économique: répartition des avantages
et _des colts dans 1'intégration des P.V.D.,p. 83)

37 Comme le sculigne trés clairement Celso Furtado: “By providing the small
Latin American countries with a combined market of approximately the same size
of that of Peru, and with & relatively high import coefficient (around 17%),
the integration movement created conditions for starting industrialisation
along the same lines as the process experienced in earlier periods by all
other countries of region similar economic dimensions. In the 1960-70 period,
central American manufacturing output grew at an average rate of 9% a year®,
(C. Furtado, Op.Cit, 1970, pp. 194-195) GCe grédce en partie & 1'intégration.

3% onu, Op. cit, p. 83

Nota: Selon A Dictionary of Carnadian Economics, page 50, le Honduras a quitté
le Marché commun centro-américain en 1970.
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limité et préfére—tiell’, wvu l'inégal niveau
d’industrialisation de ses membres, le commerce intra-
communautaire, particuliérement des produits manufacturzés se

fera surtout & l’avantage des pays les plus industrialisés,

Brésil, Axrgentine et Mexique.

En effet, les trois pays disposaient déjd au moment de la
création de 1’A.L.A.L.E. des économies les plus industrialisées
de l’Amérique latine. Leur niveau d‘’industrialisation
dépassait, toute proportion gardée, le stade de substitution
des importations de biens de consommation courante. Par
contre, la Bolivie, la Colombie, l’Equateur, le Paraguay, le
Pérou et, dans une moindre mesure le Chili, l’'Uruguay et le
Vénézuela commengaient & peine le processus d'industrialisa-
tion. De sorte que leurs industries (naissantes) seront peu
compétitives dans le marché communautaire. Comme le souligne

G. Cavallos, deux groupes de pays constituaient 1’/A.L.A.L.E.

"un premier groupe est formé par les pays dont les
ventes & la zone se composent pour la plus grande
partie de matiéres premidres (Argentine, Equateur,
Pérou, Bolivie, Vénézuela). Le second groupe est
constitué par les pays dont les exportations de
produits semi-élaborés représentent un pourcentage
plus €levé de leurs exportations totales vers la
zone. C’est le cas notamment du Chili, du Mexique,
du Brésil, de l/Uruguay. Mais cette classification
n‘est pas rigide. On remarguera notamment gque pour

39 La libéralisation des échanges au sein de 1'A.L.A.L.E. était limitée aux
seuls produits qui ont bénéficiés de la concession, c'est-d-dire qui ont

obtenu l'agrément d'étre échangés dans la communauté & des tarifs préférentiels.
De plus, en tant que zZone de libre—échange, les tarifs douaniers n’étaient pas
complétement abolis. G. Cavallos, Intégration économigque en Amérique latine,

Pp. 146-148
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divers pays faisant partie du premier et du
deuxiéme groupe, la part des exportations portant
sur les produits manufacturés finis a augmenté
récemment: Argentine, Brésil, Mexigue, pays
auxquels il faudrait ajouter la Colombie.

"En deuxiéme lieu, on observe, tout au moins pour
les pays les plus importants de la zone, que leur
appartenance & l’une ou l‘autre des catégories
précitées est assez tranchée, ainsi:

a) Pour les matiéres premiéres, par exemple, les
exportations de matidres premidres de l’Argentine
ont représenté, en 1961, 76,8% du total de ses
exportations vers le Brésil; 5f,1% vers le Chili;
57,7% vers le Paraguay; 67,1% vers le Pérou.

b) Pour les produits semi-élaborés, les
exportations de ces produits par le Brésil ont
représenté, en 1961, 81,8% du total de ses ventes
l’Argentine: 79,8% & la Colombie; 73,3% au Pérou;
47,2% & 1'Urugquay. Il y a quelques variations
selon les années, mais la tendance est assez
constante.

c) Pour les articles manufacturés, ces produits ont
représentd, en 1961, 62,8% du total des
exportations du Mexique vers l‘Argentine; 46,2%
vers le Chili; 70,9% vers la Colombie; 98,8% vers
1’Equateur; 85,1 % vers le Paraguay; 98,2% vers le
Pérou; 96,1% vers la Bolivie; 77,2% vers le
Vénézuela. "4t

fn

NOTA: Cet extrait demande d’&tre lu avec réserve car il se rapporte au total
des exportations effectuées par les pays. Ainsi, par exemple, les

exportations de produits manufacturés de 1’Argentine qui sont inférieurs par
Tapport 4 sea exportations de matidres premiéres sont en réalité supérieurs aux
exportations de produits manufacturés du Chili ou de 1'Uruguay, vu le faible
volume de leurs exportations communautaires (voir le tableau ci-aprés).

40 . Cavallos, Integration économigque en Amérigue latine, p. 120 et 121
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TABLEAU I

Evolution des exportations et de la part du marché au sein

Année
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966

Année
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966

Année
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966

de 1’A.L.A.L.E.

entre 1960 et 1666

(en millions de dollars) et en %*

Argentine

162,5
100,0
141,64
185,5
218,4
231,1
262,7

AWO WO~ O o
e atatale e e

Eguateur

o
MWW oo~
- - W w W w
MkWOoO WL

%
(47,7)
(33,4)
(39,9)
(36,3)
(39,1}
(36,3}
(35,9)

1,6)
2,6)
4,7)
6,0)
6,0)
5,7)
8,3)

e Y alalalalalal
NN e N
- w W v v v W
O WOo Jun W
e e e Y N Y

Brésil
86,6
95,2
75,8
76,0

132,8
197,4
181,5

Paraguay

TOTAL
340,1
298,8
354,3
425,2
537,&
635,
675,1

%
(25,4)
(31,8)
(21,3)
(17,8)
(23,8)
(31,0
(26,8)

b

Y talala e
MMM NWW
v % v v % v w
DN hinO WO
o Nt Nl Nt Nd Nt N

Chili
30,2
34,8
39,4
49,3
34,5
52,2
53,6

Bérou

33,4
31,5
48,8
49,1
63,8
54,0
52,2

X
( 8’8)
(11,6)
11,1
(11,5)
(6,1)
( 8)2)
7,9

(9,8)
(10,5)
(13,7)
(11,5)
(11,4)
( 8,5
«(2,7)

% Nota: Les % ont été calculés (ajoutés) par nous-méme.
Source: ALALE, “Série Estadisticea*, no., 1, tableau no. VIII et Doc.

Cep/repartido 876, 14 aoltt 1967, dansa:

économique de 1'Amérique latine, p. 139

Colombie

Gonzalo Cevallos, Integration
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IZ) Le processus de substitution aux importations et
d’'intégration en Africue neire (particulidrement
dans la CEAQ4!

A l'exception du Zaire (et de l’Afrique du Sud), le
processus de substitution aux importations en Afrique
sub-saharienne ne demarre gu’apreés l’accession aux
indépendances (de la plupart des pays), au début des années
60. Pendant la péricde coloniale, la presque totalité des
produits manufacturés étaient importés des métropoles.
L'acquisition des indépendances va donc amener la plupart des
pays africains vers la recherche soit d‘une trunsformation des
structures des importations, soit de la réduction du
coefficient des importations, donc de la substitution aux
importations. Ainsi, comme le sculigne Claude Aka, *"to
encourage import substitution, African governments gave all
sorts of incentives to indigenous and foreign capital, such as
tax holidays for a certain number of years for piloneer
industries, tariff protection, accelerated depreciaticn
allowances, import duty relief for imported impots industries,
the provision of industrial estates and the provision of equity

capital and debentures."4?

41 Rorre étude érant surtout une étude sur l'intégration économique, nous
avons jugé peu pertinentes les expériences individuelles d~ subatitution aux
importations, ¢’est-i-dire des pays tels que le Ghana, le Nigéria, le Zaire,
ete. Cela dit, les processus de substitutions aux importations ou
d'industrialisation dans ces derniers ont connu dans l'ensemble les mémes
difficultés que celles rencontrées dans les pays abordés ici.

42 glaude Aka, A Political Economy of Africa, p. 146
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Toutefois, l‘accession aux indépendances de la plupart
des pays selon les frontidres provinciales plutdt que
territoriales: l’Afrique occidentale frangaise en Burkina Faso,
Bénin, COte &’'Ivoire, Guinée, Mali, Mauritanie, Niger (et
Togo)*; l'Afrique frangaise égquatoriale en Congo,
Centre-Afrique, Tchad (et Cameroun); The Central African
Federation en Zambie, Malawi et Rhodésie et, enfin, des
territoires britanniques de l‘/Afrique de 1‘Est en Kénya,
Tanzanie et Ouganda, va limiter leur capacité
d’industrialisation. En fait, étant donné la taille réduite de
leurs ressources financiéres et le sous-développement sinon
l’absence des préalables pour l'industrialisation: main
d’oeuvre, infrastructure énergétique et de communication et,
surtout, marchés solvables respectifs, le processus

d’industrialisation va se révéler difficilement.

Ces problémes ou obstacles vont amener différents pays
africains @ s’intégrer économiquement. D’‘oll la création de
1’union douaniére éguatoriale (UDE) en 1959, 1l/Union
douanigre cuest africaine (UDOA) en 1959; et le Marché commun
est-africain en 19566, aprés 1l’'indépendance du Kenya, Ouganda et
Tanzanie.!? L’intégration en Afrique sera donc unr processus

visant & faciliter 1l’enclenchement du processus de substitution

aux impertations.

* Nota: Le Togo et le Cameroun n'étaient pas juridiquement membres,
respectivment, de AFO et AFE. Toutefois, ayant été administrés par la France
sous le mandat des Nations unies, ils y ont été intégrés sur bien des niveaux.

43 A noter que ces trois pays €taient intégrés avant la créat’on du marché
commun au sein de 1l'organisation des services communs d’Afrique orientale,
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Cela étant, contrairement aux pays &‘Amérigue du Suéd et
dans une certaine mesure aux pays 4’'Américue centrale, le
processus de substitution aux importetions en Afrigque sera mis
en branle parallelement aux processus d&-intégration.

Toutefois, la création d’unions douaniéres sur la base de
la libre concurrence et du laissez-faire va aboutir a
un chevauchement ou dédoublement des projets et productions.
Tous les pays se lanceront dans la substitution des mémes
produits d4d‘importations.

Comme le remarque S. Asanté:

First, many of the development plans invariably

failed to indicate a well-integrated and

coordinated approach. [...] Second, the development

plans tended to be inward-looking, and to refer to

measures for increasing economic growth within the
country ccncerned. It was not easy for a minister
drawing up a plan for industrialization to decide

that a particular industxy should be set up in a

neighboring country. [...] Consequently, none of

the development programs initiated during the early

19608 attempted to coordinate industrial

development in one country with the industrial

growth of the neighboring states.®4$

Le tableau ci-aprés illustre clairement cette situation.
En fait, malgré leur intégration au sein d’une union douaniare

(c’est-d-dire la constitution d’un seul espace commercial), les

celle~ci guccédera & la haute commission créée en 1947 par 1’administration
anglaise pour coordonner “les chemins de fer et les ports“, les postes et
télécommunications, l'aviation civile, les douanes, 1'impSt sur le revenu, la
perception des impéts indirects, les statistiques, la recherche et les
méréorologies”, E.EK Agrobli, Géographie et Structures économigues de
1’Afrique, p. 1l46.

44 s. K. Asante, The Political Economy of Regionalism in Africa: a Decade of
the Ecowas, p. 42.)
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rays membres de 1/UDAO vont entamé le processus
dfindustrialisation sans concertation.

Les mémes projets ou industries vont se retrouver dans 2, 3 ou
plusieurs pays. Résultat, une surcapacité de production

d‘usines ainsi chevauchées et un cofit élevé d’exploitation.

TABLEAU II

Projets &/’investissement
dang le secteur industriel au sein de 1/'UDEAO et TOGO

Rentabli|té?
Preduits devant implantaticn  Capacité Investis- Frals Ecenemla Valeur Biéndflces/ Béndflces
dtre fabriguds des usines annuallas sements d'explol- annualie sjoutds Investls- chiffra
tation? ce davlzes samants d'aftalres
Milllgns ce francs CFA Pourcentage
Margarine Sindgai 1,000 106 119 28 63 45,3 28,3
Prodults
lattlers Heute-Yolta 1,8t 50 67 13 25 it 21,58
Conservas
g9 polssons Toge cu Dahomey 400 83 88 23 il 5,7 5.2
Tage ou Dahomey 800 137 157 §5 65 19,0 14,0
Glucase Tage 1,200 38 23 9 14 3,0 8.5
Sucre Sdénigsl 20,000 2,000-3, 000
Clta-¢d’lvoira 20,000 2, 000-3, 000
Dahcomey 20, 000 2,000-3, 000
Jute el autres
f1bras dures Mall 3,000-3, 500 500-800
Kigar 3,000-3, 500 500-800
Pregdults de
la phthe Céte-d'lvairs 150 185 161 67 95 .8 26,8
Cite-d'lvalre 300 340 298 144 193 1.8 2,3
Niger 35,0005
Culrs et praux 155 117 0 51 12,3 13,2
Niger 100, 0005
foeus (autome-
bllss, camions) Clte-d'lvolre 4,600 3,300 1,492 -48 7o 8,5 17,4
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Rentablllzgld

Béndficas/ dQénéflzes

Precuits cevant Implantatisn Capaclzé Investis- Frais Eccrnomle Vilaur
tre fatrigquis des usines annualla semeants d'axplel- annualie ajoutée Jnvastis- shlffre
tatiend de devises samants d'atfzlres
Praus (cycles) Co8ta-'lvcira /. 5007 506 254 40 132 11,9 18,3
ctta-d’ivalrs 2,07 1,004 573 180 332 18, 24,8
Engrals Séndgal 120,000 506 . . .
Céte 2" lvpire 62, 000 1,004 .
Détergents Toge ocu Dahomey 1,000 160 188 -10 34 5.0 4,1
Boutalllas Séndgal ou Cdte 2. 7,5007 §32 221 -7 124 7.0 14,3
Céramiques Sénégal ou Cate 2. 8,700 800 259 147 252 15,0 30,6
Cimant Siéndgal 100, 000 1,260 382 8 320 15,7 51,3
Mail 50,000 1,352 430 20 280 7.9 20,
Toge 100, 000 2,010 589 -248 40 6.0 20
Céte ¢*lvalrs 300,000 2,280 813 144 450 6,5 18
Eldmants d'aciar COta d'ivoire 3E, 000 1,533 1,113 119 447 14,8 16
Vis Sinidgal 440 106 i «18 33 15,1 2..
Qutils agricoles Cte d'ivalre 800 258 136 18 81 51
Ustanslling Cite ¢'livalre 1,825 440 327 38 141 7.5
Lampes & |'huils Cote d'Ivolre ) 300 2980 108 28 75 6% i
Réfrigérataurs Clte d'livolre Ve 218 206 18 rL 16,5
Accus automo-
blles Teoge 675 132 98 43 100 58,0
Plies Séndgal ou Cote d. 2,400 295 498 18 178 11,8
Pliacas
détachiéas pour
automobiles ot
camlons Sdniégal oy Cote d. . 150 ‘e s .
Togo ou Dahomey N 500 ‘e P .

Source: “Pesslblilités d'incdustrialisation cdes Etats Afcicains st Malgache Assoclés & la CEE®, reprodult
dans BCEAD, Notss d'imformeticn Statistiques, No. 146, décembre 1967 In: F.M. !, Etudes généraiss sur las

dconomles afrizaines, Tome 3, pp. 36-37.

1 Tennes, sau! indicatlon contrairs:

2y compris !'amertissement, mals non compris les charges financidres at flscales

3 s béndfices représentent le différence entre les ventes st los frals d'exploltations
4 Mitilons de I1tres, 5 Chhvras, b Tates ta bitall, T Mililons dtunltis
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Le chevauchement de projets et de production entre les

pays africains et, particulidrement les pays ée 1/UDEAQ va

aboutir au blocage du processus de substitution aux

importations (d’industrialisation) et d‘’intégration. En fait,

devant protéger leurs industries naissantes de la concurrence,

les pays membres vont se protéger derridre des barridres non

tarifaires. Par conséguent, les usines fonctionneront en dega

de leur capacité étant donné l/étroitesse de leurs marchés

respectifs. Le tableau ci-aprés illustre cette situation.

TABLEAU III

Capacité et utilisation de la capacité dans certaines

industries au sein des pays de 1'UDEAQ (1965-1966)

Cota d'lvelrs Dahomey Hauts-VYolta Mall
No.d'us. \Cap. \Uti). No.d'us. \Cap. Uutll. No.d'us. \Cap. N\ Utll. No.d'us. \Cap. \UtIHS.
Minatarias 1 50 7 - - - . - B - - .
Brasseries 2 3T LR 3] . . . 1 100! 70 . . .
Bols.gazeuses 2 270 81 1 35 85 2 sol 38 1 200 50
Cimentarie 22 300 73 - - . . . . . . 0
Brisguetsris 1 10 80 - - - 1 15 1 11,6 11
Usines da
chaussures 3 7, 45 - - . 1 0,9 35 1 0,64
Fabr.da pelnture2 3, 67 - - - - - . - - .
Savonnerles 2 40, 4] 2 3,0 83 1 3,6 §3 2 7.2 68
Mauritanle Niger Siéniga)
Minoterlas - - - . - - 2 200, 0 39
Brassariss - . . . . - 1 140,01 6§
Bols. gazeuss - . . 11 200 a5 2 138,01 €7
Clmentarla - - - 1 50 48 1 220,90 83
Brisquaterls - . - 1 12 ) 16,0 42
Usines da
chayssuras - . . 1 0.4 6% 3 5.3‘ 60
Fabriques da
peinturs . . . - - . 2 2.7 19
Savonnerles - - . 1 3,4 35 2 16,6 98

Source: Tablesu des lndustriss de Censommation Locate en Afriqua Nolre (Sltuation

st Projets), Bulletip de I"Afrique Ncirs, nc. 506 (Parls), lsr mal 1958 in:
Luititers d'hectolitres, 2 Usines des ¢llnker, 3 Miillons 2e métres, 4 Mill1ons oo peires
5muwmnnmuu:uu.GMHNMuuNNu.7mnmuu-nuu
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Dar ailleurs, la création d’'unions docuaniéres sur la base
du laissez-faire entre pays a2ux niveaux de développement et aux
potentialités peu égquilibrées résultera, dans l‘ensemble, & une
répartition inégale des bénéfices de l’intégration entre les
pays les plus avancés et les pays ies moins avancés. Au sein
de la 1/UDEAO, la COte d’Ivoire, qui connaitra une croissance
d’industrialisation plus rapide gque ses partenaires et le
Sénégal, pdle industriel de 1‘A.F.0., et au sein de 1'UDEAC, le
Congeo, et le Camercun seront respectivement les principaux
bénéficiaires. Conséguence, les pays les moins avancés
préféreront importer auprés des pays tiers plutdt que de subir
une perte de revenus de la douane et de subventionner
l’industrialisation des autres pays.

Bref, tout comme en Amérique latine, les processus
d’union douvaniére et de substitution aux importations

(d’industrialisation) en Afrique vont aboutir & un blocage.

Leg difficultés de la répartition équitable des bénéfices
de l’intégration dans les unions douanidres du tiers-monde, et
le blocage du processus d'intégration, vont amener bon nombre
d’experts & se concentrer vers le milieu des années 50 & la
conception d’une théorie de l’intégration adaptée au milieu
sous-développé, c’‘est-d-dire prenant en compte la

non-compétitivité des économies sous-régionales et la tendance
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d la répartition inégale des avantages directs de 1l'intégration
entre pays les plus avancés et les moins avancés. Ainsi nagquit

la théorie de l’intégration appliquée aux P.V.D.

Cependant, avant d’entrer dans les détails de la théorie
de l’intégration en milieu sous-dévelcppé, nous verrons 4&'abord
la théorie traditionnelle de l’intégration. En fait, la
théorie de l’'intégration en milieu sous-développé &tant une
réponse & la défaillance de la théorie traditionnelle de
1’intégration dans les pays (régions) sous-développés, une
compréhension de cette dernidre est nécessaire pour mieux les

distingquer.
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DEUXIEME PARTIE

LA THEORIE DE
L'INTEGRATION ECONOMIQUE




CEAPITRE 3

I) LA THEORIE CLASSIQUE DE L'INTEGRATION

I) Genése
La théorie classique de l'intégration = vu le jour vers
les années 50 avec la publication de 1l‘ouvrage de Jacob Viner,

The Custom Union Issue (1950); et fut consclidée successivement

par les études de beaucoup d’autres auteurs dont,
particulierement, M. Byae, "Unions douanidres et données

nationales” (1950); James E. Meade, The Theory of Customs

Unions, (1955) et Problems of Economic Union, (1953); Richard
Lipsey "Trade Diversion and Welfare" {1957) et "“The Theory of
Customs Ulons: A general Survey" (1960); Bela RBelassa, The
Theory of Economic Integration, (1961) et John Sprads, “The
Condition for a Trade Creating Customs Union" (1964). Ces
auteurs étudient le processus d‘intégration (surtout) dans la

perspective des économies développées libérales ou de marché.

II) Fondements de l'intéqgration selon la théorie
traditionnelle

L’intégration économique selon la théorie traditionnelle
a pour but principal d’assurer ou d/accélérer la croissance

économique. Elle est ainsi un processus*’ visant & permettre

43 Nous considérons 1'intégration comme un processus plutdét qu’un érat parce

qu'une intégration absolue n’est encore atteinte nulle part, chaque forme

d'intégration est une étape du processus et chaque étape est dynamique. Somme
toute, l'intégration est un processus dynemigue.
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1) aux pays membres, gr3ce d l/élargissement du marché, & la
concurrence, & la circulation plus libre des facteurs:
capitaux, main-d‘oeuvre et connaissance, un relévement du

niveau de la productivité et de compétitivité.

Par ailleurs, 2) sur le plan strictement de la production,
l’intégration a pour but selon la théorie traditionnelle, de
permettre a) une amélioration du rendement de la production
grice aux économies d‘échelle résultant de la diminution du
cofit de production par unité ou de l’'augmentation de la
productivité; b) une meilleure allocation des ressources; et c)
une spécialisation plus poussée.!® Autrement dit, au lieu
qu’une entreprise produise une gamme varide de produits, avec
l’intégration celle-ci se limite & la production des gammes de
produits pour lesquels elle posséde un avantage quant au cofit

de production.

4§ A ces avantages classiques, la théorie moderne (récente) de 1'intégration
en milieu développé ajoute gquelques avantages non traditionnels: 1la création
des emplois, l'amélioration de la qualité des produits et 1'attraction des
investiaseurs.
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Grosso-modeo, selon la théorie traditionnelle,
l’intégration des marchés a pour but de permettre une
augmentation du taux de productivité des entreprises, et

partant, la croissance économique des pays membrest’.

III) Formes d&'intégration selon la théorie classigque

La théorie classique de 1l’'intégration distingue 4
structures!? d&’intégration: le libre-échange, l’union

douaniére, le marché commun et l’union économigque.

1) le libre-échange est la forme primaire de l1l'intégration.

Il est caractérisé par l/abolition pure et simple des tarifs
douaniers entre pays membres. En ce qui a trait aux commerces

avec les pays tiers, chague pays conserve son propre tarif ou

47 Robson p. 3 (1971) et F. Perroux p. 337 et 338 (1966)

43  Rappelons que ces structures (ou degrés) d'intégration peuvent étre
dépendamment des objectifs des membres des érats finals ou des étapes d'un
processus amenant vers une intégration plus avancée, soit 1l'union économigque ou
1'union territoriale. Comme le précise Bela Balaasa, “Excluant l'intégration
nationals du concept, nous pouvons définir l'intégration économique comme un
processus et un état considéré comme processus, l'intégration comprend divers
mesures abolissant la discrimination entre les unités économiques appartenant
aux différenta Etats nationaux. Vue comme état, l'inrégration peut étre
représentée par 1l'absence de diverses formes de diacrimination entre les
économies nationales.* Dans Théophile Lukusa, “Intégration économique et
données nationales: 1la création de l'union des Etats d'Afrique centrale“.,
Etudes congolaises, no. ll1l, avril-juin 1968, p. 71
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politigue douaniére. Une zone de libre-échange se distingue
des autres formes d'intégration dites supérieures par son

caracteére exclusivement commercial.

2) l'union douaniére est le regroupement des marchés dans

-~

lequel les tarifs douaniers & 1l’'intérieur de la communauté sont
abolis et les pays membres obhservent tous un méme tarif

douanier envers les pays non-membres.

3) le marché commun est la zone 4'intégration au sein de
lagquelle sont abolies toutes les restrictions affectant les
mouvements des maxchandises et des facteurs d& l/intérieur de 1la
zone. Autrement dit, en plus de l’abeolition des tarifs
douaniers et de l’observation d’un méme tarif 3 l’'égard des
pays tiers, sont aussi éliminées les barriséres contre la

circulation des capitaux, des citoyens et des services au sein

de la communauté.

Enfin, 4) l‘union &conomicque est le type d’intégration
dans laquelle l’ensemble des économies des membres sont
intégrées. En plus de la suppression des tarifs entre membres,
de l'établissement d'un tarif commun envers les pays tiers et

de la liberté de circulation des facteurs, les pays associés
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harmonisent plus ou moins complétement leurs politigques

économiques, monétaires, budgétaires et sociales.!’

IV) Conditiong nécessaires pour la réussite de

1’intégration régionale selon la théorie
traditionnelle

Pour la théorie traditionnelle, l’intégration des marchés
des pays n‘est viable que si les effets de création des

échanges sont supérieurs aux effets de détournement des

échangess?

Selon ce concept développé par Viner dans The Customs

Union Issue, publié en 1950, l/intégration des marchés n'est
rentable que si elle conduit & la création d’échanges,
c¢'est-d-dire au commerce & des prix bon marché ou compétitifs a
ceux en vigueur sur les marchés internatiénaux

(extra-communauvtaires).

49 Bela Belassa, “Toward a Theory of Economic Integration“ in Latin America

economic Integration, (1966), p. 29, et Theory of Economic Integration,
Richard Irwing, Howeword Illinois, 1961

$0 viner, The Customs Union Issue, 1950, pp. 52-53, et Gohfried Haberler,
Defects in the Concept of Regicnalism to Solve Trading Problema“, in Indian
Journal of Economics, July 1957, pp. 25-30
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En ur sot, l’intégration des marchés selocn la théorie
traditionnelle n'est justifiée que si les effets de création
des échanges sont supérisurs aux effets de détournement des
échanges, autrement dit, lorsqu‘il y a entre les pays membres
plus de produits échangés a& meilleur marché ou & des prix
compétitifs & ceux demandés pour les produits équivalents dans
les marchés extra-communautaires. En revanche, si
1’intégration conduit au détournement d’échanges pour la
plupart des produits, donc au commerce & des prix plus élevés
gue ceux en cours pour des produits similaires dans les marchés

extra-communautaires, celle-ci n’est pas justifiée.

Du point de vue de la théorie traditionnelle,
1l'intégration régicnale n‘est justifide que lorsque les pays
candidats & l'intégraticn possddent des économies "tras
concurrentielles ou semblables, mais potentiellement trés
complémentaires ou dissemblables".5! =En fait, celle-ci ne
tient compte que des effets statiques ou directs relatifs aux
tarifs et par ailleurs néglige les effets dynamiques ou
indirects qui résultent de l’intégration, c’est-i-dire les

effets éd’entrainement.

31" James E. Meade, The Theory of Customs Unions, no. 107, cité dans F.M.I.,
Etudes générales sur les économies africaines, T. 3, p. 28.
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CHAPITRE 4

LA _THEORIE DE IL’INTEGRATION APPLIQUEE AUX PAYS EN VOIE DE
DEVELOPPEMENT

I) Geneése

Contrairement & la théorie traditionnelle dont la
paternité est attribuée 3 Viner, la théorie de l’intégration en
milieu sous-développé est le résultat d’un ensemble
d’observations effectudes (pendant les années 60 et 70) par
différents auteurs’? sur 1) la stagnation du processus de
substitution des importations en Amérique latine, 2) les
difficultés d’industrialisation des pays ds petite dimension
et, surtout, 3) la répartition inégale des bénéfices dans les
unions douanidres des pays en voie de développement.

En effet, la théorie de l’intégration dans les pays en
voile de développement remet en cause l'application de la
théorie traditionnelle dans les P.V.D.. L‘intégratiorn verticale
des économies et surtout, la non-compétitivité et
non-complémentarité de celle-ci rend la théorie traditionnelle

de l/'intégration moins adaptée aux conditions du tiers-monde.

52 peter Robson, F. Kahnert, Hiroshi Ritamera, R.G. Lopsey, Eduard Lizano,
Lynn XK Mytelka, W.A., Axline, eic.
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Par conséguent, la théorie de l‘intdgration dans les
P.V.D. sera congue exn fonction des réalités socio-écornomiques

du tiers-monde.

II) Fondements de l’intégration selon la théorie
applicquée en milieu scug-développé

Contrairemeat & la théorie traditionnelle qui considére
le processus d’'intégration comme un moyen d‘assurer la
croissance, la théorie de l’intégration en milieun
sous-développé l’'appréhende comme un moyen de stimuler le
processus de l’industrialisation des pays en développement, en
d’autres termes, comme un processus visant & créer un
eavironnement favorable & l'investissement. Dans cette
perspective, le regroupement des marchés a pour avantages
principaux 1) du point de vue des Etats, a) d’attirer, gréce &
l’élargissement du marché, des investissements et des capitaux;
b) d’accroitre les pouvoirs de négociations des pays membres
face aux géants économiques mondiaux; c) de réduire
l’intégration verticale de leurs économies; d) de permettre
la création des entreprises ou de gérer des services en commun

(c’est-d-dire la réalisation des économie d’échelle et des
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économies externes ou induitsfi); e) de réduire le cofit de
substitution aux importations; et enfin, £} de permettre, grice
& la coordination commune de l/industrialisation, une meilleure

utilisation des ressources cu une meilleure division régionale

du trawail., ¢,

Par ailleurs, 2) sur le plan strictement de la

production, l‘intégration, selon la théorie de l’intégration
dans les P.V.D. a pour but de permettre a) aux industries des

pays membres de réaliser des économies d‘échelle sur le plan

$3 E, Lizano, dans Nations-Unies, Problémes actuels d'intégration

€conomiques: répartition des avantages et des colita dans 1'intégration des
P.V.D., p. 34

54 Comme le note Claude Masson, “La loi de l'avantage comparatif atipule que
méme si un pays [...] & une productivité supérieure & celle de l'autre dans la
production de deux biens, les deux ont intérét & se spécialiser et & commencer
entre eux aussi longtemps que l'écart relatif dans la productivité n’est pas
la méme dans le cas des deux produits“, Eléments d’économie politique, p.
299. Remarquons, cependant, qu'il ne a'agit pas ici de la division
internationale du travail, c’est-3-dire de la division du travail fondée sur
la spécialisation d'une part en prodiits manufacturés, et d’autre part en
produits primaires, mais plutdt de la valeur comparative en produits
industriels.
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technique, gestion, commerce, finance et rechercheff, b) une
plus grande diversification de la production, ¢) une meilleure
utilisation des facteurs, et d) une augmentation de la
productivité.

Ceci étant, selon la théorie de l’/intégration dans les
pays en développement, l’intégration de marché est justifide
principalement, & court terme, par ses effets dynamiques.
Malgré le détournement des échanges évidents, wvu leurs
structures économigues, l’'intégration est nécessaire en tant
que plate-forme pour favoriser 1l’industrialisation et pour la
création d’une économie intégrée horizontalement*
(régionalement).?% Cependant, selon la théorie de
l/intégration appliquée aux pays en développement et

particuliérement, les professeurs W. A. Axline et L. Mytelka,

3 Remarquons que ceci est valable surtout pour les pays sous développés dont
le niveau d'industrialisation est trids faible. Ainsi plutdt que d'avoir dans
les méme pays une industrie qui fabriquerait des voitures du moteur jusqu‘'au
pare-brise, celle-ci se divise dans plusieurs usines spécialisées implantéeas
danas plusieuras pays membres.

“C'est-d-dire “diminution générale des colita en raison de 1'apparition de
nouvelles entreprises, lesquelles accroissent les relation. fonctionnelles
dans l'ensemble productif. Ces économies externes sont donc associées a
l'apparition de “péles de développement® ou de phénoménes d'entrainement mis
en évidence par Frangois Perroux, Scitousky, Rosenstein, Rodan, Newkse
Hirschman“".G. Cevallos, L'Intdgration économigue de l‘'Amérique latine, p. 58

6 rizanmo, Op. Cit., p. 34 Somme toute, tant pour les pays développés que pour
les pays sous développés & petit marché, les avantages de l'intégration sont &
toute fin pratique les mémes. Cependant, étant donné leurs niveaux de
développement, les méthodes d’'y parvenir sont différentes.

®*NOTA: L'intégration horizontale au niveau des entreprises (ou de la
production) est le groupement des différentes firmes pour la fabrication d'un
bien donné, (c’est-a-dire la fabrication en sous-traitance) et 1'intégration
verticale est le groupement au sein de la méme entreprise de toute la chaline
de production d'un bien, c'est-d-dire de l’extraction ou raffinage de la
matiére premiére jusqu'sau produit fini. Bref, la production au sein d’une
méme entreprise de différents éléments entrent dans la fabrication d'un bien.
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l’intégration dans le milieu sous-développé aux économies peu
compétitives, ne peut se faire aux bénéfices de tous les
membres qu’d condition de se doter d’un systéme de
compensations financiéres et économiques,:’ cfest-d-dire de

mécanismes de redistribution.

ITI) Conditions nécessaires pour la réussite de
l/intégration régionale selon la théorie de
l’intégration dans les P.V.D.

Trols formes de mécanismes sont préconisées par la
théorie de l'intégration dans les P.V.D. pour la répartition
dos bénéfices de l’intégration: 1) les mécanismes de

sauvegarde; 2) les mécanismes de compensation; et, 3) les

mécanismes de correction.

1) Les mécanismes de sauvegarde

Les mécarnismes dits de sauvegarde se caractérisent par
l’octroi d’'exemption aux pays membres, souvent les moins
avancés, d’appliquer certaines politiques de l'’organisation ou
par un échelonnement en une longue -ériode du processus
d’intégration. Ces mesures servent surtout & minimiser les

conséguences de l/’applicaticrn uniforme des politiques

7 W.A. Axline, “Underdevelopment, Dependence, in Integration: The Politica

of Regionalise in the Third World“, International Organization, Vol. 31, ve.
1, Winter 1977, p. 83-105.

L. K. Mytelka, “Regional Integration in the Third World, same Internal
Factors*, dans Dimension internationales de 1'intégration régionale dans le
tiers—-monde, pp. 15-38
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communautaires dans l‘économie de certains pays.

Les mesures de sauvegarde, comme le dit le mot, visent
donc d’une part, & garantir 1’épanculssement des industries
fragiles de la zone et, d’autre part, a4 préserver
l'organisation de départ des pays qui peuvent se sentir menacés
par l’intégration en concédant soit: 1) un délai plus long pour
1’élimination des entraves s’opposant aux échanges
intraxégionaux; 2) un délai plus long pour l’application
du tarif extérieur commun; 3) l‘autorisation, dans des
circonstances spéciales de prélever des droits sur les échanges
intrarégionaux.

Somme toute, les mécanismes de sauvegarde soustraient les
pays les moins développés de la zone ou ceux disposant des
industries encore sensibles de l/application de certaines
politiques de la communauté jusqu’d l/acquisition d’un niveau
suffisant de compétitivité. Les mécanismes de sauvegarde sont
gsurtout discriminatoires, les pays de la zone, souvent les
moins avancés maintiennent une taxe minimale sur les
marchandises concurrentes importées de la communauté. Cette
taxe minimale protége d‘une part les industries les plus
vulnérables de la concurrence et d‘autre part, épargne les pays

les moins avancés d‘une perte totale de revenus de la douane."

* Nota: Dans le cas des orgenisations ol il n'y 2 pas une abolition de taxes
dans le commerce intra-zonale, mais plutét une réduction, les pays

les moins développés maintiennent une taxe légérement supérieure au taux
appliqué par les pays les plus développés.
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2) Mécanismes de compensation

Contrairement aux mesures de sauvegarde, qui en principe
se traduisent par des mesures dérogatoires, les mécanismes de
compensation se caractérisent par des mesures financidres
visant 4 limiter les pertes ou le manque & gagner fiscal subis
par les pays les moins avancés suite & l'abolition ou la
réduction de barridres commerciales. Il s’agit au fait, du
transfert, moyennant soit la péréquation, soit la subvention
aux sexrvices publics, soit 1l/impdt direct d‘’une partie des
bénéfices réalisés par les pays les plus avancés des
exportations intra-communautaires aux pays les moins avancés.
Les mécanismes de compensation peuvent également se traduire
par l‘cctrol de traitement de faveur d& certains produits

vitaux pour l’économie des pays les moins avancés.

3) Mécanismes de correction

Les mécanismes dits correctifs, & la différence des deux
premiers, cherchent & corrigexr les inégalités des niveaux de
développement des pays membres. Ils visent & prendre en main
l’industrialisation des membres, c¢’est-d-dire la distribution
équitable de développement. Ces mécanismes se caractérisent
par soit: 1) la création d‘une bangque régionale de
développement qui accorderait la priorité aux pays les moins

avancés de la zone; 2) l’adoption de mesures consistant &
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harmoniser la répartition industrielle entre les membres; 3)
l’octroli d’avantages fiscaux aux pays les moins avancés pour
favoriser leur industrialisation; 4) la création d‘entreprises

publigues régionales.

IV) Types_d’'intégration en milieu sous-développé

Les types d’intégration dans les P.V.D. furent
précisément identifiés ou distingués par le professeur Lynn
Mytelka. Selon Mytelka, 3 types caractérisent les
regroupements de marchés dans les pays en développement:
l/intégration du Type I; l’/intégration du type II et
l¢intégration du type III.

1) La zone 4'intégration de type I est une zone basde sur

le "laissez-faire", le fondement principal de
l’intégration est limité surtout sur l'élargissement du
marché. Les principales caractéristiques de ce type
d’'intégration sont le libre-échange entre les pays
membres; l‘adoption d‘un tarif extérieur commun , et la
libre circulation des facteurs entre les pays membres.
Bref, ce type d’'intégration est surtout inspiré de la
théorie traditionnelle de 1l‘intégration. Il est ni plus
ni moins une union douanidre dans le sens traditionneir du
terme. L‘intégration de type I n’envisage pas la
redistribution des bénéfices ni la réduction de la
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dépendance, l’objet principal est la libre circulation
des marchandises et, partant, stimuler le processus

d’industrialisation des pays membres.

2} la zone d’intégration de tvype II est une zone qui se

caractérise par la présence de mécanismes de
redistribution, particuligrement de compensation et de
correction, c'‘est-a-dire qui est dotée de mesures de
pérégquation; 4’une banque communautaire de développement
(accoxrdant géréralement aux projets industriels des pays
les moins développés) ou d&’autres formes de mesures
{instruments) économiques de redistribution adaptés a la

situation propre de l'organisatien.

3) la zone d’intégration de type III est la forme
d’intégration la plus développée des types &’intégration

des pays en développement. Elle se caractérise par la
présence en plus de mécamismes de compensation et de
correction, de mécanismes visant & réduire ou & éliminer
la dépendance des pays membres envers les pays tiers,

particulidrement les pays développés.Ss

NOTA: L'intégration de type I est la caractériatique de 1'Association
latino—américaine du libre-commerce (1’ALALE) et the Caribbean Free Trade Area
{CARIFTA), et, l'intégration de type II de la Caricom; 1'Union douanidre et
écononique de 1'Afrique centrale (UDEAC) er la Communauté économique de
1’Afrique de 1’Ouest (CEAO). Enfin, l'intégration de type III est

normalement la caractéristique du Groupe Andin.

53  Andrew Axline, “Underdevelopment, Dependence, and Integration: the
Politics of Regionalism in the Third Werld*, International Organization, 31,
1977, pp.83-105. et Lynn Mytelka, Regional Development in a Global Economy, p. 10
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Somme toute, selon la théorie de l’intégration en milieu
sous-développé, l/intégration entre pays du tiers-monde aux
économies peu égquilibrées ne peut atteindre une répartition
équitable des bénéfices entre les pays les plus avancés et les
pays les moins avancés que si elle est dotée de mécanismes de
redistribution. La disparité de niveaux d’'industrialisation et
la non-complémentarité et compétitivité des &conomies
sous-régicnales rend quasiment impossible d’assurer sur la base
de la libre-concurrence une r<partition égquitable des avantages
de l’intégration. De plus, étant donné le faible niveaun
d’industrialisation des pays en développement, l‘intégration en
milisu sous-développé ne peut avoir pour objet principal la
croissance mais plutdt la création des conditions

d’industrialisation.

Par ailleurs, l’application seule des mécanismes de
sauvegarde et de compensation eantérine le statu quo. Plutdt
que de contribuer & l/’industrialisatiocn des pays les moins
avancés de la communauté, ils entretiennent leur situation de
sous-développement ou l’écart de niveau de développement entre
pays riches et pays moins avancés. Comme l’exprime clairement

Peter Robson au sujet des mécanismes de compensation:

"on pourrait dire gu‘une compensation budgétaire,
qu’elle soit basée sur des pertes de "recettes" ou
sur un autre indicateur, devrait faciliter la
libéralisation des échanges en réduisant ou en
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supprimant l/un des principaux cofits qu‘elle
peurxait entralner pour les pays les moins

avances. Mais, pour plusieurs raisons, c’est 1la
une optique peu satisfaisante. En ler lieu, du
point de vue du libre échange, un pays qui
bénéficie simplement d‘’une compensation pour des
pertes de recettes douanigres (c’est-d-dire pour le
colit du détournement des échanges) ne se trouverait
pas nécessairement dans de meilleures conditions au
sein d’une union douanidre gque s’il poursuivait une
politigque douanisre non discriminatoire. En second
lieu, [...] cette mesure ne tient aucun compte des
avantages de développement auxquels un pays
renonce, en particulier lorsque la valeur ajoutée
et les emplois industriels augmentent, lorsqu’il
importe en provenance de ses partenaires au lieu de
produire pour lui-méme des substituts
d’importation®.3¢

Grosso-modo, tout comme les mécanismes de sauvegarde, les
mécanismes de compensation laissent chaque pays membre &
assurer par ses propreg moyens son industrialisation.
Lfintégration est justifide par les opportunités économiques
qu‘elle offre aux pays membres. Cela dit, dans une communauté
régionale ol ne sont appliqués gque les mécanismes de
sauvegarde, la logigque est que les pays membres sont, grice aux
mesures discriminatoires, protégés. C’est donc & chague pays
de fournir l’effort nécessaire pour profiter de l’'élargissement
du marché et d’assurer son développement. Et dans la
communauté régicnale ol ne coeat en vigueur que les mécanismes
de compensation, on suppose que les pertes encourues avec
1l’ouverture des marchés sont couvertes par les transferts
financiers, que chagque pays membre profite de l/abolition de

barridres et assure son industrialisation.

53 pobaon, Intégration, développement er égquité, p. 36
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Ceci étant dit, pour la théorie de l’intégraticn dans les
pays en voie de développement, les mécanismes de correction
sont les plus efficaces dans la recherche da la répartition
équitable des bénéfices. 1Ils se distinguent des autres formes
de mécanismes de redistribution par leur solidarité et é&quité

envers les pays les moins avancés de la communauté.
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TROISIEME PARTIE

COMMUNAUTE ECONOMIQUE DE
L'AFRIQUE DE L’OUEST:
RESULTATS DE LA REPARTITION
DES BENEFICES




Dans la présente partie, nous effectuons la vérification
de notre hypothése. A savoir, plus les mécanismes de
redistribution des regroupements économiques africains vont
mettre en valeur les facteurs de localisation des industries
dans les pays les moins avancés, plus ils seront en mesure
d‘atteindre la répartition équitable des bénéfices et de

réduire la polarisation.

Cette partie est divisde en trois sections. Dans la
premidre section (chapitre 5) nous parlons de la gendse de la
CEAQ, de =i structure organisationnelle et fonctionnelle; dans
la Jeuxiéme section (chapitre 6) nous analysons la situation
des pays en 1976 par rapport aux principaux facteurs de
localisation des industries & l’échelle régionale; dans la
troisiéme sectiocn (chapitre 7 et chapitre 8) nous analysons,
respectivement, les résultats de la xépartition des bénéfices
directs de l/’intégration et les résultatBRAQB mécanismes de
redistribution.
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CEAPITRE 5

GENESE DE LA CZA0, STRUCTURE ET FONCTIONNEMENT

- GENESE DE LA CEAOQ

Les origines de la CEAO remontent en effet i 1’épogque
coloniale. L‘administration en bloc par la France des
territoires actuellement membres de la CEAQ avait tissé une
interdépendance sociale, politique, économique et commerciale
qui sera déterminante dans 1’intér&t que le Burkina Faso
(Haute-Volta), le Bénin (Dahomey), la Cdte d’Ivoire, le Mali,
la Mauritanie, le Niger et le Sénégal manifesteront dans
l’intégration de leurs &conomies respectives apras
l’indépendance. La structure économique et commerciale
développée par la France pendant 1’épogue coloniale l’&tait en
fonction de l’ensemble de l’Afrique occidentale frangaise
plutdt que par territoire pris séparément. Les territoires du
littoral (actuellement C8te d'Ivoire et Sénégal) servaient de
pSle économigue pour les territoires de 1'intérieur ou
enclavés.

Voild pourquoi, faute de réussir l’union politique, les
pays nés de l’'Afrique occidentale francaise (& l’exception de
la Guinde) vont créer & la veille de leur indépendance, préci-
sément le 9 juin 1959 & Paris (ce qui est en soit révélateur),
1’Union douanidre de l’Afrique occidentale (UDAQ). 69

50 Nota: Nous ne négligeons pas l’influence jouée par les avantages *'un
large marché sur 1’industrialisation dans leur recherche de 1*intégration.
Cependant, nous avons voulu sculigner un fait souvent négligé dans
1'explication du processus de 1l’intégration en Afrique de 1'Quest francophone,
c'est-d-dire 1'interdépendance économique et commerciale héritée de la
colonisation. Les deux blocs (litoral et intérieur) ne pouvaient paa rompre
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I) Union douaniére de l'Africue occidentale

L'UDAO comme l’indigue son nom serait une Union douaniére
dans le sens classicue de ce terme, c¢c’est-2-dire une zone
d'intégration de type I. Tous les membres appllifueron: un méme
tarif dans leurs exportations envers les pays tiers et
s’abstiendront de droits de douvane dans leur commerce
réciproque (intracommunautaire). Ce pour toutes les
preductions régionales, agricoles et manufacturiéres. Le seul
ajustement technigue significatif est la présence de la
commigsion de parités, dont le but sera de "répartir eztire les
Etats membres les droits et taxes pergus sur les échanges
commerciaux globaux."§!

Il va sans dire que l’'ouvert-.re des frontiéres & tous les
produits communautaires entre les pays indépendants, aux
économies moins équilibrées et chez gqui les droits de douane ne

constituent pas seulement une taxe I-narmonisaticn des prix

mais plutdt un revenu fiscal®?, aura pour résultat la

brusquement sans provoguer de part et d'autre de grande rsstructuration
€conomique. Do plus, cela n'était ni dans 1’intérét de la France qui verrait
ainsi son influence riduite, ni des mul-'nationales qui s'y sont implantées
avent les indépendar.:es avec une vision globale de 1*Afrigte occidentale
frangaise. (Pour plus de détai. sur le contrdle et 1l’entretien de leurs
économies par un méme groupe de naltinationales, voir Jean Suret — Canale,
Afrigue et capitaux. Tome 1 et II. ©Paris, ed- l’acbre verdoyant, 1987

61 Frangois Kouadio, “L'adkésion <du Bénin & la CEAQ et les perspectives
d'élargissement de la communauté“, Le mois er Afrique, oct.nov., 1985, p. 71

§2 >:.it de douane: “taxc qui fraype les macchandises & 1'occasion de leur
passage 4 la frontiére des Etats: droit d’entrée ou droit de sortie.* Et taxe
fiscale: “taxe nationale (aux entreprises et aux individus) dont l'chjet est
d'assurer les recettes“ av. lLudget de 1'Erat.* K. Ouali, Intégrazion
africaine, p. 1J1, L. Reboud, Systémes fiscaux et Marché commun, pp. & & 25.
C.F. M. Byé, Relations économiques internationales, Paris Dalloz, 1971, p.343,
et J.M. Habouzif, Les technigques du commerce extérieur, p. 102-104.
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diminution du commerce intra-communautaire. Les pays membres
constatant la perte fiscale qu‘engendraient les commerces
intra-communautaires préféreront importer des pays tiers plutdt
que de leurs partenaires de 1l/UDAO.

En fait, le commerce intra-UDAO (entre 1959-1966) est
passé de "8,3 milliards de francs CFA, soit 7 pour cent de
leurs importations totales en 1961 d § milliards, soit 5 pour

cent de leurs importations, en 1965+.63

TAELEAU IV

Evolution du commerce intra-communautaire sous le régime UDAO
(1961-1965)!
en miliiards de francs CFA

1961 1862 1563 1964 1965
Importations
Cote d'Ivoire 3,8 2,3 2,2 2,5 2,1
Béninb4 0,7 0,8 0,8 0,6 0,4
Burkina®4 0,5 1,4 0,9 1,0 0,5
Mali 1,0 0,9 0,9 0,8 0,6
Mauritanie - - 2 2 -
Nigsr 0,8 1,1 0, 52 0,62 0,3
Sénégal 1,4 1,9 0,92 1,22 1,9
Total des
importations 8,2 8,5 6,2 6,7 6,0

Exportations (voir page suivante)

53 FMI, Etudes générales sur les économies africaines, T.3, p. 30

§4 Nota: Dahomey et Haute-Volta dans le tablesu original.

1 wbans ce tableau, les totaux peuvent ne pas étre égaux & la somme des
rubrigues, certains chiffres ayant été arrondis®,

2 “Les chiffres relatifs au Sénégal comprennent le commerce de la Mauritanie
pour lequel on ne dispose pas d’estimations distinctes.* Au fait, & cetrte

époque bon nombre de marchandise destinée & celle-ci tranaité dans le port du
Sénégal.
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Exportations

Cote d'Ivoire 2,9 8,3 1,4 1,% 2,7
Bénin 0,3 0,9 0,1 0,1 0,1
Burkina 0,1 c,1 0,8 0,7 0,6
Mauritanie - - 2 2 -
Niger g,1 0,1 0,3 0,3 0,3
Sénégal 4,8 3,6 2,82 2,52 0,4
Total des

exportations 8,2 8,5 6,2 6,7 6,0

Sources: BCEAO, Notes d’information et statistiques, no. 93, avril 1963; no.
100, Nov. 1963; no. 131, juiller 1966; et no. 147, janv. 1968 (Im: F.M.I.,
Etudes générales sur les économies africaines, T.3, p. 31)

Devant ce constat, les pays membres de l/’UDAO négocieront
une nouvelle convention d‘union douaniére le 3 juin 1966, a
Adbidjan, plus précisément vont créer l’'Union douvaniére des

Etats ocuest africains (UDEAO).

II) Union douvaniére des Etats ouest africains

L'UDEAQ contrairement & 1’/UDAO va s’ériger en une union

douanidre limitée et organisée:

"1) Les Etats membres appliquent un tarif extérieur commun,
constitué par le seul droit de douanes et qui reldve de
la compétence exclusivement de 1!'UDEAO. Ce tarif
extérieur commun comprend un tarif minimum et, un tarif
général qui est le triple du tarif minimum et, aucune
concession tarifaire ne peut 8tre accordée au-desscus de
ce tarif minimum.[...]

58



2) Tous les produits originaires de 1'UDEAQ introduits
dans un Etat membre sont socumis & une taxation fiscale
qui est égale 2 50% du taux global de la fiscalité la
plus favorable applicable aux produits similaires
importés. 3) Les produits originaires de pays tiers pris
4 la consommation dans les Etats membres de l’'Union et
transférés dans un autre Etat membre pour la consommation
finale sont soumis aux droits et taxes d’'entrée qui leur
sont applicables selon leur origine..."6$

En dépit de ce progrés (par rapport & la premisére
convention), c’est-d-dire l’introduction de mesures de
sauvegarde, l’UDEAC ne va pas se doter de mécanismes de
redistribution des pertes et des bénéfices. En faii, il
préservera toute la caractéristique fondamentale d‘une zone
d’'intégration de type I. Par conséquent, faute de pouvoir
récupérer autrement le mangue & gagner dfi & la réduction & 50%
des tarifs douaniers, (c'est-d-dire l'absence de mesures de
redistribution concreétes), les pays membres, principalement les
moins avancés, chercheront 3 se protéger derridre des barridres
non tarifaires: “"a) cortingentements; b») les fraudes en raison
de l’inexistence des moyens en performance et en matériel des
administrations douanidres et du trop faible degré de
coopération administrative entre ces administrations; ¢) enfin,
l’imprécision notoire de la notion de produits originaires de

1'UDEAO" (art. S5, convention). En fait, étailent "considérés

65 F. Kouadio, Op cit, p. 73
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comme originaires de 1’UDEAQ, les produits récoltés, extraits
du sol ou fabrigués dans un Etat membre".t6

Cette imprécision du code d’origine, pour des pays dont
reu de produits industriels étaient & 100% locaux, éliminait a
toute fin pratique le libre-échange des produits manufacturés.
Tous les pays membres étaient en droit de définir, selon leurs
propres intéréts ou critéres, le statut des produits.

Le régime douanier de 1/UDEAO, en effet, ne pouvait
qu‘aboutir, pour des pays aux niveaux de développement
asymétrigque, & une répartition inégale des hénéfices. Les pays
les plus avancés, principaux exportateurs de l’'Union, le
Sénégal et la COte d'Ivoire, n’étaient socumis d’aucune fagon &
redistribuer les bénéfices obtenus de l’'intégration,
c’'est-a-dire des tarifs douaniers préférentiels accozdés &
leurs produits par les pays membres les moins avancés.

Les difficultés de la croissance du commerce sous le
régime UDEAO aménent les pays membres & réviser de fond en
comble (vers la fin des années 1960), la modalité de leur
coopération. Ainsi serz Jemandde aux experts de la CEE, sous
la direction de Jacques E. Davidf?, alors "administrateur
principal 2 la direction générale du développement et
coopération de la Commission des communautés européennes, une
étude sur la possibilité d’une intégration équilibrée des pays

membres. Dans leur rapport déposé en ianvier 1970, ceux-ci

86 K. Ouali, Intégration africaine, p. 55

§7 J. E. David est aussi 1'auteur de 1'étude qui avait amené & la c¢réation de
1'Union douaniire et économique de 1’Afrique centrale (UDEAC).
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recommenderont *"... la création d’une organisation de
coopération industrielle, économique et douanidre..."t8
Ce faisant, il sera créé en mai 197059, en substitution &

1/UDEAO,la communauté économigque d‘Afrique de 1’'Ouest (CEAO0)?O.

III} La Communauté économicque d‘Afrigue de 1'Quest (CEAQ)

La CEAQ s’érigera, comme le fut suggéré par la commission
“David", en organisation économigue, c’est-d-dire en zone
d’intégration de type II. Son cbjet sera, selon l’article 3 du
traité d’'Abidjan l’instituant, (17 avril 1973) "de favoriser le
développement harmonisé et équilibré des activités économigques
des Etats membres, en vue de parvenir 3 une amélioration aussi
rapide que possible du niveau de vie de leurs populations*.?!
Partant, elle sera dotée de mécanismes de redistribution
(mécanismes de sauvegarde, la TCR; de compensation, le 2/3 du

PCD et de correction, le 1/3 de FCD et le FOSIDEC).72

68 . OQuali, Intégration africaine, p. 45 et Marchés tropicaux, 13 juillet
1973, p. 2185

63 A wvrei dire, en 1970 fut signé (& Bamako) le protocole; le traité comme
tel avait été signé en juin 1972, et 1'annexe au Protocole en avril 1973, 1la
CEAO n'entrera en vigueur qu'en janvier 1974,

70 GCelle-ci, cependant, ne regroupera que 6 pays: Burkina Faso, Cdte d'Ivoire,
Mali, Mauritanie, Niger et le Sénégal, Le Bénin, en dépit de migner le
protocole ne signera le traité qu'en 1986. K. Ouali, Op Cit., p. 49

71 Makrhar Diouf, Intégration économigue, p. 124

72 Nous verrona leur fonctionnement en détail dans les chapitres sur les
caractéristiques de la CEAD,

61



Par ailleurs, "le traité d’Abidjan va ernvisager "la mise
en place d‘un tarif extérieur commun & l’'égard des pays tiers™®
gue "progressivement sur une péricde de 12 années (comme la
CEE)" et, notamment, ®"l’abolition de toute restricition
quantitative aux échanges commerciaux (contingentement) et
l’élimination progressive de restrictions aux prestations des
services dans la communauté,’?

Il est & noter cependant que le traité de la CEAO n'’entre
en vigueur qu’en janvier 1974. En 1970 ne fut sigrné (& Bamako)
gue le protocole; en juin 1972, le traité et en avril 1973
l’annexe au protocole. De plus, 1l/UDEAOQ comme telle ne fut
dissoute qu‘en 1975. De sorte que la CEAO ne date que de 1974
(quoique certains privilégient la date de la signature du
protoceole 1970).

1) Institutions de la CEAO

La communauté économique de l’Afrique de l/'Ouest est
dotée de 4 institutions: la conférence des chefs d’Etat, le
Conseil des ministres; la cour arbitrale de justice et le

secrétariat.

73 Makthar Diouf, Op. Cit., p. 79
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a) La Conférence des Chefs d’'Etat

La Conférence des Chefs d’'Etat est l/organe supréme de la
CEAQ’¢. Elle définit "la politique générale de
l’organisation” se prononce sur tout sujet intéressant la
mission et les objectifs de la CEAOQ et approuve le budget de
l’organisation®”. (La Conférence des Chefs d'Etat se réunit en

séance extraordiraire au moins une fois 1’an).

b) Le Conseil des ministres

Le Conseil des ministres a pour mission de détinir "les
diverses actions @ entreprendre par le secrétariat de la CEAQ
en vue d'atteindre les objectifs fixés par les chefs d’'Etat.®

Selon l'article 32, chap. II de l'organisation, sa
composition dépend du sujet & négocier. Il peut donc réunir
des Ministres du transport si le sujet était les communications
ou des ministres de l‘agriculture si le sujet relave de ce
secteur. "“En cas de désaccord, la question est renvoyée &

l'organe supréme, la conférence des chefs d’/Etat.®’S

% En élevant le proceasus de négociation au niveau des chefs d*état, ils ont
recherché & concéder & l’organisation une dimernsion plus pelitique
qu’économique, comzs ¢’était le cas avec 1'UDEAO ol le Conseil des ministres
€tait 1l'organe supréme. De la sorte, les décisions au sein de la CEAO ne sont
pas prises uniquement selon des considérations économiques (commerciales),
mais notamment au terme de la solidarité régionale.

75 Par exemple, 1'élargissement du calcul des recettes de la TCR & toutes les
exportations de produits industriels, que le Conseil des ministres n'est pas

parvenu a déblcquer, ne le fut que “griace & l'esprit de solidarité et le
jugement pondéré des chefs d'Etat®,
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¢) La cour arbitrale de -justice

Le. cour arbitrale de justice veille & "l’ecpplication du
traité et des protocoles qui constituent l‘acte de naissance de

la CEAQO".

é) Le secrétariat

Le secrétariat est l’institution exécutive de la CEAO. Il
est composé des bureaux et offices spécialisés suivant: le
Fonds de solidarité, d’intervention et de développement;
l'office communautaire de promotion des échanges; la direction
des échanges commerciaux; la direction des 6tudes statistiques
et du traitement de l’information; le Bureau communautaire du
développement agricole; l’Office communautaire du bétail et de
la viande; le Bureau communautaire du développement industriel;

et, enfin, le Bureau ¢ommunautaire des produits de la péche.

- Le Fonds de sclidarité, d’intexvention et de
développement (FOSIDEC) est l/institution financidre de la

CEAO. Il a pour objet de garantir des pr@ts et de prendre des
participations dans les entreprises natiopalcss et
communautaires (voir plus de détails sur le FOSIDEC dans le
paragraphe sur les mécanismes de redictribution de la CEAO).
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- L'0ffice communautaire de promotion des échanges (OCPE) a

pouxr objet d’effectuer des recherches et de suggérer "toutes
mesures adéquates susceptibles d’améliorer et de promouvoir les
relations commerciales des pays membres & l/intérieur de la

communauté"

- La Direction des échanges commerciaux (D.E.C) est

l’"oxgane d’études, de réflexion et de conception de toutes
mesures et actions tendant & l’organisation, la réglementation

et l'harmonisation des rapports commerciaux entre pays membres

de la communautér.

-La Direction des études statistigues et du traitement de

itinformation (D.E.S.T.I.) est chargé de l‘harmonisation des
méthodes et des régles statistiques des pays membres et,

notamment,de l‘évaluation des montants du Fonds communautaire

de développement.

-Le Bureau communautaire de développement agricole

{(B.C.D.A.) est chargé de "rechercher et d’étudier en liaison
avec les instances compétentes des Etats membres, un plan
général de promotion de la production et de la production et de

la commercialisation des produits agricoles.*®
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- L'0Office communauvtaire du bétail et de la viande

{0.C.B.V.) a pour mission de promouvoir en commun la production

et la commercialisation du bétaill et de la viande des Etats

membres."

- Le Bureau communautaire de développement industriel

(B8.C.D.I.) étudie "les mesures et actions susceptibles
de permettre la valorisation optimale du potentiel de

développement industriel de l’ensemble des Etats de la

communautés.”

-Enfin, le Bureau communautaire des produits de la péche

(B.C.P.D.) a pour mission d‘'étudier "un programme

général de promotion des activités de la péche continentale et
maritime et de commercialisation des produits de la péche dans

les Etats membres et & destination des pays tiers.n7?6

Somme toute, schématigquement les institutions et

organismes de la CEAO peuvent &tre représenter comme suit:

Conféraence des
Chefs d'Etats

Conseil des
Minigtres

2!
Secrétariat ——— FOSIDEC |

exécutif

| I I |
locbE| |pEc| |DESTI| [Bcpa] ([ocev] [Bcpil

75 R, Odou, Afrique nouvelle, p. 14 et Kamadini Ouali, Intégration

Cour abitrale
de justice
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L'’élévatiorn en fait du processus de décision
(négociation) au niveau des chefs d’Etat, concdéde & la CERO une
dimension que les précédentes tentatives d’intégration (UDAO,
UDEAQ) ne possédaient pas. Contrairemert & ces dernieres ot le
conseil des ministres constituait l’organe supréme, au sein de
la CEAO, cette position est dévolue & la Conférence des Chefs
d’Etat. Partant, les décisions de la CEAO ne sont pas prises
uniquement selon des considérations commerciales et
économiques, mais notamment "de solidarité régionale” et
politique.?’?

La CEAO dans cette perspective n’est pas seulement une
organisation d’'intégration économique mais aussi de
rapprochement des peuples de différents pays qui la composent.

Par ailleurs, la présence des institutions et organes
spécialisés permanents accordent & la CEAQ la capacité
d’exécution, de suivi des projets et un cadre de formation,
d’échange d’expérience et de rapprochement pour les

fonctionnaires des différents pays membres.

africaine: le cas de la CEAQ, pp. 72-80 et Annusire économique et juridigue de
la CEAO 1978, pp. 8 et 9

77 par exemple, la décision sur 1'élargissement du calecul de la FCR & toutes
les exportations intra-communautaires de produits industriels que le Conseil
des ministres n'est pas parvenu & débloquer, ne le fut que grice & 1'esprit de
solidarité et le jugement pondéré des chefs d'Etat.*
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2) CARACTERISTIQUES DE LA CEAQ

Zone intégrée organisée

La Communauté économique de l’Africue de 1l/Ouest, en
effet, est une zone d’intégration discriminatoire, limitée & un
certain nombre de produits et progressive, c’est-d-dire dont
1’établissemert est par étape ou s’échelonne oen une longue
période.

Ceci dit, le commerce au sein de la CEAO est régi pa- un
tarif douanier différentiel. Il n’existe pas de tarifs communs
et homogénes sur les importations et exportations
intra-communautaires. Les tarifs douaniers sont fixés en
fonction de la rature des produits, de leur origine et de leur

destination (pays importateurs),’? bref, de leur situation

/8 “Les taux de la TCR sont modulés en fonction des spécificicés:

Dans le cas par exemple ol un seul Etat de la communauté, (ou mieux
encore, une seule entreprise de la communauté) fabrique le produit concerné,
il s'agit d'attrivuer le taux de la TCR le plus bas possible afin que ce
produit puisse se substituer sur le marché communautaire & toutes les
importations de produits identiques (ou méme de produite de substitution).
[...]

Les taux de la TCR sont variables selon les produita agréés pour
permettre & la fiscalité de jouer pleinement tous ses réles: fiscal, social,
éducationnel, etc... Ainsi, si une seule entreprise de la communauté fabrique
un produit dont le large usage esat contestable, ce n'est pas pour autant qu'on
lui accordera automatiquement un taux de TCR trés avantageu:; mais si, en
revanche une seule entreprise fabrigue un produit dont l'intérétc
socio—économique est évident, ce produit pourra bénéficier d'un taux tras bas,
voire nul,

Autre exemple: deux (ou plusieurs) entreprises implantées dans des
Etats différents fabriquent le méme produit. Deux cas alora peuvent se poser:
1) 1les entreprises en question sont implantées dans des Etats & potentialitce
industrielles comparables (soit en C5te d'Ivoire, et au Sénégal, soit dans
deux ou plusieurs des 4 autres Etata): il s'agira alors d'assurer une
protection suffisante:
a) & ces produits fabriqués dans les autres Etats membres:
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sur les maxchés des différent: pavs membres.

Par ailleurs, seuls les produits du "cru" n’avant subi de
ransformation industrielle et pour Zzisquels les Etats-membres
disposent de potentialités comparables” bénéficient d’une libre
circulation dans la communauté’?. Les produits tels que le bois

et la noix de kola, vu leur faibhle élasticité et leur demande
sur le marché communautairel?, et surtout, leur productions,
principalement, par un seul pays membre, la CSte d'Ivoire, sont
frappés de droits de douane ou régis par des accords spéciaux.
En fait, "la fiscalité qui lui est appliquée est assez forte et
non homogéne dans les Etats membres.® Haute-Volta (Burkina) 40
F/kg pour les pays de 1l‘'UDEAO (sic) et 45 F/kg pour le Ghana,
Niger 50 et 60 F/kg; Mali 53 F/malien + 25% de valeur (hors
CEE); Sénégal 18 F et 40 F/kg". 81

b) sur les autres marchés de la communauté face aux produits tiers
similaires;

2) les entreprises en question sont implantées dans chacun des deux groupes de
pays définis: Céte-d'Ivoire ou Sénégal; Haute-Volta, Mali, Niger ou
Mauritanie. Les taux de la TCR doivent alors tenir compte, selon que les
entreprises intégrent plus ou moins des intrants de pays non communautaires,
de l'incidence des rentes de situation qui ont un effet sur les colts de
revient. v

(CEAO, Annuaire économique et juridique de la CEAO, 1978), p.6)

79 A noter que ceci n’inclut pas la taxe fiscale. En effet, en vertu de
1’article III du GATT, chaque pays est libre de déterminer sa taxe intérieure,
en autant qu'ell: ne soit pas supérieure & celle qui frappe le produit de la
méme espéce importé ou local.

80 Le droit de douane aux noix de Kola “rapportent au budget national® du

Burkina Faso prés de *“S00 millions de Fr CFA par an, soit 5% environ des
recettes budgétaires.*

8! K. Ouali, Intégration africaime, p. 117
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Il

n ce gul concerne les produits manufacturés, seuls ceux

¢t

gui sont agréeés a la Taxe de coopération régionmale {TCR)!?

ext 4@

r

tarif préférentiel danes la communauté et

-

bénéfic
ne sont pas, généralement, assujettis aux contingentements
ou & é'’autres harriéres non tarifairesfi.

La restriction du libre-échange @& un nombre limité
(déterminé) de produits manufacturés, vise 3 protéger les
industries fragiles ou naissantes, principalement
des pays moins avancés, de géants incdustriels de la communauté
installés surtout dans les pays cdtiers, Cote d’Ivoire et
Sénégal.

En outre, seuls les produits manufacturés dont la valeur
ajoutée locale (nationale ou communautaire) est d’au moins 40%
sont susceptibles d’agrément & la TCR". Toutefois, étant donné

le faible niveau d’'industrialisation des pays de l’intérieur,

82 La TCR est le tarif préférentiel du commerce entre pays membres de la CEAQ
(pour plus de détail, voir la section (b) Mécanismes de redistriburion de la
CEAO.

“L'agrément au bénéfice du régime de la TCR est accordé par le Conseil des
ministres & un produit déterminé fabriqué par une cu plusieurs entreprises
implantées dans un ou plusieurs évata-membres.* K. Ouali, Op. Cit, p. 119.

83 g. Ouali, oOp. cic., p. 119
Nota: les prodiits manufacturés ne sont, cependant, pas automatiquement
exemptéa de taxe intérieure. K. Ouali, Op. Cit., p. 123,

" Nota: “Les élémenta constitutifs de la valeur ajoutée sont: 1la valeur des
ratiéres premiéres d'origine communautaire, la valeur des matiares
consommables et emballages d'ovigine communsutaire, les freis de personnel,
les T.F.S.E. (Travaux, fournitures, services extérieurs), les transports et
déplacements, les frais financiers et le: amortissements.* in: Moniteur
africain, no., 707/avril 1575, p. 23
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et de la Mauritanie, leurs produits manufacrturés Deuvent étre
agréés avec un taux de la valeur ajoutée locale d’entre 10 et

20 pour cent.¥d

La CEAQ fut donc érigée ni en zone de libre-échange ni en
union douanigre; l'intégration de marché ne Gevrait se
concrétiser selon le traité qu’aprés 12 ans: 1975,
l’harmonisation des "documents douaniers et statistiques
intra-CEAO (Gl)" et l’‘entrée "en vigueur de la TCR (art. 18};
1977, l'rarmonisation-des tarifs de droits et taxes tart. 6);
1980, "fin de l’accord bilatéral, Cdte d'Ivoire - Sénégal {(art.
40)" et la *fin de l'exclusivité du FCD (Fonds destiné au
projet de développement) pour les pays les moins
industrialisés®; 1986, la "mise en place d’un tarif douanier et
fiscal d‘entrée commune (art. 6) (T.E.C.)".8S

Somme toute, la communauté économique de 1’Afrique de

1’Ouest fut créée en une zone d’intégration ou de libre-échange

*limitée®,*

B4 M. Herrich et K. Von Den Ropp, “Perspectives d'intégration régiocnale en
Afrique de 1'Ouest“, in Afrique contemporaine, juille-aofiz, 1978, p.11

85 K. Ouali, Intégration africaine, p. 182-183. A noter que cette decniére
mesure n'est pas toujours concrétisée. La TCR n'est entrée en vigueur qu‘en
1976.

* Nota: “Une commission d'experts a été chargée, en octobre 1984,

d’établir un projet de réforme. Son rapport, remis en juillet 1985, n'a pas
€té lu et le sommer des chefs d'Etat, fin mars 1986 a Ouagadougou, ne 1'a pas
examiné, décidant plutdt de désigner un nouveau comité pour le faire. Ce
dernier comité doit remettre son propre rapport lors de 1: réunion des 16 et
17 septembre. Il réfute les propositions de la premiére commission. Tout est
donc & recommencer. En trois ans, la CEAO n'arrive pas & décider de
rajeunir.“ dans Jeune Afrique, no. 1341, 17 sept. 1586, p.6J0.
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Mécanismes e redistr=ibhution de la CZAQ

L)
—r

La taxe de coonération récionale (TCR)

L’instrument principal de cueillette de Fonds pour les
mécanismes de redistribution de la CEAO est la taxe de
coopération régionale (TCR). Celle-ci est & la fois une
subvention aux exportations communautaires, un remboursement du
manque & gagner fiscal des pays importateurs de la part des
bays exportateurs et une source de revenus pour les projets de
développement. Bref, elle sert de mécanisme de sauvegarde et de
source de revenu pour les mécanismes de compensation et de
correction.

La TCR vise donc & rendre compétitif, grice & son taux
relativement bas aux taux courants®®, les produits industriels
agréés par rapport aux produits semblables importés des pays
tiers. Elle

"remplace, & l/importation, l’ensemble des taxes
pergues dans chaque Etat-membre & l‘exclusion des

taxes intérieures. Elle est liquidSe et pergue

dang l’'Etat-membre en lieu et place des droits et

taxes d’sntrée auxquelles elle se substitue; la TCR

est donc une taxe de substitution; la TCR remplace

tous les droits pergus & l’'importation; elle est

donc un droit de douane, c’est-iA-dire un impdt dont

l’objet est principalement de protéger le commerce,
1’industrie, l’agriculture des Etats-membres."8?

86 D. Eloi Diarra, “Les dépenses de la CEAQ", dans Marchés tropicaux, 10
décenmbre 1982, p. 352-47

87 . Ouali, Intégration africaine, p. 121
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La taxe de coopération régionale (TCR) est calculée a

artir du taux fiscal le plus favorable applicué pour les

'

g

roduits similaires importés en provenance des pays tiers.
S’'agissant des pays signataires de la Convention de lomé, le
taux le plus favorable est donc celui des produits provenant de
la CEE (2@ cause du taux préférexntiel dont jouit les produits de
cette derniére des pays de 1 ACP8S (Afrique-Caraibes-

Pacifique). Comme l‘explique er détail Ramadini OCuali,

Dans la pratigue cela se traduira, selon les pays,
par une réductiorn d‘au moins 5 points sur chaque
roduit originaire de la CEE, c’est-d-dire que si
le droit fiscal import sur les tubes et tuyaux en
fer est de 35% (droit fiscal import, taux normal,
Haute-Volta-Burkina Faso), les tubes de tuyaux
originaires de la CEE paieront 30%. Le taux réduit
qui serait appligqué 3 ces produits s'ils étaient
originaires d‘un Etat-membre de 1’'UDEAO serait
alors de 30/2 = 15%.

“La taxation CEAO & retenir devrait &tre au moins
aussi favorable que la taxation UDEAO; ce qui a
fixé un niveau maximun de la TCR égal & cette

derniére, c’est-i-dire la moitié de la taxation
globale CEE).*83

83 Nota: Selon 1l'article II de la Convention de Yaundé, “dans le cadre de
leurs relations commerciales avec la CEE, chaque Etat associé s'était engagé
individuellement & ne pas appliquer aux produits originaires de la CEE, un
régime moins favorable que celui appliqué aux produits originaires de 1*Etat
tiers le plus favorisé, ceci pour 1'importation. A 1'exportation, le régime
que les Etats associés & la CEE appliquent & leurs produits & destination de
la CEE ne peut é&tre moins favorable que celui appligué aux produirs destinés a
1'Etat tiers le plus favoriaé.* K. Quali, Op. Cit., p. 147

83 . Ouali, Op. Cit., p. 148
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tr

nun mot, le droit fiscal import entre pays membres,

50% cu droit facturé pour les produits similaires en

rovenance de la communauté économigue eurcopéenne,5¢

“Lorsque par exemple le Niger importe du Sénégal un
produit agréé, il le frappe de la TCR & un taux
naturellement inférieur 3 celui des droits et taxes qu’il
prélevait antérieurement sur le méme produit. Le Niger
subit de ce fait une moins-value fiscale égale i la
différence entre le montant de droits et taxes antérieurs
et le montant de la TCR sur le méme produit. Cette
différence lui sera remboursée par un organisme
d’intervention prévu dans la CEAQO, le Fonds communautaire
de développement (FCD): mais dans une proportion de 2/3
seulement, le religuat de 1/3 devant représenter la
contribution nigérienne au financement "d‘actions
communautaires de développement®.9!

Au vrai, les produits industriels agréés sont

commercialisés dans la ccmmunauté selon un tarif préférentiel.

La moins-value est payée sous forme de taxe de coopération

régionale (TCR) par le gouvernement ou l’Etat d/oll lesdits

produits sont originaires au fonds communautaire de

développement (F.C.D.).9%2

Fonds

ne le

Par ailleurs, pour éviter le risque qu‘une dépendance du
des seuls revenus obtenus de la taxe de produits agréés

rende trop vulnérable aux fluctuations de leur commerce;

d& savoir qu‘une baisse dans leurs exportations se traduise

%0 Le moniteur africain, avril 1975, p. 16

51 Marthar Diouf, Intégration économique: perspective africaine, p. 229

$2 D.E. Diarra, “Les dépenses de la CEAO* dans: Marchés Tropicaux, 10

décembre 1982, p. 3247
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automatiguement par une baisse du Fonds et vice-~versa, il fut
prévu gue la TCR se calcule, 4 partir de 1979, en fonction de
l'ensemble des exportations communautaires des produits

manufacturés des pays membres.

b) Le Fonds communautaire de développement

Le F.C.D. est le mécanisme principal de compensation et
de correction de la CEAO. Il est remboursé au 2/3 sous forme
de compensation aux pays importateurs. Le 1/3 restant est
lui remboursé indirectement aux pays membres sous forme de
projets communautaires. Remarquons cependant qu‘outre le
revenu provenant de la TCR, le Fonds peut solliciter des

capitaux dans le marché financier international.

Le transfert compensatoire (2/3 du fonds) est effectuéd
au proratat des importations des pays, c’est-d-dire, il est
proportionnel & la perte subie par les pays importateurs de
l’application du tarif préférentiel aux importations
communautaires. Plus grandes sont les importations
communautaires d‘un pays, plus est grand son remboursement
compensatoire et vice-versa. Le taux de remboursement étant
calculé & partir de la valeur total des importations de

produits manufacturés du pays.
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Par coatre, la redistribution du 1/3 du fonds destiné aun
financement des investissements est quant & elle effectué en
fonction du niveau d’irndustrialigation des pays, de la
viabilité ou mérite du projet et de son importance sociale ou
communautaire, c’est-a-dire la priorité de financement est
accordée aux projets des pays les moins avancés: Burkina Faso,
Mali, Mauritanie, Niger. De plus, seuls sont éligibles les
projets qui ont une relation directe au développement
économique et social. Les entreprises sans valeur éconcmigue
sont donc exclues du programme de financement du Fonds.
Toutefois, comme nous le constaterons plus loin cette clause
semble ne pas &tre appliguée & la lettre et son imprécision
fait qu‘elle intervienne A des programmes qui sont trés

éloignés au projet purement &conomique.

La ventilation du Fonds par secteur économique s’établit
comme suit: prés de 50% au secteur primaire c’est-d-dire
agriculture, élevage, péche, foréts et chasse; moins de 18%
au secteur seccondaire: "industrie, mines, production de
l’énergie électrique, construction"; prés de 20% "réservé au
secteur tertiaire: le commerce, le transport, les services et
les autres activités économiques®; enfin, le 12% restant est
alloué au secteur "guaternaire", c’est-d-dire *"i la
communication, l’information, la recherche-développement,

1'informatique et l’enseignement*®.93

33 X, Ouali, “La CEAO: un apergu®, in Le mois en Afrique, avril-mei 1985, p.
6l
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c) Le Fonds de solidarité, d’intervention et de développenment
(FOSIDEC)S*

En vigueur depuis octobre 1979, le FOSIDEC a pour
objectifs principaux 1) de garantir les emprunts des pays
membres c’est-d-dire "les états, les personnalités publigques et
privées"®® sur le marché financier international; 2) de prendre
des participations dans les entreprises nationales et
communautaires”; 3) de "contribuer & financer des études de
développement®; et 4) d'accorder "des subventions & certains
projets &’industralisation ainsi que des préts®.$S

Son capital est alimenté par 1) les contributions annuelles
des Etats membres, 4 l'orxdre de 50% par la CSte d’'Ivoire, 30%
par le Sénégal et 5% par chacun des autres pays;%% 2) les revenus
provenant de l’/exploitation du Fonds, c’est-id-dire des intéréts
des placements et des pré8ts produits des iaterventions, etc);
3) les emprunts, subventions, dons et legs.%7

Par ailleurs, la ventilation par secteur du 100 millions
Fr. CFA de son budget de fonctionnement est établi, selon
l’oxganigramme du conseil des ministres, comme suit: "50% aux
fonds de garantie; 30% aux préts; 10% aux prises de

participation par les entreprises et les sociétés d'’'intérats.

%4 Selon P. Robson, (1987) celui-ci (le FOSIDEC) fut créé en réponse aux
difficultés rencontrées dans l'accomplissement de tous lea besoina des pays
membres A& partir des seuls revenus provenant de la T.C.R. p. 78

9% Marchés tropicaux, 15 juin 1979, p. 1595

96 Ramadini Ouali, “La CEAO: un apergu* dans Le muis_en Afrigue, (avril-mai
1985), p. 61

97 »p. Robson, Op. Cit. (1983), p. 78 et Le Moniteur africain, no. 75, 756,
juin 1977, p. B et 9
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Le relicuat de placements provenant des revenus des
contributions, apres prélévement du budget de fonctionnement,

constitue automatiquement des »ésexves. 3!

Du résumé des organes et mécanismes de la CEAQ, se dégage
la conclusion suivante: la CEAQ est, selon sa structure, un
regroupement économigque assez avancé. Cependant, malgré son
organisation, elle ne dispose pas de 1) mécanismes visant la
valorisation des facteurs d’industrialisation des pays les
moins avancés; 2) d’un code d’'investissement commun
communautaire et, enfin, 3) d’une politique régionale de
planification industrielle (de répartition d’industries).S?
Ceci étant dit, la CEAO fonctionne, & quelques cistinctions
Prés, comme une organisation & caractére commercial. ILa
plupart de ses bureaux et offices visent surtout d promouvoir
le commerce entre les membres. Le Fonds de coopération
régionale (FCD), mécanisme principal de correction, sert

surtout & compenser le manque d gagner sur les importations et

3% Marchés tropicaux, 15 juin 1979, p. 1599.

9 Selon P. Robson (1987), “le traité prévoit des politiques et des mesures
communes dans d’autres secteurs de l'activité économique, a savoir la
recherche statistique et technologique, la production et la distribution
d'énergie, le développement de 1'industrie et des exploitations miniéres, le
développement du tourisme, la production de viande et la coordination et le
développement des transports et des communications, bien qu'en aucun de ces
domaines on n'ait spécifié un calendrier de misme & exécution » ©n n’a pas non
Plus spécifié le contenu politique de ces dispositions. “ (p. 60)
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la réalisation des projets &’'intérdt communautaire, plutdt qu'a
metire ex valeur la potentialité des pays les moins avancés,
c’est-d-dire & écquilibrex la capacité d'attraction

&’investissenent des membres.

Avant é’aborder l’‘analyse proprement dite de la
répartition des bénéfices dans la CEAO, nous verrons d'abord
comment se présentait la situation de chaque pays lors de leur
intégration, plus précisément, se répartissaient les facteurs
de localisation &'industries entre les pays membres et leurs
niveaux d’industrialisation respectifs. Dans cette
perspective, nous essayons de déterminer la capacité de chaque

pays de profiter de l’intégration (en 1974).
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CEAPITRE 6

SITUATION DES PAYS MEMBRES PAR RAPPORT AUX PRINCIPAUX FACTEURS
DE LOCALISATION DES INDUSTRIES A L'ECHELLE §§G;ON@§£ =T LETR

NIVEAU D'INDUSTRIALISATICON EN 1974

Le présent chapitre analyse la situation des pays lors de
la création de la CEAQ par riupport aux principaux facteurs qui
ont (qui nous ont paru avoir) une incidence directe sur la
répartition des bénéfices de l’/intégration et la localisation
des industries & l’échelle régicnale! 9, autrement dit, sur la
capacité des pays de hénéficier au maximum de l’intégration:

1) infrastructure de communication; 2) infrastructure
énergétique; 3) structures de production: nombre &’industries
par pays et leur niveau de compétitivité dans chaque secteur

de production.!?!

190 En fait, comme le souligne clairement Arend Lijphart, the *“Comparative
analysis must avoid the danger of being overwhelmed by large numbers of
variables and, as & result, losing the possiblity of discovering controlled
relationships, and it must therefore judiciously restrict itself to the really
key variables, omitting those of only marginal importance.* Op. Cit. p. 61

101 wp'jimportance des facteurs d’irndustrialisat on dépend du contexte des pays
et du moment considéré. Chacun des facteurs d’industrialisation a une
“signification circonstancielle suivant 1'état des rapports entre différents
éléments de la production au moment considéré*. P. George, Op. cit. p. 72

Cela diz, dans le cadre de notre recherche, c'est-i-dire de la répartition des
bénéfices de la CEAD, ¢es trois facteurs nous ont part les plus importants
(“les variables clés“},
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1) Infrastructures de communication routidres et
ferroviéresi 02

Les infrastructures de communication sont fondamentales
dans le processus &’intégration et, surtout, de 1l‘’industria-
lisation & 1l’échelle régionale. Comme le précise clairement

Bourquinat:

l'amélioration ou la créaticn des réseaux de

transport intra-régionaux n’est pas seulement la

condition permissive de l’/industrialisation en

milieu sous-développé, elle la commande

entiérement. En Afrique, en Amérique latine, ou

ailleurs, l’aménagement du réseau de transport est

la condition sine qua non de l/industrialisation

régionalisée, tant il est vrai que le marché

régional au sens de zone de contact des produits,

des hommes, des innovations, n’existe pas le plus

souvent."!03

Cela dit, l’importance des infrastructures de
communication dans la capacité de répartition équitable
d’industrialisation dans une zone d’intégration et, notamment,
dans le commerce entre pays membres est indéniable.

Lors de la création de la CEAQ en 1974, les réseaux
routiers et ferroviéres étaient dans l’ensemble inégalement
répartis entre les pays membres. La CSte d'Ivoire et le
Sénégal possédaient les réseaux (routiers et ferroviaires) les
Plus denses de la communauté. Proportionnellement & leur

superficie,respectivement 322.580 et 196,000 Km?,les deux pays

192 Nous limitons notre étude aux transports terrestres car les moyens de
communication fluviaux et aériens sont peu pertinents dans le contexte de la
CEAD.

103 Henri Bourguinat, Les marchés communs des pays en voie de développement,
Généve, Lib. Droz., 1968, p. 196
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possédaient avec 33.314 km et 6.326 km une forte concentration
de routes (toutes catégories confondues), et une forte intégration
avec les différentes régions de leurs pays (l/intérieur). Les
pays d‘hinterland et la Mauritanie en revanche possédaient des
réseaux épars: particulidrement le Mali, la Mauritanie et le
Niger, malgré leurs superficies, respectivement 1,204.000 de
Km?, 1,030.000 de km? et 1,267.000 km?, ne disposaient chacun
cgu'd peine 12.051 Km, 5.904 et 17.213 de route.l04

Et la méme constatation est faite en ce qui concerne
l’infrastructure ferroviaire. La COte d’Ivoire et le Sénégal,
par rapport & leur superficie, possédaient des réseaux plus
désenclavant que leurs partenaires. En fait, leurs réseaux
respectifs traversaient de part en part leur territoire (ce
mé@me indirectement). Alors que les trongons de pays 4'hinter-
land, précisément du Burkina Faso et du Mali, ne traversaient
qu’une partie de leurs territoires: de la frontidre avec la
Cote d’Ivoire & Ouagadougou et de la frontidre avec le Sénégal
a Bamako respectivement. Quant au Niger et la Mauritanie, les
deux n'étaient reliés par voie ferroviaire avec aucun des pays
membres: le ler n'avait pas de chemins de fer, et le 2&me son
chemin de fer sert presque exclusivement au transport du mine-
rai de fer et, de plus passe loin du centre et des villes du
pays (il longe en effet la frontidre avec la république
Saharaoui-la Maroc-).
104 Remarquons & propos que, seion J. Boudouin, ingénieur général des ponts et
chaussées, “90X des échanges commerciaux par voie terrestre de 1’Afrique
empruntent les routes et la quasi-totalité des échanges empruntant le rail,

1'eau, ou l'air commencent ou se terminent par un camion sur une route*, cité
dans Marchés tropicaux, 6 juillet 1990, p. 2027
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TABLEAU V

Réseaux routiers et ferroviaires des vavs €e la CEAC en 1974

Pays Réseaux routiers/kmi%3 (1966) Rés. ferroviaires/km (1967)
Routes bitumées autres
Burkina Fasc 16.704 640 3.967 1.032
Céte d'Ivoire 33.314 583 12.060 1.173
Mali 12.081 1.070 6.431 £50
Mauritanie 5.504 250 975 zi0
Niger 17.213 1.950 3.083 -
Sénégal 6.326 2.044 2.177 948

*Statistique 1968

~ Source réseaux routiers: U.S. Agency for International Development,
Economic Data Book for Africa, 1968-65.

- Source réseaux ferroviaires: Jone's World Railways, 1968-69.

Par ailleuxs, les réseaux de communication inter-Etats
étaient dans l'ensemble vétustes,inadéquats et sous-&quipés.!06
En fait, les deux réseaux ferroviaires inter-Etats de la CEAO,
le réseau Abidjan - Ouagadougou et le réseau Dakar - Bamako

(Sénégal-Mali) étaient en mauvaise 6tat: d&u réseau

163 NOTA: Bon nombre des liaisons routidres ne sont praticables que certains
mois de 1'année, particuliérement pendant la saison siche.

105 Bella Belassa, “Possibilité d’intégration en Afrique de 1'Ousst®, dans
Cahiers économiques et sociaux, juin 1978, p. 135

NOTA: Comme le souligne par ailleurs Kamadini Ouali: “L'entretien des voies
ferrées n'est pas plus brillant. Le rail est soit inutilisé, soit & peine
entretenu; exemple: 1le Libéria, le Ghana, la Guinée. Le réseau comporte des
voies privées réservées aux sociétés d'exploitation des ressources miniéres,
en Mauritanie, en Sierra Leone et en Guinée.“ (Quali, 1983, p. 130)

Selon Annuaire économique et juridique de la CEAC (1978), “le parc matériel et
les voies ne sont guére entretenus et le trafic des voyageurs et des
marchandises s'en ressent depuis quelques anndes (1.851 voyageurs en 1976 pour

3.956 en 1968 - 1.659 tonnes de marchandises contre 1.965 en 1972)“, Annuaire
CEAO 1978, p. l44.
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Abidjan-Ouagadougou, seul le trongon iveoirien (665 km) était en
assez bon état, le trongon Burkinabé (517 km) cependant l’'était
moins; et le réseau Dakar-Bamako dans son ensemble était
"vétuste” et sous-€équipé. En effet, "la voie sénégalaise"
supportait "des trains de 1.000 tonnes!®’ alors que la voie
malienne (645 km) n‘en supportait ® gue 750 tonnes*.l%%® =En
outre, les deux réseaux ferroviaires de la communauté n’étaient
pas inter- connectés. Et les axes routiers inter-Etats pour
leur part, écaient aussi en mauvais état. Auvcun réseau
inter-Etat n’était asphalté.

Le mauvais état des voies de connection inter-Etat de la
communauté, particuliérement celles entre pays plus avancés
(Cote d’'Ivoire et Sénégal) et les pays les moins avancés
désavantageait ces derniers de profiter des avantages de
l'élargissement du marché ou de l/ouverture des frontiéres. En
fait, le délai trop élevé d’acheminement et de réception des
marchandises et des matidres premidres importées!®’ rendait,
étant donné le cofit €levé de production, (dans le cas d’un
équilibre dans les autres facteurs), l’/implantation dans leurs

territoires des industries & vocation communautaire difficile.

107 A titre d'exemple, “1'acheminement de marchandises par rail (1.147 km) de

Ouagadougou & Abidjan & jours (durée d*entreposage inclue, 45-60 jours); par
route (1.210 km, non birumé) pendant la saison séche 3 jours (durée
d'entreposage inclu entre 15 & 30 jours). M. Allaya, “Etudes des marchés et
des perspectives d'échanges céréasliires des pays de 1'Afrique de 1'Quesat®,
Afrique et développement, vol, IX, no. 2, 1984, p. 117

108 M, Allaya, op. cit., pp. 109 et 106
109 Ay fait, il était plus avantageux pour une induatrie de s'implanter dans

les pays cOtiers et expédier les produits finis vers les pays d’hinterland que
1'inverse, autrement di%, de s*intaller li ol le cofit de production est faible.
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II) Infrastructure énergéticue

La disponibilité de l’é8lectricité, particuliérement moins
chére, est déterminarte dans l’attraction des industries en
général et, particulidrement, celles grandes consommatrices
d’énergie & grande capacité d‘induction: 1’industrie sidé-
rurgique, l’industrie de transformation des métaux, l’industrie
chimigque, l’industrie d'actomobile, et l’industrie électro-
nique.l!!0 (Les industries légaéres,en effet,en dépit de consommer
généralement moins d'électricitél!l! gque l/industrie lourde, ne

sont cependant pas non plus indifférente au coiit de l'énergie).

Au sein de la CEAO, seulement la CSte-d’Ivoire et, dans
une certaire mesure le Sénégal disposaient de capacités
énergétiques significatives. Les autres pays membres, Burkina
Faso, Mali, Mauritanie et Niger, disposaient de faibles

puissances électriques installées.

110 m_¢. Monnayer, dans : Alain Sallez (ed.), Initiation économigque et
sociale, p. 97

Le Niger, selon Samir Amin, se trouve & “120 km du pont maritime le plus
proche*, L'Afrigque de 1'Cuest bloguée, p. 161

111 p, George, Op. Cit., p. 60
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Puissance €lectricue installée en 1874

Pays Puissance en KW Source (origine)

hydro thermique
Burkina Faso 16.686 essentiellement
Cote d*lvoire 360.000 essentiellement
Mal:i 33.788 7.424 26.352
Mauritanie (en 1973) 43.210 essentiellement
Niger 18.480 essentiellement
Sénégal 106. 100 essentiellement

Source: L'Industrie africaine en 1975 (No. Spécial du bulletin de l'Afrique
noire), pp. B.K. P. 16; C.I. p. 61; Mali p.16; Mauritanie, p.16

Comme on le constate, la répartition de la puissance
électrique installée par pays était inégals.

Une fois de plus les pays cdtiers, précisément la CSte d’'Ivoire
et dans une certaine mesure le Sénégal, possédaient un avantage
par rapport aux pays de l'hinterland et la Mauritanie. Et, seule
la Cote d’Ivoire disposait de l!'électricité bon marché,
c’est-d-dire hydroélectrique.

Avec la hausse des prix du pétrole des années 1970,
l'implantation égquitable des industries grandes consommatrices
d’'énergie dans la communauté était difficile. En fait, du point
de vue du cofit de revient énergéticque, la COte d‘’Ivoire

disposait d'un avantage sur ses partenaires.

111) Niveau d‘'industrialisation des pays en 1974

Le niveau d‘industrialisation des pays membres,

précisément leur complémentarité et compétitivité détermine la
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potertialité ou les possibilités de répartition équitable des

bénéfices directs de l’'intégration. Comme l’'exprime clairement

Pierre George:

La présence d‘’un ensemble industriel [...] est une
force d’'attraction pour d’autres créations
industrielles. Elle s’accompagne, en effet, d'un
dispositif de transports, d‘investissements urbains
fixant une réserve de main-d‘oeuvre, d‘un
équipement en services publics et technigques, et de
l’ouverture d’un marché aux tmultiples aspects:
marché de produits industriels, marché de produits
de consommation et d‘usage gqui réduisent les frais
d’exportation d’'auntres industries et leur assurent
des débouchés locaux. [...] Des industries qui ont
atteint le point de saturation de leur propre
marché réinvestissent volontiers dans une autre
branche industrielle touchaut un autre secteur de
clientale.®ll2

La présence "d’un ensemble industriel® par ailleurs
contribue & partir de la création d’emplei et donc du pouvoir

d’achat & la consolidation et i l’agrandissament du marché

sclvable.

Lors de la création de la CEAO, les niveaux
d’industrialisation des pays membres n’étaient pas
concurrentielles. La CSte d'Ivoire et le Sénégal se partagaient
les 3/4 des industries. De plus, leurs économies respectives
n’étaient pas complémentaires. Presgque toutes leurs industries

étaient concentrées dans les mémes secteurs de production.

112 p, George, Précis de géographie économique, p. 75
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TABLEAU VII

Situation de l’activité industrielle des pays en 1974 (en nombre
d’usines et gecteurs industriels)

Secteurs Cote d’Iv. Sénégal Mali Niger Burk., Faso  Maurit.
industriels

Agriculture et
industrie agro-
alimentaire 32 35 13 14 10 6

Ind. textiles,
sacheries et

confection 15 17 5 4 5
Fabrigue de

chaussures 3 3 2 2 1
Industries

chimiques (savon-—

neries, fabric. de

peinture, de pred.

pharmaticeutiques) 31 28 7 7 8 3

Source: Amadou Touré, Intégration régionale et structure économigue: le cas
de la CEAO, Thise de doctorat, Univ. de Nancy II, (1979},
p. 198,

La répartition du nombre d‘/industries dans chagque branche
d’activité des pays, en dépit de ressortir 1l’'inégalité des ni-
veaux d’'industrialisation des pays lors de la création de la
CEAQ, minimise toutefois son ampleur. L’analyse comparde des
chiffres d‘affaire réalisés dans chacune des branches
d’activité par chague pays (en 1974) illustrerait encore mieux
le degré d’inégalité du niveau 4’'industrialisation des pays et

surtout le mangue de compétitivité dans les différents

secteurs.
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TABLEAU VIII

Chiffre draffaires réalisé par pays dans différentes branches

d'activité industrielle en 1574 (en millions de Fr CFA et en §)

BRANCEES D'ACTIVITE

Burk. Feso 4 C.d*Ivoi. % Mali 2%

Ind. extractives 1.592

Ind. alimentaires 3.800 (2,5) 73.500 (49,4) 5.600 (3,7)
Boissons-tabac 1.600 (7,3) 14,200 (64.9) 315 (boissons)
Ind. textiles-— (1,4)
articles—cheinsures 2.300 (4,0) 32,141 (37,1) €.500 (11,5)
Transformation du bois 23.000 (90,7)

Ind. chimiques, pétro-

chimiques, caoutchouc 1.500 (1,6} 54,000 (59,7) 3.700 (4,0)
Matérisux de conatruction 40 (0,3) 6.780 (57,1) 1.550 (13,0)
Ind. métalliques,

mécaniques et é£lectriques

diverses 1.600 (3,6) 33.503 (75,5) 2.350 (5,5)
Energie électrique et eau 1,575 15.525 2.950

Ind. papier-imprimerie 80 (1,1) 6.641 (58,8)
TOTAL ESTIME:!3 12.500 254.000 23.000
BRANCEES D'ACTIVITE
Mauric. Niger % Sénégal % TOTAL

Ind. extracrtives 6.210 6.560 27.850 42,212
Ind. alimentaires 730 (0,4) 4,000 (2,6) 61.100 (41,0) 148.730
Boissons-tabac 825 (3,8) 4.950 (22,6) 21.890
Ind. textiles~-

articles-chaussurea 1,750 (3,1) 13.535 (24,0) 56,226
Tranaformation du bois 2.350 (4,2) 25.350°
Ind. chimiques, pétro-

chimiques, caoutchouc 45 (0,0) 1.100 (1,2) 30.000 (33,2} 90.345
Matériaux de construction 800 (6,7) 2,700 (22,7) 11.870
Ind. métalliques,

mécaniques et électriques

diverses 875 (14,5) 6.000 (13,5) 44,328
Energie électrique et eau 1.550 7.200 29,100
Ind. papier-imprimerie
TOTAL ESTIME!LS 7.300 17.500 155.700

Source: L'industrie africaine 1975 (No. spécial du bulletin de 1'Afrique noire),

pp Burkina Faso, 5; Cdte d'Ivoire, 6,59; Mali, S.

Les % ont été calculés par nous-méme.
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n fait, l’examen du tableau VIII démontre gu‘il n'y
avait pas de compétitivité entre les pays membres lors de la
création de la CEAO. Les industries ivoiriennes et
sénégalaises, dans une certaine mesure, &taient d’'aprads les
chiffres en 1974 plus performantes et plus capitalisticques!!?

que celles du reste de leurs partenaires.

Par ailleurs, mis d part l/industrie de transformation du
bois, leurs structures économiques de production étaient
similaires plutdt que complémentaires. Les industries de tous
les pays étaient concentrées dans les mémes secteurs de

production. 15

113 Remarquons que les produits miniers, 1'énergie et 1l'eau, n'étant pas
commercizlisés dans ia communauté, le total estimé des secteurs qui nous
concerne eat donc de 10.840, pour le Burkina Faso; de 237.124 pour la Céte
d*Ivoire; de 20.050, pour le Mali; de 7,000, pour la Mauritanie; de 9,39, pour
le Niger; et de 120.650 pour le Sénégal.

114 prindustrie capitalistique est une industrie qui “observe plus
d'inveatissment pour chaque unité produite que 1*'industrie non
industrialisante®. (Industrie alimentaire, textile, etc.). C.A. Michale:r Le
Défi du développement indépendantc, p. 4B

115 Comme le remarque K. Oualji, “effectivement, pour les tissus imprimés et
les articlea en matiére plasrique par exemple, il existe une surcapacité de
production. Ce qui explique que dana ces secteurs, des industries soient
obligées de n'utiliser que 50 ou 30% de leur potentiel de production. La
manufacrure de caoutchouc de Céte-d’lvoire aurait une capacité maximale de
production d'articles manufacturiers de 3000 tonnes en 1978. Actuellement,
elle n'en produit que 240 tonnes qu'elle écoule aur le marché ivoirien.

“I1 en est de méme pour d'autres entreprises ou produits: contre-plaqués,
autres articles en bois ivoiriens, (strucrtures en bois lamellé-collé)., La
société africaine de pneumatiques (SA) de Haute-Volra estime que sa capacitcé
maximale de production eat de 1600 tonnes de pneus pour les cycles et
cyclomoteurs., En 1974, elle n’a produit que 600 tonnes; soir 37,5% du taux
d*utilisartion*. {(Intégration africaine: le cas de la CEAQ, no. 63).
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TABLEAU IX

Taux de concentration de production industrielle des pavs
membres de la CEAO er 1874

BRANCEES INDUSTRIELLES

Burk. Faso C.d*Ivoi. Mali Maurit, Xiger Sénégal

Ind. extractives 0,63 85,00 37,49 17,89
Ind. alimentaires (130,40 (1)28,95 24,36 (1)10,00¢1)22,86 (1)45,10
Boissons~tabac (3)12,80 5,59 1,37 6,71 3,18
Ind. textiles-—

articles—chaussures (2) 18,40 12,65 28,36 (2) 10,00 8,69
Transformation du bois 9,06 1,51
Ind. chimiques, pétro-

chimiques, cacutchouc (312,00 (2)21,26 16,09 0,62 6,29 (2)19,27
Matériaux de constryction (4) 0,32 2,67 6,74 4,57 1,73

Ind. mécalliques,
mécaniques et électrigues

diveraes (3)12,80 (313,19 10,22 5,00 3,85
Energie électrique et ean (3)12,60 6,11 12,83 8,86 4,62
Ind. papier-imprimerie (4) 0,64 2,61
TOTAL( ") 100 100 100 100 100

Source: Calculé d'aprés le Tableau VIII
Les chiffrea entre parenthéses indiquent 1'ordre (le rang) d’importance d
la branche dans la production manufacturée de (chaque) pays.

Somme toute la communauté économique de l’Afrique de 1l'Ouest
fut créée dans un cadre type du milieu sous-développé. Dans
l:ensemble, les facteurs de localisation des industries étaient
peu développés et inégalement répartis entre les pays membres.

La CSte d’Ivoire et le Sénégal possédaient (dans le cadre de la
CEAO) plus de capacité d'attraction de nouvelles industries que
leurs partenaires de la communauté {(Burkina, Mali, Mauritanie

et Niger); et, en outre disposaient grice & leur niveau

*NOTA: Jle total des pourcentages sont inférieurs & 100% parce gu'ils ont été
calculés ou obtenus & partir de totaux arrondis.
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d’industrialisation, plus de potentiel & bénéficiexr davantage

que leur partenaires de l’élargissement du marchsé.

Le chapitre suivant analyse la répartition des bénéfices
au sein de la CEAO depuis son entrée en vigueur en 1974 & 1984,
soit au cours de dix ans. Nous examinons en premier lieu
1’évolution du commerce global entre las pays membres, puis de
la part de chaque pays dans ledit commerce et, enfin, de leurs
taux de croissance respectifs. A vrai dire, dans cette section
nous n'examinons pas le résultat (proprement dit) de la
répartition des bénéfices de l’intégration de la CEAOQ, mais
Plutdt celui de l'évolution du commerce intra-communautaire
dans son ensemble et de la part de chaque pays, c‘est-ad-dire du
progrés accompli quant & la répartition équitable du commerce.
Car, étant donné la disparité de leur niveau
d’industrialisation, l’'inéquité est prédictible. Nous
exaninerons le résultat de la CE™D dans le chapitre 8,
C'est-d-dire & partir de l’analyse des interventions des
mécanismes de redistribution, plus précisément de la nature de
leurs interventions et de leurs résultats ou impact potentiel
dans la recherche de la répartition équitable des bénéfices et
de l’industrialisation entre pays membres.
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CHAPITRE 7

RESULTAT DE LA CEA0 EN CE QUI CONCERNE LA REPARTITION DES
BENEFICES DIRECTS DE L'INTEGRATION:

Dans ce chapitre, nous essayons d’évaluer les résultats
de la CEZA0 quant & la croissance du commerce et sa répartition
entre les pays membres. Pour ce faire nous analysons: 1)
1/évnlution du commerce giobal; 2) l’évolution des exportations
intra-communautaires dans son ensemble sous le régime UDEAQ et
CEAO (précisément depuis 1970 jusqu’d 1984),!!§ b} la part
cnnuelle des exportations commurautzires de chaque pays (en %),
¢) la croissance des exportations communautaires de chaque pays
sous le régime CEAO; 2) l’évolution du commerce des produits
manufacturés: a) la part des exportations des produits
industriels des pays, b) la croissance par pays des

exportations des produits manufacturés.

I) ANALYSE QUANTITATIVE ET QUALITATIVE DE L’EVOLUTION DU
COMMERCE AU SEIN DE LA CEAOQ

La croissance(l) du commer<s intra-communautaire(2), de

la part de chaque pays et (3) de la diversificaticn de la

115 Notre écude se limite en effet & la CEAD, 1’allusion ou référence aux
derniéres années de 1'UDEAO est pour nous permettre de mieux saisir 1'impact
du régime de la CEAO dans le commerce entre les pays membres.
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nature de leurs exportations respectives sont les conditions
fondamentales e la réussite de l’intégration économigque
régionale entre pays en voie de développement. Le
non-accomplissement de ces objectifs complique les chances
é’une industrialisation ou un déveloprement harmonieux de la
communauté. Autrement dit, dans une organisation dont les pays
membres possédent des niveaux de développement peu équilibrés,
l’'abgence d’'un progrés vers l'accomplissement de ces 3
conditions entérine ou entretient la répartition inégale des
bénéfices de l’intégration et la disparité du niveau

d’industrialisation entre les pays membres.

Ainsi que nous l‘avons vu précédemment, le régime des
échanges de 1'UDEAO, faute de mécanismes de redistribution et
de sauvegarde, ne favorisait pas le commerce entre pays
membres. La création de la CEAQ visait donc & promouvoir les
€changes et d assurer une répartition égquitable des bhé&né&fices
et un développement harmonieux des membres. Entre 1970 et
1984, les exportations communautaires ont évolué de la fagon

suivante:
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TASLZAU X

Evolution des exportartions

i
pReled

ra-communautaires sous les

régimes UDEAQ (de 18970 & 1972) et CEAO (de 1973 & 1984)
ONITE: en millions de - CFA courants
REGIMZ LQEAD REGIME CEAQ
Pays 1970 1871 1572 1973 1574 1975 1975 1977
Surk. Fass 1,872, U 1.739.0 1,708, 0 2.467.0 3.420,0 4.600,0 2.373,0 1.625,0
¢ ¢'lvolre 5.698.9 5. 756,0 §.150.0 11.817,0 21.145,0 26.592.0 26.542,0 35.041,0
Mall® 576, 0 684,0 §42.0 1.707.2 1.603, 3 1.015.8 1.703.¢ 2.156,2
Mauritanle® £85,0 9.4 19,0 310 82.0 97,0 21,0 2.0
Niger 500, 7 3447 €88, 5 522, 8 11,5 773.2 §26,7 625, 7
Sénigal 6.547,0 6.189.0 7.706.0 8.505,0 11.141,0 12.934,0 12,4370 21.052,0
TOTAL 16.293,6 14.722,4 19.813,6 25.0%84,0 37,893, 4 465,012,1 43.012,1 43.853,1
REGIME CEAD
Pays 1378 1979 1380 15981 1982 1983 1984
Burk. Faso £.422.0 7.544,0 7.368, 5 7.043,9 4.860, 5 3.387,5 5.599,3
€. 2'lvoirs 35 041,0 38.118,0 55,577,0 67.236,1 B0.644,4 B4.671,3 75.970,6
Mall® 2.150,2 2.769,9 5.021,0 9.016,0 19.939,0 8.354,0 7.328,0
Magritania® 2.0 n.d n.d 758,0 5.653.8 7.654,8 4, 041,12
Niger 625,7 336,7 728,2 664, 0 833, 7 1.793, 4 5. 092, 5"
Séndgal 21.052, 0 15.196,0 20.803.0 35,509, 0 24.521,0 23.423,0 27.022,0
TOTAL 63.499,9 £3.964,6 89.497,7 120.327,0 136.452, 4 125.484,0 126.053,5
Source: Composé par nocus-méme & partir des statistiques publiées dans:

BCEAO, Indications économiques, no. 222, Déc. 1973; no. 243-mars 77; no.

233—déc. 74,

BCEAO, L'économie cuest africaine, no. 196-juin 72;

no.

BCEAO, Note d'information, no. 205-avr.73.

BCEAO, Statistiques économiques er monétaires, no. 352-aofit-sept.86; no.

202.

384~juillet 89; no. 297 aofit—-mept.81; no. 299-nov.81; no. 363 aofit—-gept.87;

no.323 janv.B84; no.351-juillet 86; no.331-oct.B84;

no.371 mei 88; no. 281-mars

80; no. 297 aolit-sept.8l; no 325 mars 84; no. 373 juillet 88; no. 369 mars 88

no. 353 oct.86; no. 279, janv.80; no. 298-oct.81;

no. 330 aolit-sept.84; no.

354-nov.86; no. 358, mars 87; no. 370-avril88; no. 282-avril80; no. 298=-oct.
8l; no. 370-avril 88§.

(*) A 1exception de 1570, 1980, 1981, 1982, 1983 et 1984, les statistiques
-des exportations du Mali ont é€té obtenues & partir de la somme annuelle des
valeurs des importations en aa provenance indiquées par ses partenaires. C'est
le cas notamment,d 1'exception de 1970,des statistiques de la Mauritanie.
(**) Chiffres provisoires
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Comme le démontre le tableau X, contrairement aux années
du régime UDEAOC, 1970-1972, dont l'évolution des échanges est
dans l’‘ensemble faible, il y a eu une augmentation ou tout au
moins une libéralisation des échanges intra-communautaires das
1973, année de la signature du traité de la CEAO: Burkina, de
1.708 millions en 1972 & 2.467 millions en 1973; Céte d’'Ivoire,
de 9.150 millions en 1972 & 11.817 en 1973; Mall de 642
millions en 1972 & 1.707,2 en 1973; Mauritanie, de 18 millions
en 1972 a4 8.509 millions en 1973 et Sénégal, de 7.706 millions
en 1972 & 8.509 millions en 1973. Seul le Niger accusait une
baisse. Grosso-modo, de 19.813 millions de Fr CFA au total des
échanges intra-communauvtaires en 1972, ils sont passés & 25.054

millions de Pr CFA en 1973.

Toutefois, malgré l/augmentation des échanges par rapport
aux années du régime UDEAQ, le commerce au sein de la CEAO n'a
pas soutenu de croissance. Compte tenu de l‘inflation,
celui-ci est demeuré, dans l’ensemble entre 1973 et 1984,
stagnant. Le tableau ci-aprés sur l’évolution du commerce
intra-communautaire en valeurs constantes illustre clairement

cette situation.
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TABLEAU XI

Evolution des exportations intra-communautaires sous les
régimes UDEAO (de 1970 & 1972) et CEAC (de 1973 & 1684)

UNITE: en millions de Fr CFA constant

REGIME UDEAOD REGIME CEAC

Pays 1870 1s71 1872 1973 1874 1878 1576 1977

Burk. Fase 3.034,0 2.687,8 2.786,3 3. 660,2 3.437.5 4,600,0 1.843,8 3.205,7

C. d'lvelrs 7.711, 6 13.708,8 19.084,0 26.592,0 15.526, 4 15.615,0

Mal(==

Maurlitanle®®

Nigar 983,7 §62,9 947, 8 877.2 1.635,% 773,2 521, 4 488, 4

Sénégel 13.527,40 11,525,1 14,678, 0 13,600 1 9.425, 5 12,543, 0 12.743, 0 17.9682, %
REGIME CEAOQ

Pays 1978 1979 1980 1881 1982 1983 1984

Byrk, Fase 3,216, 0 §.358,0 4.800,0 4.160,6 2.492,7 1.616,0 2.390,8
C. ¢'lvoirs 19.190,0 19.448,0 25.647,0 34,356,7 38.839,8 35.877,7 24.881,2
Malie®

Mauritan]a®™®

Kigar 3384 177, 0 67, 4 351, 8 411,58 700,0 n.d
Siéndgal 16.628,8 11.214,B 15.688,5 15.582,0 13.932,4 11.069, 5 8.804,8

Source: Calculé & partir du tableau X, er fonction des indices de prix &
1'exportation publiés par la BCEAO. Voir statiatiques dans
l'appendice Tableau XXVII et XXVIII.

{**) Faute de pouvoir réunir les indices dex prix A )l'exportation du Mali et
de la Mauritanie, sinon de leurs non disponibilité (voir note tableau XXVII,
appendices page ), nous sommes dans 1'impossibilité de convertir leurs
exportations en valeurs constantes. C'eat le cag notamment pour la Cdte
d'Ivoire pour les années 1971 et 1972 et le Niger pour 1984, Toutefois, wvu le
taux d'inflation faible et, notamment, peu diaparate des pays de la zone franc
(“7% par an en moyenne entre 1976 et 1982%*** leurs indices de prix &

1’ exportation aux cours des dites années sont dans l’'ensemble équilibrés pour
lesdites années. En fait, les taux annuels moyens d’inflation des pays de
UMOA, membres de la CEAO, entre 1970 et 1982, étaient de 1,3 pour le Burkina;
12,4 pour la Cdte d'Ivoire; 5,8 pour le Mali; 12,1 pour le Niger et 7,9 pour
le Sénégal.*** Quant & la Mauritanie, étant donné sa faible participation dans
le commerce intra-CEAQO, son absence 2 peu d’incidence sur les concluasions
concernant la croissance des échanges.

(*x*x) Jacques Brasseur, “Intégration monétaire et développement économique:
le cas de la zone franc“, Monde en développement, no. 52, 1985, p. 521 et 522,
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La stagnation du commerce au sein de la CEAQ n'est pas
cependant due principalement aux restrictions douaniéres. Elle
s’expliquerait surtout par l'étroitesse du marché sclvable et
la structure économigue extravertie des pays membres. La
faible intégration horizontale de la CEAQO et le faible pouvoir
d’achat limitent en effet la possibilité de croissance des
échanges.

Néanmoins, la CEAQ n’est pas parvenue & équilibrer
la répartition du commerce entre les pays membres ou mieux &
réduire le déficit des pays les moins avancés. Depuis son
entrée en vigueur, la CSte d’'Ivoire et le Sénégal contrdlent

plus de 70% du marché communautaire.

TABLEAU XII

Part annuel des exportations intra-communautaires, des pays
de la CEAQO (en %)

Pays 1974 1975 1976 1977 1978
Burkina Faso 8,99 9,99 5,32 7,28 7,51
Cote d'Ivoire 55,80 57,79 60,80 55,18 55,76
Mali 4,23 2,20 3,%0 3,38 3,99
Mauritanie 0,21 0,21 0,04 0,00 0,00
Niger 1,35 1,68 1,43 0,98 0,92
Sénégal 25,40 28,10 28,49 33,15 31,80
Pays 1979 1980 1981 1982 1683 1584
Burkina Faso 11,79 8,23 5,85 3,56 2,77 4,44
Céte d’Ivoire 39,59 62,09 55,87 S9,10 65,39 61,06
Malj 4,33 5,61 7,49 16,61 6,45 5,81
Mauritanie 0,62 4,14 5,31 3,20
Niger 0,52 0,81 0,55 0,61 1,38 4,03
Sénégal 23,75 23,24 29,59 17,97 18,08 21,43

Source: 2% calculé & partir du Tableau X
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La part des exportations intra-communataires toutefois,
ne démontre pas clairement les résultats de l/intégration, car
celle-ci est surtout la conséguence de la structure et du
dynamisme économiques des pays lors de sa création. Etant
donné le degré de disparité de ses membres, la CEAO ne pouvait
transformer dans un laps de temps court le déficit decs pays les
moins irdustrialisés.

Dans cette perspective, le résvltat de la CEAO en ce qui
concerne la répartition de la part des exportations entre les
pays membres ne peut mieux s’‘apprécier qu’a partir de leur taux
de croissance respectives, plus précisément, du taux de
croissance des parts des pays les moins avancés dans le
commerce intra-communautaire.

TABLEAU XIII

Taux de croissance des exportations intra-communautaires des
pavs de la CEAO

Pays 1974-75 1975-76 1976-77 1977-78 1578-79 1979-80
Burkina Faso 0,33 -0,60 0,74 0,00 0,66 -0,10
Cote d'Ivoire 0,39 -0,25 0,17 0,13 0,00 0,31
Maliw

Mauritaniex

Nigerx =-0,52 -0,33 0,06 =0,30 -0,48 0,c8
Sénégal 0,37 -0,01 0,40 -0,07 -0,32 0,40
Pays 1980-81 1981-82 1982-83 1583-84

Burkina Faso -0, 13 -0,40 -0,35 0,48

Cote d'Ivoire 0,34 0,13 -0,08 -0,31

Meali

Mauritanie

Niger=x -0,04 0,17 0,70

Sénégal =0,25 -0,29 -0,20 -0,11

Source: Taux calculé & partir du tTableau XI
(*) Faute de statistiques sur les exportations du Mali et de la Mauritanie en
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Comme l’illustre le tableau XITI, il n‘y avait pas eu de
fagon générale de croissance soutenue et continue du taux
d’'exportations des pays les moins avancés dans le commerce
intra-communautaire.!!? L’amélioration du taux de leurs
exportations & certaines années était minimisée dans l'ensemble
par les fortes baisses enregistrées & d’'autres années.
Autrement dit, les hausses du taux de crocissance des
exportations enregistrées par les pays les moins avancés eut

peu d’effet dans la reduction globale du déficit entre les deux

blocs.

Les résultats du commerce d’une zone économique dont les
3/4 des échanges sont constitués de produits agricoles* doit

toutefois s’interpréter avec réserve. En effet, la courbe de

valeur constante, nous sommes dans 1l'impoasibhilité de calculer le taux de
croissance de leurs exportations communautaires. C'est le cas notamment du
Niger en ce qui concerne le taux de croissance entre 1983 et 19B4.

117 A noter que les taux de croissance des exportations des pays les moins
avancés doivent &tre évalués avec réserve. Car, comme le souligne Makhtar
Diouf, dans le cas du calcul du taux de croissance d'un chiffre trés bas par
rapport & un chiffre trés élevé, “tout changement, méme faible, entraine
nécessairement une exagiration dea résultats.* Intégration €concmique:
perspective africeine, p. 232.

* NOTA: C'est—a-dire, produi:s agro-alimentaires, agro-industriels, et
produits agricoles vivriers.
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croissance de la part des échanges des pays dont le commerce
est esgsentiellement constitué des produits agricoles et de
l+élevage, (le Burkina Faso, Mali, Niger et la Mauritanie) peut
varier d’un extréme & l'autre, du négatif au positif, sans
influence des politiques de l’organisation ou des pays

importateurs, mais simplement des fluctuations climatigues.

Le taux de croissance de la part des exportations
globales des pays de la CEAO est en effet tributaire non
seulement des politiques commerciales de la CEAO, mais aussi de
la performance de la récolte annuelle des Etats, c’est-d-dire
des conditions climatigues. Ainsi, la période de faible
croissance des exportations des pays membres en général, et
éd’hinterland en particulier, que l’on remargque dans le tableau
XIII coincide avec celle de £ﬁmina dans le Sahel*; d&e la
sécheresse de 1973 s’observe le faible taux de croissance des
exportations de 1975 et 1976 et de la sécheresse du début des
années 1980, le faible taux de croissance des anndes 1580 et

1983.118

En outre, les sécheresses dans le pays du Sahel ont des

répercussions directes dans la croissance des exportations

118 yes années de la sécheresse furent tirées de: A. Derrienic, Famine et
domination en Afrique, 1977
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intracommunautaires des pays cStiers, particuliérement de la
Cdte d'Ivoire, étant donné leur faible pouvoir &’achat et leur
faible dynamisme économique pendant lesdites périodes. Ceci
explique en partie le faible taux de croissance des échanges
communautaires de la COte d’'Ivoire durant les annédes

1975, 1977, 1979 et 1%82.*

Remarquons a propos gque le courant des échanges au sein
de la CEAQC n‘est pas multidirectionnel mais concentré autour de
deux pays, la COte d’'Ivoire et le Sénégal, qui & leur tour
entretiennent des relations commerciales bilatérales trés

avanceées.

"La COte d’Ivoire commerce essentiellement avec le
Sénégal, le Mali et la Haute-Volta (Burkina Faso)". La
Haute-Volta commerce essentiellement avec la
Cote-d’'Ivoire™; "le Mali commerce essentiellement avec la
cOte-d!'Ivoire et le Sénégal®"; "la Mauritanie commerce
essentiellement avec le Sénégal et la CGte-d’'Ivoire; le
Niger commerce essentiellement avec la Clte-d'Ivoire, la
Haute-Volta et... le Malir®; enfin "le Sénégal commerce
essentiellement avec la COte-d’Ivoire, le Mali et la
Mauritanie®.!19

(*) Nous ne négligeons pas l'incidence de la conjoncture économique mondiale,
notamment, le prix des matidres premiires et des produits de base sur
1'évolution du commerce, c'est-i-dire du pouveir d'achat au sein de la CEAQ.
Toutefois, nous avons voulu mettre 1'emphase sur un phénoméne tout & fait
particulier & la CEAO: 1la sécherease.

115 g, Quali, Intégration africaine, p. 211

Nota: Cette bipolarisation du commerce n'est pas sculement due aux habitudes
(golits ou traditions du commerce), mais surtout & l'orientation de (grandes)
voies de communication (du moins depuis 1'intégration ou les indépendances):
le chemin de fer Dakar-Bamako d'une part et le chemin de fer Abidjan -
Ouagadougou et sa conn=ction par route & Niamey d*autre part.
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Somme toute, la nature des exportations
intra-communautaires des pays de la CEAO limite la possibilité
d'obtenir & partir de l‘analyse du commerce global une
meilleure appréciation de la répartition des bénéfices de
l’intégration. Car une bonne partie des échanges ainsi
comptabilisés sont constitués de produits agricoles cui, de
facon générale, jouissent (en dépit d’'8tre enregistrés) d‘/un
libre-échange ou exemption de taxes douaniéres et, en outre,
leur quantité ou valeur est largement influencée par

les conditions climatiquesg.l2?

Cela étant, les efforts de la CEAC en ce qui concerme la
répartition des bénéfices et d/industrialisation ne peut mieux
8'évaluer qu’en analysant exclusivement l'évolution du commerce

de produits manufacturés et agro-industriels. Surtout gue c'est

120 En effet, les produits agricoles dont il est surtout souvent question au

sein de la CEAO sont vivriers, c'est-id-dire comportant peu d'impact direct

dans 1'industrialisation. Ceci étant, les pays les moins avancés peuvent obtenir
une bonne performance dans leur exportation globale, mais accuser une mauvaise
performance en ce qui concerne la croissance des exportations des produits
manufacturés. Ce méme si vu leur faible niveau d'industrialisation , qu'il

soit évident qu'ils accusent un déficit dans leur commerce des produits
industriels par rapport aux pays les plus avancés de la communauté.
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de la taxe prélevée du commerce des produits industriels que
sont financés les mécanismes de redistribution, c’est-i-dire le
fonds de coopération régionale {(FCD). De plus, le commerce des
des produits industriels est celui gqui justifie principalement
leur intégration et qui engendre le plus d’'effets
d’entrainements et induits: création d’emploi, impdts sur le

revenu, impSts industriels (d'exploitation), etec.

II) EVOLUTION DU COMMERCE INTRA-COMMUNAUTAIRE DES PRODUITS
MANUFACTURES

La cirxculation des produits manufacturés au sein de la
CEAOQ n'‘est pas effectude entidrement selon un tarif
préférentiel. Seuls les produits agréés & la taxe de
coopération régionale (T.C.R.) jouaient de ce priviladge. Dans
ce sens nous allons analyser l'évolution du commerce de
produits manufacturés er deux parties; d‘une part 1l’évolution
des exportations des produits industriels (manufacturés) agrées
& la TCR et, d’autre part, l'évolution des exportations des

produits industriels dans son ensemble.!?2!

121 A noter que depuis 1979 le financement du Fonds communautaire de
développement (FCD) ne provient plus seulement de rembouraement dues aux
exportations de produits manmufacturiers agréés & la TCR, mais de l'ensemble
des produits manufacturiers exportés dans la communauté. C’est probablement
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1) Evolution des exportations des produits manufacturés agréé
a4 la TCR

Répartition des produits agréés d la TCR entre pays membres

L'agrément des produits & la taxe de coopération
réglonale (TCR) n’est pas effectude sur la base &’'équité dans
le nombre d’‘industries ou produits agréés par pays
membre. Le seul critére pris en compte est la situation des
produits dans les marchés communautaires, c’est-d-dire de
chagque pays. 122, Dans ce contexte, das le tout début du
régime il y aura au sein de la CEAO une inégalité quant au
nombre d‘entreprises dont les produits sont agréés a4 la taxe
de coopération régionale, étant donné le niveau
d’industrialisation peu équilibré des pays membres lors de leur

intégration.

en reconnaissance des effets induits résultant des exportations des produits
manufacturés dans la communauteé.

122 Remarquons que la taxe de coopération régiomale (TCR) n'est pas la méme
partout d travers la communauté. Le méme produit peut &tre taxé différemment
d'un pays & 1l'autre, dépendamment de la situation du marché, c’est-a-dire de
la situation des pays.
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Répartition des ertreprises agréées 3 la TCR
Entre 1975-1580

Pays 1875 1976-77 1978 1979 1980
Cote 4d'Ivoire 46 81 94 113 119
Sénégal 30 52 58 61 66
Eaute-Volta({Burkina) &4 6 10 12 18
Mali 8 10 12 12 13
Niger 3 5 5 5 5
Mauritanie 0 0 0 1 )}

Source: Intégration économique, CEAO, numéro spécial, sept. 1981, in Makthar,
D., Intégration économigue; perspectives africaines, p. 229.

Comme le démontre ce tableau, en dépit de la croissance
générale du nombre d’entreprises agréées par pays membres,!!?
il n‘y avait pas eu aprés 5 ans de réduction de la disparité
(quant au nombre d'’entreprises agréées) entre les pays les plus
avancés et ceux les moins avancés.

Alors qu’en 1976, année d’'entrée en vigueur de la TCR, le

nombre d‘industries agréées par pays se répartissait & 81

123 En effet, la méme chose s'était aussi observé au niveau de la croissance
des exportations. Selon Le rapport d'activité 1579-80. La croissance ou
1'évolution des importations des produicts agréés 4 la TCR s’établissait comme
suit entre 1976 et 1979: “de 43% en 1876 & 1977, de 53% de 1977 & 1978 et de
56% de 1978 & 1979." L'accroissement de 1976 & 1979 était donc “de 241%%.
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{nombre de produits, 269) pour la Céte d'Iveoire; 52 (nombre de
roduits, 217) pour le Sénégal; 10 (nombre de produits, 43)
pour le Mali; 6 (nombre de produits, 17) pour le Burkina Faso;
5 (nombre de produits, 21) pour le Niger et aucune entreprie:
pour la Mauritanie;!2?¢ en juin 1979, sur les 188 entreprises
dont les produits étaient agréés (précisément "472 produits en
groupe de produits”), 101 entreprises revenaient & la Cdte
d’Ivoire; 58 au Sénégal; 12 au Mali; 11 au Burkina Faso; 5 au
Nigér et une entreprise & la Mauritanie.l!25 Grosso-modo, "le
nombre d’entreprises dont les produits sont agréés & la TCR est
passé de 91 en 1975 & 222 en 1981, soit une augmentation de
143%%125, Toutefois, sur les 34 nouvelles entreprises agréées en
1979; 20 appartiennent A la CSte d‘/Ivoire; 6 au Sénégal; 2 au
Mali; 5 au Burkina Faso; 1 & la Mauritanie et aucune du
Niger.
L'évolution aprés 5 ans du nombre d’entreprises agréées i

la TCR pour chaque pays démontre en effet combien &tait inégal
le processus d‘'industrialisation au sein de la CEAQ. En

fait, s’il est prévisible qu’il y existe aprés 5 ans une

124 w_ Bedrich et K. Won Der Ropp. “Perspective d’intégration régionale en
Afrique de 1’Oueat", Afrigue contemporaine, no 98, juillet-aolit 1978, p. 11
“En réalité il y avait seulement 501 produits approuvés. Ce chiffre supérieur
s'explique par le fait que les mémes produits se sont trouvé comptés pour
plusieurs pays“, M. Hedrirh et K.V. der Ropp. (Op. Cit. p. 11)

125 p, Robson, Intégration, développement et équité, p. 61

126 Makthar Diouf, Intégration éconmomigue, p. 160
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disparité quant au niveau d’'industrialisation global entre les
pays cOtiers et enclavés (étant donné l’'écart qui les
séparaient lors de la création de la CEAQ), dans le cas des
politiques de redistribution des industries ou de la mise en
valeur des facteurs de localisation des industries dans les
pays membres, particuliérement les moins avancés, l'écart du
nombre d’entreprises agréées & la TCR par pays aurait, toute

proportion gardée, décru.

Néanmoins, la variable nombre d‘entreprises agréées par
rays n‘est pas, seule, un indice suffisant 4!'évaluation de la
répartition des bénéfices entre les pays, d’une part, elle ne
donne pas la taille de celles-ci et, d‘autre part, la
répartition des bénéfices de 1’intégration est déterminde par
la nature, le volume et surtout la valeur constante des
exportations 127. Un pays, avec une quantité limitée
d‘entreprises agréées, peut en fait enregistrer plus de
bénéfices d'intégration sl celles-ci sont plus capitalistique
qu‘un pays avec un trés grand nombre 4‘entreprises agréées

de petite dimension et peu dynamiques.

127 1a nature deas exportations est importante dans 1'analyse de la répartition
des bénéfices parce que chaque produit ou secteur de production n'a pas le
méme effet d'entrainement ou d’induction et gque 1l'augmentation de la
productivité n'engendre pes le méme degré d'économie d’échelle selon qu'il
s’agit du secteur de fabrication de bicyclettes que du secteur textile, bien
qu'ils s'agissent des produits manufacturiers. ‘

Pour les détails sur la répartition de produits agréés & la TCR par pays
ttembre et par secteur industriel wvoir appendice.
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TABLEZAU XV

2art des exportations de produits manufacturés agréés a la TCR
des pays membres (en millions de FCFA et en vpourcentages du
total annuel)~*

importés par Burk.Fase C.d'Ivoire Mali Maurit. Niger S$Sénégal TOTAL -3
importés de
(exportation)

1976

Burkina Faso (57) - - 2 - (59} { 1,8)
Cote d'Ivoirexx 764 537 12 763 36 (2.112) (65,2)
Mali 19 (3) - 6 - {28) { 0,8)
Mauritanie - - - - - - -

Xiger - - - -

Sénégalwx 150 {100) 276 383 131 (1.040) (32,1)
TOTAL 933 {160) 814 395 901 36 (3.239)

1980

Burkina Faso 397 113 - 178 3 691 { 3.8)
Cote d*Ivoire 2.673 2.705 228 2.7546 3.712 12.072 (66,6)
Mali 58 316 - - 6 380 { 2,0)
Mauritanie - - - - - -
Niger - 41 - - - 41 (0,2)
Sénégal 405 1.548 738 1.443 804 4.938 (27,2)
TOTAL 3.136 2.302 3.556 1.671 3.735 3.721 18.122

1682
Burkina Faso 666 110 - 124 9500 ( 3,1)
Clte d'Ivoire 6.214 5.206 74  5.298 3.236 20.028 (70,4)
Mali 218 547 - 64 829 ( 2,9)
Mauritanie - - - - 329 329 ( 1,1)
Niger - - - - - -

Sénégal 562 1.792 1,105 1.462 1.405 6.326 (22,2)
TOTAL 6.994% 3.005 6.421 1.536 6.828 3.629 28.413

Source: CEAO (1982) in: Peter Robson, Intégration, développement et
équité, pp. 66—~67 (tabhleau refondu)

(a) (=) inférieur & une 1/2 uniteé

(b) Pour 1976, les importations de la Céte d’Ivoire n’ont pas été incluses
dans la source citée - elles ont été mises entre parenthises 3 partir
d'estimations faites séparément.

* Les pourcentages ont é€té calculés par nous-méme,

NOTA: Faute de données statistiques pour les années 1977, 78,79, 81, 83, B4 et 85
nous nous limitons aux 3 années. Du moins elles illustrent la situation pendant

les 3 phases de la CEAO. Et selon le Rapport d'activité de la CEAO 1979-1980,

“pour une vingtaine de produits agréés pour la République du Niger, aucun n'a été
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TABLEAUD XVI

Balance du commerce intra-communautaire des produits
manufacturés agréés, 4 la TCR en 1976, 1980, 1982
(en million de F. CFA)

Pays Exportations Importations Balances
1876
Burkina Faso (5%) 933 -874
Cote d*Ivoirex (2,112) (160) 1,959
Mali - Bl4 -786
Mauritanie 395 Déficicaire
Niger - 901 Déticitaire
Sénégalx 1.040 36 1.004
1980
Burkina Faso 691 3,136 =2,445
Cote d'Ivoire 12,072 2,302 9,770
Mali 380 3,556 -3,176
Mauritanie - 1,671 Déficitaire
Niger 41 3,735 -3,694
Sénégal 4,938 3,721 1,217
1982
Burkina Faso 900 6,994 ~-6,094
Cdte d'Ivoire 20,028 3,005 17,023
Mali 829 6,421 -5,592
Mauritanie 329 1,536 -1,207
Niger - 6,828 Déficitaire
Sénégal 6,326 3,629 2,697
TOTAL: 49,774 49,774

Source: Calculé & partir du tablean XV de ce travail
Légende: a) (~) inférieur & une 1/2 unite,

échangé en 1979. Pour une cinguantaine de produits agréés pour la Haute-Volta,
seulement cing ont €té achetés par ses partenaires en 1979 pour 478 millions de Fr
CFA. Ces cinq produits proviennent de trois entreprises seulement aur les douze
ayant leurs produits agréés & la TCR™.

*% La part du commerce de la CSte d'Ivoire et du Sénégal (qui apparait dans ce
tableau) en 1976 est faible parce que le commerce bilatéral entre les deux
pays é€tait exclu du TCR jusqu'en 1579. (P.Robson, Op Citr, p. 71.)

* Les valeurs du commerce de la COte d’Ivoire et du Sénégal sont faibles (en

1976) parce que jusqu'd 1979, leur commerce bilatéral n'était pas comptabilisé
dans les statistiques de la CEAQ. (Voir détail page 56 de la thése).
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En fait, comme le déuontrent les tableaux XV et XVI; les
pays avec le plus grand nombre d’'industries agréées,
c’est-d-dire la COte d’Ivoire et le Sénégal ont enregistré
(durant les 3 péricdes) des balaices positives. En revanche, le
Burkina Faso, le Mali, la Mauritanie et le Niger ont des
déficits chroniques dans leur commerces communautaires des
produits manufacturés agréés & la T.C.R.. De plus,
l’orientation des courants d/’échanges se font (comme pour les
exportations globales) de la cote vers l'intérieur que
vice-versa et presqu’aucunemnent entre les pays de l’intérieur

(Hinterland).

Par ailleurs, la situation est la méme en ce qui concerne
le commerce des produits manufacturés globaux (c'eaf-&-dire,
agréés et non-agréés). En fait, la Cdte d’'Iveire et le Sénégal
sont les seuls & avoir enregistré des balances positives.

Alors que le Burkina Faso, le Mali, Mauritanie et le Niger
accusalent tous des déficits dans leur commerce intra-CEAOQ de
produité manufacturés, et les exportations sont effectuées
surtout de la c¢Ste vers l'hinterland.et presque nullement entre
les pays d’‘hinterland.
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2) Part des exportations des produits manufacturés globaux en
1980 des pays membresg!i?®

TABLEAU XVII

Commerce intra-communautaire de produits manufacturés en 1580
{(en millions de francs CFA) et en % du total annuel

importés par Burk.Fasoc C.d'Ivoire Mali Maurit. Niger Sénégal TOTAL %
importés de

Burk. Faso 400 150 - 260 5 815 ( 1,3)
C.d’Ivoire 12.500(a) 23,000(Db) 400 4.100 &4.320 43,320 (73,9)
Mali 90 400 - - 10 20 520 ( 0,8)
Mauricanie - 30 - 60 - S0 ( 0,1)
Niger 10 70 - - - 80 ( 0,1)
Sénégal 490 2,610 4,700 5,000 920 13,720 (23,4)
TOTAL 13.0%0 3.510 27,850 5,400 5.350 4.345 58.545

2) Ce chiffre comporte une importation de produits pétroliers de 9,480
millions de Fr. CFA.

b) Ce chiffre comporte une importation de produits pétroliers de 15,750
millions de Fr. CFA.

¢) Les pourcentages ont été calculés par nous—méme.

Source: A partir d'un tableau du secrétariat sur base des statistigues du
commerce des Etats membres dans P, Robson, Intégration,
développement et é&guité, p. 65.

TABLEAU XVIII

Balance du commerce intra-communautaire de produits
manufacturés, en 1980 (en millions Ae Fr. CFA

Pays Exportations Importations Balance
Burkina Faso 815 13.090 -12.275
Céte d*Ivoire 43.320 3,520 +39.810
Mali 520 26.850 -26.330
Maurictanie 50 5,400 -5.310
Niger 80 5.350 -5.270
Sénégal 13.720 4,345 +9.370
TCTAL 58.545 58.545

125 A défaut de trouver les domnnées sur les exportations de produits manufac-
turés des autres années, nous nous limitons & 1'année 1980. Toutefois, avec la
grandeur des déficits des pays les moins industrialisés, qui y est observé, il
est moins probable que la situation ait été différente 2u cours des sutres annces.

112



En somme, le bilan de la CEAO en ce qui concerne la
répartion ou l’éveolution de la part des bénéfices directs des
pays membres est mitigé sinon négatif. La CSte d’Ivoire et le
Sénégal (dans le cadre du commerce intra-CEAO) sont de loin
ceux qui profitent le plus de l/’union des marchés. Le Burkina
Faso, le Mali, la Mauritanie et le Niger profitent moins
directement de l/intégration, c’est-d-dire des effets

d'induction.

L/’apport cependant des exportations communautaires des
produits manufacturés sur la croissance industrielle de la Cdte
d'Ivoire et du Sénégal n’est pas facile & déterminer sans
l’analyse de leurs exportations extra-communautaires des
produits manufacturés, et surtout vu la supériorité de leur
potentialité et de leur niveau de développement lors de la
création de la CEAO. Néanmoins, tout porie & croire que pour la
croissance des industries dont les produits sont agréés & la
TCR et leurs sous-traitants, l’apport du marché communauvtaire

n’est pas négligeable.

La coopération horizontale ou Sud-Sud, dans le tiers-
monde et en Afrique en particulier est faible sinon rare hors
du cadre d’'une intégration régionale. Les exportations de
produits industriels sgréds de la CSte d’/Ivoire et du Sénégal

n’aurajent donc pas atteint les proportions qu’ils ont

113



aujourd‘hui sans la CEA0!'?Y En effet, leurs exportations
extra-communautaires de produits industriels sont faibles
comparées & ceux & destination des pays de la communautél! 30,
Néanmoins, cette situation étant prévisible, vu le
niveau inégal d‘industrialisation des pays lors de leur
intégration; Les résultats de la CEAQO ne peuvent donc mieux
s’'évaluer qu’'d partir de l’analyse du fonctionnement du Fonds
communautaire de développement (F.C.D.) et du FOSIDEC, plus
précisément de la nature de leurs interventions et de leur
potentiel quant & la répartition égquitable des bénéfices de
l’intégration entre les pays membres les plus avancés et les

moins avancés.

Dans le prochain chapitre, nous analysons les résultats
des interventions des mécanismes de redistribution de la CEAO:
1} le fonds communautaire de développement (FCD) et 2) le Fonds
de solidarifé et d/'intervention pour le développement de la
communauté de l’'Afrique de l/Ouest (FOSIDEC).

128 gn peut dire la méme chose en ce qui concerne la productivité des branches
d’industrie concernées. Les deux pays disposaient lors de la création de la
CEAD de marchés treés limités 5,400,000 d’habitants pour la Céte d'Ivoire et
4,080,000 pour le Sénégal.

130 Selon Direction of Trade Statistics Year Book, 1984, les exportations
générales (produits manufacturés et du cru) de la Céte d’Ivoire er du Sénégal
vers les pays africeins non membres de la CEAD sont dans 1l'ensemble
dériscires. Ce gqui laisse entendre que la part des exportations des produits
manufacturés daens ces montants est encore trés faible.
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CHAPITRE 8

RESULTAT DES REPARTITIONS DES BENEFICES DES MECANISMES DE
REDISTRIBUTION DE LA CEAQO

Deux instruments servent de mécanismes d’intervention de
la CEAQ. 1) Le Fends commurnautaire de développement (FCD), qui
est au 2/3 une compensation aux pays importateurs et au tiers
un mécanisme de correction,!d! et 2) le Fonds de solidarité et
d’intervention pour le développement de la Communauté de

l’Afrique de 1l’Ouest (FOSIDEC).

I) Le Fonds communautaire de développement

Le Fonds communautaire de développement (FCD) est
1’instrument principal de répartition des bénéfices de la
CEAO. Il est au 2/3 une compensation aux pays importateurs de
produits agréés et au tiexs un mécanisme de correction. Celui-
ci dépend du volume de la moins-valuel3? enregistrée. Autre-
ment dit, une baisse de la moins-value signifie en théorie une
baisse du volume de compensation et du solde du Fonds alloué au
projet de développement régional et vice-versa. Cela étant,
l’analyse de 1l’'évolution des contributions au Fonds des pays
membres (plus précisément les pays exportateurs) et leur
rapport & l‘évolution de la moins value est nécessaire avant
d’aborder l‘analyse proprement dite des interventions du Fonds

communautaire de développement.

131" Nous ne parlerons dans ce chapitre que du 1/3 alloué au projet de
développement communautaire. Les 2/3 alloués & la compensation étant
transféré directement et ce de fagon obligatoire aux pays importateurs.
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TABLEAU XIX

Eveolution de la moins-value enregistrée et de la contribution
au F.C.D. (des versements compensatoires par pays membres
(en millions de Fr. CFA)!33 - gituation réelle

Pays 1976 1977

Moing-value Versements Moins-value Versements

compensat. compensat.

Burkina Faso 329 219 465 310
Cote d'Ivoire 339 226 416 77
Mali 239 92 292 194
Mauritanie 144 96 228 152
Niger 134 89 282 188
Sénégal 11 7 244 163
TOTAL 1 068 736 1 6895 1 086

Pays 1978 1979

Moins-value Versements Moins-value Versements

compensat. compensat,

Burkina Faso 732 488 900 600
Cote d'Ivoire 165 110 629 419
Mali 362 241 704 469
Mauritanie 173 115 266 177
Niger 347 231 308 205
Sénégal 922 615 1 256 8 708
TOTAL 2 703 1 802 4 064 8 708

Source: Rapport d'activité 1979-1580 CEAD pp. 32-37

Nota: Les montants ont €té abrégés (sans toutefois &tre arrondi) par
nous-méme. Par ailleurs, il n'est pas certain si ces montants ont tenu
compte de l'inflation.

132 ra moins value, c'est la “différence entre le montant de la fiscalité a
1'importation pergu dans chaque état membre du fait de 1'application de la
TCR, et le montant qui résulterait de l'application aux mémes produits de la
fiscalité & l'importation qui leur serait applicable s'ils étaient originaires
d'un pays tiers, non assujettis & l'acquitement de droits de douanes
proprement dit*., XK. Ouali, Intégration africaine, p. 164,

133 Epn dépit du fait que notre étude couvre la période entre 1976 et 1985,

faute de données sur les années 1980, nous nous limitons dans ce tableau aux
années 1970.
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En fait, comme le démontre les statistiques, au cours des
quatre années pour lesquelles nous disposons de données*, la
moins-value avait sans cesse augmentée: 1 098 millions en 1976,
1 689 millions en 1977, 1 802 millions en 1978 et 4 064

millions en 1979, **

Toutefois, comme le souligne P. Robson, cette croissance
de la moins-value ne s’est pas transmise régulidrement au 1/3

du Fonds alloué aux projets de développement.

"Depuis le commencement du Fonds, son
fonctionnement a été ponctué de nombreuses
tensions. Plus significatif encore, les
difficultés budgétaires aigues des Etats membres
ont conduit derniérement certains d’entre eux a
remettre en question de fagon répétée les
fondements du projet lui-méme.

“Déj& en 1980, (Acte no. 40/80/CE) les difficultés
budgétaires des Etats membres avaient conduit & la
décision de renvoyer & 1982 la partie des
cotisations de 1981 qui financait les distributions
pour financer les projets de développement

* Remarquons, & propos, qu'il existe au sein de la CEAC une grande
irrégularité quant au transfert des statistiques des exportations
intra-communautaires. Selon le secrétariat, “seul le Meali continue d’envoyer
assez végulidrement les déclarationz TCR et celles destinées aux statistiques,
le deuxiéme pays, le Niger, qui, avec ie Mali étaient nor informatisés &
1'époque et devaient envoyer des déclarations, envoit celles relatives aux
produits agréés avec des retards trés importants et n’expédie plus du tout les
déclarations destinées aux statistiques. “Certains pays n'envoient méme pas
tout ni les uns ni les autres. Il s’agit en particulier de la Cdte dfIvoire
qui néglige 1'envoi des déclarations TCR & fortiori les autres. Ioras de la
mission de collecte des statistiques et des déclarations TCR tardives, les
Tesponsables de la douane de ce pays n'ont pas fait preuve d’une grande
disponibilité & 1'égard du chargé de mission*. (Rapport d'activité 1974-81,
pP.37) C'est dire en effet qu’il y a anguille sous roche.

** Cette conclusion est sous réserve vu le fait que nous ne possédons pas la
précision si ces montants ont tenu compte de 1l'inflaction.
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d’intéxrét communautaire. Catte pratigque a continué
jusqu’d maintenant de sorte qu’un tiers des cotisations
vayables pour 1984 n’était pas exigé avant 1985. Les
deux tiers restant, qui sont nécessaires pour financer
les distributions de compensation budgétaire obligatoires
continuent d‘&tre payables au cours de l‘année

concernée, "l 34

Le déficit de la contribution des pays exportateurs au
tiers du Fond consacré au projet de développement communautaire
constitue, & vrai dire, une perte pour les pays importateurs,

rincipalement les pays les moins avancés. Car étant donné

leur faible capacité d’'exportation ce dernier profite peu
directement de l’élargissement du marché, c’est-a-dire des
effets d’entrainement. Les cotisations ou transferts av Fonds
sont leur seul moyen de récupérer le tiers de la TCR,
c’est-d-dire le manque & gagner fiscal résultant de
l'application d’un taux préférentiel 3 leurs importations

communautaires des produits agréés.

134 peter Robson, Op Cit, pp. 82-83
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1) Répartitions du Fonds communautaire de développement

Ccmme nous l’avons vu ci-avant, la part du FCD (1/3)
destiné aux projets de développement est le principal
instrument de correction de la CEAO. Il est le seul mécanisme
de la CEAO financé directement des recettes résultant du
commerce intra-communautaire. Le Fonds est ventilé par
gsecteurs (selon les prévisions) comme suit:

TABLEAU XX

- Secteur primaire:

Agriculture;

PAturage;

Péches;

Forét et chasse 50%

- Secteur secondaire:

Industrie, mine,
production d’'énergie
électrique et construction moins de 18%

Secteur tertiaire:
Le commerce, le transport,

les services et les autres
activités économiques prés de 20%

~ Secteur quaternaire:

Communication, information,
recherche-développement,
“informatique et enseignement 12%

Source: K. Ouali, “La CEAO: un apergu“, dans Le Mois en Afrique, avril-mai
1985, p. 61.
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Comme on le constate, seulement 18% du Fonds était réservé
aux projets d’infrastructure et d’industrialisation, le reste
du Fonds, soit 82% était destiné aux secteurs primaire,
tertiaire et quaternaire. Autrement dit, peu de resscurces du
Fonds ont été allouées & la mise en valeur des facteurs de
localisation d‘industries. Le gros du capital était destiné au
financement de projets d’'encadrement sociaux, de la recherche
et de promotion du commerce communautaire.

Entre 1575 (année de son entrée en vigueur) et 1985, le
Fonds communautaire de développement était redistribué entre

les pays membres comme suit 135

TABLEAU XXT

Répartition du 1/3 du Fonds communautaire de développement en
1975, 1976 et 1977136

Pays 1675 1976 1977
Burkina Faso 206.0 (31,69%) 206.5 (31,79) 116.4 (27.15)
Mali 206.0 (31.64%) 206.5 (31.79) 122.0 (28.45)
Niger 160.0 (24.627%) 76.0 (25.72) 85.4 (19.91)
Mauritanie 78.0 (12.00%) 16.6 (11.70) 105.0 (25.21)
TOTAL 650.0 505.6 428.8

Source: W.A. NDongko, Econcmic Cooperation and Integration in Africa, pp.
185 er 187.

Tant dans le Rapport d’activité de la CEAQ 1979-1980, dans 1'ouvrage de P.
Robson, Intégration, développement et équité, (1987) que dans celui de W.A.
Nolongko, Economic Cooperation and Integration in Africa (1985), les données
sur les mécanismes de redistriburions sont tirées des prévisions et non de
situationg réelles, Est-ce parce gre ceux—-ci sont gardées confidentielles?
Tout est possible en Afrique. Les compte rendus de 1'OUA ne sont-ils pas
confidentiels!
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L’absence de la CSte d’Ivoire et du Sénégal des pays
bénéficiaires du Fonds entre 1975 et 1979 s’explique par le
fait que les deux pays s'’en sont "abstenus".

Selon certains auteurs, notamment Moussa Ngom! 37, cette
abstention de la C&te d’Ivoire et du Sénégal & bénéficier du
Fonds est définie comme une manifestation de solidarité envers
les pays les moins avancés. Toutefeis, il semble & bien des
égards que cela ne soilt pas vraiment le cas. Car au méme
moment ils ont obtenu que leurs commerces bilatéraux ne soient
pas comptabilisés dans le calcul de la TCR. Et, comme leur
commerce bilatéral é&tait (comme il le demeure encore
d‘ailleurs) le plus élevé de la CEAQ, ils ont privé le Fonds
avec son exclusion du calcul de la TCR, d’une part importante de
revenu.

Leur manqgue de solidarité est encore plus évident
quant l‘’on s'apergoit qu’d l’abolition ou l/expiration de cet

accord en 1979, ils ont insisté que leur seoit rendu le droit

133 Faute de statistiques sur les années 1978 et 1985, nous. nous limitons sur
ce tableau & la période entre 1975.

138 contrairement & la part (2/3) du Fonds remboursé scus forme de
compensation qui est effectuée annuellement, le 1/3 du Fonds consacré aux
projets de développement est redistribué non sur une base annuelle mais
plutét aux besoins ou projets & réaliser et de son capital. Méme si les
versements de cotisations (au secrétariat) sont supposés étre effectués a la
fin de chaque exercice.

137 Moussa Ngom, Secrétaire général de la CEAO (1978), dans Jeune Afrique,
(supplément) no. 901, 12 avril 1978, p. 3
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de bénéficier du Fonds. Comme le souligne P. Robson:

"Si, tandis que ces échanges étaient incorporés
dans la TCR, les précédents accords avaient
continué par ailleurs, les montants disponibles
pour une redistribution discrétion.aire, par
l’/intermédiaire du FCD, aux membres les moins
développés auraient été considérablement accrus.
Cependant, en méme temps que l’on procédait &
l’intégration de ces échanges, auparavant exclus,
dans les activités compensatoires de la communauté
& l’insistence des partenaires de la CSte-d’'Ivoire
et du Sénégal, on introduisait une base révisée
pour tenir compte de cette partie des recettes du
FCD (un tiers en tout) qui n’est pas
automatigquement appliqué aux compensations de
pertes de recettes et gqui en principe est
disponible pour des paiements redistributifs
discrétionnaires et sert d& subventionner des
projets agréés. Les effets redistributifs de c:is
changements ne peuvent pas &tre déterminds avec
précision en se basant sur les données publides
parce que les projets de CSte d‘'Ivoire et du
Sénégal peuvent maintenant prétendre i une
subvention en provenance de cette origine (du
Fonds) et le gros des dépenses finance maintenant
ce gqu’'on appelle "des projets de la communauté"
pour lesquels on n’effectue aucun classement entre
les pays". C’est-d-dire distinction du niveau de
développement, !38

2) YVentilation des interventions du Fonds communautaire de

développement (FCD] par secteur et pays entre 1975 et 1985

Entre 1975 (année de l'entrée en vigueur du Fonds) et
1985, deux volets d’intervention ont été réalisés par le
Fords. Le ler volet entre en vigueur en 1975 et le 2&me volet

d’intervention en 1580.

138 p, Robson, Intégration économigque et équité, p. 80
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TABLEIAU XXTT

Ventilation du ler volet des interventions du F.C.D. par
secteurs et pays (en miliions de C.F.A.)

Projets Montant Pavys

- Station of Quarantine 155.0 Mauritanie
Plants

- Groundnuts expansion 125.0 Burkina Faso

- 2 pépiniares pour 88.0 Mauritanie
reboisement

- Hydrology Centre 45.0 Communautaire

- Livestock Development 420.9 Communautaire

- Fishing (Péche) 42.0 Communautaire

- Industrial Development 67.5 Communautaire

Source: Bulletin de 1'Afrigue noire, nmo. 888 du 10 nov. 1976, p. 17242
(N.W.A. Ndongko, Op. Cit. p. 184)

Comme le démontre le tableau XXII, les interventions du
F.C.D. en 1975 étaient dans l’ensemble de trds petite
dimension, faiblement intégratrice et jouissaient d‘une trés faible

capacité d'entrainement.

Et la méme remargue est faite des interventions du Fonds

en 1976. Selon M. Hedrich et K. Von Der Ropp:

En 1976, seulement 649 millions de Fr CFA (= 28,5
pour cent)’ sur la provision disponible de 2.2.80
millions de Francs CFA furent distribués pour les
projets de développement. D/entre tous ces projets,
un seul intéressait l‘ensemble de la communauté, et

* Montant réparti comme suit: “206 millions de Fr. CFA pour la Haute-Volta et
le Mali, 160,7 millions de Fr. CFA pour le Niger et 76,1 millions de Fr. CFA
pour la Mauritanie*. Id., Ibid., p. 12.
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les autres ne présentaient qu‘un intérat
strictement national: souvent il ne s'’agissait que
de projets d’ampleur trés limitée, d’une importance
seulement locale. Une minorité seulement de
rrojets se rapportaient au secteur industriel ou
aux domaines connexes.l3?

Bref, comme le soculigne clairement Makthar Diouf, les
projets financés par la CEAQ

"sont de petite dimension et devraient incomber aux
Etats eux-mémes. Par exemple dans ce cadre, en
1976, le FCD est intervenu au Sénégal pour financer
1'équipement de marchés & bétail pour un montant de
55.500.000 Frs (185.000 dollars). Cela donne
1’illusion d’interventions efficaces."i 40

Par ailleurs, "en 1977 et 1978, la totalité du FCD fut
versé aux Etats®.l!4l (Crest-d-dire il n'y avait pas eu de
vaersement au tiers du Fonds destiné aux projets de

développement.

T35 M. Hedrich et K.V. Ropp, “Perspectives d’intégration régionale en Afrique
de 1'Ouest“, dans Afrigue contemporaine, no 98, juillet—aofit 1578, p. 12

140 Makthar Diouf, Intégration économique; perspective africaine, p. 16

141 p 5. Diarra, “Les dépenses de la CEAO%, Marché tropicaux, 10 décembre
1982, p. 3247,
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TABLEAU XXTTT

Ventilation du 2éme volet des interventions du FCD par secteurs
et pays (en miliions de CFA)

Projets Montant Pavys
- Ecole supérieure des
cadres du textile 4.4 Mali

- Ecole supérieure des
mines et de la géologie 8.5 Niger

- Centre de recherche
de l’énergie solaire 16.5 Mali

- Centre africain d’études
supérieures et de gestion 2.0 Sénégal

- Société d’armements, d’achat
et de commercialisation des
produits de péches 7.5 Mauritanie

- Institut supérieur des
sciences et techniques

halieutiques 2.6 Mauritanie
- Programmes d‘hydraulique

villageoise et pastorale 11.45 Burkina

- 400 puits et 320 forages C.d'Ivoire

- 250 puits et 250 forages Mali

- 244 puits et 120 forages Mauritanie

- 400 puits et 100 forages Niger

- 125 puits et 125 forages Sénégal

Source: Marché tropicaux, 24 octobre 1980, p. 2610 et Op.Cit., 26 sept., 1980
p. 2353; F. Koudio, Le mois en Afrique, oct.-nov. 1985, p. 79; Samir Gharbi,
Jeune Afrigue, no. 1094, 23 décembre 1983, p. 23

NOTA: L’ensemble de ces investissements selon Marchés tropicaux, ont été
financés par la CEAQ elle-méme c’est-a-dire le F.C.D. et le FOSIDEC et des
crédita auprés des “institutions internationales de financement du
développement & leurs conditions habituelles de durée et d*intérét.“ Marchés
tropicaux, 26 octobre 1979, p. 2871.
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Il est évidemment difficile d’'évaluer l'importance ou la
taille de ces investissements, étant donné 1’absence dGe
détails. Toutefois l’ensemble de ces interventions ou sncore
investissements sont dans le secteur d’/encadrement et
d’artisanat plutdt que d’'infrastructure de l/industrialisation

ou la création d'industries.

Particuliérement en ce qui concerne les écoles
supérieures et le centre de recherche et de production de
l’énergie solaire, on peut se demander s’ils sont justifids
dans le contexte de la CEAO étant donné le cofit de leur
entretien et de leur encadrement. Leurs incorporations dans les
institutions universitaires déjd existantes dans la communauté
ou une formation moyennant des stages auraient &té plus

indiqus.

Somme toute, vu la nature des interventions réalisées, on
peut conclure que peu sinon rien n’avait été fait & partir du
Fonds communautaire de développement pour réduire l’'écart des
niveaux d’infrastructure et des niveaux d’'industrialisation
entre les pays. Les projets financés par le Fonds vu leur

nature auraient dii tre laissés aux Etats individuellement.
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Cela étant dit, malgré sa faible capacité financiére, le
Fonds c¢communautaire de développement aurait eu plus d/impact
dans la recherche de la répartition égquitable des bénéfices et
de l’industrialisation s’il était intervenu dans des projets
liés directement & la modification du rapport de force entre
les pays les plus avancés et les pays les moins avancés,
c’est-d-dire augmentant leur capacité d‘industrialisation et de
pénétration de leurs produits manufacturés dans les marchés des
pays les plus avancés en particulier et communautaire en
général: 1l’industrie, les éguipements de transport et
l’entretien des routes, la construction de lignes de trans-
mission électriques inter-états, ou encore la subvention du
colit de transport des exportations des produits agréés & la TCR

des pays les moins avancés.

Bref, par la nature actuelle de ses interventions, le FCD,
précisément le tiers du Fonds destiné aux projets de
développement agit (ou fonctionne) comme un mécanisme de

compensation plutdt que de correction.

II) Le Fonds de solidarité et d’intervention pour le

développement de la Communauté de 1'Afrique de l/’Quest
!FOSIDEC}

Le FOSIDEC fut créé en 1978 par les Chefs d’Etat des pays
membres de la CEAQ en reconnaissance des limites financidres du

Fonds communautaire de développement & agir comme instrument de
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répartition du développementié2, Elle est donc l’institution
financiére de la CEAQ. Ses buts principaux sont 1) de garantir
les emprunts des pays membres sur le marché financier inter-
national; 2) de prendre des participations dans les entreprises
nationales et communautaires®; 3) de "contribuer & financer des
études de développement”; et 4) d'accorder "des subventions &

certains projets d/industrialisation ainsi gue des préts.*!4?

1) Evolution des cotisations des pays membres au FOSIDEC

La cotisation au FOSIDEC était fixée &4 1.5 milliard par
annéde: 100 millions pour le Burkina, le Mali et la Mauritanie,
200 pour le Niger, 250 pour le Sénégal et 750 pour la Cdte
d’Ivoire. Entre 1978 et 1580, la cotisation des pays!‘! au

Fonds a &volué comme suit:

142 p, Robson, Intégration économigue et équité, p. 78

143 gamadini Ouali, “La CEAO: un apergu“, dans Le mois en Afrique, (avril-mai
1985), p. 61

144 1, CSte d'Ivoire “perticipe au financement du Fonds mais n'en bénéficie
pas“. (Marchés tropicaux, 20 février 1981, p. 423). En vertu de “l*article 6
de ses statuts, les interventions du FOSIDEC ont été autorisées pour des
projets dans les quatre états “les moins industrialisés* {Haute-Volta, Mali,
Mauritenie, Niger), et, exceptionnellement au Sénégal*. (Marchés tropicaux, 24
avril 1981, p. 1182
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TABLEAU XXIV

Evolution de la cotisation au fonds de sclidarité (FOSIDEC) de

1977 & 1980 (en million de Fr. CFA) et en %

Paya 1977/78 1979 1980 TOTAL % Part
Burkina Faso 250 100 450 800 5.5
Céze d*Ivoire 2,500 750 4,000 7,250 50.0
Mali 250 100 450 800 5.5
Mauritanie 250 100 450 800 5.5
Niger 250 200 650 1,100 7.6
Sénégal 1,500 250 2,000 3,750 25.9
TOTAL 5,000 1,500 8,000 14,750 100.0

Source: Bulletin de 1'Afrigque noire, no, 10220, 31/10/79, p. 19794, et du

12/11/80, p. 20530, in W.A. Ndongko, Op. Cit., p. 191.

Comme le démontre le tableau, la cotisation au FOSIDEC

a connu une régularité entrxe 1979 et 1980 (le 5.000.000.000 de

1977/78 étant le capital initial); de 1,500 millions en 1979,

il est passé & 8,000 millions!4S en 1980.

signale P. Robson:

Cependant, comme le

145 Remarquons que selon le Conseil, de 8 milliards de Fr CFA de cotisation
prévue, seulement 6 milliards de Fr. CFA a été effectivement versé.* Marchés

tropicaux, 23 mai 1980, p. 1204
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"A partir de janvier 1984, la cotisation agréée
annuelle fut réduite & 1 milliard de franes,
payable dans les mémes proportions qu'auparavant.
Au début de 1983, on s’étailt 1ibéré de 9 milliards
de francs de cotisations et les arriérés
s’'élevaient 3 2 milliardg.rl46

2) Ventilation des interventions du FOSIDEC par secteur et par
pays membres

Les interventions du FOSIDEC sont ventilées selon les
prévisions comme suit: 30% pour les préts, 10% aux "prises da
participations dans les entreprises et les sociétés a’'intéréts*
et 50% est destiné aux Fonds de garantie.!47?7 Cela dit,
*jusqu’au début de 1983, seulement une faible proportion de la
capacité de garantie du Fonds -15% (90 milliards de Francs" fut
utilisée "aux projets d caractdre industriel® au Burkina, au
Mali, en Mauritanie, au Niger et au Sénégal. La CSte d’'Ivoire
ne bénéficle généralement pas du FOSIDEC).148

Depuis son entrée en vigueur en 1879, la FOSIDEC est
intervenue dans ceux volets de projet: le premier volet

approuvé par le Conseil en 1979 et le 23me volet en 1983.

148 P, Robson, 1983, Intégration économique et &guité, p. 78-79

147 Marchés tropicsux, 15 juin 1979, p. 1599 et Jeune Afrique, no. 1168/25,
mars 1983, p. 1ll1

148 p_ Robsen, Op. Cit., pp. 78-79
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TABLEAU XXV

Ventilation par secteur et pavs du premier volet des
intexrventions du FOSIDEC
(en millions de Fr. CFA - du ler mai 1978 & juillet 1980)

Projets Montant % Pavys

Subvention pour l‘étude de
l‘aménagement de la "moyenne
vallée de Volta noire" 45.0 (11.59) Burkina

Garantie d’un prét bancaire

contracté par la Scciété d’hdtel-

lerie du Mali et bonification

du tiers du taux d’intérét 300.0 (77,30) Mali

Financement d‘étude du projet
de construction d’‘une usine
d’embouteillage d’eau minérale 10.0 ( 2.57) Mauritanie

Financement de l’étude du
projet de constructiorn d‘une
briqueterie 20.¢ ( 5,15) Niger

Financement du 2/3 de l‘étude

de faisabilité d’'un complexe

*agro-industriel de traitement

des racines de manioc" et pour

l1'&tude de projets de transforma-

tion des feuilles de kinkelibetts 13.0 ( 3,35) Sénégal

TOTAL: 388.0 (100,0 %)

Source: Marchés tropicaux, 20 février 1981, p. 123.

NOTA: Remarquons, cependant, qu'a l’exception de la subvention (45 millions) -
accordée au Burkina Faso, le financement des études accordé au Mali, =~
Mauritanie, Niger et Sénégal est “remboursable en cas de réalisation
effective® des projets, Marchés tropicaux, 20 février 1981, p. 423

Par ailleurs, le FOSIDEC a'est engagé & garantir les préts relatifs & la
réalisation ou financement deadits projets. (Op. Cit. p. 423)
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TAZBLEAU XXVI

Ventilation par secteur et pays du 2éme volet des interventions
du FOSIDEC {(en millions de Fr. CFA)

Prodjets Montant % Pays

BEtude de faisabilité de l'usine
de produits pharmaceutiques et
vétérinaires 10.200 (0,30) Burkina

Financement de l’/étude de
faisabilité pour la relance
du certre agricole de Sutuba® 28.000 (0,82) Mali

Garantie du prét pour la

construction d‘une minoterie

de froment et d’une usine de

production de pdtes alimentaires

(colit total 547.500.000) 90.000 (2,65) Mauritanie

Garantie du pré&t pour la construc-
tion d’une usine d’embouteillage
d’eau minédrale de Bennichab"™" 215.000 (6,34) Mauritanie

Financement de 80% de 1’étude de

faisabilité pour l/implantation

d’‘une usine de fabrication de bois-

son non alcoolisées et bonifi-

cation pendant 4 ans du tiers du

taux 4’intérét du crédit d’un mon-~

tant de 20 millions pour la construc-

tion d’une boulangerie-pEtisserie 45.660 (1,34) Niger

Garantie de prét pour l’extention
et refonte d'une cimenterie 3,000,000 (88,52) Sénégal

TOTAL: 3.388.860 (100%)

Source: Marchés tropicaux, 24 avril 1981, p. 1182.

Finsncement remboursable en cas de réalisation du projer.
** Projet dont 1’étude de faisabilité (10 millions de Fr.CFA) était financé
par le FOSIDEC au cours de l'exercice 1976.
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L’'examen des tableaux XXV et XXVI démontrent en
effet que les interventions de la FOSIDEC entrxe 1979 et 1984
étaient surtout concentrés dans des projets (industriels) &
caractéxe local ou national plutdt que dans les entreprises a
vocation communautaire. En fait, 3 projets seulement pouvaient
a4 la rigueur avoir une orientation communautaire; le projet de
construction d’usine d’'eau minérale, de complexes
agro-industriels de traitement de manioc et des feuilles de
Kinkelibetts et de l‘usine de produits pharmaceutiques.

Les projets qui ont obtenu la majorité de financement:
complexe hdtelier, 300 millions de CFA; brigquerie, 3 milliards
de CFA et brasserie, 250 millions sont surtout d‘crientation
nationale*. Autrement dit, ils avaient peu de rapport avec la
répartition équitable des bénéfices de la CEAO, c’est-d-dire
l’amélioration de la balance du commerce intra-communautaire
des pays les moins industrialisés et de leur capacité de
profiter des effets d‘induction résultant de l/’intégration.

Somme toute, par la nature de ses interventions, le
FOSIDEC fonctionne, toute proportion gardée, comme n’importe
quelle banque de financement (investissement) plutdt que de
mécanisme de correction, donc d‘amélioration des rapports de
foxce et de part de marché des pays membres les moins avancés

au sein de la CEAO.

NOTA: Les produits pondérés, voluminés et périssables, en effet sont
généralement peu exportables & de longues distances vu le cofit élevé du
transport ou le riaque de gaspillage.

R.C. Estall et R.O. Buchanan, Op.Cit., pp. 26-29
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CONCLUSION




CCNCLUSION

Nous avons essayé dans cette thése d’analyser la
problématique de la répartition inégale des bénéfices dans les
regroupements économiques africains en utilisant une approche
distincte de la démarche habituelle, plus précisément en
insistant sur le rdOle des facteurs de localisation des

industries dans la répartition des bénéfices de 1l’intégration.

Selon l’'hypothése générale, l/introduction des
mécanismes de sauvegarde, de compensation et, surtout, de
correction, c’est-d-dire des mesures dérogatives, du traitement
de faveur, de la péréquation et les interventions aux projets
de développement en faveur des pays les moins avancés,
constitue la solution & la répartition inégale des bénéfices

dans les intégrations économiques africaines.

Cependant, selon notre perspective, l’écart des
niveaux d’/industrialisation et, surtout, des infrastructures
des pays membres des regroupements africains étant tellement
grands, l’application ou l’introduction de mesures
"traditicnnelles” de redistribution et, notamment, les

interventions au niveau des superstructures ne suffisent &
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garantir une répartition éguitable des bénéfices et de
l'industrialisation. A vrai dire, ils ne peuvent gqu’entretenir

l7inégalité.

La localisation des industries d 1l’échelle régionale
étant déterminé principalement par la disponibilité des
infrastructures de communication et énergétique, c’est-i-dire
par le cofit de production, une répartition éguitable des
bénéfices et de l/industrialisation dans les regroupements
économiques africains ne peut &tre atteinte sans un équilibre
dans ce niveau entre pays membres. Cela étant, selon notre
hypothése, les regroupements &conomiques africains ne peuvent
atteindre une répartition égquitable des bénéfices et
d’industrialisation que s’ils interviennent aux niveaux des
facteurs de localisation des industries & 1l’/’échelie
communautaire (régionale), c'est-d-dire s’ils harmonisent la
capacité d’'attraction des pays membres. En un mot, plus un
regroupement économique dont les pays membres possédent des
économies peu équilibrées intervient au développement de
facteurs de localisation des industries & l’échelle régionale
dans les pays les moins avancés, plus il est en masure

d‘atteindre une répartition équitable des bénéfices.
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Au terme de cette recherche, nous pouvons en effet
conclure que l’égquilibre en facteurs de localisation des
industTies & l’échelle régionale entre les pays membres est
fordamentale pour la répartition éguitable des bénéfices de

l’intégration dans les regroupements économiques africains.

Malgré la présence au sein de la CEAOC des mécanismes
de redistribution, c’est-d-dire de la taxe de coopération
régionale (TCR); du Fonds communautaire de développement (FCD)
et du FOSIDEC, en n'intervenant pas dans la mise en valeur des
facteurs de localisation des industries 3 l’échelle régionale
dans les pays les moins avancés, ceux-ci ont eu peu de
résultats (4'impact) dans la répartition équitable des
bénéfices. En fait, leurs interventions ont surtout entretenu
la dépendance des pays les moins avancss, au lieu de contribuer
au développement de leurs capacités d profiter directement de

l’8largissement des marchés.

Vu la disparité du niveau d‘'industrialigation et des
infrastructures des pays membres lors de la création de la CEAO
et l’absence de programme de répartition des industries ou de
spécialisation par secteurs de pays membres, les mécanismes de
redistribution de la CEAO devaient se concentrer
Prioritairement d l’amélioration ou l’harmonisation de la
capacité d’attraction industrielle des pays membres,

c’est-d-dire & la mise en valeur des facteurs de localisation
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des industries & l'échelle régionale dans les pays les moins
avancés: infrastructure des communications inter-Etats et
infrastructure énergétique. Car, en effet, le lieu (pays)
d’implantation des nouvelles industries & vocation
communautaire était déterminé principalement par le cofit le

Plus bas de production.

La réduction des tarifs douaniers (TCR) et
l’introduction des mécanismes de redistribution (F.C.D. et
FOSIDEC) accordant la priorité aux pays les moins avancés seuls
ne suffisaient donc pas 3 intégrer les marchés de la CEAO et a
garantir la répartition égquitable des bénéfices. Il aurait
fallu parallélement ceuvrer & la réduction du cofit de transport
inter-Etat et de production entre les pays membres. En
l’absence d’une harmonisation des cofits de production, les pays
les moins avancés étaient désavantagés & profiter directement
de l’intégration: d’une part ils étaient pcu attractifs aux
investissements & vocation communautaire et, d‘autre part,
leurs produits, en dépit du tarif préférentiel ne pouvaient
qu’8tre peu concurrentiels dans les marchés de la communauté.
Et ce méme par rapport & certaines importations extra-
communautaires ne bénéficiant pas de tarifs pré&férentiels.
Bref, plus que les tarifs douaniers, les cofits de transport et
de production sont les principaux obstacles ou barriadres a
l’intégration et 3 13 répartition équitable des bénéfices et de
l’industrialisation au sein de la CEAO.
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Certes, la grande disparité de potentialités
d'industrialisation des payvs cOtiers & celles des pays
d’hinterland et la Mauritanie rend difficile une intégration
€largie des marchés et une répartition éguitable des bénéfices,
particuliérement de 1l‘industrialisation au sein de la CEAO.
Toutefois, uvne mise en valeur commune des facteurs de
localisation des industries d l’échelle régiocnale et, partant,
i’implantation de gquelques industries & vocation communautaire
(orientée sur les rmarchés de la communauté) dans les pays les
moins avancés allaient accrolitre leur capacité de profiter

directament de l’'intégration, c’est-d-dire du commerce et le

potentiel de répartition équitable des bénéfices de la CEAO.

Les industries & vocation communautaire en effet,
gr8ce 4 leur accessibilité & un grand marché, A& leur plus
grande productivité et effets d’entrainement allaient augmenter
la capacité industrielle des pays les moins avancés, et, par
vole de conséquence, améliorer substantiellement leur balance
du commerce intra-communautaire des produits manufacturés

agréés & la TCR.

Somme toute, la CEAO devait intervenir & la mise en
valeur des infrastructures nécessaires & la répartition des
industries: infrastructures routidres et énergétiques. Les

interventions aux niveaux de la superstructure: La T.C.R., le
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l[j

.C.D., et les différents bureaux spécialisés ne peuvent jouer
pleinement leur rOle et bénéficier équitablement & tous que
s’il ¥y a compétitivité des prix de produits et éguilibre en
nombre d’entreprises ou mieux de produits agréés & la T.C.R.
entre pays membres. Tel est la disparité du niveau
d/industrialisation et ées infrastructures des pays membres,
ces mesures ne peuvent gu’avantager les produits et
l/industrialisation des pays les plus avancés et, partant,

accroitre la polarisation.

Par ailleurs, étant donné sa faible capacité de
revenu, la CEAQ devait limiter ses interventions & un petit
nombre de projets industriels réellement intégrateurs,
c’est-d-dire & vocation communautaire. En élargissant son
champs d’intervention aux secteurs non productifs et aux
projets industriels & faible capacité d’entrainement, la CEAO a
limité son efficacité. Les projets (de développement) de nature
non lucrative tels de la santé, d/hydraulique villagecise,
d’aide @ la famine et de l’éducation devraient &tre laissés aux

Etats individuellement et aux organismes d‘aide internmationaux.

De plus, au lieu d’/instituer deux Fonds d’intervention
& capacité de financement trés faible, la création d’un seul
Fonds & capacité financi&re assez grand aurait été plus
adapté.

140



Grosso modo, la CEAQ devrait fusionner le Fonds
communautaire de développement (FCD) et le FOSIDEC, et limiter
son champs d‘intervention aux projets industriels 3 vocation
communautaire et d'infrastructure de communication inter-Etat

et énergétigue.

Cela dit, malgré ses modestes résultats quant & la
répartition équitable des avantages de l‘'intégration entre les
pays membres les plus avancés et les moins avancés, la CEAQO est
dans le contexte africain un *succés®: d’une part elle est
parvenu & augmenter ou mieux libéraliser les échanges
intra-communautaires et & amener au bout certains projets
{communautaires) dans les pays les moins avancés et, d’'autre
part, elle est parvenu d la signature d’un accord de
non-aggression et d’assistance en matiare de défense ~ juin
1977. Ces quelques réalisations témoignent en effet de la
volonté politique des pays membres de corriger les inégalités
et leur attachement & la communauté. Bref, par comparaison &

d’autres tentatives ou expériences d’'intégration africaine, ia
CEAO s'est acquittée assez bien de ses objectifs.

La CEAO est par ailleurs un instrument d‘une grande

importance dans la cooxdination du commerce entre les pays

membres et, notamment, la mise en oeuvre commune de stratégies
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de coopération avec d‘autres regroupements économiques et au

sein des organisations économigues multilatérales.

Elle avait en effet accru le pouvoir de négociation
des pays membres auprés des puissances économiques aux intérats
dans la communauté (la France par exemple) et au sein des
institutions économigues internationales, les A.C.P.-C.E.E. et
1'ECOWAS par exemple. Particulidrement en ce qui concerne
1/ECOWAS, la CEAQ est d’'un grand recours: en dépit d‘en faire
partie individuellement, celle-ci leur permet de faire le
contrepoids au Nigéria. En somme, du point de vue de ses effets
dynamiques et de son potentiel en tant qu’institution de
coopération éconcmique et, notamment, politigque, la CEAO est

une institution wvalable et viable.
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TABLEAU XXVII

Indices des prix &8 l/‘exportation entre 1970 et 1984

Base 100: année 1970, pour les annédes 1971 et 1875
Base 100: année 1975, pour les années 1876 et 1984.

Années Burkina Cote d'Ivoire Mali* Mauritaniex Niger Sénégal
1970 100,0 100,0 100,0 100,0
1971 104,8 n.d 102,2 110,9
1972 89,3 n.d 122,1 108,4
1973 109,3 116,7 117,0 128,5
1974 160,7 149,5 61,4 244,3
15875 162,0(100) 135,3(100) 196,5(100) 206,6(100)
1976 128,7 133,2 120,2 97,6
1977 1444 210,9 128,1 117,2
1978 137,5 182,6 184,9 126,6
1979 140,8 196,0 190,13 135,5
1980 153,5 216,7 198,2 132,6
1581 169,3 195,7 188,7 181,8
1982 195,0 207,1 202,6 176,0
1583 222,0 236,0 256,2 211,6
1984 234,2 309,6 n.d 275,6

Source: B.C.E.A.0., Statistigues économiques et monétaires, no. 331, mai 1984,
no. 351, janv. B6 et no. 371, mai 1988 pour le Niger; no. 325, mars
1984 et no. 369, mars 1988 pour le Sénégal, p. 27; no. 298, oct. 1981,
p. 38; et no. 358, mars 1587, p. 29 pour la Céte d'Ivoire; no. 330,
aolit-sept. 1984, p. 24 et no. 354, nov. 1985, p. 24 pour le Burkina.

Nota: (*) Ayant eu pour seul source pour les données de 1l’indice des prix &
1l'exportation, la Banque centrale d’Afrigque de 1'Ouest (BCEAQ), il
ait été impeosaible de réunir les indices de prix & Ll*exportation
du Mali et de la Mauriteanie. Le ler n*y ayant adhéré qu'en 1984 et
le second ayant cessé d'y appartenir en juillet 1973. Par ailleurs,
en ce qui concerne la Cote d'Ivoire et le Niger, leurs indices des
prix & 1'exportation, respectivement, pour 1971, 1972 et 1984, ne’
sont pas disponibles dans les sources consultées.
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TABLEAUD XXVIIZ

Indices des prix 34 l’exportation entre 1870 et 1984

Base 100: année 1975

Années Burkina Coéte d’Ivoire Niger Sénégal
1970 61,7 73,9 50,9 48,4
1971 66,7 n.d 52,0 53,7
1972 61,3 n.d 62,1 52,5
1873 67,4 86,2 58,6 62,2
1974 95,2 116,8 31,3 118,2
1975 100,0 100,0 100,0 i00,0
1976 128,7 133,2 120,2 87,6
1977 144,64 210,9 128,1 117,2
1978 137,5 182,6 184,9 126,56
1979 140,8 196,0 190,3 135,5
1980 153,5 216,7 198,2 132,56
1981 169,3 195,7 188,7 181,8
1982 195,0 207,1 202,6 176,0
1983 222,0 236,0 256,2 21%:,6
1984 234,2 309,6 n.d 275,6

Nota: (*) L'indice des prix & 1'exportation de 1970 & 1975 ont été converti
sur baae de 100 = 1975 par nous—-mémes en multipliant le quotient de 1l'indice,
(c'est-d-dire la division par 100 de 1’indice des prix & 1’exportation en 1975)
par 1'indice des prix & i'exportation des années 1970, 1971, 1972, 1973, 1974 et
1975 (de 1'ancienne série, c'est-d-dire obtenue sur base de 100 = 1970).

(Pour de plus amples détails sur la formule, voir R. Vaidyanathan et G.
Vaidyanathan, College Business Statistics with Canadian Applications, Toronto,
Allyn and Bacon Inc., 1987, pp. 127 - 129.
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LISTE DES ENTREPRISES ET DES PRODUITS AGREES A 1A T.C.R.
(1978) PAR PAYS MEMBRES

REPUSLIQUE DE COTE-D’IVOIRE

Société Abidjanaise d’/Expansion Chimigque (SAEC)
Vernis, peintures, pigments broyés du genre de ceux
servant & la fabrication des peintures - Mastics et
enduits - Solvants ou diluants composites pour vernis
ou produits similaires.

Société Abidjunaise de Torréfaction (SAT)
Café torréfié moulu.

Abhidjan Industrie (ABI)

Pompes & bras - Machines et appareils pour la récolte
et le battage de produits agricoles (tarares).

Société Abinader et Fils
Chewing-gum - Autres sucreries sans cacao.

Société Africaine de Bonneterie (SAB)
Bas, sous-bas, chaussettes, soguettes bonneterie non
élastique ni caocutchoutée pour bébés, hommes, femmes
et enfants - Sous-vétements id. - V@tements de dessus

id. - Accessoires de vétement et autres articles de
bhonneterie id.

Société Africaine de Fabrication de Formulation et de
Conditionnement (SOFACO)

Véhicules automobiles dits “Baby-Brousse®.

Société des Ateliers Métalliques et d’/Entreprises de

Laon Afrique (SAMELA)
Constructions et parties de construction (hangars
etc.) en fonte, fer ou acier: pour le transport de
l’énergie électrique, poteaux d’éclairage, vannes
d‘entrée en charpentes, portes blindées & fermeture
étanche etc. - Toiles métalliques, grillages et
treillis en £fil de fer ou d’acier - Constructions et
parties de constructions en alluminium.
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Bata SA Iveirienne
Sandales, sandalettes et autres chaussures en
caoutchouc, matiére plastigque artificielle, cuir
naturel, artificiel, reconstitué, ete.

Société des Brasseries de COte d’'Ivoire (BRACODI)
Biares.

CERAM-ANTEN
Carreaux, pavés et dalles de pavement ou de
revétement.

Compagnie Iveirienne de l/Aluminium (IVOIRAL)
Constructions et parties de constructions ea aluminium
- Articles de ménage, d'hygiéne et d’'économie
domestique en alrminium,

Compagnie Ivoirienne de Produics Alimentaires (CIPA)
Sucreries sans cacao - Pites alimentaires - Bigcuits
Becs sans cacao contenant 15% au moins de sucre.
Autres produits de bhiscuiteris.

Comptoir Ivoirien des papiexs (CIP)
Papiers pour duplication et report découpés a format -
Articles de correspondance, papier & lettre en bloc
etc. - Papiers en feuilles pour imporession -
Emballages en papier ou carton - Articles scolaires en
papier ou en carton, classeurs, chemises et
couverturss & dossiers etec...

Compagnie des Scieries Africaines (SCAF)
Bols contreplagqués, dits "artificiels ou
reconstitués", portes planes ou isoplanes.

Ets. R. GONFREVILLE
Fils coton conditionnés ou nen pour la vente au
détail, écrus ou autres dont fil 3 péche - Tissus de
coton divers contenant au moins 85% en poids de coton
- Autres tissus de coton écrus, teints, fabriqués avec
des £ils de couleur, imprimés etc. - Tissus de fibres
textiles synthétiques discontinues - Maches pour
lampes, réchauds ou similaires - Vatements de dessus
pour bébés, hommes et femmes - Couvertures de coton -
Linges de lit, de table, de toilette.
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Impression sur tissus de COte d’'Ivoire (COD)
Tissus de coton imprimés.

Société Industrielle Textile de COte d'Ivoire (SOTEX)
Tissus de coton imprimés.

Société Ivoirienne de Fabrication de Lubrifiants
{SIFAL)
Huiles lubrifiantes.

Société Ivoirienne des Tabacs (SITAB)

Cigares et cigarillos - Cigarettes importées pour le
compte du monopole des tabacs.

Société Ivoirienne de textiles artificiels et

Synthétiques (SOCITAS)
Tissus de fibres textiles synthétiques discontinues
pour pneumatiques, voilages, imprimés at autres.

LAMECO
Boig dits *"améliorés".

Société des Limonaderies et Brasseries d'Afrique
(SOLIBRA)
Bidres.

Manufacture Africaine de Cycles (MAC)
Chambres & air pour vélocipédes et vélocipédes a
moteur auxiliaire - Parties, piléces détachées et
acceseoires destinés & l/industrie de montages des
vélocipeédes, cyclomoteurs, véhicules auvtomobiles.

Manufacture de Caoutchouc de CSte d’Ivoire (MACACI)
Poires & injectinn, poires pour compte-gouttes et
similaires ~ Gants en caoutchouc vulcanisé non durci
tapis de sol id - Siges ern cacutckouc spongieux pour
automobiles - Sommiers et articles de literie en
caoutchouc spongisux ou cellulairs.

Manufacture Ivoirienne des Plastigques Africains (MIPA)
Ustensiles de table ou de cuisine, casiers a
bouteilles en matiéres plastiques - Sandales,
sandalettes et autres chaussures en matiéres
plastiques - Crayons & bille de type ordinaire.
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Manufacture de Reconditionnement de Preumatiques (MRP)
Pneumatigues usagés rechapés - Poires & injection,
pour compte-gouttes et similaires - Bottes et
demi-bottes en caoutchouc.

NICHOLAS-S-A.
Produits non alcooliques pour les soins de la peau et
le magquillage.

PANACH
Insecticides présentés sous forme de serpentins.
POLYPLAST
Articles de conditionnement (sacs, sachets bonbonnes,
bouteilles, flacons etc) en matidres plastiques -
Ustensiles de table ou de cuisine, casiers a
boutellles etc. en matidres plastiques - Sandales,
sandalettes et autres chaussures en matidre plastique.
SEWARD

Talc en emballages immédiats de 1kg au meins - Parfums
liquides alcooliques - Produits pour les soins de la
peau et pour ie maquillage - Produits pour l‘hygiéne
bucale, dentifrice - Preduits capillaires - Talc
parfumés.

Scieries du Bandama - Georges Jacob
Bois contreplagués, portes planes ou isoplanes.

S.N.C.V,
Chewing-gum - Autres scieries sans cacao.

SOVEA (Fabrigque de chaussures)
Sandales, sandalettes et autres chaussures en
caoutchouc ou matidre plastique.

Société de Transformation Industrielle des Produits Agricoles
(SOTRIPA)
Quates et gazes & pansement; bandes de coton
hydrophile - Serviettes hygiéniques en ouate de
cellulose, couches hygiéniques pour bébés - Coton
hydrophile ou blanchi, & lustrer, cardé.
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Société de Transformation Industrielle du Papiex (SOTIPA)
Papier hygiénique.

Société de Transformation Industrielle de Cdte d'Ivoire
(SOTICI)

Produits de polymérisation: tubes et tuyaux pour
canalisations et autres.

Société de Tréfilerie et Clouterie de la COte &’Ivoire ( SOTREC)
Fils de fer cu d’acier nus ou revdtus & l’exclusion
des fils isolés pour l’électricité - Toiles
métalligues, grillages et treillis en fil de fer ou
d’acier - Pantes et clous - Vis & beis.

Société UNIWAX
Tissus de coton imprimés par un procédé & la cire.

Société Africaine de Fabrication des Automobiles RENAULT
(SAFAR)
Voitures automobiles pour le transport des personnes
ou des marchandises.

Société ALLIBERT
Polyéthyléne - Tubes et tuyaux ~ Articles de
conditionnement (sacs, sachets, bonbonnes, bouteilles,
flacons etc) en matidres plastiques - Ustensiles de
table ou de cuisine, casiers & bouteilles etc en
matidres plastiques - Articles de voyage, sacs,
cartables etc., portefeuilles, porte-monnaie, etc. -

Sandales, sandalettes et autres chaussures en matiadre
plastique.

Société des Brasseries de Bouaké (SBR)
Biares.

Société Industrielle Ivoirienne des Bois (SIBOIS)
Bois contreplagués.

Société Ivoirienne de Cartonnage et d’Emballage (SICE)
Emballages en carton de fabrication ordinaire.
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Société Ivoirienne de Fabrication et de Montage Automobile
(SIFMA)
Remorgues et semi-remorgques pour le transport des
marchandises, des bois en grume, 3 benne basculante de
plus de 6 m3 etc.

Union Carbide de COte d’Ivoire (UCCI)
Acétate de polyvinyle - Piles électriques du type R
20.

Ets Ahlle Gal sa
Café torréfié moulu.

Ateliexr de Kahankro (ADK)
Siéges avec bdati en bois rembour=és ou non - Meubles
en bois.

"Le Bagage SA"
Articles de voyage, sacs, cartables, portefeuilles,
porte-monnaie etc. - Fermetures & glissiére prétes &
l’emploi.

Blohorr SA
Huiles végétales épurédes ov raffinées, conditionnées
ocu non, arachide, palme, palmiste, coprah - Acides
gras industriels -~ Lessive glycérineuse - Margarine -
Tourteaux d’arachide, de coprah, de palmiste, Savons
ordinaires, de toilette, de parfumerie.

Société Blue Bell - Cdte d'Ivoire
Vétements de dessus pour hommes et garconnets.

Bois Transformés d’Afrique (BTA)
Bois contreplaqués.

Compagnie Africaine de P-frzarations Alimentaires et Diététiques
(CAPRAL)
Extraits ou essexnces de café - Cubes Maggi.

Chausson-Afrigue
Accumulateurs électriques au plomb - Radiateurs & eau
(et leurs parties) pour automobiles.
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Chemical Sheoes Industry

Sandales, sandalettes et autres chaussures en matiare
plastique.

Construction Métalligue Tropicale (CMT)
Constructions et parties de constructions (hangars
etc.) en fonte, fer ou acier, tdles; feuillards,
profilés etc. - Récipients en fer ou en acier pour gaz
comprimés ou ligquéfiés - Fonds bombés - Remorgques et
semi-remorques.

Ficellerie de Bouaké (FIBAKO)
Ficelles, cordes et cordages non tressés - Filets de
déchargement - Brosses A badigeon en sisal.

Fabrique Ivoirienne de Nuoc-Mam (FINUMA)
Nuoc-Mam.

Ivoirienne de Peintures et Laques (IPL)
Vernis et peintures, pigments broyés du genre de ceux
servant a4 la fabrication des peintures - Mastics et

enduits - Solvants et diluants composites pour vernis
ou produits similaires.

Industries Réunies de l’/Afrique Noire (IRAN)
Bougies.

Lubrifiarts Texaco SA (LUBTEX)
Huiles lubrifiantes.

Manufacture Ivecirienne d'Articles de Ménage (MIAME)
Articles de ménage en fer ou en acier, en tdle
émaillée.

Produits Iveiriens Tubulaires (PRIMA)
Brouettes métalliques.

Société Africaine de Biscuiterie (SABI)
Biscuits secs sans cacac contenant 15% ou moins de
sucre.
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Société Africaine de Conserveries (SAFCO)
Tranches d'ananas en conserve - Jus 4‘ananas sans
addition de sucre.

Société Africaine de Fabrication et d’'Impression de Czhiers
(SATICA)
Articles de correspondance, papier 3@ lettre en blocs
etc. - Articles scolaires en papier ou en carton.

Société Africaine de Fabrication Industrielle et de
Représentation (SAFIR)
Sacs & main, lames de scies.

Société des Ananas de la COte d'Ivoire (SALCI)
Tranches d’ananas en conserve - Jus A‘ananas sans
addition de sucre.

Société Africaine de Produits Chimigques et de Synthése
(SAPROCSY)
Eau de javel - Produits capillaires non alcaoliques -
Bains moussants - Pré.arations tensio-actives, pour
lessives avec ou sans savon - Pates et poudres &
récurer - Désinfectants -~ Insecticides.

Société de Compoundage de Cdte d’'Tvoire (SCCI)
Produits de polymérisation, chlorure de polyvinyle.

Société d'Extrusion et de Tissage de CSte d’Ivoire {(SETCI)
Monofils, lamés stc. en matidres tsxtiles synthétiques
- Tissus de fibras vextiles synthétigues - Ficelles,
cordes et cordages non trsssés - Sacs et sachets
d'ecballaga en tises.

Sicabofer
Carrosseries de véhicules automobiles.

Société Ivoirienne de Fabricatior de Collas et Liants {SIFACOL)
Pextrins et colles de dextrines, colles préparées,

-

pProduiis de touvte espiéce & usage de colle.

Société Industriclle de Parfumerie et de Cosmétigues (SIPARCO)
-Produits non alcooliques pour les scins de la peau et
le maquillage - Talecs parfumés.
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Société Ivoirienne de Peintures et Colorants (SIPEC)
Vernis et peintures, pigments broyés du genre de ceux
servant & la fabrication des peintures - Mastics et
enduits - Solvants et diluants composites pour vernis
ou produits similaires.

Société Ivoirienne d’'Oxygéne et d’Acéthyldne (SIVOA)
Electrodes pour soudage & l'arc.

Société Industrielle Ivoirienne de textiles (SIVOITEX)
Tissus de coton bouclés du genre "éponge® -
Couvertures de coton, d‘auvtres matiéres textiles -

Linge de toilette, d'office ou de cuisine - Torchons,
wassingues.

Société Industrielle de la Cote d'Ivoire (SCCICIV)
Sandales, sandalettes et autres chaussures en matidre
plastique - Eponges métalligques - Parties, piaéces
détachées et accessoires pour industrie de montage de
vélocipédes et cyclomoteurs, pour véhicules
automobiles - Peignes & coiffer en plastique.

Société Tropicale des Allumettes (SOTROPAL)
Allumettes - Boites vides pour allumettes avec
frottoirs - Bois préparés pour allumettes - Boites

vides pour allumettes - Etiquettes pouxr boites
d’allumettes.

T6les Ivoire - SA (TIsSa)

TSles de fer ou d’acier revétues ou plagquées, zinguées
plombées, ondulées ou nervurées - Tdles pour
construction - Réservoirs, foudres, cuves etc.

Plastiques et Elastoméres de CSte d'Ivoire (PECI)
Polyuréthanes.
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REPUBLIQU=Z DE HAUTEZ-VOLTA

Société Africaine de Preumaticgue (SAP)
Tubes et tuyaux en caoutchouc destinés & la
fabrication des chambres & air - Chambre & air pour
vélocipédes et vélocipédes & moteur auxiliaire -
Pneumatigques id.

Brasseries de Haute-Volta (BRAVOLTA)
Biare.

Cartoucherie Voltaique (CARVOLT)
Cartouches pouxr la chasse et le tir sportif.

Société Sucridre de Haute-Volta (SOSUHV)
Sucre de canne & l‘état solide-raffiné-aggloméré en
morgeaux, lirgots, tablettes y compris les candis; en
poudre, granuléd ou cristallisé.

Société Africaine de Produits Plastiques (FLEXIFOAM)
Ustensiles de table ou de cuisire en matiadre plastique
- Polyuréthanes - Produits de polymérisation (tubes et
tuyaux).

Société Veltaique de Tanneries et des Industries du Cuir
(SOVOLTA)
Chaussures & semelles extérieures en cuir naturel,
artificiel ou reconstitué, en caoutchouc ou en matiare
plastigque artificielle.
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REPUBLIQUE DU MALI

Compagnie des Textiles (COMATEX)
Fils de coton non conditionnés pour la vente au
deétail, écrus ou autres, conditionnés pour la vente au
détail dont fil & péche - Tissus de coton contenant au
moins 85% du poids du coton - Autres tissus de coton,
écrus, teints ou fabriqués avec des f£ils de couleurs -
Sous-vétements en coton pour bébés, hommes et gargonnets,

femmes et fillettes - V&tements de dessus et pour
bébés.

Société d’'Emaillage et de Galvanisation du Mali (SEGMA)

Articles de ménage en fer ou en acier, en tdle
émaillée.

Grande Confiserie du Mali
Chewin-gum - Autres sucreries sans cacao.

Société Malienne de Biscuiterie et de Pates Alimentaires
(SOMABIPAL)
Pites alimentaires - Biscuits secs sans cacao

contenant 15% ou moins de sucre - Autres produits de
biscuiterie.

Société Malienne de Fabrication d‘Articles Métalliques
(SOMAFAM)
Chambres a& air pour vélocipédes et vélocipédes &
moteur auxiliaire - Pointes et clous - Parties, pidces
détachées et accessoires destinés 4 l’industrie de
montage des cyclomoteurs, vélocipédes etc.

Société Malienne de Sacherie (SOMASAC)

Ficelles, cordes et cordages etc. obtenus par tressage
- Sacs set sachets d’emballage en toile de jute

ou autre fibres textiles libériennes -

Autres articles en tissus (toiles d’/emballage).
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Société Mamadou Diallo et Fréres
Vinaigre comestible d/’alcool - Eau de javel.
Bobonnes, Bouteilles, flacons etc., ustensiles de
table ou de cuisine, casiers & bouteilles en matidres
plastiques.

Société Nationale des Tabacs et Allumettes du Mali (SONATAM)
Allumettes - tabacs pour la pipe ou la cigarette -
Cigarettes importées pour le compte du monopole des
tabacs - Autres cigarettes.

Industrie Textile du Mali (ITEMA)
Tissus divers de coton contenant au moins 85% en poids
de coton - Autres tissus de coton.

Société des Conserves du Mali (SCCOMA)
Sirop de table (tamarin) - Jus de fruits non fermenté
avec addition de sucre - Purées de tomates en
emballage 500 gr. et plus.

REPUBLIQUE DU NIGER

Société d'Exploitation des Produits d’Arachides du Higer
{SEPANI)
Huile d’arachide brute non conditionnée pour la vente
au détail - Tourteaux d‘arachide.

Société Nigérienne des Textiles (NITEX)
Tissus écrus contenant en poids au moins 85% de coton
- Fils de coton conditionnés ou non pour la vente au
détail.

Société des Produits Chimiques du Nigexr (SPCN)
Savons ordinaires durs, en barres, plagques ou morceaux
- Savons de toilette en morceaux frappés - Savons de
parfumerie.

Office de l'Energie solaire (ONERSOL)
Chauffe-eau sclaires - Dietillateurs sclaires de
boissons.

Sociéte Nigérienne de Tannerie (SONITAN)
Peaux de caprins tannées ou travaillés aprds tannage.
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Bata-Afrigue
Plagques "EVA" en ethyl-vinyl-agétate - Plaques,
feuilles, bardes et profiles en cacutchouc spongieux
ou cellulaire ou vulcanisé - Cuirs et peaux de bovins
tannés, corroyés ou travaillés apras tannage - Cuirs
et peaux vernis - Sandales, sandalettes et autres
chaussures en caoutchouc, matidres plastiques, cuir
naturel, artificiel ou reconstitué.

Société des Brasseries de l’Ouest Africain (SOBOA)
Biares.

Société de Bonneterie et de Confectiorn Dakaroise (SOBOCO)
Bas, sous-bas, chaussettes, soequettes... de
bonneterie non élastique ni caoutchoutée pour bébhés,
enfants, hommes et femmes - Sous-vétements id. -
Vétements de dessus, accessocires de vatement et autres
articles de bonneterie id.

Compagnie Sénégalaise des Lubrifiants (CSL)
Huiles lubrifiantes.

Cotonniére du Cap Vert

Fils de coton conditionnés ou non pour la vente au
détail - Fils & péche.

Société Commerciale et Industrielle du Sac (SOCOSAC)
Sacs, sachets et toiles d’emballage en textiles.

Etablissements GUIEYESSE
Produits de la biscuiterie.

Société de Fabrication et de Transformation (SAFT)
Papier hygiénigque - Mouchoirs en papier.

Société Industrielle du Vétement (SIV)

Vétements de dessus pour hommes, gargonnets, femmes,
fillettes et jeunes enfants.

Sociétd Industrielle et Commerciale (SIC!

Fermetures & glissidres prétes a& l'emploi.
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Laboratoire Valdafrigue
Sucreries sans cacac - Alcocl de menthe - Médicaments
conditionnés ou non pour la vente au détail -
Pastilles "Valda" pharmaceutiques - Produits non
alcooliques pour les soins de la peau et le maquillage
- Insecticides en bombes aérosols.

La Seigneurie Afrique
Vernis, peintures & l’eau et autres - Pigments broyés
du genre de ceux servant & la fabrication des
peintures - Mastics et enduits - Solvants et diluants
compogites pour vernis ou produits similaires.

Manufacture des Tabacs de l’Ouest Africain (MTQA)
Cigarettes dont cigarettes importées pour le compte du
monopole des tabacs - Gants de protection en cuir.

Moulins SENTENAC S.A.
Couscous, pites alimentaires - Légumes et plantes
Potagers en hoites - Préparations fourragaézes ou
autres pour l‘alimentation des animaux.

Manufacture de Bonneterie Sénégalaise (MABOSE)
Bas, sous-bas, chaussettes, socquettes... de
bonneterie non élastique ni caoutchoutée pour les bébés,
enfants, hommes et femmes - Sous-vétements id. - Vétements
de dessus, accessoires de vétements et autres articles de
bonneterie id.

Nouvelle Emaillerie Sénégalaise (NZMAS)
Articles de ménage en tdle émaillée.

Société Routidre Colas (SRCOA)
Emulsions de bitume.

Société Sénégalaise d'Emaillage et de Galvanisation (SOSEG)
Articles de ménage ern fer ou en acier, en tdle
émaillée.
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Société sSénégalaise de Construction Mécanicue et de Matériels
Agricoles (SISCOMA)
Charrues 4 socs et 3 disques et autres engins
agricoles, tarares, trieurs & ceufs, & fruits etc. -
Charettes et autres véhicules & traction animale.

Société Sénégalaise des Automobiles Berliet

Voitures automobiles pour le transport en commun des
personnes, des marchandises; bennes basculantes.

Société Sénégalaise du Rotin
Meubles en rotin.

Société de Teinture, Blanchiment, Appréts et Impressions
Africaines (SOTIBA-SIMPAFRIC)
Fils de coton conditionnés ou non pour vente aw détail
- Fils @ péche - Tissus de coton teints ou fabriqués avec
des fils de couleurs, imprimés par un procédé a la

cire ou autre - Tissus de fibres textiles synthétiques
discontinues imprimés.

Tricotage Mécanique du Sénégal (TMS)
Bas, sous-bas, chaussettes, socquettes... de
bonneterie non élastique ni caoutchoutée pour bébés,
enfants, hommes et femmes - Sous-vétements id.

Vétements de dessus, accessoires de vétement et autres
articles de bonneterie id.

Manufacture Sénégalaise des Papiers Transformés (MSET)
Articles scolaires en papier ou en carton.

Société Africaine des Industries du Bitiment (SAIB)
Portes planes ou isoplanes en bois - Ouvrages de
menuiserie en bois (huisserie, charpente etc) -
Constructions et parties de constructions en aluminium
- Sidges avec bdti en bois.

Compagnie Sénégalaice pour la Transformation des Métaux (CSTM)
Anses d’arcticles de ménage en tdle émaillée.

Société Electrique et Industrielle du Baol (SEIB)
Margarine - Vinaigre d‘alcool - Eau de javel -
Produits capillaires alcooligques cu non.
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Société Industrielle de Papeterie au Sénégal (SIPS)
Papiers pour duplication et report découpés a format -
Articles de correspondance, papier @ lettre en blocs
etc. - Papiers en feuilles pour impression - Articles
scolaires en papiler ou en carton, classeurs,
blocs-notes, registres ete.

Société Industrielle Sénégalaise pour le Linge de Maison

(ISLIMA)
Linge de maison.

Société Tropicale des Piles (TROPIC)
Piles électrigues du type R 20.

Compagnie Africaine Forestiére et des Allumettes (CAFAL)
Allumettes - Bois préparés pour allumettes -
Etiquettes pour boites d’allumettes.

Société Cotonnieére Transocéanique (SCT)
Couvertures de coton, de laine ou de poils fins.

Société Gervais
Glaces de consommation alimentaires.

Gaufretterie Industrielle Africaine (GINA)
Produits de la biscuiterie.

Industrie Cotonniére Africaine (ICOTAF)
Tigssus de coton contenant au moins 85% de poids de
coton; tissus de coton teints ou fabrigqués avec fils
de couleur; autres tissus de coton - Tissus de fibres
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NTREPRISES REQUERANTES D'AGREMENT A LA T.C.R. EN 1978

SNCV - Abidijan Confiseries contenant du cacac -
additionnées de matidres grasses

S§.I.G. - Cdte d'Ivoire Produits de la biscuiterie

SOCAS - Rs(*®) Purdée de tomates autrements présentée

COSMIVOIRE - RCI(") Insecticides - autres

CCIS - Sénégal Chlorure de polyvinyle contenant du
plastifiant

SOVOLPLAS-Haute-Volta Tubes et tuyaux en chlorure de
et CCIS - Sénégal polyvinyle

SOVOLPLAS-Haute-Volta Profilés en chlorure de polyvinyle
Tubes et tuyaux en polyéthyléne

Profilés en polyéthyléne

Autres (feuillards)
Polypropyléne autrement présentéd
(feuillards)

OUVRAGES EN MATIERE PLASTIQUE:
Tubes et tuyaux

Articles de conditionnement
Autres (bonbonnes, bouteilles...)

Ustensi.es de table ou de cuisine
Vétements et accessoires (imperméables)
Sacs & main

Portesfeuilles, porte-monnaie, etc.
Autres articles (cabas, sacs pour le
marché)

Tissus synthétigques continus

Sacs et sachets d’emballage

Poupées en matiére plastique

Autres jouets en plastique

(") Novta: R.C.I. = République de COte d'Ivoire
R.S. = République du Sénégal
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BATA SA - RCI

SONACO - RCI

SOCITAS - RCI

COTIVO - RCI

ICODI - RCI

COTIVQO - RCI

BONA - RCI

MROMIR - RCI

SOTREC - RCI

TIM - RCI

SAFIR - RCI

Plagues en éthvle-vinyle-acétate
Semelles - autres

Emballages en carton

Tissus de fibres textiles synthétiques

continues

- pour pneumatigques

- obtenus d partir de lames
polyéthylane ou polypropyl

- tissus clairs pour vitrage

autres tissus de ces fibres

Tigsus de fibres artificielles
continuas

Fils de coton écrus

Autres tissus de coton - obtenus &
partir d‘écrus CEAQ

- teints pesant moins de 200 g

- imprimés

Tissus de fibres textiles synthétiques
discontinues

Couvertures de coton
Autres articles confectionnés
(serpilléres et wassingues)

Sous~-vé@tements, vétements et autres
articles de bonneterie en coton

Autres mireoirs en verre

Rences artificielles

Pointes et clous

Couteaux et lames tranchantes pour

machines
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COGIF - RCI

SOPIVOLTA - REV("} Piles électrigues du type R 20
SOMAPII - MALI

SICABLE - RCI Fils, cables électrigques et autres
articles

SIMEA - RCI Voitures pour le transport en commun

SAFAR - RCI Jeep Bandama

SERIA - RCI Bennes basculantes

Remorgues et semi-remorques &
benne basculante

Remorques et seri-remorgues - autres

SEPC - RCI Siéges - non rembourrés
Sisges rembourrés
Autres meubles en hois

(®*) Nota: BRHV = République de Haute-Volta (Burkina-Faso)

Plug de 2350 produits de 154 entreprises sont déjid agréés au
régime de la TCR.
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