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ABSTRACT

Ottawa’s urban morphology has evolved according to the dominating functions of the city. Bom
from a military building site and shortly after transformed into an industrial center, it is since 1857
Canada’s capital. We were interested in the official vocation of this seat of govemnment and to the
process that aims at recording i’s symbolic role into space. In fact, we attempted to see how
Ottawa-Hull's political function had materialized, and if, in doing so, the city had become
monumental. Rome, Paris and Washington were used as examples of cities where monumentality

was expressed.

The federal government’s interest in planning the capital was revealed as early as the announcement
of the Oween’s Choic. The govemmental intervention was discontinuous, but nevertheless
ascending, and culminated with Gréber’s 1950 report. Noulan Cauchon’s importance, an individual
little known in Ottawa-Hull’s planning history, was revealed in the course of this work.

Following the regional authorities’ intervention in the 1970's in the national capital region, the
federal government has gradually retired its planning initiatives.



RESUME

La morphologie urbaine d’Ottawa a évolué selon les fonctions dominantes de la ville. Née d'un
chantier de construction militaire, peu aprés transformée en un centre industriel, elle est depuis 1857
la capitale du Canada. Nous nous sommes intéressés 4 la vocation officielle de ce siége
gouvememental et au processus visant 2 inscrire son role symbolique dans Pespace. En fait, nous
avons tenté de voir comment s’est matérialisée la fonction politique d’Ottawa-Hull, et si, ce faisant,
la ville était devenue monumentale. Rome, Paris et Washington ont servi d’exemples de capitales ou

la monumentalité fut exprimée.

L'intérét du gouvernement fédéral dans 'aménagement de la capitale s’est manifesté dés Pannonce
du Chaix de la Reine. L’intervention gouvernementale fut discontinue, mais tout de méme
ascendante, et connut son point culminant avec le rapport Gréber de 1950. L'importance de
Noulan Cauchon, un personnage mal connu dans T'histoire de Paménagement d’Ottawa-Hull, s’est

révélée au cours de ce travail.

On constate 3 partir des années 1970, suite 2 Pintervention des autorités régionales dans la région de

la capitale nationale, le retrait graduel du gouvernement fédéral dans le dossier de 'aménagement.
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INTRODUCTION

Les fonctions d’une ville s’inscrivent dans sa forme. Ottawa posséde depuis prés de 150 ans une
fonction politique et celle-ci s’est matérialisée, tant bien que mal, en une forme urbane distincte.
Ce travail s'attarde i la morphologie urbaine de capitales administratives pour se concentrer sur le
cas d’Ottawa-Hull. Alors que cette recherche débutait, nous nous étions intéressé au fagonnement
du secteur central de la ville, la Gi#é parlementaire. A mesure que Pétude évoluait, des découvertes
intéressantes nous ont incité a englober 'ensemble de la région de la capitale nationale. Ainsi, par
un examen de Phistorique de 'aménagement de quelques capitales nationales reconnues pour leur

monumentalité, nous tenterons de voir comment cette derniére s’est inscrite 2 Ottawa-Hull.

Dans le cadre de ce travail, la monumentalité est définie comme étant la représentation du
symbolisme national par des constructions fédérales ainsi que larrangement de celles-ci dans
Pespace. Il s’agit de P'expression de la forme spatiale, soit linscription dans Pespace d'idéologies
(dans ce cas) politiques. La monumentalité, cette symbolique du pouvoir politique, s’exprime par
des édifices, donc par l'architecture. On associe donc 2 P'architecture monumentale les éléments de
proportion et de style qui affectent grandement la morphologie urbaine. On peut déceler trois
principes nécessaires a Iatteinte de la monumentalité, soit la liaison organique des diverses parties de
la ville (les axes), la recherche de perspectives monumentales et Iétablissement de programmes

d’aménagement préétablis d’espaces urbains.'

La vision de la planification pour la capitale de la fédération canadienne s’est bizarrement inscrite
dans le paysage urbain. Nous estimons que la capitale refléte bien le régime politique canadien qui
fait preuve d’un certain volontarisme mais qui, par contre, manque de continuité. Pourquoi les
sociétés s’attachent-elles 4 rendre monumentales leurs capitales? Certaines d’entre elles posseédent

en effet une forme urbaine impressionnante. Par quels moyens y sont-elles parvenues?

Nous croyons pouvoir trouver ces réponses par P'étude de quelques capitales détenant les principes
de Paménagement urbain grandiose. Rome, héritiére de formes urbaines de P'antiquité, a su

conserver une partie de la morphologie urbaine monumentale qui avait été fagonnée sous I'empire

1 Voir Gutkind, E.A., International Histery of City Developmens, Urbam Deselspment in Southern Esrope: Italy and Groece, New York, The
Free Press, 1969, vol. 4, pp. 106-179.



romain.? Suite 3 Pére médiévale, Paris fut la premiére ville de la Renaissance 2 lextérieur de IItalie.
Ce sont les principes de planification de la monarchie classique francaise qui ont inspiré Pierre
Charles L’Enfant dans Pélaboration de son plan de Washington, cette capitale qui représente un
exemple classique de Parchitecture urbaine en Amérique. Ces trois capitales, dont la morphologie
renferme les éléments de la monumentalité, furent formées par une volonté d'inscrire des symboles

idéologiques.

L’allure de la ville d’Ottawa a beaucoup changé depuis Parrivée du lieutenant-colonel John By en
1826. Née pour des raisons militaires, la ville s’est ensuite transformée en un centre industriel du
commerce du bois. Ayant été déclarée capitale en 1857, Ottawa subit peu aprés les conséquences
du Oween’s Chaice’ Clest que la fonction politique que Pon avait attribué 3 la ville commengait 4 se
manifester concrétement dans le paysage urbain. La construction des édifices du Parlement en fut
le premier témoignage. En 1899, par le biais de la Loi sur la Commission d’amélioration d'Ottawa,
le gouvernement du Canada confirmait son désir d’embellir le siége de la capitale.' Peu aprés, les
premiers efforts de planification urbaine monumentale se concrétisérent par une série de plans
d’aménagement’ La volonté de planification du gouvemnement fédéral se traduisit par une

monumentalité sur papier. Il déclarait son intérét 2 améliorer Papparence de la ville."

Le rapport Todd (1903), rédigé pour le compte de la Commission d’amélioraion d’Ottawa,
marquait le début de lintervention du gouvemement fédéral en matiére de planification dans la
capitale. Nous avons remarqué que lintérét de celui-ci a été présent, bien que de maniére
discontinue, tout au long de la période 1900-1950. La volonté de planifier la capitale de Noulan
Cauchon se manifesta entre 1910 et 1930. En fait, Cauchon, urbaniste-conseil de la ville d’'Ottawa,
proposa plusieurs aménagements qui furent par la suite repris par la Commission du plan fédéral,
Porganisme responsable du rapport Holt de 1915, et par Jacques Gréber. Malgré I'importance
justifiée que I'on a attribué aux travaux de Gréber 4 Ottawa-Hull, ceux-ci comportent en réalité peu

de propositions originales. Gréber avait repris plusicurs idées qui furent proposées trente a

2 Infra, ‘La Rome Impérisle’, p. 6.

3 La sélection POttawa comme capitsle fut Pobjet du livee Qween’s Choice (ou Cheix de s riine en vension frangsise) de Wilfrid
Eggleston, infrw, p. 26, note 12. On découvre dans ce livre comment Ottawa fut choisie comme siége du gouvemement canadien;
1a reine &’ Angleterre fut en fait chargée de déterminer Femplacement de la capitale.

4 Infra, p. 32, note 36.

S Infre, ‘La monumentalité sur papier, p. 35.

§ Infra, p. 31, citation 34.



quarante ans plus tot. Par exemple, lidée de la Place de la Confédération provient de Noulan
Cauchon qui avait recommandé un tel aménagement dés 1912 Toutefois, les travaux de Gréber
sont ceux dont on s’est servi pour guider Paménagement d’Ottawa-Hull de 1937 jusqu’a la fin des

années 1960.

De 1949 3 1969 le gouvemement fédéral investit massivement dans l'implantation du plan de
Gréber. Toutefois, Pannée 1969 marque le début du transfert progressif de la responsabilité de
planification du gouvernement du Canada en aménagement dans la capitale aux gouvernements
régionaux mis en place par les parlements de 'Ontario et du Québec de chaque coté de la riviére
des Outaouais.® L'historique de Paménagement suite i la mise en chantier du plan Gréber est peu
connue et nous essayerons de démystifier la période de 1969 i aujourd’hui en vous présentant les
initiatives de planification du gouvernement fédéral. Par Pétude de P'époque récente, on pourrait
conclure que le réle de planification de la Commission de la Capitale nationale s’est transformé en
un réle d’animation et de mise en valeur des espaces patrimoniaux. Il existe encore des initiatives de

planification 3 Ottawa-Hull, mais ce n’est plus seulement le gouvemement fédéral qui s’en charge.

La volonté d’exprimer la monumentalité 2 Ottawa-Hull existe désormais 4 petite échelle dans des
initiatives localisées d’inscrire des symboles. On ne doit toutefois pas exclure la possibilité que cette

volonté de marquer I'espace de maniére grandiose renaisse dans le futur.

7 Infrw, figure 3.5, p. HI-5.
8 Infra, p. 90, notes 19 et 20.



CHAPITRE UN

LA MONUMENTALITE EXPRIMEE

La forme des villes varie selon plusieurs éléments, comme lhistoire, la géographie, la culture,
Péconomie et le systéme politique. Ce travail cherche 3 montrer que la fonction d’une ville s’inserit
dans son paysage. Ainsi, la forme d'une ville ayant un rdle politique prédominant, comme une
capitale nationale, sera déterminée par sa fonction.'! Des édifices et des monuments reflétant
Pidéologie du régime politique national feront probablement partie intégrante du paysage urbain.
Ottawa-Hull est une conurbation ot la morphologie urbaine a été fagonnée par des manifestations
concrétes relevant d'une volonté d’inscrire des symboles. Ceux-ci sont associés aux idéologies

visant a valoriser le pouvoir politique de I'état.

Avant d’aborder le cas d’Ottawa-Hull, nous examinerons la forme de villes reconnues pour leur
monumentalité. Trois expériences urbaines permettent de montrer que les chefs d’états ont
volontairement laissé des traces de leurs régimes politiques dans le tissu d’une capitale au cours de
Ihistoire. Rome, Paris et Washington sont toutes porteuses d’'une symbolique politique. Il ne sagit
pas ici d’une sélection arbitraire de villes. Ces trois villes ont réussi 4 se munir d'une morphologie
urbaine impressionnante ot les symboles politiques ont particuliérement marqué le tissu urbain. Ce
faisant, elles ont aidé 3 définir les éléments qui rendent une ville belle. Si Rome et Paris n’avaient
pas existé avant Washington, cette demiére ne serait vraisemblablement pas aussi esthétique qu’elle
Pest aujourd’hui. Par Pétude de ces villes, il sera possible d’y découvrir les principes de la
monumentalité dans des lieux ou le pouvoir se manifeste dans I'espace. L'importance de la
symbolique et sa matérialisation spatiale nous sera dévoilée par Pétude de ces trois capitales et c’est

ensuite que nous étudierons le cas de la capitale canadienne.

En choisissant la localisation de la capitale, les autorités responsables du pays ont voulu centraliser

leur pouvoir en un endroit ou ils y investiraient i longue échéance des symboles représentatifs du

! Voir Le Corbusier, Le Charte &' Atbénes, Paris, Editions de Minuit, Collection les cahiers forces vives, 1957, sans pagination.



régime politique. «Le but de Tarchitecture monumentale’ est avant tout de donner une impression
de puissance, et les ressources de P'art ainsi que Pusage de certains matériaux précieux cherchent 4
exprimer cette puissance..»’ On voulait ainsi se créer une base centrale durable qui servirait de

manifestation concréte de la puissance, de la gloire et de la continuité du pays ou de Pempire.

Chacune des capitales ici étudiée a été sélectionnée et rendue monumentale bien avant que le pays
dans lequel elle se retrouvait devienne une force mondiale. Bien que la véracité de la légende qui
suggére que empereur Auguste ait trouvé Rome une cité de brique et I'aie laissée une cité de
marbre soit contestable, c’est tout de méme lui qui a eu la vision d'en faire une capitale
monumentale, le siége du pouvoir impérial:
Suite au premier centenaire avant J.-C., les guerres civiles en Italie et 'effondrement de la République, en
P ot sorgmin b il emte 27 svane] . et 14 apet J-C. 1 et vast d avoi s Rome une
ville de briques et de 'avoir laissée une ville de magni une prétention qui aurait seulement pu étre
particllement vraie mais qui a inspiré plusieurs ambitions de planifications urbames subséquentes.3
Apres la chute de 'empire romain, lors de la trés longue et obscure période du Moyen Age, la ville
subira une mutation.* La cité médiévale qui en résultera n’a pas les éléments urbains que Pon
recherche de la ville monumentale.’ Notre attention sera dirigée vers Paris; le Paris que Henri IV
eut la vision de modeler a 'image d’'un ‘nouveau’ pays centralisé. «Henri IV avait une vision qui
reliait Paris comme capitale a 'émergence d’un état national centralisé. En exécutant cette vision il 2
joué un role essentiel dans un processus qui a établi Paris comme le symbole unique le plus puissant
de la France»® Les successeurs de Henri IV poursuivirent sa vision centralisatrice mais en 1678

Louis XIV déplaga de quelques kilométres le centre symbolique du pouvoir de 'état dans le village

2 Mumford, Lewis, Ls ot 3 mevers Pbisteire, Paris, Editions du Seuil, 1964, p. 87.

3 wAfier the first contwry BC, aiwsl wwrs inside Italy and the collapse of the Republsc, atiributable in part to the oxtremes of sealth and squaler and
poverty in the aty, Awgwstns reconstitwtod the State, and reergenized the city betwoen 27 BC and AD 14. Hs beasted that be bad foumd Rome a oty
of brick and left it one of marbie — a deim which cowld bave been only partially trwe, bt which bas inspired musverons avhsequens wrban planning
awhitins» Morris, Anthony E.J., Histery of Urkan Ferm: Befors the Industrial Revelutions, Essex, Longman Scientific & Technical,
1994, p. 61. Traduction de P'auteur ainsi que toutes celles qui suivent.

4 Voir pax exemple Mumford (1964), Kostof (1991, 1992) et Morxis (1994).

5 Entre autres, la cité médiévale, entourée d'une enceinte protectrice, était trés limitée en espace et ne pouvait se permettre des

§ «Hewri IV Aad o vision inking Paris as & capital city ta the emergence of a contralized nationl state. In executing that vision, be playod an essentinl
role in a process that ustablished Pavis as the mest powerfil single symbel of France itself» Ballon, Hilaxy, The Paris of Hewri IV, New York,
The Architectural History Foundation, 1991, p. 1.



de Versailles. C'est en fait du plan de Versailles que proviennent beaucoup des idées clés présentes
dans le plan de Washington D.C.” Le site de la ville de Washington fut choisi de fagon arbitraire
afin de siéger le pouvoir d'une nouvelle force mondiale. Bien que les Erats-Unis ne représentaient
pas un pouvoir mondial lorsqu’on a choisi le site de la capitale, on a tout de méme créé un plan de
ville 3 la hauteur des attentes et des réves des péres de ce nouveau pays. «Son [celui de L’Enfant]
plan [de Washington] avait de minutieuses défaillances, inhérentes et imposées, mais par dessus tout
il assurait un arrangement magnifique, a ’échelle, pour le gouvemnement d’une puissance mondiale
dominante»® C'est la vision des grands leaders nationaux, et la volonté continuelle d’implanter cette
idéologie qui ont permis la création d’ensembles urbains tels que ceux que Pon retrouve 2 Rome,
Paris et Washington.

La Rome Impériale

Malgré les siécles qui se sont écoulés depuis la chute de la Rome antique, plusieurs monuments de
cette époque y existent encore aujourd’hui. Ces derniers nous rappellent que les empereurs romains
ont investi beaucoup d’effort dans la forme de la capitale et qu'ils voulaient y inscrire des symboles
concrets de leur régime. Le role que jouait la ville de Rome au niveau de la morphologie urbaine au
cours du régne de PEmpire fut trés important et trés visible.” Auguste a été le premier empereur 2
diriger PEmpire et c’est sous le pouvoir de ce demier que Rome commenga a s’embellir de fagon
monumentale. Dés la fin du régne d’Auguste, en 14 aprés J.-C., la cadence était établie; Fempereur
avait réussi 2 amorcer une vague d’embellissements urbains qui allait durer plusieurs décennies. Lors
de PEmpire romain, Rome fut la capitale et la cité modéle enviée des villes provinciales.” Ces
demiéres s’étaient toutes munies d'un exemplaire de chacun des monuments d’importance de la
ville étemnelle, tels un forum, des thermes, des arcs, des temples, des monuments de spectacles.
«Ces monuments sont empreinte architecturale de la civilisation romaine. [...] L'urbanisme romain
est donc d’abord un urbanisme monumental»" (figure 1.1) Ayant conservé les éléments

architecturaux de la civilisation grecque ancienne, les Romains ont ajouté a cet héritage, créant de

7 Infw, p. 14, note 43.

8 «His (L'Esfans’s] plan [for Washington] bas detailed failings, botd inberent and inpesed, buet above all olss it Bas ensured a magmificently scalod setting
Jfor the government of 4 dominant serld pewer» Anthony E.J. Morxis, ep. at, p. 354.
9 Pénode située entre 27 avant |.-C. et 330 aprés J.-C. selon Morris, dans ibid, p. 55.

10 Jfrw, p. 18, citation 58.



Figure 1.1 : Rome. Maquette de 'ensemble monumental.

Source : Bacon (1974), p. 85.

Figure 1.2 : Rome. Schéma des forums impériaux.
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Source : Morris (1994), p. 67.




nouvelles structures monumentales surtout destinées 3 divertir le peuple comme, par exemple,
Pamphithéitre et les bains publics. Passons en revue les divers éléments urbains typiques de

’Empire romain.

Le forum était un lieu de rencontre pour les habitants de la ville et représente 2 peu prés 'équivalent
de Pacropole et de Pagora grecs amalgamés en un site. Le forum, habituellement situé au centre de
la cité romaine 3 Pintersection du ‘cardo’ et du ‘décumanus’ représentait aussi le cceur de la cité:
Le forum représente traditionnellement le ceatre vital de toute ville romaine. [..] Son tole a'est plus 2
prouver. I est d’abord un point de rencontre ou on vient bavarder avec ses concitoyens d’affaites

publiques ou privées. Peu i peu, par Pintermédiaire d’annexes, le forum a2 acquis aussi des fonctions plus
précises, d’ordre administratif, judiciaire, religieux, économique, intellectuel enfin.12

Les forums plus primitifs, plus anciens, étaient spontanés, occupant les espaces libres laissés par la
construction de structures et n’empéchaient pas la circulation de les traverser. Par contre, 4 partir
du début de PEmpire, on retrouvera des forums d’'un autre type, cette fois planifiés, et entourés de
structures monumentales rendant ainsi le forum «..un véritable monument par lui-méme..».” Ce

dernier était réservé exclusivemnent a la circulation piétonniére.

A Rome, on retrouvait un ensemble de forums adjacents, appelés les forums impériaux. (figure 1.2)
Ces demiers constituaient non seulement le centre de la ville de Rome mais aussi le centre de
PEmpire. Clest aussi li que se déroulaient les parades offertes aux citoyens a la suite d'une
conquéte:

Le forum romanum était le centre de la vie publique non seulement de Rome mais de tout 'Empire, [.]

D’immenses foules s’y rassemblaient, pour voir défiler les cortéges triomphaux des imperators qui, aprés
leurs victoises, faisaient parade de leurs trophées et des captifs de souche royale, attachés i leur char,...14

Cest alors que le role fonctionnel du forum s’est vu attribuer un role de monumentalité planifiée.
Chacun des empereurs s’efforgait d’zjouter des structures au forum existant, mais plus encore, ils se

créaient de nouveaux forums adjacents les uns aux autres, réalisant ainsi le plan qu'avait eu César de

11 Pelletier, Andt¥, L'srbaicmwe remain sous /Empire, Patis, Picard, 1982, p. 57.
2 [hid, p. 58.

3 Ihid, p. 60.

14 Lewis Mumford, . a, p. 287.



créer une avenue monumentale 2 Rome, soit la série de forums impériaux; «Cest la réalisation de la
grande percée, souhaitée par César, pour relier le centre historique de Rome (le vieux forum) au
nouveau quartier du Champ-de-Mars»"®

Durant PEmpire, les divertissements prenaient beaucoup de place dans la vie des Romains, de
Pordre de cent cinquante  deux cent jours par année.'® Ainsi, les empereurs romains offrirent a
leur peuple un monument de spectacles, I'amphithéatre. A la demande des citoyens, les spectacles
qu'on y présentait étaient de nature plutét cruelle, soit, en bref des spectacles de torture et de mort
animale et humaine. C’est avec ce monument que «...I'architecture romaine allait atteindre une sorte
de perfection»' et «..dont exemplaire le plus achevé est incontestablement 'amphithéitre flavien
i Rome, connu aujourd’hui sous le nom de Colisées'* (figure 1.3) 1l semblerait que dans les villes
romaines sous 'Empire, environ la moitié de la population de la ville pouvait assister 2 un tel
spectacle dans un des amphithéitres mis 1 la disposition des citoyens."”

Enfin, 'architecture romaine impériale est marquée par une série d’arcs de triomphe, monuments
érigés afin de souligner les victoires militaires de Rome. «De simples portes sacrées au départ, les
arcs devinrent ensuite des monuments élevés par des généraux vainqueurs pour célébrer leurs
exploits militaires,..»™ Suite 3 une conquéte, les Romains célébraient par une cérémonie appelée le

triomphe, et Iarc, implanté en perspective axiale, était élevé en mémoire de cette féte.” (figure 1.4)

15 André Pelletier, 9. ai., p. 23.

16 Lewis Mumford, . a2, p. 297.

1 Ikid, p. 300.

18 André Pelletier, op. a2, p. 94.

19 Lewis Mumford, ep. a?., p. 300.

2 André Pelletier, op. a2, p. 104.

21 S'inspirant de PArc de Constantin # Rome, Napoléon I ordonna en 1806 la construction de PArc de Tromphe 4 Paris i la gloire
des soldats frangais vainqueurs de la bataille d’Austeditz. A ls mémoire de cette méme guerre, Napoléon I fit sussi ésiger la
Colonne d’Austeslitz au centre de la Place Vendome (en remplacement de la statue équestre de Louis XIV détruite durant la
Révolution). La Colonne d’Austerlitz, terminée en 1810, a été imitée de la Colonne Trajsnne i Rome, cette demiére gymnt été

élevée pour glorifier Fempereur Trajan, victorieux des deux guerres de Dacie en 101-102 et 105 aprés J.-C. Ce ne sont la que
deux parmi de multiples parailéles pouvant étre étsblis entre la morphologie ushsine de Rome et celle de Paxis.



Figure 1.3 : Rome. Le Colisee.
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Source : Benevolo (1980), p. 165.

Figure 1.4 : Rome. L’arc de tnomphe de
Constantin.
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Source : Benevolo (1980), p. 172.

Figure 1.5 : Rome. Le cirque.

Source : Benevolo (1980), p. 149.

Figure 1.6 : Rome. Le Panthéon.

Source : Carte postale de 'auteur.




Sans aborder un inventaire descriptif de tous les éléments de la morphologie urbaine, on apprécie
rapidement Pceuvre monumentale des Romains.? La forme urbaine monumentale de la ville de
Rome est le résultat d'une série d’actes délibérés destinés 4 marquer le paysage urbain de la
puissance de 'Empire. Bien que la plupart des monuments érigés par les Romains étaient
fonctionnels, leur forme et leur organisation dans Pespace avait comme but de faire étalage de ia
puissance de "Empire. ol nous est difficile de penser aujourd’hui 4 la Rome antique sans la

rattacher i tout son Empire: la cité et cette symbolisation matérielle de sa puissance..»”

Le Paris de la monarchie classique

Henri IV a été pour Paris ce qu'Auguste fut pour Rome. Dans les deux cas, les souverains
désiraient centraliser le pouvoir de PEtat dans une ville, la capitale, et symboliser le succés de leurs
régimes par des manifestations urbaines concrétes. Rome et Paris sont deux modéles de villes qui
ont laissé leur trace et qui furent copiés par plusieurs autres villes. «Comme Auguste, Henn IV a
mis fin aux guerres civiles, 2 amené la paix i la Gaule (26° acte) et de la plus grande importance, il 2
rebiti la capitale (20° acte) »™

Au moment ot Henri IV est devenu roi de France, Paris, bien qu'officiellement la capitale de la
France, n’était qu'une ville autosuffisante parmi plusieurs autres. «Nous prenons maintenant pour
acquis la centralité de Paris a chaque aspect de la vie frangaise mais Paris a seulement acquis ce role
durant le dix-septiéme siécle»™ Le nouveau roi avait une toute autre vision de son pays. Il désirait
centraliser Etat national francais en englobant et protégeant ensemble des villes et des terrains
libres de son pays, en formalisant Paris comme étant le caeur de PEtat; Henri IV tentait ainsi
formellement i unifier le pays déchiré par des décennies de guerres civiles religieuses. Pour se faire,
le roi devait tout d’abord centraliser le pouvoir de la couronne a Paris et en faire une démonstration

symbolique concréte:

2 Le cirque (figure 1.5), ce quadrilstére allongé oti les Romains célébrsient les jeux publics, est un sutre éément de la morphologie
de Rome. Plusieurs sutres éléments faisaient partie de la monumentalité romaine, comme les temples (figure 1.6) et les théitres,
mais ces demiers étsient plus des réalisations grecques que les Romsins avaient empruntées.

2 Lewis Mumford, ep. a2, p. 266.

® «Like Asgustss, Henri IV ended ciskl wars, browght pesce to Gaul (2665 act), amd, mess impertint, rebuilt the capital (20th act)» Hilary Ballon,
9. ar, p. 231.

5 «We new taks for granted the centrality of Povis ta every aspect of French life, but Paris only acquired that role during the ssventoenth contwry Ibid.,
p-4
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Faisant face i une tiche monumentale de récupération économique dans une terre épuisée par trente ans
dcguae,Hmﬁmewnhﬁimappdnimpoumkmdmﬁomdd’mémmmuhiqubnouila
ceédibilité cattachée i la revendication mcontestée au trone. Par contre, il existait un désir eépandu d'ondre
aprés les crises de révolte et de régicide. Henleaapiul'sésmcesentimcntpopuhhenmmdﬁumt
un pouvoir monarchique fort et ainsi débutant le processus intermittent de créer Iétat absolutiste. Le roi
bourbos poursuivit un programme 3 multiples facettes pour centraliset le pouvoir de la couroane

Henri IV 2 amorcé un mouvement généralisé d’embellissements urbains et son exemple fut suivi par
Louis XIII et Louis XIV.¥ Ce court exposé sur Paris inclura une discussion sur les places royales,
«Lexpression la plus parfaite de Purbanisme classique nous est offerte par la série des Places

Royales»™ et se terminera avec Versailles.

Bien que la place et la statue, en tant que formes urbaines, existaient depuis longtemps, c’est 2 Panis
que Pon retrouva en premier ces deux éléments urbains consolidés en un phénomeéne distinct
nommé la place royale.® En effet, une place royale est un espace urbain libre entouré d’édifices et
dont la statue d’un roi constitue le centre d’attraction. «La naissance de ces Places Royales tient 4
deux causes; sans doute le désit d’embellir la ville, mais aussi la volonté de glorifier le régime
monarchique, qui a mis fin aux troubles civils et qui a valu 2 la France une gloire et une prosperité
inégalées jusqu’alors»*

La Place Royale (maintenant des Vosges) fut la premiére place planifiée 2 Paris. (figure 1.7) Clest en
1605 que Henri IV annonca la création de cette nouvelle forme urbaine, qui était destinée a
supporter la production de soie et aussi 4 loger les artisans prenant part 2 cette activité. Clest que
Henri IV croyait que la production domestique était nécessaire pour revitaliser 'économie de la

France, et que la production de soie était une bonne fagon d'atteindre ce but; il voulait transformer

e «Fa&gc.mﬂtnkq’m}mﬁabd#bﬂbﬁyﬂq’mHMWMHI”%&WMJ.
strong monarchical siate mor the crodibilisy that wewld have attached to an sndisputed claim 1o the throme. Howewer, there mus o sidespread desire for
order ofter the mrisss of rewelt and regicide. Henri IV capisalized on that popuciar sentiment by asserting strong menarchical control and thus beginning
the figfel process of refiing the absoiutiss state. The Bowrbon king purswed a sultifactied progrom so contralizy the power of the crewmn Ibid, p. 3.

”Twmﬁs,bnduﬁpe&lmﬁ)ﬂ“adem&:d&ﬁmgukfmmhmﬁm;ﬁeinﬁqumb
départements gouvernementsux de Paris au village de Versailles, situé i quelques kilométres de Paxis.

8 Lavedan, Pierxe, Histoire de Pavhanisme: Renaissance ot temps modernes, Pasis, Henti Laurens, 1959, p. 277.
® [hd, p. 2T1.
0 [&d,p. 278.



Figure 1.7 : Panis. Plan de la Place Royale.
Plan de Louis Bretez dit Plan de Turgot, 1739.

Source : Bretez (1979).

Figure 1.8 : Panis. Plan de Place Dauphine.
Plan de Louis Bretez dit Plan de Turgot, 1739.

Source : Bretez (1979).

Figure 1.9 : Panis. Plan de Place des Victoires.
Plan de Louis Bretez dit Plan de Turgot, 1739.

Source : Bretez (1979).

Figure 1.10 : Paris. Plan de Place Vendome.
Plan de Louts Bretez dit Plan de Turgor, 1739.

Source : Bretez (1979).
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la France en un pays producteur de soie.” Ainsi, la Place Royale servirait de manifestation concréte
de lidéologie économique de Henri IV, et accomplirait aussi Pobjectif d’embellir Paris. «C'était
Pintersection du programme de la soie avec la décoration publique qui 2 amené la création de la
Place Royale»*? Par contre, malgré le désir que Henri IV avait de créer une place pour les
marchands et les producteurs de soie, les contraintes imposées par le roi au niveau des matériaux de
construction et du style architectural des édifices de la Place Royale rendait peu accessible ce site aux
gens concemés, qui étzient peu argentés. La Place Royale a donc été terminée comme lieu de
résidence aux plus aisés des résidents de Paris, les bourgeois, plutdt que comme centre pour les
manufactures et les résidences des artisans. C'est en 1639 que Ia Place Royale prit officiellement le
réle dune place royale, alors qu'on y installa au centre une statue équestre de Louis XIIL.*

Toutefois, Henri IV n’allait pas désespérer puisque la Place Royale n’était que sa premiére tentative
de créer un espace urbain commercial. Sa deuxiéme place planifiée, la Place Dauphine connut un
succés certain. (figure 1.8) Méme si le roi avait encore imposé des contraintes sur le style et les
matériaux des édifices, cette fois-ci les logis de Place Dauphine étaient plus petits, les rendant plus
abordables. De plus, les logements commerciaux n’étaient pas limités aux artisans de la soie. Aprés
avoir terminé le Pont Neuf que Henri III avait fait construire en 1578, Henri IV S'est attaché a la
réalisation de la Place Dauphine, dont 'une des composantes intégrantes consistait en une statue
équestre du roi 2 Pextérieur de la place sur le Pont Neuf, mais faisant face a Place Dauphine. A
partir du moment ol les maisons ont été terminées, la Place Dauphine est rapidement devenue un
centre commercial d’importance ou se trouvaient, entre autres, des marchands de vin, des vendeurs
de livres et des bijoutiers. «Le succés de la deuxiéme place de Henri IV n’a pas été accompli par

Peffort de riches nobles mais dhommes avec des moyens plus modestes»*

3 Grice i la vision centralisstrice du roi, la croissance de Péconomie fragsise, i travers le programme de production de soie,
pouvait assurer la transformation de Paris en un centre financier d'importance.

2 it was the intersection of the silk program with la décocation publique et led 1o the croation of the Place Reyale» Hilsy Ballon, ep. at,
p. 60.

3 «...elles [Place Roysle et Place Dsuphine] ne regoivent une statue roysle qu'sprés coup: en 1614 pour ls place Dauphine (statue
d'Henri IV) [..], en 1639 pour la place Royale (statue de Louis XIIT) dans Chartier, Roger, et d, La ville dassique: de la Renaissonce
axRMMt,TomeSdeHnM&laquﬁu,mshdmdeGeotgaDuby,demduSmﬂ, 1981, p. 146.

3 «The sacress of Henri Vs second squere was met achiesed throwgh the cffort of wualtby nobles but of men with more limited mesns» Ikid, p. 157.
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Place des Victoires (figure 1.9) et Place Vendéme (figure 1.10), toutes deux consacrées 3 la gloire de
Louis XIV et ceuvres de Jules-Hardouin Mansart ont continué la vague de création des places
royales 3 Paris.® Toutefois, la plus féerique manifestation urbaine symbolisant le pouvoir de la
monarchie absolue se retrouve probablement i Versailles. Ayant accédé au pouvoir i un trés jeune
ige, Louis XIV ne se sentit jamais i P'aise 4 Paris et malgré les efforts de Henri [V de centraliser le
pouvoir dans la capitale, Louis XIV déménagea, autour de 1678, la cour et les ministéres dans le
village de Versailles, Pancien terrain de chasse de son pére, Louis XIII. Louis XIV avait depuis

longtemps choisi Versailles comme son lieu de résidence.™

L’ensemble morphologique de Versailles semble étre le rassemblement des idées de deux autres
villes; Richelieu et Vaux-le-Vicomte.”’ Richelieu, une ville nouvelle 2 c6té d’un chiteau, «euvre du
grand Cardinal, est la préfiguration de Versailles;.».* L'idée de joindre au palais de Versailles des
jardins provient probablement de Vaux-le-Vicomte, puisque Louis XIV, en 1661, avait aperqu P'effet
magnifique du mariage d’'un palais avec un parc planifié lors d’une visite chez son ministre des
finances 2 Vaux-le-Vicomte:

D e e ks o pae méhagé b pa soa miioue s oances, Nicols

Fouquet, 3 Vaux-le-Vicomte. Eavieux de cette réalisation et ayant des soupgons sur la facon dont elle

avait été payée, Louis fit emprisonner Fouquet et réquisitionna immédiatement les services de son équipe
de dessin pour créer un arrangement encore plus magnifique 3 Versailles.»

Le plan de Versailles (figure 1.11) comprend trois parties majeures: la ville centrale (le palais, la place
d’Armes et 'ensemble des trois avenues), les jardins, et les quartiers résidentiels. La ville centrale

était destinée aux nobles et aux ministéres tandis que les quartiers résidentiels, comme celui qui

% Voir agnexe 1.1 pour plus d’information sur ces deux places royales.
% Se péférer # Anthony E.J. Monris, #. at, pp. 212-213.

3 Voir Boudon, Philippe, Richelicw, wille sowselle. Essai darchitocturelogse, Paris, Dunod, 1978, 186 p. et France, Anatole, Le Chitoss de
Vawcle-Vieomie, Etrépilly, Les Presses du Village, 1987, 214 p.

38 Pierre Lavedan, o. ar., p. 228.
% oLasis XTIV bad Litsle altered bis father's bunting-bac when in 1661 be first set eyes on the magnificens combination of palece and landscuped park
bouilt by bis finance minister, Nicholes Fouques, at Vawcle-Vicomse. Ensious of this achievement, and suspicious as t9 bow it bad been pasd for,

Laowis bad Fouquet imprizancd and isvmedistely requisitioned tbe services of bis design soam 18 creste an even more meguificens schewve ot Versailles»
Anthony E.J. Morris, ep. a2, p. 212.



Figure 1.11 : Versailles. Plan du palais, du parc et de la ville.
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Figure 1.12: Versailles. Le pal:u's.
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entoure la place Hoche, étaient réservés pour les commercants et les bourgeois.”” Méme si l'identité
de Pauteur du plan de la ville de Versailles ne peut étre déterminée définitivement, on sait par contre
que les jardins de Versailles ont été planifiés (le premier plan date de 1661) et aménagés par
Le Nétre, et qu'il a appliqué aux jardins le méme principe de planification axiale que I'on retrouve
dans le plan de la ville.

Cet ensemble urbain résulte en une manifestation urbaine monumentale (figure 1.12), ol le pouvoir
de la monarchie est symbolisé concrétement dans la morphologie de Versailles, ville qui existe
uniquement en fonction du palais royal: *

Le palais, 1a résidence du roi soleil, était la force de vie, Pexclusive raison d’étre de la cité, qui se prostemait
comme si elle énit, devant la majesté du ri. Les trois avenues qui menaient au palais, et qui rayonnaient
du palais [.] étaient Pextension de I'axe principal — s’étendant comme un éventadl sur un espace
s’élasgissant et ou les sujets mt connaissance, bien avant qu’ils n’aient rejoint le palais, du
pouvoir omniprésent de la ie absolue. Cette expression symbolique de la grandeur et de la
splendeur du Grand Roi devait étre mainteaue de fagon pure, sans interfécence d’autres considérations,
méme si elles pouvaient étre justifiées pour des raisons pratiques. 2

Clest de ce plan de Versailles, avec toute sa grandeur et sa symbolique, que s’inspira plus tard Pierre
Charles 'Enfant pour créer le plan de la ville de Washington:

11 existe un lien direct entre Vutilisation de routes radiales dans la ville [de Versailles] et une bonne partie de
I'aménagement du détail du parc; |...] Ce motif de routes radiales, qui peut étre directement relié au plan de
Piazza del Popolo i Rome, combmé avec le plan en damier, joue aussi un réle clé dans Faménagement de

4 Alors que le défi dPattirer les nobles i Versailles fut facile i relever, celui dattirer la bourgeoisie et les commergants fut besucoup
plus difficile; des conditions avantageuses ont dii leur étre offertes afin qu'ils y aménagent. Pierre Lavedan, #. at., p. 240, nous
sffirme que «Les lettres mémes de 1671, si Pon en pése soigneusement les termes, témoignent en ce sens: Cest un appel pressant
impopulniondontonava’tescanptéhveme.ma‘sq\ﬁn’wa’tmonuémcmeh'nzivmird’dlem‘ane. (-] 11 est pressant,
puisqu’il leur promet de substantiels avantages pour les décider;.»

‘1Dés1752,hvilledeNmmgubnbd&hdumide?obpe,hhh,membdﬁsmuxbﬁnmydnﬁvﬂhm&m
philosophie de ville-résidence princiére qu'a Versailles. Cette initiative royale fut financée en grande partie par Stanisles qui
souhsitsit souligner la gloire de Louis XV par Paménagement d'une place royale (nommée place Royale et la Carriére). En plus
&’aménsger la place, le roi fit embellir plusieurs quartiers de la ville, encore i ses frais. Voir Harouel, Jen-Louis, L'ewhellizsewens
des silles: Purbaniome frongais aw XVIIF sidcle, Pagis, Picard, 1993, pp. 128 et 145-147.

2 oThe palars, the residence of the ros soleil, was the kife-spending fores, the occiusive raisem &4ire of the Gsy, wihich prestrated itself as it were, before the
majesty of the king. The three avenwes lascing 69, and radisting from, the palace [...] were the exiension of the main acis — sproading ot kike o fan
wonarch. This symbelic expression of the grandewr and splendor of le Grand Rei bad ts be maintained in purisy withowt awy interference from otber
comsiderations, bowever seuch they may hove boon justifiod for practical reasens.» Gutkind, E.A., Internationsl History of City Develspmens, Urban
Davlopment in Western Eurspe: Fronce and Belgium, New York: The Free Press, 1970, vol §, p. 120.
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Washington D.C., aux Etats-Unis. 11 est tris :Eﬁcaﬁf que Pieree L'Eafant, le planificateur de
Washington, a grandi dans le parc et la ville de Versailles.

Washington D.C.

Ayant profité des expériences de plusieurs villes, et particuliérement de Versailles, le planificateur de
Washington connaissait les principes gagnants pour créer une morphologie urbaine monumentale.
Les présidents, d’autre part, ont bien voulu investir a long terme dans la capitale afin de créer un

siége politique i la hauteur des succés qu'ils envisageaient pour leur nouveau pays.

Le ‘Residence Act’ de 1790 donnait au président des Etats-Unis Pautorité de sélectionner un site
d'au plus dix milles carré le long de la riviére Potomac, afin que celui-ci devienne le siége officiel du
gouvernement des Etats-Unis. Ainsi, la capitale serait située a Pintérieur d'un district fédéral et
devait étre préte i accueillir le gouvernement fédéral en décembre de Pannée 1800. «Dés le départ,
le nouveau gouvemement des Etats-Unis avait eu I'intention de créer une capitale fédérale, de fagon
i ce que 'administration nationale puisse étre dirigée 4 P'abri de pressions politiques locales et en ne
favorisant aucun état par sa présence»* Entre temps, le gouvemnement siégerait i Philadelphie.
Clest en janvier 1791 que le président George Washington choisit le site de la capitale des Etats-
Unis, sur les rives des riviéres Potomac et Anacostia prés de la ville de Georgetown et de deux
petites agglomérations, Hamburgh et Carrollsburg. (figure 1.13) Bien que Thomas Jefferson ait
manifesté le désir de planifier la future capitale et qu'il avait méme créé un plan de la ville en 1791
(figure 1.14), ce n’est pas lui qui fut choisi pour élaborer un plan de Washington. Andrew Ellicott et
le major Pierre Charles L'Enfant furent embauchés en tant qu'experts-géométres pour effectuer la
topographie du site de Washington. George Washington donna ensuite 2 L'’Enfant la tiche de
produire le plan de la ville.®

3 «There is & dirwct conmection betwoen the wse of the radiating rowtes motif in the towm [of Versailles] and much of tbe detail layout of ibe park; [..]
This nadial retes mosif, sdich can be directly traced back to the plan of the Piaxe del Popels in Rome, in combination with the gridirom, alse plays ¢
ke role in the layows of Washingten DC, in the USA. It is bighly significans thes Pierre L'Einfans, the planner of Washington, spent bis childbood
in the park and tsum of Versailles.» Anthony E.J. Mortis, ep. a2, p. 213.

4 oFrom the eutset the new United Stotes government intended 19 crosts o foderal capitel, 52 that national adwinistration conld be condiucted fros from local
political presswres, and witheut favwuring any ene State with its presence.n 15id, p. 350.

% Voir Anthony E.. Mortis, sp. a%, pp. 349-354 ou Reps (1967).



Figure 1.13 : Le site de la future capitale des Etats-Unis, 1791.
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Figure 1.14 : Plan de Washington par Thomas Jefferson, 1791.

Source : Reps (1967), p. 12.
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Pierre L’Enfant avait toutes les compétences requises pour accomplir la tiche qu'on venait de lui
attribuer. Fils d’un artiste d’un certain renom, L’Enfant grandit dans le parc et la ville de Versailles
ot il devint trés certainement familier avec la morphologie spectaculaire de ses environs. En 1771l
étudia 3 PAcadémie Royale de Paris, ou son pére enseignait, et ot il apprit siirement les principes de
Parchitecture européenne.® L’Enfant fut, entre autres, architecte 3 New York, Capitaine dans le
Corps des Ingénieurs, Major des Ingénieurs et fut commissionné pour dessiner un portrait de
George Washington alors que ce demier était Général. Les talents de L’Enfant étaient indiscutables
et George Washington P'appréciait et avait entiére confiance en lui. «Trés tot, conséquemment,
Washington connaissait et pouvait se fier sur les talents artistiques de 'homme sur lequel il allait

demander les services pour préparer le dessein de la capitale nationale»”

L'Enfant travailla rapidement et cest en aolt 1791 qu'il présenta son plan final au président
Washington. (figure 1.15) Toutefois, des différends entre le président et L’Enfant survinrent quant
i la fagon d’implanter le plan; étant donné I'importance et Purgence avec laquelle le plan devait étre
implanté, aucun délai n’était acceptable. L’Enfant faisant preuve d’arrogance et de procrastination,
le président Washington, t6t en 1792, a dii remettre la tiche i Ellicott de produire les gravures et les
copies du plan de la ville de Washington. L’Enfant refusant de remettre a Ellicott ses plans, ce
dernier a dii reconstruire le design urbain de PEnfant (figure 1.16), et ce faisant, il a incorporé
certains changements, une réalité qui ne plaisait pas 2 L’Enfant. Mais plus encore, Ellicott a aussi
négligé d’inclure le nom de 'auteur du plan. Les choses allaient de mal en pis et malgré le fait que le
président Washington respectait et avait confiance en L’Enfant,” il n’eut d’autre choix que de lui
retirer complétement le projet d’aménagement de la capitale:

% A cette époque, la ségrégation entre les artistes et les architectes wétait pas sussi marquée qu'sujourdhui 11 est donc plausible
que L’Enfant sit érudié le plan de Londres de Christopher Wren, les Places Roysles de Paris et quiil ait été trés familier avec
plusieurs ééments de la morphologie urbaine de Paris. Voir Reps, Jobn W., Momsental Washington: The Planning and Development of
the Capital Center, Princeton, Princeton University Press, 1967, pp. 7-8.

9« At an aarly date, thersfors, Washington knew of and relicd on the artistic talents of the mam spon sbess be would cventually call 1o prepave the design
of tbe nation’s capital.s 1hid, p. 8.

«wmahmmmm,mmmmmemkhqﬁqmm
symboliquement située su centre du territoire des Etats-Unis de Pépoque, sur la frontiéze entre le Nord et le Sud. Le site de la
capitale avsit été choisi, entre sutres, afin d'unifier les deux régions de valeurs culturelles différentes. De plus, la nation sursit
manqué de sérieux sans capitale et le scénsrio dune capitale itinérmte wétsit pss plus valsble. La construction de la capitale allait
renforcer les fondations d’un pays encore trés fragile.

% Swpra, note 47.



Figure 1.15 : Plan de Washington par Pierre Charles L'Enfant, 1791.
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Source : Reps (1967), p. 19.




Figure 1.16 : Plan de Washington par Andrew Ellicott, 1792.
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Quecesontdcfaconaccndeatelleoudéhbcue,lenomdeL’Enfantavmaussneteomsdelavemon
imprimée. Tard en févder, aprés qu'il ait rejeté Poffre finale d’une uonconmu,ﬁntesutla
condition qu’il accepte Pautorité des commissaires, 'entétement de L’ t n’a laissé d’autre choix au
président que de mettre fin i s2 nomination.%

Toutefois, les grandes lignes du plan de L'Enfant étaient intactes et le design urbain lui appartenait.
Le cceur du plan est représenté par une forme géométrique simple — le triangle 4 angle droit. (figure
1.17) A chacune des pointes, on retrouve un monument public important; le Capitole, édifice de la
Iégislature (figure 1.18), la Maison-Blanche, édifice de Pexécutif (figure 1.19), ainsi que le Monument
Washington, en reconnaissance du premier président de la nation. (figure 1.20) Ces monuments
d’inspiration gréco-romaine sont reliés par Avenue Pennsylvanie et le Mail. Le génie de ce plan
repose dans le fait que ce soit un aménagement urbain d'inspiration autocratique mais qu'il ait été
appliqué, de fagon ingénieuse, pour siéger un gouvernement démocratique; Avenue Pennsylvanie
relie de fagon symbolique les édifices du pouvoir législatif et du pouvoir exécutif afin de démontrer
concrétement l'idéologie politique du gouvernement. «Ceci est I'avenue Pennsylvania, censément la
rue la plus importante de la nation et qui symbolise la relation distincte mais mutuellement
dépendante entre le législatif et exécutif»” Le reste du plan de Washington est basé sur ce triangle
symbolique. Les sections du plan en forme de quadrillage sont dérivées de l'intersection des axes
nord-sud et est-ouest du fameux triangle— ces deux axes se rencontrent a un angle droit, et
représentent 'élément de base du quadrillage; ce demier symbolise le fondement du principe de la
subdivision des lots. Les diagonales ont été symétriquement tracées en fonction de l'avenue
Pennsylvanie afin de relier élégamment les espaces du plan que 'on voulait valoriser et pour joindre

les routes régionales environnantes.

Le développement de Washington devait étre financé par la vente de lots  P'intérieur du District de
Columbia.* Le fait que L’Enfant n’ait pas préparé la gravure et les copies de son plan
d’aménagement 4 temps pour la vente aux enchéres des lots en octobre de 1791 a entrainé un
échec; seulement 35 lots y furent vendus. Un an plus tard, alors que le plan d’Ellicott était terminé

50 «ilVbother by disign or accident L'Enfant’s name bad also been emitted from the prinsed wersion. In late February, afier be bad spurned the final offer of
continved imvelvement, mads en the condition that be accepied the autbonty of the commissioners, L'Enfant’s stubbornness gave the president mo
alternative bwt ts end bis appeintwents Anthony E.J. Morris, #. at, p. 352

51 «TBis is Pennsylania AAvenwe, astensibly the nation’s mest important street, and it symbalies the distinct but mutwally dependent relationsbip betwern
legislatwre and ocertivess 15d, p. 354.

52 Les idées de ce paragraphe proviennent de John W. Reps, 9. a2, pp. 26-27.



Figure 1.17 : Plan du centre de Washington par
Andrew Ellicott, 1792
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Figure 1.18 : Washington. Le Capitole, 1871.

Source : Reps (1967), p. 24.

Source : Source: Reps (1967), p. 55.

Figure 1.19 : Washington. La Maison-Blanche,
ca. 1827.

Figure 1.20 : Washington. Monument
Washington, 1933.

Source : Reps (1967), p. 46.

Source : Reps (1967), p. 161.
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et imprimé, on organisa une autre vente aux enchéres, sans plus de succés. Les commissaires en
charge de Pimplantation du plan de la ville durent chercher d’autres sources de financement. Des
dons des Etats de Virginie et de Maryland ainsi que des préts de sources variées ont assuré la
croissance de la capitale, mais i un rythme modéré. Toutefois, tel que prescrit, le Congrés siégea au

Capitole pour la premiére fois en novembre 1800.

La capitale de la nouvelle nation prit beaucoup de temps i se développer dans la premiére partie du
XIX* siécle. Malgré la présence d’édifices publics majestueux, Washington, en 1850, n’avait 4 peine
atteint les dimensions d’une petite ville; «..malgré quatre décennies d'efforts pour améliorer la
municipalité, la capitale n’était pas bien plus qu'un village trop grand, étendu librement sur son site
énorme et parsemé de gros édifices publics sans rapport P'un avec Pautre»™ De plus, la ville était en
grand besoin d’améliorations; plusieurs rues et avenues n’étaient pas pavées, donc boueuses par
temps humide et poussiéreuses par temps sec, des vaches et des cochons parcouraient librement les
rues de la ville jusqu’a au moins 1870, et la capitale accusait de sérieux problémes de salubrité.
Toutefois, avec la victoire des nordistes lors de la guerre de Sécession (1861-1865) le pouvoir du
gouvernement fédéral a conséquemment été renforcé.* «Avec la Guerre Civile et le rétablissement
de 'Union, Pimportance du gouvernement central 2 augmenté»™ Le pouvoir de 'autorité centrale
ainsi accru, les Etats-Unis pouvaient ainsi se permettre d’améliorer et d'embellir leur capitale et ils
ont fait appel aux services de Alexander Shepherd. Ce dernier était un jeune homme d’affaires
agressif ayant siégé et présidé le Conseil des Communes de Washington et aussi un membre du
Ministére des Conseillers Municipaux. Il était en faveur d’'un gouvernement unifié pour le District
de Columbia, croyant que cette mesure favoriserait le processus d’améliorations locales. Avec
Parrivée de Shepherd en 1871 comme vice-président des Travaux Publics (du nouveau
gouvernement du District de Columbia), Washington allait devenir une capitale digne d’'un pays
puissant. Il effectua, dans un laps de temps record, une multitude d’améliorations et

d’embellissements urbains, grandement nécessaires 1 la santé et 4 Papparence de la ville:

S3 w...despite four decods of eforts &t mumicipal improvements, ibe capitel city ameunied to little more than an overgroom willage spread lessely ewer iss
enormous site and detied Sere and there with large but surelated public buildings» Thid, p. 38.

% Le pouvoir central faissit partie du Nord lors de cette guerre civile i cmuse de la présidence de Abrsham Lincoln, un mt-
esclavagiste.

S5 «With the Cissl War and the recstablishment of te Uniom, the imporiance of the central government incresseds Reps, John W., The Making of
Urban America: A Histery of City Planning in the Unsted States, Princeton, Princeton University Press, 1965, p. 262.
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Clest dans ce site urbain sauvage, qu'il est it iervenu en 1871 un individu extraordinaire dans la personne
de Alexander Robey Shepberd. Au cours dune période remarquablement bréve mais énormément
productive il allait amenes une transformation dans I'appasence de la cité de Washington et y apporter des
améliorations vastes au niveau des routes, des services utilitaires et des installations sanitaires. [..] Clest
sous le commandement de Shepherd que Washington est soudainement émergée comme une ville modeme
de son arriére plan poussiéreux comme un trop grand village endormi du sud.>

L'autorité et les pouvoirs de Shepherd lui ont permis, en moins de quatre ans, de complétement
transformer Washington, mais 4 un coiit astronomique. En effet, Shepherd, par des manceuvres
discutables, réussit 3 dépasser de plus de quatre fois le colit de I'estimé des améliorations qu'il
projetait effectuer dans la ville. Shepherd fut rapidement remercié de ses services, car I'opinion
populaire et le Congrés n’approuvaient pas de ses méthodes de travail et de son autorité:
Durant deux autres années le Ministére [des Travaux Publics du District de Columbia) poursuivit son
travail [méme s’il faisait face i une ition en ce qui a trait 4 la légalité de ses opérations et de son
autorité excessive]. Dans son ardeur il a de loin dépassé le coiit de P'estimé original |[..] les dépenses du
District montaient i presque quatre fois le montant initial de $4,000,000. [..] Méme si aucune des charges
de sa [celle de ] malhonnéteté personnelle n’ont été prouvées, les citoyeas du District et le

Congrés en avaient eu assez de ses transactions financiéres informelles qui ne suivaient aucunes régles et
de ses pouvoirs presque dictatoriaux.s

Peu importe les controverses, c’est grice i Shepherd que Washington avait enfin, aprés environ un

siécle de croissance, I'allure qu’avait imaginé L’Enfant lorsqu’il avait préparé son plan en 1791.

L’histoire de Purbanisme nous démontre qu'il existe depuis longtemps une volonté d’ordre et
d’organisation de I'espace urbain. En plus d’étre siéges du pouvoir, ces capitales ont toutes eu un
caractére exemplaire pour les autres villes qui les enviaient. Toutes les villes de 'empire romain
possédaient un forum, des thermes, un amphithéitre comme on en trouvait 2 Rome. «lLa
civilisation romaine n’a pratiquement connu que le cadre urbain. Elle s’est exercée dans les villes

toutes reproduites, avec des variantes, i limage de Rome»™ De méme, plusieurs villes provinciales

55 «lnte this wrben wilderness in 1871 stapped am octraordinary individual in the person of Alecander Robay Shepberd. During & remarkably brief but
enormensly productive period be was 19 bring about a transformation in the appearance of the Gty of Washington md 19 compless vast improvesents in
its stroot, wtslity, and sawitery facilities. [..] It mas wnder Shepberd's loadership that Washington suddenly tmwerged as o medern ity from its dusty
bockground as an overgronw, slepy sewtbern villages 14, Mowsmental Washington: The Planning and Development of the Capital Center,
Princeton, Princeton University Press, 1967, p. 56.

ST «For tow mere yoasrs the Board [of Pwblic Works of the District of Columbia] presecwted its work [even 5f is faced appesition concerning the lgality of its
operations and of its oxccestive autbority]. In its eal it far excoeded the original cast estimate. [...] tbe openses of tbe District mewnted to nearly four
tiows tbe original figure of $4,000,000. [..] Altheugh me charges of bis [Shepberd's] personal dishonesty were proved, citigens of the District and
Congress alike bad bad cneugh of bis informal and free-nbeeling financial transactions and bis almost dictatorial pewers.» 1bid, p. 59.

58 André Pelletier, op. a?., pp. 182-183.
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de la France classique désiraient leur place royale et aux Etats-Unis bon nombre de villes
américaines souhaitaient avoir un bitiment i I'image du Capitole. Dans chaque cas, la capitale sert

de modéle national.

Paul-Henry Chombart de Lauwe dans La fin des uilles nous affirme que «L'urbanisme est bien un acte
politique»™ et que «..la ville est avant tout Pimage du pouvoir politique»® Le pouvoir politique des
états qui ont fagonné Rome sous PEmpire et Paris sous la monarchie était absoly, totalitaire.”” Une
organisation urbaine monumentale est le résultat d’'un plan qui a été suivi et imposé par une autorité

centrale forte:
SilaGunchznimatassociéein:lﬂouvoi:cenmﬁséde&qonmut'miéte,onpeutmpiiementvoit
i. La nature expansive 3 laq clle fait appel et 'abstraction de ses modéles présuppose un

processus décisionnel sans embrouillement et les moyens nécessaires pour accomplir ce qui 2 été planifié.
Lorsqu’une telle autorité si bien définie ne peut étre obteaue, la Grande Maniére demeure sur papier.©?

Ainsi, au cours de ce chapitre nous avons élaboré plusieurs grands principes qui font en sorte
qu’une ville soit belle et qu'on s’y sente bien. Le but de créer des plans urbains, surtout en ce qui
conceme les capitales, est d’assurer que les principes de la monumentalité soient présents dans la
ville. Notre étude de Rome, Paris et Washington a fait ressortir Fimportance de certaines formes
urbaines dans le fagonnement d’'un paysage urbain monumental. Le Colisée, le Cirque et le
Panthéon de la Rome antique nous offrent de bons exemples de structures fonctionnelles

transformées en véritables monuments. Les Romains, ayant choisi d'implanter I'acc de tnomphe de

% Chombart de Lauwe, Psul-Henry, Le fiv dis willes, Paris, Cllmann-Lévy, 1982, p. 202

0 Ibid, p. 190.

51 Washington demeure un cas parsdoxal de planification urbsine moaumentale qui a été implanté avec succés étant donné les bases
philosophiques du systéme démocratique égalitaire sur lesquelles repose le pays. Némmoins, on ne doit pas oublier que
jusqu’sux manées 1970 Washington étsit dirigée par une administration centrsle sous Psutorité directe du Congrés et que la
capitale est située depuis sa nsissance dans un district fédéral. L'sutorité et le contrle nécesssire pour implanter le plan de
L’Enfant étsient présentes. De plus, ¢a sura nécessité un ‘commandsnt’ (Shepherd) pour compléter Pimplantation du plan (qui
était basé sur les principes de plmnification de souverains, comme i Versailles) selon les desseins de L’Eafmt (qui était lui aussi
un homme msoiffé du pouvoir, résuitant en son congédiement). Le nouvesu pays, qui svsit ironiquement adopté un plan qui ne
convensit pss & sa philosophie de bsse, a di Pimplanter a Paide de pouvoirs qui excédsient ceux qui étsient publiquement
acceptsbles, menmnt i Pexpulsion de L’Eafant et de Shepherd. Ceci sous-entend que pour compléter un plan de morphologie
urbaine mooumentale comme celui des villes ici émudiées, il est indispensable d’avoir P'sutorité F'un pouvoir central fort.

2 olf the Gnand Manwer is restinely assaciated with centralized powny, se con readily see why. The wery opansiveness it calls for, and the abstraction of
its patterns, presuppese an umentangled decision-making precess and the sbevenithal 19 accomplish what bas been laid ows. When swch clearcut autbonity
cannet be bad, the Grand Maner remains m papers  Kostof, Spiro, The City Shaped: Urban Patterns and Mosning:s Through History, London,
Thames and Hudson Ltd,, 1991, p. 217.



20

Constantin en perspective axiale, nous ont permis d’apprécier limpact visuel monumental d'une
telle mise en place. L’aménagement des diverses places royales illustre bien I'importance d’espaces
libres et de perspectives pour metire en valeur une structure, dans ce cas-ci, une statue;
Paménagement équilibré de la structure et de P'espace qui Pentoure est essentiel 4 Iatteinte de la
monumentalité. La morphologie de Versailles est composée, entre autres, d’une batisse
monumentale (le palais) en perspective axiale, entourée d’un vaste espace libre (la Place d’Armes) et
d’un énorme parc aménagé i Pimage du plan de la ville. Enfin, dans le plan Washington on

retrouve des monuments, plusieurs axes et perspectives et bon nombre de parcs.

Tel que nous P'avons soulevé dans Pintroduction de ce travail, les axes, la recherche de perspectives
et Pétablissement de programmes d’aménagement préétablis constituent, selon E.A. Gutkind (1969),
trois grands principes nécessaires 3 latteinte de la monumentalité. C'est dans la Rome de la

Renaissance, que 'on apergit pour la premiére fois 'application des ces trois principes.

Lors de la Renaissance frangaise, on procéda i Pexpérimentation de 'aménagement monumental qui
mena 3 la création des places royales. Par la mise en place d’une statue, souvent au centre de la
place, et toujours en perspective axiale, cette forme urbaine planifiée détenait les trois principes de
la monumentalité. Il est clair que ces derniers furent aussi appliqués 2 Washington, mais cette fois a
Péchelle d’une ville nouvelle, comme le témoigne le triangle symbolique (reliant le Capitole 2 la
Maison-Blanche et au Monument Washington) congu par Pierre L’Enfant.

Dans la mesure ot 'autorité centrale détient et exerce le pouvoir nécessaire pour implanter le plan
urbain dans son entiéreté, la capitale, une création qui refléte l'idéologie politique, aura tous les

signes distinctifs de la monumentalité.
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Annexe 1.1

L'idée de créer Place des Victoires et Place Vendéme provint de 'action d'individus voulant rendre
honneur au roi plutdt que d’une initiative royale comme dans le cas de Place Royale et Place
Dauphine. Etant donné que la principale raison d’étre de Place des Victoires et Place Vendome
était de glorifier le roi par lentremise d’une statue, la forme de la place royale 2 di étre adoptée a
cette nouvelle vocation; le cercle 4 la Place des Victoires et Poctogone a la Place Vendome furent
jugées plus appropriées. «Ce choix de formes indique bien que la raison d’étre de la place est la

statue, située ainsi 3 égale distance de tous ses cotésr»®

La statue de Louis XIV que Pon allait installer 3 la Place des Victoires fut terminée en 1684, bien
avant que l'on sache ou serait située la place. Lorsque I'on décida de Iendroit de Place des
Victoires, ce fut sur un terrain qui n’était pas vierge; en effet on y trouvait déja des édifices et
quelques rues traversaient Iespace. ].-H. Mansart devant affronter la double difficulté de mettre en
valeur la statue et d’harmoniser I'espace urbain déja occupé, opta pour une place ronde ou, en son

centre, s’y retrouverait la statue de Louis XIV.

Le développement de la Place Vend6me fut assez problématique. Bien que I'élément essentiel de la
place énit la statue de Louis XIV, la place allait souvent changer de vocation. J.-H. Mansart
entreprit de développer le site avec des partenaires, désirant y construire des résidences a louer; ce
premier scénario posa des problémes financiers. Le Surintendant des Batiments de Sa Majeste
proposa ensuite de créer une place monumentale plutét qu'une place résidentielle; J.-H. Mansart,
toujours impliqué dans le projet, mais cette fois-ci avec Louvois, le ministre des finances, comme
ressource, dut encore une fois abandonner le projet suite  la mort de ce dernier. Clest finalement
lorsque le site fut cédé i la ville de Paris que la Place Vendome vit le jour, avec J.-H. Mansart
comme architecte. La ville attribua un contrat pour la construction des facades des résidences.
Ainsi, une immense statue équestre de Louis XIV fut installée au centre de la future place; ‘future’,
parce que la place n’était en fait entourée que de fagades, et non dédifices, et que les acheteurs

potentiels se faisaient rares. «Des individus pouvaient ensuite acheter ‘une longueur de fagade’ de

3 Roger Chartier, op. a2, p. 147.
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deux 3 dix vitres et terminer les édifices 2 leurs propres frais»™ «Il n’y avait par contre aucun édifice

et une grande difficulté d'y intéresser des locataires potentiels»™

4 «Prinate persons could then buey ‘s longsh of facads’ of from 13w 13 i windows and fimich the buildings ot their owm oxpenses E.A. Guikind, op. 2.,
p-270.

65 «There wers, bewever, siill no busildings and groat diffculty in inseresting potential smants.» Anthouy E.J. Mortis, #. a2, p. 198.



CHAPITRE DEUX

OTTAWA, UNE VILLE PARTICULIERE

I’étude de Rome, Paris et Washington nous a permis d’établir certains principes de base concemnant
la monumentalité et les conditions dans lesquelles il est possible de la créer. Nous étudierons a
présent le cas d'Ottawa. ‘Ottawa, une ville particuliére’ est en fait le premier de trois chapitres
consacré i I'étude de Paménagement de la capitale canadienne. Le présent chapitre s'attardera
briévement sur Phistorique de la capitale, ses origines, sa sélection comme siége du gouvemement
canadien et la construction des édifices de la Colline parlementaire. Ayant établi le contexte
historique, nous examinerons ensuite le développement de la morphologie urbaine dans ses grandes
lignes jusqu’a la création de la Commission d’amélioration d’Ottawa (CAQ) en 1899, Pancétre de la
Commission de la Capitale nationale (CCN), I'organisme de planification du gouvernement fédéral
pour la capitale du Canada. D’autre part, le chapitre trois s'attardera a tous les plans
d’aménagement d’ensemble créés pour la région de la capitale nationale jusquau rapport Gréber de
1950 ainsi qua tout autre plan d’ensemble du secteur central, ou de la ‘Cité parlementaire’ comme
on la dénomme aujourdhui. Le quatriéme chapitre examinera I'évolution de 'aménagement
d’Ottawa-Hull 3 partir de 'adoption du plan de Gréber jusqu’a aujourd’hui. Des paralléles entre les
conditions politiques, culturelles et légales, et Paménagement de la ville seront établis tout au long du
présent chapitre. Il ne s’agit pas ici de simplement raconter lhistorique de la capitale mais bien

d’établir des liens entre Iallure de la ville gouvernementale et les idéologies qui 'ont fagonnée.

C’est Philémon Wright qui fut le premier i s’établir le long de la riviére des Outaouais, en 1800, 2
Wrightstown sur le site présentement occupé par la ville de Hull® A cette époque, Wrightstown
était la seule agglomération sur la berge de 'Outaouais et allait le demeurer pour un quart de siécle.

Toutefois, c’est en 1826 que s’est amorcé le développement d’un camp de construction militaire de

t Lacm&cuotg-ﬁmcmﬁmqugommﬁdédatdﬂumM&l’dhmdeucqideetqu’ildésh:
Paméliorer. Avant la création de la CAO, Paménagement spatial dOttawa, qu'il s'agisse de structures publiques ou privées, état
fait de fagcon improvisée. Le seul intévét semblsit concemer Pallure de la structure et non sa localité dms Pespace; aucun plan
&’ aménagement d’easemble n'avait encore été créé.

2 Pmmmmbm&hm&hmmmew,johﬂ.,Ou-.m
Ilnstrated History, Toronto, James Lotimer & Company, Publishers and Canadian Museum of Civilization, 1986, pp. 11-14.
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Pautre coté de la riviére Outaouais. Clest de ce campement militaire britannique qu’allait émerger la
capitale du Canada, Ottawa.

Le Canada, territoire de 'Empire britannique, avait été victime d'attaques des Etats-Unis lors de la
guerre de 1812-1815. C'est la voie maritime du Saint-Laurent qui assurait le transport des troupes et
des marchandises militaires entre Montréal, le centre commercial et Kingston, une base militaire
navale d'importance. Le gouvemement britannique, inquiet qu'une autre guerre éclate, devait se
doter d'une voie de transport altemnative a celle du fleuve Saint-Laurent.  Ce demier était
susceptible aux hostilités américaines, étant situé sur la frontiére des deux nations. Clest dans ces

conditions que se développa I'idée de la voie navigable Rideau.

Ainsi, en empruntant la riviére des Outaouais de Montréal au futur site de Bytown (aujourd’hui
Ottawa) et ensuite la riviére Rideau et la série de cours d’eaux successifs jusqu’a Kingston, on rehiait
les deux villes d'importance i Fabri des menaces américaines. (figure 2.1) Toutefois, il existait un
obstacle majeur 3 cette nouvelle voie de transport: les chutes Rideau. Afin de surmonter cet
obstacle, la création d’un canal muni d’écluses était indispensable. L'Ordonnance britannique
souhaitait que la construction du canal Rideau soit exécutée le plus vite possible et elle assigna cette
tiche au lieutenant-colonel John By. Ce demier arriva au site en 1826 et commenga dés lors les
travaux:
Elle [la voie navigable Rideau] a été construite par les ingénieurs royaux de la Grande-Bretagae comme un
travail militaice d’'une grande urgence, pour faire face a une menace réelle d'attaque des Etats-Unis en
prévoyant une route altemative pour le transport d’approvisionnements et de troupes militaires de
Montréal i Kingston.}
A la demande du gouvemeur en chef Lord Dalhousie, By a effectué la topographie de
Pétablissement militaite que Pon nomma Bytown. Etant muni d'un pouvoir ressemblant a celui
d'un seigneur britannique, John By parvint i établir les rudiments du plan de la ville et 4 les
implanter avec succés. L’Ordonnance britannique, dés le départ, fut d’'une importance considérable
dans le développement de la ville et lorsque 'on termina le canal en 1832 on constata jusqu’a quel

point elle avait été influente:

3 .It[mna.-ijmmywwsijmmqum-jgwwnmmdmym
ﬁnd«UWSmyMaMmuﬁrwqu‘m‘ﬁugmmadnnp:ﬁmMuMnm Legget, Robert,
Ridaaw Watermay, Toronto, Univessity of Toronto Press, 1986, p. 3. Traduction de Fauteur ainsi que toutes celles qui suivent.



Figure 2.1 : La voie navigable Rideau.
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L'Ordonnance n'a pas seulement planifié la ville, mais elle a aussi construit et entretenu le canal, les
premiess embellissements, les premiéres institutions, et 2 virtuellement été la premidre ‘société’ de la ville.
L’'Ordonnance était non seulement le propriétaire foncier dominant, mais i toutes fins pratiques, la police
et le gouvemement local de la ville.4

Le controle quexercait 'Ordonnance eut un effet marquant sur le plan de la ville de Bytown. Des
trois propriétaires (Nicholas Sparks, Louis Besserer et 'Ordonnance) de terrains sur le site de huit
cent acres de Bytown, les Britanniques possédaient toutes les terres au nord, celles situées prés de la
riviere des Outaouais. Les pratiques de location des terrains de 'Ordonnance décourageaient
Pérection d’édifices permanents, ralentissant ainsi le développement de la ville. Les édifices qui
étaient construits 'avaient été par 'Ordonnance ou par Sparks; en général on ne construisait que
pour que la structure survive la durée du bail.

Dés les années 1840, 'Ordonnance avait reconnu qu'une solution devait étre envisagée afin de
résoudre le chaos urbain qu’était devenu Bytown et dont l'autorité britannique en était une des
causes principales. «Une sorte de ‘solution radicale’ au désordre des terres urbaines avait été
reconnue comme étant nécessaire par 'Ordonnance dés les années 1840»° Clest que la topographie
des terrains de 'Ordonnance avait été établie selon un quadrillage de soixante-six pieds et que celui
des propriétaires privés selon un quadrillage de soixante pieds. C'est 2 'axe des rues Wellington et
Rideau que le quadrillage se rencontrait, et les rues ne s’alignaient pas nécessairement. De plus, le
droit de passage du canal Rideau appartenait aux autorités supérieures et non locales, empéchant la
construction de ponts par la cité de Bytown. Ainsi, soit que les routes axiales ne s’alignaient pas ou
qu'elles se terminaient sur le canal Rideau. Cette situation compliquait I'expansion de la ville, d’ou le
désir de se débarrasser de 'Ordonnance. Malgré le fait que les résidents de la ville désiraient se
libérer de la présence de 'Ordonnance, celle-ci résistait aux pressions en déclarant qu'elle possédait
tous ces terrains et prévoyait en demeurer propriétaire.” C’est que POrdonnance voulait attendre
que la sélection du site de la capitale soit finalisée avant de se défaire de ses lots 2 Bytown. (figure
2.2)

4 «Ordnance net enly planned the toom, but buuilt and maintained the candl, the first ioprovesvents, the first institutions, and wus virtvally the toww’s first
‘society’. Not only sas Orduance the desvinans landlerd, but, for all practical purpeses, tbe Town's local gevernment and police» Johm H. Taylor, ep.
at., p. 20.

S wSeme sort of ‘radical selution’ 19 tbe land wess mus even recoguined as mecessary by Orduance by the 1840s» lbid, p. 38.



Figure 2.2 : La Colline avant la sélection d’Ottawa comme capitale, 1854.

Source : Taylor (1986), p. 4.

Figure 2.3 : Localités du siége du gouvernement de la province du Canada, 1841 1 1865.

Source : Knight (1991), p. 2.
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Par contre, il était peu probable en 1840 que la ville née d'un chantier de construction militaire
devienne un jour la capitale du Canada. Toutefois, un an plus tard PActe de 'Union de 1841 allait
rendre beaucoup plus favorable le choix de Bytown. C'est que I'Acte a transféré Bytown de la
périphérie de deux territoires auparavant constitutionnellement distincts,” le Haut et le Bas-Canada,
au centre d’une province, le Canada-Uni. Cette centralité s’est avérée un atout puissant dans le
choix de Bytown comme capitale. Clest toutefois 4 Kingston, en 1841, que fut premiérement
localisée la capitale de la nouvelle province. En 1844 elle était déménagée 2 Montréal mais & cause
de rébellions en 1849 I Assemblée a opté pour une capitale qui alternerait entre Toronto et Québec
au cours des années 1849-1865 (figure 2.3):

Le Canada a éventuellement eu un siége du gouvemement t mais seulement aprés un processus
de 19 ans qui a semé la discorde et qui a nécessité Penlevement des fonctions gouvemnementales de
Kingston 2 Montréal, ensuite 3 Toronto avant d’étre déplacées 2 Québec, pour ensuite retoumer 1 Toronto
et pour une demiére fois, encore retoumner i Québec une fois que I'on eut décidé que Ottawa deviendrait
la capitale permanente.?

C'est 3 ce moment que le choix de la capitale fut remis 2 la responsabilité du pouvoir exécutif, en
Poccurrence i la reine d’Angleterre. La démocratie ne supportait pas le choix d’Ottawa tandis que
Pexécutif y était favorable surtout pour des raisons de centralité.” «Ottawa était une localité
centrale, en ce qui conceme I'Union des Canada et n’importe quelle fantaisic d’expansion vers le
nord-ouest. Elle était la capitale, comme elle le proclamait, du ‘Canada Central’»"" Lorsque le

‘choix de la reine’ fut annoncé au Canada," le 31 décembre 1857, c’est Ottawa qui avait été choisie.”

s [amléquencada&dliomﬁ(ailyndecdaplucblwmlmlmvkibbmim:d'hnidmhm-phdop'edeh
ville.

7 Cest principalement Porigine culturelle qui différencisit les peuples du Haut-Canada (des Anglais) et du Bas-Cansda (des
Frangais).

8 Afin de ne pas empirer les conflits entre francophones et anglophoues Ia centralité territorisle, et par conséquent culturelle,
signifiait par le fait méme Pimpartialité politique.

s «MM&JQ,‘:MWhlujghra&iﬁvﬂypmdﬂauw&mﬂjﬁcmﬂm
fromw Kingston 19 Mentroal, thes ts Toronto before being moved to Ouebec, only 19 be returned 1o Toronte and, for ene final time, back apain 1o Qwebes
once it sus ducided that Ottawa wesld bucome the permancnt capital» Kaight, David B., Cheasing Camods’s Capital: Conflict Reselution in &
Pariiamentary Systom, Ottawa, Cadeton University Press, 1991, p. 339.

10 Clest en 1850 que Bytown requt sa premiére charte permanente; la ville changea d’appellation en 1855 pour se nommer Ottawa.

11 «Ottawe was o contral location, beth in terms of the Unson of the Canadas, and any famcied opansion 19 the North West. It was the capital, as it
prociaimed, of ‘Central Canadi’» John H. Taylos, ep. at., p. 56.

12 En réalité, le gouverneur général Sir Edmund Head a eu une influence décisive sur le choix de la reine. Edmund Head a vanté
les avantages d’Ottawa (son choix favori) par Pentremise de lettres privées i la souveraine, Finfluengant ainsi & choisir Ottawa, ce
qwelle fit. Bien que le choix d’Ontawa comme capitale a été initilement rejeté par le Parement canadien, il fut finalement

Notes continuées sur la page suivante.
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Le style des édifices du Parlement a fait 'objet d’'un concours dont l'architecture gothique est sortie
gagnante. (figures 2.4 4 2.7) Le style architectural choisi par le commissaire adjoint du ministére des
Travaux publics, Samuel Keefer, répondait trés bien aux'désirs du gouvemement.” Clest tard en
1859 que la construction de P’édifice du Parlement et des deux bitisses départementales débuta, 2 un
colt projeté d’environ $600 000. En septembre 1861 les travaux ont été interrompus; entre autres,
des problémes d'ingénieriec avec les fondations avaient épuisé les fonds disponibles pour la
construction des édifices. Ce n’est qu'en 1863 que les travaux furent poursuivis, aprés qu'une
enquéte ait été menée au sujet du coiit des édifices. Suite i enquéte, on a augmenté les prévisions
du coiit des bitiments et du terrassement  plus de $2 600 000.'* Lorsque les édifices du Parlement
furent entiérement terminés en juin 1878, le coiit total s’élevait 2 $4 000 000." La premiére session
du Parlement de la Province du Canada fut ouverte en juin 1866 et Pannée suivante, le premier
juillet 1867, Ottawa devint la capitale du Dominion du Canada.” (figure 2.8)

Le développement d’Ottawa “ille capitale’, a ses débuts, faisait partie intégrante du processus
bureaucratique. Lors de la période 1881 i 1914 tous les édifices majeurs de la capitale furent

accepté en 1859. Voir David B. Knight, #. ot et Eggleston, Wilfrid, Chaix dr Lo rine, Ottawa, Imprimeur de la Reine et
Couatrdleur de la Papetenie, 1961, 342 p.

13 Le choix #Ottaws comme capitale fut le résultat de nombreux compromis. En 1859, plusieurs des votes en faveur du choix
d'Ottawa furent le résultat d'un support pour le nouvesu gouvemement bien plus que dune croyance que Ottawa était le
meilleur choix. «Plusicurs des membres qui ont voté svec le gouvemement en faveur d'Ottawa Pont fait comme compromis qui
leur avait été forcé par le besoin de supporter le gouvemement plutit que d'une acceptation d'Ottawa comme étmt le ‘meilleur’
site.» traduit de <Mawy of the members wbo soted with the Ministry, in favewr of Ottawe, did 50 as & compromise which wus forced em thew by the
nesd 10 support the Ministyy ratber tham for an accsptance of Ottawe as the ‘best’ siten, dans David B. Knight, @. a2, p. 340. De plus, le site
d'Ottawa a été choisi parce qu’sucun des sutres sites proposés, en Poccurrence, Kingston, Toronto, Québec ou Moatréal o’sursit
pu Pétre. Clest que les tensions qui existsient entre chaque localité et entre chaque région affectaient toute sttention
padementsire 3 la question; Ottawa, étant en lieu politique et culturel ‘Deutre’, étsit Is scule altemative. Enfin, i est certsin
qu'Ontawa n’a pas été choisie pour ses avantages économiques. .

14 11 est intéressant de noter que méme en 1989 John Taylor dans son article “City Form and Capital Culture: Remaking Ottawa”
stipulers que, «En effet, il n'y avait sucun mutre choix. Pas seulement Sam Keefer, mais la culture officielle de Fépoque le
demandsit Le Canada, pour ceux qui détensient le contrdle, était une province britannique et le gothique, une architecture
britannique.s traduit de «lx qféct, tbere sus no otber choice. Not just Sam Keofer, but official culture as the tiwe demanded it. Canads, for these in
cmirel, was @ British province and Gothic & British architecture» Teylor, John H., “City Form and Capital Culture: Remaking Ottaws”,
Plansing Perspectises, volume 4, 1989, p. 89.

15 Voir Decwments Relating o the Construction of the Pariiamentory and Deportwental Buildings ot Ottews, Quebec, Queen’s Printer, 1862,
435p.

16 Brault, Lucien, Ottasw Old ¢» New, Otiaws, Ottawa Historical Information Institute, 1946, p. 154.

17 La capitale, initillement au centre de Pancienne Province du Canada, devint en périphérie des provinces de FOntario et de
Québec sous le nouvesu Dominion. hcunﬂitéd'Omspectﬁtdiwnchoixcomﬁmdusﬁgedugouvemﬁude

courte durée.



Figure 2.4 : Le Parlement du Canada, édifice central, ca. 1870.
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Source : Photos d’héritage de la Commission de la Capitale nationale (CCN).




Figure 2.5 : Le Parlement, édifice de 'Ouest
(s.d.).

Source : Photos d’héritage de la CCN.

Figure 2.6 : Le Parlement, édifice de I'Est,
1875-1878.

Source : Photos d’héritage de la CCN.

t m 4 :. i B

’

[}

PRAR el o

freg—er s

Source : Photos d’héritage de la CCN.

Figure 2.7 : Le Parlement, bibliothéque de la Chambre des Communes (s.d.).
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Figure 2.8 : Le siége du gouvernement canadien; I'entiéreté de la fonction publique se retrouvait
sur la Colline parlementaire, la ‘citadelle’, 1876.

Source : Taylor (1986), p. 116.
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dessinés par la Direction de IArchitecte en chef du ministére des Travaux publics.” Les édifices
construits i cette époque étaient largement inspirés de thémes anglais ou étaient tout simplement
des reproductions conformes de structures britanniques.” L'édifice Langevin (figure 2.9) fut le
premier édifice que construisit le gouvernement du Canada, de 1883-1889, a extérieur des limites
de la Colline parlementaire, en face de 'édifice de PEst™ En cette fin du XIX" siécle, nous n’avons
connaissance d’aucun plan d’aménagement pour la localisation des édifices gouvernementaux en vue
de Pexpansion future de la fonction publique. On postule toutefois que la construction du musée
Victoria (figure 2.10 et 2.11), au sud de la rue Metcalfe, faisant face au Parlement, était destiné a
devenir Pextréme sud d’un futur axe monumental qui ménerait 4 Pédifice Langevin, au pied de la
Colline parlementaire. La rue Metcalfe, élargie vers Pouest, aurait été parsemée de structures
gouvernementales nous menant vers I'édifice ultime, situé a Pextréme nord de Paxe, le Parlement;
«.le musée Victoria a été localisé directement au sud de la Colline du Parlement avec l'intention de
le relier 3 Pédifice Langevin afin de prévoir les débuts d’'une grande parade au pied de la Colline du
Parlement»” La morphologie urbaine d’Ottawa ne nous offre que des traces de cet axe imaginé.
(figure 2.12)

N’ayant saisi 'occasion de créer une approche monumentale par le biais de la rue Metcalfe, on tenta
plus tard d’aménager une approche monumentale au Parlement par la rue Elgin, une rue oblique par
rapport i la Colline. Nous croyons qu'il s’agit la d’un compromis i la rue Metcalfe. Les raisons
pour lesquelles P'axe Metcalfe ne fut pas développé de fagon monumentale sont multiples. John
Taylor stipule que c’est la ville vernaculaire qui, en croissant, a fait rehausser les valeurs fonciéres au
centre-ville 4 un tel point que le gouvernement canadien était incapable de se permettre d’acheter les

terrains de la rue Metcalfe, afin d’y aménager 'avenue.” 1l faut toutefois se souvenir que la simple

18 Voir Archibald, Margaret, Ls fédénal s constrwit: La Direction de larchitecte en chef du minissine des Tnovawos publics, 1881-1914, Ottawa,
Parcs Canada Direction des lieux et des parcs historiques nationaux, 1983, 66 p.

19 «..Jes édifices congus, comme Cest Je cas avec les édifices du Padement, impliquaient immanquablement des motifs anglais et
quelques édifices, notamment le musée Victoria, étsient des copies presque identiques doriginaux anglais» traduit de «...the
bwildings desigwed, as with tbe Parfiament Basldings, invariably involved English design motsfs, and some buildings, notobly the Victoria Musewm, were
naar copies of Einglish oniginals.» John H. Taylor, op. 4., p. 89.

0 Wilfrid, Eggleston, ep. a2, p. 159.

21 1 existe une ressemblance marquée entre P'édifice central du Parement et le musée Victoria Les figures 24-27 et 210-211
nous démontrent bien les paralléles qui existent entre ces deux bitisses, dont I'une fait face a Pautre.

2 «...the Victoria Museum wus placed directly south of Parliament Hill with the intent of linking it with the Langevin Block 1o provide the beginmings of
a grand parade 19 the foot of Parliament Hill» John H. Taylor, op. at., p. 89.

2 L'argument est présenté dans “City Form and Capital Culture: Remaking Ottawa”, ivd, p. 90.



Figure 2.9 : L'édifice Langevin.

Sources : Eggleston (1961), p. 237 (haut) et photos d’héritage de la CCN (bas).
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Figure 2.10 : Musée Victonia, fagade (s.d.)-
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Figure 2.11 : Musée Victoria, vue de 'arniére (s.d.).
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Vue d’ensemble du ceur d'Ottawa. On y voit les traces de I'axe monumental

.
.

Figure 2.12

d et le musée Victoria au sud (s.d., ca. 1939 ou plus tard).
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construction de Pédifice du Parlement et des édifices de I'Est et de POuest représentait pour
plusieurs de la pure folie, étant donné leur cotit astronomique (plusieurs fois plus dispendieux que la

prévision initiale) et leur grandeur démesurée pour les besoins et les moyens de la Province:

Les édifices sont magnifiques, dit George Brown; le style, 'étendue, Iemplacement, la qualité du travail,

tout est admirable; mais ces édifices ont été construits au moins ahLmtrmamlmrwnp:. 11 en coiitera
If;hemome"'dumvenudehptome' pour les éclairer, les chauffer et les entretenir. Jamais on a vu une telle
o34

1 semblerait que Pon anticipait pas un trés grand succés pour la Province. Par contre, les édifices de
la Colline se sont rapidement avérés trop petits. John Hamilton Gray, un membre du premier
Parlement fédéral, nous avait averti aussi tot qu'en 1872 qu'une etreur avait été commise dans la
Confédération canadienne: «l est évident, dit-il, que les auteurs de la Confédération ont commis
une erreur  la conférence de Québec. “Awcune disposition n'a &té prise en vwe de créer un district fedéral
destin d sonstraire la capitale @ L'antorité exclusive de la ligislature d'une des provinces.™” Gray proposait la
création d’un district fédéral, mais requt peu d‘appui. A cette époque, les terrains du gouvemnement
fédéral étaient situés sur des tetres déja non-taxées,” et c'est i la limite de la Colline parlementaire
que s'arrétait Pinfluence du gouvemement fédéral” Etant donné les investissements superflus que
Pon avait déja accordé aux édifices parlementaires, il n’était siirement pas question de reproduire

d’autres ‘folies’.

Comme nous le savons, Pexpansion du pays a fait grandir la fonction publique et a nécessité d'autres
édifices en plein cceur de la ville, i Pextérieur de la Colline parlementaire. Gray avait fait preuve
d'une certaine clairvoyance en 1872 puisque des problémes du type qu'il avait prévus allaient bientot
commencer i se manifester. Le fait que la nouvelle nation ne puisse se permettre d'acheter des
terrains si colteux est significatif, mais si le support du gouvernement avait été présent et si ce

dernier avait fait preuve d’'une volonté de planifier sa capitale selon une vision préétablie,” les

24 Lettre datée du 15 aoit 1864, de Phonorable George Brown i sir John A. Macdonald. Voir Wilfrid Eggleston, . ai, p. 139.

= Ihd, p. 155. Extrait de Gray, John Hamilton, Confédenstion; or, the Political and Parliamentary History of Camada, from the Confermce at
Owebes, in October, 1864, to the Adwissica of British Columbia, in [uly, 1871, Toroato, Copp, Clark & Co., 1872, p. 108.

2 Ces terrains faisaient partie de ceux qui avaient été mis de coté par le colooel John By pour IOrdonnance en prévision de
Pérection d’édifices parlementaires si Ottswa devensit capitale. Sous PActe de PAmérique du Nord britannique, les propriétés du
gouvemnement fédéral étaient exemptes de taxes fonciéres.

7 Tous les édifices fédéraux étaient situés sur la Colline.

28 Au cours des aanées 1880, Frederick Cook, un journsliste qui a sussi été le maire d’Ottawa, avait demandé 3 sir Jobn A.
Macdonsld les raisons pour lesquelles on ne dégsgersit pas la rue Metcalfe vers la rue O’Connor afin d’apporter une perspective
Notes continuées sur la page suivante.
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choses se seraient siirement déroulées autrement. Parait-il qu'on ne désirait pas une capitale

monumentale ou que P'on croyait déja Pavoir.

Ainsi, 3 part Paménagement de la Colline du Parlement, la plupart des commentaires sur Ottawa
étaient négatifs. La capitale du Dominion était méme la cible de muitiples critiques assez sévéres
venant d’hommes illustres. La premiére impression de William Lyon MacKenzie King sur Ottawa
en juillet 1900 ressemblait 3 ceci: «Ottawa est une ville sans beauté, sauf autour des édifices du
Parlement»® A part Paspect esthétique, Ottawa comportait de muitiples problémes
d’aménagements urbains; les routes étaient dans un état pitoyable sans compter que celles-ci étaient
parsemées de déchets de toutes sortes.” Le cceur de la ville était congestionné de chemins de fer,
de stations et de cours i marchandises. La laideur de la ville commengait sérieusement a nuire a |a
beauté de la Colline parlementaire. Le fait que toutes les propriétés gouvernementales étaient
exemptes de taxes fonciéres et que la ville I'Ottawa ne recevait aucune compensation pour ces taxes
perdues n’aidait pas aux finances municipales et donc 3 allure et a la salubrité de la capitale. De
plus, Pinévitable conflit de niveaux juridictionnels impliqués dans le processus de développement de
la capitale existait déja dans la ville victorienne alors que celle-ci tentait de se munir d'infrastructures
urbaines de base:

Son [celle de la Ville ¢'Ottawa} implication principale était que le conseil municipal — que les secvices

Do et s San- o contdie o 1 gomeaution du developpemeat physipe e la vile

engagé c et la réglementa m physiq

Inévitablement, la politique et les politiciens de tous les niveaux de juridiction seraicat engagés dans le
processus.3!

Le gouvemnement fédéral, n’ayant aucun pouvoir de planification au niveau législatif, plonge a ville

d’Ottawa dans une confusion absolue. Ne s'étant réservé aucun pouvoir dans la Confédération

sur la Colline padementsire. Macdonald était en faveur i une telle pratique mais ses collégues du cabinet s’y étaient opposé a
cause du coiit total i débourser pour acheter les bitiments et les terrains 3 cet endroit. Voir Wilfrid Eggleston, ep. a2, p. 209.

® [hid, p. 163.

% «Qu'un des premiers gouvemcurs se soit fait ramer dans un batesu le long de la riviére des Outsouais entre ‘Gouvemement
House’ et la Colline du Parlement, plutit que de se risquer sur les rues n’est pas surprenant» traduit de «Thas ane sarly govwrner Sod
bimself rowed in & boat along the Ottava Riser betwoen Gowernment House and Paviiament Hill, ratber tham risk the reads is ne surprise» Taylor,
John H., Ottese, an [linstrated Histery, Toronto, James Lotimer & Company, Publishers and Canadian Museum of Civilization,
1986, p. 66.

3t ults [the City of Ottawe’s] magor insplication was tbat the City Coumcil — wbether wiilities were in private Sands, kike traction, or public bands, like

suter — sonld be expaged in the regulasion and contrel of the pbysical development of the aity. Inewitably, pelitics and peliticians at every level of
Jwmisdiction were engaged in the process» [bid,, p. 110.
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pour Paménagement de la capitale, le gouvernement n’avait aucune autorité sur la planification a
Ottawa, i part celle d’aménager les terrains qu'elle possédait. Ainsi, puisque le pouvoir de
planification relevait de la municipalité, donc de la corporation de la ville d'Ottawa, c’était a elle
d’assurer le bon développement de la capitale. Toutefois, cette demiére devait-elle étre en charge de
planifier la cité de la nation, le symbole national?*? Et si oui, avec quels fonds? Le gouvemement
fédéral ne payait méme pas sa part de taxes municipales, et ce, sur les terrains ayant la plus grande
valeur fonciére. Ainsi, le développement d’Ottawa se faisait 4 Pimproviste, tantét par les industries
du bois,* ou encore par les compagnies de chemins de fer; parfois par la municipalité ou par le
gouvernement fédéral. Ces demiers ont été responsables de la morphologie urbaine de la capitale
jusqu’au tournant du siécle et le seul élément unificateur était le plan en damier. Le besoin de

planifier devenait de plus en plus pressant.

Les administrateurs de la ville étaient réticents 3 planifier la ville puisquils croyaient que c’était le
gouvermnement fédéral qui devait jouer un réle central dans le développement d’Ottawa, et que pour
commencer il devrait payer sa part des taxes. De plus, des sommes substantielles additionnelles
devraient étre attribuées pour rendre la capitale digne de la nation. Bien que selon Acte de
P Amérique du Nord britannique, les biens de la Couronne sont exemptés de taxes municipales, c’est
en 1877 que le gouvernement fédéral a commencé i payer la ville pour le service d’eau apporté aux
édifices fédéraux. Par la suite, des dépenses additionnelles ont été assumées par le gouvernement
fédéral jusqu’en 1897:

En 1897, la ville demanda de meilleures conditions i la place des vessements d'impét. Le gouvemement
d’alonauumequell?pnmcenecpondm i ce quaunait dii étre la Capitale nationale, et il a ceconnu
que Paménagement d'une rcenomemtuncmpomabﬂne nationale et non pas
simplement municipale. 1 t un o me fédéral pour dresser et exécuter un programme i long
wr;:;c d’améliorations, et, i cette fin, leg arlement institua Ia Commission d’embellissement d’Ottawa en
1899.¢4

R Voir Fannexe 2.1 pour plus d'information i ce sujet.

33 Les villes de Hull et #Ottawa, 3 leurs débuts, ont développé un commerce internstional lié i la foresterie. Ce commerce
industriel fut le gogne-pain principal de la région pour plusicurs décennies, jusqu’a ce que le secteur des services, lié i la présence
du gouvemement fédéral, devienne prédominant  Ayant éliminé la majorité des traces de la ville industrielle, Ottawa définit, 3
pattic de 1940, son rile de ville gouvemementale; «Ottaws est devenue une ville unidimensionnelle, bien qu'elle ésait
extrémement grosse et sophistiquée.» traduit de «Oriasw becawe o sne-borse isow, though it wus a mighty bng and sopbisticsted horsen Ihid,
p-171.

3 Canada, Méweire Présensé par la Commission du districs fidéral an Comnité Mixcts du Stnat ¢t de ls Chambre des Communes inshitné amx fins
docamwiner e progris accompli ot les programmes dressés par la Commission du district fidéral quent & Félaboration ¢t 3 la wise en awvre du plan de la
capitale natienale, Ottaws, Commission du district fédéral, 1956, p. 7.
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Ainsi, au lieu de payer Péquivalent de sa part de taxes municipales, le gouvernement décida d'investir
cet argent dans son propre organisme d’aménagement. En échange pour des meilleures conditions
urbaines, la municipalité offrirait gratuitement les services municipaux aux propriétés fédérales.
C'est W.S. Fielding, le ministre des finances, qui a préparé la législation attribuant un budget des
fonds publics pour améliorer la capitale ce qui 2 mené a la création de la Commission d’amélioration

d'Ottawa (CAO).*®

Ainsi, Cest en 1899 que fut adoptée la premiére loi permettant existence d’un organisme fédéral
chargé d’améliorer la cité d'Ottawa,* siége de la capitale nationale depuis 1857. Le gouvemnement
fédéral n’étant pas satisfait de Pallure de sa capitale estimait qu’il était nécessaire d’intervenir par la
création d’une commission. Le mandat de cette premiére commission consistait 4 embellir la
capitale par la création de parcs, rues, avenues et promenades.” Des quatre commissaires faisant
partie de la commission, trois étaient nommés par le Gouvemneur en conseil et un par la cité
d’Ottawa. La commission a recu, par le biais de cette loi, plusieurs pouvoirs, dont celui
d’expropriation, qu’elle pouvait exercer dans les environs de la cité d’'Ottawa en coordination avec la
cité d'Ottawa. La contribution de soixante mille dollars allouée 4 la commission par le

gouvernement fédéral ne devait pas dépasser dix ans.

Le développement urbain d’Ottawa avant l'arrivée de la CAO se déroulait de fagon plutot aléatoire.
La planification était limitée & des édifices isolés; on ne retrouvait encore aucun plan global pour
Pensemble de la ville. Ottawa, ‘ville officielle’, était aménagée par le gouvernement, et Ottawa, ‘ville
industrielle’ se développait selon les intéréts des entrepreneurs. On avait droit 2 une manifestation
urbaine monumentale incontestable, les édifices de la Colline parlementaire, mais la croissance du
Dominion et de la fonction publique forgait déja Pexpansion des édifices gouvernementaux a
Pextérieur de la citadelle gouvernementale. C'est dans cette vague de croissance que sont survenues

les initiatives de planification d’ensemble pour la capitale canadienne.

Le Canada est un pays qui opére sous un régime politique de démocratie dans lequel les

représentants du peuple, les ministres, sont responsables devant le Parlement. Etant donné la

3 Voir john Taylor, #. a2, p. 148.
35 _Adte comcernant la cité POttanw, 1899 (62-63 Victoria), Loi du Padement du Canada, c. 10.
3 D’autres commissions lui succéderont, ayant des mandats élargis.
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volatilité des idéologies d’un tel systéme politique, la conu'nuité'en matiére de planification, élément
essentiel pour atteindre la monumentalité, n’est pas une composante que la démocratie
parlementaire peut garantir alors que le chef de I'Etat a tendance i changer souvent. N’oublions pas
que le seul ensemble monumental i Ottawa était celui des édifices du Parlement et que ces demiers
avaient été créés sous le régime monarchique de la Grande-Bretagne, alors que le Canada était
seulement une province de 'Empire britannique. Il semblerait qu'il soit beaucoup plus facile

d’aménager une capitale sous un tel systéme.

Ce chapitre nous a montré que Ottawa était 4 la recherche d’une beauté esthétique grandiose. Ce
n’est pas avant qu'Ottawa soit sélectionnée comme siége du gouvemement que l'on a pu observer
une volonté d'inscrire la monumentalité dans le paysage urbain. La construction des édifices
parlementaires, P'idée de 'axe Metcalfe, dont I'édifice Langevin et le musée Victoria en font partie
intégrante, sont quelques exemples manifestant cette volonté. Toutefois, les initiatives ne semblent
pas suivre de plan rigide, et la nécessité de développer la morphologie urbaine de fagon méthodique
parait étre peu importante en cette deuxiéme partie du XIX® siécle. Au tournant du siécle, par la
création de la CAO, le gouvernement fédéral démontre sa volonté d’inscrire une monumentalité, et
ce, comme nous le verrons, i l'aide de plans. Poursuivons notre étude avec un survol des plans
d’aménagement du siége du gouvemement canadien, alors que la capitale continue sa quéte de

monumentalité.



Annexe 2.1

Ottawa est la capitale nationale officielle du Canada et ce siége gouvernemental est représenté par
une région urbaine différente des autres au pays. La capitale a un rdle symbolique 4 remplir au sein
de la population nationale canadienne et sur le plan international. Quel symbole doit représenter la
capitale au sein de ces populations et i qui revient la charge de déterminer et de mettre en euvre ce
symbole? On peut affirmer que ces tiches relévent du gouvemnement fédéral, étant donné qu'il
sagit de symboles nationaux. Ainsi, le rdle symbolique d’une capitale nationale est un champ de

compétences fédérales.

Le siége du gouvemement canadien est un symbole national qui représenté par le biais d'une ville, la
région d’Ottawa-Hull. Toutefois, selon la Confédération canadienne, le pouvoir législatif en
planification urbaine appartient aux gouvemnements provinciaux. Ce sont donc les provinces qui
sont chargées d’administrer et de planifier les villes en leur territoire. Le gouvernement fédéral fait
face 4 une grande difficulté lorsque vient le temps de planifier sa capitale, son symbole national; en
matiére urbaine, il n’a pas de pouvoirs réels. Ainsi, le gouvernement fédéral se retrouve devant un
dilemme qu'il ne peut résoudre aisément. Bien que la tiche de créer un symbole national lui
appartient, il ne posséde pas les pouvoirs nécessaires pour Pimplanter. De plus, les choix qui lui
sont offerts sont limités: il peut essayer de se créer un district fédéral sous lequel il exercerait son
pouvoir (par exemple une onziéme province “spéciale”) ou acheter suffisamment de terrains dans la
capitale afin de devenir une influence incontestable dans I'aménagement de la ville et d’espérer
obtenir la coopération des autres autorités présentes dans la capitale.”® En plus de ce dilemme, Ia
région d’Ottawa comporte d'autres particularités; elle est la seule région urbaine au Canada située
sur une frontiére provinciale, elle comporte deux cultures trés différentes et elle tombe sous le

pouvoir de plusieurs paliers juridictionnels. Ottawa a, en effet, un caractére bien spécial.

3 Les deux options comportent, dsns le cas #Ottaws-Hull, de séricux compromis. Pour la premiére option, on sborde le débat
dextra-termitorislité qui est solidement sncré dans Phistoire de la capitale nationale canadienne et dont on observe un double
courant de pensée. Le premier courmt de pensée consiste i faire de la région de la capitale nstionale un district fédéral; les
provinces de POntario et du Québec devrsient dams ce cas, dliéner la partie de leur territoire faisant pastie de ls région de la
capitale nationale afin que le gouvemement fédéral puisse en faire un district fédéral dont il en serait le maitre. Un adhérant i
cette premiére pensée est Donald C. Rowat (Voir Rowst, Donald C., The Propesal of 4 Foderal Teritory For Canoda’s Capital, Cazleton
Univensity, Ottaws, 1966.) Toutefois, Pidée du district fédéral est rendue quasi impossible par un deuxiéme courmnt de pensée
qui affirme que le territoire des provinces canadiennes est inaliénable. La Commission d'étude sur Fintégrité du tesitoire du
Québex, présidée par Henri Dotion, adhére i ls deuxiéme pensée (Voir Fullerton, Douglas H., The Capital of Camade: How Shonid
it be Governed?, Ottaw, lnformation Canads, 1974, vol. 2, p. 284.) Ces deux courants de pensée opposés et compétitifs, toujours
actifs sujourd’hui, font en sorte que le gouvemnement fédéral se retrouve devant ls devxiéme option, celle d’acheter ce qu'elle
désire contrdler, su prix du marché. Le gouvemement ne peut ensuite quespérer que toutes les autres autorités exergant leur
pouvoir dans la région de la capitale nationale coopérent avec lui afin qu'il puisse y accomplir sa tiche, celle d'inscrire un
symbolisme national.



35

CHAPITRE TROIS

LA MONUMENTALITE SUR PAPIER

Voulant rectifier la fagon dont s’effectuait le développement de la morphologie urbaine a Ottawa-
Hull, le gouvernement tenta entre 1899 et 1950 de se créer une capitale de calibre intemational.
Dés 1903 les autorités fédérales s’efforceront de créer des plans pour le siége du gouvernement
canadien. Ils tenteront ensuite de les implanter. On aurait peine 2 croire le montant d’efforts qui
furent investis dans la planification de la capitale. Bien que ceux-ci soient importants, la sélection
d'une vision 3 long terme l'est aussi, de méme que la volonté d'implanter les plans. Nous
parcourrons au cours de ce chapitre ensemble des initiatives de planification pour Ottawa-Hull.'
L'importance incontestable des principes de planification de Noulan Cauchon, un Canadien qui ne
travailla jamais pour le gouvemement fédéral, sera évidente suite a 'analyse de chacun des projets
d’aménagement. 1l est clair que la monumentalité sur papier a existé 2 Ottawa-Hull, comme C’est le

cas pour plusieurs belles villes du monde.

Le rapport Todd (1903)

Clest en 1899 que débutérent officiellement les activités de la Commission d’amélioration d’'Ottawa
(CAO).? On devra toutefois attendre quatre ans avant que cette demniére décide d’élaborer un plan
d’aménagement. Précédant Parrivée de Parchitecte paysagiste Frederick Todd comme consultant
pour la CAQ, cette demiére avait effectué le nettoyage des terrains en bordure du canal Rideau et
avait aménagé quelques parcs, sans plan. Ayant requ des lettres lui suggérant d’engager un architecte
paysagiste professionnel pour guider la planification des embellissements, la CAO dit réagir.’
Puisque le mandat de la CAO en ce début de siécle se limitait 2 la mise en place d'un réseau de

1 Afin de faciliter la lecture du présent chapitre, veuillez vous référer 3 Panexe 3.1 (placée a la fin de ce chapitre). Celleci dresse
Pévolution des plus importants principes d’aménagement de ls capitale canadienne durant la période 1858 a 1950.

2 Voir Canada, Commission de la Cspitale nationale, Une mission tris parsiculiire, Ottawa, CCN, 1982, 61 p., ou Canada, Commission
de la Capitale nationale, Bifir wwe capitels, Ottawa, CCN, 1984, 63 p. pour un résumé des activités de la CAO, de la CDF et de la
CCN de 1899 a 1980.

3 Voir DeGrace, William, “Canads’s Capital 1900-1950: Five Town Planning Visions”, Essrewents, vol 17, n° 2, 1985, p. 44 et
Hillis, Ken, “A History of Commissions: Threads of An Ottawa Planning History”, Urkas Histery Rasew, vol. 21, o° 1, octobre
1992, p. 47.
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parcs, boulevards et promenades, c'est la tiche que F'on assigna i Todd. Toutefois, ce demier
prévenait dés les premiéres lignes de son rapport de I'importance d'un plan général d’aménagement.
11 soutenait qu'une planification 3 trés long terme constituait un acte rationnel et raisonnable:

Vous pouvez demander, est-i nmisonnable de re ¢ si loin dans cent ans, ou plus encore, et
d’élaborer des Elans pout les générations dans le futur lointain? 1l suffit seulement d’étudier Phistoire de
villes plus vieilles, et de noter 'énomme coit qu'elles ont encouru compensetlemanqnedepnévisbm
mciennu,pouttéaliset?uelapmspédtéet beauté future de la ville dépend en grande partie de leur
habilité de aegudct vers lavant et du pouvoir de saisir les besoins et les exigences de la population qu'elle
est destiné d’avoir.*

Non seulement Todd croyait-il que la planification était vitale, mais il concluait aussi qu'Ottawa était

déja victime d’un manque de planification, aspect évident dans le paysage urbain:

Lorsque nous considérons combien ordinaire Washington aurait pu devenir si on I'avait laissée croitre de
fagon similaire 4 plusieurs autres villes et lorsque nous songeons aux beautés qu'Ottawa aurait pu posséder
si sa croissance avait été dirigée de fagon aussi sagement prévoyante, on doit réaliser les bienfaits d'un plan
bien congu...

Bien qu'Ottawa était i I'époque un centre industriel d’importance, Todd insistait sur le fait que le

role principal d’Ottawa en était un de capitale, et que de deuxiéme importance, un centre industriel.

La puissance industrielle devrait interférer le moins possible avec I'esthétique de la ville. Todd

admettait toutefois que la tiche de préserver la beauté naturelle d'Ottawa, tout en assurant la survie

du secteur industriel, constituait une tiche gigantesque; il s’agissait de trouver I'équilibre entre ces

deux éléments, en compétition presque constante. Ainsi, avant d’aborder Iélaboration de ses

suggestions en ce qui conceme le réseau de parcs, promenades et boulevards,’ Todd avait offert i la

CAO des mises en garde que la Commission devrait considérer avec autant d’importance, sinon

plus, que son réseau d’embellissements. C'étaient des régles d’or que lui offrait Todd.

»

«Yow may ash, Ls [sic] it roasonable 19 look 5o for abead as e bundred yeors or mers, and to make plans for gencrations in the disams furere? We
Aase only 19 study the bistory of slder citics, and nete at wbat cnormens cest they avn overcame the lack of precision for thair grewth, to realize that the
future presperity and baauty of the ity depends in a groat measwre pom the abilisy 19 losk abusd, md the power 19 grasp the needs and requiirements of
the population it is destined 1o baver Todd, Fredetick G., Preliminary Repert o the Ottama Improvement Commission, Montréal, 1903, p. 2.
Traduction de Pauteur ainsi que toutes celles qui suivent.

«When o consider what a wery ordinary city Washington might bave been if allewed simply 10 grow xp as so many otber cities bave, and vben we think
of the bamvties which Ottama might bave pessessed Dad its growth been dirocted by the same nise forvthought, we meust roalize the benefits of @ well
conceived plam..». Ibid,, p. 3.

Todd définit le boulevard comme étant une artére, dmite ou courbée, o on y plante, en bordure ou au centre, des arbres. La
promenade, d’sutre part, et une artére de plaisance sinueuse ot on retrouve, prés du chemin, des paysages naturels qui rappellent
ceux d’un parc.
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Le plan d’embellissement de Todd était préliminaire. Ainsi, ses recommandations étaient basées sur
une analyse rapide de la topographie d’Ottawa et son schéma d’ensemble était embryonnaire. Todd
remit i la CAO le rapport qu'elle lui avait demandé de faire, ni plus, ni moins. Toutefois, puisque la
Commmission faisait face 3 plusieurs critiques, Fembauche de Todd aurait-elle servi i les faire taire?’
Le rapport final n’a jamais été produit, et suite 2 la publication de I'étude préliminaire de Todd, la
CAO et son successeur, la Commission du district fédéral (CDF), affirmaient s’étre servi du rapport
de Todd pour guider Paménagement du réseau de parcs et de promenades.” Quelle que soit la
réalité concemant Pimplantation du plan de Todd, nous jugeons que la CAO et la CDF sont
longtemps restées insensibles aux multiples avertissements de nature générale que lui offrait Todd.

Puisque le rapport Todd ne renfermait pas de plan, nous avons créé un schéma englobant la
majorité de ses propositions. (figure 3.1 En gros, il proposait la création ou Pagrandissement
d’une variété de parcs urbains facilement accessibles. Dés que I'emplacement des parcs majeurs
serait déterminé, la création de promenades devenait assez simple; il s’agissait de relier, par des
promenades, les divers espaces verts. Le boulevard Rideau Hall, d'importance primaire selon Todd,
relierait la résidence du gouverneur général, le Rideau Hall,  Pédifice du Parlement, les deux batisses
publiques symboliques d’Ottawa. Clest sur cet axe qu'il proposait que soient aménageés les futurs
immeubles gouvemnementaux. Ainsi, 4 partir du Rideau Hall, le boulevard passerait préférablement
devant les chutes Rideau pour ensuite longer la falaise de la rive de 'Outaouais jusqu’a ce qu'il

rejoigne I'avenue Mackenzie. Clest 2 'extrémité sud de I'avenue Mackenzie, par un rond-point

7 Tel que mentioané plus haut, svant que la CAO décide dembsucher Todd, elle avsit recu plusieurs lettres critiquant sa fagon de
procéder. Ce nétsit que le début d’une série de critiques rabsissant la Commission. Dans une lettre du 10 janvier 1912 écrite
pax le premier ministre du Canada, RL. Borden, on spprend que le ‘Roysl Architectural Institute of Canads’ svait remis a M.
Borden un mémoire critiquant Pévolution des travaux de la CAO. Le ‘Royal Architectural Institute of Canads’ mentionnait, en
particulier, Psbsence d'une étude d’ensemble ou d’'un plm globsl &'sméliorstions pour la capitale. La CAO svsit rétorqué sux
critiques en rappelant que les services de Frederick Todd avaient été retenus en 1903 justement pour accomplir cette tiche et que
le plan général tel qu'élaboré dans le rapport avait été suivi jusqu’a la limite des ressources finmciéres mises i la disposition de la
CAO. Voir Canada, Padiament, Sessianal Paper Ne. 51a (2 George V, 1912), pp. 19-20. Comune nous le verrons plus loin, un des

~ commissaire de la CAQ, C. P. Meredith, allait étre la source de multiples autres commentaires critiquant la CAO.

8 En fait, le premier ministre Wilfrid Lausier avait été informé que la CAO s'était servi du rapport Todd pour guider les
embellissements & Ottawa dés que Pétude fut complétée. Etant doané la nsture préliminaire du rapport, sucun travail ségieux
o’surait di en découler avant qu'une étude approfondie ait premiérement été accomplie, tel que le recommandait Todd dans
Pintroduction de son rapport. Voir Canada, Parlisment, Sessions/ Paper No. 514 (2 Gesrge V, 1912), pp. 37-40. De plus, on nous
affirmait que «Le plan de M. Todd fut suivi assez fidélement dans Paménsgement du résesu de parcs et de routes de plaisance
jusqu’en 1945» dans, Cansds, Méweire Prisenté per la Commission du Districs Fidiral an Comisé Mixcts du Sinat & de la Chambre des
Communes institwé awx fins docaminer le progris accompli et les programmes dressés par la Commission du district fedéral quant d Pélaboration ¢t 4 la
mise en oanre du plam de la copitale nationals, Ottawa, Commission du district fédéral, 1956, p. 14.

9 Etant donné Pabondance d'illustrations, nous avons choisi de les placer i la fin du chapitre.
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monumental 3 Pendroit du pont Dufferin (3 quelques pas de la Colline parlementaire) que le
boulevard se terminerait. Les futurs édifices publics i étre érigés devraient nécessairement, selon
Todd, étre en harmonie avec le site pittoresque d’Ottawa et son architecture de style gothique.
«Vos édifices du gouvernement sont en gothique pur, le style qui convient peut-étre le mieux que
tout autre i un site pittoresque. [.] pour Ottawa, dont Pemplacement pittoresque doit
évidemment établir le fondement et lidée dominante de n’importe quel plan proposé pour le

futur»'®

A part un nombre d’autres promenades suggérées, dont une qui longerait le canal Rideau et une
autre la riviére Rideau, Todd proposait la création de quelques grandes réserves naturelles, ou les
panoramas seraient représentatifs des paysages typiques canadiens. Une de ces réserves devrait se
situer dans la vallée de la riviere Gatineau et Pautre dans les collines laurentiennes, i 'endroit du lac
Meach." Todd terminait son étude en offrant un avertissement a la CAO:
En conclusion, i est mon devoir d’inculquer 3 votre Commission le fait que dans un arrangement de cette
nature, ot le travail doit s’étendre sur plusieurs années, il est absolument nécessaire que les améliorations
soient exécutées de facon systématique et en plein accord avec un plan préconcu qui, une fois approuvé, ne
doit en aucun cas étre assujetti 2 des modifications pour satisfaire les vaeux ou caprices de partis égoistes.
Je ne peux concevoir rien de plus désastreux i un tel arrangement que lossque sanctionné et particllement
implanté I'idée générale soit sujette a Paltération et Peffet général de I'ensemble ainsi détruit.2
Malgré le fait que le rapport préliminaire de Todd s’attardait plus particuliérement au réseau de parcs
et de promenades, il est clair que ce demier avait connaissance des bienfaits d'une planification
d’ensemble i long terme sans oublier Iimportance vitale d’adhérer i ume seule vision de
planification. Plusieurs décennies auront été nécessaires avant que la CAO, le mmistére des Travaux

publics ou le gouvemement fédéral ne s’en rendent compte.

10 «Yowr Government Buildings ars pure Gethic, the ssyle which is perbaps better swited than awy etber 19 a picturesque sits. [..] for Ottawe, wbese
picturesque situation must ebvionsly form the foundation and key-note of any preposed plans for the futnren Frederick G. Todd, op. a2, p. 3.

11 L'idée d'un parc nationsl dans les collines Isurentiennes avait été premiérement proposée par | M. Macoun. Voir Ottawa Citizen,
Toww Plan Repert Presides for Creation of Federal District, le 11 mars 1916.

12 ol conclusion, it is sy diuty o impress o your Commrission the faxt that in @ scheme of this natere, whers the work must oxtend ever a xumber of yesrs,
it is absslutely necessary thas the improvements dowld be carried et in a thoroughly systematic manner and in strict accordance with a pre-comceived
plam, wbich once approwed must en we accownt be subjert to alterations to mot the wishes or whims of self-interested parties.

1 cannat well concesve of amything move disastrous to such a schewe tham that sbent once it bas been sanctioned and partially carried out the gemeral idea
should be lickle to altsration, and the general cffect of the nbole therelry destroyed» Iikid, p. 38.
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Entre 1899 et 1908, les services de P'Architecte en chef réalisérent I'Observatoire fédéral (1899-
1900), Pédifice des Archives publiques (1905-1907), le musée Victoria (1905-1908) et la Monnaie
royale (1905-1908). Il sembhit y avoir 3 P'époque deux tendances d’aménagement urbain
simultanées; celle de développer un axe monumental entre le musée Victoria et la Colline du
Parlement et une autre avenue grandiose entre le Parlement et la résidence du gouverneur général, le
long de la rue Sussex. (figure 3.1) «Conformément aux recommandations de Todd, les immeubles
abritant les Archives nationales et la Monnaie royale furent construits sur la rue Sussex, premiére
étape modeste dans la création d’'un paysage urbain unifié»" La construction de ces édifices suivait
vraisemblablement les idées directrices de Todd mais on procédait a 'aménagement de la rue Sussex
sans plan offictel détaillé.

Le concours national (1906)

Ce n’est qu'en 1906 que le ministére des Travaux publics organisa un concours national en vue de
Paménagement de deux nouveaux édifices publics, le premier pour les départements
gouvemementaux et le deuxiéme pour le ministére de la Justice. C'était le deuxiéme concours
d’envergure, suite i celui qui avait été tenu pour la construction des édifices du Parlement en 1858.
L’emplacement réservé i cet effet était situé devant le parc Major sur le coté ouest de la rue Sussex.
(figure 3.2) Clest en septembre 1907 que Pon attribua le premier prix i la firme de W.S. et Edward
Maxwell. (figure 3.3) Pour des raisons qui demeurent encore obscures, les services de la firme n’ont

toutefois pas été retenus pour la construction des édifices.

Eventuellement, le projet de la rue Sussex fut abandonné, et on y construisit au lieu, Pédifice
Connaught, le bureau de douane, un édifice beaucoup plus modeste. C’est que le gouvernement
fédéral avait autorisé, en 1907, 2 la compagnie de chemins de fer du Grand Tronc de construire un
hoétel, le Chiteau Laurier, dans le parc Major, compromettant ainsi le site choisi pour le nouveau
complexe gouvernemental. L'hotel serait situé entre le site de la rue Sussex et I'édifice de 'Est sur la
Colline parlementaire. «_’hétel fut congu et construit sans égard aux nouveaux édifices qui devaient
étre érigés de l'autre c6té de la rue. La construction achevée, il était manifeste que la massive

silhouette de ce faux chiteau écraserait le centre administratif prévu»™ Les intéréts des
P

13 Wright, Janet, Les biens de s Courenne: L'archisocture du ministire des Trovaw: publics, 1867-1967, Toronto, University of Toronto Press,
1997, p. 119.

1 Ibid, p. 124.
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entrepreneurs auraient, dans ce cas-ci, eu préséance sur ceux des responsables de I'image d'Ottawa;
Pimportance que le gouvernement attribuait 3 sa capitale était, semble-t-il, de moindre importance.
De toute fagon, le premier ministre Wilfrid Laurier fut remplacé par Robert Borden en 1911, et
étant donné la mauvaise publicité qui avait entouré les projets d’aménagement de la capitale du
gouvernement de son prédécesseur, Borden se sentait obligé de repartir  zéro:"
Mais surtout, en 1911, le gouvernement de sir Wilfrid Lausier avait été battu par les Conservateurs de
Robert L. Borden. Aucun contrat n’avait encore été signé pour le complexe de la rue Sussex et les
montants investis dans le projet restaient minimes. Tout nouveau gouvemement répugne i réaliser un

projet lancé par son prédécesseur — d’autant plus lorsque le projet en question a fait objet d’'une publicité
négative. Aussi, le gouvemement Borden avait-il décidé de reprendre la planification du début.'¢

Les travaux de Noulan Cauchon (1911-1912)

C'est 4 ce moment que survint 2 Ottawa Noulan Cauchon, natif de la ville de Québec et ingénieur
de formation. Ce dernier travailla pour plusieurs compagnies ferroviaires jusqu’en 1910. Il amorca
ensuite, 2 Idge de 38 ans, une nouvelle carriére, celle de planificateur urbain. Clest en 1911 qu’il se
prononga publiquement au sujet de la planification urbaine; sa vision était déja pleinement
développée et il se fit immédiatement remarquer par le public. Ce sont des conditions urbaines
insatisfaisantes qui auraient poussé Cauéhon i travailler en aménagement. Il croyait, comme

Thomas Adams, que la planification urbaine constituait un moyen de réforme pour assainir la ville.

Cest le 26 octobre 1911 que fut publié le premier article sur Noulan Cauchon dans le quotidien
Ottawa Citigen."" Les principes de planification qu’il y avait énoncé ont démontré i quel point il avait
réfléchi sur le sujet. Cauchon conserva, tout au long de sa carriére de planificateur, la continuité de
ses idées. Dans ce premier article, il stipulait que I'ingénieur était particuliérement bien placé pour
travailler en aménagement, ce champ de travail qui existait depuis si longtemps mais qui avait
grandement été négligé. Cauchon discutait de principes abstraits, de transports, d’autoroutes, d'art,
et d’architecture. Par la lecture de cet article, on comprend rapidement qu'il souhaitait s'impliquer
dans 'aménagement d’Ottawa. 1l jugeait que la capitale du Dominion méritait mieux qu’un simple

15 Ayt annoncé un concours en 1906, déclaré un gagnant mais n’'symnt pss signé de contrst pour la construction des édifices
proposés suscitait la controverse. De plus, au lieu du complexe monumental eavisagé, on n'svsit construit qu'un petit édifice.
N’oublions pas que le dossier entoursnt la construction du Chitesu Laurier avait sirement entrainé sa part de disputes.

16 Ibd, p. 124.

17 Ottawa Citizen, Tenw Plaxning sus Disaused, le 26 octobre 1911. Bien que ce quotidien d'Ottawa ait changé d’appellation su fil des
ans, nous le nommerons Ofianw Citigen afin d’uniformiser le texte.
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réseau de parcs et de promenades, ce qui faisait sirement allusion au rapport Todd de 1903. C'était
un plan d’aménagement d’ensemble qu'il proposait comme solution au mieux-étre de la ville et il
suggérait comme premiére étape Pexécution d'une collecte de données compléte. Afin d’amorcer
ces études, un comité consultatif en planification devrait étre nommé (comme I'avait précédemment
suggéré le Royal Canadian Institute of Architecture’) et N. Cauchon insistait sur l'importance
d’éduquer la population canadienne afin de la sensibiliser aux bienfaits de la planification et de

Pimportance d’améliorer Paménagement de la capitale, ce symbole national.

Cauchon nous offrit par la suite une série d’articles dans le Owawa Citigen, chacun traitant
spécifiquement du probléme de Faménagement i Ottawa. Puisque les résidents d’Ottawa avaient
voté en faveur de la transformation de la capitale en un district fédéral, Cauchon mentionnait dans
ses articles 'aménagement du ‘district fédéral’ bien qu’il n’y en avait pas réellement un. Entre
autres, Cauchon proposait en 1912 la création du ‘King's Way’, en bref, I'élargissement de la rue
Lyon vers le site proposé pour les nouveaux édifices gouvermnementaux. (figure 3.4) C'était en fait
la méme idée que P'axe Metcalfe, mais plus i ouest. En janvier 1912 N. Cauchon rappelait aussi la
recommandation de Mr. Tye et de Mr. Ker d’enlever les rails trans-urbains du Grand Tronc et de
transformer Pespace ainsi délaissé par un grand boulevard,” aujourd’hui le Queensway. Le 15
janvier 1912 Cauchon proposa la Place de la Confédération au ceeur de la ville, i I'endroit ou elle est
aujourd’hui (figure 3.5),” et ou on y retrouverait éventuellement un monument. La Place de la
Confédération servirait d’entrée i la capitale pour les voyageurs et son aménagement serait
semblable i celui de la gare de Washington, dont Cauchon admettait s’étre inspiré. Toutefors,
Parchitecture d’éventuels édifices en cet endroit devrait absolument étre en harmonie avec celle de la
Colline du Parlement et du Chiteau Laurier. «Tout en conseillant le tracé de la station de
Washington, le traitement architectural devrait étre d’un style qui s’harmoniserait avec les édifices du
gouvemnement et le Chiteau Laurier»® Cauchon mentionnait que la Place de la Confédération

constituerait une magnifique approche aux édifices de la Colline et c’est dans cette optique qu'il

“Canmemkvemplmhin,ktiudehme&uexﬁumdcnnémfmd’mmvemsimeil’mestdelaColline
patlementaire.

19 Ces deux ingénieurs suraient produit un rspport pour la ville dOttswa concemant le réaménagement des chemins de fer a
Ottaws avant Parrivée de Cauchon dans la capitale.

20 Ottawa Citizen, Confederation Square Propesed in Connection with Railoay Terminus, le 15 janvier 1912,
2 «Whilst advecating the layowt of the Washington station the architectural troatment showld be of a style that weuld barmenize with the government
buildings and the Chateaon Lawriers Ibid
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proposait Délargissement vers le sud de la rue Elgin, afin d'en faire un boulevard. Cauchon
percevait réellement Ottawa comme une capitale et comme une ville et rappelait que la création du
district fédéral pour Ottawa, voté en faveur par les citoyens, rendrait possible la replanification dela
ville i la grandeur d’une vraie capitale.

Cauchon suggéra ensuite, en février 1912, une série d’améliorations pour la Colline du Parlement
(figure 3.6), dont la mise en place d'un plan d’eau central réfléchissant, pour agrandir les édifices du
Parlement, qu'il jugeait mal proportionnés. Il proposait aussi de supprimer une partie de la rue
Mackenzie afin d’élargir le lot qui existait entre Sussex et Mackenzie, ce lot qui avait fait 'objet du
concours d’architecture en 1906. Cauchon envisageait aussi un pont entre la Colline du Parlement

et le parc Major.

En mars 1912, Cauchon élabora un systéme routier en diagonales (ou I'axe principal nord-sud était
son King’s Way’), s'inspirant probablement de IEnfant (figure 3.7), et il souhaitait qu'Ottawa
saurait apprécier les belles choses et qu'elle s’exprimerait de facon monumentale. En avril 1912
Cauchon rappela une autre recommandation faite par messieurs Tye et Ker au sujet des chemins de
fer, celle de créer un tunnel ferroviaire sous la rue Wellington (figure 3.8), recommandation qu'il
appuyait. Cauchon proposait aussi de diverger le canal Rideau et de se servic du fossé laissé par
celui-ci pour y faire circuler les trains jusqu’au pied de la Colline du Parlement, a Pentrée du tunnel

sous la rue Wellington.

Par ailleurs, il suggéra que soit créé un barrage aux chutes de la Chaudiére afin de bénéficier de son
immense potentiel hydroélectrique. Cauchon offrit aussi une solution pour éviter I'inondation de la
riviere Rideau.? Clest en juin 1912 que Cauchon proposa Pélaboration d’'une série de parcs
encerclant les villes d’Ottawa et de Hull. Les parcs, situés aux endroits ou l'altitude était entre 250 et
300 pieds (altitude trop élevée pour assurer une bonne pression d’eau), seraient interreliés par un
réseau de promenades. Le résultat final, cartographié par Cauchon, constituait une ceinture de
verdure. (figure 3.9)

On apprit ensuite, en juillet 1912, que le gouvernement fédéral était prét a payer $1500.00 pour
effectuer la topographie en vue de créer un district fédéral a condition que Noulan Cauchon soit

2 Ottawa Citizen, Ridaaw River Inprovement, le 10 avril 1912, p. 12.
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celui en charge de produire le plan.® Ce demier serait par la suite utilisé par une commission
d’experts ayant comme mandat Pembellissement de la région faisant partie du district proposé.”
Cauchon proposa aussi une série de recommandations pour améliorer la circulation urbaine, dont
Pextension de la rue Queen vers la rue Wellington ouest. 11 suggérait aussi de relier la rue Slater 2
Pavenue Laurier ouest. (figure 3.11)

Nous avons, ainsi, en bref, les recommandations de Cauchon pour aménagement d’Ottawa avant
Parrivée de la Commission Holt. Il semblerait, selon Taylor,” que le schéma d’aménagement
proposé par Cauchon en 1912 avait été endossé par le conseil municipal de la ville d'Ottawa la
méme année. Bien que Cauchon n’avait pas rédigé un rapport formel, les améliorations qu'il
suggérait concernaient Pensemble de la capitale (comme ville et comme siége du gouvernement) et
avaient toutes été publiées dans le Ottawa Citizen. Lorsque I'on observe lallure grossiére de ses
schémas, il ne faut pas oublier qu’a cette époque N. Cauchon avait fait ses recommandations de
facon tout i fait volontaire et sans frais. Il espérait probablement étre considéré comme candidat a
la planification de la capitale.

Ainsi, Cauchon figure en permanence dans le dossier de 'aménagement a Ottawa tout au long des
années 1910 i 1930. Sa vision de la planification en tant qu'outil de réforme ne changea pas au
cours de sa carriére et il ne succomba pas aux pressions des entrepreneurs immobiliers. Etant le
premier i envisager un plan global d’aménagement, et ayant identifié tous les problémes majeurs
d’Ottawa comme ville et comme capitale, Cauchon demeure un personnage d’importance vitale
dans Phistoire de Paménagement de la capitale. Malgré de multiples contrariétés au cours de son
implication dans la planification d’Ottawsa, il 2 su conserver un intérét marqué pour cette ville, méme
si les autorités responsables de I'aménagement Pignoraient trop souvent. «Que ses plans bien

raisonnés soient constamment ignorés et qu’il ait été contre des barriéres, passant de conseils

2 Ottawa Citizen, Faderad District: Governwent is Willing 1o Pay for Survey, le 10 juillet 1912.

24 On peut voir un plan du district fédéral tel que proposé par Cauchon (figure 3.10) dans: Cauchon, Noula, “A Federd District
for Ottaws”, Jesrnal of the Toowm Plawning Instituts, vol. 1, o¢ 9 (avxil 1922), carte entre les pages 14 et 15. Le plan de Cauchon fut
produit avant la créstion de la Commission du plan fédéral et remis s ‘Board of Trade Committee’. Un article du 11 mars 1916
dans le Ottaws Gitiven fait la comparsison entre le plan de Csuchon créé «plusicurs années suparsvants et le ‘nouves’ plan de la
CPF. Dans Particle du Javrnal of the Towm Planning Instituse du mois d’avril 1922, le plan original de Cauchon fut reproduit avec peu
de modifications.

% Taylor, John H, Ottesws, ex Ilustated Histery, Toroato, James Lorimer & Company, Publishers sad Canadian Museum of
Civilization, 1986, p. 146.
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municipaux de mauvaise grice aux intéréts immuables des compagnies de chemins de fer, ont di

&tre des déceptions constantes pour Cauchon»™

Le concours international (1913)

Pendant que Cauchon préparait un schéma d’ensemble pour la capitale, le gouvernement fédéral
poursuivait ses efforts dans le choix d’un site pour les futurs édifices gouvernementaux. Suite a
Pélection de Robert Borden et 2 I'abandon subséquent du site de la rue Sussex, les projets
d’aménagement du secteur central du gouvemement fédéral allaient se concentrer, a partir de 1912,
4 Pouest de la Colline parlementaire. Le futur complexe gouvemnemental serait localisé le long de
Pimposante falaise qui fait face aux rives de I'Outaouais, du c6té nord de la rue Wellington. Le
projet envisagé devait comporter plusieurs édifices d’'une superficie totale de 1.2 millions de pieds
carrés. Au départ, c’est Frederick Todd qui fut chargé d’établir le plan d’aménagement. (figure 3.12)
C'est vraisemblablement dii au manque de confiance en Todd que son plan fut mis de cété pour
plutdt aller chercher conseil en Grande-Bretagne, plus tard en 1912. Thomas Mawson et Edward
White, tous deux artistes paysagistes, furent considérés comme consultants pour le projet. Mawson
ne fut pas choisi bien qu'il était le choix naturel étant donné son expérience comme architecte; il
semblerait que ses intentions d’empécher la multiplication de voies ferrées au centre des villes

auraient déplu au Canadien Pacifique. Ce demnier aurait bloqué la nomination de Mawson:

Or, le haut-commissaire 3 Londres [c’est lui qui avait été consulté pour offric une liste de candidats
potentiels pour le projet de la rue Wellington] 2 ce moment-la était Lord Strathcona, I'un des fondateurs et
des principaux actionnaires du Canadien Pacifique, ce qui tendrait i confirmer la thése de Mawson.”

Strathcona recommanda plutét White, un concepteur de jardins qui n’avait aucun antécédent en

architecture ou en aménagement urbain (2 Popposé de Mawson qui était pleinement qualifié dans

ces domaines). White fit appel aux services d’un architecte renommé, Aston Webb, pour l'assister:
L’avant—ﬁvto]e' t de White et Webb pour Ottawa ésentait un transfert direct du grand style édouardien
sur le sol canadien. [.] Le concept global possﬁ une qualité monumentale, grice 2 ses vastes espaces

publics et i ses larges facades qui dominaient la rue. Le plan White-Webb était trés séduisant. 11 allait
placer Ottawa 2 la pointe du mfz:ement urbain.? (figure 3.13)

2 «To bawe one’s well reasomed plans 58 consistently ignored and to be xp against barviers ramging from wnsilling city coencils to the rested interests of the
railreads, muss beve beem o constams disappeinteent to Cawchon» Coutts, Sara E., Saence and Sentiment: The Planning Coreer of Noswlon
Cavchon, Ottawa, M. A. Thesis, Carleton Univessity, 1982, p. 59.

71 Janet Wright, op. at., p. 126.

28 Ibd, p. 126.
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Toutefois, ce plan ne semblait pas satisfaire le ministére des Travaux publics, puisque ce demier
annongait en 1913 un autre concours, cette fois-ci interational, pour le futur complexe d'édifices
publics. Le plan White-Webb y était inclus. Une version du plan gagnant de W.S. et Maxwell de
1907, adaptée au nouveau site, y était aussi présentée. (figure 3.14) Plusieurs plans proposaient un
aménagement monumental grandiose, tellement que Fon craignait que le complexe allait écraser
Pensemble de la Colline du Parlement. Le principe de base du concours fut remis en question avant
qu'un finaliste ait été choisi. Le comité de sélection éprouvait des réserves sérieuses par rapport au
plan de White-Webb. Clest que le plan avait été créé de fagon isolée, sans considérer le reste de
P'aménagement du cceur d’Ottawa, les axes nord-sud ne prolongeaient aucune artére existante, mais
surtout le projet ne tenait pas compte de la prééminence (que I'on désirait conserver) des édifices du
Parlement; le nouveau projet devait étre de nature secondaire au grand ensemble canadien déja en
place, le Parlement:

Ot les architectes avaient prévu un complexe qui risquait d’écraser les édifices de la Colline. [.] Le choix

du théme classique pour les édifices dans la proposition de White et Webb allait i Pencontre du fort

sentiment nationaliste et de la nécessité de créer une acchitecture qui serait Pexpression d’une identité
culturelle proprement canadienne.®

C'est alors que la controverse connut son summum. Des critiques de personnalités et d’organismes
importants abondérent. La CAO, qui opérait sous la direction «d’un simple magon»,” avait regu des
critiques sévéres de tous les experts qui avaient vu les travaux de la Commission dont Thomas
Mawson, Unwin, Dunnungton-Grubb, la ‘Ontario Association of Architects’ et le ‘Royal
Architectural Institute of Canada’. C.P. Meredith était particuliérement étonné des travaux atroces
quavait réalisé la CAO, dont il était un des commissaires. Meredith offrit de multiples critiques,
surtout en ce qui a trait aux prétentions que la CAO opérait sous les lignes directrices du rapport
Todd de 1903:

Puisque je ne crois pas que la Commission puisse prétendre exécuter aucun plan compréhensif, et
certamement pas celui préparé par M. Todd, je prends la liberté de vous eavoyer un sommaire de son

® Ind, p. 128.

% Dans une lettre 3 FHonorsble Martin Burell, ministre de Pagriculture, un des commissaire de la CAO, CP. Meredith, affirmait
que le surintendant de la CAO n’était rien de plus qu'un macon. «..[Flait par un supposé surintendant, qui n’est rien de plus
qu'un magon...» traduit de «/Djene by o ss-called superintendent, whe is nething mere then o bricklayer» dans: Canads, Padiament, Sessional
Paper No. 51a (2 George V', 1912), p. 38.
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rapport avec des notes concemant Pétendue 3 laquelle ses recommandations ont été implantées, si de tels
cas existent.’!

Se croyant l'unique commissaire qualifié pour diriger la CAO, Meredith aspirait sirement au poste
de Alexander Stuart, le surintendant des travaux de la CAO. Thomas Mawson, qui s’était aussi
intéressé 3 Paménagement d’Ottawa, critiqua sans réserve la CAO. Soulignant les erreurs flagrantes
de A. Stuart, Mawson souhaitait sirement prendre une part active dans la planification de la capitale:
..[Pjeu importe ce qui constitue votre idée de la beauté, ne permettez pas qu'elle repose sur Phypothése
que P'on peut l'attendre par plusicurs piéces omementales, tels que des ponts rustiques et des abrss

jardiniers (qui ne sont pas des abris), des sentiers ondulés, des modéles informes ou des spécimens d’arbres
et d’arbustes, et de carrés de fleurs dans toutes sortes de positions impossibles.s2

En plus, le concours lancé en 1906 par le ministére des Travaux publics, dont la firme W.S. et
Maxwell avait remporté le prix gagnant en 1907, avait recueilli, comme nous Pavons vu, sa part de
controverses. Et maintenant, le concours intemational de 1913 s’annongait comme un autre échec.
Ainsi, la CAO opérait sans plan et le ministére des Travaux publics langait des concours, pour
ensuite ignorer les gagnants (ou simplement ne pas en déclarer) et continuer ses travaux comme si
rien n’était.® Clest dans ce climat que fut créée, par le premier ministre Borden, la Commission du
plan fédéral (CPF). Par contre, la création de cet organisme de planification temporaire n’allait pas
faire taire les critiques.

La Commission du plan fédéral (1913)

Désirant maintenant créer un plan directeur pour la ville, plutdt que simplement aménager la
parcelle de terrain au centre de la ville, le gouvemement fédéral laisse de c5té le concours de 1913,
pour s’attaquer 3 la création du plan d’ensemble de la capitale. «Le concours de 1913 ne fut jamais

abandonné officiellement, mais la Commission du plan fédéral, qui représentait une autre fagon de

31 Ces mots proviennent de C.P. Meredith dans une lettre qu'il adressa su premier ministre Borden le 7 février 1912. «As I do wo¢
fiel that the Commission cam claim 19 be working ont any comprebensiv plan, and certainly wet that prepared by Mr. Todd, I am taking the Lberty of
sending you & swwmary of bis repers with netes as ta what extens, if any, bis recommendations bave been coarrisd st 1bid, p. 38.

R o..[W]batever dse constitutes your idea of beauty do not allaw it to rest en the assumpiion tbas it is attained by bits of superndded ornasmens, such as
rastic bridges and garden sheliers, (which are ne shelter), aerly walks, sprawiing patterns ov specimen tvees and shruks, and memm patces of flewers in ll
sorts of impessible pesitions» William DeGrace, #p. ait., p. 46. Extrait de Mawson, Thomas, Tbe Ideal Capital City: How to Plan and Busid
It, Fonds Noulan Cauchon, Archives nationales du Canada, MG30 C105, vol. 2.

3 «Des lettres houleuses de protestations entraient en flots de partout au pays concernant le fait que le département des Travaux

publics mensit son propre progranme de construction.» traduit de «Stvsry Letters of protust powred in fram acruss the commtry ower the focs
that the Dapariment of Public Work was carrying eut its owm building programme» William DeGrace, 9p. at., p. 46.
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voir, allait défendre une vision fort différente de la capitale nationale»™ Le gouvernement fédéral
géveillait finalement, et instituait une commission dont le mandat était de concevoir un plan
d’ensemble visant la planification du développement futur des villes de Hull et d’'Ottawa. L'étude
devait contenir des plans de parcs, avenues, des localités et du style des futurs édifices publics ainsi
que des réseaux de transports. Cette étude, de grande haleine, s'attarderait 2 plusieurs aspects
influencant la morphologie urbaine. Le plan qu’avait 4 produire la CPF était le tout premier plan

d’ensemble envisagé pour les villes ¢’Ottawa et de Hull subventionné par le gouvernement fédéral.

La CPF n’allait pas faire partie intégrante de la Commission d’amélioration d’Ottawa, bien que la
CAO devait coopérer avec la CPF lors de son étude. Cette derniére était une Commission
complétement indépendante et dont Punique raison d'étre éwit la conception du plan
d’aménagement. «L’unique but de cette commission était de produire un plan et un rapport (e
“rapport Holt” de 1915), et la CPF a cessé d’exister peu aprés»” Ainsi, le 12 septembre 1913 est
formellement créée la CPF, un organisme découlant directement du gouvemement fédéral, et formé
de six commissaires dont les maires d’Ottawa et de Hull; le commissaire Herbert S. Holt fut nommé
président de la CPF et M. Edward H. Bennett, un américain, a été sélectionné pour accomplir

Pétude. Cest suite a l'annonce de la sélection de Bennett que recommencérent les controverses.

C.P. Meredith a siirement été un des premiers hommes affectés puisqu'il apprit tard en 1912 du
choix de Bennett bien que la CPF n’existait pas encore. Faisant partie de la CAO, Meredith a sans
doute bénéficié d’informations privilégiées a ce sujet. Peu importe, ce demier était en désaccord
avec la fagon de procéder de la CAO et en plus il n’approuvait pas le choix de E.H. Bennett au sein
de la CPF. Ces deux éléments I'auraient forcé i remettre sa démission au premier ministre Borden:
Meredith croyait visiblement qu'il était le seul commissaire muni de qualifications techniques adaptées i la
tiche. [de surintendant des travaux de la CAQ] Ceci, combiné i ses objections par rapport i la sélection

de EH. Bennett comme consultant i une nouvelle Commission du plan fédéral ont finalement causé
Meredith a2 démissionner en Décembre 191236

3 Janet Wright, ¢p. a2, p. 131.

5 «The sole parpese of this commission wus to produce a plan and & repert (the 1915 “Holt Rapert”), and the FPC cosed 1o oiss shertly theraafiers
William DeGrace, op. at., p. 44.

36 «Meredith dearly felt be mas the only Commrissioner with any tochwical qualifications switsd 19 the task. [of being Superintendent of Works of the OIC]
This fact, ombined with bis obyections 1o the appeinswens of E.H. Bennett as conswltent t9 a new Federal Plan Commission sltimately amsed
Meredith's resignation in December of 19125 Iiid, p.45. Dans sa lettre de démission au premier ministre, Meredith écrit ceci: «l
semble absolument absurde et contradictoire 3 tout notre esprit national, Canadien, Britmnique, Impérial, qu'un citoyen des
Etats-Unis soit choisi pour aménager les environs du siége du gouvernement du Dominion du Canada . . . il existe des hommes

Notes continuées sur la page suivante.



Ensuite, Thomas Mawson, nominé par Lord Grey et endossé par le premier ministre Borden et par
la ‘Canadian Society of Architects’, ne fut pas retenu puisque le Royal Institute of British
Architects’ et le Canadien Pacifique s’opposaient a sa nomination.” Puisque le choix de Bennett fut
annoncé officiellement tard en 1913, ce n’est 2 ce moment que réagit, défavorablement, Noulan
Cauchon.

Aprés avoir gratuitement offert un schéma d’aménagement d’ensemble pour Ottawa et faisant face
3 un fait accompli (le choix définitif de Bennett), Cauchon, offrit une critique assez sévére, au sujet
de la Commission du plan fédéral, le 20 décembre 1913. 1l s'attaqua au choix d’un étranger, Edward
Bennett de Chicago, pour s’occuper d’affaires nationales, dont I'expression devrait étre le résultat
defforts et de sentiments canadiens. Cauchon critiquait le fait que ni Thomas Mawson ni le
Lieutenant Colonel C.P. Meredith n’aient requ de considération sérieuse pour effectuer les plans. 1l
se demandait ensuite pourquoi il n’avait pas été considéré:
Personnellement, j’2i passé plusieurs années 2 étudier intensément, i écrire et a faire des conférences au
sujet des é "Ottawa et j’ai produit un plan assez complet, le seul i date et celui qui 2 plu aux
auditoires scientifiques et populaires ici. J'ai offert de remettre les résultats de ces travaux i la commission.
Malgré le fait que Poffre ait été gratuite et que plusieurs des commissaires avaient promis de tenir une
audition ils ont fait preuve de négligence en ne le faisant pas et en laissant de cOté cette source

d’information avant de choisir leur parcours présent, une direction douteuse au point de vue de 'équité du
moins.*

Plus tard, suite 4 la premiére réunion publique de la Commission du plan fédéral, Cauchon critiqua

sévérement les travaux jusque la accomplis par la Commission surtout a cause du manque de

s Canada et en Grande-Bretagne sussi honorsbles que M. Bennett, et qui spprécient et respectent nos idémx britanniques, et
qui sont ectiérement capables de transmettre ces idésux en une expression gouvemnementale et civique concréte. En négligemnt
de consulter ces hommes, Is Commission de planification de la ville {la CPF] s jeté une insulte i la profession. En sélectionnmnt
un citoyen des Etats-Unis, elle a diffamé notre nationalité.s traduit de «lf seems abselutely forcical and contrary ts oll our nationl spirss,
M,W,WMﬂa’ﬁ{uojﬁcUWSmeMhlqutchgfﬁc:womemtjﬁc
Dewinion of Canads . . . there are men in Canoda and men in Great Britain quits as ewinens as My. Benness, nbe appreciats and reverence oy
British ideals, and wbo are entively capable of imansmisting these ideals into a comeress gevernmental and civic Oxpression. In neglecting to comsuis these
men the Toww Planwing Commission [the FPC] bas cast o sixr on the profession. In appeinting a citien of the United States, it bas slandered our
nationality» Ibid, p.47. Extrait de C.P. Meredith, lettre au premier ministre R.L. Borden, le 27 décembre 1912.

37qudknPﬁﬁquyoppmitpmzleménnsqutfmuqﬁanitirmémmtdaé&ﬁcail’ouatdela&ylline,
soit 2 cause de la perception négative de Mawson en ce qui a trait 2 la multiplication des chemins de fer au ceur des villes.

38 «Personally, I bove spent severnl yoors intensively studying, writing end lecturing on the problems of Ottawn and baws produced a fairly complete scheme,
the only one 19 date and which bas appealed to scientific and ta pepulor audiences here. [ offered 1o submit the resuls of these Lobors 1o the commission.
Though the offir mas gratwitons and several of the commissioncrs prowvised ts give a bearing they are remise in baving fuiled 1o do 50 and in baving
weglected this source of information before deciding on their presimt coutse, a questionable ene from the viewpeint of faimmess at leastn Ontawa Citizen,
Mr. Canchen en the Toanplanning Commission and its Appointwents, le 20 décembre 1913, p. 1.
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profondeur de Pétude, de la faible productivité de 'équipe et du caractére secret de la Commission.”
Cauchon s’étonnait aussi que Bennett n’ait pas abordé les principes fondamentaux du bien-étre de
la société comme P'habitation et les obligations morales; la seule chose marquante que Cauchon avait
décelée chez Bennett, c’est Pinfluence illusoire de Pexposition de Chicago. N. Cauchon était aussi
complétement dépassé par le fait que la Commission n’avait méme pas entendu parler des solutions
qui existaient déja en ce qui conceme le remaniement des chemins de fer. De plus, il ne comprenait
pas pourquoi la Commission ne s’était pas attardé au scénario du barrage hydroélectrique aux chutes
de la Chaudiére ou dormaient potentiellement 1 ou 2 millions de chevaux vapeur  proximité de la
ville. Enfin, Cauchon était consterné en ce qui a trait aux nouveaux édifices gouvernementaux; un
concours se déroulait pour le style et la disposition spatiale de ceux-ci en méme temps que la CPF
effectuait le méme travail, dans 'ombre du concours. Cauchon demeurait certain que I'élaboration

d'un plan d’ensemble sans consultation publique serait voué 4 I'échec et 2 Fopposition du public.

Les travaux de Noulan Cauchon (1914-1915)

Suite i la création de la CPF, Cauchon republia toutes ses propositions de 1911-1912 dans le Ottana
Citizen en 1914 et en 1915. Alors que le concours intemational se déroulait (ou plutdt qu'il n’avait
pas encore été officiellement annulé) pour le nouveau complexe gouvemnemental, Cauchon offrit
ses opinions sur le style désirable pour le complexe.” Cauchon admettait que plusieurs des
propositions étaient trés bonnes indépendamment mais complétement dépaysées en complément
aux édifices gothiques existants (une des propositions arborait un aigle). Cauchon souhaitait la
continuité et plaidait pour le gothique en utilisant le Mont-Saint-Michel comme exemple de la
beauté de cette architecture. Il mentionnait aussi que le gothique se prétait bien a I'expansion
urbaine puisqu'il s’agissait d’un style organique tandis que, par exemple, I'architecture grecque était
statique, un produit fini, inaltérable. Enfin, dans un autre article,” il rappela que P'architecture
gothique, pour étre esthétique 3 Ottawa, devait avoir comme arriére plan le ciel et comme base

commune, la riviére et les falaises.

» Ottawa Citizen, Did Lectwrer Disclase Commission’s Plen for Stroes Widenings in Ottawn, le 25 aviil 1914. Les idées que renferment le
présent paragrophe proviennent toutes de Particle du 25 avril 1914, cité das cette note.

4 Ottawa Citizen, Ples for Getbic in Government Black, le 20 avril 1914.
4 Cauchon, Noulan, “Improving of Parliamentary Surroundings”, Ottasa Gitigen, le 27 mars 1915 (date incertaine).
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Par ailleurs, Cauchon perfectionna le plan d’un systéme de transport rapide encerclant la ville, ou il
reprenait 'idée de se servir du canal Rideau vidé, comme voie rapide.? Ce réseau de transport
(figure 3.15), conjointement avec une limite sur la hauteur des édifices, immuniserait le centre-ville
contre la congestion urbaine. Suite 3 Pannonce que la CPF adopterait la recommandation du tunnel
sous la rue Wellington, Cauchon offrit alors des précisions sur la fagon de faire, selon lui.®
Cauchon estimait que, dans le scénario du remaniement des chemins de fer 2 Ottawa, il était wital
que tous les intéréts ferroviaires 2 Pintérieur du ‘district fédéral’ soient contrdlés par le
gouvemnement fédéral:

Puis-je téitérer i nouveau P'espoir souvent exprimé que nos terminaux deviennent des terminaux nationaux

dans le sens le plus complet du terme, qu'ils soient construits et possédés par le gouvemement du Canada

et qu'ils soient cetenus par ce demier i jamais — ayant toujouss en vue le district fédéral — malgré qu’'l
serait avantageux qu’ils soient opérés par une compagnie de terminaux temporairement.*

En suivant idée du barrage aux chutes de la Chaudiére, Cauchon proposait de remplir la baie
Nepean afin d’en faire un parc urbain au cceur du district fédéral.” Selon son plan urbain, Cauchon
proposait deux grandes avenues, le ‘King’s Way boulevard’ et le ‘Grand Trunk Railway boulevard’
mentionnées plus haut et dont le nouveau complexe gouvernemental deviendrait dorénavant le
centre d’attraction. (figure 3.16) Ayant investi beaucoup de temps 2 faire connaitre publiquement
ses propositions, Cauchon avait la conviction que I'éducation du peuple constituait une des
premiéres étapes dans Pélaboration et la mise en ceuvre d’un plan d’aménagement. Dommage qu'il

n’ait réussi i éduquer le gouvernement fédéral; la CPF opérait tout autrement.

Le rapport Holt (1915)

Alors que la CPF commenga ses études 2 Ottawa-Hull, 'état de la morphologie urbaine ne s’était
guére amélioré depuis le début des travaux de la CAO. En fait, malgré le rapport Todd, une série de
tentatives pour aménager le futur complexe gouvernemental et le schéma de Cauchon, la ville se
développait, comme elle en avait habitude, de maniére improvisée. Les intéréts industriels

prédominaient toujours puisque des chemins de fer parcouraient i peu prés partout la ville. Peu

42 Cauchon, Noulan, “Ottawa Town Planning, Electrical Rapid Transit”, Ottama Citigen, le 12 msi 1914.

43 Cauchon, Noulan, “National Terminals for Ottawa”, Ottasu Citizen, le 14 novembre 1914, p. 11.

4 «Might I reiterate agein the often oxpressed bepe that sur terminals will be national terminals in the fiulless sense of the term, that they will be buils and
awmed by the goernment of Canada and retained by it for all time — and with the Federal District always in view — though perbaps operated by a
termrinal company to adiomtage temperavilyn 1bid

4 Ihd
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importe endroit dans la capitale, les secteurs résidentiels étaient envahis par des chemins de fer et
des industries. Un grand manque de ponts pour traverser les cours d’eau nuisait considérablement 2
Pesthétique et au bon fonctionnement des villes de Hull et d'Ottawa sans compter que la riviére
Rideau sortait de son lit 3 chaque année. La rue Wellington, artére sur laquelle siégeaient les plus
beaux édifices de la ville, était aussi Pépine dorsale du réseau routier. L'utilisation de la rue
Wellington se faisait par toutes les sortes de moyens de transport, ce qui diminuait de fagon
significative limportance des édifices gouvemementaux. En plus des chemins de fer qui
entrecoupaient les rues de la ville partout, les arpenteurs ne semblaient pas préoccupés i poursuivre
les rues i travers plus d’'une ou deux subdivisions, résultant en un systéme routier complétement

décousu.
Ainsi, la CPF termina son rapport en 1915 et offrait cinq recommandations saillantes.

1. La Commission recommandait qu'aucune amélioration ne soit exécutée avant d’avoir établi un

district fédéral sur lequel le gouvernement fédéral aurait un certain pouvoir au niveau local.

2. Les commissaires croyaient fermement qu'aucun plan d’ensemble n’aurait de succés sans avoir au

préalable réglé le probléme du transport ferroviaire.

3. On soulevait 'importance que les futurs édifices gouvernementaux soient batis selon un plan

préétabli.

4. Des mesures de contrdle des secteurs résidentiels et industriels devraient étre implantées a I'aide

de réglements de zonage.

5. La création d’un parc ou d'une réserve nationale dans les collines des Laurentides était

recommandée.

Les commissaires étaient impressionnés, tout comme Todd Pavait été, par la beauté naturelle
exceptionnelle du site d’Ottawa-Hull. «La nature, en effet, offre une invitation directe pour faire de
cette capitale une des plus belles au monde»* IIs constataient toutefois, que Ottawa n’avait pas été

développée comme une capitale mais bien comme une ville industrielle, sans aucun plan. «la ville a



52

été implantée sans plan et elle s'est développée sans plan»” On nous rappelait aussi que la capitale
du Canada appartenait 3 toutes les provinces et ne devait donc pas, selon les commissaires, étre
située dans aucune de celles-ci. Le siége du gouvernement devrait étre situé dans un district 4 part.
N. Cauchon préconisait aussi un district fédéral pour la capitale, et nous savons que la population
d’Ottawa avait endossé P'idée lors d’un vote, plusieurs années auparavant. Le district fédéral qui était
proposé par la CPF partait des chutes Chats 2 la téte du lac Deschénes 3 Pouest, jusqu'au Ruisseau
Green i Pest et 3 environ dix milles au nord et dix milles au sud du centre-ville d’Ottawa; cette zone
coincidait presque exactement au district fédéral proposé par Cauchon dans son schéma

d’aménagement.

Ensuite, la CPF abordait le probléme des voies ferrées 32 Ottawa.® Premiérement, la future
Commission du district fédéral devrait entiérement contréler les chemins de fer a Iintérieur du
district fédéral.” N. Cauchon avait premiérement offert cette solution, vitale selon lui, en 1912. La
CPF offrait un plan général de réaménagement des chemins de fer ayant pour but la concentration
et la simplification des chemins de fer. (figure 3.17) Ainsi, un grand nombre de voies seraient
abandonnées; ces voies délaissées pourraient se transformer en boulevards. Le chemin de fer
Grand Tronc qui traversait la ville d’est en ouest se prétait trés bien 2 un tel usage (figure 3.1);
Cauchon avait envisagé nommer cet ancien chemin de fer, dés 1912, le boulevard G.T.R. (Grand
Trunk Railway). Le plan suggéré comportait les multiples avantages suivants: il réduisait le nombre
de droits de passage, éliminait le morcellement des deux villes, concentrait I'aire occupée par des
chemins de fer au minimum, encourageait Iutilisation d’'un méme axe pour les passagers et pour les
marchandises, éliminait toutes les intersections de rails importantes, rendait possible la séparation de
circuits passagers et de circuits de marchandises, utilisait presque entiérement des droits de passage

et des aires réservées aux trains déja existantes et enfin ne comportait pas de dénivellations séveéres.

% «Nature, indeed, offers a direct invitation to make this northern capital one of the most besutiful in the world» Repert of the
Federal Plon Commission en @ General Pian for the Cities of Ottana and Hall, Ottawa, Federal Plan Commission, 1915, p. 20.

47 «The city had been laid out on no plan, snd it developed on no plan» [kd, p. 21.

4 La supposition de base de la CPF, en ce qui conceme le remaniement des chemins de fer, était que le transpont ferroviaire
continuerait son essor.

% La CPF propossit de changer le nom “Commission d’amélioration d'Ottaws” pour “Commission du district fédéral” afin que
celui-ci coincide avec Pespace dont Forganisme prendrait la responsabilité, le district fédéral
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Par ailleurs, la CPF proposait que Pexpansion des édifices gouvemnementaux se fasse a l'est et 2
Pouest des édifices de la Colline parlementaire, puisque ces endroits étaient isolés des secteurs
commerciaux. Une expansion vers le sud n’émit méme pas i considérer puisque les valeurs
fonciéres étaient déja beaucoup trop élevées et parce que les édifices gouvernementaux
interféreraient avec les commerces.® Ainsi, I'érection des édifices départementaux se ferait 2 ouest
des édifices de la Colline du Parlement, le long de la rue Wellington, sur les terrains que le
gouvemement fédéral avait commencé i acheter en 1912"  Un petit quartier d'édifices
gouvemnementaux entre la rue Lyon et la rue Bronson serait développé, lorsque le besoin se ferait
sentir. (figure 3.19) La CPF s’était assurée que le nouveau complexe gouvememental et le réseau
routier soient bien intégrés; ainsi, les rues Bank, Kent, Lyon et Bay seraient prolongées jusqu’a la
riviere des Outaouais, créant des perspectives axiales, comme il aurait été souhaitable de le faire
pour la rue Metcalfe et le Parlement:

Malheureusement, la relation qui devrait exister entre les édifices du gouvemement et le systéme routies de

la ville 0’2 pas été reconnue lors de I'érection des édifices du Padement. L'absence d’une approche axiale

ipale, tel qu’en résulterait si la rue Metcalfe était une large avenue alignée avec la Tour Victoria est trés
regrettable.52

A Pest, la rue Sussex conviendrait aussi 3 expansion des édifices gouvernementaux, tel que Todd
Pavait proposé en 1903. Sur le coté est de la rue, on proposait d'installer les édifices a vocation
industrielle, tels "Imprimerie nationale et les laboratoires. Le c6té ouest de Sussex devrait étre
réservé pour des musées, des galeries d’art et des auditoriums étant donné la proximité du Chiteau
Laurier et de la Colline du Parlement. De plus, il était fortement recommandé que les édifices
parlementaires soient agrandis.

La CPF estimait que ces expansions suffiraient jusqu’a ce que la population du Canada atteigne

trente millions d’habitants; I'espace requis pour les édifices publics 4 ce moment serait d’environ

50 Par contre, en observant la figure 3.18, on observe une nouvelle rue i Pouest de la rue Metcalfe. L'espace qui réside entre la rue
Metcalfe et la nouvelle rue comrespond exactement 3 Pélargissement nécessaire pour centrer Pédifice du Pardement au réseau
routier. Aussi, le deux rues sont parfaitement slignées avec le terrsssement de la Colline padementsire.

5! Vair Particle: Ottawa Citizen, Gest. Has Passed the Order-in-Council for Wellington St. Site, le 5 mars 1912. Le coit estimé des
nouveaux terrains s’élevsit 3 environ deux millions de dollars. Le concours intemstional du ministére des Travaux publics de
1913 concernait ces mémes terrains.

52 «Unformnately, the relation that ought to exist between the Govemnment buildings and the street system of the city was nut
recognized at the time the Pardiament Buildings were erected. The lack of a main axial approach, such as would result if Metcalfe
Street were a wide avenue on a line with the axis of the Victoria Tower, is much to be regretted» Repert of the Federal Plom
Cammission am a Generol Plan for the Cities of Ottana and Hal, op. cit., p. 111.
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quatre millions de pieds carrés. Pour assurer Puniformité du tissu urbain, il était recommandé que le
gouvernement acquiére et exerce son controle sur le caractére, le design architectural, la couleur, la
hauteur et P'utilisation des édifices gouvernementaux.®® Lc caractére architectural des édifices
gouvernementaux déji érigés devrait étre préservé a tout prix; les nouveaux édifices devraient
absolument étre en harmonie avec ceux qui existaient et non contraster avec eux:**

En général, Parchitecture exténieure du Chiteau Laurier, méme si elle nécessite des raffinements au niveau

des détails, peut étre considérée, en ce qui conceme sa silhouette et son caractére, comme une proposition
valable pout Parchitecture d’une composition verticale, telle que suggérée pour le nouvel ensemble.5S

De plus, les édifices de la Colline devaient toujours demeurer les traits dominants d’Ottawa;* il était
essentiel que des précautions soient prises afin d’assurer ceci. Dans la mesure du possible, les
nouveaux édifices devraient augmenter Pallure importante des édifices de la Colline. (figures 3.20 2
3.22) Enfin, la CPF reprenait une des observations majeures du rapport Todd, soit que le lien
symbolique qui devrait exister entre les édifices du gouvernement et la résidence du gouvemneur
général était quasi inexistant, et que des mesures curatives devaient étre implantées le plus tot

possible:

Ottawa est la capitale du pays et la résidence du gouvemeur général et il s’agit plutot d’une réflexion sur
nous que le lien entre la Colline du Padement et le Rideau Hall est fait par une rue banale d’aucune
importance, dignité ou beauté, surtout lorsque par de modestes investissements elle pourrait étre convertie
en une belle approche plus appropriée 2 son tation.5’

Afin d’assurer un contrle sur le développement dans le district de la capitale nationale, on
proposait d'implanter des réglements de zonage qui guideraient le développement dans les secteurs
désirés. De plus, on devrait imposer des réglements sur la hauteur des édifices et sur le style

architectural. La CPF suggérait que les secteurs résidentiels soient sauvegardés de I'invasion

53 Cette recommandation s’appliquait sussi pour d’éventuels édifices qui sersient érigés au sud de la rue Wellington, 2 Pextérieur des
terrains traités dans le rapport.

5 F. Todd, en 1903, et N. Cauchon, en 1914, avaient fait la méme recommandation.

5 «Generally spasking, the external architecture of the Chataau Lawrier, theugh it may reguire refining in detail, may be regorded in general eutline and
dancter as 4 vorthy suggestion for an architacture of vertical compasition, such as is suggested for the new growp» Ibid, p. 111.

5 La raison principale pour laquelle le concours de 1913 avait éé abandonné concemait justement cet aspect de dominance des
édifices de la Colline.

57 «Ofttawe is the Capital of the cowmtry, and the nesidence of the Governer-General and it is ratber a reflection om us thas the conmection betwven
Pariiament Hill and Ridess Hall is by means of a wery commonplace siveet of we importance, ne dignity and we beanty, mben By the cxpenditure of ne
great ameunt of money it could be conserted ints a fime bandseme appreach in kesping with its purpesen Ibid, p. 112.
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industrielle et commerciale mais surtout de constructions résidentielles trop denses, comme des
blocs i appartements. La Commission rappelait qu’il était quasi inutile d’espérer que le contrdle du
district puisse étre effectué sans que soit mis en place un réseau balancé de transport urbain.
N. Cauchon préconisait de limiter la hauteur des édifices et la mise en place d’un réseau de transport
rapide dés 1914 Cauchon avait aussi déploré Pinvasion industrielle et proposait concentrer les
industries a Pest de la riviére Rideau; la CPF suggérait deux aires industrielles, la premiére, identique
i celle quavait proposé Cauchon et P'autre, i Pouest de la Colline du Parlement, le long de la riviére
des Outaouais.”® Concrétement, la CPF avait réussi 2 faire implanter un réglement municipal
interdisant Pérection d’édifices dépassant 110 pieds de hauteur i lintérieur du secteur central des
affaires.*

Peu d’attention semble avoir été consacrée i la section traitant des parcs, promenades et terrains de
jeu (elle ne comporte qu’une énumération et une schématisation des aménagements proposés). On
y mentionne toutefois le rapport préliminaire de Todd, et plusieurs des recommandations lui
ressemblent. En général, on proposait la préservation des berges des riviéres Outaouais, Rideau et
Gatineau ainsi que la rive ouest du canal Rideau. Bien entendu, la CPF reprenait I'idée d’'une grande
réserve naturelle dans les collines de la Gatineau; leur schéma indiquait une aire semblable 2 celle qui
existe aujourd’hui sous le nom du parc de la Gatineau. (figure 3.23) Le systéme de promenades
suivait la méme logique que celui qu’avait suggéré Frederick Todd en 1903, soit de relier les parcs et
les édifices gouvernementaux par un réseau de routes d’agrément. On avait débuté plusieurs

travaux liés aux recommandations de Todd et le rapport Holt suggérait lextension de ces travaux.

58 «Un tel plan général du teansit rapide, sccompagné par une limite de la hauteur des édifices pour minimiser la congestion,..»
traduit de «Such o genersl scheme of rapid transit, sided by limitation in height of bwildings te minimize congestion,..». Cauchon, Noulan,
“Ottawa Town Planning, Electrical Rapid Tesnsit”, Ottase Gitigen, le 12 mai 1914.

% «Cette localité a Pouest avait été défaite par un plébiscite quelques années auparavant et i Pépoque avait été opposée par M.
Cauchon aymt comme fondements les vents prédominants dirigés vers la ville, la difficulté et le coiit de construire des quais sur
la plage peu profonde et rocailleuse..» traduit de «Tbis swssern location was defested on a plebisiie some yuars ago and at the time eppesed by

Mr. Cawchon on tbe grownd of prevailing minds seowrd the city, of the diffcuity and cost of whorfage on sballow, recky foresbere..». Ottsws Citizen,
Tawm Plan Report Prosides for Creation of Federal Dictrics, le 11 mars 1916.

% La hauteur maximale universelle de 110 pieds permettsit de conserver la prééminence visuelle des édifices padementsises. La
proposition de la CPF a été approuvée et mise en ocuvre le premier juin 1914 (réglement municipal n° 3754).
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Bien que le réseau routier ne fasse pas partie des cinq recommandations principales de la CPF,
Pétude d’un réseau routier désirable pour la capitale y est abordé en détail.” La recommandation de
plus grande importance consistait 2 décharger la rue Wellington de sa circulation. Ainsi, la rue
Laurier semblait étre la mecilleure alternative en tant qu'artére est-ouest pour soulager la rue
Wellington. Cependant, afin que la rue Laurier devienne I'épine dorsale du systéme routier, elle
devait étre soumise i des changements majeurs. Par exemple, une nouvelle voie diagonale,
construite sur un viaduc, aurait relié la rue Rideau (3 l'intersection de la rue Dalhousie) a la rue
Laurier (3 Pintersection de la rue Elgin) permettant ainsi de bifurquer la rue Wellington. (figure 3.25)
En effet, 4 part le viaduc proposé pour la nouvelle diagonale, d’énormes surfaces libres auraient été
construites par dessus le canal i Pouest de la gare centrale; Paménagement final aurait constitué une
gigantesque place entourée de divers édifices monumentaux. (figure 3.26) De plus, un tunnel devait
étre creusé entre Pavenue Laurier et la rue Albert afin d’éviter la falaise qui se retrouvait a cet
endroit.®? (figure 3.27) Enfin, Pavenue Laurier serait élargie pour accueillir une plus grande densité
de circulation.

Puisque Ottawa et Hull étaient de grands centres industriels au début du siécle, la question du
transport fluvial était d'importance.®® 11 était établi que la riviére des Outaouais constituait la voie
navigable la plus utilisée, transportant plus de trois quart des marchandises arrivant et partant
d’Ottawa-Hull. Malgré le fait que le canal Rideau n’était pas une voie maritime utilisée pour des fins
commerciales et que le canal représentait une entrave au développement de la ville, on proposait
toutefois de le conserver 3 cause de son héritage historique et de son utilisation pour fins
récréatives. L’abandonnement du canal, suggéré par plusieurs, n’était pas recommandé par la CPF
puisqu’elle estimait que cette manceuvre serait inutile et endommagerait 2 jamais la ville. On
proposait méme qu’aucune entreprise industrielle ne soit permise le long des rives du canal entre la

riviere Rideau et la riviére des Qutaouais.

6! La méthode d’analyse du réseau de rues s'était faite par une érude des plus courts chemins entre les points d'importance dans la
capitale. Deces:éuhmmétégﬁzdemﬂﬁpbdimsﬁnulmtdesdéplxunmndunoxdveulesud,del’atm
Pouest, du centre vers le sud etc. A partir de ces disgrammes, on a déterminé le réseau que Pon retrouve i la figure 3.24.

& Cauchon avait songé i un tel runnel et s’y était opposé a cause de son coiit excessif et pour des raisons pratiques (Pabsence de
neige dans le tunnel aurait compliqué les déplacements en traineaux). Sa proposition consistait phatét 2 contoumer |a falaise en
empruntant les rues Queen et Slater, libérant ainsi la congestion au centre-ville. La figure 3.11 nous rappelle ces suggestions.

& Ce sujet est traité dans Report of the Federal Plan Commission on a General Plon for the Cities of Ottawa and Hall, op. dit., pp. 131-140.
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La CPF suggénait d’abandonner complétement la pratique courante de vider les eaux d’égoits non-
traitées dans les cours d’eau. On mentionnait que I'incinération de déchets serait désirable pour
Ottawa, 4 condition que le poste d’incinération soit plusieurs milles 3 lextérieur de la ville* La CPF
suggérait aussi que tous les fils suspendus (électriques, téléphoniques, télégraphiques, de tramways)
soient enterrés. Le sérieux probléme du débordement de la riviére Rideau avait été étudié par M.

Andrew Bell en 1901 et la CPF suggérait de se référer 3 son rapport afin de résoudre le probléme.*

L'idée d’établir un district fédéral était sous-jacente i toutes les recommandations de la CPF. Si
leurs plans étaient suivis, les commissaires affirmaient que la section centrale de la ville serait
imposante, par son grand espace libre. L'’ensemble des édifices gouvemementaux constituerait
Peffet architectural le plus frappant de toute la capitale. La CPF prévenait qu'un projet d'une telle
ampleur nécessiterait plusieurs années pour se réaliser, mais que I'idéal suggéré par leurs plans était

réalisable, et ce, 4 colit ‘raisonnable’.*

Aprés que fut rendu public le rapport Holt, un article parut dans le Ottawa Citizen comparant les
propositions de la CPF avec celles de leurs prédécesseurs, et plus particuliérement, avec celles de N.
Cauchon.”” La comparaison était inévitable lorsque I'on considére que Cauchon avait rédigé plus de
cent articles et avait offert plusieurs schémas dans le Ortawa Citizen depuis 1911. En bref, la CPF
semble avoir pris en considération toutes les recommandations de Cauchon pour ensuite les
incorporer dans son plan d’aménagement ou encore rejeter celles qui ne lui plaisait pas.*® Toutefois,
peu d’éléments réellement nouveaux semblent avoir été proposés par la CPF, si ce n’est de la fagon
de régler certains problémes ayant été identifiés avant méme qu'ils ne commencent leur étude. La

CPF était d’accord avec Cauchon pour les recommandations suivantes:
1. L’élaboration d’un district fédéral;

2. le regroupement des chemins de fer a I'est de la riviére Rideau;

& Ibd, p. 153.
65 N. Cauchon avait aussi offert des solutions a cet égard en 1912,
& Iid, pp. 27-28.

61 Ottawa Citizen, Toow Plaw Repors Provides for Creation of Federal District, le 11 mars 1916. Les idées que renferment le présent
paragraphe proviennent toutes de Particle cité dans cette note.

68 Nous n’avons apergu aucune mention dans le rapport Holt remerciant Cauchon pour sa coutribution @ plan d'ensemble.



3. la création d’'un tunnel sous la rue Wellington;
4. I'élaboration d’'un secteur industriel a I'est de la riviére Rideau;

5. Pérection d’'un pont qui relierait la Colline du Parlement au parc Major (diagonal i la rue
Wellington dans le plan Holt et paralléle dans le plan Cauchon);

6. certains des élargissements de rues et des diagonales;

7. la prise en contrdle totale par le gouvernement fédéral des intéréts ferroviaires i Pintérieur du

district;
8. le contréle de 'aménagement par le zonage;
9. le remplissage partiel du lac Dow.

Le plan de Richard Wright et de Thomas Adams (1919)

Toutefois, ni le schéma de Cauchon ni le plan d’ensemble de E.H. Bennett n’'ont eu d’impact
immédiat sur la morphologie de la ville. La Premiére Guerre mondiale s’étant avérée colteuse pour
le Canada, le projet d’aménagement de la CPF fut mis de c6té.” Le gouvemement fédéral décida
par contre, en 1919, de créer un autre comité d’aménagement, tout en soutenant que les
recommandation de la CPF n’avaient pas été abandonnées. David Ewart, Architecte en chef i la
retraite, Thomas Adams,” urbaniste britannique réputé, et Richard C. Wright, Architecte en chef en
fonction composaient le comité inteme et officieux. Les membres du comité étaient en accord

avec la proposition du style Chiteau pour les nouveaux édifices fédéraux (tel P'architecture du

% D’autant plus, Pédifice du Parlement avait été incendié en février 1916. (figure 3.28) La priorité du gouvernement concemant
Pimage de la capitale se retrouvait nécessairement 3 la reconstruction du Parlement qui avait été complétement démali Le
nouvel édifice fut reconstruit de 1916 3 1927 a un coit de douze millions de dollars. (figure 3.29)

7 Le gouvernement fédéral svait invité Thomas Adams en 1914 comme expert urbaniste su sein de la Commission de la
conservation. [l est probsble quil fut nommé au comité secret de 1919 puisqu'il étair déja lié par contrst su gouvemnement.
Néanmoins, la philosophie d’Adams, en ce qui conceme la planification, ressemblait 3 celle de Cauchon, ce qui signifie qu'il
accordait bemcoup d'importance aux réformes sociales, dans le but d’sméliorer la qualité de vie de la popuistion urbsine et
rurale. Bien que le comité dont Adams faisait partie n’avait pss comme mandat de créer des plans, la vision de Furbaniste
britanique, inspirée des cités-jardins d’Ebenezer Howard, forgait les autres membres i considérer I'aménagement sous une
optique fondamentalement différente.
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Chiteau Laurier) de la CPF,"* mais ne s’entendaient pas d’autre part et n’acceptaient pas le plan de
base de E.H. Bennett.”” Ewart produit donc son propre plan d’aménagement mais il mourut avant
de pouvoir le défendre. Adams et Wright proposérent conjointement un deuxiéme plan, qui fut
adopté (figure 3.30), en partie:
Ce demier %tpiet éaait I'cuvre d'un comité spécial, qui travailkait plus ou moins dans Fombre au sein de la
fonction publique fédérale. Clest pourtant cette proposition qui allait déboucher sur des résultats concrets.

Elle réussit non parce quelle était la meilleuse, mais parce qu’elle était la plus sécente et la plus compléte au
moment ot le gouvemement trouvait la volonté et les fonds nécessaires pour passer i I'acte.”

Ce n’est toutefois que plusieurs années plus tard que des résultats concrets liés au plan d’Adams et
Wright se manifestérent. Le chantier de construction de I'édifice de la Confédération fut confié au
Bureau de PArchitecte en chef en 1928:

L'édifice de la Confédération [construit entre 1928 et 1931] était le fruit de plusicurs décennies de
planification, de révisions et de compromis. Son style avait été défini Jm: la Commission du plan fédéral,
son plan de base, déterminé par Wright et Adams, tandis que les ‘exécution détaillés avaent été tirés
par une équipe du ministére {le Bureau de PArchitecte en chef], dont le chef était T.D. Rankin, 'architecte

incipal. [.] Haut de neuf étages, chapeauté d’un toit de cuivre pentu et omé de lucames, c’était une
interprétation libre du style Chiteau.” (figure 3.31)

Les travaux de Noulan Cauchon (1921-1928)

Pendant que la planification de la capitale s’effectuait de fagon discréte, N. Cauchon tenta encore
une fois d'imposer sa vision de Paménagement d'Ottawa. Par Pentremise du Jowrnal of the Town
Planning Institute of Camada, Cauchon publia une version perfectionnée de son schéma
d’aménagement de 1912. Puisque nous nous sommes déja attardés 2 ce sujet, 'analyse des articles
du Jowrnal of the Town Planning Institute of Canada sert simplement 2 soulever les nouveaux éléments
introduits par Cauchon lors de la période 1921 32 1928. Premiérement, en 1921 N. Cauchon

présenta un rapport qu'il adressa au comité spécial du Sénat du Canada concernant I'aménagement

7 ) Sagjssait ici de planifier Paménsgement des édifices dont on avait acheté les lots i un coit de deux millicns en 1912, dont Todd
offrit un premier plan d’aménsgement en 1912 (figure 3.12), White et Webb un autre plus tard en 1912 (figure 3.13), dont le
ministére des Travaux publics avait organisé un concours international en 1913 et dont la CPF avait prévu Paménagement en
1915. (figure 3.19)

72 Le plan qui fut finalement accepté, celui de Wright et Adams, comportait malgré cela des similarités avec le plan de Bennett.

3 Janet Wright, gp. a2, p. 137.

4 Ikd, p.137.
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d’Ottawa et de Hull et de Pélaboration d’un district fédéral.” Il commenga par rappeler la nécessité
de former un district fédéral avant de tenter un aménagement global de la capitale. Son scénario
suggérait de donner i une éventuelle ‘Commission du district fédéral’ le controle des phénomeénes
physiques et des services publics d’Ottawa et de Hull laissant inaltérés les autres champs de
compétences municipales. Lattribution des taxes serait distribuée comme i Ihabitude pour les
municipalités mais augmentée, proportionnellement aux revenus des villes de Hull et d'Ottawa, par
une subvention du gouvemement fédéral. Ainsi, la commission consultative effectuerait la
planification et les travaux d’ingénierie pour les deux villes, dépensant leur quota respectif de taxes
attribuées i cet effet. Ce comité, composé d’experts, assurerait la planification et guiderait le
développement en s'assurant que ce qui serait fait, serait bien fait, et effectué seulement lorsque

nécessaire et possible et en accord avec un plan général prédéterminé.

En avril 1922 Cauchon offrit un résumé assez complet de I'ensemble de ses suggestions pour
Ottawa depuis 1912 1l y avait ajouté Pidée de ses prédécesseurs de créer un parc national.
Toutefois, il souhaitait que le parc débute 3 partir de la rive de Outaouais; la réserve serait mince 4
cet endroit et s’élargjrait 2 mesure que Pon se dirigerait vers le nord, de fagon i englober 'ensemble

des collines laurentiennes:

Une pointe des collines des Laurentides rejoint la berge de la tiviére des Outaouais 2 Pendroit du barrage
hydroélectrique proposé. L'intention est que cette pointe de montagnes soit convertie en parc national 2

ir de Pautoroute de Pautre coté du barrage et de 1 s’élargissant pour inclure tout le terrain montagneux
de plus en plus loin vers le nord...”

Par ailleurs, Cauchon tenait i ce que les autorités saisissent le but de la planification, chose qu'ils ne
semblaient pas encore comprendre en 1925: «On ne comprend pas encore que la raison majeure

d’un plan est de contrdler le développement futur et d’éviter des erreurs coliteuses et désastreuses et

75 Canchon, Noulan, “Town Planning and the Proposal for a Federal District of Ottawa and Hull”, jowrnal of the Towm Plowning
Institute, vol. 1, n° 4-5 (juin-sout 1921), pp. 25-27.

76 Cauchon, Noulan, “A Federal District for Ottawa”, Journal of tb¢ Towm Planning Institute, vol. 1, n° 9 (avril 1922), pp. 3-6 et carte
entre pages 14 et 15. Cet article correspond probablement au ‘Rapport Cauchon de 1922° doat fait souvent allusion la litérature
qui traite de Paménagement de la capitale.

1 «A spur of the Laurentian bills cames doww 13 the shore of the Ottawa river at the point of the propased pewer dam. It is intended that this mewntain
WhMaNMPaiMﬁndcb@hymlﬁcdnﬁadduauhigataitmdtﬁdu&gdlﬁc%gmdm
and further inte the north..». Ibid, p. 5.
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qu'un plan n’implique d’aucune fagon le déboursement immédiat d’importantes sommes d’argent»™
Cauchon nous offrait aussi quelques plans d’aménagement qu'il avait créés pour la ‘Ottawa Town
Planning Commission (OTPC)’ dont il était le président.” (figure 3.32 et figure 3.33) Ces plans,
inspirés de son schéma d’aménagement de 1912, ne seraient jamais considérés par le gouvemnement
fédéral qui, nous I'avons vu, opérait en secret. En décembre 1927, on nous présentait le plan
d’aménagement de la Place de la Confédération tel que proposé par Cauchon, de méme que
Pélargissement de la rue Elgin 4 159 pieds de large jusqu’i la Place Cartier. La figure 3.34 illustre

bien tous les changements proposés i cet endroit.”

Dans ce qui semble étre un des demniers espoirs de s'imposer comme planificateur de la capitale,
Noulan Cauchon offrit, encore une fois, en 1928 son schéma d’aménagement pour Ottawa.” (figure
3.36) Il reconnaissait la présence de conflits d’autorités dans le territoire d’Ottawa et remarquait que
la planification s'effectuait sans vision. Alors que la majorité de I'article conceme des éléments déa
mentionnés, i la toute fin, quelques éléments nouveaux s’y retrouvent. Premiérement, Cauchon
énongait le fait que Parchitecture classique est une expression esthétique lumineuse tandis que le
gothique en est une d’ombrages sombres. Ces deux modes d’expression ne sont pas compatibles,
soutenait-il. Ainsi, les approches i la Colline du Parlement devraient conserver I'esprit et les
principes gothiques. Pour les raisons tout juste évoquées, il déconseillait la transformation de la rue
Metcalfe en avenue monumentale. C'est qu’une avenue monumentale est de conception classique et
donc un motif contradictoire par rapport aux édifices du Parlement, dont Papproche en serait le but
terminal:
En ce qui conceme le sujet controversé de l'élargissement de la rue Metcalfe comme

monumentale aux édifices du Padement, la conception est classique, p. ex., sur Iaxe central d’un ensemble
symétrique et serait contradictoire comme motif. La tentative de faire un mail de la rue Metcalfe de fagon

78 o1 is med yet sndirstoed that the chief obyect of & plan is to control futsre develspevent and prevens disastrons and custly mistakes and that & plan by we
means involves immediate oxpenditure of large sems of mengy» Journal of the Town Planing Institute, Cawdon’s Plans for Ottaws, vol. 4,
0° 4 (aoit 1925), p. 9.

19 La OTPC avait été créde en 1921 suite au passage de I’ ‘Ontario Town Planning ad Development Act’ en 1918. Cet acte, selon
les pouvoirs qu'il accordait, en était un persussif; les commissions créées selon cet acte devaient coavaincre le conscil municipal
dagir selon leurs recommandations. Noulsn Csuchon fut le président de POTPC, dés sa créstion en 1921, jusqu’a sa mort en
1935.

0 Un plan de 1926 dessiné par N. Cauchon nous démontre clairement son intention d’ériger un monument aux morts au centre de
1a future place. (figure 3.35)

8 Cauchon, Noulsn, “The Ottawa Planning Situstion”, fewrnel of the Towm Planning Institate, vol. 7, oo 4 (aoit 1928), pp. 98-102. Les
idées que renferment le présent paragraphe proviennent toutes de Particle cité dans cette note.
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similaire au Mail de Washington rencontrerait certains autres défauts physiques impossibles i éliminer, 3

moins d’effectuer des dépenses injustifices.*2
C'est qu’en empruntant la rue Metcalfe vers le Parlement, notre regard est fixé sur le deuxiéme étage
des édifices, selon Cauchon, un trait fort désagréable. Elargir la rue ne ferait qu'accentuer cette
défectuosité. Pour régler le probléme il faudrait creuser,  certains endroits, la rue Metcalfe de 8 2
10 pieds de profondeur afin de créer une pente graduée jusqu’aux édifices de la Colline. Cauchon
croyait que cette manceuvre aurait des effets désastreux et occasionnerait des colts immédiats trés
élevés ainsi qu'une sérieuse dislocation des valeurs fonciéres en bordure de la rue élargie, cette

demiére étant située dans le cceur du secteur des affaires.

Les travaux de Jacques Gréber (1937-1939)

Pendant que Pon construisait P'édifice de la Confédération, le premier mmistre Wiliam Lyon
Mackenzie King s'intéressait 4 Pélargissement de la rue Elgin afin den faire une place publique
omée d’un monument commémoratif de guerre,” un projet initié par N. Cauchon. La dépression
et la victoire des conservateurs aux élections de 1930 ralentirent ce projet et lorsque King revint au
pouvoir en 1935, Pespoir d’exécuter son projet redevint possible. En 1934 le ministére des Travaux
publics commenca la construction du deuxiéme édifice départemental, Pédifice de la Justice, selon le
plan de Wright et Adams.** Peu aprés, Jacques Gréber intervenait pour la premiére fois dans
Faménagement de la capitale. Ayant été impressionné par l'urbaniste en chef de 'Exposition

2 «As 10 the mosisd nideming of Mescalfs Strest for & momsmental appreach 1o Pariiament Buildngs, the concaption is classical, ic., o the central axcis of
& ymmertical (sic) growping and wewld be self-comtrodictory as a “menif.” An attempt 19 make a “mall” of Mutcalfe Strect similor to the Washington
Mall weuld weet firther with certain physical defocts impassible of dimination, sbors of wnwarrented openditre 1bid., p. 102.

© Le premier ministre Mackenzie King s'intéresssit personnellement a Paménagement dOttawa. En parlant du projet de la Place
de la Confédération, William DeGrace mentioane que: «Ceci fut un projet soutenu considérsblement par Pinfluence personnelle
du premier ministre W.L.M. King, doat Pintérét en architecture, en architecture du paysage et e planification urbaine sivalisait
celui de la politique.» traduit de «This wus « projocs aided considerably with the personal inflwence of Prise Minisier W LM. King, wbose interest
in architecture, landscspe archisecture and toom planning rivelied that of pelitics», William DeGrace, ¢p. at, p. 51. En 1927, lorsque King
était au pouvoir, la loi ayant servi 3 créer la CAO fut sbrogeée et remplacée par la Loi de la Commission du district fédézal (CDF).
Voir Lai encernans la Commission du District Fédéral, 1927 (17 George V), Loi du Pardement du Canada, c. 55. Cette nouvelle loi
reconnaisssit Pexistence de Hull dans ls région du siége du gouvemnement fédérd (que Fon appela plus tard le district de la
capitale nationale). L'amendement i 1a loi de la CDF du 11 juin 1928 atsibuait une coatsibution spécide de trois millions de
dollars afin de lui permettre une plus grmde flexibilité su niveau des achats de terrains et des projets d'améliorations importants.
En bref, on rehanssait le pouvoir et le budget de 1a Commission.

 Ce fut sussi le demier édifice construit selon ce plan. Lorsque Gréber arriva 2 Ottawa en 1937, il proposa Fabandon du plm
Adams et Wright dont deux édifices additionnels avaient déja été planifiés mais pas encore construits. L’architecture pittoresque
victorienne de ces édifices était vraisemblablement étrangére au goiit frangais de Gréber.
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universelle de 1937 i Paris, King invita Gréber a Ottawa afin qu'il guide Paménagement de la Place
de la Confédération et qu'il propose un plan pour le développement du secteur central d’Ottawa.”

Dans son premier rapport, daté du 24 juin 1937, Gréber note que le probléme de Faménagement
urbain devrait étre traité de fagon globale et non de maniére locale. En plus, il prévenait qu'une
collecte de données compléte devait absolument précéder la création d'un plan général
d’aménagement.” Gréber mentionnait que, i part quelques détails, la Colline du Parlement et la rue
Wellington étaient bien aménagées telles quelles. On devrait toutefois amplifier I'importance de la
rue Wellington comme étant l'artére principale de la ville et il aurait été souhaitable de I'élargir, mais
la construction d’édifices départementaux au nord de la rue Pempéchait maintenant. Etant donné
que la rue Wellington était déja assez large pour la circulation qui Pempruntait, ka principale raison de
Pélargir consistait i la rendre monumentale. Toutefois, cet effet de largeur pouvait étre atteint en
répartissant les futurs édifices publics dans un vaste réseau d’espaces libres. L'espace délimité par
les rues Bay, Kent, Wellington et Queen consisterait un bon endroit pour situer ces édifices;” on
pourrait retrouver une place publique le long de I'axe de la rue Lyon entre Wellington et Sparks. Au
nord de ce complexe gouvernemental un autre projet d’'immeubles publics serait construit, lui aussi
entouré d’espaces libres. [l s’agissait, entre autres, de Pédifice de la Cour Supréme dont I'édifice de
la Confédération donnait I'aspect architectural i suivre. L'espace libre entre la rue Wellington et la
Cour Supréme devait étre traité conjointement avec I'édifice de la Cour Supréme et non comme une

partie séparée de I'édifice qu’il mettait en perspective.

Gréber abordait ensuite le cas du Monument de Guerre.” 11 déconseillait fortement de le localiser 2
Pintersection des rues Elgin et Wellington puisqu'il s’agissait d’'un lieu de pélerinage et que de le
situer au milieu d’'une artére de circulation automobile intense, était insensé. Gréber proposait

plutdt le localiser dans le centre du parc Major (figure 3.37), au calme, invitant le silence et la

8 Acemomcm, Gréber allait cruvrer au sein du ministére des Travaux publics; il ne sersit lié & sucune fagon a la CDF.

8 Gréber, Jacques, Conswiiation en development of government grownds, Paris, 1937 (le 24 juin), 15 p.

 Malgré de multiples avertissements de 1a sorte depuis le début du siécle, le gouvemement fédéral ne semblait toujours pas saisir
limportance de cette démarche puisque ce demier avait invité Gréber a aménager le secteur central 'Ottawa seulement, sans
considérer Pensemble de la capitale.

88 Ibkd, p. 2.

# L’endroit que proposait Gréber (ibid, pp. 3-4) correspondait exactement 3 celui du plan d’aménagement du secteur central de
E.H. Bennett de 1a CPF.

% Gréber étudie ce cas dans ibd, pp. 6-10.
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réflexion. Ainsi, il suggérait que 'espace entre Wellington et Elgin serve a des fins décoratives et de
dispersion de la circulation. Au lieu d'un cercle au centre de Pintersection, un hémicycle serait
préférable selon Gréber, sa base allongée sur la rue Wellington et dont le centre arborerait une
fontaine entourée de jardins. Gréber suggérait Pavenue Sussex comme artére principale entre le
canal Rideau et la riviére Rideau; Pavenue serait bordée d’édifices et d’espaces publics. En ce qui
concerne la création d’une rue en bordure de la falaise de la riviére des Outaouais, comme Favait

proposé Cauchon (figure 3.32), Gréber la déconseillait car la beauté de cet élément naturel serait

largement compromise.

J. Gréber soulevait ensuite Pinsuffisance de la station de chemins de fer. Le scénario qu'il proposait
consistait 3 relocaliser la station vers le sud, toujours en bordure du canal Rideau mais sur une
nouvelle cour que on créerait par dessus le canal.” (figure 3.38) Ainsi, la congestion qui existait aux
abords de la station présente serait amoindrie. La cour, transformée en jardin, proposerait aux
visiteurs un avant-goiit de la beauté naturelle d’Ottawa dés leur arrivée, en plus de leur offrir une
magnifique perspective des édifices du Parlement. (figure 3.39) Gréber abordait enfin le cas de la
construction d'un hétel de ville et conclut que d'autres études devraient étre effectuées avant de
décider de son emplacement. Ses deux propositions pour lemplacement se situaient au cceur de la
ville, soit entre les rues Sparks et Queen, sur I'axe de la rue Lyon ou encore entre la rue Queen et la

rue Slater, faisant face a l’est de la rue Elgin.

Le deuxiéme rapport de Gréber, daté du 7 février 1938, confirmait certains éléments du rapport de
1937, mais réfutait aussi une proposition importante; celle de localiser le Monument aux Morts au
centre du parc Major. Il semblerait que Gréber ait été forcé de localiser le monument justement 1
ot il le déconseillait un an plus tot, i cet endroit identique 4 celui qu’avait suggéré Cauchon en 1912.
(figure 3.5) En accord avec le rapport de 1937, Gréber proposait la transformation en jardins de

9t Un bref exposé des premiers travaux de Gréber (1937-1939), se retrouve dans la revue La swe avdaine (Gréber, Jacques, “Notes sur
les travaux d’embellissement de la ville $Ottawa”, Lo sie arbaine, juillet-aoit 1939, n° 52, pp. 198-210) Cet article répéte le
contenu des tapports de 1937 et de 1938 mais a Pavantage Finclure plusicurs illustrations, éément manquant des copies des
tapports de Gréber que nous avoas consulté. Nous illustrerons donc certaines des propositions des rapports de Gréber a Paide
de ces schémss. Les figures 3.38 et 3.39 ne comrespondent pss au scénario que proposait Gréber en 1937 en ce qui conceme le
Monument sux Morts. Ce demier allait étre localisé dans le parc Major en 1937 mais les figures le situent a son endroit actuel.
Pour les misons énoucées ci-hsut, nous vous présentons les photos dune maquette que Gréber a comstruit aprés 1937.
Toutefois, & part Pemplacement du Monument aux Morts, la maquette refléte trés bien les autres aménagements proposés par
Gréber qui ne changérent pas entre 1937 et 1939. Les figures 3.39 et 3.40 illustrent trés bien Fidée dune cour, i Pallure fun
parc, au dessus du canal; Gréber insistait sur cet aspect dans sou rapport de 1937.

%2 Gréber, Jacques, Report an City Planning Improvements, Ottawa, 1938 (le 7 févtier), 13 p.
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plusieurs endroits en bordure de la Colline et prés du parc Major (y compris le parc Major, 4 ce
moment une simple arriére-cour) incluant les terrains libres entre les rues Sussex et Mackenzie.”
Gréber confirmait aussi le besoin de développer la rue Wellington en une artére monumentale.
Ceci serait accompli par 'aménagement de ses deux extrémités, comme nous I'avons vu plus haut,
soit du complexe gouvernemental sur le segment ouest de la rue Wellington et de I'espace 4 I'est de
la Colline, incluant la nouvelle gare d'Union et P'aménagement en parc de tout Pespace compris
entre la gare, la riviére des Outaouais, la Colline parlementaire et la rue Sussex. (figure 3.40) Gréber
prévenait qu'il était d’une importance primaire de bien encadrer chaque nouvel édifice, ou
monument, d'espaces libres bien planifiés et harmonisés avec le décor environnant. Par exemple, le
groupe d’édifices gouvemementaux proposé i Pouest de la rue Kent embellirait grandement la rue
Wellington. En plus de la cour Supréme et de espace libre nous y menant,’* se trouverait au sud-
ouest de la rue Wellington (devant les nouveaux édifices 3 Pouest de la cour Supréme) un groupe
dédifices publics balancés et centrés devant une place publique. L'effet de ces deux espaces libres,
entourés d’édifices publics, aurait donné P'impression que la rue Wellington était plus large, la
rendant ainsi beaucoup plus monumentale. (figure 3.40) De plus, 2 la sortie de la gare le voyageur
ferait face i trois vues: au nord-ouest, le complexe de la Colline du Parlement et le Monument aux
Morts en avant-plan, a Pouest un mail ou se retrouveraient trois nouveaux édifices publics, et enfin
au sud-ouest la place Cartier et la rue Elgin élargie (de fagon similaire  la proposition de Cauchon).
Gréber proposait aussi de créer le centre civique en harmonie avec les édifices gouvernementaux
déja existants.” Ainsi, I'espace entier entre les rues Laurier, Wellington et Elgin, bien que dévoué a
Paisance de la circulation de véhicules, était traité comme un immense jardin public et liait sans

interruption le Parlement, le parc Major et la place Cartier.

Gréber vantait les mérites de certaines propositions du rapport Holt et les recommandait lui-
méme.® Par exemple, Gréber conseillait la création d’'un tunnel sous la rue Bronson afin de
prolonger la rue Laurier vers I'ouest ainsi que la réorganisation des droits de passage des chemins de
fer. Le regroupement des chemins de fer i la nouvelle gare d’Union, dont le traitement

architectural ressemblerait 3 celui de la fagade du Chiteau Laurier, constituait un élément de grande

%3 Cet endroit avait fait Pobjet du concours de 1906. Op. o, figure 3.2

¢ En son centre serait érigée une statue du roi George.

95 Créer le centre civique plutit que de Faméliorer, puisqu’i toutes fins pratiques il n'existait pas encore.
% Impliquant nécessairement les travaux de Cauchon.
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envergure dans le plan de Gréber. Jacques Gréber ne recommandait pas I'élaboration d’un district
fédéral formel,” croyant plutét en la collaboration des autorités concemées pour mettre 2 bonne fin
le plan d’aménagement. Gréber insistait toutefois qu’un plan de zonage pour le territoire entier du
sigge du gouvemement fédéral soit élaboré. De plus, il proposait I'élaboration de réglements
spéciaux sur la hauteur des édifices (afin de perfectionner le réglement de 110 pieds de hauteur) et
un traitement uniforme des comiches et des toits, dans le secteur central (le traitement architectural
d’autre part serait libre au choix). Enfin, Gréber rappelait P'importance que le complexe entourant
la gare d’'Union (parcs, élargissements, édifices publics, places) devait absolument étre exécuté en

son entiéreté puisque les autres éléments du plan en dépendatent.

Le mandat d'origine de Gréber consistait a étudier le développement du centre d’Ottawa et d'y
apporter ses recommandations. Selon Pallure des plans finaux, le gouvemnement fédéral désirait
toujours centraliser le pouvoir de PEtat au centre-ville™ Gréber insistait sur Pimportance
primordiale de la gare centrale dans son plan d’aménagement. Il est frappant, en regardant les plans
de Gréber, de constater a quel point il s’était inspiré du rapport Holt et des travaux de Cauchon.
Une comparaison du plan du secteur central de Holt (figure 3.18) et de celui de Gréber (figure 3.40)
révéle des similarités étonnantes a plusieurs égards (par exemple le ‘mail’ de la rue Elgin ou encore le
complexe gouvernemental devant la Cour Supréme). L'impression d’entrer dans une ville-parc alors
que P'on quittait la gare centrale constituait 'un des éléments vitaux de la philosophie du plan de
Gréber. L'autre aspect majeur consistait 3 développer la rue Wellington tant du c6té nord que du

coté sud. Ces deux éléments auraient contribué, selon Gréber, i la monumentalité d’Ottawa.

La Place de la Confédération fut partiellement aménagge; en fait, seule la terrasse du Monument aux
Morts et le jardinage entourant le monument ont été complétées. (figure 3.41) L’aménagement des
rues a I'est du monument n’a pas été exécuté bien que cet endroit souffrait de circulation trés dense.
L'élargissement de la rue Elgin ne s’est fait qu'entre la rue Laurier et la Place de la Confédération,
bien que les plans proposaient un élargissement jusqu’a la rue Catherine. L'exécution partielle des
plans de Gréber pour les environs de la Place de la Confédération est attribuable au fait que les

97 Gréber affirmait que la création d’un district fédéral n'était pas nécessaire. [I croyait qu'en se sexrvant de Porganisme déja en
place, la CDF, doat les pouvoirs seraient rehaussés, le plan d’aménagement qu'il proposait, ainsi que tout autre développement
futur de la région de [a capitale nationale, serraient implantés avec succés.

98 Bien que Jacques Gréber était celui qui créait les plans, il travaillait sous les ordres de son client, le gouvemnement fédéral, en
Poccurrence le premier ministre Mackenzie King.
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travaux d’aménagement entrepris devaient étre terminés i temps pour une visite royale en mai 1939;
on ne devait commencer que les travaux qui pouvaient étre terminés avant la visite du Roi George
VL. On poursuivrait par la suite 'aménagement des rues entourant le monument, ainsi que les
autres travaux proposés par Gréber lors de ses premiéres études sur la capitale. Toutefois, peu
aprés se déclenchait la Deuxiétme Guerre mondiale, ralentissant grandement les travaux
d’aménagement de la capitale. Lors des hostilités on construisit la Cour Supréme du Canada (1938-
1946; figure 3.42) et la station postale B (1938-1939) en attendant le retour de Gréber a Ottawa

aprés la Guerre. Ces deux édifices conservaient le toit de style Chateau.”

Le 7 juin 1939 Gréber soumettait au premier ministre du Canada, par écrit, ses opinions sur la fagon
dont devraient étre entreprises les démarches pour la création d'un plan d’aménagement d’ensemble
pour la capitale.'™ Gréber maintenait que la création d'un district fédéral n’était pas nécessaire; son
expérience lui suggérait qu'il était possible d'implanter un projet d'urbanisme en établissant une
réglementation commune du zonage et de la construction. En travaillant de concert avec les
municipalités impliquées, il serait possible d’étudier et de mettre en euvre le plan d’aménagement
sans profondément modifier les structures administratives. Gréber suggérait ensuite que soit créé
un comité d’aménagement sous la Commission du district fédéral. Ce comité, dont il proposait étre
un des conseillers, serait chargé d’étudier, de formuler et d’implanter les plans d’aménagement en
collaboration avec les municipalités de la région du district fédéral. Gréber proposait toutefois que
le pouvoir du gouvernement fédéral domine dans la région de la capitale:

e e o it s ot v colporaion. des sdmabtmtons

municipales comprises dans les limites de la région de la capitale et sous l'autorité supérieute du
gouvemement fédéral.1ot

En plus du comité d’aménagement, Gréber recommandait que soit créé un organisme complet

(ayant salles de conférence, secrétariat, salles de dessin etc.) opérant sous le ministre des Travaux

”Iaplmsoxig’nmxn‘atbotienlpawuinmisGébe:nitimiué,sebnled&indeKin&iceqtfﬂsMchmg&.
cCompten:nudumtécédenutxésclstiquadeG:ébe:,onpeutmppote:qlfilmduisixencdnlcsgoﬁudemdkm,le
Premier ministre Mackenzie King, qui restait convsincu que ces toits pentus ea cuivre [de type Chiteau] convenaient bien a
Pimage de la capitale nationalex, Janet Wright, p. 4z, p. 139.

10Le document de Gréber du 7 juin 1939 qui fait Pobjet du présent paragraphe est reproduit dans Gréber, Jacques, Projet
d'aménagement de la capitale natienals, Ottawa, Edmond Cloutier, 1950, 308 p.

101 15d, p. 3.
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publics. Cet organisme se nommerait le Service d’aménagement de la capitale nationale, travaillerait
en harmonie avec le comité d’aménagement de la CPF et serait dirigé par Jacques Gréber. Clest le
Service d’aménagement de la capitale nationale qui créerait le projet d’aménagement de la capitale
pour ensuite le soumettre au comité d'aménagement. Le gouvemement fédéral prit des actions

concrétes pour chacune des propositions de Gréber.

Le réglement numéro vingt-huit de la Commission du district fédéral, approuvé par le décret du
conseil (C.P. 1266) du 18 avril 1946 permettait la création d’un comité d’aménagement permanent
de la capitale nationale. La mission de ce comité était d'élaborer un plan directeur de
I’aménagement pour le district de la capitale nationale, en tenant compte des intéréts de la
population ontarienne et québécoise. Contrairement 2 la Commission du plan fédéral créée en
1913, le comité d’aménagement se situait, selon la hiérarchie, sous la Commission du district tédéral
et non directement sous le premier ministre. Par contre, comme i habitude, les ‘vrais’ travaux de
planification étaient menés en secret, au sein du Service d'aménagement de la capitale nationale sous

Pautorité directe du ministre des Travaux publics, et par conséquent, du premier ministre.

D’autre part, 'amendement i la loi de la CDF du 31 aoit 1946 comprenait quelques changements
fondamentaux; ces derniers ont grandement aidé 3 rendre la loi plus précise en plus d’augmenter les
pouvoirs de la CPF. Cet amendement reconnaissait plus clairement la présence d’une zone appelée
‘district de la Capitale nationale’ et exigeait 'exécution des travaux d’aménagement dans le ‘district’
selon des plans approuvés par la CDF. Aussi, la subvention annuelle de la CDF se vovait
augmentée i trois cent mille dollars. En plus, une autre subvention spéciale de trois millions de
dollars était attribuée i la Commission pour usage en matiére d’aménagement et d’améliorations

dans la capitale nationale.

Le rapport Gréber (1950) ™

L’appatreil politique maintenant en place, Gréber avait la voie libre pour proposer Paménagement de
cette capitale qui n’avait pas su, jusqu’alors, se développer de fagon monumentale. Les conditions
de la ville aprés la Deuxiéme Guerre mondiale, alors que Gréber commenga son deuxiéme mandat

comme planificateur d’Ottawa-Hull, ressemblaient bien 2 celles qui existaient alors que la

lmim&mmrmbhdel’hfoMnmdmmwcﬁonpmiauduhq‘chfméhmw
nationsls de Jacques Gréber cité dans la note précédente.
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Commission du plan fédéral ceuvrait dans la capitale, trente ans auparavant. Ce qui est certain, rien

ne s’était amélioré.

Le facteur de la plus grande importance dans le réaménagement de la capitale concemnait les
chemins de fer qui coupaient la ville en plusieurs parcelles,'™ freinaient le développement et
nuisaient 4 la beauté de la ville. Gréber était en parfait accord avec la conclusion qu'avait fait Holt
en 1915 concemant les chemins de fer et le citait méme avantageusement:
Si dans ce rapport intentionnellement condensé, I'espace Pavait permis, nous aurions cité longuement le
rapport Holt, de 1915, particuliérement le chapitre qui traite des chemins de fer. 0l y a 34 ans, avec des
conditions beaucoup moins compliquées que maintenant, la clé du plan de la Capitale nationale énuit le
probléme des chemuns de fer. Le rapport Holt indiquait comme principale recommandation que ‘e pivot

dont dépendait le succés ou Péchec de la réalisation de toute conception d’ensembie était dans la solution
appropriée du probléme des transports par chemins de fer'.!%

Par ailleurs, les commerces et les industries empiétaient les quartiers résidentiels, ce qui repoussait le
développement résidentiel en périphérie et détruisait plusieurs zones résidentielles de qualité.'” Les
réseaux routiers dans la RCN étaient décidément insuffisants.'” Le développement de la ville s’était
fait sans plan directeur et cela était évident; la ville s'était étendue vers la périphérie tout en gardant
des liens forts au centre de la ville plutdt que de s'étendre en forme de noyaux urbains

autosuffisants. C'est que la localisation des éditices gouvernementaux avait eu une de intluence
go gran

103En 1948, pas moins de onze différentes lignes de chemins de fer coupaient Ottawa-Hull en plusieurs fragments, plus de cent
cinquante passages i niveau interceptaient la circulation et pius de cent rues étaient trasformées en culs de sac 3 cause des voies
ferrées.

04[bid, p. 81.

105] "activité prédominante en 1946 dans la RCN était celle de la fonction publique. En deuxiéme lieu, on retrouvait le secteur
industriel. Les industries 'Ortawa-Hull s'étaient développées le long des chemins de fer et au nord de la dviére des Outaouais
devant 1a Colline du Padement et dans les environs des chutes de la Chaudiére, quisant 3 Papparence et i la beauté de la capitale.
Ces industries étaient trop réparties dans la ville et nuisaient au confort et au bien-étre de la population de la région. En 1949
Ottawa n'avait toujours pas de plan général de zonage malgré les multiples avis présentés dans les rapports Todd et Holt et par
Cauchon.

106La voiture occupant une place grandissante 3 Ottawa, elle amplifiait insuffisance du réseau routier. Pax exemple, les voies
urbaines désignées en tant qu'artéres pour le transport local agjssaient aussi en tant que voies interurbaies. Les artéres de
pénétnﬁondmshcqitdenﬂiondeétimtﬁsolmtinadéqnaes;eﬂesém‘emnopminca,mpouvn'emfxilaneméuz
élargjes, traversaient de multiples banlieves et ne correspondaient pas 2 un accueil chaeureux dans la capitale. Le réseau de rues
était intimement lié 2u systéme de subdivision utilisé. «C'est un tracé de lotissements 3 fins de construction, et non un tracé de
réseau circulatoire.s, ibid, p. 78. Un grand probléme de ce réseau concemait la largeur des rues, beaucoup trop étroites sur les
méxesuéspasmmetnopl-gamksmémphndésenes,luémlmtedcrqpli:uimd’mphmﬁetzbm Les
artéres est-ouest étaient particulicrement insuffisantes, puisque, par exemple, la rue Wellington servait toujours de voie de
cimalﬁnpdn:ipde,quecesoitmlemponmmobﬂewcommudd.donqn’dlcne&nitéueuﬁliséeqmpouxse
rendre aux divers édifices publics. On retrouvait un point d’embouteillage sérieux du cité est de la place de la Confédération.
upmblaneduthiOnnléﬁtmnmdﬁmfitqubnmqtﬁdcvimtéﬁeeuhnimtxé«véesm
transport routier étaient encombrées de voitures stationnées, augmentant ainsi la densité de la circulation.
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107

sur la répartition de la population.'”” Le systéme de subdivision des terrains avait été fait de fagon
hative au temps des colons; les subdivisions étaient en forme de damiers, ne tenant pas compte de
la topographie. C'est ce systéme de subdivision, insuffisant pour Fimplantation d’une ville, qui était
le grand responsable de la morphologie urbaine d’Ottawa-Hull. —Gréber affirmait que la
morphologie urbaine en forme de damier, qui ne pouvait étre détruite 2 Ottawa-Hull, était bien
adaptée 1 un développement rural mais définitivement pas appropriée pour un plan d'urbanisme:
Cette subdivision est, encore plus que les éléments physiques, le facteur essentiel qui a déterminé
Porientation des voies, leur largeus, leur espacement ainsi que le lotissement des terres. I va sans dire
qu'un tel tracé n’a jamais été fait en vue d’y incorporer une ville, mais qu'au contraire, i 2 fallu intégrer

dans ce cadre tous les éléments physiques et les activités urbaines, en s’efforcant de les adapter sans y
parvenir de fagon satisfaisante. 108

Les accomplissements de la CAO et de la CDF étaient principalement manifestées par un réseau de
parcs et promenades qui commengait 3 prendre forme.'” Enfin, une absence de réglementation
avait fait en sorte que de multiples situations esthétiques indésirables se retrouvaient en bordure des
édifices du Parlement:
Dans les rues commerciales et semi-commerciales en particulier, ces services [d'utilité publique] ont
empiété a tel point que, dans certains cas, la rue est devenue un véritable fouillis de poteaux de téléphone
ou de transmission d’électricité, de réverbéres, etc., et on n’entrevoit le ciel qu’i travers un réseau de fils et

de transformateurs. Rien n’est plus déprimant que Papparence de telles rues, ni ne convient moins 2 une
Capitale nationale, surtout lorsque ce désordre se trouve a deux pas des édifices du Padement.!1?

Malgré le nombre apparent de choses 4 améliorer dans 'aménagement de la capitale, Gréber
demeurait décidément optimiste i ce que la beauté et la fonctionnalité de la capitale puissent étre
rectifiées par Pimplantation graduelle de son plan d’ensemble. (figure 3.43)

107 Le nombre d'édifices publics sugmentait selon la croissance de la population et sussi en fonction de Pimportance grandissante du
Canada au niveau intemational. Durant la Deuxiéme Guerre mondiale, presque tous les terrains vacants furent envahis par des
installations gouvemnementales temporaires, souvent inadéquates. La plupart des édifices gouvernementaux se retrouvaient dans
le secteur central de la ville ce qui encouragesit un développement urbain tentaculaire plutét qu'une expansion en noyaux
autosuffisants.

108 [bid, p. 48.

19En tout, on retrouvait 3 Pépoque vingt-deux miles de promenades. Le parc de la Gatinesu s’sgrandissait constamment grice 3
une acquisition de terrains soutenue. Toutefois, 1a répartition des parcs urbains s’était faite 1a oti la densité de la population était
trés faible. Conséquemment, on retrouvsit peu de parcs li ot il y avait beaucoup de gens, et d’énormes surfaces libres 13 oi ne
vivait personne. Les rues ¢Ottawa-Hull étaient, heureusement, plantées de gros arbres ce qui, 4 vol d'oiseau, donnait i 1a capitale
plus Pallure d’un parc que d'une ville.

nefbd, p. 127.
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Le probléme des chemins de fer constituait I'essentiel du projet d’aménagement que proposait
Gréber. Comme nous le savons déja, le cas du systéme ferroviaire dans Ottawa-Hull constituait
aussi l'élément clé du plan de Holt en 1915. Le plan d’aménagement que proposait Gréber sous-
entendait Pélimination de tous les chemins de fer de la zone urbaine d’Ottawa. L'entiéreté des
chemins de fer se retrouverait convergée en bordure du noyau urbain dans une ligne de ceinture qui
assurerait un lien avec la rive québécoise par la création d’un nouveau pont, ferroviaire et routier, au
dessus de Pile Duck. (figure 3.44) 11 n’y aurait donc aucun raccordement ferroviaire traversant le
tissu urbain et la gare centrale se trouverait le long de la ligne de ceinture sur le chemin Walkley, 2
quatre miles de la Place de la Confédération. [l s’agissait ici d’'un départ marqué de la philosophie
centralisatrice du plan d’aménagement de Gréber de 1937-39, dont I'élément le plus important
consistait 2 conserver la gare au centre-ville. Holt et Cauchon avaient aussi envisagé conserver la
gare au cceur de la ville. Selon le nouveau scénario de Gréber, les voyageurs par train se rendraient
de la gare au centre-ville par une série de promenades, d’avenues et de boulevards. Du c6té de Hull,
le réseau ferroviaire demeurerait semblable, sauf que les raccordements de Hull a2 Ottawa faits par
Pentremise des ponts Prince of Wales et Interprovincial seraient coupés. Les gares de marchandises
ainsi que les zones industrielles seraient aménagées le long de la ligne de ceinture, dans des zones ou
leur expansion serait possible. Les bienfaits de ce remaniement ferroviaire étaient majeurs.
Premiérement, le réseau serait grandement simplifié et concentré. Comme I'avaient soulevé tous ses
prédécesseurs, les rails abandonnés laisseraient place au futur réseau routier, rendant facile la
création d’artéres majeures. Enfin, la zone urbaine libérée de ses emprises ferroviaires, les valeurs

fonciéres en bordure des anciens rails en seraient par le fait méme rehaussées.

adaptés i la mise en place d'un réseau routier convenable. L’observation du systéme routier
proposé (figure 3.45) illustre un tissu urbain bien desservi. Le réseau d’artéres interurbaines
arriverait en provenance de tous les centres urbains d’importance et aurait la forme d’une étoile.
Ces artéres assureraient aussi une circulation rapide i travers, et entre, les centres urbains de Hull et
d’Ottawa. Aucune artére interurbaine ne passerait devant les édifices du Parlement. Reliant en
plusieurs points le réseau d’artéres interurbaines se retrouverait le réseau de routes principales. Ce
réseau serait caractérisé par une forme circulaire. L’anneau extérieur du réseau relierait toutes les
artéres interurbaines du c6té ontarien et québécois en passant par deux nouveaux ponts, un au-

dessus des rapides Deschénes a 'ouest et Pautre par dessus I'fle Duck 2 P'est. Des voies secondaires
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et des promenades compléteraient ce réseau routier. Les routes d’agrément suggérées par Gréber
suivaient toujours I'idée initiale de Todd, soit de créer des chemins le long des cours d’eaux et entre
les différents parcs. Ces promenades devaient aussi offrir des prises de vue sur les attraits naturels

ou touristiques de la région.

J. Gréber proposait ensuite plusieurs modifications afin d’améliorer le réseau de rues intra-urbaines.
En bref, il offrait des propositions de trois types; I'élargissement d’artéres existantes, le percement
de nouvelles rues et la modification du parcours d’autres voies dans le but d’améliorer la circulation,
surtout au centre-ville. Le projet de libération de la rue Wellington devant les édifices du Parlement
était de grande importance. Gréber recommandait l'utilisation des rues Albert et Slater comme
artéres i sens unique ce qui permettrait, par la création d’un nouveau pont sur le canal Rideau, une
circulation trans-urbaine est-ouest en retrait de la Colline du Parlement. (figure 3.46) A Pendroit de
la Place de la Confédération, d’autres importantes modifications étaient proposées afin de libérer les
rues de cette intersection. L’inconvénient de base de Faménagement du secteur du Monuments aux
Morts concemnait les véhicules qui désiraient tourner i gauche sur Sussex 2 partir de Wellington. On
proposait donc créer un chemin sous la rue Rideau vers la rue Sussex; ce passage souterrain serait
accessible en déviant, par le sud, la Place de la Confédération. (figure 3.47) Afin de répondre au
probléme de stationnement sur les rues du centre-ville, on suggérait la création de parcs de

stationnement payants.

Le plan de 'aménagement urbain proposé tentait de délimiter la zone urbaine par la mise en place
d'une ceinture de verdure," cette demiére étant rendue possible par un contrdle légal" La
population de la ville pourrait atteindre cinq cent mille personnes aux limites internes de la ceinture
de verdure. La ceinture aurait pour but d’empécher Iextension de la ville de facon tentaculaire.
Dans les limites externes de la ceinture, on développerait des noyaux communautaires autosuffisants
d’environ vingt-cinq mille habitants. La ceinture de verdure elle-méme serait de vocation

uniquement agricole.

Le territoire urbain (Pintérieur de la ceinture de verdure) serait divisé en quatre zones, chacune étant

déterminée par une densité de population préétablie. Le concept de base visait une densité

111Noulan Cauchon avait proposé un schéma primitif d'une ceinture de verdure entourant Ottawa et Hull des 1912.
112] 'information de ce paragraphe provient de ivd, pp. 191-204.
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décroissante du centre de la ville vers la périphérie. Le développement a Pextérieur des limites de la
ceinture de verdure était prévu en forme d’unités de quartiers. Ces zones d’extension privilégiaient
une vie communautaire 4 Pancienne’ et leur morphologie urbaine serait guidée par la topographie
du paysage. Résidant dans des villages autosuffisants,' les citoyens de ces ‘cités-jardins’ seraient
avantagés puisque leurs déplacements vers Ottawa-Hull seraient minimisés. En méme temps, ils

assisteraient au décongestionnement des voies urbaines.

Afin d’assurer la mise en ceuvre de 'aménagement urbain désiré, des principes de zonage étaient
proposés. Grice  un contrle juridique, disait Gréber, des réglements de zonage permettraient
Paménagement contrdlé de la ville plutdt que de laisser cette tiche au hasard. 1l précisait que le
hasard en aménagement entrainait des pertes, un gaspillage et un désordre urbain indésirable."* «En
somme, le zonage facilite la croissance méthodique et continue de la ville, dans des conditions de
bien étre, de santé, de confort de Ihabitat, en supprimant la congestion dont souffrent les

logements, les lieux de commerce et la circulation»'®

En bref, J. Gréber suggérait que les
réglements de zonage en milieux urbains soient précis tandis que ceux en zones rurales devraient

simplement permettre la conservation du caractére agricole ou naturel existant.

Gréber proposait un projet de construction d’édifices gouvemnementaux permanents qui visait la
décentralisation.” Il suggérait par contre que I'aménagement de la rue Wellington soit terminé.
Les terrains i ouest de la Cour Supréme seraient occupés par des immeubles ministériels. Du coté
sud de Wellington, 'espace entre les rues Kent, Bay, et Albert (6 ilots au total) devrait aussi étre
affecté i des batiments publics, en Poccurrence, au ministére des Affaires des anciens combattants
(les deux ilots en bordure de la rue Wellington) et 2 un Auditorium (les quatre ilots encadrés par les
rues Sparks, Bay, Albert et Kent). (figure 3.48) Gréber demeurait trés vague en ce qui conceme les
détails du traitement architectural des bitiments qu'il proposait au centre-ville; «..semblables par

leurs dimensions et leur silhouette, mais non dans leur style et leurs détails, 2 Pimmeuble de la
b

13 'aspect d'autosuffisance de ces zones dextension était primordial & leur succés; les écoles, églises, commerces, parcs, etc.
devsient accompagper, de fagon proportionnelle, les résidences. 11 devait étre possible de combler tous les besoins immédiats a
Pintérieur de la cellule autosuffisante.

14On proposait daus ce projet d*aménsgement que les municipalités conservent leur autonomie en ce qui conceme le zonage,
assumant ainsi que ces demiéres se conformeraient au plan densemble proposé.

USIkd, p. 202.
116 a section qui traite des édifices publics se retrouve dans s&d, pp. 205-221.
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Justice»'”” Les édifices sur la maquette de Gréber, en fait, avaient une allure anonyme. Nous
savons par contre que les édifices commémoratifs de PEst et de P'Ouest (les deux nouveaux
batiments sur le c5té sud de la rue Wellington renfermant, entre autres, les bureaux du ministére des
Affaires des ancien combattants) devaient étre reliés par une colonnade marquant Pentrée 2 une
immense esplanade. (figure 3.49)

A part Pachévement de la rue Wellington en tant que siége du gouvernement fédéral, les autres
édifices gouvernementaux seraient décentralisés afin de régler les problémes du logement et des
déplacements du personnel. Le pré Tunney deviendrait un des pdles gouvernementaux occupé par
Statistique Canada, 'Office national du film et les laboratoires des Travaux publics. Au nord du lac
Dow on retrouverait un autre groupe d’édifices publics, sur le boulevard du Sacré-Coeur 2 Hull
I'Imprimerie nationale et sur le chemin Baseline la Défense nationale. Gréber recommandait aussi
Pacquisition de plus de terrains sur le chemin de Montréal i I'endroit du Conseil national des
recherches et il proposait 'acquisition de terrains sur le chemin Bowesville en vue d’y aménager de
futurs édifices.

En ce qui conceme les institutions culturelles, le rapport proposait de réaménager la Galerie
nationale des Arts dans un édifice central plus approprié que le musée Victoria. De plus, on
suggeérait la construction d’'un Théitre national, d’environ 2500 places, adapté a la présentation de
spectacles d’opéra, de drame et de musique. On recommandait aussi d’ériger un Auditorium, ayant
une trés grande salle (10,000 places) et plusieurs autres plus petites piéces afin qu'y prennent place
de grands rassemblements, tels des concerts, congrés et banquets. Gréber confirmait que la
construction d’une Bibliothéque nationale 2 Ottawa était nécessaire, étant donné le statut de officiel
de la ville. Enfin, plusieurs efforts avaient aussi été investis par rapport 3 I'aménagement de 'Hotel
de ville puisque Ottawa n’en possédait pas un. Gréber lui avait réservé un choix de trois endroits,"*
tous au cceur de la capitale, prés de la Place de la Confédération.

Grice au rapport Todd, nous sommes assez familiers avec les besoins d’Ottawa-Hull en matiére de

parcs et promenades, qui n’avaient pas beaucoup changé depuis 1903. Toutefois, quelques

W Ihid, p. 205.

18 ’Hétel de ville allait étre situé soit 2 Pest ou a Pouest du nouvesu pont au centre du parc de la Confédération (ce pout, au dessus
du canal Rideau, relierait les mes Stewart et Wilbrod aux rues Albert et Slater) ou encore a Pangle des rues Elgin et Laugier, face
au parc de 12 Confédération.
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suggestions de Todd devraient étre implantées rapidement avant qu’il ne devienne impossible de les
réaliser. Gréber recommandait ainsi de préserver certaines foréts en bordure de la riviére Gatineau;
les berges de cette riviére étaient rapidement envahies par des fermes et des villas. Gréber
proposait, comme Cauchon avant lui, d’étendre la limite du parc de la Gatineau pour qu'elle
rejoigne le cceur de Hull; il serait alors facile d’y aménager une promenade reliant le centre urbain
aux réserves naturelles, conformément au rapport Todd. Selon Gréber, la rue Sussex, une fois
élargie, s'avérerait convenable comme promenade pour relier le Rideau Hall aux édifices du
Parlement et s’acheminerait en imposant rond-point a Pintersection des rues Wellington-Rideau, de

fagon identique a ce qu’avait proposé Todd.

Concernant Pesthétique de la capitale, Gréber stipulait que les zones non-urbanisées de la capitale
avaient P'avantage d’étre esthétiques a leur état naturel. Il importait simplement d’imposer des
réglementations afin de conserver ces endroits i leur présent état. Le symbolisme de la capitale
étant représenté par les édifices de la Colline du Parlement, il était primordial de conserver les prises
de vue sur la Colline, que ce soit du nord, du sud, de l'est ou de Pouest. Gréber soutenait qu'il serait
grandement souhaitable de restaurer les rives de POutaouais et les chutes de la Chaudiére 2 un état
plus primitif. A propos de Parchitecture des édifices du secteur central, tous les efforts devraient
étre apportés afin de respecter P'architecture qui existait 2 'époque. Afin d’assurer ceci, Gréber

proposait un traitement spécial pour les rues Wellington,'"

Elgin, Sussex et pour la rue Laurier a
Hull. Les fils aériens des services publics enlaidissaient plusieurs rues, et devraient étre remplacés
par des systémes souterrains, surtout dans le cceur de la capitale; des réglementations strictes
devraient étre implantées afin de ne plus reproduire ces conditions indésirables. Enfin, l'utilisation
abondante d’arbres en tant qu’éléments esthétiques devrait étre poursuivie, étant donné le succes de

cette pratique a2 Ottawa.

Il avait été déterminé que le plan de la capitale nationale commémorerait les combattants de la
Deuxiéme Guerre mondiale, et la dédicace du plan serait en leur mémoire.'® Dans les collines de la

Gatineau, a quatre miles de la Colline du Parlement, une terrasse serait aménagée. Sur la terrasse,

119Gréber, comme mentionné plus haut, n’était pas trés précis a ce sujet. [l pardait de Palignement des édifices, de leur masse, leur
hauteur et leur silhouette. Le traitement architectural ne devrait pas étre le méme, disait-il, sans en suggérer un ‘meilleur’ pour
autant. Le rapport Gréber, bien qu'il fut jugé le rapport le plus réussi et celui dont on a implanté le plus de propositions, a’offrait
toutefois pas de solution au probléme architectural de la Colline du Parlement.

120Voir ibid, pp. 261-264.
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visible de Ia capitale le jour comme la nuit, se trouverait un monument aux morts portant le nom de
tous les Canadiens qui ont donné leur vie durant la Guerre. De la terrasse, les observateurs auraient

une superbe vue de la capitale.

Gréber mentionnait que la collaboration entiére de toutes les municipalités comprises dans la région
de la capitale était absolument nécessaire 3 la réalisation de ce projet d’aménagement. Il proposait la
création de gouvernements régionaux de chaque c6té de la riviére des Outaouais afin que la CDF
puisse travailler avec deux organismes plutdt qu'avec les administrations de toutes les municipalités
de la capitale nationale.'” Ces organismes régionaux détermineraient, entre autres, leurs besoins
techniques en matiére de zonage, élément primordial au plan d’aménagement. Il était important,
soulevait Gréber, de régler ces problémes juridiques: «Le probléme d’ordre juridique offre sans nul
doute la clé du succés dans la pratique de tout plan régional ou urbain»'?

Discussion

La comparaison des propositions des divers urbanistes dans ce chapitre a fait ressortir l'importance
considérable de Noulan Cauchon dans 'aménagement de la capitale. L'impact des principes de
planification de Cauchon est omniprésent lors de la période 1912-1950. Malgré le caractére plus
formel de ses propositions au cours des années 1920, c’est toutefois en 1912 que les idées sont
survenues et qu'elles ont premiérement été publiées. La littérature souléve souvent l'existence du
Rapport Cauchon de 1922 et soutient que le contenu de ce demier ressemble beaucoup au Rapport
Holt. Toutefois, aprés la lecture de ce chapitre, on peut affirmer que le Rapport Cauchon de 1922
est survenu aprés le Plan d’aménagement de Cauchon de 1912, ce qui le situe dans le temps avant le
Rapport Holt. Etant donné la présence marquée de Noulan Cauchon dans les médias et les
réunions publiques, il est impossible que la CPF n’ait pas été au courant des travaux de Cauchon,
méme si elle n’en fait pas mention explicite. Malgré le fait que lintervention de Gréber eut lieu
beaucoup plus tard que celle de la CPF, l'urbaniste frangais accordait toutefois une certaine
reconnaissance pour les travaux de Cauchon et soulevait méme I'impact des travaux du planificateur
canadien sur ceux de la CPF:

Un deuxiéme mapport sur 'aménagement de la capitale canadienne, qui n’avait pas été préparé i la demande
du gouvemement fédéral, se fondait sur une série de relevés et d’études effectués pendant plusieurs années

12 [lid, pp. 275-277.
12 [bid, p. 277.
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par feu Noulan Cauchon, qui fut jusqu’a sa mort, en 1935, usbaniste conseil hononite de la ville d'Ottawa
et I'un des plus éminents urbanistes canadiens de réputation internationale. Ses travaux ont été teés utiles
la préparation du rapport Holt et du nouveau plan d’ensemble, en particulier ses éwdes sur le probléme
ferroviaire et le projet d’'un nouveau pont sur le canal Rideau.!

Par contre, Gréber n’abordait pas plus en détail les propositions de Cauchon qui l'auraient
influencé, comme la ceinture de verdure,'** ou Pélargissement des rues Elgin et Metcalfe. Gréber
soulevait des arguments, presque identiques i ceux de Cauchon, décourageant I'élargissement de la
rue Metcalfe. L'esthétique était la raison principale pour I'abandon de ce projet, soutenait Gréber,

qui favorisait plutdt une approche oblique au Parlement:

Mais la raison principale conceme Pesthétique méme de ce projet le caractére des édifices du Padement
procéde du style gothique, adapté, il est vrai, 4 la mode Victorienne. Méme si les blocs est et ouest
subissaient dans Pavenir des modifications, ensemble conservera son caractére plus pittoresque que
statique, et la mise en valeur de sa silhouette gagnera i n’étre pas congue dans la symétrie, mais survant »n
angle qui améliorera le volume de Tour de la Paix, un peu gréle vue de face.!?

Dés 1912 Cauchon proposait une perspective oblique aux édifices parlementaires et en 1928 il
suggénait que soit oubliée P'idée de 'approche monumentale empruntant la rue Metcalfe. Bien que
Gréber n’appuyait pas initialement Paménagement de la Place de la Confédération 2 son endroit
actuel, Pinfluence de Cauchon dans ce dossier est incontestable, méme si 'on associe trés rarement

Noulan Cauchon i ce projet d’importance dans la capitale:

11 est inconcevable que King, ou plus tard Gréber, n’aient eu connaissance de ce plan subventionné par la
ville [le plan de Cauchon de 1928 pour la Place de la Confédération, figure 3.36]. Pour quelles raisons les
autontés fédénles n’ont pas valide Cauchon demeure une question pour une investigation plus déuillée.
[-] Le plan de Gréber semble étre un raffinement du concept antéricur de Cauchon. Une différence
importante conceme le fait que King 2 recu le prestige obtenu par une association avec 'homme de grand
renom, Gréber. [..] Malgré le fait que Cauchon ne fut pas reconnu pour sa contribution i la Plaz, son
influence est réelle.12

11 est clair qu'une grande part des idées que I'on retrouve dans les plans d’aménagement de rapports

bien connus sont dérivées des travaux d’un personnage beaucoup moins connu, Noulan Cauchon.

123Comité d'information de la Commission d’aménagement de la capitale nationale, Awinagement de la capitale cmadienne, Ottawa,
Commission du district fédéral, 1948, p. 17.

124} est probable que Gréber n'ait pas eu connais: sance de cette proposition, qui parut dans le Oftasw Cifizen en 1912.

125Jacques Gréber, 9. a2, p. 180.

126 ]t is inconceivable King, or later Greber, remained sunawars of this City-sponsered plan [Canchon’s 1928 plam for Confederation Squars, figure 3.36].
Wy Federal authorities did met validate Canchon remains a question for more desailed investigation. [..] Greber's appears io be a refinement of
Canchen's corlier concept. Ome imporiont difference is that King reveived the prestige obtained from assscistion with the morid-renowmed Greber. [..]
Theugh Canchon wus mot recognized for bis coniribution 1o the Place, bis influence is real» Ken Hillis, op. at., p. 57.
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Non seulement ses idées furent empruntées par plusieurs, Fexemple de la Place de la Confédération
nous démontre un cas ou sa proposition fut en fait concrétisée. «I.’étude de 1928 pour la Place de la
Confédération est un exemple évident d’une proposition spécifique de Cauchon qui eut une grande
influence et, je le débattrais, une implantation ultime»'” Par cet exemple, on reconnait clairement
la présence d’un recyclage d'idées par rapport i Faménagement dans la capitale canadienne.
Plusieurs autres cas de ‘recyclage’ ont été énoncés dans ce chapitre, par exemple, I'influence du
rapport Todd de 1903 qui est présente dans tous les rapports qui lui ont succédé jusqu’en 1950.
Les plans du secteur central d’Ottawa de Holt en 1915, Wright et Adams en 1920 et de Gréber en
1938 ont tous de ressemblances marquées. Soudainement, l'originalité des plans de Holt et de

Gréber s’en retrouve amoindrie.'®

On remarque aussi 'approche discontinue du gouvernement fédéral en matiére d’aménagement. I
semblerait que la sélection d’une vision d’aménagement dans la capitale était un acte impossible 2
accomplir, étant donné la volatilité des idéologjes politiques. La monumentalité s’en retrouva ainsi
grandement compromise. De plus, le gouvemement semblait réagir (plutot qu'agir) face a
'aménagement de sa capitale; les initiatives de planification furent prises dans un climat de critiques
sévéres ou lorsque la situation urbaine était réellement chaotique. En 1950, malgré toutes les
controverses, le gouvernement fédéral avait en mains le rapport Gréber. Ce demier était un plan
pour Pensemble de la région de la capitale nationale et traitait de tous les éléments d’importance
pour une capitale et pour une ville. Pour la premiére fois en son histoire, Porganisme de
planification fédérale (CAO, CDF) était muni des éléments essentiels a 'aménagement de la capitale;
un plan directeur, une législation en sa faveur, une abondance de fonds publics et une volonté
politique. Passons maintenant a Pétude de 'aménagement de la capitale lors de la deuxiéme moitié
du XX siécle. A cette époque, lintervention du gouvemement fédéral en matiére d’aménagement 3

Ottawa-Hull connut son summum. . . et sa chute libre.

1Z14The 1928 stwdy for Confederation Place is a caer ccewple of & specific Canben propesal that bod wide inflwence and, | wonld argwe, sltimate
implementations Iid, p. 59. Comme nous Favons vu, Fidée de la Place de la Confédération est en fait beaucoup plus vieille que
1928; elle remonte 3 au moins 1912,

128]anet Wright souléve, par exemple, Finfluence de Holt sur Gréber: «Besucoup des recommandations contenues dans le rapport
de 1915 figuraient, a peine modifiées, dans celui de Gréber. [..] Tout comme Edward H. Bennett en 1915, Gréber imaginait une
capitale grandiose et digne dans la tradition de Pads et de Washington. [..] Le projet de Gréber pour le centre-ville Ottawa
€tait en fait une version remaniée des idées et des principes exprimés dans le plan de 1915.» janet Wright, . a2, pp. 224-228.



Annexe 3.1: Evolution de certains principes d’aménagement de la capitale canadienne, de

1858 a 1950.

Idée

Initiateur

Imitateur(s)

Réalisateur(s) ou
conseils suivis

Style gothique pour
édifices publics

¢ Travaux publics
(1858); conservera
ce courant de
pensée pour
plusieurs
décennies

e Todd (1903)
e Cauchon (1912)
e Holt (1915)

¢ Travaux publics (2
partir de 1858)

e Exécution
partielle du plan
de Wright et
Adams (1920) en
construisant
I'édifice de la
Confédération
(1928) et I'édifice
de la Justice
(1934)

District fédéral

¢ John Hamilton
Gray (1872)

Cauchon (1912)
Holt (1915)
Cauchon (1921)
Mackenzie King
(1927)

e Suite aux conseils
de Gréber en
1938 et en 1939
l'idée fut
abandonnée

Axe Metcalfe

¢ Au plus tard
Frederick Cook
(1880)

e Exécution
partielle par
Travaux publics
en construisant le
musée Victoria

(1905)

Pare de la Gatineau

e ].M. Macoun
(avant 1903)

e Todd (1903)
e Holt (1915)
e Cauchon (1922)

e Débuté parla
CDF (1937)

e Poursuivit par
Gréber (1950)

Complexe
gouvernemental sur
la rue Sussex

e Todd (1903)

e Travaux publics,

concours (1906)
e Cauchon (1912)
e Holt (1915)

¢ Exécution
partielle par
Travaux publics
en construisant
les Archives
nationales et la
Monnaie royale
(1905) ainsi que
Pédifice
Connaught (1908)




Idée Initiateur Imitateur(s) Réalisateur(s) ou
conseils suivis
Centralisation des e Travaux publics |e® Cauchon (1912) |e Travaux publics
édifices publics (1883); e Holt (1915) (1883) en
probablement pas construisant
entiérement Pédifice Langevin
prémédité comme ¢ Gouvemement
approche du Canada (plan
Todd (1903) Wright et Adams;
1920) jusqu’a
I'arrivée de
Gréber en 1937
o Gréber (1937-38)
e Idée abandonnée
par Gréber (1950)
Réseau de Todd (1903) e Holt (1915) e Todd (1903)
promenades o Gréber (1950)
Remaniement des Tye / Kerr (avant | ® Cauchon (1912) | e Gréber (1950)
chemins de fer 1911) e Holt (1915)
o Gréber (1937-38)
Queensway Tye / Kerr (avant | ® Cauchon (1912) | e Gréber (1950)
1911) o Holt (1915)
Rails sous la rue Tye / Kerr (avant | @ Cauchon (1912) o [dée abandonnée
Wellington 1911) e Holt (1915)
Place de la Cauchon (1912) | e Cauchon (1926- |e Gréberet
Confédération 27 Mackenzie King
o Mackenzie King (1938)
(1928)
Axe Elgin Cauchon (1912) | ¢ Holt (1915) e Exécution
(élargissement) e Cauchon (1927) partielle par
e Mackenzie King Gréberet
(1928) Mackenzie King
(1937-1939)
Ceinture de verdure | ¢ Cauchon (1912) o Gréber (1950)
Conserver gare au e Cauchon (1912) | e Holt (1915) e Idée abandonnée
centre-ville o Gréber (1937-38) par Gréber (1950)
Complexe Travaux publics | e® Travaux publics |e® Gouvemement
gouvernemental au (F.J. Todd, (1913) du Canada (plan
nord de Wellington White-Webb, e Holt (1915) Wright et Adams;
(@alPouestde la 1912) 1920) jusqu’a
Colline) Parrivée de
Gréber en 1937

e Gréber (1937-38)
e Gréber (1950)




Idée Initiateur Imitateur(s) Réalisateur(s) ou
conseils suivis
Complexe e Holt (1915) o Gréber (1937-38) | ® Gréber (1950)
gouvememental au
sud de Wellington (a
Pouest de la Colline)
Déconseiller e Holt pour des e Gréber (1950)
Paménagement de raisons financiéres
Paxe Metcalfe (1915)
e Cauchon pour

des raisons

d’esthétique et

financiéres (1928)
Grande aire publique | e Holt (1915) e Gréber (1937-38) | e Idée abandonnée

a 'ouest de la gare,
au-dessus du canal
Rideau

par Gréber (1950)

Toits pentus en
cuivre de type
Chiteau pour
édifices publics au
centre-ville

e Holt (1915)

e Mackenzie King
et Gréber (1937-
1938)

o Gréber (1937-38)
e Gréber (1950)

Monument aux
Morts dans le parc
Major

e Gréber (1937)

e Idée abandonnée
par Gréber (1938)

Déplacer gare ainsi
que tous
raccordements
ferroviaires a
Pextérieur du tissu
urbain

e Gréber (1950)

e Gréber (1950)

Décentralisation des
édifices publics

e Gréber (1950)

o Gréber (1950)

81



Figure 3.1 : Carte de la ville d’Ottawa de 1911.
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Légende:

smmme  Trajectoires du rapport Todd pour Ottawa, 1903 (nterprété par I'auteur).

- Parcs du rapport Todd pour Ottawa, 1903 (interprété par I'auteur).

e e e e Tendance d'aménagement le long de la rue Metcaife.

a 4 4 o Tendance d’aménagement le long de la rue Sussex.

e e s Chemin de fer du Grand Tronc.

Source : The Publicity and Industrial Bureau (1909).




Figure 3.2 : «Plan montrant Pemplacement et les environs des futurs édifices du Parlement,1906.»

«Ces nouveaux batiments devaient étre situés le long du parc Major, qui est séparé de la colline
du Parlement par le canal Rideau (en bas a droite) et le parc. Le Chiteau Laurier, qui sera

construit au bout du parc Major, entravera la création d’un complexe gouvememental bien
intégrén

Source : Wright (1997), p. 121.




Figure 3.3 : «Plans et élévations envisagées, nouvel immeuble de la Justice, 1907. Architectes :
W.S. et Edward Maxwell.»
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Figur
fédéral» Croquis fait par N. Cauchon.
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e 3.4 : dLes nouveaux édifices gouvemnementaux et la planification urbaine pour le district




Figure 3.5 : «Place de la Confédération proposée de concert avec le terminal des voies ferrées.»
Croquis fait par N. Cauchon.
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Source : Ottawa Citizen (15 janvier 1912).




Source : Cauchon (5 févnier 1912).

Figure 3.6 : «Les édifices du Parlement; les édifices départementaux; I'élargissement de la rue
Sussex.» Croquis fait par N. Cauchon.
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Figure 3.7 : District fédéral—Planification urbaine» Croquis fait par N. Cauchon.
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Source : Cauchon (23 mars 1912).
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Figure 3.8 : lLe futur district d’Ottawa» Croquis fait par N. Cauchon.
¢ 3

"é.l N
» BOULEV

praidbiipdip ittt = 2
,“'::#‘If;{{m' 3P -" _l I.[.' Il - 1 RE N ; ; s

Source : Ottawa Citizen (4 avnl 1912).

Figure 3.9 : Planification urbaine—le grand encerclement de parcs» Croquis fait par N. Cauchon.
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Source : Cauchon (29 jumn 1912).
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Figure 3.10 : «Plan du district fédéral.» Plan fait par N. Cauchon.
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Figure 3.11 : Planification urbaine—circulation de la ville» Croquis fait par N. Cauchon.
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Source : Cauchon (19 juillet 1912).




Figure 3.12 : Dessin de la localisation des édifices départementaux proposés» Plan fait par FJ.
Todd, 1912
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Figure 3.13 : «Vue et plan au sol d’'immeubles fédéraux projetés, rue Wellington (cté nord),
Ottawa (Ontario). Dessin d’Edward White et Aston Webb, 1912

Source : Wright (1997), p. 127.

Figure 3.14 : Proposition d’un architecte, concours de 1913 relatif aux immeubles administranifs,

Source : Wright (1997), p. 129.




Figure 3.15 : Planification urbaine a Ottawa, transit rapide électrique» Croquis fait par N.
Cauchon.
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Figure 3.16 : «e centre civique, les trongons du marché, les diagonales et le terrain des parades»
Croquis fait par N. Cauchon.
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Figure 3.17 : Remaniement des chemins de fer, tel que proposé par la CPF.
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Source : Federal Plan Commission (1915), illustration n° 12.
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Figure 3.18 : Aménagement des édifices gouvernementaux, tel que proposé par la CPF.

Source : Federal Plan Commission (1915), illustration n° 14.




Figure 3.19 : Aménagement des édifices départementaux, tel que proposé par la CPF.
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Source : Federal Plan Commission (1915), illustration n° 16.
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Figure 3.20 : Allure des futurs édifices de la rue Sussex par rapport i ceux de la Colline.
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Source : Federal Plan Commission (1915), illustration n° 15.
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Figure 3.21 : Allure des futurs édifices départementaux par rapport a ceux de la Colline.

Source : Federal Plan Commission (1915), tllustration n° 15.
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Figure 3.22 : Allure des futurs édifices départementaux.

Source : Federal Plan Commission (1915), illustration n° 15.




Source : Federal Plan Commission (1915), illustration n° 21.
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Figure 3.24 : Réseau routier tel que proposé par la CPF.
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Source : Federal Plan Commission (1915), p. 35.
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Source : Federal Plan Commission (1915), illustration n° 6.
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Figure 3.26 : Aménagement final du secteur de la gare centrale, tel que proposé par la CPF.
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Source : Federal Plan Commission (1915), illustration n° 5.




m-23

Figure 3.27 : Aménagement du tunnel, sous I'avenue Bronson, tel que proposé par la CPF.

Source : Federal Plan Commission (1915), illustration n°® 3.




Figure 3.28 : Le premier édifice central incendié, 1916.

Source : Eggleston (1961), pp. 240-241.
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Figure 3.29 : Le Parlement actuel, construit entre 1916 et 1927.

Source : Photos d’héritage de la CCN.
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Figure 3.30 : «Plan envisagé des immeubles administratifs, rue Wellington (coté nord), Ottawa
(Ontario). Etabli par Richard C. Wright et Thomas Adams, vers 1920»
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Source : Wright (1997), p. 136.
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Figure 3.31 : «Edifice de la Confédération, Ottawa (Ontario), 1928-1931. Dessiné par le Bureau
de P'Architecte en chef»

Source : Wnght (1997), p. 138.
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Figure 3.32 : Aménagement d’'un Monument de Guerre le long de la promenade “Vimy Way’ tel

Source : Journal of the Town Planning Institute (aout 1925), p. 10.

Figure 3.33 : Aménagement du parc ‘Major’s Hill’ le long de la promenade Vimy Way’ tel que
proposé par N. Cauchon.
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Source : Jounal of the Town Planning Institute (aoGt 1925), p. 11.
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Figure 3.34 : Aménagement de la Place de la Confédération et de 'élargissement de la rue Elgin,
tel que proposé par N. Cauchon.
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Source : Journal of the Town Planning Institute (décembre 1927), p. 211.




Figure 3.35 : Emplacement du Monument aux Morts dans la Place de la Confédération, tel que
suggeéré par N. Cauchon.
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Source : ANC (1926), NMC 4266.
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Figure 3.36 : Aménagement de la Place de la Confédération et de laire centrale, tel que proposé
par N. Cauchon.

Source : Gréber (1950), p. 185.




m-32

Figure 3.37 : Croquis de J. Gréber pour le Monument aux Morts dans le parc Major, ca. 1937.

Source : Photos d’hérntage de la CCN.




Figure 3.38 : «Photographie de la maquette du Centre de la Ville, montrant le quartier de la
nouvelle gare» Plan d’aménagement de Gréber pour Ottawa, 1937-1939.

Source : Gréber (juillet-aott 1939), p. 207.
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Figure 3.39 : Maquette du plan d’aménagement de Gréber pour Ottawa, 1937-1939.

Source : Gréber (1950), p. 146.
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Figure 3.40 : «Plan des aménagements proposés dans la partie centrale» Plan d’aménagement de
Gréber pour Ottawa, 1937-1939.
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Source : Gréber (juillet-aout 1939), p. 203.




Figure 3.41 : Terrasse du Monument aux Morts, vue du nord (s.d.).

Source : Photos d’héritage de la CCN.
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Figure 3.42 : Cour Supréme du Canada (s.d.). Architecte: Emest Cormier.
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Source : Photos d’héritage de la CCN.
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Figure 3.43 : Plan directeur de la capitale», proposé par Gréber.

Source : Gréber (1950), p. 156.




Figure 3.44 : Réseau ferroviaire proposé par Gréber pour Ottawa-Hull.
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Source : Gréber (1950), planche XXV (face i la p. 166).




Figure 3.45 : Systéme routier proposé par Gréber pour Ottawa-Hull.

Source : Gréber (1950), planche XXVT (face a la p. 170).
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Figure 3.46 : Nouvel itinéraire de la circulation dans le cceur d’Ottawa tel que proposé par Gréber.
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Source : Gréber (1950), p. 181.




Figure 3.47 : Détail de la Place de la Confédération et du nouveau pont au-dessus du canal Rideau
tels que proposés par Gréber.
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Source : Gréber (1950), p. 185 (# 143).




Source : Gréber (1950), p. 208.

Figure 3.49 : Détail de la maquette de Gréber i Pintersection des rues Wellington et Lyon.
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Source : Gréber (1950), p. 209 (# 154).




82

CHAPITRE QUATRE

L’IMPACT DU PLAN GREBER

La mise en chantier du plan Gréber (1949-1969)

La mise en ceuvre du schéma d’aménagement de Gréber fut rendue possible par le pouvoir
d’acquisition du gouvernement fédéral. Ne possédant pas de législation en planification spatiale,
Porganisme de planification fédérale a dii payer pour aménager la capitale. Dés les années 1950, la
Commission avait non s;eulemmt le plan Gréber mais aussi la disponibilité de fonds publics
énormes et Pappui d’une succession de premiers ministres comme King, Saint-Laurent et
Diefenbaker. A travers un programme d’envergure d'achats de terrains, la Commission allait
développer le tissu urbain de la capitale en propriétaire de terrains. Le Canada, i Iépoque en
expansion, était en bonne situation financiére. De généreuses sommes des coffres de PEtat étaient
indispensables afin d’assurer implantation du plan Gréber, étant donné la situation défavorable du

gouvernement fédéral en matiére d’aménagement dans sa capitale.

Nous avons tenté de reconstituer la mise en chantier des propositions de Gréber par ordre
chronologique. Nous nous attarderons plus particuliérement aux grands poles de développement.
Avant méme que le rapport Gréber soit officialisé, on avait commencé i agir sur ses
recommandations. Gréber avait proposé que seul I'aménagement de la rue Wellington soit terminé
dans le programme de construction d’édifices fédéraux au cceur d’Ottawa; tous les autres centres
gouvemnementaux devaient étre décentralisées. Ainsi, dés 1949 on amorga la construction de
Pédifice commémoratif de 'Est (figure 4.1) sur le c6té sud de la rue Wellington. La méme année,
Pérection de I'édifice de I'Imprimerie nationale sur le boulevard Sacré-Ceeur a Hull fut entreprise.
(figure 4.2) L'Imprimerie nationale fut terminée en 1957 (figure 4.3) tandis que les édifices
commémoratifs de PEst et de 'Ouest ont été complétés en 1958, selon le plan Gréber. (figure 4.4)
Bien que édifice de PImprimerie nationale représentait une forme de décentralisation des fonctions
gouvernementales, c’est toutefois le pré Tunney qui fut développé comme le premier satellite

gouvernemental. Clest que I'Imprimerie nationale ne comportait qu’un seul édifice; le pré Tunney



Figure 4.1 : Chantier de construction de I'édifice commémoratif de 'Est, Ottawa, vu du nord,
aout 1951.

et R -

Source : Photos d’hentage de la CCN.

Figure 4.2 : Chantier de construction de I'Imprimerie nationale, Hull, novembre 1950.

Source : Photos d’héritage de la CCN.




Figure 4.3 : Imprimerie nationale, Hull,
construite entre 1949 et 1957.

Source : Wright (1997), p. 229.

Figure 4.4 : Edifices commémoratifs de IEst
(construit entre 1949 et 1956) et de 'Ouest
(construit entre 1954 et 1958), Ottawa.

Source : Wright (1997), p. 227.

construit de 1950 a 1953.

Source : Wright (1997), p. 231.

Figure 4.5 : Bureau fédéral de la statistique,

Figure 4.6 : Institut de recherche en construc-
tion (CNR), Ottawa, construit de 1951 a 1953.

Source : Wright (1997), p. 234.
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allait étre aménagé en véritable complexe gouvernemental comportant plusieurs édifices.’ Le
premier édifice du pré Tunney a étre érigé fut le Bureau fédéral de la statistique entre 1950 et 1953.
(figure 4.5) Dés 1951 on procéda a l'extension du complexe du Conseil national des recherches
(CNR) sur le chemin de Montréal, dont I'Institut de recherche en construction de 1951 a2 1953, un
édifice jugé innovateur pour son époque. (figure 4.6)

Entre 1950 et 1956 on supprima les voies ferrées du Canadien National qui traversaient la ville d’est
en ouest et on aménagea de nouvelles lignes ferroviaires, i I'extérieur de la ville, pour les remplacer.
(figure 3.44) Clest sur Pemprise de cet ancien chemin de fer que Pon commenga, dés 1957, la
construction d’une autoroute, le Queensway. En 1953 on construisit le pont MacKenzie King
(figure 3.47); celuici allait enjamber le canal Rideau et visait I'élimination de la circulation
commerciale de la rue Wellington en favorisant Futilisation des rues Slater et Albert comme arteres
de circulation est-ouest. (figure 3.46) La méme année on commenga i enterrer les fils aériens qui
couvraient la Place de la Confédération. Alors que on agrandissait les complexes du pré Tunney et
du CNR on choisit un nouvel emplacement satellite au sud-ouest d’Ottawa, cette fois pour loger les
bureaux de Postes Canada, des Travaux publics et des Recherches en communications. Le site se
nommait les Buttes de la Confédération (figure 4.7); I'édifice Sir-Charles-Tupper (figure 4.8), destiné
au ministére des Travaux publics et I'édifice Sir-Alexander-Campbell, pour Postes Canada furent

construits a cet endroit entre 1957 et 1961.

Bien que I'aménagement des édifices gouvernementaux se déroulait tel que prévu, certains autres
éléments du plan étaient plus difficiles a réaliser. Dés le début des années 1950 on tenta, sans
succes, par le biais du zonage, d’aménager la ceinture de verdure; 'achat des terrains voulus devenait
inévitable. De plus, le remaniement des voies ferrées ne s’effectuait pas aussi rapidement que désiré.
Puisqu'il s’agissait d’éléments vitaux au plan Gréber, et que les autorités gouvernementales y tenaient
beaucoup, on entreprit les démarches nécessaires pour assurer leur implantation. Clest en 1958 que
la Loi sur la Capitale nationale fut adoptée,’ et elle entra en vigueur dés 1959. Les pouvoirs

d’expropriation de la Commission furent renforcés, Pétendue du ‘district fédéral’ fut augmentée a

1 Bien que la Ferme expérimentale (1886) et le complexe du Conseil national des recherches (1939) étaient des développements
fédéraux a Pextérieur du centre de la capitale, et antérieurs i celui du pré Tunney, on avait choisi de localiser ces deux services en
banlieve puisque les fonctions de ceuxci n'étsient pas compatibles avec le milieu urbsin. Il ne sagissait pas d'une
décentralisation volontaire des effectifs de la fonction publique comme le préconisait le rapport Greber.

2 Lai concornami laswinagement ¢t Pembellissement de la rigion de la Capitale nationale, 1958 (7 Elisabeth II), Loi du Parlement du Canada,
c. 37



Figure 4.7 : «Vue aérienne des Buttes de la Confédération, Ottawa (Ontario), 1957»

Source : Wright (1997), p. 255.
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1800 milles carrés et le territoire du siége du gouvernement fédéral se nommerait désormais la
‘région de la Capitale nationale’. La Commission changea une fois de plus son nom pour celui de
Commission de la Capitale nationale (CCN). Grice aux modifications i la loi, la CCN athit pouvoir

aménager plus aisément la ceinture de verdure, déplacer les voies ferrées et construire la nouvelle

gare de passagers.

Bien que P'acquisition de biens fonciers pour la ceinture de verdure débuta en 1957, c'est aprés
Padoption de la loi de la CCN que débutérent les acquisitions massives de terrains. En juin 1961 on
avait acheté 24722 acres sans trop de difficultés. Toutefois, I'escalade des prix commenga peu
aprés, ce qui forga la CCN 2 exproprier le restant des terrains de la ceinture de verdure, soit 15000
acres additionnels. D’autre part, le secteur des plaines LeBreton fut acquis par expropriation et par
achat de 1962 4 1975. La superficie totale de ce futur satellite gouvernemental couvrait 78 zcres et
avait coité plus de 24 millions de dollars. Cet endroit devait renfermer le quartier général de la
Défense nationale mais puisque 'on a changé d’idée pour Pemplacement de ce ministére, les plaines
LeBreton demeurent i ce jour en état d'attente jusqu’d ce que l'on décide de leur affectation

définitive.’

L’essentiel du programme de remaniement ferroviaire s’est effectué a partir de 1963. Clest qu’une
entente tripartite fut signée le 17 octobre 1963 par le Canadien National, le Canadien Pacifique et la
CCN créant une société de terminus ferroviaire qui serait exploitée par les trois organismes. On
pouvait dés lors passer a action. Directement i l'est de la Place de la Confédération, la CCN
acquit, entre 1964 et 1967, 39 acres de terrains, pour la somme de 3.4 millions de dollars. Les
batisses qui s'y retrouvaient furent démolies afin d’embellir les environs du ‘nouveau’ centre de
conférences; ce demier serait logé dans l'ancienne gare Union, le seul édifice épargné des
démolitions.* Conséquemment, la nouvelle gare Union fut déplacée prés du pont Hurdman au
milieu des années 1960, éloignée de quelques kilométres de la Colline parlementaire. Tous les
chemins de fer qui longeaient le canal Rideau furent aussi déplacés a I'extérieur de la ville laissant
place a la promenade Colonel By. C’est en 1964 que le Canadien Pacifique cessa d’exploiter la sous-

division de la rue Sussex, au triangle de la rue Boteler. L’abandon de Pembranchement Sussex, a

3 Les plaines LeBreton ont fait Fobjet de multiples controverses, surtout liées au fait que Fon ait exproprié et démoli ce quartier
d'environ mille habitants, dont les deux tiers étaient des Canadiens frangais, pour ensuite rien en faire. De plus, il semblerait que
le sol des plaines soit pollué et que la CCN doive décontaminer le site, qui lui coiite déji plusieurs millions de dollars, avant de
s'en servir. Voir Jenkins, Phil, Ax Ay of Time, Macfarlane Walter & Ross, Toronto, 1996, 243 p.

4+ La gare Union fut transformée en centre de conférences vers 1968.
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permis plusieurs améliorations dans ce secteur, notamment I'aménagement des approches du pont
Macdonald-Cartier, la construction de Pédifice Lester B. Pearson, et la mise en place de la
promenade du mille historique, cette route reliant les édifices du Parlement aux résidences du
premier ministre et du gouvemeur général. C'est le 31 octobre 1967 que fut conclut un accord
visant le transfert 2 la CCN des actifs du Canadien National et du Canadien Pacifique dans la région
de la capitale nationale.

Le vieillissement du plan Gréber

La construction du Queensway, une voie rapide de 27 kilométres, fut effectuée de 1957 a 1965.
Toutefois, celle-ci ne comblait pas les besoins grandissants pour des autoroutes. Les conditions qui
avaient prévalu lors de la préparation du rapport Gréber changeaient rapidement. Le plan Gréber
n’avait pas prévu I'explosion du parc de véhicules qui survint aprés la guerre. «Comme c’était le cas
pour la plupart des grandes routes i circulation rapide construites dans les zones urbaines au cours
des années 60, la limite de la capacité de circulation du Queensway a été atteinte peu aprés son
parachévement»® Jusqu'en 1962, il n’y avait pas eu de planification d’ensemble pour 'aménagement
des routes dans la RCN. Pour tenter de remédier i ce probléme, qui croissait de fagon vertigineuse,
les deux ministéres provinciaux de la Voirie, les villes d’Ottawa, de Vanier et de Hull ainsi que
plusieurs municipalités et organismes locaux ont décidé d'entreprendre 'Ottawa-Hull Area
Transportation Study,’ au coiit de 385000 dollars. Ce rapport, terminé en 1965, et mieux connu sous
le nom de ‘Rapport OHATS’, a eu pour effet de remettre en question les principes de planification
de la capitale.

Le simple fait de commander une étude de si grande envergure confirmait que la ville éprouvait des
problémes avec son réseau de transports et que ceux-ci ne pouvaient étre résolus avec le plan
Gréber. Une des recommandations les plus extraordinaires de ce rapport consistait 2 mettre en
place une autoroute majeure 3 travers le centre-ville d’Ottawa. La voie rapide centrale aurait débuté
a 'avenue King Edward pour ensuite entrer dans un tunnel entre les rues Waller et Elgin. (figure
4.9) L'autoroute aurait ensuite emprunté les rues Laurier et Gloucester; ce faisant, Pentiére surface

couverte entre ces deux rues aurait été dédiée i la circulation de véhicules, soit un total de 16 voies,

5 Canada, Commission de la Capitale nationale, Rappert aw Comité mixte pariementaire 1975. L'awinagement de la capitale nationale du
Canada, 1956 4 1975, Ouawa, CCN, 1975, p. 70.

6 De Leuw, Cather & Company of Canada Limited and Beauchemin-Beaton-Lapointe, Ofteww-Hull Ama Transperiation Study,
Ottawa, 1965, 154 p. + appendices.
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Figure 4.9 : Plan routier au centre-ville d’Ottawa-Hull, tel que proposé dans le rapport OHATS.
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Source: De Leuw et al. (1965), p. 94.

Figure 4.10 : Dessin de 'autoroute traversant le centre-ville d’Ottawa, tel qu'il apparait dans le
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a quelques pas de la Colline de Parlement. (figure 4.10) Toutefois, suite au rapport OHATS, la
CCN pnit la position que le transport en commun constituait la véritable solution au probléme de la
circulation et non la multiplication de voies automobiles.” La Municipalité régionale d’Ottawa-
Carleton (MROC) fut chargée peu aprés de préparer un plan routier officiel; ce demier offrait des
propositions, comme le rapport OHATS, orientées vers le déplacement de voitures privées, et ce,
sur des terrains appartenant i la CCN. Etant donné la position de la CCN concemant le probléme
des transports et le fait que le plan de la MROC faisait usage de terrains affectés aux routes de

plassance, il n’y eut aucune suite immeédiate a ces projets routiers.

A part Pexplosion du parc automobile, on assista aussi dans les années 1960 i une importante
expansion de la fonction publique. Awvant la Deuxiéme Guerre mondiale, les besoins en bureaux
étaient modestes mais dans les années cinquante on construisit, comme nous Pavons wu, de
nouvelles bitisses a plusieurs kilométres du centre-ville. De plus, «On mit P'accent sur des structures
fonctionnelles et économiques, plutot que sur 'architecture monumentale qui caractérisait plusieurs
édifices du centre-ville»® Jusqu'en 1963 la politique du gouvemement fédéral visait 4 construire ses
locaux admunistratifs. Toutefois, a partir de 1963 le gouvernement fédéral ne manifestait plus le
désir d'accorder les fonds nécessaires a la construction de nouveaux locaux. On adopta alors une
nouvelle politique de location a bail, ce qui bénéficia i certains entrepreneurs spéculateurs qui
choisirent de construire au centre-ville des tours i bureaux.’ Les édifices construits par ces
entrepreneurs étaient loués par le gouvernement fédéral immédiatement aprés leur construction.
En trés peu de temps Ottawa se retrouva couverte de gratte-ciel, de qualité médiocre, au cceur de la
ville. Simultanément, comme nous le verrons, la controverse sur la hauteur des batiments se

développa.

Jacques Gréber n’avait pas insisté sur le réglement de 110 pieds de hauteur qui existait depuis 1914,
P'ayant peut étre pris pour acquis. Peu importe, la CCN avait été chargée de veiller a ce que les
constructions fédérales a Ottawa satisfassent les normes qu'elle avait mises en place. Toutefois, les
nouvelles batisses 2 bureaux n’étaient pas la propriété du gouvermnement fédéral (excluant par le fait

méme I'influence de la CCN) bien que ce dernier en était le locataire quasi exclusif. Ainsi, en 1964

7 Canada, Commission de la Capitale nationale, op. at., p. 71.
8 Fullerton, Douglas H, La aspétale du Canada: Comment Ladministrer?, Ottawa, Information Canada, 1974, vol. 1, p-50.
9 Ibd, p. 50.
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le réglement municipal fut changé pour permettre des édifices d’'une hauteur de 150 pieds. En plus,
certaines exceptions au plafond de 150 pieds seraient accordées selon ‘e mérite du projet’. Il faut
croire que la Corporation Campeau proposait des projets ayant beaucoup de valeur. Par une
association presque intime avec le ministére des Travaux publics (et avec le cabinet fédéral; on sait
que des relations spéciales existaient entre Campeau, un supporter libéral, et le gouvernement au
pouvoir),” la Corporation Campeau obtint des permissions spéciales pour dépasser la hauteur
maximale permise.

Cette association entre Campeau et le gouvernement fédéral créa des tensions avec la CCN et
certaines autorités de la ville d’Ottawa, voulant limiter la hauteur des édifices au centre-ville. La
CCN et la ville perdront la bataille. «Ottawa, 4 quelques centaines de pieds de la Colline du
Parlement, était couverte de gratte-ciel»'' A peine venait-on d’implanter la réglementation sur la
hauteur maximale de 150 pieds que la Corporation Campeau demandait une permission spéciale
- pour ériger le complexe Place de Ville, d’'une hauteur de 300 pieds, dans le cceur de la ville, soit le
double de la limite prescrite. Le conseil approuva une hauteur de 250 pieds. «Les limites de

hauteurs ont été brisées presque aussitdt qu'elles furent mises en place,..».”” (figure 4.11)

Ces événements ont éveillé la crainte, au sein de la CCN et de la ville d’Ottawa, que le centre-ville de
la capitale soit sévérement menacé d’une invasion de batiments en hauteur. Clest que plusieurs
autres demandes pour batir des immeubles plus hauts que le réglement le permettait suivirent celles
de la Corporation Campeau. Ceci entraina une premiére étude en 1968, faite conjointement par la
ville d'Ottawa et la CCN. Cette étude confirmait le souhait de conserver les panoramas sur la
Colline parlementaire de toutes les directions. Le concept proposé visait de ne construire que des
édifices bas prés du Parlement, tout en permettant des structures de plus en plus hautes a2 mesure
que P'on s’éloignait du cceur de la ville. La seule exception concemait la rue Elgin, 'approche

principale a la Colline, qui ne serait aménagée que de structures basses. En 1969, une étude plus

10 Voir pp. 190-194 das: Taylor, Jobn H., Otaws, aw Ilxstrated Histery, Toronto, James Lorimer & Company, Publishers ad
Canadian Museum of Civilization, 1986.

1 «Ottana, within & few bundred foet of Parliament Hill, was covered with bigh-rise busldings» Iisd, p. 190. Traduction de Pauteur ainsi que
toutes celles qui suivent.

12 «Hesght limitations were broken almess as they Aad been put in place,.». Ibid, p. 190. Malgré de fortes objections de la CCN, qui avait
traditionnellement eu des liens forts avec les premiers ministres, on ne put empécher la multiplication de gratte-ciels au centre de
1a ville.

13 National Capital Commission and City of Ottawa, Canire/ of Buslding Heights, Ottawa, 1968.



Figure 4.11 : Place de Ville, Ottawa, vu de P'est, 1967.
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Source : Taylor (1986), p. 195.

Figure 4.12 : Croquis de la Colline du Parlement écrasée par une construction incontrolée de
gratte-ciels, vue du nord, 1969.

Source : Hammer (1969), p. 80.
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étoffée de ce probléme de hauteurs d’édifices fut accomplie par Philip Hammer, nommée la Ottana
Central Area Study.* L’auteur nous offrait un croquis de ce que pourrait avoir l'air la Colline du
Parlement si on ne controlait pas la construction d’immeubles. (figure 4.12) Hammer proposait
aussi un plan général (figure 4.13) des hauteurs d’édifices désirables pour Ottawa-Hull. Ce plan était
presque identique a celui de 1968. Toutefois, malgré ces efforts, le gouvernement canadien, par
Pentremise du ministére des Travaux Publics, eut plus d'importance que la commission fédérale
chargée de 'aménagement, la CCN, et que la ville d’Ottawa en ce qui concerne les développements
privés du centre-ville. Le tout connut son summum, lorsqu'en 1969, on a permis 2 Campeau

d’ériger Place de Ville, Phase II, un édifice de 342 pieds de hauteur.

Avant le milieu des années 1960, les provinces manifestaient peu d’intérét dans I'administration de la
capitale. De fait, les provinces de 'Ontario et de Québec n'intervenaient pas en matiére
d’aménagement dans la RCN. Dans ce contexte, la CCN préféra exercer son pouvoir d’acquisition
plutdt que celui d’expropriation.”® Ainsi, intervention du gouvemnement fédéral se faisait avec les
municipalités et n’impliquait pas les provinces. A cause de Pinfluence de plus en plus prononcée du
gouvernement fédéral dans la RCN, les intéréts des autorités provinciales fut éveillé par
Tempiétement’ des activités de la CCN sur celles de la province. Plus particuliérement, le
gouvernement du Québec s’inquiétait du nombre croissant de propriétés fonciéres de la CCN au
Québec, notamment dans le parc de la Gatineau. Ces préoccupations entrainérent Penquéte de la
Commission Dorion (1968) sur le principe de I'intégrité du territoire. Le rapport Dorion confirmait
que le territoire québécois était inaliénable. Bref, on proposait que soient remises au gouvernement
du Québec toutes les terres de la CCN situées au Québec sans compensation et Dorion suggérait
que le Québec rejette toute proposition qui détacherait une partie de son territoire, incluant la
formule du district fédéral. Le rapport énongait clairement que soit éliminée toute intervention
fédérale au sein du territoire québécois en plus de recommander au gouvernement québécois qu'il
requiére Pabrogation de la «Loi de la Commission de la capitale nationale».'* Le Québec ne tolérait

plus les injustices criantes dont il était victime.

14 Hammer, Philip G, Ofiase Central Ares Sindy, Washington, Hammer, Greene, Siler Associstes, 1969, 132 p.

15 Bien que 'on expropria certaines propriétés, la majorité des propriétaires consentaient i vendre au prix, souvent généreux, que la
CCN offrait.

16 Voir Fullerton, Douglas H., La apitale dv Canada: Cemment ladwministrer?, Ottawa, Information Canada, 1974, vol. 2, pp. 284-288.
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Figure 4.13 : «Carte de réglementation des hauteurs».
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Malgré les controverses des années soixante, la CCN poursuivit son programme de construction
d’édifices publics, surtout au centre-ville d’Ottawa. Entre 1962 et 1967 on érigea I'édifice
renfermant la Bibliothéque nationale et les Archives publiques (figure 4.14), i cété de la Cour
supréme. Le Centre national des Arts (CNA) fut bati entre 1965 et 1968 au sud-est de la Place de la
Confédération.” Puisque la mise en place du CNA risquait d’obstruer Pangle de vision que Gréber
avait prévu, I'édifice fut intégré au paysage. (figure 4.16) En fait, la bitisse qui disparait dans le sol a
été aménagée i 'horizontale et en profondeur afin de limiter sa hauteur. Ce projet, dont on avait
initialement estimé le coit a 20 millions de dollars, lorsqu’il fut ouvert au public en 1969, avait couté
46,5 millions de dollars." Par ailleurs, on commenca la construction du quartier général de la
Défense nationale en 1969 sur la rive est du canal Rideau (figure 4.17) malgré la recommandation de
Gréber de décentraliser ce ministére. On termina P'acquisition des terrains du parc de la Gatineau,
un programme débuté en 1937 par la CDF. On procéda aussi 2 Pexpansion de la Ferme
expérimentale et au prolongement de I’ Aéroport intemational d’'Ottawa.

Les projets importants du plan Gréber avaient été exécutés, mais les nouvelles initiatives de
planification d’ensemble se faisaient rares. Le Québec ne tolérait plus d’étre dans 'ombre, et voulait
aussi sa part de ‘cadeaux’ du gouvernement fédéral. Aprés tout, seule 'Imprimerie nationale avait
été construite sur son coté de la riviére. Clest au printemps de 1969 que le gouvemnement fédéral
prit la décision de construire des immeubles 4 bureaux a Hull et de créer un lien stratégique entre les
cceurs d’Ottawa et de Hull par un nouveau pont, le pont du Portage. Le 29 mai 1969 on expropria
huit pités de maisons dans la ville de Hull. L’acquisition des terrains s’est faite entre 1969 et 1971,
sur 21.21 acres, au colt de 5.8 millions de dollars. Afin d’établir un équilibre, le gouvemement
fédéral choisit d’investir massivement 2 Hull. C'était en fait une décision politique visant a unifier le
noyau de la capitale. On prolongerait les constructions fédérales de l'autre c6té de la riviére, les
reliant 3 Ottawa par un pont.

'7 Une des plus belles perspectives axiales ¢’'Ottawa fut en fait complétement compromise par la construction du CNA. On érigea
ce demier i Pendroit d’une ancienne promenade de la CDF qui aboutissait au Monument aux Morts. (figure 4.15) 1 est certain
que cefte artére amenait besucoup plus i la monumentslité de la capitale que la rue Elgin, qui tente de jover le méme role. Bien
que cette perspective sur le Monument aux Morts et sur les édifices du Parlement existe toujours, on ne peut I'apprécier que sur
le toit du CNA.

18 La contrainte de hauteur, relativement coliteuse en frais supplémentaires de construction, qui fut imposée au projet du CNA n’a
pas été respectée une décennie plus tard. Bien que le Centre Ridesu en son ensemble ne soit pas un complexe élevé, la tour du
Westin Hotel qui en fait partie est beaucoup plus haute que ce que Fon avait toléré pour le CNA. L'hotel, ouvert en 1983, est
situé 3 coté du CNA mais sur la rive est du canal Ridean. 1l semble exister une tolérance pour les batiments élevés d'un coté du
canal mais pas de Pautre.
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Figure 4.15 : Promenade de la CDF au cceur d’'Ottawa, 1951.

Soutce : Archives de la ville d'Ottawa.

Figure 4.16 : Centre national des Arts, Ottawa, érigé entre 1965 et 1968.

Source : Wnight (1997), p. 276.
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Figure 4.17 : Quartier-général du ministére de la Défense nationale, Ottawa, bati entre 1969 et
1974.
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L'émergence des paliers de planification régionale

Comme nous I'avons mentionné plus haut, les provinces commencérent i la fin des années 1960 a
manifester un intérét dans la planification de la capitale. En fait, en janvier 1969 fut créée la
Municipalité régionale d’Ottawa-Carleton (MROC),"” et en décembre de la méme année on forma la
Communauté régionale de 'Outaouais (CRO).” Le réle de planificateur de la CCN se trouva ainsi
largement modifié en faveur des nouveaux gouvemnements régionaux. Le leadership marqué de la
CCN en matiere d’'aménagement au cours des années 1940-1960 fut grandement réduit. Puisque les
provinces ont toujours détenu le pouvoir législatif en aménagement et qulelles désiraient
soudainement s’en prévaloir, la CCN, n’ayant aucun pouvoir de planification, sauf celui d’acheter,
fut grande perdante de cette initiative provinciale. Dés la fin des années 1960, il était devenu
évident que la CCN allait devoir partager ses pouvoirs de planification, non seulement avec d’autres

départements fédéraux mais aussi avec les villes:

L’année 1969 marqua, de certaines fagons, la fin d’une ére dans laquelle la CCN avait non seulement un
plan (celui de Gréber) auquel la majorité consentait, mais aussi une multitude de trésors qu'elle était préte i
accorder 2 la ville et que la ville acceptait avec reconnaissance. Mais a la fin des années 1960 d était
devenu clair que la CCN allait devoir partager la juridiction de la planification fédérale, non seulement avec
les départements fédéraux, comme les Travaux publics au sujet de dossiers comme Place de Ville et Place
du Portage, mais avec la ville aussi. Au cours des années 1960, la ville a généré et approuvé son premier
plan d’ensemble. Ce demier est survenu au moment ou la CCN avait en grande partie teeminé le Plan
Gréber. A la fin des années 1960, elle était une énorme agence de g‘l:niﬁcaﬁon et de technique avec trés
peu de construction i faire et pas vraiment de plan sur lequel se baser. C'était une machine dont une
grande partie du potentiel ne setvait pas, une situation enceinte d’espiéglerie.:

Dés la mise en place des gouvernements régionaux, on ne donna plus 4 la CCN le demier mot en

matiére d'aménagement et trés rapidement, on ne voulait méme plus qu'elle interfére.

19 An.Ast to establish The Regiomal Munscipality of Ottana-Carleton, 1968 (17 Elizabeth II), S.0., c. 115. La MROC est un gouvernement
régional de FOntario, ayant un territoire presque identique i celui de la portion cntarienne de la RCN.

0 Lai de la Communauté rigionals de POntasnais, 1969, L.Q., c. 85. La CRO, un gouvemement régional du Québec, a un territoire
presque identique a celui de la portion québécoise de la RCN. Sous cette loi fut aussi créée la Société d’aménagement de
FOutsouais (SAO) qui a compétence sur un territoire plusieurs fois plus grand que celui de la CRO. Les recommandations du
rapport Dorion ont vraisemblablement influencé la mise en place de la SAO et Pénomme territoire qu'elle dessert dans le but de
protéger lintégrité du territoire québécois.

2 «The yoar 1969 in soome ways marked the end of the era in which the NCC bad not snly a plam (Greber's) agrecable to mest, bt a hestful of traasures
it was prepared (s bestow ow the dity, and which the aty gratefully aceepted. But by the end of the 1960, it bad become dlear that the NCC womld bave
to share federal planning jurisdiction, not only with federai departments, such as Public Works, over suh matters as Place de Ville and Ploce du
Portage, but with the ay, too. In the 1960s, the city gemerated and approwed its first comprebensive plan. It came at a time when the NCC bad largely
complesed the Gréber Plan. At the end of the sixcties, it was a buge planning and technical agency with met much building left 18 do, and net much of
Pam 12 do it from. 1t was an engine with wuch wnnsed capacity, a sitnation preguant with mischiefn John H. Taylor, op. di., p. 194.
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Regards sur ’aprés-Gréber (1970-1998)

A toutes fins pratiques le plan Gréber ne fonctionnait plus. Les débats sur Pintégrité du territoire
québécois, 'augmentation du parc automobile, I'apparition de structures régionales et la menace
d’une crise du pétrole constituaient plusieurs éléments qui forcérent le gouvernement fédéral, en
Poccurrence la CCN, a réfléchir. La CCN débuta, dés 1970, 2 produire une étude exhaustive de
divers enjeux dans la capitale. Il découla de ces travaux trois rapports techniques qui ont servi a
guider la pensée des responsables de La capitale de demain, aussi connu sous le nom ‘Rapport Gallant'.
Le premier rapport technique abordait divers sujets comme le futur de lautomobile, le
développement des aires résidentielles périphériques, les emplacements des noyaux industriels et de
bureaux dans la RCN et les besoins en habitations jusqu'en 1991.2 Le deuxiéme rapport traitait
d’études concentrées sur le centre-ville d’'Ottawa et de Hull, le cceur du siége gouvernemental; on y
étudiait les projets du Centre Rideau, les terrains de la firme E.B. Eddy, la Colline parlementaire, les
plaines LeBreton et les divers projets fédéraux au centre-ville de Hull® Enfin, le demier rapport
technique 2 paraitre avant la Capitale de demain, touchait la racine du probléme de 'aménagement
dans la capitale, soit le role de la CCN dans ce domaine.* On y révisa le Offiaa/ Plan for the Ottawa-
Carleton Planning Area de la MROC, le Progress Report - Transportation Study de la MROC, le Schéma
Intérimaire d’Aménagement du Temitoire de la CRO, le Plan directeur d'urbanisme de la cité de Hull et enfin
le Official Plan - Appendix 1I de la ville d’'Ottawa. Le but de cet exercice consistait 4 analyser tous les
plans d’'aménagement de la RCN en prenant en considération leur implication envers le ‘Concept de
la CCN’, qui était 2 I"époque, encore en voie de développement. En bref, le ‘Concept de la CCN’
visait 4 éduquer les citoyens de la capitale du réle en planification de la CCN, qui, on le détermina,
consisterait dorénavant i proposer des principes de planification pour la RCN, mais pas de
planifier comme tel. Ii s'agissait d’une réle persuasif. Etant donné Pautorité des gouvemements

régionaux en matiére de planification, on ne pouvait espérer plus.

Les travaux ci-haut mentionnés furent effectuées sous la direction de Douglas Fullerton, président

de la CCN de 1969 a 1973. Clest durant cette période que les provinces commencérent i

22 Canada, National Capital Commission Task Force Steering Group, Tewerres’s Capetal: AAn Inwitation 1o Dialsgue. Compendinm of Tatk
Team Study Reports. General Guide Plom 1970-1971, Ottawa, NCC, 1973.

3 Canada, Commission de 12 Capitale nationale, La Capitale de demain. Rapperts de base. Plon Général &Orientation. Zome wrbxsine centrale,
études sectarielles, Ottawa, CCN, 1973.

2¢ Canada, National Capital Commission, Tamorros’s Capital. Backgrewnd Study Reperts. General Guide Plan. N.C.R. Plans and the N.C.C.
Concept, Ottawa, NCC, 1973,
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manifester concrétement leur désir d’autonomie en matiére d'aménagement. Nous croyons que
Fullerton essaya de réintégrer I'autorité de la CCN comme responsable de 'aménagement dans la
région de la capitale nationale. [l s’est directement impliqué dans la création d’'un secteur central
vivant et dans la création d’un autre plan d’aménagement régional pour la RCN. Alors que la CCN
s’efforgait de produire un nouveau plan d’ensemble entre 1970-1973, Fullerton se rendit sirement
compte que la CCN n’aurait pas Pinfluence qu'elle avait eue dans le passé en matiére
d’aménagement. Vraisemblablement en guise de protestation contre ce désir d’autonomie des
gouvernements régionaux, Fullerton démissionna de son poste de président de la CCN en mai 1973,
et prt la charge d’effectuer une étude sur Padministration dans la RCN. Le document qui en
résulta, I a capitale du Canada. Comment ['administrer? démontrait Pampleur des conflits qui existaient en
matiére de juridiction dans la région de la capitale nationale. En fait, Fullerton nous confiait que s'il
avait fallu attribuer un sous-titre i ce document, «..ce pourrait bien étre ‘Etude des conflits de
pouvoir dans la Capitale’»® Nécessairement, Fullerton préconisait le retour d’'une autorité fédérale
forte dans la capitale. Il maintenait que seules les autorités fédérales se souciaient suffisamment de
la capitale afin d’en faire un symbole représentatif du pays. Le Canada avait grand de besoin
d’emblémes unificateurs, aspect dont ne se préoccupait aucune administration municipale ou

régionale, d’ou le besoin d’une intervention fédérale.

Malgré la démission de Fullerton, la parution de son étude La cgpitale du Canada. Comment
U'administrer?, et en dépit du fait que l'on avait conclu, selon le ‘Concept de la CCN’, que la
Commission devait uniquement proposer des aménagements régionaux et non forcer les
municipalités 2 agir selon leur schéma d’aménagement, le gouvemement fédéral conserva sa volonté
de planifier. Non seulement avait-il fait paraitre le fruit des études en aménagement de la CCN de
1970 et 1973, soit La Caprtale de demain, il avait en plus institué le ministére des Affaires urbaines. Par
Pentremise de la CCN, le gouvernement fédéral nous offrait ainsi un autre exemple de son désir

d’ameénager la capitale.

La capitale de demain ne fut pas un plan d’aménagement que la MROC et la CRO ont accueilli
chaleureusement. Bien que la CCN affirmait dans l'introduction du rapport Gallant que «“La
Capitale de demain” n’est pas un “plan directeur”, ni un “plan miracle”, ni méme un “plan guide”.

C’est un document de travail qui établit des objectifs d’aménagement pour toute la région de la

5 Fullerton, Douglas H, La agpitale de Canada: Comment ladwinistrer?, Ottawa, Information Canada, 1974, vol. 1, p. 6.
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Capitale nationale»,” la conclusion du rapport affirmait que «Nous sommes préts i travailler avec
les autres juridictions et les autres organismes sur les changements éventuels 2 nos propositions,
mais il nous serait difficile d’envisager des modifications radicales aux objectifs fondamentaux que
nous proposons. Ces objectifs constituent le fondement pour toute planification future de la
Capitale du Canada»” La CCN semblhait déborder d’optimisme quand i la réussite future de leur
principes d’aménagement;” les gouvenements régionaux auraient-ils pergu cet optimisme comme
de Parrogance? Etant donné que ces demiers voulaient se prévaloir de leur pouvoir en matiére
d’aménagement, ce genre d’intervention du gouvemement fédéral n’était vraisemblablement pas

bien pergu.

Peu importe, le schéma d’aménagement de La capitale de deman visait 3 aménager I'immense
inventaire de terrains que le gouvernement fédéral possédait. Les poles de développement se
situaient au méme endroit que les terrains libres du gouvernement fédéral, ces demiers ayant été
achetés dans la période 1949-1969, afin de mettre en ceuvre le plan Gréber:

Pour mener 2 bien les propositions du plan Gréber, telles que 12 ceinture verte, le parc de la Gatineau, les
routes-promenades, la relocalisation des voies ferrées et des centres d’activités gouvememeatales hors du
centre-ville, la C.C.N. a utilisé comme instrument fondamental de planification et d’aménagement la

ropriété de terrains. Cette politique fonciére a laissé son empreinte sur la Région. Le gouvemement
tédéral posséde aujourd’hui 190 (490 km?) des 1800 milles carrés (4,660km?), soit un peu plus de 10% de
la superficie de la RCN. Dans la partie utbaine de la Région, 28% des terrains appartiennent au
gouvemement fédéral.?

Le rapport tentait aussi de trouver des solutions aux problémes politiques qui existaient entre
POntario et le Québec, et visait i atteindre un meilleur équilibre entre les investissements du

gouvernement fédéral des deux cOtés de la riviére des Outaouais:

Ces demiéres années, la Commission a concentré ses efforts sur 'aménagement d’un noyau homogene et
dynamique qui s’étend des deux cotés de la riviére des Outaouais. Ces efforts se sont traduits par un

% Canada, Commission de la Capitale nationale, La agpitale de demain, Ottawa, CCN, 1974. p. 1.
7 [bid, p. 88.

28 11 semblerait que la CCN avait commencé a agir sur le plan d’aménsgement de Lo Capitale de demain avant méme qu'il ne soit
publié puisque dés 1972 la CCN, conjointement avec 1a Société d’habitation de FOntario, avait commencé 3 acquérir plusicurs
terrains (pour un total de 9 000 acres) au sud-est d’Ottawa, dans la région de Carsbad Springs, dans le but &’y créer une ville
satellite. Cet endroit avait été désigné comme le site d'une future agglomération dans le rapport Gallant, qui parut deux ans plus
tard. En plus, on menticune dans Las Copitale de dimain que: «Le gouvernement fédéral posséde, stratégiquement localisé dans la
zone urbanisée de la Région, un certain nombre de terrains dont 'aménagement contrélé et coordonné infléchirait sensiblement
le modéle d'expansion a venirw I5d, p. 45.

D [bid, p. 8.



94

changement dans les priorités qui reflétent plus fortement Pobjectif visant 3 réduire la disparité qui existe
depuis longtemps entre le secteur québécois et le secteur ontartien de la Capitale.

Enfin, le rapport Gallant proposait se servir du parc immobilier de la CCN pour résoudre les
problémes d’habitation et de transports dans la RCN. Ce rapport est vraisemblablement le seul qui
aurait su adéquatement guider I'aménagement de la capitale au dela de Fan 2000. Comme nous le

vetrons, les principes de planification qu’il renfermait étaient originaux et innovateurs.

La Capitale de demain était un plan d’aménagement pour la grande région de la capitale nationale.
Etant le plus grand employeur et le plus gros propriétaire foncier, le gouvernement fédéral se sentait
responsable de planifier sa ville. Le comité en charge de la production du rapport avait remarqué
que la RCN se développait de fagon décousue des deux cotés de la riviére des Outaouais, tellement,
que I'on pouvait observer des tendances inverses; le secteur d’Ottawa s’était étendu vers le sud-ouest
et la région de Hull vers le nord-est. Des deux cotés de la riviére des Outaouais, la population
s’étendait sur le territoire 4 un rythme alarmant, consommant de grandes quantités de terres fertiles
et laissant dans le tissu urbain de grandes étendues libres. En plus, les politiques d’aménagement
des deux gouvemements régionaux étaient inverses; la CRO proposait une consolidation de
Faménagement tandis que la MROC recommandait la déconcentration. La CCN avait aussi
remarqué que les centres de Hull et d’Ottawa constituaient deux noyaux autosuffisants, plutot
qu'une entité unifiée. Enfin, la Commission était toujours de P'avis que la multiplication des voies
routieres ne ferait qu'augmenter Fusage de la voiture, une pratique qu’elle n’appuyait pas.” La CCN
jugeait que ces tendances de planification, si elles se poursuivaient, pourraient éroder le réle national
de la RCN. Bref le gouvernement fédéral, chargé de I'allure de sa capitale, ne donnerait pas un bon
exemple aux autre villes canadiennes. Une approche collective de la planification dans la RCN était

essentielle.

Le rapport Gallant visait 4 renverser la tendance d’expansion urbaine décousue et proposait un plan
d’aménagement (figure 4.18) qui ventait les mérites d’'une forme urbaine compacte. Cette demiére

aurait comme résultat de remplir les espaces urbains vides, soit le sud-est d’Ottawa (Carlsbad

X Ibid, p. 8.

1 Avec Pavénement de la crise de Pénergie, on peut comprendre la position un peu radicale de la CCN. Aprés tout, selon le
rapport, on réalise que le principe de planification que préconisait la Commission visait 3 dramatiquement réduire Putilisation de
1a voiture, surtout dans la zone urbanisée.
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Figure 4.18 : Plan général de 'aménagement proposé dans La Capitale de den.an.

Source : CCN (1974), p. 66.




95

Springs) et le nord-ouest de Hull (Lucerne).” (figure 4.19) «Nous estimons, toutefois, que le moyen
le plus efficace de maintenir un environnement urbain attrayant pour la Région, en période de
croissance urbaine, est d'orienter cette croissance vers 'aménagement d’une unité urbaine
compacte. [...] 'expansion urbaine [...] doit étre contenue essentiellement dans les terrains vacants
contigus 2 Pactuelle zone urbaine..».” Afin de promouvoir ces aires vacantes comme lieux de
résidences, la CCN proposait de créer un corridor interprovincial (figure 4.20) reliant les régions de
Luceme et de Carlsbad Springs. Ce corridor interprovincial, désigné comme voie de transport en

commun, aurait traversé la riviere des Outaouais prés de lle Victoria.

Le rapport Gallant préconisait une harmonisation du transport et de 'aménagement; en fait, les
auteurs avaient la conviction que 'aménagement des terrains vacants serait effectuée par la mise en
place au préalable d’un réseau de transports en commun. «C'est-i-dire que les services de transport
en commun doivent étre prolongés jusque dans les zones de terrains vacants ou peu développés et
jouer le role de catalyseur ou d’agent déterminant de Pexpansion»™ Conséquemment, les gens
s’installeraient, selon un aménagement intensif, prés du corridor interprovincial, réduisant en méme
temps leur dépendance sur Pautomobile. Il s’agissait d’une approche innovatrice pour guider la
croissance urbaine. Afin de consolider le réseau de transports en commun, le corridor
interprovincial constituant I'épine dorsale du systéme, une voie de transport en commun de capacité
moyenne le long des voies ferrées du Canadien National/Canadien Pacifique au sud-ouest d’Ottawa
et au nord-est de Hull (figure 4.21) serait aménagée afin de desservir les agglomérations existantes
(Kanata, Ontario et Touraine, Québec). Un service d’autobus desservirait les zones de basse
densité, traditionnellement dépendantes de Pautomobile, et assurerait en plus le transport en
commun au niveau local. (figure 4.22)

Enfin, le rapport Gallant proposait une intégration fluide de la ceinture verte dans le paysage urbain.
Il s’agjssait, d’une part, de créer des zones de pénétration d’espaces verts dans le tissu urbain (méme
dans les limites intenes de la ceinture verte) et d’autre part de laisser intactes certaines terres
agricoles et foréts a Pextérieur des limites de la ceinture de verdure, 2 mesure que la ville croitrait.

«Les propositions conjuguées d’un corridor interprovincial, d’'un aménagement urbain compact et

2 La répantition de la population proposée dans la figure 4.19 aurait sugmenté la part de population habitant dans POutaouais de
25% a 35%, améliorant I'équilibre socio-économique entre 'Outaouais et Ottawa-Careton.

B [kd,p. 24.
3 Ikd, p. 26.
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Figure 4.19 : Répartition de la population dans
les lieux de résidence proposés, selon le
scénario de La Capitale de demain.

Source : CCN (1974), p. 47.

Figure 4.20 : Corridor interprovincial tel que
proposé dans La Capitale de demain.

Source : CCN (1974), p. 58.

Figure 4.21 : Voie de transport en commun de
capacité moyenne proposée par les auteurs de
La Capitale de demain.

Source : CCN (1974), p. 60.

Figure 4.22 : Votes de tranport en commun de
faible capacité proposées dans La Capitale de
demain.

Source : CCN (1974), p. 64.
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d’un systéme continu d’espaces verts contribueront de fagon significative i la conservation de

Penvironnement rural et urbain»*

La Capitale de demain visait 4 établir une vision d’ensemble pour la région de la Capitale nationale en
matiére d’aménagement. Le gouvernement fédéral, par Pentreprise de son organisme de
planification fédérale, souhaitait reprendre part active dans 'aménagement de la capitale. Ce faisant,
il proposait de rendre utile son immense parc immobilier pour diriger la croissance de la ville, pour
restructurer le réseau de circulation urbaine au grand bénéfice du transport en commun et pour
répartir les futurs emplois fédéraux le long du corridor interprovincial tout en assurant d’équilibrer

les injustices entre I'Ontario et le Québec.

En conclusion, les auteurs de La Capitale de demain énongaient que «Quoique fermement convaincus
de la validité et de la viabilité de nos propositions, leur mise en ceuvre dépendra de la réaction
qu'elles généreront auprés des autorités concernées et du grand public»™ Nous sommes de Favis
que Ia réaction envers le plan a été négative puisqu’il fut mis sur la tablette. La CCN, avec ce
rapport, empiétait sur le territoire des nouvelles autorités en matiére d’aménagement dans la RCN;
nous estimons qu'il fut mal requ par la MROC et la CRO. On oublia rapidement ce plan, qui
renfermait pourtant de bonnes idées. Aprés La Capitale de demain, le désir du gouvernement fédéral
d’influer sur 'aménagement de la capitale s’évapora tranquillement. En juin 1975 la CCN prépara le
Rapport au Comité mixte parlementaire 1975. Ce mémoire racontait 'historique de 'aménagement de la
capitale de 1956 2 1975.” Le service d’aménagement de la CCN allait connaitre une longue période

d’attente avant de produire un autre plan.

On poursuivit quand méme 'aménagement de la capitale, sans vraiment suivre de plan d’ensemble.
L’acquisition de I'usine de la Société E.B. Eddy débuta en 1972; on investit a cet endroit 27 millions
de dollars pour 44 acres de terrains afin de libérer Pindustrie qui endommageait I'allure de la Colline
du Parlement. Le programme d’implantation d’édifices publics fédéraux a2 Hull, initié en 1969, se
concrétisa (figure 4.23) par les complexes Place du Portage (Phases I, 1969; Phase II, 1976; Phase
III, 1977 et Phase IV, 1979) et les Terrasses de la Chaudiére. La Corporation Campeau fut

3 Ibid, p. 28.
% [bid, p. 85.

7 1956 est la date 3 laquelle on avait présenté au Padement le demier mémoire concemant Pévolution des activités de la
Commission.



Figure 4.23 : Centre-ville d’Ottawa-Hull au cours des années 1970, vu 2 partir de Hull, au nord-
ouest.
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Source : Photos d’héritage de la CCN.
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fortement impliquée dans tous ces projets, en tant que contractuel principal. Adjacent a ces
complexes, le gouvernement du Québec construisit la Maison du Citoyen et Place du Centre. La
construction du pont du Portage assurait le lien symbolique et fonctionnel entre le caeur d’Ottawa et
celui de Hull; entre 'Ontario et le Québec.

Aprés le parachutage de la fonction publique au Québec, le Canada entra dans une période de crise
é=onomique. Il ne s’agjssait pas d'une condition favorable pour aménager une capitale. Il y eut une
tentative d’animer et de lier plus fermement les deux villes de la capitale. En 1983 la CCN assigna a
une firme privée la tiche de produire Les parvours d’honnesr;® un rapport qui proposait de mettre en
valeur une série de boulevards du cceur de la capitale, comme le Mille historique, FAnneau
d’honneur, la rue Elgin et la promenade du Colonel By. (figure 4.24)® En 1987 la firme duToit,
Allsopp et Hillier a préparé pour la CCN Le secteur de la Cité parlementaire,® une étude visant 2
examiner I'historique, Pavenir et les enjeux de la Cité parlementaire.*" (figure 4.26) Aucune de ces
deux études ne dépassa Pétape préliminaire. A part quelques institutions culturelles comme le
musée des Beaux-Arts du Canada sur la pointe Nepean 2 Ottawa et le musée canadien des
Civilisations sur Pancien site de la Société E.B. Eddy 4 Hull, on accomplit rien en matiere

d’aménagement monumental au cours des années 1980.

En 1986 la CCN amorga une autre étude qui, 4 premiére vue, semblait bien avoir P'air d’'un nouveau
plan d’aménagement régional, si on la juge par son titre, Plan de la Capitale du Canada.”” Le rapport
final qui en découla en 1988, avait le méme nom que le rapport préliminaire mais comportait moins
de pages et moins de cartes, mais le contenu était identique dans 'ensemble. En gros, ce rapport
visait 4 établir l'inventaire des terrains fédéraux et la gestion future de ceux-ci. Il ne s’agissait pas
d’un plan d’aménagement. Les propositions qui y étaient faites étaient trés vagues, sirement de

peur d’alarmer une fois de plus la MROC et la CRO, et ne concemaient que les terrains fédéraux et

38 du Toit Associates Ltd. and Damas and Smith Ltd., Les perrewrs dbennewr: Le sectewr central de lo Capitale nationale, Torouto, 1983,
117 p.

¥ Cest ' Annesu dhonneur que Pon nomma plus tard le Boulevard de la Confédération (figure 4.25) et que Pon proposait paver de
pierres de couleur rouge.

© du Toit, Allsopp, Hilliet, L sectenr de la Cité pariementaire, Ottawa, Commission de la Capitale nationale et Travaux publics Canada,
1987,129 p.

41 La Cité padementaire est le point de mire symbolique de la capitale, délimité au nord par la riviére des Outaouais, i I'ouest par les
rues Bonson-Portage, par le canal Rideau a est et par la rue Sparks au sud.

2 Canada, Commission de la Copitale nationale, Plaw dr ks Capitale du Camada. Plam Jutslisation des terrains fidéraex. Propesitions
préliminaires, Onawa, CCN, 1986, 12 cartes, 175 p.
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Figure 4.24 : Boulevards 2 glorifier 2 Ottawa-Hull, selon Les parcours d’bonneur.
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Source : du Toit et al. (1983), p. 2.

Figure 4.25 : Plan du Boulevard de la Confédération, vu i vol d’oiseau, 1989.

Source : NCC (1989).
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Figure 4.26 : Plan de visualisation de la Cité parlementaire.

Source : du Toit et al. (1987), p. xii.
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non Pensemble de la région. La CCN profita de la parution de ce rapport pour y inclure des
précisions concemant le changement de vocation qu'elle avait subi depuis la création des
organismes régionaux en 1969:
Jusqu’aux années 1970, la Commission était, en qualité d’agent fédéral chargeé de la planification et de
T'aménagement de la capitale, autorité régionale de planification dans la capitale.|..] La ceéation d’autonités
régionales de planification en Ontario et au Québec i la fin des années 1960 et au début des années 1970,
les programmes d’aménagement et les plans d’utilisation des terrains, de transport et d’infrastructure que
ces autorités ont mis sur pied ainsi que la consolidation récente des municipalités de la région ont change le
role de la Commission. Aussi la Commission n’est-clle plus directement responsable des questions de
ification urbaine et régionale en général. La Commission a plutit concentré ses efforts sur les aspects
nationaux dans la planification et dans 'aménagement de la capitale. Clest pourquoi, tout en demeurant

une partie intéressee, la Commission peut i présent diriger une plus grande partie de ses enerfm jes et de ses
ressources vers la planification des éléments propres a la capitale, en se concentrant sur les fonctions
politiques et culturelles.+

Entre 1990 et 1994, la CCN et la ville d’Ottawa ont assigné 3 la firme Du Toit, Allsopp et Hillier la
tiche d’évaluer lenjeu concernant le panorama de la Cité parlementaire. C’est que dans le plan
officiel de la ville d’Ottawa on commandait Pinvestigation et la recommandation de stratégies et de
mécanismes pour sauvegarder Pintégrité visuelle et la primeur symbolique des édifices de la Cité
parlementaire et du Boulevard de la Confédération. On réalisait Fampleur des développements au
centre-ville d’Ottawa par rapport 4 la silhouette des édifices du Parlement. Les avertissements de
Pétude de Philip Hammer en 1969 commengaient i se réaliser. En fait, le processus de ‘remplissage’
de la silhouette des édifices du Parlement était presque terminé... (figures 4.27 et 4.28) Dans le
rapport final de la firme, Ottawa Views: A report of the Views Analysis Phase of the Central Area Views,*
on énuménait une série de perspectives encore panoramiques de la silhouette des édifices de la
Colline. On suggérait de préserver ce qui restait de la beauté de Colline du Parlement en ne
permettant pas de nouveaux gratte-ciel qui compromettraient encore plus l'allure de la Cité

parlementaire.

Comme nous pouvons le voir i la figure 4.29, Ottawa et Hull n’ont pas su succomber aux pressions
qui pesaient pour construire en hauteur. Bien que le principe de la silhouette urbaine ait fait 'objet
de la forme urbaine depuis plusieurs années, les monstrueux gratte-ciel modemes sont des éléments
trés récents de la morphologie urbaine, et inégalés dans l'histoire de la ville. La silhouette urbaine,

cette caractéristique urbaine vieille de plusieurs siécles, évolue au cours de Phistoire surtout 2 cause

s Ind, pp. 21-22.
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Figure 4.27 : Schématisation du processus de ‘remplissage’ de la silhouette des édifices du
Parlement.

Source : du Toit et al. (1993), pp. 016-017.

Figure 4.28 : De certaines perspectives, le processus de ‘remplissage’ est déja terminé. Ottawa,
début des années 1990.

Source : du Toit et al. (1993), fig. 2.13.
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Figure 4.29 : Ottawa et Hull. Vue du sud-est, 1979.

Source : Taylor (1986), p. 170.
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des acteurs responsables, comme PEtat, la religion, et plus récemment la banque et l'industrie.
Malgré le fait qu'Ottawa-Hull soit le siége d’'une capitale, elle a suivi les tendances urbaines en vogue.
Il ne découle pas du hasard que la capitale ait la silhouette présente. En fait, si on compare le
scénario typique de la transformation de la ligne d’horizon d’une ville (proposé par Spiro Kostof), la
permission d'ériger le Chiteau Laurier, méme sl compromettrait un futur complexe
gouvemnemental dont avait fait Pobjet un concours national (1906), amorca la vague du
fagonnement de la silhouette urbaine par le secteur privé:*®

Lorsque le grand temminus ferroviaire et son hotel éléve sa silhouette en émulation de la cathédrale usinaine,
nous savons que les anciennes valeurs ont été réduites ou dépassées. Lorsque le ceatre de la ville aboutit
en un agrégat d’édifices élevés i bureaux, nous reconnaissons que I'image de la ville 2 succombé aux
pressions de I'entreprise privée. La ligne d’horizon aboutit en un symbole négocié. Ce qui ressort comme
éuntlasﬂhouemoﬁccgc' de la ville a regu la permission de le faire.4

Ottawa-Hull n’est pas le seul siége gouvernemental dont la silhouette urbaine est victime de ces

développements en hauteur:

Autour de 1960, soudainement, il y avait Pordand House i Londres; 2 334 pieds (102 m) elle dominait non
seulement son eatourage biti mais aussi St. James Park, Green Park et les jardins privés de Buckingham
Palace. D’une hauteur de 600 pieds (183 m) le quartier général de la National Westminster Bank (1981) 2
complétement dominé St. Paul's. La tour Montpamasse i Paris, débutée en 1969, dont les murs sont
vitrés, i 56 étages (690 pieds/210 m) P'édifice le plus haut d’Europe en son temps, a2 choqué le tissu de la
ville d'Haussmann.*’

Avec les difficultés économiques auxquelles fit face le Canada au cours des années 1990 et toutes les
restructurations impliquées, le secteur de la fonction publique fut grandement touché, et de fagon
massive 3 Ottawa-Hull. La CCN ne fut pas épargnée de ces coupures. En fait, dans le rapport

4 du Toit, Allsopp, Hillier, Ortane Views: A report of the Views Analysis Phase of the Central Area Views, Torounto, University of Toronto,
1993.

4 Le Chiteau Laurier a en fait guidé Paspect architectural des édifices de la Cité parementaire jusqu’aux années 1960; rappelons-
nous que le rapport Holt proposait comme modéle 2 suivre pour les construction fédérales, le Chateau Laurier, et que plus tard,
Mackenzie King tenait besucoup i ces toits de style chiteau pour Pimage de la capitale.

4 ulWhen the towered railnaty terminal and its betel lifts wp its silboweite in ewnlation of the urbaw catbedral, we know that the old values are reduced or
owrtepped. When the city cemter ends up as am aggrepaiie of tall office buildings, we recoguize that the aity image bas cuccumbed 19 the adersising wiges of
private enterprise. The skyline, in the md, is a negetiated symbel. What stands sut as the aity's official silbowette nus given license to do so» Kostof,
Spiro, The City Shaped: Urben Patterns and Masnings Trough History, London, Thames and Hudson Ltd,, 1991, p. 296.

7 «wAround 1960, of a suddem, there was Portland House in Londom, at 334 fees (102 m.) dominating not only its bwilt surreandings but S1. James
Park, Green Park, and the private gordens of Buckingbom Palacs. A full 600 feot (133 m.) tall, the National Westwinster Bank beadqueriers
(1981) completely owtsized St. Pael’s. The glass-walled Montparnasse tswer in Paris, begun in 1969, at 56 stories (690 fort/ 210 m.) the tallest
building in Esxrepe at the time, shocked the fabric of Hawssmann’s city» 15id,, p. 332.
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annuel de la CCN de 1994-1995 on affirme que «Lorsqu'elle célébrera son centenaire en 1999, la

Commission de la Capitale nationale verra sa taille réduite de moitié»*

Lors de la période 1969-1998 la CRO® et la MROC ont chacune perfectionné leur plans régionaux,
en Poccurrence le Schéma d'aménagement et le Regional Plan. Ce sont désormais ces deux organismes
régionaux qui planifient la région de la capitale nationale. En fait, la CCN affirme dans son rapport
annuel de 1994-1995 qu'elle prépare un autre Plan de la capitale du Canada qui se conforme aux plans
d’aménagement régionaux. «Achévement, dici 1996, d’un nouveau Plan de la capitale du Canada,
afin d'orienter Putilisation des terrains fédéraux d’une maniére qui s’harmonise avec les autres plans
régionaux et qui intégre la vision régionale commune»™ 1l s'agit 14 de tout un revirement du réle en
planification de la Commission. Elle suit désormais les initiatives des autres. Mais cela importe peu
puisque 'aménagement ne fait méme plus partie de sa mission, qui s’inscrit comme suit: «Susciter la
fierté et Punité nationale en faisant de la capitale un lieu de rencontre pour les Canadiens et les
Canadiennes, en communiquant le Canada aux Canadiens par Pentremise de la capitale et en
sauvegardant et en conservant les trésors nationaux situés dans la capitale»” La CCN affirme
méme avoir terminé 'aménagement de la capitale et se préoccupe maintenant de 'animer. «Tandis
que la capitale évoluait, Paccent placé au début sur 'aménagement d’espaces publics a fait place
naturellement i la seconde étape du développement de la capitale, qui est tout aussi importante : la

recherche de moyens pour exploiter ces magnifiques espaces»™

11 est clair que 'aménagement continue i se faire dans la RCN, mais ce n’est plus le gouvernement
fédéral qui s’en charge. La planification s'effectue désormais par les structures provinciales
régionales, la CUO et la MROC. Comme Pindique un article du 28 mars 1998 dans The Gazesze les
rénovations majeures présentement en cours dans le cceur de la capitale, 2 un endroit symbolique
d’importance, prés du Monument aux Morts, sont effectuées par la MROC:

Etonnamment, le site urbain d’une signification nationale est reconstruit de facon créative non par la CCN
du gouvemnement fédéral mais par la Municipalité régionale d’Ottawa-Cardeton. 11 y 2 deux ans, suite i des

48 Canada, Commission de 1a Capitale nationale, Repper? anmae/ 19941995, Ottawa, CCN, 1995, p. 29.

% En 1990 le nom de la CRO fut changé pour celui de 1a Communauté urbaine de I'Qutacuais (CUO). Voic Loé medifiant diverses
dispesitions ligislatives concernamt ss orgamismes intermenicipansc de POntomais, 1990, LQ,, c. 85.

50 Canada, CCN, ep.at, p. 15. Le plan de 1996 ci-haut mentionné ne fut achevé, comme nous le verrons plus bas, qu'en juin 1998.

St Ibid, p. 4.

2 Ibid, p. 7.
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décennies de dégradation lente, la direction, amsi qu’un chéque de $20 millions du gouvemement fédéral 2
été passé aux autonités locales.

Ce site comportait avant 1912 deux ponts (figure 4.30); on les remplaca par un seul en 1912,
vraisemblablement pour mieux relier la gare Union au Chiteau Laurier (figure 4.31); les rénovatons

en cours visent i restaurer 'aménagement pré-1912. (figure 4.32)

Jusqua 1998 la monumentalité sur papier semblait avoir disparu. La CCN, n'insistant plus sur une
morphologie urbaine monumentale paraissait avoir abandonné 'idée. En fait, ni La capitale de demain
(1974) ni le Plan de la Capitale du Canada. Schéma d'aménagement des terrains fedérausx (1988) n’en ftont
mention. On découvre heureusement et avec surprise, en juin 1998, que la monumentalité sur
papier existe toujours. Avec la publication du document Unre capitale pour les prochaines genérations
(1998), qui ne fait pas partie du présent travail, la CCN renoue avec les traditions et nous présente le

fruit d’un long travail mené en secret et qui donne l'espoir d’'une monumentalité a Ottawa-Hull.

La monumentalité exprimée est manifestée par ce qu'elle a toujours été, du moins depuis 1878 (a
date marquant la fin de la construction des édifices du Parlement), soit par la Colline du Parlement.
En ce qui conceme la monumentalité 4 Ottawa-Hull, pour reprendre les mots de Virgilio Vercelloni,
da ville idéale est celle du passé».> (figure 4.33) Le gouvemement fédéral et les municipalités se
sont retirés du dossier de I'aménagement de la capitale au profit des autorités régionales qui
détiennent maintenant ce pouvoir. On ne doit plus espérer une capitale canadienne monumentale,
puisque 'organisme qui en était chargé n’exerce plus cette fonction. Il n’y a plus d’initiatives afin

d’exprimer la monumentalité 2 Ottawa-Hull.

Lorsque Ottawa fut choisie comme siége du gouvemement, elle n’était que la capitale d'une
province, d'une union entre Ontario et le Québec. 1l est donc compréhensible qu'un distnct
fédéral n’ait pas été créé puisque le Canada n’était méme pas une fédération. Toutefois lorsque le
Canada est devenu Dominion par la Confédération de 1867, aucun changement dans Forganisation
d’Ottawa n'a été apporté. Que la capitale du Canada soit contrélée par une des provinces de la

nouvelle fédération, 'Ontario, et qu'elle soit gouvernée comme n’importe quelle autre ville de cette

9dM&cMWﬂbuathMwthWhNMwam. but by the
Regiomal Municipality of Ottawa-Carleton. Tow yeors age, after decadks of siow degradation, leadership, alowg with a $20-million chege from the
federal government sus passed over tv local autboritis Phillips, Rhys, “Ottawa makeover: Confederation Square ad Plaza Bridge to be
rebuilt”, The Gagerte, le 28 macs 1998, p. J6.

54 Vercelloni, Virgilio, La aité idsale en occident, Paxis, Editious de Félin, 1996, planche 132
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Figure 4.30 : Aménagement du pont Plaza avant 1912.

Soutce : Photos d’héritage de la CéN.

Figure 4.31 : Amenagement du pont Plaza en 1912.
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Source : Eggleston (1961), pp. 242-243.




Figure 4.32 : Aménagement prévu du pont Plaza, 1998.

Source : Phillips (1998), p. J6.
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Figure 4.33 : «La ville idéale est celle du passé».

Source : Vercellom (1996), planche 132.
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province était normal, semble-t-il. La présence d’'un district tédéral formel 3 Ottawa-Hull, comme
on en retrouve 3 Washington, Mexico ou Canberra, aurait grandement facilité la mise en chantier de
la monumentalité, qui fut bien exécutée.. sur papier. Apres tous les plans et les efforts

d’aménagement, une capitale est émergée, i I'image des structures des pouvoir qui 'ont créée.
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CONCLUSION

Toutes les capitales que nous avons étudiées possédent des traces concrétes de la volonté des
autorités politiques d’inscrire des symboles dans I'espace. Toutefois, ces efforts de marquer les
paysages urbains de fagon grandiose ne produisent pas toujours des villes monumentales. Nous
avons tenté de montrer, i partir d’exemples historiques comme Rome, Paris et Washington, les
principes de la monumentalité. Suite 4 Pétude de Phistorique de ces villes capitales monumentales,
nous avons essayé de voir comment la matérialisation spatiale des idéologes politques canadiennes

s'est inscrite dans le paysage urbain du siége du gouvemement du Canada.

L'urbanisme est aussi un acte politique. La ville qui émerge du processus de Purbanisation est a
Pimage du pouvoir politique. La capitale, siége de 'autorité centrale, refléte plus que toute autre ville
les idéologies de IEtat. L’historique d'Ottawa nous confirme que, dés le départ, la ville étut
destinée 3 devenir une capitale politique. En confiant le choix de la capitale du Canada a la reine
d’Angleterre, le dessin symbolique de la capitale commencait déja a se manitester. Lorsque le
Queen’s Choice fut confirmé, le ministére des Travaux publics annonga un concours d’architecture
pour la construction des édifices de la Colline du Parlement. Ces demniers, constituant la premiere
manifestation urbaine monumentale 2 Ottawa, furent érigés selon le style néogothique. Les édifices
parlementaires canadiens, dont linspiration architecturale provenait du palais de Westminster,
étaient 4 Pimage de ceux de la monarchie britannique. L'idée de créer une capitale polinque au
Canada s’est inscrite dans le paysage. Le Canada préférant conserver des liens forts avec

I Angleterre, s’est retrouvé avec une capitale dont Iimage est le reflet de cette décision.

Toutefois, les édifices du Parlement se sont rapidement avérés trop petits pour les besomns
grandissants du pays en croissance. Il fallut donc s'attarder i la planification de futurs complexes
gouvernementaux. De plus, avant le tournant du XX" siécle, le gouvernement fédéral canadien avait
déterminé que limage de la capitale ne correspondait pas 2 ce qu'elle devait étre. Clest alors qu'il
reconnut que I'aménagement de la capitale était une responsabilité nationale et institua a cette tin la
Commission d’amélioration d’Ottawa, un organisme fédéral chargé des embellissements urbains

dans la capitale.
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Ainsi, au cours de la premiére moitié du vingtiéme siécle, le gouvernement tédéral, a travers la CAO,
le ministére des Travaux publics ou d’autres comités ou commissions qu'il instaura, fit preuve d’une
volonté d’aménager sa capitale. On eut droit i une multitude de plans d’aménagement de petite et
de grande envergure sans par contre en voir un seul se réaliser complétement. En fait, la majonté
des projets d’aménagement ne dépassérent jamais [Iétape de planification préliminaire. Le
gouvernement fédéral commengcait plusieurs projets rarement conduits a leur aboutissement.
Néanmoins, a travers les périodes de prospérité et de dépression, les phases de croissance et de
décroissance et deux Guerres mondiales, la volonté de I'Etat d’aménager la capitale ne cessait de
croitre. La série d'opérations discontinues qu'il effectua entre 1899 et 1949 aboutit finalement au

plan de Gréber en 1950.

Grice 3 une volonté politique continue, une période de prospérité au Canada suite 3 la Deuxieme
Guerre mondiale et 3 une abondance de fonds publics réservés a 'aménagement d’Ottawa-Hull, le
plan de Gréber fut implanté dans ses grandes lignes. Au cours des années 1960, alors que I'on
achevait I'aménagement proposé par Gréber, il se produit un certain revirement en matiére
d’aménagement dans la capitale. L'intérét des provinces en planification urbaine fut pour la
premiére fois manifesté dans la région de la capitale nationale. Alors que le plan de Gréber ne
convenait plus pour guider 'aménagement de la capitale, la Municipalité régionale d’Ottawa-
Carleton et la Communauté cégionale de 'Outaouais, les nouveaux gouvernements régionaux, ont
commencé leurs efforts de planification en préparant chacun un plan afin d’aménager le terntotre
de leur coté de la rivire des Outaouais. Simultanément, la CCN préparait un schéma
d’aménagement innovateur pour I'ensemble de la région de la capitale nationale, le rapport Gailant,
et préconisait une nouvelle vision écologique de I'aménagement. Cette demiére ne fut pas du tout
appliquée & Ottawa-Hull puisque les plans d’aménagement de la MROC et de la CRO eurent
préséance sur celui de la CCN. On assista, peu apreés, au retrait progressif du gouvernement tédéral
en matiére d’aménagement dans la capitale au profit de la MROC et de la CRO. La volonté de
planification fut transférée aux paliers régionaux. De toute fagon, le modéle d’aménagement
monumental, qu'il s’agisse des plans proposés par les gouvemnements régionaux ou du schéma de la
CCN, fut dorénavant oublié.

Ainsi, depuis les années 1970, ce sont les gouvernements régionaux qui effectuent la planification et
Paménagement de la capitale. Le role de la CCN fut modifié pour accommoder cette nouvelle

réalité et consiste présentement i animer la capitale ainsi qu’a mettre en valeur le patrimoine de la
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région de la capitale nationale. Il semble y avoir une absence de volonté politique puisque F'on
observe un retrait du palier fédéral. De plus, les tendances d’aménagement en cours visent une
déconcentration de la population; Iétalement urbain est en fait un mode dorganisation humaine
spatiale trop étendu pour atteindre la monumentalité. Le modéle d'aménagement présent doit aussi
conjuguer avec I'arrét de la croissance de population, donc de la ville et d'un manque d’espace au
centre-ville, Pendroit de choix pour inscrire des symboles idéologiques. De fait, il existe une
impossibilité matérielle; c’est que Pespace au cceur de la ville est déja occupé. Il nécessiterait
beaucoup de démolition pour y inscrire une monumentalité. 11 est clair que la situation actuelle ne

permet plus de développer la monumentalité de la méme maniére.

Il existe par contre des traces historiques de la volonté du gouvemnement d'inscrire la
monumentalité dans la capitale. Aprés que le ministére des Travaux publics ait fait construire les
édifices du Parlement, Pérection du musée Victoria au sud de Metcalfe démontrait le désir du
gouvernement canadien de relier les deux édifices par une avenue monumentale; il s’agissait 1a d’'une
belle initiative. Ensuite, le concours de 1906, dont le plan gagnant exprimait visiblement la
monumentalité, aboutit cependant dans la construction d’'un modeste édifice. Comme nous I'avons
vu au cours de ce travail, Phistoire de 'aménagement de la capitale nous offre plusieurs exemples
semblables, ou le plan que 'on créa était disposé afin d’atteindre des formes urbaines grandioses
mais ne mena pas i la monumentalité parce qu'il ne fut implanté qu'en partie. Non seulement

Peffort de planification était discontinu mais 'implantation des plans I'était aussi.

Revenons i idée de Paxe monumental. L'idée de transformer la rue Metcalfe en avenue grandiose
date du XIX" siécle. Le musée Victoria, construit au début du XX" siécle, faisant face 2 la Colline du
Parlement, marquait I'extrémité sud de I'axe monumental envisagé. Toutefois, les édifices devant
border I'avenue monumentale furent érigés ailleurs, sur la rue Sussex (par exemple P'édifice des
Archives, la Monnaie royale, 'édifice Connaught) et 'élargissement de Paxe nord-sud fut effectué
quelques rues i Pest de Metcalfe, sur la rue Elgin. La rue Metcalfe n’est pas alignée avec les deux
édifices i ses extrémités et le musée Victoria, un batiment d’architecture néogothique, se retrouve au
milieu d'un quartier résidentiel. On a pas de prise de vue axiale sur les édiZces du Parlement et Paxe
principal, la rue Elgin, fait face 2 un monument commémoratif, le Monument aux Morts.

Malheureusement, faute d’une seule vision cet axe monumental ne s’est jamais pleinement réalisé.

L’axe principal d’Ottawa existe, sauf qu'il est en piéces détachées et en cet état ne représente qu'une
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amorce i la monumentalité. Malgré tout, ces traces urbaines existent et témoignent de la volonté du

gouvernement d’inscrire dans la capitale des paysages urbains impressionnants.

En fait, le gouvenement se soucie encore de la monumentalité dans la capitale. Toutefois les
résultats sont toujours les mémes. Par exemple, les édifices commémoratifs de PEst et de 'Ouest
devaient marquer Pentrée i une vaste esplanade; on a construit les édifices et la colonnade qui les
relie mais cette entrée d’allure monumentale n’aboutit que sur un vaste carrefour; ni esplanade ou
le boulevard qui devait y mener ne furent jamais terminés. Par ailleurs, I'érection du monument
canadien pour les Droits de la personne (construit entre 1986 et 1990 et ceuvre de Melvin Chamey)
sur la rue Elgin confirme une fois de plus le désir d’inscrire une monumentalité. Il ne découle pas
du hasard que le Monument aux Morts (page 108) soit parfaitement centré dans la porte du
monument canadien pour les Droits de la personne. (page 108) Toutefois, on a placé une affiche
du gouvemnement de I'Ontario directement dans lalignement axial que nous offre ces deux

monuments, réduisant ainsi I'impact visuel.

Les capitales modéles que nous avons choisi d’étudier dans le premier chapitre se développent
aujourd’hui, comme pour Ottawa-Hull, avec une recherche de monumentalité plus discréte, peut-
étre 2 Pexception de Paris. Toutefois, chacune de ces trois villes fut aménagée de fagon
monumentale explicite au moment ou la situation politique le permettait, ce qui fait que méme si
elles ne se développent plus ainsi aujourd’hui, Pespace qui fut aménage selon les principes de la
monumentalité est inscrit dans le paysage urbain. Etant donné que le tissu urbain tésiste trés bien
aux changements, la monumentalité exprimée existe encore 2 Rome, Paris et Washington. Le
gouvemement canadien ayant choisi dés 1857 de ne pas prendre en main le sort de sa capitale, n’a

pu la développer de fagon monumentale.

Etant donné le systéme politique démocratique sous lequel opére le Canada, sa capitale est
conséquemment le reflet des idéologies de la société. Il semblerait que la monumentalité ne puisse
étre atteinte qu'en présence de régimes monarchiques ou républicains forts; en fait la seule ceuvre
réellement monumentale 3 Ottawa-Hull, le Parlement, fut construite sous 'empire britannique. La
décision du choix du site de la capitale fut en fait rejeté par le Parlement canadien et si c’est Ottawa
qui fut finalement choisie, c’est plus par consensus que par approbation du choix de la reine. Clest
une série de consensus politiques qui a fagonné la forme de la ville. Il parait méme ironique que le

Chiteau Laurier, un édifice privé compromettant entiérement un futur complexe gouvemnemental,
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soit Pédifice qui dirigea la silhouette, les toits, bref le style Chiteau de plusieurs batisses
gouvernementales au centre-ville d'Ottawa. Bref, Ottawa et Hull constituent le siége d'un
gouvernement de consensus, pour une société de consensus. Cest en fait la société, par le biais du
systéme politique démocratique, qui a fagonné I'allure de la capitale du Canada. Certes, la région de

la capitale nationale est le reflet du régime politique qui I'a créée.
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«Le Monument national aux morts de la guerre».

L

Source : CCN (1985), p. 39.

Le monument canadien pour les Droits de la personne.

Source : Photo de l'auteur.
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