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Dans ce texte, nous nous proposons de saisir la question” de /

la marginalisation de la population au Pérou.

Les trente derniéres amnées ont produit une urbanisation ra-
pide au Pérou. Le pays a connu une extension de la production indus-
trielle capitaliste, dont les exigences impliquent une poncentration—
centralisation du capital. Cependant ce mouveﬁent d'urbénis;tion pro-

duit des contrastes. L'esprit formé au modéle industriel européen sai-

Al

sit mal 1l'ex¥stence de grandes métropoles dont certains sectewrs parais-—

: " r .
sent &tre de véritables '"copies conformes" des grandes villes européen-
2 . .
nes mais dont 1'immense 'majorité de la population et des occupations
4 : ' ' ' »

semblent rester & l'extérieur:du modéle. La concentration dans un méme

espace d'une population & bas niveau de vie et taux de chomage élevé,
ol le nombre d'emplois dans le secteur tertiaire dépasse largement ce—

lui provenant de 1'industrie semble constituer un échec de la société

.

industrielle.
L S

Toute démarche scientifique pour le moins rigoureuse doit dé-

passer ce constat simpliste 6 ville et industrie;sont'synonymes, et

P . . . .
placer chacun de ces phénoménes dans un contexte socio-économique glo-

bal. Le phénoméne d'urbanjsation au Pérou s'est produit dans un contex~
. ) - N -

te d'expansion de la production industrielle sur le continent, mais sur-
tout de pénétration de rapports de production capitalistes dans les zo-

nes rurales et de.désarticulation des économies précapitalistes. Il en

a résulté un exode de la population rurale vers les villes alors que

1'infrastructure des villes et l'activité économique qui s'y développe
- 3 .
Y .

s



“~ne permettaient pas d'absorber une expansion démographique aussi rapide.

* naux''. ) - \ -

. & . .
En conséquence, une proportion importante de la pogulation'urbaine n'a
. ;"‘u Lo

pas acceés aef services urbains qui leur permetfraiént de s'assurer des
conditions de vie minimum. Cette populqtion'est appelée "marginaleJ.
Elle est concentrée dgns.les secteurs d'activité économique subalterne
et a faible productivité, son organisétion de classe‘:§t faible et elle.
est contenue dans un espace géographique déterminé ol les éonditiops de

vie (logement, éqgipement collectif, alimentation) sont en dessous du

minimum vital. Le probléme est particuliérement aigu au Pérou, ou le

processus d'urbanisation é'e§¥=développé de fagon hyperconcentrée. Le °

quart de la population du pays vivait dans la capitale en 1972 et le

— ’

quart de la population de Lima vivai;/éanE“Qes quartiers dits "margi-
eany .

~

Le caractére spécifique du/aédelohpement socio-économique en
Améfique latine a donné lieu cependant a de multiples interﬁrétations.
Dans les années 1930 et juéqﬁ‘é la fin des années 1950, les théoriciens
ont interprété la question. en terme de développement fondamentalement
économique, de croissance €conomigue a ia périphérie, enfin de dévelop-
pement national, position idéologique'reflétant la domination du sec-
téur capitaliste exportateur sur les qﬁtrps secteurs de l'écénbﬁie}l

.

L'analyse économiste a permis 1'adoption de politiques de substitution

des importations qui devaient entrainer un déplacement des centres de

_décision vers la périphérie et étendre la production pour le marché in-
—— . . -

térieur, diminuant en conséquence la dépendance vis-a-vis du marché ex-

térieur.2 Or 1'évidence empirique a vite démontré 1'impossible dévelop-

"

' .pement par cette voie; notamment le processus d'industrialisation



augmentait le contrfle étranger sur la production intérieure, et les

rapports marchands.capitalistes liant la bourgeoisie industrielle aux

oligarchies dites traditionnelles empéchaient de véritables transfor-
|

mations des structures agraires, les réformes dans ce secteur amplifiant

tout au plus la poussée des populations rurales vers les villes.

Les limites aux projets d'industrialisation et d'amélioration
des conditi;ns de vie de la population ont amené une redéfinition de la-
problématique Hu développement & partir d'unités d'analyse nouvelles,
oﬁlles.frontiéres de la nation ne correspondent plus aux fro;tiéreg en—
tre le dominant et.le‘ﬁominé, le centre et la périphérie, le développe-
ment et le sous—développemeﬁt. C'est éinsi qﬁ'est apparﬁ le concept de
""dépendance, d'ab;rd récupéré eﬁ‘tant qu'unité quantifiable de mesure
des relations entre l'intérieur ef ltextérieur, mais fapidement re;onsi~_
- déré comme instrument d'analyse d'une signification peolitique et sociale
du processus économique. C'est dans cette optiquefqﬁ'Anibal Qui jano,
pour analyser le ghénoméne d'urbanisation, a posé en 1968 la question de

E? dépendance en terme d'une situation historique donnée qui refl@te un
type partiéulier de rapport dominantTQSﬁiné (Quijano, 1968a). Ainsi

dans le contexte latino-américain, on ne met plus face & face L'ensemble
des intér8ts socloux de base de Lla socLété dominée et ceux‘de Lo soclété
dominante (Ibid.:242), car il ;xiéte une correspondance d'intéréts entre
les groupes dominants 4 1'intérieur et & 1l'extérieur des sociétés dépen-
dantes. Ceci dit, les relations de dépendance foqt partie de L'univers
capitaliste, & L'intérleur duquel un secteur est dominant sur les outre;P

(Ibid.).  Dans le cas de l'hmérique latine, les diverses forma{ions so-

ciales se sort_toutes constituées en rupture avec les unités sociales
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.

antérieures qui furent totalement désintégrées (azteéques et incas par
exemple), et ont été incorporées au réséau capitaliste interpational.
Cette nouvélle-approche'a procuré l'avantaée de saisir la qqest{on du
développement par la dynamique de. 1'expansion capitaliste a lt'échelle

mondiale et la structure de domination propre a ce mode de productlon.

Cette réévaluation du sous-développement .en terme de dépen-
dance a donné lieu cependant & diverses constructions -théoriques qui
révélent en méme femps 1'insuffisance du concept et son ambigufté.3
A.G. Frank (1972) a mis 1'accent sur 1l'existence de réseaux “métropole-
satellite" sur les plans tant ﬁétional‘qu'internétional. T: dos Santos
a suggéré de ;onSidérer la spécificité de la relation de dépendance ac-
tuelle (industrielle et technolagique) qui exclut la possibiliié d'un
développement autonome dans le cadre capitaliste.4 F.H. Cardoso a ré-
futé les formulations antérigﬁﬁ?gipour souligner la possibilité d'un
développement dépendunt.5 Enfin un long débat sur la nature impérialis-—
te éu capitalisme et les rapports de domination et de dépendance qui en
découlent (Chilcote, 1974:18-20) a débouché tantdt sur une condamnation
féroce des tentatives de la part des "dépendantistes" de révision du
marxisme comme outil révolutionnaire des masses opprimées (Fernandez &
Ocampo, 1974), tantdt sur des redéfinitions du\concept en tant qu'ex-

pression de situations concrétes permettant 1'analyse des mécanismes

d'accumulation du capital a un stade donné du capitalisme, nommément en

période actuelle d'industrialisation de la périphérie du systéme capita-

liste.6 ° - -. . .

Nous considérons le débat autour de la notion de. dépendance
L]
comme important dans la mesure ol il a permis de ramener certains

\

’



éléments économiques’ et politiqdes tels le commerce et la technologie,
1'Etat et la Nation, de la place primordialé ol une perspective centre-
périphérie les avaient mis 2 la place qui leur revient dans la méthécio- .
logie matérialisté de 1'étude de-l'histoire ol ils constituent des élé;
ments surdéterminés par les rapports sociaux de_production. Il permet’
par coniéquent de s;isir la nature totalisante de certains outils théo-
riques tels plus-value, accumulation capitaliste, classe sociale et
transition d'un mode de production 3 un autre, qui permettent 1'analyse

de la spébificité du développement capitaliste sous la domination impé-

rialiste.7

Notre recherche se situe en dehors de la perspecti?e de la dé-
pendance et raméne la problématique au niveau des rapports de classes
internes a la formation péruvienne. Notre intérét est de développer la
question de la marginalisation urbaine en terﬁe de désarticulation socio-~

économique dans une formation sociale ol le mode de production capitalis—

(\’EJJ/ﬁée cherche a établir sa domination. Mais d'abord qu'entend-on par

~
"marginalisation'? Il s'agit d'un processus de mise i 1'écart d'une

partie importante de lg population. Dépossédée de ses moyens de produc-
tion, cette population se réfugie en ville qui constitue son meilleur

: o+
échaﬁpatoire ol elle peut espérer trouver du travail et avoir accés aux
équipements collectifs. Pourquoi 4 un certain moment 1eg paysans sont-

ils dépossédés? Il est nécessaire A notre avis d'analyser la dynamique -
p Y yn q

de la transition au capitalisme pour répondre i cette question. La

paysannerie repose sur des rapports de production non capitalistes, ol

la classe dominante est constituée des propriétaires fonciers. Issus

de la domination coloniale et de l'exercice du pouvoir auquel cette



domination a donné lieu, ces rapports se sont construits a4 l'image de
1'Europe féodale, les conquérants .trouvant sur place un fonds histori-
que propice a l'expléitation servile. Or le contexte d'expansion du
capitalisme & 1'échelle mondiale implique une articulation du capital

4 ses colqlies qui- 1'approvisionnent en produits dont il a besoin, ar-
tiqu%gtidz sPécifiqde créée sur la base d'une alliance entre la classe
ddgzpante du mode de productioh capitaliste et les classes ou couches
domin;nteg des formations sociales non capitalistes, étant d;nné la dif-
ficulté sinon l'imbossibilité pour le capital d'asservir directement la
force de travail dans ses colonies.. Tant que cette alliance profite au
capital, les rapports de production précapitalistes continuent d'exis-f
ter. L3 ol par contre ces rapports s'imposent comme une entrave i son
eyﬁénsion, 1'alliance disparait pour faire place a une lutte visant a
;ia destruction du mode de production qui lui est antagonique. Eﬁ consé—

. quence des paysans quittent leur terre et vont vendre leur force de tra-

vail le plus souvent en ville dans des conditiéns de vie misérables.
o~ '

-

L'dgjet de cette recherche est d'expliquer la marche des pay-
sans verg lé\prolétariat au Pérou. Dans un premier temps, la spécifi-
cité/gc/développement du capifalisme au Pérou nous permet de circonscri-
;e le jeu des alliances de classes dans un contexte de transition au ca-
pitalisme et de saisir la formation d'un espace économique et social
spécifique a cette transition. C'est 1'objet du premier chapitre ot le
développement du capital est analysé i la lumiére des textes de Marx
sur la transition et des recherches récentes de Rey (1973). La deuxiéme
étape de notre recherche précise le processus de marginalisation par la

décomposition de la paysannerie et sa marche vers le capital. L'exode

\
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rural provoque une surpopulation des centres urbains et nous comptons

\

analyser les implications du mouvement d'urbanisation sur les conditions.
de vie de ce nouveau prolétariat, en centraﬁt nos observations sur la
capitale Lima. Pour évaluer l'exploitation par‘le capital de la main-
d'oeuvre récemment p;olétarisée, la marginalisation urbaine es%‘illus—
trée sous l'angle des conditions de logement, des conditions sur le mar—

ché'du travail et des conditions de luttes politiques, trois terrains ou

3 notre avis la lutte des classes s'exprime avec clarté.

hbus utilisons la plupart du temps des sources d'information

secondaires.” Des contraintes d'ordre matériel nous ont emp&ché d'ef-

fectuer une étude'sur_le‘terrain mais noué avons'pu réunir une grande
quantité de documents, analyses 5001olog1ques économiques et statisti-
ques, grace & l'effort déja deploye au Pérou-dans la publlcatlon de re-

cherches scientifiques et 1 1nteret partlculler que le Pérou a toujours

‘suscité chez les chercheurs européens et nord-américains. Il est cer-

tain que le sujet ne sera .pas épuisé par notre recherche, mais l'objec-

tif 'sera atteint si nous réussissons i saisir la question urbaine comme

3
un lieu prificipal d'expression des luttes de classes en régime capita-

liste.



CHAPITRE.TI

TRANSITION AU CAPITALISME



A) 'Développement du capitalisme au Pérou

v

a) Le colonialisme w

La question centrale gqui nous préoccupe dans ce cﬁépitre est
celle du dévelopﬁement du capitalisme dans un lieu nouveau,'éuparavant‘
extérieur au capitalisme. Cette question est posée par lé matérialisme
historique sous l'angle de la transition au capitalisme. Le processus
de transitién au capitalisme dans un cadre colonial implique une arti- *
culation entre un ou des modes de production antérieurs au capital%sme
d'une part, issus de 1'histoire propre a chaque formation sociale, et
le mode de production capifaliste d'autré part, qui par sa nature impé-
rialiste dislogue les autres modes de prdddction en les utilisant d'a-
bordnpour sa propre expansion puis en les marginalisant pour établir sa

domination.

Le déveidppement du capitalisme en Europe en articulation a-
vec le mode de production féodal (MPF) a permis de mettre'la lumiére
sur le passage.du féodalisme au capitalisme, et notamment sur le rdle
de la propriété fon;iére dans ce processus. Celle-ci est 1l'expression
drun rapport juridique qui permet i la classe de propriétairés fonciefé
d'exto;quer une rente au paysan producteur. En effet, dans une situa-
tion de transition au capitalisme, cetté rente fonciére n'est pas un
rapport de production capitaliste. Pierre-Philippe Rey (1973:20) réexa~
mine 2 la lumiére des textes de Marx dans Le Copital la nature de'la ren-
te fonciére et €tablit gu'elle est:

-~ S50it un rapport de production féodal (ié ol elle lie et

oppose les deux classes du mode de production féodal: paysans
travailleurs et propriétaires fonciers),

- Soit un rapport de distribution capitaliste qui est
1'effet de ce rapport de production féodal au sein meme du mode

]
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de production capitaliste (cas de la rente fonciére
“capitaliste").

, . L'auteur tire de son étude de la rente fonciére-deux conclu-
sions qu'il juge nécessaires pour 1'étude de l'arti¢iilation du capita-
lisme et de modes de production autres que le féodalisme (Ibid.:20-21):

...le role que joue la propriété fonciére lors de
1'instauraticn de la domination capitaliste dans les pays
anciennement féodaux n'est pas typique de toute- transition
vers le capitalisme, mais est typique de la seule transi-
tion du féodalisme au caplfallsme... Si la transition vers
le capitalisme a lieu & partir d'un mode de production gqui
n'est pas le féodalisme, il n'y a aucune raison pour que la
‘propriété fonciére joue un rdle similaire dans cette transi-
tion... :

...si le féodalisme, et notamment son rapport de pro-
duction déterminant, l'extorsiecn de,la rente fonciére, conti-
nue i jouer un réle dans la transitd'on vers le capitalisme,
dans les sociétés ol il était préalablement dominant, on peut
s'attendre & ce qu'un réle similaire soit joué par les rap-
ports d'exploitation spécifiques d'un autre fiode de produc-
tion lors de la transition de ce mode de production a la do-
mination capitaliste. C'est L& une des questions essentlel-
Les & poser devant toute formation sociLole ol Le capitelisme
Lnstoure sa domination sur un ou plusleurs modes de produc-
tlon. (souligné par nous)

I
Nous soulignons ici le point central de notre thése, & savoir

gque la transformation d'une formation sociale par 1'intrusion du capital
doit &tre analysée a partir de l’arti;ulation des rapports sociaux exis-
tant dans la formation sociale nouvellement dominée avec les rapports
d'exploitation capitalistes. La formation soclole doit accoucher de sa Y
propre forme de transition vers Le capiltalisme (Ibid,:70). La nature et

le niveau de déveldbpement du capitalisme & son lieu dtorigine n'impor-

tent que dans la mesure ol ils conditicnnent de 1'extérieur 1'évolution

des rapports de clé§ses int;;nes, ou si on se référe i 1l'image u?iligée

par Mao-Zedong, il faut connaitre la base‘f;%erne de 1'oeuf pour comﬁren—

dre que la chaleur ne peut transformer une pierre en poussin. \\\\‘-/
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-~ Le colonialisme, ou la généralisation de 1'échange
marchand .

»

La période, coloniale au Pérou fut marquée pay l'expropriation
de la population indigéne et sa souﬁission a des exploiteurs qui ont
. exercé leur domination par la force. De nouveaux rapports de production
sont créés, puisés a méme lé bagage historique eurépéen {esclavage, ser-
vage), qui ont enchainé la masse_laboriéuge sur la base de la propriété
privée, d'abord des hommes et de la terre, et par la suite de la terre
seulement. Les liens étroits établis entre le t ’tpipe conquis et
1'Europe garantissaient au caﬁitalisme européen un a provisionnement en
R )
matiéres premiéres. Sur la base d'un impératif d'expangibn/éh capitalis-
me, une économie marchande S'est'développée,_ﬁar 1'immense fortune moné- -
.
taire qui circulait entre 1'Amérique du Sud et 1l'Espagne a cette époque,
mals aussi pour satisfaire l¢s besoins du marché outre-mer et des nouvel-
les populations urbain;s en expansion. C'est par le marché que lé:%Lpi—
talisme pénétre au Pérou et il nous faut.alors poser certains éléments
théoriques fondamentaux concernant la place de la circulation dans un

processus de transition & la domination capitaliste.

y
Le propre du matérialisme historique est de faire comprendre

&ue le‘passage d'un type de rapport social dominant a yn autre se fait

a partir des caractéristiques internes du rapport social dominant ancien.
Nous nous écartons par.conséquent de l'évo}utionnisme vulgaire pour cher-
cher Le ‘fondement caché de L'édiflce socilal dans La forme économtqde spé- .

ci.flque dans Laquelle du surtravail non payé est ex?fngué cux producteurs

directs - (Marx, 1976, 1, III:717). \

Dans le MPF, le rapport de production qui détermine les deux

classes (propriétaires fonciers et paysans travailleurs) est la rente
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 fonciére, réalisation économique d'un rapport de prbpriété qui lui, est
jﬁridique et appartient & la superstructure. Marx souligne le réle de
la propriété fonciére dans la transition au capitalisme 3 partir d'un

mode de production antérieur. (Ibid., 1. III:566-567) o

...le monopole de la propriété fonciére est une con-
dition historique préalable qui reste la base permanente du
mode fapitaliste de production, comme dé tous les -modes an—
térji€urs de production reposant sur l'exploitation des mas-
€s sous une forme ou sous l'autre. Mais le systéme capita-
liste de production & ses débuts se trouve en présence d'une
forme de propriété foncidre qui ne lui correspond pas. C'est
lui seulement qui crée la forme qui lui convient, en subor-

-~donnant l'agriculture au capital; par 1i aussi, la propriété
fonciére féodale, la propriété de clans, la petite propriété
paysanne avec communauté de marché sont métamorphosées en la
forme économique correspondant 4 ce mode de production, quel-
que diverses qu'en soient les formes juridiques.

A mesure que la production marchande se déve10p§e, éllé—mémg
produit historique déterminé par des rapports de production capitalistes,?‘
apparalt la nécessité d'accroitré la rente fonciére. Tout en gardant sa
forme de rente, elle est en réalité un mésqué derriére lédﬁel se caﬁoufle
un rapport de production nouveau,lle capital, ‘qui dans lg cas historique
qui nous intéresse est déji grand et bien armé. La rente monétaire se
développe alors sur la base de la production marchande, en fait'de 1é Tl

production capitaliste.

Ainsi apparaissent directement 1iés l'accroissement de
la rente fonciére et 1'expulsion d'une partie (ou de la tota—
lité) des producteurs directs, destinés i devenir... ouvriers,
c'est-a~dire d'une part acheteurs de vivres et autres biens de
consommation qui doivent prendre au préalable la forme de mar-
chandises (alors que la production paysanne est trés largement
autoconsommée aux temps féodaux} et d'autre part agents de la
transformation de produits agricoles (biens de production) uti-
lisés par l'industrie et prenant épgalement la forme de marchan—
dises. (Rey, 1973:71-72)

Au Pérou, le processus est amorcé dés le 17€ siécle pour four-

nir en matiéres premiéres les manufactures de textiles et de sucre de

N~
7 ‘ . .
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canne de la cdte, et la production de biens de consommgéi n de luxe pour
le marché colonial urbain (Piel, 1975:152). En recherchant simplement
1'accroissement de la Nente fonciére, la reproduction & une échelle élar—
gie des rapports de production précapitalistes au Pérou crée les condi- .
tions de développement du mode de production capitalié%e (MPC): exten-
sion de la propriété fonciére par la -confiscation des terres aux paysans,
développement d'un marché agricolé urnisseur de matiéres premiéres, et
création d'un marché interne de consommation.
La phase de transition apparait comme la phase d'une .

double nécessité: nécessité du -développement du capitalisme

pour les propriétaires fonciers, car c'est ce développement

qui assure le développement de leurs rentes. Nécessité du

maintien de la propriété foncidre (sous une forme nouvelle,

spécifique de la transition vers le capitalisme) pour les ca-~

pitalistes, car elle seule assure 1'approvisionnement en for—

ces de travail d'une part, en marchandises (d' or1g1ne agrico-
le) d'autre part. (Rey, 1973:73- 74)

Cette transition s'dpére évec l'aid;:de 1'Etat, que la classe
de propriétaires fonciers domine, particuliérement dans une premiére éta— -
pe (Ibid.:76-80) ot il faut fac111ter une accumulat1on prlmltlve, par 16'
biais de la dette publlque {Marx, 1976, 1. I:Ch. XXXI), et assurer la co-

erc1tlon de la force de travail, par la force. L Etat doit regler egale—

ment certalnes contradictions secondalres, qu1 apparalssent entre les ca-

.pltallstes et 1es proprletalres fonciers pour le partage de la plus—value

(dans le cas du Pérou, notamment lors de 1' exploltatlon du guano au mi-.
lieu du 19¢ siécle).

Nous conStéfong tci le¢ rdle important attribué au pfocég de
circulation dans la transition au capitalisme fRéy,-i§73:Ch.3). La cir-

culation monétaire relie en fait des sphéres de production de structures )

diverses, qui peuvent &tre encore orientées essentiellement vers la
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production de valeurs d'ﬁsage. La nécessité de 1'échange entre le-capi-
talisme et d'autres modes de production ne fait pas de probléme.

Peu importe que les marchandises soient le produit
d/é; systéme fondé sur l7esclavage, ou le produit de pay-
sans (Chinois, ryots des Indes), ou de communautés (Indes
hollandaises), ou d'une production d'Etat (telle qu'on 1'a
rencontrée, fondée sur le servage, aux époques de l'histoi-
re russe), oy de peuples chasseurs demi-~sauvages, etc.:

0 c'est comme marchandise et comme argent qu'elles affrontent
1'argent et les marchandises représentant le capital indus-
triel, qu'elles entrent a la fois dans-son cycle et dans le
cycle de la plus-value supporté par le capital-marchandise

orsque celle-ci est dépensée comme revenu, bref, qu'elles
. entrent dans les deux branches de circulation du capital-
marchandise. Le caractére du procés de production dont el-
les sont issues n'a aucune importance; c'egtycomme marchan-
dises qu'elles fonctionnent sur le marché €t comme telles
qu'elles entrent dans le cycle du capital industriel aussi
bien que dans la circulation de la plus—value supportée par
lui. -(Marx, 1976, 1.II:98).

" Au contraire, le MPC dépend dans une certaine mesure, "pour son
procés de reproduction”, des modes de production antérieurs.

Dés que l'acte A-Mp est achevé, les marchandises (Mp)
cessent d'étre. des marchandises et dev1ennent un des modes '
d'existence du capital industriel sous sa forme fonctionnel-
le de P, capital productif. Par 13 méme leur origine se
trouve effacee, elles n'existent plus que comme formes du
capital industriel, elles lui sont incorporées. Il n'en
‘reste pas moins que la nécessité de les remplacer impose leur
reproduction et qu'en ce sens le MPC dépend d'autres modes
de production restés etrangers a son depré de développement.
.(Ibld., 1.11:98-99)

‘Marx voit.deux étapes successives dans le processus de transi—
tion. ,Une,ﬁremiére étape, oll 1'échange marchand est généralisé sans que
les modes de production antérieurs soient attaqués; une deuxifie étape,
olt la production capitaliste a "pris racine", ol toute production mar-.. .
chéqde tend & se transformer en production capitaliste.

) Dans le mesure oi celle—ci [la productlon capitaliste}
se développe, elle exerce un effet décomposant et dissolvant
sur toute forme antérieure de la production qui, orientée en

premier lieu vers la consommation personnelle directe, ne con-
vertit en marchandlses que “1° excedent du surproduit. Elle
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L fait de la vente du produit l'intérét principal: d'abord,
o sans s'attaquer, en apparence, au mode de production lui-
méme (ce fut par exemple le premier effet du commerce mon- ~
dial capitaliste sur des peuples comme les Chinois, les
Indiens, les Arabes, etc.); ensuite, 1a ol elle a pris ra-
cine, elle détruit toutes les formes de .production marchan-
de qui reposent ausbien sur:le travail personnel des pro-
ducteurs, ou bien Sur la seule vente-du produit excedental~
re en tant que marchandlse..(Ibld., ‘1. IIr37)
La perlode colpnlale au Rsrou constltue cette premlere etape,
N
ou 1° echange marchand est generallse sans que les modes de productlon
antérieurs soient attagués..
re S , V_w
{ : ‘
~ Renforcement des rapports de productlon precapltallstes
{ dans lafPerou colon1a1 -
‘~‘-_._.l/ ' "' ' |
La période qolonia}e au Pérou a déboughé sur 1'établissement
de la Erande propfiété fonciére, le Lothund(:/iPiel, 1975). 1Issu des
Lo - ’ ~
contradictions spécifiques a4 l'encomienca au 16€ siécle, ofi 1'avidité
des conquérants "encomenderos" entrait en conflit avec la’ suprématie de
la métropole, l'hacienda se forme A la suite de la restriction du pou-
voir omnivalent des encomenderos (économique, politique, judiciaire, éd—
ministratif et religieux) au seul pouvoir ¥conomique. Tout au 1ong du
16¢ 51ecle, 1 exploltant s'oriente vers la propriété peree du sol, et
au siécle suivant, 1'ouverture du marché colonlal pour les produits de
. luxe (textile, canne a sucre) nécessite une augmentation de la produc-

tion. Alors que la colonisation aﬁait-gaspillg la main-d'oeuvre indigé-
ne, les ﬁoyens et les rapports de production au sein de la nouvelle pro- -
priété, 1'hacienda, vise désormais & augmenter la valeur du surproduit

rural destiné au marché monétaire en voie de développement. - -*

Toutefols, 1l'essentiel des rapports de production est déja

fixé sous l'encomienda, ol la paysannerie indienne paye un tribut en
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accomplissant la mita {(corvée existant a l'époque incafque). Désormais,
N
1'hacendado cesse de perceVO}r ses drolts regal1ens mais continue de pré-

lever une "rente—prodult" et une "rente—travall" qui restera 1a’ base de
1'économie interne p?écapgtaliste dé nombre d'haciendas péruviennes dua
16¢€ au éoevéiéclegr(lbid-:ISI). Les indiens sont gonocopgéi colonos,
mitimaes, aes SERFS Qﬁi_payent un loyér'en-travaii gratuit et en-paft de
récolte pour la terre precalre concedee par grice sur une partxe margina—
lé.du domalne. Seules les communautes 1nd1genes conflnees danﬁf;;thEr-
r1t01res .définis, les ceducciones, echappent 4 la dépendance servile.
Mals elles sont contlnuellement menacées par les em;letements du grand
domalne i 1'extérieur (Ib1d..157 167) ‘Elles sont de plus divisées a'
-1 1nterleur par la rupture avec leur passe ethnlque qu’ on leur a imposée’
et la montee de 1 1nd1v1duallsme causée- par la pression demographlque et

:

1'1nst1tut;on de la proprlete privée chez eux. Les rapports de produc-
‘tion conservent doné un caractére féodal, i cette exception prés, spéei-

- : . . b N Y . ’
fique au cadre colonial, que la propriété fonciere est exercce par un

droit de conquéte fpﬁdé sur la force et maintenu par la_foréei

La propriété privée du sol constitue désormais pour la classe .
’ -
7dofnin'ante la base de son pouvoir d'exploitation. Afin d'assurer la con-
tinuation du rapport d'exploitation qui lui est favorable et de survivre

i long terme, il lui faut chercher des ouvertures sur une assise réduite,

&

b

économique. Les conditioﬁs de développement du capitalisﬁe au 17¢. siécle
ca 1>;che11e mondlale lui procurent les canaux par lesquels elle perpetue
Vsa position dominante. En'graqde partie féodal au niveau des rapports de
prodﬁction,yle régime s'intégre au réseau capitaliste colonial dans son

financement et la réalisation de son surplus.
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Le 18¢ sidcle est une période de crise pour le latifundisme au
Pérou (Ibid.:194-205). Crise financiére pour la Couronne: l'assiette
‘fiscale de 1'Etat se rétrécit & mesure'q&e les latifundia, exempts d'im-—
péts, s'étendent, alors que les bénéfices accordés 3 la marine Qarchande

anglaise dans lg traité d'Utrech (1713) augmentent les besoins de 1'Etat

en revenus. Ceci conduit les indiens & se révolter contre les pressions

e TN

fiscales de I'Etéf qui“stacharne sur euxrlorsque le Trésor est en diffi-
culté. La crige est amplifiée par la division au sein de la classe des
grands propriétaires fonciers face 2 1'exércice du pouvoir colonial: il
vy a de_moiné‘en moins de choses communes entre les riches hlanteurs de

la cdte et 1'hacendado de la sierra, entre les fonctionnaires de la Cou-
ronne venus pour s'enrichir vite et les créoles descgndants des encomen—
deros et éloignés du pouvoir politique. La "crise du latifundisme" n'a
duand méme pas affaibli considérablement la stabilité du)Bouvoir des pro-
priétaires fonciers, si ce n'est—dansrle.sud andin ou le pouvoir devra
continuéllement utiliser sen appareil réprgssif. Cette stabilité vient, =
. de sa capacité d'accroitré la rente fonciére par la,mobiliéation de la
main-d'oeuvre et i'exploitation dans le cadre de rapports de production
les plus divers, précapitalistes pour la plupart, puisés dans le fond
historique européen ou indigéne. Dans ce contexte‘cependant, les grandé
propriétaires les plus puissants sont de plus en plus ceux qui savent va-
loriser leur main-d'oeuvre et faire fructifier lgurs richesées, a mesure
que le marché monétaire se développe et regeit une part de plus’ en plus

grande de leurs produits.

A la veille de 1l'indépendance {(début du 19¢ siécle), la'terre
est une conditign essentielle de 1'ex?§cice.du‘pouvoir: les rapports de

production trouvent leur raison dans le lafifundio, par lequel la classe
b . )

- .
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dominante exerce un pouvoir de domination coloniale d'oi elle tire une -*
rente fonciére avec laquelle elle sait répondre aux nouvelles conditions ’//”’
existantes du marché capitaliste en expansion, ce qui lui permet de per-

pétuer sa position de classe.

. b) Transition au néo-colonialisme

Nous avons vu que le procés de circulation joue un réle impor--
tant dans la transition aﬁ capitalisme, en traﬁsformant les produits en
marchandises. Or, la circulation capitaliste remplit une fonction origi-
nale par rapport a la’circulation ofiginant d'autres modes de production

(e.g. esclavagiste), c'est de pouvoir acquérir la force de travail elle-

méme, en la transformant en salariés. La classe ouvriére ainsi créée de—

vient Le point de départ du développement de La production marchande, la
7 . -

ot la production capitaliste a "pris racine". Il s'agit icli de cette

deuxiéme étape, dont parle Marx, ou la production marchande tend a se

transformer en prafiuction capitaliste.

En soulignant le cadre historique existant a 1'époque ou écri-
vait Marx (ol 1'articulation entre le capitalisme et les autres modes de

production est presque partout 3 la premiére étape), Rey pose le probléme

d’une étape transitoire, celle ol justement le capitkalisme "prend racine"

) ¢
(1973:125-126), période ol il doit y avoir transfert @éfinitif des for-

¢es de travail au MPC. A 1'instar de Rey, les questions que nous nous

posons maintenant sont les suivantes: Que signifie "prendre racine'?

k]

Pourquoi, lorsque le capitalisme a vpris racine”, le procés d'échange

v . X .
avec les modes de production qui 1'entourent encore provoque—t-il
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1'élargissement des rapports de production capitalistes aux dépens de |,
ces modes de production, alors que dans la période précoloniale ce pro-
prés n'aboutissait qu(au renforcement des rapﬁorts de production: tradi-

tionnels? N '

- La mise en place de la domination capitaliste

Le capitalisﬁe, pendant toute une période historique, est in-
tervenu dans les colonies en tant que capital commercial.- Il n'y déve-
loppe pas le salariat, au contraire dans le cas du Pérou, ct de l'Améri;
que espagnolélen générale, il y développe 1'esclavagisme et un mélagge'
de rapports de production issus du féodalisme et des modes de production
trouvés sur place. Pour s'assurer la collaboration des élasses dominan—
tes de la colonie, la domination.politique est nécessaire, bien qu'glle
entraine un fardeau administratif, militaire et financier dont la métro—
pole saurait bien se passer. Cette étape est toutefois‘éssentielle, car
le capitalisme ﬁ'a.pas encore consolidé sa puissance économidaé a son
lieu d'origine. Aux 16° et 17¢ siécles, la classe salariée ne formait
qu'une trés falble portion de Lo populotion en Angleterre (Marx, 1976,
1. 1:537). £e 18e siécle marque 1'achévement dé la genése du capitalisme
Lndustriel (Ibid., 1. I:Ch.XXXI) et 1'élimination des monarchies ibéri-
ques (Espagne et Portugal) du clan des puissances atlantiqués (Stein,“/
'1974). Au 19€ siécle, 1'économie marchande est pénéralisée et la prolé—.

tarisation de la classe paysanne est en voie d'é&tre achevée, en Angle-

terre mais aussi en Russie (Lénine, 1974) et aux Etats-Unis { Luxembourg,
1976, tome II:Ch. 29). En Amérique, la domination commerciale anglaise

sur les colonies espagnoles couronne l'effort d'expansion anglaise au mo-

ment ob les différentes métropoles capitalistes se font une vive concur—

ij;

rence.
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Le développement capitaliste.a donné lieu & une accumilation
gigantesque, et dans la deuxiéme moitié du 19€¢ siécle il se construit
des_émpires financiers qui constituent désormais la force déterminante
du capitalisme. Dans L'impérialisme, stcde-supréme du CothOLLSme; Lé-
nine exprime en ces termes 1'importance du marché colonial pour le ca-
pitalisme dé cette période (1975:121):

Ce qui ‘caractérise notamment le gapitalisme actuel, c'est
1a domination des groupements monopolistes constitués par les-
plus gros entrepreneurs. Ces monopoles sont surtout solides
lorsqu'ils accaparent dans leurs seules mains toutes les sour-
ces de matiéres brutes, et nous avons vu avec quelle ardeur les
groupements capitalistes internationaux tendent leurs efforts
pour arracher a l'adversaire toute possibilité de concurrence,
pour accaparer, par exemple, les gisements de fer ou de pétro-
le, etc. Seule la possession des colonies donne au nonopole
de complétes garanties de succés contre tous les aléas de la
jutte avec ses rivaux, méme au cas ol ces derniers s'aviseraient
de se défendre par une loi établissant le monopole d'Etat. Plus
le capitalisme est développé, plus le manque de matidres pre-~
miéres se fait sentir, plus la concurrence et la recherche des
sources de matiéres premigéres dans le monde entier sont achar—
nées, et plus est brutale la lutte pour la possession des colo-
nies. '

Yl

v

Au stade monggoliste, ot le capital est concentré et forme,
par la liaison des fractions industrielle“et bancaire, une oligarchie

financiére puissante, la métropole compte s'assurer le contrdle du pro-

cés social de production sans dvoir A jeter de regard sur le procés de

production immédiat qui doit 1ui &tre désormais acquis par la masse énor—
me de ses investissements et la décomposition des rapports de‘productioﬁ
antéfieurs qui en résulte. En fait, la domination politique directe
n'est plus un impératif, et c'est le propre des relations néo-coloniales.

Lénine en attribue la raison 4 la puissance du capital financier qui a 11

: |
1ui seul se subordonne les Etats (Ibid.:120).

Le capital financier est un facteur si puissant, si dé-
cisif, pourrait-on dire, dans toutes les relations économiques
et internationales, qu'il est capable de se subordonner et se
subordonne effectivement méme des Etats jouissant d'une compléte
indépendance politique. :
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L 4
Le phénoméne technique qui permet une intrusion massive du ca-

pital monopoliste dans les colonies est 1l'extension d’'un réseau de chemin

de fer.

* D'autre part, l'appérition du systéme des chemins de .fer

dans les principaux Etats capitalistes a permis et méme imposé

Ly

4 des Etats, ol le capitalisme était limité A quelques points
culminants de la société, de créer et d'agrandir brusquement
leur superstructure capitaliste dans une mesure absolument dis-
proportionnée a la masse du corps social qui poursuit le grand
ocuvre de production selon des modes traditionnels. Il n'y a
donc pas le moindre doute que, dans ces Etats, la création des
chemins de fer a accéléré la désintégration sociale et politi-
que, tout comme dans les Etats avancés, elle a hidté le dévelop-
pement final et, par suite, la transformation finale de la
production capitaliste. (Marx et Engels, 1964:294-295)

L'échelle d'une telle entreprise nécessite l'utilisation d'une
main~d'oeuvre abondante, recrutée sur place. Il y a par conséquent ins-
tallation du systéme du salariat sur une grande échelle, condition essen-

tielle pour 1'établissement définitif du capitalisme.

Cette transition au néo-colonialisme est la période od le capi-
talisme "prend racine", olt il tolére encore les modes de production tra-
diti;nqels (noﬁamment le‘ma;ﬁtien de-la propriété fonciére et de la rente

.éui vient en déductibn de‘ses profits} en autant qufils lui pendent ser-
vice en éarantissant un afflux suffisant de main-d'oceuvre et de matiéres
premiéres agricoles 2 un prix inférieur a ce qu'il pourrait offrir. Si
une de ces conditions n'est pas remplie, il y 2 nécessité de décomposer
les rapports de production antérieurs devenus antagoniques.

Pendant toute ceéte période, le capitalisme est le mode

de production dominant et les autres modes de production an- '

térieurs n'existent plus que "sur la base" du capitalisme.
(Rey, 1973:161)

Cependanf, il faut se rappeler que toute articulation entre
modes de production différents passe par une alliance entre les classes

dominantes des modes de production en question. Cette alliance de classe
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_ne se réduit pas & une simple délégation de pouvoir car il n'y a pas

absorption pure et simple d'un mode de production par un autre. Chaque
mode de production exerce au contraire une certaine autonomie par rap-
port & l'autre, qui se traduit par la maitrise des mécanismes de la re-
production de sa domination (Ibid.:62—63)a Cette alliance au Pérou
s'est établie pendant une longue période & l;avantage de l'aristocratie
fonciére qui a pu ainsi exercer sa domination politigue et sociale jus-
que vers la moitié du 20€ siécle (Piel, 1369). La transition au néo-
colonialisme a donc été longue au Pérou. Des conditions particuliéres
ont permis une consolidation de 1a‘propriété fonciére capitaliste autour
de la production miniére (et agricole dans une moins large mesure) orien-
tée exclusivement. sur le marché extérieur, fetafdant ainsi 1l'élarpisse-

.

ment du capital & d'autres sphéres de production.

— Le Pérou républicain et la transition au capitalisme

L'indépendance dﬁ Pérou est acquise d'une fagon définitive le
9 décembre 1824. A ce moment, la classe dirigeante latifundiste a su
passer un compromis avec'les nouvelles élites plus radicales et précoces
dans le mouvement d’émancipation — petite-bourgeoisie métisse, civile
et surtout militaire, intelleptuels créoles — gt avec les Anglais<qui
doﬁinent le marché capitaliste libéral international. Un nombre impor-
tant de éoldats et de francs—tireurs indépendants (notamment des indiens
et des esclaves qui en voulaient au régime colonial), de "guerilleros”
et "montoneros” se sont portés disponibles pour les luttes de libération.
Cependant les activités militaires ont vite favorisé la formation d'un

corps d'officiers respectés et craints par les populations locales et
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auquel la nouvelle structure politique devra démontrer sa recornaissance.
D'un autre c6té, les armés d’'émancipation ayant été financées p;r les
commergants anglais et la nouvelle Chambre de Comerce intéressés au pro-
jet d'indépendance, le commerce péruvien entrera définitivement dans la
sphére d'influence mcﬁdiale du libre échange. Quant au Tribunal du Con-
sulat, syndicat de riches marchands créoles et espagnols de Lima ayant
bénéficié depuis.le 17¢ siécle du moncpole du commerce d'Amérigue espa—
gnole du Sud, il avait prété une somme énorme & la Vice-Royauté pour fi-
nancer les opérations militaires contre les Libertadores, mais la "dette
royale" est reconnue par le nouvel Etat qui lui offre le moyen de récupé-
rer son argent par le revenu des douanes (Piel, 1975:259). Avec la lutte
de libération nationale, le Pérou entre d'une fagon définitive dans 1'é-
conomie mondiale‘de marché et de libre-échange.

Car avec 1'Indépendance se substituent aux régles du
capitalisme mercantile monopcliste de la période coloniale
les principes du capitalisme libéral international. Dans le
processus méme de la lutte émancipatrice, la supériorité des
seconds sur les premiéres se manifeste directement et concré-
tement sous deux formes: militaire et financiére. Aux puis-
sances libérales, particuliéremgnt 2 1'Angleterre, les armées
émancipatrices empruntent beaucoup des éléments de leur supé-
riorité tactique, technique et maritime. Des amiraux et of~ -
ficiers anglais apprennent aux troupes de terre et de mer
hispano-américaines 4 utiliser la technolopie guerriére la
plus avancée du continent. Des victoires décisives somt rem-

. portées sous le commandement de ces officiers étrangers venus
se mettre au service de la cause de 1'Indépendance sud-améri—
caine.

Sur le plan financier, c’est-l'Angleterre qui avance
les frais de guerre des armées de libération du Pérou , soit
directement — par le biais d'emprunts négociés directement
sur la place de Londres par des €missaires de San Martin —
soit indirectement, par l'intermédiaire des nations latino-
américaines déja libérées et participant aux campagnes éman—
cipatrices du Pérou. Le Pérou se retrouve ainsi, & la fin du

conflit, débiteur du Chili — pour trois millions de peses —,
de la Colombie, de 1'Equateur et du Venezuela — pour cing
millions de pesos —, des Etats-Unis — pour trois cent mille

pesos. De plus, rien que d'intéréts, il doit verser 600 000
pesos par an a l'Angleterre. (Ibid.:258-259)
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La nouvelle classe dirigeante péruvienne (l'aristocratie fon-
ciére ?épublicaine et la nouvelle caste militaire, gratifiéeé des pro-
priétés restées vacantes par le départ des 1oyalistes), recornait les
principes libéraux qui définissent les régles du jeu A l'intérieur des-
quelles elle a désormais 4 imposer son hégémonie. L'Etat, par son Pré-
sident Simon Bolivar, adopte un pregramme économiqug, et agraire, libé-
ral (Ibid.:260-280): liberté des\gsclaves noirs; suppression, en droit,
des statuts discriminatoires entre[PéruViehs; suppression du tribut et
des services personnels des indifé; (mita, obraje, &anaconaégo, enco-
mienda) et reconnaissance de leur liberté contractielle; reconnaissance
de la proﬁriété privée aliénable des biens, en particulier de la terre.
Le régime républicain libéral définit ainsi le conteﬁu juridique de la
nouvelle articulation des rapports de production: liberté contractuel-

Je de la main-d'oeuvre et propriété privée des moyens de production.

Dans les faits, le nouveau régime, en renforgant la grande

p;opriété fonciére blanche ou métisse (par la vente des terresde l'Etat

4 ceux qui peuvent ies acheter), et en établissant la petite proériété
privée indienne (par la transformation des indiens en petits paysans pro-
priétaires), favorise la constitution d'une nouvelle aristocratie lati-
fundiste par le transfer? de propriété qui se fera des faiblés aux forts.
En effet, les nombreux décrets'qui établissent 15 politique ligérale sont.
.dans plu51eurs cas 1nappllcab1es et inappliquées (Ibid.:281- 317): les
11ens etabl1s entre les '"visiteurs! qu1 établissent sur papier la répar—
tition des terres et l'aristocratie fonciére qui nomment ces fonctionnai-
reg ent?ainent une véritable spoliation des terres indiennes par falsifi-
cation de documents et autres tricheries; le suffrage universel est.aban-

donné en pratique par une réglementation qui écarte les illettrés du
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droit qu'oh vqnait de leur accorder; l'affranchissemeﬁ%'des esclaves est

remis dans les faits & plus tard i cause des pressions exercées par les

at——

grands planteurs de coton et de canne's sucre de 1a cote; enfin le tra-

vail gratuit réapparait sous la forme déguisée de "contribution indigé—

ne", survivance du tribut colonial. 4 1a lumiére des contradictions in-
ternes a la sdciété péruvienne, 1'indépendance apparait comme un phéno-
méne politique et juridique, une volonté de changement, plutdt que le

changement lui-méme. Le libéralisme était un produit importé au Pérou,

v

son .application dépend par conséquent de 1'expansion du capitalisme lui-

méme .

Le libéralisme se superpose en effet, au départ, a une’
société largement dominée dans ses structures et ses mentali-
tés par 1'héritage d'ancien régime colonipl. Tl s'impose donc
moins comme l'accomplissement et 1a maturation des contradic-
tions internes de la société coloniale péruvienne, que comme
1'ultime moyen pour celle-ci de conserver, malgré les change-
ments de 1'Amérique et du monde, ses caractéristiques essen-
tielles: le monopole foncier et commercial d'une aristocratie
rénovée autour de l'Etat républicain pour prix Jg sa dépendance
extérieure auprés des nouvelles métropoles maitresses du com-
merce transocéanique. La victoire des principes du libre échan-
ge au Pérou n'est donc pas la victoire du secteur capitaliste
libéral péruvien, encore trés faible et mal dégagé de sa gangue
coloniale, mais la victoire du capitalisme libéral internatio-
nal, contre 1'Espagne, au Pérou., Au moment de 1'Emancipation,
le seul secteur activément favorable au libéralisme dans la
classe dirigeante autochtone, nous 1'avons vu, n'est composé
ni d'industriels, ni’de banquiers ou commergants habitués aux
mécanismes de la libre concurrence, mais de propriétaires fon-
ciers et de financiers — armateurs formés dans les habitudes
du privilége de-monopole colonial. Encore mal armé pour sou-
tenir en position de forcé'la libre concurrence & ltextérieur,
il lui faut compenser cette infériorité sur le plan interna-
tional en s'assurant un taux d'accumulation de capital trés
élevé a 1'intérieur. Dans son dénuement financier et techni-
que, qui interdit d'abord la possibilité d'une généralisation
du mode de production capitaliste, ce but ne peut €tre atteint
que par l'accumulation primitive de capital effectuée aux dé—
pens d'une rente précapitaliste, particulidrement — les mines
et les obrojes sortant ruinés de la guerre — de la rente fon—
ciere et commerciale primitive.

Aw plan du droit agraire, un tel choix, dicté par les
circonstances-et la nature de classe de 1'Indépendance peru-
vienne, implique de prolonger les méthodes coloniales
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d'organisation précapitaliste de 1'économie et de la société,
... Faute d'investissements d'exploitation, les rapports de
production agraires demeurent largement précapitalistes et '
1'application des décrets prévoyant la libération de la main-
d'oeuvre et 1'épalité civique est ajournée. (Ibid.:287-288)

Les caractéres coloniaux de la société agraire du Pérou.vont se
maintepir .pendant plus d'un sigcle dans les régions retardataires dU'payé,,
et vont changer vers le milieu‘du.lse siécle su; la cote, ol }es‘grgndes
haciendas vont profiﬁér peu é‘beu de conditions favorables‘(vocation com—
. merciale datant de 1'épogue coloniale, sol fertile, proximiéé'des marchés
extérieurs, institutionnalisation de 1l'enganche pour le recrutement par

1

contrat de la main-d'oeuvre indienne). La véritable rupture avgé la so- .
ciété dgraire coloniale ne s'accomplit qu'aprés 1840, avec l'exploitation

du guano et du salpétre {Bollinger, 1977:29-30). A partir de cette pé-

riode, _ '

...le Pérou entre véritablement au sein du marché mon-

dial de libre échange. De 1840 & 1920, en effet, le Pérou,
comme le reste du monde capitaliste, entre dans une phase de
croissance économique de longue durée ... qui correspond & la’
phase d'exportation et de croissance de 1'agriculture péru-
vienne d'exportation, donc au néo-latifundisme péruvien.
{piel, 1975:25)

Le capital accumulé pendant les quelque 35 années d'exploita-
tion du guano (1840-1875) pérmet.le financemenf de projets extensifs de
travaux publics, en particuli;r la construction de chemins de fer par le
capitaliste américain Henry Meiggs. De 1850 4 1879, il s'est.construit
1 864 km de chemins de fer au Pérou, dont ! 641 km p;r Henry Meiggs
(%ennano, 15%9). En conséquence de sa politique d'emprunt pour le déve~
ldppement ferroviaire, 1'Etat péruvien se retrouve en 1872 avec une dette
extérieure de 35 millions de livres sterling qui sera réglée une fois le

boom du guano terminé et aprés la Guerre du Pacifique par la remise de

certaines lignes de chemin de fer aux créanciers (Ibid.:145-146). Comme

L
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l1'exploitation de nouvelles formes de productlon pour 1 exportatlon

(sucre, 1a1ne, coton, rlz etc.) necessltalt une ma1n—d oeuvre llbre et
que celle-ci se faisait rare en ?ette qulode-d‘gxp§n51op économigue,
on fit venir de la main-d'oeuvre ch%noigg;epléﬁéndénce (Ibidé:ISij
A la fin du 19¢ siéCié; l“iAVéétiséemént"Aibébt américain au
Pérou est de l'ordre de $6 mllllogs (canna a sucre, ut111tes publlques,
mines et pétrole), et COnnaltra une rapide expans1on avec la creatlon-
en 1902 de la Cerro de Pasco Copper Corporatlon (KPUIJt & vellinga,
. : ' i . .
1977). A cette époque, une bourgebiSiefnafioﬁgle!-commergante; liée &
1l'exportation, progresse au Péfou (elle a méme, ‘de ‘1872 & 1879,. remplé—
cé au pouvoir les Qilitaires favorableé!éflé‘vieille aristocratié fon-
ciére en s'organisant autour du premlerlpartl pollthue de l'hlst01re du.
pays, le Partido CLVLL)rr:\l 1nvestlssement monopollste étranger penetre
au pays a la faveur d'un marché_mondial napitaliste en expansion qui a
besoin de‘matiéres‘premiéfes (mines et ég}iculédre). Le néo—latifundismé
51gn1f1e.une eXploltatlon de la grande proprlete fonc1ere dans le but de
rentabiliser le capital. Desormals, le capltallsme s'articule’ etr01te—;
ment autour des entrep;eneurs capltallstes peruv1ens qui contrdlent. les .
ressources de la cote, et soumqf l'aristocratie retardatalre de 1° 1nte—
‘fléur A 1a nece551te d' accumulatlon.9 Cette dernlere, restee pu1ssante
~dans la sierra, exploite la populatlon 1nd1enne parlles memeg moyens.f
qu aupanﬂVant c'est-a-dire par le systeme des ;orvees et services per--‘
sonnels~gratu1ts qui .persistent encore tout ‘au long du 198 siécle malgre

e 10
les 1nterd10t10ns constltutlonnelles. y

Le 20€ siécle marque la consolidation de 1a-dépehdanpc de 1'é-

! : . - )
conomie péruvienne vis-a-vis du capitalisme international, anglais jus-

qu'en ?920 et américain par la suite (vbir 1l'annexe 1), et de lastructure



de domination interne qui repose sur le développement inégal de la cdte

~et de la sierra. Le capitalisme se développe au Péro tour des grands

intéréts miniers, agricoles et financiers. La premié tié du 20e

siéclé est la‘période du développement d'enclavds, véritables fiefs vi-
vant én vase clos, presque extra-territoriaux, dont production est
.destinée presque exclusivement 3 1'exportation.11 La compagnie la plus
puissante est la Cerro de Pasco (kruijt & vellinga, 1977; Brundenius,
1972).. Elle #era longtemps la premiére entreprise du pays en termes de
capita}.accumﬁlé éf.de,main—d'oeuvre employée (Goodsell, 1974:46—475.
La technologie de péinte qui.se développe dans le monde capitaliste exi-
ge l'ekpansion de 1'industfie métallurgique, au détriment de l'industrie
textile.Alll s}égif dbnc d'intéréts monopolistes immenses et -concurren-
tiels. Le concept d'enciave illustre le fait que le capital se développe
.
- séparément du.secteur de production traditionnel. La reprodiction de la
force de travail est assurée dans le cadre de i'économie de type paysan
ou semi—féodal,.le coiit de la reproduction de la main-d'ceuvre ;st donc
mesuré sur la valeur de 1'économie paysanne; tandis que la réalisation
et 1'accumulation de la plus-value se font 4 1'extérieur du marché. Le
secteur capitaliste assure la génération et la reproduction de la plus-
value,al;rSVAue-le secteur précapitaliste assure la génération et la re-
production de‘la fofce de travail. Chacune de ces enclaves est en étroit
répport avec le marché capitaliste international et n'entretient pas oupeu
' de relations commerciales avec ses concurrents. L'annexe 2 donne une i—

& -

dée des "company towns" qui existaient au Pérou en 1968.
b

Les grands monopoles internationaux ont profité des politiques
de 1'Etat, sous la présidence de Legufa (1919-1930), homme d'éffaires et

ancien gérant de la New York Life Insurance Company, qui fait effectuer



des travaux publics d'envergure {Ibid.:39-40), et particuliérement sous
Odria (154841956). Dans ce dernier cas {Frankman, 19745, les fréquentes
dévaluations sont trés fa;orables;aux exportéteurs, alors qu'elles nui~
sent aux producteurs dﬁ_mgrché domestique p%r 1'augmentation du prix du
capital a importer qui én résulte,. Les politiques de crédit sont favo-
rables aux producteurs de coton, alors que la production.agricqle po

le marché dqmestique ést insuffisante. La politique fiscale favori é
grandement le éecteur minier; Hﬁr le nouveau code minier adopté en i 50

et dicté par la Cerro de Pasco et les autres membres de la Sociedad de

Minecia glpetréLeos {Goodsell, 1974:152-155}. Quant & 1'industrie

KN

3
c'est surtout celle qui a rapport a.l'exportation qui est favorisée, i.e.

M . 12 . :
sucre, café, poissons. _ . -

Cette domination articulée sur le marché capitaliste interna-
1

tional est rendue possible par 1'existence d'une structure de domination

établie au sein méme de la société péruvienne. L'encopenderc au pouvoir
omnivalent a fait place & 1'hocendade qui cette fois, avec ses corrésA
pondances juridiques, eblitiques et idéologiques, perpétue ladgomination
sur la masse indierine,13 notamment griace au '"gamonalisme", instrument
par lequei lraristocratie fonciére s'assure la soumission des travail-
leurs (recrutement forcé, contrdle de l'appareil politique et jﬁdiciai—
re, domination exercée p;r la seule maitrise de la laﬁgue espagnole...,
Cotler, 1970). Au cours du 20¢ siécle cependant, ie changement des struc-
. ‘ -
tures de proaucﬁion (de l'hacienda aux entreprises commerciales et indﬁsf
trielles) entraine le développement dé nouveaux bapporﬁs sociaux, cette

' L . N
fois avec une main-d'oeuvre mobile, embryon d'un prolétariat rural (les

cholos, Piel, 1969; Cotler, 1970) et urbain (Quijano, 1968b). En effet,
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) une érgnsitign sgﬁprépare,au péys, visible par les conflits qui commén—
) pedt é'se manifestéf entfe la bourgeoisie exportatrice et cbmmerciale.
—~ d'une pgpf e€'1a~b6urge;isie inqustPiEilévét 1a petite-bguégeoisic-d'au_
‘tré.part. " Celles-ci expriment le be;oin d'élargir la production capita-
liste'? et le marché dé-coﬁsbmmati;n;~de libéﬁerlla main?d'oeuvfe du ga-
mbnaiis@e et de contrer le centﬁalismé politique de la capitale Limé

(Caravedo; 1979:115-129). - Toutefois le bléc 1ié a 1'exportation réussi-

.;Iﬂ.é méintenir sa domination (Ibid.).

Une bourgeoisie nationale exportatrice et financiére se conso-
lide au début du 20e sidcle. Cette Bourgeoisie est dépendepiéade'l'é—
. tranger certes, du capitalisme iqternatibnal, mais elle parvient & con-
‘tréler da reprqggifion;de sd domination.’ Par son contrdle sur la vie po- .
‘ iitique et culturellé (reproduction sociale) dans le bays, elle assure
pour elle une;part du sufproauit en méme temps qu'elle permet la rentabi-

lisation du capital monopoliste.15 ' , .

- /Tclie est la‘situation existante.adtPérou Jusqu'a la moitié du

AUPEN I . L . R B . . C o
zoé\sﬂig}e. /ia*Eapital impose ses exigences d'accumulation;. en parta-
geant la plus—vélue’avec-les couches‘difigeaﬁtes idsues de la période

h coloniale qui con%jﬁﬁgnt la reproduction de la structure de domination.

.;\\’ @

o3

™

‘¢) Le néo-colonialisme, ou l'élargissement du capital *¥\%_

L ' _ - N

~ Domination et reproduction.capitaliste

~

Nous avons vu que dans un cadre colonial, 1'intrusion du capi-
N . . .

talisme dans une formation sociale précapitaliste passe par une étape oil
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précapitalis%es remplit une fonction nécessaire au capital, celle d'assu-

rer un approvisionnement en main-d'oeuvre et en matiéres premiéres. Nous
nous posons la question maintenant de savoir pourquoi a partir d'dh cer—
tain niveau de développement du capitalisme, la propriété fonciére appa-
raft &tre superflue et néfaste, ce qui rend alors sa dispafition néces—
saire. Alors que la classe capitaliste a eu besoin de la domination des
propriétaires fonciers sur la masse des paysans producteurs, il arrive
une période ot Sette domination constitue une entrave i l'accumulation
capitaliste. Au cours de la deuxiéme étape, que nous avons appelée-pbur
notre cas historique transition au néo-~colonialisme, la nécessité de la

propriété fonciére demeure. .
+ ...pendant cette période le capitalisme détruit 1'arti-
“sanat rural et, de ce fait, rend les paysans parcellaires dépen—
dants du marché pour leur approvisionnement en moyens de produc-
tion et en biens de consommation non vivriers. Mais le capita-
lisme ne s'est pas encore emparé de la production vivriére et
certaines branches de cette production {(par exemple 1'élevage
bovin) résistent trés longuement, 3 cause du sous—développement
méme des forces productives dans ces branches, a la main-mise de
la prande production de type industriel. Ainsi sont créées les
conditions- pour que puisse fonctionner la concurrence entre la
. production paysanne et la production capitaliste puisque la pro-
duction paysanne est contrainte de se présenter sur le marché,
lieu de cet affrontement. Cependant, sur ce terrain,.la produc-
tion capitaliste n'est pas encore victorieuse a tout coup ou
bien, dans certaines branches, elle est méme incapable de livrer
combat. Il en résulte que l'expropriation paysanne n'est pas
assurée ou est mal assurée par ce biais-1a et que le capitalisme,
pour obtenir les forces de travail supplémentaires dont il a be-
soin pour se repreduction élargie (et aussi pour créer une
"armée de réserve industrielle" permettant de déprimer suffi-
samment les salaires), doit recourir 3 des procédés extra—
économiques. (Rey, 1973:80-81)

e

Pendant cette période, 1'accumulation capitaliste s'opére, ce
qui démontre un contrdle du procés de production par le capital. Cepen-
dant ce contréle ne s'effectue que sur le procés immédiot de production,

et dans certaines branches seulement. Pour assurer sa domination, le MPC



doit &tre Le seul & pouvolr, sur un mode &lorgi, reproduire Le domaine o

se manifestent ses rapports de production spécifiques (Faure, 1978:20).

Or,” pour une reproduction du procés de production capitaliste de fagon
autonome (production élargie du rapport de production capitaliste) ol la
-souﬁission du travail au capital ‘est assurée par des contraintes d'ordre
strictement économique, le capital doit contréler certains éléments es—
sentiels & cette reproduction qui lui échappent encore et qui constituent

son domaine propre, notamment la reproduction de la force de travail li-
bre et 1'expansion du marché, par ses moyens naturels {le Jeu de ‘la cir-
culation). Concrétement, cela 51gn1f1e le controle du processus d'ex~
prﬁpriation du travailleur de ses ﬁoyens de product}on et le contrbdle des
cofits de production des marchandises (biens de‘production et de cénsomma—
tion).

Plusieurs moyéns sont utilisables théoriquement pour arriver &
ce contrdle par le capital. Il peut ¥ avoir maintien de la propriété
fonciére et la poursuite du processus d'expropriation, mais 13 oit la pro-
priété fonciére n'est plué a méme de jouer ie role d'expropriatrice, ou
si la rente exigée'devient excessive par rapport 4 une masse de plus—value
qu'il est difficile d'augmenter, elle devient alors un obstacIe a4 1'accu-
mulation capitalisée (Weeks, 1976:59}. Tant que 1°* obstacle n'est pas é-
llmlne, cette contradiction entre 1a proprlete fonciére et la propriété
capitaliste, spécifique a4 la transition au capitalisme dans une formation
sociale gx~coloniale, s'exprime dang une lutte coﬁtinue au sein des clas-
ses dominantes (bropriétaires fonciers capitalistes), issue elle-méme
de la lutte des paysans travailleurs contre leur exploitation.

W/
Lzéme, 1i ot il a "prls racine", ne doit pas &tre vue comme une période
achevée,

Dans la méme idée, la ?roisiéme étape de 1'intrusion du capita-
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de fagon définitive . ) )
ot le capital a¥établi sa domination, c'est-ad-dire le contrdle de la re-

production du rapport d'exploitation qui‘le caractérise, la plus-value.

Sa soif de plus-value se manifeste désormais dans une lutte a un‘autre

M

niveau, qui met‘au,prise de fagon claire d'une part la classe capitaiiste
s son ensemble, forte de-llappui des couch;s privilégiées :;auises A
son idéologie (bourgeoisie commerciale, petite—bourgeoisie des profes—
sions libérales et de l'appareil d'Etat), et d'autre part le prolétariat,
divisé par 1'expérience d'exp;opriation qu'il a subie (ouvriers urbains,
paysans récemment p;olétarisés, ouvriers agricoles}. Au Pérou, le capité—

lisme tente d'établir sa domination par une lutte intense contre 1'oli-

garchie fonciére et ses alliés (bourgecisie commerciale l¢e au secteur
’

'd'exportatign) qui entravent le processus d'élargissemept\du capital a-

morcé vers le début des années 1950. C'est dans cettl optique q&% la
prise du pouvoir par l'armée en 1968 marque une nouvelle ¢étape dans

1'évolution de la société péruvitenne.

Dans les années 1950 et 1960, la structure de la production au
Pérou a connu 1'évolution la plus rapide en Amérique latine (Quijano,

1968b). Stimulée par 1a conjoncture internationale, l'économie connait

- une expansion qui entraine une diversification des invéstissements. L'é-

conom;e.se "modernise". Le PNB a plus que douﬁlé de 1950 3 1964 (Ibid.:
294) et de nouveaux secteurs (industrie, coﬁmerce, péches) ont atteint
des taux de croissance trés élevés. ' La base matérielle de l'accumulation
est désormais 1'industrialisation. Le tableau suivant.montre la modifi-

cation de la structure de la production entre 1850 et 1972.

:
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Tableau 1

[ —n

Structu;kfde production de 1'économie péruvienne, 1950 g 1972

(% du PNB aux prix de 1963)

-

1850 1960 1964 1968 1972

Agriculture, forét 23,0 22,4 20,0 17,2 14,0

et péches

Mines 4,5 7,2 6,1 6,0 4,7
Industrie 13,6 17,3 18,8 21,2 22,0
Construction 5,1 4,2 4,0 3,2 3,9
Gouvernement * ‘7,8 8,2 8,6 8,2
Autres 53,8 41,0 42,9 43,5 47,3

. ’

*Inclus dans Autres

Source; 1950: Banco Central de Reserva del Peru;-cité dans H.J.Frankman. 1974 :291

1960-1972: Banco Central de Reserva del Peru; cité dans E.V.K. Fitzgerald, 1976:12

Le secteur agricole connait une diminution constante, alors que
c'est le contraire pour le secteur manufacturier. L'expansion dans le
" secteur minier connait un sommet en 1960 aprés quoi il diminue continuel-
lement. Les secteurs de la construction et du gouvernemeht se maintien-
nent. En 1963, le tiers de 1l'investissement brut au Pérou est dirigé
ivers le secteur industriel et prés de 40% dans la construction, contre
seulement 3,1% vers 1l'agriculture, 1'élevage et les mines (Quijano, 1968b:
295): Ceci entraine une forte expansion urbéine au pays, particuliérement
dans ia capitale oll la population passe de 8,4% de la population nationale

\ -

en 1940 i 16,6% en 1961 et 24,2% en 1972 (voir tableau 4). D'une économie

contrlée par les capitalistes propriétaires fonciers, on se dirige vers

une économie industrielle, contrélée par le capitalisme international et

la nouvelle couche de capitalistes urbains (Weeks, 1977). . L'investisse~
» . f . .

ment dajig le sqcteug\iiigip%iel\Vient 4 80% de l'étranger (Quijano, 1968b:

295) et s'oriente 'dans une nouvelle production, celle des produits de base

(métallurgie, produits chimiques, ciment, papier, beis) qui s'ajoute
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mentation, boissons, etc.). Cette nouvelle expansion a entrainé une mo-

dification sensible de la structure occupationnelle, comme en fait foi

le

tableau 2. Nous remarguons une augmentation substantielle de la popula-

tion active dans le secteur tertiaire (services, commerce et transport)
et dans le secteur manufacturier (sauf le sous-secteur artisanal), et
une baisse correspondante dans le secteur primaire (égr@culture, forét,
pééhe, mines}).

Tableau 2

Population active par secteur, 1940-1961-1966-1972 (%)

1940 1961 1966 1972

Agriculture et forét 61,2 49,1 46,5 42,0
Péche 2,2% 0,7 0,6 .0,9
Mines * 2,2 2,1 1,4:
Industrie mgnufacturiére 11,5 13,2 14,0 12,8
dont 5 travailleurs et plus - 4.5 5,2
moins de 5 travailleurs 1,5 1,7 -
artisanat 7,2 7.1
Construction o 2,3 3,3 3,9 4,2
Commerce ' g;i 5,6 8,9 9,3 10,6
Energie o o % 0,3 : 0,3 ***
Transport 2,5 3,4 3,6 4,5 .
Services g 12,7 15,2 16,2 19,4
Non.spéjifié 2,0 3,7 3,5 4,2
Total y 100 100 100 100

*Inclut la chasse
*#Non spécifié
**Inclus dans Transport
Source: 1940: Recensement national de la population; ¢ité dans Quijano, 1968b:297

196}-1966: Recensement national de la population; ¢ité dans 0.E.C.D., 1971:33
p1972: Recensement national de la population; cité dans Sulmont, 1978:691
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De plus,%i§%$§2§:2 révélent que l'expansion n'absorbe pas la
population activé au méme depré que l'augmentation de la valeur de sa
production. En fait, il se produit un flux de main-d'oeuvre active vers
le secteur tertiaire, ou‘némbre de travailleurs sont sous—employés (no-

tamment dans les services domestiques et le petit commerce indépendant).

IS

L'expansion de la production industrielle au Pérou correspond
-~ ' .
3 une extension de la base d'accumulation capitaliste sur le territoire
national. L'accumulation capitaliste refléte une contradiction inhéren-
te au MPC: pour survivre le capitaliste doit augmenter la production de
plus—value par travailleur & l'aide de la mécanisation (augmeﬁtétion de
la productivité}; or 1l'augmentation du rapport capital constant/capital
variable qui en résulte entraine une Himinution de la masse relative de
plus-value disponible, par conséquent une diminution du taux de profit.
La masse du travail vivant employé diminuant sans cesse
par rapport 4 la masse du travail matérialisé qu'elle met en
oeuvre, par-rapport aux moyens de production consommés produc-—
tivement, il fait bien que la fraction non payée de ce travail
vivant qui se concrétise en plus-value voit son rapport au vo-
lume de valeur du capital total diminuer sans cesse. Or ce
rapport de la masse de plus—value a la valeur du capital total

employé constitue le taux de profit; celui-ci doit donc baisser
cbttinuellement. {Marx, 1976, 1,IIX:211}

-

Dans le processus d'accumulation, toute une série de moyens
sont disponibles pour contrecargsf cette tenaance au taux de profit de
diminuer, les principaux étant le; suivants: augmentation du degré d'ex-
ploitation du travail (taux de plus-value), réduction du salaire au-dessous
de sa valeur, baisse des prix des éléments du capital constant, création
d'une surpopulation relative, et le commerce extérieur (Ibid., 1.III:
ch.XIV). De tels moyens sont utilisés pour contrecarrer en féit le mou-
vement qui rend la valorisation du capital de plus en plus difficile pour

les capitalistes a mesure que 1l'accumulation se poursuit. En fait,
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lorsque les investissements ne promettent plus un taux de profit suffi-

sant, le capital entre en crise et provogue par le fait méme toute une
. '

série de mesures qui ont pour but de permettre au processus d'accumula-

tion de reprendre sur de nouvelles bases. Un bref regard sur les crises

économiques’ que le Pérou a connues au milieu des années 1960 et 1970 va

nous permettre de saisir la mise en place de la domination du MPC.

L'analyse effectuée par Weeks (1977) du processus d'accumula-

tion au Pérou révéle que 1'expansi indugtrielle des années 1950 et 1960

a été possible gfﬁce a une augme; sgblte du taux de profit, laquel-
le provenait d'une augmentatloﬁ\eu rix des biens manufacturés par rap-
port au prix des denrées alimenﬁbires {Ibid.:141). Pour ce faire, la
politique commerciale et industrielle du gouvernement péruvien a Jougkun
réle important. Parce que produites en dehors du secteur capitaliste \£
en quantité insuffisantg, les denrées alimentaires ont df &tre tenues 3
des prix relativement bas par 1'importation;16 de plus, 1‘'expansion in-
dustrielle a pu &tre maintenue par l'importation de biens d'équipement

a des coiits relativement bas, notamment grice i un taux de change suréva—
lué dans les années 1964-68 (Witte, 1973:40). Cependant, ce processus a
permis aux investisseurs étrangers de se tailler une place privilégiée

au Pérou dans les secteurs de pointe par la supériorité technique de leurs
biens de production éf'leur expérience sur les marchés nouveaux qui s'ou-

vraient (Weeks, 1977:133-+134), et grice aux facilités de crédit qui leur

étaient accordées par la Banque de développement industriel {Sapgasti,1978).

Pendant cette période, on assiste A 1l'écroulement des vieilles
structurés agraires. La production agricole destinée au marché intérieur

est insuffisante. L'absentéisme de 1'oligarchie fonciére de la sierra et
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la pression des paysans pour s'accaparer les terres mal utiiisées (Bejar,
1965). exacerbent la bourgeoisie, jusqu'a sa fraction exportatrice qui
prend en charge de mener une réforme agraire a;ec 1tcbjectif de dévelop-
per la petite et moyenne propriété agricole.

.

-La crise de 1966 4 1968 a été précédée d'une période d'aupmen-—
tation subite des investissements qui s'est manifestée par une augmenta-
tion (en argent et volume) de la part des importations de biens d'équi-
pement dans les importations totales (Pillado, 1978:50-58). Ces inves~
tissements nouveaux ont entrainé une hausse de la composition organique
du capital comme on peut voir & l'annexe 3, et une nouvelle pougéée de
concentration-centralisation du capital au profit des entreprises.étran-
géres (Weeks, 197f:133—134) accompagnée d'une hausse de 1'indice général
des prix a la coésommation (annexe 3). Mieux outillées pour les marchés
nouveaux et les sources de financement, les entreprises étranpéres ont
pu contrecarrer les effets négatifs de la hausse de la composition orga-
nique du capital par l'importation d'équipements mais ce ne fut pas le
cas pour les entreprises locales (WeekS,'1977:136—138). Celles—ci pour
la plupaft en difficulté ont ddl "se vendre" ou avoir recours a des em-
prunts, ce qui en favorisant les placements spécu%gtifs par rapport aux
placemenfs productifs, contribua 3 aggraver la crise. L'Etat a pu com-
penser le manque d'investissements productifs dans les secteurs les moins
rentables, mais a partir de 1967, la crise avait atteint un point ol le
recours aux importations de Liens d'équipement et de denrées alimentaires
n'était plus possible, & cause des difficultés de la balance des paiements,
particuliérement au poste des services oll apparaissait une sortie de plus-

value sous la forme de rendement des investissements extérieurs (voir an-

nexe 4}. A ce titre, pour chaque dollar qui entre au pays entre 1961 et
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1969, il en sé}t 7,4 (Nofes et Etudes Documentaires, .1975:71). Consé-
quemment la dette extérieure a augmenté (voir annexe 3) et la dévalua-
tion amenée en 1967 a aggravé la position de; industriels non liés au
secteur agro-exportateur qui monopolisait le gros de la production agri-
cole et contrdlait encore le commerce-extérieur. Le blocage que ce mo-
nopole imposait a l;accumulation_capitaliste, dans une conjoncture Q'ins—
tabilité politique et d'agitation sociale, a amené la bourgeoisie péru-
vienne 4 tenter le coup de grice aux monopoles fonciers. C'est ainsi
que les forces armées interviennent en 1968, déterminée & régler le pro-
bléme sur deux fronts: les monopoles de l'oliparchie fonciére et de la
bourgeoisie agro-exportatrice qui freinent le progrés-de 1 produétion
agricole et empéchent celle-ci de participer au systéme de éréquation
du taux de prof%}, et les nouveaux capitaux monopolisﬁ@s igternationaux

qui ont réduit dangeureusement le pouveir de la bourgeqis% nationale.
S

La politique des militaires est impressionn;nte (nationalisa-
tions dans les secteurs de base, le commerce et les services; réforme a—
graire---)}Y Cependant, dans bien des cas, 1'Etat ne pouvait se permet-
tre d'occasionner trop de blessures, ce qui a valu plusieurs expropria-
tions de capitaux étrangers 4 1'avantage du propriétaire (Hunt, 1975:
315-318; Cableses Barera, 1975),18 et des compensations a4 l'oligarchie
fonciére qui lui permettaient de se "recycler" dans l'industrie (Caba-

llero, 1977).

Dans son analyse de l'économié péruvienne, Felipe Portocarrerc
(1974) présente les deux traits fondamentaux de 1'évolution de 1'économie
de 1969 2 1973. D'une part la réalisation d'une grande série de réfor-
mes structurelles qui transforment 1tordre institutionnel de 1'économie

et jettent les bases d'un nouveau cycle d'accumulation.lg D'autre -part,
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cette période en est une de reprise de 1'économie, & la suite de la crise

des années 1967-68 (Weeks, 1977), mais dans un contexte politique de con-

ciliation de ¢lasses (Quijano, 1974a) qui permet une expansion de la base

productive et exportatrice d'avant 1968, témoignant du caractére institu-

tionnel des réformes (rapport Etat/Capital impérialiste} plutdt que des

transformations de l'appareil productif méme.

De esta 'manera la economia peruana actual se encuentra

en una coyuntura definida por la combinacidn de una serie de
importantes reformas estructurales, que han transformado pro-
fundamente su ordenamiento institucional, con una expansién
sustentada en un aparato productiveo que no ha experimentado
mayores cambics. Es decir, mientras que por un lado se han
establecido los mecanismos institucionales para el desarrollo
de la nueva modalidad de acumulacién, por el otro, esta ulti-
ma no ha podido consolidarse tanto por la falta de desarrolle ‘
de nuevas bases productivas coma por el hecho de que no se han
superado las barreras que traban la expansidn de esta nueva
modalidad de acumulacién. (Portoccarrero, 1974:70)

La politique générale établie par la junte militaire doit per-

mettre 4 1'Etat de contrdler l'investissement étranger (en tant que ca-

pital circulant) tout en laissant au capital impérialiste le contrdle de

la modification structurelle de 1'économie (Quijano, 1971; Weeks, 1977:

137-140). En effet, la "modernisation" de la structure

éccnomique cuvre

\

de nouveaux secteurs au capital monopoliste. L'action de 1°'Etat modifie

l'articulation de la structure économique avec le capital impérialiste,

et Quijano (1971:63-70) décrit cette nouvelle articulation:

multilatéralisation de 1'investissement impérialisté (japonais,
frangais, allemand, américain...);

liens organiques entre 1'Etat et le capital impérialiste, (celui-
ci dominant l'autre) par des "joint ventures" et des emprunts;

liens étroits entre les bourgeoisies nationale et impérialiste
(dans 1'industrie de transformation);

des garanties et avantages sont offerts aux investisseurs étran-
gers qui comptent réinvestir sur place;

consolidation de la structure industrielle urbaine;

-




- élimination définitive de l'enclave comme forme de domination
impérialiste.

Il s’agit en définitive d'une consolidation du pouvoir du capi-

tal monopoliste, qui en se liant 3 1'Etat national s'assure la collabora-
~ : ~
tion d'un appareil indispensable & son expansion. Voyons maintenant com-— )

ment s'est opérée cette nouvelle articulation.

Aprés 1968, la production connait une nouvelle croissance (voir
annexe 5). Or, ce redépart sur une nouvelle base ne fera qu'aiguiser da-
vantage les contradictions de la période précédente. En effet, les chif-
fres de 1'annexe 3 (colonnes 1 et 2) névélent que pour une composition
organique du capital égale & celle d'avant 1967, la part des intrants qui
doivent &tre importés est désormais supérieure. La balance des paiements
montre en conséquence une augmentation vertigineuse des importations de
marchandises. De $659 millions en 1969 & $812 millions eé 1972, et 1 029,
1 909, 2 508 en 1973, 1974 é‘t 1975 {(annexe 4, et Pillado, 3;978:59). (';'ette
augmentation étant due principalement 2 1'importation de ﬁg;ns d'inves- -
tissement qui s'estpresque multipliée par 4 entre 1972 et 1975 alors que
celle des biens de consommation n'a que doublé (Pillado; 1978: 59 et 178).
D'autre part, la concurrence des investissements étrangers assure a ceux-—
ci une productivité plus élevée aprés les nationalisations dans les sec-
teurs mdin% rentables et avec les avantages ”naturel#” de ces capitaux
sur le maréhé (Weeks, 1977:137-140). Par exemple, certains moyens con-
crets sont couramment utilisés par le capital monopoliste international
pour s'assurer des taux de profit élevés et l'exclusivité de certaines
productions, e.g. paiements de redevances pour la technologie (Anaya
Franco, 1975), surfacturations des biens intermédiaires importés et clau~

ses restrictives dans les contrats (Vaitsos, 1974; Droucopouloes, 1976).

.
¢
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Dans ces derniers cas, C. Vaitsos a établi que pour le Pérou, sur 83
contrats signés dans le cadre du Pacte Andin, 74 avaient des clauses
restrictives & l'exportation (défendu d’'exporter le produit final), et
66 sur 89 avaient des clauses de restriction quantitative (vaitsos,

1974:45).

Toutefois dans le secteur apricole, 1le développement des’for-
ces productives ne peut s'opérer c;mme prévu, Leé intéréts du capital
monopoliste.impose 3 1'Etat une stratégie de développement industriel
et minier ol les perspectives de profit sont grandes. En conséqpence

-1:Etat établit certains mécanisées qui générent un transfert de surplus
de la campagne vers les centres urbains, e.g. abaissement des prix agri-
coles, pailement de la "dette agraire" aux ex-propriétaires fonciers et
intensification du pontrale de l'Etat-éur le secteur agraire.. Il s'en-
suit une détérioration des conditions de vie & la campagne ol le taux
de chdmage en 1971 affecte déja 63,9% de la main-d'oeuvre agricdle, ou

: 20
1 250 000 paysans (Portocarrero, 1974:70).

Durant cette périodev/{iinvestissement ppblic joue un role
imbortant par le développement de secteurs de base rentaﬁles a long ter-
me seulement, e.g. électridité, infrastructures, ou dont l'équipemént
utilisé était Yieilli, e.g. secteur minier, sidérurgie (Pillado, 1978:
60-64; voir épalement la note 18). La rentabilité des entreprises d'E-
tat est faible, et népative dans certains secteurs, notamment  la sidé-
rurgie et 1'électricité. Or, les besoins en investissements étant énor-
mes, c'est par des emprunts sur le marché mondial que la "modernisation"
de 1'appareil productif doit s'opérer. Ainsi, les déficits continuels du
secteur public sonf’financés par des emprﬁnt; nets croissants, comme on

voit aw’tableau suivant. : -

P




Tableau 3

&ficit et financement du secteur public au Pérou, 1971-1976
(en millions de soles)

A

I
1971 1972 1973 1974 1975 1976
Déficit global ) . 6 412 8726 19 724 28 147 57 3% 63 686
Financement externe net 1 794 4 532 11 896 25 365 3t 370 24 218
Prét - 8 477 11320 26006 38387 42 329 39 265
hmortissement %>683 6 788 14 110 13022 10 959 15 G47

*Estimé ) L

Source: Banco Central de Reserva, et estimations du FMI. Dans Hugo Cabieses et Carlos
Otero, 1977:176 !

La dette externe atteint des niveaux astronomiques (annexe 3),
et les principaux créanciers sont les gouvernements du Japon, des Etats—

Unis et du Canada, la Banque Inter-américaine de Développement (BID),

Banque Mondiale (BIRD), et les institutions financiéres privées des Etats-

Unis, du Royaume-Uni, du Luxembourg et du Japon (Cabieses et Otero, 1977:

180).

La suite logique de ha nouvelle emprise du capital monopcliste
internaticnal se retrouve ‘dans des "recommandations” faites par le Fénds ’
Monétaire International (FMI) et les financiers internationaux en 1977,
auprés des autorités gouvernementales du Pérou pour que cesse le "gaspil;

lage" de capitaux (Ibid.:137-146 et 167-206): politique financiére ré—

cesslonnlste visant essentiellement 3 d1m1nuer la demande et assurer une

rentabilité dans les secteurs les plus productifs. La politique économi- _

que subséquente du gouvernement constitue, la réponse a cette exigence
(Ibid.:196-204): réduction des dépenses gouvernementales et des importa-
tions d'équipement pour les entreprises publiques, augmentation du prix

des denrées agricoles et de 1'essence, et enfin une série de mesureg

’4-\‘;/ !

_\
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visant 3 rétablir la confiance dans 1'économie péruvienne partieuliére-
ment chez les investisseurs étrangers, par exemple en reconnaissant dé-
sormais le secteur privé comme le "'secteur clé' de 1'économie {Latin

America Economic Report, 5 janv.1977:4).

L'évolution de 1‘'économie péruvienne dans les années 1960 et

1970 démontre la transition difficile qui s'opére au Pérou entre une é-

conomie coloniale, orientée en fonction de l'exportation de matiéres pre-

miéres ol le capital coqgsiihavec les secteurs précapitalistes dans une
alliance pour s'assurer l'appropriation d'une plus-value, et une économie
de, type '"méo-coloniale', ol cette fois/le capital est en mesure d'impo-

ser sa loi d'accumulation et ses solfitions & ses propres contradictions.

P

poes)

Ainsi, aprés‘la seconde guerre mondiale, les nécessités d'accumulation
capitali&&éﬂont exigé une destruction des vieilles structures agraires
et une réorganisation de la production éapitali;%e sur une échelle élar-
gie{ De 13 la désarticulation des formes.précapitalisfeé de production.
Cepen ant, le cadre néo-colonialiste de la société péruvienne a obligé
fgibourgeoi%}e nationale a composer avec les intéréts du capital monopo-
li;;é\en intense concurrence a 1'échelle mondiale. De la le transfert
de plus-value dans les secteurs monopolistes. Conséquence: la forma-
tion rapide d'un prolétariat rural qui émipgre pour grossir leé‘rangs du
prolétariat urbain et constituer ainsi un brolétariat_abondant, bon mar-

-

ché et désorganisé.
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B) Développement désarticulé et formation d'un

espace économique

a) L'espace économique sous la domination coloniale

L'organisation de 1'espace dans le Pérou pré-colonial'répondait
a une nécessité de développement le long des coufs d'eau afin de joindre
la sierra & la.cbte et 4 la selva. Le réseau d'échange ainsi créé permet-
tait une rotation de la productiop agricole selon l'altitude, et 1'éshlange
d'excédents et de main-d'ceuvre sur un axe longitudinal'dans la sierra et
transversal pour joindre la cdte et la montagne (Pennano, 1979:132-133).
Cette articulation spatiale centrée sur le rapport condition écologique/
production agricole avait permis un développement équilibré et 1'expan-

sion de 1l'empire Inca dont 1'Etat puissant contrdlait efficacement la pro-

duction et la distribution.

L'intervention colonialemodifie cette organisation de 1'espace,
Dans un premier temps, le cadre colonial mercantiliste repose sur 1'exis-
tence de réseaux d'échange entre les différentes régions spécialisées
dans les nouvelles productions, qui servent autant les marchés urbains
et régionaux que ceux d'outre-mer. Ceci fait dire i Pennano que la dis-
tribution spatiale du Pérou colonial est assez équilibrée, d'oll résulte

la gran via comercial establecida entre Lima, Arequipa,
Cuzco, Puno, Potosi y Buenos Aires, etc. Esto se debid, en
parte, al proteccionismo mercantilista ejercido por Espafia en
sus colonias y a la imposibilidad de Espafia, debido a su inci-
piente desarrollo industrial, de satisfacer los mercados colo-’
niales, — fendmeno éste que permitié la aparicién y el desa-
rrollo de cierta actividad ortesano-industrial, como los tex—
tiles de Cuzco, Huamanga y Huancayc; la industria lechera de
Cajamarca; y el desarrollo urbanc de Huancavelica, Tarma, Jauja,
Huanuco, etc. — (1979:133)
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Des conditions nouvelles apparaissent aprés 1'Indépendance,

qui entrainent une réorganisation de 1l'espace économique. D'abord les

propriétaires fonciers et les financiers, vu leur faiblesse devant les

~

nouvelles structures libre-échangistes de marché (supra, p.25), ont com-
me seul moyen d'accumulation le prélévement d'une rente fonciére et com-
merciale primitive élevée. Le nouvel Etat, quant & lui, tire des douanes
l'essentiel de ses revenus, ce qui l'incite a favoriser le commerce ex-

- -
térieur. Ainsi les embryons d'industrie artisanale (notamment le texti-
le de Cuzco) sont éliminés par la concurrence des produits anglais sur
le marché, et le gamonalisme entraine la survivance des rapports de pro-

. »

duction précapitalistes, essentiels vu le manque d'investissements d'ex-
ploitation.
i A comienzos de la reptablica el espacio peruano sufrié
una profunda desarticulacién, consecuencia de la debilidad
del nuevo estado, de la rotura de los circuitos comerciales
y monetarios, de la postrac1on de las economias prov1nc1anas
ete. (Pennano, 1979:134)

Le développement de la région de Cuzco décline au point. ol le
systéme routier se détériore et ppovoqﬁe l'isolement de la région, au

profit de la céte au sud du pays (Arequipa) ol se consolide une oligar-

. chie régionale autour des latifundios d’'élevage qui transportentleurs pro-

»

duits grice au chemin de fer aprés 1870.. Ce processus se produit par

tout le pays.

Por otrc lado, ese mismo proceso es’ el que contribuyé'
a la consolidacidn de las oligarquias regionales, tanto en el
norte — a partir del segundo civilismo, el azicar, y el se-
gundo periodo de expansién ferrocarrelera ey como*en €l
centro — con la consolidacién de la posicién de la Cerro, la
Peruvian ¥ el cobre ..., ¥y en el sur — con la mediana propie-
dad y el poder comercial lanero de Arequipa —. (Ibid.:135)

I1 s'ensuit une nouvelle spécilalisation désormais reliée au

commerce extérieur, qui se développe dans des egpaces économiques quasi
+ .

.
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-indépendants 1'un de 1'autre: production agraire au nord’et miniére au
rd

zentre avec lg participation de capitaux étrangers, tandis qu'au sud do-
minent le capital comercial, la propriété fonciére moyenne et l‘éievage.
L'intrusion du chemin de fer et le progrés du transport maritime désé-
quilibrent le développement régional tel qu'initié pendant la période
coloniale et provoque des remous considérables au sein des couches diri-
geantes qui prennent i'allure de confrontations régionales systématiques

-

(Caravedo, 1979).I

-4

Les relations commerciales ainsi modifiées provoquent des dé-
placements et transfﬁrmations des centres d'activité économique. - Ainsi
la capitale Limé profite du chemin de fer en attirant désormais les mai-
sons commerciales et ies bangues qui s'étaient établies 4 Callao (Ibid.:
136), Arequipa consolide sa position hégémonique dans le sud du pa&s et
des centres de marché régionaux dans tout le pays sont réduits & une é-
chelle locale (Ibid.:143-144), enfin des haciendas trouvent avantage a °
se transformer en rafionalisant leur production pour i'exportation. En.
s'imposant comme intermédiaires commerciaux, les villes de la cdte s'en-
richissent par le surplus collecté. Ce déveléppemenf de la néuvelle ex-—
ploitation agraire capitaliste et des centres urbains commerciaux repré-
sente une porte de sortie pour la main-d'ceuvre indienne encore exploitée
par le régime servile (yanaconazgo) dans la sierra et désireuse de fuir

un destin rural synonyme de misére.

La pénétration de capitaux étrangers s'amplifie au début du
20e siécle et provoque une concentration rapide de la production én en-
A
clave destinée exclusivement 1'exportation. Dés lors, la nécessité

"d'élargii le marché de consommation se définit dans le sens des intéréts




des exportateurs et commergants {échange "import—export") mais ne ren-
con£re plus éeux de la bourgecisie industrielle naissante de Lima qui
désire développer la production pour le maréhé dome§ti§ue et de la petite-
bourgeoisie de plusfén plus éprisé de libéralisme et dont les préoccupa-
tions populistes sont étrangeres a la b@ﬁ%geoisie-agro—exportatrice
(Ibid.:117—119); pe fait, les conditions défavorables du marché inter-
pational aprés 1920 font ressortir le besoin de diminuer la dépendance

du pays face a 1l'exportation et améne le gouvernement & améliorer le ré—
seau routier, dans le but de contrer les facteurs d'isolement et la "dis-
parité" régionale. ‘Cependant les lois du marché capitaliste s'imposant,
ce sont les régions les plus avancées qui profitent des nouveaux inves-
tissements (surtout ceux en provenance des Etats-Unis), et particuliére-
ment Lima, qui connait une expansicn de 1'activité commerciale, bancaire
et industrielle (essentiellemept le textile et l‘alimentation),21 et dont
la population passe de 199 200 habitants en 1919 & 341 720 en 1931 puis

3 520 528 en 1940, soit de 4,2% & 6,2% puis 4 8,4% de la population na-
tioﬁale (dﬁllier, 1976:144). Ce qui ajoute une vocation économique a

la capitale qui jusqu'alors avait joué un rdle & prépondérance politique.
Son poids politique s'en trouve renforcé, d'autant plus du'en 1931, plus
de 28,2% des électeurs résident 4 Lima en comparaison de. 9,7% en 1919

(1bid.}. )

b) La prépondérance de Lima

L'hégémonisme politique que Lima a réussi & conserver depuls
1'arrivée des Espagnols se renforce a mesure que le capital commercial,

finarcier et ensuite industriel se concentre dans la capitale. Dans un
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. “
premier t;;EZ; 1'image de la capitale se modifie pour correspondre aux
besoins des nouvelles_élites urbaines; parcs, jardins, quartiers riches
sont reliés entre eux pa; de. nouvelles rues et avenues (Schteingart et
Torres, 1973:270). Ensuite, aprés la seconde guerre mondiale, 1'expan-
sion de la production capitaliste nécessite une main-d'oeuvre libérée
des contraintes serviles, spécialisée et dont le cofit de reproduction
est le plus bas possible. De nombreux paysans sont délogés et doivent
émigrer pour se rapprocher des nouveaux centres de production que sont
les villes. Le tableau 4 il}ustre 1'ampleur de la croi.ssance démogra—
phique urbaine au Pérou. Avec prés de 25% de la population totale du
pays en 1972 & Liﬁa, et un taux de population urbaine (vivant dans des
centres de plus de 20 000 habitants) de 41,5%, il s'agit d'un des cas
de macrocéphalie urbaine (vrban primacy; Morse, 1965:36-50}'1es plus im-
poffants dans le monde. Comparée & la deuxiéme ville la plus peuplée a-—
prés Lima, soit Arequipa, la capitale est 7 fois plus peuplée en 1940,
10,7 fois en 1961 et 10,6 fois en 1972 (Dietz, 1977:92){ A ce poids
TR
écologico-démographique s'ajoute ung centralisation des rdles économi-
ques, politiques et administratifs de 1la capitale et une concentration

™~ .
des services publics disponibles au pays (électricité, aqueduc et égofits,

F

éducation, santé, culture...), manifestations des contradictions spéeci-
fiques au développement capitaliste, rendues encore plus aiguts sous do-
mination impérialiste, ol le mode de vie rural est désarticulé en répon-

se aux exigences d'accumulation centraljsée du capital.

La prédominance de Lima au point de vue économique se présente

comme suit:

For example, Lima, with 20% of Peru's population,
handles 97% of the country's financial affairs.and 49% o
its domestic commerce, employs 53% of its commercial and
§7% of its industrial workers, produces 82% of its cons
and 92% of its durable goods.Z22
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‘ Tableau 4

Données démographiques sélectionnées sur la -population
urbaine et totale au Pérou

1940 1961 ©1972
Population totale* 6 208 9 907 13 568
Nomb?e de centres 11 : 06 36 -
urbains**
Population urbaine**
totale* 931 2 767 ' 5 624
Population urbaine**/
population totale 35% 27, 9% 41, 5%
Lima métropolitain* d21 1 641 5 286
Lima métropolitain/ '
population totale 8,4% 16,6% 24,2% -

1940-1961 1961-1972

Accroissement annuel de la ,

population total 2,8% 3,3%

Accroissement annuel de la

population urbaine** 8,3% 9,3%

*n milliers d'habitants
#entres de 20 000 habitants et plus

Source: Population totale - Données des recensements officiels (Dietz, 1977:92)
Lina métropolitain pour 1940 - Collier, 1976:144
Le reste - Doughty, 1976:88-89

En ce.qui concerne la distribution des s vices, il ne fait au-
cun doute que Lima profite d'une accupulation de apital d'infrastructure
et que c'est é’Lima qu'on trouve le personnel qualifié et productif, les
revenus élevés et les produits moins chers, en plus d'avoir accés a une
gamme étendue de services publies. Les tableaux 5 et 6 illustrent la -
prédominance de Lima sur’le reste du pays en termes socio-éconcmiques.
Ces données ne doivent pas noué amener a conclure qu'il y a
des conditions généralisées de mieux-&tre & Lima en rapport au reste du
pays, car il existe des inégalités prononcées & Lima qui reflétent les

contradictions nouvelles issues du développement urbain capitaliste.
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" Tableau 5

“

-

Prédominance du Lima métropolitain d'aprés certaines

données sélectionnées (% Lima/Pérou)

Electricité consommée (1966)

Professionnels et ingénieurs (1961)

Administrateurs (1961)

Cols blancs (1961) ~

vendeurs (1961)

Artisans (1961

Cols bleus pagnant moins de 150 s./sem. (1961)*

Cols bleus gagnant plus de 150 s./sem. (1961)*

Cols bleus retirant une pension de vieillesse (1968)

Cols bleus et cols blancs ayant accés au régime
de sécurité sociale (1966

Journaux et magazines (en nombre, 1966)

Lits d'hépitaux (1965)

Médecins {1965)

63%
42%
54%
63%
36%
38%
39%
69%
58%

54%

82%
50%
63%

*données établies pour toute la population drbaing/population totale

Source: Doughty, 1976:90-102

Tableau 6

Indice des prix a Lima et Arequipa, 1966 (1960=100)

Lima AreguiEa

Boeuf (catégorie supérieure)* 151,7
Saindoux 119,9
Huile {(en bouteille) 141,5
Lait frais 123,1
Lait évaporé en boite** 116,7
, Tomates*** 146,5
Pomges de terre**x. 189,9
Indice général 166,8

184793
145,3
147,2
139,4
118,0
246,1
205,1

169,5

*Tout prés d'Arequipa se trouve la région de Puno, premier producteur

de boesf au pays

**Produit en usine 3 25 km d'Arequipa et exporté d Lima, 1000 ka plus loin
**¥la région spécialisée dans ces produits est 3 égale distance des deux villes

Source: Doughty, 1976:9%
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En terme de niveau de vie, les couches inférieures de la population, qui
représentent 64% de la population de Lima en 1969, doivent consacrer la
moitié de leur revenu & l'alimentation, tandis que les couches moyenne et
supérieure consacrent moins du tiers de leur revenu pour les mémes pro-
duits.z3 En terme d'organisation de l'espace, il existe des disparités
profondes entre les différents gquartiers de la ville, disparités illus-
trées par Schteingart et Torres (1973:276) en ces termes:
En sintesis, el analisis de la estructura metropolitana

revela la existencia de dos sectores urbancs totalmente opues-

tos: el de los ingresos altos al sur y el de los ingresos ba-

jos al norte, constituyendo realmente "dos ciudades". Una de

viviendas precarias, hacinadas y sin servicio, mezcladas con

industrias, donde no se da ningln centro que constituya un fo-

co de equipamiento importante y donde. aparecen formas de pro-

duccién, consumo y organizacién comunitaria tradicionales (por
ejemplo, el proceso mismo de ocupacién de la 'barriada'.

Il existe des quartiers & trés haute densité de population,
mal équipés en logements tcallejones et corralones),24 dont certains sont
sitﬁés dans le centre-ville et sont propices au développement de formes
de vié sociale caractéristiques des bidonvilles: hostilité et méfiance
dans les rapports humains, criminalité élevée, instabilité familiale...
(Collier, 1976:23-25). Le plus gros de l'espace géographique de la ville

est cependant occupé par des communautés de squatters, qui ont pris pos-

session de terrains vagues autour de la ville et établi leur campement,

souvent en une nuit, pour ensuite exiger des pouvoirs publics la recon-

-~
naissance des titres de propriété et la transformation des nouvelles com-

-

munautés résidentielles en véritables quartiérs urbains avec services pu-
blics. L'étude de Collier établit le nombre des "barriadas™ en 1972
("pueblos jévenes" depuis 1968) & 208, dont plus des trois quarts furent
créées aprés 1945, et la population de ces quartiers a 841075 habitants,

soit le quart de la population du Lima métropolitain (Ibid.:141-142).
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La croissance rapide de la population de Lima est due principa-
lement & 1'iﬁmiération en provenance des milieux ruraux. La problémati-
que des mouvements migratoires vers la capitale est précisée dans le pro-
chain chapitre, mais retenons poﬁr le moment qu'en 1956, 46,6% de la po-
pulation des pbarriadas (incluant les enfants), soit 56000 fésidents, ne
sont pas nés 4 Lima (Mangin,1955b:31zhote 3), et qu'en 1970, les h;bi—

tants des barriadas de plus de 15 ans sont A 75% des immigrants {Ibid.:

33).

Le rapport existant entre la croissance urbaine au Pérou et la
formation des barriadas est a deux sens: d'une part il est certain que
la‘création des barriadas est une solution a la pression sur l'espace
urbain’ et les logements créée par 1'exode rural, mais il est épalement
un encouragement au développement urbain par 1'installation a perﬁde

%
frais d'équipemenfs urbains 4 laquelle elle donne lieu. En effet, en
encourageant les farmes traditionnelles de vie communautaire des immi-

rs

grants et leur volonté d'autonomie (pour la construction de leurs loge—
ments entre autre), le gouvernement permet la productlon et la repé\due—
tion d'une force de travail urbaine & un cofit trés bas (Michl, 1973).
Dans le processus d'établissement des populations rurales é>Lima appa-
rait la contradiction propre au développement urbain des pays ditssous-
développés. L'expansion du capitalisme détruit les formes précapitalis-
tes de production dans le secteur rural et développe un marché urbain ol
la populatlon marginalisée trouve refuge alors que ‘le marché du travail '
capltallste en voie de monopolisation ne peut absorber la force de tra-
vail disponible. L'organisation et les conduites des classég aominées

(classe ouvrigre et paysannerie) subissent épalement les conséquences de

la domination de la ville sur la campagne. La division ouvrier-paysan
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se refléte dans les conditions des luttes collectives: manque de coordi-

nation entre les masses expleoitées des villes et éelle des campagnes pen-—
dant les mouvements de guerrillg des années 1960 (Bejar, 1969:ch.7}, et
développement plus avancé du syndicalisme dans les grandes villes (sul-
mont, 1978). Les qonditions concrétes de ce processus sont examinées

»

dans le prochain chapitre.
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MARGINALISATION URBAINE
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A) La décomposition de la paysannerie

L'explosion démographique constitue un des aspects principaux Nl

de la quest?on urbaine aJ Pérou. Comme elle est causée principalement
par un fort cou;ant migratoire qui Prend naissance dans la campagne, on
doit chercher éans le monde rural les conditions socio-économiques qui
favorisent ces migrations; L'évidence démonfre que la population‘rﬁra—
le fuit pour la plupart des condifions miséhﬁé&es. Déposéédée de la
terre, les paysans cherchent preneurs de leur force de travail et Sui-

vent ainsi les perspectives offertes par le capital.

Nous nous proposons d'e*aminer le processus par lequel la
paysgnnerie subit sa décomposition et entre dans le circuit d'exploita-
tion .réelle dﬁdcapitél. Les rapports sociaux de production a la cam-
pagne sont étroitement artlcules au monopole de la propriété fonciére.
Celui-ci capte pour lui-méme une rente qui, vient QL deductlon du profit

”

capitaliste sur le marché, la rente constituant ainsi 1’ essence des
rapports'spécifiques de pfoduction. Dans le cas ol le capital est in-
cap;ble de produire les denrées alimentaires et les matiéres premiéres
d'origine agricole & un prix aussi bas que le monopole foncier, ou in-
capable d'assurer un approvisionnement co;stant de main-d'oeuvre,
"libre",‘ql doit s'allier avec la classe des pfopriétaires fonciers et
accepéer une réduction dé\gon profit. Lorsque le capital, en révolu-
tionnant sans cesse ses procédés techniqgéS, sent que la rente devient
abusive, que les capacités de pr;duétién de plus-value zéricole sont

suffisantes péur procéder directement, la lutte s'engage pour la des-

truction de la derniére barridre A son expansion. Le monopole foncier

TN
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devient une entrave au développement des forces productiveés a la campa-

gne, et avec lui les rapports de production serviles. Le capital ayant

déji établi sa domination sur le marché, par 1'écoulement d'une gamﬁe

étendue é%.biens de preduction et de consommation & bon marché, 1'étape

suivante consiste 4 imposer la concurrence dans le secteur agricole, a-

fin de mettre en valeur le capital accumulé. Ceci implique évidemment

i
une organisation du travail’hui corresponde aux exigences du capital,

ngtamment une différenciation entre les capitaux individuels et au sein

de la force de travail en fonction de la rentabilité. ‘pn'tel remue-—
ménage dans le mode de production & la campagne ne se f;it pas .sans
heurts car les inéérété en jeu soét nettement divergents. L'expansion
du cap%;j}/ﬁﬁﬁse en effet par le tri;mphe,de la petite?et ﬁoyenne pra-
priété apitalisﬁé, od une minorité de travailleurs de la terre se re-
trouven£ entrebreneurs, et la ruine d'une masse de paysans dont liap—
port marginal & la production est insatisfaisant poﬁr le capjtal. Une

telle lutte s'effectue sur plusieurs terrains et les résultats les plus -
\ .

visibles sont i'appauvrissement des paysans et les migrations.

En nous inspirant de la démarghe suivie par Lénine (1974) pour
le cas de la Russie au tournant du Siécle, nous comptons illustrer le
cas péruvien 4 l'aide d'une analyse exhaustive de José Matos Mar (1976f
sur 1'évolu#ion du "yanaconaje'' jusqu'a son extinction avec_la réforme

agraire de 1969. Le "yanacona'je"8 est un rapbort de produCW}on servile

issu d'anciennes formes préhispaniques et qui a évolué pendant les.pé-
riodes coloniale et républicaine en fonction des exigences des différen-

tes régions du pays et des secteurs économiques. L'auteur a choisi;g'é—'
[t : .
tudier 1'évolution de cette institution dans une région agricole
- - ) ’
N, ’ . /
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cotonniére au nord du département de Lima, dans la vailée de Chancay,

ol en 1964,.77% des terres de la basse vallée (la partie la plus‘riche) '
étaient encore contrdlées selon le régime de l'hacienda. "Le tiers de
toute la surface cultivée des haciendas était exploitée en faire-valoir

indirect dont les trois—quarts par des yanaconas. (Ibid.:63-64)

Dans les régions c6tiér;§\gg_22£d du pays, le yanaéonaje dis-
parait rapidement avec l'expansion des entreprises sucriéres fortement
capitalisées auvdébut du siécle (klarén, 1977), tandis que dans la
sierra ol la production s'effectue avec un moindre apport de capital,
le yanaconaje demeure la priA;;;;I;\méfhode de faire-valoir. Avec le
booin du coton pendant la premiére guérre mondiale, les haciendas de la
cbte centrale du pays se modernisent tout en cons;;vant le mode d'ex—

ploitation-traditionnel qui correspond, du moifis dans les débuts, aux

conditions techniques de la production du ¢

La "version moderne"
du yanaconaje, ou le travailleur esf‘libéré des travaux domestiglies et
autres n'ayagt pas trait directement i la production agricole, se déve-
loppe principalement sur la cﬁte‘centrale, et son évolution est carac-
téristique d\ mouvement du capital. Dans la période de 1'entre-deux—
guerres, le yanacona permet une accumulation initiale, et a partir de
la fin des anndes 40 les conditions de l'expansion du yanaconaje dispa-

raissent avec 1

expansion du marché et le développement de la technolo-
gie, Des 3 000 yanaconas qui existaient en 1942, il n'en reste que

et 804 dix ans plus tard (Matos Mar, 1976:111).

I

. .. L. - - .
Une.bourgeoisie enrichie avec le boom du guano de la fin du

h

of
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clvil) voit dans le dévéloppement du marché international des perspec-
tives d'expansioﬁ qui l'incitent A investir dans.l'exploitation de la
terre. Dans la vallée de Chancay, entre 1901 et 1926, treize nouveaux
propriétaires (73% du total) donnent ainsi une impuision Aouvelle a
1'exploitdtion foméiére en iqtervenant directement dans la production
(Ibid.:71). Toutefois, un probléme existe: les capitaux sont insuf-
fisants. Gréce & la possibilité dé produire le coton sur une petite
échelle et avec la technologie simple traditionnelle, les nchveaux pro-
priétaires combinent les différentes ressources i leur‘disposition,
dont les yanaconas, et entreprennent un processus d'accumulation capi-
taliste. .

 Hasta fines de la década 20; el yanaconaje cumplira

esencialmente una funcidn de acumulacién inicial en favor
de la hacienda, gque le permitird su conversién paulatina
€n una empresa capitalista. (Ibid.:72)

Les yanaconas sont ainsi utilisés pour défricher et valoriser
. . . Cea s ﬁfrr s .
les terres incultes aprés quoi le propriétaire reprend 1ésVpour exploi-

tation directe et repousse les yanaconas plus loin,

Le principal mécanisme de, dépendance est l'habilitacién, une
avance en argent, outils, engrais, semences etc. devant &tre remboursée

4 la fin de la récolte. Ainsi détaché du marché, le yanacona subit une

. exploitation par le surprofit aisuraire du propriétaire sur ces marchandi-

ses, par le surprofit commercial sur la vente de sa récolte qu'il lui re-

met sur une base fixe (% de la récolte), et par sa participation aux
"frais généraux" (gastos generales) de lthacienda. Dans ce contexte, en
autant que le produit de)la terre parvient a lthacendado, 1l'accumulation
est possible. Les conflits autour de la syndicalisation des yanaconas

'
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dans les années 20 et 30 témoipnent de la résistance i cgsﬂfEF:75‘d’ex—
ploitation et de la lutte pour la diminution du taux d'exploitdtion no-
tamment par la réclamation du paiement de la rente en argent.

L'exploitation la plus systématique en fonction d'une accumu-
lation capitaliste fut entreprise par des Japonais, immigrants venus en
grand nombre au début du siécle au moment ol on manquait de main—d'oeuvre
'sur la cote, dont due%ques meg?ﬂés ont su accumuler un début de fortune

dans le commerce qui leur a permis d'investir dans la propriété fonciére,
L'exploitation raticnnelle s'est traduit;\pa¥~l¢é§9blissement de con-
érEE? de travail écrits, la recherche de techniques nouvelles, le paie-
ment de la rente en fonction de la qualité de la terre (rente différen-

tielle). Dans ce contexte, un début de différenciation_apparait entre

les yanaconas dont certains réussissent méme a employer des ouvriers a-

gricoles, et-entre les yanaconas et les ocuvriers agricoles, ceux-ci de-
meurant dans des conditions minimales d'existence.

En el desarrollo agricola del valie desde 1923 1a
contribucidén de los japoneses fue decisiva. A ellos se
debe el cambio de la explotacién individual a la explota-
ci6én empresarial de las haciendas, el desarrollo de la me—
canizacidn, la horticultura intensiva, la introduccidn de
nuevos cultivos, la incorporacién de nuevas tierras, la
regulafiZacidén en el uso del agua y la racionalizacién de
la administracidén. (Ibid.:95)

L'expulsion rapide des Japonais aprés la décla ration dz guerre
de 1941 permit aux hacendados.péruviens de reprendre le contrdle des ha-
ciendas qui étaient devénues les plus prospéres de la région. Fortement

. ¢
équipées, il était devéenu intéressant de les exploiter directeﬁent, par

le salariat.

En las nuevas condiciones el trabajo asalariado era
mas rentable que el yanaconaje. Pero un gran obstaculo



L]
frenaba su accién inmediata, la mayor parte de las tierras
estaban yanaconizadas. En éstas no se podia implantar nue-
vas técnicas, ni utilizar maquinaria moderna, no se podia
introducir economias de escala ni trabajo asalariado espe-
cializado. Ademas, los constantes reclamos y el paulatino ,
reforzamiento de la organizacién de los yanaconas ponia en
peligro la estabilidad del sistema de explotacidén que hasta
ese momento habia sustentado a la hacienda. . El yanaconaje, .
ante la nueva actitud empresarial, de soporte ‘habia pasado
a convertirse en traba. (Ib1d..105)

L'expulsion des yanaconas fut rapide mais également violente.

Les yanaconas de descendance japonaise furent expulsés manu militaci,

" 1]
les Plﬁreslt?balemepatvdlr pas rembourse leur dette & la date fixée ou

pour quelque motif futil. L'intensité de la lutte donna naissance a
un mouvement de syndicalisation qui permit de résister & 1'expulsion,
de.réclamer la libre commercialisation de 1'excédent et la diminution

de l'habilitacidn ou des "frais généraux'.

A partir de la fin des années 40, le yanaconaje disparait
lentement par 1l'incorporation de grandes surfaces en-.exploitation di-
recte et par 1l'augmentation conséquente de la main-d'oeuvre salariée.

La pérdida de su importancia puede atribuirse a tres
factores principales. Primero, se agotaron las pogibilida-
des de la hacienda de ganar nuevas tierras mediante el yana-~
cdonaje, en tanto que la irrigacién resultaba el mejor medio
para incorporar las extensiones ubicadas en el delta. Ade-
mds, la hacienda, al-consolidar juridicamente su propiedad,
hizo perder al yanaconaje su funcién adicional de custodio
territorial, con la que habia beneficiade a los propietarios
ausentes mediante la ocupacidn de facto. Segundo, como me~
dio de asentar mano de obra el sistema se torné obsoleto.

El sostenido crecimiento demografico nacional, evidente des- .
de los afios 40, que produJo el incremento de la poblacién
local y las continuas migraciones serranas, suministraron a
la hacienda mano de obra suficiente a bajo costo. Finalmen—
te, habia alcanzade su limite como aporte a la valorizacién
de las tierras, al igual que sus posibilidades de provisién
de capital a los hacendados. Con las panancias obtenidas

los propietarios tecnificaron la explotacién, al mismo tiem~
po que sy participacidn en otros circuitos econdmicos les



otorgaba gran respaldo financiero. Es asi cbmo los recursos
— tierra fértil y capital que los yanaconas con su es-
fuerzo ganaron para la hacienda, a la postre, les resultaron
adgprsos. (Ibid, :137-138)

Ce qui caractérise les années 50 par rapport i la décennie
précédente, c'est la méthode utilisée pour élargif‘l'exploita£ion ca-
pitaliste directe. L’aggravation des conflits entre yanaccnas et ha-
cendados a forcé Odria en 1948 & promulguer la loi 10922 rendant toute
expulsion illégale (Ibia.:129-132). A partir de ce moment, il restait
a l'hacéndado la persuasion économique, en tentant de convertir le ya-
nacona en petit propriétaire indépendant, lui offrant méme de fortes
compensations monétaires dans certains cas. Plusieurs mécanismes ont
permis d‘établ&r des pressions sur les yanaconas pour qu'ils se sépa-
rent de l'hacieﬁda. Par le contrat, on pouvait forcer le yanacona a
ne‘produire que du c&ton, réservant ainsi.les production; les plus lu-
cratives (notamment les agrumes) A 1'exploitation directe de 1'£acienda.
Par le paiement du loyer (crrendomiento), 1'hacendado a pu dans plu; }
sieurs cas exiger un loyer sur la surface totale louée (i.e. y compris
la partie utilisée pour 1l'habitation), ou encore triche£ 1ittéra1ement
lors de la pesée de la récolte. Par le mécanisme de 1'habilitacidn, le
propriétaire foncier pouvait exiger 1l'achat de la totalité de.la pro-
duction du yanacona, §9/réservant ainsi un surppoﬂit'en revendant le
produit sur le marché intermational, profit qui s; rajoutait en plus A
celui extrait de l'avance en capital effectuée au début Pu cycle & un
~ taux plus élevé que le marché. Les "frais généraux" auxquels devaient
participer le yanacona forgaiZnt celui-ci & défrayer des services ad-

ditionnels comme par exemple les frais des bureaux & Lima. Les feuil-

les de compte établies & la fin de chaque année (les Liguidaciones) nous
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permettent de voir le surprofit réclamé par le propriétaire foncier de
droit par son monopole sur la terre. Les Liquidaciones de 1l'hacienda
La Huaca de 1950 A 1962~nous en fournissent une bonne illustration dans

le tableau 8.

Pour respecter de telles exigences du propriétaire foncier,
le yanacona doit travailler plus dur et plus 1ongtémps, n'ayant# comme
attache A ce régime de production que 1 avantage d'un lopin de terre A
sa dlsp051t10n pour nourrlr sa famllle et (element trés 1mportant) l'es—

poir de devenir propriétaire de sa surface cultivée.

Le taux élevé d'exploitation a entrainé un appauvrissement gé-
néralisée des yanaconas, mais un certain nombre ont pu s'en sortir rela-
tivement avantagés, grice i une terre plus fértilé ou encore “1;utili—
sation d'une main-d’'oeuvre salariée et de techniques productives. Il
se créa ainsi une'forte différenciation entre les yanacbnas, dont cer-
tains se trénsforqérent en véritables entrepreneurs. Le tableau sui-
vant montre la situatioﬁ en 1961-62 dans l'hacienda La Huaca paf rapport
a 1950-51,

Tableau 7

Distribution du revenu entre yanaconas selon_la surface cultivée,
al hac1enda La Huaca, -1950-51 et 1961-62

1950-51 ‘ 1961-62 .

Surface (ha) Nombre de . ' Revenu Nombre de - Revenu

yanaconas moyen (soles) yanaconas moyen (soles)
0,1 - 3 .20 3798 ) 25 2430
3,1 -6 21 11 927 15 7137
6,1 -9 22 17 077 17 19210
9,1 - 15 10 26 516 10 41085
15 et + 13 47 574 10 41 085
Total 86 18 439 75 15"_652 -

' Source: Hatos Mar, 1976:194-195
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Il y a appauvrissement général (le revenu moyen diminue),
diminution du nombre de yanaconas cultivant de prandes surfaces et aug-

)
-mentation en général du revenu de ces derniers.

’

Les.yanaconas ;ultivant de grandes surfaz;s obtiennent des

-

;endements plus élevés, par conséquent un revenu élevé et une forte pos-—
sibilité dtaccumulation capitaliste. Par contre, ceux se retrouvant
dans les éonditions les moins avantageuses se retrouvent ruinés et for-
cés d'abandonner la terre. En 1964, la distribution des parcelles de
terre entre yanaconas dans neuf haciendas de la vallée de Qhancay s'é-
tablit comme suit. )

Tableau 9

Distribution des parcelles yanaconisées dans neuf
haciendas de la vallée de Chancay en 1964

Nombre de Répartition Répartition | Surface
Surface (ha) ‘ .

yanaconas  des yanaconas  des parcelles  moyenne (%)
0,1 -3 115 33,8 14,2 2,3
S'Lf;4l\\ 175 51,5 50,8 5,4
9,1 — 15 44 12,9 ' 27,5 11,6
15 et + B 6 1,8 7,5 - 23,2
Total 340 100 100 5,4

Source:  Matos Mar, 1976:201

L'évolution des yanaconas de la vallée de Chancay confirme
"ainsi le développement de la petite et moyenne propriété foncigre capi-
talisée. La réforme agraire de 1969 aura pour fonction de.liquider les
&

haciendas qui sont des entraves au développement de cette forme de pro-

priété ol le profit est fonction de la rentabilité du capital. .




La réforme de 1969 apparait comme une 1ibéra£ion pour ces nou-
veaux entrepreneurs mais les normes rigoureuses qui sont imposées pour
1'exploitation des ex-haciendas (sous }a forme d'immenses coobératives ﬁ\\\
de production).font réapparaitre les mémes contradictions. L'Etat rem-
place 1l'hacendado et oriente 1aﬁpr§duction en fonction de son intérét
avec délégation des pouvoirs 4 des spécialistes administrateurs et ‘a- ’\\
gronomes, pendant que les petits propriétaires manquent des ressources
pour développer légﬁs terres (Caballero, 1977). Le résultat obtenu en

terme d"occupation de la main—ghoeuvre est tel qu'on le voit au tableau

10.

Tableau 10

Répartition de la population active agricole
au Pérou, 1940-1972 (%)

v
Statut " 1940 1961 1972

Propriétaires (employant

de la main-d‘'oeuvre) - 2,2 0,9 i
Ouvriers agricecles . -32,4 30,0 21,0
Employés salariés 0,3 1,1 1,5
Travailleurs indépendants *%k 49,8 65,8
Travailleurs non salariés 19,4 16,9 10,4
Total (incluant non spécifiés) 100 100 100

*Inclut forét, élevage et péche
**es chiffres de 1940 ne sont pas comparables a ceux de 1961 et 1972
Source: Bollinger, 1977:38

La catégorie "tq?vailleurs non salariés", reliée 4troitement
aux relations de travail précapitalistes diminue rapidemen¥ entre 1961
et 1972 mais persiste. Le nombre des ouvriers agricoles diminue égale-

ment, conséquence de 1'augmentation de la compesition organique du

- —— i .-

T



capital dans ce secteur, alors que celle—ci entraine une augmentation

- des employés salariés‘(techniciens, apggonomes, etc.).

Le phénoméne de décomposition de la paysannerie tel que vécu
dans la vallée de Chancay n'est pas unique, au Pérou. Dané la sierra,
un phénoméne similaire s'est produit dans les haciendas d'élevage ol
les huacchilleros (les bergers) ont lutté contre les tentatives de la
Cerro de Pasco de les transformer en salariés (Alier, 1977). Dans plu-
sieurs villages, on a établi une corrélation positive entre liens é-
t;oits avec la Cerro de Pasco (pfpduction et main—d'oeuvre fournies 2
la compagnie) et dimi&g}}gn de la production disponiblé pour le villa~
ge (Rivera & Campafia, 1978). Dans ces cas, on a observé une conséquen—
ce directe de la dépendance vis—érvis de la compagnie sur le dépeuple-
ment; les villages ruinés ne pouvant plus subvenir aux besoins de leur

. population, celle-ci émigre.

J - . . -

7.
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L
B) Les migrations

M

LS,
Les mouvements migratoires des zon€s rurales vers les zones

" urbaines au Pérou constituent les premiéres conséquences de la décom-

positiohﬂge la paysannerie.. L'exode rural a fait l'objet’d:études nom-—
breuses car la concentration urbaine de la population se produit dans
presgue tOQtes les parties du monde actuellement. Cependant, partant
des mig?ations comme données directement observables, il existe toute
une littérature qui, une fois le phéqoméne illustré, y voit une condi-
tion essentielle au bon fonctionnement d'une société en voie d'accéder
a un stade plus évolué, moderne, industriel. Il s’'agit d'un changement
dans la nature méme de la société, changement qui fait naftre la duali-
té intégration-marginalité (fonction-dysfonction).

Issue de la sociclogie culturaliste, la notion d'intégratioq
a été -<introduite en Amérique latine par les sociologues nord-américains

qui s'étaient donné popﬂ’iﬁche d'étudier les sociétés "dualistes”.25

i) > .
Caractérisées par un empirisme systématique, ces recherches prennent

™~
comme source d'information 1'individu, ou pour le mieux la famille, et

., prétentieux
sous le tltr% ~ ¢

de 'causes des migraéions", établissent une
classification des motifs‘qui incitent les ruraux a partir pour la vil- .
le. Ces motifs tournent autour des questions économiques (Falaris,

1979), résultaé poﬁr le moins attendu & notre avis puisque cela va de

soi. Lorsqu'effectuées sous 1 angle de la de51ntegrat1on/marglnallte,
1

ces recherches aboutlssent 4 un pur psychologlsme, et le prcbleme/re31-

de dans le changement socio-psychologique provoqué-par la transition

culture indienne conservatrice-culture nationale moderne (Mangin, 1965a ).

. . S )




Dans cette optique, le degré d'intégration se mesure p certain

consensus au niveau de la société nationale et impligye une' partici-
pation aux institutions (Germani, 1967). Les individus pu les grou-
pes qui restent & 1'écart de la participation sont qual fiés de margi-

N

naux, Il reste & identifier les obstacles 4 surmontdr, pour trouver

une solution.

De telles notions ont été remises en cause et ce a juste ti-
tre (e.g. Singer, 1973): De considéfations d'ordre culturel centrées
sur le difficile passage 4 1'ére moderne pour une société archaique,
on est passé aux considérations d'ordré structurel ol la responsabili-

té échoit en dérniére instance i la nécessité d'expansion d'un capita-

~ lisme extérieur. Cependant ici encore l'unanimité est.loin d'étre at-

teinte par le seul recours i des considérations d'ordre structurel,
car de cette démarche a découlé le concept de dépendan;é, dont l‘ambi;
guité a permis des excés qui ont démontré son manque de.valeur scien—
tifiqueir Ainsi selon qu'on demeure dans la perspective d'une dualité
traditionnel-moderne ou qﬁ'on projettede la dépasser, la prédominance
est accordée aux problémes économiques (e.g. marché insuffisamment dé-
veloppé, manque d'investissement manufacturier}, ou aux problémes
d'ordre soci%?sgﬁglgnt 1'avantage de faire voir l'objet d'étude dans
une totalité ol s'insdregt des rapports sociaux de tous ordres (écono-

miques, politiques et culturels-idéologiques). Le rejet de la pers—.:

pective dualiste est disons chose faite. Cependant, les recherches

- sociologiques récentes qui portent sur la marginalisation et les mi-

grations en Amérique latine dans une perspective sociale sont pour la
|

plupart imprégnées de la problématique de la dépendance, au point oil

PSP SO
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Al

un des derniers sociologqu en liste, A. Touraine (1976), condamne
/

l'analyse centrée sur leléapitalisme dépendant producteur de sous—emploi
\ .

4 la campagne comme &.la ville et reconstruit un modéle théorigue cen-

tré sur la désarticulation d'uné "société déggndante", en conservant

comme €léments déterminants les représentants des modes d'explication
[ o

antérieurs qu'il juge lés plus utiles (Ibid.:114).

Avec ce concept de 'société dépendante', on pergoit 1'objet

i

d'analyse sous l'angle de 1la noﬁ‘coéresponaonce d'une Lnsertion partiel-
Le dans un systéme é&conomique dominant et de roéports socloux plus "ar-
cha'lques (Ibid.:52). La démarche de 1'auteur, pour le moins- éclectique,
fait apparaitre les phénoménes de migration et de marginalité:comme is—
sus de la non coordinatior du développement & la campagne et du déve—

loppement urbain (persistance de modéles arehalques et expanéion insuf-

fisante du secteur productif créateur d'emploi). Rejetant toute explir-

-, E

cation d'une "société dépendante" par la logiqu,interne d'un mode de
production, identifié a4 un systéme économique (Ibid.:137), 1'auteur si-
tue les migrants en dehors de la classe ouvriére, donc dell';rmée de
r§§érve industrielle, parce:ﬁu'iis sont soustembloyés ou tout simplement

sans emploi et sans aucune qualificgtion leur permetéant de pénétrer

dans la structure économique capitaliste.

R ‘D -
Par ce rejet de la notion d'armée de réserve industrielle, on

compte réinstaller le débat de la dépendance sur le terrain fonctionna-

liste d'oé&certains "leaders' tentaient de 1'en éloigner (e.g. Quijano;.

Singer, Cardoso)} et oll on s'intéresse aux conduites sociales et poli%i—
: ’ -

ques des mérginaux qui en toute logique fonctionnaliste ne peuvent &tre

gk plutdt de




1'ordre de la contestation (Ibid.:149) ou du populisme révolutionnoire

peu structuré (Ibid.:152). . ) :

Maﬁginalisation et migration sont liées il ne fait aucun dou-

a

te. L'extension du capltallsme entraine un élargissement des structu—

res de domlnatloh\qu1 lui sont propres, et partlcullerement la domina-

.

tlon dé la ville sur la campagne, domination qui s'exerce sur le ter-

- “

+ . . - . . ’ -
rain de la production, mais aussi sur les terrains écologico-dé

-

phique.et politique. Une présentation de qulques.doﬂnées démo
ques nous dennera un ‘apercgy de cet aspect de la quéstioh urbain
rou; .aprés-quoi nous présenterons quelques références théorigues qui

[}
situeront le phénoméne migratoire comme un moment de la marginalisatdocn.

s

-
Données sur les migrations

‘'sement naturel.

Les migrations vers Lima étaient massivement engagées dés les
années 1920. David Chaplin (1967:33) rapporte qu'en 1939, 41% des ha-
bitants de la capitale étaient nés dans’ une autre province, et 45% en

1941; entre 194Qbet 1954, la population de la gapitale a‘ connu une aug-—

; . e . . o .
mentation de 260000 due aux migrations et de 24000Q due a l'accrois-

v [

t

+ lLe proceshus migrafoire au Pérou s'effectue principqlémént de

la sierra vers la capitale. . B £ i h
. - LY . 7 Te .
Sedpn.J. Matos Mar, 61% - d;s chefs de famille émigrés
dans les ' ‘adas" de Lima viennent de la sierra et 35% N
, seu}ement'db ﬂ cote. (Welssl1tz, 1971; 52) .
‘_",\ 4 Bwn que la cdte- SOIt "devegopp%?a" et aJ.t attlre pendant long-
temps les'populatlons rurales dans lés plantatlons (sur une base pemma—~ ‘
o ..
nente ou Salsonnlere),lla capitale attlre de plus enl plus dlrectement
. : . - or -t : ' . , e
" N . . ]
. . . ' 2 [ .
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les migrants.- Ainsi, dans les années 1960, 58% des migrants se diri-
geant vers les villes de la cdte sont allés & Lima (Guerrero & Sanchez,
1977:37).; Il n'est pas étonnant que la ville soit peuplée en grande
proportion de houveaux arrivants (supra, p. 53).

Tableau 11
1

.

. ‘Population du Lima métr0poli%ain et population
‘ immigrante, 1961 et 1972

. Lima . .
Annce métropolitain Migrants *
. - \ l
' -' 1961 ' 1845 910 822598 44,6
10972 ’ 3 302 523 1512 093 45,8

Source: Guerrere E Sanchez, 1977:38

. . J. Weisslitz présente la silhouette du migrant & l'aide de

o quelques chiffres portant sur l'dge, le sexe et le degré d'instruction
) ' *

(1971:52-54). Les migrants de Lima auraient en moyenne moins de 30 ans

.lorsqu'ils quittent les régions rurales, ce-qui les inclut dans la par-
A -

. . . X 3 .
tie la plus productive de la populatlon{actlve. Une proportion de 56,5%

< bnt_entre.ls et 39 ans, et 25% entre 40 et 59 ans. duant au sexe, la
'-migration_cohéerné &avantage les hommes que les femmes, particuliérement
chez ceux pour qui le temps de résidence eét couﬁt, mais Lima accueille

w ~une pbopoftion,un peu p}gs élevée/dé femmes.gui y troﬁy?qt davantage-: k)

d*occasions' de travail (le coefficignt de masculinité des 15 ans et plus
» est de 92,3). En général, les migrapts’ tendent & &tre plus alphabétisés, -

hd -

a - plus instruits, que la populétion non migfqnté. A partir de ces données,
et d'une hypothdse sur un statit social relativement privilégié du mi-
- - . A > ' ot . '
fgrant'dans son.lieu d'origine, 1l'auteur conclut que 'les migrants tendent

- ' h o l‘
. .

N A



4 étre plutdt dynamiques et ambitieux.

Réflexion théorigue |

De nombreuses études font référence au pouvoir d'attraction

73

qu'ont les villes sur les campagnes. Les ruraux décident d'émigrer par-

ce qu'ils sont attirés par les ouvertures qui existent en ville, un plus

grand éventail d'emplois, une meilleure accessibilité aux services pu-

blics, des lOlSlPS nouveaux et nombreux etc. Plus les agglomérations

’ -

&

urbaines grossissent, plus la ville prend 1'initiative de 1'orientation

socio—économique au pays et devient la 'cause premiére' des déséquili-
bres & la suite de quoi la société doit s'adapter. On entrevoit ainsi
un processis ardu d'adaptation dans les cas de sociétés "attamiEes' ol

les nouveaux arrivants proviennent d'un univers culturel en opposition

I

3 la "culture urbaine". Une croissance rapide des migrations vers la

ville risque ainsi de faire apparaitre un phénoméne paradoxal, la "ru-—

r

ralisation des villes".
A

. \ -

Ce cheminement conceptuel de la problématique urbaine est a

v

notre avis erroné de par la charge idéologique qu'il contient. 11

R . L
n'existe pas deux groupes séparés, la campagne et la ville, '‘mais bien

un tout mouyant selon les forces en présence, lesquelles prennent nais-

sance dans les intéréts en jeu pour le contrdle et 1'apprepriation du

produit social. Nous avons vu dans le chapitre précédent que dans un

‘ - - - P - ‘;'\. i L]
-contexte ou le capitalisme s'étend etépenetre dans des régions et des

sphéres de 1° act1v1te humaine ol dom1nqnt des rapports sociaux qu%/lurxv

ge de marchandises .sur le marché. Ces marchandrses camouflent un

‘' ) '

. . B TN

- sont etrangers, le capital se soumet 1es forces productlves par N echan—




rapport social nouveau, dont l'activité'prOAudtrice concréte cQrres-
pondante  est l'industrie, concentration d'une grande éuantité de
moyens de production, force de travail incluse. La ville devient dans
ce sens un énorme marché ol se‘;assemblent les activités de production-

et de réalisation de plus-value, et de reproduction de la force de tra-

-

vail essentielle & cette production, dans un cycle le plus bref possi—

ble, donc & grande vitesse, afin de rencontrer les exigences de l'accu-

mulation capitaliste.

' .
La ville ol le capitalisme a assuré sa domination reproduit

les domaines ol se manifestent ses propres rapports de production, 1'u-
L]
sine et son marché du travail, mais également son appareil politique et

sSon discours idéologique. -Dans ce sens, l'individu citadin est "libre"

)
* Ly

sur le marché, propriétaire de.sa force de¢ travail et des biens qu'il

s'est procuré sur le marché. Une extension de la domination capita-

.

liste sur tout le territoire national transporte alors, en plus d'un
4§hpport de production nouveau, udn nouveﬁu modéle social ol les rdles
propres a 1'ancien modéle (structure familiale élargie, communauté vil-
lageoise politiquement bréanisée, le réle de la terre-mére, etc.) sont
; = ]
brusquement modifiés (Quijano, 1967). La concurrence de la marchandise
capitaliste ruine les artisans, l'extension du salariat sépare le tra-

[

vailleur de 14 terre, enf@n la propriété privée développe l'esprit in-

_dividualiste et prépare le terrain pour la mobilité sociale.

Nous avons vu les conséquences de 1'extensipn du capitalisme
dans(:;‘;;;de rural. La décomposition.de la société/agraire détériore

les conditions de vie de la paysannerie. Les invagions des terres

sont une premiére réponse des paysans. L'émigraftion en est une autre
A P
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(Rey, 1976}. Il semble que les premiers grands courants de migration
aient répondu & ufie demande réelle de main-d'ceuvre sur des chantiers

nouveaux, a la faveur d'une forte demande de matiéres premiéres sur les \-T>

marchés internationaux. L'étude de P. Klarén (1977) illustre ce

phénoméne dans le cas du sucre au début ‘du siécle, od les régions de

Trujillo et LamBayeque notamment furent les lieux de formation d'un

prolétariat -urbain égal A celui de Lima en nembre et en force. H. Fa-

vre (1977) a analysé 1'impact des plantations de coton sur les mouve~

ments de population de’IZ’EE;rra vers la cOte au sud de Lima i la méme
. .Y .

. : N
£fpoque. En seulement, 1'amélioration des techniques de producti%n dans

. les haciendas de la cdfte accompagnée de la spécialisation des haciendas

Pl

de la sierra dans 1'éllevage ouvre de moins en moins de débouchés dans
le secteur égricole, pendant que le développement des %nfrasffuctures

{commerce, communication, transport, écoles) raccourcit les distances

»

géographique, économique et idéologique entre la ville et la campagne.

Aujourd'hui, le développement de la technologie dans
Ies haciendas et la baisse de la demande mondiale *de sucre
et de coton entrainent le débauchage massif opéré par les
grands propriétaires qui vont méme jusqu'a payer un salaire
suppléméntaire A leur péon afin d'accélérer leurwdépart de
1'exploitation. De plus, il n'y a guére de débouchés pour
les jeunes dans les mines, autrefois exploitées en sous-sol
et aujourdihui en mines & ciel ouvert. Cette masse de main-
d'oeuvre n'a donc pas d'autre alternative que celle de gras—
sir les Yilles. (Weisslitz, 1971:52)

. 4 . -
" 11 ne faut cependant pas croire au déplacement’ d'un groupe
N :!‘_;‘

homogéne de paysans dépossédés. Il existe une structire de classe sbé—

cifique & la campagne; une petite-bourgeoisie (commaﬂgaﬁﬁﬁs;professipn;

L o 3ol Lo
. nels, étudiants) et une eX-paysannerie récemment prolé%gs{%ée {ouvriers

. dans les -manufacétures) déji insérées dans le contextéqzi;nomiqué.et idéo-~

logiqueurbain, se dirige également vers la grande ville, pour y chercher



.
-

a .
‘

TR y . N . . S
des possibilités d'ascension sociale. Les migrations sont dans ce sens

étroitement liées A 1'apparition d'un nouveau groupe‘éocial dans les

zones rurales, les cholos (Cotler, 1970:436 ¢t ss.}. -

Le processus migratoire constitue de la sorte une manifesba-
tion de la prolétarisatiop de }é main-d’'oeuvre rurale,-et dans des con-

ditions spécifiques & une société "attardée" ol la domination du MPC

d

. v . . .
est en voie d'acheVﬁ?ent, les migrations deviennent un moment de la mar-

. . . . t -
ginalisation urbaine.( Dans le cadre de notre analyse, 1*importance des

-

migrations vers la fa‘itale réside alors dans la transformation des dif-

férénts lieux odl s"implantent les nouveaux arrivants. Les migrants doi-
L ’

. o _
vent se loger, exercer une activité économique sur le marché, et enfin

s'insérer dans une lutte politique proprement urbaine. . Tir : )
' : ' ’ . B ‘
‘ A
- i e ‘
) .- ' g b
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C- Implantation dans une structure urbaine spécifique

a) L}habitat

La notion de marginalisation urbaine ne serait peut—étre pés
aéﬁafue s*il n'avait, pas existélla "plaie” que constituent les bidonvil—
lés.‘ il s;agit en e?%et du caractére le plts marqué de,l'évoluéion é-
cologique ét_démographique des grandes villes du continent latino—améri—

cain dans les tren

derniéres années. Ainsi a-t-on relié les marginaux
auX mal-logés, en assdeiant le probléme de 1'habitat 3 une incapacité de

se procurer les biens de consommation sur le marché par une catégorie de -

population non intégrée ai, frarché du travail. Par cette optique, on
Ta R

" . P . - \

circonscrit une catégorie sous 1l'angle de la consommation (rapport re-

venu familial/prix des logements). Or, la réduction de la marginalité

a une catégorie de' consommateurs masque le processus de production de ,

* -

cette marginalité;

Nous nous référons plutdt a la thése de M. Castells (1975:189-

- 244). Dans un cadre urbain 2 dominqncé capitaliste, Lo question du Lo-

. » .
gement est avant tout celle-de sa crise (Ibid.:190), ol la pénurie

constitue la réponse 4 un rapport déterminé par.les conditions sociales’
3 .

.de production du bien en question, ici le logement. En effet, il faut

éviter d'en faire une qﬁestion de décalage entre l'offre et la demande,

et par le fait une simple‘afﬁairerde conjoncture.

I1 s'agit d'un décalage nécessaire entre les besoins,
socialement définis, de 1'habitat et la production de loge-
ments.et d'équipements résidentiels. C'est la détermination
structurale de ce décalage, ainsi que ses singularités his-

toriques, qu'il faut pouvoir établir. (Ibid;:192) *

1
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En ce qui concerne la place que prend le logement dans 1'en-

-

semble économique, il est un des éléments essentiels de la reproduction

78

de la force de travail. Il suit donc les mouvements de population et

il est conditionné par le mode de production qui.domine dans cette re-
production de la force de trayail; Le déséquilibre apparait dans le

rapport population/consommatipn en résultat de la transformation urbai-
ﬁe sous l'impulsion de la production. Dans le cas péruvien, les méca-
nismes de produc#ion de la crise du logeﬁent‘apparaissent dans la ren-
contre de lL'élément croissan;e industfiélle (capitaliste) et reproduc—

tion de la force de travail prolétarisée récemment dépossédée. Le lo-

gement suiﬁ/f;;\p9pulations qui:s'installent'en.ville dans un mouvement

’

. Jnigratoire dont les dimensions dépassent largement la capacité de cons-

truction et d'équipements d'une ville au sortir d'un moquQe production
antérieur.

Ainsi, la pénurie de logements, les défauts d'équipe-
. ment et de salubrité de 1l'espace résidentiel, résulent de

1'accroissement brusque de la concentration urbaine, dans un
precessus dominé par la logique de 1'industrialisation...
Ainsi, plus le taux de croissance industrielle (capitaliste)
est haut, plus la croissance urbaine est forte, plus elle se
concentre dans les grandes agglomérations et plus la pénurieé
de lopements yl;if grande, ainsi que la détérioration du pa-
trimoine immobiMNer! (Ibid.:134-195) o '

Les’ mécanismes multiplicateurs de la crise, particuliérement

la Spééulation, s'ajoutent et aggravent le probléme qui se développé a
. .
la manidre d'un cercle vicieux. co ) :

A}
’

Pourquoi cette crise se maintient-elle? Tl y a pourtant gou-

lot d'étrahglement q?{ peut géner le processus de production et avoir

des conséquences sur le travail lui-méme et sur la vpaix sociale".. Au-
trement dit, pourquoi.la demande de logements reste-t-elle insatisfaite

.
3 .

~

{

?
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non par la stratification social
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11 faut chercher la logique sociale suivant laquelle cette demande est
traitée. Dans une économie dé marché, la s;ule demande prise en consi-
dération est une demande solvable, & moinsdu'il y ait intervention pu-
blique. De plus, il s'agit d'un bien spécifique qui comporte trois é-
léments: le-terrain, les matériaux et la force-de travail. Le terrain
implique l'articulation de la rente foncigre au profit capitaliste, les
matériaux nécessaires demandent un investissement relativement élevé

dans un secteur ob le taux de rotation du capital est long, et le pro-

cds de travail est moins aisé qu'ailleurs pour le capitaliste & cause
IRy

‘ du ‘fonctionnement des entreprises et du nombre restreint d'ouvriers par

entreprise (quildiminue les perspectives de plus-value). Ceci débouche

sur une faible productivité et la rareté du produit. Dans une telle

situation, les organismes publics se voient fordés d'intervenir, dans

le cadre d'une politique économique globale, explicite ou non. Une tel-
le politique dépend bien entendu de lé conjoncture existante, mais r
stinscrit toujours & 1'intérieur de certaines limites définies par les
régles fonda@entales du mode de production dominant. Les interventions
peuvent se faire sur la demande ou sur l'offre. Le premier cas nécessi-
te une redistribution considérable du Tevenu; c'est généralement la deu-—

xiéme forme d'interventionsfui est courante, 1'Etat intervenant au ni-

»on de lopements.

C'est par le froYessus de productfon du logement qu'il se pro-

duit une ségrégation dans la comppsition de 1'espace résidentiel, et

de la population. Les quartiers sont

délimités selon les régles de distrﬁbutianvsociale du 1ogement; et

la "réputatfon" du quartier vient de la place qu'occupent,égs habitahts
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.

dans la structure de distribution. Ainsi par exemple, la construction
Y .
de logements exipeant une dépense considérable de la part de la force
de travail concernée (di 4 la faible productivité du secteur), celle liée

4 un mode de production précapitaliste sera contrainte de construire

son propre habitat, bien entendu dans les espaces disponibles.

Cette mise au point sur la place du logement. dans la société
devrait nous permettre d'évaluer 1'installation physiqug’des populations
rurales A Lima. Un certain nombre d'observations illustrent bien cet -

aspect de la marginalisation urbaine au Pérou.

‘Dans le conte}te d'exode rural que nous avons présenté, les
conditions socio-économiques urbaines existantes ont produit un fort
déficit en logehent, ce qui force une pﬁbportion importante de la popu-
lation & vivre dans des conditions d'habitation misérables. Le tableau
suivant illustré ce déficit.

Tablqgu 12

Comparaison entre le besoinde logements & Lima et le nombre
de logements construits par™le secteur privé (1968-1973)

19568 1969 1970 1971 1972 1973

Besoin en logements 33798 35907 38148 40 528 43057 45 T4

Logements construits

s 13093 8825 8939 19188 - -
par le secteur privé )

Source: Cevasco, 1975:67

de logements construits

ar le secteur privé ‘
Or, ugﬁ esequlllbre entre 1l'offre et la demande“Vﬁe prgv1entqg;;:\\\\\;_~ﬁ

‘ lement d'une demande insuffisante en so:., etg. I?letz (1977:98) nous .«

. rapporte un événement qui le démontre. ‘En 1975, l'Etat-offrit 560 lots
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; de terrains de 30 4 70 m? chacun & des prix de trois a quatré fois in-
férigg;s aux prix du marché, variant entre 275 et 650 dollars. Plus de
10000 acheteurs se sont présentés. Evidemment, les familles qui béné-
ficiaient du salaire mensuel minimum de 75 dollars (qui compéaient pour
plus de la moitié de la pépulation) n'étaient pas en mesure d'acquérir
ces lots, d'autant plus gqu'elles ne pouvaient consacrer que le quart de
leur revenu au logement (Rodriguez, 1974:?0). La demande élevée poux'les-
lots offerts (20 candidats pour 1 lot) démontre que les terrains vendus
sur le marché privé sont accessi?les seulement pour les familles a haﬁts

.

et moyens revenus, tout juste le tiers de la population.

Il s'agit plutdt d'un déséquilibre entre l'offre et la deman-
de solvable, relié aux conditions financigres qui sont requises pour se
procurer un logement sur le marché.- Une étude récente du DESCO (Sanchez

et al., 1979:23-24) a étﬁfli que pour acquérir le crédit nécessaire a
- s .
1'achat d'une maison décrétée officiellement par le gouvernement comme

vivienda econdmica de nivel minimo, le revenu qonsuel familial minimum

- .

requis est de 135137 soles, en plus des 375000 soles nécessaines au
> <v:'-"_ -

comptant et au paiement des taxes et frais de service; les coﬁté.de fi-

nancement sont de 36,25% de l'emprunt.‘ Or, les statistiques gouverne-

mentales révélent qu'environ 3,2% de la population active du Lima métro-

.
-

politéin gagneraient: plus de 50 000 soles par mois ce qui laisse & une
,proportion'infime‘de la populatién la capacité de se procurer un loge-

ment sur le marché.

Le cofit élevé des habitations & Lima estaéfgggiement 1ié a la-

spéculation fonciére, A./Rcdriguez (1974:21) .a montré 1'évelution du

prix des-terrains, maisons et loyers €n rapport aux revenus.

Ve .
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Tableau 13
Prix des terrains et des logements, et revenus a Liqa
1940-1967 (indice 100 en. 1940) —

”

N

1940 1950 1960 1967

> Terrains 100 623 3310 7110 :
vente des maisops 100 677 . 1689 4'433 )
Loyer des maisons 100 842 1584 7524
Loyer des appartements 100 573 1919 7 220
Salaire 4 la journée = 100 539 1 629 . 3694

Traitements (au mois) 100 356 1091 2238

-Source: Rodriguez et al., 1974:21: cité dans iouraine, 1976:138

L'augmentation des prix des maisons en proportion plus éle-
vée.que les colits de la main-d'oeuvre et des matériaux de construction

pendant cette période vient essentiellement de la spéculation fonciére-

—

et des cofits de financement (Ibid., cité dans Clichevsky, 1974:146).

La rente du sol est d'dutant plus imabrtqnte pour 1'aménage-

ment de l'espace urbain qué 77% des résidents des taudis de la ville

. ) _
(tugurios) sont lotataires (Sanchez et al., 1979:84). Dans le cas de

pluSieurs-quartiérs.et barriadas,, A. Sanchez a illustré le phénoméne de

taudification lorsque pour élever la rente il n'est pas ﬁ;ofitable de
rénover, et le recoﬁrs A la démolition lorsqu'il devient plus rentable

d'ériger des complexes commerciaux e%Arésidentiels_moderngs.

Le marché joue'ﬁinsi le réle prémier dansfl'installation des

habitants (Ibid.). Les couches populaires quittent leé'quartiers des

-

taudis lorsqu'ils sont surpeuplés et emménagent dans les barfiadas, et
|

~ " = o
. lorsque celle-ci sont surpeuplées a leur tour, on en crée de nouvelles

sur les rares terrains.vacants toujours plus loin de la ville, le long

~

-

ey



»;3es principaux axes routiers (cf. carte, p.iv).
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‘ n .
L'acquisition et 1'emplacement de logements sont ainsi déter-

minés par.ceux qui spntrdlent 1'offre, via le jeu de la rente et de

1'intérét, mais aussi celui de la Plus—v?lue cap?taliste dans le proces-

sus de production des immeubles. Une étude statisfique-de D. Greene et

W.P. Strassman (1971) démontre les "difficdultés" qu'a connues le secteur

de la construction de 1955 & 1967, période ol le gouvernement a mis un

»,

accent particulier sur la construction d'édifices commerciaux et rési-

dentiels, et de logements dans les barriadas notamment grice a l"assis-

tance" financiére des Etats-Unis. Il ressort de cette étude que la

construction immobiliére aurait été plus élevée si les-cofits de main- -

d'oeuvre n'avaient pas augmenté plus vite que dans les autres secteurs
1

manufacturiers, et moins élevée si les constructeurs n'avaient pu profi-
r

ter d'innovations technologiques nombreuses leur permettant de diminuer

le rapport main-d'oceuvre/capital. Les difficultés propres A ce secteur

r

‘ v
des ouvriers) ont été un frein 3 la production de logements accessibles

{immobilisation fonciéfe, faible productivité,zé

organisation syndicale

o . .

ala majorité._

Le réle de 1'Etat a été primordial dans l‘aménagementrde 1'ha-

" bitat. Au Pérou, les responsabilités en ce sens.sont centralisées.

- Y

Tous les services publics, méme ceux ayant un intérét local, sont assu-
\,-:' - - '

rés directement par 1'Etat (Dorich, 1962; Collier, 1976). L'action de

1'Etat se voit par les lois touchant les dr;its de réqgvatidn et dému— b

* N .
lition et par les subventions & la construction de logexpents,27 mais -

particulidrement par la réponse donnée aux réclamations des squattef%

décidés a ériger de nouvellea)barriadas, notamment avec ia mise sur pied

- .

R 1

Rl e i
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_plus loin la portée. .

"@itionne 1'habitat urbain. Elle s'inscrit dans une lutte économique od
- . . oo .

84

- -~

de programmes de "self-help" visant & amener la population & construire ¢
: ’ *k ' L}
son propre logement {Cellier, 1976:Ch.5)}. Sur ce sujet, il existe un

lien étroit entre les politiques gouvernementales vis-a-vis des "enva-

¢

hisseurs" et la conjoncture sociale existante, lien dont nous- verrons

Y

Yy

- L'articulation de la rente fonciére.au-brofit,capitaliste con=-,

entrent en jeu les’ lois du développemehtlcapifalistg, mais aussi dans

une lutte politique qui s€ maniféste au niﬁegu de '1'Etat et au sein de

L .

)
-

diverses organisations. Nous préciserons ce dernier aspect aprés avoir
: Ch ’ . ]
considéré le caractiére de la marginalisation urbaine sous l'anple des
. R

conditions de travail. ‘ N -
) . .

~d ' 2
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: . . _ {
b) Le marché du travail

S

\ ' 4 of .
La marginalisation de la population au Pérou se reconnait éga-

lement par les conditions -de- travail. Puisque nous sommes dans une éco-

~ .

nomie capitaliste urbani g, considérons la question sous 1'angle du

L
L

marché du travail. Sur ce lieu, nous voyons la nature des rapports de

la force de travail au capitd. et ‘les problémes spécifiques a4 la forma-,

a

tion sociale péruvienne urbanisée.

Disons tout de suite qu'il ne s'agit aucunement d'associer

marginalité urbaine sur le marché du_travail-é des manifestationé dtor—
dre écologico-démographique. ;1 est juste que la population dite margi-
nale'se concentre dans certains quartiers: de lg ville dont certains, les
barriadas, ont une existence juridique. QEPendant un simple regard sta-

iy

tistique démontre qu'&Ssocier barriadas a main-d'oeuvre mérglnale risque

" - 4 . . .
fort d'entrainer une erreur d'analyse. La proportion dé résidents ayant
. | -

-.).

un emploi dans 1'industrie manufacturiére et dans la construction était
—r .
plusﬂélevée‘aang les barriadas que dans la ville entiére au début des an-

nées 1960, et moins %}evée la proportion dgs résidents des barriadas

-
»

ayant une occupation dans le commerce et les services, ol sant compris

.

les petits commergants, vendeurs itinéranté et domestiques (Lewis, 1975),
que dans le secteur manufacturier.

. ' . s . - v .
* Ceci nous améne a préclser C¢e que nous entendons par main-d'oeu-

vre marginale.. Le débat s'est .déja engagé sur la constitution ou non
-
d'une ormée de. réserve industrielle dans le processus de” développement

industriel en Amérique latine. Sur le sujet, Quijano-(i9745) propose un

nouveau concept, celui de main-d'oceuvre marginalisée, pour circonscrire

une fraction du prolétariat qui ne constitue pas vraiment une catégorie

+

b oV
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-

ouvrigre pour n'avoir pas encore été appelée par le capital qui n'en a

-

pas besoin et dont les exigences posées en terme de qualificétioﬁ dépas—
L o -

sent largement ce que cette main—d'oceuvre offrjfsﬁigle marché. Le modé—

‘le théoriqﬁ% de 1'auteur définit cette main-d'oeuve marginotisée par sa

Qise 3 1'écart des rdles économiques déterminants (entendre‘les secteufg
de production avancés , monopolistes) et 1'absence de relations organi-
ques stables avec les moyens de productién delbasea Au dela de la pers-—
pectlve structurallste proposée, .ol le caractére marginal de la société
est pergu a chaque nlveau (economl&he, politique et culturel ¥ et résul—
te de l'insertion de la société dans un systeme mondial ep tant qu' arrié-
rée et dépendante, le concept de main-d'oeuvre marginale peut nous &tre
utile pour saisir 1'exclusion (terme employé par 1'auteur) de la force de
travail du marché.capitaliste monopoliste. Cependant, ;1 y a danger de
perdfe le point de vue.qué nous avons souténu jusqu'icl que les contra-
dlctlons 1nhnrentes au processus d'accumulation capitaliste et les luttes
de classe sont les sources d' 1nfopmat1on premiéres pour l évaluation des -

changements sociaux au pérou, et que c'est de la qu'origine le caractére

dépendant et désarticulé de la société.

Nous avons vu a la fin du premier chapitre qué la bourgeoisie
péruvienné évait di s'accomnoderde la concurrence de capitaux plus pro-
ductlfs, d orlglne etrangere, pour garantir sa propre expansion. La vie-
toire définitive sur les monopoles agro-exportateurs 4 la fin des années
1960 devait lui procurer de nouvelles sources de profit, mais son carac-

tére non monopollste et son gbsence de contrdle des secteurs de pointe

" tels 1'industrie chimique, la métallurgie, 'les appareils électriques et

1'automobile 1'a confinée dans des secteurs moins rentables (e.g. textile,
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machiﬁerie non électrique{ produits métalliques, c&nstruction}, dont les
principales caractéristiques $Bn£wﬁne moindre concenf:ation (PilTado,

1978:87) et une productivité moins élevée (Witte, 1973:443. Il y
a. effectivement une correspo;dance entre capital monopoliste et capital.

. 28 . : . . - C e s
étranger, mais c'est le premier caractére qul nous intéresse.

i S'il y a phénoméne sur iequel tous s'entendent, c'est bien
1'impact de la concentration et la modernisation des entreprises sur la
quantité et la qualité de main-d'oeuvre requise. Les points de vue di-
vergent cependant aussitﬁt-qulon recherche les facteurs déterminants.

< . . - - . . - ) . -
Liéconomie classique y voit des imperfections du marché qui entrainent

une hausse des salaires dans les entreprises modernes et par conséquent

- L]

une diminutionde lademande demain—d'oeuvre (e.g. Witte, 1973). Le point
de vue "dépéndéntiste" y voit les tares de l'importation de technologies
avancées qui ne correspondent pas aux besoins du pays (e.g. Quijano,
1968a, '1974b). Enfin le point de vue marginaliste constate 1'insuffisan-
ce de la demande de la population a faible revenu (Figuero;, 1975}. La
question’ﬁou; apparait fort simple.r Pour affronter la concurrence, les
entrepreneurs doivent augmenter la productivité de leur ﬁain—d'oeuvre..; .
par la mécanisation. ' La concu;rence est une donnée qu'il ne faut pas né-—
gliger au contraire; et avec les luttes des travailleurs pou; améliorer
leurs conditionéide travail, i} s'agit de forces qui empéchent souvent ¢
le capital de profiter d'une main—d'oeuvre abondante et & bon marché 13
o elle existe (Singer, 1976). Or le secteur industriel au Pérou se dé-
veloppe a 1'aide d'une %echnolaéie avancée, disponible sur le marché mo-

. nopoligte international.

-

Le tableau 14 nous montre 1'évolutien de 1961 & 1972 des caté-

gorfes d'occupation de la quce‘dc"travail du département de Lima, ce

L
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qui nous donne une image du marché du travail de la capitale.

Tableau 14 ) ’

' Principaux groupes d'occupation de la population active Agée. ) 4
‘de 6 ans et plus; département de Lima, 1961 et 1872 (%)

™

Occupations C 1961 1972

Professionnels et techniciens o 5,8 11,0 ’

Gérants et dérecteurs " 3,3 1,0

Personnel de bureau %9,2 11,3 \ \
Vendeurs: , - 11,5 |, 13,4,

Iravailleu?s agricoles o ‘ 14,5 T 9,2 _ T
Travailleurs non agricoles ' 31,5 32,0 h
Travailleurs des services - 16,2 15,6 .

Autres . 7,0 6,2

Totai* 100 100-

*Los pourcentages ont été arrondis djns le calcul
'

Source: Calculs effectués & partir de tableaux présentés par ,Hécfgr Maletta, 1978:37

. - Les emplois dans le secteur manufacturier (travailleurs non a-

gricoles) n'ont pas augmenté en proportion des emplois totaux, par ‘contre
les emplois dans le secteur des bureaux et du commerce ont augmenté Egn—

sidérablement. ' Ce que ces chiffres ne révélent pas par ailleurs, c'est

la rature des ocgupations et de plus, la divers%té 4 l'intérieur de cha-

qdé groupe d'occupation. Nous avons déji mentionné 1'existence de bran-
cﬁes indgstrielles monopolistes. Le tableéu de 1'annexe 6 nous mgntre la
qqéntité de main-d'ceuvre requise dans dix branches industrielles. L'au-
teur précise que dans sept d'entre elles, il y a une corrélation signifi—

cative entre 1'évolution du coefficient main—d'oceuvre/capital de 1958 &

1966 et 1'évolution des cofits relatifs‘?es facteurs de production; les

v
1
~
. [
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~trois secteurs ot }a corrélation n'est pas signifjcative étant les pro-
0 a-' ) ' .
En généraf&;—_fJ'

les gqﬁts‘relatifs.(coﬁtsidu'capitalfcoﬁts de la main—d'oeuQre) ont chuté

duits alimentaires, le bois et la machinerie non électrique.

L4 .

de 12% par année pendant cette période (Witte, 1973:36) et le coefficient

. - - .

de main—d'oeuvre (exprimé par le .nombre d'anpégs—hommes nécessaires a la
- production de 100000 sqles de valeur ajoutée) a diminué de 4% (Ibid.:38}.

L'auteur conclut en ces’ termes:

Specifically, the increased labour cost caused by extgg;;;;\ . -
social. security medsures and frapidly rising wages and the dedreas—
ed capital cost caused by low interest, long-term loans and tariff -
concessions [cf. supra, p. 37] have been reflected in the slow growth .
of employment in the manufacturing secdtor of developing econcmies.

" (Ibid.:40)

- .
Nous sommes donc en présence de données qui' démontrent d'une
part que la proportion d'emploi dans le secteur secondaire non agricole

est restée stable de 1961 a 1972, ce qui représente toutefois une augmen-

tation réelle de 1g5 925 emplois (Méletta, 1978:37), et que la quantité

- requise.de main-d'oeuvre par capital utilisé a diminué de 1958 4 1966. ' .

Nous voyons jici la manifestation d'une Structure d'emploi inddétriel pro-
pre aux sociétés ol il y a "dualité" dans le marché du travail. Il y a _

diminution relative des emplois dans le secteur monopeliste €t augmenta-
. . a

dans le secteur concurrentiel (Stewart & Weeks, 1975)n‘,Dans ce con- -

. -
. .

teite, le secteur monopoliste apparaft comme étant relativement privilé- °

tion

s

gié en terme de condition de travail., Le taux de syndicalisation y est
élevé; en 1972, 40% des syndicats au Pérou originaient du secteur de

1'industrie manufacturiére, contre 16% pour chacun des secteurs commer-

cial et agricole, et cette proportion 3vait augmenté par rapport a 1968

dans 1'industrie et diminué dans les deux autres secteurs (Sulmont, 1978:
- C— ’ :.
689). Les cols bleus sont bien organisés et leurs conditions de travail

>
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sevsont méme nettement améliorées par rapport 3 celles des cols blancs

(Chaplln 1976). Comde il s'agit d'une des caracteristhues fondamenta-
+ les du cppitalisme monopoliste de créer une stratification dans la clas-
se ouvriére par 1'abondande de plus-valug réalisée dans les ‘secteurs mo-

b L]

- nopolistes et la capagité qui en résulte de payer les travailleurs plus

cher,. il se développe des'tendances & la formation d'une '"aristocratie

ouvriére" (Braverman, 1975). C'est d%ns les secteurs "concurrentiels",

' T ) B " .
semi-manufacturier et artisanal qu'on.trouve la grande propornfion des em- .

“

. A : : :
plois du secteur secondairg au Pé .. Avec le secteur tertiaire '"refuge",
il s'agit d'une main-d'oeuvre en chbmage déguisé. .

I1 faut souligner ici que c'est dans ces secteufs qu'aboutis-

sent le plus souvent les migrants d'origﬁne'rupale et paysanne. Le .mar-

»

ché industriel éﬁancé n'absorbe qu'une mince proporticn de ces migrad%s,
la sélection se falsant surtout en faveur d' individus lettJes ef déja -~
nforrés® dans d'autres régions urbaines (e.g. ArequipalL,vL'anélyse de la
a . R L ) - .

" branche du textile, pourtant pas la plus technologiquement avancée, il-

l&é re ce phenomene : : - \\\
N ' |
-~ very few textile workers come from densely populated rural
areas, from mines or plantations. Most ctome'directly from urban
areas... or from other mechanized labor. The growing number of
v rural migrants'in Lima and Arequipa is chiefly employed, as might
be expected in non-industrial "entry” occupations, such as
construction work, domestic service and the Armed Forces.
(D Chaplln 01te'dans CotIer, 1970:433)° .

Cette situation Te vaut pas seulement pour la capitale, puis-
"que pour la ville "champlgnon” de.Chlmbote, dont la population est passée
d? 4234 g’ééooovhabitants de 1940 a 1961, parmi les 75% des chéfs de
famille immigrants (propoffﬁon d'entre eux originant de régions rurales),

17% seulement avaient travaillé dans l'agriculture. Ils éta}ent déja

pour la plupart engagés dans des activités autres qu'agricoles. (Chaplin,



1967:145) ' e
De" plus, chez les travailleurs des usines textiles de, Lima
étudiées par Chaplin (1967:131), la pfoportion des immigrants (60% des

ouvriers et 51% des apvriéres en 1959) augmente'a mééure qu:on descend

. s R ) ! B - ]

dans 1'échelle des emplois spécialisés. -Il s'agit par conséquent d'un
. . \ "

. ‘ _ ) _
m%rché du travail.fortement sélectif et .ol la papulation migrante, par-

tiguliérement celle d'origine paysanne, est défavorisée.-

-
-

La notion de chomage déguisé traduit l'idéé'que la main—

d'oeuvre est inscrite comme employée mais n'ajoute' aucune ou que trés

) pig de valeur i la production. Héctor Maletta définit le concept de
‘msous—emploi” de la fagon suivante:

En lineas generales, se dide que hay subempleo cuando
en un sector o unidad econémica se estd utilizando mads trabajo
que el necesario, de modo que las "iltimas' unidades de tra- °
bajo no afiaden realmente mayor cantidad de pﬁpducto.’(1978:3)

.Cepquant il egt d'autant plus difficile.dg ;eédfe ce concept

opérationnel que la quantification de la valeur ajoutée‘refléte des

. choix normafifs a farte chérge'idéolbgiqueu La production marginalé
Ajup travéillqpr'se refléte-t-elle daps, son salaire? Y a-t-il des cri-
téres'd'ordre psychologique A prendre en considération? Qu'appelle;tul
on travail ”productif"; Enfin les efforts.marxistes ont souvent cerné
le.probléme a partir Au concept armée de rés;rve industielle sané sen+
tir- le besoiﬁ fondamental.d; situer théoriqﬁeﬁent cette masse de main-
d'oeﬁvre défavorisée par le processus-dg\transitiog au ;apiﬁa}isme dans

une.société Qgttardée", sl ce n'est comme‘'nous l'avons mentionné dans .

une perspective '"dépendantiste".

-

C'est avec des_notions tirées de 1'économie néoclassique que

nous observons le sous-emploi avec les statistiques existantesa~ Malqtta'
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(1978:11) présente ainsi la définition du sous-emploi telle qu'adoptée

par 1'Organisation internationale du travail: le sous-emplol visible

-

refléte les insuffisances du marché du travail liées au volume des em-

Lnvisible refléte une ‘insuffisance

. plois disponibles; le sous-emplol
4 qualitative du marché qui est généralement bbservable a travers certai-

. . Ty
nes catégories économiques, notammfent des éﬁlaires bas, une sous—utili-

sation des capacités de travail et une productivité basse. L€ premier

cas se manifeste lorsque le travailleur est disponible pour travailler
plus longtemps, et le deuxiéme cas lprsqﬁe les, salaires sont au-dessous
du minimum vital, lorsque le travailleur n'est pas employé selon sa for-

_ mation et ses capacités .ou lorsqu'il travaille dans un.établissement ol

-

la productivité est basse sinon nulle. Les -skatistiques péruviennes dé-
finissent comme suit le sous-emplei urbain:

Los- subempleados por ingresos son todos los que ganan
menos del sueldo minimo incrementado por el costo de vida
{sous-emploi déguisé]. - .

‘ .Los subempleados por horas son tolios los que ganan igual
o mas que el sueldo minimo legal incrementado por el costo de’
, vida, trabajan menos de 35 horas y desean trabajar mas
(sous—emploi visible].(Maletta, 1978:14)

. Avec ces définitions, hous pouvons évaluer le sous—emploi &
Lima 4 1'aide du tableau 15, construit & partir d'enquétes menées par

le Ministére du travail. Le tableau montre que le sous-emploi se main-

tient avec les années. En ce qui con;:a;p les secteurs de 1?écqnomie ott
le sous—emploi est le plus flagrant, une étude publiée par le DESCO sou-
‘ligne ce qui suit: -

! ... en las areas urbanas todos los sectores présentan }
altas tasas de poblacidén no adecuadamente empleadas, desta-
cando el comercio donde apenas el 54,6% de su PEA s€ hallaria
en 1971 adecuadamente empleada...” los grupos de vendedores,
obreros.y jornaleros, y trabajadores de servicios (aun sin in- .
cluir domésticos) son los que muestran mayores tasas de sub-
empleo/ E1 grupo de los vendedores estarfa compuesto‘en un
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alto porcentaje por ambulantes y trabajadores miliares.
En obreros', el grueso de subempleados se encontraria en el
artesanado, y finalmente, en los servicios el grueso se -

hallaria dentro de los dedicados a servicios personales. B
(Burneo et al., 1976:44) Lo | e

N Tableau 15
Sous-emploi dans le Lima métropolitain, 1971-1977 (%)

Date ge Chémage Sdu§—gmploi Souﬁ—e@p%oi Sous—emploi
1'enquéte visible déguisé total
mai—jgin 1971+ 7,5 ‘é,s 21,6 24,1
novembre 1971 9,5 4,0 19,5 23,5

“aofitt - 1972 7,6 © 2,4 ' 16,2 18,6
mars-avreil 1873 7.7 4,4 13,2 17,6

- mars—-avril 1974 6,5 6,5 . 13,0 - "19,5
mars—avril 1975 7,5 4,9 12,8 7 7,7
_sept—oct. 1975 7,4 3,0 13,9 . 16,9
fév.-mars 1976 7,2 9,1 "~ - « 17,7 ' 26,8
nov.-déc. 1976 ° 6,5 6,1 T 13,2‘ ~ 19,3
mars-aveil 1977 7,4 8,9 11,4 20,3

Source: Maletta, 1978:36

L)
-

Qutre une évaluation en termes quantitatifs de rémunération et
de temps de travail, la main-d'éeuvre sous-employée se caractérise éga-
Ll

lement par une :thabilité, n'étant pas protégée par la législation so-

ciale sur la stabpilité d'emploi. Dans ce sens, Burneo (1976:83-96) pré-

sente le rec{;fs systématique au renvoi avant la fin de la période de
prabation dertgois mois, i.e. avant que le travailleur soit protégé par
la législation, ou avant qu'il entre dans le syndicat 13 od il y en a

un. Des entreprises embauchent jusqu'au tiers de leur persdnnei de cet-

te fagon. Le systime d'emploi & temps partiel sert également d'échappa-

.

toire pour les entreprises & la loi du saiiizs,minimum et aux bénéfices
marginaux. En période de crise, la "loi d'urgence" est décrétée qui
C\\&z .
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permet A toutes les éntreprises de se réorganiser en fonction de leurs

difficultés de rentabilité; entrainant une plus grande proportion de

travailleurs dans 1'instabilité, comme ce fut le cas dans la péche in-
dustrielle et les mines en 1976, et & trois 5cgasions dans les journaux

deguis 1974 (Sulmont, 1978:704—705).

. Ces diffg%entes.mandeuﬁres:des entreprises pour élever le taux
d'exploitatign de la force de travail, en accord avec la législafion de

1 'Etat qui le permet, constituent une manifestation tangible de la lutte
v

de classe. Nous n'avons pas voulu épuiser le caractére que prénd cette
- lutte sur le marché du travail urbain, mais dans le but de dépasser la

conception de la marginalité urbaine par le mode de fonctionnement d'un

systéme économique dépendant, nous avons considéré le sort de la force
.

de travail prolétarisée et marginalisée comme le résultat d'une lutte
) o
pour la rentabilité du capital (extorsion de plus—value) mettant au pri-

se une bourgeoisie ayant ses propres contradictions et une force de tra-

vail en grande partie récemment prolétarisée.




»
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c¢) Les luttes politiqueé

L'impératif migrafoire pour la paysannerie et leQ conditions
de travail sur le marché urbain constituent des éléments déterminants
pour .la conduite des 'luttes politiques des travailleurs. La bourgeoisie

»

profite ainsi d'un terrain ol lLs travailleurs sont fortement divisés .

. 95

(Rey, 1976:11-37), division accentuée par 1l'existence de conditions spé-
s - .

cifiques 2 une formation sociale en transition, soit la division agri-

culture-indugtrie olt les travailleurs de chacun des secteurs sont eux-

. mémes divisés, entre 1'égriculture capitaliste et 1'agriculture préca-

.

pitaliste, et entre l'industrie'monopoliste, 1'industrie non monopolis-

te et la production artisanale./"Le développement du capitalisme pgénére
. o .

de plus des contradictions qui lui sont propres, soit la division ville-

campagne et la division travail manuel-travail intellectuel. Les condi~

. tions spécifiques des luttes des classes se voient dans un tel cas dans

1a difficulté d'organiser une action solidaire contre les classes domi~
nantes, et 1'histoire des luttes péruviennes sur, ce terrain est révéla-

trice.

D'abord en terme de potentiel d'action organiséé, les condi-

tions existantes chez les différents groupes de travailleurs sont diffé-

rentes, au point méme de favoriser le déveléppemtnt d'antagonismes-au
sein des travailleu#s, ce qui renforce d'autant le pouvdir des classes

eéxploiteuses. :
'
En 1972, le recensement officiel a dénombré 40% de population
T

rurale au Pérou [population vivant sur un territoire sans structures po-

{itico-administratives urbaines; cf. Doughty, 1976:84-85). La réforme

B

4

e i et g ke it

-
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'agraire de 1969 a contribué & éliminer une proportion des relations pré-
éapitalistes de production dans le monde fuﬁal, notamment par 1'établis-—

semeng\du travail salarié, mais seul 38% des familles engagées dans 1l'a-

. . .

griculture avaient bénéficié de cette réforme en 1976 et plus de 55% de

N .

la force de travail égrico}e en avait été exclue (Caballero, 1977:149).

De plus, les formes de “travail nok salarié persistait & l'intérieur.des ¢

nouvelles institutions créées (Ibid.). Par conséquent il existe encore
une forte proportion de trqvailleufs paysans non directement soumis au

cépital. L'exploitatioﬁ subie par cette importante couche de la_éaysan—.

nerie a conduit i la formation d‘'une organisation de luttes propre
(QpnfederocLén-CompesLna del Perd) sur une base non syndicale, marquée

par-la nécessité d'organiser la lutte pour l'accés & la terre et contre

-

la prolétarisation. La mobﬁlisafion violente de la paysannerie dani.lés
“années £956—63~fut 1'expression de cette iutte (ﬁejar, 1969). Ralenti ,
par les débuts de.réforme égraire_én 1963-64 et par la répression. féro-
ce de 1;anmée'sous Belatnde, 1e‘mouvement s'est retrouvé affaibli fac?

aux projefs d'organisatioﬂ sur une base corporatiste aprés IQGB, mais a

réussi néanmoins A se restructurer en 1973 sur la base de la C.C.P.

(Sulmont, 1978:696-697). ' o

_ Nous avons vu gue la paysannerie se compose également d'un
groupe de travailleurs roléti:igé; d;ns les haciendas capitalistes. de
la cbte’. La lutte & ce¥ Toit en a été une d’'accélération de la pro-
létafisation dans le but d'éliminer toute forme de traQail servile et a

_donné ljeu & la formation des grands syndicats agricoles dés le débué
du sidcle sous la direction d'un parti politique, 1'APRA (IPid.). Tou-

Y
tefois 1'orpanisation des travailleurs dans les régions rurales s'est
4

S
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% de la main-d'oeuvre syndiduée provenait de ces régions et moins de
% des gréves au pays s'étaient produites dans le secteur agricole

(Ibid.:692)."°

Posée“;n terme de participation de la.population'rurale aux
institutions polit{ques établies, la place de la paySannerie dans 1'é-
lectorat.est quasiment nulle, compte ten@ que le droit de voté n'est
accordé qu'aux peréznes sachant lire et écrire la langue espagnole .
I(la loi leur a.accordé ce droit récgmmént, qui pourra &tre exercé pour
la premidre fois aux élections de mai 1980). A titre d'ekémple, 78%
de la pbpuiation rurale en 1965‘étéit illettrée, ce qui explique qﬁe
s&r une population totale en Age de voter de six millicns au pays, le
nombre d'électéurs était d'a peiﬁe deux-millions (Cotler, 1970:422-423).
De plus‘une corrélation fortement positive entre population liée aux

activités agricoles et population illettrée, et fortement négative en-

tre main~-d'oeuvre agricole et électeurs pour la méme année traduit la
ségrégation dont est victime la paysannerie i ce niveau (Ibid.). Le

ﬁoids pour le moins excessif de la capitale, ol habitait 41,7% des é-

lecteurs en 1965 (Collier, 1976:144), est significatif de la domination ——
de la ville sur la campagne et de l'utilisaéion de la démocratie parle- .\W-
- * /f &

mentaire pour les intéréts des couches sociales hégémoniques.

Dans cette optique, le développement industriel et urbain is- -

’ . . - -~ ¥y * .
su de l'expansion du capital a fait naitre-des forces sociales nouvelles

qui expriment des contradictions propres au nouveau milieu de vie ur-

bain. La mobilisation populaire en milieu urbain prend alors une allure
. A “ N

. .
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spécifique tSulmont, 1978). Les cols bleus (obreros) travaillant en
majorité dans des entreprises i caractére familial ou artisanal, lut-

tent pour des salaires de subsistance et.pour l'accés & des bénéfices

sociaux et des services collectifs. Li ol les syndicats existent, les
travailleurs sont mieux protégés et les revendications se font davanta-

ge pour le respect du droit 4 la stabilité d'emploi par la lutte contre
)

.~

4
le travail 4 temps partiel et le renvoi prématuré. En 1967, les cols

s
" - - - ' ‘vi rd
bleux syndiqués représentaient 39% des travailleurs syndiqués au Pérou,-

coritre 20% pour les cols blancs (empleados), 19% pou%sgravailleurs in-

dépendants et 11% pour les travailleurs sous—employés; quant aux em-—

-

ployés de 1'Etat, les droits 4 la syndicalisation et a la gréve ne leur

LK -,
sont pas reconnus (Ibid.:694-696). La mobilisation contre l'exploita~-

tion des travailleurs prénd de ce fait des moyens différents selon les
secteurs économiques et les types d!occupatioh. 11 est ‘clair que la

gréve est possible surtout dans le secteurss manufacturier et 'minier[_

propices 4 une action syndicale autonome, comme nous pouvons le voip au
: [

tableau 16. _
s ¢

.

Quels sont les moyens a la disposition ;lé couches de travail-

-
-

leurs défavorisés pour lutter contre leur sort? Les mouvements de so-

lidarité existent et de nombreuses gréves ont été déclanchées sur cette

base depuis 1968 (en moyenne une sur dix; Ibid.:690), mais la masse de

ces marginaux urbains réussissent difficilement a s'organiser sur une
base autonome. L'histoire des revendications populaires pour le loge-

ment A Lima, des formes d'organisation qui se sont développées et de la

-—

réponse des couches dominantes a ces revendications montre & quel point

le prolétariat urbain marginal est a la merci de la bourgeoisie qui

~

-

¥
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Tableau 16 .

Gréves phr secteur au Eérqu; 1968-1976

Agriculture et pche b 2% 3 6 3 * * 1 7
Mines ' . 10 49 69 60 16 22 13 17 12 (\
Manufactures 0 17 21 29 70 34 k) 26 40
Construction - 3 3 2 3 S 28 42 38 2
lx:zﬁggtggns L ! n 5 3 - ! o * B 3
Coamerce / 2 2z 1 13 x4z

) vaims - - 1 1 2 * * 12 5
Divers - - - - - i6 14 2 19
Total . 100 100 100 100.3-1(1) 100 100 lm 100

*Inclus dans divers

Source: Sulmont, 1978:689

b
1l'utilise pour défendre ses intéréts.

L'analyse dé Collier (1976) sur ce sujet est révélatrice. Il
s'aéit d'une population qui possdde une grande cépacité-de mobilisation.
Les conditions de vie matérielles sont telles qu'il s'agit d'un foyer
de révoltes qui menace 1'existence méme du pouvoir, face aux expérien—
ces de guérilla-urbaine qui. se déveioppent dans d‘autres pays et 2 la
détermination de plus en plus affirmée des laissés-pour-compte & s'ap-

proprier les-terrains disponibles autour de la capitale pour y établir

leur résidence. Loin de répondre 4 ces revendications dans les inté-

_réts des travailleurs, les couches dominantes apprennent vite au con-

traire a contrdler le mouvement sinon a l'orienter tout simplement dans

le sens de leurs intéréts. N .

Qu'en est-il au juste? La pression démographique gst telle &

Lima qu’il vient vite & manquer d'espace d'habitation. Une solution

N
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est de s'installer en groupes plus ou moins grands sur un terrain non
utilisé et d'y "planter" sa résidence, parfois méme de fagonlruﬁimen-
taire, en espérant que le temps arrangera les choses ou que les groupes
d'influence auxqiels on a accés (politiciens, fonctionnaires; militai-
res, élubs...) obtiennent une installation définitive. Tour & tour,
leg gouvernements ont agi dans le sens de la.récupération de ces reven~
dications populaires. Sous Odria (1948-1956)}, il s'agissait de {a pre-
miére intervention directe du gouvernement dans ce domaine. Dans but
de trouver une alternative au modéle de mobilisation populéi;e qui se

¢ .

développait sous la direction de 1'APRA, le président batit une straté-

gie d'approché'des.é%oupes;populaires de type paternaliste. Ainsi il
n'est pas nécessaire de posséder un titre légal de propriété (générale-
ment la premiére demande.transmise aux autorités par les squatters)
pour régulariser sa résidence, il suffit d'aimer le président et de le
démontrer par des manifestations publiques et une partigipation dans

v

des "associations de résidents". Une assistance généreuse leur vient

ensuite par 1l'entremise d'organismes de charité (Rodriguez, 1973). Cet-

te stratégie vaudra au brésideﬁt un appﬁi électoral de la part de ces
populations aux élections de 1962 et 1963 (Bourricaud, 1964) et offrira
une solution au "surplus' de population rurale dans la sierra. Un
grand ﬁombre de bafriadas sont créées sous Odria, ce qui permet & la
région de la cgpitale d'accueillir les paysans marginalisés.

Les derniéres années du régime d'odria sont marquées’de la
lutte du nouveau capital industriel urbain pour 1'hégémonie politique.
Il s'ensuit une campagne intense de consolidation des intéréts de la

rande bourgecisie d'exportation sous la direction d'un de ses membres
g 2 a

1

‘&
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v éminents, Pedro Beltran, et basée sur la défense du libéralisme inté-

i

. gral, notamment le 1ibﬂf—échange et la non-intervention de l'Eta£ dans
1'économie. C'est ainsi que Béitrén propose une solution originale pour’
régler le probléme des bidonvilles, le logement a cofit modique. Le pro-
Bléme majeur est identifié: il s'agit d'ﬁn manque de logements, Que
les pauvres aient accés a une casa propio et ilg se sentiront en sécu-
rité, avec le ségtiment d'avoir une part du gdteau de la production.
I1 faut donc établir une politique.gouverneéentéle d'appul & la cons-

©  truction de logements, en profitant des grandes capacités d'organisa-

¢ tion communautaire de ces populations d'origine rurale et de leﬁr vo-—

lonté de se débrouiller sans l'aide de 1'Etat. Grdce a une vigoureuse

campagne dans ce sens dans les journaux qu'il posseéde, ensuite 4 sa no-
mination & la présidence de la Commission ;ur la Réforme Agraire et le

Logement .créée en 1956, puis i sa participation au gouvernément de Pra-

do (1956-62) comme Premier Ministre & partir de 1959, Beltrdn peut met- '

.tre en oeuvre sa stratégie d'intégration des pauvres au systéme capita-

liste. La conduite de 1'Etat sous Prado vise es;entiellement a résou-

dre le probléme de la pauvreté en amenant les pauvres a s'occuper d'eux—
mémes (self-help) sans qu'il en cofite cher a la bourgeoisie et que le
contrdle du processus lui échappe. Parallilement, la réforme‘agraire

K proposée révéle la détermination de la bourgeoisie ‘de se débarasser des

monopoles fonciers '"non productifs" en les subdivisant pour favoriser

le développement de petites et moyennes propriétés.

D'abord démobilisée par la stratégie paternaliste d'0Odria, la
\
“population marginale de Lima est invitée par la suite i rechercher la

solution de ses problémes dans la sécurité d'une propriété i soi et dans

oy
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l'entraide entre pauvres pour construire son logement et résoudre les

problémes sur une base individuelle.

2

‘ . Les années 1960 connaissent une activité intense sur la scéne

électorale, ol les partis politiques, une fois 1'APRA affaiblie, sont
i és é consolider l'exercice du pouvoir civil. Or les qxigences de
la politique de partis aménent ceux-ci i chercher des appuis électoraux.
L'approche adoptée pendant la présidence de Belaunde (1963-68) face au
probléme des populations marginales traduit les nombreﬁses contradié;
tions de cette époque. Il faut'décourager-l’exodé rural par une réfor-
me agraire et il est urgent d'apir car les paysans deviennent menaéants,
.
en seulement il -est difficile d'arriver a un accoiﬁ politique car 1l'o-
ligarchie de l'intérieur se montre exigeante. Cependant Belaﬁnde, puis-—
gu'il cherche un appui dans le monde rural, favorise-l;aﬁélioration du
réseau routier et des servicés disponibles a4 la campagne, et néglige la
population urbaine, s} ce n‘egt les couches moyennes de la nouvelle pe-
Fite—bourgeoisig qui l'ont appuyé aux éleétions. Les partis d'opposi-
tion courtisent alors les pbpulations marginales, par l'entremise des
différente$ associatiﬁns de quartiers, et par les clubs de toutes'sor—
tes {Mangin, 196gb). Les revendications populaires sont ainsi 1'occasien
pour se gapgner des appuis, tantSt pour un fonctionnaire 1lié a un parti,
tantdt pour 1'APRA qui cherche a récupérer son assise politique ou enco-
re pour un notable en quéte de protégés po;r élargir sa zone d'influence.
L'apathie du mouvement populaire urbain pendant cette période est cong—
tatée par une panoplie de recherches socio-économiques. Toutefois la

plupart du temps, quand elle n'est pas carrément appréciée comme preuve

du réle "intégrateur" de la ville 4 la société moderne (Beyer, 1967),
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cette apathie pgpulalre est considérée sous un aspect "behaviouriste"
" ol on explique le comportement des marginauxépar ur désir de satis—
M . a4 T

faire des besoins immédiats et la peur de sanctions (Goldrich et al.,

1970). . % .
]

La domination exercée sur les magginaux urbains se manifeste
encore plus fortement aprés l'arrivée au pouyoir des militaires 'révo-
lutionnaires" en 1968. D'abord la consipgne de la loi et de l'ordre in-
terdit d'admettre aucune nouvelle invaéi;n dé terrains, Une orpanisa-
tipn nouvelle est créée dés décembre 1968, du nom de ONDEPJOV (Organis-
mo Nacionol de Desarrollo de PuebLosfﬂBKenes), avec le mandat de lier
\_u__/’lﬂs\sfforts de 1'Etat et du secteur privé a ceux des résidents. dh re-

tourne A certaines méthodes populistes d’0Odria, mais tout en préchant

" le recoqrs.é des formes d'intervention "rationnelle" et efficace et en
s'assurant de la présence de représentants de 1l'armée & tous les en-
droits stratégigues (associations, coopérativés, travaux d'infrastruc-
ture...}. Les pressions démographiques et un regain de moﬁilisation
pelitique am®nent cependant la population A organiser l'invasion massi-
ve de Pamplona en 1571. Le gouvernement doit alors repenser son inter-
vention d'autant plué que des troubles sg'produisent dans plusieurs sec-
teurs ol les travailleurs se mobilisent de plus en plus sur une base au—

tonome.

Le gbuvernement mi}itairg‘reconstruit sa stratégie d’appui
populaire et créa le SINAMOS (Sistema Naclonal de Apoyo a La Moviliza-
cién Social) qui prendra en charge la plupart des projets de développe-
ment dans les barriadas. La stratégie est nouvelle. D'abord éliminer

toute personne liée A un parti politique ou un syndicat {surtout ceux
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de_gauche) dans les'coopératives et assoeciations des quartiers et évi-
ter toate mobilisation sur une base politique, ensuite reghercher un

appui populaire en organisant de nombreuses manifestations et par la

promotion de la "participation poﬁulaire"29 (bien encadrée). Par une

.

liaison directe entre les différentes organisations populaires et le

pouvoir central, la stratégie est nettement corporatiste, et vise es-—
sentiellement & développer des formes de self-help en contrdlant é-

\
troitement toute opposition politique.

Les travailleuﬁgnma ginaux urbains re:;i;entent une force par

le degré élevé d'exploitation qu'ils subissent €t leur incorporation

dans une économie marchande en tant que prolétaires. Leur origine
pendant les divi;e, sur une Qase répionale, ethnique ou sur une base de
classe, issus ae modes de préﬁuction_différe;ts ou de couches sociales
différentes. Cette division se manifeste sur le terrain des luttes é-.
conomiques et politiques. Contraints de lutter pour se prﬁcurer les
biens essentiels a .leur subsistance, les marginaux sont vulnérables de-
vant les solutfops amenées par les couches dominantes de la société.

Les revendicatioﬁs"ont tendance 4 se faire sur une base spontanée et
dispersée, axées davantage sur la satisfaction de besoins immédiats.

La réponse apportée par les gouvernements successifs depuis 1950 démon-
tre que 1'objectif principal visé a été de forger et de contrdler 1'ex—
pression politique des marginaux. "Sur ce plan, les diverses institu—
tions mises en ﬁlace ont rempli leur réle de véhicules d'idéolopies pro-
pres A une classe (propriété privée, charité, individualisme, consomma—

tion de marché) et de moyens de contréle ﬁolitique.
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-trop souvent dans le biais

Notre préoccupa?ion(a été de cerner la probﬂéma&ique de la
ﬁarginalisatioh urbaine 4u Pérou.- Il s'agit d'un phéﬁéhéne fortement
visible et nous croyéﬁi';;oir souligné ses maniféstations sous diffé— .
rents aspects. Il était essentiel pour illustrer les conditions de vie
des masses populaires qui.habitent la capitale, de parler de déracine-
ment, de logement, de chémage et d'aliéﬁation, d'tautant plus qu'il exis-
te une vaste littérature sur le sujet, suite a 1l'intérét é,chercher des
solutions aux problémes des marginaux qui s'est manifesté depuis une

vingtaine d'années tant chez les chercheurs d'inspiration académique

que chez les politiciens. ’

Cependant, nous n'avons pas cru bon d'insister sur les échecs
des différentes mesures prises tantst par le gouvernement_tantét par

les populations elles-mémes pour sortir de la marginalité, notre but

_ n'étant pas d'établir un constat qui & notre avis est des plus évi-

dents. De plus, une telle démarche avait jusqu'a maintenant glissé
de 1'expertise pathologiste pour

qu'elle pose les questions de maniére objective.
[

Nous avons cherché les conditions d'ordre social propres i
l'organisation globale de la société, dans ses structures économique,
politique et culturelle et dans les forces majeures qui font évoluer la
société., Li, la littérature récente abonde, évaluant la société en
tant que partie d'un systéme mondial fonctionnant selon les lois et les
principes du capitalisme. L'Amérique latine est vouée au sous-dévelop-

pement tant que le capitalisme existera; ou bien le continent évolue &

A
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la maniére des pays développés a l'aube de la révolution industrielle,

ce qui donne l‘espoir d'un décollage a venir; ou encore les effets mul-
!

L
tiplicateurs de l'expansion industrielle sont affaiblis par le caracté-

re tronqué des 1nst1tut10ns qui seraient nécessaires aux besoins d'une

société 1ndustr1e11e, comme la democratle parlementaire, untﬂystéme d'é-

ducation adéquat, la liberte d'initiative privée...

Toutes ces‘considérationé négl&gent un aspect primordial, les

rapports de classe. Le capifalisme s'étend 4 1'échelle mondial, néces-
: ‘ ™,

sairement dans des endroits oll il était absent apparayant, 3 la recher- ™
che d'abord de matiéres premiéres pour fournir ses industries, ensuite
pour trouver des débouchés pour le capital en crise qui n'a plus de
possibilités de valorisation sur son propre terrain. Plaise a la bour;
geoisie qu'elle trouye sur ces nouveaux terrains les conditions propi-
ces 4 1l'exploitation de la main—d'oeuvre et i la reproduction de ces
conditions, il n'en est cependant pas automatiqdement le cas. Au con-
traire, {a force est nécessaire pour s'asservir les populations 'non
civilisées" et, pour qu'elle soit la moins cofiteuse possible: la métho-
de exige de trouver des éléments a 1'intérieur méme des sociétés conqui-
ses qui soient favorables, quitte & former une -alliance avec eux pour
consolider les nouveaux rapports. Dans une sgciété déja diyisée en
classes, c'est a la classe dominanté'que le colonisateur s'adresse pour
assurer la reconduction continue des rapports'de classe, et en a;tant_
que cette classe dominante réussit A garder son autonomie et & contrd-
ler ainsi l'accés é-"sa“ force de travail, une telle alliance est es-

sentielle pour le capital, pour se procurer une force de travail dis-—

ponible pour la production capitaliste lorsqu'il en @ jwsoin ou encore
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pour reproduire cette force de travail lorsque les conditions de cette
reproduction lui. échappent. Toutefois, la dislocation compléte de la so-
ciété colonisée et son incorporation éventuelle au rapport capitaliste
est le but d'une telle alliance, car il s'agit pour le capital de s'as-
surer le contrdle de son processus d'accumulation, en l'occurencc.
d'exproprier le- travailleur des moyens de producti;n et de 1'expan-

sion du marché.

.~

Le cas historique du Pérou est typique de cette forme d'alli-

ance. Dans une premiére étape, les rapports marchands se dévdloppent,

permettant 4 la propriété foncigre issue de la conquéte espagnole(ég S
;\\._/
consolider son pouvoir économique et A la bourgeoisie impérialiste d'a- .
- b

voir accés aux matiéres premiéres. Les rapports de production précapi-
talistes sont lé\fondément du pouvoir de classe 4 1'intérieur de 14 co-
lonie et les raﬁports marchands réussissent & s'imposer par la domina- J;l

N g!
tion politique. Dans une deuxiéme étape, maintenant gue la puissance
économique du capital est consolidée a §on'1ieu d'origine, la métropole
compte contrdler le procés social de producfibn sans avoir a jeter.un
regard sur le procés de production immédiat. Pour ce faire, il faut

-

passer par une période de transition, qui se fait par 1'entrée massive
de cagitaux d'infrastructure et d'exploitation (chemins de fer, équipe-
ments miniers, services financiers et commerciaux) et qui permet de dé-
velopper le salariat grice i 1'expulsion des paysans de‘lé terre par
les pressions du monépole foncier et a 1'importation de ma%n-d'oeuvre
déja marginalisée dans l'est asiatique. Cependant pour assurer sa do-

mination, le capital doit €tre le seul A pouvoir reproduire le salariat

et les conditions d'expansion du marché. Nous avons vu que cette
e



derniére étape a été franchie au terﬁe de luttes trés dures entre.les )
paysans et 1és prolétaires d'une part et leur classe dominante respec-
tive d'autre part, d'oll l'oligarchie fonciére a été invitée a §'incor-
porer 3 la bourgeoisie et d'oll la paysannerie a été dépossédée et pro-
létarisée, forcée de quitter les régiofs rurales et 4'échouer dans les
centres urbaipgs 4 la ghéte de travail dans des conditions misérables,

produisant un et de ﬁarginalisation par le réseau de rapports so-

ciaux dans lequel elle s'ifgére.

L'intérét de notre recherche réside dans la réunion de deux
concepts, soit la marginal%Fation vue comme un processus de décomposi-
tion par le capital et la marginalisation en terme de condition de vie
Sur le marché du travail ou de la consommation ou sur le terrain poli-
tique et culturel. Les deux phénoménes sont trop souvent séparés. On
associe la marginalisation & la désarticulation d'une société dépen-
dante de 1l'extérieur, ou les.solqtions de développemeﬁt économique sont
importées, empreintes des conditions existantes dans les régions du
monde oli le capital est fortement concentré; en conséquence; l'induéf
trie ne fournit pas suffisamment d'emplois, les institutions politi-
ques ne sont pas articulées au degré de développement des forces pro-
ductives et 1l'univers culturel-idéolopique est décroché fa;e a la nou-

velle réalité économique. .

Nous croyons au contraire que la marginalisation de la popu-

. L
lation urbaine origine de la division profonde dans la masse de la po-
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pulation, résultat de la mise en place récente de la domination du ﬁa—///

pital. Les pays aujourd'hui industrialisés ont connu une période simi-

laire, é la différence que le contexte permettait & la paysannerie

El

[N

~
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ruinée de fuir et de trouver des conditions relativement favorables

dans des colonies de peuplement européen (1'Amérique du Nord surtout).

*

En Amérique latine en général, et aﬁ;:érou en\Particulier, il nous est
apparu que.les "marginaux' sont en réalité un prolétariat ruiné, divi-

sé par son.expérience récente de déracinement et les'gfigences du nou-

_ »
veau rapport de production. - ’
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NOTES

1. Voir i ce propos l'article de Sergio Zermeho, 1972.

.2. Se référer au rapport de Raul Prebisch, Towd¢d o Dynamic Development
Policy for Latin Amecicao, 1963," cité dans Bodenheimer (1971), Par
cette politique, la montée d'une bourpeoisie nationale devait affai-
blir les oligarchies traditionnqiles (fonciéres et exportatrices) et
permettre par une réfqpme agraire appropriée une redistribution du

< revenu et 1'incorporation'des classes défavorisées dans la structure
mique nationale.

Voir a ce effét la synthése présentée par Ronald H. Chilcote (1974]} ,
4. Se référer a la série d'ouvrages publiés par Dos Santos sur le sujet,
dont le premier article en 1968, "El nuevo carictére de la dependen—
cia', cité dans Chilcote (1974: 15) RN
5. Se référer, entre autre, a l'article de Cardoso "Impérialisme et de—
pendance en Amérigue latine" (1973),
!
6. Voir l'article de Cardoso (1974) oli 1* auteur veut sortir du débat de
la dépendance.

7. Dans cet ordre d'idée, Salomon Kalmanovitz (1975) apporte une criti-
que a une étude de Mario Arrubla sur le developpement de la Colombie,
dans un article qui illustre le caractére erroné d'une méthodologie
qui part des relations d'échange avec le marché international pour

conclure 4 1'impossibilité du développement capitaliste sous la domi- .
nation impérialiste.

8. "El yanaconajé, en su concepcidn moderna, era una relacién de produc-
cién establecida entre el terrateniente y un cultivador directo, en
‘la.cual éste dltimo entregaba al hacendado el excedente de su produc-
cién a cambio del. uso de una pequefta parcela de cultivo dentro de la
hacienda. A esta obligacién bésica se afiadia el compromisec contraido
por el yanacona de contribuir a los costos de eéxplotacidén de la gran
propiedad y de pagar los interesés adscritos a los diferentes crédi-
tos contraidos con el hacendado." (Bonllla, 1977:127)

’
9. Les lipnes de chemin de fer sont 1'instrument par _excellence que se
procurent les différentes ollgarchles régionales des villes de la c&-,

te pour contrdler chacune ”sa" zone & 1 intérieur. (Pennancd, 1979:142

10. J.C. Mariategui (1968:86—91). ‘Voir également. J. Piel (1975:301-310)
qui relate quelques conflits juridiques autour de 1l'utilisation illé-
gale de main-d'oeuvre servile dans les années 1850 et 1860.
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Aprés la Guerre du Pacifique (1879-1884), le pays connaft un pro-
cessus rapide de concentration de la production dans des secteurs
isolés les uns des autres: au nord, la production agralre au cen-
tre la production miniére, au sud 1'élevape. Caravedo {1979: 113)
illustre l'isolement entre les nouveaux développements en ces ter—
mes:

Mas aun, Los procesos productivos de estas Greos no estaban
conectados entre si. Una idea de. esta desconexidn nos la propor-
ciona el hecho de que tanto Lima y Arequipa asi como Lima y Tru-
Jjillo, no tuvieren una via terrestre que los comunicara hasta cee
mienzos de la década de 1940 cuando se terminé de construir la
Carretera Panamericana. Las\zgg;pnes. en cambio, tenfan me jores
comunicaciones internas. E1 puerto del.Callaoc se unia con Cerro
de Pasco y Huancayd por medio del Ferrocarril Central de propie-
dad de la Peruvian Corporation, empresa de capital briténico; en
el norte, las haciendas azucareras se comunicaban con los puer-
tos de embarque de sus productos medianté ferrocarriles especial-
mente diseflados para ello; en el sur, el puerto de Mollendo se
conectaba con Arequipa, Puno y Cusco por medic de una linea de
ferrocarril, al igual que en el centro, de propiedad de la empre-
sa britdnica. Lima, si bien reLucuonodo con Le zona central por
el ferrocarcil, mantenla un: dinomismo hasto cierto punto Lndepen-
diente. Desde fines del siglo pasado, debido a la presencia del
aparato administrativo del Estado, y al movimiento del puerto del
Callao, se pudo desarrollar una incipiente 1ndus?§:2 de alimentos,
textiles y calzados y cueros. Se puede decir que), sin contarla
selva, existian en el Perd hasta cuatro espacios econdmicos diso—
ciados unos de otros.

En conséquence, pendant la période de 1950 & 1962, la production a-
gricole pour la consommation connait un taux annuel d’accroissement
de 1,8% alors que le méme taux pour la production agricole d'expor-
tation est de 8,3%,(Wils, 1973-1974:85)

Les Indiens gardent en fait, jusqu'au premier tiers du 20 siécle
un statut juridique personnalisé, astreints qu'ils sont de payer
une contribution personnelle, survivance du tribut colonial, et de
préter leur concours aux travaux d'intérét public.

!
De nouvelles entreprises sont créées pour la production de textiles,
chaussures, cuir et vétements sans la participation de la bourpeoi~
sie exportatrice. (Caravedo, 1979: 117) .

L'analyse de J. Piel K1969:125—126) nous permet d'apprécier la place
de la classe dirigeante péruvienne pendant cette période:

Elle parvient & imposer certaines "réples du jeu'" 3 ses parte-
naires, anglais, jusqu'en 1920, américains aprés® 1930. Comment y
parvient-elle? En jouant de son monopole 50010—p011t1que. A sa
disposition, elle posséde un Etat dont elle peut influencer les
décisions gréce aux "lobbies" qu'elle a constitués — sociétés
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agraires; clubs; études d'avocats omniprésents au courant de tou-
tes les grandes affaires. Elle monopolise aussi l'accés & la so-
ciété locale, dont elle peut manipuler les réactions pour favori-
ser ou entraver l'action de 1'Etat et des groupes étrangers pré-
tendant agir directement & 1'intérieur du pays. Enfin, grice a

la fortune personnelle de ses membres, elle dispose de moyens pour
orienter l'opinion et se rendre favorable 1'armée ou 1'administra-
tion, d'ailleurs peuplée de sa clientéle. Autrement dit, la clas-
se dirigeante péruvienne, a l'échelle nationale, fait exactement '
ce que fait la société provinciale a4 1'échelle locale. Dépendante
d'instances qui la dépassent — les grandes firmes et banques é-
trangéres. investissant au Pérou — elle parvient pourtant a capter
3 son profit une partie des bénéfices en veillant jalousement a
garder le monopole de 1'acces politique et social a 1'intérieur du
pays et de ses ressources en hommes et en produits. Trop faible
pour imposer ses conditions, elle peut néanmoins négocier & son
profit ces conditions. De plus, face i son propre pays, elle gar-
de une forte emprise sur les normes collectives et les événements
intérieurs du Pérou. Elle aussi, dans les deux sens, vers'le haut-
et vers le bas, tire sa force et sa faiblesse de sa position d'in-
termédiaire nécessaire, Elle aussi se taille une position de mono-
pole, a4 la fois coloniale et colonisée. Ellen'aaucun pouvoir sur
les prix de revient et d’'achat de ses produits a l'intérieur. EIl-
le ne décide pas des grandes options panaméricaines ou mondiales
qui compromettent sa politique étrangére; mais elle garde en gran-
de partie le contrdle des campagnes d'opinions et des événements

politiques & 1'intérieur. Son pouvoir & deux faces n'est donc pas

symétrique. Toutefois son pouvoir intérieur lui permet de géner
ou de faciliter 4 son gré’les interventions extérieures qui ne dé-
pendent pas d'elle. Elle est donc a la fois un relais dans la do-
mination du pays, mais up relais nécessaire sans lequel 1'action
extérieure serait inefficace ou non rentable.
L
De 1960 A 1968, la part de 1l'importation de denrées alimentaires par
rapport aux importations totales de biens passe de 16% a 20%.°
(Fitzgﬁrald, 1976:14) ’ .

111968: occupation, six jours aprés le coup, du territoire de la Bea
y Parinas et expropriation du complexe industriel de Talara apparte-
nant a. la International Petroleum Company;

1969: contrdle étatique du crédit, signature du Pacte andin, gra-
tuité de l'enseipgnement, début de la réforme agraire, contrdle d'Etat
sur les banques privées, loi générale des mines, étatisation du sys-—
téme d'irrigation, réorganisation du systéme judiciaire, expFopria-
tion des entreprises sucriéres;

1970: expropriation du groupe de presse Expresso, loi générale de
1'industrie, nationalisation du téléphone, loi sur le systéme de co-
gestion de l'industrie privée, contrdle des_changes, étatisation de
plusieurs concessions miniéres amnistie générale;

1971: <c¢réation du Systéme national d'appui & la mobilisation so-
ciale (SINAMOS), nouvelles expropriations de gisements miniers, ex-
propriation de la télévision et loi générale des télécommunications;

Vel
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1972: saisie de la Standard 0il, loi générale de 1'éducation,
élection des conseils de gestion des treize premiéres coopéra-
tives de production agraires, fermeture de la Société Nationale '
Agraire, établissement de relations diplomatiques avec Cuba, na-
tlonallsatlon de 1'énergie électrique;

1973: exproprlatlon des entreprlses productrlces de farine et
d'huile de poisson, monopole d'Etat sur la commercia lisation des
engrais, étatisation de la production de ciment;

1974: expropriation de la Cerro de Pasco et des entreprises ap-
partenant au.groupe Grace, loi sur la propriété sociale, expro-
priation de la presse quot1d1anne, formation de la Gonfederatlon
Nationale Agraire..." ;NaJman .1875:30)

Voir également Carrefour International, 1976:17-35.
v— * ™ i
- La Peruvian Corporation, compagnie de chemins de fer qui travail-
lait avec des équipements centepaires et qui était au bord de la
fallllte, a été achetée pour $21 mllllons, cg qui servit tout jus-
te 3 rembourser les dettes'de la compagnie. (Hunt, 1975:318)

- La Refineria Conchan Chevron, S.A. (Standard 0il of California),
fut achetée pour le montant exact des taxes a payer a l'Etat. (Ibid.} .

- La Cerreo de Pasco Corporation est achetée par 1'Etat pour $67 mil-
lions, plus un lot de $76 millions a partager avec 11 autres compa-
gnies, alors que le prix des métaux est a la baisse, que les con-
flits de travail persistent durement depuis longtemps (Dewind, 1975)
et que la productivité est . faible (Cabieses Barera, 1975; Dore,
1977).

- La Southern Peru Copper Corporation n'est pas touchée, il s'agis-
sait en 1970 du capital le plus productif et rentable du secteur.
(Kruijt- et Vellinga, 1977:798)

- La Compania Peruana de Teléfonos (I.T.T.) a vendu pour 80% de la
valeur aux livres un équipement ‘fabriqué par une filiale de la
‘maison-mére. (Hunt, 1975:315-316)

- La Banco Continental (Chase Manhattan) a été achetée pour 486 soles
l'action, alors que celle-ci valait 188 soles aux livres et 102 '
soles sur le marché. (Ibid.:316) '

A
Formation d'un secteur capitaliste d'Etat, atténuation'des barriéres
aux nouvelles modalités d'accumulation que constituait le caractére
précapitaliste et semi-colonial du secteur agricole et du secteur
d'exportation, création et articulation des nouvelles formes d'orga~
misation de la production telles les entreprises de "propriété so-
ciale'. - '

R. Webb (1977:87) estime qu'en 1970, le secteur rural a perdu au
moins $97 millions en résultat de la politique gouvernementale sur
les prix et les importations de denrées alimentaires. ‘j/
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Jorge Basadre, Historiac General de La Repdblita, cité dans Caravedo,
1979:116. : . -

Alfredo T. Savaria, EL goblerno metropoldano y Limatedpoli, Lima,

1968, cité dans Morse, 1971:38.

A. Figuerca, Estructura del consumo y distribucién de ingresos en
Lime metropolitana, Lima, 1974, cité dans Dietz, 1977:96.

¥:
D. Collier (1976:156, note 7) résume ainsi les traits caractéristi-
ques de logements taudis de Lima: "Callejones are low-cost apartment

* complexes consisting of single rooms built along narrow corridors.

Corralones are made up of single-family dwellings which are shacks

*resembling/;iﬁ houses in a poorly developed squatter settlement'.

Jacqueline Weisslitz (1971) présente une critique de 1'utilisation
des notions d'intégration et de dualisme dans 1'étude des phénomé-
nes migratoires. :

L S
D'aprés les statistiques officielles, la productivité du secteur
construction a été en 1966 de trois fois inférieure i.celle du sec-
teur manufacturier. (Figueroca, 1975:22-23)

D. Collier (1976:29) a relevé qu'en 1967, 30 991 logements avaient
été construits par des organismes publics et semi-publics.

De 1969 & 1973, .les statistiques démontrent que le processus de con-
centration s'est maintenu au Pérou.” En 1969, les 200 plus grandes
entreprises manufacturiéres contrdlaient 52,0% de la production con-
tre 52,3% en 1973, sur un total approximatif de 6000 entreprises la
premiére année et 6500 la derniére année. La concentration fut par-
ticulidrement forte dans le secteur mécanique. Ces chiffres sont ré
vélateurs d'autant plus que 1969 était une année de crise, donc avec
tendance a la concentration, et 1973 une annét d'expansion, donc
d'ouvertures pour la création de nouvelles 'entreprises.

Quant & la structure'de propriété des entreprises, le début des an-
nées 1970 fut une période de modifications dues aux politiques des
militaires et certains secteurs sont retournés aux capitalistes na-
tionaux et & 1'Etat. En 1969, le capital étranger contrflait 67,4%
de la producticn des 200 plus grandes entreprises manufacturiéres,
contre 9,9% pour 1l'Etat et 22,7% pour le capital privé national. En
1973, ces chiffres étaient respectivement de 52,7%, 14,9% et 27,5%.
Une diminution du poids général du capital étranger toutefois camou-
fle une montée de celui-ci dans certains secteurs importants, notam-
ment 1'industrie mécanique, le caoutchouc, la machinerie non électri-
que et le matériel de transport. En 1973, 13C entreprises étrange-
res cantrélaient 22,8% du capital-action au pays alors que 1 898 en-
treprises privées nationales envcontrdlaient 41,4%. De plus, le ca-
pital étranger participait sous forme minoritaire dans le capital-
action de 297 entreprises., Etant donné gue le contrdle étranger
s'effectue non seulement par le contrble di‘ect de l'entreprise, mais
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aussi par la technologie et le financement, nous devons conclure
4 une trés forte emprise étrangédre sur le secteur industriel au
pérou (voir A ce sujet Anaya Franco,. 1975).

(Les statistiquéé sont tirées de l'analyse de Hugo Cabieses et
Carlos Otero, 1977:56-69)

Une entrevue avec Héctor Bejar publiée en 1973 montre un exemple
de 1la réussite de la stratégie d'incorporation des militaires.
Bejar, ancien chef de guérilla, a regu un poste de haut fonction-
naire au SINAMOS. Il apporte un soutien au gouvernement militaire

et A mode de participation populaire pro osée.
fait 1d promotion du P P Pop P -p
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ANNEXE 1

- Valeur des investissements directs privés au Pérou {$.millions)

. Année » _ Grande—Bretagnea Etats-Unis®
1915 121 58
1925 125 ' 90
1929 S 141 151

! : ' ' _. Etats-—Unigb

1929 ; ‘124
L. 1936 , 96
o 1943 ' U
1950 145. . o~
1955 : 304
1960 ' _ 446
1965 ot 515
1968 692
1969 . 721 B
1970 688
1971 " 688
. © 1972 o 712 -
1973 T 7e3
1974 -~ 300
’ % 1975 1 212
Fstinés '

bVaIeur aux livres, compilé par le U.S. Department of Commerce

Sources: 1915-1965 - GOODSELL Charles T. American Corporations and Peruvian Politics. Cambridge,
Massachusetts, Harvard University Press, 1974, 272 p., p. 40

1968-1971 -~ 1Ibid., p. 79

1972-1975 - PORTOCARRERO Felipe. "E) Estado y el capital imMernacional en el Perdn.
Revista Mexicana de Sociologia. 40{(3), julio-septs 1978, p. 982
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ANNEXE 2
— . ) .E’nclaves americalines au Pérou )
r. r -
" Company town Location ._ I " Population (1968) Company Description
Talara North eoast, 120 road miles ) 1rC Center for IPC oil drilling and refining
from Ecuaderian frontier 35,000 operations until 1968 expropriation
Cartavio Near coast, 25 road miles nosth Grace Grace sugar plantation until expropriated
. of Trujille . ) 17,000 . in 1969; Grace paper mill nearby
Paramonga Near coast, 120 road miles north . Grace Sugar plantation and paper-chemical
. of Lima 22,000 complex; the former expropriated in
1969
S F a In sir.‘{hn at 12 ’ Cerro Cerro-Peru's operational HQ and a prin-
’ r0ad m j 5,000 . cipal smctting-refining center
_Cefro de In sicrra at 14,200 feet, \ Cerro Site of underground and open-pit mining
S _g;lel north of La Oroy, 25,000 . - of nonferrous metals
San Juan On coast ir mile4 south of Marcona Supports Marcona's iron ore mining,
) Lima 15,000 ' processing, and shipping activitics
Pucblo Nuevo® On southermicoast, 90 air miles SPCC Location of SPCC’s copper smelter and
{at I1o) south o i 4,000 + port facilities
Toquepala At 8200 feet, 80 road miles SPCC SPCC operational HQ and site of
N inland from Ilo 17,000 . Toquepala open-pit copper mine
*Known unti) recently as “Ciudad Nueva.” . ‘/..., - ) . o : ,

A f e -

i /“—\ : ‘

GOODSELL Charles T. American Corporations and Peruvian Politics. Cambridge, Mass., .
Harvard University Press, 1974. 272 p., p. 57 . .
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"ANNEXE 3

Données sélectionnées sur 1l'économie péruvienne, 1955-1975

1 2 3 4
Composition Dette publique Indice

hnnée organique 1;;2:22; externe-$aillions des prix ‘\
du capital ‘ {et % du PIB) (1973=109L_’,_\

1955 4,79 n.d.

1958 5,64 19,6

1957 5,20 17,3

1958 4,46 ! 21,6

1959 3,08 28,9

1960 4,57 26,6

1961 4,74 26,1

1962 n.d. n.d.. “

1963 . 4,09 26,8

1964 n.d. n.d.

1965 4,57 24,5 50,22

1966 4,68 24,1 563 ,4 54,68

1967 5,81 22,9. 677,5 60,02

1968 5,37 29,3 797,4 (15,4%) 71,49

1969 4,82 30,2 937,8 (16,5%) 75,95

1970 - 4,73 30,6 1 110,0 (15,5%) 79,76

1971 4,45 32,6 1 064,7 (14,7%) 85,19

1972 4,23 30,9 1 189,9 {14,8%) 91,31

1973 ‘4,36 30,3 1 570,2 (15,8%) 100,00

1974 2 287,0 (18,9%) 116,87

1975 3 169,3 (22,2%) 144,50

n.d.: non disponible

Sources: Colonnes 1 et 2 - WEEKS John. Qackwardness, Foreign Capital, and Accumulation
in the Manufacturing Sector of Peru, 1954-1975%. Latin
American Perspectives. 4{3), Summer 1977, pp. 124-145,

Colonne 3

Colenne &4

p. 136

- CABIESES Hugo §& OTERO Carlos. Economia peruana: un ensayo de
interpretacién. Lima, DESCO, 1977, 221 p., p. 30 ‘.

- Ibid.,

p. 214
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ANNEXE 4

Balance des paiements du Pérou, 1965-1975 )
(millions de dollars)

1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1989 | 197¢ | 19N 1972 1973/ | 19/ 19752/
I. MERCADERIAS Y SERVICIOS

A Balanza Comercial ] - -3 ] 167 21 3s | 159 133 108 —a03 |- 137
— Exportaciones — FOB - 85 788 742 a40 | B8O | 1004 B89 pas 1137 1506 an

— Importaciones — FOB 60 | -811 | -810 | 673 | 659 | -699 |[-730 | -812 -0z | —1909 | —2508

B. Balanza de Servicios a7 ] —233 | 244 | —2a4 | —ps2 | —2a1 | —233 ; —204 —n3 —3% ~511

~ Flgtas, Seguros y Teansportey) —83 —83 —~80 —£5 58 -55 -85 -97 -11Q -157 .| =215

« Rentada Inversiones -82 -128 —148 ~151 -185 -148 -125 -1 =174 =173 ~241
o Publicss . 3 =22y | t=3a | -3¢ | 1=3an | =30 | (—47) | (=51 1-86) | (—t08) | (189
o Privadss 3 | -106) | t—11@ =115 [(—148) [t-n17 | (=78 | 1-701 ] {-108t {—6a) (-52)

— Quor -22 =22 —-16 -2 -9 -28 - 14 1 ~40 ~£5

C. Pugos da Transferencia 24 28 | 30 a7 3 8l 40 39 kv .1 45
D. Belarzs s Cusnta Corvients | —138. | —228 | —282 —41 — 185 —34 —a2 —143 -5 | —e03

1l. CAPITALES

E. Capitsl a Largo Piszo 173 154 g5 68 144 24 —28 115 k< S 1132
F. Balarza Neta Bisica a5 —74 | —187 27 144 209 —62 a3 191 20 —4ES
G. Capitsl a Corto Raza — 22 51 12 |- -56 21 -80 24 -108 a3 160

H. Devechos Especisles de Giro -1 -} - — | — 1 1 14 15 — — —

1. Ermores y Omisions ' | -16 B ~22 -13 -53 13 52 =713 -&5 ~81 —5&0
Sakdo de Balanza de Pagos 15 —44 | -158 25 as 257 -76 50 + 13 782 -5

FUENTE. B.C.R.a LNP,

1/ Pralrmnss .
2/ Estemado

3/ Sinanlormacion diponble

- Source: CABIESES Hugo & OTERO Carlos. Economia peruana: un ensayo de interpretacién.
Lima, DESCO, 1977, 221 p., p. 217

-
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ANNEXE 5

fTaux de variation annuel du PNB 1965~1975

{soles de 1970) d
/

1565 l\%G 1967 1968 1969 | 1970 1971 1972 ) 1973 1974 1975
Agricultura -05 | 14°)] 18] 82 |67 o9 11 11| 30| 32 1.0
Pesca B ETXH ErX 1.3 139 |-9.4 1300 |-123 {-s07|-210 | 477 [ 152 |
Minerin | 38 |-06 29 47 | 22|13 | —96 | 272} —27 | 34| -109
Maoufactura 84 | 98 5.0 24 | 28 | 107 8.2 74| 145 | a1 a7
Construccion . 130 | 89 |-106 | -164 | g2 ][ 22 105 10ws| a1 | 196 168
Electricidad; Gasy Agua | 18.7 | 6.8 9.8 50 |-08 | 445 | —a0 |-235[+150 | 100 29
Propiedad da Vivienda a1 | a3 3 3 | 34|22 4.7 a6 | 31 | sg, 3.0
Gobierno 5.6 6.1 .34 23 2.0 4.3 6.5 7.0 8.9 6.4 4.5
Otros 67 | 60 a 47 | a6 | 66 | 97 65| oo | 7.1 a3
P.N.B. 51 | 58 28 oe | a0 | 84 5.4 SBi 55 | 76 33

|

FUENTE: B.CR, '

"

Seurce: CABIESES Hugo & OTERO Carlos. Economia peruana: un ensayo de interpretacién.
o Lima, DESCO, 1977. 221 p., p. 210
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Coefficient de main-d'oeuvre dans la production manufacturiére
(années-hommes requises par 100 000 soles de valeur ajoutée)

131

. Clothing, Wood cork Chemicals
* footwear  products and  Prinling and  Non-metallic
Manufactor- and made-up furniture and and chemical mineral © Mochinery

Year ing Food Beverage Textiles srextiles fixtures  Publishing  products  producis Basic melals except. el
1953 —_ 809 1-037 1-689 27139 1-922 2-475 1-364 1-601 1028 1-886
1959 — -592 180 112 3-339 2-4T1 21 1-563 1:685 1:422 1-613
1960 1-254 986 -814 1-355 2-827 3154 1870 5F 1457 1-541 -782 1823
1961 1-197 932 -828 1-384 2729 321 1-744 1-274 1-58t 757 1-593
1962 1-163 933 ‘749 1-389 2-563 2-646 1-643 1058 1-430 10 1-475
1963 1-147 953 709 1-401 2-530 2755 1-530 928 1-408 843 1-459
1964 © 1150 1-007 -687 1-459 2329 2-480 1-394 847 1-349 -848 1-581
1965 1-058 042 605 1:209 - 2703 2-m 1-289 790 1-138 813 1-609
1966 1-005 -804 -486 1-208 2-02! 1770 1-227 741 1-040 ' 888 }-6A7

1From 1962 Lo 1966, thc exchange rate was'26-82 soles per $ U.S.

, 2Production indexes relalte cither to quantity produced or to the import of raw materials consumed.
Source: Peru: Direccion Naciondl de Estadistica y Censos, Primer Censo Nacional Ec feo: Industrial facturer, 1963 (Lima, 1967); United

Nalions, Economic Commission for Latin America, Statistival Bulletin for Latin America,

Lobour Statistics, various cditions.

Source: WITTE' Ann Dryden. '"Employment in the Manufacturing Sector of Developing Economies:

A Study of Mexico and Peru". The Journal of Development Studies. 10(1},

- octobre 1973, pp. 3349, p. 4
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various volumes; International Labour Office, Yearbook of
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