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INTRODUCTION

Le Rapport Cooke (1986), mandaté par le gouvernemant fédéral
pour étudier la situation des services de garde au Canada en 1784,
indique qu’'il y a eu une profonde transformation de la famille
entre 1765 et 1985. La famille est plus petite; il y a eu une
augmentation des familles monoparentales; les femmes mariées avec
de jeunes enfants sont sur le marché du travail en plus grand

nombre et indubitablement pour y rester.

Ces transformations ont eu des répercussions autant sur 1la
famille gue sur son environnement social et comhunautaira. De
nouveaux besoins ont &té creées autant dans les familles ol les deux
parents travaillent & 1'extérieur que dans les familles ou la mere
a "choisi" de demeurer auprés des enfants. Qui gardera tous ces
enfants pendant que les deux parents travaillent a 1l extérieur du
foyer? Que fera la mere, cheffe de famille monoparentale, pour
assurer le bien—-ftre de son-ses enfant-s durant la journee? Qui
répondra aux problémes d’'isolement des femmes au foyer et des
nombreuses gardiennes? Les familles francophones de 1'0Ontario
n'‘ont pas échappe & ces realités. Les communautés a forte
concentration francophone, par exemple Orléans et Vanier, ont mis
sur pied des garderies et d'autres services préscolaires. Mais a
quel prix et aprés combien d'effort? Quels appuls ces communautes

ont-elles eus des différents paliers gouvernementaux afin de



faciliter le développement de ces services?

Peu financés au début du siecle, les services de garde
obtiennent depuis la Deuxiéme guerre mondiale une aide financiere
indirectement du federal, directement du provincial { pour
1'exploitation et 1'entretien des garderies), et du municipal sous
forme de places subventionnees. Ces dernigres sont seulement
accessibles aux foyers & faible revenu. Puisque les places en
garderies sont limitees, toutes les familles ne peuvent en
benéficier. Bu'offre donc 1 'Etat pour répondre au mangue de places
en garderie? L'Etat provincial ontarien encourdge 1 'essor des
agences autorisées de garde en milieu Ffamilial. Est-ce la
solution% Dans ces agences, les foyers qui regoivent des_énfants
sont surveillés et peuvent obtenir de la formationg ce type de
garde est alors avantagé comparativement a la garde non-autorisee,
mais ces services ne sont utilises gque par une minorité de parents
puisque la majorite des enfants se font garder dans des foyers non-—
autorisés, faute de mieux. Alors, que penser des initiatives
gouvernementales? Le chapitre 1 de cette these analyse

1'intervention du gouvernement dans le domaine préscolaire.

Les femmes ont toujours eu la responsabilité du soin des
enfants. E£Elles se sont approprie, sans nécessairement le vouloir,
le domaine des services préscolaires. Rares sont les hommes qui
siégent aux conseils d’administration de ces services, rares sont

les hommes qui ont une formation en éducation des petits, et rares

2



faciliter le développement de ces services?

Peu financeés au début du siécle, 1les services de garde
obtiennent depuis la Deuxiéme guerre mondiale une aide financiére
indirectement du federal, directement du provincial { pour
l1'exploitation et 1'entretien des garderies), et du mupicipal sous
forme de places subventionnées. Ces derniéres sont seulement
accessibles aux foyers & fTaible revenu. Puisque les places en
garderies sont limitdes, toutes les familles ne peuvent en
béneficier. Qu'offre donc 1'Etat pour répondre au mangue de places
en garderie? L'Etat provincial ontarien encourage 1'essor des
agences autorisées de garde en milieu familial. Est-ce la
solution? Dans ces agences, les foyers gqui recgoivent des enfants
sont surveillés et peuvent obtenir de la formation; ce type de
garde est alors avantage comparativement & la garde non-autoriseée,
mais ces services ne sont utilisés que par une minorite de parents
puisque la majorité des enfants se font garder dans des foyers non-
autorises, faute de mieux. Alors, gue penser des initiétives
gouvernementales? Le chapitre 1 de cette thése analyse

1'intervention du gouvernement dans le domaime prescolaire.

Les femmes ont toujours eu la responsabilité du soin des
enfants. Elles se sont approprié, sans nécessairement le vouloir,
le domaine des services préscolaires. Rares sont les hommes qui
siégent aux conseils d'administration de ces services, rares sont

les hommes qui ont une formation en é&ducation des petits, et rares



faciliter le développement de ces services?

Peq financés au début du siecle, les services de garde
obtiennent depuis la Deuxiéme guerre mondiale une aide financiere
indirectement du fédéral, directement du provincial {pour
l'exploitation et 1'entretien des garderies), et du municipal sous
forme de places subventionnées. Ces derniéres sont seulement
accessibles aux foyers a faible revenu. Puisque les places en
garderies sont limitees, toutes les Tfamilles ne peuvent en
beneficier. Qu'offre donc 1 'Etat pour répondre au manque de places
en garderie? L'Etat provincial ontarien encourage 1'essor des
agences autorisées de garde en milieu familial. Est-ce la
solution? Dans ces agences, les foyers gui regoivent des enfants
sont surveillés et peuvent obtenir de la formation; ce type de
garde est alors avantagé comparativement a la garde non-autorisée,
mais ces services ne sont utilisés que par une minorité de parents
puisque la majorité des enfants se font garder dans des foyers non-
autorises, Tfaute de mieux. Alors, gue penser des initiatives
gouvernementales? Le chapitre 1 de cette thése analyse

1'intervention du gouvernement dans le domaine préscolaire.

tes femmes ont toujours eu la responsabilite du soin des
enfants. Elles se sont approprié, sans nécessairement le vouloir,
le domaine des services préscolaires. Rares sont les hommes qui
siegent aux conseils d'administration de ces services, rares sont

les hommes gqui ont une formation en éducation des petits, et rares
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sont les hommes gui travaillent en garderie. Cette situation
changera seulement lorsgu’on reconnattra le travail des éducateur-
trice-s en tant que professionnel-le-s, lorsgue ceux—celles~—ci
seront paye-e-s des salaires convenables et lorsque qu’'on aura
compris que la place des femmes n'est pas nécessairement seulement
au foyer. Certains progres se font mais lentement. Les femmes ont
souvent éte enfermées dans leur demeure cu S€ sont senties comme
telles; elles ont appris 4 Btre belles et & se taire. Cependant
depuis un siécle, les femmes, tant en Europe qu'au Canada,
envisagent des changements et revendiquent méme certains droits.
Le chapitre 2 de cette thése réeaffirme ces constatations tout en
précisaht 1" influence du mouvement féministe international et
canadieﬁ‘dans e développement des ressources dans le domaine
préscolaire. Nous insistons dans ce chapitre sur la place

spécifique des femmes francophones dans cette "mouvance au

féeminin'.

Pour davantage saisir les enjeux dans les revendications des
services de garde pour les femmes francophones de la région
d‘0Ottawa-Carleton nous avons choisi de nous reéférer & deux
phénomeénes: 1'évolution de deux associations féminines préseﬁtes
dans la région et l'intéreét récent chez les Franco-Ontariens et les

Eranco-Ontariennes pour cette question.

Les femmes francophones sont doublement minoritaires. De par

leur statut de femme, celles-ci font face a des inégalités tant au
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niveau personnel gqu’au niveau du travail. De par leur statut de
francophone, elles sont aussi temoins d'autres types d'inégalites
tels le manque de services en frangais. C'est pourquol nous nNous
intéressons a certaines organisations telles la Fédération
nationale des femmes canadiennes-francaises (F.N.F.C.F.) au niveau
national et 1'Union culturelle des Franco-Ontariennes (UCFO) au
niveau provincial gqui ont dG modifier leurs orientations, au cours
de leur existence, afin de misux répondre aux changements apportes

par le feminisme.

Le chapitre 3 ouvre la discussion sur les spécificités de la
francophonie et sur les acquis et les besoins en services
préscolaires pour les Franco-Ontariens et Franco-Ontariennes.
C'est gr3ce & 1'engagement de certains organismes franco-ontariens
telsrque 1'Association canadienne—francaise de 1'Ontario (ACFO) au
niveau provincial et 1’'Association pour les services préscolaires
d’'Cttawa-Carleton (ASPOC) gqu'il y a eu un développement progressif
des revendications au niveau des services préscolaires de langue

frangaise.

Cependant tout n'est pas rose. Le dernier chapitre de cette
these analyse les résultats d'une engqufte menée auprés des services
préscolaires tant de langue frangaise que bilingues aimsi que de

langue anglaise dans la région g'Dttawa—-Carleton. La disparite des

services pour anglophones et francophones est flagrante. Desz”

acquis sont décelables mais les besoins sont la. A tour de rsle,
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tous les types de services préscolaires sont abordes: service de
garde, agence de garde en milieu familial, prematernelles, centre
préscolaire et groupe de jeux. A tour de réle, les lacungs au
niveau des services de langue frangaise sont identifieées. Ces
lacunes sont & ce point importantes gqu‘on en vient & douter qu’il
y ait eu 1'émergence d'une préoccupation de la part du gouvernement
et de la communaute pour le domaine préscolaire au niveau
francophone et gqu’'en réalité, on fait face & une "pseudo-priorite”

dans ce domaine des services préscolaires de langue francaise.



PREMIERE PARTIE : PROBLEMATIGUE GENERALE

Chapitre 1 : Les politigues canadiennes et ontariennes sur
les services de garde

L'intervention de 1'Etat est cruciale dans le dossier des
services de garde. Toutefois si 1'instruction primaire et
secondaire est dorénavént considérée comme un droit et ce pour
les femmes et les Francophones, les services de ggrde ne le sont
pas encore. Les services préscolaires ont toujours éte percgus
comme des services de bien-€tre social. Perception fausse ou
réalite? Bien que leur nombre ait augmenté, ils ne sont pas
encore reconnus comme des droits. 1Ils sont encore aujourd’ hui,
bel et bien des services sociaux. Les places subventionnées dans
les garderies en sont la preuve. Les fonds distribueés par le
ministére de la Santé et du Bien-€tre social pour des projets

relids & la "prévention" en sont une autre preuve.

Dans un premier temps, nous evoguerons i1 ‘évolution des
interventions de 1'Etat canadien et ontarien 4 propos des
services de garde. Dans un deuxiéme temps, nous analyserons le
nouveau contexte socio-historique gui a vu se consolider la place
des femmes dans 1'activité salariee. Enfin nous ¢tudierons les
principales interventions recentes des gouvernements ontarien et

feédéral en matiére de services de garde.



Section 1 : Les débuts des garderies jusqu’en 1966

La premiére garderie en Ontario, la Victoria Day Nursery,
est fondeée en 1892 par Hester How & Toronto avec 1'appui d'un
groupe de dames de la bourgeoisie torontoise. Des ‘'creéches ou
calles d’'asiles” existaient & Montréal depuis 1830 afin de répondre
aux bespins des femmes péuvres travaillant & 1'exterieur; elles
avaient comme objectifs d‘éduquer les enfants afin de diminuer le
taux de criminaliteé. (Schulz,1978:138-139) Les garderies du début
du XXeéeme siécle reépondaient aux changements de modes de vie

familiale liés au passage d'une @conomie rurale a une économie de

type industriel.

La nécessité de faire garder les enfants en
dehors de leur milieu familial est née des
bouleversements sociaux engendrés par la
révolution industrielle. Pendant la
transition, lorsque la société passa du stade
rural au stade industriel, on vit des
changements se produire dans le mode de vie de
la famille. Les femmes se virent dans la
nécessité de travailler en dehors de leur fover,
sans avoir toujours la ressource de confier

la garde de leurs jeunes enfants a d'autres
membres de la parenté. (CCDS,1972b:l)

Patricia Vandebelt Schulz (1978:138) est du m@me avis. 11 n'est
plus question d'une vie sur la ferme avec sSes véieurs
traditionnelles mais plutdt d’un monde ou les deux parents sont
obligés de travailler a 1'extérieur du foyer et qui souvent, faute
d‘'argent, laissent leurs enfants seuls a la maison. Ce sont

surtout les immigrantes embauchées dans les industries qui avaient



bespin de service de garde tout comme les (Daudelin,1985: 203)

domestiques, tresponsables d enfants. (Schulz,1978:141)

Les etudes sur le développement de 1'enfant prennent de plus
en plus d’importance. L'Institute of Child Study\Institut d’études
de 1l'enfant, incluant une garderie-laboratoire (la St. Georges’'s
Nursery School) dans ses locaux est mis sur pied en 1926 &
l1'Université de Toronto. Cet organisme avait comme objectifs
principaux de sensibiliser les parents et les étudiant-e-s vis-a-

vis le développement des services de garde, de faire des recherches

sur le développement de 1‘enfant et de mettre sur pied des cours

de formation.

fvant 1a Deuxiéme guerre mondiale, les garderies sont
fimancées par des organismes de charite (ex. Community Chest,

Urnited Way). L’'Etat donne peu d'appui financier, quelques petites

subventions ici et 1a4. 0On demande une cotisation aux parents (ex.
cing ou dix sous par jour), geste symbolique pour diminuer la

connotation charitable stigma du service. (Schulz, 1978:139) Mais

le service de garde demeure definitivement "une oeuvre de charité”
organisée par des femmes souvent de classe aisée. Schulz (1978:140-

144) indique que ces femmes comprenaient mal les besoins et les
expériences des familles pauvres. On fournissait, tout simplement,
& callaa—ci; une aide sociale; elles devaient la mériter et €tre
reconnaissantes envers ieurs "marraines". Aucune déviance n’'était

toléréde (ed. aveir un enfant sans Ztre mariée); en de tel cas, on

10



pouvait perdre sa place a la garderie.

La Deuxié&me guerre mondiaie apporta une nouvelle vision dans
les services de garde. Les femmmes sont invitées A prendre la
place des hommes partis & la guerre. Les services de garde passent
donc d'une forme d'oeuvre de charité & un besoin essentiel ou comme
Sechulz 1°'indique & une forme institutionnalisee d‘aide sociale.

(Schulz,1978:148)

Ruth Roach Pierson dans son livre Les Canadiennes et 1la

Seconde guerre mondiale (1983) explique pourquoi les services de

garde sont devenus une nécessiteé pour les femmes au travail, du
fait du danger que représentent 1’ absence des méres au Toyer et
l‘obligation d'abandonner les enfants.

Il est évident que les besoins particuliers

des femmes au travail, et surtout de celles

ayant des enfants & charge, devront €tre

satisfaits. On assiste & des phénoménes

comme celui des bébés enfermés dans des

véhicules statiomnnés pendant gque leur mére

ou leurs parents sont au travail.

(Pierson,19B3:14)

Durant la guerre, le gouvernement, sous le premier ministre

W.... Mackenzie King, propose le "Wartime Day Nursery Act” afin de
rendre les services de garde. plus accessibles aux femmes. Cette
loi invite les provinces & partager avec le fedéral les colts

d‘exploitation et de fonctiomnement des services de garde : "pour

les enfants des travailleuses de guerre, qu’'il s’'agisse des enfants
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scplaire ou préscolaire ou méme de foyers nourriciers pour les
moins de deux ans". (Pierson,1983:14) Seulement 1°Ontario et le
Québec accepteront cette offre; certaines provinces déclarérent que
leurs services répondaient aux besoins, d'autres niaient un tel
besoin. En 1943, des services de garde ouvrent leurs portes pour
les travailleuses dites ‘"essentielles", c'est-a-dire liges
directement au travail de guerre. Puis, aprés maintes
‘protestations, les services de garde sont ouverts a toutes les
femmes en 1944. On ouvre 28 garderies en Ontario, comparativement
4 & au Québec {toutes situées dans la ville de Montréal).

(Desjardins, 1984:23)

Une fois la guerre terminée, 1 Accord fédéral—-provincial est
aboli le 30 juin 19446. Le gouvernement aurait voulu que les femmes
retournent en masse A la maison, laissant leurs places aux soldats
de retour au Canada. Mais trop de conditions, de facteurs avaient
change pour que ceci se produise. Le Conseil canadien de
développement social (C.C.D.5.) en enumere plusieurs dans sOnN
rapport daté de 1972 sur les services de garde tels : augmentation

du coGt de la vie, colit des logements, pénurie de personnel.

Pour Krashinsky, suite & la protestation des meres Ggui
voulaient continuer & travailler et, suite aux revendications
d'éducatrices, de représentant-e-s de services sociaux et de
fonctionnaires, 1‘'Ontaric vota le Ontario Day Nurseries Act (19246)

par lequel elle accordait une subvention de 50% pour les frais

12



d'exploitation negessaires au fonctionnement d'un service de garde.
Le gouvernement provincial invite les municipalités & en faire
autant. En mEéme temps, cette loi exigeait que les services de
garde soient obligatoirement autorisés et inspectés annuellement.
(') Il v a eu peu d'inter®t de la part des municipaliteés vis-a-
vis cette loi {(Krashinsky,l977:18) et donc plusieurs centres durent
fermer leurs portesl(ﬂ te 30 juin 1944, le fédeéral coupe ses
fonds réservés aux services de garde. Suite & ces conférences
entre le provincial et le féderal, 12 des 28 garderies pour enfants
d'dge prescolaire et 1les 42 garderies scoclaires ferment leurs

portes en Ontario. {(Schulz,1978:154)

La Nursery Education Association of Ontario, aujourd’'hui
l1°'Association of Early Childhood Education of Ontario (A.E.C.E.D.},
est fondée en 1950 afin de réunir les educatrices et les parents

intéresses a promouvoir 1°éducation preéscolaire de gualité :
Ceci amena la mise au point de programmes
de formation et d'autres progres d'ordre
professionnel, la diffusion de 1'information
sur 1 'éducation préscolaire, et enfin une

aide pour la création de nouveaux centres.
(C.E.D.S5.,1972b:7)

Michael Krashinsky (1977) mentionne qu’'il y a eu peu de

changement entre 19446 et 19446. Les femmes se retrouvent de plus

!}y Des normes minimales furent établies pour la premiére fois
en Ontarioc.

%) En 1966, cette laoi changera son nom & Day Nurseries Act.
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en plus sur le marché du travail. 11 v a de plus en plus de
revendications pour augmenter les services de garde. En 1966, le
gouvernement de 1°'Ontario augmente les subventions pour le
fonctionnement et la rénovation des garderies du 50% initial &
B0%. (Krashinsky,1977:18) Le gouvernement fédéral, au moven du
Plan d'assistance publique, fournit au provincial 50% des codts
pour 1°'assistance publigue et 1'aide sociale. {(M.5.85.C., 1981:7)
En 1971, on étend cette loi aux "foyers de jours" autorises, aux
services de garde pour autochtones et handicapés mentaux.
Aujourd’hui, d’aprés une étude de Alan R. Pence (1987:118), ce plan
s'aveére inapproprié puisque les services de garde ne devraient pas
s’'identifier comme organismes de "bien-&tre social" puisque, comme
nous le verrons plus loin, une majorité de familles ont besoin d'un
tel service. Aussi, les provinces les plus riches obtiennent
davantage de fonds gue les provinces les plus pauvres. Ceci est
injuste, de dire plusieurs partisans du domaine des services de

garde.

Section 2 : Un nouveau contexte politique : les femmes
envahissent le marché du travail salarié et elles
sont l1a pour y rester

C'est & partir de 1967 que le sujet des garderies devient une

revendication féminine concertée. En effet, la Commission royale

d'enqufte sur la situation de la femme au Canada, communeément
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appelée Commission Bird, du nom de sa présidente Florence Bird,
crege en 1967, propose des modifications importantes. On
recommande dans le rapport final publié en 1970 gue la mise sur
pied d’'un réseau de garderies & 1’'échelle nationale devienne une
prigrité du gouvernement. 11 faut donner aux femmes gui veulent

ou gui doivent travailler des "moyens concrets! pour solutionner

le probleme de la garde d'enfants.

Francine Barry dans Le travail de la femme au BQuébec {(1980:18)

affirme que les femmes ne laissent plus leur travail lorsgu'elles
se marient, mais plutdt lors de la naissance des enfants et vy
reviennent par 1la suite. Roderic Beaujot et Kevin McQuillan
(1988:4467) ont rassemblé des statistiques indiquant la période
moyenne entre le mariage et la naissance du premier enfant pour les
annees 1851, 1931 =t 1981. Le Tableau 1 démontre gqu’'en moyenne,
en 1981, les femmes attendent 19 mois avant d’avoir un premier
enfant et ont en moyenne prés de 25 ans. Le m&me tableau deémontre
gue les femmes ont leur dernier enfanit, en moyenne, 4 1'3ge de 31.1
ans en 1981, comparativement a 35.9 en 1851 et 34.9 en 1931. La
moyenne d’années passées a enfanter a aussi diminue passant de 10.5
en 1851, & 8.3 en 1931 et 6.3 en 1981. (Beaujot,1988:463-471) En
somme, la période passée avec des enfants & la maison s'est
relativement raccourcie. Cette situation socio-démographique

explique les changements depuis gquelques décennies au sein de
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Tableau 1 : Mesures du cycle de vie maritale, au Eanada, en
1851-1931-1981

1851 1931 1981

Age moyen au premier mariage

Epouse 23.8 24.46 23.1

Epoux 26.8 27.7 25.2
Age moyen de la mére

Ensemble des naissances 30.7 29.2 26.6

Naissance du premier enfant 25.4 26.6 24 .8

MNaissance du dernier enfant 35.9 34.9 31.1

Mariage du dernier enfant 63.0 58.3 55.3
Maoyenne d'années entre le mariage

et le premier enfant 1.6 2.0 1.7
Moyenne d’'années a enfanter 10.5 8.3 6.3
Moyenne d’'années passees sans

aucun enfant & 1a maison nil 4.5 14.4
Moyenne d'anneées de mariage 27.9 38.2 44.6

(tiré de Beaujot,198B:447)

1 ensemble des familles nord-ameéricaines.

Le Graphique 1 indique la répartition de la population active

en Ontario de 1956 & 1983: le taux de participation des femmes sur

le marché du travail va toujours en augmentant depuis 1956,
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Graphique 1 : Répartition de la population active, en Ontario, de
1956 a 1983
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Marianne Kempeneers (1987:60) affirme qu’'en 1970, 38% des
femmes travaillaient & 1'extérieur du foyer. En 1983, le taux
avait augmenté de 157, et ce surtout pour le groupe d’'3ge des 25
& 34 ans, période durant laquelle les femmes habituellement ont

des enfants:

Par ailleurs, on sait que c'est la cateégorie

des méres responsables de jeunes enfants qui

a le plus contribué & gonfler les rangs de la
population active (34.1% en 1975 et 51,58%4 en 1983).

(Kempeneers, 1987:60)
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Des changements démographigues

La composition des familles depuis 1970 n'est plus la méme.

La famille modeéle ou type "pére pourvoyeur, mére au foyer et deux
enfants" n'est plus qu'un mythe. Les femmes ont moins d'enfants
qQu’auparavant, soit par choix, soit pour cause d'infertilite
(Robinson,1987:9). La moyenne d'enfants par foyer au Canada était
de 1.7 en 1971, ce taux a diminué & 1.3 en 1981. Le Rapport Cooke
{Cooke,19B46:4) donne plusieurs facteurs qui expliquent cette baisse
de nataliteé:

...la baisse du taux de mariage, le retardement

de la premigre naissance, la réduction des

grossesses non planifiées et non désirees grace

a de meilleures méthodes de planification

familiale, la préférence pour des familles plus

petites, les rdles nouveaux assumés par les

femmes dans la sociéte et la famille, ainsi
que les conditions économiques.

Comme 1‘'indique le Graphique 2, le taux de divorce a augmente
en fléche depuis 1965, S.J. Wilson (1986:22-23) énumere differents
facteurs qui expliquent ce phénomeéne. En 1968, & cause de la
modification de certaines lois, le divorce est rendu plus facile
a4 obtenir. Deuxiemement les gens sont moins pr@ts & demeurer dans
un mariage insatisfaisant, Troisiemement les femmes sont plus
indépendantes &conomiquement. Cependant les femmes sont moins
aptes & se remarier mais ce sont elles, en majorité, qui ont la
garde des enfants (en 1982, 10% des familles sont monoparentales;

85% de celles-ci ont une femme comme cheffe de famille).
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Graphique 2 : Taux des mariages et de divorces, en Ontario, de
1951 a 1981
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{tiré de M.5.5.0.,198B46b:8)

Dans Women & Children First (1982:70) Michele Landsberg
affirme gqu’'au Canada 41% des familles monoparentales ayant une

femme comme cheffe vivent sous le seuil de pauvreté comparativement

& 7% lorsgue ce sont les hommes qui sont chefs de famille. De
plus, 38.1% des femmes célibataires sont pauvres. La pauvrete au
Canada & donc vraiment une composante féminine importante. Les

graphiques 3 et 4 indigquent bien ce phénoméne.
Donc pour lLandsberg, la majorité des femmes travaillent par

nécessité., Par une remargue sarcastique, elle explique : "No young

women is working as a mail-sorter in the Post Office for glamour
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Graphique 3 : Revenu moyen des personnes seules, selon le sexe,

au Canada, de 1969 & 1784
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Graphique 4 : Revenu familial moyen, selon le sexe du soutien
de famille, au Canada, de 1949 a 1984
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excitement, self~fulfillment, and a second Cadillac." (Landsberg,

1982:495)

Méme lorsque les fTemmes occupent un emploi & temps partiel,

elles ont besoin de services de gardes.

Travail & temps partiel

En 1985, 714 des emplois & temps partiel sont occupés par des
femmes et plus du quart des femmes (26.3%) au travail occupaient
des emplois & temps partiel (Travail Canada,1987:9). En UOntario,
ce sont les femmes Sgées de 25 & 44 ans gui travaillent plutst &
temps partiel (194 000 comparativment & 21 000 hommes de cette mEme
catégorie d'dges) (Travail Canada,1987: 23), d'od la nécessité

¢ adapter leé services de garde a leurs bescins.

Enfin pour les femmes travailleuses au foyer, les services
préscolaires sont nécessaires pour leur permettre de sortir de

l1'isolement.

Nouveaux besoins: sortir de 1 'isolement

Michelle Duval explique dans Les t3ches liées au soin des

enfants (1985S) comment les conditions de vie sont pénibles pour
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les méres ayant de trés jeunes enfants. La mére doit s'occuper de
son ou de ses enfant(s). Les nombreux soins de base tels que
nourrir, laver, amuser et d’autres encore prennent beaucoup de son
temps. En plus, la mére doit s'occuper de 1'organisation de 1la
rmaison: faire le ménage, tuisiner, faire l1'épicerie, et cetera.
Pour saisir la réalité de toutes ces activites domestiques,
Katherine Blunden {1982:100 et 206) identifie le fover comme une
"maison-usine", comme un thé&3tre dans lequel "s'affaire son acteur
principal", la femme. Harriet G. Rosenberg (1986:40) ajoute une
troisiéme dimension qu’'elle appelle "wifework" la femme qui doit
entretenir son mari, le reconforter, et avoir des relations

sexuelles avec lui.

Idéologiquement et universellement, ce sont les femmes qui
sont responsables des enfants, €e n'est plus un ensemble ou un
groupe de méres qui partagent les t3ches mais chaque mere
individuellement qui doit se débrouiller par elle-mfme et ce a 1la
maison: "La place des bébés et de leur meére est & la maison, et
la maison reléve du prive, du domestique.” (Duval,1985:7) L' époux
etant absent, la mére ne peut compter sur 1'appui de celui-ci.
Elle ne peut compter non plus sur le support de 1la communaute,
quoique "quelques ressources se developpent pour libhérer

partiellement les méres...", {Duval, 1985:13)

Les méres sont donc isolées

Reléguant les t3ches de maternage au domestigue
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a4 la sphére priveée, et séparant le privé du public,
notre sociéeté a isolé les méres, particuliérement
les meres de nourrissons qui se retrouvent chacune
chez elles, sans possibilité de se rencontrer

pour echanger et s’ encourager et gqui vivent treés
peniblement cet isolement.

{Duval,1985:15)

La femme au foyer n’'acquiert pas de nouveaux apprentissages

donc elle sera désavantagee lorsqu’elle retournera sur le marché

du travail. Confinee a la maison, elle y devient captive et ne

peut en sortir facilement.

Comme solutions, Duval suggeére "d'ouvrir le monde aux
enfants", c'est-—a-dire d’'éguiper des espaces en fonction de la
présence d enfants, de mettre sur pied des “services collectifs de

support contrdleés par les parents", d'accepter les horaires de

travail des parents. Elle recommande que les t3ches liées a la
mére passent de la sphére privée & la sphére publique, "de
l1'individuel au communautaire". (Duval,1985:256)

Si on abalit cette distinction entre les deux
spheres, ainsi que le statut différent gqui y est
rattacheé, tous et toutes reconnaitront la
maternité, et des rapports égalitaires
s'instaureront...{Duval,1985:26)

Duval suggere des rencontres informelles (travaux de groupe)
et des rencontres formelles (colloques, ateliers de reéflexion,
journées d'étude). Elle éjoute que "lLes garderies, les rencontres
post-natales, les centres de la petite enfance pourraient &tre le

lieu de tels échanges entre les méres, & condition que celles-ci
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en contralent 1l'orientation.” (Duval,1985:37)

Les femmes & la maison ont donc tout aussi besoin de services

préscolaires que les femmes sur le marche du travail.

Ce nouveau contexte socio-politique oblige les gouvernements

fédeéral et ontarien & prendre d’'autres mesures.

Section 3 : Les interventions récentes du gouvernement de
1'Ontario et du gouvernement féderal

En octobre 1971, le gouvernement ontarien annonce un nouveau

projet Project Day Care qui comporte un objectif d’ouverture de

150 garderies {4000 nouvelles places}, les subventions couvrant la
totalité des frais de construction. En Ontario, le M.5.8.C.
injecte 10 millions de dollars dans ce projet en 1971 et 15
millions en 1974. Le Tableau 2 illustre 1’ augmentation du nombre
de garderies depuis 1971 au Canada, en Ontario et dans Dttawa-—

Carleton.
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Tableau 2 : Nombre de garderies, au Canada, en Ontario et dans
Dttawa-Carleton, en 1%271-1976-1982-1986-1988

1271 1974 1982 1986 1988
Canada¥ &B2 1 255 3 143 5 030 & 532
Ontariokk - 1 767 2 111 2 506 -
Ottawa—-%%X 9 31 38 47 64
Carleton
{tiré *Santé et bien—@tre socia1,£973:4, l??b:Z,l?Bb:b,l?BB:&

X%XM.5.5.C.,1989:5,%%%voir Tableau 5 du Chapitre 4)

Tous les besoins ne sont pas comblés. Caroline McEwan dans

un article de Today's Parent (1987:28) indigue qu’en 1973 il vy

avait, au Cansda, 2B 373 places dans les services de garde; douze
ans plus tard, il y en avait 16% 7351. Cependant pour combler les
besoins de toutes les femmes au travail ayant des enfants d'dge
preéescolaire, il faudrait 565 249 places additionnelles distribu-
des & travers le Canada. En Ontario, c’'est encore vrai au début
de la décennie 1980. Le Tableau 3 indique le pourcentage des meres
qui utilisent différents types de services de garde en Ontario, en
1981. Seulement 10 % des méres utilisent les services de garde
comparativement & 41 % des méres qui ont recours & des services
informels et 30 % qui ont une gardienne & la maison. Aussi, le
mEme sondage indique que B& % des enfants en garderie ont entre
deux ans et demi et & ans; seulement B8 % sont en bas de cette
catégorie. Pourtant 1'augmentation des femmes dans la populatien

active est plus marquée chez les femmes ayant au moins un enfant
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de trois ans et moins (voir Tableau 4).

Tableau 3 : Service de garde d"enfants d’'3ge préscolaire, en
Ontario, 1981

Types de services MNombre Pourcentage des méres
utilisant les services

Garderies 41 Q00 10 %
Soins prodigués 121 QOO0 30 %
chez soi

Spins prodigues 165 000 41 4

dans une autre maison

{(tiré du feuillet d'information # 4 publié par la Direction
générale de la condition féminine de 1'Ontario, Les femmes dans la
population active — Services de garde d'enfants)

Tableau 4 : Taux de participation des femmes & la population
active de 1'Ontario, selon la présence d’'enfants,
suivant 1°'3ge du plus jeune enfant, en 1975-1980-1984

Age du plus jeune Taux de participation

enfant 1975 1980 1984

Moins de 3 ans 36.56% 47 . 9% 56.5%

3 &4 5 ans 44,2% 56.2% 63.4%

6 & 15 ans S5% &4.2% &9.7%

(tire du feuillet d'information # 4 publié par la Direction

générale de la condition féminine de 1'Ontario, Les femmes
dans la population active — services de garde d' enfants)

Les subventions sont allouées prioritairement aux parents qui
ont des enfants & besoins spéciaux, aux familles défavorisées, et
aux Autochtones. On est encore loin de 1'idée d'un '"systeme

universel de services de garde."
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Les agence de garde en milieu Ffamilial sont reconnues

officiellement en 1971 lors de 1‘'adoption de certains amendements

4 la Loi sur les garderies. L augmentation en nombre de garderies

de ce type, illustrée au Graphique 5, demontre la popularite

croissante de ce service.

En 1974, un Conseil consultatif sur les services de garde est

mandaté pour conseiller le Ministre sur le développement des

garderies de 1'Ontario. Le Conseil #¢tudie le fonctionnement des
garderies, les normes, les anomalies dans le systéme de financement

et propose des amendements 4 la Loi des garderies.

Graphique 5 : Augmentation du nombre de garderies en milieu
familial, en Ontario, de 1930 a4 1980
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Paralléllement & 1'expansion des garderies et des agences de
garde en milieu familial, d’'autres services prescolaires sont mis
sur pied: jardins d'enfants, maternelles, prématernelles, centres

préscolaires, groupes de jeux, ludotheques. (%)

Pour répondre & un besoin de plus en plus pressant pour des
services de garde "complets, de qualite, universellement
accessibles et & la portée de tous les parents et de tous les
enfants du Canada", l'Association canadienne pour la promotion des
services de garde a 1‘enfance (A.C.P.S5.G.E.) est fondee en 1982
suite au Deuxiéme congreés canardien sur les services de garde tenu

4 Winnipeg. (A.C.P.5.6.E.,1985:2)

Cette association nationale sans but lucratif représente
toutes les provinces et territoires du Canada. Elle a comme
orientation de promouvoir des services de garde "efficaces, faciles
0'acceés et peu coGteux" (A.C.P.S.G.E.,1985:5). La garde d'enfants
est un probléme sociétal et non individuel; il faut donc un reseau
complet de services de garde, un réseau communautaire qui ne serait
plus une "formule de bien-8tre". L 'Association demande au
gouvernement la création d'une commission parlementaire pour
1'élaboration d'un reseau intégré de services de garde. Elle veut

"1"introduction immédiate d’'un programme de subventions" pour les

3) voir deéfinitions au chapitre 4



services existants et & venir. (A.C.P.5.G.E.,1984:10) (%)

Ern 1984, le gourvernement fédéral met sur pied le Groupe
d'étude sur la garde des enfants afin d'étudier la situation des
services de garde au Canada. Ce Groupe est sous la responsabilite
de la ministre de la Condition féminine au Carnada et est dirigé par
Katie Cooke et Renéde Edwards, Ruth Rose-Lizee et Jack London vy
siggent & titre de commissaires. Ce comité devait étudier "les
besocins en matiére de services d2 garde d'enfants et de conge
parental paye" (Cooke,19856:%XVII) et faire des recommandations "sur
le rdle du gouvernement fédéral dans 1'établissement d'un systéme
de services de garde de quailité". {Cooke,1986:XVII) Le Comité a
recu 200 mémoires, 70 000 lettres de parents. Il a aussi consulte
maints organismes. Le 7 mars 1984, le Comite dépose son rapport
au ministére responsable. 11 recommande une transformation totale
des services de garde au Canada, transformation qui ferait gue le
systéme de service de garde passerait d’'un systéme de bien-€tre
social & un systéme de sgervice public tout comme 1le systéme
scolaire. Ce nouveau systeme devrait offrir des services de
qualité supérieure, complets et €tre & but non lucratif. Dans la
definition de services complets, le comité incluait les garderies

en milieu de travail, les garderies en milieu familial et les

*y En juin 1984, 1‘'Association présentait un mémoire devant
le Comite spécial de la Chambre des Communes sur la garde des
enfants. Elle réitérait 1'importance d'un "réseau de services de
garde universellement accessibles, abordables et de qualité”.
(A.C.P.5.G.E.,19B6 (juin):1)
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services de soir, de nuit ou de fin de semaine, les services
parascolaires, les centres de ressources, les ludotheques, et les
centres d'information. Le Rapport recommandait aussi
1 "augmentation des subventions de fonctionnement et des subventions
aux dépenses en capital (frais de démarrage) afin d'accroItre le
nombre de places et diminuer le colt de ces services. Aucune des
recommandations ne sera adoptée; le rapport est mis sur les

tablettes.

Entre temps le gouvernement conservateur nouvellement elu met
sur pied le Comité spécial sur la garde des enfants, form& de
député-e-s et présidé par Shirley Martin, afin d'etudier la
préférence des parents en matiére de services de garde et le rale
du gouvernement fédéral vis-a-vis des parents, le secteur & but
lucratif et & but non lucratif. En somme, ce Comité devait
trouver des solutions concrétes aux problémes liés aux services de
garde. Le Comité s'est servi du Rapport Cooke dans sa recherche
préliminaire; cependant son mandat était beaucoup plus vaste que

celui de ce premier groupe de travail.

Pour faire suite aux recommandations du Comité spécial sur la
garde d’'enfants, Monsieur Jake Epp, ministre de Santeé et Bien—-@tre
Canada, annoncait, en 1987, 1'élaboration d'une stratégie
nationale, Cette stratégie comprenait trois veolets pour améliorer
le financement des services de garde:

- 2,3 milliards en guise d'allégements fiscaux
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pour les familles avec de jeunes enfants; les
parents pourraient déduire jusqu'a 4 Q00% en
frais de garde; les familles a faible ou a
moyen revenu auraient droit & 200% en creédiz
d'impst

- 100 millions de dollars pour des projets
spéciaux ou innovateurs en matiére de garde
d'enfants

- 3 milliards pour 200 000 nouvelles places sans
but lucratif ou & but lucratif, les frais etant

partageés avec les provinces (75% venant du
féderal)

L'A.C.P.5.6.E. critiqua cette stratégie federale:

-~ la stratégie ne répondait qu’'aux besoins de 25% des enfants,
donc le nombre de places en garderie demeurera insuffisant

- les services de garde restaient inaccessibles financiérement
aux Tamilles moyennes

- il n'y avait pas de garanties sur les subventions

- i1 n'y avait aucune norme nationale pour la gualité des
services de garde

Au niveau provincial, le M.S.S5.C. publie La garde d'enfants-

orientations nouvelles en juillet 1987. Ce document élabore la

nouvelle stratégie du gouvernement & 1 'égard des services de garde
d'enfants en Ontario. le Ministére s'engage a améliorer les
services de garde & l’'enfance en introduisant des subventions
d'exploitation, en augmentant 1les fonds d’'immobilisation, en

accordant des fonds de démarrage aux organismes communautaires.
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Le M.S.5.C. propose que le ministére de 1 'Education collabore
et appuie la mise sur pied d’'un réseau de services de garde dans
les écoles de 1'Ontario. Le M.5.5.C. recommande d’'utiliser les
espaces vacants des écoles pour vy installer des garderies, de
fournir des Ffonds pour la construction ou l1'ajout de telles
garderies et d'initier des recherches, projets—pilotes et autres.
D'ici 1994, le ministere de 1 'Education aura débourse 52 % millions
en fond d'immobilisation pour 200 pouveaux services de garde.

(Davis, 1989:11)

Le 25 avril 1989, lors du Discours du Tréne, le ministére de
1'Education annoncait que, d'ici cing ans, toutes les écoles
devraient offrir la maternelle et le jardin d'enfants; ce dernier
pourrait s'étendre toute la journge selon la disponibiliteé des
locaux. Selon le premier ministre Peterson, une telle mesure

comblerait 20% des besoins en service de garde {Davis,1989:13).

L'antario Coalition for Better Daycare (0.C.B.D.) fondee en
1981, favorisant une telle collaboration, apporte cependant ﬁne
critique de ce programme (198%). Dégue du peu de progres laissant
espérer un systéme universel de service de garde, cette association
propose que le systéme d'éducation prenne en charge les enfants de
3 ans et B mois et plus, et ce durant toute laAjDurnée. Les
avantages seraient multiples : cette option serait politigquement
plus viable puisque le gouvernement préconise deja cette soclution;g

1" infrastructure éducative existe déja dans chaque communauté; les
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principes d’'équité et d’acces universel sont déja établis dans le
systéme d'éducation; celui-ci est démocratique et lie a la
population; le mouvement de reforme des parents et des personnes
dans le domaine de 1°'é&ducation appuient les mEmes buts que
ceux/celles dans le mouvement des services de garde.

(0.€.B.D.,1989:4)

La question de 1'heure est la suivante @ comment concilier
deuxr systémes n'ayant pas les mémes objectifs, un gui prane 1’ acces
universel et 1'autre gqui s'identifie comme un service d’aide

sopciale?

Dans ce chapitre, nous avons &tudié comment 1'Etat a defini
progressivement le domaine des services de garde. Aucun appui
financier n'&tait accordeé au début du sieécle. Le probleme de garde
des enfants s’'est accentué durant les deux guerres mondiales du
fait de 1'augmentation de la participation des femmes sur le marche
du travail salarie. Em Ontario, 1le gouvernement continua
modérément d’'appuyer de tels services et d'élaborer des lois pour
en favoriser 1'expansion; Cependant depuis 1973, le gouvernement
ontarien n'arrive pas & financer plus de 20 % des demandes. La
décennie 80 voit se multiplier les groupes d’étude, les comites,
les conseils, tant fédéraux que provinciaux. Les recommandations
vont souvent dans le m@me sens : la création d’'un service de garde

universel et reconnaissance du droit & des services de garde. Mais
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rien n‘est fait dans ce sens malgré les nombreux organismes
communautaires de lobby tels que la F.C.S.6.E., 1la A.C.P.S.G.E.,
la 0.C.B.D. Aujourd hui, pour pallier & ce mangque, on Se tourne
vers le systéme d’éducation pour gqu'il prenne en charge les enfants

des 3 ans B mois.
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Chapitre 2 : Les préocupations des organisations féminines
francophones en_matidre de service de garde

Ce chapitre expligque que depuis quelques siécles, il y a eu
une "mouvance au féminin®”. Les femmes se sont approprié peu &
peu un discours et des cutils pour transformer leur veéecu de
dominées et accéder 4 1'égalité., Ce n'est gque durant les trois
derniéres décennies que les transformations se sont vraiment fait
sentir. L 'enfermement des femmes dans les foyers imposé par les
sidcles passés est maintenant révolu; les femmés font maintenant
partie de la population active. De plus, comme nous le verrons,
ce sont les femmes responsables d'enfants d'8ge préscolaire qui
demeurent sur le marcheé du fravail. Ces femmes ont besoin de
services de garde. Certains groupes féministes (%)
revendigueront de tels services; d'autres groupes insisteront

pour gue de tels services de garde soient disponibles dans leur

langue, soit le francais.

Section 1 : Le mouvement des femmes en Europe, un bref
historique

1} Dans ce chapitre, nous nous référons au terme "mouvement
des femmes" selon la définition adoptée par Francine Descarries-—
Bélanger et Shirley Roy (1988:2) :

..:1le vaste discours et de pratiques qui questionne
et dénonce les conditions discriminateires subies
par les femmes et qui préconise des modaliteés de
transformations de ces cnnditions, quels que soient
leurs fondements politiques, idéologiques et
théoriques.
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Andreée Michel dans son livre Le féminisme (197%) explique

1'enfermement des femmes & la maison. Deés le Moyen—Age, les
femmes sont tenues de ne pas travailler & 1'extérieur du foyer
mais comme plusieurs résistent, des mesures extrémistes sont
appliquées:
Irritées par cette résistance tenace des femmes,
1°'Eglise et la bourgeoisie se vengent et répondent
par deux institutions qui aboutiront & "normaliser"
les femmes et & vaire accepter & la majorite
d'entre elles leur enfermement dans la famille:
1"Inquisition et la nouvelle législation familiale
faisant de la femme une incapable juridique.
(Michel,1979:35)
La période de la Renaissance (XVe et XVle siécles) met davantage
1'accent sur 1'enfermement des femmes au foyer: renforcement du
pouvoir politique du mari, interdiction aux femmes de se
rencontrer pour jaser, éviction des femmes des gutldes, exclusion
des affaires publiques et des universités, suppression des
couvents, perte des droits sur leur production artistique et
scientifique. (Michel, 1979:31-42) Selon Sheila Rowbotham
(1972:17) le féminisme commence & se faire sentir durant cette
périocde: "Le féminisme prit son essor avec l1'apparition de la
Renaissance et de son culte de la femme, créature de grace, de

beaute, d'eéquilibre, d'esprit, d'érudition.® Cependant, ce

féminisme ne s'adresse pas & la majorité mais & une "“infime

minoriteé", les femmes de la bourgeoisie. Durant cette periade,
pour la premiere fois, les thémes de 1'éducation et de
1l ' émancipation sont abordés. Les XVIIe et XVIIle siécles

continuent d'enfermer les femmes surtout celles des classes

36



dominantes. De plus, on enléve aux femmes de la classe populaire
certains métiers gqui appartenaient & leur sexe: la brasserie, la
fabrication de chandelles, on veut aussi leur prendre le tissage.
Elles se retrouvent finalement dans ies emploils les plus mal payés:
"IL'écart entre les salaires masculins et féminins s’ aggrave depuis
le XiVe sieécle et au XVIlle sieécle, ces derniers n'atteignent pas
50% des premiers." (Michel,1979:45-464) Tout au long de ce
processus d’'enfermement, on retrouve des formes de resistance
surtout de la part des femmes de la noblesse ou de la riche
bourgecisie: "Dans la noblesse ou la riche bourgecisie, des femmes
n‘acceptent pas la limitation de leurs réles." (Michel, 1979:4&)
Au XVIle siecle, quelques groupes de femmes s’ organisent pour
contester des politigues, pour dénoncer des injustices, pour creer
des services sociaux, pour créer des alliances avec les differentes
classes sociales. Au XVIile sigcle, legs femmes continuent.
"Elles réclament leur affranchissement, le droit de voter et d’' 8tre
repreésentantes par elles—-mémes..." (Michel, 1979:53) E 1 1 e s
deviennent de élus en plus nombreuses 4 vouloir ressusciter de leur

“mort politique": Mary Wollstonecraft publie A Vindication of the

Rights of Women en 1772 (considéré par plusieurs comme le "premier
manifeste du féminisme"). Les philanthropes anglaises Lady Mary
Montague, Mrs. Thrale et Hannah More mettent sur pied des services
sociaux; en France, on retrouve des protectrices d'ecrivains, par
exemple la marquise de Lambert, Mme D'Epinay, Mme de Chatelet, Mlle
D'Espinasse, Mme de Stael. En Italie, les femmes s'illustrent dans

les sciences, par exemple Laura Bass en physique, Anna Manzoli en
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anatomie, Maria Agnesi en mathematique.

Le XIXe siscle continue & nier aux femmes un travail &
1'extérieur du foyer et ainsi a ignorer les besoins financiers des
célibataires, des veuves et des divorcées ou séparees.

On ignorait systématiquement que 40 & 50%

des femmes vivant a la ville etaient

ceélibataires et n’'avaient que leur force

de travail pour subsister. Faute d’'emploi,

beaucoup recouraient & la prostitution.

{Michel,1979:60)
Dutre la réclamation de leurs droits économigues et politiques,
les femmes demandent une réduction des heures de travail, 1a
création de crfches pour les enfants des ouvrieres, un enseignement
professionnel. Les femmes s’ impliguent davantage dans les luttes
politiques: elles deviennent des leaders dans les syndicats, ex.
meneuses dans les gréves ouvriéres de 1843 & 1844 en France. Flora

Tristan s'affirme en tant gue leader politique socialiste et préne

une "internationale ocuvriére".

L'idéologie féministe, "la libération des femmes ne peut se
faire que par les femmes elles-mE€mes" se propage dans tous les pays
industrialisés. On reconnaft 1'initiative de ces feministes tant
aux Etats-Unis gu'en France ou en Angleterre et méme au Canada:
Margaret Fuller, Elizabeth Casly Stanton et Lucrecia Mott, Jenny
d'Hericourt, Maria Deraisne, Emily Stowe, Augusta Stowe-Gullen,
Amelia Yeamans, Clara Brett Martin, Annie Langstaff et beaucoup

d'autres. Au XXe siecle, plusieurs organisations féministes tant
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nationales qu’'internationales sont & 1 oeuvre pour aider les femmes
a s'émanciper. Voici quelques exemples: 1’ International Council
of Women (1888B), le Eonseil national de femmes franmgaises (1901},
The International Woman Suffrage {1904 en Angleterre et aux Etats-~
Unis}. La premiere Grande guerre necessite 1'aide des femmes pour
des t3ches variees: employeées dans les usines d'armement, agentes
de renseignements, infirmieéres, aides aux prisonniers. 0On ouvre
des garderies pour permettre aux femmes de travailler a
l1'extérieur. Entre les deux guerres, le droit de vote pour les
femmes est reconnu dans une multitude de pays: Autriche, Canadsa,
Crimeée, Tcheécoslovaquie, Danemark, Alliemagne, Hollande, Etats-
Unis. Tout comme lors de la Premiére guertre mondiale, la deuxiame
guerre mondiale pr@te les femmes aux usines, aux hopitaux, &
1'agriculture, et cetera. Mais une nouvelle fois, cette guerre
terminée, on les invite & retourner chez elles afin de laisser la
place aux soldats de retour au pays. ta conception du trawvail
n'avait pas changé:

«..la societeé n'existe pas pour déQeiopper

les potentialités des femmes, mais celles—ci

existent pour les besocins de production et

de reproduction de la societé. On les

utilise en temps de guerre dans la production

et dans 1'armée, mais on les renvoie au foyer

guand on n'a plus besoin d'elles.
(Michel ,1973:97)

Tout comme Simone de Beauveir, dans Le deuxiéme sexe (1947),

Betty Friedan dans The Feminine Mystigue (1963), invite les femmes

a retourner aux études ou & s'intégrer au marché du travail. Son
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organisation, fondée en 19646, la National Organization of Women
(NOW), préne le

...recyclage des méres de famille par

1'acceés a la formation et du droit a

1'emploi,; &galité des salaires masculins

et féminins et des droits dans la famille,

abolition de la publicité sexiste, etc...
{Michel ,1979:10Q)

L'opinion publigue ameéricaine favorisera, de plus en plus les
principes et les revendications des groupes de femmes.
D'autres organisations aux Etats-Unis sont aussi fondees pour
promouvoir 1 'amélicration des conditions des femmes: Women's
Equity Action League (1948), National Women’'s Political Caucus
(1971), Federally Employed Women {19468), Human Rights for Women
(1974), Older Women's Liberation (1970), Natiocnal Black Feminist

Organization (1973). {(Chafetz\Dworkin,198&:166)

En France, 1le mouvement des femmes se revitalise lors de la
gréve geénerale des universitaires en 19468, Realisant gqu'elles
servent de "ménageéres" & leurs collégues de groupes de pression,
elles forment leurs éropres groupes feéministes, Feéminin — Masculin
Avenir. Elles dénoncent le travail domestique "invisible", exigent
le droit & 1'avortement, s’'élévent contre les crimes faites aux
femmes, et cetera. {(Michel,1979:102-103) D'autres organismes
émergent par la suite dont les Féministes révolutionnaires (1%970),
l'aAssociation Choisir (1971}, 1'Ecologie-Féminisme {1972), la Lique

du droit des femmes {1974). {(Chafetz/Dworkin,1984:180-182)
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En Grande—-Bretagne, 1'Egual Rights Association est fondeée en
1248. Celle-ci, et d'autres associations telles gue la Natiopal
Joint Action Committee for Women Equal Rights, revendiqueront
1'égalite des salaires, 1'égalité dans les chances d'emplois, la
syndicalisation pour les femmes, des garderies gratuites, et
cetera. En 1970, a la suite d'une premiére conférence nationale,
le Women's Natiomal Coordinating Committee est mis sur pied pour
servir de liaison aux divers groupes de femmes. Plusieurs revues
émergent sur le marcheg entre autres : Shrew, Socialist Women, Spare

Rib. {Chafetz/Dworkin,19846:171~174)

L.'ideoclogie féministe a aussi ume influence treés importante

au Canada.

Section 2 : Le mouvement féministe au Canada

La premiére association féministe canadienne, la Woman's
Litterary Society, a ete fondée en 1877 par Dr Emily Howard Stowe
a Toronto. Les objectifs de cette asscciation étaient de
promouvoir le suffrage féminin, 1'acces & 1'éducation et au travail
professionnel. (Dumont,l1986:14) En 1883, 1 'Association prend le
nom de Toronto Women’'s Suffrage Association. Les organisatrices

appuient 1l’'ouverture de 1'0Ontarioc Medical College for Women et font
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des pressions pour Que 1'University of Torontoc accepte des

etudiantes.

£n 1893, un ensemble d’'associations féeminines s'unissent sous
la présidence de Lady Aberdeen, epouse du gouverneur—-géneral de
1'époque, pour former le National Council of Women of Canada afin
de revendiquer aussi le droit de vote. En 1?07, les Quebecoises
ce retirent pour former leur propre regroupement, la Feédeération
nationale Saint-Jean-Baptiste. Marie Gérin-Lajoie, co-fondatrice
avec Carocline Beéique, s'était inspiree du féminisme chretien
apparenté au "maternal feminism”. Dans ce couréﬁt, la femme se
devait de participer & 1la vie publique de par ses gualites
maternelles: "Women had an obligation to use their moral
superiority and ability to bear children to make the world a better
place for everyone". (Adamson,1788:31} Certaines revendications
furent la iutte contre la prostitution, la protection de 1'enfance,

la dénonciation de la brutalite sexuelle des hommes, la paix, etc.

En 1914, il y a environ 10 000 sympatisantes a la cause
féministe pour le suffrage des femmes au Canada. Les revoltes sont
de moindre envergure que les révoltes des suffragistes en Grande-
Bretagne. Les Canadiennes obtiennent le droit de vote fédéral en
1718. Au niveau provincial, une seule province : le Guébec
accordera le droit de vote aux femmes qu’'en 1940. En 1#29, suite
3 la bataille de féministes de 1'Alberta, les femmes sont incluses

comme “personne” dans le texte de 1°Acte de 1'Amérique du Nord
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britannique. Apreés 1925, il y a ralentissement du premier
mouvement féministe: "Dans 1'ensemble du monde occidental, te
premier mouvement feministe marque sinon un effacement, du moins

un ralentissement spectaculaire apres 1925." (Dumont,19846:17)

Apreés la Crise de 1730 et aprés la Seconde guerre mondiale,
les femmes retournent au foyer, le plus souvent dans des banlieues.
On retrouve moins de femmes inscrites dans des programmes d'etudes
supgrieures. Les Temmes se marient des 19 ans et il y a une
augmentation du nombre d'enfants par famille. Micheline Dumont
explique ce phénomene par trois facteurs possibles:

Ou, aprés la seconde guerre mondiale, on observe

un déclin du radicalisme en politique, un essor

sans précédent de 1l 'économie qui crée la societe
d'affluence et une montée itrés nette de conservatisme
spcial. Cette conjoncture a brise 1 'elan des
mouvements féministes du deébut du siécle.
(Dumont,19846:18)

Le Bureau de la main—-d'oeuvre féminine est cree en 1954, 11
étudie un projet de 1oi relatif & la "parité des salaires dans 1la

fonction publique fédérale." (Barry,1980:582) Celle-ci est adoptee

en 1956.

Plusieurs organismes de revendications féministes sont mis
sur pied dans les annees 1960. Le 28 juillet 1960, la Voix des
femmes/Voice of Women est fondée en premier lieu pour promouvoir
la paix mais éventuellement, elle touchera des problémes

particuliers, tels la radiocactivité dans le lait des femmes Qqui
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allaitent, la distribution gratuite d'information sur la
contraception. Laura Sabia en Tfut la premiére présidente
nationale. Thérese Casgrain lui succeéda. (Adamson,1988:39) La
Fédeération des femmes du OQueébec (F.F.Q3.), 1 'Association feminine
d'éducation et d'action sociale {(AFEAS) au Québec et le Committee
for the Equality of Women in Canada, toutes deux fondees en 1966,
réclament une commission royale d'engufte sur la condition
féminine. Celle-ci sera mise sur pied dés le 3 février 1967. La
Commission recoit 469 mémoires, plus de 1 000 lettres, et assiste
4 37 jours d'audiences publiques. Gte rapport final est publié en
septembre 1970. On y présente 167 recommandations relatives &
1'¢égalité entre hommes et femmes au niveau de 1 'emploi, du salaire,
des promotions, de la formationn professionnelle, de la vie
familiale (ex. lois sur 1le divorce), de la géneralisation des

garderies, de l’'avortement libre. {Dumont, 1982:462-4463)

Tout comme chez les féministes des autres pays industrialises,
1'éveil des femmes au Canada se fait sentir. "Le mouvement en
faveur du changement social a révelé aux femmes activistes leur
propre oppression. Les femmes é&taient exclues des decisions
politiques.” (Dumont,1986&6:21) Selon Micheline Dumont, ies
mouvements de femmes apparaissent et appuient leurs revendications
sur quatre pSles: le corps, le travail, la parole et le pouvoir.
Les années 1980 sont caractérisées par la formation de reéseaux et

de coalitions.
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Section 3 ¢ Le mouvement des femmes francophones hors—Québec

Quelques groupes de femmes francophones hors—Québec, dont les
plus importantes, la Federation nationale des femmes canadiennes-
frangaises et 1'Union culturelle des Franco-Ontariennes, ont eéte
particuligrement touchés par le mouvement international des femmes.
Ces groupes ont d8 s'adapter aux changements ideologiques. Leur
histoire respective démontre comment et pourquoi des changements
ont &té apporiés au cours de leur existence. Ces organismes
s'interessaient autant aux problemes lies aux femmes en tant que
“femme" gu'a la reéalité linguistique de celles-ci. Elles ont
essayeé d'articuler la double réaslité de domination des femmes. Les
femmes francophones hors—-Québec sont doublement minori#aires. Outre
le fait d'ftre femmes, celles-ci, de part leur statut de
francophone ont des besoins speécifiques tant au niveau de la langue
que de la culture. Nous aborderons premierement, au niveau
natignal, ia Fédération nationale des femmes canadiennes-

frangaises, puis au niveau provincial, 1'Unicn culturelle des

Franco-Ontariennes.

La Féedération nationale des femmes canadienmes—frangaises
(F-N.F.C.F.)

En 1914, suite 4 un appel d‘aide de la duchesse de Connaught,
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Mme Almanda Walker rassemble des femmes canadiennes—frangaises &
Dttawa "pour fonder une société d’aide aux victimes de guerre et
travailler pour la Croix~Rouge internationale". (Desjardins,sd:3)
Le benévolat de ces femmes dans les années gqui suivent s’étend aux
secours belges, & 1’'Hapital géneral d'Ottawa, aux invalides de
guerre, & 1'Ordre des infirmiéres de Victoria, et cetersa. On
retrouve des sections surtout dans 1 Est-ontarien : Ottawa, Vanier,
Alexandria, Cornwall. Deés le début, la Fédération est un organisme
a4 vocation scciale. Ses membres s’'impliguent aussi dans le domaine
scolaire; a 1'ére du Reglement 17 en Ontario, elles luttent pour

empécher la fermeture des écoles.

Entre 1926 et 1945, 1la F.N.F.C.F. participe & des projets
scolaires (remise de prix, contestations de certaines modifications
des lois scolaires). Elle apporte une aide aux sinistrés (ex.
Masson), fait des dons aux Eglises, organise des collectes de
vEtements pour les pauvres. {Desjardins,1986:8-11) En 1931-32, 1la
F.N.F.C.F. donne son appui & 1°'Association d'éducation de
Saskatchewan "dans sa lutte contre la perseécution des catholiques
canadien-frangais". {Desjardins,1986:10) En 1934-35, la F.N.F.C.F.
encourage Mme Dionne A& élever ses quintuplettes en frangais. Elle
collabore & la creéation de 1'Institut Jeanne d'Arc. Durant 1la
Deuxieme grande guerre, la F.F.C.F. continue d’'aider 1la Croix-
Rouge : elle achéte une ambulance militaire. Elle vend sussi des

certificats d 'éepargne de guerre.
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tors du congres annuel de 1937, les membres, représentant 30
sections, favorisent davantage la promotion du frangais.
{Desjardins,1986:13) Par ewxemple, 1la F.F.E.F. & Sault-S5te—Marie
donne annuellement une somme de 1 000% & la congreégation des Filles
de la Sagesse afin gue celles-ci puissent continuer & offrir aux
eléves un enseignement au secondaire. (Lemire,1989: 1135)
D'association de soutien aux oceuvres de guerre durant les premieres
années, la Fédeération axe dorénavant ses actions vers la defense
de la langue frangaise. Cette préoccupation avait toujours éteé
présente et ce dés sa fondation mais ce qui se transforme c’est son

orientation vers le développement des communautés francophones.

De 1960 & 1968, la F.N.F.C.F. s'oriente vers les paroisses,
contribuant toujours financiérement et bénévolement a divers
organismes sociaux ou charitables. tes sections doublent,
atteignant en 19464 le nombre de &3. Elles sont representees au
Québec, en Ontario et au Nouveau-Brunswick. D'autres associations
féminines sont creées durant cette mEme période en Ontario @
1'Union culturelle des Franco-Ontariennes {que nous verrons ci-
aprés), le Cercle des Fermieéres, les Filles d'Isabelle. De plus,
il y a un nombre croissant de sociétés de bien-ftre social : St-

Vincent-de-Paul, John Howard et Elisabeth Fry, les Services de

jeunesse pour delinquants, les patros, et cetera.

En 1968, la F.N.F.C.F. se penche sur une réorientation pour

mieux répondre aux besoins de toutes les femmes francophones hors-
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Buébec. Selon Micheline Desjardins, il semble gu'entre 1960 et
1970 la motivation n'y est pas: plusieurs sections disparaissent.
C'est pourquoi le conseil d'administration tente de "reviser les
activiteés, 1les buts et objectifs poursuivis par le groupe".
(Desjardins,1983:12) Aprés 1970, on délaisse donc le bénévolat de
service pour devenir "une association féminine a viseée nationale™.
(Desjardins,1983:12) Lors d'un congrés d'orientation, les membres
favorisent certaines démarches de réorientation:

A ce congreés, on décide d'entreprendre un

projet national de recherche sur 1'apport

de la femme francophone & sa communauté, on

souhaite le renouvellement de la constitution

de la F.F.E.F., une nouvelle politique natiocnale

d'expansion, un rdle accru et une participation

plus entiére au pouvoir d'initiative des

communautés francophones et au dossier de la

condition féminine (étude et action politique}.
(Desjardins,sd:19)

En 1971, le bulletin mensuel Femmes d'action est creéé&. Cet

outil de communication servira & informer les membres des activités
de la Fedération et tentera d'apporter une ré&flexion sur certains
des theémes abordés. En 1972, la F.N.F.C.F. participe a 1'émission
Femme d’'aujourd’hui et en 1973, Jacqueline Martin représente 1la
Federation au sous-comiteé de l’'Unesco pour 1'Année internationale
de la femme, démontrant ainsi 1'importance nationale que prend la

F.N.F.C.F.

En-19381, 1la F.F.C.F.-Ontario publie des témoignages de femmes

dans La part des femmes, il faut la dire. Elle publie aussi un

rapport sur la place de la femme canadienne-francaise dans la
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spociegte d'aujourd’  hui: Femmes et francophones : double infériorite.

Au dire de Chantal Cholette, agente d’'information, 1la
F.N.F.C.F. est arrivee a un tournant en 1983. I1 vy eut
restructuration, c’'est—a-dire, que 1la Feéderation est devenue
1'organisme porte—-parole de 1'ensemble des femmes canadiennes-—

frangaises en milieu minoritaire.

Nycol Vinette, dans 1'article "Temps de changement" dans
Femmes d'action (decembre 19B&/janvier 1987) confirme ce remue-—
menage.

La Fédeération a realisé & cette épogue un

remue-meénage national de son membership et

de ses statuts =2t reglements, c'est-a—-dire:

son mode de fonctionnement, le renforcement de

sa raison d'€tre comme organisme national et

sa representativiteé aupres des divers groupes

de fTemmes." (Vinette,l98B&-87:7)
Un plan quingquennal de développement est vote & 1 'Assemblée
annuelle de 1986. iLes dossiers principaux sont la programmation,
la visibiliteé, le déeveloppement du membership, 1 'administration et
le financement. Par sa programmation, 1la F.N.F.C.F. vise a
sensibiliser et conscientiser les femmes au foyer au sujet de leur
dépendance financieére, a informer les femmes cheffes de famille
monoparentales des divers problémes reliés a leur situation, a
produire une trousse d’'information pour les femmes collaboratrices
de l'entreprise familiale, & identifier la situation des ainées,

34 jouer un r&le plus politisé en faisant connaTtre les

revendications des femmes et fimalement & scutenir et a développer
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des services spécifiques aux besoins des femmes (dont les services
de garde, services juridiques, de sante, de loisirs et

d'éducation).

Une des priocrités de la Fédération a éte 1'etude de 1la
situation des services de garde francophones hors Québec. tes
services de garde de langue francgaise s'inscrivent dans la
"philosophie de développement national" de la Feédération. Dans la
majorité des cas, ce sont les femmes quli ont la responsabilite de
trouver une gardienne ou de mettre sur pied des services de garde.

La garde des enfants demeures une preoccupation
de taille pour un grand nombre de parents et,
le plus souvent, c'est & la femme & qui revient

la t3che d’'identifier cu mEme de metire sur pied
des services préscolaires. (F.N.F.C.F.,1989:2)

L'étude avait comme pbijectif principal de faire ressortir les
besoins et les difficultés des services préscolaires de
langue frangaise dans chagque province sauf pour le Quebec. Les
principales difficultés reconnues par une majorité de répondantes
etaient 1les suivantes: pénurie de places en garderie, codt
inabordable de celles-ci, salai;es de créve-faim du personnel et
conditions de travail laissant & désirer, mangue de reconnaissance
du travail d’'éducatrice et mangque. d’'intérft des divers paliers
gouvernementaux. Ces problémes s’'accentuent en milieu minoritaire
surtout au niveau du recrutement de personnel, de la formation
inadéquate ou limitée du personnel, du colt supplémentaire de

mateériel pedagogique en frangais non reconnu dans les budgets
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gouvernementaux, du mangue de possibilité de rencontre entre les

intervenantes francophones.

En 1988, il n’'y avait aucun service préscolaire 4 Terre-Neuve
et au Labrador. En Nouvelle-Ecosse, les services préscolaires de
langue frangaise se retrouvent principalement dans la région de
Halifax; les garderies sont en genéral & but lucratif; 1la
Fedération des Acadiens de la Nouvelle-Ecosse gére un reseau de
gardiennes francophones dans cette province. A 1'Ile—du-Prince-
Edouard, on retrouve cing maternelles et une prématernelle gerees
par des comités de parents; toutefois, il n’'y a aucune garderie de
langue frangaise. Plus d'une cinquantaine de garderies de langue
frangaise et bilingues ont ete répertoriées au Nouveau-Brunswick,
la majorite etant & but non lucratif. L'Cntario aussi a une
cinguantaine de garderies de langue frangaise et bilingues,
guelques-unes administrees par la municipalité, d’'autres par des
conseils d administration. De plus, en OUntario, on constate qu’il
existe plusieurs autres services préscolaires tels @ agences de
garde en milieu familial, haltes—-garderies, garderies
parascolaires, prematernelles, groupes de jeux. fAu Manitoba, il
existe peu de garderies, & au total, et celles—-ci sont gerees par
des comités de patrents et sont appuyées par la Fédération
provinciale des comités de parents. En Saskatchewan, on est oblige
g’ accepter des enfants anglophones 4 cause du peu de francophones;
malheureusement, 1 'Association du préscolaire fransaskois n'est pas

tres active dans ce dossier. De m€me, en Alberta et en Colombie-
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britannique, les services préscolaires sont "bilingues" ou ce sont
des programmes "d’immersion'. ta Fédeération des parents
francophones de 1'Alberta et la Fédération des Franco-Colombiens
font du dossier des services de garde une de leurs priorités dans

leur planification annuelle.

La F.N.F.C.F. est devenue au rythme des années, une
orgenisation nationale vouée A& la conscientisation des ra&les
importants que peuvent jouer les femmes et & la revendication de
leurs droits dans les divers domaines., L'Union culturelle des
Franco-Ontariennes (UCFDO), gque nous etudions ci-aprés, a aussi
modifié son orientation afin de mieux répondre aux nouveaux besocins

des Franco-Ontariennes.

Union culturelle des Franco-Ontariennes (UCFO)

L'Union catholigque des Fermiéres de 1'0Ontario a &té fondeée en
1937 a Wendover dans le comté de Prescott. Sa devise &tait: "Aime
Bieu, la terre et ton foyer". Le but principal de cet organisme
était de "veiller au bien-8tre culturel, social et religieux:aes
femmes franco-ontariennes..." (Cét&,1986:11) L'Union catholigque des
Fermieres de 1’'Ontario devient 1'Union culturelle des Franco-

Ontariennes en 1949 avec comme devise "s'aimer, s'unir, se
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cultiver". Ses buts sont les suivants {UCFO 1981):
i

— promouvoir 1l 'epanouissement de la femme au sein
du foyer et dans la société

- développer parmi ses membres 1'esprit d'entraide,
de justice et de charité

- promouvolr la culture frangaise

—- sensibiliser les femmes & 1'importance d'assumer

leurs responsabilités dans une société en changement
continuel

- ameéliorer 1a situation de 1la femme francophone par
1"information et la formation
De 1245 a 1960, 1'UCFO s’ impose comme organisme dédié auw
preoccupations des femmes en milieu rural. De 1960 & 1970, 1 'UCFO
prend un visage nouveau en s’ adressant aussi  aux femmes

francophones en milieu urbain. Aprés 1970, 1'UCFO s'organise et

se politise davantage.

1945 & 1960 : accent sur 1'artisanat

Deés ses debuts, 1°UCFO met 1 'accent sur 1'artisanat, 1 art
culinaire, 1 art meénager. Selon Mme Eva Langevin f{lors d’'une
entrevue avec le journal Le Droit, le 15 decembre 12B0O) 1°'UCFOD a
éteé fondée pour "aider les femmes & bien s'acquitter de leurs
nombreuses fonctions sur la ferme. Au moment od liargent etalt
rare, il n’'était guere question d'aller acheter ce dont on avait
besoin. L'artisanat etait une nécessite de la vie",

(Lacombe,1980:32)
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Cependant deés 1256, les leaders de 1'UCFO comprennent gque 1e
sort des femmes n’'est pas & envier "...nous avons besoin de nous
unir plus que jamais dans le monde moderne de 1236 gqui tend a faire
jouer & la femme un rSle de pantin..." (E5té,1986:2%)

En 1959, 1'Union a 401 membres actives regroupées en 13 cercles

régionau.

12560 & 1970 : un visage nouveau

En 1962, on compte 1 4146 membres (C8té,1986:44). L "YUCFO
continue & répondre aux besoins des femmes, celles-ci demeurant
de plus ern plus en milieu urbain. C'est pour cette raison gue des
1963 on parle de "donner un visage nouveay a 1 UCFO".
{Coteé,1986:48) Le Carililon de Curran du 10 juillet, 19469, rapporte
en gros titre que "le changement de nom de 1 UCFO donne lieu & un
violent débat. Selon Mme Huneault, présidente lors de cette
déemarche, ce pas etait nécessaire pour deux raisons: “premiérement,
4 cause du mot ‘"catholigque"” gui 1imitait 1les demandes de
subventions et deuxiemement...presgue la totaliteé des femmes

n‘étaient plus fermigres". {Lacombe,l1980:32)

L'Union culturelle encourage la mise sur pied de clubs de

Jeunes, de clubs 4H, de cours.

1970 a4 1980 : 1l'organisation
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En 1970, 1'UCFO met sur pied un secrétariat provincial, des
sessions de leadership, des sessions de perfectionnement pour les
animatrices, un programme Nouveau-Départ pour les femmes voulant
retourner sur le marche du travail. C'est une période de
renouveau, de changements. En 1980, trois comités provinciaux sont

formes: é&ducation, information, action politique.

1980 & 1986 : 1la politigue

En 19890, on parle peu dartisanat. On vise plutst
"l amelioration de la qualite de vie, 1 'adaptation au changement,
1'imagination, la debrouillardise et 1 'entraide”., (C8te,1986:8B4)
L'UCFO cherche & appuyer les syndicats pour les femmes, &
conscientiser les femmes sur les conditions de travail, & appuyer

legs femmes quil veulent se présenter aux &lections aux divers

paliers gouvernementaux.

Comme projets et activités pour 1'année 1981, on

retrouve :

- l1'établissement de dossiers pertinents au
developpement de la femme franco—-ontarienne

— la participation a des cocllogues organiseés
par les associations féminines franco-ontariennes

— un appui aux revendications pour ameliorer la
situation de la femme

Quoique peu impliqueée directement dans le dossier préscolaire,
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1'UCFO a reconnu )’ importance de changer les conditions de la femme

au foyer. En septembre 1988, conjointement avec 1'Association
canadienne—-francaise de 1'Ontario (ACFO), 1'Assocation pour les
services préscolaires d’'Ottawa—-Carleton (ASPOC) et le Réseau

ontarien des services de garde francophones (R.0.S.6.F.), 1'UCFO
présentait un mémoire au Comite leégislatif sur le projet de loi sur
les services de garde d enfants au Canada (Loi C£-144), demandant
d'inclure une clause spécifique reconnaissant 1 'usage du frangais
dans les services de garde. Aux dires d'Huguette Leger,
coordonnatrice en 1988, 1°'UCFD s’ implique maintenant davantage
parce gu'il y a augmentation de services préscolaires en milieu

rural et il y a un intérg&t marqué pour ce type de services.

D’'autres associations de femmes francophones hors Quebec
existent. Toutefois ce sont ces deux associations gqui ont connu
le plus d'interventions dans le dossier sur la garde des enfants.
Ces deux associations regroupent uniguement une clientéle féminine
et francophone. Au rythme des années, leurs orientations
s‘'adaptérent aux besoins et & la réalité des femmes. D'autres
associations telles que 1'Association canadienne—frangaise de
1'Ontario, au niveau provincial, et 1'Association pour les services
préscolaires d’'Ottawa—-Carleton, au niveau régional, associations
vouges & la defense des services en frangais, ont joud un rsle
primordial au niveau de la préservation du frangais et sussi dans

le dévelvppement de services préscolaires pour les francophones.
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Chapitre 3 @ Une autre dimension: 1'implication des organismes
franco—ontariens

L'Association canadienne—-francaise de 1'Ontario {ACFO),
fon,#é en 1914, a comme objectif de sensibiliser la population
au fait francgais et de revendiquer des droits pour les Franco-
Ontariens et les Franco-Ontariennes. Jusqu’en 1969, 1"ACFO se
nommait 1'Association canadienne-frangaise d'éducation de
1'Ontario {ACFEQ) et était engagee gsurtout dans des
revendications au niveau de 1 éducation {ex. Re&glement 17,
batailles pour obtenir des écoles primaire et secondaires de
langue frangaise). Comme le mentionne Brigitte Bureau dans son

livre MElez-vous de vos affaires (1989:9), 1l 'élimination du maot

éducation indigue un désir de s’'ouvrir a d'autres horizons:
11 marque le désir de 1'Ontarioc francais de se
doter d'une association qui puisse représenter
toutes les facettes de la vie des Franco-Ontariennes
et Franco-Ontariens, et non plus le seul secteur
de 1'eéducation... L ACFO se voulait le miroir de
toute la francophonie ontarienne.
L'ACFDO s'occupera dés lors de dossiers politiques, juridiques,
communautaires, de la santé, des services sociaux. C'est 1°ACFD-
Ottawa—Carleton qui a pris 1’ initiative de former une asspgciation
pour promouvoir la langue et la culture francophone dans les
services relies au domaine préscolaire de la région.
L°'Association pour les services préscolaires d ' Bttawa—-Carleton
fonctionme maintenant depuis & ans. Dans ce chapitre nous
présenterons les principales activités de chacune de ces

associations.
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Association canadienne-frangaise de 1'0Ontario {ACFQ)

En 1966, des leaders franco-ontariens d’'Ottawa se réunissent
pour discuter des ambigui£é5 du mot "culture". Ceci méne & une
demande d’'enqufte aupres du gouvernement provincial sur la vie
culturelle franco—-ontarienne. M. Roger Saint-Denis est
responsable de crtte enqu€te. Le Rapport Saint-Denis est publie
en 19&6%9. {Choquette, 1980:205-206) Panique au sein de la
communaute franco—ontarienne! Le taux d'anglicisation est des
plus eleveés et la culture franco—ontarienne est "lamentable®.
I1 est grandement temps de se mettre au boulct. Des organismes
sont mis sur pied, souvent gr3ce a 1 appui et aux revendications
de 1'ACFD : le Bureau des affaires franco-ontariennes (1970), le
ministere des Affaires culturelles et des Loisirs (1274), le
Conseil consultatif des affaires franco-ontariennes (1974},
1 Association des centre culturels de 1'Ontario, 1'Association
de la presse francophone hors Queébec. On crée aussi des centres
culturels, des troupes de thédtre, le Festival franco-ontarien,
La Nuit sur 1'Etang, Ontario Pop, la chatne frangaise de TV-

Ontario, divers journaux communautaires.

Aprés sa transformation en 1969, 1°ACFO procéde a 1’ embauche
d’'agent-e-s de développement pour chacun des 22 conseills
régionaux afin de

répondre aux besoins respectifs des
francophones gui y vivent, et d'amener
ceux—ci & participer au développement
et & la consolidation de l1'identiteé
franco—-ontarienne dans son ensemble.
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L‘ACFO ne delaisse pas tout & fait le domaine de 1 éducation.
Elle favorise la mise sur pied de programmes d'alphabetisation,
1'établissement de conseils scolaires homogenes de  langue
francaise, la mise sur pied de colléges communautaires et d'une
universite de langue frangaise. Elle joue depuis une dizaine

d ' années un rdle actif dans le domaine preéscolaire.

En octobre 1986, 1'ACFD est presente a la conference annuelle
de la Ontario Coalition for Better Daycare (0.C.B.D.) & Toronto.
Deux recommandations, provenant de 1'atelier visant speécifiguement
les besgins des francophones, sont acheminées au bureau de
direction de 1a Coalition. La premiére recommandation demande au
gouvernement de reconnalftre les besoins spécifiques des services
de garde de langue frangaise. La deuxiéme recommandation demande
de reconnatTire que certains colits sont plus éleves pour gerer une
garderie francophone que pour une garderie anglophone (par exemple
la publicite, 1le matériel pédagogigque). (0.C.B.D., 1986b:22)
L'ACFO collabore, par la suite, avec 1'0D.C.B.D. lors de

revendications au gouvernement provincial.

En 1987, 1 'ACFO présente un mémoire & 1 'Honorable John Sweeney
du ministére des Services sociaux et communautaires, Le

développement des services de garderies francaises en Ontaric et

recommande d'&liminer certaines barrieéres & 1'implantation de
garderies francophones, de reconnaT*re certaines difficultes

spécifiques aux francophones: recrutement, colts supplementaires



pour la publicité et le matériel pédagogique, problemes de
transport. L'ACFO recommande que le ministére des Services sociaux
et communautaires reconnaisse "lea langue et la culture frangaise
comme &léements inhérents a toute politique et & tout programme de

garde & l1'enfance". (ACF0,1987:7}

Elle réitere ce message devant le Comite legislatif sur le
projet de loi C-~144 en septembre 1988. L' ACFO se dit deégue de
cette loi. Cette derniére ne garantit pas que les services de
garde seront accessibles & toute personne qui en aurait besoin,
n;ﬁffre aucune caution pour assurer des services de qualite et ne

détermine pas la coentribution fédérale.

11 apparaTt essentiel & 1'ACFO que la garderie doit pouvoir
transmettre la langue et la culture et que les enfants doivent
pouvoir “jouer en frangais":

Les services de garde en frangais permettent
de sensibiliser les enfants en bas Sge a
i'utilisation du frangais hors du foyer,
et font naTtre leur identité culturelle

en leur transmettant le goGt de vivre
en francgais." (ACFQO,1987:1)

Suite & la participation de Franco-Dntarienmes & quelques
conférences de la Ontario Coalition for Better Daycare, 1'idée d'un
réseau francophone prend forme et devient reéalite. En 1988,
1"ACF0 met sur pied le Reéseau ontarien des services de garde

francophones (R.0.S5.G.F.) Son assemblée de fondation a lieu le 5
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novembre 1988 & Toronto. Ses objectifs wvisent 1la liaison,
1'information et 1le lobbying : “"...regrouper les services
préscolaires francophones de toute 1a province (collaboration,
communication, information), ve. wOffrir appui, formation et
perfectionnement ... faire du lobbying selon 1les besoinsg”

{R.0.5.6.F.,1988:3)

Le 24 avril 1989, le M.5.5.C. émet un communigue annongant
1'octroi de 600 000 dollars (le Secrétariat d'Etat fournissant un
tiers de cette somme) pour deux ans afin d’ embaucher cing agent-
e-s de deéeveloppement qui travailleront dans cing régions désigneées

par la Logi sur les services en frangais de 1986. Ees agentes

assurent preésentement une aide aux groupes de personnes desirant
mettre sur pied des services preéscolaires. Une coordonnatrice a
auscsi ete embaucheée afin de voir & la coordination du Reseau mEme.
Le Conseil de planification sociale d’'Ottawa-Carleton a la
responsabilité de la supervision de 1'agente de développement de
1'Est et celle d’'Ottawa-Carleton. La reégion d'Ottawa-Carleton a
obtenu son agente grace auxr revendications initiédes par

1'Association pour les services préscolaires d'Ottawa-Carleton

{ASPOC) .

Ce n'est pas seulement au niveau provincial gque 1 ACFO se mEle

de la question des services préscolaires mais aussi au niveau

régional.
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L‘Association pour les services préscolaires g'Ottawa-Carleton

En 1981, au niveau régional, 1 ACFD Ottawa-Carleton forme le
Comité sur 1 'éducation préscolaire en frangais. Celui-ci devient,
le 4 avril 1984, 1'Association pour les services preéscolaires
d’'Dttawa-Carleton. L‘ASPOC a comme but "d'établir un réseau

officiel homogene de langue frangaise" (Statuts et reglements),

c'est—é?dire qu'elle se doit de promouvoir le fait frangais dans
les services préscolaires de la reégion. Elle ijoue un rs8le de
liaison, d’'information et de développement vis-a-vis des parents,
des gardiennes, des educateur—-trice-s lie-e-s au domaine

préscolaire dans Dttawa-Carleton.

L'ASPOC milite pour faire reconnaXtre la spécificite des
Franco~-Ontariens et Franco-Ontariennes. Elle présente, le 20 mai
1986, un mémoire devant le Groupe de travail parlementaire sur la
garde de jour. L'Association demande "“que les populations puissent
choisir le genre de services ou programmes les plus liés a leur
culture et & leur langue" (Chambre des Communes,1985:4%9), de rendre
les prix plus abordables au plus grand nombre, de favoriser les

services a but non lucratif et d'offrir une gualite superieure.

En 1988, pour protester contre la loi C-144, 1'ASPOC se lie
avec 1'ACFD, 1'UCFD et le Réseau ontarien pour présenter un memoire
devant le Comité législatif. Des élections étant déclarees cette

anneée—-l4, le projet est abandonneé.
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L"ACFO (au niveau provincial et au niveau regional) et 1°'ASPOC
ont, depuis leur fondation, une préocccupation majeure : essayer de
contrer 1'assimilation qui se produit au rythme des années.
Plusieurs etudes ont ete realisées afin de mieux comprendre les
effets de 1 ' apprentissage de la langue chez les enfants d’'age
préscolaire inscrits dans des centres bilingues.

Selon les résultats de ces etudes {(Marchand,19753Hamers,1988) il
v a des risques reéels & développer des services bilingues plutst
que des services en frangais. (%) Fortes de c¢es conclusions,
1"ACF0 et 1 ASPOC s‘engagent & promouvoir un reéseau de services

préscolaires homogenes de langue frangaise.

En plus d’'acgquérir une connaissance et une comprehension de

Yy Frank Marchand (1975) nous dit gque 1'enfant apprend sa
langue dans un milieu déterminé. 11 est influenceé par sa famille
et par ses pairs. Cette perspective socio-linguistigue affirme
que le langage ne doit pas Bire separe de 1'action. Par exemple,
1'éducatrice expligue a2 1'enfant comment s habiller; elle lui parle
tout en accomplissant les gestes approprieées. Dés les premieres
années, 1°'enfant apprend des régles de comportement linguistigues,
c'est-a-dire que 1'enfant apprend guand parler et guand se taire,
de quoi parler et avec qui. L'enfant ne tarde pas & realiser
1’ importance donnée & une langue plutdt qu' & une autre. Josiane
Hamers, dans le méme sens, indigque que 1 'enfant intériorise des
valeurs liees au langage:

L'enfant dont la premiére langue n'est

pas valorisee par la socciétée va acquerir

une seconde langue fortement valorisee aux

depens de sa langue maternelle.

(Hametrs, 1988:22)
11 développe donc une motivation & apprendre et & utiliser ung ou
les deux langues. L 'enfant doit domnc aveoir un "modeéle adéquat . de
comportement langagier" dans son entourage. L' experience du
bilinguisme peut ftre positive si les deux langues sont egalement
valorisées mais peut cependant €tre négative si c'est la langue
seconde qui est la plus valorisée.
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la langue francaise, l1’'enfant doit développer un attachement a
cette langue. L'enfant doit acqueérir une "identité culturelle
canadienne—-frangaise". (C.E.C.L.F.,1988:19) De plus la garderie
doit ®tre un pont entre 1'enfant et 1'école, c’'est-a&-dire que
i'enfant doit “"developper les competences necessaires a
1'insertion...a 1'école francaise". (C.E.C.L..F.,1988:19) Ce n’'est
pas toujours le cas puisque les eécoles primaires de langue
francaise dans } 'Ouest de la région d’'0Ottawa—-Carleton ont di mettre
sur pied des programmes de refrancisation pour les enfants qui

avaient Trequente les garderies bilingues.

En 1988, 1'ACFO (1988:3) reprochait au gouvernement fedéral
de ne pas avoir compris 1 'essence de 1'élément gulturel dans les
garderies; aucun critére n'est établi dams la 1oi C-144
relativement & la langue et & la culture, &4 1 'allocation des

ressources et aux besoins spécifigues des garderies francophones.

En résume, 1 'implication d’'organismes franco-ontariens demeure
toujours essentielle pour assurer le dévelq?pement de services
préscolaires. Il y a des acquis mais plusieurs besoins ne sont pas
encore comblés. Dans la deuxiéme partie de cette these, nous
analysons les acquis et les besoins d'une région de 1'Ontario en
particulier, soit la reégion d'Ottawa—-Carleton. Nous étudierons les
différences entre les services préscolaires bilingues et de langue
anglaise par rapport aux services de langue francaise. Grdce aux

résultats de cette engufte nous pourrcons cerner les lacunes en



services préscolaires de langue frangaise dans Ottawa-Carleton.
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DEUXIEME PARTIE : ENQUETE AUPRES DES SERVICES PRESCOLAIRES DANS
OTTAWA-CARLETON

Chapitre 4 : Situation des services préscolaires dans Ottawa—
Carleton

Ce chapitre est divisé en deux parties. La premiere partie
explique la méthodologie de 1'enquEte tandis que la deuxieme

partie analyse les résultats des questionnaires et des entrevues.

Section 1 : Méthodologie

Afin de cerner la reéalité de la situation des services
préscolaires dans Dttawa-Carleton, un questionnaire a ete &labore
pour chacun des différents types de services préscolaires. {Voir
les annexes A 4 D) Les guestions utilisées pour les garderies,
les agences de garde en milieu familial, les prématernelles et

les groupes de jeux ont été tirées du rapport Des garderies

malgre tout, Situation des garderies au Guébec en 1981, etude

entreprise par 1'0ffice des services de garde a 1'enfance

(Brouillet,1982:273-291). ()

) Ces guestionnaires ont &¢té quelgue peu modifies. La
question de la superficie du local a éteé laissee de cdte puisque
la majorite des répondantes ne pouvaient y répondre et que selon
les lois une superficie minimum est requise. La question de la
gurée du bail a aussi &té éliminée pour les mémes raisons. Toute
la section des ‘“YProgrammes d'activites"” a éte éliminée
puisgu’'elle n’'etait pas liée a notre etude. La scolarite,
1'expérience et les conditions de travail des éducateur—-trice-
s n‘ont pas eté toucheées pour les mEmes raisons. Seulement
guelques questions relatives aux tarifs ont éte utilisees dans
la section "Financement et gestion".
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Deux méthodes de cueillette de données ont éte utilisees.
Pour les garderies de langue frangaise (3) (voir Annexe A pour le
questionnaire 2t Annexe E pour la liste), les garderies bilingues
(19} (voir Annexe B pour le questionnaire et Annexe F pour la
liste), les agences de garde en milieu fTamilial (3) (voir Annexe
G pour la liste) et les prématernelles de langue frangaise et avec
des programmes francais (&) (voir Annexe C pour le questionnaire
et Annexe E pour la liste), une visite & chague organisme a eté
faite. Habituellement, la directrice {un directeur seulement)
acceptait de procéder & une entrevue d’'approximativement une heure.
Pour certaines, il a fallu faire une traduction rapide des
questions car la directrice ne comprenait pas le frangais. Pour
les groupes de jeux (B) {(voir Annexe D pour le guestionnaire et
annexe E pour la liste), 1l'entrevue s'est faite par telephone.
Pour les garderies {voir Tableau 5) et les preématernelles de langue
anglaise (voir Annexe J pour la liste) les gquestions portaient
seulement sur la date d’'ouverture, le nombre maximum d'enfants et

le nombre de places subventionnees.

Le questionnaire identifiait tout d ‘' abord le nom,
1'emplacement et la date d'ouverture du service. Des guestions
touchaient aussi le statut légal des organismes (ex. les garderies
avec propriétaires sont habituellement & but lucratif) et le type

de locaux utilisés. D'autres visaient la clientéle des garderies,
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les criteres de sélection, et 1l 'existence d'une liste d'attente.

Une série de gquestions portaient sur le personnel, 1°age des
educateur—trice-s, les conditions salariales et la mobilité des
employé—-e-s. Une autre section portait sur les tarifs ainsi que
sur le type de participation des parents. Enfin, la derniere partie
concernait les ressources extérieures utilisées par les services

de garde.

Pour le guestionnaire touchant les garderies bilingues, des
questions supplémentaires ont été ajoutées. Par erxemple, certaines
questions portaient sur la langue utilisée dans la garderie, la
capacité linguistique du personnel, la clientéle desservie selon

la langue des parents et le contenu linguistique des activites.

Certains documents tels gue les actes d'incorporation, les
statuts et reglements et les dépliants des organismes ont éteé
gétudiés afin de mieux comprendre la nature des services

préscolaires offerts.

Section 2 : Analyse des résultats du questionnaire

a) Les services de garde
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Definitien

Il existe deux catégories de services de garde selon le
Rapport Cooke (1986): les services de garde conirdlés par 1'Etat
et les services de garde non-—autorisés. Les services de garde sous
la supervision de 1'Etat sont les centres de jour pour enfants en
groupe, de garde de jour en milieu familial, de garde de jour
scolaire, de garde en milieu de travail. Chécun a ses specificites
comme nous le verrons un peu plus loin., La garde informelle est
l1a plus freéquente (selon le Rapport Coocke, BO% des enfants de moins
de & ans utilisent ce type de service)l; c'est habituellement une
voisine ou une parente gui accepte de garder des enfants & la

maison.

La loi ontarienne sur les garderies definit la garde d'enfants

en reésidence privee comme €tant

la garde temporaire, moyennant rémunération ou
avantage guelconque, de cing enfants su plus,
ages de moins de dix ans, pendant une periode
continue gqui ne depasse pas vingt-guatre heures,
dans une résidence privée qui n'est pas celle

du pére, de la meére, ni du tuteur de l'un de ces
enfants.

Selon la trousse d'information Mise sur pied de service de garde

pour enfants (198&); publide par la municipalite régionale
d'Ottawa-Carleton (M.R.0.C.), une garderie est un service agree

par la province. La garderie doit répondre aux normes de la Loi
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sur les garderies @ BX. ratio enfant/moniteur, contenu du
programme, locaux, matériel et egquipement appropriés, personnel
qualifie, repas nutritifs. La Qqualité des services dans une

garderie varie selon les exigences de chaque province.

Selon le Rapport Cooke {19B4:48), les principaux avantages
d‘une garderie autorisde sont "la sécurité, la competence et
1 ' expérience du personnel et la fiabilité de leurs services" tandis
que les desavantages csont "les heures fixes d'ouverture, le prix
élevé gue les parents doivent payer, 1'absence de places & temps
partiel et, si les programmes sont mal congus ou mal diriges, une

atmosphére impersonnelle ou institutionnelle”.

Quoigue autorisee, une garderie ne donne pas toujours la
qualité de soins desiree. Mais, puisqu’'il y & peu de garderies,
les parents n’'ont souvent pas le choix.

A number of centres don’'t meet minimum
provincial standards and parents don't
complain either because they don’ 't know
what the law requires, or because they
are frightened of losing their children’s

places and ending up without child care.
(Rosemann, 1986:173)

11 existe ditférentes sortes de garderies. Dans une garderie
4 but non lucratif les profits sont réinvestis dans 1'exploitation
de celle-ci. Dans cette catégorie, nous retrouvons la garderie

communautaire dirigée par un conseil d’administration (ayant des
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représentant—e-s du service de garde et des representant-e-s de la
communaut®) et la garderie coopérative ayant seulement des
représentant-e-s de la garderie sur son conseil d’'administration.
Par contre, 1les proprietaires d'une garderie & but lucratif
cherchent & faire un profit. On peut y retrouver des chaines de
garderies ou un—e simple proprietaire. Les garderies publigues
appartiennent & la municipalité et sont gérees par celle-ci. On
retrouve parfois des garderies en milieu de travail: celles-ci
permettent aux parents de voir leurs enfants durant la Jjournee,
elles facilitent le transport des enfants; elles sont gérees, soit
par une entreprise, soit par un syndicat. {(Grant,1982;Bureau of
Municipal Research,1981) Un dernier type de garderie est celle que
nous retrouvons dans le milieu scolaire; celle—ci repond aux
besoins des enfants qui fréguentent la maternelle ou le jardin
d'enfants & temps partiel. Ce type de garderie offre
habituellement un service de garde pour ies enfants de & & 10 ans

avant et apreés les heures de classes et durant les périodes de

conges scolaires.

On retrouve des garderies spécialisees pour les bébés (& mois
a 18 mois), pour les bambins (18 mois & 2 ans et demi), pour les
enfants d’'3ge préscolaire (2 ans et demi & 95 ans). Certaines
garderies peuvent répondre aux besoins de ces trois-catégories
d’'3ges. Nous retrouvons aussi des garderies qui répondent aux

besoins des enfants handicapés ou qui ont des besoins speciaux.
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Contrairement & la garderie, il n'y a pas de lois régissant
la halte-garderie. Les parents y déposent leurs enfants pour une
courte période de temps (4 & S heures au maximum) une fois par
semaine. On retrouve habituellement des haltes—garderies intégrées
au programme d'activités d'umn centre préscolaire ou centre de
ressources preéscolaires, Une éducatrice est habituellement en
charge des activites de la journée. Elle est appuyée par des

personnes embauchées ou par des bénévoles.

Description et enjeux

Plus on avance vers les années 1990, plus il y a guverture de
garderies, et ce, davantage de garderies bilingues gque de langue

frangaise. Le Tableau 5 indique cette reéalite.

C'est en 1967 gue s’'ocuvre la premiére garderie de langue
frangaise dans la régiom d' Ottawa-Carleton. Cette garderie sera
la seule ressource en frangais durant cing années. Puis trois
services bilingues ouvrent leurs portes entre 1972 et 1975, suivis
de deux garderies de langue frangaise. Mais on peut considérer que
la veritable lancée des services préscolaires se situe durant les
annees 1980, Et, paradoxalement, si dans la décennie 1970, plus
de services en Tfrangais ont &té créés, dans les années 1980, 1la

mode est aux services de garderies bilingues.

Suite au Rapport Trottier (1987), 1°ASPOC avait demandeée au

72



M.5.5.C. d emp&cher les nouvelles garderies de s'afficher
bilingues. Le Tableau 5 deémontre de toute evidence gue cette

demande a &té ignoree.

Il v a cing garderies de langue frangaise et 15 garderies
bilingues dans Ottawa-Carleton. Une breve description sera donnee

pour chacune des garderies de langue frangaise et bilingues dans

Ottawa-Carleton.

Présentation des ressources en garderies de langue francaise

LLe Centre des petits, situé dans Overbrook, chemin Presland,
débute comme groupe de jeux en 1967 & la suite de demandes de méres
qui veulent du temps libre pour elles et aussi des compagnes et
compagnoens de jeu pour leurs enfants. Sr Jacqueline Everéll,
directrice depuis déja dix ans, raconte que vers 19467, les meres
commencent & retoqrner sur le marche du travail et elles ont plutst
besoin de services de garde & temps plein. Suite 4 la demande de
ces meres, les Soeurs Franciscaines Missionnaires—~de—-Marie
convertissent le groupe de jeux en une garderie pouvant offrir des
programmes educatifs aux enfants de 2 & 35 ans. Cette garderie
privée & but nonulucratif peut accepter jusqu’a 91 enfants; elle
n'a toutefois aucune place subventionnée; les frais mensuels sont
eleves (435 $ par mois en 1988), la garderie répond plutdt aux

besoins d'une clientele privilegiéde.
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t.a Jardiniére Tournesocl, unigue garderie de langue francaise
gérée par la Municipalite regionale d'0Dttawa—-Carleton (M.R.0.C.},
a ouvert ses portes rue McArthur en 19746. Cette garderie accueille

43 enfants Egés de 30 mois a 3 ans.

La garderie Les petites frimousses est la seule garderie
francophone & accepter des enfants du programme Bon Départ (%) a
plein temps. C’'est le ministere des Services spociaux et
communautaires qui a demande au Cent}e psycho—-social pour enfants
et familles d’'Ottawa~Carleton de parrainer une telle garderie pour
les enfants de 2 ans et demi & 5 ans. Par conseéquent, elle
a obtenu les services d'upe éguipe de consultant-e-s, soit un-e
orthaphoniste, un-e ergothérapeute et un-e psycho-meétricien-ne.

Cette garderie ouvre officiellement ses portes en septembre 1987;

elle accueille 32 enfants.

La garderie Sur un nuage, la plus reécente, ocuverte en octocbre
1987, est la premiére garderie francophone dans la ville de
Gloucester. Elle a été mise sur pied grace & 1l'initiative du
Mouvement d’implication francophone d'Orleéans (MIFQ). Cette
garderie, intégree & 1'école LaVérendrye, regoit guarante-sept
enfants dont 5 bambins de 18 mois a 2 ans et demi et vingt-six (26}

enfants de 2 ans et demi & 3 ans. Elle s’ adresse plutst & 1la

?) programme spécial pour les enfants ayant des problémes de
comportement ou des probleémes d'apprentissage

T4



clientéle de 1'Est de la region.

Tableau 5: Annees d' ouverture des garderies de langue frangaise,
de langue anglaise et bilingues, dans Ottawa-Carleton

Frangaise Bilingue Anglaise
1989
.Centre preéscolaire .ABC Infant &
Heritage Preschool Toddler
Centre Centre
.Garderie Providence .Jewish Communi.
Day Care Child Develop.
Centre
.Breenboro Day
Day Care Centre
.Barrhaven Child
Care Centre
.Holy Spirit
Child Care
Centre
1988
.Garderie Bernadette Child .Early Learning
Care Centre Child Care
Centre
.Garderie Tunney’'s Day (expansion)
Care .Briddlewood
Child Learning
Centre
.Kanata Care
Centre
1987
.Barderie SBur un .Barderie Elizabeth Park .The Children’'s
nuage Preschool Centre ' Place
.Barderie Les .Barderie A-to-Z Daycare .

petites frimousses
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1984

.Garderie Les .Dalhousie
pre-maternelles Parents
réves d'or Daycare

.Rideau Emplovyee
\Student Child
Care Centre

1985
.Garderie Edgwood Daycare .Bishop Hamil ton
Centre School Kdg.
Day Care
.Aladin Preschoocl Centre .ABC Day Care
prescolaire Aladin Centre
1984
Wellington
Ward Child
Care Centre
.Early Learning
Child Care
Centre
1982
.Garderie LLes enfants de
la Colline*Children on
the Hill
.Sandy Hill Preschool
Centre\Centre préscolaire
de la Cote de Sable
1981
.Garderie Au Ballon .Heron Road
Rouge €hild Centre
.Children’'s
FPlace
.Long Island
Day Care Centre
1979
.The Children’'s
Place
1974 S
.Garderie Jardinieére Lentretown
Tournesol Parents
.Garderie Les Petits Day Care
bouts de chou» - .Canadian
Mothercraft
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.New Edinburgh
Child Care
Centre

Child Care

Centre

.Anne‘s Day Care

Centre

1975

.St-Luke’
Infant &

S

Toddler Day

Care

.Carleton
Memorial
Care Cen

Day
tre

1974

.Overbroock Day

Care Cen
.Woodridg

tre
e

Court Day Care

(prive,

gére

par la M.R.0.C.
a partir de

1982)

.Woodvale Day

Care Cen
.Elsie

tre

Stapleford
Child Dev.

Centre

1973

.Barderie Sunflower Co-op
Day Nursery
.Sandy Hill Infant Centre\

Centre de 1 'enfant de la
Cote de Sable

.Foster F
Care Cen

arm Day
tre

.City View Day

Care Cen

.Capital
Care Cen

tre Inc

Day
tre

1972

.Lowertown Child Care/Centre .Esther By Child

de 1'enfance de la
Basse—-ville

Care Cen
.Borden F
Care

.Charmian
Day Care

tre
arm Day

Craven
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.Glebe Parents’
Day Care
Centre

1971

.Fairview Child
Care Centre
.Colonel By
Infant &
Toddler Child
Care Program

1970

.Colonel By
Child Care
Centre
Churchil
Carling
Day Care

19569

.River Parkway
Preschool
Centre

1967

.Garderie Centre des Petits

194646

St-Anthony's
Day Care

1955

.Florence
Daycare

i?11

Andrew Fleck
Child Care
Centre

Sans date:

- Children's Castle Day Care, achete en 1983 mais ne
connaissait pas la date d’'ouverture ulterieure.

- Dr. Ernest Couture Day Care Centre

- Huron Towers Day Care est gére par la M.R.0.C.

1982; la répondante ne connaissait pas la date

d'ouverture avant cetite année.

apres
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La garderie Au ballon rouge, ouverte en septembre 1981,
aussi intégree dans une ecole, 1 'école St-Bonaventure, répond & la
clientéle de 1'0Ouest d'Ottawa-Carleton. La garderie regoit 35

enfants de 18 mois & 5 ans.

Durant les annees 1970, guatre garderies bilingues ont ouvert

leurs portes.

Présentation des services de garderies bilingues

Le iLowertown Child Care Centre de 1'enfance de la Basse-
Ville, ouvert en 1972 par la Municipalité régionale d’'ODttawa-
Carieton (M.R.0.C.), est loge dans un #&difice du Ottawa Housing.
Cette garderie regoit 45 enfants de 30 mois & 5 ans; elle a gquatre
places pour des enfants ayant une deéficence légére ou moyenne.
Puisgque deux tiers des enfants sont francophones, cette garderie

bilingue pourrait facilement §tre transformée ern garderie de langue

frangaise.

Le Sandy Hill Infant Centre/Centre de 1'enfant de la Cdte de
Sable est une garderie privee a but mon lucratif, cuverite en 1973.
Elle a 26 places pour les enfants de & semaines a 18 mois et 21
places pour 1les 1B mois a 30 mois. En 1982, les m€mes
proprietaires ouvrent une succursale rue Nelson, ile Sandy Hill

Preschool Centre/Centre preéscolaire de la Cate de Sable. Celui-
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ci arcueille les enfants de 30 mois a 5 ans.

De m@me, en 1973, la Garderie Sunflower Co—op Day Nursery,
une coopérative qui encourage 1'engagement des parents, ouvre ses
portes aux enfants de 18 mois &4 5 ans. Tout récemment, un

programme de langue frangaise a ete etabli parallelement au

programme anglais.

Tout comme la Garderie Jardiniére Tournesol, la garderie Les
petits bouts de choux a été mise sur pied par ‘la M.R.0.C. en 1976,

Elle accueille 22 enfants de 3 mois 4 30 mois.

La garderie Les enfants de la Colline/Children on the
Hill a 2té mise sur pied en 1982 pour répondre prioritairement aux
bescins des membres de la Chambre des Communes. Elle accueille 38
enfants de 30 mois & 5 ans. Cette garderie tente de répondre a la
réalite linguistique des francophones et des anglophones. On parle
aux enfants dans la langue de leur choix et chagque groupe & ses

propres activités. L’'affichage est bilingue.

Le Aladin Preschool Centre préscolaire Aladin a fait ses
débuts en septembre 1984 comme garderie en milieu de travail; elle
répondait aux besoins en services de garde du personnel de
1" hSpital Général. Le personnel de celui-ci ne pouvant remplir
les &1 places, la garderie se dissocie de 1'HSpital en 1985 et

adopte une politique de "premiers arrives, premiers servis". Elle
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reussit dong & survivre.

Le Edgewood Day Care Centre n‘est pas une garderie comme les
autres. Ouverte en septembre 1985, elle est associée a un fover
de personnes 3gees. Des activités somt coordonnees entre les
enfants et les personnes 3gées: randonnees, visites, partsge de

chansons, bricolage. Les 40 enfants ont de 30 molis a 5 ans.

lLa garderie Les prématernelles Réves d'or est une
corporation & but iucratif mise sur pied en 1986. Elle loue ses
locaux a 1'Ecole Pie X, rue Mann. Apres maintes difficultes, elle

ferme ses portes en juin 1988.

Em 1987, deux autres garderies bilingues ouvrent leurs portes.
lLa garderie A-To—Z Day Care/Barderie A—-a-Z & Orléans est une
garderie & but lucratif pouvant accueillir 48 enfants de 30 mois
4 95 ans. La Barderie Elizabeth Park Preschool Centre, & Uplands,
est gérée depuis mai 1989 par la Garderie familiale de Gloucester.
Elle a & places pour les 3 & 17 mois, B places pour les 18 mois a

20 mois et 12 places pour les plus de 30 mois.

Tout reécemment, gQuatre garderies bilingues ont ouvert leurs
portes: la Garderie Tunney’'s Day Care {(mai 1988), la Garderie
Bernadette Child Care Centre sur le campus de 1'Universite d’'Ottawa
{septembre 198%9), le Centre preéscolaire Heritage Preschool Centre

(septembre 1987) gere par la Garderie familiale de Gloucester et
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finalement la Garderie Providence Day Care (septembre 1989) geérde

par la communaute religieuse des Soeurs Antonines.

Le nombre de garderies dans Ottawa-Carleton a augmenté de

beaucoup depuis vingt ans. Ces garderies sont des acquis...mais

repondent-ellies & tous les besoins?

Situation géographigue des garderies

Trois des cing garderies de lapgue francaise et 2 des 15
garderies bilingues se situent au centre et &8 1'est de la ville
d’'Ottawa et dans la ville de Vanier. (Voir Annexe H) Selon le
Tableau &, la majorité des enfants de moins de quatre ans
n’"habitent pas dans ce secteur. On retrouve seulement 3 603
enfants sur une possibilité de 40 280, soit 9 % des enfants de

cette categorie dans Dttawa—-Carleton. (Statistique Canada, 1986)

Depuis une dizaine d'années, ce sont les villes dortoirs de
Gloucester/0Orléans et Kamata qui ont vu accroTtre leur popultation
d'une fagon remarquable. La population de Gloucester a augmente
de pres de 20 000 personnes en 3 ans, 72 859 personnes en 1981 a
B9 810 en 1986. De m@éme, Kanata est passé de 19 728 habitants en
1981 a 27 519 en 1986. (Statistique Canada,1986: 2-1,2-7). On

retrouve 7 105 enfants de moins de guatre ans & Gloucester, 2 445
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4 Kanata, & 640 a Nepean soit 18%, 7% et 1&6% respectivement des
enfants de cet &ge dans Ottawa-Carleton.(Statistique Canada,
1984:2-2,2-7,2-8) Cependant, on retrouve tré&s peu de garderies
dans ces villes, soit 3 garderies de langue anglaise & Kanata et

3 garderies a Sloucester, 2 garderies bilingues et 1 garderie de

langue anglaise.

Tableau &: Population des enfants 3gés de 4 ans et moins, dans
127s secteurs d'Ottawa-Centre, d'Ottawa-Est et de
Vanier (selon les subdivisions du recensemenit de 1986)

Secteurs Population des enfants de moins de
4 ans
Total
Ottawa-Centre 795
Dttawa-Est 1 820
Vanier 90
Total 3 605
(tire de Statistique Canada ~ Profils: OCttawa-Hull, Partie 1,

Recensement 1986, Catalogue 95-135:1-8,1-246,1-31,1-32,1-37)

A Gloucester et Kanata, pres de 70 % des femmes participent
au marcheé du travail salarie. Le Tableau 7 indigue que 4% 4 des

femmes de plus de 15 ans & Gloucester et 66 % des fommes & Kanata

sont sur le marche du travail.

83



Tableau 7: Nombre et pourcentage de femmes de 15 ans et plus

faisant partie de la population active & Gloucester
et Kanata, 1986

Ville Femmes faisant Total des femmes|Pourcentage
partie de 1la
population

active
Gloucester 23 285 33 790 69 %
Kanata & 5S40 g 8&0 &6 %

|

(Statistique Canada, 198&)

Si l1'on prenait le pourcentage des femmes faisant partie de
la population active de Gloucester, tel qu’'indique au tableau ci-
dessus, pour 1'appliquer aux enfants de moins de 4 ans, on
retrouverait un besoin de 4 03 places en garderies (69 4L de
7 105 enfants de moins de 4 ans dans Gloucester) (%).
Présentement, 1'ensemble des garderies & Gloucester totalisent 345
places. {*) Elles répondraient donc seulement a 7 % des besoins en
service de garde. La mfme situation se reproduit a Kanata. Les
parents doivent nécessairement recourir & d'autres types de

services de garde afin de combler leurs besoins, ou alors ils

3) Cette derniére satistigue est tirée de Profils — Ottawa-—
Hull: Partie 1 : 2.7)

*}y A-a-Z = 32 places
Centre préscolaire Heritage = 60
Charmian Craven Day Care =43
Garderie Sur un nuage = 47
Orleans Child Care Centre = 121
Garderie Elizabeth Park = 40
(données de 1'Information sur la garde des petits)
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utilisent les services de garde dans les autres secteurs de la
viltle, faisant un arr&t pour chercher leur(s) enfant(s) aprés les

heures de travail.

La situation est encore plus sérieuse pour les francophones.
On retrouve seulement une garderie a 1'Est d'Ottawa, la garderie
Sur un nuage gui est située & Beacon Hill dans la ville de
Gloucester, et aucune & 1'ouest de la reégion. A BGloucester, 27 %
de la.ﬁopulation est francophone (Btatistiqgue Canada,1986:2~7);
nous pouvons donc estimer que 27 Y des 4 903 enfants de mains de
4 ans, soit 1 324 sont francophones, et ont besoin de services de
garde de langue francaise. La garderie Sur un nuage peut recevoir
47 enfants, répondant donc a 4 %4 des besocins en service de garde

pour cette région. Alors ou vont donc les autres enfants?

Les services de garde sont centralisés a 1'intérieur de la

Ceinture verte & cause de la disponibilitée des locaux.

Les locaux

La garderie Sur un nuage devait en premier lieu €tre situee
A Orléans mais faute de locaux disponibles (les é&coles étant
surpeuplées et les prix des terrains ¢tant inabordables), elle a
dG se loger & 1'écocle LaVérendrye & Beacon Hill; celle—-ci avait

des locaux disponibles & cause d’'une baisse graduelle du nombre
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d'éleves. Les écoles de Vanier ont aussi éte témoin d'une baisse
d'effectifs. La garderie Les petites frimousses s’'est logee dans
des locaux de 1 école Bériault, rue Alice. La garderie Au ballon
rouge a son siége social & 1 'éccle St-Bonaventure. La Jardiniére
Tournesol a aménagé sa garderie dans une trés grande maison chemin
McArthur. Trois des quinze garderies bilingues sont dans des

eécoles. (Voir Tableau '8)

Tableau B : Type de local des garderies de langue francaise
et bilingues, dans Ottawa-Carleton, 1788

Ecole Maison Batiment Immeuble Centre de
garderie loisirs

Garderies de langue francaise

3 1 1 Q 0
Garderies bilingues

3 3 2 S 2
Total b 4 3 = 2

Le gouvernement ontarien prévoyait, entre 1987 et 1990,
dépenser 33 millions de dollars en fonds d'immobilisation, pour de
la nouvelle construction ou pour des réparations. Il fimancerait
ces initiatives communautaires jusqu’'a BO % des dépenses selon la
capacite de contribuer, mais dans lee cas de situations
exceptionnelles Jjusqu'd 100 % des colts seraient assumes.
{M.5.8.C.,1987a:7) Cette initiative gouvernementale ne saurait
répondre & tous les besoins puisque, si on estime gqu'il en colte

un minimum de S00 000 $ pour une nouvelle construction, il
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resterait 100 000 $ & trouver pour compléter la réalisation du
projet. Les municipalités pourraient paver cette différence mais
leur budget étant limité, toutes les demandes ne peuvent €Eire

comblées.

GBr3ce 4 une entente entre le ministére de 1'Education et le
ministeare des Services sociaux et communautaires, toutes les
nouvelles é&coles devront prévoir des locaux pour les services de
garde d’'enfants. Cependant, le M.5.S5.C. ne precise pas si ce
programme concerne les enfants d’'8ge scolaire (les & & 10 ans)
ceulement ou s’'il devra y avoir obligatoirement de 1'=space pour

une garderie d'enfants d’'3ge préscolaire. (*)

Méme si nous avions les locaux disponibles, il Taudrait un
autre eélément pour assurer la survie du service de garde. I1
faudrait avant tout que la garderie obtienne le plus de places

subventionnées possible.

Places subventionnees

te Tableau 9 indique la disparite dans le revenu familial

®} Les garderies en milieu scolaire, habituellement nommées
"garderies parascolaires" poussent comme des champignons dans la
région d‘'Ottawa-Carleton. L’ 'emergence de ces garderies pourrait
faire une étude en elle-m8me donc nous ne les consideérerons pas
dans cette these.
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selon la reégion. Vanier, ville & caractére francophone,
comparativement a Dttawa, a 10 % de plus de familles avec un revenu
familial de moins de 19 999 $ (et 20 % comparativement & QOttawa-
Carleton) et a 26 % moins de familles avec un revenu familial de

plus de 40 000 %.

Tableau 9 : Revenu familial, dans Ottawa-Carleton, Dttawa et
Vanier, 1986

Reégion 19 992 4 20 Q00 & 39 999 40 Q00 et +
et moins

Ottawa—-Carleton 15 215 52 610 20 970
(158 790) (10%) (33%4) {37%)

Ottawa 14 585 22 735 37 775
{75 109H) (20%) (30%) (S0%L)

Varnier 1 465 1 7935 1 595
( 4 850} {304L) (3I7%4) {337

{(tireé de Profils -~ Ontario : Partie 2, Catologue %4-112,1986b:
490,499,500}

Par conséquent, un plus grand nombre de familles de cette
région peuvent avoir accés aux places subventionnées dans les
services de garde. Du fait du coGt des services, il est difficile
de remplir les places a plein prix. Seules les places
subventionnées sont fixées en fonction du revenu des parents; les
garderies ont de longues listes de parents interesses & ces places,
A cause du coGt ¢leveé des services de garde, prix qui peut varier
entre 375 % et 485 $ par mois {voir 'e Tableau 10), les familles
& revenu moyen ne peuvent pas se permettre d'y faire garder leurs

enfants. De plus, seulement une garderie avait un tarif special,
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spit 100 $ de moins par mois, pour un deuxiéme ou un troisieme

enfant de l1la m@me famille.

Tableau 10 : Frais de garde des garderies de langue frangaise,
par jour et par mois, 1988

Garderie Journee Mois
Centre des Petits 21.79 % 435 %
Jardiniere 20.50 % 410 %

Tournesol

Au ballon rouge 20.00 % 400 %

Les petites PR PR =

frimousses

Sur un nuage: Bambins 24.25 % 485 #
Préscolaire 18.87 % 377.40 %

PR = pas de reponse

Le Tableau 11 irdique le nombre de places subventionnees par
rapport au nombre maximum d'enfants pouvant frequenter chague
garderie de langue frangaise et anglaise et les garderies bilingues
existantes en 1987. Dans les garderies de langue francaise, 44 %
des enfants recoivent une aide financiere de la municipalite
régionale d'Ottawa-Carleton (M.R.D.C.} {%*) tandis que dans les
garderies bilingues et de langue anglaise, respectivement, 75 % et

&5 % des enfants regoivent une telle aide.

¢y Nous aveons exclu toutes les garderies mises sur pied apres
1987. Celles—-ci fausseraient les statistiques puisque le processus
d'obtention de places subventionnées prend guelques annees.
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Tabileau 11: Nombre maximum d'enfants pouvant fréquenter la
garderie et nombre de places subventionneées, en 1989,
dans les garderies de langue frangaise, de langue

anglaise et les garderies bilingues existantes en
1987 dans Ottawa-Carleton

Maximum Places _
d'enfants subventionnees

Garderies de langue francgaise

Centre des petits 21 0
Jardiniére Tournesol 45 45 {(100%)
Au ballon trouge 33 16 (386%)
Les petites 32 30 {94%)
frimousses

Sur un nuage /47 20 (43%)
Total 230 111 (44%L)

Garderies bilingues

Centre des petits 43 45 (1007}
de la Basse-ville

Centre de 1 'enfant 48 37 (777)
de 1la Cote de Sablexk '

Garderie Sunflower 47 47 (100%)
Les petits bouts 22 22 {100%)
de choux

Centre préscolaire 36 20 (33%)
de la C8te de Sablex

Les enfants de la 38 & {(16%)
Colline

Centre préscolaire 61 B30 (B2%)
Aladin

Garderie EdgewoodxX 40 33 {(834)
Pré-maternelles PR n'existe
réves d’'ork plus
Barderie A-&-7X 32 21 (464}
Garderie Elizabeth 40 24 (60%)
Park

Total 409 305 (754)
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Garderies de langue anglaise

Andrew Fleck Child Care Centre 95 25 {100%)
Centretown Parents'Day Care 37 37 (100%)
Dalhousie Parents’'Day Care Centre 57 57 (100%)
Florence Day Care Centre 44 7 (16%)
St-Anthony’'s Day Care Centre 50 35 {(70%)
St-Luke's Infant & Toddler Day Care 21 21 (100%)
Centre

Wellington Ward Child Care Centre 44 43 (9B%L)
ABC Day Care Centrex 39 20 {350%)
anne's Day Care Centrex 55 30 (64%)
Bishop Hamilton School Kdg. Day Care 48 3 {06
Canadian Mothercraft Child Care Centre 79 & (0BA)
Carleton Memorial Day Care Centre b4 30 (47%)
The Children’'s Centre 112 52 {46%)
The Children’'s Placex 70 52 (74%)
Churchill-Carling Day CareX 20 12 (&60%)
Colzonel By Child Care Centre 30 23 {77%)
Colonel By Infant & Toddler Child 22 T (41%)
Care Program

Esther By Child Care Centre 45 435 (100%)
Foster Farm Day Care Centre 32 32 {100%)
River Parkway Preschool Centre 50 43 (90%L)
Capital Day Care Centre 39 3% {100W)
Children's Castle Day Care CentreX 80 38 (48%4)
Dr. Ernest Couture Day Care Centre 37 37 {100%)
Glebe Parents’ Day Care Centre 47 47 (100%)
Heron Road Child Centre 48 45 {(96%)
Fairview Child Care Centrex b4 37 (98%)
New Edinburgh Child Care Centre &9 4 (0&%)
DOverbrook Day Care 55 52 (95%)
Rideau Employee/Student Child Care 34 34 (100%4)
Centre Charmian Craven Day Care 45 45 {100%)
Orleans Child Care Centrex 121 52 (43%)
Borden Farm Day Care 45 45 {100%)
City View Day Care Centrex 45 43 (100%)
Huron Towers Day Care 4% 435 {(100%)
Woodridge Court Day Care Centre S0 50 (100%)
Woodvale Day Care Centrex 97 22 (397)
The Children’'s Placek 133 42 {(27%4)
Elsie Stapleford Child Development 45 4% (100%4)
Long Island Day Care Centrex &7 15 (22%)
Total 2184 1423 (651}
X = garderie & but lucratif PR = pas de re&ponse

Ces données de septembre 1989 sont des statistiques obtenues de
1" Information sur la garde des petits.
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En SOMMmEe , les garderies de langue francaise ont
proportionnellement moins de places subventionnees que les deux

autres types de garderies.

Le Tableau 12 démontre gque les garderies de langues francaise
ont 8 7 des places en garderie dans Ottawa-Earleton,
comparativement & 15 % pour les garderies bilingues et 77 % pour
les garderies de langue anglaise. Pourtant la population
francophone d'Ottawa-Carleton forme 17 % de la population
globale. (7) Les parents se voient donc dans 1'obligation
d’'envoyer leurs enfants dans des garderies bilingues et mEme de
langue anglaise; le choix de services de garde est donc limite.
Les francophones devraient avoir un wminimum de 2354 places

additionnelles dans les garderies unilingues francaises. (?)

Dans le Tableau 12 on note que 1les garderies de langue
francaise ont seulement & A des places subventionnees
comparativement aux garderies bilingues et de langue anglaise (17
% et 77 % respectivement). 11 devrait y avoir au moins 200 autres

places subventionnées afin de réepondre aux besoins des francophones

7y 102 B30 francophones sur une population globale de
606 640 (statistique de 1986 obtenue de Statistique
Canada, 19/1/%0)

®y 17 % - B % = 9 % % 2 B19 places disponibles presentement
= 254 places
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de la region d‘Ottawa—Carleton. (")

Tableau 12 : Distribution des places en garderies et des places
subventionnées, dans DOttawa-Carleton, 1989

-~

Garderies Places % Places subventionnees %

Francaise 250 7 111% & %
Bilingue 409 18 305 17 %
Anglaise 2 1&¢C 76 1 399 77 4
Total 2 819 100 % 1 815 100 %

Le Tableau 13 démontre que le nombre de familles
monoparentales est beaucoup plus éléveé dans le secte:tr de Vanier,
21 7% comparativemenit aux autres secteurs {13 % pour Ottawa,

11 % pour Gloucester et Nepean, et 8 % pour Kanata).

Tableau 13 : Nombre de familles monoparentales dans Ottawa,
Vanier, Gloucester, Nepean et Kanata, 1986

“Villes Nombre de familles Nombres de familles Pourcentage
B monopatrentales
Ottawa 162 185 21 280 13 %
Centre 5 115 220 iB
Est 8 720 1 445 17
Vanier 4 843 1 005 21
Gloucester 24 175 2 655 11
Nepean 26 345 2 280 11
Kanata 14 485 1 165 8

(tire de Profils — Ottawa-Hull -~ Partie 1, Recensement 19B6:1-12,
1-28,1-33,1-34,1-39,2-5, 2-15,2-11,2-12)

Y 17 4 - & % = 11 % x 1 813 places subventionnées
présentement disponibles = 200 (lacune)
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Le Graphigue & ci-dessous illustre bien cette realite. On
retrouve plus de Tfamilles monoparentales a l1'intérieur de la
Ceinture verte (voir 1'Annexe I pour sa situation géographique)
que dans les banlieues. Ces familles monoparentales sont
considérées habituellement comme une priorité dans 1'attribution
des places subventionnées. On remarque dans Ottawa-Centre, Ottawa-
Est et Vanier que le pourcentage de familles monoparentales est

plus élevé gue pour 1'ensemble de 1la région.

Graphique & : Distribution des familles par type (familles
4 deux parents et familles monoparentales), par
region, 1986
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{tiré de A Summary of the 1986 Census for Ottawa-Carleton,
M.R.0.C., 198%9:16)

Le Tableau 14 indique gque le revenu moyen chez les

francophones de 1'Ontaric est légérement inférieur & celui des

anglophones.
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Tableau 14 : Revenu moyen chez les francophones et les
anglophones de 1'Ontaric, 1986

Francophones Anglophones

Ontario 19 144 % 19 395 %

{Statistiques Canada, 1986)

On peut donc penser gue les francophones auraient davantage besoin

de garderies subventionnées que les anglophones.

La realité des garderies dans Ottawa—Carleton est tout autre
que ce que nous pensions a prime abord. Il est vrai gu'il existe
plusieurs garderies de langue frangaise mais le nombre n'est pas
suffisant. Les garderies ne sont pas dans les villes dortoirs
telles qu’'DOrléans ou Kanata, la ot la population enfantine est
logee. Les garderies, en effet, sont situées la ou 1l'on retrouve
les revenus familiaux les plus bas et les taux les plus élevés de
familles monoparentales. Ces familles sont favorisees lors de la
distribution des places subventionnées de la M.R.0.C. tLes familles
& revenu moyeit ne peuvent se permetire de payer le plein tarif
journalier. La situationm pour 1les francophones est encore pire
puisque proportionnellement ils ont acces a moins de places dans
les garderies et & moins de places subventionnées. 11 est
difficile de trouver des locaux abordables. Et il est encore plus
difficile d’'intégrer les enfants ayant des besoins spéciaux dans
un service de garde ou encore d'obtenir des services de garde en

dehors des heures habituelles.
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Les francophones sont défavorisé—-e—-s dans la région d'Ottawa-
Carleton. Il yv a proportionnellement moins de places dans les
garderies de langue frangaise; de plus, il y a proportionnement

moins de places subventionnées dans ces mémes garderies.

Services de garde spécialisés

Les services de garde speécialisés accueillent des populations
particulieres telles les enfants ayant des troubles de
comportement, le syndrome de Down ocu encore un handicap physique.
Nous entendons aussi par service spécialisé : tout service de garde
offert en dehors des heures habituelles. Les framcophones n'ont
que peu accés a4 ces services. Ainmnsi, seulement une garderie de
langue frangaise et deux garderies bilingues acceptent des enfants
ayant des bescins speciaux. Ces garderies peuvent intégrer au
maximum Qquatre enfants. l.a plupart des garderies ne sont pas
équipées, soit en terme de milieu physique, soit en terme de
ressources spécialis@es au sein du personnel. Aucune des garderies
de langue francaise ou bilingue, n’'offre des services etendus tels
que la garde en soirée ou les fins de semaine ou une halte-
garderie ou un service de garde d'urgence. 11 s‘agit 1la d'une

discrimination pour la population francophone d’'Ottawa-Carleton.

Le personnel joue un r&le important dans ces services
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spécialises et dans les garderies en general.

L.e personngl

La majoritée du personnel des garderies de langue frangaise et
bilingues travaillent a temps plein. (Voir Tableau 193) Les
garderies doivent répondre aux normes du ministére des Services
sociaux et communautaires par rapport au ratio du nombre
d'éducateur—-trice-s selon le nombre d'enfants et tres geéngralement
elles le respectent. Presgue toutes les direcirices de garderies
assument leur propre secreétariat et comptabilité. Les cuisinieres
gsont habituellement embauchées & temps partiel pour preparer et
cervir le diner. Plusieurs garderies utilisent le concierge sur
nlace (par exemple les garderies dans 1les écoles ou dans les
immeubles); celui-ci voit a mettoyer 1la garderie apres les
activités de la journée: il lave les planchers, passe 1'aspirateur,
époussette, et cetera. 11 va sans dire que toutes les garderies
ont une liste de suppleéantes. Cependant, les suppléantes s’ averent
tres souvent difficiles & recruter. L'ASPOC a pbtenu des fonds de
la Caisse d’'aide du ministére de la Sante et du Bien—-Etre pour
faire une étude de faisabilité concernant un projet de recrutement

de suppleéantes francophones pour la region d’'Ottawa-Carleton.

la majorite des garderies (3 des O garderies de langue
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frangaise et 12 des 15 garderies bilingues) accueillent des

etufiant—-e—-s en Education des petits du Collége Algonguin, de

Tableau 135 : Personnel & temps plein dans les garderies de langue
frangaise et bilinques, dans Ottawa-Carleton, 1988

Temps plein _ | Temps partiel

Garderies francophones

Directrice =]
Educatrice 24
fide—-éducatrice 10 1

Garderies bilingues

Directrice 15

Coordonnatrice S

Educatrice 74 5}
Aide~-éducatrice i7 &

Mothercraft, et du Campus Heritage de Hull ainsi que des

infirmiéres et des internes de 1'école de médecine de 1 'Universite
d’'Ottawa. Certaines garderies regoivent comme stagiaires des
2léves des écoles secondaires. Le College Algonguin est oblige de
placer ses stagiaires en garderie bilingues et m€me en garderie de
iangue anglaise parce qu'il n'y a pas assez de services de langue
francaise. La Cité collégiale, nouveau collége uniguement de
langue francaise pour 1 'Est—ontarien, aurait intérft & reetudier
la formation en stage des éducatrices afin gue celles-ci puissent

faire des stages en milieu uniquement francopbhone.

Le Tableau 16 démontre que la majorité des éducatrices ont
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moins de 35 ans et sont trés majoritéirement des femmes (en effet,
il v a un seul éducateur)}. Les educatrices Sgees de plus de 35 ans
sont peu nombreuses (& de 96 éducateur—-trice-s, soit

& ).

Tableau 16 : Age des éducatrices & temps plein, dans les
garderies de langue frangaise et bilingues dans
Ottawa-Carleton, 1988

Moins de 25 ans 26-30 ans 31-30 ans 36—-55 ans $b&6+

Garderies francophones

Total 10 2 8 0 o
{374) (33%) (30%)

Garderies bilingues

Total 35 24 10 6 0
(47%) (32%) (13%) (8%)

te Tableau 17 indigque que 1les educatrices des garderies
privees sont les moins bien payées; par contre ce sont les
educatrices faisanit partie du personnel des garderies municipales
qui sont les mieux payées. Quant au salaire des directrices, les
¢écarts salariaux sont tres importants entre les garderies privées
& but lucratif et les garderies & butlncn lucratif, les écarts

pouvant aller jusqu'a 15 500 s.

En geéeneral, les échelles de salaire varient en fonction

des anneées d'expeérience et en fonction de la scolarité., Les
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Tableau 17 : Salaire des directrices et des éducatrices des
garderies de langue frangaise et bilingues, dans
Ottawa-Carleton, selon le statut légal de la
garderie, 1988

Statut legal Salaire de 1la Salaire de
directrice 1 éducatrice

Garderies de langue frangaise

Privée & but non lucratif

FA PR PR
Municipale
FB 25 - 28 000 % 17 - 23 000 %

A but non lucratif

BC 26 000 & 1 = 20 000 4
BD 28 000 % 18 414 %
BE 28 240 % 16 ~ 20 196 %

Garderies bilingues

Privee a but non lucratif
BB PR 14 000 %

Municipale

B& 30 000 % 20 700 - 23 000 @
BD 30 000 % 20 700 - 23 000 %
B 30 000 % 18 - 20 000 %

A but non lucratif

BF . 26 Q00 % 15 000 %

BG 28 300 % 18 -~ 21 000 %

Bi 24 000 % 16 — 1B 500 %

BL 34 632 % 21 418 - 25 000 %
BN 29 300 - 32 S00 % 18 - 23 000 %

BO 28 000 % i8 - 20 000 %
Privée a4 but lucratif

BE 19 35300 % PR

BH 23 000 % 15 400 ~ 21 Q00 %
BI 17 000 % 153 - 16 Q00 %

BJ ‘ 22 500 % 13 300 -~ 15 Q00 %
Coopérative

BC 21 968 % 21 968 %
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directrices quant a elles ont toujours un salaire plus eleve.,

tes conditions de travail des &ducatrices sont etablies de
différentes facons. Les garderies municipales et la coopérative
negocient les conditions de travail par leur syndicat. Les
garderies & but non lucratif doivent faire leurs requftes auprés
de leur conseil d'edministration. Finalement, les garderies
privées établissent les conditions de travail de leurs employees
surtout lors d'entente verbale. Les conditions de travail souvent
difficiles et 1le peu d'avantages sociaux ne sont pas des attraits

qui pourraient attirer les professionnelles dans cette carriere.

En général, il y a treés peu de personnel & temps partiel
autant dans les garderies francophones gque bilingues. Les
éducatrices ont habituellement moins de 30 ans quoique les
francophones sont surreprésentees dans la categorie des 31 a 35
ans et soas—représentées chez les moins de 23 ans. Aucun indice
ne peut expliguer cette difference. Les salaires varient d'une
garderie & 1'autre, surtout selon le type de garderie; 1la langue
ne semble pas ®tre un facteur de différenciation, non plus pour

les conditions de travail.

Bilinguisme

Une partie importante du guestionnaire pour les garderies
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bilingues portait sur 1le bilinguisme de la garderie. Ce
questionnaire et les visites aux garderies ont permis de constater
que la majorité de celles-ci se servent du bilinguisme comme facade
pour attirer une clientéle potentielle et n’'offrent aucunement la
programmation ou m@éme le personnel bilingue. Le M.5.5.C. ne se

préoccupe pas de cette situation de fausse réprésentation.

Les définitions d'une "garderie bilingue" varient selon les
garderies. Certaines insistent sur le "contact avec 1'autre langue
officielle", d’autres sur "1l'utilisation des deux langues
officielles de fagon é&gale", ou encore "un programme dans lequel
le personnel s'adresse a 1l'enfant dans sa langue maternelle”.

Le Tableau 1B indique Qqu’'il y a 200 (38 %) enfants
francophones, 314 (40 %) enfants anglophones et 7 (1 %) enfants

bilingues dans les garderies bilingues.

A la guestion "Est-ce que les enfants francophones passent
une périocde de temps avec les enfants anglophones?”, la majorite
des reépondantes ont affirmé que les enfants étaient ensemble
presque toute la journée. Quelques-unes séparent les enfants
durant les cercles (') et pour le dTner. Seulement trois garderies

ont un programme frangais parallele au programme

1%y temps de la journée durant lequel les éducatrices racontent
des histoires aux enfants, leur montrent des chansons et des
comptines et discutent de certains themes
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Tableau 18: Nombre d'enfants francophones, anglophones et
bilingues dans les garderies bilingues, dans Ottawa-

Carleton, 1788

Francophones Anglophones Bilingues Total

BA 27 (&68%) 13 {32%) 40
BB 15 (32%4) 32 (68%) 47
BC 18 (39%4) 28 {61%) 46
BD 11 (30%) 11 (50%4) 22
Be 12 (33%) 24 (677 36
BF 19 (50%) 19 (50%) 38
BG 20 {33%) 41 (&7%) b1
BH 20 (50%) 20 (50%) 40
Bl 10 (42%) 14 (5B%) 24
BJ PR PR

BiK 9 (23%) 24 (6B%) 7 (18%) 40
BL 8 {32%) 17 (&8%) 25
BM 2 (337%) 4 (&7%) b
BN 16 (33%) 33 (67%) 49
BO 13 (28%) 34 (72%) 47
Total 200 (38%) 314 (&0%) 7 (17%) 521

anglais. Selon les directrices, les petits francophones, & 1la fin
de leur séjour en garderie, parlent couramment 1’anglais tandis gque
les anglophones apprennent quelques mots de frangais, tout au plus

le comprennent—-ils.

Huit des garderies bilingues ont un personnel bilingue
tandis que les sept autres garderies ont des @ducatrices ou des
cuisiniéres qui ne parlent pas le frangais. Seulement une garderie
a un budget spécial pour du matériel de langue francaise. Mais il
ressort que le caractére bilingue d’'une garderie est le plus
souvent associe au fait que la clientele est francophone et

anglophone qu'a des ressources consacrees 4 des services en
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francais pour ces jeunes francophones.

Six des 15 garderies bilingues participent au Festival france-
ontarien avec les francophones. Certaines garderies participent
4 des activités en frangais comme : 1'heure du conte & la
biblioth&gue publique, des soirées canadiennes. Six autres
garderies pourtant bilingues ne participent aucunement a des
activités spéciales favorisant la culture franco—ontarienne chez

les petits francophones.

Selon douze des quinze répondantes, les parents francophones
inscrivent leurs enfants dans une garderie bilingue et les parents
anglophones font de méme ofin que leurs enfants soient
baignés dans un milieu qui utilise les deux langues officielles.
Certaines ont donné comme autres raisons pour ce choix le mangue
de garderie de langue frangaise et la proximite de la garderie

bilingue.

Les garderies bilingues sont donc fort a la mode. Cependant
lorsqu’'on examine la situation de plus pres, la réalité est que la
majorité des garderies bilingues demeurent essentiellement des
garderies de langue anglaise. Dans lg systéme d’é&ducation, les
écoles bilingues ont &été @liminées depuis belle lurette, ne serait-
i1 pas sage d'en faire autant pour les services de garde?
Certaines de ces garderies bilingues pourraient possiblement Etre

identifi¢es comme des garderies d'immersion. Les anglophones
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auraient-ils plus d attentes d’'un tel programme gque les
francophones en ont présentement vis—a-vis des garderies bilingues?
Ce ne sont pas les parents dont les enfants freéeguentent les
garderies présentement qui peuvent se permettre ou gui ont le temps
d'organiser la création d’autres ressources. Ces parents ont a la
fois une surcharge de travail et aussi une crainte de perdre leur
place en garderie. C'est pourgquoi le réle de 1‘ASPOC et de 1'ACFO

est primordial dans ce dossier linguistigue.

Dans Ottawa-Carleton, les garderies bilingues prennent un
essor; celles—ci s'affichent bilingues sans nécessairement offrir

des services de langue frangaise a sa clienteéle {francophone.

b) Les agences de garde en milieu familial

Définition

C'est en 1974 que les garderies en milieu familial surveillees
par une agence autorisée ont connu 1'expansion la plus rapide en
services de garde au Canada, passant de 1 562 & 4 1BS, soit une
augmentation de 167.92 Y. (Sante et Bien-gtre,1%975:7) Selon le
Rapport Cooke (1986), ce type de garderie devient de plus en plus
populaire parce que plus de places sont créges; ces garderies
répondent & un plus grand groupe d'sges d'enfants (& mois a 10

ans), comblant ainsi le manque de garderie parascolaire. M®me si
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cette garderie opeére en milieu familial, elle est surveillée par

une agence autorisée par le gouvernement provincial ou par 1la

municipalite.

Ce type de garderie a pourtant un inconvenient majeur puisque
les gardiennes n'ont pas besoin d’'€tre diplomees en @ducation des
petits pour offrir leurs services. Par contre en plus d'offrir les
mémes avantages gue les autres garderies, elles offrent une
meilleure flexibilité des heures d’'ouverture et elles se situent
habituellement dans sa communauté. Le colGt d' exploitaticn est
moins eéleveé gue celui d'ume garderie. Ce facteur est déterminant
pour les bailleurs de fonds; ceux-ci ont tendance a favoriser ce
type de service de garde & 1'opposé de la garderie comme
institution. Le gouvernement cherche toujours a donner une plus
grande importance aux programmes qui lui coltent le moins cher
possible, "...un programme qui semble amener des colts moins eleves
serait prioritaire.” {Santé et Bien-ftre,1975:7) On peut se
demander toutefois si dans 1'avenir, au rythme auguel les femmes
demeurent ou retournent sur le marché du travail, 11 vy aura

suffisamment de femmes qui voudront rester & la maison pour garder

les enfants des autres.

Outre le placement des enfants dans des foyers surveilles,
1" agence de garde en milieu familial offre aussi des ressources :
un service de documentation concernant le développement de 1'enfant

ou des activitées & faire avec les enfants, une ludothéque, un
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service de prét d’'#2guipements. Elle offre aussi des conférences,
des ateliers et des cours afin de discuter de problémes et de

méthodes diverses relatives au soin des enfants.

Description et enjeux

Aucune agence de service de garde en milieu familial de langue
francaise n’'existe dans Ottawa-Carleton. Les trois agences qui
font partie de cette étude se disent "bilingues", c'est-&-dire
qu‘elles offrent leurs services autant a une clientele francophone

qu'a une clientéle anglophone.

La Andrew Fleck Family Day Care/Garderie familiale Andrew
Fleck, situgée rue George depuis 1932, offre de multiplies services
a4 sa clientele: une garderie de 95 places, une garderie familiale
de 450 places, le service Information sur la garde des petits,
une bibliothéque, une ludothéque, des cours pour les fournisseurs
de services, un camp d’'été et tout récemment un service de garde
d'urgence. Ces services visent surtout une population anglophone:
18 des 9% enfants en garderie et S50 des 420 enfants en garderie
familiale sont francophones. Quatre-vingts (80) places de la
garderie et 370 places de la garderie familiale sont
subventionnées. Contrairement aux autres garderies, on y offre la
possibilité de la garde en soirée, en fin de semaine ainsi que 1la

garde parascolaire. La section "garderie" de cette agence, la plus
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vieille dans Ottawa-Carleton, fut fondée en 1911 sous le nom de

"Ottawa Day Nursery". Elle deéemeéenage en 1932 dans le Andrew W.
Fleck Memorial Building, don de Mme Andrew W. Fleck. La garderie
prend ce nom en 1970, En 1969, 1'agence de garderie en milieu

familial est au stade de projet-pilote et en 1772 elle est
officiellement inteégrée comme service regulier. La garderie est
un organisme privé & but non lucratif et est gerée par un conseil
d’'administration formé& de gens de la communaute et de parents

utilisateurs.

ta Garderie familiale de Gloucester Family Home Day Care,
organisme a but non lucratif et gére par un conseil
d'administration, opére depuis 1974. En plus de son siege social,
une deuxiéme succursale est située dans la région sud d'Dttawa, rue
Bank. Ce sont des anglophones de la communauté de Gloucester gui
se sont intéressés a un tel projet. Depuis 1977, un projet
d‘intégration des francophones existe. Les objectifs premiers de
cette agence sont de sensibiliser 1la population au besoin de
garderie de qualité en milieu familial, de répondre aux bescins de
service de garde en milieu familial et de s'adapter aux besoins
changeants de la communauteé de Gloucester. En 1987, 30 L des 318
familles qui regoivent des enfants sont francophones. Il yv a 331
places subventionnées (sur une possibilité de 500) et plus de la
moitié de ces places sont alloudes & des enfants provenant de
familles monoparentales. Six enfants ayant des besgins speciaux

sont accueillis dans ces garderies qui sont en liaison avec un
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programme ou un reéseau de stimulation pour le développement de
l'enfant (). L‘'agence identifie aussi des foyers qui sont préts
A& garder des enfants en dehors des heures réguliéres de travail.
Le personnel se compose de 4 visiteuses francophones et O
anglophones, 1 aide-visiteuse, 3 administratrices {directrice,
coordonnatrice et administratrice) et 3 employées de soutien. En
plus du service de garde en milieu familial, 1 agence offre aux
parents des ateliers mensuels et des activités sociales {(ex. des
portes—-ouvertes). Les parents peuvent se joindre & des sous-
comités permanents tels: finance, personnel, ou & des comites ad
hoc telle la mise sur pied d'une garderie. Les gardiennes sont
aussi invitées & des piques-nigues, & des f&tes de Noel, et a des
activites de porites—-ocuvertes. tes gardiennes peuvent emprunter
des jouets de la ludotheégue pour offrir plus de variete aux enfants
et des livres de la bibliothéque pour se perfectionner. L'agence
veut éventuellement donner une expansion a son service

de ludothéque et monter un programme de garde d’urgence. Elle

donne des ateliers en francais & 1 'occasion.

La Municipal Private Home Daycare, rue Richmond, debute ses

opérations en 1974 suite a l'initiative du personnel de la

1y par exemple, 1'enfant ayant le syndrome de Down pourrait
obtenir les services d'une thérapeute qui viendrait quelques fois
par semaine afin d'appuyer les efforts de la gardienne et 1lui
montrer des activités & entreprendre avec l'enfant. Par ailleurs,
la gardienne pourrait aussi mettre 1'enfant dans un programme a
1'extérieur de chez elle pour quelgques heures par jour.
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Municipaliteé régionale d'0Ottawa-Carleton {(M.R.0.C.). Les objectife
principaux sont de superviser les foyers gui gardent les enfants
en les visitant au moins une fois par mois, de veiller & ce que les
gardiennes offrent un programme de qualite aux enfants et de
favoriser le perfectionnement de ces gardiennes. En 1988, cette
agence coordonnait 200 places dont 150 places subventionnees. 20
% des enfants accueillis sont francophones. L'agence offre le
service de garde du soir, les samedis et la garde parascolaire.
Le personnel est composeé d'une directrice & temps plein, de 4

représentantes bilingues des services de garde et du personnel de

soutien. Les parents participent peu sauf pour une f8te telle que

la féte de Noél. Faute d' agence de garde en milieu familial de
langue frangaise, les gardiennes francophones offrent leurs
services a ces agences dites "bilingues" et 1l1les parents

francophones se servent de ces services. Comme pour les garderies,
il n'y a pas de critéres de bilinguisme d'établis. Il semble
toutefeis que 1'on tente de favoriser du moins dans un service

1'intégration des services en frangais.

Dans la région d'Ottawa-Carleton, il n'existe aucune agence

de garde en milieu familial de langue frangaise.
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c) Les prématernelles

Definition

La préematernelle sert de lieu de transition entre la maison
et }l'eécole. Elle permet a 1'enfant de socialiser avec d’autres
enfants et d'autres adultes et de vivre des expériences
d apprentissage enrichissantes. Les éducateur—trice-s tentent
de developper 1 autonomie chez 1'enfant. Pans 1les regions
minoritaires, la prématernelle aide & contrer 1l'assimiliation en
bas 3ge. Selon Kathy Gallagher Ross (1984), il y a plusieurs

types de prématernelles,

La prématernelle coopérative a comme atout la collaboration

des parents. Ceux—ci donnent bénévolement de leur temps pour
accomplir une variéte de t3ches: inscriptions, publicite,
activités speéciales, preéleévements de fonds, etc. Le conseil

d'administration est forme de parents; ceux—ci gerent tous les
aspects de la prématernelle. Pour les parents qui n'ont pas le
temps de s'occuper de ces t8ches, on peut leur proposer une
participation partielle tout en augmentant 1la cotisation

mensuelle.

Pour Ross, il y a aussi les programmes Bon dé&part (Head
Start). Ceux—-ci accueillent des enfants de foyers & faible
revenu afin de favoriser un meilleur developpement chez ces
enfants et de tenter d'établir de bonnes relations avec les

parents. La prematernelle Arc-en—ciel {1986 & QOttawa est
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gualifiée de telle sorte. On y retrouve les mémes objectifs que
la prematernelle coopérative sauf que beaucoup plus d'attention

est portée vers la famille mE@me. 0On offre appui et soutien &

celle~ci.

Ross parle aussi de prématernelles privées. Cellies—ci,
contrairement aux prématernelles qui sont subventionnées par le
programme Bon Depart, sont plutst ouvertes‘aux foyers a revenu
moyen et méme éeéleve parce qu'elles dépendent totalement de 1a
cotisation des parents. On vy retrouve les eécoles Montessori ou

des écoles de langue seconde.

Description et enjeux

La Coopérative Brin d ' herbe est la plus ancienne prématernelle
quoiqu’'elle ne date que de 1982 (voir Annexe J). A ses débuts,
elle était un laboratoire d’'étude pour les étudiantes en é&ducaticn
des petits du College Algonguin. Lors de la fermeture de ce
laboratoire, Brin d'Herbe emménage, dans les locaux de la
Coopérative Carrousel au 5, rue Myrand {(un centre de ressources
prescolaires pour parents et enfants). Puis, en septembre 19864,
c'est & 1'eécole Routhier qu'elle s'instalie, pour déménager par la
suite & 1'école Ste-Anne. Elle a &largi ses programmes en incluant
une garderie parascolaire. Suite & la décision du Conseil scolaire

de langue frangaise d’'Ottawa-Carleton de rendre les jardins
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d'enfants & temps plein obligatoires dés septembre 19790, Brin

d'Herbe se verra dans 1'obligation de réétudier sa situation.

ta Prématernelle Coccinells, fondée en 1985 par le Centre
préscolaire Coccinelle d'Orléans, offre un lieu de rencontre pour
les enfants de deux ans et demi & quatre ans; par le biais
d'activités dirigées et de jeuxn libres, on tente de promouvoir
leur autonaomie et d'encourager leur creativite. Cette
prématernelle ne sera pas affectée par la décision du Conseil,

puisqu’'elle n'a pas d'enfants gui fréguentent le jardin.

La plus recente prematernelle {voeir Annexe J) est 1la
prématernelle Arc—en-ciel {1986}, rue Empress a Dttawa. Celle-ci
est sous 1'égide du Centre communautaire Le Carrefour d'Ottawa.
Elle est identifiée comme programme Bon Départ, c'est-&-dire
gu'ellie est subventionnée par la M.R.D0.C. et vise les enfants des
familles défavariseées de ce secteur de la ville. La direction
neégocie preésentement avec 1'école St-Franmgois-d'Assise pour vy

aménager ses programmes.

Qutre ces trois prématernelles francophones, on retrouve dans
Ottawa-Carleton trois organismes bilingues qui offrent un programme
de prématernelle en frangais: 1°'Ecole Montessori, qui a cause des
cotisations élevees (3 130% pour 1l'année 1988-198%9) s’ adresse aux
enfants de familles aisées, 1'Ecole prématernelle Bon Départ géree,

par 1'Aide a 1'enfance, qui s’'adresse aux enfants ayant des retards
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d’apprentissage, la Prématernelle Fairview qui accepte seulement

les enfants inadaptés {ex. ayant le syndrome de Down). Toutes sont

& but nmon lucratif.

Fréquenter la prématernelle semble €tre une tradition che:z
les anglophones contrairement aux francophones. Plusieurs
prématernelles de langue anglaise existent depuis plusieurs années
comparativement & la mise sur pied trés récente des prématernelles
de langue frangaise. Sur un total de 51 prématernelles, seulement
3 =ont de langue francaise. Et tout comme on 1l'a fait pour les
garderies, si on utilise la proportion de 17 % qui representent la
population francophone d'Ottawa—-Carleton, il mangue aux

francophones un minimum de & prématernelles.

Le Tableau 19 confirme le manque de prématerneliles en
utilisant le nombre maximum d'enfants pouvant les fréguenter et
les places subventionnees. Les francophones ont 4 % des places
permises et 5 % des places subventionnees comparativement & ? ¥ et
13 % respectivement pour les prématernelles bilingues et 87 % et
B2 Y respectivement pour les prématernelles de langue anglaise.
S5i on se base de nouveau sur le 17 % de population francophone dans
Cttawa—-Carleton, pour équivaloir les services donnés aux
anglophones, il faudrait preés de 350 places additionnelles dont 40

places subventionnées.
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Tableau 19 : iJombre maximum d enfants pouvant fréguenter les
prématernelles de langue francaise, de langue
anglaise et bilingues et nombre de places
subventionnées, dans Ottawa-Carleton, février 1990

Nombre Places
max imum subventi-
d’'enfants onneées

De langue frangaise

Arc-en-ciel 32 16
Brin d’'Herbe 16 O
Coccinelie 64 o}
Sous-total 112 (15%) 16
Bilingues

Bon départ,programme frangais 12 12
Bon depart, programme anglais 28 28
Fairview — n'existe plus en 1990

Montessori d‘Ottawa, programme francgais 50 o)
Montessori d'Ottawa, programme anglais 175 3
Sous—total 265 (16%) 43

De langue anglaise (voir Annexe K pour la liste)

Sous—-total 2 296 (12%4) 272
Total 2 673 (12%) 331
v relatif aux prématernelles de langue 4% 5%
frangaise

% relatif aux prématernelles bilingues QY. 13%
v relatif aux prématernelles de langue

anglaise 87% 82%

Comment expliguer une telle différence dans le deéveloppement
de ces services préscolaires? Une é&tude plus approfondie sur ce

sujet serait des plus intéressantes.
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En résume, il y a proportiocnnellement moins de places dans
les prématernelles de langue francaise. De plus, il vy a

proportionnellement moins de places subventionnées dans ces

prématernelles.

d) Les centres prescolaires

Definition

Contrairement & la garderie, un centre prescolaire n’'est pas
un endroit ot les parents peuvent amener leurs enfants pour se
faire garder toute la journée. Un centre “"multi-services" répond
surtout aux bescins des parents et des gardiennes. Dans le

document La garde d'enfants-orientations nouvelles du M.S.S5.C.

{1987:14) on expligque 1 'importance de subventionner ces centres;
ceux—ci sont "les principaux instruments visant & appuyer et a
compléter les soins dispensés par les parents et les pourvoyeurs

de services informels.'

On y retrouve des activités educatives, récréatives et
sociales. Par exemple, le Centre prescolaire Coccineile d’'Orléans
offre ces activités durant 1'année: programme d'été, prématernelle,
halte—garderie, portes-ouvertes, ateliers de jeux, cours pour

enfants, ateliers/causeries pour adultes. En plus de ces
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activités, un centre préscolaire peut mettre & la disposition des
parents et gardiennes une ludotheque () wune bibliotheque, un

centre de référence et de renseignements.

Description et enjeux

Il existe trois centres préscolaires de langue francaise dans

Ottawa-Carleton.

La Coopérative Carrousel pour parents et enfants francophones,
située au 9, rue Myrand a Ottawa, est le plus vieux centre de ce
genre dans 1la region d’'Ottawa—Carleton. Ouverte en 1979, la
Coopérative a comme objectifs d'offrir des services et des
activites & base d'é&ducation et de prévention, c'est—-a—-dire
favoriser les relations parents\enfants, d'offrir des outils
concrets pour gider les parents, de créer un réseau d'entraide pour
ceux-ci, de favoriser les échanges entre les parents, les agences
ou autres groupes qui existent dams le milieu. La Coopeérative

faisait originalement partie du Reseau Parents Netwerk, co-

11y Quoigue récemment introduite au Canada, la ludotheque

existait déjd en lnde en 1934, au Danemark en 1939 et en Suede en
1943. {Bergeret,1984:3) L.es parents/gardiennes empruntent des
jouets pour leurs enfants ou les enfants a leur charge. Selon
Susan Cullis (1987:9), 1l 'emprunt de jouets est un atout pour les
enfants: "It's an easy and enjoyable way to expand and update vyour
child's toy selection and provides the opportunity to try out new
toys before buying."
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parrainé par le Parent Preschcol Resource Centre et le Pinecrest-—
GQueensway Community Centre. Suite A une évaluation du M.5.5.C.
entre 1980 et 1983, la Coopérative perd son identification de
centre pour enfants de famille & faible revenu. Pour repondre
4 ses objectifs, le centre offre des activités telles que
bricolage, sorties avec les enfants, groupes de discussion,
rencontres d’'information et ateliers. Ce centre offre aussi une
halte-garderie. La Coopérative regoit 1 appul financier du

ministeére des Services sociaux et communautaires.

En 1984, la Coopérative Carrousel fonde une succursale dans
la ville de Vanier: le Centre pour parents et enfants de Vanier -
il.a BoTte a surprise. Ce centre regoit surtout des enfants de
familles & faible revenu demeurant & Vanier. i.es buts et les
activités sont pour 1’'essentiel les m@mes que pour la Cooperative
Carrousel. En février 1987, gr3ce & une nouvelle subvention du
ministére des Services sociaux et communautaires, un avire service
s‘ouvre & l'école Bériault, rue Alice; on lui donne le nom de La
BoTte A& surprise nord. En 1988, le Centre de ressources
communautaires de Vanier, auquel est affilié La BoXte & surprise,
déménage dans les locaux de 1'école Bériault, rue
Alice. La BoTte & surprise garde l'unité gu'elle avait aménagee
dans cette école et ocuvre une succursale, chemin Montréal éfin de

mieux desservir sa clientele.

Le troisieéme centre préscolaire, 1le Centre préscolaire
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Coccinelle d'Orléans est situé rue Carriére & Orleans. Le Centre
est une initiative 2u Mouvement d'implication francophone
d'0Orléans. Ce groupe a mis sur pied un comité de parents
intéresseés & la création de services préscolaires. Toutes les
participantes sont des femmes au foyer qui cherchent & répondre a
des bespins lié#s aux situations d'isolement. Elles recherchent
des occasions de rencontrer d'autres femmes dans la mEme
situation qu'elles. De plus, celles—ci ayant peu d enfants
cherchent des occasions de mettre ces derniers en relation avec

4’ autres enfants du méme 3ge. Le comité deécide donc de mettre

sur pied un centre prescolaire.

Le Mouvement d’'implication francophone d’'Orleans, organisme
gqui promouvoit le frangais dans son milieu, offre au comite une
salle et des fonds de démarrage. Le & décembre 1983, un comiteé
de gestion est formeé (Denise Lemire {auteure) est nommee
présidente). Le 17 janvier 1984, 1le Centre accueille ses
premiers visiteurs et la participation sugmente de mois en mois.
Le 29 avril 1985, le Centre préscolaire Coccinelle d'Orleans
aménage dans le nouveau Centre culturel. Le Centre offre des
activites éducatives, récréatives et sociales. De septembre a
juin, le Centre offre réguliérement une prématernelle, une halte-
garderie, des portes—ouvertes, des ateliers de jeux et des cours
pour enfants et pour adultes, et une ludotheéqgue. A l'é&té le
Centre coordonne un programme de loisirs pour les enfants d'd&ge

préscolaire. En 198%, le Centre preéscolaire, & cause de sa
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popularité, etudie la possibilité d'ouvrir un centre satellite dans
un autre local. Aussi, afin de devenir plus automome du MIFO et
de gérer son propre budget, le Centre s'incorpore en 198%9. Le
Tableau 20 indique les services offerts en 1989 par les centres de
ressources préscolaires de langue frangaise, de langue anglaise et

bilingues.

Tableau 20 : Services offerts par les centres préscolaires de
langue francaise, de langue anglaise et bilingues,
dans DOttawa-Carleton, 1989

Centres de langue frangaise

Centre préscolaire Coccinelle d’'Orléans (1983)
programme parents—enfants (portes—ouvertes)
ludothéguelbibliothéque
liste de gardiennes
Salon des jouets
ateliers de jeunr
halte—garderie
prématernelle
programme d’'ete
coursiateliersi\conferences

Coopérative Carrousel (1981)
programme parents—enfants (matinédes et aprés-midi rencontres)
groupes de discussien
halte—garderie
camp d’'eté
ludothégquelbibliothéque
publications

Centre pour parents et enfants de Vanier (1984)
La BoTte & surprise
programmes patrents~enfants {(porites-ouvertes)
groupe de discussion et ateliers
activités speéciales

Centres bilingues
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Crescendo Parent/Preschoocl Programs (1980) {avee programme francais
mais administration anglaise)

programmes parents-enfants

programme & besoins spéciaux

Information sur la garde des petits/Child Care Information_Centre
information
publications
ateliers

Centres de langue anglaise

Carlington Parent_Child Programs (1983)
programme parents-enfants
ludoctheque
ateliers

Nepean—Kanata Family Resgurce Centre (1986}
programme parents—enfants
ludoth&que
ateliers
publications

Orleans Preschoocl Resource Centre (198%9)
programme parents-enfants
ludothegque

Parent Preschool Resource Centre (1973)
programmes parents-—enfants
ludothégue
programme pour enfants ayant des besoins spéciaux
ateliers
publication

Les francophones de 1 'Est sont bien desservis par ces centres
préscolaires. Cependant il n'y pas de centre préscolaire a 1 0Quest
de la région ni dans les petites localites. Il n'y a pas non plus
de centre de ressources pour répondre aux besoins de formation et
de perfectionnement ou de documentation pour les éducatrices ou
pour tout autre intervenant-e dans le domaine préscolaire,

Auparavant, le Parent Preschool Resource Centre avait une section
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francaise mais celle-ci fut eliminée voila quelques années. Pour
contrer & ce manque, 1 ASPOC a formé un comité pour initier la mise
sur pied d'un tel centre. Ce comite recevra sous peu le rapport

final de 1'étude de besoin exigée par le M.5.5.C.

On constate donc gque dans la région d'Ottawa-Carleton, il vy
a un manque de centre préscolaire a 1'0Ouest et dans les petites
municipalites. Il n'y a aucun centre de ressources prescelaires
de langue francaise pour offrir des possibiliteés de ressourcement
aux educateur—-trice-s, aux gardiennes, aux parents ou autres

intervenant—e-s du domaine prescoalaire.

e) Les groupes de jeux

Définition

Les groupes de jeux répondent aux besoins des parents a la
maison et des gardiennes d’enfants. Une ou deux fois par semaine,
un groupe d'une dizaine de meéres f{(on y voit rarement ia
participation des peéres) ou de gardiennes avec leurs enfants se

réunissent afin de socialiser, de bricoler, de s’'amuser.

Selon Elsa Ferri et Rosalind Nibl=ztt (1977:7), les groupes de
jeux &taient tout d'abord fréguentés par la classe moyenne puis de

plus en plus, les familles defavoriseées ont utilisé ce moyen pour
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socialiser: "Although playgroups were predominantly middle class
in origin, the last few years have seen the growth of deliberate
attempts to set up groups in less advantaged areas." Hilde Jarecki
(1975:20) explique gu'il vy a eu une sensibilisation de 1’ importance
des premiéres années chez 1'enfant:

Since the last war, large-scale research

supported by the media has brought about

a new worldwide awareness in all sectors

of the public of the needs of young

children and their parents. It has become

almost commonplace, to trace back failures
in life to deprivation in early childhood...

Les groupes de jeux sont donc devenus de plus en plus
populaires comme programmes de prévention:
This evidence adds to the attraction of
vounger age groups as targets for
compensatory programs, since opportunities
for parental involvement in such projects are
comparatively great in the relatively
informal setting of a preschool group or in

the home itself.
(Ferri,1977:8)

Les groupes de jeux sont gérés par les parents et/ou les
gardiennes puisqu’ils ne regoivent aucun financement direct. Les
méres/gardiennes participent & 1'administration et a la gestion du
groupe de jeux. Elles aident & la routine journaliére sur une base
rotative et poursuivent des activités liées & la campagne de

financement.
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Les groupes de jeux sont souvent intégrés dans des centres
préscolaires, dans des centres récreatifs ou dans des agences de

garde en milieu familial.

Les services de "portes—-ouvertes” sont semblables aux groupes
de jeux sauf gu'ils sont ouverts & tous et toutes, c'est-a-dire
gu'il n'y a pas de restriction quand au nombre de participant-e-
s; 1'organisation est souvent la responsabilite de 1l'organisme-

parrain.

Description et enjeux

Puisqu il n'y a pas d'organisme parapluie qui s’ occupe des
groupes de jeux, il fut tres difficile d’obtenir des informations
sur les groupes de jeux de langue frangaise existant dans Ottawa-
Carleton. Seule la ville de Gloucester, avec son programme de

Projet-animation, a pu donner des informations pertinentes.

En somme, il y a trés peu de groupes de jeux de langue
frangaise dans la reégion d'Ottawa-Carleton. Le répertoiré des
activités de la ville d'Ottawa dénote une centaine de groupes de
jeux de langue anglaise comparativement aux trois de langue
frangaise. Projet—animation & sous sa gouverne 28 groupes de jeux
de langue anglaise comparativement 4 B de langue frangaise.

Comment expliquer cet é@cart? Fernande Haman-Grant, directrice du
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programme Projet-animation, explique qu’'il est plus difficile de
sortir les francophones de chez eux; il peut aussi y avoir un
probléme de transport, les groupes de jeux £tant fort éparpilles;
aussi, elle affirme que les francophones manguent souvent de
confiance dans 1’'organisation d'activités ou de la prise en charge

d'un groupe de jeux.

Le Tableau 21 ci-dessous indique les noms des groupes de jeux
de langue francaise, leur date de fondation et leur emplacement.
Il y a & groupes de jeux dans Gloucester et 5 dans Ottawa. Il n'y
a aucun groupe de jeux francophone dans les autres villes faisant
partie d'Ottawa-Carleton. Guelgques groupes dg jeux ont bien
fonctionne antérieurement & 1977 mais il n'y a aucun registre qui
pourrait en dire davantage sur ceur—ci. Les groupes de jeux gui
réussissent & survivre sont habituellement parraines par des
centres communautaires (ex. le groupe de Jjeux du Centre
communautaire Canterbury, Les petits matineux) ol par le
gourvenement provincial (ex. le Groupe de jeux Crescendo) Ceuxr-—
ci ont des asnimatrices pour planifier et organiser les activiteés
du groupe de jeux et regoivent des subventions pour 1 éguipement
nécessaire. La majoritée des groupes de jeux ont une rencontre par

semaine seulement.
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Tableau 21 : Date de fondation et emplacement des groupes de
jeux de langue frangaise, dans Ottawa-Carleton, 1989

1788 Groupe de jeur de Vars - Glaoucester

1987 Groupe de jeux Crescendo - Ottawa

1986 Groupe de jeux de Blackburn Hamlet - Gloucester

1984 Coopérative Lafontaine {Blossom Park) - Gloucester
Coopérative préscolaire de 1'heure du jeu — Gloucester

1983 Les Chouettes — Gloucester

1982 Groupe de jeux du Centre communautaire Canterbury -
ODttawa

1981 Les petits matineux - Ottawa

1979 Académie preéscolaire Claudette - Ottawa

1978 Centre des petits dans Orleans - Gloucester

1977 Les petits lutins du Patro d'Ottawa — Ottawa

Les groupes de jeux sont genéeralement intégreés dans des

centres de loisirs ou dans des é&coles.

Les groupes de jeux recoivent entre 10 et 30 enfants selon le
type de local. Aucun des groupes de Jjeux n‘avait une liste
d'attente. Le tarif peut varier de 4% pour une demi—-journee & BO%
pour une session de 10 semaines. 11 est & remarquer gue dans
plusieurs cas, On exige d'8tre membre du centre gui parraine le
groupe de jeux. Le tarif de 1} Académie préscolaire Claudette est
eleve (250% par session de 17 semaines en 1988) parce qu'on y offre

un programme de ctimulation intellectuelle précoce, version
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francaise du The Better Baby Institute (programme américain).
Le Centre des petits dans Drleans offre des tarifs speéciaux poutr
chaque enfant; il faut se rappeler que les gardiennes aiment bien

amener les enfants qu'elles gardent dans de tels groupes.

Comparativement aux anglophones, il y a peu de groupes de jeux
francophones. On les retrouve éparpillés dans les villes de
Gloucester et d'Ottawa. Les tarifs varient selon la philosophie
du groupe de jeux et selon les activites présentées. Les groupes
de jeux reépondent aux besoins des femmes et des gardiennes au

fover.

De plus, dans la reégion d’'Ottawa-Carleton, il n'y & pas
d'organisme parapluie qui s’'occupe des groupes de jeux: 1le

développement de ceux-ci a stagne depuis guelgues annees.

Section 3 : L'Etat aveugle aux besoins des femmes et des
francophones
L'Association canadienne pour la promotion des services de
garde & l'enfance a preésenté en juin 1986 un meémoire au Comité
spécial de la Chambre des Communes sur la garde des enfants. Ce
mémoire faisait part des lacunes en terme de services de garde.

Force est de constater, selon ce gue nous révéle le memoire,
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un manque général de services preéscolaires et un mangue de services
préscolaires superviseés, «'est-a~dire, des services 'reégis et
contrdlés par un organisme de 1'extérieur; 1le plus souvent

gouvernemental"”. (A.6.P.S5.6.E., 1986:7) Le rapport Qu en sommes-

nous? publié par le F.N.F.C.F. indique que ce mangque de garderies
de langue francaise se retrouve dans toutes les provinces et le
probléme est encore plus grave en milieu rural. {(F.N.F.C.F.,198%:2)
Les femmes au foyer ont tout autant besoin de prématernelles et de
haltes—garderies gue les femmes qui sont sur le marche du travail
ont besocin de services de garde a plein temps, soit en garderie,
soit en milieu familial ou scolaire. Pour contrer le mangue de
services préscolaires, 1'Association a suggéré la mise sur pied
d'un reéseau de services préscolaires & plein temps et & temps
partiel:

La marque de commerce d'un réseau complet, c’'est

sa capacite d'offrir aux parents la possibilite

de choisir le service le mieux a4 m@me de repondre
aux besoins de leurs enfants. (A.G.P.S5.G.E.,17986:17)

Selon le mémuire, les employeur—e-s devraient reconnaitre les
congés de maternite et de paternite "prolonges et rémunéres" et des
conges "poutr obligations familiales sans pénalite”.
(A.G.P.S.6.E.,1986:16) Aussi, le colt des services de garde est
trés élevé, pour ne pas dire inabordable, pour la majorite des
familles. Alors, celles-ci utilisent des services de garde non-
autoriseés; elles ne peuvent habituellement pas declarer les frais

de garde car les gardiennes hésitent a donner des regus d’ impot.
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Finalement, les employé-e-s des services de garde sont tres mal

payé-e-s, certain-e-s ne recevant pas mé€me le salaire minimum.

§'il y a un manque de services preéscolaires en general, il vy
a doublement insuffisance en milieu minoritaire francaphone. Le
gouvernement reste aveugle aux spécificités linguistiques et
culturelles. Lucie Brunet &numeére gquelgues-uns des problemes
spécifiques des francophones hors Quebec:
...nombre restreint de services totalement
francophones, nombre insuffisant d'enfants de
langue francaise (ce qui ameéne 1' admission
d'enfants anglophones), absence de formation en
francais en éducation préscolaire, difficulte de
recruter du personnel francophone qualifié ou de

se procurer du materiel pedagogique en francais
"4 prix raisonnable. (Brunet,1988:%)

L'enqufte des différents organismes préscolaires dans Ottawa-
Carleton confirme plusieurs de ces affirmations. Il n'y a pas de
diversite danms les services de garde offerts aux francophones.
Aucune garderie francophone dans 1'echantillonnage n‘offrait de
garde en soiree ou les fins de semaine ou de garde d'urgence. 11
n'y a aucune preématernelle et.au:un centre préscolaire & 1'ouest
de la rue Empress. Seule l1a garderie Les petites frimousses regoit
des enfants ayant des besoins spéciaux et ce pour un maximum de
huit enfants. l.'absence de ressources specialiseées pour le
personnel des garderies et la necessite de rénover la garderie

n'incitent pas les garderies & offrir des services & ces enfants.
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Comme 1'A.G.P.5.G.E. l1'a Tfait remarquer, les salaires ne
correspondent pas & la responsabilité exigee par ce type de
travail. Afin de pallier & cette situation, le M.S.5.C. a octrove,
en 1989, 3 000% & toute-s les educateur-trice-s des garderies de
1 'Ontario. Ce geste "généreux" du gouvernement semble opportun en
période de pénurie de personnel des services de garde. Ce geste
tentait aussi d'attirer des éducateur-trice-s potentiel-le-s ou de
tout simplement garder le personnel déijia en place dans cette
profession dévalorisee par la societe:

...the job of the day care worker has not

been and is still not perceived in all

quarters as being a "professional career”.

{Pence,1987:11%)
Plusieurs groupes revendiquent maintenant 1'importance d’une
formation professionnelle adéguate et la reconnaissance de celle-
ci comme profession. Cependant, 1les francophones sont encore
désavantagé-e—-s car 11 existe peu de programmes en education
préscolaire en Ontarioc (il y a seulement le College Algonguin a

ODttawa et le College Glendon & Toronto).

Landsberg (1982:219) reproche au gouvernement de comprimer
les budgets au niveau des programmes pour les femmes et les enfants
lors de périocdes économigques récessives "...gallant governments
wield the knife on women and children first.® élle reproche aussi
aux institutions, par exemple & 1'Aide a l'enfance, leur attitude

d’'indifférence vis—a-vis les besoins des anfants.
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Le ministeéere des Services sociaux et communautaires (198&4b:7)
reconnatt gue la demande pour des services de garde ira en
augmentant m€me si le nombre d'enfants diminuera d’'ici 1" an 2006.
Cette augmentation des demandes sera due & la hausse constante du
taux de chdmage et de divorce et au nombre croissant de femmes qui

travailleront & 1 'extérieur de leur foyer.

Les gouvernemehts 4 tous les niveaux, autant Tfeéderal que
provincial et municipal, devront injecter davantage de fonds pour
combler les besoins en services préscolaires. 11 doit vy avoir au
Canada un systéme universel de garde de gualite et abordable pour
toutes les familles,. 11 doit y avoir un systéme homogéne de.
services préscolaires de langue franmgaise. Et, il doit y avoir une
reconnaissance, par les gouvernements, des besoins specifiques des

femmes et des francophones en matigre de services préscolaires.
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CONCLUSION

Le mouvement des femmes n’'est pas etranger a 1 ' emergence
des services préscolaires. En effet, depuis une quinzaine d’annees
tant le mouvement des femmes que le mouvement syndical Tont des
pressions politiques exigeant des mesures concrétes pour que les
travailleuses et les travailleﬁrs puissent concilier leur vie
professionnelle et leur vie Tamiliale. Se conmjuguent & ces
pressions féministes, les pressions des associations francophones

de 1'Ontario pour gue se creéent, pour tous les groupes d'3ge, des

services en francais.

Les besoins des enfants d’'8ge préscolaire en temps de crises,
par exemple durant les deux derniéres guerres mondiales ont recu
une attention particuliére des gouvernements tant fédéral que
provincial. Mais en realite, on répondait aux besoins de
1'industrie militaire pldfat gu’aux bescins des enfants. Des les
guerres terminées, les bescins des femmes et des enfants ont ete
relégué dans 1'inconscience étatique pour n'en ressortir que lors
d'une prochaine crise. Cependant dans les années 1960, les femmes
retournent en plus grand nombre sur le marche du travail, on ne
peut plus ignorer les besoins en en services de garde. Les
interventions du gouvernement feéedéral et provincial se font de plus
en plus nombreuses. Durant les années 1980, le fédéral gonfle de
plusieurs millions de dollars son budget relatif aux services

préscolaires. Mais les demandes se font de plus en plus nombreuses

132



et de plus en plus pressantes. Les services préscolaires de langue
frangaise ont leur part du g&teau, mais comme 1‘on a vu dans le
dernier chapitre, le g3teau n’a pas &té coupée proportionneliement.
Les services de langue anglaise et bilingue ont eu la part la plus
importante du gateau, délaissant ainsi les besoins des

francophones.

L'enqufte a démontré certaines inégalités entre les services
préscolaires de langue frangaise et les services préscolaires
bilingues et de langue anglaise. Premierement, il vy a
proportionnellement moins de places dans les garderies et les
prematernelles de langue frangaise. De plus, il y a moins de
places subventionnées dans les garderies et preématernelles de
langue frangaise. 11 v a trés peu de services pour les enfants
francophones ayant des besoins speciaux. Les garderies bilingues
n‘offrent pas nécessairement leurs services dans les deux langues
officielles, le francais etant majoritairement absent. Il n'existe
aucune agence de garde en miligu familial de langue frangaise; les
agences de garde en milieu familial bilingues tentent de repondre
aux besoins des francophones mais pas d'une fagon systémique et
constante. Il y a un manque de centres preéscolaires gans 1 'Ouest
de la région d'Ottawa-Carleton et dans les petites municipalites.
11 n'y a pes de centre de ressources préscolaire gqui permettrait
un ressourcement chez les professionnel-le-s et ies
parents/gardiennes. Finalement, il n'y a pas d‘organisme parapluie

qui s'occupe des groupes de jeux. Nous avons donc du chemin a
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parcourir pour rattraper le temps perdu.

Les anneées 1980 sont caractérisées par une proliferation de
services préscolaires bilingues. On pourrait mfme dire qu’ils sont
trés & la mode. Aucune norme ne les regit. Est bilingue qui le
veut. Le degreé de bilinguisme varie selon 1'idéoclogie de la
directrice; si celle-ci est anglophone, les chances sont bonnes de
se retrouver dans une atmosphére plutdt de couleur anglaise. Le
ministeére des Services sociaux et communautaires tolere cette
situation, pour ne pas dire 1’ encourage. Il ne comprend pas
1'essence d'une garderie de langue frangaise. Les leaders franco-
ocntariens sont tout feu tout flamme pour des colleges
communautaires et une université de langue frangaise oubliant que
ceux—-ci seront alimentés par les petits en garderie; si ceux-ci se
font assimilés dés les tous débuts de leur existence, pourront-
ils vraiment devenir la clientele potentielle de ces institutions
post-secondaires? Répondre a leurs besoins, ne devrait—-il pas Etre
prioritaire? Depuis socixante-quinze ans, les Franco-Ontariennes
et les Franco-Ontariens se battent pour ¢liminer les ecoles
bilingues afin de contrer 1'assimilation. Pourquoi cette
indifférence vis—a-vis des garderies bilingu=s? 11 yv a eu une
mince implication de la part d'organismes franco-ontariens dans le
développement des services préscolaires de langue frangaise. OButre
la présentation de mémoires aupres des instances gouyernementales,
1'ACFOD provinciale a mis sur pied le Réseau ontarien des services

de garde francophones. L'ACFD régionale g’ ' Ottawa—-Carleton a aussi
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mis sur pied un organisme, 1 ASPOC, pour promouvoir le fait
frangais dans 1es services préscolaires de la reégionj 1 ASPDE joue
un ra&le tres important dans 1e deéveloppement des services

préscolaires dans la région.

Certes la situation des services préscolaires de langue
francaise dans 1a région d'Ottawa—-Carleton ne peut gtre généralisee
4 1'échelle du pays. De par Sa region & forte conéentration
francophone et de par un leadership important dans le domaine
préscolaire, Dttawa—Carleton a eu tes outils pour développer Son
réseau de services préscolaires. Toutefois, avec la mise sur pied
du Reéseau ontarien des services de garde, il est a souhaiter Que
d’'autres communautes ontariennes puissent acceleérer ie
developpement de cervices présceolaires. Ottawa-Carleton est un
modéle pour le reste du pays mais, comme cette these le demontre,
le champ d-activités pourrait Btre etendu. L'enqufte a Jjete
quelques lumieres sur cette realite. Le phénomene du développement
de services preéscolaires de langue frangaise doit &tre davantage
getudié afin, justement, de relever les inégalités et les injustices
gqui font partie de sa réalite. Le champ d'action est large, la
realite est complexe mais i1 faudra avant tout transcender

1'indifférence et en faire une priorite.
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ANNEXE

A

QUESTIONNAIRE . LES GARDERIES DE LANGUE FRANCAISE DANS OTTAWA—

CARLETON

1. Nom de la garderie

2. Adresse @

3. Date d’'ouverture :

Téiéephone

4, Statut légal de la garderie:

1. corporation & but lucratif
2. corporation sans but lucratif avec majorité de parents
usagers au conseil d’administration
3. corporation sans but jucratif sans majorité de parents
au conseil d'administration
4., coopérative
5. administrée par un autre organisme (ex. communauteé
religieuse, institution d’'enseignement)
&. autre statut (individu seul ou raison spciaie
enregistree)
Partie A : Local
S. La garderie est-elle proprietaire ou locataire?
1. propriétaire
2. locataire
&. Si la garderie est locataire, avec qui a~-t-elle un bail?
1. centre hospitalier
2. centre local de services communautaires
3. commission scolaire
4. ministére ou organisme du gouvernement provincial
5. ministére ou organisme du gouvernement fedéral
&, municipalit®é ou municipalité régionale
7. individu ou corporation & but lucratif
8. organisme sans but lucratif
9. autre {preciser)
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7.

D

1
2
3
4
S
&
7
8
9

N

E
d

[0 I I

o~

PO ]

ans quel type de local se trouve la garderie:

. maison priveée {propriétaire)
. maison privée (locataire)

. logement ou appartement

. eécole

. centre de loisirs

. salle parcissiale

. collége ou universite

. local commercial
. autre (préciser)

ombre actuel de places au permis

n ce qui concerne l'emplacement ou les locaux, avez-vous
es difficultés telles que :

réglements de2 zonage

partage de local avec un autre organisme

signature d'un bail ou d'une entente

coat du lavyer

fluctuation des cotts (loyer, hypothéque, chauffage, etc)
. voisinage

autre (préciser)

aucune difficulte

Partie B : La clientéle

10.

11,

12.

En moyenne, combien d'enfants fréquentent la garderie
chaque jour?

1. de 1 & 17 meis

2. de 1B mois & 30 mois

3. de 30 mois & 5 ans ne fréquentant pas la maternelle
4, de 30 mois 4 5 ans freéguentant la maternelle

Quel est le nombre d'enfants dont les parents regoivent
1'aide firancieére de la Municipalité régionale d'Ottawa-
Carleton (M.R.0.C.)}7

Guel est le mnombre d'enfants inadaptés pour lesquels la

garderie regoit une subvention (ex. handicap physique et
sensoriel, déficience mentale, troubles de comportement)?
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13.

i4.

15.

16,

17.

Quels sont ou seraient les principaux obstacles a
1’ intégration des enfants inadaptés dans votre garderie?

1. non reconnaissance par les parents de 1'handicap
de leur enfant
. réticences des autres usagers
collaboration insuffisante des ressources exterieures
absence de ressources spécialisées dans le personnel
réticences parmi le personnel
. relations entre les parents de l'enfant inadapté et
les eéducateur—trice-s
. expérience antérieure négative
. autre {(préciser)
. sans opinion

o bWEN

0@~

Parmi les usagers de la garderie, guel est le nombre de
familles...

1. bi-parentales
2. mono-parentales, mére cheffe de famille
3. mono—-parentales, peére chef de famille

Avez-vous des critéres pour l'inscription des enfants
a la garderie?

1. si oui, lesquels?
2. non

Avez—-vous une liste d'attente?

1. =i oui, combien d'enfants?
2. non

Offrez~vous les services suivants:

garde du soir

garde les samedi et dimanche
garde post-scolaire
halte—garderie

aucun de ces services

NbhbHNE
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Partie C : Le personnel

18. Combien de personnes sont engagées, par la garderie, a temps
plein ou & temps partiel, pour remplir les fonctions
suivantes:

T. plein T. partiel
responsableNdirecteur—trice

educateur—-trice

aide-éducateur—trice

secrétariatiadministration

cuisinier-—-ere

concierge

autre {(preciser)

NP HRN e

19. Combien d'é&ducateur—-trice-s se situent dans les catégories
d ages suivantes:

1. moins de 25 ans
Z. 26 - 30 ans
3. 31 - 35 ans
4, 36 — 55 ans
5. 36 ans et plus

20, Quel est le salaire...

1. de la direction
2. des éducateur—rice-s

3. des aldes—éducateur—-trice-s

l

21. Le salaire varie-t-il d'une personne a4 1 'autre en fonction

1. de la scolarité

2. des annees d'expérience
3. des taches

4. autre {(préciser)

22. Combien d’'éducateur-trice-s ont gquitté définitivement la
garderie au cours de la derniere annee?

1. a4 temps plein
2. & temps partiel
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5%, tes conditions de travail des é&ducateur—trice-s sont etablies
de quelle fagon?

. convention collective avec un syndicat accreédite
. contrat cellectif sans syndicat

. contrat individuel

4., résolution du c.a. avec politique écrite

5. entente verbale
6. autre (préciser)

(AN

24. Quelles difficultés la garderie rencontre-t-elle en ce qui
a trait au persennel?

1. recrutement
2. formation
3. conditions de travail
4, instabilité (roulement)
5. autre {(préciser)

Partie D : bLes tarifs

25, Le tarif de la garderie est-il fixé en fonction du revenu
des parents?

1. oui
2. non

248. Guel est le tarif gquotidien?

1. journee
2. demi-journeée

27. ¥ a—-t-il un tarif particulier lorsque plus d'un enfant
par famille est garde?

1. si oui, preciser :
2. non

28. Le dernier bilan annuel revele :
1. un surplus d'exploitation
2. un deficit d'exploitation
3. un équilibre
4, non—applicable, organisme en fonction moins d'un an

[
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Partie E : La participation des parents

29.

Guel est le pourcentage approximatif de parents:

1. qui assistent aux assemblées génerales régulieres et
gpéciales __

2. qui participent & des comités spéciaux

3. qui participent & des activités éducatives

4, qui assistent aux rencontres avec les eéducateurs—trices

5, gui participent & 1 'entretien de la garderie
&. gqui ne s'impliquent pas du tout

Partie F : Les ressources extérieures

30.

Collaborez-vous avec des institutions d’'enseignement pour
offrir un milieu de stage?

1. si oui, avec guelles institutions?

2. non

Est—-ce gu'il vous arrive d’'avoir recours 4 des personnes
ressources pour organiser des activités aupres des
enfants?

1. si ocui, donnez des exemples :

2. non

Egt-ce qu’'il vous arrive d’'aveoir recours & des personnes
ressources a des fins de consultation, d’information ou
de dépistage?

1. si oui, donnez des exemples:

Z. non

Merci de votre collaboration!
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Partie E ; La participation des parents

29.

Quel est le pourcentage approximatif de parents:

1. qui assistent aux assemblées générales reguliéres et
spéciales _ ___

2. qui participent & des comités spéciaux

3. qui participent & des activités éducatives

4, qui assistent aux rencontres avec les educsteurs—trices

5, qui participent a 1'entretien de la garderie
6. qui ne s="impliquent pas du tout

artie F : Les resspources extérieures

30.

Collaborez-vous avec des institutions d'enseignement pour
offrir un milieu de stage?

1. si oui, avec quelles institutions?

2. non
Est-ce qu’'il vous arrive d’avoir recours & des personnes
resspurces pour organiser des activités auprés des

enfants?

1. si oui, donnez des exemples :

2. non

Est—ce qu’'il vous arrive d’'avoir recours a des personnes
ressources & des fing de comsultation, d'information ou
de dépistage?

1. si oui, donnez des exemples:

2. ron

Merci de votre collaboration?
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ANNEXE B

QUESTIONNAIRE : LES GARDERIES BILINGUES DANS OTTAWA-CARLETON

Les questions 1 & 32 du questionnaire sur les garderies de
langue frangaise ont eté posees. J'ai ajouté la partie ci-
dessous.

Partie 6 3 le bilingquisme dans ia garderie

43, Que veut dire pour vous "garderie bilingue"?

34. Combien d'enfants francophones et anglophones avez-vous?

1. francophones
2. anglophones

35, Est-ce gue les enfants francophones passent une période
de temps avec les enfants anglophones?

1. si oui, speécifier :
2. non

34. Selon vous, est-ce gue les enfants francophones apprennent
4 parler 1’'anglais? =

1. oui
2. nen

%7. Selon vous, est—-ce gue les enfants anglophones apprennent
a4 parler le frangais?

1. oui
2. non

Z8. Selon vous, pourquoi des parents francophones inscriraient-

ils leur enfant dans une garderie bilingue?

39, Selon vous, pourquoi des parents anglophones inscriraient-

ils leur enfant dans une garderie bilinmgue?
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40. Est~ce que tout votre personnel est bilingue?
1. oui

2. non, spécifier le role de ceux/celles qui parlent
seulement 1 anglais:

41. Est—-ce que vous avez un budget spécial pour du matériel
frangais?

1. =i oui, quel est le pourcentage de votre budget global qui
vy est consacre?

2. non

47. Est-ce que vous avez des activites spéciales pour les
enfants francophones afin de favoriser leur "culture
franco-ontarienne” (ex. participation au Festival
franco—-ontarien)

1. oui, donnez des exemples:
2. non

Merci de votre collaboration!
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ANNEXE C

QUESTIONNAIRE : LES PREMATERNELLES DE LANGUE FRANCAISE DANS
DTTAWA-CARLETON

1. Nom de la prematernelle

2. Adresse

Telephone :

3. Date d ' ouverture :

4. Statut légal de la prématernelle:

1. corporation & but lucrataf

2. corporation sens but lucratif avec majorité de parents
usagers au conseil d'administration

3. corporation sans but lucratif sans majorité de parents

au conseil d’'administration

4., coopérative

5. administrée par un sutre organisme (ex. communaute
religieuse, institution d'enseignement)

6. autre statut (individu seul ou raison sociale
enregistree)

Partie A : tLocal

5. La prématernelle est—elle propriétaire ou locataire?

1, proprietaire
2. locataire

6. S5i la préematernelle est locataire, avec gqui a-t-elle un
bail?
1. centre hospitalier
2. centre local de services communautaires
3. commission scolaire
4. ministére ou organisme du gouvernement provincial
5., ministére ou organisme du gouvernement fédéral
&. municipalité ou municipalité régionale
7. individu ou corporation a but lucratif
8. organisme sans but lucratif
?. autre (preciser)
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7.

Dans quel type de local se trouve la prématernelle:

1. maison privée (propriétaire)
2. maison privée (locataire)

3. logement ou appartement

4. ecole

5. centre de loisirs

4. salle paroissiale

7. collége ou universite

8. local commercial
9. autre (préciser)

NMombre maximum d'enfants @

En ce qui concerne l'emplacement ou les locaux, avez-voOus
des difficultés telles que :

1. reglements de zonage

2. partage de local avec un autre organisme

3. signature d'un bail ou d'une entente

4, roOt du lover

5. fluctuation des coats (loyer, hypotheque, chauffage, etc)
&. voisinage

7. autre (préciser)
8. aucune difficulteé

Partie B : La clienteéle

10.

1.

En moyenne, combien d'enfants fréquentent la preéematernelle
chaque jour?

1. de 1 a 17 mois

2. de 18 mois a 30 mois

3. de 30 mois & 5 ans ne fréquentant pas la maternelle
4. de 30 mois & 5 ans fréguentant la maternelle

Quel est le nombre d'enfants dont les parents regoivent
1’ aide financiere de la Municipalité régionale d’'Ottawa-
Carleton?

Quel est le nombre d'enfants inadaptés pour lesquels la
prématernelle regoit une subvention (ex. handicap physique
et sensoriel, déficience mentale, troubles de comportement)?
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13. Quels sont ou seraient les prinmcipaux obstacles a
1'intégration des enfants inadaptés dans votre
prématernelle?

-
.

non reconnaissance par les parents de 1’ handicap

de leur enfant

réticences des autres usagers

collaboration insuffisante des ressources extérieures
absence de ressources spécialisées dans le personnel
réticences parmi le personnel

relations entre les parents de 1'enfant inadapte et
les éducateur—trice-s

7. expérience antérieure négative

8. autre (preéciser)

?. sans opinion

b HN

14. Parmi les usagers de la prématernelle, quel est le nombre
de familles...

1. bi-parentales
2. mono-parentales, mére cheffe de famille
3. mono—-parentales, peére chef de famille

15%5. Avez~vous des critéres pour l'inscription des enfants
a4 la prématernelle?

1. si oui, lesquels?
2. non

146. Avez—-vous une liste d' attente?

1. si oui, combien d'enfants?
2. non

Partie € : Le personnel

i7. Combien de personnes sont engagées, par la prématernelle, a
temps plein ou & temps partiel, pour remplir les fonctions
suivantes:

T. plein T. partiel

responsablelNdirecteur—-trice
éducateur—-trice
aide—éducateur—trice
secrétariathNadministration
5. cuisinier—ere

6. concierge .

7. autre {préciser) T

DUWN R
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i8.

19,

20.

Z22.

23.

Combien o' éducateur—trice—-s se situent dans les catégories
d’ ages suivantes:

1. moins de 25 ans
2. 26 - 30 ans
3. 31 - 35 ans
4, 36 — 55 ans
S. 56 ans et plus

Quel est le =salaire...

i. de la direction
2. des educateur-rice-s
3. des aides—éducateur—trice-s

Le salaire varie—t—-il d'une personne & l'autre en fonction

1. de la scolarite
2. des années d'expérience
5. des taches

4, autre (préciser)

Combien d'éducateur—trice~-s ont quitté définitivement la
prématernelle au cours de la derniere annee?

1. 4 temps plein
2. 4 temps partiel

Les conditions de travail des educateur—-trice-s sont établies
de quelle fagon?

1. convention collective avec un syndicat accrédité
2. coentrat collectif sans syndicat

3. contrat individuel

4, résclution du c.a. avec pelitique ecrite

5. entente verbale
&. autre (preciser)

Quellzs difficultés la prématernelle rencontre-t-elle en ce
gui a trait au personnel?

recrutement
formation
conditions de travail
instabilité {roulement}
autre (préciser}

th 5]
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Partie D : lLes tarifs

24, Le tarif de la prématernelle est—il fixé en fonction du
revenu des parents?

1. oui
2. Nnon

25. Quel est le tarif quotidien?

1. journée
2. demi-journee

26. Y a—-t—il un tarif particulier lorsque plus d'un enfant
par famille fréguente la prématernelle?

1. si oui, preéciser :
2. noen

27 . Le dernier bilan annuel révele :

1. un surplus d exploitation
2. un déficit d exploitation
3. un equilibre

4. non—applicable, organisme en fonction moins d'un an

Partie E : La participation des parenis

28. Quel est le pourcentage approximatif de parents:

1. qui assistent aux assemblées génerales réguliéres et
spéciales

2. qui participent a des comités speéciaux

3. gui participent a des activiteés éducatives

4., qui assistent aux rencontres avec les éducateurs~trices

5. gqui participent & 1'entretien du local
6. qui ne s’ impliquent pas du tout
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({ANNEXE C - suite)

Partie F : Les ressources extériesures

29. Collaborez—vous avec des institutions d’'enseignement pour
offrir un milieu de stage?

1. si oui, avec quelles institutions?

2. non

30. Est—ce qu’'il vous arrive d'avoir recours 4 des personnes
ressources pour organiser des activités aupres des
enfants?

1. si oui, donnez des exemples :

2. non

%i. Est-ce qu'il vous arrive d’'avoir recours a des personnes
ressources & des fins de consultation, d'information ou
de dépistage?

1. si oui, donnez des exemples:

2. non

Merci de votre collaberation!
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ANNEXE D

QUESTIONNAIRE : LES GROUPES DE __JEUX DE LANGUE FRANCAISE DANS
OTTAWA-CARLETON

1. Nom du groupe de jeux @

2. Adresse de la responsable:

Code postal: Tel.:
3. Date d'ouverture:
4, Dans quel type de local se trouve le groupe de jeux:
1. une maison privée (propriétaire)
2. une maison privée (locataire)
3. un logement ou un appartement
3. wune ecole
5. un centre de loisirs
6. une salle paroissiale
7. un collége ou une universite
8. un local commercial
2. autre {préciser} :

S. En moyenne, combien d'enfants fréquentent le groupe de jeux?

Nombre d'enfants de 0 &4 17 mois
Nombre d'enfants de 189 mois & 30 mois
Nombre d ' enfants de 30 mois a S5 ans

&. Avez-vous une liste d'attente?
1. si oui, combien d enfants?
2. non
7. Quel est le tarif pour participer au groupe de jeux?

Commentaires:

Merci de votre collaboration!
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ANNEXE E

fOrganismes préscolaires de }angue frangaise dans Ottawa—-Carleton

Centres préscolaires

Centre pour parents et enfants de Vanier
330 rue Lajoie, Vanier Klt 7H4 744-2892

Centre préscolaire Coccinelle d'Orleans
4600 rue Carriére, Orléans KIC 134 824~B5333

Coopérative Carrousel pour parents et enfants francophones
5 rue Myrand, Ottawa KIN SN7 235-9338

Garderies

Garderie Au ballon rouge
1346 rue Coldrey, QOttawa K1Z 7P7 728-2142

Centre des petits
145 chemin Presland, Ottawa KiK 2C1 745-1446

Garderie Les petites frimousses
135 rue Alice, Vanier K1lbL 7X5 744-84614

Garderie Sur un nuage
614 rue Eastvale, Gloucester K1Jd 626 745-5514

Jardinieére Tournesol
194 rue McArthur, Vanier K1K &6P5 745-2729

Groupes de jeux

fcadémie préscolaire Claudette
839 chemin Quinlan, DOttawa KiG 1RB 733-6%19

Centre des petits dans Orleans
R.R.2, C.P. 964, Drléans K1C 1TL B824-6787

Coopérative préscolaire de 1 heure du jeu
Centre communautaire Queenswood Heights

1485 rue Duford, Orléans KI1E 161 824-7458

Groupe de jeux Crescendo
804 avenue Brenon, Ottawa K2B 662 B20-4922

(ANNEXE E — suite)
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Les p’'tits matineux
Centre communautaire St-Pierre
353 rue Friel, Ottawa KIN 7W7 ?

Les Bambins
Centre de ressources de Gloucester
2040 chemin Arrowsmith, Gloucester K1J 8VY9 741-6025

Les petits lutins
Patro d'Otrawa
40 rue Cobourg, Ottawa K1V 673 233-7733

Les tout—-petits
1345 rue Nottinghill, Ottawa K1V &T3 737-4404

Pra—-maternelles de langue frangzise et avec programmes frangais

Coopérative Brin d ' Herbe
172 rue BGuigues, Ottawa KI1N SHY 233-9923

créematernelle Coccinelle
6600 rue Carriere, Orléans KLC 1J4 824-8533

Pré-maternelle Arc—en-ciel
116 avenue Empress, Ottawa KiR 7G2 232-3002

Ecole Montessori d'0Ottawa - programme frangais
335 rue Lindsay, Ottawa KiG OL6 521-35185

Ecole pré—-maternelle Bon Départ — programme frangais
18 rue Bank, Ottawa k1lH 7Y3 737-1735

Prematernelle Fairview - n’'existe plus
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ANNEXE F

Garderies bilingues dans Ottawa—-Carleton

Centre de 1'enfant de la CHte de Sable\Sandy Hill Infant Centre
300 rue Wilbrod, Ottawa KI1N &6M1 237-5232

Centre de 1'enfance de la Basse-VillelLowertown Childcare Centre
333 rue York, Ottawa KIiN 8W4 238-1398

Centre préscolaire AladinlMAladin Preschool Centre
839 rue Quinlan, Ottawa KI1G 1iRB 5246-16F1

Centre préscolaire de la Cote de Sable\Sandy Hill Preschool

Centre
425 rue Nelson, Ottawa KI1IN 756 236-8263

Centre préscolaire Heritage Preschool Centre
C.P. 8333, Gloucester K1G 3V3 837-7255

Garderie A-Z Daycare
1145 rue St—Pierre, Orléans KI1C 1K4 BZ24-1300

GBarderie Bernadette Child Care Centre
100 rue Thomas Moore, Ottawa KIN 56N5S 564-9578

Garderie Edgewood Daycare Centre
399 rue River, Vanier KibL 8C4 748-7000

Garderie Elizabeth Park Preschool ECentre
Uplands — Bldg 345, DOttawa K1A OK1 738-7714

Carderie Providence Day Care Centre
598 rue Frances, Ottawa K1 3L5 744-0010

Garderie Sunflower Cg-op Day Nursery
353 rue Friel, Dttawa K1IN 7W7 2370945

Garderie Tunney’'s Daycare
file 1200, Immeuble Principal, Statistique Canada,
Tunney’'s Pasture, Ottawa KiA 076 ?

Les enfants de la CollineMChildren on the Hill

Edifice de la Confédération, Chambre des communes,
ODttawa K1A OARL QR2-287%
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(ANNEXE F — suite)

Les petits Bouts de choux
40 rue Cobourg, Ottawa KiN BZ&é 238-7197

Les pré-maternelles Réves d’'0Or

150 rue Mann, Ottawa KI1IN 8P4 394-90%0
¥n'existe plus
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ANNEXE G

Les agencés de qgarde en milieu familial dans Ottawa—Carleton

Andrew Fleck Family Day Care\Garderie familiale Andrew Fleck
195 rue George, Ottawa KIN SWéo 2346-6744

Garderie familiale de Gloucester Family Day Care
13467 boul. St-Joseph, Gloucester K1iC 1T1 837-8479
Glebe Parents’ Family Home Day Care

692 rue Lyon, Ottawa KI1S 3Z9 233-1597

Municipal Private Home Day Care
295 chemin Richmond, Ottawa K24 063 724-4105
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ANNEXE H

Carte : Situation géographique des services de garde
frangaise et bilingues dans Ottawa-Carleton, 1990
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ANNEXE 1

Carte : Situation géographique de la Ceinture verte

aaa

1 - Garderie Au ballon rouge
2 - Lentre des petits

3 - Garderie Les petites frimousses :
4 - Barderie Sur un nuage )
5 - Jardiniére Tounesol ’

& - Centre de 1'enfant de ia COte de Sable /
7 - fentre de 1'enfance de !a Basse-Ville .
B - Centre préscolaire Alagdin ‘
9 - Centre préscolaire de 1a Lote de Sable ™

10 - Centre préscolaire Heritage N
1} - Barderie A-I .
12 - Barderie Bernadeite

13 - Barderie Edgewood

14 - Garderie Elizabeth Park

15 - Barderie Providence

16 - Barderie Sunilower

y 17 - Barderie Tunney’'s

18 - Les enfants de ia Golline

19 - Les petits Bouts de choux —
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ANNEXE J

Prématernelles de langue frangaise, de
prématernelles avec un programme sSpeécial
Ottawa—-Carleton, selon 1’'année d’'ouverture

langue

en

frangais,

anglaise et

dans

Frangaise Prograsme/frangais Anglaise

1987

1984

1985

1984

1983

1982

1381

1980

.Prématernelie
Fairview {n'existe plus)

.Présaternelle Linecrest-

fArc-en-Ciel fueensway Nursery
School
.Children's
Hontessori Scheol

Préaaternetle
Coccinelle

Rideau Park
Nursery Schonl

.Bishop Hamilten
Schoal

.Coopérative .Fern Hill
Brin d'Herbe Preschoo!

Nanny Goat Hill
Nursery School
Kinburn Co-op
Kursery School

Bytown Co-op
Children's Centre
Mesthoro Village
fo-op Preschoal
JMestern Valley
Co-op Nursery
Scheal

.Orleans Eo-op
Hursery School
.Tree Honse
Nursery School
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{ANNEXE J - suite)

1919

1918

1977

1975

1913

1971

1970

.Ottawa Montessori
School {programse
frangais)

Metcatfe Co-gp
Kursery School

Katimavik Co-op
Nursery School
.Cumberland Co-op
Hursery School
Heatherington
Nursery Scheol

+Hawthorne Meadows
Nursery School
Manetick Lo-op
liursery School

Merivale Co-op
Nursery School
Richeond Co-op
Nursery School

.Beacon Hill Nerth
£o-op Nursery
Schocl

.Pinecrest
Co-operative
Nursery Schoel

.Blackburn Hamlet
Preschool

Aideau Park
Nursery School
Stittsville
Nursery School

1969

1968

Headstart,
Children's Aid
Society

.Glen Cairn Co-up
Nursery School
(Jueensway
freschool

.Carleton
Preschool
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{ANNEXE J - suite)
.5t.Thomas the
fipostie Nursery
Schoel
.Westbora Nursery
School

1967 Interfaith
Hursery School

1966 Ottawa Hontessori
School (anglais)
.YH-YRCR Nursery
School {approx.}

1965 : .St.Hartin's
Nersery School
.5t,Chrisiopher's
Nursery School

1954 Bayshore Co-op
Nursery School

1942 Manor Park
Nursery School

1940 .Hest-end Co-op
Nursery School
North Gower Co-op
Nursery Schoel

1940 {approx.) .Bettye Hyde Co-op
Nursery
Total 3 {6Y) 2 (41) 45 (90%)

Kanata Nursery School - La directrice ne conmaissait pas !'année
de 1'ouverture de la prématernelie,

Carp Co-op Nursery Scheol,Bell's Cormers Co-op Nursery School,
Bluegrass Co-op Nursery School = pas de réponse

Osgoode Co-op Nursery School = pas de réponse

Community Co-op Preschopl = pas de réponse

Hunster Co-op Mursery School = pas de réponse
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ANNEXE K

Nombre maximum d’'enfants pouvant fréguenter les prématernelles de
langue anglaise, dans Ottawa-Carleton, février 1990

Bayshoere Co-op Nursery School i8

3
Beacon Hill North Co-op Nursery School 70 )
Bell's Corners Co-op Mursery School ‘ PR PR
Bettye Hyde Co-op Nursery Schowl 43 4
Bishop Hamilton School 54 3
Blackburn Hamlei Preschool 120 7
Bluegrass Co—-op Nursery School PR PR
Bytown Co-op Children’s Centre 35 8
Carleton Preschool 72 &
Carp Co—op Nursery Schocl 27 . 0
Children’'s Montessori School (Kanata) 24 O
Community Co—op Preschool 104 O
Cumberland Co-op Nursery School 21 0
Eastern Valley Co-op Nursery School 25 0
Fern Hill Preschool (Ottawa) Inc. 102 0
Glen Cairn Co-op Nursery School 795 o
Hawthorne Meadows Nursery School 45 44
Heatherington Nursery Scheool 48 48
Interfaith Nursery School 32 o)
Kanata Nursery School 63 0
Katimavik Co—op Nursery School &0 4
Kinburn Co-op Nursery School 15 1
Manar Park Nursery School 24 4
Manotick Co—-op Nursery School 35 ¢
Merivale Co-op Nursery School 52 ¢
Metcalfe Co-op Nursery School 24 O
Munster Co-op Nursery School 20 o}
Nanny Goat Hill Nursery School & 16
North Gower Co-op Nursery School 2% 0O
Orleans Co—-op Nursery School 100 0
Osgoode Co-op Nursery School 32 4]
Pinecrest Co—-cperative Nursery School 24 1
Pinecrest—Gueensway Nursery School 48 48
Gueensway Preschool 25 23
Richmond Co—~op Nursery School 48 O
Rideau Park Nursery School 79 o]
Riverside Park Nursery School 87 4
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(ANNEXE K — sulie)

St. Christopher's Nursery School

St, Martin’'s Nursery School
8t.Thomas the Apostle Nursery School
Stittsville Nursery School

Tree House Nursery School

Westboaro Nursery School

Westboro Village Co-cp Preschool
West—-End Co-op Nursery School
YM=YWCA Nursery School

Total

70
112
-
4b
48
42
33
36
75

2 296

M(DOOONHO%

m

{12%) 272
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