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* L,e Maghreb n‘’est pas latin, le Maghreb n’est
pas punique, il n’a pas été frangais, il
n’est pas seulement islamique, le Maghreb
vient des profondeurs comme l‘ean gui vient
d’un puits extrémement profond*®

F. Braudel

Citation tirée du livre de Brondino Michéle, intitulé: Le Grand
Maghreb: mvthe et réalité, Collection Savoir, Tunisie, 1990, p.23.
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Carte I: Les cing pays du Grand
Maghreb
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INTRODUCTION

Afrigue du Nord peour les uns, Grand Maghreb pour les autres,
1’ensemble des cing pays étroitement solidaires que sont L’'Algerie,
le Maroc, la Tunisie et la Libve , la Mauritanie
-deux ailes de la région récemment intégrés -constitue actuellement
le Grand Maghreb Uni.

Le Grand Maghreb est con¢u comme une réalité géographique et
historigque, du point de vue géographique, c’est l'occident du monde
Arabe, de la cvrénaique a l’Atlantique. Du point de vue historique,
il représente un destin partaéé, mais parfois tourmenté par des
problémes surtout frontaliers.

Toutefois, l’idée d’un Maghreb Uni n’a été réalisée que deux
fois dans l‘histoire de cette région. La premiére fois sous le
régne de Massinissa (avant l'arrivée de l’islam) et la seconde fois
sous la dynastie des Almohades (XII et XIII Siécle). Depuis ce
temps la, plusieurs tentatives de construétion d'ﬁn“Maghreb Uni ont
abouti a l’échec.

Il a fallu atténdre le début des énnées quatré vihgt pour
pouvoir relancer, encore une fois, 1l’'idée. c¢’un Grand Maghreb Uni.
Et c’'est en février 1989, que le traité de l'Union du Maghreb Arabe
a été signé sous l‘égide des cing dirigeants des cinq pays du
Maghreb. ' |

Alors que s‘est-il passé? pourquoi l’idée de recréer 1l'Union
d’un Grand Maghreb, est- elle réapparue au cours des années 807?:

- . . i

e
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Actuellement le Grand Maghreb représente en termes
statistigues, un ensemble significatif a 1l’'échelle de la planéte.
Sa population était d‘environ 62 millions d-'habitants 1988, des
précisions estimant celle-ci & 85 millions en l‘an 2000 et & 135
millions en l’an 2025. La superficie globale de cette région est de
plus de 6 millions de Km2 (Douze fois la superficie de la France).

Le Grand Maghreb, dans son ensemble est exposé aux risques et
aux problémes. Le plus menacant pour les dirigeants maghrébins
reste peut étre a venir. Outre cela, les régimes maghrébins sont
confrontés a de graves difficultés nationales qui peuvent mettre en
cause leur légitimité, leur incapacité & gérer la crise économique
de la décennie guatre vingt.

Dans ce contexte, la prise de conscience des dirigeants
maghrébins améne a consolider 1l‘unité maghrébine, afin de trouver
de nouvelles bases de légitimité du pouveir ainsi que de reniforcer
les assises idéologigques et politiques de la classe dirigeante.

Cette Union est jugée indispensable pour protéger
1’indépendance des cing pays, relever le défi du développement et
défendre les intéréts communs dans un monde marqué de plus en plus
par les tentatives d’intégration régionale.

En terme concret, il est possible de proposer comme hypothése
principale de ce travail, la suivante: l‘Union du Grand Maghreb
Arabe réapparait cette fois-ci comme une réponse aux menaces
d’instabilité affectant la légitimité des pouvoirs en place, .autant

de l'intérieur que de l'’extérieur.
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Au fil de notre exposé, nous nous efforcerons de suivre une
démarche appropriée. Le premier chapitre traite de l’/évolution du
concept du Grand Maghreb dans le passé jusqu’au début du XX Siecle.
Nous étudierons les principales expériences historigues, ainsi que
les phases d‘union qui ont été réalisées a un moment‘donnéAde
l-histoire. Cette partie historigque va débuter avec l'arrivée de
l'islam en 622. Cela pour la simple raison qu‘avec l‘islam, le
Maghreb va prendre réellement forme. Nous nous attacherons a
montrer gque l’idée d’un Maghreb Uni ne date pas d’aujourd’hui.

Le deuxiéme chapitre sera consacré aux évolutions politico-
institutionnelles les plus margquantes, depuils l'indépendance, dans
les cing Etats du Maghreb. Il s’agit d’exposer la grande variété de
régime politique existant au Maghreb. Ensuite, d'analyser pour
chacun des pavs, les rapports entre le régime et la population
civile. L'une des finalités de ce chapitre est de mettre un lien
entre la remise en guestion de l’Etat moderne par le peuple et le
recours & l‘unité maghrébine par les dirigeants maghrébins.

Le troisiéme chapitcre allie deux parties. La premiére partie
traitera des principaux défis économigues interne et externe
presque similaires des cing pays du Maghreb. Il s’agit aussi
d’exposer les défis sociaux similaires, avec l‘idée d’aboutir a des
suggestions pour une coopération inter-maghrébine, & savoir l’enjeu
démographique, la jeunesse ainsi que l‘islamisme et ses rapports
avec le pouvoir en place. lLa seconde partie porte:essentiellément
sur la nature des rapports commerciaux de ces pays avec la

Communauté Economique Européenne, ainsi que les principales



faiblesses du commerce inter-maghrébin.

Le guatrieme et dernier chapitre sera consacré, d’une part, é
un exposé des principaux conflits frontaliers qui ont bouleversé
cette région‘— surtout celui du Sahara Occidental - et d’autre part
4 un rappel des étapes les plus déterminantes de la construction
maghrébine depuis l‘’indépendance. Cela permettra de montrer que
l’apaisemenc des conflits frontaliers au cours de la décennie
guatre wvingt, a entraliné les dirigeants a modifier Ileur
comportement et & se rapprocher pour mieux résoudre leurs
problémes.

Ce travail devrait exposer presque toutes les raisons qui ont
poussé les dirigeants maghrébins a entreprendre une telle démarche.
Autrement dit, on va essaver de montrer pourquol et comment, apres
un long intervalle, l‘idée d’un Grand Maghfeb Uni est réapparue au
cours des années quatre vingt.

Au niveau terminologique, il est & signaler que dans la partie
historique, l’expression de “Maghreb® sera utilisée pour désigner
les trois pays centraux, a savoir l’Algérie, le Maroc et la
Tunisie. L‘expression “Maghreb central®* sera utilisée pour
1'Algérie. Dans les autres chapitres, lorsque nous parlons de
*Maghreb*, nous sous-entendons le “Grand Maghreb a cing*.

Signalons que ce travail se concentre essentiellement sur les
apports du passé et la réalité du présent, l’avenir de cette union
ne pouvant é&tre prévu. Cela pour la simple raison que dans cette

création politigue, tout ce qui a été fait avant peut bien étre

défait le lendemain par une décision d‘un des cing chefs d‘Etats.



Cadre d’analvyse

Dans ce travail, le cadre d’analvse dépend essentiellement des
écrits et des hvpothéses de certains auteurs, surtout maghrébins.
Donc, il nous a paru nécessaire de recenser préalablement certains
articles d‘ou nous avons puisé les différents thémes abordés dans
ce travail. Pour ce faire, l'article intitulé “le Maghreb dans le
systéme régional et international: crises et mutations*!, qui fut
écrit par Saad Amrani et Najib Lairini, interpréte l1'Union du
Maghreb Arabe comme une réponse aux problémes existant dans les
cing pays du Maghreb.

D’autres articles, comme celui de Bernard Guillerez et de

Santucci Robert parus dans la revue Défense Nationale °, traduisent

les mémes précccupations, admettant le fait que l‘élan unitaire
résulte de problémes politigues et socio-économiques particuliers
a cette région. Les auteurs ne précisent pas le genre de problémes
existant. L'originalité de cette these est de combler cette lacune.
Elle propose un schéma concret et specifique des défis politiques
et socio-économiques, qui sont & l’‘origine de l’Union du Maghreb

Arabe.

! Cf Amrani S & Lairini N, . "Le Maghreb dans le systéme
régional et international: crises et mutations" in Etudes
Internationales, 1991, wvol.22, pp.13-28.

* Cf Guillerez B & Santucci R *L‘Unité du Maghreb Arabe“ in
Défense Nationale, février 1989, pp.200-203.
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CHAPITRE I: LE MAGEREB. UNE REALITE H:[STOiIQUB
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Carte II: Histoire du Grand Maghreb sur la carte de 1056
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LE TERME MAGHREB:

want d’examiner cette phase historigue du Maghreb, il serait
necessaire de définir le terme Maghreb’.

Depuls toujours, le terme Maghreb signifiait "couchant“, la
région ou le soleil se couche, la terre lointaine vers lagquelle se
dirigérent les Arabes du VII Siécle.

Une autre définition valable sera celle donnée par les Arabes
eux méme, a savoir que le terme Maghreb signifiait un "Finisteére“,
une impasse ou les humains se sont arrécés parcequ’ils ne peuvent
aller plus loin.

I. L’'ISLAMISATION DU MAGHRERB
I.1.Le Machreb antigue

Le Maghreb a une histoire complexe. Peuplé® de Berbéres, le
Maghreb antigue a été constamment soumis & l‘influence et parfois
au destin de civilisations extérieures. La premiére et longue
période qui va jusgu’a la conquéte arabe du VII siécle, est percue
comme une succession d’‘invasions: Phéniciens, Romains, vandales et
Byzantins. C'est avec l’arrivée de l’islam que le Emghréb va

prendre réellement forme.

~

' Définition tirée du 1livre Le Grand Maghreb: mvthe et

réaiité, De Brondine Michele, Alif collection Savoir, Tunis, 1990,
ep.l17.

‘ Le peuple berbére est un ensemble d‘ethnies de langue

berbére.habitant 1‘Afrique du Nord. Aujourd‘hui, ils sont divisés
en plusieurs sous groupes dont les Kabyles et les Touaregs. Ils
sont en afrique du Nord depuis l’antiquité. ‘



I.2. L’expansion de 1’Islam et les premiers rovaumes maghrébins

Effectivement au VII Siécle et aprés une phase de resistance,
les peuples maghrébins adoptent rapidement l’Islam. Ce dernier est
surtout accueilli comme une voie pour la libération des esclaves et
des gens qui étaient opprimés pour leurs crovances religieuses, et
auxquels l’/islam apparait comme une religion plus tolérante que le
christianisme byzantin. En effet, la prédominance de l’islam sur
l’ensemble du Maghreb prit environ une soixantaine d’années (647-
710). En 670 Okba Ibn Nafa fonde la ville de Kairouan et lance une
grande expédition de cette ville poussant jusqu’a l’Atlantique afin
d’islamiser le Maghreb tout entier. Il a fallu attendre de longues
années pour assister 3 une arabo-islamisation compléte et réelle”.
Le processus de cette arabo-islamisation se déroulait par phases
successives correspondant a l‘ordre géographique:de cette région,
c’est & dire Libyve, Tunisie, Algérie, Maroc.

Cependant, l‘idéal de l’islam n’était pas le seul motif de
tous les conquérants Arabes. Pour certains, les berberes devraient
dtre traités <comme des convertis vaincus. Ces exactions
provoquérent dans l’ensemble du Maghreb une grande révolte contre
les gouverneurs arabes (740-780).

Dans ce contexte, certaines tribus musulmanes adoptent le

S _Brondino Michéle, Le Grand Machreb: mvthe et réalités,

Alif, Collection Savoir, Tunis, 1990, pp.15-34. -
-Burlot J, lLa civilisation Islamique, Hachette, Paris, 1982;
=Julien Charles Andre, Hlst01re de 1’Afrique du Nord. Tome IT. de
la conquéte arabe a 1 1830, Payot, Paris, 1986; ¥
~Laroui Abdallah L'histoire du Maghreb. Un essai d analy
Maspero, Paris, 1970. N ‘ =
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schisme Kharidjite", comme une philosophie religieuse qui présente
une égalité absolue des crovants devant dieu. Et ¢’est & partir du
ZI Siécle que les maghrébins vont opter pour une orthodoxie
Sunnite’ suivi d’un rite malékite®.

Progressivement, le Maghreb sera constitué de plusieurs
principautés, rassemblant différents rovaumes et empires.

Ces derniers vont acguérir une certaine autonomie vis & wvis du
pouvoir central abasside’.

A l’Ouest les Idrissides (786-217), au centre les Rostémides
{776-909), & 1'Est les Aghlabides de Kairouan (800-909).
Progressivement ces constructions vont se séparer du pouvoir
Abasside, qui leur donnera une réelle autonomie en échange d‘une
assistance militaire sur place.

Au royaume Aghlabide de Kairouan succéde la dvnastie Fatimide.
Celle-ci s’installera au Maghreb pendant une soixantaine d’années

(910~-972). Elle aura un rdle déterminant tout en accomplissant

¢ Le Kharédjisme est une doctrine intransigeante et rigoriste
de la religion musulmane. Avec le chiisme, le kharédjisme
représente l’'un des plus grand schiismes historiques de l’islam. Il
est apparu apres la bataille de Siffin en 655.

7 Sunnite est un mot qui dérive du sunnisme, qui est un
courant majoritaire de l‘islam, et qui -s’ppuie sur la Sunna
(ensemble des paroles et actions du prophéte Mohammed et de 1la
“tradition (hadith) qui les apporte)..

* Malékite est un mot qui dérive du malékisme, qui est l’une
des grandes écoles de droit musulman sunnite, initiée par Malik Ibn
Anas, mort en 79%6.

® Abbasside est la dynmastie du calife arabe fondée par Abou Al
Abbas, descendant d’abbas, oncle du prophéte Mohammed. Elle détrone
les Omeyades en 750 et régna jusqu‘’en 1258. Elle fut de sa
capitale, Bagdad, un brillant centre de civilisation arabo-
musulmane.
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d’importantes réalisations, avant de partir pour l'Egypte pour
fonder la ville du Caire. Au cours de cette période, la tentative
de construction d’une entité maghrébine a été mise a l’échec par la
contestation de certaines tribus.

Les Zirides se subtituérent aux Fatimides. Cette nouvelle
dvnastie va rompre totalement avec les Fatimides, ce qui provoquera
une violente réaction de ces derniers sous la forme de l’envoi des
tribus Hilaliens et des Sulavmides. Cette violente réaction

entrainera un affaiblissement significatif des Zirides.

T.3.L'unité 3 partir de l’cuest: les Almoravides et les Almchades

C’est sur cette base fragmentée que vont se constituer deux
dvnasties berbéres importantes pour l'histoire du Maghreb: les

Almoravides et les Almohades.

I.3.1 La tentative Almoravide:

La dynastie Almoravide (Al mourabitoun c’est a dire les gens
du ribat) va se développer sous l‘impression de 1‘idéologue
Abdallah Ibn Yassin qui va imposer une vie conforme aux régles du
malékisme le plus absolu, c’est & dire au rite qui dominait treés
largement la pratique musulmane des populations maghrébines.

On peut distinguer trois étapes dans la constitution de
l'empire Almoravide. _ .

D’abord, la reconstitution d’une confédération Lamtunienne'?,

* 1a confédération Lamtunienne est une réminiscgnce de la
soumission des tribus "Quraysh*" dans le geste du prophete.
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gui constituera par la suite le foncdement de l’Etat Almoravide.

La seconde etape fut la conguéte du Maroc, avec la reprise de
Sijilmasa et la fondation de la ville de Marrakech en 1062 par
Youssef Ibn Tachfin. Ce dernier s’est contenté de batir une mosquée
et d‘édifier un petit fortin pour ¥V conserver ses biens et ses
armes. De ce fait, il réorganise l’‘armée ef devient 3 la fois chef
politique et religieux. Et c’est sous cette conduite gue commence
la troisiéme étape qui est la conguéte du nord (les villes du nord
marocain et 1’'2Zndalousie) et de l’est marocain (l’actuelle Algérie)
en 1082.

A la fin du XI Sieécle, 1le Maghreb (occidental) était
caractérisé par une autorité politigue unique. Cette autorité est
bicéphale, c’est a dire militaire et religieuse.

Dans le domaine de l‘organisation, 1‘Etat ne devait vivre que
des rentrées de la capitation (jizva) et de l'impaé territorial
(kharaj) sur les non-convertis'!'. Cette pratique fiscale eut pour
résultat un coup fatal aux schismes; chiite, kharidjite et
barghwatien, ce fut un retour & la politique de l‘état médinois:
1'épopée du prophéte.

~ En somme, la dimension maghrébine de l‘action Almoravide sera
double: d’abord, un islam occidental unifié politigquement par des
forces indépendantes de l’Orieht, ensuite une syvnthese
civilisationnelle entre l‘Espagne arabe et le Maghreb. Et c‘est &

la suite de cette seconde action que l’empire Almoravide va se

* ¢f Laroui Abdallah, Op.cit., p.154.
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disloguer. La conséguence fut que cet empire eut deux parties
différentes, l‘une européenne et l’autre maghrébine. Plus encore,
le pouvoir Almoravide ne pouvait fournir aux populations de
l’empire une idéologie apte & les unir. Pour sa part, le rigorisme
religieux des Almoravides ne pouvait convenir aux attentes de la
population, et ce au moment ol l’islam était revivifié par les
interrogations philosophigues du philosophe Al Ghazali. Tous ces

facteurs expliguent l‘apparition d‘une opposition radicale :du

pouvoir Almoravide.

I1.3.2.Les Almohades: l‘Union

Tout compte fait, la période Almoravide n’était qu‘un temps de
préparation. Ce sont les Almohades qui profiteront des efforts non
négligeables de leurs prédécesseurs. Issus des montagnes de
l'atlas, les Almohades vont bientdt ouvrir un nouveau chapitre de
l-histoire du Maghreb. |

En effet, c’'est & la fin du XI que va s’'édifier l'’'empire
Almohade ( Al mouwahidoun: c‘est a dire les unitariens, ceux qui
convient en l’'unicité de dieu) fondé sur la puissance de tribus
berbéres.

A la base de cet empire se trouve un réformateur religieux Ibn
Toumart dont l‘élement doctrinal principal est celui de l’unicité
de dieu'?. A son époque Ibn Toumart réussit & organiser un Etat
puissant, avec des ressources fournies par 1‘impdt et une armée

préte & une guerre contre les Almoravides.

ff

12 Ibid., p.165.
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2 la mort de ce dernier en 1130, son successeur (ibdel Moumen)
prit le titre de calife et décide de tenter une expédition.
Sa congquéte du Maghreb se fit en deux étapes: d’abord celle du
Maroc gqui s’opére, apres la défaite contre les Almoravides de 1128
jusqu’en 1147. La seconde étape dans la formation de l’empire
débuta en 1151 lorsque le calife (Moumen) conquit le Maghreb
central (actuelle Algérie), mettant un point final a 1l’émirat
Hammadide et aprés une courte pause, il parachéve sa congquéte par
1'Ifriquiva (1159-1160). Trois années aprées, l‘empire a réussi a
étendre son autorité sur l’Andalousie. Cette autorité ne sera
définitivement assurée qu’apres un affrontement avec les
Almoravides qui durera 20 ans (1184-1205). Aprés Abdel Moumen,
trois souverains Almohades vont contribuer & l'élargissement du=x
grand empire qui établit pour un demi-siécle son hégémonie sur le
Maghreb. _
Toutefolis, la conquéte de 1'Ifriquiva margue une date
extrémement importante dans l‘histoire de la Djezirat al Maghreb,
l1’'Algérie, le Maroc et la Tunisie actuels. Pour la premiére fois
depuis l’époque de Massinissa, cette région est soumise a une unité
politique!*. De ce fait, mais aussi en raison de son essor
économique et culturel, l’'épogque de l’empire Almohade (1130-123%)
‘est considérée comme l‘'dge d’or du ﬁaghreb. C’est aussi a cette
époque que:les populations des différentes régions acquiérent une

culture comme & la fois berbére et arabe. Cette unité culturelle se

¥ cf Camille et Yves Lacoste (sous la direction), L’Etat du
Maghreb, La Découverte, Paris, 1991, »n.44.
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maintiendra méme aprés la fin de l'empire Almohade. Et c’est au
milieu du XIII que l‘empire entre dans une phase de déclin.

C’est toute une dérive cui arrive & son terme, commencée par
la disparition du troisiéme souverain (Yacoub ‘el Mansour: le
successeur d’2bd el Moumen) en 1199, accentuée par 1l’'étape
importante de la reconquista espagnole, aprés la defaite arabe de
Las Navas de tolosa (1212) et finalement par la disparité des
tribus qui entrainera une certaine division.

Cet empire devait & son tour céder la place a d‘autres
dynasties mais il avait donné au Maghreb sa plus grande extension
en méme.temps que l’existence d‘une unité née de la symbiose
Stroite*. En fait la période Almohade est significative dans la
mesure ol s’est réellement constituée l’unité maghrébine, avec des
institutions organisées. Cette période vient apporter la preuve que
l'unité du Maghreb est une réalité historique. D’‘ailleurs les
dirigeants maghrébins actuels se réclament toujours de cette

période pour renforcer l'idée de l‘unité.

I.4.La désunion:

Aumilieu du XIII siécle, l‘empire Almochade se:§¢inde en trois
parties fixées surtout dans le sens Est Ouest. Les-ﬁafcides vornt
régner sur l‘Ifriquiya, les »abdelwadides au Maghreb central

(Algérie) et les Mérinides au Maroc.

% cf Laroui Abdallah, op.cit., p.172.
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I.4.1.Ifricuiva (Tunisie)

. 1’est en 1225, la famille qui exercait le pouvolr au nom des

Elmohades, fonde la dvnastie Hafgide. Celle-ci, aprés une période
prospéere de 1370 & 1488, va se désagréger et se met & la merci des
convoirises externes (Turgues et espagnoles) et c‘est en 1574 que
les Turcs vont prendre possession de la capitale de l'Ifriguiva

{Tunis).

1.4.2 .Maghreb central (Algerie)

Dans 1'Ouest de l’actuelle Algérie se constitue le rovaume des
Abdelwadides a partir de 1235 centré a Tlemcen; ce rovaume subsista
. jusqu’au XVI Siécle, sans constituer un EBtat fort!s.

I.4.3._Maroc

Au Maroc, s'&nstalle la dvnastie des Mérinides dont la tribu
trouve son origine dans la partie orientale du pavs. Cette dyvnastie
va s’'imposer & partir de 126%. a cette épocque, les Mérinides
tentérent de reconstituer l-unité de 1‘islam occidental, en
refaisant autour du Maroc, l’union du Maghreb de 1l‘océan Atlantique
au golf de Gabéds. Dans les deux cas, deux défaites militaires
sonnerent l’échec de cette tentative d‘union politigue et
provoquérent .la dislocation du royéume.

C’est dans ce contexte incertain, gqu’une nouvelle dynastie
apparait au Maroc, celle des Wattassides (1420-1458). Cette époque

est surtout caractérisée par des problémes économigques et sociaux

* Ibid., p.187.



16
ainsi que par des épidémies. Cette situation critique donna
l’opportunité aux portugais d‘envahir les ports des grandes villes
cStiéres. L‘expansion porcugaise au Maroc s’est faite en deux
phases principales: de 1415 & 1486 les actions se déroulent dans le
nord du Maroc et de 1486-1550 les portugais s‘'établissent dans
presgue tout le territoire marocain.

Depuis le début du XVI Siécle, deux dvnasties chérifiennes se
sont succédées appuyvant leur autorité sur les confréries
religizuses formées de descendants du prophéte. D’abord la dynastie
saadienne dont le souverain fut Ahmed al Mansour (1578-1603) qui,
apres aﬁoir défait les portugais, prend possession de Tombouctou
(au Mali) et rétablit pour un temps un commerce transsaharien.

Ensuite, depuis 1650 jusqu'd l’'actuel souverain Hassan II, la
dynastie Alaouite va s’imposer (prise de Fés en 1666, de Marrakech
en 1669). Ce fut par la suite une épogque de variation entre des
rhases de consclidation sous le régne de Moulay Ismail 1672-1727 et
des phases de désordre entre 1727-1757. Ce n’est qu’‘en 1758 que le
nouveau souverain (Mochammed III) rétablit l'ordre, restaure
l’autorité chérifienne et reconstruit le pays'’.

Alors que 1le Maroc défend fermement son indépendance,

1’Algérie et la Tunisie passent sous autorité turcque.

I.5.lLes régences ottomanes au Maghreb

La décomposition du Maghreb a la fin du XV Siécle,lfavorisa

¥ Cf Camille et Yves Lacoste (sous la direction), op.cit.,
p.46. ' :
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invasions etrangéres. 3Au Maroc, la résistance aux menaces

angéres fut organisée par des confréries religieuses et

1418
[af

t
politiques dont la participation est encore aujourd’hui
déterminante. En Algérie, pour se dégager de l’empire espagnole,
les fréres (Barberousses) furent appel au calife d’'Istamboul et
placérent 1l’Algérie sous protection de l’empire ottoman. La Tunisie
quant a elle était passée sous une autorité turgue en 1571. Elle a
été soumise a un régime militaire turc trés indépendant de la porte
ottomane. A la différence de ce gui s‘est passé en Algérie, ce
régime militaire a évolué vers une réalité dvnastigque. La Libve est
passée sous l‘emprise turque en 1551.

Progressivement, l‘empire ottoman prit le contrdle du Maghreb
qui fut divisé en trois régences, Alger, Tunis et Tripolil!’. Ces
régences étaient sous l'auéorité d‘un gouverneur turc (Bey a tunis,
Dey a Alger}) et vivent de la course'® pour se procurer une certaine
richesse.

En Algérie, il existait une forte rivalité entre le groupe
fort influent des pirates corsaires et les janissaires!®. Ces
derniers parviennent a la fin du XVIII & faire nommer l‘un des

leurs comme Dey. Vers 1825, une puissante confrérie religieuse fait

17 Ibid., p.46.

** La course est une action qui consiste & attaquer les navires
ennemis avec l‘ordre officiel du gouvernement.

¥ * Corsaires: Ce sont des capitaines et marins des grands
navires. Ces navires sont strictement équipés pour capturer les
navires ennemis.
* Janissaires: Ce sont des militaires de l’infanterie
ottomane recrutés parmi les prisonniers au début du XIV-XV éme
siécle. Ils ont joué un rdle déterminant dans la conquéte ottomane.
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éclater une insurrection quasi-générale contre les turcs. Ces
derniers, dans ces circonstances, se font éliminer par une
expédition francaise menée en 1830.

En Tunisie, les Beyvs moradides régnérent de 1631 & 1702, date
a laquelle va surgir la dyvnastie Husseinide (fondée par le chef de
la cavalerie Hussein} et qui ne fut abolie qu’en 1857 avec la
proclamation de la Républigue. |

En Libve, la dominatiqn turque subsista jusqu‘au début du XIX
Siecle. Bt c’est & partir de 1840 qu’une portion de la cvrénaigue

passe sous l’'autorité des senoussides.

II- Impérialisme et le Maghreb

L'expansion coloniale européenne en Afrigque du nord refléta de
nouveau, un destin historigue pour le Maghreb et une attitude
solidaire et unitaire. Cette expansion se déroula dans des
contextes et selon des circonstances différentes. Colonisation
francaise en Algérie en 1830, instauration du protectorat frangais
en Tunisie en 1881, instauration aussi du protectorat franco-
espagnole a partir de 19]J2 au Maroc et colonisation italienne en

Libye en 1912°%°.

IT.1.L/Algérie 1830: -

Le déclin de l’empire ottoman a crée les conditions favorables

* _Berques Jacques, Maghreb Histoire et Société, Dulucot et

SNED, Gembloux et Alger, 1974, pp.34-79; .
-Berques Jagues, Le Maghreb entre deux cuerres, Seuil, Paris, 1979,
pPp.22-102. :
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& une expansion européenne, notamment pour la France gqui
s’intéressait & établir son autorité sur le Maghreb. La premiére
colonisation fut celle de 1’Algérie en 1830. De tout le Maghreb,
l'2lgérie connut la condition la plus méprisante de l’emprise
coloniale. Cette colonisation fut développée a l’aide d‘une
économie destinée a la métropole (France).

Au niveau institutionnel, 1l’algérie sera divisée en trois
.départements frang¢ais (Oran, Alger, Constantine) et soumise a
lrautorité d’un gouverneur général. Ce dernier exproprie les terres
algériennes en faveur des colons, induisant un appauvrissement des
populations locales.

Au niveau de la résistance, le sentiment d’injustice fut
renforcé au sortir de la 2éme guerre mondiale, lorsqu’en mars 1945,
des manifestations populaires natiakalistes se développérent
conduisant a des affrontements violents entre les troupes
d’occupation francaise et la population locale. Ces mouvements
nationalistes contribueront au déclenchement d’une lutte armée de
libération le ler novembre 1954, qui ménera a une guerre de sept

ans.

IT.2.Tunisie 1883:

La Tunisie devient officiellement protectorat francais par la
convention de la Marsa en 1883. Ce traité confére & la France la
gestion de la défense et les affaires extérieures du pays, mais
laissant en place les institutions de la dynéstie Hussaynite.

C’est dans le cadre général du mouvement de renaissance que se
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créent les premiéres associations des années 1900 qui seront la
base de la revendication nationale pour l’indépendance des pays du
Maghreb. Dans le sens de cette revendication, on peut citer le
mouvement des jeunes tunisiens, dont le leader joua un 1rdle
déterminant dans la conscience de la population maghrébine.

Le parti destourien est fondé en 1920, et devient un mouvement
politigque actif lorsqu‘en 1933 Habib Bourguiba en prend- le
contrdle. Progressivement, le parti destourien transforma lé
Tunisie en aréne politigue réclamant l’autonomie interne. Cette
revendication provogquera un grand affrontement entre les frangais
et les tunisiens. Cet affrontement poussera le gouvernement
francais & reconnaitre l‘autonomie interne de la Tunisie par le
discours de Carthage du 31 aofit 1954. Au congrés du néo-destour a
Sfax en novembre 1955, le président néo-destourien réclamera une
attitude beaucoup plus radicale en vue d’une accession totale a

1’indépendance. Et crest le 20 mars 1956 gque la Tunisie accede

-

1'indépendance en instaurant la République en juillet 1957 sous

1’égide du président du parti destourien.

IT.3.Maroc 1912

Le Maroc fut le dernier pays du Maghreb a &tre officiellement
placé sous protectorat francais. Contrairement aux autres pays du
Maghreb, le Maroc a eu a faire a deux colonisateurs. En effet, une
convention franco-espagnole partagea le Maroc en une zone nord et
sud sous contrdle espagnole et le centre sous tutelle frangais ( le

traité de Fés 1912 établira le protectorat de la France sur le
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Maroc}. Cenendzant, la conguéte du Maroc fut longue et difficile.
Dés le début de l’occupation, les combats seront vifs et résolus,
particuliérement a partir de 1914 dans les montagnes de l’Atlas et
aprés la premiére guerre mondiale avec le soulévement d‘abd el Krim
el Khattabili qui mit en péril les deux protectorats (guerre du Rif
1921-1926).

Les tensions atteignirent un point culminant en 1930 lorsque
les autorités francaises promulguent le Dahir berbére, qui tentait
de diviser les tribus de la zone berbére de la juridiction
musulmane. Cette action sera protestée et rejetée dans tout le
Maghreb. Deés 1934, les nationalistes s’organisent en un comité
d‘action marocaine. Ce dernier sera divisé en deux groupes; le
parti national fondé par Allal el Fassi en 1937 axé sur l'islam et
le mouvement populaire de Hassan el Ouazzani gqui est plus
occidentalisé dans sa politique.

A la fin de la seconde guerre mondiale, l’agitation reprend de
fagon persistante. Cela aboutit a l‘exil du sultan Mohammed V en
1953 et remplacé par un sultan fantoche. Cette situation intensifia
les mouvements de protestation dans tout le Maghreb, débouchant a
un retour d'exil du souverain. Ce retour mangquera un caractére
irréversible d’un processus d‘indépendance qui sera proclamé le 2
mars 1956. Le sultan du Maroc devint Roi en aofit 1957. La zone sud
demeura sous tutelle espagnole jusqu‘en 1975 (suite & une Marche
pacifique); certaines villes du nord sont toujours sous contrdle

espagnole.
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IT.4.La Mauritanie

Avant une histoire commune avec le Maroc, la Mauritanie devint
la colonie de l’'Afrique occidentale frangaise (AOF) a part entiére
en 1920, intégrée dans 1‘AQF. En 1946, suite & l'élaboration de la
constitution francaise du 27 octobre, elle obtint le statut de
territoire d’outre mer. Elle se fait octrover l‘autonomie interne
en 18956. Toutefois, la vague des indépendances de l’Afrique du nord
entrainera la proclamation d‘une République Islamicque de Mauritanie

le 28 novembre 1960.

II.5.La Libve

Dans le cadre du partage colonial établi par la France et
l’'Espagne, la Libye sera acquis par l’expansion italienne de 1911.
Celle-ci se heurta a une violente opposition turco-senousside.
Cependant, le débarquement italien de 1911 se traduira par une
colonisation officiellement reconnue dans le traité italo-turc en

octobre 1912. Néanmoins, 1’Italie dut faire face a une forte

résistance.

III- Le Maghreb de l’extérieur

C'est en 1915-1916 que le comité pour 1‘’indépendance de la
Tunisie et de 1l’Algérie lance & Genéve, l’idée d‘une Républigue
nord d’Afrique. Les mouvements vont se multiplier entre les années
1920-1947, avec la formation des mouvements de libération
nationale. En fait, la résistance maghrébine s’‘est caractérisée

dans deux directions: a l‘intérieur, l’‘évolution de la résistance

5
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aboutit & une forme d‘opposition plus organisée. 2 l’extérieur, le
mouvement nationaliste se crée dans les milieux de l‘émigration
maghrébine ouvriére en France: 1’Etoile nord-africaine et
l-association des Etudiants musulmans nord africains (EMNA) .

L'ENA se constitue en France en 1926 sous les auspices de
l’internationale communiste qui, dans les années 20, cherchait &
organiser l’émigration d‘origine coloniale. Dissoute par les
autorités francaises en 1929, 1’ENA renait en 1933, avec son
journal el Ouma (l‘Union). Depuis lors, 1l’Etoile ne cessa de se
proclamer pour l’indépendance totale des trois pays : algérie,
Maroc, Tunisie et de l'unité de l’Afrique du nord. En 1937,
1’Etoile fut remplacée par le parti du peuple algérien (PPA) qui
continue a diffuser les objectifs radicaux et indépendantistes et
unionistes.

Une autre structure jouera également un rdle important dans
l’histoire du Maghreb;‘il‘s'agit de l’association des étudiants
musulmans nord africains créée en France en 1927, Cette association
émergea la volonté d‘unifiexr l’instruction en Afrique du nord, afin
de faire naitre la conscience d’une union des pays de cette région.
Ces objectifs devaient viser & ressusciter une unité ancienne dont
l'histoire en fait la preuve.

Entre les deux guerres, en France, 1’'AENNA et 1‘/ENA devinrent
la source principale intellectuelle des militants politiques
maghrébins. Entre temps, a l'intéfieur de chaque pays s‘était
affirmée une véritable évolution intellectuelle en faveur de

l’'organisation de partis politicues.



ITIT.1l.2lgérie

En Algérie,rdeux courants se déveldppérent. Le premier, jeunes
algériens, se réclame de l’'égalité des droits avec les francais
{représenté par Ferhat Abbas). Le second groupe (association des
oulémas) sous l’'impulsion de Ben Badis, lutte pour la prise en
considération d‘un islam algérien. Ces organisations, en
collaboration avec les militants & 1l‘étranger, tentérent
d’affaiblir la présence coloniale francgaise et partager 1'idée

indépendiste et unioniste dans les pavs de l’'Afrique du nord.

IIT.2._Maroc

Au Maroc, les mouvements nationalistes s’organiserent pour

fonder le parti national (devenu parti de l’istiqglal).

ITTI.3.Tunisie

En 1949, 1l‘union générale des travailleurs tunisiens fut
fondée par Ferhat Hached. Cette organisation jouera un rdle
déterminant dans le processus de l'indépendance.

A cette épogue, la solidarité des pays maghrébins se
manifestait comme une réalité vivante, une entité dynamigue qui
tire ses fondements de l’histoire, de la langue, de la religion et
surtout d‘un idéal commun. Celui-ci était ancré en Afrigque du Nord
et provogquait des agitations de luttes anti~coloniales. Il - est
évident que 1l’évelution de ces agitations avait amené a une

accentuation paralléle de deux mouvements qui vont dans le méme

-
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sens: national et maghrébin.

IV- L’'indépendance et 1/internationalisation de l’unité
maghrébine

Le drame de la deuxiéme guerre mondiale et 1’état de faiblesse
de la France qui en découléerent, furent une période d’encouragement
et de renforcement des revendications nationalistes en Algérie, au
Maroc et en Tunisie. Divers mouvements vont alors apparalitre et
réapparaitre avec des revendications homogénes et déterminantes
d’une extrémité a l‘autre du Maghreb®.

Au lendemain de la création de la ligue des Etats Arabes en
1945, les mouvements nationalistes maghrébins vont acguérir une
nouvelle dimension. La ligue arabe devint le centre de référence de
tous les patriotes du Maghreb ol se déplova une intense activité
d’information et de planification sur les problémes maghrébins & un
niveau international.

Au sein des principaux mouvements nationalistes, on trouve le
“Congrés du Maghreb Arabe" crée en fé&rier 1947. Ainsi que son
dérivé le plus actif * Bureau du Maghreb;l Le but principal est de .
trouver une solution adéquate pour accéder a l'’indépendance des
trois pays de la\éégion. Ce bureau a fait preuve d’'une bonne
volonté d‘action, avec notamment la publication, les conférences,

afin d‘attirer 1l’attention internationale sur la question

maghrébine. Il faut aussi souligner le rdle fondamental joué par le

# Cf Ferhat abbas, L’indépendance confisquée, Flammarion,
Paris, 1934, pp.22-89; T
-Toumi Mohsen, Le Maghreb, PUF, Paris, 1988, pp.12-76.
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comité de libération du Maghreb, crée par le leader nationaliste
marocain abd el Krim & la fin de 1947.

Ces mouvements vont &tre renforcés par lefficacité du support
populaire et par la solidarité svndicale des travailleurs
maghrébins, ainsi que les associations des étudiants.

L’année 1950 margue le début de la décennie décisive wour
1’indépendance du Maghreb, méme si la répression coloniale se
multipliait contre 1les soulévements populaires. Dans ces
circonstances dramatiques, les trois pays s’engagérent séparément
vers l’'indépendance, a un fythme différent. En effet les chemins
nationaux qui menaient a l’indépendance ne pouvaient coincider avec
l’raspiration d‘un Maghreb 1libéré par une action unitaire des
forces.

En fait de nombreux facteurs d‘ordre politico-histori~ue et
social faisaient obstacle & une action unitaire maéhrébine.
D’abord la position historique et juridigque de la France sur les
trois pays: le Maroc et la Tunisie étaient deux protectorats ou
fonctionnait Jjuridiquement 1‘Etat, tandis que 1‘Algérie était
considérée comme un territoire frangais ou l’Etat algérien n'existe
pas. :

En second lieu, la situation sociale est différente. Au Maroc
et en Tunisie, la bourgeoisie locale s’est imposée et & imposer son
hégémonie sur les structures du futur Etat post-colonial. L‘Algérie
par contre, qui avait subi une colonisation plus longue, devait

recréer un nouveau projet social qui était rejeté par les deux

autres pavs.

Ny
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2 cet ensemble de facteurs d’ordre maghrébin, s‘ajoute
d’autres facteurs d’ordre international concernant précisément la
France, l‘Egypte et la ligue arabe, défavorables a 1l’union du
Maghreb indépendant. La France, pour des motifs coloniaux; la Ligue
Arabe et 1‘Egypte, parcequ’elles voyaient en cette unité un
obstacle a la formation de la nation arabe.

En tout état de cause, c’est dans ce cadre de lutte séparée
que le Maroc et la Tunisie réussissent a imposer leurs
indépendances et & pouvoir agir davantage pour l’indépendance de
l1’Algérie et donc pour le futur Maghreb uni. En effet, dans
l'esprit des marocains et des tunisiens, la lutte pour
1’indépendance de l’Algérie donnera a 1l/unité maghrébine l‘occasion
de se manifester davantage.éﬁe ce fait, des manifestations de
solidarité maghrébine s’'affirmérent avec force dans tout le Maghreb
de fagon officielle®™.

Pour sa part, la solidarité libyenne ne fut pas négligeable et
s‘avéra d’une grande importance surtout dans l'approvisionnement
des armes en provenance de l‘Egypte.

C’est dans cet esprit de solidarité gue furent préparées deux
conférences au Maroc (Tanger) et en Tunisie (Tunis) pour pouvoir
concrétiser une fédération nord africaine pour la construction d‘un

: Maghreb uni et donc un front unitaire. Face & cette stratégie

2 Btablissement des bases militaires de 1l’armée de libération
nationale au Maroc et en Tunisie et des centres d’accueil pour les
réfugies algériens sur leur territoire national respectif.
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d’unicé régionale, la France engagére de nouvelles méthodes”’ afin
de bloguer toute évolution de la stratégie des dirigeants
maghrébins.

C’est dans le cadre de la conférence de Tanger que fut
elabores des résolutions spécifigues concernant l‘unité du Maghreb
Arabe. Dans ce sens, on peut dire que cette conférence, du point de
vue politico-institutionnel, fut une premiére tentative pour
élaborer le projet d‘une union institutionnelle. Cette tentative a
eu des résultats négatifs. Trois principaux facteurs explicuérent
cet échec.

D’abord, les divergences politico-idéologiques relatives aux
différentes réalitcés nationales émergeaient la these
révolutionnaiie de la guerre d’Algérie.

Ensuite, l‘enjeu des intéréts nationaux de chaque pays
affectait largement la solidarité maghrébine.

Enfin, la perspective méme de 1l’'unité maghrébine différe d‘un
pays a l‘autre. Maghreb des Btats comme le souhaitaient le Maroc et
la Tunisie, au Maghreb des peuples comme le réclamaient 1’Algérie
:%t la Libye.

Toutefois, cet échec fut mis de cdté grice & des accords
bilatéraux entre 1l’Algérie et ses pays voisins (Maroc,Tunisie),
renvoyant la solution & la fin de la guerre.

Au lendemain de l’indépendance, l’idée de l’unité maghrébine

s’est trouvée brisée par l‘existence des conflits territorials.

3 Exemple, détournement d‘avion effectué par la France, les
représentants algériens furent prisonniers et praticguement isolés
de la participation active de la guerre.



Aujourd’hui, l’édification du Maghreb est devenue une priorité
majeure et une nécessité impérieuse pour tous les dirigeants

maghrébins.
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Introduction

L‘accession des Etats maghrébins & 1’indépendance s’est opérée
pour chacun d‘eux dans un contexte de crises aboutissant a
1’édification de régimes relativament stables. En effet, chague
pays s‘est doté d’une constitution différente et a parcouru un
chemin dissemblable de l'autre.

Actuellement le Grand Maghreb est constitué de cing Etats
indépendants présentant différentes institutions politigues; une
monarchie constitutionnelle au Maroc, deux Républicques
présidentialistes en Algérie et en Tunisie, un régime militaire en
Mauritanie et un Etat de masse en Libve (Jamahiriva).

Cette diversité politico-institutionnelle a ralenti de fagon
constante le processus drédification d‘une union maghrébine.

Toutefois, les événements survenus au début et & la fin des
années 80 ont changé le panorama politigue de la région. Depuis
lors, les dirigeants maghrébins devaient se rapprocher afin de
mieux régler les problemes nationaux qui sont similaires mettant en
cause la légitimité de leurs pouvoirs.

Pour mieux saisir cette diversité des institutions et cette
volonte de rapprochement, nous allons analyser d’abord les
évolutions politico-~institutionnelles les plus marquantes, depuis
l'indépendance, dans les cing payvs du Maghreb pour en arriver a la
situation actuelle. Il s’agit d'expaser la grande variété de régime

politique qui caractérise le Grand Maghreb. Ensuite d’analyser

’
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aussi pour chacun des pays les rapports entre la classe dirigeante

et la société civile.

I- L’algérie

Dans le passé, le systéme politique algérien reposait toujours
sur Jle principe du parti unigue. Ce dernier a été confirmé
plusieurs fois, notamment en 1962 avec le régime de Ben Bella, en
1965 avec Boumedienne et en 1979 avec Chadli Bendjédid.

Cependant, les émeutes d’octobre 1988 ont contraint le regime
& précipiter le processus de réformes politigques, seule solution
pour lui de survivre et prolonger sa légitimité. En effet, en
février 1989, l’Algérie adopte une nouvelle constitution par 73%
des suffrages avec un taux dJde participation de 79%". Elle
représente une rupture par rapport au régime existant depuis
1‘indépendance. Elle ne fait plus référence au Front de libération
nationale (garant de l’'intégrité), l’option soclialiste n’‘est pas
mentionnée et aucun rdle politique n‘est assigné & l’armée. Cette
constitution a prévu une séparation des pouvoirs et a crée un
conseil constitutionnel, les droits et libertés sont reconnus et
respectds dans le texte et le:multipartisme est largement autorisé.
Afin de rendre l’‘analyse du systéme politique algérien aisée et
intelligible & lecteur, nous avons opté pour une division en quatre

phases d‘évolutions distinctes. Pour la premiere phase,

* Cf Camau Michel, *"La Républigue algérienne démocratique
populaire. Unité du pouvoir révolutionnaire et triade

institutionnel®, Les régimes politigues arabes, PUF, Paris, 1990,
pp.406~409. ’
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historiguement la plus courte, nous soulignerons briévement les
événements majeurs de l’évcolution. Pour les autres phases qui

datent de 1965, nous mettront plutdc l’accent sur la svnthése.

I.1.Les débuts de l’Algérie et La voie socialiste

Les débuts de l’Algérie juridiguement indépendante ont été
caractérisés par l’existence d‘une crise dite 1’été 1962. En effet,
cette crise est le résultat d'un conflit entre l’'Etat-major général
et le Gouvernement prqvisoire de la Républigue Algérienne. Cette
situation prit fin avec la défaite politique du GPRA, qui sera
dépossédé du pouvoir au profit du groupe dit de Tlemcen et de
Tiziouzou, constitué par les leaders historiques et les hommes
politigques importants et dirigé par Ben Bella. Progressivement et
avec le soutien du chef d‘Etat major de l‘armée, Ben Bella va
monopoliser entre ses mains la majorité des pouveoirs: il sera chef
du Gouvernement, du parti et de l1’Etat. Officiellement, il instaura
sur des bases marxistes l‘’autogestion®®, un systéme qui s‘était
implanté de fag¢on définitive aprés le départ des francais. Il
présentait ce systéme comme un principe d’organisation sociale,
elément fondamental du socialisme algérien. Au cours de son mandat,
il eut & combattre la dissidence Kabyle (berbére) qui s’était
implantée autour du front des forces socialistes en 1963, ainsi que
l’insurrection menée en 1964 dans le sud. Cette situation lui

permit de prendre les pleins pouvoirs.

* Cf Etienne Bruno,"Le socialisme algérien®, in RUF W,

-

Introduction a l-Afrique du Nord contemporaine, CNRS, Paris, 1975,
pp.365-368. : ,
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C'est durant cette période que la formule politique
algérienne®™ sera introduite de facon clair et permanente; on
citera, le gouvernement par le parti unique, l’unité du pouvoir
d’Etat (assemblée, gouvernement, président, juges),
la non autonomie des "organisations de masse et des médias®* par
rapport au parti. Autre élément principal de cette période est
1‘introduction d‘un socialisme & forte influence marxiste, marqué
par la charte d’'Alger 1964.
Il faut signaler a cet égard que l’apport marxiste ne
constituait pas de rapport véritable avec les réalités socio-

culturelles de la société algérienne”.

I.2.La présidence Boumédienne

Face & la grande contradiction entre les diverses tendances,
aussi bien en matiére sociale qu’en matiere idéologique, le
président fut déposé et remplacé par un conseil de la révolution le
19 juin 1965. Ce dernier était présidé par le ministre de la
défense et composé de 26 membres (regroupant divers groupes).
Jusqu’en 1976, date de l’adoption d’une nouvelle constitution, le
pouvoir va &tre au moins théoriquoment détenu par le conseil de la
révolution et par son président. L’option socialiste n‘est pas
abandonnée mais les éléments marxistes sont complétement écartés.

Il s’agit donc d‘un recentrage idéologique afin d’imposer un régime

2 Cf Leca Jean, "Le systéme politique algérien*, in Claisse 2
& Conac G, Le Grand Maghreb, Economica, Paris, 1988, pp.5~12.

2? Cf Cubertafond Bernard., L‘Alaérie contemporaine, PUF,
Paris, 1988, pp.l106-113. -




34
compatible avec la réalicé algérienne.

Zu niveau économigue, une politigque énergétigue et d’industrie
lourde de grande envergure fut mise en oeuvre, visant la création
d‘un tissu industriel et le contrdle des ressources gaziéres et
pétroliéres. En 1971, le secteur des hydrocarbures sera
nationalisé, suivi par la révolution agraire et la gestion
socialiste des entreprises.

Au niveau institutionnel, des dispositions transitoires ont
été mises en places notamment au niveau local: création des
assemblées populaires communales a partir de 1967, création aussi
des assemblées populaires de wilava & partir de 1969.

Quelques caractéristiques ont marqué cette péricde. Il s’agit
de la place importante tenue par l’armée; les élites politico-
administratives (fonctionnaires de souveraineté, élus nationaux et
locaux); la constitution d’une sphére bureaucratigque économique et
politigque, la force significative qui est constituée par la
*génération de Novembre" marquée par la guerre de libération

nationale.

I.3.L‘adoption d’une constitution en 1976

Le 27 juin 1976, une longue charte nationale est ratifiée
gquasi unanimement par le peuple (98,5% de oui pour une

participation de 91,36% des inscrits)®. Cette charte nationale a

* Cf Leca.,"Le systéme politique algerlen“ in Claisse A &
Conac G, op.cit., pp.l1-15.

* Cf Leca Jean, loc.cit., pp.l1l1-14.
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été congue comme la source fondamentale de la politique de la
nation et des lois de l’Etat. Elle se présente comme le pilier
principal du systéme, elle confirme le rdle dirigeant du parti la
gualification comme force d’avant garde du peuple, elle réaffirme
l'option socialiste, ainsi que l‘attachement a l’islam.

Sur ces bases, la constitution de Novembre 1976 établit un
systeme relativement présidentialiste. Aucune séparation de
pouvoirs n‘est acquise et l’‘assemblée populaire nationale a des
pouvoirs limités. Le conseil de la révolution subsistera en tant

qu‘organe de direction (tant de l‘Etat que du FLN).

I.4.Chadli Bendiedid

La disparition, a la fin décembre 1978, du président aprés une
longue maladie a permis de constater d’abord une agitation, ensuite
un changement proportionnel au sein des dirigeants politiques.

En janvier 1979, le congrés du parti a fait un choix & la fois
institutionnel et personnel. Le nouveau président sera &lu
président le 7 février 1979 par 94,23% de suffrage exprimé™.
L'affirmation de son autorité va s‘opérer par des révisions
constitutionnelles et des diverses modalités organisationnelles
ainsi que par des modifications touchant le parti, l‘armée et le
Gouvernement (le mandat présidentiel est réduit de six 3 cing ans).

Au niveau économique, l‘option s’orienta de plus en plus vers

une certaine libéralisation alliée & des sociétés nationales

3 Ccf Zartman William, "L‘élite algérienne sous la présidence
de Chadli Bendjedid"., in Maghreb-Machrek, n:106, Oct-déc 1984,
Pp.37-53.
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(telle que la SONATRACH dans le domaine des hvdrocarbures).

Bu niveau de la direction, on observe une certaine
dissociation entre 1l'Etat et le parti. Mais malgré cette
dissociation, le bureau politique du parti demeure le dirigeant
numéro un de l’ensemble des activités non seulement a 1‘échelle du
parti mais aussi & l‘échelle du pays.

Ces changements s’'étendent a d‘autres éléments. On confirme
lrirréversibilité de l'option socialiste, l‘’importance de l’islam
dans la société algérienne, l'accentuation sur les origines
berbéres de 1la personnalité nationale. On rappelle aussi
l’orthodoxie institutionnelle dans les rdles respectifs du parti et
de 1‘Etat. On signale, au niveau économique, la revalorisation de
l’agriculture, des industries légére et movenne, du secteur
priveé’ . Tous ces changements devront permettre au chef de 1'Btat
de conforter sa base de légitimité face aux acquisitions de son
prédécesseur et & l‘opposition montante.

Cependant, cette nouvelle politigque du pouvoir chadliste
provogqua une c¢ertaine tension entre les gardiens du dogme
idéologique (marxistes) eﬁ les technocrates libéraux cui voudraient
accélérer le processus de réformes, afin d’appliquer leurs idées.
Dés lors des tensions sont inévitables. Mais la partie 1la plus

tensionnelle de cette période fut 1l’événement d’'octobre 1988.

’ ** Cf Hubert M,*La métamorphose*, in Claisse A. & Conac G.,
op.cit., pp.34-35.



I.5.Emeutes et réoression

En octobre 1888, les principales villes de l'Algérie ont été
le thedtre d’émeutes qui devaient bouleverser 1‘'évolution du régime
et le pousser a l‘adoption d’une nouvelle constitution en février
1989.

Dans le passé, 1l’Algérie avait déja connu d’extrémes
mouvements protestataires. En 1980, le régime répondant par la
répression policiére & des contestations axées Sur la défense de la
culture berbéere. Des émeutes ont éclaté au sud de 1l’algérie,
caractérisées par de violents incendies et plus particulidrement
par la destruction de plusieurs bidtiments publics et locaux du
Front de libération nationale. Au cours de la méme année,
d‘autres émeutes ont surgi réclamant d‘autres droits en novembre
1986. De nouveau, le pouvoir en place avait procédé de la méme
fagon (répression policiére) en guise de réponse & des
revendications formulées cette fois-ci par de jeunes étudiants. Cet
acte revendicatoire a conduit la masse & une violence extréme. A
1'Est ou & 1’'Quest, les manifestations quelque soit leurs causes,
étaient le résultat des problémes sociaux liés a la puissance
démographique et aux distorsions entre la montée de la demande de
la population et les capacités de l’appareil productif et aussi de
la méthode distributive”. Concrétement, ces manifestations

exprimaient un certain rejet & l’encontre de l’appareil étatique et

32 Cf Camau M, "Les émeutes d’octobre 1988 et la constitution
de février 1989*, in Les régimes politicues arabes., pp.442-446.

» Ibid., pp.442-446.
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ceux qui le dirige (parti unigue).

Les émeutes d-octobre 1988 ont affecté 1l’ensemble du
territoire, & l'exception de la Kabvlie, qui s’‘est tenu & l‘écart
de la manifestation et s’est isolée dans sa culture berbére. 3
l‘égard de la violence de la population et du caractére récurent de
ce mouvement, le pouvoir a fait intervenir les militaires et les a
autorisés a recourir a des méthodes dures en utilisant les armes au
prix d‘'un nombre important de victimes {(bilan officiel: 159 morts,
154 blessés) ™.

Ce choc décisif des révoltes a été accentué par les conditions
de la répression. Ce fut pour la premiére fois depuis
1’indépendance, que le recours & la torture par les services de
sécurité a été dénoncé par les émeutiers sur la place publigue.
Cette dénonciétion a provogué toute une poussée de mouvements
favorables au respect des droits de l’'homme.

Depuis lors, le régime souffre d‘une faiblesse de'légitimé.
L‘armée nationale populaire, directement impliquée dans la
répression et la torture, a perdu toute confiance de la part du
peuple. Elle apparait beaucoup plus comme une composante d'un
pouvcir autoritaire.

L’éclatement de ces émeutes d’'octobre a été l’‘occasion d’un
changement dans les rapports de forces au sein du groupe dirigeant'
entre les partisans du président et les partisans pour
1’aménagement du mode.d'exercice du pouvoir.

‘La fin de la décennie 80 s’est caractérisée essentiellement

* Ibid., pp.442-446.
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par plusieurs réformes modifiant la constitution du pavs. En effet,
la constitution de février 1982 a introduit un certain nombre de
changements dans le texte de 1976. Encore plus, elle s’est réclaﬁée
des principes forts de la démocratie , élection. libre des
représentants par le peuple et pour le peuple (art 10), quaration
des pouvoirs et création d'un conseil constitutionnel qui est
chargé de veiller au respect de la constitution (art 15); une
garantie des libertés fondamentales et les droits de 1‘homme et du
citoyen (art 31); possibilité de créer des associations & caractére
politique (art 40)"™. C’est ainsi que l’ére du pluralisme politidque

et de l‘état de droit fut abordé dans les institutions de la

République de l’Algérie démocratique et populaire.

II- Le Maroc: monarchie constitutionnelle

Le régime marocain est une monarchie constitutionnelle. Ce
régime s'est doté successivement de quatre constitutions, 14
décembre 1962, 31 juillet 1970, 10 mars 1972 et 1992 approuvées par
référendum. :

Pour mieux comprendre les fondements et le fonctionnement du
régime marocain, il conviendrait de ne citer gu‘un article {article
19 des quatre constitutions successives), qui détermine le statut

royal de commandeur des croyants®. En effet, 1le roi, depuis

3% Articles de la constitution algérienne de février 1989.
3% Le Roi, amir al-mouminine, représentant supréme de la
nation, symbole de son unité, garant de la pérennité et de la
continuité de 1‘Etat, veille au respect de l’islam et de la
constitution. il est le protecteur des droits et libertés des
citoyens, groupes sociaux et collectivités. Il garantit
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l_’indépendance, dispose d'une double légitimité religieuse et
politique. Il est considéré & la fois comme un chef spiricuel et
temporel .

Cette stratégie a permis & la monarchie de se maintenir et a
s’imposer entre les diverses composantes sociales notamment les
élites citadines. De ce point de vue, ce régime fonctionne avant
tout selon une tradition marocaine. Celle-ci a été récemment
modernisée au cours des derniéres années. Autrement dit il v a eu
des transformations dans la forme de l‘Etat.

Le multi%artisme, officiellement proclamé par la constitution
(article 3 ,des quatre constitutions succesives, interdit le parti
unique et encourage les partis) a valu au régime marocain de faire
exception dans l‘ensemble de la région.

Toutefois, l’histoire politicque du Maroc a connu de nombreuses
périodes alternant l’affermissement du pouvoir roval?’.

La premiére étape est caractérisée par un différend entre le sultan
(Mohamed V) et les nationalistes de 1’'Istiglal (istiqlal signifie
indépendance) . Ces derniers, dont le projet était de monopoliser le
pouvoir politique, ont échoué dans leur tentative et ont perdu la
lutte pour le contrdle de l‘appareil d’Etat. Il en résulte la
promulgation d‘une charte rovale (en 1958) faisant é&largir le
pouvoir du roi. En effet, le roi a-étendu peu a peu son domaine

réservé et essaye d‘affaiblir les nationalistes de 1l‘Istiglal par

1’indépendance de la nation et 1’intégrité territoriale du rovaume
dans ses frontieéres authentiques.

3 Cf Rousset Michel,"Le systéme politique du Maroc* . in
Claisse A. & Conac G, op. c1t., Pp.58-62.
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la multiplication des partis politiques. De ce fait, apparait
1’Union nationale des forces populaires (UNFP). Dorénavant celle-
¢i représente la gauche marocaine, avec comme tdte Ben Barka et
A _Bouabid (deux ex-représentants de l’'extréme gauche marocaine) .
On voit également surgir d‘autres partis comme le parti
démocratique constitutionnel, ainsi que le mouvement populaire
représentant les berbéres et le parti des libéraux indépendants.
La deuxiéme étape est marquée par un changement de régne. En 1961,
suite & une opération chirurgicale, le roi (Mohamed V) meurt, son
fils (Hassan II) prend sa place et renforce son pouvoir.

Toutefois, la dégradation de la situation politigue et socio-
économique dans les années qui ont suivi le décés du roi, va
déboucher sur la vrévolte de Casablanca en 1965 et provogua
l’instauration de l’Etat d‘exception. Et pour la premiére fois, on
voit apparalitre dans le droit public marocain le principe
héréditaire dans la succession du pouvoir royal.

Le gouvernement et le parlement sont subordonnés au roi du
fait que celui-ci peut démettre les ministres et gue les pouvoirs
du parlement sont trés limités. Par ailleurs, le roi concentre
entre ses mains tous les pouvoirs. Désormals personne ne pourra
conteéter l’action royale.

Cette évolution politigque sera trés lourde de menaces et de
sérieuses remises en cause du régime, surtout par des tentatives de
renversement du régime. En juillet 1971, en aolit 1972 eﬁ en mars

1973 ol des soulévements ruraux ont lieu, organisées & partir de -
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1'2lgérie (pays limitrophe)’®.

II.1.Tentative de renversement et répression

Le .10 juillet 1971, des éléments de l’armée rovale, presgue
tous des cadets de 1l'école militaire encadrés par des officiers
supérieurs en majorité berbére, envahissent et mitraillent les
invités du roi au cours d’une réception pour la £féte de
1’indépendance. La Républigque sera méme proclamée pour quelques
‘heures. Par miracle et aprés un court intervalle de temps, le roi
sort indemne et parvient & retourner la situation en sa faveur.
En 1972, c‘est l’avion du roi qui est mitraillé par des avions de
chasse. Encore une fois, le roi échappe au coup.

Face & ces menaces et a ces trahisons de l’armée, le roi
renforce sa position et se voit contraint d agir.

Pour réactiver sa légitimité, le roi impose son action sur deux
niveaux: interne et externe.

Au niveau interne, une nouvelle constitution est adoptée en
1972:. Il s’agit cette fois-ci de restituer au gouvernement et a la
chambre des représentants une partie des pouveoirs. Ensuite les
partis politiques d’'opposition peuvent part}ciper a la chambre des
représentants.

Au niveau externe, la récupération des territoires, occupeés
par les espagnoles, sera un élément fondaméntal et déterminant dans
lraffermissement du régime. Ainsi & partir de 1574, la question

saharienne va créer les conditions d‘un_ consensus qui s’‘est en

.3 C¢f amnesty international, Rapport 1989, pp.301-303.
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partie imposé jusqu’a aujourd‘hui. Crest aussi autour de cette
revendication saharienne que le rol va réaliser une union sacrée de
tous les partilis politigues. Dés lors toute réaction hostile & cette
politigue est considérée comme un acte de trahison et évidemment
passible de lourdes peines d’emprisonnement. Progressivement lé
consensus autour du sahara s’est transformé en consensus autour du
pouvoir roval. Officiellement cette é&tape sera ‘intitulée *la
démocratie hassanienne*’”. Désormais tous les partis politiques se
référeront au hassanisme qui est la théorie fondamentale de la
forme nouvelle de la monarchie constitutionnelle. En échange de
l'acceptation de sa politique, le roi a permis une certaine relance
des partis, a l’exception de quelqizi fractions de l’extréme gauche
(illa amam dont le leadct AaAbraham Serfaty), et de la
démocratisation, bloguée depnuis l'état d’exception de 1965 et les
deux tentatives militaires de 1971 et 1972. Cependant cette
politique hassanienne ne met pas le régime a l’'abri des mouvements
sociaux contestataires. C’est ainsi que des émeutes populaires
durement réprimeés éclatérent dans les grandes villes du Maroc

{Casablanca en 1981, Marrakech en 1984 et en 1990 & Fés).

IT.2.Multipartisme: une fausse représentation

Au terme de l‘article 3 de la constitution, les partis
politiques " concourent avec les organisations syndicales, les

conseils communaux et les chambres professionnelles, a

¥ Cf Camau M, *Le Royvaume du Maroc. Monarchie constitutionnelle

et commandeur des croyants"., in Régimes politiques arabes, pp.422-
426. : -
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l'organisation et & la représentation des citovens"c.

hu cours des années, apreés 1l’indépendance, il est apparu
clairement que la vie soclale et les revendications populaires
échapérent & l’ensemble des représentants syndical et politicue.

Trois fols au cours d’une décennie, les jeunes victimes de
L’ordre social et du chdmage ont exprimé leurs frustrations
sociales intenses nées de 1l'absence de perspective. & cela
s"ajoutent les énormes disparités sociales et l'éugmentation
incessante des prix des produits alimentaires.

Les émeutes de Fés en décembre 1990, ont été l-’illustration
violente du profond malaise social vécu par la classe pauvre des
grands centres urbains marocains. C’était la premiére fois depuis
1l’indépendance que les principaux syndicaux, notamment 1‘union
générale des travailleurs marocains, lancérent un ordre de gréve
générale. Une telle décision svndicale a été socialement et
politiquement risquée. Deux facteurs expliguérent ce risgue social
et politique.

D’abord le mangue d'ekpérience du jeu démocratigue débouche
trés rapidement sur une situation conflictuelle et violente. -

Ensufée la paupérisation d’'un grand nombre de la population

suscite parfols une colére sociale se traduisant par des

destructions, pillages et affrontements avec la police et 1‘armée.
Les résultats d‘une telle décision étaient négatifs. La
répression policiére a surpris les organisateurs syndicaux de la

gréve générale autant que certains dirigeants politiques. Des armes

4 articles 3 de la constitution du Rovaume du Maroc.

l\‘\
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v,

feu auraient été utilisdes et faisant ainsi un nombre de victimes
indéterminés (officiellement 57 morts)™ . Les émeutiers ont ©&té
arrétés et condamnés a des peines trés sévéres. Cette dramatique
explosion est considérée comme un avertissement sans frais pour le
pouvolir.

Pour calmer les mécontents, le gouvernement a incité certaines
augmentations salariales notamment les plus bas et certaines

prestations sociales comme les allocations familiales. Il est clair

. L] -
que la répression policiére ou militaire ne peut, & long terme,

. . . LA
résoudre des problemes soclaux marocaindg.
< f‘/‘

* III- La Tunisie

L'évolution du syvstime politique tunisien aprés l‘'indépendance
peut &étre divisée en deux grandes périodes correspondant aux deux
nrésidents qu‘a connu ce pavs; le fondateur Bourguiba et son

—

successeur Ben ali.

IITI.1.Les années de 1’'indépendance

La premiére période, celle de Bourguiba, sera de longue
durée. Le systéme politique a été remarquablement stable:de 1956 a
1986. En effet, le 20 mars 1956 l'indépendance de la Tunisie sera
proclamé. Celui-ci est suivi d’élections législatives remportées

par le néo-destour avec 95% des suffrages®.

2 Ccf. Le Monde du 26 décembre 1990.

2 of Chaker M, "L‘évolution constitutionnelle et politique de
la Tunisie®, in claisse A. & Conac G, pp.86-91.
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Solidement implanté dans le pays grdce & la popularité de son
fondateur, le néo-destour devient un élément principal autour
duguel dépendent les associations de masse: Union générale des
travailleurs tunisiens (UGTT), des étudiants tunisiens (UGET),
Union nationale des femmes tunisiens (UNFT).
2u plan social, le 13 aoilit 1956, le président a fait adopter
une des mesures les plus révolutionnaires au regard de la charia
(loi islamique). Il promulgue le "Code du statut personnel®" qui
réglemente le mariage ( le mariage religieux est doublé du mariage
civil, la répudiation est remplacée par le divorce judiclaire et la
polvgamie est abolie). Le président justifie ces réformes par la
loi coranique * l’islam explique t-il, a 1libéré 1l‘esprit et
recommandé de réfléchir sur les lois pour les adeopter & l’évolution
humaine*. Ce texte a suscité de nombreuses contestations dans

certains milieux.

III.2.Absolutisme présidentiel

Au plan institutionnel, une constitution de type présidentiel
est promulguée le ler juin 1959. Elu en méme temps que l’assemblée
nationale au suffrage universel pour une durée de cing ans et
rééligible au maximum trois fois de facon consécutive. Il décide de
la politique globale du pays et nomme aux emplois civils et
militaires. Il lui revient de g@oisir et de démettre les ministres

qui sont responsables devant lui.

En dépit de la séparation des pouvoirsf la constitution a

-

recouvert trois principes: le monopartisme de 1’Etat, Ila
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concentration du pouvoir tant au sein du parti gue de l’Etat entré
les mains du président, la fagade monolithigue du parti.

Durant la décennie 60, le régime tunisien a recouvert
lrensemble social, en élargissant au maximum son contrdle sur les
individus et les groupes aux fins de sécularisation de la vie
sociale et politigue.

C’est dans ce climat d’'absolutisme gue le président a entame
des rd&formes politiques et sociales imbriguées dans trois phases
correspondant & trois orientations politigues. Ces trois phases ont
valu au régime plusieurs crises menacgant ses fondements et donc sa
légitimité®®,

La premiére phase: est assurée par le président lui méme. Le
pouvolir passe du libéralisme proclamé en 1956 a l'étatisme, afin de
gagner le pari du développement. Dés lors, le développement
étatique est appliqué aux domaines de l‘’agriculture, du commerce et
de l’industrie avec la création de coopératives.

La crise: Le socialisme coopératif a s;scité un vaste
mécontentement. Toute la population et en particulier la
pavsannerie garde le souvenir amer des possessions et des abus
commis au nom du systéme coopératif. C’est suite & cet échec que
les rapports entre 1’Btat et la société vont se détériorer. Et &
cette période méme le parti du néo-destour commence a perdre ses
soutiens et en particulier une partie de ses élites qui iront

former des mouvements dfopposition, transformés en partis

politiques, tels que le mouvement démocratigque socialiste (MDS) et

fl

4 Ibid., pp.88-97.
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le mouvement d‘unité populaire. C’est ainsi gue fut créer une
opposition syndicale et islamiste. Inguiet, le président met fin &
l’'expérience en destituant son ministre le 7 novembre 1969%. Celui-
ci sera arrété et condamné a une peine de 10 ans de travaux forcés.
Il s'évadera de sa prison en février 1873 pour rejoindre l’Eurcpe,
ou il fonde un mouvement d’opposition.

La deuxiéme phase: commence le ler novembre 1970. Elle est
considérée cémme un passage du soéialisme coopératif au
libéralisme. En effet, le nouveau gouvernement va entreprendre une
politique plutdt libérale qui, tout en conservant un secteur
étatique, encourage le secteur privé ainsi que les investissements
étrangers. ' -

Les années 1975 et 1976 sont marquées par d'importantes
innovations au plan institutionnel. Le président de la République
est - élu & vie, le premier ministre devient le successeur

automatique du président en cas de force majeur. Il en résulte de

cette nouvelle politique un grand écart entre les plus riches et

\\les plus pauvres. Et cela malgré la baisse de la proportion de la
R

population pauvre de 70% en-1956 & 13% 1980%. Aussi l'accentuation
du déséquilibre régional entre le sud et le centre du pays.

La crise: De ce fait, on assiste en janvier 1978 & une épreuve
de forxrce entre la centrale syndicale UGTT (Unicn générale des
travailleurs tunisiens) et le gouvernement. Cela a débouché sur des
émeutes sanglantes nécessitant l’intervention de l’armée et se

concluant par des pertes humaines. La direction de 1‘UGTT est

 Ibid., pp-92-93.
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dissoute et remplacée par de nouveaux dirigeants en faveur du
pouvoir.

La troisiéme phase: 3 partir des années 80, le régime s’'est
libéralisé. De plus en plus, un climat favorable au multipartisme
s‘instaure. Dés juillet 1981, le parti communiste tunisien est
officiellement reconnu en tant qu‘ancien parti. Le parti de l’unité
populaire et le mouvement de démocratie socialiste ne seront
reconnus qu’en 1983*". Par contre, au niveau de 1°'UGTT, les
rapports seront difficile avec le gouvernement. Ce dernier sera
dans l‘obligation de reprendre le contrdle du syndicat en 1986.

Au niveau économique, l‘augmentation du prix du pain et la
suppression des subventions de l’Etat & des produits de premiére
nécessité, provoguent de violentes émeutes dans l‘ensemble du
territoire en janvier 1984°%.

La crise: Suite & ces émeutes appelées "la révolte du pain de
janvier 1984, le climat social sera assez tendu, surtout avec
lragitation de nombreuses gréves' . Sur cette situation éclate la
tension entre la Tunisie et la Libye par l’expulsion libyenne de
milliers de travailleurs tunisiens en été 1985. D’ailleurs en
septembre. de la méme année, la Tunisie rompe ses relétionsf
diplomatiques avec la Libve. D‘autres manifestations vont surgir a
partir des universités particuliérement celles de Tunis. En effet,

en avril 1986, des protestations non autorisées contre le

Y

“* Ibid., p.95. :
‘ Ibid., p.96.
" Ibid., pp.96-97.
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bombardement américain sur la Libye seront vivement réprimées par
le pouvoir, notamment avec les condamnations & mort de certains
islamistes et la suppression de journaux d‘opposition. Secoué par
ces événements, le premier ministre sera démis de ses fonctions en
juin 1986 et quitte clandestinement le pays pour trouver refuge en
Suisse. En été 1987, des agitations de type islamiste vont surgir
et provoguent une série d’attentats contre les grands hdtels
fréquentés par des touristes étrangers. Plusieurs condamnations a
mort seront prononcés notamment celle du leader du MTT (Rached

Ghannouchi) .

I1T.3.La deuxiéme Républicue

Le 7 novembre 1987, dans le contexte d‘une montée des tensions
liée a la répression du pouvoir a l’‘encontre de l'opposition
islamiste, le président de la République sera démis de ses
fonctions déclaré “Dans l'incapacité absolue d'assurer les charges
de la présidence de la Républigue pour causes dé{sénilité et
d’aggravation de son état de santé" (article 57 de la
constitution)*. Dorénavant, on ne pourra plus parler de la Tunisie
de la méme maniére gu‘avant. De nombreuses réformes ont été prises
afin de détehdre le climat politigue et social particuliérement
tourmenté a cette époque.

En février 1988, le parti socialiste destourien a changé

d’'appellation, devenant le rassemblement  constitutionnel

4 Cf Toumi M, La Tunisie de Bourgglba a Ben Ali, PUF, Paris,
1989 pp.142-156. -



51
démocratigue (RCD). En juillet 1988, une révision constitutionnelle
a entériné la suppression de la présidence a vie, fixé pour une
période de cing ans au suffrage universel, avec trois mandats au
maximum et une limite d’'dge d’'éligibilité de 70 ans. Le 7 novembre
est signé au palals présidentiel un pacte national entre les
différentes forces et sensibilités politiques afin de décréer les
conditions d’'un nouveau consensus introduisant l‘opposition et
métcant en place la ligue tunisienne des droits de 1‘homme.

Pour affirmer sa légitimité, le président provogque des
élections présidentielle et législative pour le 2 avril 1989. En
effet, ces élections (avec un scrutin de liste majoritaire a un
tour) aboutissent a l‘élection de Ben Aali, seul candidat a la
présidence avec 99,27% des suifrages exprimés®,

A l‘issue du scrutin, le mouvement islamiste émerge
paradoxaleﬁent comme la seule force d’'opposition susceptible de
concurrencer le parti au pouvoir puisqu‘’il réalise 17,75% des
suffrages exprimées (& travers les candidats sur des . listes
indépendantes). Il dépasse largement le pourcentage obtenu par
toute l’opposition légale réunie.

Au niveau social, la centrale syndicale UGTT est parvenue a se
doter, en avril 1989, d’‘une nouvelle direction. -

En dépit de tous ces thiangements et l‘élimination du pére
fondateur Bourguiba, le régime n‘a pas modifié ses données

politigques: un leadership personnalisé, un parti omnipotent, une

¥ Cf Camau M, *Le régime tunisien depuis le 7 Nov 1987¢, in
Régimes wolitigques arabes, pp.439-442.



52
forte opposition islamiste mais réprimée et une organisation

syndicale affaiblie.

IV- La Libye

Indépendante le 24 décembre 1951 sous les auspices des
Nations-Unis et des puissances occidentales, la Libve va connaitre
deux périodes marguées dans son histoire politice-institutionnelie:
d’abord une monarchie constitutionnelle pro-occidentale puis un

Etat des masses socialiste.

IV-1.La monarchie Senoussite

En l’'absence d‘une constitution de tvpe moderne par les
diverses relations entre le roi et son entourage, d‘une part, et
les chefs de tribus et de grande familles des différentes
provinces, d’autre part, ce pouvoir s’est traduit par une forte
instabilité gouvernementale. Cn signale qu’entre 1951 & 19689,
trente deux remaniements ministériels®.

Toutefois, afin d’accentuer les disparités entre les provinces
par l'eﬁploitation des ressources pétrolieres, la monarchie a aboli
en 196§¥;e systéme fédéral pour adopter un systeme unitaire. Par
ailleurs, la Libye est éignataire de; traités militaires cwvec la;
Grande Bretagne_gn:1953 et avec les Etats Unis en 1954. Ces traités

"~ autorisent l‘installation des bases militaires en contre partie une

% ¢f cCamau,"La Jamahiriya arabe libyenne populaire et

socialiste: Révolution par le haut et démocratie directe*, in
Régimes politiques arabes, pp.431-434.



substantielle aide financiére est accordée a la Libve®'.

Le maintien de ces bases militaires étrangéres a constitué a cet
égard un des principaux facteurs de mécontentement. En effet, la
Jjeunesse étudiante et les couches movennes, étant favorable a
l’arabisme et au nassérisme de l1'Egvpte, se sont sensibilisés
contre le pouvoir.

Face & ces contestations, la Libve va affirmer sa volonté
d’indépendance et cette fois-ci réelle en indiquant que les traités
concernant les bases étrangeres ne seront pas renouvellés.

A l’issue de cette dénonciation et 4 la solidarité arake, de jeunes
officiers constituent un conseil de commandement de la révolution
et s’emparent du pouvolr le ler septembre 1969, pbur proclamer la

République arabe libvenne.

IV.2.La -dameshiriva arabe libvenne popoulaire et socialiste

La trajectoire du régime libyen depuis 1969 peut s’analyser
en une peolitique visant a promouvoir le gouvernement direct du
peuple, par le peuple eg pour le peuple. L’évolution du systéme
politique est divisée en plusieurs phases.

Dés décembre 1969, le nouveau régime s'est doté d'une
constitution provisoire inspirée pour une grande partie de la

constitution égyptienne de Nasser. Cette dernidre manifeste son

intérét & la souveraineté du peuple et confére le contrdle du

/

—
—

3 Cf Blenchot H.& Monastiri T,"Le systéme pollthue de la
Libye", in Claisse A & Conac G, p.43.

1
¥
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pouvoir au conseil de commandement de la Républigue®:.

Durant cette premiere période, le CCR crée un parti unigue en
1971, appelé l‘Union socialiste arabe, en perspective de l’union
avec l’'Sgypte. La méme année commence une politique de
naticnalisation des sociétés pétroliéres étrangéres
particuliérement des sociétés américaines et britanniques et les
accords militaires doivent &tre considérés comme nuls.

L‘année 1973 marque une nouvelle phase importante dans le
parcours idéologique du nouveau régime libven. En effet, & l’instar
de Mao et de la révolution chinoise, le dirigeant libven lance le
‘15 avril sa révolution populaire. Il invitait notamment les masses
a se constituer en comités populaires afin de lutter contre la
bureaucratie. Dés lors, la vie politique s’'est progressivement
organisée autour des comités populaires réunis sur une base
territoriale (quartiers et municipalités) et composés de personnes
désignés directement par le:peuple. Cet idéal démocraticgue sera
beaucoup plus déterminant surtout. avec 1l'inauguration de la
Jamahiriya (Etat de Masses) en 1977. L’avénement de la Jamahiriva
a causé plusieurs transformations. D’abord les institutions
administratives et le parti unique se sont effacés devant le
pouvoir du peuple. Les premiéres étaient remplacées, au niveau des

sous districts et districts par les comités populaires réorganisés

et au mniveau national, par un comité populaire générale

correspondant au gouvernement. Quant au parti unique, il sera

3 Crest un organisme collégial soumis sous contrdle du

gouvernement.
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remplacé par les congrés populaires de base®™ (CPB) et a leurs
secreétariats correspondant & une assemblée législative. Cette
nouvelle transformation a pour objectif dfassurer la Jdémocratie .
directe par les procédures électives publigques & celles d’une
assemblee. Elle s’est conérétisée avec la mise en application du
livre vert®. |

L’adoption du livre vert qui énonce les principes selon
lesquels la société économicque doit &tre révolutionnés, a suscité
une opposition grandissante au régime. Cette opposition a été
larggment divisée et ne constitue en aucun cas un danger sérieux.

VDepuis le *livre vert*, l’'opposition recrute essentiellement
la jeunesse, notamment celle des universités. La répression
policiére et militaire a frappé durement ceux qu‘elle appelle les
Hizbollahs (le parti de dieu). Une autre opposition s’est
constituée a l'étranger, mais n‘a jamaié constitué une alte:native

crédible.

V- La Mauritanie

Malgré l'opposition résolue du Maroc, qui considérait que la
Mauritanie faisait partie du Grand Maroc, la Mauritanie accéde a
1’indépendance le 28 novembre 1960 et devint la République

Islamique de Mauritanie. Depuis lors les institutions politiques

3 lLes congrés populaires de base correspondant aux cellules
de l'ex-parti et ol le peuple a maintenant accés. Les délégués sont
choisis au sein du PCB et envoyés au congres général du peuple.

 Le livre vert, selon les dirigeants libyens, c‘est une
théorie qui se veut mondiale, offrant une 3éme voie entre le
capitalisme et le communisme. B S :
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ont sensiblement évolué. Et pour mieux schématiser cette évolution,
on est amené & distinguer deux périodes.

ion vers

r

La premiére

o
g¢)

ériode est une période de transi
1 indépendance selon laguelle OQuld Daddah détenait le ppﬁvoir et
affirmait son autorité absolue.

La seconde période est une période de grand changement vers un

régime militaire.

V.l.lére Période: tentative de construction d‘un Etat moderne

C’est la constitution de 1961, qui va caractériser la premieére
période de la République Islamigue de Mauritanie. Cette période est
étroitemenﬁ associé a un nom, celui de Ould Daddah, :premier
président du pavs aprés l’indépendance®.

Les premiéres annéés du"régime marguent la volonté de
renforcer le pouvoir central. L’évolution vers un tel pouvoir passe
par un double processus-de concentration ihstitutionnelle et
politigque. A ce niveau, Ould Daddak devient l1’élément central

-

s/accaparant des pouvoirs d‘ordre é&tatigque, gouvernemental et

. partisan; il est & la fois chef de 1’Etat, du gouvernement et du

parti. Ce monocéphalisme conféere au seul président de la République
toutes les responsabilités étatiques. L'équipe ministérielle n’est
qu’une aﬁxiliaire du président de la République et n‘exerce de
pouvoirs que par délégation: elle est résponsable devant lui et non

devant l’'assemblée.

S Cf Marchesun P, "L‘évolution politique et constitutionnelle
de la Mauritanie*, in Claisse A. & Conac G, pp.73-79.

-

1}
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C’est a partir de 1

‘0

65 que le président va faire du parti du

peuple mauritanien le parti unigque de 1’Etat. Cette date marquera

un trait dominant dans l’évolution du systéme politique mauritanien

Juscu‘en 1978.

Cependant la centralisation et la personnalisation du pouvoir

o (r

le rendent plus fragile. D‘’abord le premier élément réduit le
nombre des agents de décisions et les écarte de la population. Le
second aggrave l utilisation du pouvoir.

Un autre élément important est le déclenchement de l’affaire

du Sahara occidental. Celle-ci Eﬁr@;ﬁ%?:ﬁfgets indirects sur la

politigue interne de la MauritanigéESignalons gu’entre 1975-77, le
probleme du Sahara occidental va devenir un éiément stratégique
important au niveau du Maghreb. A ce niveau, on mentionnera la
proclamation par le front polisario de la République Arabe
Sahracuie démocratique en février 1976 et en mars 1976, la rupture
des relations diplomatiques entre le Maroc, la Mauritanie et
1'algérie (suite & la reconnaissance de lé RASD par ce pays) .
Notons gu‘une partie du chapitre quatre sera consacré é—i'affaire

du Sahara occidental.

V.2.Le régime militaire

C’est en 1978; que Ould Daddah sera renversé et remplacé par
un régime militaire. Avec l’arrivée des militaires, 1l‘évolution

politigque sera caractérisée par deux éléments: le formalisme et

l’instabilité®™. X,

*¢ Ibid., pp.81-83.

o

it

1
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Le formalisme institutionnel est mis en place par le réle de

0]

(LY

diverses structures institutionnelles dépendantes du “Comit
militaire de salut national“ (CMSM). Désormais c’est l’armée qui
exerce le pouvoir effectif. L'’assemblée nationale est suppri.iée et
les partis politiques sont interdits.

L’instabilité se manifeste par l‘adoption de six chartes en
sept ans ( 10 juillet 78; & avril 79; 4 janvier 80; 12 décembre 80;
25 avril 81; S8 février 85).

Dans l’'affaire saharienne, le nouveau régime reconnaitra la
République arabe sahraouli démocratigque (RASD) en février 1984
mettant fin & quatre ans de neutralité de la Mauritanie dans ce
conflit. Cet élément aura une influence importante dans les divers
changements politigques. Signalons d’'abord que la vie politique
mauritanienne demeure l’affaire d‘une :petite minorité qui
appartienne a la race maure et qui tienne son pouvoir des ordres
traditionnels nobles.

Face a ce régime militaire, plusieurs groupes politiques
d’oppositions sont apparus™:

Le Baas, institué au milieu des années 70, est associé a
1’Etat Irakien et }egroupe des‘éggellectuels révolutionnaires. Il
est le principal responsable deskéQénements de 1989.

A cbté de ce groupe, il v a le mouvement nationaliste arabe de
Qauche (Nassériens). Ce groupe est crée au début des années 70 et

regroupe les étudiants et les lycéens maures.

*? Cf Marchesun P, Tribus, ethnies et pouvoir en Mauritanie,
-Karthala, Paris, 1992, pp.136-165. :

ff
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En dernier lieu, les islamistes représenten; un groupe asses
hétérogéne qui revendigue l’application iﬁtégrale‘des prescriptions
coraniques (plus de 993% des mauritaniens sont musulm: :s). Ce groupe
est crée au deébut des années 70, mais les téndances intégristes
vont progresser au cours des années 80. Le recrutement, bien
qu‘essentiellement maure est ouvert aux négro-africains.

Les revendications de ces groupes sont ° accentuées
essentiellement sur 1l‘indépendance écc.omique et politique
véritable ainsi que sur la nécessité de changements sociaux: a
l’intérieur du pays. Parallélement & cette multiplicité de
contestation, des conflits sociaux se sont développés dans le
secteur minier, la fonctioﬁ publique et l‘enseignement. Cet étét de
fait a crée de violentes agitations dans le pays et accentue les
tensions entre les ethnies. Il faut guand méme avoi&ien mémoire que
si la Mauritanie est un Etat, elle est loin d’&tre une nation.
Notons qu‘il existe une certaine prépondérance des maures dans les
postes de direction au détriment du groupe négro-africains. A ce
niveau, le probléme se pose toujours, les contradictions sociales
s’accentuent et de temps en temps de violentes manifestations
surgissent. Ces groupes sont toujours réprimés par l'arm&e ou par

‘la police.

V.3 .Contestation et violence

g

La contestation violente des groupes politiques en Mauritanie

,.

peut sembler un truisme lorsqu‘on a en mémoire le ré63;5‘5es

tentatives de coup d’Etat depuis 19¢78. Les principales
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agitations ont été provoguées au cours des années 80. Il s’agit de
celles de la branche armée en 1981 et des officiers Halpulareen en
1987°". La premiére apparait comme un reéglement de compte entre
factions rivales au sein de l’armée. Le résultat de cette tentative
ne surgit qu‘en décembre 1984 avec la révolution de palais. La
seconde surgit en octobre 1987, lorscue des militaires de l’ethnie
Halpulareen essayent de s’emparer du pouvoir. Cette tentative est
considérée comme un crime contre la collectivité nationale tout
entiére, car elle avait colité trés cher en vies humaines. Elle
avait été précédée en 1986 de la révolte des intellectuels dont la
stratégie fut la distribution dans plusieurs capitales africaines
et européennes d'un tracte intitu. é *Manifeste du négro-mauritanien
opprimé*.

Les événements d’‘avril 1982 ont a nouveau intensifié le
probléme crucial de l’opposition entre Maures et Négro-africains.
Ce probléme menace l’unité et l‘intégrité du pavs et provoque uné

tension sur les frontiéres du sud.

s Ibid., .pp.136-165.
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Conclusion: Une nouvelle stratégie pour les Etats du Grand Maghreb

En cherchant & obtenir dés 1l'indépendance l'accord des
pgpulations, les dirigeants maghrébins ont exprimé leur volonté de

ufdnder la domination sur le consentement®. De ce fait, en tant
gqu’il interfere avec les relations de pouvoir, le concept de
légitimité fonde le droit de commande et ie devoir d’obéir.

Depuis lors, la domination exercée par les dirigeants
maghrébins sur le plus grand nombre des populations é&tait
essentiellement aussi puissante et aussi légitime qu’aujourd‘hui.
A cet égard, les différents tvpes drautorités légitimes.
s’incrustaient dans un pouvoir généré par des valeurs socialement
dominantes: l’'islam, les normes de comportements, l’empire arabe et
la tribu.

Cette autorité centrale adoptait un cadre strictement unifié
sur le plan religieux, civil et militaire. La personne du dirigeant
ne se manifestait dans cet ordre légitime que comme le guide d’un
appareil étatique conformément & une mission historicue qu‘il
tenait de l'histoire.

Ce chapitre a eu le mérite d’éclairer une évolution charniére
des regimes politigues du Maghreb indépendant ainsi que‘ les

relations entre le pouveoir et la société civile. A la fin des

**-C£ Camau M., *Changements politigues*, in Régimes politigues
arabes, pp.434-445;
-Cf Claisse A., “Les systémes de légitimité & l’épreuve, le cas des
pays du Maghreb*, in Claisse A & Conac G, op.cit., pp.119-146;
-Cf Eenry J.R., "Les BEtats maghrébins a l‘’épreuve de la
mondialisation®, in Annuaire de l’'Africue du Nord, (26), 1987,
pp-31-38. : , '
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années 70, les stratégies de légitimation étaient concues par une
série de mesures d’aménagements institutionnels et de processus
électoraux: en Algérie, adoption de la charte nationale et
élections présidentielle et législative; en Libye, avénement de la
Ji@ahiriya et adoption du livre vert; au Maroc, mise en application
e;fective de la nouvelle censtitution; en Tunisie et Mauritanie,
des révisions constitutionnelles.

Cependant ces stratégies presque similaires ne pouvaient
occulter la confiance de la population des années 80. Depuis lors
la scéne politigue maghrébine s’est profondément renouvelée. Les
cing pays, encore sous le choc des affrontement. sanglants ae 84 a
88, se sont engages dans une autre forme de stratégie de
légitimation. Cette fois-ci il ne s’agissait pas d’un proceseus

d’aménagements institutionnels et de consultations électorales,

mais plutdt d’une insularité maghrébine. ==

—~ ks
2ux veux des dirigeants, la relance d’'une telle union pourra

&tre un facteur déterminant .et ascendant dans la légitimation des

pouvoznﬁ‘gﬂ'place.

o
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CHAPITRE III: LES DEFIS SOCIO-ECONOMIQUES
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Introduction

C’est prcbablement 1l‘élément majeur qui est & l’origine de
cette réalité politico-institutionnelle. Dés le départ, les choix

-

de modeles de développement au Maghreb ont été trés différents.
Libéralisme en Tunisie de 1956 & 1961, puis socialisme coopératcif
durant les années 60 et depuis 1971 retour du libéralisme; choix
libéral au Maroc; modéle socialiste de développement autocentré en
Algérie jusqu’en 1989; choix trés décentré en Mauritanie; choix
likéral en Libye, choix non remis en question malgré le discours
révolutionnaire du ler septembre 1969°°.

Malgré ces choix de modéles de développement différents,
trente ans aprés leur accés & l’'indépendance les pavs du Maghreb
sont confrontés a des problémes de nature comparable et vivent des
crises similaires.

Au fil des années d’'indépendance, les dirigeants maghrébins se
trouvent dans 1l’obligation d’affronter ensemble les divers
problémes éconohique, social et politique (nés des choix de modéles
de développement) et de leur trouver des solutions. Autrement dit,
il est apparu nécessaire que pour faire face & l’avenir, les pays
maghrébins se devaient de se réunir. |

Pour mieux éclaircir cette situation, il nous faudra analyser
les principaux défis économique et social auxquels les pays‘du

Maghreb sont confrontés. Il est & signaler que ces défis sont

*® Cf Toumi Mohsen.,*Des développements é&go-centrés au

développement solidaire*, in Maghieb. les années de transition,
Masson, Paris, 1990, pp.l147-187. '
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extrémement liés les uns aux autres. Parallélement a cela, l’'accent
sera mis sur le commerce extérieur ainsi que sux la faiblesse des

échanges commerciaux inter-maghrébins.

)

3
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I- Les défis économigques et sociaux

I-1.L’économie

I.1.1 Matiéres premiéres: prix

La survie de l’'économie des pays du Maghreb dépernd
essentiellement de la vente de leurs matiéres premiéres et de leurs
sources d’énergie: phosphates pour le Maroc et la Tunisie, pétrole
pour la 1‘Algérie, la Libye et la Tunisie; gaz pour l’Algérie et la
Tunisie; fer pour la Mauritanie.

Toutefois, la dépendance fut particuliérement déterminante
pour certaines ressources: en 1988, 94,7% des exportations
algériennes sont composéss de pétrole et de gaz; 95% des
exportations libyennes sont constituées de pétrole et presque 50%
des exportations marocaines sont composées de phosphates‘!,

Or, si les années 1970 furent prospéres pour les pays du
Maghrelk concernant les matiéres premiéres et le pétrole, il n‘en
est pas de méme pour les années 1980. En effet, le choc pétrolier
de 1979 aura des conséquences significatives sur le prix du
pétrole. Ainsi le prix du baril qui avait atteint la barre des 34$
US fin 1981, a entamé une baisse de 248 US, soit 10$ US par baril
durant 1’été 1986°.

" Cette baisse brutale des prix du baril, combinée avec la

ol

-Banque mondiale, Rapport sur le dévelopoment dans le monde
1990, Waghington D.C, Banque mondiale, 1990, Partie Exportation &
Importation;

-L'état du monde 1989-1990, Paris, la Découverte, 1989.

** Cf Bichara Khader, Le Grand Maghreb et 1‘Burope. Enjeux et
perspectives, Publisud, Paris, 1992, .pp.79-81.
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baisse desﬁ cours du dollar, a affecté plus particuliéremen:t
l’aAlgérie et la Libve (deux pavs producteurs du pétrole de la
région). A cet effer, la production pétroiiére algérienne est
passée de 1.15 millions de barils par jour en 1979 (d@ﬁt 0.96 de
'rbrut pour l'exportatign) a2 0.67 mb/j en 1985 (dont 0.17 mb/j de
brut pour l'exportatifn)“.

La production pétroliére de la Libve est passée de 2.09 mb/j en
1979 (1.96 de brut pour l'exportation}) & 1.02 mb/j en 1985 (0.89 de
brut pour l’exportation). )

Cette situation exécrable aura des conséquences immédiates
dans les revenus pétroliers des pays producteurs du Maghreb. A
titre d’'exemple, les revenus pstroliers passent-de 22.6 milliards
de dollars en 1980 & 10.9 milliards de $ en_1985 pour la Libye et
de 12.5 en 1980 & 8.1 milliards de $ en 1985 pour L-Algérie™.

Les évolutions des prix du phosphate, du gaz et du minerai de
fer ont relativement affecté les exportations maghrébihes. Ainsi,
L'Algérie et la Libye demeurent les deux pays les plus affectés dé
la région; le Maroc et la Mauritanie s‘en sortent bien; gquant a la

Tunisie, elle se situe dans une position intermédiaire.

*3 Cf Ghiles Francis,“"Le Maghréb et l’Europe: Présentation
générale®, in Maghreb. Les années de transition, Masson, Paris,
1990, pp.249-255.

*4 Cf Bichara Khader, "L’Arabie Saoudite et l’Algérie face a la
crise pétroliére de 1986*, in Hubert M. & Santucci J-C, Le Maghreb
dans le Monde arabe ou les affinités sélectives, CNRS, Paris, 1987,
pp.285-302. ‘
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I.1.2.5La situation alimentaire: dénendance

Dés le départ le Maroc, la Mauritanie, la Tunisie ont choisi
le secteur agricole comme garant d'une ouverture alimentaire
minimale. L’Algérie et la Libyve ont négligé le secteur agricole
jusgu‘a la fin des années 1970.

Avec la forte croissance démographique, surtout en Algérie et
au Maroc (traité a la section 1-2-1), l‘approvisionnement en
nourriture est devenu si lourd dans l’ensemble du Maghreb cue la
régicn peut envisager gu’a long terme, non pas l‘autosuffisance
alimentaire maié le minimum de couverture alimentaire.

Quelques données"™ serviront d‘illustrer 1l’'aggravation de la
situation alimentaire.
e

Actuellement, dans chacun des cing pays, la conscmmation de
céréales repose trés largement sur les importations. En milliers de
tonnes, les importations des céréales sont passées de 1974 & 1987
de 115 a 206 pour la Mauritanie, de 891 & 2251 pour le Maroc, de
1816 a 3823 pour 1l’Algérie, de 307 & 1170 pour la Tunisie et de 612
a 1426 pour la Libye. ainsi, dans les cing pays, la consommation de
céréales, qui tient une place essentielle dans l’alimentation,
repése tres largement sur les importations. De son cété, l'aide
alimentaire est passée (Pour la méme période et toujours en

milliers de tonnes) de 30 & 48 pour la Mauritanie, de 75 & 611 pour

le Maroc, de 59 a 396 pour la Tunisie et de 54 a 4 pour l’Algérie

> -Cf La lettre du CEPII.,"L’Afrique du Nord & 1’ épreuve*,
Problémes économiques, n:2125, Mai 1989, lLa Documentatlon
francalse, pPp.15-17;
-Ncus utiliserons aussi certaines données de la Banque mondzale,
Rapport sur le develonpement dans le monde 1990.
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(pas d’aide destinée & la Libve). Donc la dépendance agro-
alimentaire est devenu un aspect crucial des difficultés auxquelles
sont confrontées les pays du Maghreb. En effet, dans les années 80,
1récart entre les performances médiocres des secteurs agricoles du
Maghreb et la montée de la demande alimentaire s’‘est creusée. Ainsi
au cours de cette méme décennie, les importations de produits
alimentaires (surtout des céréales) ont connu dans chacun des cing
pays une progression trés forte, tandis que les exportations
regréssalent. Par ailleurs, les importations agricoles pesent
lourdement sur les budgets des pays maghrébins. Les montants des
déficits alimentaires maghrébins sont considérables. Pour la
période 1980-1985, de l'ordre de 2 milliards de $ pour 1l’Algérie,
de 400 millions $ pour le Maroc et de 302 millions de $ pour la
Tunisie (pas de données pour la Mauritanie et la Libye).
Toutefols, compte tenu de la croissance démographigue et des
problémes rencontrés pour augmenter la production, la. dépendance
alimentaire ne pourra pas diminuer dans les prochaines années.

I.1.3.Endettement

. Pour les pays du Maghreb comme pour l’ensemble des payé en
développement, le probleme de la dette est devenu une
préoccupation, sinon un fardeau insupportable. Un endettement de 22
milliards $ pour l’Algérie, de 20 milliards pour le Ma;oc,-dé 7

milliards pour la Tunisie et de 2 milliards pour la Mauritanie;



crm 1 L
2 e,

t
g4
4]
L
']
ya
9
T
il
1
3
b

.
. . I,
L kr .l

[92%
(r

. Tableau I: L’endettement dans les pavs du Grand Maghrelb

de 1977 & 1987

Twelation dat sarvics de La dece Cvelntion de Vrnosrs de La dette
H it lans de dattory Milisena de dutlory
I - -
Lo !
it AR
{2 it f;ﬂé' '
Tk om  _ZiZle
il ﬁ,ﬁﬁraé%xi:
[ »E I -
-

I Lwelatien du sarvior &e 1a detie Ivelution de Venceurs de ls dete
Miliinds de ollars Ml lionts e ol sy

Maroc

¥ Dwelution du servior de La dette Ewslution de Venceurs de In datte
N mu.m de dollan Asltvamiy do dollers

swsenERNTFY

TATE R R T b
MW MM E s E ar

— i3l de k3 dette
— detic QuTmMCTCIaie (Prveeh

Graphique extrait de l‘article de: Gaudard.J.P,

*Maghreb. Quand
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\

" Cf Gazzo Yves.,'L’'endettement comparé des pavs du monde

arabe*., in Les cahisrs de 1'orient, n:3, 3é&ms
Pp.195-214.

trimestre 1986,
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Historiguement la gquasi-totalité des pavs du Maghreb ont éte
pris a partir du milieu des années 70 dans la spirale de
l’endettement. Au ccurs de la décennie 80, l‘endettemen: s'est
accru. ainsi l'encours de la dette totale & long terms représentait
en 1987, 215,1% du PNB mauritanien, 117,9% du PNB marocain, 30,5%
du PNB algérien et de 69,7% du PNB turnisien”. Ces pourcentages
sont beaucoﬁp plus significatifs. Ils ne déterminent pas pour
autant sur la situation immédiate de chacun des pavs. Toutefois,
les conditions d’'endettement varient d‘un pays a l'autre.‘Par
exemple un pavs pauvre comme la Mauritanie, bénéficie de conditions
libérales (d‘un maximum d‘aides et de crédits publicsft A l’inverse
lrAlgérie qui dispose de ressources pétroliéres et se vante d’une
pelitigue d’'indépendance, est endettée principalement aupres des
bangues privées a des conditions similaires & celles du marché
international.

Dans un autre sens et toujours pour l‘année 1987, le service
total de la dette & long terme représentait 9,9% du PNB et 18.2 des
exportations en mauritanie, 8.2% du PNB et 30.8% des exportaticns
au Maroc, 7.8% du PNB et 49% des exportations en Algérie et 10.8 du
PNB et 29.4% des exportaticns en Tunisie®®.

En termes technigques, ce que les pays du Maghreb versent aux

créanciers et aux bangues (pour rembourser et payer les intéréts),

Cf Gazzo Yves, "Le& monde arabe face & l'endettement: le cas
des pays du Maghreb"., in Macghreb-Machrek, Mars .1987, La
Documentation francaise, pp.30-43.

*®* Cf Gaudard J-P, *Maghreb. Quand l’endettement s’accroit*.,
in Jeune Africgue, n:1515, 15 janvier 1990, pp.62-64.
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passe le montant des nouveaux emprunts contractés. Autrement dit,

{1,
(D

les transferts nets de ressources sont négatifs pour les pavs du

Maghreb: pour l’2lgérie depuis 1980, pour le Maroc en 1983 et

depuis 1986, pour la Tunisie depuis 1¢87. La Mauritanie est le seul
pays de la région a échapper & ce probléeme, du fait des conditions
établies pour les Etats classés dans la catégorie des pays les
moins avances". De c¢e fait la Mauritanie est le seul pavs du
Maghreb dont le probléme ¢é’endettement semble insoluble.
Signalons que le Maroc a rééchelonné deux £fois sa dette
commerciale {en 1986 et 1987) et trois fois sa dette publigque (en
1983-85-87). Actuellement, le Maroc discute avec les représentants
des bangues francaises et américaines afin d‘appliquer le plan
Brady (réduire la dette commerciale marocaine, estimée a 4,5
milliards de dollars, en s’inspirant des dispositions dént a
bénéficié le Mexique). De son cdté l'Algérie est le plus.grand
empruntenr de la région. Cependant la dépendance de l’Algérie vis-
a-vis des pfoduits pétroliers pése sur l’'équilibre de ses comptes
et en conséguence sur les:besoins d’endettement. Le pays n‘a pas
rééchelonné sa dette et s’'endette principalement auprés des
banques. La Tunisie jou@t d’une situation intermédiaire entre
l7algérie et le Maroc. Le payvs compte sur l‘accroissement de ses
- recettes d’exportation pour stabiliser, voire alléger sa charge de

la dette.

* Le statut de PMA a été accordé en 1986 & la Mauritanie, avec
effet rétroactif a 1978, date de la définition de cette catégorie
par la CNUCED (conférence des YNations-unis pour le commerce et le

developpement) . g
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En terme général, dans les gquatre pavs du Maghreb,
l'endettement résulte de la détérioration des termes de l'échange,
de la depréciation des matiéres premiéres (pétrole, fer et
phosphate) et la faiblesse de l’appareil productif. Ce dernier ne
peut ni satisfaire les besoins de la consommation, ni favoriser
l’exportation. Or il est etabli gue dans tous les cas, l'appareil
productif a été remis en marge grice aux financements provenant de
l’extérieur et doivent é&tre remboursés. Il est & noter que le

probléme du sahara occidental a nécessité un poids financier sur le

Maroc et l'Algérie.

I.1.4.1Le Défi euronéen: 1’Burope des douze

Un autre facteur décisif, favorable a la dynamicgue maghrébine
est la prise de conscience du défi européen de la part des
dirigeants maghrébins.

Au préalable, il est important de signaler que les pays du
Maghreb ont des rapports économicques différents avec la CEE™.
L'Algérie, le Maroc et la Tunisie ont signé séparément en 1976 des
accords de coopération avec la CEE, répondant & une vision globale
du développement maghrébin allant des échanges commerciaux au
probléme social de la. main d‘oeuvre maghrébine en Euro'pé; la
Mauritanie décidait en 1975 de faire partie des pays associés a la
convention de Lomé entre la CEE. et les pays de l’Afrique, des

Caraibes et du pacifigque (ACP), donc elle bénéficie des mécanismes

7 ¢f Bichara Khader, Le Grand Maghreb. Enjeux et perspectives,
pp.13-72. - '
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du STABEX {systeme qui compense les chutes des recettes
d’exportations des produits de base ACP vers la CEE) et du SYSMIN
{couvre les exportations miniéres vers la communauté), ainsi cue
des financements du fonds européen de développement (FED); la Libve
qul reste exclue, n’'a aucun accord particulier avec la CEE. C’est
dans cet etat d‘esprit que les pays du Maghreb (sauf la Libye)
avaient répondu a une politigue lancée par la CEE et basée sur les
accords de coopération commerciale et socio-économigue.

Toutefois, avec l‘’élargissement de la CEE, qui & partir du ler
janvier 1986 passait de dix & douze membres avec l‘entrée
officielle de l'Espagne et le Portugal, les dirigeants maghrébins
commencent a s’inquiéter de leurs sorts. En effet, cet événement a
crée une grave tension en Tunisie et au Maroc. Ces derniers
ressentaient un grand probléme concurren;iel des deux nouveaux
membres. D’abord en raison de la disponibilité de leur main
d’oeuvre qui serait libre de circuler a l'intérieﬁr de la CEE,
ensuite en raison de leur exportations qui étaient similaires et
compétitives dans le secteur agro-alimentaire (50% des exportations
marocaines et 70% des exportations tunisiennes, avant
l'élargisseméht)”. Cette inguiétude a été avivée en 1988 par la
signature de l‘acte unique qui fera de l’'Europe un marché unique
intérieur a partir de 1993. Donc¢ le Maroc et la Tunisie, les deux
pavs les plus exposés étant donné leur dépendance du marché

communautaire, devaient s’assurer de solides perspectives

" Cf Toumi Mohsen,"Des développement:. égo-centrés au
développement solidaire", in Maghreb. Les années de transition,
Pp.155%-162, . - _
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d’écoulement dans le marché européen pour sauvegarder leur
stabilité économique et politigue'™.

Pour l-Algérie, le probléme était différent mais inguiétant.
Ce pavs est relativement indépendant de la CEE en ce gqui concerne
l’exportation des hvdrocarbures qui peuvent étre facilement placés
sur les autres marchés internationaux en cas de fermeture du marche
européen.

L'élargissement de la CEE et la perspective du marché unique
du ler janvier 1993 ont &été des éléments décisifs dans la prise de
conscience a l‘échelle du Maghreb, de se mettre ensemble afin
d’'affronter les années a venir. C’est seulement a travers une union
régicnale , sous le signe de la solidarité, qué des problémes de ce

genre pourront trouver des solutions.

(11

t

He
(12

I-2.La socC

I.2.1.Croissance démographigue et emploi

Un des grands défis sociaux auxquels sont confrontés les Etats
Maghreb surtout l‘’Algérie et le Maroc, est celui de leur population
qui ne cesse d’augmenter. De 1980 & 1988, la population du Maghreb
est passée (en millions d‘habitants) de 18.7 a 23.8 en Algérie, de
3 4 4.25 en Libye, de 19.4 & 23.92 au Maroc, de 6.4 & 7.79 en
Tunisie et de 1.55 & 1.9 en Mauritanie. Des projections

démographiques établies par les Nations-Unis en 1988, prévoient

pour l‘an 2000 une population de 34 pour l‘Algérie, de 31 pour le

? Ibid., pp.162-164.
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Maroc, de 6 pour la Libve, de 10 pour la Tunisie et de 3 pour la
Mauritanie., Soit un total de 84 millions d‘habitants pour l’an
20007". De ce fait, le Maghreb, dans son ensemble est confronté 2

.de sérieux problémes démographigques comportant divers risgues
(économigue, politique et social). Autrement dit les perspectives

dravenir ne sont pas rassurantes. Toutefois, le taux annuel moven

d’accroissement pour la méme période, varie entre 2.6% en Tunisie
a 4.3% pour la Libye. Pour le Maroc et la Mauritanie, le taux est
de 2.7%, pour l‘Algérie, il est établi a 3.1%"°. A cet égard, il
est important de signaler gque l’attitude des Etats du Maghreb face
au probléme démographique a été trés différent. Ainsi, dés 1956, la
Tunisie a interdit la polvgamie et fixé & 15 ans l'dge légal du
mariage pour les femmes (& 17 en 1964). A ce programme s’‘est ajouté
celui de la planification familiale adopté en 1964 et celui de
lrautorisation de l’avortement en 1965 visant la limitation des
naissances et l’'usage de la contraception. En 1988, 50% des femmes
tunisiennes qéclaraient avolr recours a un moyen contraceptif
{contre 31% en 1978)"™. Le Maroc, avec un certain retard, a
concentré ces programmes dans certaines provinces. Les résultats
n‘ont pas été satisfaisants. En Algérie, ce n’est gqu’en 1979 qu’une

politique visant la réduction des naissances a été mise en place.

" Cf Chevalier A. & Kessler V, Economies en développement et
défis démographicques. Algérie-Eqvpte-Maroc-Tunisie, Notes et études
documentaires n:4878, La Documentation francaise, Paris, 1989,
pp.15-17.

™ Ibid., pp.17-24.
* Ibid., p.l14.
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Par contre, en Libye et en Mauritanie, la réduction des naissances
n’‘est pas souhaitée.

Actuellement, le développement des programmes, permettant la
réduction des naissances, peut &tre observé dans chacun des trois
pays et lalsse supposer que cette &volution va continuer. Dés lors
en 1987, le taux de natalité a été de 34% d’hzbitants en Algérie,
de 30% en Tunisie, de 48% en Mauritanie, de 35% au Maroc et de 44%
en Libye’™. Ces résultats sont loin d’'@tre prometteux.

A ce probleme démographique s‘ajoute celui de l’emploi. En
effet, le bureau international du travail prévoit une croissance
movenne de 3% entre-la période 19%0 et 201C. Autrement dit, la
population active de l’ensemble des cing pavs d‘afrique du nord
augmentera jusqu’a l’an 2010 & un ryvthme annuel moven de 3%7. Il
est établi qu’au cours de la prochaine décennie, cette population
active augmentera chagque année en moyenne d‘un million de
personnes, puis d’un million trois cents mille en 2000 et 2010.
Pour la décennie 1990-2000 et plus partiéuliérement en Algérie, la
population acﬂive va progresser & un rythme élevé de 3.7%, au Maroc
de 3% et en Tunisie de 2.7§ﬁ. Cette projection suppose la création.
d‘un nombre éuffisant d’emplois. Or si les conditions économiques
notamment les conditions de financement des investissements en

capital matériel et en capital humain, ne permettent pas la

* Ibid., pp.15~24;
Sauf pour la Lilve et la Mauritanie, les données sont
tirées de la Bangue mondiale. : :

7 Ibid., p.32.
7 Ibid., p.33.
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réalisation de tel objectif, la progression de la populatiocon active
se traduira par l‘augmentation du chémage et par le sous emploi. A
cet égard, les résultats de la fin des années 80 n‘étaient pas
rassurants. En effet, sous l’effet des contraintes financiéres, le
rythme de progression de l‘emploi s‘est sensiblement ralenti depuis
1985. 2insi en Algérie, la movenne des créations d’emplois entre
1980 et 1987 se situait autour de 110000 par an (180000 reguis). En
Tunisie, l‘objectif des créations d‘emplois était de 60000 par an,
mais les réalisations sont inférieures a 450007,

En réalité, les difficultés actuelles auxquelles sont
confrontés les pays du Maghreb, ne peuvent présumer des conditions
de création d’emplois pour les vingt années & venir. D’autant plus
que.certains nombres de secteurs ne pourront plus créer d'emploi
comme ils l’'ont fait par le passé.

~ Dans le cadre des préoccupations liées & l'accroissement forte
de la popﬁlation des pays du Maghreb, l’éducation et la santé
occupent une place particuliere et difficile & assumer. Ainsi les
efforts consacrés dans chagque pays pour développer l‘éducation sont
indéniables et les dépenses associées sont suffisantes. En 1986,
les dépenses de l'stat pour l’éducation par rapport au PIB est de
7.9% au Maroc et en Mauritanie, de 6.1% en Algérie, de 5.1% en

Tunisie et de 9.8% en Libye.

I.2.2. TIslamisme

Un autre probléme d‘ampleur est posé par l‘'émergence et la

™ Ibid., p.35.
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consolidatidn des mouvements dits islamistes™. Effet, l’existence
de tels mouvements représente un grand danger pour les dirigeants
maghrébins, qui wveulent toujours conserver leur pouvoir. Ces
mouvements ont émergé presque tous les pavs de la région.
Néanmoins, les situations sont relativement différenciées selon
l1'histcire propre a chagque pays. Cette relative diversité
s’explique par les conditions d’émergence du courant islamiste, le
degré de son ancrage social et son attitude vis & vis de l’'EBtat.

Ainsi au Marcc, le titre de commandeur des croyants du roi et la
sacralité des institutions de la monarchie ont permis au pouvoir de
délimiter les revendications des courants islamistes (modele
intégratif). En revanche, l’Algérie a développé ses rapports
essentiellement conflictuels avec les mouvements islamistes (modéle
‘répressif). En Tunisie, apres l’‘option moderniste du président
Bourghiba et son choix pour la répression de l’islamisme, le
nouveau régime de Be Ali excluait toute participation de
l’islamisme & la vie politique officielle (modéle semi-ouvert). Des

facteurs spécifiques®’, & la fois 3 l’'ensemble du Maghreb et a
chacun des pays qui le constituent, expliquent la gestation et la
montée des mouvements islamistes. En p;emier lieu, les modeles
adoptés par les dirigeants ont été soumis & 1l1‘échec et révélent une

incapacité a satisfaire les besoins de la population. Ensuite, il

80-Cf Burgat F, L‘islamisme au maghreb. La voix du sud,
Karthala, Paris, 19588;
-Cf Etienne B, L’islamisme radical, Hachette, Paris, 1987;
-Cf Lamchichi A, Islam et contestation au Maghreb, 1l‘Harmattan,
Paris, 1990. : .

8 Cf Lamchichi 2, op.cit., pp.65-134.
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convient d’'ajouter le probléme de l’explosion démographigue et de
la jeunesse du Maghreb (cité auparavant). A fortiori, ces facteurs
sont générateurs de tensions de tous ordres et alimentent
lractivisme des mouvements islamistes, provoguant des conflits
parfois viclents avec le pouvoir.

A ces facteurs socio-éconcomigues, une place importante revient
aux facteurs proprement politigues et surtout culcurels de la
montée de l’islamisme. En effet, comme on l‘'a mentionné auparavant,
les Etats maghrébins se caractérisent tous par une faiblesse dans
leursrlégitimités politigques et par l’incapacité d’intégrer les
exigences de lg médernisation politigque avec le corps social.
Ainsi, l’élite politicue prédominante dans chagque espace national
du Maghreb, impose sa suprématie sur le corps social et empéche la
liberté d’'expression du mouvement social.

Dans ces conditions, la contestation utilise socuvent la voie de la
violence et de l‘émeute.

Face & la montée de l’islamisme, les pouvoirs maghrébins ont
adopté des politiques différentes.

Au Maroc, les mouvements islamistes sont illégaux. Mais malgré
la répression qui frappe les groupes islamistes clandestins et
violents, le pouvoir marocain tente d’intégrer certains groupes
dans sa politique d’'affermissement de la légitimité religieuse et
de maintenir den rapports étroits avec ces courants islamistes, en
ies associant & sa politigue. Cette derniére lui permet de
contrdler une bonne partie de la contestation politico-reliéieuse

et de récupérer plusieurs groupes de la mouvance islamiste. En
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revanche, les mouvements les plus acrivistes, gqui prdnent la
violence pour renverser le régime monarchigue, demeurent clandestin
et le régime utilise la répression & leur égard (police, armée).
au début des années 80, on a pu recenser vingt trois associations
religieuses explicitement politisées; du parti de libération
islamigque (clandestin), installé dans tous les pavs du monde arabe,
aux petites associations conversionnistes d’implantation régionale.

En Tunisie, dans les années 70, le pouvoir avait encouragé des
mouvements islamistes dont l’objectif était de lutter contre les
groupes marxistes dans les Universités et les Lycées et contre les
mouvements de l’'opposition syvndicale. Au bout de quelques années,
le mouvement islamiste est devenu une force politigque bien
organisée comptant des centaines de militants et de sympathisants.

Devant l’ampleur de ce mouvement, le pouvoir tunisien, qui
estime que l’idéologie des islamistes est incompatible avec les
orientations étatiques, avait opté pour une stratégie répressive-
arrestations, procés, compagne de dénonciavion, condamnations a des
peines d‘emprisonnements lourdes, parfois a mort. Cette politique
intransigeante a valu au président Bourguiba d’é&tre écarté du
pouvoir.le 7 novembre 1987. Par contre, le nouveau gouvernement
orienta sa politique vers une nouvelle voie qui présente un double
aspect: d‘une part une ouverture vers les mouvements de
l’islamisme, d’autre part une intransigeance sur les principes qui
régissent le systéme';olitique tunisien. En d‘autres termes, la
nguﬁelle stratégie entend séparer la religion de la politique. Mais

e
malgré l’ouverture de la politigue du nouveau régime, la situation
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demeure toujours tendue et l’agitation reprend de temps en temps
dans les Universites.

En Algérie, lonétemps contonné dans la clandestinité, le
mouvement islamiste est devenu, & la fin de la décennie 80, le plus
influent et le plus politisé. En effet, avec l’établissement du
pluralisme politique en 1989, le mouvement islamiste algérien a
dépassé le cadre de J'activisme en milieu universitaire pour
s'imposer en véritable force politique. (il a été reconnu comme
parti politigue entre 1989-19%1). Ce mouvement a été trés puissant
surtout avec sa reéussite aux élections communales et
départementales, qui a provoqpé la démission du président Chadli.
Depuis lors, l‘armée mena une vigoureuse compagne de répression a
l’encontre du mouvement islamiste.

La stratégie du gouvernement visait & empécher toute tentative
d’extension de wviolences, démanteler l'appareil du FIS et
atfaiblir, de maniére significative son influence. Il a fallu
prendre des mesures décisives afin d’éviter au pays' un
affrontement, qui aurait probablement abouti & la guerre civile.
~Néanmoins, l‘organisation islamiste qui est loin d’'étre anéantie,
multiplie les démonstrations de force aboutissant toujours a des
pertes de vie.

En Libve, compte tenu du radicalisme du régime, le courant
islamiste é&prouve des difficultés & se constituer en force
d’opposition. En fait les rapports avec ce mouvement furent trés
sévérement réprimés - plusieurs arrestations et emprisonnements,

des fermetures et destructions de certaines mosquées.

-~
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En Avril 1984, deux étudiants f:rent pendus publiguement pour
avoir tenté d'incendier le grand amphithédtre ou le président avait
prononcé certains de ses discours. En février, la télévision de la
capitale a retransmis la pendaison des membres du parti de dieu
dans un gymnase"™. Cependant, malgré cette répression du régime,
le mouvement islamiste représente toujours une menace pour la
stabilité politique.

En Mauritanie, le mouvement existe, mais ne représente pas un

grand danger pour le régime (peut étre dans l‘’avenir).
De ce fait, partout au Maghreb, les tensions et les
désarticulations provoquées par l’existence conflictuelle entre le
pouvoir en place et le mouvement islamiste, ne sauraient e&tre
interprétées comme provisoire.

Actuellement pour l‘ensemble du Maghreb, les mouvements
‘islamistes bénéficient d’une relative assise sociale; cependant,
aucun mouvement n’'est intégré a la vie politique institutionnel;e,
ni reconnu en tant qgue parti politique par le pouvoir.

En tout état de cause, le désenchantement de la population
civile et le renforcement de certains mouvements islamistes, ont
poussé les dirigeants maghrébins & prendre conscience de 1’ampleur
des défis auxquels ils sont confrontés.

Un des résultats les plus patents de cette éonscience est la
conférence des cing chefs d’Etat maghrébins, gui a abouti le 17
février 1989 au Maroc, & la formation de L’Union du Maghreb Arabe.

Le but de cette entité régionale est d’essayer de trouver des

®2-Cf Burgat F, op.cit., p.1l63.
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réponses a ces probleémes ainsi que de favoriser une complémentarité
des économies des pays membres. Quoigu’il en soit, l'importance de

ces défis ne peut &tre négligé.

II- Les échanges extérieurs

Dans cette partie, nous essaverons de donner guelgues
enseignements concernant la nature des rapports commerciaux entre
les pays du Maghreb et la CEE, tant au niveau des exportations que
celui des importations. Dans ce cadre commercial, nous nous
efforcerdns aussi d’illustrer la faiblesse des échanges commerciaux

intra-maghrébins.

IT.1.Une orientation Nord-Sud

Avec la signature du traité de Rome en 1957, la CEE avait
ébauché le principe d'association économigue avec les pays du
Maghreb afin de maintenir et d’intensifier les courants
traditionnels d’échanges commerciaux. Rappellons que les cing pays
du Maghreb étaient des colonies européennes notamment celles de la
France, l'Espagne et l’Italie.

A cet égard, la Communauté Eurdpéenne‘ a instguré avec
1’Algérie, le Maroc et la Tunisie une coopération marquée en 1976
par des accords qui s’inscrivent _dans une politique
méditérranéenne. La Mauritanie releve du régime.de la convention de
Lomé; la Libye n’a aucun accord avec la CEE.

Toutefois, durant la période qui s’étend de 1976 21986, les

pays du Maghreb réussissaient & accroitre le volume de leurs
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exporcatiqns et importations avec la CEE.
En 1986, les membres de la CEE représentait 66% du commerce
extdrieur de l’Algérie, 60.5% de celuil du Maroc et 70% de celui de
la Tunisie; la part de la France représentait respectivement 37%,
45.5% et 36.5% de leurs échanges comme:ciaux avec la CEE, & savoir
S.4% pour les importations et 3.9% pour les exportations (En
movenne pour cette année)®’. Il convient de préciser que les
exportations des pays du Maghreb vers la CEE sont constituées de
77.7% de produits énergitiques; les produits agricoles et textiles
ne représentent gque 5.1% et 7% du total, alors cue 40.7% des
importations de «ces pays sont constituées de produits
industriels®. Donc il apparait clairement que les positions ne
sont pas équilibrées et que les pays du Maghreb sont dans une
position de faiblesse. Cette faiblesse est encore plus forte pour
chacun des pays séparemment (Tabbleau II et III). D’ou la nécessité
de constituer un Maghreb uni qui pourra aveoir une position forte ou
égale, pour négocier les céntrats et les accords avec des entités
régionales.
* L’Algérie a importé en 1988 pour 3.70 millions d‘Ecus et a
exporté pour 4.86 mE avec la CEE, ce qui représentait 1.02% des
exportations et 1.25% des importations communautaires.
* Le Maroc a importé_gour 2.60 millions d’Ecus et a exporté pour
2.27 mE, ce qui reprégéntait 0.72% des exportations et 0.59% des

importations communautaires.

8 _Cf Bichara Khader, op.cit., pp.73-94.
8 Ibid., p.78.
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* La Mauritanie, vu les accords etaklis avec ce pavs, les
importations et les equrtatiohs sont réalisées & un niveau treés
faible. En 1988, ce pays a importé pour 210 mille Ecus et a exporte
pour 179 mille Ecus, ce qui correspond a 0.05% des importations et
0.06% des exportations.

* Toujours a la méme année, la Libye a importé pour 2.71 millions
d’Ecus et a exporté pour 5.22%, ce qui correspond a 0.75% des
exportations et 1.35% des importations communautaires.

* La Tunisie a importé pour 2 millions d’Ecus et a exporté pour
1.52 mE, ce qui représentait 0.39% des importations ‘de la CEE et
0.55% de ses exportations®.

Globalement, en 1988, les cing pays du Maghreb ont importé de
la CEE pour une valeur de 11.241 millions d‘Ecus et ont exporté
pour une valeur de 14.063 mE, tout en réalisant un solde de la
balance commerciale de 2.822 mE (Tableau n:II). Ce solde est le
fait de deux pays: l‘Algérie et la Libye. Ces derniers ont réalisé
un excédent dans leurs échanges avec la CEE, soit 1.160 pour
1’Algérie et 2.507 pour la Libye. La Tunisie était déficitaire de
476 mille Ecus, le Maroc de 338, quant & la Mauritanie, elle dégage
un déficit de 31 miE°®.

Toutefoié, la structure des importations et exportations des
pays du Maghreb révele deux points importants. Le premier, c’est

que la majorité de leurs exportations proviemnent des produits

® Toutes les données sont extraites des tableaux II et III &
la page 86.

4

8%_cf Bichara Khader, op.cit., p.76.
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énergitigques. Le second, <c’est gque la majorité de leurs
importations sont des produits manufacturés.

Ces chiffres résument en général la faible situation des cing
pays du Maghreb dans les échanges extérieurs avec 1/Europe des
douze. 2Ainsi, les relations commerciales Maghreb-CEE se sont
toujours caractérisées par le désiquilibre et par la dépendance.

Ces réalités ont apparemment poussé les dirigeants maghrébins
a4 réagir a ce désiquilibre et & édifier léigrand Maghreb afin de
sauvegarder leur avenir et devenir un pdle d'équilibre avec la CEE,
ainsi qu’avec les autres pays du monde. Donc il est apparu
extrémement urgent d'envisager une autre forme de rapports

commerciaux avec la CEE.
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IT.2.Les échanges commerciaux intra-machrébins

2 l'heure des signatures du traité de 1'UMA en février 1989,
les échanges commerciaux intra-maghrébins ne représentaient qu’‘un
~faible 3%%. Signalons qu’au moment oli, en Europe, on signait le
traité de Rome, les échanges intra-CEE représentaient déja 40%
(actuellement 60%).

Toutefois malgré, les déclarations d’intention et les accords,
les traités (un traité de fraternité et de concorde a été signé en
mars 1983 entre la Tunisie, l’algérie et la Mauritanie), les
échanges cor;tmerciaux intra-maghrébins demeurent insignifiants sinon
dériﬁoires. Avec 382.1 millions de dollars, ils ont représenté eﬁ
1987, 1.84% du total des exportations maghrébines et avec 501.52
millions de dollars, ils ont représenté 2.56% des importations -Il
est a4 noter qu‘au total, les biens échangés entre les pays du
Maghreb sont essentiellement des produits agricoles ou miniers a
faible valeur ajoutée. La comparaison est ipévitable aux chiffres
relatifs aux échanges avec la CEE. Elle absorbe 69.53% des
exportations du maghreb et lui fournit 64.09% en 1987%.

Plusieurs facteurs expliquérent cette situation.

D’abord l’existence de liens historigques entre les pays européens
(Prance, Italie, Espagne et aussi Grande Bretagne) et les pays du
Maghreb.

En second lieu, les partenaires européens sont trés proches au

'1,d Maghreb; surtout si on constate l‘existence de presque trois

¥-Cf Bichara Khader, op.cit., p.69.
8 Ibid., p.77.

- . "
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millions de maghrébins dans les pays européens (notamment la France
et la Belgigue).

En dernier lieu, les partenaires ont les movens suffisants pour
financer leurs opérations (expoitations, importations) et de les
contrdler.

Malgré l’existence de certains projets bilatéraux entre
certains pays du Maghreb, les échange&:maghrébins accusent une
grandel faiblesse. Pour évoluer vers des relations économigues
régionales soutenues, les difigeants:maghrébins,doivent concrétiser
des réalisations et des projets bénéfiques pour la région. Bt c’est
dans le cadre d‘'une union régionale que les dirigeants comptent
dévelcpper leurs échanges commerciaux. Donc il est impératif pour
les cing pays de 1'UMA de placer les instruments et mécanismes
susceptibles de favoriser et de progresser ces échanges. Dans ce
sens, il est strictement important de tracer le chemin pour une

plus grande libéralisation des échanges.
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CHAPITRE IV: L’APISEMENT DES CONFLITS FRONTALIERS
ET LA RELANCE DE L'UNITE MAGHREBINE
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Introduction

Depuis 1962, date a laquelle 1l’Algérie a accédé a
1'indépendance, les querelles intermaghrébines ont surtout porté
sur les probléemes territoriaux dont certains ne sont toujours pas
résolus. Ces querelles se sont posées aussi en terme de rapports de
forces, notamment entre les deux Etats les plus peuplés du Maghreb
{Algérie~ Maroc). La crise actuelle révélée par la question du
sahara ex-espagnol depuis 1975, demeure le seul probléme frontalier
existant dans cette région. Ce probléme a entravé de facon durable

la construction maghrébine.

I- Les conflits intermaghrébins

L’ére des indépendances maghrébines est une histoire pleine de
conflits et de dissensions entre les nouveaux Etats du Maghreb. La
liste cdes conflits et crises intermaghrébins est longue*. Pour
mémoire, nous en rappellerons les principaux.

En 1960 le conflit se déclenche entre le Maroc et la
Mauritanie indépendante suite a la revendication du territoire
mauritanien par la monarchie marocaine. Cela entrainera une rupture
entre le Maroc et la Tunisie qui, seule parmi les pays arabes,
apportera son soutien a la Mauritanie et votera pour son admission
aux Nations-Unis: Ce probléme sera réglé, a la suite de la

médiation algérienne qui aboutira & une réconciliation mauritano-

8 Cf Brondino M, op.cit., pp.110-116;
-Cf Abdelkader Djegh}ogl, op.cit. pp.233-246.
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marocaine en 1970.

Le second conflit frontalier postcolonial entraine l-algérie
et la Tunisie. Effectivement en 1963 la tension augmente entre
1’algérie, pays nouvellement indépendant et la Tunisie qui réclame
l’extension de son territoire.

La solution que proposait la Tunisie était soit de considérer
le sahara comme une zone d’'exploitation pour l’ensemble des payvs du
Maghreb (c‘est & dire a l‘épogque 1l’Algérie, le Maroc et la
Tunisie); soit de réviser la délimitation de frontiére afin que la
Tunisie puisse prendre le térritoire qu‘elle revendiquait. Ce
conflit devait rester en veilleuse pendant quelgques annees, mais
sans solution.

Plus conségquent fut le conflit entre l’Algérie et le Maroc
dans la guerre des sables d‘octobre 1963. Cette fois-ci le Maroc
entame des revendications territoriales sur une partie du
territoire algérien. En effet, bien avant 1l‘'indépendance de
1'Algérie, le gouvernement marocain avait signé un accord avec le
gouvernement provisoire de la République algérienne (GPRA), selon

"lequel il continuait & soutenir l/intégrité du territoire algérien
lors des neégociations avec le gouvernement francais, en retour
l-aAlgérie devait admettfe que l’espace territorial qu’‘elle allait
hériter de la France n’'était pas opposable. A partir d‘aolit 1962,
les luttes armées se sont multipliées tout au long de la frontiére
algéro-marocaine, principalement les régions de Tindouf et Béchar.
Il a fallu l’intervention de la récente organisation de l’unité

[

africaine, & laguelle le Maroc avait accepté de faire partie,
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malgré sa réticence & l‘égard de l’‘article 3 de la charte qui
posait le principe de l'intangibilité des frontiéres issues de la
colonisation. Toutefoils, la médiation de 1’Unité Africaine n‘a
obtenu qu‘’un succés partiel. Elle n’est pas parvenue a régler le
probléme, mais elle a pu geler le litige et le maintenir dans un
cadre strictement maghrébin. Le probléme de la région de Tindouf ne
sera pas facile a régler. Il se montrait d’année en année puisqu’on
refusait de le poser dans son véritable contexte (économigue). En
1966, cette affaire enflamma de nouveau les esprits des marocains
quand l‘Algérie de Boumédienne, nationalise le riche gisement de
fer de Gara Djebilet. Encore une fpis, la médiation était
nécessaire pour calmer les belligérants. Et c¢’est dans un cadre
maghrébin que le délicat différend sera résclu. En effet, la
perspective d‘une exploitation commune des richesses nord africain
a été un facteur déterminant dans la résolution de conflit. Dans ce

cadre, un accord sera conclu entre les deux parties en juin 1972.

-

Il sera ratifié en mai 1973 par l‘Algérie et en mai 1989 par le
Maroc.

Un autre probléme surgira entre la Tunisie et la Libye
concernant le plateau du Golfe de Gabés. La perspective d‘une
exploitation commune‘ des ressources pétroliéres du pléteau -
continental sera encore une fois, un facteur déterminant dans la
résolution de ce conflit. Cette solution a été proposée par la
Libye et acceptée par la Tunisie en 1988.

Le plus délicat et le plus complexe fut le probléme du sahara

occidental. Ce conflit a durablement assombri les relations
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intermaghrébines et a causé des tensions entre les trois pavs

intéresses du Maghreb, 2lgérie , Maroc, Mauritanie.

I.1.Le conflit du sahara occidental

L-affaire du sahara occidental®® cogstitue 1’un des derniers
problémes frontaliers liés & la région du Maghreb. Les Nations-Unis
qui l’ont pris en mains essayvent d’organiser un réeférendum dans des
conditions justes et équitables. Sur le terrain, le Maroc a fini
par contrbler presque la totalité de -ce territoire mais sans
exploiter les richesses qui s’y trouvent. Ce conflit, qui a entravé
de fagon durable la construction de l‘unité maghrébine, est a la
fois grave et complexe. Sa gravité réside dans une lutte armée qui
dure depuis plus de 17 ans - entre le Maroc et le front polisario -

avec des courts intervalles. Sa complexité vient sans doute de la

multiplicité des contradictions générées par plusieurs logicques.

—

N

"_Cf Assidon E, Sahara occidental: un enjeu pour le Nord-Ouest
Africain, Maspero, Paris, 1978;
.-Cf Berramdane A, Le sahara occidental: Enjeu maghrébin, Karthala,
Paris, 1987;
;gf Jobert M, "Sahara et Maghreb", Arabies, n:23, Nov 1988, pp.89-
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I.1.1.Le dossier du sahara occidental

Au début du XX Siécle et plus particuliérement en 1904. 1la
France, colonisateur de l‘Algérie et de la Mauritanie, établi des
accords avec l‘’Espagne de prendre possession de ce territoire
appelé aujourd’ hui sahara occidental®'.

2u lendemain de l’acquisition de 1l’'indépendance, le Maroc
entame des revendications sur le sahara occidental et opte pour une
stratégie gradualiste et pacifigque dans ses rapports avec
1'Espagne. Jusqgqu’au début des années 60, cette stratégie s’'est
avérée efficace et a produit des résultats positifs puisqu’en 1958,
le Maroc a récupéré la ville de Tarfava et en 1969 la ville d‘Ifni.
Cing ans plus tard, le Maroc et la Mauritanie s’entendent péur se
partager tout le territoire, encore colonisé par l’Espagne, dont le
tiers seulement va & ce dernier pays. L‘’année suivante, l'Algérié
s‘oppose et poussa‘le Maroc 2 saisir la Cour internationale de
justice. Cette derniere reconnait en octobre 1975 l’‘existence de
liens d’allégeance entre les sahraouils et la monarchie marocaine,
tout en recommandant le recours a un référendum
d’autodétermination. Le jour méme le roi ﬁu maroc, politicien
avisé, lanca une marche pacifique pour reconguérir les territoires
du sahara occidental -marche verte- . Le 14 octobre 1975, par un
accord signé a Madrid, l’Espagne remet le territoire aux autorités

(marocaine et mauritanienne). C’est & partir de cette date que les

I~ La dénomination “Sahara occidental* est celle gu‘utilisent
les grandes organisations internationales, telles 1’ONU et 1‘QUA
pour désigner ce territoire contrdlé par le Maroc depuis 1975. Il
s’agit d‘un désert de 266000 Km2 frontalier de Nord Cuest de la
Mauritanie et majoritairement peuplé de nomades maures.
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luttes armées ont surgi affrontant des sahraouis et des troupes
marocaines. Cet affrontement va entrainer l'irruption de plusieurs
logiqués qui vont aggraver durablement les tensions
intermaghrébines.

La premiére logique est Algéro-marocaine. Elle remonte & la
vieille rivalité opposant les deux grands Etats du Maghreb a propos
du legs colonial.

La seconde logique est Maroco-saharoui. Elle présente deux
options: l’une présentée par le Maroc, fait référence a l'héritage
historique et & l’intégrité de territoire. L’autre option, adoptée
par le front polisario (les saharouils), s‘attache au principe de
l’autodétermination des peuples a disposer eux mémes®:.

La troisiéme et dernieére logique est maghrébine. Elle fait
entrer en scéne les pays du Maghreb. D’abord la Mauritanie qui
désire avoir une part des richesses sahariennes. Ensuite l’Algérie
qui wvoit d‘un mauvais oeil l’extension et le renforcement des

territoires marocains.

I.1.2.%a logicque de l‘autodétermination

En 1966, le Maroc et la Mauritanie entament des procédures
offensives & 1'ONU contre le colonisateur espagnol au sahara.
Trois raisons principales peuvent expliquer cette action:

D‘abord l’intérét géopoliticue du sahara occideﬁtalrne datait pas

des années 70. Le Maroc voulait acquérixr son sahara qui ffit sa

2 Depuis 1918 (déclaration Wilson), le principe du droit des
peuples de disposer d’eux méme a acguis une force universelie.
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puissance pendant des siécles. La Mauritanie, quant & elle utilisa
ses revendications sur le sahara pour s’‘affirmer a cdté d‘un voisin
fort et menacant.

Ensuite des motivations politiques sont évidentes. Le Maroc
essaye de réévaluer son svstéme politique, blogué aprés les deux
coup d‘Etats. La Mauritanie trouva un moven afin de consolider son
régime.

Enfin des considérations économiques ne filirent pas absentes.
Le Maroc wvoulait renforcer sa position entant gque premier
producteur et exportateur mondial du phosphate. La Mauritanie
cherchait & améliorer sa balance des paiements qui est dépendante
des exportations de fer.

Dans la premiére résolution adoptée au sujet du sahara
occidental, 1°ONU se cqntenta de demander a l’Espagne de retirer
ses troupes afin de libérer ces territoires et d’'engager des
négociations sur les problémes relatifs & la souveraineté. La
résolution de 1966 parle d‘un référendun} pour ©réaliser
l’autodétermination du territoire, mais ne détermine pas le genre
de cette autodétermination {association, intégration,
indépendance). Ce n‘est qu‘en 1972, que la résolution de 1‘ONU
introduira le droit & 1l’indépendance des peuples concernés. Dans la
meéme année, une résolution de 1‘’OUA pose le principé de
lrautodétermination et & l‘'indépendance du sahara occidental d’une
fagon imprécise. En effet, c’est dans ce cadre imprécis et ambigu
qué l’Espagne va annoncer le 21 aoiit 1974, l'organisétion_d'un

référendum pour l‘année 1975. Ce processus sera-rejeté par le Maroc
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qui va saisir la Cour internationale de justice afin de faire
valoir ses droits historigques. Le roi du Maroc déclare qu’il
n’acceptera pas l‘édification d‘un Etat au sahara et gu’il sera
dans l‘obligation de désavouer toute décision des Nations-Unis
allant ce sens. Toutefols en octobre 1975, la cour intermationale
de justice reconnait l’existence de liens d’allégeance entre les
tribus saharouis et le sultan du Maroc, tout en recommandant, aussi
le recours 2 un référendum d‘’autodétermination. Ce principe
d’autodétermination du peuple sahraoui causera une grande division
entre ceux qui sont pour l’indépendance du sahara occidental et

ceux qui sont pour son rattachement au Maroc.

I.1.3.La loaigue Maroco-saharouie

L’entrée du peuple sahraoui sur la scéne politigue & la fin
des années 60 va donner un grand changement au probléme. A partir
du 10 mai 1973, le front sahracui s‘est donné pour objectif la
création d‘une République sahraoui arabe. Désormais les différents
partenaires s’engagent dans une lutte diplomatigue intensive. Le
Maroc a engagé une pression déterminante sur l‘Espagne en vue de
récupérer l¢ plus vite ce territoire de sa part, l‘’Espagne ne
voulait surtout pas s’‘engager dans une guerre coloniale. Dés lors
un accord tripartite entre. l1’Espagne , le Maroc et la Mauritanie
est signé le 14 novembre 1975 portant sur la remise du territoire
aux autorités marocaine et mauritanienne. C’est a partir de cet
accord et de la réussite de la marxrche verte cue l‘Algérie va

changer sa position. En fait, le président Boumédienne, qui s’est
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tenu & l’écart, va faire de ce dossier une affaire personnelle.

Dans cet objectif, il conclut en décembre 1975 avec Khadafi une
alliance en vue de soutenir le front polisario. Le 27 février 1976,
la République arabe sahraoui démocratique sera proclamée et

reconnue le 28 février par Madagascar et le 6 mars par l’algérie.

I.1.4.La logicue machrébine

Au départ, le roi du Maroc fait des concessions aux présidents
mauritaniens (Ould Daddah) et Algérien (Boumedienne). En 1969 le
Maroc reconnait la ‘Mauritanie et en 1970, il adandonna ses
revendications sur la région de Tindouf. En retour il attend le
soutien des deux pavs pour récupérer le territoire du sahara
occidental. Cependant la Mauritanie, qui devait prendre le tiers de
ce territoire, craint de voir le Maroc empiéter sur ses frontiéres
et désire avoir des garanties. L’Algérie, pour sa part, s’inquiéte
de la non ratification de l'accord de 1972 concernant les
frontiéres algéro-marocaine, ensuite elle désire avoir une sortie
vers l’atlantique pour exporter ses richesses, et enfin de compte,
elle ne désire pas voir un renforcement territoriale et économique
du Maroc. Les deux autres pays du Maghreb (Libye etﬁIunisie)
défendaient eux aussi le principe de l‘autodétermination et

1’'indépendance du peuple sahraoui et voient d‘un mauvais ceil le

~
= s

Maroc renforcer sa base territoriale.

I.1.5.La normalisation des rapports et l‘unification

En dépit de tous ces problémes frontaliers (surtout le

L
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probléme du sahara) qui ont causé une désarticulation au niveau des

rapports intermaghrébins, les dirigeants maghrébins devaient

changer leurs attitudes. Il était établi que 1l‘évolution de

l’ensemble maghrébin ne peut se réaliser sans 1l’apaisement
préalable des conflits frontaliers.

Toutefolis l'amélioration des rapports algéro-marocains passait

pour étre prioritaire et déterminante. Et cela n‘était possible

qu'avec l’adoption d‘un processus réglementaire de tout le

contentieux frontalier entre les protagonistes.

I.1.6.1a relance: un processus long et ardu

Aprés une fin des années 1970 particulieéerement difficile et
pleine de ruptures, le début de la décennie 1980 sera marqué par un
relatif apaisement dans les relations intermaghrébines.
| Le premier signe tangible de cette relance fut le congreées qui
s'est tenu a Tunis du 30 septembre au 2 octobre 1981 sur
l‘initiative tunisienne. Les recommandations s‘orientaient vers un
dévelopﬁement unitaire et aussi vers la satisfaction des besoins
fondamentaux des populations maghrébines. Dans ce nouveau climat,
on assiste aussi en février 1983 & l’amorce de la normalisation des
rapports algéro-marocains, notamment la rencontre dans un village
frontalier entre le roi du Maroc et le président algérien. Tous
deux conscients des risques d‘une déstabilisation de la région,
souhaitent amorcer l‘avancée de l’unité maghxrébine. Le 19 mars de
la méme année, 1’‘Algérie et la Tunisie signent & Tunis un traité de

fraternité et de la concoxde, ainsi qu‘un accord délimitant les
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frontiéres entre les deux pavs. En décembre, la Mauritanie adhérera
a ce traité et fixa ses frontiéres avec l’Algérie. Ce traité va
raviver la méfiance du Maroc et accroitre l’irritation de la Libve.
Durant les premiéres années 80, le théme de l’édification du Grand
Maghreb répondait aux exigences d’une politigque intérieure menacée
de déstabilisation ol la dimension unitaire pouvait représenter un
facteur de stabilité.

Cette nouvelle reprise du facteur unitaire fut interrompue par
de nouvelles tensions. Le traité d‘union arabo-africaine entre le
Maroc et la Libve™, signé le 13 Aolit 1984 a été qualifié de contre
nature (entre un Roi traditionnel, pro-occidental et un
révolutionnaire socialiste anti-américain) et sera dénoncé comme
une manceuvre politique brisant 1l‘’égquilibre de la région. Ce traité
a désorienté les rapports entre le Maroc et 1’Algérie et
intensifier le probléme du sahara occidental. En effet 1984, les
luttes armées entre le front sahraoui et le Maroc s’intensifiérent.
Les événements qui suivirent ont bloqué l’édification. On en citera
quelques uns: Les incidents de frontiére algéro-marocains, les
tensions tuniso-libyennes {expulsion de la main d‘oceuvre tunisienne
de la Libye), le coup d’Etat en Mauritanie (selon les mauritaniens,
c’est une tentative qui est soutenue par le Maroc), la rupture du
traité d’Oujda en 1986 aprés la visite du premier israelien, Shimon
Péres, au Maroc. ce n‘est qu’‘en 1987, & la suite d’‘une intense

activité diplomatique, que l’Algérie et le Maroc parviennent a

"} Le traité assurait au Maroc la non-intervention libyenne au
Sahara occidental et & la Libye carte blanche au Tchad.
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rétablir leurs relations diplomatigues, xrompues pendant plus de
douzg ans. La paix redevenait alors possible au Maghreb.
Depuis lors, le théme de 1l’unité maghrébine s‘est teinté de
nouvelles valeurs, 11 n’est pas percu corme le résultat d‘un bon
voisinage, mais plutdt comme vole possible pour résoudre certains
probléemes communs.

Du c8té maghrébin, les facteurs fronﬁaiiers, signes de
déstabilisation témoignent de la nécessité pour chacun dés Etats,
de changer l’attitude a une propre évolution. Les contraintes
internes (sociales, économiques et culturelles), les problémeé de
développement, la fermeture des débduchés vers les payvs
occidentales les obligent & s‘unir et a lier leur destin.

Aujourd‘hui, la dimension maghrébine devient un cadre
inéluctable pour trouver des solutions & des problémes des Etats du

Maghreb.



'CONCLUSION

"
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Conclugion

Au terme de cette étude sur la recréation des institutions
politiques du Grand Maghreb au cours des années cuatre vingt, nous
nous proposons de faire une revue des hypothéses avancées, ainsi
que de tirer une conclusion des faits et données gue nous avons
analysés.

Aujourd‘hui, apres de grandes déceptions dans le passé, le
Grand Maghreb est devenu une réalité politico-institutionnelle et
semble pouvoir le rester. Cette entité semble 8tre le premier pas
pour bdtir une solide construction qui doit accueillir et rassurer
l’avenir des peuples maghrébins qui commengaient & s’inquiéter pour
leur situation.

Toutefolis, au long de cette étude, nous nous sommes efforcés
d’'examiner les causes qui ont provoqué la création de l‘Union du
Maghreb Arabe. Pour ce faire, il nous a paru nécessaire d‘évogquer
au préalable 1l'élément historigque de la région. En effet,
l'histoire nous rappella que l’'unification du Maghreb est un projet
trés ancien, extrémement enraciné dans la conscience des peuples de
la région et de leurs dirigeants.

Au cours de cette histoire, la période des Almohades était
trés significative, dans la mesure ou s’‘est réellement réalisée un
édifice maghrébin, avec une structure institutionnelle. Donc cette

épogue apporte la preuve que cette entité maghrébine existait déja
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dans le passé, mais les causes étaient différentes que celle
d’aujourd’/hui.

Demeuré latent aprés la chute des Almohades, ce ré&ve unitaire
refait surface avec l'expansion du colonialisme européen en
Afrigue. En effet, cette action colonisatrice représenta pour les
maghrébins, un des moments les plus importants de prise de
conscience et d‘une réaction unitaire, voulant aboutir & des
structures politiques communes.

Analysé sous une dimension maghrébine, le colonialisme se
présenta comme un catalyseur de 1’Unité maghrébine, dans la mesure
ou il a poussé les populations maghrébines a s’unir autour des
mouvements de libération dont le synchronisme était évident sur le
plan idéologique. C’est dans cette perspective qu‘on assista a la
prolifération dans tout le Magnreb de mouvements nationalistes
maghrébins engagés dans la lutte contre le colonialisme européen.
C’est le cas des mouvements *Jeune Tunisien* 1907, “Jeune Algérien®
1914, “Jeune Marocain® 1919. Il est évident que l'évolution de ces
mouvements de libération vers une résistance et une lutte radicale,
avait mené a un renforcement du sentiment maghrébin au sein de
chaque pays de la région. A cette époque, c’est a dire avant
l’indépendance, le Maghreb s’imposait en tant qu’idéologie de
combat contre le colonialisme, du fait qu’il faisait toujours appel
& l‘héritage historique, insistant sur la récupération d‘une
identité commune. C‘est a partir de ce sentiment d‘appartenance a
une identité maghrébine qﬁe se constituérent petit & petit les

actions unitaires pour l‘’indépendance de chaque pays de la région.
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Et c’est dans cette orientation pour l‘unité d’action maghrébine
que réussissent a s’imposer les indépendances de la Tunisie, du
Maroc et de la Libye, dont les dirigeants accentuaient leurs
efforts en vue d’agir pour l’indépendance algérienne et donc pour
un Maghreb libre et.uni.

En somme, l‘appartenance & cette réalité historigue et & éette
identité maghrébine est un facteur trés important pour comprendre
la phase actuelle de cette création politigque. Il est évident gque
dans l’évolution cycligque de l’histoire régionale, le sentiment
unitaire maghrébin a éte un aspect essentiel de la lutte anti-
coloniale et il est resté un point de référence d'un projet
constant jusqu’a sa réalisation en février 1989.

Toutefois, au lendemain de l’indépendance le premier souci des
pays maghrébins fut l‘installation et le renforcement delleurs
Etats respectifs. Dans ce cadre, notre chapitre sur les systémes
politiques du Maghreb, a eu le mérite d’analyser les étapes des
régimes politicques des payvs du Maghreb indépendants, ainsi que les
relations entre le pouvoir et la société civile.

Malgré la divergence observée des choix des régimes politiques
des pays-du Maghreb, la domination exercée par les dirigeants sur
le plus grand nombre de leurs ﬁopulations était présente et
puissante. Jusqu’ad la fin des années soixante dix, cette domination
a été légitimée par des valeurs relevant de l'histoire et de la
religion. Dans ce sens, chadue'dirigeant maghrébin s’imposait comme

le guide de 1l’‘appareil étatique conformément & une mission

R
N
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historigque ou religieuse. Les changements étaient parfois
nécessaires pour renouveller la légitimité de la domination.
Cependant lorsgque la crise revét un caractére multiforme
(idéologigue, politique, économique et social), elle donne
l?opportunité a de multiples protestaticns populaires. A cet égard,
les différents types de stratégies adoptées, presque semblables
dans les cing pays, se sont affaiblis et ne pouvaient plus
convaincre les populations des années quatre vingt. A ce titre, des
menaces d’‘instabilités se sont clairement manifestées lors des
affrontements sanglants au Maroc et en Tunisie (1984) et en Algérie
en 1988. Donc pour mieux apaiser la colére des populations et pour
renouveller encore une £ois cetce légitimité de pouvoirs, les
dirigeants maghrébins ont participé & cet élan unitaire de 1989.
L’évolution constatée dans le comportement des dirigeants, est
le résultat d’'une prise de conscience des problémes similaires
existants dans chagque pays du Maghreb. Il n‘est pas inutile de
rappeler a ce propos quz les affrontements des années 1984 et 1988
ont été causés par l‘'échec des systémes économiques respectifs. Ces
systémes, orientés par des modéles de développements différents,
ont été incapable de répondre & l‘attente des populations du
Maghreb. A ce niveau, les dirigeants maghrébins se ;ont placés
devant des défis. Dans ce sens, notre troisiéme chapitre s’est
concentré sur l’‘analyvse de ces défis, qui sont d’ordre économigque

et social.
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Il est & signaler, qu’il était artificiel de diviser les defis
économiques et sociaux; eux mémes sont intereliés aux facteurs
politiques et idéologiques (évoqués dans notre deuxiéme chapitre).
Dés lors les interconnexions sont multiples et les effets sont
nombreux.

Dans cette optigue, la crise économique des années gquatre
vingt a été la principale source des problémes qui émergeaient les
sociétés du Maghreb. D’abord, la dépréciation des prix des matiéres
premiéres a eu des conségquences significatives pour les cing pays
du Maghreb. Du fait gue tous les pays maghrébins sont dépendants de
la vente de leurs matiéres premiéres ou de leur sources d’énergie:
Pétrole pour l’Algérie et la Libve, les Phosphates pour le Maroc et
la Tunisie, le Fer pour la Mauritapie. Ces difficultés se sont
ressenties essentiellement sur les revenus des pays du Maghreb.
Cette dépendance s’‘est opérée aussi dans l'’approvisionnement en
nourriture. En effet, la dépendance alimentaire croissante de la
plupart de ces pays, est devenue un probléme crucial. Il est a
noter que les importations de produits.alimentaires (surtout les
céréales) ont connu une progression tres forte. Cette situation a
eu un effet trés lourd sur les budgets des pays du Maghreb.

Un autre probleme d’ampleur est celui de l’'endettement. Comme
on a pu le constater, l’accroissement de l’endettement est devenu
un fardeau insupportable pour l’ensemble des cing pays. Le pire
c’‘est que depuils plusieurs années, les pays du Maghreb s’endettent
- pour rembourser la dette. A ce titxe, 1’endettement est

gomplétement détourné de son objectif a savoir le financement des
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investissements productifs. Toutefois, & partir des chiffres
avancés (Section sur l'endettement) il apparait clairement que la
situation n’est généralement pas rassurante et que des risques
majeurs pourront surgir dans l’avenir.

A ce tableau des défis économiques internes qui existent dans;
ces sociétés, on a repéré un autre défi externe a savoir celui de
la Communauté Economique Européenne. En effet, l’'élargissement de
la CEE, de dix & douze membres avec l’entrée de l’'Espagne et le
Portugal, est devenue ur probléme concurrentiel, surtout pour le
Maroc et la Tunisie. Cette concurrence s‘est inscrite sur deux
niveaux: d‘abord sur le marché du travail, du fait de la
disponibilité de la main d’oeuvre des nouveaux membres, qui serait
libre de circuler & 1l’intérieur de la Communauté Economique
Européenne. Ensuite sur les exportations qui sont similaires et
compétitives dans le secteur agro-alimentaire.

Au niveau social, le plus grand probléme aucuel sont et seront
confrontés les Etats du Maghreb, est celui de leur population. Ce
probléme démographique conditionne tout le reste des problémes
sociaux, du fait qu’il pourra engendrer divers risques {économique,
politigque et social) surtout pour les pays les plus peuplés de la
région -Algérie, Maroc, Tunisie-. Pour les autres pays, le probléme
démogfaphique ne représente pas un grand danger et la réduction des
naissances n’est pas souhaitée.

Toutefois, malgré la mise sur pied de certains programmes de
la réduction des naissances, les populations algériennes,

marocaines et tunisiennes ne cessent d’augmenter et les
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perspectives d‘avenir ne sont pas rassurantes. 2 ce probléeme
démographique s’accompagne celui du mangue d’emplois. En effet, on
a pu constater que les résultats de la fin des années guatre vingt
en matiére d’emploi n‘étaient pas rassurants. 2insi les
réalisations des créations d‘emplois ont &été toujours inférieures
ux objectifs fixé§ par les cing Etats du Maghreb.

U autre défi, qui résulte des divers problémes décrits

- —

précédemme —<constitué par l’‘expansion et l‘émergence des
mouvements - Dans une certaine mesure, ces mouvements
islamistes - _ - et sanctionnent des échecs de nature

politicue, écénomique et social. Cependant, l’ampleur de ces
mouvements différe d‘un pays a l’antre. Par exemple: au Maroc le
titre de "commandeur des crovants® perﬁet?dé’bloquer 1’émergence et
la contestation sur un sujet religieux;‘Par contre en Algérie, le
mouvement est trés pulssant, provoguant parfois des affrontements
entre les forces de l’'ordre et les groupes islamistes. 2 ce niveau,
la politique entreprise 3 1l’égard de ces mouvements est tres
différente mais répressive pour tous les pays de la région.

En tout état de cause, l'existence et 1l’'émergence de ces
mouvements ont poussé les dirigeants maghrébins & prendre
conscience des problémes auxguels ils sont et seront confrontés.

L’importance de l’islamisme dans les sociétés maghrébines ne
peut 8tre négligée. Un tel mouvement pourra devepir un grand danger
aussi bien pour les dirigeants maghrébins qui veulent toujours
conserver leurs pouvoirs, que pour la communauté internationale qui

doit entretenir de nouvelles relations avec des dirigeants

—

e



109
islamistes radicaux. Il est évident que la prise de pouvoir par les
islamistes aura des conséguences immédiates sur les sociétés
maghrébines. D’abord selon les islamistes, les sociétés maghrébines
doivent étre régies par la loi musulmane et dans ce sens, on devra
se servir de la religion musulmane pour faire fonctionner ces
sociétés. Ce qui est probablement impossible dans certains domaines
qui sont tres attachés au systéme mondial.

En second lieu, l’arrivée au pouvoir des islamistes provoquera
certainement une guerre civile entre ceux qui rejettent le régime
islamiste et ceux qui le supportent. Dans ce sens l’‘affrontement
est inévitable.

En derniexr lieu, un tel changement aura probablement un effet
immédiat sur l‘’avenir de 1°UMA, du fait que l’installation du
régime islamiste ne sera pas global pour toutes les sociétés
maghrébines. Ceci entrainera probablement une désarticulation dans
les rapports entre les Etats du Maghreb. La survie de 1‘UMA dépend
essentiellement de la stratégie poliﬁique_ des nouveaux futurs
dirigeants.

Vu l‘émergence de ce mouvement, les tensions économicques et
tous les problémes qui émergent les sociétés dﬁ Maghreb, on peut se
demander comment la situation future sera t-elle gérable?

A cet égard, les dirigeants maghrébins ont éprouvé le besoin
de se rapprocher plutdt que de se concurrencer, d‘autant plus que
les problémes existants ne font que s‘aggraves. Il est évident,
qu’aprés l’'indépendance de‘ces pays, le processus é'unification du

Maghreb n‘a cessé d’étre entravé par cetains litiges, surtout

tr
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frontaliers. Ces conflits, surtout celuil du sahara occidental, ont
bloqué de facon durable et nuisible la construction maghrébine.
L’apaisement de ces conflits au cours des années guatre vingt a
débouché sur une forme d’entente a savoir 1‘/UMA.

La principale caractéristique de cette Union est qu‘elle rompt
avec toutes les formes de ;entatives d’union entamées dans le passé
par les maghrébins. Plus question du Maghreb des peuples comme a
1’époque anti-coloniale, aujourd‘hui 1'UMA est une communauté
d’Etats. Ces derniers s‘’engagérent théoriquement & coopérer dans
tous les domaines. Donc la tendance globale constitue un élément
porteur de solutions aux problémes des cing pavs du Maghreb. Nous
allons essayer de donner quelques pistes dans différents domaines
ou des réalisations sont sérieusement envisageables.

Au niveau économique, les pays du Maghreb peuvent réaliser
tout le bénéfice qu’il y avait pour eux de coopérer et de créer des
complémentarités stimulantes.

En ce qQui concerne lés matiéres premieres et énergie, les
possibilités ne manquent pas. 2Ainsi, le gazoduc qui relie
l’aAlgérie, la Tunisie et la Libye, a apporté la preuve que le gaz
peut étre un bon facteur de développement régional. Dans ce cadre
l'UMA a permis de ressusciter le projet de gazoduc
transméditerranéen (existant dans le passé) partant d‘’Algérie
passant par le Maroc & destination de l’Espagne. Ce gazoduc devrait
approvisionner le marché marocain en gaz algérien. Le pétrole
algérien et libyen est éga;ement disponible pour les partenaires

maghrébins, notamment pour le Maroc et la Tunisie. Les phosphates
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marcocains et tunisiens sont aussi intéressants pour les voisins. La
Mauritanie offre le minerai de fer qui sera trés utile pour les
gquatre membre de l1'UMA. En ce qui concerne les matiéres des
produits chimiques, la Libve est particulidrement bien placée pour
approvisionner tout le marché maghrébin.

Dans le domaine agricole, les productions marocaines et
tunisiennes de produits alimentaires et autres pourraient trouver
des débouchés intéressants sur les marchés des demandeurs que sont
1’algérie et la Libyve. Ces derniers, voire méme la Mauritanie
pourraient bénéficier aussi de l’expérience et du savoir faire du
Maroc et de la Tunisie dans ce domaine. .

Sur le plan industriel, le bénéfice serait réciproque. Les
usines algériennes et libvennes pourraient trouver un marché a la
hauteur de leurs capacités de production. Dans ce sens, les
perspectives d’échanges multilatérals sont variées.

Dans un autre sens, la baisse des tensions intermaghrébines
est susceptible, logiquement d‘’entrainer une réduction des dépensesr
militaires. Cette réduction entrainera certainement une réduction
du déficit budgétaire de chacun des pays membres surtout de
1’Algérie, du Maroc et de la Libve. Ceci pourra &tre un bon facteur
pour réduire la dette des pays du Maghreb.

Pour répondre au défi européen, le Maghreb devait se
constituer en un ensemble régional afin de pouvoir réviser les
pratiques protectionnistes qui entravent leurs exportations
agricoles et industriellés. Ensemble, ils peuvent aussi contribuer

& la promotion d‘une coopération énergitique avec 1‘europe
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notamment l‘écoulement du gaz algérien vers les pavs européens 2
travers le Maroc. Ils doivent &tre aussi dans la capacité de
s’adapter aux exigences de l’avancée de l’europe et de renforcer
leur position dans la région.

Au niveau social et plus particuliérement le probléme
démographique, l& aussi des coopérations sont possibles. On mettra
essentiellement en exergue l’expérience de la Tunisie en matieére de
la planification familiale notamment sur la réduction des
naissances.

En ce qui concerne le probléme de l'emploi, l’'Algérie, la
Tunisie et le Maroc ont chacun une expérience réelle dans
différents secteurs. Les échanges peuvent &tre prometteurs dans ce
domaine et les contacts peuvent se multiplier en wvue d‘établir un
échange constant de travailleurs d’'un pays & l'autre. Dans ce sens,
la Libyve qui avait besoin de la main d’oeuvre, pourra faire appel
a des travailleurs algériens marocains et tunisiens (dans ce
domaine, certains travailleurs marocains et tunisiens sont déja
installés en Libye).

Pour ce qui de l’islamisme, un contréle régional serait
probablement nécessaire pour limiter les actions illégales
entretenues par les mouvements islamistes au sein du Maghreb.

De facon globale, des solutions sont & réaliser dans des
doméines multiples. L‘UMA apparalit comme un moyven. Elle doit
s'opposer aujourd'hui aux crises des pays maghrébins, dont 1la

crédibilité a été constatée par l’échec autonome des modéles de

| dévelopﬁement adoptés par chacun des pays de la région.

I
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Quoiqu‘il en soit, si l‘Union du Maghreb Arabe est une voie de
solutions pour ces pays, les dangers seront nombreux et variés.
Les tensions sociales & court terme vont peut &tre s’intensifier et
cela en raison des politiques économigues souvent mal adaptées a la_
société. A cet égard, 1'UMA est devenue une nécessité vitale pour
les dirigeants maghrébins.

Au terme de cette étude, une question s‘impose:
La récente Union du Maghreb Arabe sera-t-elle soutenue ou écartée
pour laisser la place a d’‘autres choix stratégiques?

Une chose est silre, c’est que le Maghreb demeurera toujours
une réalité géographique et historique. Quant & l1’Union du Maghreb

Arabe, on laissera a l’avenir d’en juger.
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