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RESUME

En juin 2013, apres un quart de siécle de débats quant a I’opportunité, la nature et
I’étendue d’une intervention législative éventuelle pour régler les questions relatives a
I’occupation et au partage des biens immobiliers matrimoniaux situés dans les réserves, le
Parlement canadien a adopté la Loi sur les foyers familiaux situés dans les réserves et les
droits ou intéréts matrimoniaux. Bien que cette loi entende concilier les positions du
gouvernement canadien et des organisations autochtones, principalement I’Assemblée
des Premiéres nations et I’ Association des femmes autochtones du Canada, elle demeure
controversée, d’aucuns étant d’avis qu’elle compromet les droits des femmes et des
peuples autochtones visés par son application. La présente thése a pour objet I’analyse
critique des discours idéologiques de certains des acteurs-clés ayant contribué aux débats
parlementaires concernant la Loi sur les foyers familiaux situés dans les réserves et les
droits ou intéréts matrimoniaux afin de determiner dans quelle mesure cette loi est

susceptible de compromettre les droits des femmes des Premieres nations.
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INTRODUCTION

J’ai d0 quitter ma réserve en raison de la violence familiale. [...] La
bande nous donne un logement, mais ce dernier appartient a I’homme
et non a la femme. [...] Je me suis retrouvée dans le milieu de la
drogue et de I’alcool parce que je n’avais pas d’autre endroit ou aller.
Je me suis prostituée pour assurer ma subsistance. [...] J’ai souvent été
battue, comme je I’avais été a la maison. [...] si votre conjoint a un lien
de parenté avec le chef ou des membres du conseil, ces derniers font la
sourde oreille. [...] Je suis donc partie en laissant tout derriére moi.

L’ Ainée crie Jojo Marie Sutherland?

Je parle par expérience, en tant que femme autochtone de la Premiére
nation de Tobique (NB). J’ai été battue et jetée hors de ma maison avec
mes jeunes enfants. Et, parce que je n’avais pas de ressource ni
logement, j’ai éte forcée de retourner chez moi et de revivre la méme
situation encore et encore.

L’honorable Sandra Lovelace Nicholas?

! Chambre des communes, Comité permanent de la Condition féminine, Procés-verbal : témognages, 40°
parl, 3¢ sess, n° 46 (13 janvier 2011) a la p 4 (Jojo Marie Sutherland, membre du personnel, Native
Women’s Transition Centre). Ce témoignage a été rendu dans le cadre d’une étude sur la violence faite aux
femmes autochtones et cité dans le cadre des débats sur les projets de loi relatifs aux BIM. Voir par
exemple Débats de la Chambre des communes, 41° parl, 1 sess, vol 146, n°266 (10 juin 2013) a la p
18044 (Mme Shelly Glover (secrétaire parlementaire du ministre des Finances, PCC)).

2 Débats du Sénat, 40° parl, 3¢ sess, vol 147, n® 44 (28 juin 2010) a la p 938 (L’honorable Sandra Lovelace
Nicholas).



En juin 2013, apres un quart de siécle de débats quant a I’opportunité, la nature et
I’étendue d’une intervention législative éventuelle pour régler les questions relatives a
I’occupation et au partage des biens immobiliers matrimoniaux® (ci-aprés « BIM ») situés
dans les réserves, le Parlement canadien a adopté la Loi sur les foyers familiaux situés
dans les réserves et les droits ou intéréts matrimoniaux* (ci-aprés la « LFFR »). Bien que
cette loi entende concilier les positions du gouvernement canadien et des organisations
autochtones, principalement I’Assemblée des Premiéres nations (ci-aprés I’« APN ») et
I’ Association des femmes autochtones du Canada (ci-aprés I’« AFAC »), elle demeure
controversée, d’aucuns étant d’avis qu’elle compromet les droits des femmes et des
peuples autochtones® visés par son application. La présente thése a pour objet I’analyse
critique des discours idéologiques de certains des acteurs-clés ayant contribué aux débats
parlementaires concernant la LFFR afin de déterminer dans quelle mesure cette loi est

susceptible de compromettre les droits des femmes des Premiéres nations®.

Une telle analyse ne peut étre entamée sans d’abord rappeler briévement, en guise
d’introduction, les contextes socio-eéconomique, juridique et historique de la LFFR, soit

3 La Loi sur les foyers familiaux situés dans les réserves, infra note 4, définit les droits et intéréts
matrimoniaux comme étant droits ou intéréts matrimoniaux « [l]es droits ou intéréts — autres que ceux sur
le foyer familial — qu’au moins I’'un des époux ou conjoints de fait détient et qui, selon le cas :a) sont
acquis pendant la relation conjugale; b) sont acquis avant la relation conjugale mais en considération de
celle-ci; ¢) sont acquis avant la relation conjugale mais non en considération de celle-ci et se sont appréciés
pendant celle-ci.».

4L.C. 2013, ch. 20 [Loi sur les foyers familiaux situés dans les réserves ou LFFR].

5 Loi constitutionnelle de 1982, Annexe B de la Loi de 1982 sur le Canada (R-U), 1982, ¢ 11. L article 35
de Loi constitutionnelle de 1982 énonce que le terme « peuples autochtones du Canada » s’entend
notamment des Indiens, des Inuit et des Métis du Canada. Le terme autochtone est utilisé dans ce texte
conformément a cette définition. Voir aussi Eric Guimond, Norbert Robitaille et Sacha Senécal, « Les
Autochtones du Canada : une population aux multiples définitions » (2009) 38 :2 Cahiers québécois de
démographie 221.

6 Le terme «Premiéres nations » utilisé dans ce texte référe a I’une des trois catégories de peuples
autochtones reconnus par la Loi constitutionnel 1982, soit les « Indiens ». Pour en savoir davantage sur
I’évolution de I'utilisation du terme Premieres nations, voir notamment: Steffi Retzlaff, «What’s in a
Name? The Politics of Labelling and Native Identity Constructions» (2005) 25:2 The Canadian Journal of
Native Studies 609.Voir aussi Affaires autochtones et Développement du Nord Canada, Premiéres nations,
en ligne : AADNC http://www.aadnc-aandc.gc.ca/fra/1100100013791/1100100013795



http://www.aadnc-aandc.gc.ca/fra/1100100013791/1100100013795

I’origine de la problématique relative a I’occupation et au partage des BIM situés dans les
réserves, et son incidence particuliére sur les femmes des Premiéres nations’. La
littérature a ces sujets est par ailleurs abondante : elle émane tant du gouvernement

canadien, d’organisations autochtones® que de chercheurs universitaires®.

L’injustice socio-économique vécue par les peuples autochtones au Canada est
indéniable : elle a été constatée au niveau national notamment par la Commission
canadienne des droits de la personnel® et au niveau international par le Rapporteur
spécial des Nations Unies pour les droits des populations autochtones®. En plus de cette

situation inégalitaire, les femmes autochtones sont davantage vulnérabilisées et

" Wendy Cornet et Allison Lendor, Les biens immobiliers matrimoniaux situés dans les réserves, Ottawa,
Ministere des Affaires autochtones et Développement du Nord Canada, novembre 2002, aux p. 10-11, en
ligne :https://www.aadnc-aandc.gc.ca/DAM/DAM-INTER-HQ/STAGING/texte-
text/discp_1100100032572_fra.pdf [Cornet et Lendor, Les BIM].

8 Assemblée des Premiéres Nations, Biens immobiliers matrimoniaux dans les réserves : Nos terres, nos
familles, nos solutions, Ottawa, mars 2007 [APN, BIM]; Assemblée des Premieres Nations, Concilier les
compétences des Premiéres Nations et de la Couronne sur les biens immobiliers matrimoniaux dans les
réserves et répondre aux besoins immédiats des familles des Premiéeres Nations, Ottawa, février 2007, en
ligne: APN <http://www.afn.ca/uploads/;files/mrp/juridiction-mrp-fr.pdf> [APN, Concilier les
compétences]; Assemblée des Premiéres Nations, Loi des Premiéres Nations sur les biens matrimoniaux :
Guide de ressources, Ottawa, juillet 2007, en ligne : APN <http://www.afn.ca/uploads/files/mrp/mrp-law-
handbook-fr.pdf>; Association des femmes autochtones du Canada, Reclaiming Our Way of Being:
Matrimonial Real Property Solutions: Position Paper, janvier 2007, en ligne: AFAC
<http://www.nwac.ca/files/reportssNWACMRP.pdf> [AFAC, Reclaiming Our Way of Being].

% Voir notamment Christopher Alcantara, « Indian Women and the Division of Matrimonial Real Property
on Canadian Indian Reserve s», (2006) 18:2 Canadian Journal of Women and the Law 513; Elizabeth
Bastien, « Matrimonial Real Property Solutions » (2008) 26 :3 Les Cahiers de la femme 90; Denis
Blanchette et Michel Morin, « La Loi sur les Indiens et la résidence familiale: I’émergence d’un pouvoir
normatif? » (2004) 45 :4 Les Cahiers de droit 693; Wendy Cornet et Allison Lendor, « Matrimonial Real
Property Issues On-Reserve » (2013) 2 Aboriginal Policy Research Series 143 [Cornet et Lendor, «
Matrimonial Real Property »]; Jacinta Ruru, « Findings Solutions for the Legislative Gaps in Determining
Rights to the Family Home on Colonially Defined Indigenous Lands » (2008) 41:2 U.B.C. Law Review
315.

10 Commission canadienne des droits de la personne, Rapport au parlement 2013, a la p 2, en ligne :
http://www.chrc-ccdp.qgc.ca/sites/default/files/pdf/ccdp-rapport-annuel-20 13.pdf

11 James Anaya, Report of the Special Rapporteur on the rights of indigenous peoples: The situation of
indigenous peoples in Canada, A/HRC/27/52/Add.2, mai 2014, aux para 15-31, 80.


https://www.aadnc-aandc.gc.ca/DAM/DAM-INTER-HQ/STAGING/texte-text/discp_1100100032572_fra.pdf
https://www.aadnc-aandc.gc.ca/DAM/DAM-INTER-HQ/STAGING/texte-text/discp_1100100032572_fra.pdf
http://www.afn.ca/uploads/;files/mrp/juridiction-mrp-fr.pdf
http://www.afn.ca/uploads/files/mrp/mrp-law-handbook-fr.pdf
http://www.afn.ca/uploads/files/mrp/mrp-law-handbook-fr.pdf
http://www.nwac.ca/files/reports/NWACMRP.pdf
http://www.chrc-ccdp.gc.ca/sites/default/files/pdf/ccdp-rapport-annuel-2013.pdf

marginalisées en tant que femmes dans leurs communautés et hors de celles-ci, tel qu’en
attestent les rapports qui ont tenté d’identifier les causes profondes des disparitions et
meurtres de milliers de filles et de femmes autochtones au Canada'?. En plus des
statistiques qui témoignent de la dure réalité de nombreuses femmes autochtones,
notamment quant au surpeuplement des logements®®, celles relatives & la violence
conjugale révélent qu’une femme autochtone est plus susceptible d’étre victime de
violence et d’exploitation financiére aux mains d’un conjoint qu’une femme non-
autochtone!4. De plus, dans le cadre d’une relation conjugale violente, les femmes
autochtones sont plus susceptibles de déclarer des blessures ou encore de craindre pour

leur vie®®.

Par ailleurs, cette vulnérabilité ne s’estompe pas dans les cas ou les femmes concernées
décident de mettre fin a leur relation conjugale abusive. En effet, une femme qui, résidant
sur une réserve'®, décide de fuir la violence en quittant son foyer, risque d’étre contrainte

du méme coup a quitter sa communauté, faute de pouvoir obtenir un logement alternatif

12 Commission inter0américaine des droits de I’homme, Missing and Murdered Women in British
Columbia Canada (21 déc. 2014) a la p 13, en ligne: < http://www.fafia-afai.org/wp-
content/uploads/2015/01/Missing-and-Murdered-Indigenous-Women-in-British-
Columbia_Report_EN.pdf>; Comité pour I'élimination de la discrimination a I'égard des femmes, Report of
the Inquiry Concerning Canada of the Committee of the Elimination of the Discrimination against Women
under Article 8 of the Optional Protocol of Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women (6 mars, 2015), CEDAWI/C/OP.8/CAN/1: en ligne,
<http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/Shared%20Documents/CAN/CEDAW_C_OP-

8 CAN_1 7643 E.pdf>.

13 Statistique Canada (Vivian O’Donnel et Susan Wallace), « Les femmes des Premiéres nations, les
Métisses et les Inuites » dans Femmes au Canada : Rapport statistique basé sur le sexe, Ministre de
I’Industrie, 2011, en ligne :< http://www.statcan.gc.ca/pub/89-503-x/2010001/article/11442-fra.pdf >.

14 Statistique Canada, La victimisation avec violence chez les femmes autochtones dans les provinces
canadiennes 2009 par Shannon Brennan, Ottawa, Statistique Canada, 17 mai 2011, aux pp 5, 7 et 11, en
ligne :< http://www.statcan.gc.ca/pub/85-002-x/2011001/article/11439-fra.pdf.>

15 |bid aux pp 10 et 11.

16 Une réserve est une « parcelle de terrain dont Sa Majesté est propriétaire et qu’elle a mise de coté a
I’usage et au profit d’une bande ». VVoi Loi sur les Indiens, L.R.C. (1985), ch. I-5, art 2(1).


http://www.fafia-afai.org/wp-content/uploads/2015/01/Missing-and-Murdered-Indigenous-Women-in-British-Columbia_Report_EN.pdf
http://www.fafia-afai.org/wp-content/uploads/2015/01/Missing-and-Murdered-Indigenous-Women-in-British-Columbia_Report_EN.pdf
http://www.fafia-afai.org/wp-content/uploads/2015/01/Missing-and-Murdered-Indigenous-Women-in-British-Columbia_Report_EN.pdf
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/CAN/CEDAW_C_OP-8_CAN_1_7643_E.pdf
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/CAN/CEDAW_C_OP-8_CAN_1_7643_E.pdf
http://www.statcan.gc.ca/pub/89-503-x/2010001/article/11442-fra.pdf
http://www.statcan.gc.ca/pub/85-002-x/2011001/article/11439-fra.pdf

en raison d’une pénurie de logements ou encore d’un manque de collaboration du conseil
de bande!” majoritairement masculin'® chargé de [I’attribution des ressources®®.
Eventuellement, elle pourrait étre confrontée a I’itinérance et d’autres formes de

violence?,

Si partir du foyer familial est risqué, il n’en demeure pas moins qu’il s’agit souvent de la
seule option pour une femme autochtone qui ne désire plus subir la violence familiale?:.
En fait, elle pourrait ne pas étre en mesure d’exclure son conjoint violent de ce foyer,
puisque les hommes détiennent la quasi-totalité des certificats de possession sur les terres

de réserve, donc les droits exclusifs d’occuper la terre et la résidence qui s’y trouve?.

17 e gouvernement local reconnu par I’Etat est le conseil de bande, constitué d’un chef et de conseillers
élus, qui entre autre réglemente la résidence des membres de la bande et contrdle les ressources provenant
de I’Etat, premiére source de revenu . Loi sur les Indiens, supra note 16, arts 2, 6, 10, 18, 74, 77, 81. Jo-
Anne Fiske, «Political Status of Native Indian Women: Contradictory Implications of Canadian State
Policy » (1995) 19:2 American Indian Culture and Research Journal, a la p. 8 [Fiske, « Political Status »].

18 Brian Egan et Jessica Place, « Minding the Gaps: Property, Geography, and Indigenous Peoples in
Canada », (2013) 44 Geoforum, a la p 134; L. E. Krosenbrink-Gelissen, «Traditional Motherhood in
Defense of Sexual Equality Rights for Canada’s Aboriginal Women» (1993) 7:2 European Review of
Native American Studies, a la p 14; Affaires autochtones et Développement du Nord Canada, Rapport de la
représentante ministérielle sur les questions liées aux biens immobiliers matrimoniaux dans les réserves
(par  Wendy Grant-John), Ottawa, 9 mars 2007, a la p 8 en ligne
<http://publications.gc.ca/collections/collection_2008/ainc-inac/R2-472-2007F.pdf> [Grant-John].

19 Cornet et Lendor, « Matrimonial Real Property », supra note 9 a la p 152; Mary Eberts et Beverley K.
Jacobs, « Matrimonial Property on Reserve » dans Marylea Macdonald et Michelle K. Owen, dir, On
Building Solutions For Women’s Equality: Matrimonial Property on Reserve, Community Development
and Advisory Councils, Ottawa, Canadian Research Institute for the Advancement of Women, 2004 a la p
7; Egan et Place, supra note 18 a la p 134.

20 Aysan Sev’er, «A Feminist Analysis of Flight to Abused Women, Plight of Canadian Shelters: Another
Road to Homelessness» (2002) 11:4 Journal of Social Distress and the Homeless 307; Molly Wickham,
Critical Choices: Rural Women, Violence and Homelessness, Northern Society for Domestic Peace, 2013,
Bernard Duhaime et Josée-Anne Riverin, « Double Discrimination and Equality Rights of Indigenous
Women in Quebec » (2010-2011) 65 U. Miami L. Rev. 903; Melissa Farley, Jacqueline Lynne and Ann J.
Cotton, « Prostitution in Vancouver : Violence and the Colonization of First Nations Women » (2005) 42:2
Transcultural Psychiatry 242.

2L Lyse Montminy et al. « Pour une meilleure compréhension des particularités de la violence familiale
vécue par les femmes autochtones au Canada» (2010) 23:1 Nouvelles pratiques sociales 53.

22 Egan et Place, supra note 18 a la p 134; L. E. Krosenbrink-Gelissen, supra note 18 a la p 14; Grant-
John, supra note 18 alap 8.
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Cette réalité découle de I’histoire coloniale®® marquée par I’assujettissement des femmes
des Premiéres nations?*. Plus particuliérement, I’imposition de valeurs, de politiques et
de lois paternalistes® et patriarcales, les traitant de fagon discriminatoire en lien avec le
statut d’Indienne, la participation a la gouvernance et le droit de posseder des terres de

réserve, a contribué a les dévaloriser, a les marginaliser et a les déposséder?®.

Jusqu’a I’entrée en vigueur de la LFFR, I'impossibilité d’exclure d’une résidence
familiale située dans une réserve un partenaire violent et d’en obtenir la possession

exclusive ne pouvait étre remédiée par les tribunaux, en raison de I’absence de regles

23 Andrea Smith et Luana Ross, « Introduction: Native Women and State Violence » (2004) 31: 4 Social
Justice 1; Grant-John, supra note 18 a la p 9; Cornet et Lendor, « Matrimonial Real Property », supra note
9 a la p 146. Le colonialisme référe a I’appropriation structurée et institutionnalisée de la souveraineté et
des ressources d’une nation pour le bénéfice d’une autre. La légitimité supposée d’une telle appropriation
repose sur une logique raciste selon laquelle les colonisateurs forment une civilisation supérieure aux
colonisés, notamment sur le plan moral et intellectuel. Le colonialisme est euro-centrique, dans la mesure
ou il cherche a valoriser la diffusion et la domination des valeurs et de la culture européennes. Voir Joyce
Green, « Balancing Strategies: Aboriginal Women and Constitutional Rights in Canada » dans Joyce
Green, dir, Making Space for Indigenous Feminism, Winnipeg, Fernwood Publishing, 2007, a la p. 143
[Green, « Balancing Strategies »]; Maile Arvin, Eve Tuch et Angie Morrill, «Decolonizing Feminism:
Challenging Connections between Settler Colonialism and Heteropatriarchy » (2013) 25:1 Feminist
Formations, a la p. 12; Marie Battiste et Sakej Henderson, «Eurocentrism and the European Ethnographic
Tradition» dans Martin J. Cannon et Lina Sunseri, dir, Racism, Colonialism and Indigeneity in Canada,
Oxford University Press, 2011, a la p. 11.

24 Andrea Smith, « Not an Indian Tradition: The Sexual Colonization of Natives People» (2003) 18: 2
Hypatia 70 [Smith, « Not an Indian Tradition »].

% e paternalisme et I’hétéropaternalisme présument que les arrangements domestiques hétéropatriarcaux,
nucléaires, au sein desquels le pére est le centre et le leader, devraient servir de modele pour les
arrangements sociaux de I’Etat et de ses institutions. Voir Arvin, Tuch et Morrill, supra note 23 alap 13.

% Cornet et Lendor, Les BIM, supra note 7 a la p 10; Cornet et Lendor, « Matrimonial Real Property »,
supra note 9 a la p 144; Krosenbrink-Gelissen, supra note 18 a la p 13; Judith Sayers et Kelly A.
MacDonald, « Pour une participation équitable des femmes des Premiéres nations a la gestion des affaires
publiques » dans Wendy Cornet et al., Les femmes des Premiéres nations, la gouvernance et la Loi sur les
Indiens: recueil de rapports de recherche en matiére de politiques, Ottawa, Condition féminine Canada,
2001 a la p 11. Cela dit, les femmes autochtones ont mené plusieurs luttes a I’encontre de la discrimination
liée a la reconnaissance du statut, a I’appartenance a une bande, au droit de résider sur une réserve et a la
participation politique afin de ne plus devoir quitter leurs communautés. Mary Ellen Turpel, « Home/Land
» (1991-1992)10 Can. J. Fam. L., a la p 39 [Turpel, « Home/Land »]; Krosenbrink-Gelissen, supra note 18
a la p 14; Rauna Kuokkanen, «Gendered Violence and Politics in Indigenous Communities: The Cases of
Aboriginal People in Canada and the Sami in Scandinavia » (2014) International Feminist Journal of
Politics 1 [Kuokkanen, « Gendered Violence »].



reconnues et applicables par le systeme judiciaire canadien encadrant I’occupation et le
partage des BIM situés dans les réserves en cas de conflit?’. L’absence de telles régles
s’explique en partie par la non-reconnaissance, jusqu’a récemment, d’une compétence
aux Premiéres nations sur ces questions, le silence de la Loi sur les Indiens?® a ce sujet, et
I’inapplicabilité des lois provinciales et territoriales pertinentes? sur les terres de réserve
relevant de la juridiction fédérale. En effet, c’est la conclusion a laquelle en est arrivée
la Cour supréme du Canada en 1986, dans le cadre des arréts Paul et Derrickson. Depuis,
une femme résidant sur une réserve qui ne détient pas exclusivement les droits attestés
par un certificat de possession ne peut recourir au droit provincial afin d’ obtenir la
possession ou I’occupation exclusive de la résidence familiale suivant la fin du mariage,
ni méme en cas de violence conjugale devant se contenter de demander une indemnité
difficile a évaluer, et a en forcer le paiement (recours pour le moins illusoire lorsque le

conjoint vit également dans la pauvreté)3!.

Depuis les arréts Paul et Derrickson, une minorité de Premieres nations ont négocié le
droit de légiférer quant & I’occupation et au partage des BIM situés dans une réserve en

signant un accord sur I’autonomie gouvernementale®? ou en joignant le régime de la Loi

27 Grant-John, supra note 18 alap 8.
28 Supra note 16.

2 par exemple, au Québec, le Code civil du Québec prévoit les régles applicables a I’administration et au
partage des biens des époux.Voir notamment les articles 414 a 521 CcQ.

30 Derrickson ¢ Derrickson, [1986] 1 R.C.S. 285 [Derrickson]; Paul ¢ Paul, [1986] 1 R.C.S. 306 [Paul].
Voir aussi Sandy v Sandy, [1980] 2 C. N. L. R. 101 (Ont. Ct App.); Greyeyes v Greyeyes, [1983] 1
C.N.L.R. 5 (Sask. Q.B.); Laforme v Laforme, [1984] 1 C.N.L.R. 88 (Ont. Country Ct.); Lerat v Lerat,
[1984] 37 Sask. R. 36 (Q.B.); Standing v Standing, [1991] 85 D. L. R. (4™ 309 (Sask. Q. B.); George v
George (1996), 139 D. L. R. (4™ 53; Pine v Pine, [1996] Doc. Sault Ste. Marie;16310/96 (Ont. Gen. Div.);
Dunstan v Dunstan, [2002] C.N.L.R. 42 (B.C.S.C.).

3L Turpel, « Home/Land », supra note 26 aux para 31-33, 45.

32 En vertu de la Politique sur I'autonomie gouvernementale des Autochtones de 1995, le gouvernement
fédéral a entrepris I'élaboration de lignes directrices pour aider les négociateurs fédéraux a veiller a ce que
la question des intéréts ou des droits matrimoniaux dans les réserves soit abordée dans le cadre des

7



sur la gestion des terres des premiéres nations (LGTPN)%®. Cela dit, la majorité des
Premieres nations restent soumises a la Loi sur les Indiens qui est silencieuse sur ces
questions. Certaines ont adopté des mesures relatives aux BIM a travers leurs réglements
ou politiques sur le logement, bien qu’une telle compétence ne leur avait pas été reconnue
officiellement ou formellement par les autorités étatiques®. Dans ces circonstances, que
certains ont qualifié de « vide juridique », auxquelles s’ajoute parfois, il ne faut oublier,
une pénurie de logements, des femmes ont été forcées d’endurer ou sinon de quitter la

réserve®,

La solution de I’Etat canadien pour combler ce vide dans son propre systéme juridique a
reposé sur I’adoption de la LFFR en 2013%. Son contenu a peu changé malgré la
controverse entourant les différents projets de loi qui ont tenté de résoudre les aspects
juridiques de la problématique du partage des BIM situés dans les réserves. La raison
d’étre de la LFFR ressort clairement du préambule, lequel mentionne, d’une part,
I’inapplicabilité sur les réserves des lois provinciales et territoriales régissant les BIM et,
d’autre part, la nécessité d’adopter des mesures pour accorder aux époux ou conjoints de

fait vivant dans une réserve des droits et des recours relativement a I’utilisation,

négociations sur l'autonomie gouvernementale touchant la gestion des terres de réserve. Voir par exemple
I’ Accord sur I’autonomie gouvernementale de la Premiére nation de Westhank.

3394 Premiéres Nations sur une possibilité de 617 ont saisi la possibilité de se soustraire aux articles de la
Loi sur les Indiens portant sur la gestion des terres et d’établir leurs propres codes fonciers qui peuvent
comprendre des mesures visant les biens immobiliers matrimoniaux : Affaires autochtones et
Développement du Nord Canada, Régime de gestion des terres des Premiéres nations, en ligne:
<https://www.aadnc-aandc.gc.ca/fra/1327090675492/1327090738973>.

34 Bastien, supra note 9 a la p 90. Bastien donne comme exemple la politique du logement de la Premiére
nation de Squamish datée de 2001 et révisée en 2003.

3 Turpel, « Home/Land », supra note 26 aux para 40, 41, 45, 46, 49.

3 Supra note 4.


https://www.aadnc-aandc.gc.ca/fra/1327090675492/1327090738973

I’occupation et la possession du foyer familial®’, et/ou le partage de la valeur des droits
ou intéréts détenus sur des constructions ou terres situées dans une réserve. De plus, il
prévoit notamment que I’autorité compétente pour trancher les litiges relatifs a ces
questions doit étre renseignée au sujet des contextes culturel, social et juridique de la

communauté ou Premiére nation visée3®.

Quant aux mesures qui s’imposent relativement aux BIM situés dans les réserves, le
Canada reconnait, dans la LFFR, le pouvoir des Premiéres nations d’adopter leurs propres
regles et affirme souhaiter en promouvoir I’exercice. Complétant le préambule, I’article 4
précise que I’objet de la LFFR est non seulement I’adoption par les Premieres nations de
leurs propres regles relativement aux BIM situés dans les réserves, mais aussi
I’établissement de regles fédérales provisoires. Il présente ainsi les deux parties de cette
loi- La premiére, entrée en vigueur le 16 décembre 2013, reconnait un droit pour les
Premieres nations d’adopter leurs propres régles et circonscrit ce droit. La deuxieme,
composeée des articles 12 a 52, 54 et 55, en vigueur depuis le 16 décembre 2014, contient
les régles fédérales provisoires concernant le partage des BIM situés dans les réserves®.
C’est donc dire que les Premieres nations auxquelles s’applique la LFFR ont bénéficié
d’un délai d’un an pour adopter leurs propres regles avant que les regles fédérales
s’appliquent automatiquement a leurs membres. Les regles féderales s’appliquent & un
cas donné que si elles étaient en vigueur au moment de I’échec de la relation ou du déces
d’un des conjoints, et que la Premiére nation a laquelle appartiennent ces conjoints était

alors assujettie a ces régles*,

7 En vertu de I’article 2 de la LFFR (supra note 4), le foyer familial référe a la construction ou partie de
construction, permanente ou non, située dans une réserve et qui sert ou servaient habituellement de
résidence aux conjoints ou époux.

38 En vertu du paragraphe 2(1) de la LFFR (lbid), Premiére nation référe a une bande. Voir supra note 17.
% LFFR, supra note 4, art 56; TR/2013-128.

40 Ibid, art 54(1).



Afin d’évaluer ce qu’ont gagné ou perdu les femmes des Premieres nations par I’adoption
de la LFFR, notamment quant a I’impact sur leurs droits en tant que femmes et en tant
qu’Autochtones, la présente thése propose une analyse critique féministe anticolonialiste
des discours idéologiques** de certains des acteurs qui se sont exprimés a ce sujet au
cours du processus législatif. Pour réaliser une telle analyse, nous avons puisé

principalement aux théories et méthodologies juridiques féministes autochtones.

Empruntant a la théorie juridique feministe autochtone (ci-apres la « TIFA ») développée
par la Dre Emily Snyder*?, nous avons choisi une critique féministe anticolonialiste
comme cadre théorique pour analyser les discours idéologiques qui se sont confrontés
lors des debats entourant la LFFR. Plus précisement, cet ancrage théorique nous a permis
de cerner les questions et les thematiques de recherche susceptibles de nous guider dans

la déconstruction de ces discours et, ultimement, dans la critique de la LFFR.

Développée a partir de la théorie juridique féministe, la théorie féministe autochtone et la
théorie juridique autochtone®, la TJFA vise & intégrer les discours féministes
autochtones aux discussions sur le droit**. L’application de cette théorie permet de

générer une analyse intersectionnelle, anticolonialiste et anti-essentialiste*® du droit, ayant

4L Voir I’explication de ce concept, ci-dessous, a la p 17.

42 Emily Snyder a complété un doctorat en sociologie a I’Université de I’Alberta en 2014. Elle travaille
dorénavant au Département d’études autochtones et pour le programme d’études sur les femmes et le genre,
a I’Université de la Saskatchewan. Ses recherches portent sur les enjeux juridiques autochtones, les
féminismes autochtones, les relations colonialistes ainsi que les approches féministes anticolonialistes a la
formation juridique. Elle a auparavant collaboré a I’Unité de recherche en droit autochtone de la Faculté de
droit de I’Université de Victoria en tant que boursiére postdoctorale du Conseil de recherches en sciences
humaines du Canada. Voir Université de Saskatchewan, Collé