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Résumé
La notion de discrimination dans la Convention International r I'élimination

Iscrimination a I'égar femmes’.

Ofella Meza

La Conventlon est un instrument d'une grande valeur symbolique qui codifie dans un seul document,
pour la premigre fols, les différents aspects de la discrimination falte aux femmes et signale ies mesures
Juridiques et autres pour y mettre fin.

La discrimination dont il y est question ne concerne qu'un seul motif: celul de la discrimination
envers les femmes fondée sur le sexe, les hommes n'ayant pas le droit de se prévaloir de la Convention.

La notion de discrimination dans la Convention constitue un progrds par rapport au droit
conventionnel antérieur:

. elle implique un droit général & la non-discrimination

. qui concerne toutes les femmes;

. qui s'applique de fagon non équivoque aux rapports entre particuliers. Ceci est important,

car ¢'est dans les relations famlllales que les femmes sont opprimées de fagon presque

Invisible, notamment par la violence domestique et les travaux ménagers non rémunérés.

La bien fondé des positions féministes affirmant que la divislon public / privé n'a pas sa

ralson d'étre, sont confirmées par la notlon de disctimination qu'on trouve dans la

Convention

. qui vise en méme temps la discrimination de droit et la discrimination de fait. Caci est

important, car les simples changements législatifs ne sont pas des gages des changements

! 18 décombre 1979, [1982) A.T. Can. n® 31, (1681) 1248 R.T.N.U. 13 en vigueur le 3 septembre 1981, Ratlfiéa par le
Canada le 10 décembre 1981, en vigueur pour le Canada le 10 Janvier 1982. Ratifiée par le Québac e 10 décembre 1881, Au 4

f8vrier 1934, 132 Etats avalont ratifié la Convention, Rapport du Comité pour ['élimination de !a discrimination & 'égard des femmes,
13* gession, Doc, off. A.G. NU. 45® gess., supp, n® A/49/38, aux pp. 17 et 170 (1894},



concrets dans la vie des femmes & cause de I'impact discriminatoire des stéréotypes, de

la tradition et de la coutume;

. qul porte sur tous les droits et libertés dont les femmes sont titulaires en conditions

d'égalité avec les hommes.

La Conventlon contourna les inconvénients que I'approche libérale de I'égalité présente:

. slle n'est ouverte qu'aux membres du groupe désavantagé, les femmes, en évitant alnsl les effets pervers
du recours 4 I'égalité ouvert aussi aux hommes;

. la Convention, par I'entremise des mesures spéciales, (d'accommaodement et d'action positive), évite un
autre des effets négatifs de I'approche de la situation analogue: celui de priver de drolts les femmes lorsqu'il
n'y a pas d'étalon masculin,

Malgré tous ses aspects positifs, la Convention oublie des groupes de femmes particuliarement
vulnérables 4 la discrimination: les femmes pauvres urbalnes et les lesbiennes.

Les résultats de 'analyse de la notion de discrimination présente un bilan positif. Il faut cepandant
souligner la peu d'efficacité juridique de la Convention des femmes, ce qul semble principalement d@ au
systéme de réserves trop permissif et & 'absence de recours Individuel ou collectif. Cet effet lalsse une plus
large place & I'utilisation de la Convention en tant que document d'éducation relativement aux droits des

femmes.
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Introduction

L'objet de notre étude est la notion de discrimination dans la Convention internationale sur

femme

La Conventlon des femmes témolgne de Internationalisation des drolts de la personne®. Elle
représente I'aboutissement de plusieurs instruments Internationaux sur les droits des femmes®. Elle parle
ie langage de la non-discrimination et de i'égalité piutdt que celui de la protection. Elle est la premidre
convention internationale & tralter de tous les aspects de la discrimination envers les femmas.

La Convention explique, dans son Préambule, les principes qul Insplrent ie texte et les objectifs
visés. Sult la définition de la notlon de discrimination et les mesures juridiques ou autres & prendre pour
la combattre®. La discrimination dans ia vie politique et publique et la nationalité font I'objet de la
deuxidme partie®. La vie économique, soclale et culturelle des femmes y compris I'égalité dans le domaine
de 'emplol, de la sécurlté soclale et de I'éducation sont examinées dans la troisisme partle ainsi que la

situation des femmes rurales®. La quatridme partls, ol I'on trouve les demnléres dispositions de fond, traite

1 Canvention infernafionals sur l'dlimination de toutes les formes da diserimination & I'égard des femmes, 18 décambre
1975, 1249 RT.N.U. 13 {cl-apras Gonvention ou Convantion des femmes] en vigueur le 3 septembre 1581, Ratifiée par le Canada
le 10 décembre 1981, an vigueur pour le Canada e 10 Janvier 1682. Ratifiée par le Québecle 10 décembre 1981, Au 4 février 1994,
132 Etats avalent ratifié la Conventlon, Rapport du Comité pour I'élimination de Ia discrimination & l'égard des ferpmas, 13" session,
Doc, olf. A.G. NU 49° sess,, suppl, n® A/48/38 aux pp. 17 et 170 (1584).
Pour un historique de la Gonvention consulter Noreen Burrows, «The 1878 Convantion on the Elimination of all Forms of
Discrimination Agalnst Women» {1885) 32 N..L.R. 419 et Catherine Tully, Faminist Analysls of the Prohibition Against Sex
: al_ Law: The Conventlon on the Elimination of All Forms scrimination Against Women, thbse de
maftrise en droit, Dalhousie University, 1988 [Inédite] chapitre 3, pp. 72 et 8s.

2 C'est & partir de la premiadre gusrre mandiale (1914-1918} que 'on retrouve, avec une cartaine fréquence, des ragles de
drolt International qu'on peut Identifier davantage avec lea droils de Ia personne. Ce n'est cependant qu'apras la deuxidme guerre
mondiale, en 1545, lors de la Conférance de San Francisoo qul se termine par la signature de la Charte des Natlons Unies, que les
drolts de |a parsonne s'internationalisent de fagon définitive, Jean-Marie Beoot et Daniel Colard, Les droits de 'homme, t. |, Paris,
Economlca, 1982, A la p. 81,

3 Des conventions internationales précédant la Convention des femmes, adoptées dans le cadre de la Ligus des Nations
ou de I'Organisation Intemationals du Travall par exemple, portent sur des aspects particuliers de la vie des femmes. Avant la

Conventlon des femmas, I'organisation des Nations Unles avalt acopté 1a Déclaration sur {'slim|nation de foutes les formes de
discrimination A I'égard des femmes, Réa. AG 2263 (XXil), Doe, off. AG NU, (1867) [ci-aprds Déclaration des femmes].
Pour ura ilste plus compldte, voir, par exemple, Nations Unles, ational o

the Status of Women, N. York, 1888,

‘ Convention, art. 1A 8.
8 lbld, art. 7 A 9.

8 Ibid. art. 10 & 14,
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de I'é4gallté des femmes devant la lol, de leur capacité et de leur situation avant, pendant et lors de la
dissolution du marlage’. La partie suivante, porte sur les mécanismes de contrdle et crée le Comlté pour
I'dlimination de la discrimination & I'égard des femmes®. La dernlére partle aborde des dispositions
diverses, entre autres, celles concernant l'interprétation de la Convention, des obligations des Etats ot les
réserves®.

Certaines caractéristiques sont rattachées & la Convention, qui a été signée par plus de cent trente
Etats': d'abord, son caractére universel, ce qul est remarquable dans un domalne oli les différences entre
les cultures ont des racines profondes dans chague soclété; ensuite, un systdme de réserves tras souple
qui permet aux Etats partles de mettre & 'écart des dispositions qui constituent I'essence de la Convention;
entin, pour compléter la tout, un mécanisme juridictionnel de mise en oeuvre limité aux rapports périodiques.

La notion de discrimination, énoncée & l'article premler, est centrale dans la Convention et elle

constitue I'objst de notre travail.

Nous commencerans notre étude par la présentation des positions théoriques qul nous ont guidée,
dans la section intitulée «prolégomanes»

Le texte qui sult utllise un plan classique, tiré de la définition de discrimination qu'on trouve & I'article
premier de la Convention. Le plan est divisé en deux grandes parties. Dans la premlare partie nous
Studierons d'abord les femmes et ensuite les éléments objectlfs de la discrimination: d'une part un
traltement qui constitue la discrimination et d'autre part, des drolts et libertés fondamentales. Dans la
deuxidme partle, nous examinerons la notion d'égalité notamment dans la définition de l'article premler de

la Convention.

? |bid, art. 15 et 16,

8 Ibld. art. 17 & 22. Comité pour I'élimination de la discrimination & I'égard des femmes {cl-aprés le CEDAW] crée par

I'article 17 de |a Convention.
® Ibld. art, 23 & 30.

10 Volr supra note 1.
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Dans la premildre grande partie, qul porte d'abord sur les personnes, nous tenterons d'abord de
justifier, & 'aide des statistiques s'étalant sur une période de vingt ans, I'affirmation voulant que les femmes
fort I'objet de discrimination partout dans le monde. Suit un survol des réactlons de la communauté
Juridique internatlonale face & cet état de choses.

Nous aborderons ensuite I'étude des aspects objectifs de la discrimination. C'est ici que nous
aurons l'occaslon de signaler que la Convention porte sur un seul motif: la discrimination a l'égard des
femmes (différente de la discrimination fondée sur le sexe). Nous examinerons alors:

. I'action qui constitue essentiellement la discrimination, c'est-a-dire, une différence de traitement;
. I'effet de cette différence de traltement sur les droits protégés;
. 18 champ d'application de la discrimination.

C'est & ce moment de notre étude que nous montrons commaent la disparition de la division sphére
privée / sphére puttiqus est la conséquence nécessaire de I'évolution des droits des femmes. La viclence
nous sert & lllustrer ce développement.

La deuxidme grande partie du travail porte sur I'égalité qul, dans l'article premler de la Conventlon,
permet de comparer les droits des femmes avec les droits du paradigme qui leur est donné: les hommes.
L'analyse de cet élément constitue I'occasion de situer la notlon d’égalité dans le contexte du droit
Internationa! des droits de la parsonne, pour ensulite étudier I'égalité dans le sens de I'article premier; il est
auss! question du sens plus substantif du drolt & I'égalité qu'on retrouve dans d'autres dispositions de fa
Convention. Cette partle du travail nous a permis de commencer I'expioration du sens de I'égalité pour les
femmas en nous servant de I'exemple du travall domestique non rémunéré. L'exemple cholsi montre auss!
la falblesse de la théorle des deux sphares.

Enfln, notre étude se termine par une postface oll nous présentons quelques commentaires sur

I'efficacité de la Convention en tant qu'instrument congu pour améllorer le sort des fernmes.



Prolégoménes

Nous avons été témoin de changements concernant la situation des femmes, pendant les quarante
dernidres années, dans deux sociétés: la québécolse st la chilienne.

Prenons, par exemple, Ie travall et 'éducation. Dans ces soclétés, le nombre de femmes de classe
moyenne et méme des femmes pauvres qui effectuent des travaux rémunérés augmente, blen que des
femmes des classes populalres' alent toujours travaillé dans des activités «productives», que ce soit contre
rémunération ou non, solt dans des entreprises familiales, soit dans ce qu'on appelle le secteur non
structuré de I'économle™,

Les femmes sont plus scolarisées et leurs attentes augmentent quant au rdle gu'elles ont & jouer
dans la soclété. Elles aspirent & une participation accrue sur le marché du travall, & de meilieurs emplols
et 4 des positions de pouvoir dans la politique, I'entreprise, le savoir™.

Malgré ces changeraents il y a des aspects qui demeurent constants: I'invisibliité des femmes',
leur attachement particulier au travail domestique non rémunéré et, en général, aux activités rellées a ce
qu'on appelle la sphare privée. Le corollalre est que la dévalorisation des femmes en tant que femmes (y
compris la violence & leur égard) et du produit de leur travall caractérise encore leur vécu.

Notons la séparation de la soclété en deux sphares: publique / privée. La sphére privée, identifiée

3 la famille sous la direction d'un chef, propriétaire des personnes et des blens, semble avoir &té la cause

i En 1851, 25 % des fammes mariées en Grande-Bretagne effectualent du travall rémunéré, Carole Pateman, The Sexual
Contract, Abingdon, Oxon., Polity Press, 1888 & la p. 130.

2 «On caractérisa le plus souvent un emplol dans le secteur non structuré par e falt qu'll ne fait appel qu'a des techniques

trds simples et un caplial trds limitd, n'est pas effectué dans un lieu fixe, ne compte que queiques employés sinon aucun, est A la
limite de la I6galité ou n'est pas déclaré, et ne donne lieu qu'a une comptabliité succincte.» [...] «Toutes les parsonnes qui travaillent
dans [e secteur non structuré tel qu'll est définl ici sont également considérées faire partie de la population activa», Nations Unles,
Les femmas dans le monde 1970 - 1900: des chitires et des Idbes, New York, Nations Unies, 1602, A 1a p. 84 [cl-aprds Les femmes
dans e monde 1570 - 1980].

0 Voir, en général, Les femmes dans le monde 1970 - 1890, supra nots 12,

L La série Inégalité - discrimination - violence n'est pas, & vral dire, Invieible, mals elle esat rendus Invisible, A cause d'un
consensus social, il s'agit d'événements communs, répbtés dont, femmas et hommes, ne s'apergolvent pas souvant, blen qu'ils
y participent, Ce qul est invisible n'est donc pas ce qul est caché, mais ce qui est dénié, interdit d'8tre vu, Eva Giberti ot Ana Marla
Feméndez, «introducciéne dans Eva Gibertl et Ana Marfa Feméndez, dir., L8 Mujer v la Viclencla Invisible, Busnos Alres,
Sudamericana, 1902, 15 aux pp. 18 et 18,
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de cette sltuation qu'on retrouve partout dans le monde, situation ayant différentes formes et une intensité
varlable. Dans le contexte de cette recherche, nous appelons sphére privée celle qui correspond au foyer,
A la famille et qui, pour plusieurs, est synonyme d'Intimité et de rapports d'affection'®,

Ces constatations nous Invitalent A étudier la Convention des femmes et & analyser ensuite, & sa
lumidre, les solutions juridiques québécolse et chillenne en ce qui concerne un aspect bien particulier: le
travall non rémunéré des femmes.

En commengant notre travall, nous nous sommes penchée sur la définition de la «discriminaticns»
dans la Convention. Cette démarche nous semblalt indispensable avant d'aborder les aspects plus
particuliers relatifs au travall ménager non rémunéré. L'étude de la notlon de discrimination a pris tellement
d'envergure que nous avons décidé de limiter notre recherche A ce sujet, mals nous avons toujours gardé
& l'esprit le polds de la division public / privé dans la discrimination faite aux femmas.

Nous avons afflrmé avolr constaté que des changements importants dans la situation des femmes
ont eu lisu pendant les quarante dernidres années. |l est nécessalre d'ajouter qu'sn méme temps que ces
changements survenalent, des études de plus en pius poussées sur la situation désavantagée des femmes
et une réflexion approfondle sur les causes et les remédes & apporter étaient menées. Une interaction s'est
Stablle entre tous ces éléments: changements de soclété, réflexlion, étude et action politigue.

C'est alnsi que différents courants de pensée qui mettent en valeur le rdle de la femme dans la
soclété volent le jour. Les tenantes de ces positions sont critiques quant a la situation de fait qu'elles

souhaltent changer. Il s'agit du féminisme ou de ce que nous appellerions, & proprement parler, les

16 Pour les féministes, la sphdre publique a été Identifiée au marché et la sphre privée A la famille; en théorie politique, la
position libérale fail que 1a sphére publique comprend auss! 'activité politique. Cette différentiation des deux sphdres n'est pas
étanche parce que la reproduction et la production sont libes par des rapports complexes, contradictoires et historiques. Judy
Fudge, «The Public/Private Distinction; the Posalbilities of and the Limits to the Use of Charter Litigation to Further Feminlst
Struggless (1587) 25 Osgoode Hall L.J. 485 aux pp. 487-488,

Selon la théorie libérale, la division se présente comme suit:

Public = Choix par élections Privé = Cholix par le marché

Public = Politique Privé = Apolitique

Public = Homme stc. Privé = Femme
Plerrot Péladeau, «Comment établlr 'équillbre alors qu'éciate la division entre privé et public» dans Pierme Trudel, dir., Drolt du publio
A Uinformation ot vie privée; deux droits inconciliables, Actes du collaque tenu & Montréal les 9 et 10 mai 1991, Montréal, Themis,
1992, 145 aux pp. 145147,
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féminismes. On trouve, en effet, plusieurs positions théoriques non exclusives'. Tout en reconnaissant
les limites de nos connalssances, nous pouvons récupérer les éléments théoriques suivants qui nous

semblent les plus Importants pour comprendre la situation de manque de contrdie dans laquelle se trouvent
les fermmes:

. I'Invisibllité des femmes;

. la violence comme un des modes de contréle des femmes;

. la divislon du monde en sphére publique et sphére privée comme fondement théorique justifiant
l'oppression des femmes dans la soclété.

. I'application exclusive de l'opposition entre &tre «différent» ou «semblable» comme explication & la
situation d'inégalité dans laquelle se trouvent les femmes.

L'invisibilité des femmas et de leur travail est un phénomane généralisé'’. Par exemple, dans la
représentation de I'étre humaln, que ce solt par le langage, les symboles, les statistiques, les dessins
anatomiques, le nom de famills, Il est généralement sous-entendu que ie masculin comprend le féminin.
L'Invisibilité des femmes s’étend & leurs activités; quand on pense au travall, on constate qu'il n'y a que peu
ou pas de rémunération pour les travaux traditionnellement attrlbués aux femmes qu'ils solent effectuds &
la maison ou en collaboration avec leur conjoint ou dans I'entraprise famillale. Ce travall n'est pas compris
dans le calcul du PIB*™. Cela constitue, a-t-on dit:

le vol le plus important des énergles du travall qul solt, et explique largement qu'a I'échelle

mondiale les fernmes accompilssent les deux tlers des heures du travall tout en ne recevant

que le dixldme des revenus. C'est aussl I'extorsion la plus Incroyable puisque’elle s’opére

sur la base de la discrimination la pius large qui solt: celle des hommaes envers les femmes,
ot de I'une des deux activités soclales fondamentales: la reproduction humaline™.

16 Pour un sutvol des princlpaux courants féministes européens et américains, nous Incluons A I'annexe 2 des extralts de

Francine Descarriers-Bélanger et Shirley Roy, Le mouvement des fommes et ses courants de pengée; essal de fypologle, Ottawa,
Institut canadien de racherches sur les femmes, (1988) réimpression 1892,

v Voir Las femmes dans [e monde 1970 - 1990, supra note 12 & la p. 83.
1 Ibid. encadré & la p. 62,

» Loulse Vandelas, «L'économie domeatique A la sauce marchands...ou les évaluations monétaires du travall domestiques
dans Louise Vandelac et al., dlr,, Du travall et da {'amour: [es dessous de la production domestigus, Montréal, Salnt-Martin, 1985,
183 A Ia p. 240 [ci-aprds «L'économie domestique A la sauce marchandes].
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L'invisiblité s'étend aussi & la violence physique pratiquée & I'endrolt des femmes; par exemple,
lorsqu'etle a lieu dans les famllies, elle est souvent ignorée®. De plus, dans certaines cultures, des
traditions violentes persistent: la lapidation des femmaes soupgonnées d’adultére, YImmolation des veuves,
les mutllations sexuelles, I'avortement sélectif des filles. Ces actes ne sont pas pergus comme étant de la
violence: cette violence n‘est donc pas moralement répréhenslible ni punle par le droit®",

Cetto situation ot les hommes ont la propriété du corps et du produit du travall des femmes est en
train de changer & des rythmas variables selon les réglons du globe et les classes soclales. Plusleurs signes
nous font penser que la situation d'invisiblilité et de violence est remise en question.

Ce qua nous venons de décrire semble correspondre & un état de guerre entre les femmes et les
hommes. A vral dire, les contradictions se passent de fagon plutét feutrée. Dans te quotidien, il est souvent
nécessaire de falre un effort d’analyse pour découvrir des faits simples, trés ancrés dans nos moetrs, qul
passent inapercus. Par exemple, pourquol remettre en question le faft que malgré que maman travaille a
I'extérieur, elle a des responsabilités plus lourdes relativement aux tdches domestiques, alnsi qu'al'éducation
at & la santé des enfants®? Pourquol, forsque les parents ont divorcé, papa voit-il ses revenus augmenter
tandis que maman s'appauvrt™® Porquoi, en cas de violence du conjoint, la mare et les enfants sont-lis
punis davantage lorsque, pour éviter les mauvals traitements, ce sont eux qui quittent la résidence famliiale?

Ces situations peuvent parafire encore normales ou acceptables & plusieurs. D’autres se posent

des questions. D'autres enfin adoptent des positions critiques et proposent des changements.

2 Voir Les femmes dans le monde; 1970- 1990, sypra note 12 A 1a p. 19.

2 Pour une Interprétation plus farge de «viclences relativement aux femmes, voir, en général, Giberti et Fernéndez, supra
note 14,

2 Presque partout les femmes travaillent plus d'heures que les hommes lorsqu'on inclut les travaux ménagers non

témunérés, Les femmes dans le monde 1970 - 1990, supra note 12 chapitrs & aux pp. 83 ¢s. Voir tableau 7 «Emplol du temps des
femmes ot des hommasw, [bid, aux pp. 103 et 104,

a Voir, par exempls, I'étude aujourd’hui classique de Leonore J, Weitzman, The Divorce Revolution, N. York, Free Press,
1685, qui démontre que, fors du divorees, les femmes et Isurs enfants volent leur niveau de vie diminusr de 73 % et les hommas,
on revanche, le volent augmenter de 42 % & la p. 323. Les conclusions générales de cette recherche ont été confirmées par une
étude_australienne et une étude britannique, Mary Jane Mossman, Recension de: Maintenance After Divorce, par John Eekelaar et
Mavis Maclean {1989) 3 RJ.F.D. 283 et au Canada par Finnle cité par Suzanne Pilon, «La pension alimentaire comme facteur
d'appauvrissemant des femmes et des enfants en droit québéoois (1983) 8 R.J.F.D. 349 i la p. 351.



En effet, cet état de choses qul occulte la condition humalne des femmas et la valeur de leur travali
sous le voile de linvisibllité, va & l'encontre du bon sens.

L'explication de Ia situation décrite, on I'a trouvée dans la division public / privé qul établit les
limites de I'action étatique et marque la limite du territoire contrié par Adam.

tLes femmes ont évolué dans la sphare privée et elles en conservent encore la responsabllite
premidre. C'est au foyer que le travall sa fait de fagon exclusive ou préponcérante par les femmes, sans
qu'elles en retirent de compansation pécunialre ou de reconnalssance sociale. Elles font cela, dit-on, par
instinct, par amour, par devolr, parce que c'est leur role dans la soclété, parce qu'il en a toujours 6té ainsi.
Dans ce domalne Intime, gouverné par I'affection et Iinstinct, ajoute-t-on, 'Etat ne dolt pas s'ingérer™. Ce
qui est public ou ce qul est privé varle d'une culture a I'autre; ce qui demeure constant, c'est 'identification
des activités des femmes avec la sphare privée®.

Les hommes, quant & eux, évoluent de préférence dans !a sphére publique qui correspond au travall
A l'extériour de la malson, les positions officlelles ou dans les deux. Dans ce domaine, les activités sont
effectudes contre rémunération; elles procurent de I'argent et elles peuvent 8tre accompagnées de prestige
ot de pouvoir. Les hommes gouvarnent dans les deux sphéres®.

Cette organisation du monde en deux sphéres va de pair avec I'attribution des réles sexuels. Sli'on
compare les activités assignées aux femmes et aux hommes selon les stéréotypes, on constate que, outre
les solns aux enfants, les activités réservées aux femmas sont monotones et peu stimulantes, manquent de
prestige, ne procurent ni argent nl pouvol;, s'effectuent dans un espace clos ol l'interaction avec des

individus de I'extérlaur est occasionnelle.

2 Volr, par exemple, Carcle Pateman, «The Patrlarcal Welifare States dans
and Political Theory, Stanford, Ca., Stanford University Press, 1987, 178 [ci-aprds «The Patriarcal Welfare Stm»]

& Hilary Charlesworth et a1, «Feminist Approach to International Laww (1891) 85 AJ. Int L. 813 A lap. 8268,

» Carcle Pateman, «Feminist Critiques of the Public/Private Dichotomy» dans S.|. Benn et G.F. Gaus, dir., Pyblic and Private
In_Social Lits, Londres, Croom Helm, 1883, 281 & la p. 283,
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Telles que décrites de fagon schématique, les deux sphares semblent opposées, complémentaires

ot différanciées, mals Il n'en est rien. Les voles qul relient ces sphéres sont nombreuses, car en vérité la
divislon est floue et manque d'étanchéité.

En effet, quant au travail traditionnel du conjoint qul assume le réle de pourvoyeur, il est nécessaire
de reconnatre d'abord qu'il ne peut travailler & I'extérleur que parce que la conjointe assume la
responsabilité du foyer. Les femmes assurent une main-d'oeuvre libre de contralntes et toujours disponible.
En plus de garantlr la main-d'oeuvre néressalre, les femmes assurent la reproduction de celle-ci, car elles
mettent les enfants au monde et s'occupent d'eux de fagon prépondérante ou exclusive jusqu'a ce qu'lls
deviennent autonomes?.

L'on volt comblan les deux sphares sont interdépendantes®: ce qu'on appelle productlon (activités
rémunérées) peut avolr lleu seulement parce que les femmes travalllent gratultement et assurent la
reproduction de la main-d‘oeuvre.

Une autre caractéristique qu'on attrlbue & la sphére privée est celle d'étre le territoire de non-
ingérence de I'Etat. Mais cela n'est qu’une lllusion. Deux exemples suffisant & le démontrer. La formation
et le fonctionnement de la famille sont réglementés par des normes de droit auxquelles on ne peut pas
déroger. Ces ragles de droit permettent la gestion et la transmission de la richesse d'aprés les principes
d'économie sous-jacents & tout systéme juridique, et servent & consolider I'organisation soclale existante,
L'assuettissement des femmes étalt assuré par des codes civils qui instauralent {'incapacité relative de la
femme mariée, 'administration des biens par le marl, des catégories d'enfants légitimes et illégitimes et les
lols relatives & la succession, D'autres normes contribualent & cet anéantissement de la personnalité des
femmes: perte du nom de famille, perte de fa nationalité, obligation de suivre le mari et de lul obélr,

protection du mari & I'égard de la femme®. Le contrdle de la production et de la reproduction sociale

L Pateman, «Introduction» dans The Digorder of Women, supra note 24 A [a p. 9.
2 Ibid. & fa p. 3.
bl La «protections est une fagon polie d'indiquer la subordination, Pateman, «The Patriarcal Welfare Statex, supra note 24

4 lap. 185,
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étaient donc entre les mains masculines, cette situation étant sanctionnée par le droit. Ces ragles, autrefols
sans axception dans les codes civils, sont en train d'évoluer d'un systéme hlérarchique strict ol le mari est
le chef supréme des personnes et des biens vers un modale plus égalitaire™.

La sphére privée n'est donc pas et n'a jamais été un espace de non-Intervention de I'Etat. En fait,
I'Etat &tablissait le cadre de la tamille pour ensuite en donner les pouvoirs d'administration au chef, le mari,
Aujourd’hui, 'évolution dans certalnes soclétés montre la recherche d'un équillbre de pouvolrs dans le
couple et 14 encore, I'Etat intervient pour modifier la légistation qui organise la famille.

Ce sont les analyses féministes qui ont mis en évidence que la division public / privé est artlificielle
et qu'elle n'a pas sa ralson d'étre dans les relations famillales. L'on a justifié cette division, avons-nous dit,
parce que le réle des femmes dans la sphére privée est assumé par Instinct, par amour®', par devolr, parce
que cela correspond & leur misslon dans la soclété, parce qu'll en a toujours été alnsl. Il nous semble que,
outre le r8le des femmes dans la reproduction {grossasse, accouchement et allaitement des enfants), il n'y
a rlen qui Jes prédestine au travail non rémunéré, aux tiches annuyeuses et répétitives, a la dépendance
psychologique, sociale et financlére, & la violence comme mode de vie,

La théorie des deux sphares, lorsqu'elle s'appule sur la divislon des réles, perd un autre de ses
fondements si I'on considdre que la division des réles masculin et féminin est un produit de la soclété
d'aujourd'nul qui peut changer et qui est en traln de changer. Comme Pateman le remarque, les
changements dans la situation sociale des femmes alnsl que les changements technologiques et structurels
reliés au capitalisme, conjugués au chémage généralisé des années 80, sont en train de désagréger la

dichotomie pourvoyeur / dépendante™.

% De plus, Ia famills, telle gue congue dane les codes clvils, est en train d'évoluer et I'on ne trouve plus un modéle unique

ayant 4 sa t8ts un homms, Les familles dirigées par une femme augmentent; également celles dont les des parents divorcés se
sont remariés et qui vivent avec des enfants de marlages précédents. Il an est de méme de Ia garde pariagée, des famliles
homosexuelles, at des personnes qui décident de vivre seules.

A L'affection des femmes comme fondement de lsur travail étalt un des arguments du président Reagan et de la P.M.

Thatcher lequel va de pair aveo les coupures de dépenses dans les programmes sociaux. Pateman, «The Patrlarcal Welfare State»,
supEa note 24 aux pp. 162-193.

2 Ibid. & fa p. 196.
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Nous croyons donc que la théorie des deux sphéres n'a pas des bases solides et que la divislon
public / privé ne se ustifie pas, au molns dans e contexte de notre étude. Cette théorle ne sert qu'a
consolider le pouvoir des hommes sur les femmes et elle est incompatible avec I'égalité des sexes et les
mesures nécessalres pour mettre fin & la discrimination & I'égard des femmes.

Les femmes font |'objet de discrimination dans toutes les sociétés et dans toutes les classes
soclales. C'est pour cela que cerner la notion d'égalité devient Impératif.

C'est ainsl que nous devons malntenant formuler les questions qui nous ont semblé les plus difficlles
pendant cette recherche.

Les fommes sont-alles différentes des hommas ou leur sont-elles semblables?

Qu'sst-ce que |'égallté?

Quel est 1o sens de I'égaiité pour les femmes?

Notre prémisse c'est que, malgré le fait que les femmes ne solent pas identiques aux hommes ni
blologiquement ni, pour ¥Instant, soclalement, elles sont auss! des étres humains. Par conséquent, elles
dolvent voir leur personnalité juridique reconnue et joulr pleinement de cette persannalité; elles doivent aussi
8tre traltéos «en égales» avec la méme conskiération et le méme respect™. Leur position et leur pouvolr
dans la société doivent 8ire comparables & ceux des hommes. Cacl parat aller de sol. Pourtant, il n'en
ast rlen; les donndes statistiques et les faits historiques sont 1a pour le prouver.

Le sens général de I'égalité semble obscur. 1l est cependant possible de dégager un consensus
plus ou moins important selon le type d'égalité dont il s'agit. Plus une notlon est anclanne plus elle semble
généralement admise. Un survol historique nous permettra de présenter trés sommairement I'évolution de

la notion®.

a Ronald Dworkin formule la distinction entre 8tre traité par I'Etat wbgalements (as equals, «as entitled to equal concern and
respects) et Btre traité «en égalx (~equally in the distribution of some resource of opportunity, or at least work to secure the state
of atfalrs in which they all are equal or more naar equally In that respects), A Mattar of Princlple, Cambridge, Mass., Harvard
University Press, 1985 & la p. 180.

u Danls! Proulx, «L'objet des droits constitutionnels & I'égalité= (1983) 26 C. de D. 567 aux pp. 563-576, Nous sommes
radevable A ost auteur qui donne une vue d'snsamble de 1a notion libérale d'égalith dans une perspective historique pertinente au
contexte de notre étude qui nous a éclalrée dans notre recherche, D'autres synthdses Intéressantes: Chaim Pereiman analyse
I'égalité en tant que valeur, sulvant un ordre chronologique dans «Egalité et valours» dans Henrl Buch et al. dir,, L'égalité, vol. 1,
Bruxelles, Bruylant, 1971, 319; Hermann Petzold-Pernia, «Egalités dans André-~Jean Amaud, dir., Dictionnalre encyclopédique de
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L'on constate aujourd'hul un consensus quant & I'égalité devant la lol ou I'dgalité procedurale.
L'égalité dovant la lol est un principe qul fait partle de la légisiation, qui est Implicite dans tout systdme
Juridique et qui impiigue l'application régulidre de la lol.

_ Une nouvelle notion de I'égalitd est cepandant nécessalre pour réporkire aux attentes de justice:
I'égalité dang la lol devient un princlpe généralement accepté. Ce principe veut que la loi ne permette que
les distinctlons qu'on peut justifier; les autres distinctions sont consldérées discriminatolres et par
conséquent llégitimes™.

Nous trouvons ensuite I'égalité par le droit. Cette notlon implique que le drolt est congu comme un
moyen, entre autres, pour attelndre I'égalité; cela veut dire, lorsqu’ll s’agit d'égalité des chances, que le point
de départ doit étre le mé8me pour tous dans la sociétd, Cependant, mettre les individus des groupes
défavorisés sur un pled d'égalité juridique avec les autres peut conduire & augmenter leur inégalité réelle
sans qu'on en arrive A 'égalité de résultats®; c'est ainsi que les mesures préférentlelles (action positive)
trouvent leur place pour rendre plus probable I'égalité de résultats. C'est au sujet des mesures d'action
positive que les gens s'entendent le molns, surtout lorsqu'il s'agit de quotas. Le rejet est plus évident dans
la contexte des politiques de la nouvelle droite ot I'Intervention de I'Etat pour attelndre une certalne justice
soclale est condamnés.

Ceci dit, Il faut s'attaquer & la question sulvante: i'égalité teile que décrite veut-elle dire la méme
chose pour les femmes que pour tes hommes? Cette question en appelle une autre: est-ce que les
caractéristiques différentas des femmes et des hommes dolvent constituer un empéchement a la pleine

joulssance des droits par ces derniers®™?

théorle et de sociologle du drolt, Paris, L.G.D.J., 1993, 221 et Léon Ingber, «Las développements récents de la problématique de
I'égalité» dans L'égallts, Actes du Colloque de mal 1985, Centre de philosophle politiqus et Jurldiqus, Cadn, Centre de pubilcations

de I'Univarsith de Caén, 1888, 259. Luis Recasens Siches, «igualdad juridica» dans Encicipped rid ba, vol, 14, Busnos
Alres, Bibliogréfica Omeba, 19607 846; Iving Kristol, «Equality As An \deal» dans D.S. Siils, dir., [nternational Encyclopedia of the
Social Sciences, vol. 5, N. York, Macmillan et Fres Press, 1968, 108,

"]

Proulx, «L'objet des droits constitutionnels & I'égalité», supra note 34 A la p. 572,

38/ lbid, Alap, 574,

o Mary Lyndon Shanley et Carole Pateman dir., «Introductionw dans Feminist Interpretations and Folitical Theory, Univeraity
Park, Pa., Pennsyivania State University Press, 1991, 14 la p. 5.
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Les réponses nous semblent simples:

. les différences entre les femmes et las hommes ne doivent pas constituer un obstacle & I'égalité de fait;
. cependant, dans I'état actuel de la société, la reconnalssance juridique de I'égalité des sexes ne constitue
pas une garantle d'absence de discrimination pour les femmes.

La discrimination fondée sur le sexe & I'endroit des femmes conduit & une situation globale de
désavantage dans la société; ta poursuite de 1'égalité véritable peut remédier & cette situation.

L'on a constaté que, lorsgu’'on Ignore la situation des membres des groupes défavorisés dans la
société, ce sont les Individus appartanant & des groupes qui n'en ont pas besoin qui vont se prévalolr
davantage des normes égalitalres®. Ce qu'on propose donc, pour attelndre I'égalite c'est de définir ces
groupes défavorisés & partir de leur situation dans la soclété sans qu'il solt nécessalre, dans le cas des
femmes par exemple, de comparer de leurs drolts avec ceux de I'homme blanc bien portant. Cette
approche rend inutlle la comparalson avec un modéle avant d'accorder des drolts aux personnes objets de
discrimination; par conséquent, cela permet aux femmes enceintes d'avolr des droits malgré que les
hommes ne pulssent pas porter un enfant. En méme temps, les membres des groupes dominants dans la
soclété ne peuvent pas bénéficler de mesures égalitaires congues pour les personnes des groupes
désavantagés et dépourvus de pouvoir.,

En somme, cette fagon d'aborder I'égalité évite 'opposition semblable / différent et la comparalson
homme / femme qui ont conduit & des résultats lllogiques et injustes®.

Volci quelques exemples qui parmettent d'illustrer ce que I'égallté juridique peut voulclr dire pour

las fammes:

b Gwen Brocisky et Shelagh Day, arte canadienne s droits das femmes: progrds ou recul?, Ottawa, Consall
consultatif canadisn sur la situation de la femme, 1988 aux pp. 123-125,

% Bliss c. P.G. (Canada), [1979] 1 R.C.S. 183 [ci-aprés Bliss]. «Dans I'atiaire Bilss, une femme enceinte s'était vu refuser
les prestations d'assurance-chdmage auxquelles elle aurait eu droit sl elle n'avalt pas été enceinte. Elle a fait valolr que la Lol ds

! violalt les garaniles d'égalité contenues dans la Déclaration canadisnne des droits pour le motif qu'elle
stabllasait & son détriment une distinction illicite fondée sur e sexe. Sa demande a &té rejetée par catte Cour pour le motif qu'll
n'y avalt pas de distinction llicite fondée sur le sexe puisque la catégorio dans laquslle sile tombait en vertu de la Lol était celle des
parsonnes enceintes et que toutes lea perconnes dans celte catégorie étalent traltées dgalement. Il va sans dire que catte affaire
a 814 tranchée avant 'avinement de la Charte.» Juge Meintyre dans Andrews o, Law Soclety of Upper Canada, [1889] 1 RC.S, 143
aux pp. 167-168 [cl-aprds Andrews}.
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. dans le cas de I'égalité devant la loi, Il faudrait que les femmes aient la méme crédibiiité que les hommea.
Des études empiriques montrent que certalns juges n'utilisent pas leurs pouvolrs discrétionnaires pour
accorder un redressement aux femmes battues par leur conjoints. Les chercheurs attribuent cette attitude
& la croyance qu'ont les juges que ce sont les victimes qul provoquent les délits de violence et de viol®;
. quant & I'égalité dans la loi, Il faudralt, par exemple, que le droit tienne compte de la valeur économique
du travall ménager effectué gratuitement par la conjointe lorsqu'il s'agit de calculer la prestation
compensatolre lors de la dissolution d'une union*'. On a signalé aussl qus, au Québec, Il faudralt que les
fommes se volent accorder ta moitlé de tous les blens acquls pendant le mariage et non seulement ceux
qui font partle du patrimoine familial pour qu'elles alent les mémas économies gue ieur marl. De plus, il ne
faut pas oubller le dommage que sublssent les femmes dans la quarantaine, qui ne pourront jamals
récupérer ce qu'elles ont perdu lorsqu’slles ont interrompu leur carridre®,

. quant & I'égalité de chances, 'exemple que nous proposons est celul de {'indépendance économlque que
devralent atteindre les femmes aprés un divorce, d'apras la jurisprudence. Cette supputation, qul se fonde
sur une vision Irréaliste des possibilitds qu'ont les femmes d'attelndre leur autonomie financlére, a contribué
Iargemsnt & leur appauvrissement. Qui plus est, cette indépendance économique ne vise «que e minimum

vital» pour les femmes sans tenir compte de I'fje, de la profession, du contexte soclal et des perspeciives

d'avenir®,

“ Norma J. Wikler, «\dantifying Judicial Gender Bias» dans Sheliah L. Martin, et Kathleen E. Mahoney, dir., Equality and

Judiclal Neutrality, Toronto, Carawell, 1887, 12 & la p. 14,

“ Code civll du Québec, art. 427 ss. [cl-aprds C.c.Q.).

@ Mirlam Grassby, «Les femmes dane [a quarantalne et la pension allmentalre» (1962) 52 R. du B. 3 aux pp. 27-28. Ces

réilexions ont été formuldes dans e contexte suivant:
I arrive encore fréquemment dans une famille que les économies réaliséas pendant le marlage solent au nom
. du mari, les revenus de ia femme servant & payer la noursiiure, les frals de garderis, ainsi que les sulrss
dépenses courantes de la maison. Souvent, pendant le mariage, la fsmme ne contribue & aucun régime de
retralte [...] elle [la famme)] doit avoir a possibilith tout comme celul-cl {le marl), de continuer & épargner afin
d'ascumuler lea épargnes nécessalres pour s'assurer A |a retraits 70% du revenu gagné par les dpoux psndant
lur vie activer, |bid. & la p. 27.

“Q Pilon, sLes pensions alimentaires commes facteur d'appauvrissement des femmes et des snfants an droit québécoie», supra

note 23 aux pp. 357-360. Voir aussl, par exsmple, Grassby, supra note 42 aux pp. 27-28; Richard Kerr, Moddle économigue pour
u Ottawa, Ministdre ds fa Justice et Condition féminine Canada, 1992; Jullan D,
Payne, «Furthar Reflexions on Spousal and Child Suppoit After Pelech, Caron and Richardsons (1989) 20 R.G.D, 477.
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. quant aux mesures d'action positive, Ii seralt souhaltable, par exemple, que I'on ne pulsse pas déroger,
par la volonté des parties, aux mesures qui assurent I'égalité économique des conjoints*,

On peut dédulre de ces exemples cholsls dans le domaine des relations famlliales que I'égalité
Juridique n'est pas synonyme d'égalité réelle pour les femmes.

Il nous semble que pour obtenir {'égalité juridique et soclale des femmes, |l faudralt trouver une
formule adéquate pour que la grossesse, I'accouchement, I'allaltement et les autres clrconstances ol lin'y
a pas de comparalson possible entre les femmes et les hommas ne menéht'pas ces dernidres en situation
de désavantage. |l faudralt aussl que le drolt soit la source de normes permettant aux femmes d'occuper
dans la soclété une place digne et compatible avec leur qualité de personnes humaines. Cet ensemble de
mesures juridiques devrait contribuer & I'élimiration de la discrimination envers les femmes en permettant
a ces dernléres de sortir de fa situation de désavantage dans la soclété et en leur assurant une plus grande
autonomie.

L'analyse de la notion de discrimination dans la Conventlon est importante pour cerner ce que la
communatuté internationals retire de la sltuation des femmas aujour’hul quant & cette discrimination et pour

salsir los mesures qu'elle propose pour I'éliminer.

“ Voir Maridne Cano, «La réforme québécolse sur les rapports pécunialres entra conjoints (Lol 148): |8 concept de «liberié
de choix» (1990) 4 R.J.F.D. 190 aux pp. 203-204. La renonciation au partage du patrimoine familial est permise une fois ouvert le
drolt au partage, art. 423 et 424 C.0.Q.
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1 La discrimination

Nous essayerons, dans cette partie, de préciser la notion de discrimination en drolt International
pour 'étudier ensulte dans la Convention des femmes.

Discrimination et égalité, kdées opposées, constituent les pbles de I'axe autour duquet le texte de
la Conventign est organisé: il s'agit de combattre la discrimination A I'égard des femmes et d'atteindre
I'égalité des femmes avec les hommes®'.

La discrimination et I'égalité semblent Inextricablement liées; elles constituent, pour la plupart des
auteurs, «deux facettes d'une méme réalité mais qui est formulée tant6t de fagon positive, tantét de fagon
négatives™, Catte affirmation nous parait acceptable lorsqu'on parle d'égalité de droit. Cependant, pour
attelndre I'égalité réelle, des différences de traltement sont souvent nécessalres®. En revanche, la non-
discrimination n'est pas toujours V'équivalent de I'égalité lorsqu'll s'agit simplement d'égalité formelle. La
ragle de drolt neutre qui s'applique également & tous perpétue les différences en appllquant les mémes

normes & des personnes ou & des groupes inégaux. Par exemple, au Québec, le Code civil établit depuls

81 Dans ls m8me sens, Maria [sabel Plata et Marfa Yanezova,
Todas las Formas de Discriminaclén contra la Muler - 1979, Bogota, Colombie, 1988 & lap. 50.
82 Volr: Marc Bossuyt, nternationa homme. Bruxelles, Bruytant,

argiction e ia discin A ANg
1978 A la p. 37 [cl-apris L'Interdiction de |a discrimination]. Dlnl e mlmo sens, Anne Bnycuky, -Tho Princlple of Equality and Non
Discrimination in Intermational Law: implications for Equality Rights in the Chartars, dans Lynn Smith o al,, dir.,
Canada's New Equality Rights, Saskatoon, Canadian Human Rights Reporter, 1888, 117 notamment & la p. 118, note 4. 1l est
généralement considéré, au sujet de larticle 14 de la Convention eyropéenne de sauvegarde des drolis del'homma st des libertés
fondamentales, 4 novembre 1850, 213 RT.N.U. 221 [ci-aprds Conventlon europénne] que la non-discrimination et I'égalité sont des
concepts équivalents, Jaoques Valu st R. Ergec, «La Convention europbenne des drolts de 'homme» dans Emile Brunet, dir.,
Complément, t, 7, Bruxelles, Emils Bruylant, 1980, 138.

Dans [s méme sens, Danlel Proulx, «Le défl de 'égalité et 1a Charle canadienne des droltes 48 (1988) A. du B. 833 4 a

p. 848, note 54,

8 Cette idbo est généralement acceptée; par exemple quand la Cour intemationale de justice dit: «L'égalité en drolt exclut

toute discrimination; I'égallté en fait psut, en revanchs, rendre néosssalres des traitrnents différents en vue d'ariver & un résuliat

qul établisse I'équllibre entre des situations différentes~ Ecoles minoritalres en Albanie (1935), C.P.J.I. Sbr, A/B, no 64 & la p. 19 (avls
oonsullatlf)

ative & certaing aspects du régime J gnemen Belgigue {fond) (1068), Cour Eur. D.H,
Sér. A, no B [d-aprio Affalre linguistigus belge], ilustre cotto afﬂrmullon II uoiuait d' un cas «in which a Qgroup was requesting
special treatment and privileges on the basis of language rather than claiming victimization because of disorimination». Dans oes
circonstances, || y de la discrimination paroe que des groupes différents sont traités de la mime fagon et non pas de fagon
ditférents proportionnellement & leurs différences, Warwick McKean, Eguality and Discrimination Under Internationsl Law,
Clarendon Press, 1983 A la p. 10.
La Cour Intm.miﬂollno dOI Drolts de 'nomme applique les mémes principes dans Amendments 1o the Naturalization
(1984). Cour Interam. D.H. Avis consultatif no OC-4/84 (1684) § H.R.L.J. 181, par. 58
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1980 I'égallté juridique des conjoints™, égalité qul a des effets pervers pour les femmes mariées en régime

de séparation de blen, quand leur contribution & la survie du ménage a été le travall domestique non
rémunéré, évidemment; ces femmes, dans I'éventualité de la dissolution du marlage, pourront s'attendre &
vivre dans la pauvreté & moins que le patrimoine famillal et la prestation compensatoire réussissent |
atteindre I'objectif 16gisiatif™.

De nos jours, c'est |'expression plus concréte «non-discriminations, qui I'emporte sur celle
d'6galité® «d'apparence plus abstraite ou plus philosophique»™.

La discrimination appara®t comme un phénoméne soclal dont la conséguence veut qu'un groupe
solt tralté plus mal que d'autres™ & cause de I'application de critres arbitraires, non-pertinents ou Injustes
relativement aux normes généralement acceptées™. Les chances Inégales, la ségrégation, la dévalorisation
de V'individu et autres obstacles & I'estime de sol et & I'équlllbre psychologlique constituent les manifestations
les plus fréquentes de la discrimination soclale™.

La discrimination est devenue un probldme qul concerne la communauté Internationale st on sa fie

au nombre crolssant d'instruments internationaux. Lorsqu'il s'agit d'Instruments® d'une portés planétalre,

bl [ &forme du droit de [a famille, 1.Q. 1980, ¢. 39, sntrée en vigueur fe 2 avri!
1981, [cl-aprds Lol Ingtituant un nouvau Code civll].
) ol modifie
L.Q. 1989, o, 55,

Ces aspects seront examinés plus loin dans ce travall.
sa L'utllisation du terme «discriminations dans le sens contemporain ast relativernent récant: volr Boasuyt, Linterdiction de
|n digcrimination, supra note 52 & ia p. 28, Voir auss McKean, supra note 53 aux pp. 102-183.
&7 Danlel Proulx, «Egalith et discrimination dans la Charte des droits et libertés de la personne: étude comparatives (1980)
10 R.D.U.S. 381 A la p. 393 [cl-aprds «Egalith et discrimination dans la Charte des drolts et libertéss].
bs Petit Bobert 2e acosption, «le fait de séparer un groupe social des autres en le traltant plus malw, Nouv. éd., Paris, Le
Robert, 1883 [cl-aprés Petit Rober].
b J. Milton Yinger, «Prejudioe: Social Discrimination» dans International Encvelopedia of the Soclal Sciences, vol. 4 & la p.

449, N. York, Mao Millan, 1968,
0 ig. & Ia p. 450.

o Ces Instruments sont adoptés sous I'égicle des Nations Unies, de I'Organisation Internationale du travall, eto.; d'autres
Instruments d'une portée territoriale souvent importants sont adoptés par les Etats membras des organisations régionales, telles
/1ue, par exemple, I'Organisation des Etats américalns.
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des soclétds tras différentes sont éventuellement jugées d'aprés les normes d'un groupe important ou
infiuent d'Etats sur la base de critdres qui peuvent leur 8tre étrangers™,

Tout comme en drolt intema, la discrimination adopte différentes formes en drolt international: la
discrimination directe ou ouverte, la discrimination Indirecte ou déguisée, la disctimination systémique et
la discrimination de drolt et de fait.

La Cour de justice des Communautés européennes a sanctionng, sans la définir, la discrimination
indlrecte, lorsque e traitement apparement neutre des travailleurs et des travallleuses d'une entreprise avalt
pour effet un désavantage pour les femmes®™.

Concernant les effets inégaux de lols apparemment neutres tel que les drolts rédults des femmes
aux pensions et autres prestations soclales, & cause des Interruptions dans leurs activités professionnelles,
le gouvemement canadien Informalt le CEDAW qu'll prenalt des mesures pour mettre fin & cette shtuation®,

En droit canadler, on a effectué la distinction entre discrimination indirecte et systémique. La
discrimination systémique est una conséquence de I'organisation au du fonctionnement d'un systéme plutét
qu'une action dirigée contre des individus ou des groupes. Généralement les deux formes de discrimination

sont confondues bien qu'il existe des normes de discrimination systémique qul sont intentlonnelles. Par

e2 Il est difficlle de trouver I'équillbre entre le respect universel des droits et libertés ot le respect des cultures différentes
loraqu'on penss, par exemple, & l'intégrité physique et concrdtemnent, & Ia lapidation des femmes, soupgonnées d'adultdre (iran},
a I'tmmolation des veuves (inde), aux mutilations sexuslies (cerialns pays du sud du Sahara), Sur le relativisme culturel voir, par
exemple, Christina M. Cerna, «Universality of Human Rights and Cultural Diversity Implementation of Human Rights In Different
Soclo-Cultural Contexts= (1684} 16 H.R.Q. 740; Jack Donnelly, Universal Human Rights in Theory and Practice, thaca, Comell
Unlverslty Press, 1989, notammant au chapitre 6; Norbert Rouland, «Note d'anthropologle juridique: I'inscription juridique des
[dentités» (1994} 83 R.T.D. civ. 287.

& La Cour de Justice des Communautés europbennes a décidé que:

... 8'll 8'avdre qu'un pourcentage considérablement plus faible de travalileurs masoulins effectue le nombre

minimal d'heures de travall par ssmalne qul est raquis pour pouvolr prétendre au salaire horaire au taux plein,

I'Inégalité de rémundération est contralre & 'article 118 du traité {Tralté Ingtituant les communautés suropéennes

25 mars 1657) lorsque, compte tenu des difficultés que rencontrent les travailleurs féminins pour tre en mesure

d'sffectuer o8 nombre minimal d'heures par semaine, la pratique salariale de 'sntreprise en question ne peut

s'expliquer par des factaurs excluant une discrimination fondée sur le sexe.

Jenkins ¢, Kingsgate {n° 96/80) [1881) C.J.C.E. Rec. 911 par. 13,

Pour une étuds critique de la jurlsprudance ds la Cour de justice des communautés suropéennes voir Josée Bouchard,
«Le concept d'égallié des sexes sn droit européen communautaire: une perspactive fbminister (1983) 31 Qsgoods Hall L.J, 828,
Volr aussi Marie-Thérdse Lanquetin, «La discrimination & ralson du sexe en drolt international et communautalre» (1988) 12 Drolt
social 806,

o4 Examen du rapport Inttial du Canada, CEDAW/C/5/Add.16 dans Nations Unles, L’ :
pour l'éliminstion de la discrimination & Pégard des fsmmes, CEDAW, vol. 1, 1962-1985, New York, 1990 & la p. 576.
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exemple, les raglements de la Law Society de la Colomble-Britannique d'avant la Deuxidme Guerre Mondlale
exigeant que les membres alent le drolt de vote, exclualent automatiquement les Aslatiques et les
Autochtones de la profession®.

La Commission de la condition de la femme des Nations Unles signale que la discrimination de fait.

peut &tre directe ou indirecte. Dans le premier cas, elle est habituellement patente et

souvent considérée comme intentionnelle. Elle peut également se produire lorsque des

stéréotypes sont appliqués inconsclemment. Pour la personne victime de discrimination,

l importe peu que {'exclusion soit intentionnelle ou non, les conséquences étant les mémes.

Mals il y a aussi une autre sorte, la discrimination indirecte:

La discrimination indirecte peut étre le résultat de politiques et de pratiques économiques

et soclales qul, tout en se voulant neutres, ont des effets discriminatolres, notamment

lorsqu'elles perpétuent les pratiques discriminatoires antérieures®,

Ce qu'on peut conclure de ce survol, c'est quaujourd’hul le droit International reconnait la
discrimination dans ses formes les plus subtlles, ¢'est-a-dire lorsqu'elle se présente & I'insu des auteurs.

Il est auss! possible d'effectusr une distinction entre la discrimination de fait et la discrimination de

drolt. Dans ce travall, nous parlons de discrimination de falt lorsqu'il s'agit de la discrimination dans la

pratique et de discrimination de drolt lorsqu'il s'agit de la discrimination qu'on trouve dans la loi. C'estle

sens que nous avons dégagé de I'étude de ia Convention des femmes®.

& Dale Gibson, The Law of the Charter: Equality Rights, Torento, Carawell, 1990 aux pp. 119 et 120. Dans le méme sens
Bhatrice Vizkelsty, Proving Discrimination in Canada, Toronto, Carswell, 1987, & la p. 6.

oo NU CES, Commission ds la condition de |a femme, o8 prioritalres lité: &limination de |a dl ation de dro
ot do falt & 'égard des femmes, Doc. NU E/CN.6/1991/7 (192), par. 17 et 18.

o D'autres sens sont possibles; par exemple quand Bossuyt examine l'article 26 du Pacte économique, Il affirme que la

phrase «A cet égard, Ia loi doit interdire toute discrimination et garantir & toutes les personnes une protection efficace contre toute
discriminations [...] conceme [...] «non pas [es droits subjectifs, mals les intérdts qui ne sont pas Juridiquement protegéss et il ajoute:
que cette phrase «..exprime sans doute I'lntention de dépasser le cadre des «disoriminations de droits et tend & exclure les
discriminations de falte, «La discrimination «de faits, c'est-d-dire oelle qul se pratique en dehors des droits ou domalnes
juridiquement protégés, demeure tout A falt possible et autoriséen, L'lnterdiction de la discrimination, supra note 52 aux pp. 85-80.
Dans je cadre de la Convention, on a atfirmé que discrimination de jure «es la que se desprende de |a existencla o aplicaclén de
las normas jurfdicasw, Plata et Yanezova, supra note 51 a la p. 30.
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Le droit international des droits de la personne trouve un de ses grands thdmes dans la non-

discrimination, notamment aprés la Premidre Guerre Mondiale®. Cette notion veut que chaque Individu
et chaque groupe d'individus solent traltés de tagon & ce que leur Intégrité et leur dignité solent protégées
des abus de puuvolr™®. La discrimination, ou plutét la non-discrimination, devient un princlpe dans le
domaine du drolt International des drolts de la personne. C'est & l'intérieur de ce contexte qu'it faut étudier

la Conventlon des femmes.

Lorsqu'on cherche une définition conventionnelle de la discrimination™, il faut consulter la

fommes. Voici quelques exemples & ce sujet:

Dans la Convention 111 de ['OIT:

«Aux fins de la présente convention, le terme «discrimination» comprend:

a) Toute distinction, exclusion, ou préférence fondée sur la race, la couleur, le sexe, la
religlon, I'opinion politique, Pascendance nationale ou l'origine sociale, qul a pour effet de
détruire ou d'altérer I'égalité de chances ou de tratement en matidre d'emplol ou de
profession» (art. 1er),

e La notion se développe A cause du besoin de protéger les minorités, Karl Jossph Partsch, «Discrimination Agalnst

Individuals and Groups= dans Rudolph Berhardt, dir., Encyclopedia of Public International Law, vol. 1, Amsterdam, Elsevier Solenos,
1992 & Ia p. 1079.

@ Paul Sleghart, The Intemational Law of Human Rights, Oxford, Clarendon Press, 1583, par. 1.10

0 La prohibition de la discrimination est assortie d'une clause générale d'égalité dana la Déclaration yniverselle des droits
de I'homme, Rés. AG 217, Doc. off. AG NU A/810, 3* sess. (1948}, art. 1 ot 7, [oi-aprés Déclasation yniverselis], dans e Pacte
international relatif aux drolts olvils et politigues, (1976) 19 décembre 1968, 860 RT.N.U. 171, art. 2 al. 1 &t 26 [ol-aprés

drolts civils et politiques] 4t dans le Pacte International relatif aux droits économiques, socinyx 10 dboambre 1968, (1678)
803 A.T.N.U. 13 {art. 2(2)) ot 3 [ci-aprés Pacts économigue]. La Convention europbenne,

ot devolrs de I'homme, 2 mal 1948, Doo. (1949) 43 AJIL suppl. 133, art. 1l [oi-aprés Déclaration américaine] la Convention américaine
relative aux droits de homme, 22 novembre 1969, (1978) 1144 RT.N.U. 123, art. 1% [ol-aprés Convention sméricaine] et la
Conventlon ralative aux drolts de l'snfent, 2 novembre 1986, (1902] R.T. Can. n° 3, art. 2, ne donnent pas une une déifinition de la
discrimination. Ces instruments font plutst une énumération des motifs de disorimination, matifs Gui sont reliés & une interdiction
de discrimination. Dans Ia Charte africaine des drolts des hommes at des peuples, 25 mal 1963, (1965) 479 U.N.T.8. 30, art. 2, 18(3)
et 25, los Individus ont le drolt de ne pas #tre l'cbjet e distinctions fondées sur le sexe; les Etats s'angagent & éliminer toute
discrimination & 1'égard des femmes et les Individus doivent s'sbstenir de traiter leurs sembiables de fagon diseriminatoire.

n 25 Juln 1958, (1960) 363 R.T.N.U. 31 [cl-aprés Convention 111 de I'OIT].
2 14 dbosmbre 1962, (1966) 668 R.T.N.U. §3 [cl-aprés Convention de 'Unesco).
n 21 décembre 1965, (1960) 660 R.T.N.U. 213, [cl-aprés Convention raclale].
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Dans la Convention de I'Unesco:

«Aux fins de la présente convention, le terme «discrimination» comprend toute distinction,
axclusion, limitation ou préférence qul, fondée sur la race, la couleur, le sexe, la langue, la
religion, 'opinion politique ou toute autre opinion, I'origine natlonale ou soclale, la condition
économique ou la nalssance, qul a pour objet de détruire ou d'altérer I'égalité de traitement
en matiére d'enseignement ...» (art. 1er).

Dans la Convention raciale:

«Dans la présente Convention I'expression «discrimination raclale» vise toute distinction,

exclusion ou restriction ou préférence fondée sur la racs, la couleur, I'ascendance ou

I'origine nationale ou ethnique, Gui a pour but ou pour effet de détruire ou de compromettre

la reconnalssance, la joulssance ou l'exercice dans des conditions d'égalité, des droits de

I'homme et des libertés fondamentales dans les domalnes politique, économique, soclal et

culturel ou dans tout autre domaine de fa vie publique. » (art. 1(1)).

De ces définitions nous pouvons dégager quatre éiéments™:

. une différence de traitement;

. fondée sur un ou plusieurs motifs;

. concernant des drolts protégés;

. dont le but ou I'effet conceme des droits de I'nomme ou des libertés fondamentales dans des conditions
d'égalité.

La jurisprudence internationale relative & la non-discrimination émane dela Cour Interaméricalne des
droits de I'homme [cl-aprés la Cour interaméricaine], de la Cour Je Justice des Communautés suropéennes
[chapras la Cour des Communautés européennes] et de la Cour suropéenne des drolts de 'homme [c}-
apras la Cour européenne]. Cette dernidre a défini la discrimination comme sult:

... la Cour estime que l'article 14 [de la Convention européenne] n'interdit pas toute

distinction de traltement dans 'exercice des drolts et libertés reconnus, mais que I'égalité

de traltement est violée si la distinction manque de justification objective et ralsonnable.

- L'existence d'une parehle justification dolt s'apprécier par rapport au but et aux effets de

la mesure consklérée, eu égard aux principes qui prévalent généralement dans les soclétés
démocratiques. Une distinction de traitement ne doit pas seulement poursulvre un but

L Bosauyt identifie quatre éiéments dans ces définitions: «une ditférence de traltements, «fondé sur une certain motifs, «en
matidre de droltss, «ayant pour stfet ou pour but [...] de porter attsinte & I'égallté de traltement; ce quatriéme élément, il ldentifie
A l'arbitralre (wabsence de justification ralsonnablex), Linterdletion do la discrimination, sy note 52 aux pp. M & 39. D'autres
analyses sont possibiss, par exemple James E.S. Fawostt, The Application of the European Convention o Hiuman VO Oxford,
Clarendon Press, 1987 aux pp. 208 83. reconnalt trols éléments: I'sxclusion ou la prétérence, I'opposition sntre l'égalité de drolts
ou de traitement et, par conséquent, I'équivalence entre non-ciscrimination et égalité de traitement et enfin le but (xalm~) de la
discrimination qu'll identifie par l'expression «fondée surs (xbased ona) utilisée dans les définitions conventionnelies,
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I&gitime: I'article 14 est également violé lorsqu'll est clairement établl qu'il n'existe pas de
rapport ralsonnable de proportionnalité entre les moyens employés et le but visé™.

Les mémes princlpes sont appliqués par la Cour interaméricaine dans I'affalre de ia Constitution de
Costa Rica™.

Les éldments que nous pouvons retenir de la définition jurisprudentlelle sont:

. une distinction de traitement;
. dans l'exercice des drolts et libertés reconnus;
. un manque de Justification cbjective et ralsonnable;

. la justification étant appréclée par rapport au but et aux effets de la distinction;

. le manque de |ustification découlant de I'absence de rapport ralsonnable entre le but visé

et les moyens employés™.

La définition jurisprudentielle a été critiquée parce que le «but» ne serait pas un des éléments
nécessaires pour qu'une distinction devienne discriminatoire; de plus cette définition omet de signaler le
«motifs™,

Apras avolr étudié en profondeur la discrimination en droit international des droits de la personne,
Bossuyt conclut que c'est 'arbltraire qui caractérise la discrimination. Cet auteur propose la définition
sufvante:

Dans ie droit international des droits de I'nomme, I'expression «discrimination» vise une
différence de traltement dans la reconnaissance, la jouissance ou I'exercice d'un drolt de

™ Affalre lingulstiqua belge, supra note 53, par, 10,

L'article 14 de la Convention surepésnns ss lit comme auit: «La jouissance des droits et libertés reconnus dans la présente
Convention doit Stre assurée, sana distinction aucune, fondée notamment sur le sexe, la race, |a coulsur, 1a langue, ia religlon, les
opinlons politiques ou toutes autres opinior:s, l'origine nationals ou sociale, 'appartenance & une minorité nationale, 1a forfune ou
toute autre situation.

7 Supra note 52, par, 56 ot 57. L'article premier de la Convention américaine, est rédigh de fagon similaire & l'article 14 de
la Convention europésnne: une fiste de motits (dont celul de la discrimination fondée sur le sexe} sont associés aux drolts et liberiés
reconnus.

L D'autres analyses sont possibles, volr, par exemple, McKean, supra note 53 aux pp, 221-222,

b Bossuyt, Linterdiotion de Ia discrimination, supra note 52 A I p. 119.
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homme ou d'une liberté fondamentale fondée sur un motif qui n'est pas pertinent pour ce
droit ou cette liberté™.

Lorsqu'on étudle ces définitions (conventionnelle, jurisprudentiefle et doctrinale), on peut retenir des
éléments communs, clalrement ldentifiables, ainsi que des composantes qui ne semblent pas, & premiére
vue, 8tre interchangeables.

Les deux éléments communs sont:

. une distinction illégitime
. concernant des droits et des libertés.

En partant des définitions conventionnelies, les éléments qui semblent ne pas avalr d'équivalent sont
le «motif» alnsi que l'effet de détruire, d'altérer™ ou de compromaettre 'égalité.

Concernant le «motif», les définitions conventionnelles et la doctrine mentlonnent toujours un ou
plusleurs motifs. En revanche, dans la définition jurisprudentlelle de la discrimination, il faut reconnaftre le
«motih dans I'expression «justification objective et ralsonnable» utilisée dans la définition de la Cour
auropéenne®'.

il est possible aussi de trouver, dans les définitions conventionnelles, un demier élément: I'égalité.
En Jurisprudence, on reconnaht I'égalité dans I'absence «de rapport raisonnable de proportionnalité entre les
moyens utllisés et lo but visés*,

La doctrine, quant & elle, signale la nécessité de I'évaluation de «la pertinence du motif en appréclant

1o llen entre ce motif et le drolt ou la llberté concernéde»™.

n loid. & Ia g. 128,
® Convention 111 de I'OIT, article premier st Convention de 'Unesco, articie premier.
8 Volr Bossuyt, Lintergiotion dle Ia discrimination, supta note 52 & la p. 120.

a Aftalre linguistique belge, supra note 53 par. 10.

8 Bossuyt, Linterdiction de la discrimination, supra ncte 52 & la p. 128. Cet auteur n'incorpore pas la notion d'égalité dans
Ia définition de discrimination, car | considire oela tautologique. |l préfére signaler que c'est I'arbltralre qul caractérise In
discrimination. L'arbitralre, pour ost auteur, est un llen: «..il faut examiner le caractdre portinent par rapport au drolt concems.
L'arbltralre d'une discrimination en matidre des droits de I'nomme consiste dans |'absance de caractire pertinent du motif vis-a-vis
catte matibrew, [bid. & la p. 127. | sambls cependant que ostte démarche implique nécessalrement une comparalsen entre la
personne ou le groupe de persannes qul font I'objet de discrimination et le groupe témoln. Si, par exemple, dans une socléts,
toutes les personnes se voyaient privées d'un droit ou d'une liberts, on pourrait ditficilement parier de discrimination; If faudrait plutdt
parier de violation d'un droit de In personne. Dono, Ia démarche de Bossuyt comprend de fagon impiicite Ia comparalson de
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Le survol des définitions actuellement utilisées en drolt international de la personne permet

d'affirmer, premidrement, qu'un certain consensus existe quant au sens général de la notion de
discrimination. Par conséquent, la discrimination peut étre analysée & partir des quatre éléments dégagés
précédemment des définitions conventionnelles, & savolr: une différence de tralttement, fondée sur un ou
plusleurs motifs portant sur des droits protégés, dont le but ou I'sffet concerne des droits de I'homme ou
des llbertés fondamentales dans des conditions d'égalité.

En dewxiame lleu, on constate que la définition de l'article premler de la Convention deg temmes
comprend tous les éléments qul, dans les autres conventions du droit International de la personne, identiflent

la discrimination. Le texte de I'article premler se lit comme suit™;

Aux fins de la présente convantion, I'expression «discrimination & I'égard des femmes» vise
toute distinction, exclusion ou restriction fondée sur le sexe qui a pour effet ou pour but de
compromettre ou de détrulre la reconnalssance, la jouissance ou I'exercice par les femmes,
quel que solt leur état matrimonial, sur la base de 'égalité de fhomme et de la foemme, des
drolts de Yhomme et des libertés fondamentales dans les domaines politique, conomique,
soclal, culture! et civil ou dans tout autre domaine.

Dans la Convention des femmes, ce qui apparat comme central est la discrimination®; la
Conventlon combat la discrimination sous les différentes formes que celle-cl adopte; I'égalité est mentionnée

dans la définition de l'article premler, en tant que mesure de la discrimination®. Ce texte est beaucoup

groupes pour établir si fe traltament est ou non égal,

84 L'histoire de l'articis est celui de la variante qui a été choisle par une falble majorité. Les éléments ajoutés lors des
discussions sont: qu'il s'agit, dans la Convention, de combatire 1a discrimination fondée sur le sexe & I'égard des femmes et non
pas de |a discrimination fondée sur le sexe en général; que la discrimination existe sans tenir compte de l'état matrimonial des
fammes et que le champ d'application comprend aussl le «domaine civil» et «tout autre domalnox. Tully, sypra note 1 & la p. 78.

es Dans e m&me sens, Natalie Kaufman-Hevener, «An Analysis of Gender Based Treaty Law: Contemporary Developments
in Historical Perspectives {1986} 8 HR.Q. 70,

s Convention raciale, article premier; Convention des femmes, article premier.
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plus élaboré que l'article premier de la Déclaration des femmes® (son ancétre direct). Dans la
Déclaration, on lit:

La discrimination  I'égard des femmes, ¢u fait qu'elle nie ou limite I'égalité des droits de

la femme avec I'homme, est fondamentalement Injuste et constitue une attelnte & la dignité

humaine®.

L'élément le plus Important que nous récupérons de la Déclaration est celul de I'inégalité des
fommes par rapport aux hommes; cette Inégalité est vue comme la composante qul permet d'ldentifler une
gltuation discriminatolre. En méme temps, la lecture de ce texte, en regard de F'article premier de la
Convention, révéle que celle-ci ofire une définition technique de la discrimination tandis que la Déclaration
en présente une description plutdt rhétorique. Dans la Déclaration, on offre une nuance axiologique de la
discrimination qul permet de justifier les mesures non discriminatoires.

D'autre part, l'article premler de la Convention des femmes ressemble a l'article premier de la
Convention raclale dont I'influence apparaf tout au long de la Convention®,

Tout comme dans la Convention ragiale, «toute distinction» est considérée comme étant
discriminatolre, peu importe que ce soit «le but ou I'effst» de I'acte qui atteindra les droits des groupes ou
des personnes visés. Les deux Conventiops reconnaissent aussi un ssul motif de discrimination. En
revanche, la Convention des femmes difiére de la Convention raclale en ce que les traitements préférentlels

accordés aux femmes sont exclus de fagon expresse des actes consldérés comme discriminatolres™. De

or Las déclarations des Nations Unles ne sont pas des traités. La plupart des auteurs estiment qu'elles n'ont pas de force
contralgnante. Les déciarations peuvent constituer l'expression de rdgles ou de principes de drolt International exlstants.
Lorsqu'elles constituent le reflet de |a pratiqus des Etats qui les adoptent, elles peuvent avoir une Influsnce dans le développement
de nouvsiles ragles de droit international soit comme principes de droit international, soit en tant que droit coutumier. Carl-August
Flalschhauer, «Declaration= dans Rudolf Bernhardt, dir,, EMMLQLB&QHMN!E!HQ&L% vol. 1, North Holland, Elsevier
Sclence, 1992 & la p, 971. Les déclarations «...servent plutdt de guide & Ia conduite des Etats et de cadre de référence pour une
évantuslle conventionw, Yves Le Bouthlllier, «Les droits lingulstiques des minorités et des peuples autochiones dans le systdme
onusien (1994) 1:3 Bulletin - Centre canadisn des drolts linquistigues 21.

8 Déolaration des femmes, suora note 3, article premler.

8 Le texte proposé par Ia Commission de la oondition de [a femme était basé sur celul de la Convention raclale, voir
Burrows, supra note 1 & la p. 425.

00
Convention des femmes, art, 4:

L'adoption par les Etats parties de mesures temporaires spbciales visant A acoblérer l'instauration
d'une égalith de falt antre les hommes et les femmes n'est pas considérée comme un acte de discrimination
tel qu'll est défini dans la présente Convention, mais ne doit en aucune facon avoir pour conséquence le
malntien de normes Indgales ou distinctes; ces masures doivent #tre abrogées dds que les objectifs en matidre
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plus, la Convention s'applique «dans les domaines politique, économique, soclal, culturel et civil ou dans

tout autre domaine» tandls que Ia Convention raclale ne porte, outre les domaines spécifids, que sur «tout
autre domaline de la vie publique»®'. Le champ d'application de la Convantion des femmes semble donc
considérablement élargl. Cette clrconstance, quant aux personnes visées et quant au domaine d'application,
falt que la Convention des femmes constitue un progrés par rapport & la Déclaration des femmes et & la
Convention raciale.

Lors de I'étude des éléments de la discrimination dans la Conventlon des femmes, (section 1.1),

nous analyserons dans un premler temps le sujet actf ("auteur de la discrimination) et le sujet passif {les

femmes).

1.1 Les sujets de la discrimination dans la Convention
La Conventipn, en tant qu'instrument international, oblige les Etats parties qui dolvent donner sulte
a leurs engagements internationaux; les particullers sont aussl visés par la Convention. Cela ressort

clairement du texte lorsque les Etats parties s'engagent :

Prendre toutes les mesures appropriées pour éliminer la discrimination pratiquée & I'égard
des femmes par une personne, une organisation ou une entreprise quelconque 8

Lorsqu'll s'agit de l'auteur de la discrimination, trois questions ressortent.
En premier lisu, Il faut se demander si les personnes morales peuvent falre des actlons
discriminatoires. |1 semble clair que le sujet actif est une personne physique ou une personne morale, de

drolt public ou de drolt privé, car les Etats sa sont engagés & éliminer la discrimination pratiquée «par une

d'égallté de chances et de traitement ont été atteints.

L'adoption par lea Etats partiss de mesures spéclaies, y compris de mesures prévues dans la présants
Convention, qul visent A protéger la matemité n'est pas considérée comme un acte discriminatoire,

o art. 1(1). Egon Schwelb remarque avec ralson que le texte de I'artiole premier de (a Convention raciale
se frouve en contradiction avec I'article & qui comprend des discriminations dans le domaine privé. «The international Convention
on the Elimination of All Forms of Racla! Discriminations (1966) 15 Int1 Comp. L.Q. 586 & la p. 1005,

” Convention des femmes, art. 2 ).
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organisation ou une entreprise quelconque»>. Le drolt & la non-discrimination s'étend ainsi aux relations
antra particullers.

En deuxidme lieu, il faut savolr si I'intention de I'agent est nécessalre pour qu'il y alt discrimination.
La réponse & cette question semble clairement négative comme nous le verrons.

Enfin, le groupe objet de la discrimination est celui des femmes. Elles sont les seules qul, d’aprés
I'article premler, peuvent se prévalolr de la Convention en Invoquant la discrimination.

Dans un deuxidme temps nous examinerons les éléments objectifs de la notlon de discrimination,
& savoir:
. une distinction;
. un motif de discrimination;
. concernant des droits et des libertés fondamentales;

. dans tous les domaines.

1.1.1  Ce que les statistiques démontrent

Une étude récente des Nations Unies® qul rassemble des Informations sur les femmes sur une
période de vingt ans (entre 1970 et 1980), nous servira de gulde dans cette partie de notre étude™.

Si nous regardons les divers aspects de la vie des fernmes, nous trouvons des différences entre
alles et les hommes quant & la démographie et & la santé, au pouvolr politique, & I'éducation, au travall, a
I'économie et a la famille.

Concornant la démographie et la santé, on constate un pius grand nombre de filles & la naissance

que de gargons. On constate aussl que les femmes vivent plus longtemps que les hommas; cependant,

o ibld.
h Les femmes dans le monde 1970 - 1690, supra note 12,
» Catie btuca divise le globe en réglons st zones gsographigues: réglons développées, Afrique, Amérique latine et Caraibes,

Asle ot Pacifique. [bid., annexe lll, & la p. 119,
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dans V'ensemble, elles sont moins nombreuses™. Dans Yes régions développées, en Amérique latine et

Caraibes ainsl qu'en Afrique, les femmes sont plus nombreuses que les hommes. En revanche, dans les
pays de I'Asle et du Pacifique «ne compte-t-on que 95 femmes™ pour 100 hommes; ce ratio est
suffisamment falble pour faire pencher la balance en faveur des hommes & I'échelle mondiale~, Diiférentes
pratiques contribuent & cet état de choses: les femmes sont souvent molns blen nourries que les
hommes™; certalns pays pratiquent l'immolation des veuves, I'avortement sélactif et I'infanticide de fliles®;
d'autres formes de violence famillale (meurtre pour Insuffisance de la dot, homicide) ont aussi lleu®.

Les femmes mal nourries sont en mauvaise santé et leurs enfants meurent jeunes; en conséquence,
elles sont plus souvent enceintes et les taux de natalité sont plus élevés™, Les écarts les plus Importants
entre les femmes des réglons développées et celles des autres réglons se retrouvent dans la mortalité
maternelle: sur 100 000 nalssances vivantes, le taux de mortalité maternelle est Inférleur & 30 dans les
réglons dévsloppées, d'enviran 250 en Amérigue latine et Caraibes, et de plus de 600 en Afrique'®.

Quant au pouvoir politique, le droit de vote a été acquis i y a longtemps dans la plupart des
pays'® ol les fommes dépassent la moltié de I'dlectorat. Elles sont nombreuses dans {'administration
publique®, mais ont peu accés aux postes de représentation populaire, & la direction des partls

peditiques, syndicats et autres groupes'™, En 1990, 3,8 pour cent des 159 chefs d'Etats membres des

a En 1990 il y avalt 5,3 miiilards d'habitants sur |a terre dont 2,63 de fernmes. [bid. & la p. 11,
o bid,
o

«Dang beaucoup de soclétés, les fammes adultes ot les jeunss snfants mangent oe qui reste une fois que les hommes
se sont rassasisw, ibld. A la p. 58,

b ibid. & I p. 56,
8 lbid.
e Ibid. & la p. 57,

100 lbid. & la p. 5.

1o1 En 1982 ssulsment hult pays refusalent le droit de vote aux femmes, Ellsabsth Paquot, dir., Terre des femmes: panorama

Montréal, Boréal Express, 1982, i la p. 49,

102 Voir Les femmes gans |s monde 1670 - 1990, supra note 12 A la p. 31,

163 M'
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Natlons Unles et 3,5 pour cent des ministres d'Etat™ étalent des femmes. Les femmes assument un role
plus Important dans les organisations locales et dans les ONG'®. Elles ont augmenté leur présence dans
les assembiées législatives bien que leur représentation ne dépasse pas quatre pour cent dans plusieurs
pays d'Afrique, d'Amérique latine et Caraibes, de 'Asle et du Pacifique’.

En ce qui concerne I'éducation, le nombre de filles qul fréquentent I'école se rapprocha de celui
des gargons; cependant des ditférences importantes existent quant au niveau de I'nstruction’, En 1985,
on comptait 597 milllons de femmes analphabates (543 millions en 1970) contre 352 millions d'hommes (348
millions en 1970)'. Au niveau universitalre, le nombre de femmes augments, mais de grands écarts
oxistent entra les pays'®.

Lo travall est un des aspects qui nous Intéresse particulidrement parce qu'll s'avére un domaine
crucia! de discrimination sl I'on considére f'autonomle financlére comme étant un facteur important dans
I'établissement da relations plus égalitalres entre les femmes et les hommes. Le travail des femmes est
sous-valorisé, molns blen rémunéré ou pas rémunéré du tout. De plus, les activités ol prédominent les
femmaes sont moins blen payées; dés que les activités antérisurement réservées aux hommes affichent une
prépondérance féminine, laur rémunération est diminuée:

Femmes et hommes travaillent mals leur travall différe & bien des égards: nombre d'heures,

type de travall, rémunération, durée de la vie active et enfin responsabilités famillales, qui
retombent en majeure partie sur les femmes.

104 |bld. «Dans 49 pays (21 pays d'Afrique, 18 pays d'Asie-Pacifiqus, huit pays d'Amérique latine et Careibes et quatre pays
d'Europe st d'Amérique du Nord), les femmes sont totalement exclues des fonctions gouvernementales. Elles oocupent plus de 20
pour cent des postes de niveau ministériel dana trois pays seulement {Boutan, Dominique et Narvige).» lbid.

Depuis I'élection de Mme Chandrlka Banadaranalke Kumaratunga au Sri-Lanka, il y avalt neuf femmes A |a téte d'un
gouvemnement au monde, «Le retour du clan Bandaranalke au Sri Lanka: une femme présidentes, Le Devolr {de Montréal] (11
novembre 1694) A-5,

108 lpld. & la p. 33.
108 m.

o7 lplgl. & ta p. 45,
108 Ibid. & 1a p. 46.

L Dans 34 pays, lea fammas sont plus nombrauses que lea hommaes & l'université: dans 18s réglons développées, I'Asle de
1'Quest, certaine pays de I'Aflrique australe et en Amérique latine et Caraibes, ellea constituent presgue |a moitlé de la population
dtudiante; dans fes pays du Sud du Sahara et de 1'Asie du Sud lss fsmmes n'en constituent que 30 pour cent. bld. aux pp. 48 et
48.
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[..]

La ségrégation de I'emplol et les différences de rémunération demeurent quasiment

universelles; ce que gagnent les femmes n'est pas proportionnel a la valeur de leur

production. Elles ont moins facllement accés & la formation et au capital. Les tdches
accomplies par les femmes ne sont souvent pas prises en compte, sont sous-évaludes ou

ne sont pas évaluées du tout ..."*°

Les indicateurs traditionnels ne tiennent pas compte des travaux ménagers non rémunérés

et ni les enquéteurs ni les femmes elles-mémes ne se rendent compte que ces femmes

devralent étre comptées parmi la population active'''.

En général et partout dans le monde, sauf en Amérique du Nord et en Australle, les femmes
travalilent plus d'heures que les hommes''2,

En Amérique latine et Caralbes, les femmes travaillent de cing & six heures de plus que les
hommes'™®, et en Afrlque et dans la réglon Asle-Pacifique, de 12 & 13 heures de plus que les hommas par
semaine. Dans les pays en développement, les femmes pauvres travalllent entre 60 et 90 heures par
semalne pour conserver leur niveau de vie d'il y a dix ans'. Qui plus est, dans ces pays, le nombre
d'heures, par semalne, consacrées aux travaux domestiques non rémunérés est de 30 pour ies femmaes et
de 16 pour les hommes'"®.

Les femmes sont universellement moins blen rémunérées que ies hommes''. Leurs emplols sont

plus précaires et A temps partlel; elles avancent plus lentement dans leur carridre; elles ont molns

d'avantages reliés au travail'”’,

1o lbid, & 1a p. 83.

i M'
h2 ibid.
13 Ihid. & la p. 84. En 1975 elies travallialent trois heures de molns, bid,
14 Ibid.

118 Ibld. & la p. 83 ot tableau 6.1 3 Ia p. B4.

18 Au Canada «ol les femmes sont parvenues & obtenir des emplois prestigleux et trds bien rémunérés dans des domaines
auparavant réservés aux hommes, leur traliement n'atteint que 71 pour cent de leurs homologues masculins», lbid. & la p. 80, Dans
les pays développés les femmes gagnent enire 52 pour cent (Japon) et 80 pour cent (islande) du salalre des hommes. En Afrique
entre B4 st 92 pour cent. En Asie et Pacifique entre SO et 79 pour cent. |bld. A la p. 91, liste 8.11. [l n'exlate pas de données pour
I'Amérique latine.

" Ibid. & fa p. 90.
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Le secteur des services'® empiole le plus grand nombre de travallouses dans les pays
développés, en Amérique latine et Caraibes'™® et en Afrique du Nord™. Lagriculture est l'activité de
la plupart des femmes dans la région Asle-Pacifique et en Afrique™'. L'industrie est l'activité économique
ol I'on retrouve le moins de femmes'®,

L'exclusion des femmes du secteur salarié est dus non seulement aux poiitiques discriminatoires
d'embauche, mais aussl aux normes culturelles qul leur Imposent des restrictions, feur attribuent la piupart
des responsabllités famillales et limitent leur accés a I'éducation'®,

Lo travall des femmes s'effectus non saulement dans les secteurs «productifs» de I'économie, mais
aussl dans le secteur non structuré ol leur contribution est plus difficile & mesurer; ayant peu accés aux
emplols salariés, les femmes d'Afrique et d'’Amérique latine et Caraibes deviennent des travallleuses
indépendantes exergant souvent leurs activités dans le secteur non structuré de |'économle.

Le travall traditionne! des femmas est encore molns reconnu que leurs activités dans le secteur non
structuré. Les responsabilités famillales, qu'il y ait ou non des enfants, sont non seulement difficiles a
mesurer, mals na sont méme pas considérées comme un travall. Et pourtant on sait que

Sl les travaux ménagers non rémunérés étalent évalués sur la base du colt d'acqulsition
de blens et de services comparables ou du palement d'une personne employée pour

e Las secteurs éoonomiques sont définis comme sult:
«s al'ngricuttures recouvre bgalement la chasse, la foresterle et la pche, sL'industries recouvre les [ndustries
extractives (y compris la production de pétrols), Iindustrie manufacturidre, |'Slectricité, lo gaz et 'eau ains| que
In construction. Les «servicess englobent le commerce de gros et de détall, la restauration et I'hStelierle, les
transports, les activités d'sntreposage et les communications, les sarvices financiers, d'assurances, immobiliers
ot commerciaux, alnai gue lea sarvices communautaires, sociaux et personnels, [bid. & la p. 2.

"e 71 pour cent en Amériqua latine et Caraibes; 62 pour cent dans les régions développées, 40 pour cent en Asie-Pacifique,
20 pour cent en Afrique. Au Canada et au Chill 80 pour cent des femmes actives travaillent dans le secteur des services, [bid, ala
p. 01,

120 60 & 70 pour cent des actives. |bid. & la p. 94.

121 m'

ra 24 pour cent des actives dans les régions développées; 16 & 17 pour cent en Asle-Pacifigue et Amérique latine et six pour
oert en Afrique. [oId. & la p. 91.

L Ibid, & la p. 94,
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effectuer ces tiches, la valeur calculée du PIB des différents pays augmenteralt de 25 4 30
pour cent d'apras la piupart des estimations'®*,

Pour cette ralson, on a commencé & élaborer des budgets-temps qul permettent d'évaluer le travail
rémunéré et le travall non rémunéré.

L'allongement de la vie, le déclin de la famille étendus et la diminution de I'akie gouvernemantale
au secteur soclal Imposent des obligations supplémentaires aux femmes en ce qul a tralt au soln des
personnes 8gées et des malades. Les femmes et les hommes assument des responsabllités dans ce
domaine, cependant ce sont les femmes qul y contribuent en leur vouant le plus grand nombre
d'heures'®. Le viellissement de la population, dans les pays en développement, ne fera qu'aggraver ce
probléme & I'échelle mondiale'®.

Les activitdés non rémunérées des femmes sont effectuées généralement dans le cadre des
obligations famillales, ce qul nous améne & parler des données relatives aux femmes dans le marlage. Dans
de nombreux pays en développement, ies femmes se marlent avant I'dge de 18 ans & des hommes plus
4gés qu'elles tandls que, dans les réglons développées, I'Age moyen des femmes au marlage est de 23 ans.
En Amérique latine et Caraibes, I'dge moyen est de 22 ans'¥’. Les conséquences sont donc que les
femmes, ayant moins d'expérience et d'éducation que leur conjoint plus Agé, sont économiquement et
psychologiquement dépendantes d'eux et que I'on compte plus de veuves que de veufs'®,

De nos jours, 'union libre étant en progresslon, les gens se marlent moins que jadis dans le but de

constituer une famille'®, Le taux de divorce a aussi augmenté'™. Dans le monde, environ la moitié

124 lbid. & la p. 92.

128 tbld. & la p. 14, Ce sont les conclusions des études faltes en Norvage en 1985 et 1988,

128

o

:

[~

127 1

o

ld. & la p. 13,

128 lbld. Qul plus est, depuls 20 ans, on campte quatre veuves pour chaque veut, [bid. & la p. 15.

12 |bid, & la p. 14,

120 Ibid. & {a p. 18,
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des femmes Agées {solxante 60 ans et plus) ne sont pas marlées; le ratio veuves / veufs est quatre pour
un dans le monde pour les personnes agés de plus de soixante ans™',

Depuls 1970, la pourcentage d'enfants nés hors marlage a augmenté dans toutes les réglons'®,
En Europe, les femmes qul ont des enfants hors mariage vivent généralement en couple. En revanche, aux
Etats-Unis et au Royaume-Unl, la plupart de ces femmes vivent seules et un nombre important d'entre elles
sont Agées de moins de 20 ans'™.

Le nombre de parsonnas par ménage a diminué dans les régions développées et en Amérique latine
ot Caraibes, et les ménages d'une ou de deux personnes sont fréquents’™, Les pays développés
comptent le plus grand nombre de ménages sans enfants'®,

. On observe aussi que le nombre de femmes, chefs de famille, augmente, dépassant 20 pour cent
en Amérique latine et Caraibes, en Afrique et dans les réglons développées'™®. Ces ménages se
caractérisent par e fait que, en général, le mari n'est pas présent et qu'lls sont plus pauvres que ceux oll
le chef de famille est un homme'*’,

Enfin une caractéristique universelle de la vie famillale est la violence falte aux femmes. Les études
effectudes permettent de conclure que: «Aucune réglon, aucune classe, aucune culture n'est exempte de

ce fléau.»*,

3 Ibid. & la p. 15.

132 Ibid. & Ia p. 16. Par exempls, en Australie le pourcentage en 1970 était de huit enfants et en 1985, de 16; au Danemark,
Il o5t passé de 11 & 43; en Franoe, cie sept & 20; en Norvdge, de sept A 26; en Nouvelle-Zélande, de 13 & 25; ot 8n Sudde, un saut
plus opectaculalre, cie 18 A 48, En Afrique, dans les Seychelles, I'évolution va de 45 & 70; quant A I'Amérique latine et Caraibes, on
sait, qu'en Argentine, 26 pour cent des nalssances avaient lisu hors marlage en 1670 contre 33, en 1985, et au Chill les pourcentages
ont augmenté pendant la méme période de 20 & 32, En Asls st Pacifique, aux Philippines, le taux a évolué de trois & six pour cent.
lbid. A la p. 18.

" e

™ Ibid. & 1a p. 17.

e |bld. Les causes signalées: augmentation des divorces, Age tardif du mariage, balsse de la fécondité, déclin de la famille
étendue.

130 lbid. & la p. 17.
wr Ibig. & la p, 18.

138 M.
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Le portrait mondlal des femmes ébauché a partlr des statistiques compilées par les Natlons

Unias'™ permet d'en arriver au molns & deux conclusions générales: premidrement, partout au monde
les fenmas font I'objet de la discrimination par rapport aux hommes et, deuxidmement, les écarts entre les
femmes et les hommes sont plus prononcés dans les régions molns développées. Certes, il n'y a rien de
nouveau dans ces affirmations que I'on répéte depuis fongtemps. L'important c'est que nous pouvons
désormals compter sur des outils qui nous permettent de prouver plus scientifiquement la situation
universellement désavantagée des femmes.

Cette étude des Nations Unies permet de constater les écarts frappants qul existent entre les
fammes des différents pays et des différentes réglons du globe. En revanche, I'ouvrage ne met pas en relief
les écarts entre las femmes d'une méme société ol des facteurs tels que la pauvreté, la race, I'orlentation
sexuelle et lo handicap aggravent la condition féminine. Il est évident, par exemple, que les efiets de la
discrimination & I'égard des femmes sont ressentls plus vivement par la domestique récemment immigrée
que par sa patronne professionnelle ou I'épouse d'un directeur d'entreprise.

Enfin, I'étude des Natlons Unies démontre également comment les divisions public/privé'®,
I'attribution de réles féminin/masculin, linvisibllité des femmes et fa violence & leur égard sont présentes
dans toutes les sociétés. Elle nous permet d'étre plutdt optimistes pour I'avenir car, au cours des 20
dernlares années, des changements positifs se sont produits quant a la santé des femmes, & leur éducation
et & leur présence dans le monde politique.

Les statistiques compilées montrent que !e probldme n'en est pas seulement un de discrimination
2 I'égard des femmes; ces données Iindiquent que des changements pius globaux et importants dolvent
avolr lieu pulsque I'on observe un parallélisme entre I'état de développement d'une région et la situation des

femmes™'. En d'autres mots, Il semble Indispensable que la richesse soclale solt mieux distribuée entre

1% Les femmes dans |8 monde, supra note 12.

0 Volr Fudge, supra note 15 et Péladeau, supra note 15.

bl En cela I'étude coincide avec (a polltique de la Commission de |a condition de Ia femme des Nations Unies qul a dvolub

de la définition des droits individuels aux facteurs sociaux, culturels et psychologiques de la dlmlmlnntlan tout en soullgnant les
probltmu Ilél au développement. NU CES, Commission de [a conditicn de la lornmo.
8 s o'action de Nairgbl pour [a promotion de la femme, activitbs {iées aux pré
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les différentes régions du globe et aussi & I'Intérieur de chaque soclété pour que la situation des femmes
s'améllore.
Ayant brossé un tableau général des conditions de vie des femmes, nous pouvons maintenant

poursuivre 'analyse de la définition de 'article premler de la Convention.

1.1.2 Ce que le drolt prescrit

Dans la Conventlon, ce sont les fommes en tant que «genre»'* qui sont visées, aucun groupe de
fermmes n'étant exciu. Seules les femmes sont protégées par la Convention quant & la discrimination, & la
difiérence de ce qui est &tabli dans les instruments internationaux des droits de la personne qul visent, en
général, des distinctions ou de la discrimination & cause du sexe. Cette neutralité de la langue n'existe pas
dans la Convantion otl il est seulement question de discrimination & I'égard des femmes'.

L'article premier de la Convention signale de fagon expresse que I'état matrimonial, lorsqu'on évalue
le caractare discriminatoire d'un acte, ne paut &tre utillsé pour justifier la discrimination'*,

Cette partie de la définition dott &tre lue avec le préambule, trelziéme paragraphe, et avec les articles
5, (relatif aux stéréotypes sexuels) et 16 (qui concerne particulizrement les relations de famille). L'allusion

a I'état civil souligne le falt que les femmes marlées se trouvent souvent dans des conditlons encore plus

droits de 'homme, rapport du Secrétaire général, Do NU E/CN.8/1992/8 (anvier 1092) par, 14 [ol-aprés Stratégles de Nalrabl].

2 «Le genre est un conoept utilisé en anglals pour désigner le sexe social (par opposition au sexe biologique) c'est-a-dire
les proosssus de socialisation et d'éducation différentiels qul produisant 'homme et la femmex, note des traductrices Alice Hodgson
et Monique Perrot-Lanaud dans Dawn, Femmes du Sud: autres volx pour e XX sidcle, Paris, Coté-femmes, 1652 & la p, 25, Tous
les droits expressément mentionnés dans la Convention des fammes et qul ne correspondent pas au rOle des fernmes dans [a
reproduction, correspondent & des mesures anti-discriminatoires nécessalres & cause de la division soclale des rdles.

19 Volr, par exempls, Shelfa A M. MoLean, «The Lagal Relevance of Gender; Some Aspects of Sex-Based Discrimination» dans
Sheila AM. MolLean st Noresn Burrows, dir., The Legal Releve ander; Some Aspotts px-Basg : Atlantic
Hightands, N.J., Humanities Press International, 1988, 12 et Noreen Burrows et Esin Orucu, «The International Approach to
Discriminations, dans [bid., 267. Les travaux préparatoires confirment qu'on a voulu expressément limiter los effets dela Conysntion
aux femmes. Les représentantes de la Norvdge et de la Sudde voulalent, par contre, un instrument contre la discrimination fondé
sur le sexe. NU CES, Commission de la condition de la femme, Instruments Intermationaux concernant la situation de la femme;

;onvention sur '8 de : d ation A |'égard des femmea, document établl par la Secrétalre
général, Doc. NU E/CN.8/591 (1676) par. 18.

80

- L'axpression ~btat matrimonials ne figurait ni dans le projet ni dans la variante. lbid. Elle a été ajoutbe dans le groupe
de iravall du Troisidme Comité des Nations Linles comme conséquence de Ia suppression dea distinctions entre fammes maribes
ot non mariées. Tully, gupra nots 1 & la p. 84,
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dures que celles des autres femmes'®. En méme temps, cette partie de la définition indique que la

discrimination est interdite aussi bien dans la sphére publique que dans la sphéare privée'®.

Quoique apparemment inwtile, l'allusion expresse & I'état civil comme une circonstance non
pertinente pour justifier la discrimination & I'égard des femmes s'explique par des ralsons historiques,
sociales et cultureiles.

Des ralsons historiques parce que le marlage impliqualt, # n'y pas si longtemps, au moins dans les
Etats de drokt civil, le retour des femmes & I'état d'incapacité. Ce n'est que dans la deuxidme moltié du XXe
sidcle qu'on volt se généraliser les changements léglslatifs'’.

Des ralsons soclales et culturelles justifient aussi de le mentionner: malgré une léglslation souvent
égalitaire, los femmes mariées ont plus d'obligations familiales et domestiques que leurs conjoints'®,
C'est Icl que se trouve le noyau du problédme, car nous savons que la discrimination falte aux femmes se
matérialise dans la division public / privé qui sépare e monde des hommes de celul des femmes. Cette
situation était sans issue pulsque le marlage étalt, jusqu'a tout récemment, presque la seule cié qul ouvralt
fa porte & la fondation d'une famlile. Le mariage délimitalt le domaine de la «reine du foyer dont le rayon

d'action était et demeure encore restreint & la sphére privée'?, Aujourd’hul la monoparentalité

145 Voir aussi partie 1.2.1.

o Plata ot Yanezova, suprs note 51 4 la p. 34,

ur Par exemple, en Colombie, '6Gallté des conjoints constitue la rigle, (Lol 28 de 1932 et Déoret 2820, de 1074), voir Arturo

Valsncia Zea, Derecho Civil; Derscho de la Famllia, 6 éd., t. v, Bogota, Temis, 1988, Au Chili Ia représantation legaie de la femme
par ls mari est abrogée et la femme masibe on rbgime de société conjugale n'est plus une incapabie ; le mari, cependant continue
A Btre le chef do la sociéth conjugale st & administrer les blens sociaux et ceux de la femma (depuls 1960, Loi 18.802, art. 1er no
1 6t no 56). Au Québec le Code civil, depuls 1681, assure 'égalith juridique des conjoints {Loi Ingtituant le nouveay Code oivil, supra
note 54).

s Consulter, par exempie, L2s fammes dane le monde 1670 - 1900, sypra nots 12. Nous avons donné une synthdse des
aspects les plus saillants de cetie étude dans fa partie 1.1.1.

1% Ceci ost en traln de changer, car les gens se marient moina pour former une familie et, par ailleurs, le nombre de familles
dont le chef est une fernme augments, fbid. & lap. 14.
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(maloritalirement féminine) est soclalement plus tolérée qu'autrefols dans plusieurs soclétés. Cependant les

méres, chefs de famille, sont statlstiquement condamnées & la pauvreté'.

Une deuxidme remarque est nécessaire lorsque nous observons la division sexuelle des rles qui
repose sur la division public / privé. Les responsabilités domestiques des femmes ont été pergues comme
dictées par la nature et liées de fagon Inextricable & la grossesse, & I'accouchement et & l'allaiternent. Nous
constatons que cette perception est en train de changer. On accepte de plus en plus le fait qu'll n'y a rien
dans la nature des fammes qui les prédestine aux tAches ménagéres et aux travaux non valorisés
soclalement et non rémunérés, ce qul a été leur apanage depuls toujours. C'est donc dans la division des
r8les que nous trouvons une autre raison ustifiant la mention expresse de I'état civil dans I'article premler
de la Conventlon.

De plus, comme la discrimination faite aux femmes est restée invisible pius longtemps a I'égard des
femmas mariées, ll est utile que la Convention mentionne I'état civil comme circonstance non pertinente pour
Justifier la discrimination & I'dégard des femmes. Quant aux femmes vivant en union libre, malgré leur
apparente axcluslon du texte de la Convention, le CEDAW a compris qu'slies sont également protégées''.

En terminant, Il est opportun de se demander si la Convention des femmes s'applique aux
personnes morales. A premiére vue, il samble logique de répondre par la négative: les personnes morales
ne peuvent &tre ni féminines ni masculines. Mals cela ne semble gudre convaincant; en effet, des
assoclations de femmes ou & prédominance féminine pourralent, par exemple, 8tre I'objet de discriminations

par rapport aux assoclations d’hommes ou & prédominance masculine. Cette question n'est pas théorigue

180 Lea Joumaux nous informalent que «C'est au Québeo que I'on se marie Is moins en Oocidents Ls Devglr [de Montréal)
{11 thvrier 1004) A-2; selon le quotidien, les données de Statistiques Canada pour 1991-1992 indiquent que le taux de nuptlalith au
Québec a chuté de 11% tandis qu'au Canada Il n'a baissé que de 0.3%. En Amérique du Nord, celul des Mexicalns a chuté de
9.4% tandis que calul des Etats-Unis, de 7,8%.

" CEDAW, Becommandation generals treiziome 505500 1594): egQaiite aan
Rappeort du Comité sur I'élimination de Ia discrimination a I'égard des fsmmes, Doo. off.
AJ49/38 {1962) par. 18-19, 29 et 33, conoemant V'art. 16(1){o}(d)(e)(h).

pports famiilaux, dans
suppl. n° 38, Doc. NU

[T1RE 155

3 mariage at [as ra
AG NU, 45° sese,,
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parce que les falts montrent que des personnes morales ont invoqué la Conventlop européenne qui étend
sa protection aux «personnes» sans distinguer s'll s'agit de personnes physiques ou morales'®,

Ce ne sont cependant pas tous les instruments Intemationaux sur les drolts de la personne qul
reconnalssent la personnallté juridique des personnes morales'™,

Le Pacte das droits civils et politigues sembleralt s'appliquer seulement aux pergsonnes physiques
blen que cette affirmation dolve &tre nuancée'™. Quant & la Copvention raclale, elle sembleralt protéger
les droits des personnes morales, car les Etats partles s'engagent «... & ne s livrer & aucun acte ou pratique
de discrimination raclale contre des personnes, groupes de personnes ou Institutions ...»*.

La Convention des femmes utilise partout le terme «femme» comme étant le sujet de la Convantlon;
nulle part ne parle-t-on des personnes, méme pas lorsque I'égalité devant la lol est garantle™. Les
travaux préparatolres n'éclairent pas non plus cet aspect de la Convention. Nous trouvons cependant une
reconnalssance des parsonnes morales constituées par des femmes lorsque la Conventlon prescrit que les
Etats parties dolvent prendre les masures pour:

... 8liminer la discrimination [...] dans les zones rurales, [...] et en particuller assureront le

droi:) D’organiser des groupes d'entralde et des coopératives afin de permettre I'égallté

de chances sur le plan économique qu'll s'agisse de travall salarié ou de travall
Indépendant'™;

152 En 1969, douze requéies de personnes morales avalent été examinées par la Commission suropéennse, 8. Marvus-
Helmons, «Les personnes moraies et le droit internationals dans Université Cathollque de Louvain, Centre d'étuces surcpéennes,
premier colloque du Département des droits de I'homme, 24 octobre 1969, !

Bruxelles, Bruylant, 1970, 35 A la p. 79.

18 Voir & cet sffet Thomas Bus
Louis Henkin, dir., - :

rgenthal, «To Respect and tc Ensure: State
1981, 72 & Ia p. 73. ) '

FUgnts: tne LOovenan

Obligations and Permissible Derogations» dans
| B New York, Columbla University Press,

ONnAal to 0

¥ iy U 2. Male

&

184 En offst, lorsqu'un Etat partie au Pacte des drolts clvils et politiques viole les drolts d'une personne morale Ii pourralt, dans
certains cas, empiéter sur les droits des individus: «For example, a decision to outlaw labor unions would violate the right of
Individual union membars to freedorm of association guarantesd in Article 22 [du Pacte des droits civily ef politigues].» Ibld.

e C'est nous qui soulignons. Convention raclale, art. 2(1)(a).

1% Convention des femmes, art. 15.

87 Ibig, art. $4(2){s). Pour sa part ls CEDAW pose des questions aux Etats parties concemant des personnes moralss, p.
ex., |a représentants de la Grace a donné l'information sulvante: que 118 coopératives féminines «dans les domaines du tourisme

an milleu rural ot cie I'artisanats regoivent des subventions gouvernementales et eties ont le support des autorités régionales et des
banques, dans le but de donner sux femmaes de 'sxpérience en gestion e dans fes domaines des finances. CEDAW, Examen des
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Nous croyons que sl une de ces coopératives se voyalt tralter de fagon discriminatoire par rapport
4 d'autres coopératives & prédominance masculine, il y auralt 14 une viclation de la Convention.

Les personnas morales existent dans V'intérét de leurs membres qu'il s'aglsse d'assoclations ou de
compagnles. C'est dans ce sens que nous croyons que toute violation des droits et libertés de ces
personnes morales constitue une discrimination contre les femmes qui en sont les membres.

Nous pouvons conclure que des personnes physiques ou morales peuvent étre acteurs ou victimes
d'une discrimination fondée sur le sexe.

Il Importe maintenant d'étudier les aspects cbjectifs qul dolvent étre présents pour reconnaftre la

discrimination.

1.2 Les éléments objectifs de la discrimination
Ces &léments, présents dans les définitions de discrimination mentlonnées plus haut, on les
reconnah ausst dans l'article premier de la Convention des femmes.
Il s'agit:
. d'un motif de discrimination;
. d'une différence de traltement:
. portant sur des droits protégés;
. lo but ou I'effet de la distinction doit concemer des droits et libertés fondamentales dans
des conditions d'égalité.

Examinons cas éléments successivement.

rapports prbuntil pu las Etau pmin oonformimem i I art. 18 de In Convantion (suite) dans Nations Unles, L 'action du CEDAW:
rapports <y Comité mination gedmine ard smmes, vol. 2, 1686-1988, N, York, 1950 & la p. 253 par.
118. Ona 1orrnuli um qumlon dla npriuntanh de In Pologno “...8ur Ie rdle des organisations ot des coopératives féminines...»
1bld., & In p. 282 par, 325, .




1.2.1 Le motif de la discrimination

La Convention n'est pas le premier instrument international qui combatte la discrimination & I'égard
des femmes forkdée sur le saxe. Ce motlf est retenu dans presque tous les textes Internationawux de portée
générale’™. De plus, les Etats parties ne peuvent pas y déroger ni dans 18 Pagte des drolts civils et
politiques ni dans la Convention américaine'™. Dans la Convention des femmes, & la différence de tous
ces instruments, nous nous trouvons dans la situation exceptlonnelle de ne volr réglementé qu'un seul motlf
de discrimination'®,

L'existence du motif constitue donc le point de départ qui entrame toutes les questions
subséquentes qul serviront & établir la présence des autres composantes de la discrimination. En effet, si
nous faisons abstraction du motif, la présence de tout autre élément est sans Importance dans le contexte
de la Convention des femmes.

A ce sujet Bossuyt a affirmé que:

Lorsqu'un texte juridique ne retlent qu'un seul moth de discrimination, ce dernler méme
devient I'dlément suffisant pour constater une discrimination™'.

Ce commentaire, formulé au sujet de la Convention raclale & un moment ol la Conyention des
fommes n'avalt pas encore vu le jour, semble aussl applicable a cette derniére, vu l'analogle des textes.

Si ce postulat est vral, comme nous le croyons, 'analyse de la pertinence (ou du caractére
arbitralre) de la distinction devient Inutile dans le contexte de la Convention lorsqu'll s'agit de discrimination
fondée sur le sexe & I'égard des femmes. Dans la Convention i faut constater si, en plus, I'exercice d'un

drolt peut étre compromis ou détruit en condltions d'égalité avec 'homme, tel qu'indiqué a Varticie premier.

158 Par exemple, dans la Déclaration universells, art. 2, dans le Pacte des drolts civlls et politiques, art. 2(1) et 26, dans ls
art. 2(2), dans la Convention europbenns, art. 14, dans la Convention américaine, art. 1t dans Ia Charle
africaine, art, 2 ot 18(3). Volr Bossuyt, Linterdiction de I disctimination aux pp. 52 et 53.

100 Pacte des drolts clvils et politiques, art. 4, Convention américaine, art. 27. Cecl ne »'étend pas  |a Convention syropéenne
nt & Ia Charte sociale suropéenne, 18 octcbre 1661, (1965) 520 L.N.T.5. 80, Sleghart, sucra note 60 par. 11.0.3.

100 En osla la Convention des femmes sult son modale, la Convention raciale.
' Bossuy, Linterdiction de Ia discrimination, supra note 62 i fa p. 61.
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La professeure Bayefsky, pour sa part, affirme que toute discrimination fondée sur le sexe devralt
susclter le doute et mériter un examen trds attentif (sthe highest degree of scrutiny») car, tout comme les
discriminations raciale et religleuss, elle risque davantage de manquer de Justification'?, Bayefsky indique
que la Jurisprudence Intemationale attache une grande importance 2 la discrimination fondée sur le sexe,
par exemple, lorsque la Commission européenna signale:

I} est généralement reconnu que les classifications fondées sur le sexe dolvent falre I'objet

d'un examen attentlf de fagon que solent éliminés les désavantages désobligeants. i

incombe donc & la Commission d'examiner avec soln la justification alléguée sur laquelle

se fondent des différences de traitement & ralson du sexe ... '®,

Dans la m&me affaire, la Cour européenne dit que «... seules des raisons trés fortes pourralent
amener & estimer compatibie avec la Convention une distinction fondée sur le sexe»'™.

Quant & nous, nous préférons le ralsonnement de Boésuyt. Il est vrai que les deux raisonnements
nous aménent & prendre en considération toute discrimination fondée sur le sexe. Nous cholslssons
cependant celul du professeur Bossuyt parce qu'il a I'avantage de se suffire & lul-méme en trouvant son
fondement dans les textes. En effet, ll semble évident que si un seul motif de discrimination est retenu dans
une convention Internationale, la présence de ce motif déclenche tout de sulte les questions nécessaires
pour établir la présence de la discrimination. Les arguments de Bayefsky ne semblent pas donner assez

de polds aux textes et ils n'ajoutent rien qul puisse renforcer l'interprétation, du moment que nous nous

trouvons face & une convention Internationale. De plus, Bayefsky utilise des catégorles d'analyse qui

162 Elle appule sa thise sur le fait qu'll s'agit (avec la discrimination raciale) d'un des deux motifs qui entrainent ie consansus
néosssalre ponr arriver & I'adoption de deux traités spéciallsés; ansuite, il y & de nombreux traités Internationaux relatifs aux aspects
particuliers de ostte discrimination; de plus, les conventions Intemationales qui énumérent des motifa de diserimination mentionnent
Ia discrimination fondée sur ls sexe; finalement, I'on ne peut pas déroger au Pacte des drolts civils et politigues lorsque cecl sntralne
{a diserimination fondée sur le sexe. Baysisky ajoute que ie droit intemational aignale que «distinctions based on sex In particular
are deserving of the highest degres of scrutinys, Baystsky, supra note 52 aux pp, 124 et 125.

183 Affalra Abdylaziz, Cabales et Balkandali, opinion de [a Commission suropbenne des dreits de I'homme (1983), Cour Eur.
D.H, Sér, A, n° 94, par, 103,

Ce cas, conosmant trols plaignantes a 8té cholal par la Commission comme un «test case» parml 40 cu 50 demandes
retenues sur un tetal de 80. Dans les cas non retenus par la Cour, les marls avaient dbja 6té autorisés & rester ou & entrer au
Royaums-Uni. Maud Buqulochio-de Boer, «Sexual Discrimination and the European Convention on Human Rightss (1985) 6 H.R.L.R,
1 Alap. 4, ) o'agissait des résidentes établles légalement au Royaume-Uni qui avaient demandé I'autorisation néoassalre pour que
leur oonjoint puisse venir les rejoindre ou rester avec elles. Cette autorisation fut refusée, en accord avec la légistation en vigueur
& 'dspoque en matidre dimmigration. La Commission européenne a conciu, entre autres, Qu'il y avait de la discrimination fondée
sur le sexe en violation des articles 8 st 14 de la Convention européenne.

184 m
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correspondent surtout aux critdres élaborés historiquement par la Cour supréme des Etats-Unis dans des

déclsions relatives & la discrimination dans le cadre d'une clause d'égalité (le 14* Amendement) qui ne
mentionne aucun motif de discrimination.

Bref, nous croyons que dans la Conventlon, toute distinctlon a I'égard des femmaes et qui est forklée
sur le sexe justifie que I'on examine sl des droits ou des libertés ont été compromis ou détruits pour établir

s'll y a discrimination, cela sans égard & 'état civll.

1.2.2 Une différence de traitement «... qul a pour effat ou pour but ...»

Ce qul caractérise la discrimination est un traitement différent & I'égard des femmes: «toute
distinction, exclusion ou restriction fondée sur le sexe».

Cette différence de traltement doit avolr pour effet ou pour but de:

. compromettre ou détruire
. la reconnaissance, la jouissance ou {'exercice des droits, pourvu que ces drolts soient:

. des drolts et libertés fondamentaux en ce qul concerne les femmes

. sur la base de I'égalité de 'homme et de la femme.

- L'article premier utllise les termes «distinction, excluslon ou restriction» pour définir I'acte constitutif
de discrimination & I'égard des femmes. Les mots «exclusion ou restrictions'™ ont une connotation
péjorative, & la différence du mot distinction qui, & lui seul, n'en a aucune. |l semble cependant que cette
distinction dolve étre défavorable aux femmas.

En effet, le contexte de la Convention nous indique qu’un élément négatif doit 8tre présent pour que
la discrimination existe. Toutes les mesures proposées dans la Convention visent I'édimination de normes
ou de sltuations susceptibles d'avoir un impact négatif sur les femmes; par exemple:

. la méconnalssance de la rdgle de 'égalité devant la loi ou de !a capacité civile de la femme identique &

celle de 'homme'®;

166 Cas mots, dans leur sens courant, ont généralement un sens phjoratif,

s Convantion, art, 15(1)(2).



. la perpétuation de comportements fondés sur la supériorité d'un sexe sur l'autra'™;
. le traflc des femmes et leur exploitation dans la prostitution'®;
. la natlonalité des femmes et des enfants comme une situation étabiie & leur insu & partir de la nationalité
du marl'®;
. 'éducation différenciée des femmes et leur participation aux loisirs suivant des roles stéréotypés'™;
. la discrimination dans I'emplol et dans la sécurité soclale'";
. 'absence d'un traltement adéquat lors de la grossesse, la maternité et |'aliaitement'™;
. labsence d'égalité dans le domaine de la santé et le manque de services adéquats reliés & la
maternité'™;
. la privation du drolt aux prestations familiales, au crédtt financler et aux lolsirs, & la participation dans la
vie économique et soclale'’;
. linégalité des femmes dans les questions qui découtent du mariage et des liens de famille'™;

De plus, les masures préférentielies ne sont pas considérées comme étant discriminatolres et I'on
salt blen que ces mesures sont établies pour améliorer la condition des femmes'™. En cela Convention
est différente du modale: la Convention raclale. La suppression parait logique, car il est difficile d'imaginer

une situation oli une préférence & I'égard des femmes pourrait étre discriminatolre pour elles. A molns que

167 tbld., art. 5.

168 ibid., art. 6.

1% Ibid., art. 8.

170 Ibid., art, 10.

m 1bid., art, 11,

n Ibid. an. 4 et 11{2).

R Ibld. art. 12.

m Ibid. art. 13

1 Ibld, art, 18.

1”8 Iblg. art. 4. Commission de la condition de la fsmme.

Exempies: les mesures de protection relatives A 1a reproduction (Convention, art. 4 al. 2 et 11{2}{s)(b}(d) et les mesures
d'action positive pour falre disparaltre le désavantage dans lequsl se trouvent les femmes (Conventlon, art, 4 al, 1),
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I'on Interpréte certaines prohibitions, celle du travall de nuit ou du travall dans les mines, par exemple,

comme une préférence et non pas comme une exclusion d'un secteur d'emploi.

Par conséquent, toute distinction & I'égard des femmes n'est pas forcément un indice de
discrimination dans le contexte de la Convention; seules des distinctions défavorables aux femmes le
sont'”,

Cette conciusion est renforcée lorsque l'article premier signale gue «!'gffgt ou le but» dolt concerner
les drolts et iibertés fondamentales lorsqu'il est question de discrimination fondée sur le sexe a I'égard des
femmes. L'élément de I'effet discriminatoire confirme I'kiée dnoncée précédemment.

C'est ainsi que 'article premier stipule quae tous les actes ayant un effet discriminatoire dolvent étre
combattus sans égard & l'intention de I'agent et m8me malgré cette intention. Dire que l'intention
discriminatoire n'est pas requise confirme que, outre la discrimination directe, la discrimination indlracte et
la discrimination systémique sont aussi visées par la Convention. Cecl est d'une grande importance
lorsqu'on sait que la discrimination & I'égard des femmes est enracinée dans toutes les sociétés de fagon
telle qu'elle est devenus invisible pour la plupart des hommes et des femmes'™.

Quant & la preuve, la discrimination étant une notion objective, il sufiit donc d'en établir I'affet
discriminatolre.

C'est une chose de dire que I'intention n'est pas nécessaire pour qu'il y ait discrimination et c’en
est une autre d'affirmer qu'elle peut éventuellement constituer un élément pertinent'™. Cependant, la
phrase «qui a pour effet ou pour but» dolt tre interprétée et chague mot dolt trouver un sens. L.a premlére
idée qui ressort de la lecture de ce texte est que Iintention n'est pas nécessaire pour qu'll y ait

discrimination. Une deuxidme lecture nous conflrme cette impression, mais nous oblige & nous Interroger

i Cela, malgré !s fait que «dans la doctrine internationale modsre Il possdde un sens neutre» et que le terme

«discrimination ne a'applique «qu'aux distinctions lilégitimes«, Bossuyt, L'interdiction de Ia discrimination, supra note 52 & la p. 128.

178 Marfa Isabel Plaia, «La Convencién de la ONU y la Mujer= (1951} 8 El otro Derecho 25 A fa p, 30.

7 «All three instruments referred to eariier -the Québec Charter, the Racial Convention and the Women's Convention define
«discriminations [n terma of both interest and stisct.» Walter S. Tarcpolaky, «Limitations on Equallty Rights» dans Armand de

Mestral ot al., dir., itation des 8 |'homme en droit 6o tio 4, Cowanwville, Québec, Yvon Blais, 1988, 325
i la p, 340.
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sur le sens du mot «buts'®, Nous lul trouvons un sens lorsque nous pensons qu'll peut y avolr des cas
ois  est nécessaire d'établir I'intention pour pouvoir sanctionner ou corriger un acte discriminatolire'™'.

En d'autres mots, quand on pare d'effet discriminatolre, la discrimination est considérée
indépendamment de l'existence de l'intentlon de I'agent. La discrimination systémique, les actes en
apparence neutre et les actes non intentionnels qui produisent des effets discriminatolres sont proscrits'®.

La solution de la Convention semble adéquate et elle s'accorde avec I'évolution de la notion de
discrimination en droit Interne'®. De plus, elle autorise la sanction de la discrimination directe alnsi que
la discrimination Indirecte et la discrimination systémique. Les victimes de discrimination, enfin, n'ont pas

& effectuer la difficlle preuve de intention.

1.2.2.1 «.. de compromettre ou de détruire ...»

La Convention des femmes exige que «'effet ou le but» de I'action solt de «compromettre ou de
détrulre» les drolts et libertés en conditions d'égalité avec I'homme.

Cette partie de la définition répond & ia question de savolr si le préjudice est une exigence de la
Convantion des femmes lorsqu'il s'agit de discrimination.

L'examen du texte permet de donner une répanse affirmative. Malgré cela Bossuyt arrive & la

conclusion que le préjudice nest pas un élément nécessaire quolque «dans la plupart des cas, un traltement

180 Le sans ordinalre de «buts 8st «Ca que l'on se propose d'atteindre, ce & quol I'on tente de parvenirs, Les renvois du
dictionnalre se font aux mots dessein, fin, intention, objectif, objet, propos. Ls petit Robert, supra note 58.

181 Voir, par exemple, Danlel Proulx, La discrimination dane |'smploi: [es moyens de défanse, Cowansville, Québec, Yvon Slals,
1983 aux pp. 11 ot ss, notamment A la p. 20

182 Le oritdre objectif est appliqué, par exemple, par ls Cour des communautés europbennes dans deux affaires ol Il stait
question de discrimination Indirecte, Jenkins c. Kingsgate (Clothing Productions) no 66/80) [1981] C.J.C.E.911 {taux horalre moindre
pour les personnes travalllant & temps partiel) et Bitka o. Weber von Hariz {no 170/84) [1888] C.J.C.E. 1620 (pas de tégime de
penslon pout les parsonnes travaillant & temps partlel). Le contexte voulait que les travallieuses prédominent dans le travail A temps
partiel.

Le juge Tanaka avalt déja signalé que «..la ditférence de traltement est licite lorsqu'elle peut se juatifler d'apras le critdre
de Ia justios [...] Le critbre de |a justice ou du comportement raisonnable exclut en bonne logique I'arbitraire. La notion d'arbitralre
s0 réfire en l'ocoumence A des faits purement objectifs et non A Ia situation subjective des intéresséss, Atiaires du Sud-ousst Africaln
{Ethiople ¢. Afrigue du Syd; Libéria c.Aliigue du Sud) deuxidme phase, [1866] C.1.J. Rec. i la p, 308 [ol-aprés affalre du Sud-ousst
africaln].

163 L'étude comparative des droits britannique, canadien et américain montre qus, historiquement, I discrimination était une
notion subjective qui a évolué vers une notion objective od ce qui compte est l'effst. Vizkelety, supra note 65 aux pp. 13-58.
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différentlel en matldre des drolts et libertés sera défavorable & certains et favorable a d'autress; cette

affirmation, il la falt & partir des définitions conventionnelles des droits de la personne'™. D'aprés cet

auteur,

Affirmer qu'en cas de discrimination I'égalité de traltement est «altérées, «détruites ou
«compromise», n'équivaut pas & ériger le préjudice en élément constitutif de la

discrimination. Ce n'est pas parce qull y a généralement préjudice quand it vy a
discrimination que le préjudice en est Ia raison'.

Bossuyt lllustre son affirmation avec 'exemple de la doctrine du «separate but equal» ol |l y auralt,
d’aprés cet auteur, de la discrimination sans préjudice. Nous ne pouvons pas étre d’accord avec cet
exemple, car I'excluslon sociale que prodult la doctrine «separate but equal» cause un préjudice aux Noirs
et constitue de la discrimination.

La Convention des femmes ne nous permet pas non plus d'appuyer la position qui veut qu'it y ait
de la discrimination sans préjudice, car tous les exemples de la Convention montrent que les situations ol
I'on vaut extirper la discrimination sont défavorables aux femmes'®.

Cette interprétation est confirmée lorsqu’on lit les textes espagnol (menoscabar) et anglals (impalr)
qu! possédent un sens plus fort que celul généralement attribué au mot «compromettre» du texte

187

frangais™".

184 Bogsuyt, Linterdiction de la discrimination, supra note 52 & 1a p. 126, Vierdag dans son étude sur Ia discrimination en drolt
international «with a special reference to human righta» est aussl d'opinion que des termes tels que «favourable» ou plutbt
«unfavoursbles ou «detrimentals, utilisés dans les définitions de Ia discrimination sont superflus. En stfet I'égalith et I'inégalité
impliquent une comparalson qul permet de reconnaitre un traltement Inbgal qul rend service & certalne Individue et qui est

défavorable & d'sutres. E.W. Vierdag, The Concept of Discrimination in Internationa) Law, La Hale, Martinus Nijhott, 19734 1a p. 55.4
la p. 68.

168 Bossuyt, Linterdiction de la discrimination, supra note 52 & Ia p. 125.
188 Volr supra page 42, D'autres exemples portent sur la privation des drolts politiques des femmes st leur non-participation
aux activités gouverneamentales Internes st internationales (Conveation, art. 7 et 8).

187 «Compromettre» veut dire «mettre en situation critique, exposer. et auss! «metire en périls, bien que cela pulsse suss|
signifier «diminuers loraqu'on dit, par exemple, «compromettre ses chancess, Petit Robert, supia note 58.

«Mencsacabars veut dire «disminuir las cosas, quithndoles una parte; accriarlas, reducirias a menoss et aussl «Deterlorar
y deslustrar una cosa, quitindole parte de [a estimacitn o lucimiento que antes tenfan, Real Academia Espafiola, Diccionario deo la
Lengua Espafiola, Madrid, Espasa Calpe, 1670. En concordance, ce terme a $té Interprété comme étant une atteints partlelie & un
droit, par opposition A «anular» (détrulre dans le texte frangals), Plata et Yanezova, supra note 51 &l p. 36.

uimpale» trouve son origine dans le moyen frangais «empeirer ot en latin décadent wpojoraren et veut dire <o make worse
by or as if by diminishing in some material aspects, Wabster's New Colleqgiate Dictionary, Toronto, Thomas Allen and Son, 1977,
La traduction de I'anglais au frangals, ssion le sens usuel des mots donne «detériorer, diminuarx, =porter atteinte A», «abimer,
détériorerw, «atialblir, abimars, sdiminuers,
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Nous pouvons donc afﬂ;mer que dans la Convention, le préjudice constitue I'efist ou la

conséquence de la discrimination.

1.2.2.2 «.. la reconnaissance, {a joulssance ou I'exercice ...»

Lorsque la Convention dit que la distinction doit concerner la reconnalssance, la joulssance, ou
l'exercice d'un drolt, Il est sous-entendu que les femmes ont I'aptitude légale & en étre les titulaires ou, en
d'autres mots, que la lot reconnaft leur qualité de personnes.

La reconnalssance d'un drolt implique d'abord que le systéme juridique consacre I'existence dudroit
en question et que le respect de celul-cl solt assuré aux titulalres. Il faut ensulte que les femmes pulssent
axarcer las drolts dont elles sont titulaires et en joulr. Un droit qul n'est pas accompagné du pouvolr de
profiter des avantages qu'il procure et d'exiger qu'll solt mis en pratique semble Inutile'®,

Historiquement, la lol a attribué & un groupe la plelne capacité et a limité celle des autres. Les
«autres», en 'occurrence les fammes, ont été privées de la joulssance et de I'exercice des drolts dont elles
sont titulalres. Cette capacité diminuée qui exclut les «autres» personnes de la vie juridique a été utilisée
dans les codes civils, pour «protéger certains groupes de personnes dont les femmes'®.

On volt donc que la Convention vise la discrimination aux deux niveaux auxquels on peut accéder

& un droit: celul d'en étre titulalre et celui de I'exercer.

168 La «reconnaissance» implique que les normes sont édictées par I'Etat ou acceptées par celul-ci lorsqu'il s'agit de la
ooutume ou du droit [ntemational; la «joulssances équivaut & 1a satisfaction des besoins par 'sntremise des droits subjectifs et
I'=exercices impligue que le tituaire d'un droit a le contréle d'un droit subjecti par l'entremise d'une action en Justice ou du droit
4 la défense. Plata ot Yanezova, supra note 51 A la p. 35.

180 Volr Pataman, «The Patriarcal Welfare States, supra note 24 A la p. 185.

Les femmas ont été «protbgéess au mdme titre par les codes civils lorsqu'elles étalent mariées ot dans certaines
circonstances lorsqu'slies devenaient veuves. Gabriela Lerst de Matheus, avocate vénézublienne, a effectuée une étude de 1a
lbgisiation civile relative & la femme mariée dans les années 70 dans les pays hispano-amdéricaing; le titre du livre résume bien la
concluslon: La Muler, una incapaz como ¢l Dements v ol Nifto (Segcin 1as Leyes Latinoamericanas), Mexico, B. Costa Amle, 1875,
Au Québec, en 1868, «Le mari est le chef Incontesté de la famille: la femme et les enfants lul dolvent obélssance en échange de
sa protection.» (art. 174 C.0,8.-C.), Michelle Baivin, «L.'évclution des droits de |a tsmme au Québeq: un survol historiques (19886)
2 RJF.D, 53 & la p. 56. C'est en 1880 que «Ls mari n'est plus considéré comme chef de la famiila: le principe de I'égalité des
conjoints est affirmé et (| est d'ordire public, s'appliquant a tous les conjoinia» {art. 392 C..Q), loid. Ala p. 62, Cela s'accorde &
la perfection avec os qui se passalt en France au XIX sldcle ol la famiile «... étalt fondée sur le principe suivant: un petit nombre
d'individus de sexe masculin dotés en pulssance et en réalité de tous les droits, assurent Ie fonctionnement de la soclété juridique,
les autres, notamment femmes, mineurs et interdits, étaient tenus de passer par leur intermédialre pour agirw, André-Jean Armnaud,

s ace A la ) X1X sldcle & nos jours, Paris, PUF, 1975, & la p. 81,

w [
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La Conventlon des femmas exige que dans les deux sltuations mentlonnées, les droits et libertés

soient respectés en conditions d'égallté sans quol I'acte devient discriminatolre.

1.2.3 «.. des droits de 'homme et des libertés fondamentales ...

Pour qu'il y ait discrimination dans le sens de la Conventlon, il faut que I'égalité de traitement quant
aux drolts fondamentaux des femmes solt brimée & cause du sexe dans un domaine reconnu par le drott.
En drolt international des droits de la personne, un nombre fimité de motifs est lié & un nombre limité de
drolts; cela a permis & la doctrine d'affirmer qu'il n’existe pas un droit général & la non-discrimination en
droit international des droits de la personna.

Qu'en est-il dans la Convention des femmes?

Le bien protégé par la Conventlon, ce sont les «drolts de I'homme et les libertés fondamantaless
en ce qul concerne les femmes'™. La Convention soullgne que toutes les femmes, y compris les femmes
marides, ont le droit au respact des droits et libertés. Cette remarque nous oblige & nous interroger sur les
drolts des femmes qui sont protégés par la Convention. L'examen de la Convention permet de constater
que, parmi les drolts et libertés mentionnés, ceux qui sont spécifiques aux femmes concernent seulement

teur sexe blologique: leur r8le dans la reproduction (grossesse, maternité et allaitement)’®’. Tous les

w0 La théorie classique des droits de la personne telle qu'ells se dégage de a Déc ‘Indé
(1776}, de Ia Déclaration das drolts de I'homme et du citoven (1789) et de la Constitution francaise {1781), conaldére les droits de

la personne comme inhérents et Inaliénables et les conflits qui en découlent doivent tre réglés d'aprds la primauté du drolt, La
divinlté ou la nature des choses servent de fondemaent aux tenants de cetts position. Sleghart, gupra note 69 aux pp. 8 et 12, Par
contre la caurant positiviste n‘accepte comme droit qus les régles dont on peut exiger I'obéissance. ibid, 4 fa p. 12,

W La Convention valorise, dbs le Préambule, I'mportance sociale de la matemité tout en soulignant que «le rble de lafemme
dans la procréation ne doit pas 8tre Ia cause de discriminationss. Relativement & la planification de [a familie, fon Etats doivent
assursr aux femmes I'6galité quant aux services de santé «y compris ceux qui concermant la planification de Ia famillex {art. 12(1));
quant & [a grossesss, |'accouchement, Y'aliaitement ou la maternité en général, les rdgles sulvantes de I

s'appliquent: la matemité est une fonction sociale {art. 5); la protection de la santh au travall «y compris la fonotion de reproductions
{art. 11(1){f)); Minterdiction du «licenciement pour cause de grossesse ou de congé de maternith et de Ia discrimination dans les
licenciements fondés sur 1o statut matrimoniale ({11 (2)(a)}; le droit aux «congés de matermité payants ou ouvrant droit & des
prestations sociales comparabless tout en consarvant 'emplol, 'ancienneté ot les avantages soclaux (11(2)(b)); protection aux
femmes enceintes effectuant des travaux nocifs (11(2)(d)); l'obiigation pour les Etats d'sssurer des services gratults si besoin est
et une alimsntation adéquats pendant la grossesse et 'allaitsment {12(2)); Ia qualification de non discriminatolres lss mesures
spéciales pour protéger la matemité (art, 4 al. 2). Cette dernidre mosure a éth criliquée parce que, sans une définition clalre de la
«maternitée, Il existe la possibilith que I'on exclut toutes les femmes de certaines activités qualifibes dangereuses pendant les annéen
de maternité, Kaufman-Hevener, gupta note 85 & [a p. 73.
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autres drolts mentionnés dans la Convention portent sur ce que nous pouvons identifier comme de la
discrimination fondée sur le «gonres tel qu' avalt déja été annoncé dans le Préambule'™.

Les droits de I'homme et les libertés fondamentales ne sont pas définis dans les textes
internationaux. lis font plutét 'objet d'une énumération, notamment dans la Déclaration yniverselle des
droits de 'homme et dans les deux Pactes qul constituent le compiément de colle-cl: le Pacte des droits
clvils et politigues et le Pacte économiqus.

La notlon de droits de I'nomme, en drolt international, est en évolution; elle a été enrichie par de
nouveaux Instruments qul ont ajouté, depuls la Déclaration universelle, les droits économiquaes, soclaux et
culturels. S'ajoutent aussi le drolt au développement et le droit & I'autodétermination des peuples'®, Tout
récemment la Déclaration et programme d'action de Vienne a confirmé cette tendance déja soulignée par
la doctrine'™. |

La Convention des fammes n'énumére pas tous les drolts et libertés reconnus dans les instruments
internationaux; d'autres Instruments coexistent avec ceux de la Convention.

Les droits des femmes mentionnés dans d'autres instruments Internationaux sont encore en vigueur
parce que la Convention n'abroge aucun texte antérieur'™, Il s'en suit que les droits et libertés dont les

femmes peuvent se prévalolr sont énoncés dans la Convention et dans d'autres textes internationaux. Cette

b Convention des fermes, Préambule, par. 13 et 14.

163 L'élargissement du domaine des droits de I'omme a été constaté depuis Ia Déclaration des drolts de lhomme (1543).
Volr, par sxemple, Marc Bossuyt, «international Human Rights Systems: Strengths and Weaknesses» dans Kathleen E. Mahoney
ot Paul Mahoney, dir., Human Rights in the Twenty-First Centyry; A Global Chailsng La Haye, Martinus Ninjhoff, 1892, 47 aux pp.
52 ot 8s.; Kathleen E. Mahoney, «Human Rights Canada's Foreign Policy» (1962) 17 interational Joumnal 555. lan Brownlle,

i 4 &d.,, Oxford, Clarendon Press, 1900 aux pp. 579 et 580. On dénombre snire quarante et
cinquante droits et libertés dans les instruments intemationaux dont certalns sont énoncés dans a Convention, Sieghart, supra note
60 A la p, 125.

- Doo. NU A/Conf.157/23 (1883), [ci-aprés Ia Déclaration de Vienne).

198 De plus, Ia Convention «ne portera pas atteintes aux dispositions «plus propicess contenues dana d'autres conventions,
tralths ou acoords Intemationaux, Convention, art. 17.

Pourupm.hmmnidudmmlhmmdummmldmmwmdumwmmmmm
que oelul-ol s'applique méme sl une atfalre partioulibre porte sur une matidre traltbe dans d'autres instruments Internationaux, par
sxempie, dans la Convention des femmas.

Prosks, Communication n® 172/1964, Nations Unies, 54 on de déclsions priges en dy p facyliatif (de ia
gdouxidme  la selzidme sesaion), N. York 1983, 196 au par. 12.1, Comith des droits de 'homme (1967) et Danning, communication
0° 180/1064, au par. 12.1, Comité des droits de 'homme (1967) 205. Rid.

-at1!
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re;:onnalssance des droits des femmes implique-t-elle un droit général de celles-cl & la non-discrimination?
Noreen Burrows et Esin Oriicl ont conclu qu'en droit internationat des drolts de la personne, il n'existe pas
un droit général & la non-discrimination fondée sur le sexe:

* . Thusdiscrimination per se Is not outlawad, that s, differentiating and disvaluing on the basls
of irelevant criteria is not outlawed in areas other than those contained in the Internationally

recognised list of rights. In other words, there is no international right not to be
discriminated on the basis of sex'™,

Elles donnent comme exemple de ce qul est couramment accepté en droit international des drolts
de la personne, linterprétation que la Cour européenne des drolts de 'homme a donné & la Conventlon
européenne; cet argument mérite qu'on s'y arréte, car dans la Zonvention européenne, la prohibition de
discrimination n'a pas d'existence Indépendante, mais elle est lide & l'existence d'un droit ou d'une liberté
reconnus'™,

Burrows et Oriicl critiquent cette approche, car il est impossible de donner une liste exhaustive des
domaines ol la discrimination peut survenir. Elles prétendent que la portée de la Convention des femmes
est trds large et que le drolt des femmes & la non-discrimination fondée sur le sexe Inclut tous les aspects
«In which treaty-makers considered It possible for rights to arise» de sorte qu'il est difficile d'imaginer des
domalnes non couverts. Elles prétendent qu'il est possible d'interpréter I'article premier de la Convention
de cette fagon si on accepte que les dispositions de fond ne constituent que des exemples de discrimination

et que d'autres exempies non prévus au moment de 'adoption de la Convention sont aussl visés par celle-ci

A cause de la définition de Yarticle premier'™,

1on Burrows et OriicD, supra note 143 & la p. 270. Ces auteures font leur étude autour de la notion de disorimination. Peut-
Stre lours conclusions auraient pu 8tre autres sl ellea avalent privilégiée I'approche «bgalith» vu le texts de I'article 26 du Pacte des
drolts civiis of politiques

Coatte lntorprbﬁtlon e3t appuybe par Plata et Yanezova qul estiment qu'slie permettra d'utillser 1a Convention comme étant
linstrument international qui donne des droits tris larges quant au genre, I'égalith et la discrimination. Supra note 51 aux pp. 26-30.

107 La discrimination, dans oe contexts, n'appara® qus forsqu'il y a violation de I'article 14 (interdiction de la discrimination)
ot d'une autre disposition qui reconnal un droit ou une liberté.

168 Burrows ot Orilol, supra nots 143 aux pp. 271-272,

La pratiqus du CEDAW illustre cette affirmation. Voir, par exsmple, CEDAW, Bapport dy Comité aux conférences
ntemationales: rapport dy Comié sur les progrds accomplis dans la vole de 'spplication de la (O on, Doo. NU
CEDAW/C/1995/7 (1964) [ci-aprds Rapport du Comith sur les progrés accompiis],
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Nous partageons le point de vue de ces auteures: que la Convention étabiit en faveur des femmes

un drolt général & la non-discrimination.

D'abord, I'argument qui veut que l'article premier constitue la régle et que les autres articles de la
Convention constituent des exemples qui servent d'lllustrations semble logique. L'article premier de la
Conventlon crée un droit & la non-discrimination & I'égard de fouytes les femmes lorsqu'il est question de
p'importe quel droit ou liberté dans tous les domaines. Cela constitue, nous semble-t-il, un drolt général
& la non-disctimination pour le groupe des femmas surtout si 'on tient compte que pius loin, al'article 15(1),
la Convention reconnalt & toutes les femmes «'égallté devant la lob.

Les critiques que Burrows et Oriicd prévolent nous semblent négligeables. L'exemple qu'elles ont
cholsl pour lllustrer la possible objection correspond a la Conventlon européenne dont e but, entre autres,
est de combattre la discrimination et dont la technique juridique consiste & lier une liste limitée de motifs
raconnus & une liste limitée de drolts et libertés.

En effet, la Convention européenne est une convention générale des drolts de la personne ol la
discrimination fondée sur le saxe est un motif parmi d’autres énoncés & V'article 14: «La joulssance des drolts
ot libertés reconnus dans la présente Conventlon dolt étre assurée, sans distinction aucune, fondée
notamment sur le sexe ..». Le texte délimite I'application de la discrimination aux droits et libertés
reconnus dans la Convention européenne. La jurisprudence de la Cour européenne des droits de 'homme
confirme cette Interprétation quant au caractére accessoire de l'article 14",

De plus, le CEDAW™ Inclut, dans le droit des femmes & 'égalité, la reconnaissance de la valeur
économique du travall domestique ainsi que la protection contre la violence, aspects qui ne sont pas

expressément mentionnés dans la Convention®™".

1% Velu ot Ergec, supra note 52, par, 139.

200 Le Comité pour I'dlimination de la discrimination & I'égard des femmes crée par I'article 17(1) de |la Convention pour
examiner les rapporis des Etats parties.

21

(1985) ot CEDAW, c.\.._' Recomendation 10 (11th sess.): Violence Ag port mgg;gmmmong
.Doc dlf AGNU47'uu.|uppl 38, A/47/38 (1992) [cl-aprés Recommandation 19).
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Untexte important et récent confirme cette tendance du drolt international des drolts de la personne

a reconnaitre, de fagon large, les droits des femmes. En effet, la Déclaration de Vienne mentionne &
plusteurs reprises le besoln de protéger, de reconnaftre et de promouvolr ces drolis, notamment lorsqu'elle
dit:

Les droits fondamentaux des femmes et des fillattes font inaliénablement, intégralement
ot indissoclablement partle des droits universels de la personne™.

Cet énoncé est inéluctablement 116 & I'élimination de la discrimination, tel qu'indiqué dans la phrase

qui suit:

L'égale et pleine participation des femmas & la vie politique, civile, économique, soclale et
culturelle, aux niveaux national, régional et International, et I'élimination totale de toutes les

formes de discrimination fondées sur le sexe sont des objectifs prioritaires de a
communatité internationale™,

Ces principes sont développés davantage dans la deuxidme partie de la Déclaration de Vienna

lorsque la Conférence mondiale sur les drolts de I'homme demande que
... les femmes joulssent pleinement et dans des conditions d’égalité de tous leurs

droits fondamentaux, et que cela soit une prlorité pour les gouvernements et pour
I'Organisation des Nations Unigs»™*,

il faut signaler auss! qu'en droit international des drolts de la personne, it existe un courant de

pensée selon lequel la non-discrimination constitue une régle du jus cogensg ou tout au moins un principe

de drolt international®®.

202 Déclaration de Vienne, aupra note 194 & la p. 7.
xa lbid.

o4 Déclaration de Visnne, suprg note 1984 A la p. 19. Il convlent de souligner qus la Déclaration de Vienne est représentative
de I'opinion de la communauté juridique Intemationale, car 184 Etats btaient d'socord sur les principes; slle est ls docurnent sn
droits de |a personne signé par le plus grand nombre d'Etats dans la premidre conférance mondiate & avolr lisu depule 26 ans. Ed
Broadbent, «Espoirs dégus: plusieurs sont restés sur feur faim & 1a Conférence mondiale sur les droits de la personne~ Le Devolr
{de Montréal] (4 octobre 1963) & la p, A-13,

08 Le Jus cogeng est une régle impérative du drolt intemational. Conventlon de Vienne sur le droit des traités, 23 mal 1968,
(1969) 8 I.L.M. 679 [ci-aprés Convention de Vienne] art. 53.
Les principes de drolt international sont:
«de propositions premidres» dégagées par un lent travali d'induction des régles particulidres de l'ordre juridique.
Par (a vole déductive ils psuvent ensulte tre appliqués A des situations concrites qui ne sont pas réglées
expressément par ie droit positif. Uy auralt donc une entidre incompatibliité entre e caractdre directement
obligatoire des ces principes et la canception d'un droit consensusl.

Nguyen Quos Dinh et at., Drolt Intsrpational publlg, 3* éd., Paris, L.G.D.J. 1987 & la p. 317.
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Nous croyons donc que Burrows et Oriicli ouvrent la porte & une Interprétation plus large de la
discrimination en drolt international des drolts de la personne & partir de la Conventlon des femmes.

En effet, depuls cette Conventlon, il n'est plus possible d'affirmer de facon catégorique qu'll n'existe
pas de drolt général & la non-discrimination, du moins en ¢e qui conceme un groupe spécifique: les
femmaes. Cela parce que 'article premier de la Convention comprend toutes les sortes possibles, présentes
ot futures, de discrimination & I'égard des femmes, les articles subséquents ne servant que d'illustrations
A l'article premier.

En résumé, les drolts énoncés dans la Convention sont les droits et libertés qui concernent
particulldrement les femmes. De plus, les femmes peuvent aussi se prévaloir des drolts des autres
Instruments au contenu pius large, plus spécifique quant aux drolts ou plus efficaces quant & la mise en
oouvre®™, Enfln, lorsqu'on accepte que le drolt & la non-discrimination de la Convention est de caractédre
général, il est possible d'affirmer que la Convention concerne des droits de la personne non énoncés tels
les drolts de fa personne de demain.

Ces ralsons constituent une partie des arguments permettant de soutenir que l'article premier de
la Conventlon des femmes, lorsqu'il définit la discrimination par rapport aux drolts de I'nomme et aux
libertés fondamentales, institue un droit général & la non-discrimination & I'égard des femmes fondé sur le
sexe: toutes les femmes sont protégées lorsqu'un droit de la personne (actuel ou futur) est concemné dans
n'importe quel domaine, qu'll soit dans les relations entre I'Etat et les particullers ou dans les rapports entre
particullers et cela est relié & un drolt général & I'égalité d'aprés T'article 15(1) de la Convention.

L'importance des drolts découlant de la Convention trouve son pendant dans !e vaste champ

d'application de celle-cl comme nous alions maintenant le volr.

8 La Convention n'ouvre pas le recours Individuel,
¥ sst maintenant question d'un protocols facultatif ouvrant le droit aux pétitions Individuelles, tout comma dans le Pacte
, volr la Déclaration de Vienne, sypra note 164 p. 21 par. 40.
Pour une étude des rscours que les fornrnu peuvent exercer en se pnbvalunt d'auiroa |nstfumenu, voir NU CES
Commission de (a condition da Ia fsmme, Exal xistants -
femmes, Doo. NU E/CN.6/1981/10 (1860).




1.24 «.. dans les domaines politique, économique, soclal, culturel ou dans tout autre domaine.»

L'examen du domalne d'application de la Convention, dans I'article premier, condult d'abord &
effectuer une distinction entre discrimination de fait et discrimination de drolt pour mieux cibler les besalns
on matidre de mesures antl-discriminatoires.

Nous allons aussi mettre en évidence le fait que la Convention constitue un progrés par rapport aux
instruments anti-discrimination I'ayant précédée, lorsqu'elle proscrit de fagon expresse et générale la
discrimination dans les relations entre particuliers.

Ensuite, nous montrerons comment le vaste champ d'application prévu dans la Convention des

femmes fournit un argument de plus appuyant 'kdée que la Convention dolt garantir un drolt général a la

non-discrimination fondée sur le sexe & I'égard des femmaes.

1.2.4.1 Discrimination de falt et discrimination de droit

Les déclarations plus ou moins retentissantes contenues dans des instruments Internationaux, des
constitutions, des lols, des documents offlciels et des discours n'ont pas la vertu de supprimer la
discrimination. C'est pour cela qu'il est Important de soullgner la distinction entre discrimination de drolt
et discrimination de fait. Notons tout d’abord que Convention ne dit rien & ce sujet®”. |l semble toutefols
évident, pour des raisons tenant & I'histoire du texte et & la pratique, que les deux sortes de discrimination
sont visées.

Quant a I'histolre de la Convention, on salt que certains Etats membres des Natlons Unies croyaient,

lors de la discussion sur opportunité de la mesure, que seule une convention portant sur tous les droits

207 Andrea E, Stumpf, «Re-examining the UN Convention on the Elimination of All Forma of Discrimination Against Women:
The UN Decads for Women Conferenoe In Nalrobir 10 Yale J. Int'l L. 384 A la p, 388,

La Convention ne mentionne pas la discrimination de fait, mais I'égalité de fait comme étant un objectif & atteindre (art.
4).

Nous avons signalé le sans que nous attribuons a I'expression «discrimination de falt» dans e cadre de ce travall A 1a p.
19,
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des femmes pourralt éliminer ta discrimination de falt, ce que les instruments précédents traitant des aspects
particullers de la discrimination n'avalent pas réussi & réaliser™.

Quant au texte, il faut signaler, en premier lleu, que le titre de la Convention vise I'éimination de
«toutas les formes de discrimination». Ensulte, e Préambule dit que les Etats parties s'angagent «4 adopter
toutes llea mesures nécessalres & la suppression de cette discrimination sous toutes ses formes et dans
toutes ses manifestations» dans le but de mettre en oeuvre la Déclaration des femmes™. En trolsidme
fleu, le texte de l'article premier n'effectue aucune distinction entre la discrimination de falt et la
discrimination de drolt, & aucun égard. Enfin, le contexte de la Conventlon corrobore cette évidence.

La Convention propose des mesures constitutionnelles, léglslatives et autres que les Etats parties
dolvant adopter®™ dans le but d'éliminer la discrimination dans les différents domaines. Ces disposttions
sont aptes & combattre la discrimination de drolt et la discrimination de fait*"".

Au sujet de I'élimination de la discrimination de droit, I'article 2 tralte de:

. ladoption, par les Etats, de mesures constitutionnelles pour arriver & «'application effective»** du
principe de I'égalité et des mesures Iéglslatives Interdisant la discrimination et modifiant ou abrogeant les

normes jurkiiques discriminatoires®'?;

o0 Convention, Préambule, par. 8. Tully, 3uprs note 1 aux pp. 74-75.

0 Conventlon des femmes, Préambule, demler paragraphs.

210 Les mesures constitutionnelles, légisiatives ou autres que dolvent prendre les Etats parties (art. 2en général) concement:
la prostitution (art. 6); fa politique (art, 7); [a représentation intemationale de I'Etat et los organismes Internationaux (art. 8); ia
nationalité de la femme st des entants (art. 5); le droit & I'éducation (art. 10); les droita dans les domalnes du travall at de Ia sécurité
socinle {art, 11); In santé, la matemité et In grossssse (art. 12); e droit aux prestations famillales, au crédit financler, & |'éducation
st aux lolsirs (art. 13); les drolts des femmes rurales dans les coopératives, le travall, la crédit, Ia réforme agralre, I'éoconomie, le
développement st les conditions de vie (art 14); I'égalité de la femme devant la lol (art. 15) et dans tout oe qul découle du marlage
ot dea llens de famllle (an. 16).

an Plata ot Yanezova, affirment que la «discrimination de |ure es [a que se desprends de Ia exietencia o la aplicacién de las
normas juridicas~, supra note 51 & Ia p. 37.
La discrimination de droit est celle qui se trouve dana la (6gisiation et la discrimination de

pratiqgues NU CES Commission de la condition de la femme, mine
et de talt & 'épard des fommey, suR(e note 65, par 15 et 17,

fait celle

I

qui «pera

ate dans la
Ll ¥, al-EelLs])

1

212 Convention, arl. 2(a). En espagnol: «aplicacién précticaw, en anglals «the practical application.

m lpld. art. 2()(N()-
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. I'instauration de mesures uridictionnelles pour arriver & la «protection effectives des femmes contre la

discrimination '4;

Cela veut dire, d'une part, que la Conventlon des femmes veut que, dans les textes constitutionnels
et l6gislatifs des Etats membres, la discrimination fondée sur le sexe solt interdite. De pius, 1a Convention
ne veut pas que ces textes restent lettre morte. L'on cherche I'effet normal de 1a régle de drokt, celle
d'iImposer des comportements dans les rapporns Juridiques et soclaux entre les personnes, des
changements dans la réalité.

On salt qu'un grand nombre de constitutions Interdisent la discrimination®'®, Pareliiement,
lorsqu'une norme constitutionnelle interdit la discrimination, tout I'ordre juridique dolt sulvre. On salt
cependant qu'il arrive & ces textes de rester lette morte. C'est pourquol, nous semble-t-i,, la Convention met
en évidenca le besoln d'aller au dela des formules juridiques pour parvenir & des changements réels.

Quant & la discrimination de fait, c'est toujours I'article 2 qul énonce la régle:

24 Jbid, ant, 2{c). Ladiscrimination de droit paut Stre combatiue par des mesures juridictionnelies dans I mesurs ol los juges
ont le pouvolr de déclarer sans effet une régle de drolt discriminatolre.

218 En 1578, Bossuyt constatait que les mots «discriminations ou «discriminatolres 6talent présents dans quelque 40

constitutions qui interdisalant toujours ces comportements, Bossuyt, Linterdiotion de discrimination, supra note 52 & la p, 10. Par
exemple, au Canada, «La lol ne fait acception de personne et s'appliqus égalemaent & tous, et tous ont drolt A la mme protecticn
ot au méme bénéfice de la l¢l, Indépendamment de toute disorimination, notamment des discriminations fondées sur [...] le sexe
[...] Charts canadienna ces droits et libertés, Partie | de In Lol constitutionnells de 1882, constituant 'annexe B de la Lol de 1882
sur |s Canada (R-U.), 1982, o. 11, art. 15(1).

L'égalité des femmes et des hommes est confirmée lorsque la Charte canadienns des drolts et liberiés [oi-aprés Charte
canadienne] garantit ies droits ot libertés «également aux personnes des deux sexes», Cette rigie est tempérée par [a disposition
qul parmet de passer outre oe principe «dans des limites qui solent raisonnables et dont Ia justification pulsse se démontrer dans
le cadre d'une société libre ot démooratiques (art. 1); la Charle canadisnne ne s'applique qu'au Parement canadien et aux
légisiatures des provinoes et aux gouvemements tédéral et provinclaux (art. 32); e recours devant les tribunaux est ouvert aux
personnes qui s'estiment l6sbes (art. 24); la régle voulant que le Pariement du Canada ou les législatures provinciales pulssent
déroger expressément & In Charte canadisnne pour une période renouvelable qul ne dépasse pas cing ans ne semble pas
s'appliquer A la discrimination fondée sur s sexe (art. 28},

Au Québec, Ia Charte des drolts et libertés die |a personne, LLR.Q,, 0. C-12, [ci-aprés la Charte québéoolss] dit que «Touts
personne a droit A la reconnalssance et A l'axercios, en pleine égalité, des droits et Iibertés de la personns, sane distinction,
exciusion ou préférence fondée sur [...] le sexe, la grossasse, I'orientation sexuslle, V'état oivil,.»

Au Chill, 1a ;00 Politice g Repdblica de Ch 980, [cl-aprés (a Constitution chiienna] n'interdit que les
«distinctions arbitralres= comme corollaire du principe d'égalith formelle, En effet, I'article 19 presorit «La Constitucién asegura a
todas las personas:

2. La iguaidad ante |a ley.
En Chile no hay parsona nl grupo privilegiados, En Chile no hay esclavos y of que pise su territorio queda libre,
Ni Ia ley nl autoridad alguna podrén estabiecer diferencias arbitrarias.»

itica de
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. lorsqu'll proscrit aux Etats membres «tout acte ou pratigua discriminatolre & I'égard des femmes et a faire

218

en sorte que les autorités publiques et les Institutions publiques se conforment & cette obligation» *° et

. lorsque ceux-cl s'cbligent & «Prendre toutes les mesures appropriées pour éliminer la discrimination
pratiquée & 'égard des femmes, par une personne, une organisation ou une entreprise quelconque» 7,

En d'autres mots, la Convention veut que, outre les corps législatifs des Etats partles, aucune
personne physique ou morale, de drolt public ou de droit privé, ne puisse effectuar des actes
discriminatoires & I'égard des femmes. C'est Icl, en dehors du champ législatf, que I'on trouve la
discrimination de fait,

L'aspect le plus insidieux de la discrimination, dans le domaine des falts, est mis en évidence
lorsque, dans le Préambule, les Etats parties disent 8tre

.. consclents du fait que le réle de la fomme dans la procréation ne doit pas étre une

cause de discrimination et que ['éducation des enfants exige le partage des

responsabilités entre les hommes, les femmes et la soclété dans son ensemble®®,

Consclents que le rdle traditionnel de I'homme dans la famllle et dans la soclété dolt

évoluer autant que celul de la famma sl on veut parvenir & une réelle égalite de I'nomme

et de la femme®"®.

Le texte de l'article premler, qui n'effectue pas de distinction entre la discrimination de falt et la
discrimination de drolt, est précisé par l'article 2. Cela est confirmé par les autres dispositions de la
premidre partie de la Convention® lorsque les Etals partles s'obligent & prendre des mesures pour
garantir aux femmes:

. «J'exarcice ot la joulssance des droits de 'homme»*",

28 Convention, art. 2{d).

w 1bid., art. 2(s).

218 Ibld. Préambule, par. 13.
e Lbld. par. 14,

20 Ibid. art. 34 6.

= ibid. art. 3.



. pour «accélérer I'instauration d'une égalité de faits®?,
. pour «réprimer [...] le trafic des feammas et I'expioitation de la prostitution des femmes.»™,
. l'action de I'Etat qui doit prendre «toutes les mesures appropriéass [..] «dans tous les domalnes,
notamment dans les domaines politiqus, social, économique et cuiturelw®*,
En concordance avec le Préambule, dans le texte de la Convention, les Etats parties prennent toutes

les masures appropriées:

Pour modffier les schémas et modéles de comportement soclo-culturel de Yhomme et de

la femme en vue de parvanir & |'élimination des préjugés et des pratiques coutumiéres, ou

de tout autre type, qui sont forndées sur I'ikdée de Vinfériorité ou de la supériorité de Y'un ou

de 'autre sexe ou d'un r&le stéréotypé des hommes et des femmes™®,

Cette norme semble cruclale quant & la discrimination de falt. C'est dans les idées regues, les
préjugés et la pratique soclale qu'on trouve le noyau de la discrimination fondée sur le sexe. Les femmes
et les hommeas véhiculent fréquemment, méme sans en étre conscients, leurs préjugés; ces préjugés se
cachent souvent sous le déguisement d'une rationalisation qui s'appuie sur la nature des choses. Les
changements dans les roles traditionnels et la destruction des stéréotypes se trouvent au coeur de la
pratique qul contribuera & §'élimination de la discrimination. lis vont évidemment au dela de la régle pour
atteindre la réalité.

Ce n'est pas seulemant la lettre de la Convention qui vise I'élimination de la discrimination de fait,
L'application de la Convention confirme I'ilmportance attachée & la discrimination de falt,

Le CEDAW, la Conférence mondiale chargée d'examiner et d'évaluer les résultats de la Décennle
des Natlons Unles pour la femme {1985) et la Commission du statut de la femme des Nations Unles portent

une attention particulidre & ce sujet.

fbld. art. 4 al. 1.
= Ibid. art. 68,
24 Ipid. art. 5.

w8 Jbid. art. 5(a), qui matérialisa les propos du par. 13 du Préambule.
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Le CEDAW a formulé des recommandations aux Etats parties pour qu'lls aglssent dans le domaine
de la discrimination de falt: instauration de mesures d'information et d'éducation pour éiminer des préjugés
et des pratiques contraires & 'égalité des femmes™.

Le CEDAW a aussi établl une recommandation générale pour la présentation de rapports
périodicques par les Etats parties ol on leur demande des informations qui mentrent non seulement des
changements législatifs mais également des changements factuels:

5. ..Il est recommandé aux Etats parties de ne pas se contenter d'énumérer dans leurs

rapports les Instruments juridiques qu'lis ont adoptés au cours des derniéres années, mals

d'indiquer également quels sont les effets pratiques de ces instruments Juridiques sur les
conditions économiques, politiques et sociales et sur la situation générale existant dans leur

pays. Des données statistiques concarnant ces conditions et cette situation devraient étre

fournles, avec ventilation par sexe.

8. Les pays devralent accorder l'attention voulus dans leurs rapports, au role des

femmes et & Jeur pleine participation & la solution des probigmes et questions visés dans

le Préambule et qui ne sont pas traités dans les articles de la Convention®,

L'importance que le CEDAW accorde 3 la discrimination de falt est évidente sl on se fie & ces
documents. De plus, dans une autre recommandation concernant les données statistiques, e CEDAW
signale que ce type d'information est indispensable pour connatre la situation des femmes dans les Etats
concemés. Les expertes du CEDAW, lors de I'examen des rapports périodiques, évaluent les progrés
effectués par les Etats membres en ce qul concemne la discrimination de fait. A titre d'ilustration,
mentionnons ce qul s'est produit lors de I'examen du rapport initial du Japon:

..le Comité estimalt que la shuation de facto des Japonalses était trés différente de leur

situation de jure. 1l a noté que le rapport ne mettait pas suffisamment en lumiére

I'application pratique des lois et la siuation réolle des femmes. Les experts ont falt
observer que le plus Important était a) de reconnaftre I'existence d'une discrimination, b)

e Voir, sn général, Rapport du Comité sur les progras accomplls, guora note 188.

ot & contanu des rapparts

igues, dans Rapport du Comith pour I'élimination de Ia discrimination & I'égard des femmea, Doo. off.
A.G. NU 43° sess., suppl. n° A/40/38 (1988), ann. IV; les rapports périodiques effectués en vertu de I'art. 18 de Ia Convantlon
constitusnt ls ssul moyen de contrdle établi par celle-0i. Quant aux données siatistiques, importantes pour connaivre la
discrimination de falt, voir: CEDAW, Beco on_générale 9 (8° sess ): d statistio : sityal
fommes dans Rezoont du Comité poyr U6
n® Af44/38 (1089).

LIl



de surmonter les obstacles entravant I'égalité et c} de prendre des mesures afin d'assurer
I'égalité de facto™.

Dans I'évaluation des progras accomplls depuls les Stratégies de Nairobl™, I'on a constaté que
I'avancament dans I'limination de la discrimination de drolt n'a pas 6té suivi par une amélioration paralldle
dans la pratique®, car Il persiste une discrimination de fait reliée surtout & 1'état civll ou & la situation de
famille®™",

Pour sa part la Commission de la conditlon de la femme avalt prévu, comme thame prioritaire pour
1991-1992, I'application de facto et de Jure de la Convention. La Commisslon constate que malgré les
progras dans I'élimination de la discrimination de drolt, tel que le confirme la trés large adhésion & la
Conventlon des fermmes, la discrimination de fait perdure, tel que le montrent les statistiques™. En méme
temps, la Commission de la condition de la femme signate I''mportance des mesuras préférentlelles comme
moyen de combattre la discrimination.

L'existance méme de la Conventlon des femmes constitue une preuve du besoin d'éliminer la
discrimination dans la pratique, ce qu'on appelle la discrimination de facto. Il est donc évident que la

Convention souligne la nécessité d'éliminer 1a discrimination de fait aussi blen que la discrimination dedrolt.

28 du Comité pour l'dlimination A I'égard des fammes, Doc. off. AG NU, 45" sesa., suppl. n® 38, Doo. NU A/45/38,
p. 12, par. 54,

= Supra note 141,

20 Ny GES Commission on the Status of Women, Review and Appralsal lemantatl h

les a_Advancame Women, Doc. NU E/CN 6/1990/5 (1989). par 9 Ce constat est encore valnbie. NU CES.
commlss!on do ln oonditlun da la fornmo. Propos : plan & moven terme sidme

a1 Plata et Yanezova, supra note 51 A la p, 37.

= Elimination de |a discrimination de drolt et de fait, supra note 68 par. 4.
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1.2.4.2 Drolt général a la non-discrimination

Nous examinerons maintenant I'article premier en ce qul concerne les domalnes oil les «droits de
I'homme~ sont protégés par la Convention. Rappelons-nous que la discrimination 4 I'égard des femmes
g'étend aux femmes sans distinction:

. dans tous les pays du monde;
. 4 toutes les classes soclales;
. & tous les groupes d'age.

La discrimination est donc universelle™,

Par conséquent, Il faut savolr si le champ d'application de la Convention est & la mesure du
probldme.

La mention des «domaines politique, économique, soclal, culturel et ¢ivil ou dans tout autre
domaine» veut dire gue, outre les domaines exprassément mentionnés, la Convention interdit la
discrimination de fagon générale.

On comprend plus facilement cet élargissement du champ d'application au domaine privé lorsqu’on
compare le texte de l'article premier de la Convention des femmes avec celui de la Convention raclale.
Celle-ci, d'abord, ne mentlonne pas le domaine civil et ensuite restreint la portée de son article premler @
tout autre domaine de la vie publiques, La Convention des femmes, quant & elle, ouvre la porte non
seulement aux domalnes politique et civil, mais «a tout autre domaine». On remarque lcl un progrés
indéniable par rapport au modale, la Convention raglale®™.

Piusleurs ralsons confirment que les relations entre particullers sont visées d'une fagon générale par
la Gonventlon des femmes y compris les relations famillales sans égard & I'état civil. Outre la mention du

domaina civll dans la définition, on trouve les raisons sulvantes:

e Voir gypra 1.2.3 ol nous avons tudié autres aspects de os droit général.

Lol La Conyention raciale ne mantionne & l'article premisr que le respect de «drolts de I'homme et des iiberths fondamentales
dans les domaines politiqus, économique, social et culturel ou dans tout autre domaine de la vie publique.» Il faut rappeler que
Ie professsur Schwelb avalt remarqué que, maigré le texte de I'sriicle premler de [a Convention raciale, {'article 5 inclualt la vie
privée; en effot cet article portalt entre autres sur le droit de se masier et de cholsir son conjoint (art. 5(d)(iv); il affirme que dans la
contradiction entre I'article premier ot I'art, 5 de la Convention raciale, c'est ce demler qui prime. Schwelb, supra note 81 aux pp,
1005-1006.
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. le fait que, dans cette définition, on souligne que I'état civil de famme mariée ast non pertinant pour justifier
une discrimination;
. e texte de I'article 15 qui reconnalt une capacité civlle égale & 'nomme, et, surtout
. l'article 18 qul visa I'élimination de la discrimination du lisu par excellence de la sphére privée: la famlile.
La Conventlon des fernmes stipule & cet effet ce qui sult:
1. Les Etats partios prennent toutes les mesures nécessalres pour éliminer la
discrimination a I'égard des femmes dans toutes les questions découlant du marlage et
dans les rapports famillaux et, en particuller, assure, dans des conditions d'égalité avec les
hommes: [sult 'énumération non limitative de certalns aspects de ces rapports]®™.
La tendance récente en drolt international des drolts de la personne, telle qu'exprimée dans la
Déclaration de Vienne, confirme cette Interprétation:
L'égale et pleine participation des femmes & la vie politique, civile, économique, soclale et
culturelle, aux niveaux national, régional et International, et I'élimination totale de toutes les

formas de discrimination fondée sur le sexe sont des objectifs prioritalres de la
communatté Internationale®™®,

Malgré cette tendance, Bossuyt, en ce qui concere le droit International des droits de la personne,
affirmait (1976) que «La vie privée appartient au domaine de non-ingérence du droit: par conséquent
I'interdiction de discrimination n'y est pas applicables®’.

Quelques années plus tard (1981), Christlan Tomuschat, dans le cadre d'un commentaire sur le
Pacte des_drolts civils et politiques, soutenalt qu'l devralt 8tre interdit & quiconque de pratiquer la
discrimination. Il ajoutalt cependant que, malgré cela, les individus ne peuvent pas étre jiés d'une fagon
générale par la non-discrimination dans leurs relations. |l signalait que la Convention des femmes

... has made It abundantly clear how much care is needed in order to draft a text suited to

perform the function assigned to it. In parts i and lll of the Convention, a number of areas

have been Identified In respect of which the States parties deem It necessary that also

private discrimination basad on grounds of sex be eliminated (participation in political

organizations and associations, article 7(c); education, article 10; and soclal life, article 13;

women in rural areas, article 14). Although the formula of article 3 may seem at first glance
to run counter to the otherwise clear effort to specify explicitly the flields In which equality

s Convention des femmes, art. 16{1).
e Déclaration de Vienne, guora note 194 & la . 7.
=T Bossuyt, Linterdiction de a discrimination, sypra note 52 & la p. 90.



of sexes should apply, a closer look at that provision reveals that it is confined to public
1™,

Tomuschat continue en affirmant qu'en cela, la Convention des femmes sult la Convention raclale. Le
postulat de base de cet auteur est le sulvant:

Non-discrimination may be placed as a restriction on the exercise of any form of State

autharity, Including legislative powers, but to forbid private dlscrimination In the same

general manner would amount to a lethal threat to private freodom™,

Nous ne pouvons pas nous arrdter Icl sur la discussion qui oppose la liberté individuelle et
I'intervention de I'Etat et qui tente de justifier, au nom de la liberté (limitée & un nombre restreint d'individus,
ne 'oubllons pas) la création d'un fossé entre les détenteurs du pouvolr et des biens, et les autres; nous
ne pouvons pas non plus, dans le cadre modeste de cette thase, étre en mesure de signaler la limite
actuelle du domaline privé. Nous nous contentarons d'indiquer que les relations entre les conjoints sont
consldérées comme appartenant & la sphdre privée et que, dans la Convention des femmes la
discrimination dang les relations familiales est proscrite®®.

Mals ce n'est pas seulement dans les relations famillales que la Convention intervient. Concernant
1a discrimination entre particullers, le texte de la Convention nous améne directement a une conciusion
contraire & celle de Tomuschat pour les ralsons sulvantes:
1° |} est remargquable que Tomuschat omette de citer:

. l titre de la Convention qul Indique clalrement que celle-ci porte sur toutes les formes de discrimination;

. l'article premler qul mentionne qu'il faut éliminer la discrimination «dans les domaines politique,

économique, soclal, culturel et civil ou dans tout autre domainex;

28 Christian Tomusohat, «Equality and Non-Discrimination under the international Covenanton Clvil and Political Rights» dans
Inga von Miinch, dir., Eestachrift fir Hans-Jirgen Schiochayer, New York, Walter de Gruyter, 1681, 691 aux pp. 711-712. Cette
Interprétation a été contestée quant au Pacte des droits civils et polltiques par B.G. Ramchasan, «Equallty and Nondiscriminations
dans Louls Henkin, dir., The_International Law of Human Rights: the Covenal and_Po Rights, New York, N.Y,,
Columbin University Press, 1981, 248 aux pp. 261-263,

o Tomuschat, sypra note 238 & la p. 712,

200 Nous croyons que la division public / privé est plutdt artificielle et qu'slie obéit & une volonté politique d'exclure un
domaine du contrdle étatique pour le soumatire soit aux «loiss du marché {lorsqu'll s'agit, par sxemple, de fa déréglemaentation en
économis) soit au pouvoir du ohef de In famille forsqu'il s'agit des relations entre conjoints. Lorsqu'un des conjoints exerce des
sévices contre I’ , sommes-nous devant un phénoméne privé, qul ne concems que fes membres de la malsonnée? Est-ce que
In division eat artificlelle?
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. la quatridme partie de la Convention oli Il est question surtout de la sphdre privée, notamment de la
capacité civile des femmes mariées, du mariage et des relations famiilales.
. la comparalson de V'article premier de la Convention raciale avec l'article premier de la Convention des
fermmag laquelle montre comment celle-ci s'étend aussi au domaine privé, comme nous l'avons déja
mentionné.
2° La lecture que I'auteur falt de l'article 3 de la Convention manque de fondement et n'est pas justifiée.
Il n'y a den dans cet article qul limite la non-discrimination & I'action de I'Etat. Cet article se It comme suit:

Les Etats pastles prennent dans tous les domaines, notamment dans les domalines politique,

soclal, économique et culturel, toutes les mesures appropriées y compris les dispositions

législatives, pour assurer le plein développement et le progrés des femmes, en vue de leur

garantir I'exercice et ia joulssance des droits de I'nommae et des libertés fondamentales sur
la base de I'égalité avec les hommes.

L'article 3 nous fait comprendre que I'Etat, en s'acquittant de ses obligations Internationales, prend
les mesures appropriées pour que les femmes pulssent exercer et jouir des droits et libertés fondamentaux.
Ces mesures vont réglementer 'action de 'Etat de méme que calle des particullers. La législation de I'Etat
vise I'Etat lui-m8&me aussi blen que les particullers dans tous !es domalnes. L'action législative de I'Etat dolt
Imposer aux particullers I'obligation de s'abstenir de toute discrimination fondée sur le sexe. A cet effet, le
CEDAW a reconnu l'obligation des Etats, lorsque dans la Recommandation sur la violence, Il signale que
la discrimination dont |l est question dans la Convention ne peut pas 8tre rastreinte & I'action des Etats sl
I'on se fle aux articles 2(e)(f) et 5 de la Convention. Le CEDAW ajoute qu'en droit international général, ies
Etats peuvent étre tenus responsables des actes des particullers qul constituent des violations aux drolts
et libertés lorsqu'iis n'ont pas falt preuve de diligence pour prévenlr, enquéter, punir et fournir une
compensation adéquate®’.
3° Le contaxte de la Convention indique clalirement que les particuliers sont visés dans leurs rapponts.

L'interprétation de la Conventlon effectuée par ls CEDAW confirme nos conclusions loraqu'll signale
qgue le drolt des femmes & I'égallté dans la famille est brimé & cause de la violence®?,

Ll Recommandaticn 19, supra note 201 par. 9.

M2 Ibld., par. 7{) et Aecommandation 21, supra note 151 par, 40,
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L'exemple de la violence domestique illustre bien cette question. Il n'y a rien de pius privé que ce
qui se passe entre les quatre murs de la malson. Malgré cela, la violence qul s'exerce contre les femmes
constitue une discrimination; elle s'y exerce contre les femmes en tant que femmes®?, la violence
conjugale étant pratiquée tras maloritalrement par les hommes contre les femmes®, Ii est utile de se
rappeler que la violence exercée sur les proches cherche soit & imposer fa domination, soit & se rassurer
dans le sentiment qu'on est en situation de pouvolr™,

La violence conjugale est un domaine qui a longtemps été protégé de intervention de I'Etat, car
on la classalt comme appartenant & !a sphére privée®®.

Autrefols, la violence domestique du conjoint étalt encouragée ou du moins acceptée. En France,
au Xllla siécle, par exemple, un juriste affirmalt qu'«ll est {olsible & I'nomme battre sa femme [...J quand elle
ne veut & ses raisonnables commandements obélr, comme prude femme dolt faires*”, Ultérleurement,
la lettre du Code civil, n'a pas retenu ces propos, malgré les convictions autoritalres de Napoléon; i aurait
dit, lors de la rédaction du Code:

Est-co que vous ne ferez pas promettre obélssance par la femme? |l faut que la femme

sache qu'sn sortant de la tutelie de sa famille, elle passe sous la tutelle de son marl. Ce

mot-la «obélssance est ban pour Parls surtout, oli les femmes se crolent en droit de falre
ce qu'elles veulent™®.

"W Eilsabeth Evatt, «Eliminating Discrimination Againast Women: The impact of the UN Cenvention» (1981) 18 MU.LR. 435
Alap, 438.

24 Au Canada, «... salon Jes estimations les plus larges I'homme oat vlcﬂmo de violonoa au foyor au plus danl oinq pour oont

des casw, Conseil oonsultatif canadlen sur la situation de 1a femme, La plte 8 par lss homms brute
Lindgallié, mémaire préssnté au sous-comité de | Chambre des COmmunos chargi de |a oondmon s feminine le 1316vrler 1991 a
la p. 6.

8 NU CES, Commission de Ia condition de [a femme, Thémes prioritaires: palx, mesures propres A éliminer la violence contre
Doc. NU E/CN.6/1994/4 (1964) par, 10.

4o Est-oe que de oe fait le foyer n'est plus dans |a sphbre privée? Serait-ce plutdt que la sphire privée rétrécit? Cela Hlustre
ocomblen la division public / privé est artificlells, voire inutile,

Ll Beaumanoir, cité par Henrl Mazeaud et al., Lecons de droit civil, 2e éd., ¢, 2, Paris, 1859, 4 la p. 1098. Les anclans auteurs
frangals mentionnent ie droit du mari de battre sa femme ralsonnablement et «sans méhaing» (sans l'estropler), Ambroge Colin et
Henrl Capitant, Tralté de droit clvil par Lbon Julliot de Ia Morandldre, Paris, Dalioz, 1957, par. 1027.

28 Ibid. & Ia p. 1089,
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Dans le Code Napoléon, Je Code civit du Bas-Canada et le Code civil du Chill, 'homme devalit

protection & la femme et celle-cl obélssance au mar®®. Quelle étalt la portée de I'obéissance?
L'obéissance comprend-elle les reiations sexuelles contre la volonté de la femme? Au Chill, par exemple,
le devoir conjugal n'est pas Inscrit dans la Code, mals il seralt compris dans le devolr de cohabitation®™,

Le viol entre époux n'existe pas®™',

Au Canada, les agressions sexuelles entre conjoints, y compris le viol, sont sanctionnées par la lol
pén;ue"“. Dans ce pays les agressions sexuslles contre les femmaes ont comme auteur le mari, le conjoint
de falt ou le petit aml dans 38% des cas®™, La malson constitue un lieu & risque parce que «...plus le
cadre est privé, plus la femme est vulnérable»™, Malgré cela, aucun cas n'avait 6té rapporté a la police
jusqu'en 19907

Quant & la Convention des femmaes, la violence n‘est pas mentlonnée comme étant une forme
spécifique de discrimination. Cette circonstance fait que la plupar des Etats partles s'abstiennent d'informer

le CEDAW sur la violence dans leurs rapports pérodiques®™; et pourtant la violence est

9 Code Napoléon, art, 213; G.0, (Québec), art, 174; C.o.(Chill), ant. 131 al, 2. Depuls lors, catte obligation a été remplacée

par des rapports d’égalité dans Ia légisiation québécoise et francaiss, En France, «Les époux se doivent mutusiiement, fidélité,
secours, asslstance.» {C.c. France, art. 212) et «Las époux assurent ensemble la direction morale et matérislie de la famille. [l
pourvoient & I'éducation des snfants et préparent leur avenire. Au Québec e principe de I'égalith des conjoints est Ia rigie; 1e
principe est énoncé & I'article 392 du C.0.Q. {1991),

0 Cddigo oivll (Chill), art. 102. Ramén Meza Barros, Manual de Derecho de la Familla, t. 1, Santiago, Chill, Editorlal Jurfdica
de Chile, 1989 A 1a p. 80.

= A Santiago, Chill, 80% des femmes avalent &6 I'objet de viclsnoe physique, psychelogique ou saxuslle par un conjoint

ou par un parent. Etats-Unls, Federal Bureau of investigations, FBI Uniform Crime Reports 1990, Washington, D.C, 1981 & la p. 2,

cité par Florence Butegwa, sWomen's Human Rights: A Chalienge to the intemationai Human Rights Commitiess 50 (1963) The
Raview: Intemational Commission of Jurists 71 & la p. 72.

=2 Code crimipel (Canadal), art, 278,

= Canada, Un nouvel horizon: éliminer 1a viglence - attelndre I'égalité, rapport final du Comit canadisn sur la violence faite
aux femmes, Ottawa, Minlstre des Approvisionnements st Services Canada, 1933 & la p. 33,

=4 |bid, & la p. 28. «La contrainte morale et la dépendance matrimonlale ou familiale constituent deux barridres systdmiques

smpéchant les femmaes de révéler Ia violence sexuslie qu'slles subissant. Paralidlament, la violenos sexusile dans une relation
d'intimité est obscurcie par Vidée implicite ou explicits, que la femme a «le devoir de se préter A tout acte sexusl que désire son
pirienairs, chaque fois qu'il te désire.» bid. & Ia p. 33,

8 [bid. & In p. 33.

et Convention des femmes, art, 18.
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discriminatolre®” lorsqu'elle s'adresse aux femmes en tant que femmes. Cette omission devralt cesser
parce que les membres du Comité questionnent les agents des Etats parties sur les mesures prises par
ceux-cl pour prévenlr ou combattre la violence®®, En 1989, le CEDAW a adopté une recommandation
ol on demandalt aux Etats parties d'Informer le Comité dans leurs rapports pérlodiques sur ta législation
et autres mesures adoptées pour éliminer la violence y compris (a violence sexuelle et méme celle quia lleu
& Vintérieur de la famille®™.

Le CEDAW, encourageait en méme temps les Etats parties & produire des statistiques sur la
violence, & indlquer dans feurs rapports périodiques, les mesures adoptées pour combattre la violence faite
aux femmes et celles prises pour alder les victimes. En 1994, le CEDAW déclarait que la définttion de
Varticle premler de la Conventlon comprend {a violence faite aux femmes qul s'avére disproportionnée®.

s a 616 adoptée®™ et un

De plus, une B¢
Rapporteur spéclal sur la violence faite aux femmes a été déslgné®=.

En résumé, nous croyons que fa sphére privée est clairement comprise d'une fagon générale dans
la Convention des femmes. Nous pensons aussi que les arguments qul précédent concernant la sphére
privée contribuant & consolider notre position de départ, & savoir que la Convention crés un droft général
des femmes contre la discrimination Jorsqu'elle inclut en méme temps le domalne public, le domaine civil
et tout autre domaine.

C'est ainsl que la Convention falt évoluer le drolt international des drolts de la parsonne en Instituant

un droit général des fammes & la non-discrimination.

aur Evait, gupra note 243 & la p. 438,

= Burrows et Orlicl, gupra note 143 aux pp. 271 et 272, On a oritiqué avec raison que la Convention ne mentionne pas
de fagon expresss la violence faite aux femmes sous diftérentes formes,

Lo Recommandation générale 12, syora note 201,
0 CEDAW, Recommandation générale 19, gupra note 201 par. 8.
Lt Rés. AG 48/108 (1994), 33 (1994) LL.M. 1048,

= «Rapporteur On Viclsnce Against Women Appolnted (Rachike Coomarawswamy)» 20 (1594) Win News 3:5.
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En méma temps, la Convention confime que la division sphére publicque / sphére privée lorsqu'il

s'agit de la discrimination & I'égard des femmes ne se Justifie pas.

Nous croyons avoir préclsé suffisamment la notion de discrimination a V'égard des femmes quant
aux éléments qu'on pourralt appeler internes, ceux qui caractérisent la discrimination méme. Il nous faut
maintenant étudier I'élément de comparaison qul généralement permet d'identifier une distinction comme

étant discriminatolre: I'égaiité des femmaes avec les hommes.



2 L'égalité

L'on admet, en général, que P'égalité est une notlon ambigué et en constante évolution®™ lliée au
développement soclal et historique de chaque soclété®™,

La juge Rosalle Abella résume:

Il y a un slacle, les femmes n'avalent pour ainsi dire aucun réle & jouer en dehors du foyer;

cinquante ans aprés, certalnes minorités étalent toujours privées de droits civiques; l y a

vingt-clnq ans, les autochtones ne pouvalent pas encore faire valolr leur revendications

polltiques, et, dix ans passés, les personnes handlcapées étalent gardées dans un constant

état de dépendance. Aujourd'hul aucune de ces exclusions arbltralres n'est

acceptable®®,

Définir I'égalité nous semble difficile, volre impossible; elle est assoclée, d'une part, aux notlons de
justice®™ et de dignité humalne et, d'autre part, par opposition, elle est liée & la notion de
discrimination®.

L'égalité permet d'ldentifler 'objectif  attelndre pour éliminer la discrimination®®, L'égalité estaussi
la mesure permettant de discerner, lors d'une comparalson, s'll y a un traltemant différent, déclenchant ainsi

I'analyse qul permsttra d'établir st oui ou non Il y a discrimination.

En drolt international et en drolt interne, I'égalité constitue un droit en sol ou elle peut &tre

anvisagée:
m Volr gupra note 34,
204

Pereiman exprims bien cette idée: «i st intéreasant d'sxaminer, dans la légisiation et la jurisprudence dy divers systdmes
de drolt, 1a manldre dont ont volué les conceptions concernant les ralsons qui justifient les discriminations, Comnie cette évolution
ost liée A colle des Iddologles, la manidre dont on Justifia les Inégallths nous éclairera sur I'évolution das mentalités dans une soclété
donnéax, »Egalité et justices dans R. Dekkers et al., dir., L'6galité, vol. 4, Bruxeiles, Bruylant, 324 & la p. 327. A oe sujet nous nous
damandons quels saront les effets du néc-libérallsme dominant en ce qul concerne |'égallté et commant cela pourra 8tre concilié
avec les obligations des Etats, dans le domaine du drolt International des droits de [a parsonne. Alnsi, quel sera l'sffet & [ong terme
de ces politliques sur les groupes défavorisés, antre autres les fernmes.

28 Rosalle Abetls, Rapport de 1a Commission sur I'égalité en mallbre d'smploi, Ottawa, Ministére des Approvisionnements
ot Sarvices Canada, 1984 A lap. 1.

208 Voir, par exempls, Vierdag, supra note 184 aux pp. 7 et 8,
7 Dans ce sans Proulx, »L'objet de drolts constitutionnels & I'égalltés, suprs note 34 & [a p. 568.
208

D'aprés Vierdag, la notion de ~discriminationw a une composants «traitements et une composante »bgalité» ou «indgallidn,
supra note 184 A la p. 7.
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non commae objet d’un droit autonome, mals comme simple moyen de particularisation d'un
autre drolt [...] recherchée non comme fin, mals comme moyen, eile ne constitus qu'un des
Sléments du droit qu'elle sert & conforter®™®,

Dans I'article premier de la Convention des fermmes, 1'égalité a le rdle subordonné qul permet de
savolr §'ll y a de la discrimination par la comparalson entre les drolts des femmes et ceux des hommes.
C'est dans le contexte de {'article 15 qu'on trouve I'égalité comme un drolt en sol:

Les Etats parties reconnalssent & la femme I'égalité avec I'homme devant la lof™,

En drolt interna, la ragle d'égalité des conjolnts dans le Code civil du Québec, est un exemple
d'égalité en tant que droit en soi*"'.

La notion d'égalité évolue d'une formule abstraite, I'égalité de Iindividu devant la lol, vers des
approches plus concrétes qui visent I'égalité réelle des membres des groupes défavorisés et des groupes

eux-mamaes dans la soclété.

C'est dans ce rapprochement que la notlon évolue de I'égalité de drolt a V'égalité de falt qul

8'«Inscrit dans la réalité concréter, En effet:

... I'égalité Juridique est, par surcroit, concréte, quand la norme se préoccupe d'éliminer non

seulement les inégalités de drolt, mais aussl les inégalités de fait susceptibles de rendre
llusoire la joulssance des droits.

-]

Tout dépend alors de la conception dont s'inspire le législateur en adoptant le principe
d'égallté. S'il se soucle également de la jouissance concréte des droits, Il en résultera une
égallité effective®™.

Ce rapprochement vers le réalité qu'on observe dans I'évolution de fa notion d'égalité correspond

& un changement dans les mentalités, car

2 Pierre Carignan, «L'égalith dans le droit; une méthods d'approche appliquée A I'article 10 de la Charte des droits et ibertés
de la personnew (1987) 21 RJ.T. 491 & la p. 507,

o Convention, art. 15(1).

n L.Q. 1991, ©. 64, en vigusur le 1* Janvier 1904, [ci-aprés C.c.Q.]. C'est la Lol instituant un noyveay Code clvil et portant
télorme ay drolt de | famille, supta note 54, qui est & l'origine de |'article 396 du C.0.Q.

m Carignan, gupra note 269 aux pp. 500-510. De prime abord, il nous sembie que cette affirmation solt excessive, car elle

attribue trop cle pouvolr au droit; | nous sembie que le droit n'est qu'un élément parmi d'autres pour atteindre un sbjectif social,
L'auteur tampdre ostte atfirmation lorsqu'll ajoute: «Tout oe que fa lol peut décréter, c'est que des mesures ralsonnables solent prises
paur les &iminer [les Indgalités]». Jbid.
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L'homme abstratt, cher aux idéologues libéraux, héritlers de la Révolution frangaise, a falt
place & I'nommae inséré dans un groupe qui le caractérise: Il devient I'homme ustué®™®

L'évolution de la notion d'égalité nous montre que le passage de la formule d'égalité devant la loi
vers |'6galité dans la lol et, de I3, vers I'égalité par la loi et la Justice soclale, facllite un rapprochement vers
la réalité. La recherche de V'égalité reldve du mirage: chaque fols que la formule pour l'atteindre semble
avolr été trouvée, elle révdle son Imperfection et la quéte continue...

La doctrine reconnal donc différentes formes d'égalité, les dernléres apparues complétant les
précédentes dans I'évolution de la notion®™;

. I égalité devant ia lol;
. 'égalité dans la lol ou principe de non-discrimination;
. I'é6galité par la lol et la Justice soclale.
.' L'égalité devant la loi oblige les personnes qui appliquent la 10" et implique la régularité dans
I'application de la lof™.

Le consensus se fait autour de I'idée que I'égalité devant la lol n'assure pas, & elle seule, I'égalité
réelle, car elle permet la survie des Inégalités dans les textes législatifs®”. L'égalité procédurale ne garantit
pas |'égalité parce que des discriminations subsistent dans les lois et dans la société. En 1976, on estimalt
que fa ragle d'égalité devant la fol étalt un acquis en droit constitutionnel, car elle était garantle dans les

constitutions de nombreux pays et reconnue dans d'autres qui ne le proclament pas de fagon expresse dans

m Ingber, supra note 34 & Ia p. 274,

an Par exemple, dans [es années 1970, on ne distingualt que I'égalité formelie de I'égalité matérielle ou égallté dans I foi
quiimplique I'égalité de traltement tant et aussi longtemps qu'll n'y a pas d'Inégalités pertinentes dont it fallle tenir compte. Vierdag,
sypra note 184 aux pp. 16 ot 18,

an Boasuyt, Lnterdiction de la discrimination, supra note 52 aux pp. 79-81. Dans le mBmae sant Vierdag, supra note 184 &
ta p. 18; Carignan, supta note 269 & Ia p. 505.

e Voir Hans Kelsen, Théorie pure du droit, Paris, Dalloz, 1962 & la p. 190.

Lt Proulx, «L'objet des drolts contitutionnels & I'égalité=, supra note 34 & Ia p. 571.
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leur constitution®®, Malgré cela et presque en méme temps, dans une étude publide en 1975 sur la
situation de la femme en Amérique latine, on constatait que la législation qui régissait les rapports entre
conjoints n'était pas égalitaire, pulsque I'autorité du marl était encore en vigueur dans plusieurs pays®™.
Cet exemple permet d'lllustrer les limites de !'égalité devant la lol.

C'est alnsi qu'une nouvslle notlon d'égalité s'est avérée nécessaire. 1l s'agit maintenent de I'égalité
dans la lol.

L'égalité dans la lol, ou principe de non-discrimination, oblige te législateur et présume un principe
supralégal, tel qu'une ragle constitutionnelle interdisant les discriminations dans les textes législatifs®,
Dans cette approche, i est nécessaire cependant d'établir des distinctlons légitimes et d'éliminer les
distinctions arbitraltres ou discriminatolres®', L'égalité dans la lol commande le test de la sltuation
analogue pour déclder de I'attribution des drolts aux individus de la m&me classe: I'on compare les individus
4 un étalon; sl les individus sont considérés semblables ils auront les mames droits, mals si les individus
sont catalogués comme étant différents de la norme cholsle en foniction des valeurs dominantes dans la
soclété, ils n'auront pas de droits. Dae plus, cette approche igrore que certains individus vont mieux réussir
parce qu'ils sont plus doués, qu'lls ont plus d'énergie ou qu'lls ont un malliaur sont?,

On affirme que la démarche de la situation analogue est nécessaire pour enrayer la discrimination
falte aux femmes. Face & cette position, nous croyons qu'll faut sffectuer, dans un premiler temps, une

distinction quant au ralsonnement méme pour ensulte regarder ses effets dans la réalité,

218 En 1978, Bossuyt constatait que les constitutions de 111 Etats garantissalent 'égalité devant la lol. L'auteur préclse qu'il

est plausible d'affirmer que las constitutions visent I'4galith devant et dans la loi, c'est-d-dire, I'égalité de droit par opposition &
I'égalité de fait. Voir L'interdiction de la discrimination, supra note 52 & la p. 78.

am Cos |égistations, inspirées du Code Napolbon, étalent en train d'évoluer, mais le Chill conservait [es normes relatives &

la pulssance du mari telles qu'édictées, Is 1er janvier 1857. Les législations d'autres pays consaervalent, & I'époque, de fagon voliée,
Ia régle de I'autorité du marl: I'Argentine, la Bolivie, la Colomble, I'Equateur, EI Salvador, e Guaternala, le Mexiqus, le Panama, e

Pérou et o Vénézuéla. Las pays qui 'avaient éliminée étalent: le Costa Rica, Cuba et I'Urugay. Volr Leret de Mateus, syprs note
1689 aux pp. 65 ot 8s.

0 Petzold-Pernla, supra note 34 A la p, 223; Recasens Siches, supra note 34 & la p. 945. Kelsen, supra note 276 & la p. 190,

21 Dans ce sens, Proulx, «L’objet das droits constitutionnals & 1'égalité» gupra note 34 & la p, 572,

22 Kristol, supra note 34 & 1a p. 110,
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En premier lleu, les probldmes qul découlent de la démarche se présentent au moment de classifier
une personna pour décider sl elle est semblable (sl elle se trouve en situation analogue) au modéle ou sl
elle est différente du moddle. Le corollalre qui s'ensult c'est qu'll est nécessaire de traiter également les
semblables et diffsremment les Individus différents pour que Justice solt rendus. Des problémes se posent
cependant comme conséquence de cette démarche, au moins 4 deux niveaux: au moment de l'analyse de
la situation d'abord et ensulte lors de I'évaluation des résultats.

Les probidmes que nous trouvons, au moment de I'analyse, se rattachent aux valeurs des personnes
qul décldent ce qui est semblable et ce qui est différent. Par exemple, décider qu'une travailleuse enceinte
qui vient d'accoucher, mals qul se déclare apte et disponible au travall n'est pas semblable & ses
homologues masculins face 2 la lol de |'assurance-chémage et que, par conséquent, la travallleuse dolt se
prévaloir des dispositions spécifiques prévuas dans la loi pour les femmes enceintes que lul refusent tel drolt
ast criticable®. Cette situation devient plus évidente lorsque la Cour cite, en les approuvant, les propos
du juge Pratte de la Cour fédérale d'appel:

A supposer que 'on e(t fait de la «discrimination contre» i'intimée, ge n'aurait pas été en

ralson de son sexe. En effet, article 46 vise les femmes enceintes, mais non celles qui ne
le sont pas, et encore moins les hommaes. Sil'article 46 ne traite pas les femmes encelnteg
on chémage 2 d'autres chémeurs es ~u femmes, c’est & mon sens, parce

‘st
as femmes®,

Quant aux affets de la démarche de la situation analogue, i est possible d'affirmer, qu’en pratique,
alle contribue & la perpétuation du statu quo tel que I'a démontré une étude canadienne dont il sera question
plus loin.

La notion d'égalité dans la lol a aussi attelnt ses limites sans parvenir aux résuitats souhaités en
arrivant méme & contribuer & une plus grande Inégallté, Par exemipls, 'égalité dans la lol n'a pas empéché
que IEE“fémmes. lors de la dissolution du mariage, se trouvent généralement dans une situation économique

désavantagée par rapport & leurs ex-conjoints, souvent dans la pauvreté, malgré qu'elles ont toujours

83 Cola dans un contexte légisiatif ol 1a lactura des art. 30 st 46 de la Lol de 1971 sur I'assyrance-chémage, L.C. 1970-71-72,
¢. 48, nous [alsas crolre que s 1égisiateur craint que les femmes tombent enccintes dans le seul objet de bénéficier des prestations
dn I'assurancs-chémage,

204 Bllss c. P.G. (Can.), pupra note 38 aux pp. 190-191, Souligné par nous,
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travalllé & la malson et qu'elles travaillent souvent & I'extérieur, comme I'ont démontré des études effectuées
au Canada, aux Etats-Unls, en Australle et en Nouvelle-Zélande®®.

C'est ainsl qu'll faut aller au deid de 1'égalité dans la io! pour atteindre I'égalité concréte, 1l faut
Instaurer un systéme qul tienne compte des désavantages des membres des groupes défavorisés dans ia
soclétd; |l faut que ces individus et les groupes auxquels ils appartiennent puissent, d'une par, sortir de
la situation de désavantage dans laqueile lls se trouvent et que, d’autre part, la soclété leur offre un millsu
propice & leur épanoulssement; cela, malgré leurs différences avec la norme dominante.

En effet, la notlon voulant que I'égalité des chances se limite & mettre tous les individus sur la méme
ligne de départ ne réussit pas & obtenir une amélioration réelle de leur situation dans la soclété®®.

Quant & la justice soclale, I'égallsation saclale®™ ou égalisation des condltions, cette notion «ne
concerne cette fols nl la sécurité Juridique ni le rejet de I'arbitraire, mais vise & atténuer des disparités
dangereuses pour I'équillbre socialv®®, Pour atteindre cette égalité, il est nécessalre de demander des
contributions économiques et soclales plus grandes aux groupes avantagés et d'adopter des mesures

posltives & 'égard des groupes défavorlsés®®,

283 Au Canacdia, le revenu des harnrmes aprés Is divorce ou la séparation avalt augmenté an moyenne de 30 pour cent et calul

des femmes avalt diminué de 27 pour cent dans la période 1982-1987 d'aprés une étude de Finnle, volr Filon, supra note 23, A |a
p. 351, Weitzman, supra note 23, a étudié les effets de la loi du divorce de 1870 de la Californle. Son étude démantre que I'égalité
dans la Iol ne condult pas forcément & 1'égalité de réaultats, «Since woman's ability to support herseif is likely to be impalred during
the marriage, especially if she s a full time homemaker and mother she rnay not be «squal to» her former husband at the polnt of
divorce, Rules that treat her as she I3 equal simply serve o deprive her of the financial support she nesds.» & [a p, XI). L'¢tude
démontre aussl que, lore ¢u divorce, les femmes et leurs enfants volent leur niveau de vie diminuer de 73 % et que les hommes,
on ravanche, s volent augmenter de 42 %, Weitzman, supra note 23 A la p. 323. Voir auss! Mossman, supra note 23,

288 La notion d'égalith de chances implique 'égalité dans et devant Ia loi, voir Christine M. Koggel, «A Feminist View of
Equality and s Implications for Affirmative Actions (1884) 7 Can. J. Law and Jur. 41 aux pp. 44-47.

267 Volr Petzold-Pernia, supra note 34,

8 Pereiman, «Egalité et valeurse, supra note 34 & [a p, 325. L'6galité sociale est trds reliée & I'égalite dans la lo] o1 slle «can
only be brought about at the law creation level, through aquality in the law=. E.W. Vierdag, supra note 184 aux |a pp. 17-18,

29 Voir Petzold-Peria, supra nots 34 & la p. 224,
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On parle alors d'égalité par la lol, laquelle Justifie 'adoption de mesures spéciales pour corriger les
injustices du passé et pour redresser les Injustices présentes™, |l s'aglt de se servir du droit comme d’'un
outll parmi d'autres pour créer les condltions permettant aux personnes des groupes les plus faibles d'entrer
dans la course dans des conditions qui tiennent compte des caractéristiques qui les mettent en situation
de désavantage. |l s'agit d'essayer de procurer & tous les mémes chances®'. Le drolt aussi peut étre
un outll pour aller au dela de I'égalité des chances et pour chercher I'égalité de résuitats qui s'est s'avéré
plus efficace dans la pratique pour améliorer la situation réslle des groupes clblés par les mesures®™,

L'on peut trouver des mesures qul répondent aux caractéristique permarentes des membres du
groupe, les femmes encelntes ou les personnes handicappées par exemple. Ces mesures devralent étre
parmanentes et dés que les mentalités et le milieu du travall auront intégré cette réalité différete, elles
devralent cesser de s'appeler des mesures «d’accommodements pour devenir tout simplement des régles
falsant naturellement partie du systéme,

D'autres mesures visent le redressement d'une situation de désavantage de la situation soclale des
membres du groupe. Ces mesures sont temporaires et durent le temps nécessaire pour corriger la sttuation
discriminatoire.

Nous avons signalé que le critdre de la situation analogue peut avolr comme effet de priver de leurs
drolts ceux qui se trouvent en situation différente. Ce n'est pourtant pas le seul inconvénlent de cette
approche.

Il a été démontré, dans le cadre d’une étude emplrique effectuée sur 'application de l'article 15 de

la Charte canadlenne, que les membres des groupes défavorisés (femmes, autochtones, personnes

a Lu masures d'sction positive ont pour objst de corriger le déséquilibre prodult par des inégalités de fait: elles sont des
masures oomctlvu qul Impliquent 'action {par opposition & la non-Ingérence) do I" Em Voir Béatrice Vlzkelaty. «Affirmative Actlon,
Equallty and the Courts: Comparing Action Travall des Femmes v. CN and oba R ation v. The
mmg_umnﬂgnm:n]ﬂlgn (1990) 4 RJ.F.D. 287. Sur ces mesurss volr. par sxemple: Pierre Bosset.

Jirecte dans le domaine de L'emplol; & 8 [uridiques Gowanwil!e, Québec, Yvon Blals. 1589; Maria-Thérdsa Chicha-Pontbriand,
Discrimination systémigye: fondement ef méthodolocle des programmes d'accs 4 |'égalith sn emplol, Cowansville, Québec, Yvon
Blais, 1689; Michel Rosenfeld, ~Action positive et IUttIoo uno défonaen. dans Mlohul Krauss, dir,, Action positive; théorle st
gonséquences, Cowansville, Québec, Yvon Blals, 1888, 2.

Gl Koggel, gypra note 286 A la p. 46.

L Marie-Thérdse Chicha-Pontbriand, supra note 200 aux pp. 4 et 5.
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handicapées, membres des minorités nationales, ethniques ou raclales) sont moins nombraux que le reste
de la soclété & se prévalolr de leur drolt & I'égalité®™. Cette étude collige 591 jugements rendus en
application de la Charte canadlienne pendant les trois premidres années de 'application de I'article 15. Les
conclusions de I'étude sont les sulvantes: des 591 déclslons, seules 189 se rapportent & des motlfs
d'inégailté invoqués par des membres d'un groupe défavorisé; 77 de ces 189 jugements ont été opposés
en défense au cours de procédures criminelles et dans 21 autres, le groupe visé ne participalt pas aux
procédures. Enfin, une fols exclus les jugements sur des procédures interlocutolres et les appels dans ces
procédures, il ne restalt que 66 affalres. Les femmes n'avalent intenté que sept actions, L'ensemble des
«grands groupes défavorisés» n'avait intenté, dans I'ensemble, que 17 actions®™,
C'est ainsl que l'analyse s'est enrichie aujourd’hui de la notion de groupes désavantagés dans la
société; les fommes comme les Noirs, les pauvres et tes personnes handicapées constituent des groupe
'ésavantagé dans la société®™®; les membres de ces groupes ont en commun e manque de pouvalr,
I'accas limité aux biens et aux services tout en éprouvant 'exciusion soclale. lls n‘ont pas, en pratique, la
Joulssance des droits que les lols énoncent; ces personnes sont traitées de fagon inégale.
La démarche qui applique le concept de I'égalité véritable compare la situation des groupes dans
la société et permet I'accds & la norme égalitaire uniquement aux membres des groupes désavantagés. De
plus, & cause du falt qu'elle évite la comparaison avec un étalon, cette approche rend légitime le droit a

I'égalité dans la différence. Cette approche refuse e recours au drolt & {'égalité aux membres du groupe

= Brodeky st Day, supra note 38, Cacl a auss! étb constaté par Lahey. Les Juges doivent changer et adopter «a theory of

Inequalityw ..qul écarte la norme de 'homme blano, de classe moyenne et bien portant et qui affirmo par contre I'importance de
fous les 8tres humaing y compris les fsmmeas, Ce changement apparsmment simple implique qu'll n'est pas nécassaire que lea
femmes deviennent semblables aux hommes pour jouir des droits Livils, «This would challenge not only men's definition of women,
but also the prevalling definition of humanity». Quant aux articies 15 et 28 de la Charts smale complainants are making and winning
tan times as many equality claima as women.» Katherine A. Lahey, «Feminist Theories of (In)Equality» dans Equality and Judicial
Neutrality 71, supra note 40 aux pp. 82 et 83,

Aux Etats - Unis [es hommes ont gagné presque ioutes las causas de discrimination fondées aur [e sexe «[...] they get
preferred because society advantages them before they go into count, and law Is prohibited from taking that preferenoe into account
because that would mean taking gender Into account.» Catharine MaocKinnon uDifference and Dominance: on Sex Discriminations
dans Feminlsm Unmodifled: Discourses on Life and Law, Cambridge, Mass., Harvard University Press, 1987, 32 & la p. 35,

o4 Brodsky et Day, supra note 38 aux pp. 123 A 125,
208 Voir par exemple, Brodsky ot Day, supra note 38; Catharine A. MacKinnon, «La théorie de I'égalith du FAEJ: hors des

sentiers battuss (1990) 3:2 FAEJ-Express 1; Kathleen Mahoney, «The Constitutional Law of Equality In Canada» {1962} Me. L. Rev,
229 aux pp. 238 ot 239; Mémoire du Fonds d'action et d'éducation juridique (FAEJ) dans I'affalre Andiews, supra note 39,
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dominant dans la société ce qul pourralt créer éventusiiement quelques injustices & niveau Individuel; ces
cas Isolés devralent trouver leur contrepartie dans le bonheur du plus grand nombre.

C'est alnsl que, au fur et & mesure que nous avangons dans I'analyse contextualisée, il semble plus
difficlle d'arglober sans nuance les Intéréts des hommes et ceux des femmes, les drolts des hommes et

ceux des femmes, la discrimination falte aux hommes et ceile faite aux femmes.

2.1 Les fommes et I'égalité

Quoal est le sens de I'égallté pour les femmes dans fe domaine jurkdique? Est-ce qu'll s'agit de
comparer les drofts des femmes aux droits des hommes? Est-ce que la dichotomie étre semblable / étre
différent épulse les possibllités concemant les aspirations des femmes? Existe-t-il d'autres méthodes de
comparalson qul peuvent nous amener & I'égalité®? Le drolt est-ll un instrument capable d'influer sur
cette shtuation?

Le traltement soclal et juridique des femmes commae étant différentes des hommes a condult & la
situation discriminatolre qu'on conna®’. C'est I'exemple du travail ménager non rémunéré des femmes
qui nous permet d'lllustrer cette phrase. Comme nous {'avons déja mentionné, on constate que le monde
ast divisé en deux sphdres: la sphére publique, champ d'action réservé princlpalement aux hommes et la

sphire privée, qul est le domaine des femmes®®, Dans cette situation, l'accés qu'ont les hommes aux

08 La formulation de oette question nous sitie au coour des analysea féministes, Cas analyaes ne constituent pas une théorie
définitive et complatement structurée. i s'agit d'un «work In progresss ol les positions ne sont pas exclusives et qui, A partir de
différents angles, nous permettent de misux comprendre la discrimination faite aux femmes, ses causes et ea solutions possibles,
Volr Descarriers-Bélanger ot Roy, gupra note 16, annexs 2,

7 Quant aux falts, voir, en général, Les fernmes clans le monde, supra note 12. Quant aux approches théoriques, Carol
Gllligan a effectué une recherche originale et qul invite A 1a réflexion. Elle a démontré que le développement moral des harmmes
ot des femmas est différent. Il s'snsulvrait que I'égalith comme objectif et comme mesure n'est qu'un leurre, Carol Gilligan, Une
trad. par Annle Kwiatek, Parls, lammarion, 1888. La recherche de Gilligan est une recherche psychologlaue;
slle porte sur les individus, La question peut 8tre regardée autrement: le développement moral ditférent des femmes ot des
hommete n'est-] pas conditionné par la situation respective des unes et des autres dans |a soclété? Dans ce cas, est.e que la
réponse de Gllligan seralt la méme?. Voir aussl Koggel, supra note 261, qul développe des lians entre 'étude de Gilligan, et
I'approche libérale st de oelul de 1'é6galith réelle,
Pour sa part MacKinnon a critiqué ce polnt de vue lorsqu'slie atfirme que le développement moral différenclé des femmes
«can only be morality in the feminine volos, In a higher registers. Ce que MacKinnon dit, c'est que | développement moral différent
{valoriser Ia relation d'alde, penser en termes de relation) est déterminé par les rapports de domination hommes/femmes, ce qul
implique que oe soit les hommes qui 'expriment lorsqu'on s'appule sur la loglque de la ditférence. Catharine A. MaoKinnon, Toward
a Feminist Theory of the State, Cambridge, Mass., Harvard University Press, 1889 & la p. 61,

e Voir gyora Prolégoménes.
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emplois mieux rémunérés, au pouvoir et a la reconnaissance soclale varie d'aprés leur rang soclal; ce qul
demeure immuable, c'est leur statut soclalement et juridiquement autonome. Par contre, les évaluations
soclalement péjoratives vont de palr avec les activités de la sphére privée attribuées aux femmes™: le
travall domestique gratult est effectué majoritairement par les femmas mariées dans leurs familles, le rang
soclal est acquis par alliance et non pas de fagon autonome, I'accas aux positions de pouvolr est limité*;
leurs activités domestiques regolvent pau ou pas de reconnaissance soclale™'. Y a-t-l une raison qui
Justife cette shtuation? Est-ce qu'll y a une raison pour laqusile les femmes seralent prédestinées a étre, de
fagon prédominante et gratultement, jour aprés jour, des ménagéres, des culsiniéres, des akdes infirmiares,
des psychologues®®, des couturidres, des expertes en protocole et en relations publiques (lorsqu’ll s'agit

d'alder 18 mari profassionnel, homme d'affalres, homme politique ou diplomate}*®?

bl Le CEDAW a constaté cela sn 1994, dans la Recommandation 21, gupra note 151,

Voir Christine Delphy, «Lag femmes dans les études de stratifications dans Andrée Michel, Fernmas, sexisme et soclétés,
Parie, Presses universitalres de France, 1577, 25 notamment aux pp. 34 ss. Entre autres conclusions, on peut lire: «L'alliance sat
considérée comme un critdre valide de détermination de I'appartenance de classe quand 1l s'agit des fommes et des femmes

_ssulement (aucun homme n'est classé par la profession de sa femme, méme quand | est sans emplol.» |bid. & fa p. 35. Volr aussi
MacKinnon, Toward a nlst Theory of th 8, supra note 297 aux pp. 34-35,

Une enqubte sffectuée au Canada an 1977 montrait que dans la perception de 180 personnes, la prestige de 'occupation
du mari Influalt sur la position des femmes; quant A la professlon «ménagbren elle se classalt au 52° rang sur 82 oocupations sur
une liste appelé «neutre, S.J. Wilson, Women, the Family and the Economy, Toronto, McGraw-Hill Ryerson, 1882 aux pp. 58-50
citant Margrit Eichler, «The Prestigs of the Ocoupation of the Housewifes dana P, Marchak, dir., The working Sexes.

%0 Au gouvernement fédéral du Canada, an 1993, le nombre de femmes avalt atteint 18 %, au Sénat, 18 membres sur 103
étalent des femmes et 4 femmes sur 23 ministres falsalent partie du cabinst. Conseli conaultatif canadien sur Ia situation de [a
femme, Un dossler o ution; blian de I'égalité des fernmes au Canaca, Ottawa, 1994 & la p. 30

301 «De fagon générale les fammes ont I'entidre responsabliité de la plupart des thches ménagdres quotidisnnes; les hommes

ontgénéralemant |'antidre responsabilité de I'entretien extérieur et d'autres activités uniquement occaslonneliess, Consell consultatif
canadien sur [a situation de la femme, 110 Statistiques sur lo travail et ta famille au Canaca, Ottawa 1994 citant Chrls Jackson, «La
valeur du travait ménager au Canada, 1986, L'obsarvateur économigue canadien (uin 1992), Statistique Canada, n° de publication
114010, section 3.1.A 1a par, 17 [cl-aprés o trav .

Les fammes travalilent au Canada beaucoup plus d'heures que les hommes. En effet, en 1992 les fammes ont travallié
presque deux fols plus que les hommaes dans les tiches ménagares {20 heures par ssmaine contre 15,6 heures. Statistique Canada,

nqudte sociale générale de 1992 s mplol dy temps (mars

=nguoid 80 L Bneras paanAauan InItae as
1992), tableaux 1 et 2, cité dans jbld., par. 47.

2 Au Canada les fernmes sont les principales responsables de [a santd & I malson et olles s’cocupent davantage qus [es
hommes des parents Agés ou handicapés. Anita Fochs Helier, La fsmme protectrice de la santé, Ottawa, Conseil oonsultatif

canadlen de Ia situation de la femmes, 1986 aux pp. 11-12 et Christopher Higgins st al., Balancing Work and Family: A Study of
Canadlan Private Sector Employees, London, Ont,, Western Business School, University of Western Ontario, 1992, tableau 7, dans
110 statistiques sur Is travail et {a famille, supra note 301 par. 45 et 46,

303

Conssll consultatif canadien pour la siuation de ia femme, Pension pour les fommes au joyer, Ottaws, 1985 aux pp. 5-8
ot 8.
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Au Canada, en 1586, 39 % du PNB (199 milliards de dollars) étalt la valeur estimée du travall

ménager non rémunéré. Le travail des femmes était estimé aux deux tlers du total, soit 69,6 milliards de
dollars et 13 000 $ par personne par année. Les hommes contribuaient pour un peu plus de la moitlé, soit
7 000 $ par personne par année. L'estimation a été effectuée a partir du taux horaire des personnes
exercant ces activités dans le cadre de leur travail®,

Cette somme de travall gratult ne peut pas étre justifiée, d'autant plus qu'll ne s'agit pas seulement
de l'activité non rémunérée et de la dépendance économigue qui en résulte. 11y a aussi la disponibllité
totale et permanente demandée aux femmes en tout temps pour toutes sortes de services requis par le
conjoint et la famille™®. La dépandance économique Implique la subordination psychologique et physique,
la dévalorisation de la personne et du travail des femmes™® et, en somme, un manque de pouvoir dans
les relations tamiliales.

Sl nous revenons & notre exemple canadien, nous constaterons que cette situation est en train de
changer: en 1966 seul un tiers des couples mariés avalent un double revenu; en 1988, 62 % avalent ce
double revenu et en 1991, 81 % des couples déclaralent le double revenu®”. Malgré cela, méme les
temmes qui travaillent se trouvent encore en situation d'Infériorité et de dépendance économique; elles ont
moins de chances de trouver un emplol et elles travalllent, pour la plupart, dans des emplols moins bien
rémunérés que ceux des hommaes; elles conservent de fagon prédominante la responsabilité des tches

domestiques™® et, pour cette ralson méme, avancent moins rapidement dans leur carriere®®, Les

%4 110 Statlstigues sur Ie travall ot 1a famills, gupra note 77 par. 1.
308 Vandelac, «L'économie domestique A ia sauce marchandes, supra nots 19 aux pp. 192-193.

38 (Dlg. aux pp. 184 et 242 et 88, Volr auss! Loulse Dulude,
financlers entre les époux, Ottawa, Consall consultatif canadien de la situation de |a femme, 1984 A la p. 14,

Sor MM&HMLMMMJ!J!MH&- mm note 301. par. 25. Source: Statistique Canada, Divialon des enqustes-

. 991, Ottawa, 1992. n° de publlcatlon 13—215, tabluu 5; Donna
S Larog_t_gL. Ctude cana I 0 ant régimes d ail des p be 8 an matldre
gmm,_qg_gm Omwn. Smiuﬁquo canndn. Smtb ot Blenm soolal Canadl. 1992. n° do publicaﬂon 89-529!‘-’. tableau 18,

308 Loulse Vandelao, «Le «New Deal» des rapports hommes femmes: big dsalls, dans gupra note 19, 313 & |a p. 356, Dans
}as milisux ouvriers les hommes partagent moins les thches domestiques, lbid, & la p. 362, les fammes plus Instruftes négocient
plus favorablement le partage des tiohes, et ias conjointes des hommes de carridre organisent leur vie pour assurer le succhs de
leur mar, {bid. aux pp. 359 & 361.
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femmes travalllent & I'extérieur de la maison parce que leur salalre permet souvent & leur famille de quitter
le seull de la pauvreté®. On ignore ce que les femmes font de leur argent; Il sembleralt qu'll serve, dans
la plupart des cas, aux besoins de la famlile et aux dépenses reliées & 'emplol, de sorte qu'elles «n'ont alors
plus grand argent nl pour des transferts en espdces & court terme ni pour des Investissements constituant
d'éventuels dons ou héritages»™"*.

L'exemple du travail ménager non rémunéré permet de voir comment un traitement différent peut
condulre & une situation difficile. Pour pallier en partie cette situation, || est possible d’envisager une
léglslation égalitaire comme cela a été fait au Québec.

Sl on prend comme exemple le Code civil du Québec, on observe gue les conjoints «ont les mémes
drolts et les mé&mes obligations®2, Outre I'égalité juridique, le Code prescrit que les conjoints assurent

la direction morale et matériclle de la famille, exercent l'autorité parentale et assument les tdches qul en

Volr Moriey Gunderson et Léon Muszinsky, Yivre ou survivre? Les fommes, le travail ot la pauvreté, Ottawa, Consaell
conaultatif canadien sur la situation de la femme, 1990 Ala p. 28. En 1991, le revenu des femmes représentalt 20,8 % du revenu;
dans les couples & double fevenu dana 75,4 % des cas les conjoints gagnalent plus que les fammes. Statlstique Canada, Divislon
des snquétes-ménages, Caractéristigues des fam|lles comptant deux soutlens Otlawa, 1993, n° de publication 13-215, tableau
5, tablsau 14 cité dane 11 stiques sur le traval famills, supra note 301, par. 27.

300

me, cité par Grassby, supra note 42 aux Ia pp,

a0 En 1988, 438 000 couples auralent dd s'ajouter au groupe des couples pauvres i les femmes n'avalent pas travaillé &

I'extérisur de la maison. Gunderson et Muszinsky, supra note 308 & la p, 26. Le risque de devenir pauvre augmente pour les
couples ol la fsmme travallle & temps partie] ot augmente davantage lorequ'elle ne travaille pas du tout & I'extériour. lbid, & lap.
25,
En 1631 saulement 3.5 % des femmas marléea travalllalent A I'extérieur de la malson. En 1988, 55.1 % de ces femmes
avalent un emploil rémunéré, 56 % de ces femmes avaient des enfanis de moins de trols ans et 88 % travalllalent & temps plein,
-lbid. Afa p. 15.

an Vandelac, «L'économie domestique & [a sauce marchande~, supra note 184 1a p. 248, Volr aussi Grasaby, Sypra note 42,

La décision Drolt de ta famille 271, [1988] C.A. 689, constitue un exemple de oe que les femmes peuvent falre de leur
argent: une femmae maribe & 16 ans a eu ses quatre enfants entre 1964 et 1967 ¢t pendant les presque vingt ans de ['union, sile
& offectud tout le tzavall de la malson, car le mari de son aveu propre «ne levalt le petit doigt pour accomplir les thohes domestiques
[..] 1 90 sarvalt de lintimée comme d'une bonnes (p. 696). Catte femme, en plus, a travallié & I'extériour cle la malson et & acheté
des meubles. Elle a aussl contribué A payer la réfection de la malson familiale. Le marl, quant & lul, a acheté une maison pour 1
500 $ ot I'a rénovébe; il a eu pour l'expropriation de cette maison 29 000 §.

a2 Cc.Q. art. 392 al. 1.



81
découlents*'®, Le Code reconnat de fagon Implicite la division sexuelle des tiches et entend corriger les

injustices qul s'ensulvent®™*:

Les époux contribuent aux charges du marlage a proportion de leurs facultés respectives.
Chaque époux peut s'acquitter de son activité par sa contribution au foy: ®,

Catto législation n'impose pas de tiches spécifiques d'aprés le sexe des conjoints: elle met sur le
méme pled les contributions des conjoints en marlage, quelle que solt leur nature ou la valeur économique
attribuée aux différents types d'activités. En d'autres mots, il s'agit d'un code moderne dont la lettre
reconnat que toute contribution d’un conjoint, méme le travall domestique, constitue une contribution
qul parmet de s'acquitter de I'obligation. Cela, nous sembie-t-ll, implique la reconnaissance de la valeur
économique des activités non rémunérées, effectuées & la malson™,

Il s'aglt de savolr maintenant pourquoi cette régle étalt nécessalre.

Au Québec, blen que le régime léga! ait été la société d'acquéts, la pratique existait d'établir la

séparation de biens par contrat de marlage®”. Cette pratique avantageait plutdt les femmes bien

a3 |bld. art. 354,

34 L'objet de cetts lsgisiation est d'assurer I'égalité entre les conjoints ot «de rendre impossibles [eainjustices trop flagrantess,
Mireille D. Castelll st Erio-Olivier Dallard, Le nouveau droit de |a famlile au Guébeo, Sainte-Foy, Québec, Presses de |'Université Laval,
1993, A la p, 67.

Cepandant Il samble que cetle légisiation réparatrice arrive un peu tard pour les fermmes car «Maintenant qu'elles ont plus
acuvent 'oocasion de travalller contre rémunération, beaucoup d'entre elies sont heureuses de I falres. Parmi les facteurs que les
femmes prennent en considération avant de décider de travalller A 'extérieur on trouve: le rapport avantage-codt, la possibllité de
falre des achats, les avantages paychologiques, le besoin d'indépendance, la posalbliité de développer une melileurs image d'slle-
mims, le besoin d'établir des Jlens socisux et d'exploiter leur potentiel Intellsctusl, les besains de 1a famiile, I'dge des enfants, la
collaboration du conjoint et son revenu, Gunderson et Muszynsky, supta note 308 aux pp. 17 et 18.

_"‘ C.0.0., art. 396.

ne Lors de Ia discussion du P.L. 89 en Commlasion parlsmentalrs, ls Ministre de la Justice a voulu énoncer la norme en
termes génbraux, sans préciser e sens du mot «servicess, en lalssant aux tribunaux la thche de wf...] faire preuve d'une certaine
Imagination pour développer le potentiel Hlimité de la régle [...]». Québec, Assemblée nationale, Commissions parlementairas (28
novembre 1680) & la p. B-976. Malhoureusement les crainies exprimées par Mme Lavole-Roux ont eu un caractére prémonitoire:
Coe qul est beaucoup plus ditficile et ce dont on tlent compte beaucoup moine souvent, c'est e fait que les dix
ans qu'slle [la fomme] a passé A la malson, cela a eu des répercussions consldérables du point de vue non
seulsmant de son enirés sur ls marché du travall, mals parfois de sa sortio ot parfois de sa prograsslon au plan
professionnel ou au plan du marché du travail. Je ne suis pas slire que oe scit pris en considération. Il peut
y avolr des juges qui en tiennent compte, mais..,
Ibld, & la p. B-877.

n7 La séparation de biens est en train de devenir moins populaire: de 29 405 en 1978, leur nombre est passé A 5573 en 1890,
André Cossatte, «Statistiques en matidre de divoros» (1891) 83 R, du N. 536 & |a p. 538, Depuis 1971, Il y & eu, au Québec, 7 718
divoroes par rapport & 49 695 marlages. Le nombre de divorces a augmenté , en 1982 & 20 710 et les mariages avaient augmenté
438 380, En 1982 ls nombre de divoroes était 19 378 et |s oslul do mariages 33 305. Depuls 1971, il y a eu un total de 305 579,
76 871 séparations et 371 annulations de marlages, pour un total général de 382 821, 1bid. aux pp. 539 et 542. Au Canada, le taux
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nantles®®, car lorsque seul un des conjoints {(généralement le mari) effectue une activité rémunérée, les
conséquences sont néfastes pour I'autre (généralement la femme) qui effectue un travail non rémunéré et
de ce fait n'acqulert pas de biens & son nom. Cette pratique extra-judiclaire avalt pour effet qu'a la
dissolution du marlage, un grand nombre de femmes devenalent pauvres®®. Pour redresser cette
situation le législateur québécols instaure en 1980 la prestation compensatoire™, ragle d'égalité dans et

par la loi*',

de divorce est passé de moins de 200 divorces pour 100 000 femmes en 1981 A 1200 pour 100 000 femmes en 1900, 110
8 trav supra note 301 au par, 29.

L'Intsrrogation sur les effets économiquea de cette pratique ont un ssns au Québec, vu la richesse de Ia soclété. En sffet,
au Québec, en 1892, 55 % des familles étalent proprléhlraa de 1aur quomunt (29 % avalt une hypothbquo) ot 45 % ﬂllnm des
locataires. Canada, Statistique Canada, Equ - - ws, 1992, catalogus n® 13-218,
Ottawa, 1993 & [a p, 50, D'aprés le méme dooumnnt. 50 % des fnrnllln poaudont une auiomobllo 20% possddent deux ou plus;
84,4 % ont des laveusas; 46,5 % des sbchauses; 59,3 % das réfrigérateurs; 47,7 ont des cangélateurs; 58,5 % ont des téléphones;
98 % ont des radios; 97,9 % ont des téléviseurs. |bld. A la p. 52,

Sur I question d'une pension de retralte pour les femmes au foyer au Canada, voir Gunderson st Muzeinsy, supra note
308 aux pp. 190-191 et les ouvrages cités par ces auteurs, note 33 & Ia p, 158,

a8 Renda Joyal-Poupart, «La prestation compensatolre et les chemins torlueux de I'4galité» (1885) 1 R.J.F.D. 208 A la p. 207.

e Dans le groups d'Age 85-74 ans, 34 % des femmes sont veuves et 79 % dea femmaes cie B5 ans et plus se trouvent dans

1a mdme sltuation; dans ce groupe d'Age quatre fammes sur cing sont veuves, «A propos ...des années 60, L Devolr [de Montréal
{22 |uin 1994) A-8, tiré de Statistique Canada, Tendances soclsles canadiennes, Canada, printemps 1884. Au Canada, sn 1869, 34,1
% des femnmes saules et 27,2 % des hommes seuls étalent pauvres, Les méres monoparentales (80, B %) ot les femmes saules dl
plue de 65 ans (47,1 %) et les femmes seules de molns 85 ana (34,1 %) étalent pauvres. Canada, la
wuﬂ]_nnﬁ onal du blen-8tre social, Ottawa, Ministére des Approvisionnements ot Sorvlcoa. 1992, figure N. On ullmo
qu'en 1990, il y avali au Canada 255 000 familles pauvres dont e chef était une femme avec des enfants de moins de 18 ans; cela
représente plus de 60,6 de ce groupe de familles pauvres, bid. aux pp. 5 et G et figure Q & Ia p. 39.

320 En m&me temps on établlssait la déclaration de la résidence familiale.
Vu que le résultat visé n'était pas atteint, en 1883, une nouvelie lol créant le patrimolne famillal et modifiant le Code eat
édictée: Lol [nstituant un nouveay Code civll et portant réforme du drolt de |a famitle, supra note 54.

321 1a Cour supréme a souligné que:
Le droit québéoots reconnalt depuls fort longtemps [a [iberté des conventions matrimonlales et la faculté pour
les époux d'opter pour la régime de la séparation de biens. Les Injustices nombreuses et flagrantes ayant
découls de ce régime sont blsn connues; I'un des époux, généralement la femms, se retrouvalt souvent démuni
au momant du divoros alors que son conjoint avait capltalisé pendant toute Ia durée du mariage en profitant
d'apports en argent st de labsurs non rémunérés. A I'occasion, les autres régimes produlsalent également
certaines injustices dignas d'sire redressées, Ces injustices étalent certes percues par les tribunaux, mals ces
derniers refusaient généralement d'intervenir, faute d'autorisation légisiative.
Lacrolx o, Valols [1980] 2 R.C.S. 1250 & la p. 12765.

Le méme arrét ajoute:

On s'est d'une fagon générale assez peu Interrogé sur lss ablectifs généraux de cette innovation
légisiative. Elle vise manifestement & pallier les injustices engendrées & I'occasion de la réalisation d'un régime
matrimonlal librement cholsl, en permetiant In compensation d'un époux ayant enrichl le patrimoine de son
conjoint par son apport en blens ou en servicss (voir Roger Comtois, «La prestation compensatoire: une mesure
d'équité» (1883), 85 R. du N, 367), lbld, A la p. 1276.
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Malgré cela, I'inefficacité de ia prestation compensatolre™ pour établir I'égalité économique des

conjoints confirme les études qul prouvent que le traitement identique des personnes appartenant 4 des
groupes désavantagés ne redresse pas les injustices. Il semble que dans le cas de la prestation
compensatolre, I'égalité ne fut pas attelnte parce que le législateur a laissé trop de latitude aux Juges tel que
le cralgnalt, lors de la discussion du projet, la députée Mme Lavole-Roux™.

Les juges ont Ignoré que dans |'assoclation qu'est le mariage, les services domestiques, autant que
les blens, constituent une contributlon ayant une valeur monétaire tel que le démontrent de nombreuses
études et les statistiques™!,

Les apports en argent ou autres blens et les services dans une entreprise ne sont pas remis en
question, mais les services domestiques font I'objet de compensation, seulement lorsqu'ls ont un caractére
exceptionnel®®. Le travall qu'on attend de la conjointe {généralement fa femme) qui reste & la maison et
qui effectus de fagon prédominante les tiches domestiques, ne falt pas l'objet de compensation, car 1l
s'agiralt d'une obligation qul s'appule «bien s0r sur la nature méme de l'institution du marlage» et non pas
d'une contribution patrimoniale®®,

En décidant cela, la Cour interpréte restrictivemant une norme réparatrice en la privant d'effet quant
& I'équivalence des contributions des conjoints. L'interprétatior de la Cour d'appel mérite d'8tre critiquée,

car slle reldve de la démarche de la «situation analogue~ et elle repose sur le raisonnement que le travail

a2 La prestation compensatolre (C.0.Q. art. 427) agit au moment de |a séparation ou de a dissolution du marlage et elle
permet au jugs lors de |a aéparation de corps ou la nullité ou de |a dissclution du marlage d'
[...] ordonner & I'un des époux de verser A I'autre, en compensation de |'apport de ce dernier, en blons ou on services,
a l'enrichissement du patrimoine de son conjoint, une prestation [...] en tenant compte, notamment, des avantages tue
procurant le régime matrimonial et e contrat de marlage.

= Valr Journal des Débats, sypra note 216,

a2 Voir Vandelac, «L'économie domestique & 1a sauce marchandes qul mentionne ces études et explique de fagon critique
les dittérentes méthodes de calcul, supra note 19 aux pp. 195 ss.

Voir aussi, Bartha Knoppers, «Evaluation of Homemaking Sesvices in Quebecx dans Shella A Martin et Kathleen E.
Mahoney, dir., Equality and Judicial Neutrallty, 261, supre note 40, aux pp. 267 et 268.

e Deolt de 1a famlilie 87, [1985] C.A. 135, M. 1e juge Vallerand [cl-aprés Droit do |s famille 67] & I p, 153, voir apinlon
diasidents & la p. 142 et Drolt de: Ia famiile 271 [1686] C.A. 889,

Cette interprétation avalt déji éth anticipbe par Suzanne Pilen dans un des premiers commentalres publiés au sujet de
In prestation «La prestation compensatolre au Québeo, art. 559 C.C.Q.» (1983) 43 R. du B, 922 & Ia p. 923.

a2 Drolt e 1a tamllle 87, supra note 328, M. te juge Valierand & la p. 152,
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des femmes n'est pas un travall, mais un devoir, laquel est implicite dans e contrat conjugal; elle refldte

I'invisibllité et 1a dévalorisation soclale et économique du travall féminin. Cette Interprétation Ignore les études
qul permettent d'évaluer le travall domestique. La Cour n'a pas appliqué également la régle aux hommes
ot aux femmes lorsqu'elle a omls d'attribuer une valeur économigue au travall domestique non rémunéré
des femmes. De toute fagon, la décision de la Cour s'Inscrit dans le courant jurisprudentlel canadien sl on

se fie aux propos de madame la juge I'Heursux-Dubé:

..1es juges minimiseralent le temps et I'énergle impliqués dans I'accomplissement des

tdches familiales tout en sous-évaluant, de fagon substantielle, les opportunités

économiques délaissées par e sacrifice d'une carridre. Enfin, les Juges hésiteralent &

reconnafre le travall & la malson comme étant une ressource authentiqus, Indissociable de

I'entreprise commune qul constitue le mariage®?'.

Le ralsonnement des Juges québécols confirme ce qui se passe allleurs dans le monde, car on a
constaté que la coutume et la tradition forment la mentalité des juges et que cela se refidte dans leurs
jugements®®,

Il est possible d'affirmar, & partir de exemple du Code civii du Québec, que 'approche de I'dgalité
dans la lol qul utllise le critdre de la situation analogue n'a pas falt mleux que le traitement différentlel fondé
sur la théorie des deux sphires pour mettre fin & la discrimination qui impligue le travall ménager non
rémunéré.

Dans ces circonstances, le Code a été modifié de nouveau par la création du patrimoine

familial®®, Son imposition a soulevé de nombreuses critiques parce que d'une part, elle contrevient au

27 Allocution de madame la jugs Clalre L'Hsureux-Dub#, dans le cadre du colloque «Les réoents développamants en droit

famillal» organisé par le Barreau du Québsec, Formation permanents, 18-19 septembre 1992 aux pp. 19-20 clté par Pllon, gypra note
234 la p. 353.

328 NU CES Commission de s condition de 1a femmse, :
par les femmes, v comptis les notions de drolt dlémentaires, Doc. NU E/CN.6/1993/2 au par. 27 {1892).

a0 L'article 415 du C.c.Q., prescrit:

Ls patrimoine famiiial est constitué des biens sulvants dont I'un ou I'autre des époux est propriétalre:
las résidences de [a famille ou les drolts qul en conférent F'usage, les meubles qui les garnissent cu les orment
ot qul servent & I'usage du ménage, les véhicules automoblies utiilsés pour les déplacaments de Ia familie ot
les droite accumulés durant le marlage au titre d'un régime de retraite.

Entrent également dans ce patrimoine, les galns Inscrits, durant le mariage, au nom de chaque $poux
en application de la Lol sur e régime des rentes du Québec ou de programmaes équivalents.
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principe de Ia liberté de choix cher aux civillstes®™ et, d'autre part, parce que la renonciation est

permise®™'. Reste & voir quels seront les effets de catte mesure législative a long terme.

1l nous semble que le redressement de cette situation demande plusleurs mesures; des solutions
originales et beaucoup de détermination de la part du gouvernement et de la part des femmes. Il est
nécessaire aussi d'aller au dela de I'énoncé politique concernant les rapports de pouvolr ou des mesures
juridiques égalitaires, sans pour autant les exciure.

L'exemple concret du travail domestique non rémunéré en constitue ta preuve et permst de
suggérer:

. I'adoption de mesures uridiques qul Instaurent des mesures d'action positive & partir de la situation de fait
des femmes en évitant des présupposés Inexacts tel que celul qui veut que lors d’une rupture, les conjolnts
se trouvent sur un pled d'égalité; les mesures d'action positive ne peuvent donc pas étre limitées a la
sphére publique parce que la sphére privée est aussi le foyer de la discrimination contre les femmes,

. outre les mesures Juridiques, I'évolution soclale et les changements dans !'attitude des femmes daivent
contribuer & une solution plus équitable. Lorsque les femmes sortent de fa malson et s'incorporent & la
sphare publique, eiles peuvent négocier une collaboration équitable de leurs conjoints dans les taches
domestiques et elles peuvent gérer leur argent de fagon pius efficace. D'autres solutions devralent étre

envisagées pour les femmes chefs de famille qul contribuent & la perpétuation de I'esp&ce sans l'akie d'un

30 Danlelle Burman ot Jean Pineau critiquent la patrimoins familiial princlpalement parce que cette mssaurs impose un vral
régime obligatcire, c& qui seralt, d'apras ces auteurs, contraire & Ia liberté de cholx propre A la tradition civiliete et parce que la lol,
lorsqu'sile protags le groupe e plus nombreux, néglige les intéréts des personnes A revenus élevés. Ls patrimoine familial» (projet
de Ipi 146}, Montréal, Thémls, 1991, par. 5.

a1 Marldne Canoc estime, pour sa pan, que 1a ol ne conatitue qu'une réforme de typs libéral lorsqu’elle permet de renoncer
au patrimoine familial, supra note 44 & la p. 203. Elle développe davantage cetts [dée loraqu'slle éorit:
La Lot 146 8'Inscrit done, en principe seulement, au chapitre des réformes soclales qul s'imposent en

tentant de remédiar aux Injustices qul survisnnent presquiinévitablement lors d'une séparation des conjoints,

Son défaut n'sn demeure pas moins de ne pas assurer I'application en son entier du principe d'égalité qu'll

promaut, Il ne s'agit que d’une égalité formelle sane plus. Un des aspects qul falt ressortir [a distinction entra

1'égalité formelle et véritable et qui a'avdre particulidrement aignificative dans 'analyss de cette légisiation, est

In posaibilité offerte & [a conjointe de renoncer au partage du patrimoine familial au moment de la séparation,

Cette renonciation jousra un rdle irés imporiant en empéchant I'application pratique du principe d'égalité, C'est

un mécanisme par lequel les Inégalités sociales actuslies nuiront & la promesse d'égalité en accentuant la

position inégale dé]A existante, des femmes vis-A-vis [surs conoints.

Marldne Cano, «L'égalité formelle c. I'égallté véritable: sxemples léglelatif et jurisprudentisl en drolt de la famille au
Québec» {1993) 11 Can. J. Fam, L. 233 & [a p. 240.

Voir aussl Grassby, qui est d'avis que |es femmes devralent se voir accordar la moltié des blens acquis pendant le marlage
ot non pas seulement ceux qul font partie du patrimoine famillal, sypra note 42 & In p, 28.
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conjolnt: la soclété, représentée par I'Etat, devrait assumer des responsabilités®®. Ce qul importe, en fin

de compte, c'est 'amélioration des conditions réelles dans {esquelles vivent les femmes et qul Impliquent
des changements soclaux,

. Il faut aussi des changements dans les mentalités. |l est en effet nécessaire que les personnes qui
interpratent et qui appliquent la loi solent sensibilisées & la condltion réelle des femmes. Ces personnes
devralent devenir des agents de changement dans le but d'administrer la justice de fagon & ce que les
femmes attelgnent une égalité réelle,

L'exemple du travall ménager au Québec permeat de confirmer que ni Fapproche qul préne un
traitement différent pour les femmes et les hommas, nl celle qul utllise le critdre de la situation analogue
n‘ont permis d'enrayer la discrimination contre les feinmes®®. Ce qu'll faut rechercher n'est pas la
supplantation des hommes par les femmes nile renversement de !a situation par la domination des hommes
par les femmes, mais une situation d'Indépendance et d'autonomie.

En effet, I'opposition homme / femme, semblable / différent n'est pas pertinente pour justifler, dans
le domaine juridique, un traitement discriminatolre & I'égard des femmes. |l faut tenir compte que les
femmes, tout comme les hommes, sont des individus de 'espéce humalne. Par conséquent, elles dolvent
avolr un traltement égalitaire: elles doivent 8tre égales devant la lol, dans la loi at elles deivent bénéficier des
mesures préférentielles. Elles doivent aussi 8tre traltées de fagon égalitaire (juste) lorsqu'll n'y a pas de

comparalson possible avec les hommes.

3 Au Canada:

Entre 1961 et 1991, le nombre de familles monoparentafes au Canada est passé d'environ 347 000 A prds d'un

millien (985 000).

En 1991, les famllies monoparentales représentalent 20 % de toutes es famllies avec enfants, comparativemant

A 17 % en 1981, ot & 11 % on 1961,

110 statistiques suy le travail et Ia famille, supra note 301, par. 30, Source: Colin Undsay,
au Canada, Ottawa, Statistique Canada, Projet des groupes cibles, 1592, n® de publication 88-522-F, tableaux 1.1 et 1.2,

En 1981, 82 % des familles monoparantales avec des anfants étalent dirigées par une femme. Le pourcantage augmenta
4 92 % (en 1988) lorsqu'll s'agit d'enfants de moins de 13 ans, [bld, Source: Statlstique Canada, Familles: nombre, genre et
structure, Ottawa, 1982, n° de publication 83-312, tableau 2; Donna . Lero et al., Etude nationale canadienne syr la garde d'enfants:
apercy de |'étude, Ottawa, Statistique Canada, Santé et Bien-8tre social Canada, 1852, n° de publication §9-520F, par. 31.
3 Michelle Balvin arrlve & 1a m&me conclusion aux pp. 12 et ss (différence) et 15 ot ss. (bgalits) «Lss acquis du féminieme
en droit: reconceptualisation de la représentiation des femmes et de leur place dans Ia soclété canadienne» [A &ire publlé
prochainement]. Pour une analyse féministe de I'égalité qul suit la démarche ds Gllligan, supra note 297 du point de vue de [a
difiérence, volr Koggel, supra note 281 & la p. 43,
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On volt que lorsqu'on applique systématiquement le critdre qui pose les femmes comme étant
différentes des hommes, on revient dans le passé et on consolkle V'oppression des femmes.

En revanche, quand on alfirme que les femmes sont semblables aux hommes et que, par
conséquent, les mémes ragles de drolt doivent s'appliquer aux deux, on Ignore les différences concernant
la grossesse et I'allaitement qui commandent un traitement différent. De plus, dans cette approche, on
oublle que la différence de situation des femmes dans la société commande des régles de drolt différentes
et des mesures de traitement préférentiel.

Nous croyons, en somme, que les femmes sont & la fols semblables et différentes des hommes et
que feur situation soclale, telle que nous la connalssons aujourd’hui, est sans doute le mircir de lsur situation
économique, de leur éducation, de la fagon dont elles ont été soclalisées, de leur désavantage historique,
des rapports de pouvolr inégaux entre eux, etc. Dans cette approche, le droit devrait 8tre un des
instruments non seulement d'égalisation, mais de renforcement de la position des femmes dans tous les
domaines.

Le droit peut constituer un instrument de changement & I'égard des femmes dans la masure ol le
I&glslateur est sérleux dans son intentlon de mettre fin aux injustices et aussl dans la mesure ol la société
est préparée pour réaliser ces changements®,

La problématique de 1'égalité en général, tout comme celle de I'égalité des femmes sont universelles.
Elles concernent toutes les femmes de toutes les cultures, de toutes les classe;s et de toutes les races. De

ce falt, 'égalité est un des sujets du drolt international des drolts de la personne.

2.2 En drolt international des droits de la personne

Un survol des conventlons, de la jurisprudence et de la doctrine en drolt intemational des drolts de

la personne devralt nous permettre de connaftre Févolution du concept dans le domalne.

a4 La réforme du droit a été critiquée par Carol Smart qul se concentre sur le pouvoir du droit de définir ce que les choses

sant. Cela implique, par exemple, I transformation du harcdlemant en fiirt, des droits du fostus en reproduction obligatoire, Son
analyse nous semble juste, mals nous croyons qu'une stratégle téministe qul prétend se passar ce la réforme du drolt est irréaliste.
Faminism and the Powsr of Law, New York, Routiedge, 1860.
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En premler lleu, les Instruments Internationaux font état de y'égalité depuls la Charte des Nations
Unies (1945) en utllisant une terminologie peu uniforme oll souvent les termes égalité et discrimination sont
Jumelés et ol Fexpression «non-discriminations peut remplacer le terme «égalité». Dans cette situation
proplce & la confusion, nous devons avolr recours aux catégories de la théorle du drolt pour essayer de
clarifier nos idées.

En drolt International des droits de la personne, il est possible de reconnaitre les formes d'égalité
que la théorle du drolt signale: 'égalité devant la lol, I'égalité dans la loi et I'égalité par la loi moyennant des
mesures d'actlon posttive ainsi que la justice soclale. Dans les conventions internationales, on effectus aussl
une distinction entre I'égalité de drolt et I'égalité de falt™:.

L'égalité dans le Pacte des drolts civils et politiques, est présentée comme étant un principe de droit
dont 'existence est constatée dans le texte. Le Pacte crée une obligation aux Etats parties qul dolvent
«légiférer pour assurer I'égalltém:

Toutes les personnes sont égales devant la lol et ont droft, sans discrimination, & une égale

protection de !a lol. A cet 6gard, a lol dott interdire toute discrimination et garantir & toutes

les personnes une protection égale et efficace contre toute discrimination notamment de

[...] sexe [...] ou de toute autre situation®*,

De plus:

Tous sont égaux devant les cours de justice®”.

En ce qul concerne spécifiquement les femmes et les hommes:

Les Etats partles au présent Pacte s'engagent & assurer le drolt égal des hommes et des
femmes de Jouir de tous les droits civils et politiques énoncés dans le présent Pacte®®,

a8 Volr, par exsmple, les instruments mentionnés & la note 70.

e Pacte des drolts civils et politiques, art. 26. Une discussion & eu lisu sur e sens de 'expression «i cet égards (sn anglals
«in this respects). Une partie de Ia doctrine estime que V'ajout de I'expression sin thia respects dans la deuxidme phrase porte sur
I'égalité devant la loj et sur 'égale protection de |a joi et csla «In fact restored the general nondiscrimination principle». Ramcharan,
syupra note 238 A Ia p, 255, Bossuyt, Lnterdlction dle |a discrimination, supra note 52 aux pp. 88 et 89, le fait que l'articie 26 du
Pagte accorde «I'égale protection de la lol» équivaut & I'égalité dans la lol. Contrs, Tomuschat, supra note 238 aux pp. 698 88,

a7 Pacte des droits civile et politiques, art. 14,

a8 bid. art. 3, Cet article n'était pas néosssaire étant donné le texte de I'article 2(1). H & 6té sjouth au projet par I'Assembiée
générals pour souligner son effet. Voir B.G. Pamcharan, «Equality and Nondiseriminations, supra note 238 A Ia p. 251,

Lea principes d'égalité et de non-discrimination du Pacte des droits civils et politiques et les trols articies du Pacte des
droits civils et politigues (2(1), 3 et 26) sont liés aux dispositions anti-discriminatoires cie la Déclaration des Nations Uinles, du Pacte
économigus et de la Convention raciale et chacune de ces nations fait appel A celle qul la précade. |bid, aux pp. 250 & 252,



89
La situation des femmes dans le mariage falt I'objet d’un article spécifique ol I'égalité des époux

constitue la régle:

Les Etats parties au présent Pacte prendront les mesures appropriées pour assurer I'égalité
de drolts et responsabilités des époux au regard du mariage et lors de sa dissolution™.

Le Pacte_économique, pour sa part, vise 'égalité des femmes et des hommes lorsque les Etats
partles s'engagent a:

garantir que les drolts y énoncés seront exercés sans discrimination aucune fondée sur {...]
le sexe ...*".

assurer le droit égal qu'ont 'homme et la femme au bénéfice de tous les drolts
économiques, soclaux, et culturels qut sont énumérés dans le présent Pacte®"',

On trouve dans ces articles un drolt & I'égalité devant la lol et dans la Ioi ainst qu'un drolt & I'égalite
des sexes par rapport aux drolts énoncés dans les pactes. On trouve aussl une reconnaissance expresse
de I'égallté des femmes et des hommes. Les méres, dans le langage du Pacte économiqye, dolvent dtre
«protégées» et les femmes salariées dolvent &tre traltées d'aprés le principe srémunération égale pour un
travail de valeur égale»®?, Nous ne trouvons pas, par contre, la constatation suivante, que le traltement
identique des personnes des groupes désavantagés ne sert qu'd parpétuer leurs différences ni son
corollaire, c'est-a-dire, le besoln de mesures d'action positive comme un de§ moyens d’atteindre I'égalité

réelle®®, Il est possible cependant de crolre que les mesures d'action positive ne sont pas exclues du

30 Pacte des drolts civils et politiques, art. 23(4).

Pacte dconomique, art, 2(2).

a |bid., art. 3.

U2 lbid,, art. 10 et 7{a).

M Ii a8t accepté actusliement en droit international des droits de la personne que les mesures spéciales de protection pour
les groupes défavorisés économiguement, socialsment ou culturellemaent ne constituent pas de Ia discrimination pourvu que ces
masures solent strictement compensatolres et d'une durée limitée dans le temps. Ces mesures ne devralent pas &ire imposées aux

groupes concernés. Elles dolvent auss! 8tre révisbes périodiquement dans je but d'éviter qu'elies se transforment en mesurec
disoriminatolrea. McKean, supra note 53 A la p. 288,
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Pacte des droits civils et polltiques lorsque les Etats partles s'engagent & adopter «les mesures d'ordre

1égislatif ou autres propres & donner effot aux droits reconnus» dans le Pacte®.

Pour trouver les mesures d’action posttive énoncées clalrement, il faudra attendre la Convention
raclale et plus tard la Convention des femmes.

La Convention raclale et la Convention des femmes™® font aussi état de 'égalité devant Ia loi, de
I'égalité dans la lol alnst que des mesures d'action positive qul sont 14 pour permettre I'accés & I'égalité de
falt™®. Ces dernidres sont des mesures spéclales qui ne sont pas consldérées discriminatolres.

Les conventlons mentionnées, par rapport & ce qui nous Intéresse, sont différentes des Pactes parce
qu'elies sont des instruments antl-discrimination qui ciblent des groupes spécifiques: les groupes raclaux
ot las femmes. De ce falt, ces conventions sont plus prads de la réalité qui commande des mesures
concrétes pour attelndre I'égalité.

Dans la Convention raclale et dans les deux pactes, I'égalité précise la notion de discrimination®”
et en mame temps I'égalité est la mesure qul permet d'établir la présence ou I'absence de
discrimination™®,

Enfin, la |urisprudence Internationaie, quant & elle, semble avoir abords le sujet surtout du point de

vue de la discrimination®®. 1l est impossible de mentlonner la jurisprudence sans rappeler la célébre

el Pacte des drelts civilg et politigues, art. 2(2). Cecl est confirmé lorsqu'on sait que lors de la rédaction du Pacte des drolts
ot du Pagle économique, il fut acoepté qu'une prohibition de discrimination ne constitus pas un obstacle &
I'adoption de mesures favorables aux groupes désavantagés. Ramcharan, gupra note 238 a la p. 261, Dans le Comité daes droits
de homme, Walter S. Tarnopolsky soulignait que I'article 26 du 8 des droits civils Iques exigealt plus que l'inaction des
Etats parties; || $talt néocessalre d'acopter des «positive measures to prevent discriminations, Jbld, note 27, Baysfsky, atfirme que
possiblement I'action positive est comprise dans fe Pacte des droits civilg et politiques, art, 27 et 2, gupra note 52 A la p. 129,

48 Convention raclale, art. 5 et Convention dag femmes, art. 15 et 3.
M8 Convention raciale, ant. 1(4) et 2(2)et Convention des femmes, art. 4.
7 Conventiop 111 de {'OIT, supra note 71 ar. 1,

% Convention raclele, art. 1{1}(4), 2(2), 5(c).

39 La Cour suropéenne dans I'Alfaire lingulstigue belge, définit la discrimination par rapport & I'égalith de traitement, sypra
note 83. Dans I'Altaire de la constitution dy Costa-Rica, supra note 53, il s'agissait d'interpriter I'sxpression «sans discriminations
qul précise Pégals protection de Ia lol assurée par I'art. 24, la Cour inter-américalne, tout en reconnaissant que |'art. 1{1) qul assure
I'sxercics des drolts garantis par la Convention «sans discrimination, par, 53, déclare que I'égalité devant la loi (art. 1{1)) n'est pas
un concept équivalent & égallté dans Ia ol (art. 24) conclut que la Convention américaine, en reconnaissant Végalith devant la lol
«prohibits all discriminatory treatment originating In a legal prescriptions, par, 54.
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définition du juge Tanaka® . Tout en reconnaissant la difficuité de I'entreprise, ce demier constate que
I'égalité «découle de i'idée chrétienne de I'égalité des hommes devant Dieus*'. Pour lul, I'égalité est un
principe de drolt naturel. il ajoute que «Les hommes sont tous enfants de Dleu et sont donc tous fréres,
malgré les différences imposées par la nature et la soclété, entre I'nhomme et la femme, I'époux et I'épouse,
le matire et Pesclave, etc.»*2, Le juge Tanaka affirme la nécessité de la llberté lorsqu'il est question
d'égalité. 1| énonce le principe aristotéliclen qul veut que «ce qui est égal doit &tre traité également et que

ce qul est différent dolt étre tralté différemments* pour conclure que:

Le principe d‘égalité devant la [oi ne correspond pas & une égalité absolue, qui voudralt que

les hommes solent tous traités également compte non tenu des sltuations individuelles et

concrdtes mais qui correspond plutét & une égalité relative, c'est-a-dire au traitement égal

de ce qul est égal et inégal de ce qui est Inégal™,

Suite & cette définition, le Juge Tanaka développe I'idée de différence, pour pouvolr distinguer les
différences légitimes (comportement raisonnable) de celles qul sont Injustes ou arbitralres et qui permettent
de distinguer une «discrimination licite» d'une «discrimination licite»®, Pour ce faire, «ll faut savolr s'l
est indispensable de falre exception sur le plan individuel au principe général de I'égalité devant la lol et de
I'égalité des chances» et si le traftement est préjudiciable 4 la dignité de I'individu®®,

La définition du juge Tanaka constitue une synthise de la notion d'égalité qui a été saluée comme

faisant époque™”; elle correspond & un moment de 'évolution de la notion d'égalité. Le lien entre égalite

Affalres du Sud.ouest africain, supra note 182 aux pp. 248 ss.

3t Ibid, & la p. 304,
Ibld, & la p. 304,
Ibld. & Ia p. 305.
Ibid, aux pp. 305-307.
Ibid, & 1a p, 308.

[bid. & la p. 309.

§ 8 £ § 8 8

lan Brownlle, =contains what Is probably the best conoept of equality In existing Itteratures cité pa; Baystsky, gupra note
52 & ln p. 127; Tully supra note 1 & Ia p. 87.
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et discrimination est blen présenté®®. D'un autre cté, cette définition correspond a la notion d'égalité

dans la lol et & la démarche de la situation identique et elle mérite les mémes commentaires. De pius, elle
n'éclalre pas trop la notion d'égalité. Nous partageons I'avis de Bossuyt™ qui la qualifie de vide, car
lorsqu'on affirme que tout ce qui est égal doit 8tre tralté également et tout ce qui est inégal dolt étre traité
inégalement, nous n‘avangons en rien: fout le probléme est de savolr ce qui est égal et ce qul est Inégal.

Ensulte, I'idée d'un drott naturel sersin et immuzbie nous semble mal cadrer avec les idées d'égallté
ou de justice dont les contenus sont, en réalité, essentiellement historiques. Il est faclle de démontrer le
caractére évolutif de 1a notion & partir des exemples mémes du juge Tanaka. Quand le juge Tanaka
explique les distinctions provenant solt de la nature, soit de la société il choisit (en 1966) la sérle sulvante
de termes en opposition: homme / femme, époux / épouse, maftre / esclave; cela permet de constater
comment a changé la notlon, car Il seralt difficile aujourd’hul de présenter cette série & cause des
assoclations d'idées qui s'ensuivent et qui suggérent de toute évidence des rapports hiérarchiques et de
pouvolr entre les femmes et les hommes, En effet, I'égalité des conjoints en tant que régle d'égalité dans
ia lol semble un principe acquls dans de nombreux codes civils, contralrement & ce que la sérle d'exemples
suggére.

Enfin, la définition du juge Tanaka, met I'accent sur I'individu alors qu'aujourd’hui, il est aussi
question des groupes Identiflables qui n'ont pas accés & I'égalité.

Ayant survolé le drolt conventionnel et la jurisprudence, examinons maintenant la doctrine en droit
intarnational des drolts de la personne. La doctrine en droit International n'est pas monolithique. En effet,
ole é&udie I'égalté et la nondiscrimination sans trop nuancer comme étant des notions

Interchangeables™; elle signale I'équivalence entre non-discrimination et égalité de traitement™'; ou blen

a8 La discrimination y sat présantée comma un élément de I'égalité & le différence de 1a Convention des femmes ol I'égalité
constitus un élément de Ia notion de discrimination.

30 Bossuyt, Linterdiction dle In discrimination, supra note 52 & Ia p. 38, citant Herbert Hart, The concept of Law, Oxford,
Glarendon Press, 1961 & la p. 185,

e Bayefsky, supra note 52 od le titre de I'articie révdie ce qu'elie pense: «The Principle of Equality or Non-Discrimination
in international Law: implications for Equality Rights in the Charter=. Voir auss! Velu et Ergec, au sujetde la Conyention suropéenne,
SUOIR note 52 au par. 138,
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elle présante 'égalité et la discrimination comme étant deux aspects différents d’'une méme réallté tout en

cholsissant I'approche discrimination®?; la doctrine propase encore que le principe d'égalité est respectd,

dans le contexte d'une clause générale d'égalité:

lorsque, d'une part une lol poursuit un objectif légitime (au sens qu'elle veut remédier & un

probldme réel) et que, d'autre part, la distinction de traitement est justifiée, c'est-a-dire

qu'elle constitue un moyen juste et rationnel d'atteindre les objectifs de la 101*,

Enfin, le dernler apport doctrinal que nous avons relevé est suggéré par Mahoney™, qui veut
donner un contenu & la notion d'égalité en droit international des droits de la perscnne & partir de la mesure
du désavantage de certains groupes dans la soclété. Quant & I'incorporation de la notion de groupe
désavantagé dans I'analyse de 1'égalité en droit international des droits de la personne, Il nous samble qu'il
y auralt [a un champ & explorer surtout lorsqu’on sait qu'll s'agit d’'une démarche permettant d'éviter les
écuelis de f'analyse fondée sur la situation analogue.

En résumé, nous croyons qu'en drolt international des droits de la personne, tout comme en drolt
Interne, I'égalité par la lol et la justice soclale sont les seuls moyens susceptibles de permetire d'attelndre
un résultat plus prés des objectifs égalitalres.

Du survol effectud, i ressort aussl qu'en droit international des droits de la personne, tout comme
en théorie du droit, la notion d'égalité est évolutive.

Nous avons constaté aussi que dans la Conventlon des femmes, la discrimination est la notlon
principale tout comme dans la Conventlon racigle, tandis que dans fes Instruments plus généraux, c'est
I'égalité qul est le concept dominant.

Cela nous améne & I'étude de I'égalité dans la Convention des femmes ol elle est présente d'abord

en tant qu'élément de la notion de discrimination et ensuite en tant qu'objectif & atteindre.

bl Faweett, supra note 74 aux pp. 259 et ss,

2 Volr Bossuyt, supra note 52 et texte qui I'accompagne.

23 Proulx, «Le défi de i'égalité dans la Charte canadienne des drolts~, supra note 52 A [a p, 848,
a8

Propos de Kathleen Mahoney citées par Rebeca Cook, «Women's Intemational Human Rights Law: the Way Forward»
(1883) 15 H.R.Q. 230 aux pp.239-240,



23 L’é6galité dans la Convention «.. sur la base de I'égalité ...» avec Fhomme

L'élimination de la discrimination & i'égard des femmes passe nécessairement, dans la Convention,
par «l'exercice, par I‘BS femmes, quel que soit leur état matrimonial [...] sur la base de I'égalité de 'homme
et de la femme des drofts de 'homme et des libertés fondamentales»>*,

Les textes internationaux antérieurs & la Convention utllisent une formulation générique qui vise
I'6galité des sexes; la Convention, par contre, énonce ce droit par rapport au groupe témoin, ce qui revient
& dire que les femmes ont drolt & la reconnaissance des drolts et libertés seulement en tant que «'autre»
du paradigme de I'humain.

Ce rdie de I'égalité noncé dans l'article premier de la Convention, c'est celui de permettre de
savolr sl les femmas font 'objet de discrimination, par la comparaison des drolts des femmes et des droits
des hommes™®. Nous nous trouvons & I'étape d'analyse d'une situation: pour savoir §'ll y a discrimination,
il faut comparer les drolts des femmes aux drolts des hommes. Tel que nous l'avons déja signalé, cette
approche présente l'inconvénlent suivant: les hommes ne sont pas nécessairement {'étalon possible,
notamment lorsqu'll s'agit de la reproduction biologlque®”. Ce qui revient & dire, dans le cas des femmes,
que «Si aucun homme ne peut servir de comparsison, les femmes n'ont pas de recours»>

Cependant, ¢'est le méme asticle premier de la Conventlon qui évite les écuells de [a démarche de
la situation analogue parce qu'il réserve les droits de la Convention exclusivement aux femmes et parce

qu'elle Instaure des mesures préférentielles.

00 Convention, article premisr. Dans le Préambule il est question de I'égalité de droits des fsmmes et des hommes (par,
145,7,80t9, 114 14). Dana le texts i s'agit tantdt d'inscrire, dans les Constitutions, le principe d'égalité et de volr & «l'application
effective dudit principe= {art, 2(a)} cu d'«instaurer une protection juridictionnelle des droits des femmes sur un pled d'égalith avec
les hommess (art, 2(b)); lorsque les Etats prennent toutes les mesures pour assurer aux femmes «l'exercice et la joulssance des
droits de 'homme et des libertés fondamentales sur in base de I'égalité avec les hommess; les mesures d'action positive visent «&
accblérer 'nstauration d'une égalité de falt entre les hommes et les femmaes« (art. 4); 1'égalité des femmes aved les hommes est
aussi visbe lorsqu'll s'agit: e [a participation dans la vie publique Inteme (art. 7) et de la représentation Internationale de I'Etat (art,
8); de nationalith (art. 9); du drolt de circulation et de choisir son domicile (art, 15(4); d'éducation, formation, sports {art. 10); du
travall (art. 11); ce |a santé (art, 12); d'autres drolts doonomiques et soclaux, (art. 13); des femmes rurales {art. 14); du droit &
I'6galith devant la ol {art. 15{1); de capacité juridique «identique= (art. 15(2}); de ce qui concerns le mariage etles relations famliales
{art, 18).

e Convention, article premier. Sur la discrimination fondée sur e sexe & l'égard des femmes velir partle 1.1.2.
3a7 Voir I'affaire Bllss, supra note 39,

368 Bouchard, supra nots 63 & la p. 640.
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En premier lisu, quant & la maternité en général, la Convention établit que les mesures spéciales

de protection de Ja matemité ne sont pas considérées comme des actes discriminatoires®. Ensulte, la
discrimination au travail en raison de V'état civil ou de la matemité ne conceme que les femmes®™. Enfin,
la Conventlon attribue un traltement particulier lorsqu'il s'aglt du trafic des femmes et de «I'exploltation de
la prostitution des femmes»*"",

Ces dispositions qui tlennent compte de la spécificité des femmes méritent quelques commentalres.
Du cbté posttif, on a signalé qu'avant la Convention, les différences (blologiques ou soclales) entre les
femmes et les hommes avaient été ignorées®™ . Du coté négath, le falt de mettre I'accent sur la
«protection» implique une accentuation de la division des rdles et le contrble des femmes par les
hommas™™.

Nous examinerons maintenant le deuxidme rdle de I'égalité dans la Conventlon: I'égaiité en tant que
drolt en sol. L'égalité devient l'objectif de la Convention, car eile devrait permettre d'éliminer la
diserimination. Sulte & la définition de la discrimination a I'article premier, ta Convention signale les moyens
d'y mettre fin par 'atteinte de 'égaiité.

b Convention, art. 4 al, 2. C'est nous qui soulignons.

o 1bld, art. 11(2){a){b)(d).

Par contre, les mesures relatives A I'nfrastructure nécessalre pour permettre [a participation des parents aux activités
extérieurss {vie publiqus) sont établies au bénéfice des deux. Ibld. art. 11(2}(r).

On salt cependant que les conséquences de la grossesse et de la maternité ne sont pas les mémes pour les femmes que
pour les hommes; maigré cela les Etats parties s’engagent A assurer aux femmes;

Les mémes drolts de décider librement et en touts connalssance de cause du nombre et de l'espacement des

naissances et d'avolr accds aux Informations, 4 I'éducation et aux moyens nécessalres pour leur permetire

d'exercer ces droitsw, (art. 16(1)(e}).

Il nous semble qu'lc! la rdgle auralt d0 témoigner des difiérentes conséquences de la grossesse et de Ia maternité pour
les fernmes et pour les hommes.

M Convention, art. 6.

mn Volr supra note 51 & fa p. 43,

an Voir, en général, Mal Chen, «Protective Laws and the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Womens {1993) 15 Women's Rts. L. Rep, 1 et Kaufman-tevener, supra note 85.
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L'égalité dont i s'aglt comespond aux formes connues: égalité devant la loi*4, égalité dans la lol,

égalité par la lol, 6gallté de drolt, égalité de fal™.

Premiadrement, Il est question d'égalité devant la loi: «Les Etats parties reconnaissent 4 la femme
{'6galité avec 'homme devant la lol*",

il faut avouer que cette déclaration ne constitue pas une révolution du point de vue des droits des
fommes, car la théorle juridique nous apprend que I'égalité devant la loi est impiicite dans tout systéme
juridique. 1l faut signaler cependant que dans les textes I'expression «6galité devant la lol» comprend
I'égalité dans la loi, la distinction entre les deux formes étant une création doctrinale™.

En deuxidme lieu, la Conventlon vise aussl I'sgalité dans la lol. Il s'aglt d'un Instrument anti-
discrimination, ce qui Implique nécessairemant I'dimination des distinctions législatives qui portent atteinte
a 'égalité entre les fommes et les hommes. En effet, outre I'énancé de Varticle premier, la régle d'égalité
dans la Convention, dott faire partle des Constitutions nationales; la Iégislation doit sulvre la Constitution

. pour obtenir «I'application effective dudit principes; les Etats dolvent aussl adopter les lols et les mesures
nécessalres pour éliminer toute discrimination du droit ou de la pratique ainsl qu'abroger toutes les
dispositions pénales discriminatolres™®,

Les normes générales concernant I'égalité (sauf I'égalité devant (a lol) sont énoncées dans la
premiare partie de la Convention™. Les sactions qui sulvent portent sur les drolts des femmes en égalité

avec les hommes dans la vie publique™, aux drolts soclaux et économiques®’, aux drolts des femmes

ara Convention, art. 15(1).

an Ibid, art, 4.

are Ibid. art, 16{1).

w Voir Bossuyt, L'lnterdiction de la discrimination, supra note 52 aux pp. 72 ss., notamment & la p. 79.
¥ lbid. art 2(0){(0).

n Ibid. art. 2 ot 33,

30 Ibld. art. 7 ss.

bl {bid. art. 10 ss.



97

rurales®?, aux drolts des femmes concernant leur capacité juridique™? et en dernier lieu, le marlage et
les relations famillales®®. Ces normes lllustrent I'article premier.

. Tout comme I'égalité dans la lol, les mesures d'actlon positive, sont envisagées. Leur but est celul
d'«accélérer I'instauration d'une égalité de falt entre les hommes et les femmes». Ces mesures n'ont pas
un caractére discriminatoire et dolvent cesser «dés que les objectlfs en matiére d'sgalité de chances et de
traitement ont été attelnts»*", Seules les mesures permanentes protégeant la matemité ne sont pas
consldérées disctiminatolres®,

Les mesures d'action positive, I'égallté par la lol, sont Inscrites dans la partie générale de la
Convention et elles ne sont limitées que par le temps nécessaire pour atteindre les objectifs®”.

En outre, I'égalité que la Convention vise, c'est I'égalité matérielle ou réelle. Cela ressort non
seulement de l'article 4, mals aussl & d'autres endroits dans le texte:
. dans le Préambule on parle du besoin qu'ont les réles traditionnels des hommes d'évoluer pour «parvenir
& une réelle égalité de 'hnomme et de la femme» et les Etats parties dolvent adopter les mesures
nécessalres pour éliminer les préjugés, les pratiques coutumiéres ou autres «fondées sur I'kiée de I'infériorité

ou de la supérlorité de 'un ou de l'autre sexe ou d'un role stéréotypé de I'homme et de la femme»™?,

Ibid. art. 8.
Ibld. art. 15{2)(3).

Ibid. art, 16.

E & &

|bid. art. 4 al, 1.

00 Ibid. art. 4 al. 2. Les discussions du projet allalent de |a suppression du texte A !a réaffirmation du réle de |a femme en
tant que mare, de sa spécificité biologique, C'est a représantants de la Finlande qui ureldve que l'on peut conaldérer que ce
paragraphe a une raison d'Stre dans les sociétés od une position inférieure a de tout temps été résarvée aux femmes. La Finlande
signale toutefols que les mesurss envisagées ne devralent pas aboutir au maintien de drolts différents pour les hommes st les
fornmes et qu'elies devraient disparaitre une fois les buts recherchés atteints.» NU CES, Commission de la condition de la femmae,

Qrm h

Jention sur I'bllmination de toutes ley
Doo. NU E/CN.6/591 (1576) & la p. 17.

aa7 art. 4 al. 1, Cette définition correspond & celle qul a été signalbe par la doctrine, voir MoKean, supra note
53 & la p. 288, L'article 4 est considéré commed4 étant queique chose de propre au droit Intemational des droits de la personne
William A. Schabas et Daniel Turp, Droit canadian et qué : oits et libertés: note ] onts, Cowansville, Québeo,
Yvon Blals, 1984 4 1a p. 64.

368 Conveantion, Préambuie, par. 14 et art, 5(a),
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. les Etats s'obligent & assurer «["application effectives du principe d'égaiité Ins4ré dans les Constitutions™?;

. les Etats parties doivent adopter des mesures «en vue de leur garantir [aux femmes] I'exercice et la
joulssance des droits de 'homme et des libertés fondamentales sur la base de I'égalité avec les
hommas»™®,

La Conventlon avons-nous dit, falt état des diverses manifestations de I'égallté (devant ia lol, dans
la lol et par la lol) et vise I'égalité de fait et I'égelité de droit, mals elle ne s'attaque pas & I'inégallté sociale
de fagon générale. Les femmes rurales sont le seul groupe considéré dans un contexte particulisrement
défavorable, comme si les femmes urbalnes ne voyalent pas leur situation s'aggraver lorsqu'elles sont
pauvres®'. Malgré ce que le Préambule aurait pu lalsser espérer, la Conventlon ne tient pas compte non
plus du falt que la classe soclale, 'appartenance & une soclété pauvre, la race, I'4ge, le handicap et
I'otlentation sexuelle peuvent aggraver la condition des femmes™.

Pulsque notre Intérét est centré sur la discrimination faite aux femmes mariées, notammaent sur les
conséquences du travall domestique non rémunéré, nous aimerlons examiner comment la Convention
aborde ce probléme.

Rappelons d'abord que l'article premier de la Convention dit que la définition de discrimination
g'applique aux femmes «quel que solt leur état civile. Cet énoncé ne laisse pas de doutes sur la volonts de
falre sortir de I'état d'Invisibilité la situatior d'inégalité dans laquelle se trouvent généralement les femmes
mariges. Il est bon de remarquer que VInclusion des droits des femmes mariées constitue une Iinnovation

par rapport au drolt antérleur et que cette ragle n'a pas été facile & établir ni & accepter par la communauté

380 1l art. 2(1)(a).
0 Convention, art. 3,
. Ibid. art. 14,

%2 Convention, Préambule, par. 8. De toutes fagons, les «pays devraient accorder I'attention voulus, dans leurs rapports [...]
A la solution des probldmes et questions visés dans le préambule et qul ne sont pas traités dans le texte de fa Conventions, Le
CEDAW (i¢ Comité créé par i'art. 18 de Ia Convention pour évaluer les rapports périodiques des Etats parties) a adopté des
Directivec générales conoamant la forme et la contenu des rapporis regus des Etate parties, voir supra note 227,
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internationale®®  blen que le foyer et la famllle alent été I'objet de critique en tant que sources
fondamentales de I'oppression des fammes,

Voyons donc comment I'objectlf égailtaire de la Convention affecte les femmes mariées dans les
aspects économiques du mariage:

. les femmes ont des drolts «identiques» quant & la capacité civile et I'on ne peut pas déroger & cette
ragle®®;

. en mariage elles ont les mémes droits personnels®® et

. elles ont les mames drolts relativement aux blens®®,

Ces dispositions permettent-elles de soutenir que les Etats parties doivent reconnaftre que le travail
domestique gratult des femmes a une valeur pécunlalre? La réponse nous semble affirmative pour des
ralsons de texte et d'application de la Convention. .

Les Etats parties s'obligent, d'une fagon générale, & «&liminer la discrimination & I'égard des femmaes
dans toutes les questions découlant du marlage et dans les rapports famillaux»*’. Cette régle générale
est assortle de la clause d'égalité devant la lof™ et de dispositions particulidres qul obligent les Etats
parties & prendre les mesures nécessalres pour:

... iminer la discrimination & I'égard des femmes dans toutes les questions découlant du

mariage et dans les rapports tamiliaux et, en particulier assure, dans des conditions

d’égalité avec les hommes:

c) les mémes droits et les mémes responsabilités au cours du marlage et lors de sa

dissolution;
w» Volir supra Prolégomdnes.
04 Convention, art. 15(1).
% loid. ant. 18{1)ig)
%0 Ibid. art. 16(1)(h).
2 Ibid. art, 16 par. 1.
308

Ibid. art, 15(1).
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h) les mémes droits 4 chacun des époux en matiére de propriété, d'acquisition, de gestion,
d’administration, de jouissance et do disposition des biens, tant & titre gratuit qu'a titre
onéreux™®,

Ces obligations des Etats parties ont lieu dans un contexte ol le drolt accorde aux femmes une
capacté civile identique & celle des hommes et des droits égaux relativement a I'administration des blens
et dans la procédure judiciaire, Ces dispositions n'obligent pas les Etats parties & adopter des mesures
pour I'application de ces régles en droit interne*®.,

S| on refusait la reconnalssance de la valeur économique du travail ménager, H seralt impossible
d'affirmer que les deux époux ont «ies mémes drolts» lorsque l'activité de I'un est rémundéré et l'activité de
l'autre ne I'est pas. Surtout lorsqu’on salt que c'est généralement le travall non rémunéré de la conjointe
qui permet au mari d'effectusr une activité rémunérée. Cela, sans oubller que c'est de cette fagon que la
soclété peut assurer sa propre reproduction.

C'est avec raison que les Stratégles de Nairobl soulignent la nécessité de prendre en compte la
valeur du travall ménager en tant qu'apport financler'. Pour sa part, le CEDAW a reconnu que le travall
gratult des femmes n'est pas ustifié:

Dans certains pays, en ce qui concerne la répartition des blens matrimoniaux, I'accent est

placé davantage sur les contributions financlédres & 'acquisition de biens pendant le

mariage, et d'autres contributions telles que I'éducation des enfants, les soins aux parents

agés et les dépenses du ménage sont minimisées. Souvent, les contributions non

pécuniaires de la femme permettent & I'époux de s'assurer un revenu et d'augmenter les
avolrs. Les contributions financidres et non pécuniaires devralent avolr le méme poids*?,

%0 1bld. art. 18(1){c}(h).

40 Cela dépend, évidemment, dos sffets des conventions Intemationales dans le drolt inteme dans les différents systdmes
de drolt.

4ot Supra note 141, par. 73.

“a Recommandation 21, supra 151, par, 32,



101
Qu'en est-il du travail ménager, tel que le CEDAW a pu en prendre connalssance & partlr des

rapports des Etats parties & la Convention*™? D'aprds ces repports, ces Etats «font de pius en plus
d'efforts en vue de I'instauration pratique de I'égalité des drolts et des responsabilités das épou**,

Le CEDAW commence & Incorporer la notion de valeur économique pour le travail des ferames dans
le secteur informel de I'économie*™, Le travall domestigue suit le secteur informel et commence déja a
sortir de I'état d'invisibllité. L'analyse des rapports périodiques au CEDAW sur I'article 16 de la Convention

permet de regrouper les tégislations en quatre catégories en ce qul concerne le partage des biens lors du

divorce:

. les femmes n'ont aucun drolt**;

. les fammes ont drolt & un partage équitable*”;

. si la marlage a été conclu sous le régime de séparation de blens, chague conjoint reprend les sieng*®;
. le tribunal peut accorder le partage Inégal pour favoriser le plus falble dconomiguement*®;

. les travaux ménagers et 'éducation des enfants sont considérés comme contribution'®;

. le tribunal prend en considération les rdles des conjoints et laurs revenus*'".

4 cation de l'article 21 de |a Convention sur I'slimination de toutes les formes de d i ' :
analyss de l'articls 16 et autres aricles de |a Convention se rapportant 3 Ia famille, Doc. NU CEDAW/C/1993/4 (1992) [ci-aprds
Rapport sur ['art. 16 de Ia Convention], par. 52 as. Ce rapport a été préparé & partir des rapports périodiques de 62 Etals parties
a la Convention examinés par le CEDAW et présentés pendant une période de dix ans st dontau moins un rapport avalt été examiné
par le Comité, lbid. par. 7.

404 lbid. par. 53.

408 Voir gupra note 12,
408 Ghana et Sl Lanka, t l'article 18 d supra note 403 par, 90,
o7

Allemagne, Argentine, Australie, Belgique, Bulgarle, Canada (sic), Chine, Danemark, France, Gréoe, Bislorussie, Tanzan(e
ot Tchécoslovaqule. |bid, par. B85

4 Ibid., par. 86,
400 Subdde. |bld., par, 89.
410 Autriche, Graoe, Tchécoslovaquie, lbid,, par, 88,

m Biélorussie, Chine. Ibid., par, 87.



102

De plus, le CEDAW, en 1991, recommandalt aux Etats parties d'inclure dans leurs rapports
périodiques des renselgnements sur les recherches effectuées dans chaque pays pour évaluer le travail
ménager non rémunéré. En méme temps le CEDAW dsmandatt aux Etats partles de prendre des mesures
pour quantifier et inclure dans leurs rapports des informations sur le travaill ménager non rémunéré des
femmes*2,

Plus tard, en 1994, le CEDAW adoptalt la Recommandation générale 21", Dans ce document
le CEDAW montre une situation qui correspond & celle que nous avons décrite précédemment au stjet de
la prestation compensatoire au Québec: de nombreux pays reconnalssent le droit & i'égallté des conjoints
relativement aux blens «mals la possibllité pratique pour la femme de I'exercer peut étre limitée par la
pratique ou par la coutume»*", De pius, le CEDAW signale I'invisibilité des contributions des fommes et
souligne que souvent ces contributions permettent au mari «d'avolr un revenu et d'augmenter les avoirs»;
par conséquent, ajoute le CEDAW, «les contributions financiéres et non pécunialres devralent avolr le méme
poids»*"*,

La lecture du texte et 'application de la Convention par le CEDAW nous Indiquent qu'elle contlent
tout ce qu'll faut pour &tre interprétée suivant les nouvelles réalités qui surglssent des changements ayant
cours dans la soclété et dans I'analyse de la problématique des femmaes.

11 faut aller au dela de I'égalité homme / femme prénée par la Convention et compléter I'étude de
cette problématique par I'examen tant des relations économiques et du pouvolr a lintérleur des couples que
de la viclence vue comme une forma de discrimination, comme nous I'avons signalé pius haut*'®. Dans

ces deux domaines, le drott a un rle & Jousr, soit comme instrument du staty guo, soit comme agent de

M2 cemw. n.eommmdauon générale n° 17 (10" sess, 1991) Evalustion et qua ggoauun du travall géEaEernuf féfunéré
peraon se an compte du travail dans le prodult national brut, dans rt du 8 pour |'élimination de la

Mmmmmmmm off. AGNU46'un wpp! n°38dlap.2

M Supra nots 151,

414 M‘l par, a0,

48 13° sess., gupra note 1.

e Voir supra partie 1.2.4.2.
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changement social. Nous avons montré que la Convention contient un drolt général & la non-discrimination;

par conséquent I'égalité entre les conjoints y compris I'évaluation pécuniaire du travall domestique dolt en
faire partie.

Cette Interprétation met en évidence les conséquences juridiques, économlques et soclales du
mariage, conséquences qul se trouvent & l'origine de la situation des femmes. Elle permet d'enrichir
I'analyse en rapprochant I'objectif égalitalre de la réalité des fermes et de leur vie quotidienne. Elle rend
possible la modification des comportements pour éliminer les préjugés et les pratiques «fondés sur I'idée

de la supériorité ou l'infériorité de 'un ou de I'autre sexe ou d'un role stéréotypé des hommes et des

fommes»*"7,

i Convention, art. 5.
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Conclusions

L'étude de la notion de discrimination dans la Convention des femmesg permet d'effectusr un centain
nombre de constatations dans le domaine du drolt international des drolts de la personne & la lumigre de
positions théoriques défendues par des féministes.

L'origine de la Convention repcse sur un falt Indénlable: la discrimination envers les femmes.
Pulsque cette situation concerne la moltié de I'humanité sont but ultime est d'y mettre fin.

La discrimination dont Hl y est question ne retient qu'un seul et unique matif: celui de la
discrimination envers les femmes fondée sur le sexe, les hommes n'ont donc pas le droit de se prévaloir
de la Convention.

Cette notion qui se veut exclusive constitue un progrés par rapport au droit conventionnel antérieur.
Comme elle s'avdre tras large elle implique un droit général & la non-discrimination concernant toutes les
femmes. Ainsi,

. toutes les femmes du monde sont les sujets de la Conventlon, sans distinction aucune, y compris les
personnes morales féminines ou & prédominance féminine;

. toute personne peut 8tre auteur d'actes discriminatoires: personne physique ou morale, de droit public ou
de droit privé.

. tous las drolts de la personne dont ces femmes sont les titulalres sont protégés par la Convention.

. tous les domaines sont couverts par la Convention, y compris les relations entre particullers.

Ces demidres caractéristiques de la Convention marquent une évolution dans le droit international
des drolts de la personne. Elle a un effet pratique important sur les drolts des femmes et confirme des
posttlons féministes.

Cela constitus un pas en avant par rapport au droit conventionnel antérleur, car seule la Convention
racigle avait étabit 'application d'une régle anti-discrimination dans les rapports entre particuliers.

Il est important que la prohibition de discrimination s'applique de fagon non équivoque aux rapporis
entre particullers. En effet, c'est dans la sphére privée que les femmes sont opprimées de fagon presque

invisible (encore) et c'est dans cette sphire qu'ont lieu deux formes impontantes de discrimination: la
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violence domestique et les travaux ménagers non rémunérés. Quand ce qui se passe dans le foyer devient
«publicw, au sens oll le drolt intervient directemant dans !es relations familiales sans nécessiter lu médiation
du conjolnt comme représentant de I'Etat, les foemmes deviennent des personnes & part entidre. Das lors,
toutes les pratiques discriminatoires qul y ont lieu sont suceptibles de devenir visibles.

Les positions féministes, qui affirment que la division public / privé n'a pas sa ralson d'étre forsqu'il
est question de discrimination falte aux femmes, se volent confirmées par la notion de discrimination que
nous avons étudide.

Mals I'application de la Convention ne s'arréte pas la. Son champ s'avére plus vaste pulsque
larticle premler peut 8tre conskdéré comme une régle de portée générale dont les autres articles de la
Convention constituent des exemples et qui laisse la porte ouverte & des domalnes non expressémert
mentionnés*®, Le falt que le CEDAW*'® considére comme Incorporés & la Convention la viclence faite
aux femmes et les travaux ménagers gratuits, bien que ces traitements ne solent pas expressément
mentionnés dans la Convention, confirme cette interprétation*®,

Enfin, quant au domaine d'application du droit & la non-discrimination #l faut souligner que celul-ci
vise autant la discrimination de drolt que la discrimination de falt. Cela est trés important sl I'on tient en

conslidération:

. que les simples changements légisiatifs ne sont pas des gages des changements concrets dans la vie des
femmes, et
. lo rdle des stéréotypes, des traditions et des coutumes dans la discrimination faite aux femmes,

En autorisant 'adoption de mesures préférenticlles et en visant I'élimination des stéréotypes, la
Conventign marque I'importance que la communauté internationale attache a la discrimination de falt.

La discrimination dont 1l est question dans la Convention, se révéle en comparant les droits des

femmes aux drolts des hommes. Si ces droits ne sont pas égaux, affirme la Convention, # y a

418 Burrows et Orucy, SUDra note 143,

4“9 Comilt pour I'élimination de la discrimination & I'égard des femmes crbe par I'article 17(1) de la Conventlon.

420 Recommandation 21, supra note 151,
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discrimination. Cette approche correspond au modéle de la situation analogue ot & celle de I'approche
féministe quallfié de libérale dont la consigne est: «fals un homme de toi ma fille»®' Ce modéle falt I'objet
de critiques théoriques, car il n'est pas sans inconvénlents du point de vue juridique, inconvénients que la
Conventlon contourne avec adresse.

Premidrement, la Convention étabiit I'égalité des femmes avec les hommes, puisque’elle n'est
ouverte qu'aux membres du groupe désavantagé: les femmes. Partant, 'effet pervers du recours & I'égalité
ouvert tant aux hommes (membres du groupe dominant) qu'aux femmes (membres du groupe désavantagé)
disparaf.

En deuxidme lieu, c'est par les mesures préférentielles que la Conventlon évite un autre des effets
parvers de |'approche de la situation analogue: celul de priver de droits les femmes lorsqullil n'y a pas
d'étalon masculin, c'est & dire lorsque les caractéristiques blologiques des femmes ou leur situation soclale
sont en cause. Concernant le réle des femmes dans la reproduction, des mesures permanentes
d'accommodement sont prévues.

Quant aux désavantages découlant de la situation des femmes dans la soclété, ce que nous
appelons le «genre~, la Convention étabiit des mesures spéclales temporalres, entre autres 'action positive.

Malgré tous les aspects positifs que nous avons soulignés, la Convention oublie de mentionner des
groupes de femmes qul sont plus vulnérables face & la discrimination: les femmes pauvres et les lesblennes.
Les seules femmes pauvres qui sont mentionnées sont les femmes rurales et quant aux lesblennes, son
existence est ignorée. Cet inconvénient peut étre minimisé dans la mesure ol linterprétation de la
Conventign par le CEDAW évoiue en élargissant le champ d'application de celle-cl.

Les résultats de I'analyse de la notion de discrimination présente, d'aprés nous, un bilan positif.
Malgré cela, Il faut garder & I'esprit le peu d'efficacité juridique de la Conventlon des femmes, ce qui semble
principalement d0:

. au systdme trop libéral des réserves de la Convention et & I'hypocrisie de certalns pays qui n'en formulent

pas lalssant alnsi subsister une législation et des pratiques discriminatoires;

@ Voir Descarriers-Bélangsr, supra note 16 et annexe 2.
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. I'absence de recours Individuel ou collectif;

. & 'a seule représentation des Etats parties et des organismes des Nations Unles devant le CEDAW,
éliminant tout ce qui n'est pas le monde officiel, et enfin,

. & la nature des obligations des Etats parties qui plus souvent qu'autrement exigent I'adoption de mesures
légisiatives avant que les drolts garantis dans la Conventlon pulssent étre Invoqueés devant les Instances
nationales*®.

Les caractéristiques de la Conventlon font d'sile un document tout & fait signalé pour 'éducation
des femmes quant & leurs drolts et aux moyens da combattre la discrimination. |t seralt ausst avantageux
que les parsonnes qui ont un rdle & jousr dans I'administration de la justice et les membres de la société
en général étudient le texte.

La Convention représente surtout un instrument d'une grande valeur symboligue qui codifle dans
un seul document, pour la premidre fols, les différents aspects de la discrimination falte aux femmes et

signale les mesures jurldiques et autres pour y mettre fin.

2 Evidemmaent, dans les pays ol cela sat possible d'invoquer le droit International devant les tribunaux,
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Postface

L'étude de la notion de discrimination dans la Conventlon nous a permis d'effectuer un survol de
cet instrument & vocation universelle notamment en ce qul concerne les femmes mariées. Nous almerlons
maintenat passer rapldement en revie les possibilités pratiques que cet Instrument juridique met & la
disposition des femmes pour se prévaloir des drolts qul y sont consignés.

Aujourd’hul, plus de 130 Etats sont liés par la Convention*®, Ce nombre important d'adhéslons
va de palr avac |'snvergure du probléme: les femmes vivent la discrimination dans tous les pays et dans
toutes les cultures, quelle que solt leur classe soclale ou leur race, maigré que leur situation ne soit pas
uniformément inégale. De la méme fagon, le modéle égalitaire de la Convention ne convient pas A tottes
tes traditions juridiques des pays signataires®,

Les 130 Etats partlas semblent &tre d’accord pour rechercher I'égalité pour les femmes. Mais les
engagements sont-lls sincéres? Existe-t-il une volonté politique réelle de mettre en oeuvre un projet de
société égalitaire & I'égard des femmes? |l nous semble que plusleurs cbstacles s'opposent a cette
apparence de volonté et que ces obstacles ne sont pas neutralisés par le texte de fa Convention.

Il faut mentionner, en premier lieu, le systéme de réserves*®. La Convention prescrit & cet effet:

1. Le Secrétalre général de I'Organisation des Nations Unles recevra et communiguera a

tous les Etats le texte des réserves qul auront été faites au moment de la ratification ou de

'adhésion,

2. Aucune réserve incompatible avec I'objet et le but de la présente Convention ne sera
autorisée*®,

Les Etats parties peuvent formuler des réserves & n'importe quel article de la Convention ce qui falt
de la Convention un des traltés ayant été I'objet du plus de grand nombre de réserves. Cela permet de

@ Voir sypra note 1.

o Sur le relativisme culture! voir les titres cités, sypra note 62.

s Pour les réssrves consulter, sn général, Rebecca Cook, «Feservations on the Convention on the Elimination of all Forms
of Discrimination Against Womens (1990) 30 Va. J. int L. 843; Balinda Clark, «The Vienna Convention Ressrvations Regime and the
Convention on Discrimination Against Women» (1891) 85 A.J. Int'l Law 281,

- Convention, an. 28(1)(2).
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lalsser facllement de cté les dicpesitions les plus importantes, notamment celles qui pourralent améliorer
davantage la condition des femmes*?.

Les Etats parties ont formulé des réserves surtout aux articles 2 {(des mesures législatives et
juridictionnelles et I'élimination des pratiques discriminatoires), 7 (la vie politique et publique), 15 (capacité
ot 6galité devant la loi) et 16 (mariage et relations de famille)*®®,

La Convention remporte la palme des réserves lorsqu'on la compare avec ies traltés en drolt
international des drolits de la personne*®,

Le CEDAW a constaté le nombre élevé de réserves formulées & 'encontre des articles 2 (mesures
l6glislatives) et 16 (les relations famlliales), cela & cause des grandes différences entre les Etats membres
relativement & la culture, ia religion, la situation éconumique et les Institutions politiques*®. D'autres Etats,
toujours d'aprés le CEDAW, n'ont pas formulé des réserves, mals lis ont conservé des lois en drolt de la
famllle qui sont Incompatibles avec la Convention. Le CEDAW a demandé & ces Etats de favoriser 'égalité
des femmes dans la famille et de rendre leur législation compatible avec a Convention*'. Dans l'avenir,
Il sera possible de savoir si les Etats partles respactent ces consignes. En effet, ils devront Informer le
CEDAW, dans leurs rapports périodiques, d'une part de la compatibllité de leur l&égislation et leurs pratiques
religlauses ou coutumidres avec les articles 9, 15 et 16 de la Convention et, d'autre part, des progrés
accomplis dans le processus de retralt des réserves.

Outre ces obstacles propres & I''mpact universel de la Convention dans un domalne ol la tradition,
la religion et en général l'organisation soclale et économique des Etats partios est compromis, nous

trouvons d'autres problémes qui émanent directement de la formulation du texte:

“ar Le systdme est souple en pratique malgré que le texts dise: «Aucune réserve incompatible avec l'objet de la présents
Convention ne sera autorisées, lbid, art, 28(2),

420
KLl

420

Zagorka llle, «The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women» dans United Nations,
Caentre for Human Rights, Manual on Human Rights Reporting, New York, United Natlons, 1991, 153 & ta p, 156,

40 Recommandation 21, supra note 151, par, 4144,

o1 1bid. par. 4147,



110

. les obligations des Etats partles ne sont pas, en généra} «seif executing» (auto-exéeutoires), car 'adoption
de mesures constitutionnelles, législatives ou autres sont requises pour attelndre les objectifs égalitaires*™;
. la Convention ne prévolt pas de systdme de recours individuel devant une Instance internationale ol les
femmes lésées pourralent revendiquer leurs droits*®, En effet, le contrdle Juridictionne! de la Convention
est limité aux rapports périodiques soumis par les Etats parties & un comité d'expertes, le CEDAW, le comité
qui examine les rapports**,
. La Déclaration de Vienne avalt souligné le besoln d'établir un protocole facultatif & la Convention pour
ouvrir les portes aux plaintes Individuelles.
. seuls les Etats et les institutions spécialisées des Nations Unies peuvent faire des représentations devant
le CEDAW lorsqu'elles sont invitées a le falre*®,

Dans ces circonstances les avenues possibles offertes aux personnes intéressées pour mettre en
application les régles de la Convention sont les suivantes:
. l'exercice de pressions sur les gouvernements pour obtenir la mise en application des engagements
internationaw;
. I'utllisation de la Convention comme Instrument d'éducation des femmes, des juges et du public en
général; |
. Pusage du pouvolr symbolique d'un instrument de cette portée, sans négliger une éventuelle modification

de 1a Convention pour qu'elle ouvre la porte aux recours devant une instance Internationale, méme gul

2 Les seuls droits qus les psrsonnes intéressées pourralent invoquer devant les cours de Justice (dans les Etats ol cela est
possible) sont; I'égalité devant la lol (art. 15(1); I'obligation des Etats parties de s'abstenir de touts pratique discriminatolre (art, 2(2)};
la nationalité des femmes mariées et de leurs enfants (art, 9); I'établlssemant das services appropriés et une nutrition adéquate pour
los femmes encelntes et qul allaitent {art. 12{2); I capacité civile ldentique {oulssance et exercice, art. 15(2)) assortie de [a nullité
de tout acte visant & timiter cette capacité (15{3)).

e H faut se rappeler que Ia Convention n'abroge pas les traitbs antérisurs, Convention, art, 23(b). Par conséquent, on pourrait
se prévaloir du Pacte des drolts civils et politiques, de la Convention européenne, eto.

o Convention, art. 18, Sur le CEDAW, en général, voir Andrew Byrnes, «The Other Human Rights Treaty Body: The Work of
the Committes on the Elimination of Discrimination Against Women» (1989} 14 Yale J. Int'i L. 1.

438 Convention, art. 18 et 22. Volr Bymes, gupra note 434 & la p. 4.
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genetls, comme c'est le cas du Comité des drolts de 'homme*®, Tout cela sans préjudice de se prévaloir

des recours prévus par d'autres instruments intemationaux tels que te Pacte des drolts clvils et politiques
ou la Convention européenne qui contiennent des droits équivalents.

Les obstacles & la mise en oeuvre de la Convention ne dolvent pas nous lalsser sous I'emprise du
pessimisme. |l faut considérer ia Conventlon comme un instrument de changement soclal parml d'autres.

L'attitude et I'action des personnes intéressées seront les meilleurs outils pour apporter des changements

dans la vie des fammes et dans celle de laurs enfants.

L]

Créé par |e Protocols fac ] Al : politigues, 18 déoembre 1968,
(1976) 999 R.T.N.U. 308, Dans o8 8ans: Evutl. m note 243 aux pp 446 u Ls cEDAw a njoti Icée d'un protocole optionnel
limité & Ia violence falte aux femmes, [bid. & |a p. 445, Voir auss! Recommandation 19, supra note 201.
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ANNEXE 1
Convention sur 1"élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes

Les Etats partles & la
présente Conventlon,

Consldérant que la Charte des Nations Unies réaffirme la fol dans les drolts fondamentaux de I'homme, dans
la dignité et la valeur de la personne humalne et dans I'égalité de droits des hommes et des femmes,

Considérant que la Déclaration universelie des drolts de 'homme affirme le principe de la non-discrimination
ot proclame que tous les étres humalns nalssent libres et égaux en dignité et en drolt et que chacun peut
se prévaloir de tous les drolts et de toutes les libertés qul y sont énoncés, sans distinction aucune,
notamment de sexe,

Considérant que les Etats partles aux Pactes internationaux relatifs aux drolts de 'homme ont I'obligation

d'assurer I'égalité des droits de 'homms et de la femme dans I'exerclce de tous les droits économiques,
soclaux, culturals, civils st politiques,

Tenant compte des conventions internationales conclues sous I'égide de I'Organisation des Natlons Unies
et des institutions spécialisées en vue de promouvoir I'égalité des droits de I'nomme et de la femme.

Notant &galement les résolutions, déclarations et recommandations adoptées par I'Organisation des Natlons
Unles et les institutions spécialisées en vue de promouvolr I'égalité des droits de 'homme et de la femme,

Préoccupés toutefois de constater qu'en dépit de ces divers Instruments les femmes continuent de faire
I'objet d'Importantes discriminations.

Rappellant que la discrimination & I'encantre des femmes viole les principes de I'égallté des drolts et du
respect de fa dignité humains, qu'elle entrave la participation des femmes, dans les mémes conditions que
les hommes, & la vie politique, soclale, économique et cuiturelle de leur pays, qu'elle fait obstacle &
I'accroissement du bien-8tre de la soclété et da la famlile et qu'elle empéche les femmes de servir leur pays
et 'humanité dans toute la mesure de leurs possibilités,

Préoccupés par le falt que dans les situations de pauvreté, les femmes ont un minimum d'accés &
I'alimentation, & I'éducation, & la formation alnsi qu'aux possibliités d'emplol et & la satisfaction d'autres
besolns,

Convaingus que Vinstauration du nouvel ordre économique International fondé sur I'équité et la justice
contribuera de facon significative & promouvolr I'égalité entre I'homme et la femms,

Soulignant que I'dlimination de I'apartheid, de toutes les formes de racisme, de discrimination raclale, de
colonialisme, de néo-colonlalisme, d'agression, d'occupation et de domination étrangéres Intérieures des
Etats st d'Ingérence dans les affalres est Indispansable la pleine jouissance par 'homme et la femme de
leurs drolts,

Affirmant que le renforcemant de la paix et de la sécurité internationales, le relichement de la tension
internationale, la coopération entre tous les Etats queis que solent leurs systdmes soclaux et économiques,
le désarmement générale et complet et en particulier e désarmement nucléaire sous contrble International



114

strict et efficace, I'affirmation des principes de la justice, de I'égalité et de I'avantage mutuel dans les
relations entre pays et la réalisation du drot des peuples assujettis & une domination étrangére et colonlale
et & une occupation étrangdre & I'autodétermination et & I'independance, alnsl que le respect de la
souveraineté natlonale et de I'ntégrité territoriale favoriseront le progrés social et le développement et
contribuaront par conséquent a la réalisation de la pleine égalité entre 'homme et la femme,

Convaincus que le développement complet d'un pays, le blen-btre du monde et la cause de la palx
demandent la participation maximale des femmes, & égalité avec les hommes, dans tous las domaines,

Consglents de I'mportance de la contribution des femmes au bien-8tre de la famille et au progrés de la
soclété, qul Jusqu'a présent n'a pas été pleinement reconnue, de I'importance soclale de la maternité et du
role des parents dans la famllle et dans I'éducation des enfants et conscients du fait que le réle de la femme
dans la procréation ne doit pas étre une cause de discrimination et que I'éducation des enfants exige le
partage des responsabiiités entra les hommes, les femmes et la soclété dans son ensemble,

Consglents que le rdle traditionnel de I'homme dans la famille et dans ia societé doit évoluer autant que celul
de la femme si on veut parvenir & une réelle égalité de I'homme et de la femme,

Résolus & mettre en oeuvre les principes énoncés dans la Déclaration sur I'élimination de la discrimination
A I'é6gard des femmes et, pour ce faire, & adopter les mesures nécessaires a la suppression de celte
discrimination sous toutes ses formes et dans toutes ses manifestations,

Sont convenus de ce qul sult

PREMIERE PARTIE

Aicle 1

Aux fins de la présente convention, I'expresslon «discrimination a I'egard des femmes» vise toute
distinction, excluslon ou restriction fondée sur le sexe qui a pour effet ou pour but de compromettre ou
de détruire la reconnaissance, la joulssance ou I'exercice par les femmes, quel que soit lsur état
matrimonial, sur la base de I'égalité de 'homme et de la femme, des droits de I'nomme et des libertés
fondamentales dans les domaines politique, économique, soclal, cuiturel et civil ou dans tout autre
domaine.

Aticle 2

Les Etats parties condamnent la discrimination & I'égard des femmes sous toutes ses formes,
conviennent de poursulvre par tous les moyens appropriés et sans retard une politique tendant &
dliminer la discrimination & I'égard des femmes, et, & cette fin, s'engagent a:

a) Inscrire dans lsur constitution natlonale ou toute autre disposition législative appropriée le principe de
I'égalité des hommes et des femmes, sl ce n'est déja falt, et & assurer par vole de Iégislation ou par
d'autres moyens appropriés application effective dudit principe:

b) Adopter des mesures légisiatives et d'autres mesures appropriées assortles, y compris des sanctions,
et tant que de besoln, interdisant toute discrimination & Pégard des femmes;
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c) Instaurer une protection Juridictionnelle des drolts des femmes sur un pled d'égalité avec les hommas
et & garantir, par le truchement des tribunaux nationaux competents et d'autres Institutions pubiiques, la
protection effective des femmes contre tout acte discriminatoire;

d) S'abstenir de tout acte ou pratique discriminatolre & I'égard des femmes ot & faire en sorte que les
autorités publiques et les Institutions publiques se conforment a cette obligation;

e) Prendre toutes les mesures appropriées pour éliminer la discrimination pratiquée a I'égard des
femmes par une personne, une organisation ou une entreprise quelconque;

f) Prendre toutes les mesures appropriées, y compris des dispositions législatives, pour modifier ou

abroger toute lol, disposition réglementaire, coutume ou pratique qul constitue une discrimination a
I'égard des fermmmes:

g) Abroger toutes les dispositions pénales qul constituent une discrimination a I'égard des femmes.

Anicle 3

Les Etsts partles prennent dans tous les domaines, notamment dans les domalnes politique, social,
économique st culturel, toutes les mesures appropriées, y compris des dispositions législatives, pour
assurer le plein développement et le progrés des femmes, en vue de leur garantir I'exercice et la
joulssance des drolts de I'homme et des libertés fondamentales sur la base de I'égalité avec les
hommaes;

Aticlo 4

L'adoption par les Etats parties de mesures temporaires spéclales visant & accélérer l'instauration d'une
égalité de falt entre les hommes et les femmes n'est pas considérée comme un acte de discrimination
tel qu'il est définl dans la présente Conventlon, mais ne doit en aucune facon avolr pour conséquencs (e
maintien de normes Inégales ou distinctes; ces mesures dolvent 8tre abrogées das que les objectifs en
matidre d'égalité de chances et de traltement ont été atteints.

L'adoption par les Etats parties de mesures spéciales, y compris de mesures prévues dans la
présente Convention, qul visent & protéger la maternité n'est pas considérée comme un acte
discriminatolre.

Atticle 5

Les Etats parties prennent toutes les mesures appropriées:

a) Pour modifier les schémas et modsles de comportement socio-culturel de I'homme et de la femme en
vue de parvenir & I'élimination des préjugés et des pratiques coutumidres, ou de tout autre type, qul sont
forclés sur l'idée de I'infériorité ou de la supériorité de 'un ou I'autre sexe ou d'un rdle stéréotypé des
nommes et des femmes;

b) Pour faire en sorte que V'éducation famillale contribue & faire bien comprendre gue la matemnité est
une fonctlon soclale et & faire reconnaitre la responsabilité commune de 'homme et de la femme dans
le soln d'élever leurs enfants et d'assurer leur développement, étant entendu que Vintérét des enfants est
la condition primordlale dans tous les cas.
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Aricle 6

Les Etats parties prennent toutes les mesures appropriées, y compris des disposlitions léglslatives, pour
réprimer, sous toutes leurs formes, le trafic des femmes et I'exploitation de la prostitution des femmes.

DEUXIEME PARTIE

Aricle 7

Les Etats parties prennent toutes les mesures voulues pour éliminer la discrimination & 'égard des femmes
dans la vie politique et publique du pays et, en particuller, leur assure,

a) Voter  toutes les élections et dans tous les référendums publics et étre éligibles 4 tous les organismes
publiquement &lus;

b) Prendre part & I'élaboration de la politique de I'Etat ot & son exécution, occuper des emplols publics et
exercer toutes les fonctions publiques & tous les échelons du gouvernement;

c) Participer aux organisations et assoclations non gouvernementales s'occupant de la vie publique et
politique du pays.

Article 8

Les Etats parties prennent toutes les mesures voulues pour que les femmes, dans des conditions d’égalité
avec les hommes et sans aucune discrimination, alent la possibiité de représenter leur gouvernement a
I'échelon International et de participer aux travaux des organisations Internationales.

Article 9

1. Les Etats parties accordent aux femmes des droits égaux & ceux des hommes en ce qui conceme
I'acquisition, le changement et la conservation de la nationalité. lis garantissent en particulier que ni le
marlage avec un étranger, ni le changement de nationalité du mari pendant le mariage ne change
automatiquement la nationalité de la femme, ni ne la rend apatride, ni ne I'oblige & prendre la natlonallté de
son mari.

2. Les Etats parties accordent & la femme des droits égaux & ceux de 'homme en ce qul conceme la
nationalitéd de leurs enfants.

TROISIEME PARTIE

Aricle 10

Les Etats parties prennent toutes les mesures appropriées pour éliminer la discrimination a I'égard des
femmes afin de leur assurer des droits égaux & ceux des hommes en ce qul concemne I'éducation et, en
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particulier, pour assurer, sur la base de I'égalité de 'homme et de la femme:

a) Las m8mes conditions d’orientation professionnelle, d’accés aux études et d'obtention de dipldmes dans
les &tablissements d'enseignement de toutes catégories, en zones rurales comme en zones urbaines; cette
égalité dolt 8tre assurée dans I'enseignement préscolalre, général, technique, professionnel 6t technique
-supérieur, ainsi que dans tout autre moyen de formation professionnelle;

b) L'accés aux mémes programmes, aux mémes examens, & un personnel enseignant possédant les
qualifications de m8me ordre, & des locaux scolaires et & un equipament de méme quallts;

¢} L'élimination de toute conception stéréotypée des rdles de I'homme et de la femme & tous les niveaux
st dans toutes les formes d'enseignement en encourageant I'éducation mixte et d'autres types d'éducation
qui alderont A réaliser cet objecti, et, en particulier, en révisant les livres et programmes scolaires et en
adaptant les méthodes pédagogiques;

d) Les m8mes possibilités en ce qui concemne I'octrol de bourses et attres subventions pour les études;
e) Les mémes possiblités d’accés aux programmes d'éducation permanente, y compris aux programmes
d'alphabétisation pour adultes et d'alphabétisation fonctionnelle, en vue notamment de rédulre au plus tot
tout écart d'instruction existant entre les hommes et les femmes,

f) La réduction des taux d'abandon féminin des études et |'organisaticn de programmas pour les filles et les
fommes qui ont quitté I'école prématurément:

g) Les m8mes possibilités de participer activement aux sports et a I'éducation physique;

h) L'accas & des renselgnements spécifiques d'ordre éducatif tendant & assurer la santé et ie bien-étre des
familles, y compris I'information et des consells relatifs & la planification de la famlile.

Article 11

1. Les Etats parties s'engagent & prendre toutes les mesures appropriées pour éliminer la discrimination &
I'é4gard des femmes dans le domaine de I'empioi, afin d'assurer, sur la base de I'égalité de 'homme et de
la femme, les mémes droits, et en particulier:

a) Le drolt au travail en tant que drolt inaliénable de tous les étres humains:

b) Le droit aux mémes possibilités d’emplol, y compris 'application des mémes critéres de sélection en
matidre d'emplo;

¢) La drolt au libre choix de la prafession et de I'emplol, le droit 2 la promotion, & |a stabllité de I'emplol et
A toutes les prestations et conditions de travall, le droit & la formation professionnelle et au recyclage, y
compris I'apprentissage, le perfectionnement professionnel et la formation permanente;

d) Le drolt & I'égalité de rémunération, y compris de prestation, & I'6galité de traltement pour un travall
d'égale valeur aussi blen qu'a I'égalité de traltement en ce qui conceme I'évaluation de la qualité du travail;

e) Le drolt & la sécurité soclale, et notamment aux prestations de retraite, de chdmage, de maladle,
d'Invalidité et de vieillesse ou pour tout autre perte de capacité de travall, alnsl que le drolt a des congés
payés;
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f) Lo drolt & la protection de la santé et & la sécurlté des conditions de travall, y compris la sauvegarde de
la fonction de reproduction.

2. Afin de prévenir la discrimination & I'égard des fernmes en ralson de leur mariage ou de leur matemité
et de garantlr leur droit effectif au travail, les Etats parties s'engagent & prendre des mesures appropriées
ayant pour objet:

a) D'interdire, sous peine de sanctions, le ficenciement pour cause de grossesse ou de congé de matemité
et la disctimination dans les licenciements fondée sur le statut matrimonial;

b) D'Instituer I'octrol de congés de matemité payés ou ouvrant droit a des prestations soclales comparables,
avec la garantle du maintlen de I'emplol antérieur, des droits d’anclenneté et des avantages soclaux;

c) D'encourager la fourniture des services soclaux d'appul nécessalres pour permettre aux parents de
combiner les obligations famliiales avec les responsabilités professionnelles et la participation ala vie
publique; en particuller en favorlsant I'établissement et le développement d'un réseau de garderles d'enfants;
d) D'assurer une protection spéclale aux femmes enceintes dont il est prouvé que e travall est nocif.

3. Les lois visant a protéger les femmes dans les domaines visés par le présent article, seront revues

périodiquement en fanction des connalssances scientifiques et techniques et seront révisées, abrogées ou
étendues, selon que de besoin.

Aricle 12

1. Les Etats parties prendront toutes les mesurses appropriées pour éiminer ia discrimination a I'égard des
femmes dans le domaine des soing de santé en vue de leur assurer, & égalité avec les hommes, les moyens
d'accéder aux services médicaux, y compris ceux qui concernent la planification de la famille.

2. Nonobstant {es dispositions du paragraphe 1 ci-dessus, les Etats partles fourniront aux femmes pendant

la grossesse, pendant l'accouchement et aprés I'accouchement, des services appropriés et, au besoln,
gratults, ainsi qu'une nutrition adéquate pendant la grossesse et l'allaitement.

Article 13

Les Etats parties s'engagent & prendre toutes les mesures appropriées pour éliminer la discrimination a
I'égard des femmes dans d'autres domaines de la vie économique et soclale, afin d'assurer, sur la base de
I'égalité de 'omme et de la femme, les m&mes drolts et en particulier:

a) Le droit aux prestations familiales:

b) Le drolt aux préts bancalres, préts hypothécalres et autres formes de crédlt financler;

¢) Le drolt de participer aux activités récréatives, aux sports et & tous les aspects de la vie culturelle.

Anicle 14

1. Les Etats parties tlennent compte des probldmes particuliers qui se posent aux femmes rurales et du rhle
important que ces femmes jouent dans la survie économique de leurs familles, notamment par leur travall
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dans les secteurs non monétaires de I'économie, et prennent toutes les mesures appropriées pour assurer
I'application des dispositions de la présente Convention aux femmes des zones rurales.

2. Les Etats partles prennent toutes les mesures approprides pour éliminer la discrimination & I'égard des
femmes dans les zones rurales afln d’assurer, sur la base de I'égalité de 'homme et de la femme, leur
participation au développemsent rural et & ses avantages, et en particulier iis leur assureront le droit:

a) De participer pleinement & I'élaboration et & i'exécution des plans de développement & tous les échelons;

b) D'avoir accés aux services adéquats dans le domaine de la santé, y compris aux informations, consells
et services en matldre de planification de la famille:

c) De bénéficler directement des programmes de sécurité soclale;

d) De recevolr tout type de formation et d'éducation, scolaires ou non, y compris en matiére
d'alphabétisation fonctionnelle, et de pouvoir bénéflcler de tous les services communautalres et de
vulgarisation, entre autres pour accroitre laurs compétences techniques;

) D'organiser des groupes d'entraide et des coopératives afin de permettre I'egalité de chances sur [e plan
économique qu'll s'agisse de travall salarié ou de travall Indépendant;

f) De participer & toutes les activités de la communauté;

g) D'avoir accds au crédit et aux préts agricoles alnsl qu'aux services de commerclalisation et aux
technologles appropriées, et de recevolr un traitement égal dans les réformes fonciéres et agraires et dans
les projets d'aménagement rural

h) De bénéficier de conditions de vie convenables, notamment en ce qui conceme le logement,
I'assalnissement, I'approvisionnemant en électricité et en eau, les transports et les communications.

QUATRIEME PARTIE

Article 15
1. Les Etats parties reconnaissent & la femme I'égalité avec I'homme devant la lol.

2. Les Etats parties reconnalssent 4 la femme, en matiére civile, une capacité juridique kdentique a celle de
I'homme et les m8mes possibllités pour exercer cette capacité. lis lui reconnalssent en particulier des drolts
égaux en ce qui concarne la conclusion de contrats et I'administration des blens, et leur accordent le méme
traitement & tous les stades de la procédure judiciaire.

3. Les Etats partles conviennent que tout contrat et tout autre Instrument privé, de quelque type que ce solt,
ayant un effet juridique visant & limiter la capacité juridique de la femme, dolt étre conskiéré comme nul.

4. Les Etats partles reconnalssent & 'homme et & la femme les mémes drolts en ce qui concerne la
législation relative au drolt des personnes & circuler librement et & choisir leur résidence et leur domiclle.



120

Article 16

1. Lns Etats parties prennent toutes les mesures nécessalres pour éiiminer la discrimination & I'égard des
fermimos dans toutes les questions découlant du marlage et dans les rapports famillaux et, en particuller,
assure, dans des conditions d'égalité avec les hommes:

a) Le méme drolt de contracter mariage;

b) Le méme drolt de cholsir librement son conjoint et de ne contracter mariage que de son llbre et plein
consentement;

c) Les m&mes drolts et les m8mes responsabliités au cours du mariage et lors de sa dissolution;

d) Les m&mes droits ot les mémes responsabilités en tant que parents, quel que solt leur état matrimontal,
pour les questions se rapportant a leurs enfants. Dans tous les cas, I'intérét des enfants sera la considération
primordiale;

6) Les m8mes drolts de déckier librement et en toute connalssance de cause du nombre et de l'espacement
des nalssances et d'avolr accés aux informations, & I'éducation et aux moyens nécessalres pour leur
permettre d'exercer ces drolts;

f) Les mémaes drolts et responsabiiités en matidre de tutelle, de curatelle, de garde et d'adoption des enfants,
ou d'institutions similaires, lorsque ces concepts existent dans la législation natlonale. Dans tous les cas,
I'intérét des enfants sera la consldération primordiale;

g) Les mémes drolts personnels au marl et & la femme, y compris en ce qui conceme le choix du nom de
faml'le, d'une profession et d'une occupation:

h) Les mémes drolts & chacun des époux en matlére de propriété, d’acquisition, de gestion, d'adminlistration,
de Joulssance et de disposition des blens, tant 4 titre gratuit qu'a titre onéreux.

2, Les fiancailles et les mariages d’enfants n'auront pas d'effets jurkiiques et toutes les mesures nécessalres
seront prises afin de fixer un ge minimum pour le mariage et de rendre obilgatolre I'inscription du mariage
sur un registre officlel.

CINQUIEME PARTIE

Anicle 17

1. Aux fins d'examiner les progrés réalisés dans V'application de la présente Convention, Il est constitué un
Comité pour 'élimination de la discrimination & I'egard des foemmes (cl-aprés dénommé le Comité) qul se
compose, au moment de I'entree en vigueur de la Convention, de dix-hult, et aprés sa ratification ou
I'adheslon du trente-cinquidme Etat partie, de vingt-trols experts d'une haute autorité morale et éminemment
compétents dans le domaine auguel s'appique la présente Convention, élus par les Etats parties parmi leurs
ressortissants et slégeant a tlire personnel, compte tenu du principe d'une répartition géographlque
équitable et de la représentation des difiérentes formes de civillsation ainsi que des principaux systémes
Juridiques.

2. Les membres du Comité sont élus au scrutin secret sur une liste de candidats désignés par les Etats
parties. Chaque Etat partie peut désigner un candidat choisl parml ses ressortissants:
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3. La premidre élection a lleu six mols aprés la date d'entrée en vigueur de la présente Convention. Trols
mols au molns avant la date de chaque election, le Secrétalre générale de I'Organisation des Nations Unles
adresse une letire aux Etats partles pour les inviter & soumettre leurs candidatures dans un délal de deux

mois. Le Secrétalre général dresse une liste alphabétique de tous les candidats, en indiquant par quel Etat
iis ont &6 désignés, liste qu'l communique aux Etats parties;

4, Les membres du Comité sont élus au cours d'une réunlon des Etats partles convoquée par lo Secrétalre
général au Sidge de I'Organisation des Nations Unies. A cette réunion ol le quorum est constitué par les
deux tiers des Etats parties, sont 8lus membres du Comité les candidats ayant obtenu le plus grand nombre
de voix et la majorité absolus des votes des représentants des Etats parties présents et votants;

5. Les membres du Comité sont &lus pour quatre ans. Toutefols, le manat de neuf des membres élus a

la premiare élection prendra fin au bout de deux ans, ie Président du Comité tirera au sort les homs de ces
neuf membres immédiatement apres la premiere election;

6. L'élection des cing membres additionnels du Comité se fera conformément aux dispositions des
paragraphes 2, 3 et 4 du présent article  la suite de la trente-cinquidme ratification ou adhéslon. Le mandat
de deux des membres additionnels élus & cette occasion prendra fin au bout de deux ans, le nom de ces
deux membres sera tiré au sort par e Président du Comité;

7. Pour remplir les vacances fortultes, 'Etat partle dont I'expert a cessé d'exercer sas fonctions de membre
de Comité nommera un autre expert parmi ses ressortissants, sous réserve de I'approbation du Comité,

a) Les membres du Comité regoivent, avec I'approbation de I'’Assemblée générale, des émoluments prélevés

sur Jes ressources de I'Organisation des Nations Unles dans les conditions fixées par 'Assemblée eu égard
a I'lmportance des fonctions du Comité.

b) Le Secrétalre général de 'Organisation des Natlons Unies met & la disposition du Comité le personnel

et les moyens matériels qul lui sont nécessaires pour s'acqultter efficacement des fonctions qui lui sont
confiées en vertu de la présente Convention,

Aricle 18
1. Les Etats partles s'engagent & présanter au Secrétaire général de I'Organisation des Natlons Unles, pour

examen par le Comité, un rapport sur les mesures d'ordre législatif, Judicialre, administratif ou autre qu'ls

ont adoptées pour donner effet aux dispositions de la présente Conventlon, et sur les progrés réallsés & cet
égard:

a) Dans I'année suivant I'entrée en vigueur de la Convention dans I'Etat Intéressé;
b) Puls tous les quatre ans, ainsl qu‘a la demande du Comité.

2. Les rapports peuvent indiquer les facteurs et difficultés influant sur la mesure dans laquelle sont remplies
les obligations prévues par la présente Convention.

Article 19
1. Le Comité adopte son propre réglement intérieur.
2. Le Comité élit son Bureau pour une période de deux ans.
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Aricle 20

1. Le Comité se réunit normalement pendant une période de deux semalnes au plus chague annés pour
examiner les rapports présentés conformément a l'article 10 de la prézente Conventlon

2, Les séances du Comité se tiennent normalement au Sidge de I'Organisation des Nations Unies ou en tout
autre lleu adéquat déterminé par le Comité.

Artigle 21

1. Le Coimité rend compte chaque année & I'Assemblée générale des Nations Unles, par I'intermédiaire du
Consall économique et soclal des Nations Unles, de ses activités et peut formuler des suggestions et des
recommandations générales fordées sur Fexamen des rapports et des renseignements regus des Etats
parties. Ces suggestions et recommandations sont incluses dans le rapport du Comité, accompagnées, le
cas échéant, des observations des Etats parties.

2. Le Secrétaire général transmet les rapports du Comité a la Commisslon de la condition de la femme, pour
information.

Aticle 22

Las institutions spéclalisées ont le drolt d'étre représentées lors de I'examen de la mise on oeuvre de toute
disposition de la présente Convention qul entre dans le cadre de leurs activités. Le Comité peut Inviter les
institutions spéclalisées & soumattre des rapports sur I'application de la Convention dans les domalines qui
entrent dans le cadre de leurs activités.

SIXIEME PARTIE

Aricle 23

Aucune des dispositions de la présente Conventlon ne portera atteinte aux dispositions plus propices a la
réalisation de I'égalité entre 'homme et [a femme pouvant étre contenues:

a) Dans la léglslation d'un Etat partie, ou

b) Dans toute autre convention, tout autre tralté ou accord Intemational en vigueur dans cet Etat.

Anticle 24

Les Etats parties s'engagent & adopter toutes les mesures nécessalres au niveau national, pour assurer le
pleln exercice des drolts reconnus par la présente Convention,

Aricle 25
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1. La présente Convention est ouverte & la signature de tous les Etats.

2. Le Secrétalre général de I'Organisation des Nations Unies est désigné comme dépositalre de la présente
Convention.

3. La présente Convention est sujette & ratification et les Instruments de ratification seront déposés auprés
du Secrétalre général de 'Organisation des Nations Unies.

4. La présente Convention sera ouverte & I'adhésion de tous les Etats. L'adhéslon s'effectuera par le dépdt
d'un instrument d'adhéslon aupras du Secrétaire général de I'Organisation des Nations Unles.

Article 26

1. Tout Etat partie peut demander & tout moment la révision de la présente Convention en adressant une
communication écrite a cet effet au Secrétaire général de I'Organisation des Nations Unies.

2. L'Assemblée générale des Nations Unies décide des mesures & prendre, le cas echeant, au sujet d'une
demande de cette nature.

Aicle 27

1. La présente Convention entrera en vigueur le trentidme jour qul sulvra la date du dépdt auprés du
Secrétaire général de I'Organisation des Nations Unies du vingtldme Instrument de ratification ou d’ahéslon,

2. Pour chacun des Etats qui ratifieront la présente Convention ou y adhéreront aprés le dépét du vingtidme
instrument de ratfication ou d'adhésion, {adite Conventlon entrera en vigueur le trantidme jour apras la date
du dépét par cet Etat de son instrument de ratification ou d'adhésion.

Article 28

1. Le Secrétalre général de I'Organisation des Natlons Unles recevia et communiquera & tous les Etats le
texte des réserves qul auront été faltes au moment de la ratification ou de I'adhésion.

2. Aucune réserve incompatible avec 'objet et le but de la présente Convention ne sera autorisée.

3. Les réserves peuvent étre retirées a tout moment par vole de notification adressée au Secrétalre général
de I'Organisation des Nations Unies, lequel informe tous les Etats parties & la Convention. La notification
prendra effet & la date de réception.

Anicle 29

1. Tout différend entre deux ou plusieurs Etats parties concemant l'interprétation ou l'application de la
présente Convention qul n'est pas réglé par vole de négoclation est soumis a l'arbitrage, & la demande de
'un d'entre eux. SI, dans les six mols qui suivent la date de la demande d'arbitrage, les parties ne
parviennent pas & se mettre d’accord sur 'organisation de l'arbitrage, I'une quelconque d’entre elles paut
soumettre le différend & la Cour internationale de Justice, en déposant une requéte conformément au Statut
de la Cour.
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2, Tout Etat partie pourra, au moment ol il signera la préserte Convention, la ratifiera ou y adhérera,
déclarer qu'll ne se conskdére pas ié par fes dispositions du paragraphe 1 du présent article. Les autres
Etats parties ne seront pas llés par lesdites dispositions envers un Etat partie qui aura formulé une telle
réserve.

3. Tout Etat partle qul aura formulé une réserve conformément aux dispositions du paragraphe 2 du présent

article pourra & tout moment lever cette réserve par une notification adressée au Secrétaire général de
I'Organisation des Nations Unies,

Article 30

La présenta Conventlon, dont les textes en anglals, arabe, chinols, espagnol, frangais et russe font
également fol, sera déposée auprés du Secrétaire général de I'Organisation des Nations Unies.

EN FOI DE QUOI les soussignés, & ce diment habllités, ont signé la présente Convention.
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ANNEXE I

Extrait de Franclne Descarries-Bélanger et Shidey Roy,

Les moyvements des femmes et
gle, rélmprassion, ICREF/CRIAW, Ottawa, 1992.

TABLEAU 1 ~ LE PEMINISME EGALITAIRE

POSTULATS

FONDEMENTS
SOCIAUX

ENJEUX
THEORIQUES

OBJET DE
THEORISATION

REFEREND
APHORISME

OBJET
D’ANALYSE

CONCEPTS

OBJECTIFS

REVENDICATIONS

L’inégalité est un probléme socio-culturel qui
prend son origine dans les rdles socialement
imposés dans 1la division sexuelle du travail;
l’égalité s’impose en soi comme idéal social,

Le constat de 1/inégalité sociale basée sur le sexe;
le syndrome de la ménagére; la discrimination
salariale.

Problématiser 1l‘’inégalité; décrire et comprendre
les mécanismes de la reproduction de la division
sociale des sexes; témoigner du réle des femmes
dans l’histoire; sensibiliser les consciences.

L’inégalité des chances, le droit au choix.

Le masculin.
L’homologie: «fais un homme de toi, ma fille».

Les mécanismes de la reproduction sociale,
1l’éducation, le marché du travail salarié, les
conditions et le colt de 1l’inégalité; 1l’histoire
des femmes; l’entrepreneurship féminin...

Socialisation, travail salarié, rdle, statut,
inégalité, reproduction, parentalité,
discrimination, minorité, androgynie.

PROBLEMATIOUE DE L‘ACTION

Egalité; transformation des schémes
socio-culturels; élimination des conditions
discriminatoires faites aux femmes.

Egalité de droit et de fait: accés & 1’éducation,
aux services, & toutes les catégories
socio-professionnelles et aux lieux de pouvoir;
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droit & 1’autonomie économique, a la maitrise des
capacités de reproduction; abolition de la
discrimination salariale: a travall égal, salaire
égal; A4 travail équivalent, salaire équivalent.

Actions dans le domaine du travail et de
1l’éducation; refus de la rupture avec l’ordre
établi; dénonciation des stéréotypes, du discours
et de l’idéologie sexistes; remise en cause du
réle traditionnel de mére-ménagére-épouse dans une
tentative pragmatique d‘’adaptation; développement
du sens critique des femmes; contestation
politique de la discrimination sexuelle dans
l’ordre économique surtout; programmes dfaction
positive en emploi.
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TABLEAU 2

LE FEMINISME RADICAL - FEMINISME RADICAL MATERIALISTE

PROBLEMATIQUE DE LA DIVISION SOCIALE DEB SEXES

POSTULATS

FONDEMENTS
SCCIAUX

ENJEUX
THEORIQUES

OBJET DE
THEORISATION

REFEREND
APHORISME

OBJET
D’ANALYSE

CONCEPTS

OBJECTIFS

La nature ne peut servir d’explication A
1’infériorisation des femmes: celles-ci sont
individuellement et collectivement appropriées aux
fins de la reproduction biologique et de la
production économique.

La différence comme lieu de l’oppression.

Développer une théorie générale de l/’oppression et
des rapports de sexes; remettre en cause les
perspectives androcentrigques du savoir existant;
intégrer le vécu des femmes dans les démarches
théoriques et méthodologliques; établir un lien
entre théorie et action.

Les femmes en tant qu’appropriées, en tant
qu‘opprimées, en tant qu’exploitées.

Les femmes.
Le personnel est politique.

Les lieux de l’opression et les institutions du
systéme patriarcal: amour, famille, sexualité,
mariage, maternité, violence, prostitution,
productions domestique et économique...,
réinterprétes a la lumiére des phénoménes
d’appropriation et de domination.

Oppression, appropriation, patriarcat, production
domestigue, reproduction biologique, rapports de
sexes, androcentrisme.

PROBLEMATIQUE DE L‘/ACTION

Abolition des rapports de sexage, du systéme
patriarcal; redéfinition des rapports sociétaux en
dehors des contraintes bilogiques; éclatement des
rdles, de modéles et des institutions
traditionnels.

REVENDICATIONS Disparition de la dichotomie vie domestique, vie
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publique; plein développement et reconnaissance du
potentiel humain des femmes.

Rejet de toute idéologie naturaliste, culturaliste
et psychologiste des rapports de sexage et, plus
spécifiquement de la maternité et du mariage en
tant qu’institutions du systéme patriarcal; prise
en charge par les femmes de leurs luttes; refus de
se défirir relativement & la sexualité des femmes;
dénonciation de l‘oppression universelle des
femnes.
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TABLEAU 2A

FEMINISME RADICAL MATERIALISTE

POSTULATS

FONDEMENTS
SOCIAUX

ENJEUX
THEORIQUES

OBJET DE
THEORISATION

REFERERD

APHORISME

OBJET
D/ANALYSE

CONCEPTS

Le patriarcat est antérieur au capitalisme; le
patriarcat et le capitalisme existent comme deux
systémes distincts dont les effets se conjuguent;
reconnaissance d’une oppression commune & toutes
les femmes.

Le corps des femmes comme lieu du rapport de
1’appropriation matérielle et physique; le
contrdle sur la force de travail des femmes.

Développer une théorie féministe matérialiste de
l’oppression, i.e. une théorie qui permette
d’expliquer comment l’oppression des femmes est
reproduite dans 1l’interdépendance de
l’appropriation matérielle et physigue des femmes
et des effets culturels de cette appropriation;
remettre en question le rapport nature-culture;
élaborer une histoire de l’oppression des femmes.

La différence comme lieu de 1l’oppression.

La classe des femmes.

C’est l’oppression qui crée le sexe (genre social)
et non le contraire.

Les phénoménes inscrits dans l’appropiation, en
particulier les manifestations tangibles de
vinmlence et de contrdle social & l’égard des
femmes: viol, violence conjugale, inceste,
mutilations sexuelles, prostitution, pornographie,
esclavage sexuel...; la famille comme situation
économique

Matérialisme féministe; classes de sexes, rapport
de sexage, appropriation, production domestique,
reproduction sociale, contrdle social dualisme
hiérarchique.
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0 DE L’ ON

Abolition de 1l’exploitation du travail gratuit des
fermes; abolition des institutions patriarcales;
libération de la classe des femmes.

Disparition des conditions matérielles et
culturelles de l’appropiation; suppression du
mariage comme lieu de l’institutionnalisation des
rapports de sexage.

Refus de penser en terme de différence;
dénonciation de tous les types de violence faite
aux femmes; priorité a la lutte des femmes;
autonomie par rapport au socialisme.
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TABLEAU 2B

- PEMINISME RADICAL DE LA SPECIFICITE - FENINISME RADICAL LESBIEN

POSTULATS

FONDEMENTS
SOCIAUX

ENJEUX
THEORIOUES

OBJET DE
THEORISATION

REFEREND
APHORISME

OBJET
D’ANALYSE

CONCEPTS

OBJECTIFS

L’ordre capitaliste et l’ordre patriarcal se
conjuguent dans l’cppression des femmes; le
systéme capitaliste a su modeler la famille selon
ses besoins.

Le corps des femmes comme fondement du
déterminisme biologique; 1’oppression

des femmes est liée A& leur responsabilité dans
l’élevage (maternage) des enfants et dans la
division sexuelle du travail, i.e. dans la
quotidienneté des rapports de sexes.

Développer une théorie des rapports de sexes
centrée sur le vécu des femmes; questionner le
rapport des femmes A la maternité, & la sexualité
et 4 l’amour comme dimension de la production
domestique.

L’expérience des femmes dans les rapports de
sexes; maternité comme institution.

Les meéres-ménageéres.
Reprencns le pouvoir sur nos corps.

La quotidienneté du vecu biologique et matériel
des femmes; la récupération des femmes par la
famille, les enfants, l/amour ...; la production
domestique, la maternité, le réle maternel.

Production domestique, reproduction biologique,
maternage, maternité-institution, élevage,
matrophobie.

PROLEMATIOUE DE L‘ACTION

Abolition de la maternité-institution et de la
responsabilité domestique des femmes;
reconnaissance de l/expérience sociale, sexuelle
et biologique des femmes.

REVENDICATIONS Création de nouvelles pratiques relatives A la
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maternité, au travail domestique, & l’avortement,
a la contraception, & la santé et & la liberté
sexuelle; droit au regroupement autonome.

Dénonciation de la maternité-institution comme
source d’oppression et d’appropriation; rejet d’un
rapport au corps défini par les hommes;
organisation d’espaces autonomes de réflexion et
de pratiques féministes développement d’une
solidarité entre femmes.
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TABLEAU 2C

FEMINISME RADICAL LESBIEN

POSTULATS

FONDEMENTES
SOCIAUX

ENJEUX

THEORIQUES

OBJET DE
THEORISATION

REFEREND
APHORISME

OBJET
D’ANALYSE

CONCEPTS

OBJECTIFS

La contrainte & l’hétérosexualité conastitue le
lieu premier de l’oppression.

Le corps des femmes comme marque sociale de

l’appropriation privée et collective des femmes
par les hommes.

Développer une théorie de l’existence lesbienne;
remettre en cause l’idéologie androcentrique de
1l’univocité de l’expérience sexuelle des femmes;
exorciser le caractére oppressif de la
maternité-institution et des rapports mére-fille.

L’hétérosexualité en tant que contrainte
institutionnalisée du systéme patriarcal pour
assurer la jouissance du mlle et asservir la femme
a4 la fonction de reproduction; les liens entre
1’expérience des femmes et celle des lesbiennes a
partir des lieux communs comme le rapport au viol,
4 l’avortement, a la maternité, a& l/argent.

La catégorie des femmes.
La sororité dans le cadre du continuum leskien.

L’existence lesbienne, le vécu affectif et sexuel
des femmes, la violence A 1/égard des femmes:
l’hétérosexualité pervertie.

Hétérosexualité, hétérosexualisme, rapport de
sexage lesbianisme, continuum lesbien, existence
lesbienne.

PROBLEMATIOUE DE L’ACTION

Abolition de la contrainte A 1l’hétérosexualité;
harmonisation des relations mére/fille; recherche
d’une plus grande autonomie; organisation entre
femmes pour se dire, se vivre et aussi pour se
produire.

REVENDICATIONS Droit de choisir ses orientations sexuelles,
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reconnaissance de l’existence lesbienne.

Le lesbianisme comme choix politique; création de
nouvelles pratiques entre femmes; élaboration de

nouveaux modéles; participation au mouvement des

femmes développement de la sororité et des lieux

des femmes.
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TABLEAU 3

FEMINISME LA «FEMELLEITE»

POSTULATS

FONDEMENTS
SOCIAUX

ENJEUX
THEORIQUES

OBJET DE

THEORISATION

REFEREND

APHORISME

OBJET
D’ANALYSE

CONCEPTS

OBJECTIFS

L’ordre de l’univers est un ordre imposé par les
hommes, ce n’est pas un ordre naturel; le refus de
conceptualiser la différence méne A une impasse
théorique et sociale; le féminin est affirmation
de vie:; la maternité est le lieu et l’espace
distinctif des femmes; l’expérience du corps

force une différence sociale.

Le féminin, l’expérience des femmes, le corps, la
maternité comme source cognitive de l/identité, de
la culture et de l/imaginaire féminins.

Développer une théorie de la différence, de la
féminité et du féminin; reconceptualiser le
sexuel, les rapports amoureux, la gestation, la
maternité du point de vue de 1’expérience
particuliére des femmes.

L’épistémologie, la créativitée, 1fimaginaire, 1la
culture, le vécu, l’éthique, le genre et la
conscience du féminin.

les femmes comme détentrices d’un savoir, d’une
culture, et d’expériences spécifiques.

La maternité, territoire du féminin, est a la fois
source de connaissances et lieu de pouvoir.

La création/procréation, la différence,
l’imaginaire, l’ordre symbolique, la culture, le
langage, le corps, le maternel, le féminin.

Altérité, androgynie, genre, culture du féminin,
vécu maternel, phallocentrisme, ordre patriarcal,
pouvoir symbolique des femmes, identité féminine,
déconstruction/déstructuration, bi-polarité

symbolique.

(8) ;] !

Construction de nouveaux rapports sociaux sur la
base de l’expérience des femmes; libération de
1’imaginaire.
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REVENDICATIONS Réappropriation par les femmes de leur maternité,

STRATEGIES

de leur sexualité ... de la jouissance en dehors
des contraintes du phallocentrisme et de
1’économie marchande.

Centration sur l’expérience du corps et la
créativité; questionnement de toute problématique
des rapports sociaux pensés en fonction des
bescins de reproduction du systéme patriarcal ou
hors du territoire féminin.
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TABLEAU 4

MARXISNE FEMINISTE

POSTULATS
FONDEMENTS
SOCIAUX
ENJEUX
THEORIQUES
OBJET DE
THEORISATION
REFEREND
APHORISME
OBJET

D’ANALYSE

CONCEPTS

OBJECTIFS

DIVIg]

La primauté du capitalisme; le patriarcat comme
idéologie du capitalisme; l’existence d’un
matriarcat préalable l’apparition de la propriété
privée.

Les bases matérielles de l/oppression des femmes
résident dans le profit que tire le capital du
travail gratuit des femmes.

Démontrer que le marxisme tient compte des
rapports de sexes.

La famille en tant qu’institution du capital et
comme lieu de l’oppression des femmes; la famille
comme appareil au service de l’Etat.

Les femmes en tant que victimes d’un méme systéme
d’exploitation que les hommes.

La résolution de l’exploitation des femmes va de
pair avec la fin du systéme capitaliste.

Les places et les fonctions des femmes dans le
systéme économique.

Classes économiques, travail domestique,
matrilinéarité, matriarcat.

PROBLEMATIQUE DE L/ACTION
Suppression du rapport d’exploitation.

REVENDICATIONS Abolition de la famille, prise en charge

STRATEGIES

collective des enfants et des travaux domestigues;
salaire au travail ménager.

Actions entreprises dans le cadre de référence du
socialisme; refus de la notion de classes de
sexes.
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TABLEAU 5

LE BEPARATISME LESBIEN

POSTULATS

FONDEMENTS
SOCIAUX

ENJEUX
THEORIQUES

OBJET DE
THEORISATION

REFEREND

APHORISME

OBJET
D’ANALYSE

CONCEPTS

OBJECTIFS

REVENDICATIONS

STRATEGIES

Les lesbiennes ne sont pas des femmes, elle sont
des lesbiennes; le lesbianisme est la seule
possibilité de réaliser 1l’amour entre égales.

L’antagonisme des classes de sexes.
Développer une culture et une praxis lesbiennes.
le séparatisme comme option de fond.

Les lesbiennes.

L’homme est l’ennemi principal, les
hétérosexuelles sont des «collabos».

Le lesbianisme comme seule fagon de se libérer de
la domination mile; le réle de l’histoire; 1‘/amour
lesbien.

Appropriation, hétérosexisme, lesbiennes,
amazones.

PROBLEMATIOUE DE L‘/ACTION

Instauration d’une société lesbienne.

Le séparatisme: la fin de l’appropriation passe
par la rupture avec la société hétérosexisme; le
lesbianisme constitue un choix politique
conscient.

Rupture avec le mouvement des femmes; les
lesbiennes séparatistes cessent de se définir
comme femmes.



TABLEAD 6

LE NEO-CONSERVATISME FEMININ

POSTULATS

FONDEMENTS
SOCIAUX

ENJEUX
THEORIOUES

OBJET DE
THEORYSATION

REFEREND
APHORISME

OBJET
D’ANALYSE

CONCEPTS

OBJECTIFS

REVENDICATIONS

STRATEGIES

La position des femmes dans la société
contemporaine est liée & leur destin bioclogique.
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L ’‘opposition & toutes problématiques féministes;
17 insécurité financiére et affective des femmes
confrontées aux contraintes et contradictions des

nouveaux modéles qui leur sont proposés.

Offrir une interprétation naturaliste valorisante

du rdle de la femme.

La complémentarité.

La femme en tant que membre de l’/unité familiale.

L’ennemi: les féministes.

La natalité, la famille, le divorce, les
déterminismes biologiques.

Complémentarité, famille, mére-éducatrice.
PROBLEMATIOUE DE L‘ACTION

Revalorisation sociale des réles traditionnels:;
respect dans la complémentarité.

«Responsabilisation» de la maternité
nourriciére; reconnaissance du mariage comme
association «d’égaux» et du droit de la femme
d’étre a la charge du mari.

Opposition aux mesures telles le divorce,
1’éducation sexuelle, l’avortement, la
contraception, les garderies, les centres de
femmes, les actions positives.

le
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