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INTRCOUCTION ' i
Quand nous parlons de 1z question du logement,
nous devons parler de la crise du logement. Engels le
signale d'une fagon éclatante dans "La question du
logement":

Une société ne peut exister sans crise du logement
lorsgue la grande masse des travallleurs ne dispose
exclusivement que de son salaire, clest- d~dire de
la somme des moyens indispensables & sa subsistance
et a sa reproduction; lorsque sans cesse de nouvelles
amelloratlons mécaniques, etc., retirent leur
travail 3 des masses d'ouvriers; lorsque des crises
industrielles violentes et cycllques aeterm1nent
d'une part, l'ex;stence d'une forte armée de “eserve
de chdmeurs et, d'autre part, jette momentandment 3
la rue la grznde masse des travallleurS' lorsque
ceux-ci sont entassés dans les grandes villes et
cela & un rythme plus rapide que celui de la cons-
truction des lozements dans les circonstances
actuelles et gue pour les plus izgnobles taudis il
se trouve touaours des locatalrea lorsque erfin, le
propriétaire d'une maison en sz qualité de capita-
115ue, e non seulement le droit mais aussi dans une
certaine mesure, g“ace & la concurrence, le devoir
de tirer de sz malson, sans scrurules, les loyers
les plus eleves. Dans une telle SOClete, la crise
du logement n'est pas un haserd, c'est une institu-
tion nécessaire. !

Marx en citant Engels et - en parlant d'institutions
récessaires, signale la nécessité des crises économigues:

Les crises sont possibles, car le fabricant
igrore la demande; elles sont nécessaires, non
soint parce gue le produit ne reut en gencrcl étre
réalisé. C'est fzux: le produit peut Etre realluv.
Les crises sont nécesszires pgarce sue lz corzctére
collectif de le procuction entre en contradiction
avec le caractére individuel de 1l'apprdpriation.

Toute notre étude doit tourner autour de:la
démonstration de cette nécessité des crises €conomigques et
du logement. Cette nécessité des crises doit exister parce
que la production a pris dans le systéme capitalisie un

1 Friedrich zngels, La cuestion du lozgement, Faris, ed. soc.,
1676, 128p. pp. 55-5¢c.

2 rarl ivarx, Le Capitel, Paris, ed. soc., 1353, L.2, T.2,
272p. p. 178,
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caractére collectif. C'est-a-dire que la population entiére
est obligée de participer 3 la production capitaliste. Les
possesseurs d'argent et des moyens de production, s'étant
accaparés des moyens de production, la grande mzjorité de
la population, les travailleurs, démunis, sont contraints
pour gagner leur vie, de travailler pour les capitalistes.
I1 devient zlors important de démontrer qu'il est de plus
en plus difficile de se loger pour les travailleurs perce
gue la partie de la plus-value qui leur est réservée est
en baisse continuelle. Il nous fzut donc démontrer gque non
seulement le phénoméne existe, mais gu'il est la cause de
la crise, 2 la fois économicue et du logement.

Wous cherchons donc 2 démontrer la nécessité des
crises économigues et du logement. Four ce faire il nous
faut chercher & connaftre le mécanisme des crises
écononigues. Mais auparsvant il fzut vérifier si la
prolétarisation d'une trés grande partie de la population
est un fait réel, si les travailleurs n'ont plus gue leurs
2laires pour vivre. fourguoil 1l en est ainsi? Comment

0]

dens le systdme capitaliste, les prolétaires sont zmeass
p s s . £ + oot WA

2 subir les crises sconomigues et zar le falit meme les
crises du lozenent.

La question ée l1l'Etat n'est pss pour nous l'occasion
de ééfinir une théorie de 1'Etat mais bien plutdt de
montrer quel est son rdle dans les crises économiques et
du logenent. Il s'agit donc de 1'Etat en tant qu'ensemble
d'institutions intervenant dans- (la) les-crises économiques
et du logement. ‘Il s'agit ici des interventions surtout de
la Bangue. du Canada et de la SCHL (Société Centrale d'Hypo-
théque et de Logement). Tout au long de notre travail nous
voulons montrer que 1'Etat joue son rdéle par l'entremise de
ces deux institutions.



RESUME
Le sujet de ma thése est 1'Etat canadien et la

question du logement. Ce que j'al voulu faire c'est de

montrer 1'Etat canadien comme l'instrument du développement
du capital. Nous savons que 1l'Etat intervient de plus en |
plus dans l'économie du fait que le capitalisme canadien a
connu comme 1l'ensemble du systéme capitaliste des crises
économiques cycliques et violentes. Nous sa&ons aussi que
1'Etat, par l'entremise de la SCHL (Société Centrale
d'Hypothéque et de logement), intervient de plus en plus
dans la construction du logement au Canada. J'ai alors
voulu démontrer que, dans le but de soulager la (les)
crises économiques, la question du logement est utilisée
pour favoriser le profit des capitalistes.

J'ai tenté de vérifier 1l'hypothése suivante: la
crise du logement a les mémes origines que celles des
crises économiques dans le systéme capitaiiste. J'ai fait
une premiére vérification qui démontre qu'en effet il y a
moins de construction de logement en période de crise
économique. J'ai aussi découvert que 1l'Etat investit dans
1'économie.par l'entremise de la construction en 1957-58
par exemple. Cette intervention de 1'Etat a cré€ la crise
dans le logement en 1959. M. Coyne, le directeur de la
Banque du Canada, l'a remis*en question et a stigmatisé
carrément le gouvernement et les compagnies pour leurs

actions en 1958.
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En poussant l'analyse plus loin, j'ai pu découvrir
que méme en temps de relative stabilité dans 1'économie,
1'Etat intervient de fagon 34 faire baisser la construction
de logement. Comme en 1951, 1'Etat a favorisé la production
de guerre a celle du logement. Comme en 1956, 1'Etat favo-
rise le réaménagement urbain pour faciliter le développement
du capital. C'est en 1956-57 que 1'Etat a le plus consacré
aux recherches de toutes sortes. Nous pouvons donc dire
que les crises économiques et celles du logement ont les
mémes origines, c'est-d-dire l'intervention de 1'Etat.

J'ai aussi vérifié deux autres hypothéses. D'abord
que: "Les crises sont nécessaires parce que le caractére
collectif de la production entre en contradiction avec le
caractére individuel de i'appropriation? Ensuite que: "lLa
surproduction signifie toujours que le capitalisme a produit
plus de marchandises qu'il n'y avait de pouvoir d'achat
disponible pour acheter aux prix de production, c'est-a-
dire a des prix qui rapportent aux propriétaires de ces
marchandises le profit moyen escompté!

Les crises s&nt nécessaires du fait que les instru-
ments de production sont de plus en plus concentrés dans
les mains des capitalistes. Nous avons pu vérifierce
phénoméne par l'analyse que nous avons faitede la diminution
graduelle des petites fermes au profit des plus grandes.
Nous l'avons vu aussi dans l'analyse de la concentration du
capital. D'abord dans les mains de quelques travailleurs

s o . 2 A ) . .
spécialiseés, du au fait que le capital a de moins en moins
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besoin de travailleurs pour fonctionner. Ensuite comment
les industriels sont favorisés par les exemptions d'impdts.

Les anciens propriétaires de leurs moyens de produc-
tion; les cultivateurs par exempleg sont obligés d'aller a
la ville pour (s_ur) ‘vivre . La population agricole proprié-
taire diminue graduellement mais systématiquement. La popu-
lation urbaine non propriétaire grandit d'autant. Nous
l'avons vu dans le résultat de nos recherches. Ce phénomé-
ne de diminution des propriétaires de leurs moyens de
production est en contradiction avec le caractére individuel
de l'appropriation. En effet nous avons va que les actuels
propriétaires)pour supporter la concurrencgysont obligés de
moderniser leurs entreprises.

C'est cette contradiction qui rend les crises néces-
saires. J'ai essayé de le prouver en expliquant le concept
de la plus-value relative. Le développement de la technolo-
gie permet aux capitalistes de supporter la concurrence.
Cependant, cette amélioration technologique crée le chomage.
Les propriétaires des entreprises remplacent les travailleurs
par la technologie. Cette diminution des salariés rend cri-
tique la liquidation des marchandises produites en plus
grande quantité. S'il n'y a plus de consommateurs pour
acheter les produits, les entreprises ne sont plus capables
de produire. C'est un cercle vicieux.

Je pense avoir réussi, dans une certaine mesure, 2
démontrer qu'il est possible d'analyser la question du loge~
ment en relation avec la (les) crises économiques, L'Etat in-

tervenant dans les deux questions, elles ont les mémes origines.



. . CHAPITRE PREMIER
PREMIERE HYPOTHESE

Le carzctére de nécessité, souligné dans les deux
textes que nous venons de voir donne & penser gu'il est

possible de relier les deux questions, c'est-d-dire que
1l'on peut analyser simultanément la question des crises
économiques dans le systéme capitaliste et la crise du
logement; celle-ci quelquefois étant la cause de celle-13.
Ce qui nous améne 2 foser la premiére hypothése: la crise
du logement a les mémes origines que celles des crises
économiques, dans le systéme capitaliste. I1 faut donc,
selon nous, analyser le phénoméne des crises économiques
dans le systéme capitaliste pour comprendre la crise du
logement. L'explication de l'origine des crises économiques
peut nous donner simultanément, dans le sens d'Engels,
l'explication de l'origine de la crise du logement.

Le rdle de 1'Etat, de plus en plus évident dans le
développement de 1l'économie, nous permet de croire gqu'il
joue un rdole important dans la question du losgement. Il
nous faut tenter de voir de quelle menidre 1'Etzt
s'insdre dans le processus du déveleprement des crises
gue nous avons signelédes. La crise du logement signifie
gqu'il y a pénurie de logements, mais nous pensons qu'il
ne s'agit pas de pénurie & proprement parler, mais biern
plutdt de pénurie au nivezu de la czgacité de paeyer des
acheteurs. La Société Centrale d'hypothéque et de Logement
fournit des statistigues qui monitrent gqu'effectivement il
n'y z pas de mangue dans le logement. C'est-3-dire que les
logements existent en nombre suffisent, mais qu'ils sont
trory chers rour certaines couches de trzvzilleurs. Cette
pénurie étant directement reliée zu phénoméne du développe-
ment du systéme de productior capitaliste lui-méme et de
ses crises cyclicues.

C'est pourquoi nous voulons en faire l'anszlyse
simultanément. En effet, car le crise &Economique est le



résultat d'une surzroduction de marchnarndises dans le
systéme capitaliste. Surproduction dsnz le sens que celle-
ci ne geut ylus circuler. Statistigus Canada fournit guffi-
sanmert de données qui montrent l'existence de crises
écononmiques. Ces crises correspondant & une surproduction
dans le logement. Joseph Chung a siznalé ce phénoméne:

L'znnée passee, on a construit bezucour de loge-
ments zfin de o=ne1ic1=r des nouvelles mesures
LioCales sur 1'impdt sur le revenu. 2iinsi, dzns
la région metropolltalne de lontréal en 1675, on
a construit prés de 37,000 urités de logement
alors que le marché reut en absorber 30, OOO.
Maintenant, il y a une baisse puisque 1e marché
n'a pas pu absorber ce cui a été construit l'an
passé. Et, c'est la crise dans le secteur de la
construction.’

Méme si nous se sommes pas d'accord avec ce résultat, le
fait est bien signalé.

Cette surproduction signifiant, tout le temps, gque
le capitaliste a produit plus de marchandises que le
pouvoir d'achat des travailleurs permet de faire circuler.
C'est-d-dire qu'il n'est plus possible de vendre ces marchan-
dises (logement) & des prix qui permettent le profit moyen
envisagé par le propriétaire de ces marchandises (logement).
C'est dans le but de pallier 4 ce probléme gue nous voyons
apparaltre 1'Etat. Lénine dit que: "L'Etat sert & justifier
les priviléges sociaux, & justifier l'exploitation, 3
justifier l'existence au capitalisme."zDans la question qui
nous intéresse, il nous faut montrer 1l'iZtat comme l'appa-
reil spécial permettant la reproduction de ces privilidges,
de cette exploitation et du systéme capitaliste. Il faut
chercher & savoir comment il joue ce rdle. Il s'zgit donc
de montrer gue l'Etat joue un rdle important dans les
crises économigues et dans les crises du logement. Lénine
nous donne une explication du rdle dévolu 2 1l'mtat:

T Avent de se retrouver tout nu dans la rue, le probléne
du logement, Montrezl, ed. Parti pris, Coll. '"Aspect', =o.
39, 1977, 446p. p. 29.

2 Lenirce, De 1'Etat, Pekin, ed. en langues étrangéres, 24p.
. 4.

-
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Les forces économicues de la clasae féodale décli-
naient 2lors cue croissait la vigueur d'une classe
nouvelle, celle des représentants du capital. La
refonte de la société rendit tous les citoyens égaux
en principe, abolit l'ancienne division en esclav¢-
gistes et en esclaves, établit 1'égalité de tous
devant la loi indépendamment du capital possédé:
proprletalre du sol ou gueux n'ayant que ses bras
pour v1vre, tous deviennent égaux devant la loi. La
loi pro»ebe tout le monde dans laz méme mesure: elle
protege la propriété de ceux qul en ont contre tout
attentat de la masse de ceux qui n'en ont pas, qui
n'ont gue leurs bras et qui peu Y peu tombent dans
1la mlse‘e, se ruinent et deviennent des prolétzires.
ceeeeed 1'Etat féodal se substitue 1'Etat .capitaliste
qui proclame la liberté de tous, prétend Etre
l'expression de la volonté de tous, nie étre un
otzt de classe; ...pour comprendre l'Etat capitaliste,
i1l faut se rappeler que celui-ci, lorsqu'il se
dresszit contre la féodalité, allait zu combat
sous le mot d'ordre de liberté. eesil protegealt
toute propriété, quelle qu'en fut l'origine yulsqu 11
reposeit sur la Dronrlete privée. ee-llotat déclarzai
qu'il conserveralt pleine et entidre, la pro*rlete
privée, & lagquelle il accordait tout son aun41, Toute
s2 proteciion. ...or l'igat deseursif ume nachine
aui eide le czzitsliste a assujettir la paysczanerie
rruvre et la ClaSSE ouvrigére; mais extérieurement,

il est libre. ...la guestion de 1'Ztat a. acquis'une
importance extréme, elle est devenue, rourrzit-on
dire, la guestion la plus névrzlgigue: elle est au
coeur Ge toutes les controverses politicues de
notre teﬂys. ...les discussions, les dlvercencea,
les opinions pollthues grevitent aujourd'nui
rresque toutes zutour de la notion de l'iZtzt. L'Ltat
dans un pays capitaliste, dans une repuollque
démocretique comme en Suisse et en Amérique, notan-
ment, dans les républiques démocratigues les plus
llbres, est=-i1l l'expression de lz volonté o*ulal‘e,
lz résultante de la décision générale, l'expression
de la volonté nationale, etc., ou bien est-ce une
macnine permettant aux capitalistes de ces .pays de
maintenir leur pouvoir sur la classe ouvriére et la
paysannerie?’

TRAVAILLEURS LIERES
Si 1'EZtat est l'instrument au service des uns pour

-

exploiter les sutres, il est important de szvoir comment et
sourguoi il existe des individus qui possédent, gui sont

1 Tovid. gp. 17-18-18
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prorriétaires et d'autres qui ne possédent que leurs bras
et gui peu a reu tombent dans la misére et deviennent des
prolétaires. Il faut de plus voir le rdle que joue l'iLtat
dans ce processus. Les lézgislations de 1'Ltat en ce cqui
concerne le travail doivent €tre la démonszrztion gue
celles-ci n'ont pas vraiment servi & protéger les travailleurs,
mais gqu'elles ont plutdt servi 2 contribuer 2 diminuer les
avantages des travailleurs. liarx nous en donne un début
d'explication. D'abord quand il dit cue:

La spoliation des biens d'église, l'zliénation
frauduleuse des domeaines de l'itat, le pillage des
terrains communaux, la trans;ormatlon usurpatrice
et terroriste de la proprlet° féodale ou méme
patriarcale en progp rlctc ﬂoderne privée, la guerre
Aux choumidres, VOJ..‘.u les procédis 1”"lllcaes e
l'accurulation prin tlve. Ils ont conguis la texrre
3 l'zgriculture czpitaliste, lncorbore le sol au
czapital et livré 3 l'industrie des villes les bras
dociles d'un prolétariat ssns feu ni lieu.!

Puis quand il ajoute que:

Dang le cours ordinsire des choses le travailleur
peut €tre abandonné & 1' accun mulation des_"lois
naturelles" de la société, c'est-a-dire 3 1= depen-
dznce du capital eng ndrée, garantie et perpétude
par le mécznisme méme ce _la production. Il en est
zutrement pendant la genése historique de la pro-
duction capitaliste. La bourzeoisie naissante ne
saurait se passer de l'intervention constante de
1'Etat; elle s'en sert pour régler le salzire, c'est-
d-dire pour le deprlmer au niveau convenable, pour
prolonger la journée de travail et maintenir le
travailleur lui-méme au degré de dépendance voulu.
C'est 12 un moment essentiel de l'accumulation
pr1m1t1ve.2

Ce processus est nécessaire. En effet car pour que
l'argent pulsse se transformer en capital, il faut gue 1le
capitaliste trouve sur le marché le travailleur libre, mais
absolument libre de tout. Marx avec Lénine nous font remar-
quer gue:

1 Karl Marx, Le Capital, Faris, Garnier Flammarion, 19c¢3,
L.1, 702p. p. 542.

2 Ibid. p. 546.
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Lz transformestion de l'a“gent en capital exige
donc que le possesseur d'argent trouve sur le marché
le travailleur libre, et libre & un double roint de
vue. Fremiérement le truvollleur doit tre une
personne libre, disposant & son 5“6 de sz force de
travail comme de sa marchandise 2 lui; sgcondement,
ll doit n'avoir pes d&'autre marchardise & vendre;
etrc, pour einsi alre, librs Je tcut comgl%tement
déyourvu des choses rscessaires & 1ls réalisation
- ce trzvailleuse.!

¢ lz démonstration de cet €noncé. Quelcues
statistiques comme celles-ci sont necessaires. Nous pouvons

[}
4]
™)
78]
o
-
w
u
[B]
H ::;

voir qu'au dix-nauvidme siécle:

15:c des habitants du Québec vivaient dans les
villes. iu tournant de 1900 il y en aura tout p2és
de 40:i:. Lans la métropole, lontréal, les ouvriers
et leurs familles constituent les deux tiers de la
porulation. Ces nouveaux citadins sont presque tous
d'ancienrnes familles de cultivateurs forcees
d'abandonner leurs terres.

4L Tontréal, Québec et Sherbrooke les quartiers
ouvriers comptent zussi plusieurs dizaines de milliers
d'immigrants, d'origine irlandaise pour la plupart.
Le chomage, la famine et l'obligation de vendre
leurs terres les ont chassés de leur pays, entre
1830 et 18¢0 surtout.

Si la bourgeoisie peut voir dans ses llvres de
conptes et ses bilans annuels les problémes engen-
drés tar les crises et la concurrence caritaliste,
le peuple, lui, les ressent dans sz chair. Ils les
ressent dans les "grands déménagements" qu'il éoit
fazire pour se trouveg de l'ouvrage. ...en ville
comme aux chantiers.

Au début de la Confedération,77.2w de la papulsation
du Juébec était rurale. En 1€31, 6&.4% vivait encore 4 la
campagne. En 1871 il y eveit 11€,08€ fermes recensées. E8;:
des agriculteurs sont propriétaires de leur exploitation.
e 6€.4%, la population rurale passe & 36.9;5. La main-d'oeuvre
québdcoise est 3 45, agricole. zn 1931 elle est de 30%. Les
cultivateurs exploitants tassent de 59% en 1891 2 5C;: en 1831,

editlo CSN-CEQ, depot legal,
pp. 26-27.
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Le travailleur salarié passe de 7.3 & 10.6%. En 1891, la
plaine du Saint-Laurent comptait 32% de fermes gquébécoises,
40 ans plus tard elle n'en posséde plus que 23.7%. Dans
1'Estrie la situation reste stable & 45%. Donc le pdle
montréalais est le premier & profiter de l'exode de la
campagne & la ville. Le pourcentage de la production
agricole nette passe de 29.3% en 1522 & 19.75 en 1929,
c'est-a-dire en sept ans seulement.

Nous pouvons voir en tout czs gqu'il y a une chose
claire, c'est gque ce n'est gas la wature guil produit d'un
coté des possesseurs d'argent et de l'autre des possesseurs
de leurs propres forces de travail surement et simplement.
lon, nous pouvons voir que ce rarport n'est pas naturel. Ce

pport social n'a pas non plus existé dans toutes les
périodes de l'histoire. Il est:

le résultat d un aeveloppement historique Urellm‘nalre,
le produit d'un grand nombtre de revolutions économi-
cues, issu de lz destrucvtion de toute une série

de vieilles formes de production sociale.?

Les exploitations de fermes passent de 174,856 en 1891 &
135,957 en 1931. Il ¥ a en méme temps une augmentation de

la superficie moyenne des terres. 2n 1901 elle était de

10% azcres dont 53 en culture. Il y & donc disparition
graduelle des retites exploitations. Ce mouvement de concen-

cl

tration se produit surtout entre 1911 et 1521. est-i-dire
zu morment de la 1ére grande _uerre mondizle. Les fetites
exploitztions de 30 acres et ~oins ;assent de 25. I 10...
rznées ex loitztions erntre 101 =t 2CC zcres progres

nettenent. <'est la preuve de l'industrialisestion copita-
liste de l'agriculture.

Ce pnénoméne n'arrive gque sur la base du nmode de
rroduction capitaliste, que 14 ol le possesseur d'argent,

le propriétaire des moyens de production, doit rencontrer

1 Xarl larx, sl y —e1, £. 132,
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sur le marché le trzveilleur libre, c'est-i-dire 1libéré de
toute entrave pour la production capitzliste,et qui y vient
rour vendre sa force de travail, parce c¢u'il y est obligé.
C'est cette ultime condition qui contient tout un monde
rouveau. Un monde de liberté, car chacun des acheteurs et des
vendeurs 4d'une marchandise n'agit pas par la contrzinte.

Ils ne. sont déterminés que par leur liberté. Ils sont libres
de passer un contrat entre personnes égales ayant les

mémes droits. Ce contrat est le produit de leur volonté
juridique commune. Ils sont égaux en ce sens gqu'ils
échangent marchandise contre marchandise, é€quivalent contre
écuivalent. Ils n'échangent en fait que ce gui leur appar-
tient en propre. Ils travaillent ainsi pour le bien commun,
a4 1'utilité générzle.

LI, CONTRE SUR LE MARCEZE

Jous avons vu comment se sont fzits les deux

personnages de notre nistoire. llous les retrouvons sur le
marché. Lous voyons maintenant la rencontre d'un capitaliste
et ¢'un travailleur. =Zn effet, ce n'est nzs le travail
mais bien le travailleur qui fait directement fzce au
capitaliste sur le marché. Le travailleur obligé maintenant pour
sur)vivre de vendre sz force de travail au capitaliste. Le
capitaliste en l'achetant, la consorme en faisant travailler
le verdeur:

L'ouvrier travaille sous le control

€ Cu cepitalizte
augzuel son travzil apgpartient. ...le produit est la
prozriété du caozitaliste et non &u rroducteur
innddliat, du trevailleur. ...L'usege ¢e la marcazn-

dise appartient & l'acheteur et en domnant son
traveil le possesseur de laz force de travail ne
donne en réalite gue la valeur é'uszzge qu'il =
vendue. !

Car, lz valeur de cette force de travail, c'est le travail,
e

4
t c'est cette marchandise que le capitaliste a besoin.

2

1 Karl Marx, Le Capital, L.1, pp. 144-45.
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Cette appropriation individuelle, de 1z part du
capitzliste, non seulement des moyeans ce production et donc
de lz force de travail du travailleur mais aussi de son
produit, entre en contradiction avec le carzctére collectif
de la procduction. C'est cette contradiction qui nous fait
poser la deuxiéme hypothése. Nous pensons avec Engels que
"les crises sont nécessaires parce que le caractére
collectif de la production entre en contradiction avec le
caractére individuel gde l'appropriation?1ﬂous devons
expliquer comment ce phénoméne existe.

Koué avons vu cormment les travailleurs étaient
amends 2 offrir leur force de travail zu capitaliste. Celui-
ci n'existe comme tel que parce gqu'il réussit 3 supporter
lz concurrence coatre les autres cagpitalistes. Comment le
fait-il? Far l'exzloitation des travailleurs le plus gu'il
peut, en augnentant la journde de travail grice 2
tecanologie et ses inveations. C'est w.e fzgon po
fzaire profiter son argent. C'est-d-dire de faire du profit.
Car l'accroissement de. son capital_ne peut venir. .- . —
e son prorre argent. Il n'est pas suffisant é'acaster e
de venére. Il n'y z gqu'une seule narcaendise qui geut €tre
source ds vsleur, crder de lz valeur, c'est la for
treveil du trasv-oilleur, cet:

ense~dle des Tacultés :nysigues &7 intellectuelles
cul existent dans le corzs d'ur aomme, cans sa

rersonnalité vivante, et qu'il doit mettre en
nouvenent pour produire des choses utiles.

1 Larl rarx, Le Cegritsl, L.2, 2.2, p. 17E.

2 {erl Mwarx, Le Capital, L.1, p. 130.
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Cette force de traveil a deux valeurs différentes:
une valeur d'échnange et une valeur d'usaxe "les frais de
la force en déterminent la veleur d'échange, la dépense de
la force en cornstitue lz valeur d'usa5e9111 nous faut voir
conment. D'abord le capitaliste a acheté "la valeur journa-
liére de l= force travail; son usaze pendant le jour, 1le
travzil d'une jouraée entidre lui appartient doncvzue endent:

que la valeur crée par son ussge perndant un jour
soit le double de sa propre valeur Journalle e,
c'est 12 une chance pa rtlculle¢ement asureuse

pour l'acaejeur, nais qui ne lédse en rien le droit
du vendeur.’

¢tant donné gque le contrat signé entre le capitaliste et

le travailleur le stipule, il n'y a rien de répréhensible
en loi. Ensuite le capitaliste consomme la valeur d'usage

de cette marchandise (force de travail) comme les autres
marchandises qu'il a achetées sur le marché (machines etec.).
Zlle lui a codté un montant d'argent comme acheteur. Nais
comme vendeur il le récupére avec un surplus. En effet

car:

Le capitaliste, en transformant l'argent en
marchandise qui servent d'éléments matériels d'un
nouveau produit, en leur incorporant ensuite la
force de travail vivant, transforme lz wvaleur
-=du travsail ras sé, mort, devenu chose-- en capitzl
en valeur zrosse de valeur, monstre animé qui se
met 2 travailler comme s'il avait le diazble au
corps.

La production de prlus-value n'est donc autre
cnose jue la production de valear, prolong e au-
deld d'un certain point. 3i le *oces ae trav“ll
ne dure que jusqu'au point ou la Valeur de lz force
de travail payée par le capital ¢ -em;lwcee par
un égquivalent nouveau, il y a s;mrle rroduction de
valeur; guand il depasse Eette llmlue, il y
sroduction de plus-vzlue.

1 Ibidé. p. 1350.
2 Ivid. p. 150.
3 Ibid. . 150.
4 Toid. . 151.
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C'est 13 que réside le dynzmisme du éévelojppement
du capital. C'est la recherche d'une guantité plus grande
de plus-value. C'est-3-dire faire travailler le plus
possible les travailleurs durant le temps dérassant la
limite, prolongé au-deld d'un certain point. C'est normel
cer lsz capitaliste:

Hn tant que capitaliste, il n'est gue c=z yltal
sonnifié; son ame et l'aﬂe Gu ceritel ne fouw
&u un. Cr le cezitel n'a qu'un CEFCL;ﬁt n.t ufcl
cu'un zobile uani-uwe; i1 tend 2 sz'zceroltrs, 2
crder une ilus-value, 2 zbsorber, zux moyens de
roduction, la plus grande nasse possible de
travail extre.
Comme la journée de travail contient une grandeur variable:
Une de ses parties est bien déterminée par le
teﬁ,o de travall qu' ex1°e la reproduction contirue
de l'ouvrier lui-méme mais sa grandeur totale varie
suivant lz longueur ou la durée du sur-trzveil. La
Jou*nee de travzil est donc ééterminable; mais, par
elle-méme, elle est déterminée.

Le capitsliste esszie, rzr tous les moyeas, d'égrandir 1=
partie de la journée de travail gui est déterminable.
L'ouvrier en est conscient car il se sent 1lésé. In effet
il vend sa force de traveil d'un jour et le czpitzliste
réussit & doubler sz force de travail. Il voudrait bien
diminuer cette exploitation. Le capitzliste proclame son
droit comme acheteur cde ne pas voir sa marchandise limitée.
L'un veut limiter la journée de travail, l'autre non. Jeux
droits égaux. Lui décide? C'est la force:
Voild pourquoi la reale nentation de la journée

de trsvail se présente dans l'histoire de la produc-

tion Cayltallste comme une lutte séculaire pour les

llmltea de la journée de traveil, ’utte entre le

aniteliste, et ;: travailleur, c'est-3-dire la
classe ouvriére.-

La force c'est 1'Etat. C'est lui qui lézifére en
faveur du capltaliste d'abord. Les législations sur la
limitation de la journée de travail contiennert la preuve

1 Ibid. z. 179.
2 Ibid. p. 172.
3 Ivid. t. 180.
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qu'elles ont servi les intéréts des capitalistes au détri-
nent des ouvriers, telle 1la-:commission-anti-inflation.
ELUS-VALUE RELATIY

wous avons vu ce qui fait augmqnter le capital:

o
O
|<|
by

la plus-vzalue. Cepenc:znt la du c-:;ital ne g'dten-

et la s30if =zussi. Le

pl

. Le désert est encore g

H
o

n
titaliste se demande toujours conament zugmenter la plus-

vazlue sans €tirer au-deld des limites normales lz jourade

Ge travail. Ces limites etant donndes, c'est le temps Ce

treveil nécessalire pour la reproduction du travailleur jue

le capitzliste esszie d'influencer. Comme le dit (iarx:

"I1l faut donc cu'une révolution s'accomplisse dans les

1 Soit:

transformer les conditions tecnnigues et socilales,
c'est-&-dire le mode de la procuction. silors
seulement il pourra augmenter la productivite du
travail, abeisser zinsi la valeur de lz force de
travail et zbréger gpar cela méae le temps exigé
rour la reproduire. 2

conditions de procduction?

Il ne s'agit donc plus simplement de la plus-value absolue,
mais de la plus-value relative. Il y = une différence entre
les deux. xarx nous lz donne:

Je nomme plus-value zbsolue la plus-value
produite par la simple prolorngation de la journée
de travail, et plus-value relative lz plus-value
qui provient au coantrazire de l'abréviation &u
temps de travail nécessaire et du changement
corresyondant dans la grendeur relative des deux

zrties dont se conmpose lz jourrnée.J

Cette diminution de lz valeur ¢ée la force de traveil
survient cuand ce sont les "industries cui fournissent ou
les marchandises nécessaires 2 l'entretien de 1! ouvrier, ou
les moyens de production de ces marcaanalse*”Brour le
travailleur c'est la mauvaise clause du contrat. ses
déboires seront de plus en plus orands & partir d'ici.

1 Ibicd. p. 235.
2 Ivid. p. 235.
3 Ibid. p. 235.
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DILIISUTION D La ValsUR O Li FoaCa OZ TR.VaIl

Coome tcut zutre d<velog.ement de lz force
wroductive du trovail, l'exrlodi 1yltnl-~uu des

machires ne tend _u'd diminuer le 2 ¢ des marchan

Pg

dises, 3 raccourcir la partie de la Journee o
l'ouvrier traveille pour lui-néme, zfin é&'allonger
l'autre ol il ne travaille que pour le cap luallauc-

Les premiéres machines du dix-auitilme sidcle remglacent
l'homme coame moteur par la béte. La machine-outil contient
la fois tous les outils des artisans ou des ouvriers
anulacturiers. Ce sont les instruments manuels de l'hormme
cul sont devenus les instruments mécanigues des machines.
"Dés que l'instrument, sorti de la main de l'homme, est marnié
2ar un nmécanisme, la machine-outil z pris la place du simgple
outily?
l'objet de travail, il n'agit plus que comme moteur é&'une
machine-outil, l'eau, le veant, la vapeur peuvent le remrla-

Zt donc de l'homme. Au lieu d'agir avec l'outil sur

cer. Il est facile de constater ce fait. Lz machine donc
point de dérart de la révolution industrielle remplace 1le
traveilleur comme outil puis comme moteur. Il doit mainte-
nant suivre comme un cnien son maitre, le czpital cdzns ses
alldes et venues.

Ce n'est qu'avec la machine 2 vapeur & double effet
de watt cue fut aecouve*t un premier moteur capsble
dtenfanter lui-na8ne sa propre force motrice en
consommant de l'eau et du caarbon et dont le degré
e puissznce est entiérement réglé rar 1l'aomme.
i.obile et moyen de locomotion, citadin et.non
campegnard comme la roue nydraulicue, 1l tvermet de
concentrer lz production dans les v111es au lieu de
la disséainer cdans les campegnes

Une foi

8 cue les outils m=anuels sont trensiorndés <n
instrwients ce la macnine, le 20teur Jevient de flus exn lus
©

des Tornes i

T i a e la force Lucszine. Le
moteur reut metire en mouvement plusisurs aackines-outils.
.

zlus on y ajoute de macihines-outils & nettre en mouvenent,
Coopération et/cu systéme de machines, voild




13
1l'ensemble du mécanisme productif. Une méne machine peut
faire seule toutes les opérations nécesszires 3 la
f2orication d'une marchandise, exécutant aiasi toutes les
opérations effectudes auparavant par les zrtisans utilisant
chacun un instrument. Le procés de travail dans la manufacture
est divisé successivement. Tandis gu'ici il est fzit par une
seule machine utilisant divers outils combinds:

C'est sz forme exclusive 13 ol le produit sort
tout achevé de chacue macaine-outil, gue celle-ci
soit la simple rejproduction d'un outil nanuel
complexe cu la combinzison de divers izstruments
ayant chacur sz Ifonction rc.rtlculn.ere.1

Il existe ici une unité technique. En effet les
nombreuses machines-outils regoivent leur imgulsion du méme
moteur. Cette impulsion est é€galement transmise par un
mécanisme commun. Donc la coopération par la division du
travail reparalt, mais en combinaison de machines ayant
chacune leurs opdrations particuliéres. La différence
essentielle regose sur le fait que dans la manufacture:
"Chague procds partiel doit pouvoir &tre exdcuté comme
ozération manuelle par des ouvriers traveillants isolsdment
ou en grouges avec leurs outils?2La production mécanique
élimire donc les facultés individuelles de l'ouvrier. Les
relations entre les divers procés partiels de 1la production

s'effectuent maintenant par des moyens mécznigues et
chimiques. Chagque machine fournit lz matidre prexidre 2 12
suivante:

Tonc si 1le grirci,e de lz manufacture est l'isole-
ment des grroces particuliers par la division cu
travail, celui de la febrizue est au contraire la
continuité non interrompue de ces mémes Lroces.-

1 Ibid. p. 27¢.
2 Ivié. p. 27C.
2 IZvid. z. 277.
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La coocpération ou le systéme de mschines crée donc

par lui-méme un grand automate dés qu'il a un moteur gqui

se meut par lui-méme:

Ls macnine isolde a été remplacée Tar un
monstre meca anique qui, de sz gigantesque membdrure,
emplit des batiments entiers; sa force démoniague,
dissimulée d'ebord par le mouvenent cadence et
presque solennel de ses énormes membres, eclate
dans lz danse fiévreuse et vertlgineuse de ses
innombrables organes d'opération.’

Cerendant:

A mesure que les inventions et la demande de
machines s'zccrurent, leur construction se suvdivisa
de plus en plus en branches variées et indépendantes,
et la division du travail se developoa proportionnelle-~
ment dans chacune de ces branches. La manufacture
forme donc historiguement la base technigue de l=a
grande industrie.

b

Ce progrés industriel reste 1ié Z une seule condition, par
l'accroissement d'ouvriers spécialistes éont le nombre ne

peut asugmenter que trés lentement. La nature presgue

artisticue ¢de leur traveil l'exige.

Le bouleversement est donc général. En effet:

La révolution dans l'industrie et 1l'agriculture =
nécessité une révolution dans les Conulthﬂa généra-
les du procés de production sociale, c'est-i-dire
dezns les moyens de communication et de trznsvort.

Les moyens de communication et de trans?ort d'une
société qui avait pour pivot, suivant l'expression
de Fourier, la petlte agriculture, et comme
corollalre, 1l'écononie domestigque et les metiers
des villes, étzient courlétement insuffisants pour
subvenir aux besoins de la production manufacturilre,
avec sa division élargie du travail social, sa
concentration d'ouvriers et e moyens de travail
ses marchés coloniaux, si tien cu'il a fallu les
transformer. De méme les moyens de communication et
de transport lcguea par la période manyfacturiére
devinrent bientdt des obstacles lneupportcblﬁc pour
la zrande industrie avec la vitesse fiévreuse de sz
proauct*on centuplee, son lancement continuel de
capitaux et de travailleurs d'une sthére de production

id. p. 27€.
J

2 Ivid. p. 278.
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dans une zutre et les conditions nouvelles du marché
universel gu'elle avait crées. A part les changements
;adicaux introduits dans la construction daes navines
& voiles, le service de communication et de traasport
fut peu & peu zpsroprié aux exigences de la grande
industrie, z2u moyen d'un systeme de bztezux a wvagpeur,
de chemins de fer et de telecrapnes. Les masses
énormes de fer qu'il fzllut é&és lors forger, crasqe‘,
trancher, forer et modeler exigz .¢rent des machines
monstres dont la création etalt interdite au travail
manufacturier.

La grande industrie fut donc obligée de s'adapter
son moyen caractéristigue de production, la machine
elle-mene, pour rroduire d'autres macunines. zlle se
créa zinsi une base tecnnlﬁue zdéquate et put alors
marcher sans llSleres. A mesure que dans le premier
tiers du dlx—neuVLewe SLecle elle s'accrut, 1le
macninisme s'emparz peu & peu de la *abricatlon des
machines-outils, et dans le second tiers seulement
1'immense construction des voies ferrées et la
navigation & vapeur océanique firent ralitre les
machines cyclopeennes consacrées & la construction
des premiers moteurs.!

Lésormais le cepitzal peut fazire travailler l'ouvrier avec

une machine qui manie ses propgres outils. L'ouvrier n'a donc -

plus & utiliser ses outils. C'est l'exprozriation compléte.

C'est l'zpprorriastion individuelle czpitaliste.

VALFUR TRANSMISE PAR LA MACHINE AU PRODUIT
L'industrie mécenigque avec l'aide de 1ls

science et

=3
des forces naturelles énormes, a fait augmenter d'une fzgon

es
odigieuse la productivité du travail. Les
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marchandise fabriguée., Zlle ne rend donc pas le produit
meilleur marché, elle en augmente le prix en progportion de ce
cutelle vaut. Cozment? =t bien: "la machine entre toujours
tout entiére dans le procés qui crée le produit, et rar
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frzction seulement dans le Droces cui en crée la valeur!
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Zlle ne donne donc jamais plus de valeur gue l'usure qu'elle
gerd en moyenne. C'est un ohénoméne important car il y a une
différence entre sa valeur et la portion de valeur qu'elle
donne, entre la machine comme é€lément de vzleur et comme
élément de production. Flus elle travaille, plus grande est
cette différence:

Ztant donné la proportion suivant laquelle la
machine transmet de la wvaleur au produit, la grandeur
de cette quote-part dépendra de la valeur originaire
de la machine. Moins elle contient de travail, moins
elle transmet de valeur, plus elle est produciive et
plus le service qu'elle rend se rapproche de celui
des forces naturelles. Or la production de machines
au moyen de macnlnes diminue évidemment leur valeur,
proportionnellement 3 leur extension et & leur effi-
cacité.]!

Ce qui se passe ici c'est que la productivité de la machine
a pour mesure la progportion dans laguelle elle remplace
l'ouvrier. Pas leur salaire mais leur travail. Car pour le
capitaliste c'est la différence entre les macnines et les
forces de travail qu'elle remplace gqui est importante. Zn
d'autres mots, c'est la division e la journés en traveil
récessaire et en surtravail qui détermine le prix de
revient zu niveau de la concurrence.
PROLONGATION DE LA JOCURNEE DE TRAVAIL

La machine, étant, comme nous l'avons vu, le moyen 1le

plus puissant pour azccroltre la productivité du traveil,
devient Svidemment un excellent moyen pour prolonger

e sur-travail au-deld de toutes les limites naturelles.

C'est le moyen que prend le capitaliste sour rendre le trevail-
leur 3lastigque et briser zinsi ses résistances. Lz prolongatiorn
de lz journée permet zu capitaliste d'agru.ndir 1l'dchelle de

la procuction. (e phcumomére ne colse [ :=
liste. Lz :lus-value ..ugnente douc sans (u'il y ait zugtento-
tiorn des couts. Cependarnt, et ce .ul est inmzo

l'ouvrier, c'est que:
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quelle que soit la pro;ortion suivant laquelle,
rar l'accroissement des forces productives, l'indus-
+rJ.e mecanﬂque sugmente le su”trav¢1l &ux aecens du

ravail nécessaire, il eSu clair qu'elle n 'obtient
ceuendant ce reSUlbau qu'en diminuent le nombre des
ouvriers occupés, zar un capitzl dounné

L'ouvrier y perd donc son enploi, et son salaire. Il ne peut
rlus se procurer les marchandises (lo.ement) nécessaires &
sa reproduction.
CONTRADICTICN fOND . mlvial

C'est ce pheénoméne gui recelle la contradiction
fondamentale du systéme capitaliste. L'emploi des mackines,

propriétés des capitalistes, augmente le taux de la plus-
value en augmentant la production de l'ensemble de lz socidté,

ﬂ

2zis dininue le rnowmbre des ouvriers. Il s'ensuit une diminu-
on de la circulation des marchendises et donc Ses profits.

|..l.

Ce phénoméne en retour incite le capitvaliste 2 prolonger la
journée de travail pour trouver d'autres profits. La maciine
crée donc d'autres motifs pour zugmenter ssns mesure la
journée de trzvail. Zlus,:

elle transforme le mode de travzil et le casractiére
socisl du travallleur collectlf de manidre 2 briser
tout obstecle gqui s'oprose 2 cette tendance; ...et
en mettant en dlc“onlbll*te les ouvriers dérlaces
ter la nmachine, elle rroduit une po,ulation ouvridre
aarabondgnte qui est forcée de se leisser dicter 1l=a
loi. De 13 ce uenomene mnerveilleux dans l'nistoire
de 1'industrie modern €, que la machire renverse
toutes les limites morzles et naturelles ée la
journée de travail. e 13 ce ;arod0ke €conomijgue,

cue le moyen le plus puissant de rwccourcir 1le temps
e traveil ﬂev1ent Par un revirement Strange le
royen le plus infaillible de trznsformer lz vie
ertidre du tr va_lleur et de g2 fzmille en uen
diszonitle our lc micze ex voleur Cu cajpitzl.

-
~-

(th ¢

I1 s'en suit donc gue "Cous sa Fforme-maciire L..le
~oyen de treveil devient immédiatement le concurrent du
travailleur"Bgea ce noment, le rendement du czritzl existe
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2lus en fonction du nombre d'ouvriers qu'il met en cadmage.
Le travailleur ne peut plus vendre s& force ce travail carce
que lz machine peut elle-méme manier l'outil. Iz veleur
d'échange et le valeur d'usage de sa force de travail
s'évanouissent ensemble. Il devient normal & ce moment gue
la guerre s'engage. Les ouvriers manifestent d'abvord leur
mécontentement contre ce qui pour eux est la cause de leurs
dévoires. Ils s'en prennent donc aux machines. oepuis, les
uent le ssbotage industriel per exemcle.

’ |’)

travailleurs zrati
34I88E TZHDAGCIZILIE DU TAUX J. FRCFIT

Nous evons vu que la machine n'augmentzit pzs la
valeur mais bien le codt d'une marchandise, 40 au fait que
1l'usure de celle-ci s'incorrore zu procduit. lous avons vu
nue la seule zlternative du cagitaliste pour sugmenter la
lu is
et
e

-value, c'est d'accroitre le nombre de machines. i.ai

t3

e augmentation du ncabre ée machines <méne ure baisse

0
o O

neielle du taux de profit. C'est une zutre 101,
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ZzntTe pour l'ouvrier, au .
e

10
us le cztital constant augmerte, c'est-d-dir

3

b,
[ I

acaires, glus le cazital variable diminue, c'est-a-dir

¥
%

S I

main-¢'oeuvre, ou le salaire du travailleur. Ce cuil veut

H
w

(0]

gsimplement dire cu'un méme nombre d'ouvriers T
1Y

(o]

un nombre de plus en plus grand de machines, de moyens de

travail. C'est une autre fagon d'exprimer le propgris de la
force productive sociale éu trevail:

en utilisant plus de machines et en &cneral en e‘nloywn
“cvuntaoe e capital fixe, le méme nombre d'ouvri
reut transformer en Lroduits une slus grande guantité
de matiére l.:c'e*'l..ern-:-s et auxilizires deas un zeaqe

lags de temps --c'est-d-dirs avec aoins de travail.

~ cet accr01csement du volume cde valsur cu cepitsl
constant-- méme s'il ne traduit que trés approxiﬂati-
vement l'accr01=seme t de la masse réelle ées valeurs
d'usaze qui, matériellement, constituent ce Ccy;tal
--correspond une diminution croissante du colt du
produit. En effet, chague produit individuel prls S
part contlent une somme de trazvail moindre qu'il n'en
recelait & des stades inférieurs de la production,

ra fonctionner
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4

quané le capitzl dsboursé ep travall &tzit bien 3lus
crwnd “r0gortlonnellement & celui investi en moyens
de production. Tonc, la série traduit bien lz tendance
reelle de la production cepitzliste. 4 mesure gue

iminue progzgressivement le c pital variable relstlve-
ment au czpitel constant, s! eleve de plus en plus lz
composition orgyznique de l'ensemble du czpitel, et
lz conséquence immédiate de cette tendance c'est gue
le taux dc plus=-vzlue se trzduit zar un taux de
srofit gEnéral en baisse continuelle, le degré
d'exploitaetion du traveil restant sens changement ou
méme augnentant.!

Le procés de groduction czritaliste dtant par essence un
rocés d'accumulation, il faut donc cu'il en soit ainsi.

L&

«Q

'est-3d-dire cu'avec et & cause de son perfectionnement, le
systdme cayitzliste a2 teandance & diminuer tout le temps son
taux de grofit.

Li ClISn:
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« .
us 2 la criss. :zis suparovint

3 <
n32rs tu'il est utile d'explicuer tudcricuement le
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ene cezitsliste. L'atord on
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c
en trois (3) carties laz valeur-de toutes les
rmarchandises: le capital constant (c) (machines, matidres
sremiéres etec.). fous l'avons vu, il n'augmente pas la valeur
de lz production. Il transfére seulerent 2 la marchzndize
une partie de son usure; le czpitzl variable c'est-i-Eire
les salaires (v). Il augmente la vzleur grice & l'exploitztion
des zrolétaires (m), la plus-value.

3elon la vzleur d'uszaze, la marcnandise se divise
en deux (2) sections: moyens de production, section (1) et
rmoyens de consommation, section (2). La section (1) sert 2
la procduction proprement dite et la section (2) 3 la
consommation individuelle des capitalistes et des ouvriers.
La masse totale de la production peut €tre comme suit:
(1) 4,000 ¢ + . 1,000 v + 1,000 m
(2) 2,000 ¢ + 500 v + 500 m

1 Karl Warx, Le Capitel, L.3, T.1, pp. 226-27.
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I1 s'agit ici du mouvement le plus général des marchandises.
Ce qui veut dire gque par exemple: le (v. + m) de la section
(1) représente la forme naturelle des moyens de production,
c'est-a~-dire qu'ils sont échangés nécesszirement avec la
section (2). Donc v1 + m1 de la section (1) sont nécessaire-
ent caangés de vlace avec c2 de la section (2).

Nous avons vu gue le procés de production capiteliste:

est 2 la fois production marchande généralisce et
production pour le profit de firmes ozerant irndépen-
demment les unes des aut*ea, l'uzne ne peut exister
sans l'autre. Il est 2 la fois un systéme tourné vers
la production d'une masse sans cesse crolissante c&
rlus-value (ce sur-u*av¢1l), et un systéme ol
1l'a ntrOﬁr1¢tlon réelle de cette plus-value est
suboraoanee a la pos=1blllte de vendre rdellement les
mcrcnagdlaes, qui contiennent cette plus-vzlue, au
noins & leur Jrix ce J;r.'oduc’c:.on (r"*"ortant le

profit : oyen) sinon a des zrix qui zermetient de
rc@ll ser des sur“ro¢1t;.

r

épartition entre le ce

d

%2 la valeur tctale des marcanandises

r 'znnée. Ce gui veut dire gue le touvoir de
onsommation indiviguel devient relztivement de tlus en plus
etit. Lz somme des salaires des ouvriers zinsi que la tartie
es sroduits que les capitalistes emploient & leur consommation
ersonnelle diminuent,

Cette diminution cu pbuvoir de conscamztion de la
socidté est basée sur ce cue nous svoas vu zlus naut: la
contrzadiction entre la procduction sociale et l'appropriation
privée. C'est le thénoméne, cette loi, qui rend toujours de
rlus en plus éifficile la réalisztion des marchandises

N

(lo:ement), ¢'est-a~dire sa vente. Xlus il y = de possibilités
d'acheter des marchandises, plus il y & zossitilité d'utiliszer

4

1974=7E£. Les faits, leur interzré-
lammarion, 19786, 23Cz. =. 181,

1 Zrnest randel, La crise
tatior merxiste, zaris, =
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les moyens de production c¢ last-2-dire d'activer les ailfaires
de 1a section (1). Ce qui semble fatal pour le capitaliste
- . - s S .
ctest lz limitation du pouvoir de consommation. Voila l'ori-
zine des crises périodigues de surproduction nous dit Marx:
12 raison ultime de toute véritable crise demeure
toujours la peuvreté et la limitazion de la gounson-
mation des na5oes, en face de la tendsnce de la
production capitaliste 2 develo zer les forces
rroaactlvea corme si elles n' valent pour limite
aue la czpacité de consommation zbsolus Ge le
sociétd.!

ongurrernce, COMnE IO

[T}

m

(B
B

o

Q

n vl
cés de develor.er les force:
sroiuctives, sans s'occuper de lz dininution relative &u
zouvoir Je consommation. Ce qui rnous amdne & goser notre
troisidme Lypothdse:

La surproduction signifie toujours que le capitzlisme
2 produit plus de mercnendises gqu'il n'y aveit de

;ouvoi“ ﬁ'*caat al;ron‘ble pour les acheter aux orix
de production, clest-3-dire 2 des rrix gui rzpportent
aux rr0url=t91 es de ces marchancdises le profit

moyen es compte.2
Nous zvons ici le fondement €conomique de la "crise
Sénérsle" du systéme capitaliste. Ce gui fait gu'il 7 a
inutilisation de capitaux, fermeture d'usines, création du

cndmage caronigue de masse, mévente de maisons ete., etc.;
. - . < - - .

il 7 a des maisons a vendre dans les guartiers zzuvres, en
panlieue et dans les cuartiers riches, C'est cegendanv

l'ouvrier qui est le premier atteint. Il peut zcheter zvec
son szlszsire ce moins en moins de valeur troduite par lui. Il
conrnait le chdmage sur des périodes de plus ea zlus lornzues
(1z dernidre crise s'est installée depuis 1974;? Le czzitel,
avec 1l'aicde de l'Etat/comprime son salaire (la Commission de
surveillance des trix et des salaires) tout en augmentant
1'intensité du travail.

4 . o s . - ~ - 4 5=

| antia saTliany € .. Py 9 Lo i’ e i LT: .

~ - oo -~ T o~ - ~ 4~ T 4 e

: e 3 2 ) ise 27 w1 T -~ 10
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ous sommes naintenant plus en mesure de comprendre
jue les crises constituent un signe distinctif au régime
czpitaliste. In effet car elles sont dues 2 une coantradicticn
immanente au systéme capitaliste: "celle qui existe entre le
caractére social de la procduction et le ca rzctére privé de
1'appropriation?1les racines de la crise se trouvent dcnc &
ltintérieur de la production. C'est-2-dire dans les conditions
méme de la production. Cette loi recomneft l'existence G'une
sous-consommation, il est vrai, mais seulement comme fzit
relatif 2 une branche de l'ensemble ée lz production cepita-
liste. Cela veut dire gue ce phénoméne n'existe pas seul. Il
fzut établir un enchainement qui incorgore une série de
rhénoménes se situant 2 la fois dzns la production et dans la
circulation des marchandises.

Zn haute conjoncture, il se produit une zsugmentatiocn
inévitable du cepitel fixe et un gsonflement des investisse-
ents. La logigque méme de l'expansion fait gqu'il devient slus
difficile d'accroitre la ylus-value parce gue les travailleurs
sont favorisés pzr la diminution de l'armée de résexrve
industrielle. In effet le nombre des chdnmeurs dininue exn
tériode d'exransion:

tantdt c'esT un exces en capitel, yrovenant de
l'accuniulation accélérée, qui rend le travail offert
\

relativement insuffisznt et terd BT consecuent & en
€élever le prix. 2entdt c'sst un = lentissanent ds
1'zscecunlation 3ul rend le travzil olfert relestivevent
gurzbondort €t en déprime ls trix.<

teutiat zlus qu'ils sont nmieux orgznisés. Les travailleurs
luttent Zzrouchement rour grossir leur pert de la plus-value.
Tlus cette expansion est longue et profonde, 7lus les secteurs
ou les caritaux productifs peuvent rencontrer les conditiors
favorables sont rzres. L'ensemble de lz logique veut et exize
une tendance vers la btaisse du tezux de profit. Cette baisse
du vzux de profit zccentue la concurrence. Les plus forts

1aarl Merx, Le Capitel, L.2, T.2, . 176.'
2 Xarl Marx, Le Cacizel, L.1, p. 447.
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cherchent & retarder le moment de vérité. Cette baisse spparalt
d'sbord au niveau des capitaux nouvellement accumulés. Ceux-
ci ne peuvent plus €tre investis d'une fagon productive dans
les conditions normales. Ils sont refoulés dans des activités
spéculatives et hasardeuses et moins rentables

I1 semble évident que la masse absolue des investisse-
ments teut ne pas diminuer. Zlle peut méme augmenter. Il en
est de méme de l'emploi et de la masse salariale,

liais les investissements, les emplois et la zro
vité ne peuvent plus sugmenter dans des prorortions suffisantes.
Ils ne peuvent nourrir par eux-mémes l'expansion du dernier
consommateur c'est-2-dire l'industrie elle-méne (section 1).
La poursuite du boom est entravée far deux cutres phénoménes.
Il y a d'2bord la ndcessité du recours au crédit. Cette nouvelle
charge conjointement avec la chute des rrofits bruts, récuit
encore plus le profitv des entrejrises. D'autre art le déve-
loppement de l'expansion c'est-d-dire la surproduction
potentielle doit azparaltre. Comme le dévelogsement du
nacainisme acecrolsszit la mas
croduction ecpiszliste il est impossible &e zeduire 1: s:lzur
unit=i mna 0

nes et des matidr

¢e lz production, lz capacite ée ;roauctlon o}
consomr:ation doit zugmen

e

es ©
o er rlus rapidement cue le
Les machines &limirent les travailleurs. Lonc 3lus le taux de

profit baisse et plus les profits escomptés par lss entre-

¢!

b

rises baissent. Tlus ces dernieres sont 3 1= merci des

'-—I

incidents grovoguante la faillite. La surabondance des czritaux
et la pénurie des profits cohabitent donec.
Les effets de la chute du tazux de profit sont im To-
sés & l'ensemble des cepitaux quand il ¥y 2 névente générali-
et baisse des prix. Il se produit zlors une contraction
sénérale de la production. La surprcduction augnerte, et en
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méme temps 11 y & chute du taux de profit. Za bref, le
surinvestissenent provogue la sursccunulation et le sous-
investissement dévalorise les capitaux.



COLCLUSIOW
Nous l'avons vu, les travailleurs ruraux sont
2ttirdés, si l'on peut dire, dzns les villes transformées en
centres industriels. Lz construction de ces vieilles villes

ne correspond plus aux nouvelles exigences. Les travailleurs
y affluent, orn y dénolit en masse les habitations pour faire
rlace 2ux usines, aux édifices commerciaux. Donc pénurie de
logement pour les travailleurs et les petits commerces
&'artisans, etc. Lz crise du logement n'existe pes terce gque
1z classe ouvridre est mal los€e ou vit dans des logis
surpeuplés et malsains. Ce n'est pas non plus une garticularite
du moment. Ce n'est pzs un mal propre au prolétariat moderne.
er

Tour y mettre fin, il fzutv 2linin
&

classe des travailleurs gzr la clcsse dominante.
La classe ;rolétarletne = £%té crédeen couzant le
cordon ontiliczl ¢ retenalt o4 30l 1z :ro.ridtaire

0 -
cultivateur. Le Qra;de industris mederne a feit du tresvzilleur
ur prolétaire litéré de toutes les chaines, libre comme 1l'air.
Cette classe est nécessaire au mode de production cayitaliste.
C'est une condition préalable absolue de ce mode de production
comme nous l'avons vu au début de notre texte. llous avons vu
cue l'expropriation des gropriétzires &z leurs nmoyens de
roduction en fait des prolétzires. Ceux-ci sont maintenant

‘o

™~

obligeés pour survivre, de vendre tTout ce qui leur reste comme

’,

crozriété c'est-2-dire leur force de travail. Cette exgro-

U]

friation les oblige 3 venir 3 la ville devenue un centre

industriel rour veundre ce produit. Ils sont donc ddp

du czpitzliste en ce gui concerne leur bien-etre.

(b\

endant

0]

Les capitalistes pour leur part achétent, comnme tout
sutre marchandise sur le marché, cette force de travail. .ous
avons vu qu'elle est la seule marcusndise & pouvoir donner

-

ste lz plus-vailue ndcesszire 2 l'eceroisse ot

o~
[8))

m

. - consonent cette marciianlise, le c.rpitelist

= a de s2 flexibilité, zccroltre
R . L. . s e 2
juscua'a an certzin goint sz productivite. Cet accroissenent
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est 1ié 2 1l'utilisation de la technologie.

Nous avons vu que plus la technologie est utilisée,
plus le taux de profit escompté diminue. Par contre, cette
diminution exige encore plus de technologie. L'utilisation
de plus de technologie augmente encore plus la baisse du
taux de profit. Ce phénomene est directement relié 3 la
diminution de la circulation des marchandises produites.

En effet plus il y a de machines, moins il y a d'ouvriers.
Car celles-13 remplacent ceux-ci. Le secteur (1) se dévelop-
pant toujours, il élimine de plus en plus d'ouvriers. Le
secteur (2) est en surproduction car le produit ne peut

étre vendu.

Le pouvoir de consommation de la société en baisse
continuelle aboutit & la crise du logement. En effet,
comment se loger sans payer, comment se loger quand on est
sans travail? Nous avions raison de penser que la crise du
logement a la méme origine que la crise économique.



CHAPITRE DEUXIZHZ

INTRODUCTICN

La premiére partie de notre travail contient les
principaux concepts théorigues et la problematique qui les
sous-tend. Cette seconde partie détermine .et mesure :ce que
nous pensons_étre les causes réelles de-la crise -du lo-
gement:: Ils servent 2 démontrer, d'une fagon suffisamment
correcteque la théorie correspond & la pratigue. Zn ce sens,
nous devons pouvoir déterminer et mesurer ce gue nous
pensons étre les causes réelles de la crise du logement.
Jous voulons sinsi contribuer 3 la science d'une fagon
positive en joignant différents éléments d'anzlyse qui
peuvent nous permettre d'zpprofondir lz question de la
crise du logemert zu Canzdz.

Jdous avens peunsé, dans le but de rester le plus
$rés possible de notre explication théorigue, chercher 3
voir comment se rartzge l'accunuleation cdes richesses

(cszitzl) au Canada. wous voulons montrer zinsi gu'il 7

'™

concentration ylutdt jue redistridbutior de celle-ci. Zn ce
sens, nos rechercaes nous ont permis d'observer é'abord cue
malgoré l'sugmentation phénoméreale de sz ;opulation, le
Canadz en z vu décrolitre le taux d'zaugmentation. lous
€ s ce phénoméne important du fait cu'il démontre 1

o3

o)
. - - . . . - -
prewier pnénomene de concentrztion des ricnesses du pays.
et, l'augmentation de 1lz porulation cznzdienne

minue melgre l'eugmentation de sa richeszse. Ce qui devrrit

& concentration des richesses est pcur nous le
roint de dérart, la bese, le fondement des crises (de la
crise) du logement. Elle diminue la possibilité, lz facilité
pour lz majorité de se lo_er convenzblement. Xous persons
cu'il est gossible de voir cette concentrztion ées richesses.
Nous pourrors le <voir premiérement dans la concentration
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des fermes recensées. lous pouvons €galement la voir dans
l'analyse des revenus imposSables des individus et des
sociétés. La comparaison entre les revenus de ces divers
éléments, nous fait voir comment les richesses sont répar-
ties. C'est important du fait qu'elle nous démontre les
possibilités de consommation des consommateurs.

Ces éléments généraux démontrent la position
effective et précaire de la majorité des consommateurs. En
ce sens, nous précisons la position des consommzteurs face
au pouvoir d'achat, au chdomage et au nombre d'assistés
sociaux. ilous voulons démontrer d'une facon suffiszmment
claire, que la construction de logementsne suit pas néces-
sairement les périodes cycligues du développement du capital.
Qtest-3-~dire que la bonne tenue de la construction de
logement n'est pas assurde méme guand l'édconomie vz bvien.
Il semble méme que la construction sert l'économie guand
¢& va mal. 5i la constructicn va nal,les consommateurs exn
souffrent. C'est cette souffrance gui nous fait dire cu'il
¥ 2 crise e€conomicue et du lcgement. Car elle devient
taisse de salaire, chdmage, difficulté de se loger, etc..

wous pensons sue lz période lz tlus intéressante

(:-14

u &évelorpement de la société canadienne, celle gui se

(]

gl
rewv

A\

le mieux & 1l'étucde de l'accumulation capitaliste et
s -~
& /

2 Kt

(-

¢ la cuestion du logement est celle cui vz de 165¢ a 197¢

ron. C'est 1z disponibilité de plu
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er plus gronce Ces
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uge Lous trouvoas
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Ires, des Conndes et Ces analysez ¢
les documents officiels du gouvernement cansdien, ¢ui

ené cette tiche jlus fecile. Le Canade & ce moment-13 connaft
une  transformation trés importante. La SCHL qui a vu le jour
en 1946, est devenue 3 cette époque une- institution trés
importante dans 1l'économie canadienne et dans la question du

logement.

a
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CCuCINTRLIICH LU CaxIfual
‘ S

A= La PCEULAZICL

La population canadienne a augmenté considérable- -
ment durant le dernier quart de siécle. Son taux d'augmen=
tation a“cependant diminué comme le ‘démontre le ?abieau #1.
TABLEAU #1. TAUX D'AUGMENTATION DE LA -POPULATION

année pozulation sugaentation toux
1558 12,081 2,072 14,8
15¢1 1c,23C 2,127 15.8
1285 22,C12 1,777 T
1671 21,3.C 1,222 7.2
137¢ 22,553 1,424 Z.C

nz porul=tion du Ccnada en 1351 <teit de 14,009 nillioas
d'anzoitzats. Son teux &'augmentztion était ée 21.E&.. Il

est reisrquavle de constater que lz pozulation canzdienne
rrogressé de 8,¢38,114 d'individus de 1901 2 1551, soit
en cinquante ans. Zlle a progressé de &,924,000 en vingt-
cing ans, soit de 1951 & 197¢. Elle = donc pris la moitid

moing de temps four augmernter du méme nombre. La population

W

_s'est accrue plus rarpidement que celle des Ztats-
)%et de la ?lupart ées pays industrizliscs.

e é¢a peut doanc Etre considéré comre l'un des
sui se prete le aieux & 1'étude de l'accumula-
ion capitaliste. 1iéme s'il ne tient sz s le cremier reng

sur le marché morndizl, la production cepitaliste s'y est
développde dans une relative béatitude y ayant chassd
1téconomie vulgaire de ses derniers soubreszuts. Lxpliguons-

nous.

1 Zecensement 1671, vol., 5.1, catalogue 7 9%-7C1, tableau

h"’P 5

2 uenensement 1976, vol., 2, catalogue # 92-823, tableau
11, p. 11.1.

2 Annuaire demographlque, Nations Unies, 1976, New-York,
1977, tableau #3, pp. 118-113, p. 119.

3 Ivid. P 120.
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2= FERES TRpITIQONILLE

de 1*économie canadienne. De -1921 & 1941, il y a augmentation
L ) . 1
du nombre de fermes -comme le montre le tableau #2.

AUGMENTATION DU NOMBRE DL FERMES ET DIMINUTION DE La
POPULATION, TABLEAU -#2' ~

année nombre de ITermes vozul. a_ri. %
1921 711, O

1931 72€, 3 3,289,140 21.7
1941 13? 5,152,442 27.4

Zn méme temps, nous remarguons une diminution de lz poru-
lation &a,ricole. On peut censer déjd zue ces individus vont
la ville, pouzr se aettre cu

mo

sur le nmarcné du travail,
service des czpitalistes ou grossir le nombre des chdmeurs
et des ossistés sociaux, comme nous le verrons d'ailleurs,
meis revenons a notre sujet. - partir ds 13:1 c'est l'inverse
pour les fermes comme l'indique-le tableau #3°

DIMINUTION DU.NOMBRE DE FERMES, TABLEAU #3.

M

)

années nombre de fermes popul. agri. %

1951 623,091 2,911,996 20.8
1956 575,015 2,746,755 17.1
19€1 480,903 2,128,400 1.7
1966 430,522 1,900,365 9.8
19713 366,128 1,489,565 6.9
1976 338,578 1,034,560 4.4

Kous voyons apparaitre ici un phénoméne extrémement
important. En effet malgré que la population agricole dimi-
nue, elle est 3 50% agricole et 505 urbzine en 1821, en
1976, elle est & 4.4kx agricole. La concentration du capital
s'accentue en méme temps. En effet, car la valeur totzle
des fermes en 1921 est de 35,555 millions de dollars pour
une moyenne de $182,557 dollars par ferme. Il s'agit d'une
cugmentation de 735.5,; au niveau de la vzleur totale, d'une
sugmentation de 1,337.7; au niveau de la valeur moyenne par
ferme et d'une éiminution de &4.5,0 de la population agricole.
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Nous pouvons observer une, premiere concentration du capi

tal dans le tableau #4'
CONCENTRATION DU CAPITAL AU NIVEAU DES FERMES,. TABLEAU #4.

année vzleur totzle des blens, zillions Joyen. _&r Jerd.
152 4235 T,218
2

1531 >,248 7,202

1541 4,241 5,TCc

19 51 9)4?1

19:(

1271 11,74C 33,133

122G 17,271 52,125

1271 22,2038 74,831

137< >4,7e¢ 1€2,557
Un autre phadnoméne rattachd 3 celui-1l3, tout aussi

important, c'est que le nombre totzl ds fermes passe de

£23,091 en 1651 2 338,57€ en 1976? Il s'agit 12 d'une

diminution de prés de la moitié. Elles -ont-été rajoutées aux
fermes plus considérables selon le tableau #5?
PETITES ET GRANDES FERMES, TABLEAU #5.

1551 1961 1971
&CYres nomtre P nombpre s nombre e nomore
70-239 172 884 44.¢ 137,0€6 3E.7 37,235 32.4 G3,772
1120-1239 9,421 2.4 12,9¢5 3.7 1¢,335€ 2.5 17,EE¢
Lz dininution des fermes de taille petite et moyenne, clest-
d-dire, allant de 70 & 239 et de 240 2 339 acres, est

imzortante. Zlle passe de 172,884 en 1951 3 65,772 en 1397¢
dans lz premiére catégorie. Il s'agit 1% é'une diminution
de 44.85. Tandis que 1& seconde catégorie passe de 76,733 2
51,115. C'est une diminution de 25,618 (33.5k) fermes.

au niveau des grandes fermes, l'augmentation est
frzprante. In effet, les fermes de dimensions zllzart de

Y

1,120 & 1,599 acres connalssent une augmentation de &,4E€

fermes de 1951 & 197€. C'est-2-dire ure augmentztion ée £9.95..

1 Ibié. Recensement Caneda, 1971-7€, mémes pages.
2 Tavlezu p. 30 de ce travail.
3 137¢, agriculture, vol. 11, cztzlo_ue

necensement canad
79€-800, rr. .1
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Les fermes de dimensions zlus crandes, gour leur art, c'est-
)

-dire 21lznt de 1,200 et glue, passent de $,430 3 16,438
fermes. 21 s'azit 13 d'une augmentation de 10,008 fermes.

i‘J ’

L)

e qui représente une augmentation de 155.3.:. Comme nous

Q

L& ]

uvons le voir, la centrzlisation du capitzl nmarche de peir
e

o
avec n accumulation. ais c'est surtout sar l'analyse de

\‘)

"
i
t sur le revenu gue l'on peut le miesux juger du

H

s
_m;5
N
&

TogTr de lz concentrztion.
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Le 1956 a 1976, le nombre des particuliers qui ont

déclaré un revenu imposable a doublé passant de 3,908,176 a
8,806,7311 Cependant le revenu imposable est passé de
$7,230,3€68 & $77,3%395,179 c'est-3-dire une augmentation de
1,100%. Mais ce qui est le plus remarquable c'est la vitesse
de l'accumulation. En effet, de 1972 & 1976, c'est-a-dire
en quatre ans, le nombre de déclarations passe de §,801,015

8,806,731 c'est-ad~-dire une augmentation de 5,718 déclarants.
Ce qui représente une augmentation de 0.0€55. Le montant
imposable pour sz part passe de 339,133,153 & $77,395,179
milliards. C'est une augmentation de 97.7is. Iurant ce tenmps,
la population globale passe de 16,081 millions en 1395¢ &
22,993 millions en 1976: une augmentzation de 43.73. Tardis

b

cu'elle pesse de 21,5€8 millions en 1971 2 22,993 rmillions
en 197¢ une augmentation de 1,425 millions (8.8;.).
Zous croyons trouver 12 un phéromene de concentra-

tion du csritsl, dans sa partie varizble (z2laire), exces-

sivemeat ingortant. Il = tout lieu de croire que cette
conceatration du carital variable est due en trés grznde
rartie, pour ne pas dire comglétement, % la revendication
syndicale. Il fzut ici espérer qu'il y eit une étude jlus
zzprofondie en ce sens. zlle nous jermettrait de voir plus
clairement ce ;nénoméne. Il ne s'agit pas ici de blimer

a
l'action syndicele, car tout n'est ;zs szgné Lour les

N e 2 iy~ Fo - ~ -~ o ~ - — S om = s A P < .,
1 Statistigue fisc:ile, <C. 1270, aneglyse des déclzrations
5 s 2 o e s 1 ~- 2 olrad - o~ N1~ A
Ces gerticuliers our l'anrée 137(, et statistigues diver-
~a =2 - (Y- -~ ~ T o v -y —
ses, aevenu Cenadz, ImTovw.



travailleurs, nous le voyorns plus loin, mais il est cezendzant
utile cde signzler cette concentration.

Ceci démontre la nécessité de l'augmentation de la
syadicalisetion jarmi les traveilleurs. L'accusation de
"syndicalisme cepitaliste" portée contre le syndiczlisme
traéitiornel n'est pas loin de la vérité. Il fzut absolu-
ment partager, ou azpprendre & partaser avec l'ensemble des
travailleurs. Cerendent l'action syndicale est atsclument

rnécesszire, selon.les tableaux #6 et #7.. - ST
AUGMENTAT1ONS DES SALAIRES HEBDOMADAIRES, TABLEAU #6.

1 saleire salaire
année nebdomzadzire année hebdomadaire
135€1 728.24 1570 12€.7¢&

2 80.54 1 137.84
3 &3.27 2 149.22
4 3€.51 3 1¢0.4¢
z $1.01 4 178.09
9 3¢.3 5 203.34
7 1C2.75 ¢ 228.03
& 10¢.92 7 249.G5
g 117.€3 e 265.37

L'augmentation du salaire hebdomadaire s'est

poursuivie réguliérement de 1961 & 1978, passant de 378.24

52€65.37. Vue dans cette optique il n'y a rien 3 reprocher 3
personne. C'est seulement guand on s'occupe d'étudier un
reu plus en profondeur ces chiffres que ¢a devient plus
intéressant. 3i 1l'on calcule par exemple l'augmentation
qu'il y 2 chacue année nous voyons apparalitre des thénond
res comme par exemple: entre 1974-72, 11 7 2 zu.mentztion
de $25.25 par semaine, mais entre 1973-7¢, cette augmen-
tztion n'est rlus gue de $24.£% par semeine. Il y & augmen-
tetion direz-vous, effectivement, il y a augmentation,
mais 11 y 2 aussi diminution de .56 cents sur l'augmentation
de l'anrée précédente. Il y en & eu une de .34 cents entre
1872-73. Zntre 1576-77, il y & ciminutiorn 2 42
de moins. Zntre 1677-TE l'augmentation tombe 2 ,15.42 c'est-

32 dire :6.50 de moins.

lois lno et durée de travail, Statistiaue Caneds,
ey 1980, ztalo_ue ;772-0C2.
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Voyons en taux d'augmentation ce que ¢a nous
donne “dans’ 1é tableau #7.

CALCUL DU TAUX D'AUGMENTATION DES SALAIRES HEBDOMADAIRES,
TABLEAU #7.

. szleire
arn.se nebdomadaire ausmentztion . taux
1951 75.24 3
2 £0.54 229 1€.7
2 £3.2 212 18.6
4 £2.51 328 £9.7
5 21.C1 2.5 =3.8
z 9..3C 6'48 18.5
7 102.73 7.13 9.9
e 1C2.%2 7°91 10.9
9 117.235 8;95 13.1
70 28,78 10.86 10.2
1 137-64 11.:r: 6'5
2 149.22 11.54 -2.2
3 1€0.46 112 56.8
Z 172.C6 25.25 43.2
= f\o‘z -'4 ¢ -2.2
2 cuge 2 24.69
i IO 1Rt -29.7
< 225.37 12.58 =-18: 4

¢a veut dire gue non seulement la population diminue
proportionnellement avec le développement de notre société
capitaliste, mais le teux d'augmentation des salaires de
la portion qui travaille et qui regoit un szlaire subit
des soubresauts étonnants et dangereux. 2n effet, car dés
19¢€5 on constate une diminution dans le taux. Il y en a
une autre en 1972. Mais & partir de 1975, c'est la chute
vertigineuse. Le taux tombe de -2.2 en 1975 & - 29,7en 1977.
T~ CL0nZURS 2T a3SI3TBES 3S0CIaUX

Il y 2 non seulenent diminution <dans le taux
d'augmentation des salaires en-1965,. 1972, 1975, 1976, 1977,
et 1978, mais le chomage, les prestations .de chOmage et
d'assistance sociale augmentent en méme:temps. Comme mous le
montre notre tableau #8 3 la page 35.

1 Ce tableesu a €té Zait par nous (comslétd) % cartir du
tebleau de la pege 23 de notre traveil.,
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NOMBRE DE CHOMEURS, MONTANT DES PRESTATIONS DE L'ASSISTAN-
CE CHOMAGE ET PUBLIQUE, TAUX DE CHOMAGE. TABLEAU #8.

assistance

nomb. de ~ istance taux de
chdm. en montant des 5 oo en 28518
année milliers! Prestations milligr25 publique chdmage
1956 114,218 12,528,015 86,234 9. 3%
7 124,949 13,809,589  123,4452 1375
9 115,137 13,371,386  295,0417 1. 0%
60 140,328 21,186,260 322,553 53 7%
1 121,981 16,082,313 562,803 w12
2 98,293 12,664,177 703,601
9 278,679 24,787,402  69,56910 1,336,4719 57.7%
70 439,368 43,854,345  59,28110  1,346,0092  2/- 1
1 419,942 49,199,842 10,63810 1,622,0719 .
4 827,740 176,601,0002 62510 1,347,3769 79%
5 1,048,984 262,002,0002 1,436,010 Cal1%

1,499,8557

Nous pouvons voir qu'en effet, l'augmentation de la richesse
des capitalistes au Canada va de pair avec le nombre de
chomeurs et d'assistés sociaux. S'il y a pauvreté, il

s'agit d'une pauvreté relative bien entendu, mais il y a

6 1,006,119 278,521,0002

pauvreté tout de méme en comparant la richesse des capita-
listes avec celles des autres. Si tout semble aller pour

le mieux pour les premiers, nous voyons que tout n'est

pas aussi facile pour les seconds. Selon notre tableau,
nous pouvons voir qu'aux environs des crises économiques
(1958, 61, 70, 74-75) que connalt le systéme capitaliste
canadien, l'assurance-chomage et l'assistance sociale sont
les sinécures pour le gouvernement. Nous voyons que le taux
de chomage tend & augmenter considérablement. La baisse du
taux de chémage n'est pas suffisant pour empécher que 1'armée
de réserve grossisse avec chaque crise.

1 La Gazette du travail, périodique mensuel du Ministére
du travail Canada, vol. 57 pp. 1,606-8, tableau #12, vol.
58, p. 1,500, tableau #12, vol. 59 p. 1,406, tableau #12,
vol. 60 p. 1,392, tableau #12, vol. 61 p. 1,354, tableau
#12, vol. 69 p. 789, tableau #12, vol. 70 pp. 787-8,
tableau #12, vol. 71 pp. 766=T7, tableau #11.

2 page suivante.




or. zdopte toutes sortes de mesures =fin de rotdger
cette socidté capitaliste. ILes capitzlistes et leu“ =Tzt
s'en chergent. Il le feut bien. Levenons & notre tables
Zn 1956, i1 v & 114,218 chomeurs. —n 1975, il 7 en =
1,048,9€4. za 197¢, il y en 2 encore 1,00¢,119. zZntre 193
et 1975, c'est une zugmentation de 934,766 caomauAs, c'es

&d-dire, une augnentztion de £18.4,. en 20 ans,

1

»

o

ar zrnde. .vant la premidre crise gui nous intéresse, c'est-
-
p

3

-dire cells ce 1935C, rous voyons ~ue Z& 1C3
e

A A — e A2 - -~ - LI B, - .
2 zsugment-tion dg 43,000 cidoneurc. J'est dae U,

2. zA - T A s Aarier s S S cr . n
e 32.7,, 2es crLomeurs en deux cns c'est-z-dire, 19.&, zar
2nnce.,

Ze 1359 & la seconde crice, ctest-3~dire, cux envi=-
rons de 1381, rous voyons que le nombre de chomeurs ccsse
de 115,137 3 140,328. C'est une cugmentation de 25,191
cndmeurs (21.5,., 10.%,s car ennde). La troisiéme crise se
situe vers 1970. llous voyons le nombre de cadmeurs zugmen-
ter de 341,075. Ce gqui représente une au.mentation de 344,
en § anndes, soit une zuzmentation znnuelle de trés de 39.s.
Totre dernidre crise se situe vers 1974-75. Lous voyons
une zugmentation des chlmeurs passant de 419,942 en 1971 2
1,048,584 en 1975. Ce qui représente une zugmentation de
€29,042 chdmeurs, soit une augmentation de prés de 150%.

Il s'agit ici d'une augmentation annuelle de 37.5x.

2 Rapport statlsthue sur l'application de laz Loi sur l'assu-
rance chomage, décembre 1976, Statistique Ceanada, division
du travail, catzlogue #73- OO1 mensuel, p. G.

3 Sécurité soc1ale, nrobrammesnatlonaux (une ravue Tour la
période 194¢ & 1975), 1976, catalogue #€6-201, premidre ed.
79T, P 38 (Les prestatlons d'assxstance cnonase ont
commencé 2 étre versées en 1956).

4 Comprend Terre-.euve, I.F.E., “ouvnaa-urun wick, ..anitoba,
aauxatcaewan, uOlOuolc-d*lto11 “UE .

5 Szus le Houvelle-Lcosse, (ué€bec, alberte et les Territoires.
{ 3ans le uébec, et Territoires.
7 Comprerd les chiffres de toutes les trovinces et des lerri-

toires.
9 Sans les Territoires.

10 Comprend Qué. , Ont., Alb., et les Territoires.
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avec de telles zugmentztions au uivezu du chlmay

1z stabilité sociazle est de plus en plus précaire. Cette

stzbilité sociale jeut &tre mise en danger au moment des

. Comme nous l'avons dit plus hsut, ces crises exi

cause de lz contrzdiction cui existe entre 1l'azpr

privée des moyens de froduction et le carzctére

tif de la production. Une derrildre znalyse nous ze

léter la jreuve 7ue nous veroas de donner &

.
e

me hyicthdse de notre rechercae.

=0 niveau G2 lz _rocuctiox nous Jouvons rzmir-
ey £ Vona Aa . P S PN -
~uaer le méme ;hdromens e councertr.zicrn., Ln effet la
valeur Je lo ;roluctiorn mingrasle conalienne = atteint

13,403 millisrds de dollars en 1975. Zlle 8tzit de
21,795 milliards en 19551 Il s'agit donc d'une augmentz-
tion de €4€.7): en 2C ans. Les agriculteurs ccnadiens ont
connu des recettes de 9,877,041 en 1975, =2n 1971 elles

e,

-~

S

O

o
-

Zz 2 . - * ~ 2 s F
n'staient que de 44,545,907 Celles-ci oxnt donc doublé en
0

l'esrzzce é2 5 ans. Il s'est exporté pour 5,382, millions

de rroduits énergétigques en 1975 comparctivement 3 435.9
3 14
. -

T

ne
millions en 1SE3 mouvenent de l'exportation zavec

1l'ensemble des pays s'est élevé & 44,839,033 millions de

f

5. Seize (1&) ans plus tard, en 1572 il

e
s'élevait 3 520,064,201 millions de uollars?
tio

o]
—
O

solt une

[ )]

ion de plus de 415,225,128 (315,.). Ce qui
pernis non seulement de corriger la tzlonce du commerce

1 wuruaire du Canada, 197C-77, ed. spscizle, tablesu #12
valeur de lz production minérzle, 12E8&-1975, . (81.
ibid. 7. 8C4, tablecu 11.1, Recettes en espdces provenan

de l'exploitaetion egricole.

]

3 Ibid. ;. 7€1, tableau #13.1, Commerce des produits éne
sétijues 1 6“-1979.
4 Revue du Commerce ex érlegr 1906-72, catalogue sC5-3C01
0rs serie Stotistinue Ceaned ., Jivisioa du coamercs ennti
rizur, Tatls-u 1.

hal



la ;lus Céfevor-sls de uls 12535, wais de la rsudre fivo-
- - B , - - .

»20le _our le Qanzls _zssent de =-:T722,521 en 1551 2 +

' : ~r . - . by . - -~ - by -~

$1,39¢,440 en 1572, Llle étzit 2 +42,8¢(,920 des 1S70.

COMPARAISON ENTRE -P
TABLBAU #9.

OMBRE DE CHOMEURS,

=

.N.B., SALAIRES ET

rémunération sugmen- P.N.B. prix augmen- nbre. de chom.

ann§? desqsalariés tation du magché tation en ?%1lé$gs7
1955 Ipabis: 1,128 330353 1,324 124,949
gl 15’:94 506 35’867 958 157:556
ol 17,7€1 1237 34,57 1,990 115,337
01 18,514 753 35.95¢ 1,102 140,328
12 1e)39¢ 182 37,471 1:212 421,980
22 20,233 1,237 10l561 3,050 98,293
32 21,54€ 12212 43780 2,639 '
42 23,118 1879 47,003 2827
b3 22,418 2,763 , 5,200
52 26,17% 52,203
i3 29,681 2:482 58,120 2,917
23 33’389 2,728 25'0cs 3,948
gt 38,493 €108 71,454 2280
785 42,63 3:992 85,449 7330 439,368
L Tt 5,553 105’934 20,625 419,942
56 67,757  ,3'394 123,360  22:2%%  s28,287
g c ' ’
50 %s iz 14032 asie SR04
26 133557 13,625 (572¢2 18,213 1194%:39%
s 198788 11,069 3357308 21,028 1.0096,
g6 129)ge5 19,882 230,207 30,126 751,551
3¢ 144,058 » 112 260,533 802,607

1 National accounts
preliminary annual,
quarterly, 7S9p. pP.
2 Ibid. 1964, Avril

3 Ibid. 19€7, Avril

income and expenditure, 4 guarter and
1960, April 1961, catalogue #13-001,
26-29, tableau #1.

19¢5, 55p. pp. 24-25, tablezu #1.
1968, 55p. pp. 38-39, tableau #1.1.

4 Ivid. 19€9, Mars 1970, 28p. p. 22, tableau FAi.

5 Comptes nationaux des revenus et des Gépenses, 4idme tri-
mestre et donnees annuelles preliminaires 1572, Stetistique
Canedz, izars 1973, €1p. pp. 2-3, tablezu i#1.

¢ Ivid. 1979, Stetistique Canzde, avril 19€0, €7y. zp. 2-3,
tzblezu 51.

7 Voir renvoi #1, p. 35, &e notre travail.



LOous voyons que le r.i.o. augierte de 721.£&,. eatre

g I
155¢ et 1979. La rémunération des szlariés est passéede
) cavs )
<14,890 millions en 135¢ & 114,058 millions, c'est-a-
dire, une 2ugmentation de £c7.35... mais ce qui est le plus

S
grossir le £.f¥.E., c'est=-z2-dire, qu'il fzut de m
woins de saleriés (remzplacés =
tation du chdmase, etc.) Zour produire de .lus en slus.
C'est ce tue zmous voulons démoutrexr.
Guew
1357 et 195€ (il y a une crise en 1958) de 32,£07. walgré
ce phénomérne, les salaires augmentent cusnd méme de $5C¢
g cue le F.h.D. augmente de oS58 =millious.
Le I.J.B. ne réussit pas cependant 2 doubler le chiffre
S. 4 la crise de 19¢1, le nomnbre de chdmeur
r

nte ce 25,151 entre 1559 2t 19C0. Les

(¥
0
®

ct
[())

] .
ot

gl

(!

X

»735 millions et le r.w.l. Ge 1,1C
0

le méme chaose. Il a'y a pas de doublage. Cependznt eatre
12C80 et 1981, les szlzaires zugmenteant de 4C2 millions
tzndis cue le F.uw.3. sugmente de 41,512, Le P.u.E. riussit
3 e

. Lo . . -
trizler son zugmentotion zar roriport 2 l'augneatation &
laires et cela malsré que le nombre de chlomeurs riussit

-

[7}]
W

diminuer.
A la crise de 1970, il y a =zugmentation de

Mo

1 7
du nombre des crdmeurs sntre 19¢9 et 1970. L'sugmertation
ez srlzires est de «3,5C2. L'zugmentation éu F.ll.Z. est
de :7,350. Le r.ik.B. réussit 2 augmenter d'ua peu _-lus du
se Ge 1974-75, le
tre 1974 et 1873

doutle zue celui des salzires. a lz cri
nombre des chdmeurs augmente de 221,244 er
Il y 2 tout 3¢ méme augmentation ées selair

millions. Le F.u.EB. zt s entre 1572
et 187¢, ztteigrant .25,E€23 millions de dollers.



—AITTioeaTY Tyt Y AT S

F- QICiiZSes woo 3CCIlziss
Voyons meintenznt les revenus des = )
346,540 sociétés ont produit des ddclarastions d'inmplts. I
r 8

(/1]
(el
m
fh
a
f
Yy
(8]

y en zvait 185,E16 en 19£E, pré
Zn 136&5, 182,344 ont produit des ragpor
doublé en douze snnées. .oins de lz moi

revenu imposable, les sutres un revenu impossbtle nul, ou

une verte 2 des fins fiscales. Malgré le fait gue la Loi

e 1'inzdt sur le revenu soit de 46,0 du revezu im;osiable:
lss sociétéds -euvent bércficier &z divers Jé_xd-
veents sur 1'im 0%t autremsnt exi_ible, de tells
fagorn jue le toux d'imposition moyen varie corsi-
dérablemart. Les sociéiés zvaient droit 2 un
dézrévement &'impdt fédéral de 1u, du revenu
imposable (sulvant la province ol le revenu a &i¢
gzgnd), mais elles devaient gayer sux provinces un
inpdt sur le revenu allant de Si 3 19ﬂ. n 1;7,,
le rs uport global entre les lm:OtS fédérzl et pro-
vinciaux et l'assiette fisczle s'est étebli 3 335,
§'=cnelonnant e 27;: pour la péche et le piédzezze
2 47% pour les communications.’

Iour leur part les manufactures du secteur des ressources
naturelles jouissent d'un crédit &'impdt de 5;¢ deruis le
24 juin 1975 sur les nouvelles immobilisations en biti-
ments, machineries et équipements. Ce tzux s grimpé 2 10%
depuis le 31 mars 1977 dans la région de l'Atlantique et
lz Gaspésie et & 7.5% dans les autres ég ons "désignées".
Ce gqui a donné $164 millions au capitzl des secteurs
minier et menufacturiers,

Les bénéfices comptables dépassent souvent le
revenu imposable parce cue durant la période s'éczelonnan
de 1544 3 1984, et:

I, - . 4 3 2 _ . . ‘
surtout la derniere decennle, la lézislation fiscale
a de rlus en plus servi, par des dispositions sgé-
ciales d'instrument de la golitigue éouvernemenual=3

1 Statistigue Canzde, Statisticue fisczle des sociézés,
cstzlogue #£1-2CE€, ennuel, 137¢, 3. 17.

2 Ibid. tablsau ;. 1C. ‘
2 DeF.3., 3tatisticue fiscale des socidtes 1925, czialogu
7f61-207, Po 70

t
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we rlus

sn 1577, l'amortissement fisczl (y compris les
dérenses cajitalisdes 2 des fins coaptables) dont
se sont prévalues les sociétes s'est zccru e S,
pour =2tteindre 12,012 uilliows, sulviat alr:zi 1z
Tlus d'zeeroizse.nsnT deo ilaaobiliszaticns .5 =liTle-
prises en usines et en matériel your cette zande. ]

Comme on peut le constater:

Aau cours des ann“eo, plusieurs mesurss d'incitetion
ont $té offertss & l'industrie sous forme d'amortis-
senents fiscaux acce;ea.e~ az;licables 2 certaines
catézories d'actifs.<
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rar exemnle le § mail 1972 un crogranm:
a été tréseaté dans le budzet pouxr "stinuler" la croissznce
a t créer des emplois

e
il a permis aux sociétés de réclame: juSFu" 50,
du cout d'acguisition du metériel neul de fabrico-
tion et de tranazorratlon. «..Les Troduits du petrole
et éu charbon, les rrocul'cs cnimicues, ainsi que
les pagiers ont $té privil°~leb, s'étznt prevalus
de 35,c de ces znmortissements.?

G)\

Une incitevtion fiscale ran lzgent uns:

zxemption de 3 &as cccordée zux nouvelles entrepri-
ses minidres ou 2 celles effectuant d'lm“ortants
travaux &'expansion a partir du 7 novembre 19€9 par
un amortissement acceléré de 307 du cout du

capltal non amorti ou le coult du capital amorti
jusqu'd concurrence du revenu de la mise selon le
plus €élevé de ces 2 montants.4

Le programme se terminant en 1973, 2 fait plus que tripler

la demande d'amortissement en 1974. Le combat contre la

o0llution des voies nevigznles du Czrad:s a zussi pernis
claccunuler du czsital:

- z:plituant le taux direct de 5C,., on estinme
gue les dénpenses d'immobilisztions jour la lutte
contre la pollution de l'esu ont dérassé 50
millions en 1976 et 19772

1 Ivid. cetzlogue 61-20€, zanuel, 1978, 3. 28.
2 Ipnid. 3. 2c.
3 Itid. p. 2t.
4 Izid. 2. 26.
5 Ibid. r. Z2S.
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rticle C¢é de la Loi de 1'izz ot sur le
admet comme déduction les fr:zis d'exyloration et d'amé-
nagement des ressources naturelles. Ces frzis sont consi-
&drds comme un investissement. Les compagnies les caziteli-
sent donc dans leurs livres sour less zmortir sur plusieurs
années. .Ce qui fait gque:

Zn 1577, les sociétés cVaiclb accumulé uel jues
24,133 millions de -_rlS d'exploitation et ¢! cme-
bement zu Cznadz et 2 l'°u”"nccr gouvsnt Etr

b

a
déduits dans les années a venir.!
>

l'année précédente. Juoizue 1,E3¢ millicns,
cnviron Cgﬂ du total, ont ete reclum €3 au tit
dépenses d'ex,lor¢tlon, entidrement déductidbl
%uant aux dégenses d'aménagement, aedact;oles gour
30;c du solde zccumulé, le montant s'est élevé 2
%538 1 1lllons, soit 2% du total Les déductions
Tour l aménagement exploratOLre & 1l'étranger, au
taux de 10%x, ont totalisé §€o mlll;ons, tandis

cue les autres dépenses ll~€b e l'exiloration ou

& l'aménagement, par exemple les colts d'enlévement
des deolals, ont atteint @120 millions.?
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CONCLUSION 43

Les résultats de notre recherche démontrent d'une
fagon suffisamment claire, pensons-nous, que nos points
théoriques sont défendables. En effet,on voit clairement
diminuer la population agricole. Cette population, proprié-
taire de ses moyens de production, est déplacée vers les
villes. Elle va rejoindre le capital. Démunie, elle va
maintenant se mettre au service des capitalistes. Ne pouvant
plus satisfaire 2 ses propres besoins, elle est obligée
d'aller gagner sa vie ailleurs et d'une autre fagon. Jadis
propriétaire, elle devient prolétaire. Elle dépend mainte-
nant de la production capitaliste.

Ce mode de production au Canada a produit de plus
en plus de chomeurs et d'assistés sociaux. Plus que cela,
les salaires donnés aux travailleurs subissent des fluce
tuations extrémement dangereuses. Nous avons vu combien les
salaires sont instables suivant les époques et les périodes
de stabilité et de crises. La concentration du capital dans
les mains d'un nombre de plus en plus restreint d'individus,

comme nous l'avons vu, permet de supposer que les crises
sont nécessaires.

La production augmentant d'une fag¢on prodigieuse,
exige que le nombre des consommateurs augmente d'autant plus.
Nous avons pu constater que tel n'est pas le cas cependant.
En effet les résultats de notre recherche démontrent que
dans un premier temps la population tend & diminuer au
Canada. D'un autre c46té nous avons pu constater que
les salaires augmentent d'une fagon prodigieuse mais qu'ils
sont répartis entre un nombre de plus en plus réduit de
travailleurs. C'est le résultat pensons-nous de l'augmen-
tation de l'utilisation de la technologie. D'abord elle
exige des travailleurs de plus en plus spécialisés ce qui
en diminue le nombre. D'autre part, elle exige l'utilisa-
tion de moins en moins grande de travailleurs non spécialisés.
Elle les remplace tout bonnement. Ce qui a pour effet de
diminuer le nombre des consommateurs. Ce qui provoque la
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(les) crise économique. Nous pouvons maintenant traiter

d'une fagon plus explicite la question du logement. A
partir de ce que nous comnrnaissons, nous allons voir comment

cette crise se vit dans les faits.
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CHAPITRE TROISIEME
LA QUESTION DU LOGEMENT
INTRODUCTION
une premiére analyse

Notre premiére hypothése concernant "la crise du
logement" a son origine, pensons-nous, dans celle des
crises économiques, que comnalt périodiquement le systime
capitaliste. Nous avons tenté de montrer, dans la deuxiéme
partie de notre exposé, que les crises non seulement
étaient-utiles mais nécessaires a cause de la contradiction
qui existe entre le caractére collectif de la production
et le caractére individuel de l'appropriation des moyens
de production.

Nous avons tenté aussi de démontrer que 1la
surproduction signifie toujours que le capitaliste a
produit plus de marchandises qu'il n'y avait de pouvoir
d'achat disponible pour les acheter. aux prix de production,
c'est-d-dire & des prix qui rapportent le profit moyen aux
propriétaires de ces marchandises. Cette troisilme
hypothése découle nécessairement de la deuxidme. C'est
pour cette raison que nous les avons traitées séparément
mais dans le méme chapitre. Dans 1l'espoir que nous avons
atteint notre objectif, nous voulons maintenant démontrer

la véracité de cette premiére hypothése.

La concentration du capital aboutit 2 la diminution
du pouvoir d'achat d'un grand nombre de consommateurs. Ce
qui provoque la crise cyclique que connaft le développement
du systéme capitaliste. Nous pensons pouvoir démontrer
que lorsque le systdme capitaliste canadien connalt des
crises économiques, la construction du logement connait
des variations (swings) parfois importantes. Nous pensons
que si le développement du phénoméne des sommets et des
creux dans 1'économie est le méme plus ou moins que celui
de la comstruction du logément, il y a de gros risques,
que le premier phénomeéne soit parfois le déclencheur du
second.
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Une premiére analyse sommaire des statistiques de
la construction du logement1 nous permet de voir qu'effec=
tivement il existe une certaine instabilité cyclique dans
la construction du logement..Nous avons dit qu'il y a*des
crises en 1929, 1937, 1949, 1953, 1958, 1961, 1970, et
1974=-75. Si nous jetons un coup d'oeil sur la crise de 1929,
nous voyons gqu'en 1928, il y a2 60,400 mises en chantier.
Dans le creux de cette crise, c'est-a-dire em 1933, il n'y
a que 22,800 mises en chantier. Ca représente une baisse de
62.2%. Il y a eu 61,100 logements d&e parachevés en 1929.

En 1933 il n'y en a eu gque 21,000 (baisse de 65.6%).

A la crise de 1937, il y a eu 45,100 mises en
chantier. Ce nombre descend 3 43,900 en 1938. Durant la
deuxiéme guerre mondiale, la construction du logement a
connu aussi ses déboires. En effet en 1940, 52,600 logements
sont mis en chantier, contre seulement 36,100 en 1943, La
crise économique a été effacée par la guerre. Le logement
n'en connaft pas moins sa crise avec une diminution de 31.4%
dans la mise en chantier et de 33.3% au niveau des logements
parachevés.

A la crise de 1949, nous voyons qu'il y a 90,509
mises en chantier et 88,233 de parachevées. En 1951, 68,579
furent mis en chantier. En 1952, 73,087 furent parachevées.
Il y a eu une baisse de 17.8% entre 1950 et 1952 au niveau
des logements parachevés. Les chiffres sont peu éloquents
quant 3 la crise de 1953. Ce phénoméne s'explique du fait
qu':

en décembre 1953, le gouvernement introduisant une
législation qui (a) remplacerait le systéme actuel
de prets conjointis par un systéme d'assurance
d'hypothéque, (b) faciliterait la liguidation et
le transport des hypothéques, (c) preévoirait la
participation ininterrompue des preteurs agréés
actuels, (d) permettrait aux banques 2 charte et
aux banques d'épargne .du Québec d'opérer dans le

1 Statistiques du logement au Canada 1979, division des
statistiques, SCHL, Ottawa, Mars 1980, 109p. p.1, tableau #1.
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domaine des préts hypothécaires résidentiels, et
(e) permettrait 3 des particuliers et autres
préteurs de détenir des hypotheques assurées, a
condition qu'elles soient administrées par un
preteur agréé.

Ce qui a permis une meilleure circulation du capital bloqué
par la crise et de garder une stabilité relative dans la
construction du logement. Le logement sert le capital en
temps de crise.

A la crise de 1958, il y a 164,632 mises en
chantier. En 1960, ce chiffre tombe & 708,858, une dimi-
nution de 33.3%. La crise de 1961 ressemble 2 ¢elle de 1953.
En effet 4 la suite du ralentissement durant une bonne
partie de l'année 1960, "De nouvelles mesures ont été prises,
au cours de l'année 1961, afin d'encourager la création
d'un marché secondaire d'hypothéque au Canadd? Fait 3 souli-
gner; apreés 1958, les sommets atteints ne sont plus durant
l'année de la crise signaléde.

En 1970, année de la crise, il y a 190,528 logements
mis en chantier. C'est en 1969 que le sommet est atteint
c'est-3~-dire de 210,415. Il y a 195,826 logements parachevés
en 1969 et 175,827 en 1970. C'est la méme chose durant la
crise de 1974-75, 218,529 mises en chantier en 1973. Et
222,123 en 1974 et 231,456 en 1975. De 1976 & 1979, 1le
nombre de mises en chantier diminue continuellement,
passant de 273,203 & 197,049, une baisse de 27.7%. Nous
pouvons voir que les crises se rapprochent de plus en plus.
On peut penser cependant que dans les faits,la crise est
de plus en plus longue. Elle se-perpétualise?

1 SCHL, Rapport annuel 1953, 100p. p. 10.
2 Ibid. 1961, 56p. p.9.

3 Le tableau de la page 48 nous donne les détails de ces
données.



MAISONS MISES EN CHANTIER ET PARACHEVEES, TABLEAU #10.

mises en
chantier parachevées

année
1928
1929 *
1930
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60,400
57,500
48,700
39,400
24,900
22,800
28,300
33,900
41,000
45,100
43,900
48,900
52,600
51,200
40,000
36,100
41,500
55,200
64,400
74,300
90,194
90,509
92,531
68,579
83,246
102, 409

1 Ivid. 1979, p.T, tableau #1.

59,000
61,100
50, 200
45,700
26,900
21,000
26,500
31,800
38,000
46,900
41,400
48,800
49,000
53,200
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32,700
36,500
42,500
60,500
72,200
76,097
88,233
89,015
81,310
73,087
96,839
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mises en

48

chantier parachevées

113,527
138,276
127,311
122,340
164,632
141,345
108,885
125,577
130,095
148,624
165,658
166,565
134,474
164,123
196,898
210,415
190,528
233,653
249,914
268,529
222,123
231,456
273,203
245,724
227,667
197,049

101,965
127,929
135,700
117,283
146,686
145,671
123,757
115,608
126,682
128,191
150,963
153,031
162,192
149,242
170,983
195,826
175,827
201,232
232,227
246,581
257,243
216,964
236,249
252,789
246,533
226,489
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A- Allons plus loin

It is important that there be a more constant
addition to our supply of new housing. Every effort
should be made to avoid the traditional peaks and
the valleys of the volume of new housing. The wide
swing from a high of 50,000 urban residential units
in 1928 to a low of 14,000 in 1933 does not lend
itself to the accomplishment of a programme to meet
current housing needs of the canadian people, and
make good the backlog which started to accumulate
in the late twenties.,!

On se rappelle la crise de 1929.. Selon notre hypothése,
chaque crise améne obligatoirement ce "swing! Voyons main-
tenant comment ces "swings" se produisent, et le rdéle de
1'Etat dans leur intensité.

Le premier janvier 1946, le gouvernement fédéral,
crée la SCHL. Elle a pour mandat d'appliquer la loi nationale
de 1l'habitation de 1944. Le personnel de la Housing Adminis-
tration qui administre la loi sur l'habitation se joint &
elle. A ce moment-l3 la loi de 1944 sur l'habitation prévoit
des préts conjoints. L'entreprise privée fournit 75% des
préts. Le gouvernement fédéral fournit le reste c'est-a-dire
25%. Un besoin aigu d'habitationsse fait sentir. Les annédes
de dépression._et le retour des soldats au pays créent ce
climat de rareté. Au cours de 1946 1l'administration de la
Wartime Housing Limited fondée en 1941 s'allie & la SCHL
pour fournir des habitations aux anciens combattants. En
1949, il semble que la SCHL a rempli son rdole envers les

anciens combattants.

Cependant ceux-ci créent une demande de maisons
situées en banlieue des grands centres. C'est l'occasion
pour la SCHL de se lier d'amitié avec les municipalités.

En effet, car celles-ci offrent les emplacements munis des

services nécessaires: aqueducs, réseaux routiers, etc.. Il
semble donc que ces premiéres relations amicales durant les
années d'aprés guerre, soient un gage de bonne entente pour

1 Central Mortgage et Housing corporation, annual report,
to the Minister of reconstruction et supply including a
report on the operation of the National Housing acts. for
the year 1946. Catalogue #NH1-1946. 39p. p.10.
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l'avenir. A la méme époque le systéme de préts de la LNH
est utilisé pour la premiére fois en faveur des anciens
combattants dans ce gque l'on appelle "l'Integrated Housing
Plan". Les constructeurs s'engagent & vendre leurs maisons
selon les réglements établis. La SCHL s'engage 3 acheter
toutes celles qui ne sont pas vendues. C'est ainsi que les
entrepreneurs peuvent emprunter de l'argent contre cette
garantie d'achat de la part de la SCHL. La SCHL donc l'Etat
devient bailleur de fonds pour l'entreprise privée. En
retour, elle bénéficie de droit de regard et de beaucoup
d'influence. En effet, elle peut donner priorité a des
projets et créer un marché pour les matériaux nécessaires
34 la construction.

Si les anciens combattants sont satisfaits, on ne
peut pas dire la méme chose pour le reste de la population.
En effet 1'indice total du codt de la vie'lest passé de 127.1
en décembre 1946 & 161.7 en novembre 1949. Il s'agit d'une
augmentation de 34.6 points. C'est énorme. En plus, il y a
98,000 chOmeurs en septembre 1949. Il y en avait 67,000 en
octobre 1948. C'est une augmentation de 31,000 chomeurs
(46.2%). Les aliments connaissent une augmentation de 155.9
points. Les vétements augmentent de 52.5 points. Les articles
de ménages et des services de 38 points et les loyers de 10.5
points. Comme on peut le constater, 1'industrialisation
florissante diminue la valeur des biens de consommation et
augmente le chomage. Il y a une crise en 1949. Cette augmen=
tation du codt de la vie et du chdmage place les travailleurs
en situation critique. Le logement est affecté du fait que
les montants alloués pour l'achat de maisons sont de plus
en plus restreints. La question du logement s'avére critique.

En effet la stabilisation dans la construction que
la SCHL est supposée maintenir ne dure que jusqu'en 1951:

1 La_gazette du travail, Décembre 1949, volume 49, #12,
p.1735, tableau #F.1.
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Pour la premiére fois depuis la fin de la guerre
et la formation de la Société, le volume de cons-
truction de maison diminua en 1951. Le nombre de
nouvelles résidences commencées, du mois de mai
jusqu'a la fin de l'année, fut progressivement )
inférieur au chiffre de 1950. Au cours de l'annee,
environ 22,000 logements y compris les transformations
furent commencés, représentant une baisse de 24% sur
1950. Environ 85,000 logements furent paracheves,
soit 8% de moins que l'an dernier. La moyenne pour
les six années jusqu'en 1950, se chiffre par 76,000
unités. Les habitations en construction au terme de
1'année se chiffraient 2 environ 46,000, compara=-
tivement & 60,000 au terme de 1950.1

La pilule est difficile 3 prendre comme on peut se l'imaginer.
Mais on peut trouver des explications. Durant la crise de
1949, on n'a construit que 315 logements de plus qu'en

1948. La mise en chantier avait augmenté de 15,894 unités
entre 1947 et 1948. C'est donc une diminution de 98.1% dans
l'augmentation des mises en chantier entre 1947-48 et 1948-
49, C'est que:

La Banque a suggéré aux banques 3 charte en février
1948 que vu la situation a cette époque, il ne
convenait pas de financer les immobilisations par
une expansion de crédits bancaires. En février 1949,
la Banque est revenue sur cette suggestion parce

ue le volume des immobilisations paraissait devoir
étre quelque peu inférieur em 1949.2

Mais:

The 1949 amendments to the National Housing Act
enable the Federal Government, with this Corporation
as its agent, to undertzke housing developments
jointly with any province. Projects may take the
form of the development of land and the construction
of housing projects for sale or rent. The capital
costs, as well as operating profits or losses,

or to be shared 25 per cent by the province and

75 per cent by the Federal Government. Although
tgzge3precisions were not law until December 10th.,
1 .

C'est ce qui a tout de méme permis de doubler le nombre
total des maisons construites avec l'aide publique, du

1 Banque de Canada, Rapport annuel du Ministdre des finances
et relevé des comptes 1949, 35p. p.7.

2 Ibid. p.7.
53 Annual Report, 1949, CMHC, 92p. pp. 6-7.
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troisiéme trimestre par rapport au deuxiéme de 1949. Ce
nombre est passé de 6,552 en plein été, c'est-a-dire au
deuxidme trimestre, & 12,029 & 1l'automne, et & 12,671 au
quatridme trimestre. |

Cependant la crise est déjd chose du passé a ce
moment 13 (1951). En effet, car le creux de la crise de
1949 se situe au troisidme trimestre? et que: "Pendant la
premidre partie de 1950 l'activité économique a continué 2
se relever de la régression qui s'était arrétée pendant le
troisiéme trimestre de l'année 1949?3Le fait est que l'on
a trouvé une autre fagon de liquider les surplus et
d'orienter la production. En effet,le début des années
1950, correspond 3 l'ouverture des hostilités en Corée et
la production de guerre est plus importante pour le systeéme
capitaliste, du fait qu'elle améne un plus fort emploi de
matériel et de main-d'oeuvre. La preuve en est que:

Au moment ou les hostilités commencérent en Corée,
le niveau de la production industrielle était
remonté au maximum atteint avant la régression en
octobre-novembre 1948, Le principal soutien de cette
période de relévement était probablement du au
rythme accéléré des nouvilles immobilisationse==
notamment les logements.

L'Etat bourgeois se sert donc de la question du
logement pour amenuiser les crises économiques. Cependant,
vu que celle-ci n'est pas de premiére nécessité, on favorise
la production militaire 3 la production du logement. Le
conflit coréen ayant "fortement stimulé 1l'exploitation des
ressources naturelles requises!SLa croissance rapide de
1'économie canadienne pendant et aprés la guerre de 1939-45

1 Habitation au Canada, sommaire des faits, oct. 1950, 122p.
p. 36, tableau #10.

2 Joseph, H., Chung, L'instabilité cycligue de la construc-
76

tion de logement au Canada, C.E.C., 19
3 Banque du Canada, rapport annuel, 1950, 24p. p.4.

4 Tbid. p.4.
5 Ibid. pp. 6=-T.

, 146p. p.10, tabl. #1.1.
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ayant "virtuellement épuisé notre capacité productive des
commodités essentielles?1L'Etat bourgeois et ses serviteurs
doivent veiller au grain. Alors, "il est devenu nécessaire
d'entreprendre des programmes d'expansion afin d'empécher

cet état de choses d'entraver gravement les travaux de
défense et autres entreprises essentielles?zNous voyons
apparaitre la vraie raison de la baisse de la mise en
chantier en 1951. En effet, car on peut penser gque le
logement n'est pas considéré comme un placement essentiel
comme le signale le rapport la Banque du Canada de 1951:
"jl a été jugé recommandable d'écarter le placement moins
essentiel, 3 la lumiére des conditions existantes!?

C'est pour cette raison majeure, que:

Lors de réunions avec des représentants des
banques a charte, tenues au cours de février 1951
dans le but d'étudier la situation, les banques ont
convenu qu'il n'était pas recommandable, vu les
conditions actuelles, d'augmenter le montant global
du crédit bancaire. Comme mesure de prévention les
banques se sont engagées 3 un examen plus rigoureux
des demandes de crédit afin de restreindre les
avances pour fins moins essentielles et d'encourager
les emprunteurs au marché des valeurs mobiliéres ou
ailleurs pour obtenir leurs capitaux. ...on n'a
presque pas vu de hausse dans les prets des banques
ni dans les placements autresque les titres du
gouvernement du Canada, depuis la fin de mars
jusqu'au 31 décembre 1951. ...le crédit bancaire a
en réalité accusé un déclin sensible pendant les
neuf derniers mois de l'année,

Alors 3 cause de l'action des banques, les emprunts sur
hypothéque sont trés difficiles i trouver: "A la fin de

mars, il était évident que les institutions préteuses se
retiraient de toutes parts du domaine des préts conjoints
consentis en vertu de la Loi?SC'est pour cette raison surtout

1 Banque du Canada, 1951, p.7.
2 Ivid. p.7.

3 Ibid. p.7.

4 Ibid. pp. 10=-11,

5 SCHL 1951, p.4.
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que la mise en chantier annuelle se réduit 3 68,579 en 1951.
Alors, pour les Canadiens, c'est une autre année critique. ILa
situation du logement, pour eux, est précaire:
d'abord parce que l'on voit combien est vulnérable cette
"forme" d'activité par rapport aux industries faisant appel
aux ressources du pays en temps de guerre. De plus la
baisse de la production de logements rend encore plus
critique les besoins sociaux existants. En effet, car
l'indice des prix 2 la consommation du logement1 a connu
une hausse de 8.6 points entre 1950 et 1951. L'indice total-
du cout de la vie a connu une hausse de 11.5 points. Les
aliments augmentent de 14.1 et les vétements de 13.9 points.
C'est une dutre baisse de la valeur des biens de consommation
que les travailleurs connaissent.

Ce qui devient important pour le systéme actuel

dans le but d'éviter 1l'émergence de conflits sociaux
(révolte des travailleurs), c'est de chercher.i éviter
les fluctuations (les swings) dans le volume de la construc-
tion. Pour la SCHL:

Le développement logementaire au Canada pourrait
fort bien étre affecté pendant longtemps par la
disponibilité des fonds hypothécaires én provenance
d'institutions préteuses ou d'autres sources. Sous
l'effet des ententes actuelles, l'approvisionnement
des fonds hypothécaires de toutes les sources
constitue une limitation bien définie du volume
de construction de maison. ...Les fonds hypothécaires
suffisants n'assurent pas necessaLrement en eux-
meme un niveau de maisons commencées proportionné
a un programme qui serait basé sur des besoins
sociaux plus étendus.

Les signes avant-coureurs que nous venons de signaler, 3
propos de l'année 1951 et ceux que le pays a connusa la
crise de 29 sont utilisés afin de faire croire que 1l'Etat
bourgeois se préoccupe de la question du logement. Voyons
comment.

1 La Gazette du travail, décembre 1953, vol. 53 #12, p. 1768
tableau #F.1. ' ' P

2 SCHL, 1951, p.T7.
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B- aprés 1949 et 1951
La baisse des mises en chantier durant les années

1951 et 1952 est dueaux mesures de défense prises 3 la
suite du conflit coréen:

La proportion de la construction résidentielle
diminua rapidement en 1951 et 1952, alors que la
construction de maisons fut affectee par les mesures
de defense qui furent prises 3 la suite du conflit
coréem. Par contre, la nouvelle construction
non-résidentielle augmenta radicalement avec l'ex-
pansion des travaux de défense et des travaux de
construction 3 l'appui de la défense.!

C'est la Banque du Canada qui a la mission de réorienter la
production de l'économie canadienne:

Du milieu de l'année 1950 34 la moitié de 1953, la
politique monétaire a eu pour but de prévenir une
augmentation excessive du crédit en un temps ou la
demande totale de marchandises et de services
menagaient de dégasser la croiss nce de la produc-
tion économique.

Ceci dans le but de conserver une marge de sécurité pour

la production de guerre, nous l'avons vu. Les exigences de
la production de guerre étant devenues moins grandes, on
doit réorienter l'économie. Alors seulement, on peut revenir
a la production de logements:

Les placements dans la construction résidentielle
s'éleverent a 106.2 millions en 1953, soit une
hausse de 32 pour cent sur l1l'année precédente. Les
placements dans la construction non résidentielle
accusérent une hausse beaucoup moins forte, soit
de 10 pour cent.)

La remontée des mises en chantier atteint 138,276 unités en

1955 parce que:

En vertu d'une modification de la Loi des banques
en_1954, les banques a charte furent autorisée: a
préter sur hypothéques pour la construction de
maisons neuves, leurs préts étant assurés en vertu
de la Loi nationale sur le logement.

1SCHL, Rapport annuel, 1953, 100p. p.7.
2 Banque du Canada, 1954, 35p. p.9.

3 SCHL, Habitation au Canada, sommaire des faits, quatriéme
trimestre 1953, 128p. p.12.

4Banque du Canada, 1955, 35p. p.T.
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La crise du logement se fait donc sentir méme en dehors des
moments de crises économiques, ce qui contribue & perpétuer
la crise du logement.

La production capitaliste favorise la production de
guerre i la production de logement. Et cela méme si la
construction de logement contribue 2 la relance de 1'économie.
En effet, si l'on étudie la crise de 1953, le creux de cette
crise se situe au deuxiéme trimestre de 1954 pour se résorber
au deuxidme trimestre de 1957) C'est en 1951 qu'il y a le
moins de mises en chantier avec ses 68,579 unités comme nous
l'avons vu. C'est en 1955 avec ses 138,276 mises en chantier
gqu'il y a2 une plus grande construction de logement, avec le
changement de la Loi sur l'habitation en 1954. Car:

Les dépenses en nouveaux logements ont continué 2
augmenter grace aux termes de financement plus faci-
les de la Loi nationale sur le logement et les fonds
hypothécaires etant devenus plus abondants depuis
que les banques a4 charte ont été aurorisées a con-

sentir des préts hypothécaires sur les habitations?

C- la crise de 1958: premiére phase .

Le creux de la crise économique de 1958 'se situe au
deuxiéme trimestre. En effet, il y a 124,949 chomeurs en
1957. Ce nombre passe & 157,556 en 1958. Il s'agit d'une
augmentation de 27,607 des chomeurs (22%). Puis elle redescend 2
115,137 en 1959? Ce qui démontre pensons-nous, la situation
précaire des travailleurs. On ne peut pas savoir quand il y
aura une crise dans 1l'économie. Ces soubresauts créent
l'insécurité et 1l'instabilité. L'Etat est obligé d'interve-
nir pour assurer la consommation et crée en 1956 les presta-
tions d'assistance-chOmage. Car il y a déj3 114,218 chdmeurs
a 1'époque. Plus il y a de chdomeurs, moins la consommation
est élevée. Il en va ainsi du logement. L'économie remonte

1 Joseph, Chung, L'instabilité cyclique de la construction
de logement au Canada, p. 10.

2 Banque du anada, 1954, 35p. p.T7.
3 Notre tableau p. 13.
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la pente au premier trimestre de 1960. La cionstruction du
logement atteint son sommet au deuxiéme trimestre de 1958
également. Le plus bas niveau atteint dans la construction
se situe au premier trimestre de 1960. Comment expliquer
cette crise?

I1 faut partir, pensons-nous, de la dernidre année
record des mises en chantier, c'est-a-dire 1955. Il y a eu
cette année-13 138,276 unités de mises en chantier. C'est:

la premiére année compléte d'opération en vertu de

la Loi nationale de 1954 sur l'habitation, dont les
dispositions plus aisées ont avantagé les emprunteurs.
Ces dispositions et des revenus réels plus élevés
ainsi qu'un marché hypothécaire bien fourni, ont
encore augmenté la forte demande de logement pour
propriétaires-occupants]

Cette augmentation s'est "surtout manifestée dans le domaine
des maisons unifamiliales construites entiérement en vertu
de la Loi natiomnale sur l'habitationEZIl Y a bien une augmen-
tation dans la production de logementsmultifamiliaux mais le
nombre en est substantiellement inférieur. En effet le
nombresde logements unifamiliaux passe de 37, 089 en 1954 a
51,586 en 1955, une augmentation de 39%. Le nombre de loge-
ments multifamiliaux passe de 13,003 en 1954 & 13,750 en
1955, une augmentation de 5.5%.

Mais 3 la fin de 1955, on remarque une diminution
des mises en chantiers. Il y a 16,219 logements d&e commencés
au mois d'aoiit. I1 y en a 10,923 en novembre et 6,235 en
décembre. On a cependant réussi 32 modérer le taux de diminu-
tion jusqu'au quatriéme trimestre de 1956, grice 3 l'inter-
vention, non officielle, de la Banque du Canada:

Au cours des entretiens avec les representants des
banques a charte, nous avons aussi mentlonne qu'il
serait souhaitable qu'elles continuent & consentir
des préts hypothécaires assuréi sous le régime de la
Loi nationale sur le logement.

1 SCHL, statistique du logement au Canada, 4iéme trimestre
1955, 36p. p.5.

2 Ibid. p.5.

3 Ibid. tableaun #28, p.Z20.

4 Banque du Canada, 1956, p.40.
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Cependant:

Dans un temps de grande prospérité comme celui od
nous vivons, dont le trait saillant est l'expansion
extraordinaire du volume des nouvelles mises de
fonds des entreprises privées, il est inévitable gque
certaines. gens, certaines entreprises et institutions
échouent dans leurs démarches pour obtenir la part
qu'ils conv01tent des ressources qui de toute fagon,
n'existent qu'en quantité limitée.’

Et devinez qui doit se limiter, qui doit se serrer la ceinture?
Ce sont les travailleurs; car la construction du logement doit
diminuer. En effet le gouverneur de la Banque du Canmada croit:
"qu'il ne serait pas souhaitable d'avoir des fluctuations
marquées dans le volume 4total d'argent qu'on pourrait obtenir
des banques sous forme de preéts i 1'habitation!?

Ce conseil est trés important car:

Les banques 3 charte canadiennes, en _Plus d'etre
commerciales, sont des institutions d'epargne tres
considérables et & ce titre elles jouent un rdle
important en dirigeant les économles de millions
de canadiens vers des placements 32 long terme
productifs. ...En vertu de la Loi promulguée en 1954,
elles font également des glacements en hypothéques
assurées sur le logement.

Elles influencent donc considérablement l'économie. En tant

qu'unités commerciales, elles ont tendance 3 s'en tenir 3 la
dynamique du marché, c'est-a-dire, 3 la loi de l'offre et de
la demande. Or, en 1956, cette demande est treés forte venant
des consommateurs comme nous le signale la Banque du Canada:

La demande de fonds pretables excede méme l'offre
accrue, les instltutions de préts n'ont pu domner
entidre satisfaction 3 tous ceux qui désiraient
emprunter; ils ont disposé de leurs fonds a2 leur
gré, en se conformant aux lois qui régissent leurs
opérations ordinaires.4

Mais ol vont donc ces capitaux? Et bien ce sont les corpora-
tions municipales, industrielles et commerciales ainsi que

1 Ivid. p.40.

2 Ibid. p.40.

3 Banque du Canada, 1955, p.18.
4 Banque du Canada, 1956, p.5.
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les gouvernements provinciaux et municipaux qui les utilisent.
Les liens d'amitié créés avec les municipalités
durant 1'aprés-guerre (1945), se resserrent. En effet:

Le 7 juin des modifications ont été apportées a
la Loi nationale de 1954 sur l'habitation (1956,
S.C., Ce9.). Pour étendre l'aide du gouvernement
fédéral aux municipalités dans l'entreprise du réa=
ménagement urbain, l'art. 23 fut modifié de fagon
que les régions impropreg qui ont été déblayées,
puissent eétre employées a des fins appropriées
autres que le logement.]!

Evidemment, selon la SCHL: "Bien que cela occasionne une
carence temporaire de fonds pour le logement, cette croissance
urbaine soutenue conduit 3 une expansion plus grande du loge-
ment?zEt en attendant: "Les préts en vertu de la Loi nationale
sur le logement diminuérent considérablement en 1956 du

niveau record atteint en 195593Car:

on a réussi 3 amener un ralentissement progressif
dans le rythme de l'expansion du crédit bancaire,
jusqu'au point ol, vers la fin de 1956, le volume
de crédit bancaire, dans l'ensemble avait plus ou
moins cessé d'augmenter.?

Il y a donc prospérité économique en 1956, et pourtant la
mise en chantier baisse 3 127,311 unités, une baisse de 7.9%
sur 1955. "Le grand essor économique qui avait caractérisé
l'année 1956 se prolongea tout au cours du premier semestre
de 195717
2- deuxiéme phase

L'année 1957 comme celle de 1956 marque une nouvelle
étape dans la construction du logement. Pour la SCHL; en effet:

L'année 1957 fut une année de recherches et de
défigdans le domaine du logement. Les canadiens se
sont montrés plus conscients du role-cle que joue
la construction de maisons dans 1l'économie, et durant
toute l'année, la question du logement a regu plus

' 1 SCHL, Rapport annuel 1956, 48p. p.S8.
2 Ibid. p.9.

3 Ibid. p.11.

4 Banque du Canada, 1956, 56p. p.11.

5 Banque du Canada, 1957, 56p. p.3
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de considération du gouvernement]

De plus la Société voib des signes:

meme au début de 1'année que, dans quelques régions,
les maisons plus coiteuses ne se vendaient pas aussi
facilement que par le passé, et bien que la plupart
des biatisseurs étaient encore préoccupés 3 obtenir
assez de fonds hypothécaires pour continuer a
construire, ils étaient aussi aux aguets de nouveaux
courants de l'opinion Eubllque qui commengaient a
faire leur apparition.

Mais il ne faut pas se méprendre sur les propos de la Société,
ce que l'on veut faire surtout, c'est du réaménagement urbain
pour aider le capital 3 se développer. Nous l'avons vu en
1956, la Loi a été amendée en ce sens et ces:

amendements donnérent une nouvelle dimension au
redéveloppement urbain en stipulant qu'un district
insalubre, une fois deblaye, ne devait pas néces-
sairement étre employé pour le logement si le
terrain pouvait eétre mieux utilise a d'autres
vastes districts insalubres pre% du centre indus-
triel et ¢commercial de la cité.

C'est assez clair. Ceux qui en doutaient sont bien convaincus.
Evidemment: "De nouveaux logements seront fournis ailleurs
pour les familles qui résident maintenant dans le district?4
Mais ceux que l'on voulait vraiment aider sont maintenant
satisfaits c'est la SCHL qui nous le signale:

Par tout.le Canada, les dispositions modifiées de
la Loi ont attiré l'attention, et il semblerait que
les hommes d'affaires et les dignitaires civiques
deviennent conscients des immenses posibilités de
la Loi nationale sur l'habitation dans la recons-
truction et le renouvellement des cités.>

Et ils s'en serviront encore. Nous le voyons plus loin.
Si 1l'on juge par les chiffres? ce sont les années
1956~57 qui sont considérées comme les années ou l'on a le

1 SCHL, 12iéme rapport annuel, 1957, 48p. p.7.
2 Ibid. p.10.

3 Ibid. pp.10-11.

4 Ibid. p.11.

5 Ibid. p.11.

6 Ibid. tableau #9, p.45.
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plus consacré aux recherches de toutes sortes. Durant ces
deux - années on a consacré pas moins de $1,030,414
dollars & la recherche. Si l'on calcule que le total de
l'argent consacré 3 cette fin entre 1946-1957 est de
$3,132,206 dollars, c'est 32.9% que ces deux (2) années se
sont partagé. En plus la SCHL accorde des octrois a d'autres
ministéres pour fins de recherche. Au niveau de la recherche
en urbainisme, elle a octroyé plus de $1,198,036 entre 1946
-1957. C'est durant les années 1956-57 qu'elle a octroyé le
plus. En effet, 27.3% du montant total a été consacré pour
ces deux (2) années.

Ce qui contribue 3 créer la rareté des fonds hypo-
thécaires comme en 1956, et contribue avec le chomage qui
s'accroit, 3 baisser la production de 4% dans le nombre de
logements commencés en 1957/1956. L'économie est pourtant
en pleine expansion. En effet:

Le total des déboursés d'investissements (privés
et publics) atteignit presque 30% de la production
totale au cours du deuxidme trimestre en 1957. A en
juger d'apres les normes internationales cette pro-
portion, supérieure de 50% A& celle des Etats-Unis,
était exceptionnellement élevée.l

Et cela, malgré que:

le taux maximum d'intérét de 51/2% sur les prets de
la Loi nationale sur l'habitation fut augmenté 2 6%
en janvier, ce qui eut pour effet temporaire de ren-
dre les prets aux termes de la Loi _plus attrayants
pour les investissements. +..les bénéfices furent de
courte duréde. Les taux d'intéret sur les obligations
et les hypothéques conventionnelles augmentérent 2
compter de mars, et l'attrait relatif du nouveau
taux maximum diminua.

Pour cette raison:

les préts auxtermes de la Loi par les .compagnies
d'assurance-vie, les compagnies de préts et de
fiducie et les autres institutions semblables

furent moins élevés au cours de l'année qu'en 1956.7

Comme le signale la Banque du Canada:
les préts bancaires aux gouvernements municipaux

1 Banque du Canada, 1957, 66p. p.6.
2 SCHL, 12iéme rapport annuel, 1957, 48p. p.9.
3 Ivid. p.9.
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et provinciaux se sont accrus en 1957 et que le montant
des prets hypothecaires assurés consentis par les
banques fut aussi élevé en 1957 qu'en 1956. Pour eux
les difficultés provenaient de l'état de la concur-
rence sur le marché des valeurs et de la fagon dont

les différentes catégories de préteurs autres que

les banques choisirent de placer leur argent. ...ils
choisirent de placer une plus petite proportion et

méme un plus petit montant absolu de leur argen¥ en
hypothéque et en titre de gouvernements locaux.

Dans un premier temps, dans le but de protéger ce
secteur de l'économie, la Banque du Canada intervient et
"Lors d'une réunion en mars, les banques s'engageérent 3
reprendre leurs opérations dans ce domaine sur 3 peu preés
la méme échelle qu'en 1956220e qui "assurait qu'un nombre
considérable de maisons seraient financées en vertu de la
Loi en 1957¥3Dans un second temps, vu l'attrait que repré-
sentait la hausse du taux d'intérét sur les préts de la Loi
nationale sur l'habitation, le gouvermement doit prendre 1la
reléve par l'entremise de la Société. Ce sont évidemment les
institutions préteuses qui agissent comme agent de celle-ci.
L'Etat devient encore une fois le bailleur de fonds pour
l'entreprise privée. Comme nous le fait remarquer la SCHL:

Le succés méme du programme cependant, langait
une fois de plus la Sgciété dans le domaine de
1'hypothéque comme préteur principal et en 1957,
elle a fourni 47.2 pour cent des fonds aux termes de
la Loi comparativement 3 4.8% en 1956 et 2.7% en
1955. En décembre le gouvernement demandait une
autre tranche de $150 millions au Parlement pour 1le
vote Statutaire de la Loi nationale sur l'habitation.
La loi fut également amendée afin de prévoir des
préts plus élevés aux futurs proprietalres-occupants,
réduisant ainsi le montant de la mise de fonds.
Les reéglements des préts furent changés afin de
faciliter leg exigences visant le revenu des
emprunteurs.

Il y a beaucoup de capitaux - lancés sur le marché grace
au fait que le gouvernement par l'entreprise de la Société

a décidé 4':

étendre sa propre activité de préts aux termes de
ltart. 40, aux propriétaires-occupants, aux batis-
seurs et aux personnes qui font des placements dans

1 Banque du Canada, 1957, 66p. p.21.
2 Ibid. p.30.
'3 SCHL, 12iéme rapport annuel, 1957, p.9.
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les logements & loyer.'
Il y a cependant moins de chance de construire des maisons
en 1957. Car:

Pour que la Société puisse continuer ses programmes
de préts directs, le Parlement modifiait l'art. 22
de la Loi en décembre, afin d'augmenter le montant
qui pit &étre avancé i la Société 3 méme le fonds du
revenu consolidé. Le montant autrefois a $250 mil-
lions, fut augmenté & $400 millioms (1957, S.C. c.18)2

Mais ¢a donne une bonne chance pour l'année 1958.

Comme nous venons de le voir, méme en temps de
bonne conjoncture économique, la question du logement n'est
pas primordiale. Le chomage augmente, donc mévente de loge-
ment® Elle est dépendante de la production de guerre en 1951.
Elle dépend d'une question de rentabilité économique, c'est-
a~-dire, de taux d'intéret en 1956-57. On peut vraiment penser
dés maintenant que la crise du logement est une crise perpé-
tuelle. Il est vrai que l'on construit plus de logements d'année
en année, mais la construction ne répond jamais complétement
a la demande, du fait que la duestion du logement est tout
simplement une question de rentabilité. Quand c'est payant
de construire des logements, on en construit. Quand ce n'est
pas payant ou quand une autre "forme" de production est plus
payante, on ne construit plus de logements.
3= l'année 1958

La crise de 1958 est de trés courte durée dans les
faits. Selon la Banque du Canada:

Au Canada comme aux Etats-Unis, la tendance 3 la
baisse des affaires s'arretera au printemps et, an
dernier trimestre de 1958, le P.N.B. dépassait le
sommet atteint précédemment de 4% au Canada et de
2% aus Etats-Unis. ...A la fin de 1958, la produc-
tion dans l'un et l'autre pays était fermement 2
la hausse.

Et pourtant le chomage a augmenté de 22% comme nous 1l'avons
signalé, passant de 129,949 3 157,556 de 1957 & 1958. La

1.Ibid. p.12.
2 Ibid. p.13.
3 Banque du Canada, 1958, 73p. p.3.
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crise avait commencé aux environs du troisiéme trimestre de
1957. Les craintes pour l'avenir ne sont pas dissipées, loin
de la. Car les souvenirs sont encore frais en mémoire:

La reprise de l'activité économique aux Etats-Unis
et au Canada sera probablement, comme par le passé,
accompagnée d'une augmentation appréciable de la
demande de crédit dans le secteur privé. ...Toute-
fois, les différences que présenterait pour les
emprunteurs une telle situation seraient atténuées
ou retardées si l'inquiétude que ressent dans le
moment les placeurs de capitaux en ce qui concerne
1'inflation était calmée, ...Méme i cela, si la
reprise se transforme en un mouvement d'expansion
économique vigoureux, la demande de crédit pour
financer des projets d'investissement apparemment
avantageux pourrait encore une fois s'accroitre
plus rapidement que 1'épargne et les crédits dispo-
nibles. ...J'espere que nous avons encore frais a
la mémoire l'expérience vécue en 1955-57.

Effectivement, cette époque est marquée de frustrations par
certains car:

plusieurs personnes ont l'impression de ne pas avoir
é2al acceés aux capitaux et aux crédits dont ils ont
besoin pour des fins qu'ils jugent recommandables

et nécessaires. On en est venu a croire gque certains
emprunteurs, surtout parmis les plus gros, sont en
mesure de se tirer d'affaire plus avantageusement
que d'autres et qu'il existe une discrimination
inoportune et une direction erronée dans l'alloca-
tion et la mobilisation des ressources.

Ce n'est apparemment pas la politique monétaire qui
en est la cause. Car selon la Banque du Canada:

il est essentiel 3 la réussite d'une polltique de
stabilité monétaire qu 'il soit bien compris que 1la
Banque du Canada elle-meme n'a pas le pouvoir
d'instruire les banques a charte. ...en ce qui con=-
cerne leurs prets et leurs placements, ni d'imposer
des restrictions 3 certaines catégories de pregs

et de placements afin d'en faciliter d‘'autres.

Elle est intervenue en 1956=57 entre autre pour "assurer un
flux suffisant de capitaux privés 3 la construction domici=.
liaire’ . D'od vient cette idée de M. Coyne alors? C'est qu'a

1 Banque du Canada, 1958, 73p. p.3.
2 Ibid. p.7.
3 Ibid. p.S8.
4 Ibid. p.S8.
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la suite d'une analyse des dix (10) derniéres années, il ne
peut s'empeécher de conclure:

que nous aurions pu réaliser une aussi forte augmen-
tation de la production et de l'emploi, tout en
évitant plusieurs des difficultés et des malbeurs
amenés par l'inflation ou la crainte de l'inflation,
si les gouvernements et les bangues centrales
avaient donné une plus gran?e priorité au maintien
de la valeur de la monnaie.

Il veut réaffirmer sa fidélité aux principes fondamentaux de
la monnaie saine.

La crise économique de 1957-58 n'est donc pas aussi
longue qu'on veut bien le croire. Pourquoi? Et bien c'est
que 1'Etat bourgeois a augmenté sa participation 3 1'écono-
mie:

La construction domiciliaire commenca a augmenter
au début de 1957, environ un an plus tot qu'aux
Btats-Unis et, 3 partir de l'automne de 1957, elle
fut soutenue par un programme considérable ge prets
hypothécaires financés par le gouvernement.

De plus:

Les pensions aux wvieillards, les allocations fami-
liales et certains autres paiements de transfert du
gouvernement furent augmentés. ...les effets expan-
sionnistes de ces mesures gouvernementales s'ajou-
taient a4 l'économie les stabilisateurs automatiques,
C'est-a-dire l'augmentation des prestations d'assu-
rance-chdmage.

En effet, le montant des prestations de l'assistance-chd-

mage était de $12,528,015 en 1956. Il est grimpé 3 $19,854,067
dés 1958? A la suite de ces mesures, le gouvernement doit'
emprunter pour assurer le plus haut niveau de consommation
possible:

La dépense des consommateurs augmenta de 3% entre
le troisieéme trimestre de 1957 et le premier trimes-
tre de 1958, alors qu'aux Etats-Unis elle diminuait
de presque 1% par suite d'une baisse marquée des
achats de biens durables. Cette différence refléte
la plus grande fermeté au Canada du revenu person-
nel disponible, qui s'explique en partie par l'effet

1 Ibid. p.9.

2 Ibvid. p.21.

3 Ibid. p.21.

4 Notre tableau p. 35.
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des mesures gouvernementales mentionnées précédemment. !
Ainsi les changements survenus en décembre 1957 (1957
S.C. ¢.18) font des petits-en 1958.-=:

Le montant des hypothéques assurées détenues par
les banques a charte augmenta de 204 millions de
dollars en 1958, en comparaison d'une hausse de 93
millions de dollars, par rapport a 145 millions en
1957, le montant des déboursés bruts des bangues a
charte pour hypothéques. ...Le montant des préts
hypothécaires approuvés par les banques en 1958 fut
de 300 millions de dollars, en comparaison de 173
millions en 1957. Les achats nets de titres de _
provinces de municipalités et de compagnies s'éle-
vent a 201 millions de dollars en 1958, contre
ventes nettes de 8 millions en 1957. Ces achats nets
se composaient de 130 millions de dollars en titres
provinciaux et de 45 millions en titres de compagnies?

Ce que démontré’léiﬁéﬁieéu‘#t1.
LOGEMENTS COMMENCEES EN 1957 ET 1958, TABLEAU #1172

logements logement:s

année commencés année commencés
1957 total 122,340 1958 jan. 4,582
1957 oct. 13,672 fév. 4,772
nov. 11,902 mar. 8,434
déc. 8,241 avr. 14,362

mai. 19,806
jui. 21,245
juil. 16,489
aout 16,743
gept. 15,624
oct. 18,712
nov. 14,267
déCo 9,596
total : 164,632

Une plus grande participation de 1l'Etat dans 1'économie:

Le record, mesuré en termes concrets de 164,632
logements commencés et de 146,686 logements para-
chevés, aurait été impressionnant en toute année.

En 1958, il le fut davantage par contraste d'une
activité réduite dans les autres secteurs de 1'éco-
nomie. Les dépenses dans la construction de maisons
furent 25% plus élevées que celles de l'année pré-
cédente: les dépenses pour d'autres genres de place-
ments de capitaux diminuérent de 9%.

1 Ibid. p.21.

2 Ibid. p.39.

3 SCHL, Stafistiques du logement au Canada, 1958, 42p. p.11.
4 SCHL, 13ieme rapport annuel 1958, 48p. p.T7.
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La Société a donc été appelée & fournir une part toujours
plus grande de fonds hypothécaires tout au long de cette
année. Elle a été appelée 2 fournir 42% des fonds engagés
en 1958. .C'est=<a-dire -un ‘montant-de $372,913 sur un total
de $882,924. Les préteurs agrées ayant fourni un momtant

de $510,0FT . d6ITars.
4~ résultats de l'année 1959

Cette participation de 1'Etat crée la crise dans le
logement en 1959. Expliquons-nous. D'abord, dans son rapport
annuel? le Gouverneur de la Banque du Canada explique le
rdle principal qui lui est dévolu dans 1l'économie canadienne
en tant qu'institution:

Le role d'une banque centrale est de régler le
niveau de la masse monétaire, ...les princlpaux
critéres dont la Banque Centrale doit s'inspirer,
sont indiqués au preambule de la Loi sur la Baagque
du Canada de 1934. ..."régler le crédit et la monnaie
dans le meilleur intéret de la vie économique de la
nation" ...favoriser la prospérité économique et
financiére du Dominion" ...mitiger, par son influence,
les fluctuations du niveau général de la production,
du commerce, des prix et de l'emploi de la main-d'oceu-
vre, autan% que possible dans le cadre de l'action
monétaire.

Ceci non sans raison parce qu'au Canada, elle est le seul
organisme qui soit chargé: "du devoir d'organiser ses
opérations de fagon a4 favoriser la stabilité des prix,
1'augmentation de l'emploi et la croissance de l'économie%'4
Cette responsabilité risque d'étre mal interprétée. En effet,
car, comme nous l'avons vu, (les banques, le gouvernement par
l'entremise de la SCHL) elle n'est pas la seule qui joue un
rdle dans l'économie. Nous avons vu dans notre deuxidme
partie que les compagnies, méme étrangdres, profitent, avec
l'aide de la législation, de dégrévements d'impdts forts
importants. On a vu aussi que le chomage augmente quoi que
l'on fasse.

1 SCHL, 13iéme rapport annuel 1958, 48p. p.7.
2 Banque du Canada, 1959, 92p.

3 Ibid. p.4.

4 Ibid. p.6.
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Ctest cette situation que M. Coyne veut remettre en
question,car: "La mise en application, mal a4 propos, de mesu-
res aussi générales que l'expansion monétaire et le recours
au déficit peut indiscutablement stimuler l'inflation? Alors
il stigmatise carrément le gouvernement et les compagnies
pour leurs actions en 1958:

De telles conditions de demande excessives font
apparaItre des pressions inflationnistes qui engen-
drent 34 leur tour des distorsions dans la structure
de ses secteurs les plus stables. Chercher i trop
accomplir en trop peu de temps a eu comme conséquence
de faire apparalitre 4'énormes déficits de la balance
des comptes courants, ...Pour la méme raison, les
gouvernements canadiens et les entreprises ont
contracté 4 1l'étranger des dettes importantes et
croissantes, sans disposer d'opératigns i 1l'étranger
qui pourraient en porter le fardeau.

Malgré que: "La reprise amorcée en 1958, aux Etats-
Unis et au Canada, a pris la forme, en 1959, d'une expansion
générale?3Et aussi malgré que: "les dépenses des consommateurs
qui avaient joué un rdle important pour soutenir puis faire
démarrer la conjoncture en 1958, continuérent de progresser
en 1959¥4Que: "Les dépenses totales des gouvernements fédé-
ral, provinciaux et municipaux ont continué de monter en 1959’.'5
il est notable de remarquer que:

les versements de l'assurance-chomage ont diminué.

Le montant des préts hypothécaires a l'habitation
financés par le gouvernement, ...ont été réduits.
...Le nombre des logements mis en chantier est

tombé de 165,000 2 141,000, la réduction étant
totalement® imputable aux mises en chantier financées

en vertu de la Loi nationale sur l'habitation?

Pourtant:
les projets d'investissement pour 1960, tels qu'ils

Ibid. p.8.

Ibid. p.9.

Ibid. p.29.

Ibvid. p.29.

Ibid. p.33.
Souligné par nous.
Op. cit. p.34.

=~ O N VN =
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furent enregistrés 2 la fin de 1959, portent &

croire que les dépenses de machinerie et d'outillage
devraient encore augmenter d'une fagon trés apprécia-
ble. ...Les projets de construction non domiciliaire
sont aussi en hausse pour 1960, alors que de tous

les grands secteurs de l'investissement, la construc-
tion domiciliaire est le seul ou l'on soit en droit
de s'attendre 3 une baisse.!

La diminution dans la construction de logementsn'est donc

pas causée exclusivement par la (les) crise: économique, mais- aussi
par les décisions du gouvernement lui-méme. Celui-1l3 méme qui

est chargé en somme d'amenuiser la (les crises) crise du loge-
ment. Il est 4d'autant plus responsable que:

La plupart des nouveaux logements au Canada sont
financés au moyen d'unehypotheque. Depuis l'entrée
en fonction de la Loi de 1954, les prets LNH ont
financé environ 43% des nouvelles unités commencées,
les compagnies de prets de fiducie, quelque 28% du
reliquat, une grande proportion fut financée au
moyen de prets hypothécaires des pagticuliers, des
unions de crédit et autres sources.

Ce phénoméne peut &tre attribué d'abord au fait que
périodiquement, comme l'a déjd souligné la Banque du Canada,
les taux d'intérét garantis par la LNH, sont moins rentables.
Etant donné que la construction de logements au Canada
passe par l'entreprise privée, il devient normal dans ce
systéme que les fonds viennent 3 manquer du fait qu'elles
vont placer leur argent. ou ¢'est payant pour elles. Surtout
si le tout se passe dans le cadre d'un systéme capitaliste,
les entreprises privées ne jouent pas leur role social qui
est celui de fournir des biens aux consommateurs. Elles ont
suivi le mé€me cours en 1959:

Au cours du premier trimestre de 1959, les préteurs
agréés ont consenti plus de prets LNH que durant le
trimestre correspondant de 1958. A mesure que l'année
progressait cependant, le crédit sollicité s'accrdt
soudainement et-les taux d'intéret augmentérent en
général., Les hypothéques LNH avec un taux maximum
fixé 4 6%, furent moins attrayants aux préteurs
agréés, et au quatrieme trimestre, le volume de leurs
préts LNH avait diminué de 87%.

1 Banque du Canada, 1959, p.33.
2 SCHEL, rapport annuel 1959, 48p. p.8.
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La baisse fut commune pour tous leg genres de
preteurs. Les préts par les banques & charte dimi-
nuerent a 14 1067 logements, de 25,713 en 1958. De
méme, les prets par les compagnies d'assurancervie
et les compagnies de flducie et de pret diminuérent

a 11,015 de 20,003 en 1958.1

Mais il peut €tre attribué aussi au fait, sur lequel
nous sommes surtout d'accord; que la population pouvant se
permettre l'achat de maison unifamiliale, diminue graduelle-
ment, avec la diminution du taux d'augmentation de la popu=-
lation d'ailleurs. La premiére et la deuxiéme partie de
notre recherche tente de faire voir, sinon d'expliquer ce
phénoméne que nous considérons comme étant le plus important.
La SCHL parle de ce phénoméne de la diminution du marché.
Elle n'emploie pas le méme raisonnement que nous cependant:

Les maisons unifamiliales constituaient 70% des
nouveaux logements parachevés au cours de la cin-
quantaines. Cette prédominance de construction pour
les propriétaires-occupants reflétait le nombre plus
élevé de familles plus nombreuses, les conditions
comparativement favorables d'emprunt pour les pro-
prlétalres-occupants au terme de la Loi nationale
sur 1l'habitation, et le terrain plus facilement
accessible & la périphérie urbaine, devenu possi-
ble par un plus grand usage de l'automobile. L‘'urba-
nisation progressive de la population, cependant,
aura impose certaines limites 3 l'incidence relatlve
des propriétaires-occupants parce que la proportion
de nouveaux logements sous forme de maisons unifami-
liales a décliné au cours de la décade. Les maisons
uni familiales constituaient les 3/4 des unltes para-
chevées au cours des trois premiéres années de la
decade, et les 2/3 seulement au cours des trois der-
niéres années.

Les gagnes-petits sont littéralement laissés pour compte
dans ces transactions capitalistes comme nous le montre le
tableau de la page suivante. En effet, les catégories de
salaires (revenus) allant de $3,000 3 $7,999, ont connu une
augmentation du colt moyen du logement entre 1958 et 1959.
Les catégories de $9,000 2 §10,000 et plus ont connu des
diminutions. La mise de fond moyenne diminue pour deux

1 SCHL, rapport annuel 1959, 45p. p.17.
2 Ibid. p.7.
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REVENUS ET ENGAGEMENTS FINANCIERS, TABLEAU #12 71

cout moyen mise de fond taux moyen
1 du logement moyenne en d'amortisse~
revenus dollars dollars ment

1958 1959 1958 1959 1958 1959
moins de 3,000 10,936 11,886 2,629 2,529 32.7 31.2

4,000 4,999 13,329 13,555 2,500 2,514 24.1 24.5
7,000 7,999 15,806 15,919 3,910 3,865 16.6 16.9
9,000 9,999 16,776 16,943 4,761 4,660 13.5 13.8
10,000 et plus 17,841 17,582 5,758 5,390 10.2 10.7

catégories. En effet, les moins de 33,000 diminuent de $100.00
dollars et celle de $10,000 et plus diminue de $368.00 dollars,
Toutes les catégories allant de $3,000 -2 $3,399 3 $8,000 a- $7;000
3 $7,999, qui subit une baisse de $45.00 dollars, .cette _ .

.

.hausse va de $37.00 a $108.00 dollars..

Le colit moyen d'un logement dans la tranche de $3,000
et moins, représente 313.2% du revenu. A l'autre bout, le
coit moyen ne représente que 168.7% du revenu. Le taux moyen
d'amortissement représente 31.2% du revenu dans la tranche
des $3%,000 et moins. Il est de 10.7% dans la tranche supérieure.
D- la dépression de 1960

Les problémes économigues de cette dépression viennent
des années antérieures. Nous avons pu voir pourquoi. Nous
avons exposé les points théoriques sur lesquels nous basons
notre conception des faits. La premiére et la deuxiéme
partie tentent de démontrer qu'avec la concentration du capi-
tal, il se produit inéluctablement une poussée du chomage,
donc diminution de clients sur le marché du logement. Cette
poussée est due 3 l'emploi d'une partie de plus en plus grande
de capital fixe (machinerie, technologie, etc.,). M. Coymne,
dans ce qui devait €tre son dernmier rapport comme Gouverneur
de la Banque du Canada, souléve en 1960, ces points excessi-
vement importants pour notre exposé bien que la période cou-
verte va de 1949 3 1960 seulement:

1 SCHL, statistiques du logement au Canada, quatridme trimes-
tre, 1959, 43p. p.33.
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Si on compare l'évolution de la conjoncture au
Canada 2 celle des Etats-Unis, on congtate que )
1'augmentation du PNB au Canada a légerement dépassé
celle qui s'est produite aux Etats-Unis pour la
période entiére, bien qu'aprés 1956 le rythme de
croissance se soit ralenti davantage au Canada qu'aux
Etats-Unis. Pendant toute cette décennie, la propor-
tion du chomage a eu tendance a monter plus vite au
Canada qu'aux Etats-Unis.

.Ces événements se sont déroulés durant une période
ou se présentait les conditions suivantes: (1) le
niveau des placements matériels en nouvelles usines
et en nouvel outillage (y compris les travaux et les
services du gouvernement) é€tait chagque année beaucoup
plus élevé au Canada qu'aux Etats-Unis, (2) le Canada
dépendant fortement des Etats-Unis et d'autres pays
pour argmenter ses propres disponibilités en biens et
services, tandis que les Etats-Unis au contraire
mettaient constamment une partie de leurs produits a
la digposition de 1'étranger, sous forme de dons ou
de preéts, (3) le Canada bénéficiait d'une forte entrée
de capitaux, d'outillage techmnique et d'aide expérimentée
des Etats-Unis et d'ailleurs, (4) l'approvisionnement
monétaire du Canada augmentait beaucoup plus que celui
des BEtats-Unis, et (5) pendant la seconde moitié de
la décennie, le Canada, voyait ses gouvernements
manier plus de finances déficitaires que ce ne fut
le cas aux Etats-Unis.!

Cette longue citation, je m'en excuse, et le tableau #13-nous
montrent cette dépendance. accrue du capital étranger -au Canada.
AUGMENTATION -DU CAPITAL ETRANGER AU CANADA, TABLE#E’#13?

paiement portefeuille autres ‘

année direct étranger dettes total
1953 6.0 5.5 1.4 12.9
4‘ 608 5'9 104 1401

5 T.7 5.8 1.8 15.3

6 8.9 6.6 2.2 17.7

T 10.1 7.4 2.4 19.9

8 10.9 8.0 2.9 21.8

9 11.8 9.0 3.6 24.4

60 12.8 9.5 3.8 26.1

Ils ont plus que doublé en sept ans. Mais ce que nous voulons
faire ressortir, malgré la réalité bien évidente du premier
point de vue, c'est le point que nous défendons, et que nous
pensons est tout aussi ‘évident dans ce texte. Le développement

1 Banque du Canada, rapport annuel, 1960, 110p. pp.10=11.
2 Ibid. p.46.
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capitaliste crée le chOomage méme en temps de prospérité,
qu'il diminue toujours 1la possibilité de consommation et
crée la difficulté, entre autre, de plus en plus grande, de
se loger.

En ce qui concerne l'année 1960, elle débute sur une
note d'optimisme. Mais: "L'espoir initial d'une forte reprise
économique durant l'année ne s'est pas réalisé? 'L'essor com=
mencé en 1958 se termine en 1960. I1 ne dure donc que deux
ans. En effet nous avons vu que le nombre de chomeurs en 1958
est de 157,556. Dés 1959, ce nombre a baissé 3 115,137 pour
remonter 3 140,328 dés 1960. C'est important si l'on regarde
par exemple qu'il a duré trois ans entre 1954-1957 et presque
quatre ans entre 1949-1953. La période d'essor tend 3 diminuer
en longueur dans la période allant de 1949 3 1960. A cause
des années précédentes:

En 1960, la politique fiscale du .gouvernement
exigeait que les engagements pris 3 méme les fonds
publics soient considérablement inférieurs aux 343
millions de dollars prevus en 1959. Loraque la limite
statutaire fut augmentee de 500 millions le 31 mars,
afin de permettre 4 la Société de reprendre son role
de préteur, le gouvernement a fait savoir que tout ce
montant ne serait pas engagé en 1960.

A la suite de cette décis1on prise au début de
l'année, le volume des préts consentis par la Société
a diminué de 52% par rapport au total de l'année 1959.
Des engagements d'une valeur de 161.1 millions de
dollars furent pris pour la construction de 15,454
logements; ces chiffres se cgmparent avec 343 millions
et 32,228 logements en 1959.

En 1960, les consommateurs doivent donc connaftre une
autre baisse dans la comstruction de logements en plus d'une
augmentation de l'indice des prix 3 la consommation? En effet
celui-ci est passé de 116.2 en 1953% & 128.4 en 19602 une
hausse de 12.2 points. L'indice était déja & 126.3 i la crise
de 1958§ Ce qui aggrave encore plus la crise car, de 164,632

mises en chantier en 1958, on descend (swing) 3 141,345 en

1 Banque du Canada, rapport annuel, 1959, p.3.

2 SCHL, rapport annuel, 1960, 48p. pp.12-13.

3 La Gagette du travail dée. 1953, vol. 53, #12, p. 1768,
tableau #F.1, et déc. 1958 vol. 58, #12, p.1,502, tab. #F 1.
4 Ibid. 1953.

5 Ibid. 1961, vol.61, #12, p.1,356, T .
6 Ibid. 19s8. » P.1,356, Tableau #F.1
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1959 et le swing des swings 3 108,858 mises en chantier en
cette derniére annéde. Expliqué en grande parti par 1l'augmen-
tation du chomage (140,328), ce swing représente une diminu-
tion de 34% de 1958 3 1960. Alors on doit répondre aux besoins
les plus urgents, car les fonds manquent et ce, & tous les
niveaux, selon la Banque du Canada:

La valeur totale des préts hypothécaires a 1'habi-
tation approuves par les institutions de préts et la
SCHL est tombée 2 environ 717 millions de dollars en
1960, comparativement a $1,018 millions en 1959, et
a $1, 199 millions en 1958, Les banques a charte se
sont, a toute fin pratique retirées de ce domaine de
prets vers la fin de 1959, et elles sont restees
inactives 3 cet égard en 1960. Le niveau des préts
directs cogsentls par la SCHL a été sensiblement
inférieur a celui de 1959 jusque vers la fin de
1l'année.

Ce que nous pouvons ajouter ici c’est que la crise du
logement est & toute fin pratique perpétuelle. Elle est due,
nous l'avons vu plus haut, & plusieurs facteurs. La dépression
de 1960, pour sa part, est le résultat de politiques économi-
ques qui ne répondent qu'ad l'exigence de la loi de l'offre et
de la demande. Une mauvaise gestion, pour ne pas dire l'absence
totale de gestion économique, ol seuls les intéréts du déve-
loppement du capital sont pris en compte. -On a voulu, a l'oca=-
sion de la situation économique favorable de 1958, en profiter
pour développer l'infrastructure nécessaire au développement
du capital. L'abondance des capitaux le commandait.selon le
systéme. Malgré les avertissements répétés du Gouverneur de
la Banque du Canada, le gouvernement, en accord avec les
compagnies, a fonctionné avec des budgets qui n'ont fait
qu'accentuer par 13 1les problémes économiques. Etant
obligé de restreindre le mouvement 3 la hausse du développe-
ment économique, la question du logement s'aggrave encore
plus du fait que malgré:

un ralentissement dans le volume de construction de
maisons en 1960, il n'y eut aucun relachement de
l'activité dans d'autres secteurs du domaine du logement.
A la fin de l'année, presque toutes les cités les plus

1 Banque du Canada, 1960, p.92.
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anciennes et les plus importantes avaient fait des
études, avec l'aide du gouvernement fédéral, en vue
d'examiner leur mode de développement et leur besoin
de rénovation. Des travaux de réaménagement ont fait
suite aux recommandations énoncées dans un certain
nombre des études parachevées en 1960, le gouvernement
fédéral a continué d'accorder une aide financiere aux
municipalités qui ont entrepris des programmes de
rénovation.

E- la baisse de 1966 et la crise de 1970
1= la baisse de 1966

La mise en chantier de 1966 totalise 134,474 logements.
C'est une baisse de 19.3% sur celle de.1965 qui a connu une
mise en chantier de 166,565. La tendance générale des mises
en chantier est 3 la baisse depuis le milieu de 1965. Selon
la Banque du Canada:

Les mises en chantier d'habitation avaient enre-
gistré un recul dans les derniers mois de 1965 et ce
mouvement est allé s'accentuant presque tout au long
de 1966 sous les effets défavorables d'une rareté de
capitaux sur les marchés hypothécaires.2

C'est la mise en chantier de maisons multifamiliales qui a
connu la plus grande baisse, tandis que la différence des
mises en chantier des maisons unifamiliales continueat 3 ne

pas étre aussi grande:

Le ralentissement de la construction d'habitations
s'est produit dans toutes les régiomns du pays. Il
s'est manifesté surtout dans la construction d'appar-
tements et d'autres genres d'habitations multifamilia-
les, tandis que pour les maisons unifamiliales, la
différence n'a pas €té aussi grande.

Et ce grace a:

une augmentation marquée de la mise en chantier de
maisons unifamiliales aux mois de septembre et octobre.
Ce regain d'activité est attribuable a l'encouragement
suscité par le programme de prets directs de la SCHL,
qui est entré en vigueur environ un mois plus tot que
les programmes semblables des trois années antérieures.4

Pourtant:

1 SCHL, rapport annuel, 1960, p.14.

2 Banque du Canada, 1966, 76p. p.28.

3 SCHL, rapport annuel, 1966, 64p. p.9.

4 SCHL, statistiques du logement au Canada, 1966, 95p. p.9.
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Le Canada a connu en 1966 une autre année de pros-
périté. ...Le niveau de l'emploi en 1966 fait appa-
raftre une progression de 4%, en moyemne, par rapport
3 1965 et le chomage at?eignit son plus bas niveau
depuis 1956, soit 3.6%.

Durant les périodes de relance économique comme celle=-ci,
le capital exige une augmentation de la main-d'ceuvre., Il
faut maintenir une plus.forte demande dans l'emploi pour
diminuer les exigences au niveau des augmentations des
salaires. C'est pour ces raisons que: "le Canada, en outre,
a bénéficié ces derniers temps d'un trés fort courant 4'im-
migration?zon a vu le pourcentage de logements libres des-
cendre 3 des niveaux extrémement bas et des hausses du prix
des maisons et des loyers, surtout dans les régions métro-
politaines, ol la masse des travailleurs grossit le plus
rapidement.

Encore une fois, l'Etat, 3 cause de ses législations
défavorables, aggrave méme en temps d'expansion économique,
la question du logement. Car: "La rigidité du taux d'intérét
exigé en vertu de la Loi nationale sur l'habitation n'a pas
aidé 3 régler les problémes du marché hypothécaire?sL‘Etat
utilise toujours les mémes moyens pour chercher & améliorer
la situation. Il joue avec le taux d'intéret maximum autorisé
pour les pré€ts consentis aux termes de la LNH. Il ne cherche
pas 3 corriger le fond du probléme du logement. Il travaille
avec les mémes outils que le capital pour son expansion,
contribuant ainsi i améliorer les conditions de son déve-
loppement; ce pourquoi il existe avant tout. En voici une
autre preuve:

Pour encourager le mouvement des fonds privés vers
le marché hypothécaire, le taux d'intéret maximum
autorisé pour les préts consentls aux termes de la
LNH, qui avait été porté a 63/4% au mois de janvier
1966, a été rehaussé a T71/4% en novembre; des dispo-
sitions ont été prévues, qui rendront possibles des
ajustements automatiques trimestriels de ce taux.

Ces dispositions comprennent: "des rectifications (qui) se

1 Banque &u Canada, 1966, T76p. p.3.

2 Ibid. p.28.

3 SCHL, 21iéme rapport annuel, 1966, 64p. p.9.
4 Banque du Canada, 1966, p.29.
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feront 3 1/4% pres, afin de maintenir ce taux & 11/2% au-
dessus du rendement moyen des obligations i long terme du
gouvernement canadien?1

Dans une étude sur le logement et l'aménagement
urbain? la grande majorité des remarques et critiques que
nous avons soulevées jusqu'ici,y sont reprises. Jetons~y
un coup 4'oeil, si vous le voulez bien. La premiére et la
principale impression, selon cette étude, c'est que "le
Canada, s'urbanise de plus en plus rapidementE3En effet
selon cette étude, sept (7) Canadiens sur dix (10) vivent -
dans les villes en 1969. Mais huit (8) sur dix (10) y
vivront en 1980. Dans le Canada rural on peut trouver:

des ensembles géants, tout aussi industrialisés

par leur organisation et leurs méthodes que les
entreprises urbaines, ...les petits cultivateurs

et les grandes familles que, trop souvent, 1'indus-
trialisation a écartés et reduits a arracher la
plus maigre des subsistances & des terres qui, ...
geraient plus productives si elles avaient été
affectées 2 des fins différentes. ...le paysage
dissimule le probleme économique dominant. On y
voit de coquettes maisons et des champs bien entre-
tenus qui masquent une realité de faibles revenus
et de sous-développement economlque. Mais ce sont
13 des exceptions et ce n'est pas la régle.

La planification urbaine a suivi la loi du capital; c'est-
d-dire qu'elle s'est développée a partir de la loi du mar-
ché:
a coup de réaction aux faits accomplis et non pas
dans la claire vision d'un avenir a construire. On
semble se rendre a la ville sans étre sur d'y trou-
ver ni emploi ni logis. Une fois rendu, on s'y case
comme on peut, et la liste toujours plus chargée des
assistés sociaux s'allonge d'un nom. ...Les nouvelles

industries créent des emplois tout en polluant l'air
et 1l'eau.

Etant donné que c'est surtout & la ville que le capital se

1 SCHL, 21iéme rapport annuel, 64p. p.11.

2 Rapport de la Commission d'étude sur le logement et 1l'amé-
nagement urbain, ‘Ministére des transport, imprimeur de la
Reine, Ottawa, 1969, 96p.

3 Ibid. p.9.
4 Ibid. p.9.
5 Ibid. p.9.
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développe le plus souvent, c'est 13 aussi ou la pauvreté est
la plus visible parce qu'elle a moins de place pour se cacher:

Pas de jolis Jardins ni de chalets peints pour
masquer le marasme économique. Dans les quartiers les
plus délabrés du coeur de la ville, ou des immeubles
decreplts servent d'habitation, ol les rues aux
chaussées défoncees tiennent lieu de centres de
recreation, ou la faune se compose de rongeurs, la
pauvreté creve les yeux. On peut la voir, l'enten-
dre, la gouter, la sentir.

La description de cet enfer, ne rassure pas les défen-
seurs du capital. Comment penser qu'il pourra continuer 3 se
développer dans la paix et l'ordre avec 278,679 ch6meurs? Un
jour il risque de rencontrer:

ces remous de mécontentement qui débouchent sur des
sursauts de violence qui rendent impossible tout
compromis logique. Méme dans les villes ou l'affron-
tement des pouvoirs et ol les problemes afférants a
l'urbanlsation sont moins en évidence et moins avan-
cés, une action rap%de, décisive et perspicace s'ime-
pose immédiatement.

On n'est pas loin de Mai 1968 que la France a connu. Du mou=-
vement de revendication généralisé de la fin des années 1960
au Québec. Le temps de construire des logements, surtout a
ceux qui en ont les moyens,—-pour la minorité des riches de
notre société nous l'avons bien assez vu, est terminé: "Les
pressions se font si fortes, et les problémes si complexes

que demain il sera trop tard?4Mais pour cela, il faut changer
les mentalités de tous ceux sur qui l'avenir repose dans notre
société, les:

gouvernements 4 tous les échelons; les industriels,
les théoriciens et les spécialistes de toutes les
disciplines; enfin, et surtout peut-étre, les ana-
diens eux-memes qui en deflnitive, auront 3 décider
quel genre de pays et de société ils veulent édifier?

On s'est plus occupé des détails que d'un plan d'en~-
semble. C'est contraire aux exigences du développement du
capital. Et 1'Etat est 13 pour qu'il puisse se développer

1 Ibid. pii.

2 Notre tableau p.35.
3 Ibid. p.13.

4 Ibid. p.13.

5 Ivid. p.13.
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selon ses régles & lui. Tous les niveaux de gouvernement sont
13 sous l'aile du Pére (le gouvernement fédéral) pour assu-
rer son épanouissement. Nous l'avons dit, et:

Aux yeux de la Commission d'étude, il a semblé que
le réaménagement urbain, encouragé par un afflux
permanent de dollars fédéraux pour répondre aux
besoins locaux d'habitation, est en voie de devenir
une question de financement plutdt que de planification
municipale.

On réaménage le matériel sans s'occuper des facteurs sociaux
et culturels. On ne demande pas 2 personne surtout pas au
public ce qu'il faut faire: "ce sont des secrets jalousement
gardés dans l'esprit et les classeurs des bureaucratesEZCe
n'est pas important de savoir que: ]

l'ancien pr0pr1étaire soit appelé 2 devenir locataire,
ou que celui qui a l'habitude et le gout de vivre au
coeur de la ville soit acheminé vers la banlieue; ce
sont 13 des considérations qui n'entrent pas en ligme
de compte dans le choix d'un logement dit convenable
ou de rechange.?

Nous en avons discuté dans notre partie théorique, et
nous avons tenté de le démontrer dans la deuxiéme partie
de notre travail. Le nombre potentiel des propriétaires au
Canada est limité. Nous l'avons vu jusqu'ici, la SCHI, c'est=-
a-dire 1'Etat, n'a fonctionné qu'en fonction de ce marché et
non pour l'ensemble de la population:

La loi nationale sur l'habitation est, de fait, l'un
des rares documents qui ne semblent guére favoriser
le concept de la propriété domiciliaire. Ses dispo-
sitions relatives 4 l'achat d'une maison ont une
allure rigoureusement commerciale. La loi ne prévoit
pas de subvention i cette fin et les dlspositlons
afférentes aux prets assurés ont une sécurité
actuarielle de tout repos. Par contraste, la Loi
offre toute une gamme de préts fédéraux a des taux
spéciaux, et méme des subventions directes, pour la
location de logements.4

Et justement & cause de ce phénoméne, il existe au Canada une
pénurie aigu# de logements. "D'aprés les estimations de la
SCHL, il existe au Canada environ cing millions et demi de

1 Ibid. p.15.
2 Ibid. p.15.

3 Ibid. p.15.
4 Ibid. p.19.
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logements pour un marché de 5,700,000 familles ou "foyers'.'1
De plus, d'apreés des données de la Société, au moins un
demi-millions de ces unités ne correspondent pas aux normes

Mais cette rareté est essentielle sur le marché
capitaliste. En effet, elle permet de faire monter les colts,
pour ne pas dire les prix et ainsi les profits. Si l'on
permet que ces prix soient aubordomnés au jeu du marché,

n2

c'est que l'on espére que les forces de la concurrence
exercent le contrdle des prix. C'est exactement ce que repro-
duit le graphique ci-dessous.

TABLEAU COMPARATIF DU COOT ESTIMATIF MOYEN DE LA CONSTRUCTION
ET DES MISES EN CHANTIER, ENTRE 1949 ET 1970 2 TABLEAU #14.
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Les mises en chantier montent, le codt de la comstruction
augmente aussi. Le cout des terrains subit la méme poussée.
C'est ce que nous pouvons voir sur le graphique de la page
suivante. Voyons maintenant ce qu'a bien pu produire les

au
fait

1 Le rapport du Comité spécial du Sénat, La_pauvreté
Canada, Ottawa 1971, réimprimé 1974, 241p. p.144, en
mention.

2 Ce tableau a été construit par nous 3 partir des données
de la SCHL, statistiques du logement au Canada, 1970, p.T0.
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recommandations de ce rapport sur la comstruction du
logement dans les années 1970.
2- la crise de 1970

En 1970, la baisse de la demande continue 2
ralentir le rythme de l'expaﬁsion économique commencée
dés 1969. En effet,car il y a maintenant 439,368 chdmeurs,
soit 160,689 de plus que l'année précédente. C'est une
augmentation de 55% sur\1969.1Et pourtant:

La production globale s'est de nouveau accrue
d'environ 3%: ...C'est cependant, la deuxiéme
année de suite que la croissance a été incapable
d'absorber tout l'accroissement des ressources
disponibles. Cet état de choses s'est traduit par
un gous-emploi de notre appareil de production
et un taux de chomage dont le taux désaisonnalisé
a atteint son plus haut niveau depuis 1961.2

Ce que nous avions prédit dans notre partie théorigue
(premiére partie) s'est réalisé dans notre deuxidme partie
et se réalise encore une fois ici. Le perfectionnement de
la machinerie des industries, améne le chdmage avec une
augmentation de la production. I1 faut souligner qu'a

1 Notre tableau p.35.
2 Banque du Canada, 1970, 92p. p.25.
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court terme, le chOomage diminue avec les nouveaux investis-
sements en machinerie. Nous voyons par exemple qu':"en
1966 pour la troisiéme année consécutive, le taux de pro-
gression de l'investissement fixe des entreprises se situe
entre 17 et 20%!'En méme temps: "Le niveau de l'emploi en
1966 fait apparalitre une progression de 4%, en moyenne, par
rapport & 1965 et le chomage atteignit son plus bas niveau
depuis 1956, soit 3.6%92Mais a moyen et long terme, nous
devons voir le chomage augmenter, comme en 1970 avec ce
nouveau plus haut taux de chdomage, la clientéle potentielle
pour l'achat de nouveaux logements. Et ainsi:

Les dépenses affectées a4 la construction de loge-
ments qui avaient atteint un sommet en 1969 ont
fortement fléchi au cours du premier semestre de
1970. En dépit de la vigoureuse reprlse qui a
caractérisé les derniers mois de l'année, elles
ont an%gistré un fléchissement de 8% par rapport
a 1969

Cette remontée des derniers mois de l'année 1970,
est due en treés grande partie au rapport de la Commission
d'étude sur le logement et 1l'aménagement urbain. En effet,
car: "on s'est intéressé de fagon particuliére 3 la cons-
truction de logement§d loyers modérés; 50,000 ont été mis en
chantier, soit davantage que pour l'ensemble des cing années
précédentes"4Le deux ~ février 19705 Robert Andras, mi-
nistre fédéral chargé du logement, annonce le lancement d'un
programme spécial de $200 millions de dollars. Ce programme
a plusieurs buts: A notre avis, il s'agit 4'augmenter le
marché potentiel des acheteurs de logements, et d'amoindrir les
dangers que court actuellement le capital pour son développe-~
ment. La Commission en a soulevé plusieurs, et non les
moindres, comme nous l'avons vu. Mais, selon le ministre, il

1 Banque du Canada, 1966, 77p. p.29
2 Ibid. p.3.

3 Banque du Canada, 1970, p.42.

4 Ibid. p.43.

5 SCHL, 1970, Programme spécial de $200 millions pour la
construction d'habitation a cout modigue, 49p. p.5.
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s'agit plutdt "de mettre 2 la portée des familles 3 revenus
modestes ...des logements convenables et conformes 3 leurs
aspirations?10ar 11l est devenu encore plus difficile pour
eux de penser pouvoir devenir propriétaires, comme nous le
disions dans la partie théorique,. parce qu': "Au début de 1970
les taux d'intéréts hypothécaires atteignaient les plus
hautes proportions jamais enregistrées dans l'histoire de
l'habitation canadienne?zll faut prendre des mesures spé-
ciales pour:

offrir des logements satisfaisants aux familles
Placées dans 1l'impossibilité financiére d'accéder

au marché du logement. Les logements en question,
qu'ils soient loués ou acquis,devaient en consé-
quence eétre accessibles aux groupes socio-économiques
dont le revenu s'établissait entre $4,000 et $6,000.3

Il y a d'autres raisons qui obligent cet accroissement du
marché. En effet: "Dans l'ensemble, les besoins de finance-
ment des emprunteurs de toutes catégories --3 l'exception
toutefois du gouvernement fédéral-- se sont atténués en
1970"*Et le fait que:

La politique monétaire était demeurée restrictive
au tout début de l'année, ...Puis l'accroissement
accéléré des ressources dont disposaient les banques
leur a permis de reconstituer progressivement leur
liquidité pendant le reste de l'année. ...Au cours
des trois %3) derniers trimestres de 1970, l'ensem-
ble des principaux avoirs des banques s'est accru 2
un taux annuel de 13.4%, tandis que la "masse moné-
taire"--considérée ici comme l'ensemble de la monnaie
en circulation et des dépots bancaires en dollars
canadiens détenus par le secteur privé-- s'est accrue.”

I1 faut donc trouver de nouveaux débouchés 3 ces capitaux
accumulés et qui risquent d'€tre inactifs autrement.

Il s'agit maintenant de permettre au capital de
continuer & se développer. Et en ce sens:

1 Ibid. p.5.

2 SCHL, Programme spécial, p.6.
3 Ibid. p.8.

4 Banque 4u Canada, 1970, p.51.
5 Ibvid. pp.49=-50-51.
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La politique monétaire s'est sensiblement assouplie
au cours de l'année ...la Banque du Canada... orienta
progressivement sa politique en direction de condi-
tions plus libérales de crédit. ...qui s'est traduite
au cours de l'année par la chute des taux d'intéret
et par un crédit plus abondant.

Les capitaux ainsi libérés entrent en action dans 1l'économie.
Dans le secteur de l'habitation:"Le volume total de preéts
hypothécaires consentis aux termes de la Loi nationale sur
l'habitation par les preteurs agréés a atteint un chiffre
record pour l'ensemble de l'année, soit 858 millions de dol-
lars?zLe logement sert la cause de l'économie. C'est encore
une fois le secteur de l'habitation qui relance le mouvement
en faveur de l'entreprise privée. En effet, car la:

participation accrue de la part du secteur privé

s'est limitée aux préts que prévoit la Loi nationale
sur l'habitation. Leur participation totale 3 l'en-
semble du programme de logement pour l'année a été,

en fait, considérablement inférieure comparativement

a4 celle de l'annéde 1969, parce que le volume de préts
conventionnels a diminué sensiblement, ce qui a plus
que contrebalancé le succes de l'activité selon la LNH?

Ainsi que le signale M. Rasminsky, le nouveau Gouverneur de
la Banque du Canada:

Grace 3 une forte reprise par la suite, attribuable
en grande partie aux programmes de préts directs de
la SCHL et a un regain des concours du secteur privé
dans ce domaine, les mises en chantier ont atteint
190,000 unités en 1970, c'est-i-dire seulement 20,000
de moins que le nombre record de 1969.4

En ce qui concerne la crise de 1970, il est tout a
fait visible, selon nous, qu'elle a été amoindrie par le
secteur de l'habitation. On peut donc penser que le logement
connait des crises en période de crise éconmomique autant
qu'en période favorable pour l'économie en général. Comme
nous l'avons déjd annoncé, en 1970, le marché potentiel
(les acheteurs) s'est beaucoup détérioré. On s'est alors

1 Banque du Canada, 1970, p.6.

2 SCHL, 25iéme rapport annuel, 1970, 56p. p.6.
3 Ibid. p.8.

4 -Banque du Canada, 1970.
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efforcé de créer un marché plus vaste, en donnant plus
d'argent:

Le montant global des approbations de préts pour
la construction de nouveaux logements ressort a
2.3 milliards de dollars et represente une augmenta-
tion de 3% par rapport a 1969. Les préts directs de
la SCHL ont augmenté de deux tiers pour atteindre
un total de 915 millions; ils ont servi, en grande
partie, 3 financer la construction .d'habitation a
loyer modéré et ils représentent méme plus que l'aug-
mentation nette de l'ensemble des approbations.]

Parce que les institutions privées n'y trouvent plus leur
compte: "Le montant global des préts approuvés par les ins-
titutions privée pour la comstruction de nouveaux logements
a diminué de 171/2%?2L'assurance hypothécaire prévue aux
termes de la Lol nationale sur l'habitation,constitue donc
une attraction plus forte que les taux d'intérét, sur les
préts conventlonnels en temps de crise économique et ce,
méme s'ils sont plus élevés:

Seul le secteur conventionnel du financement des
nouvelles habitations a toutefois accusé une baisse,
laquelle fut d'ailleurs radicale puisque le finance-
ment total est pagse de 1 milliard en 1969 3 540
millions en 1970.

Ce qui a produit 41,789 logementsen 1970 comparativement &
- 81,808 en 1969.4

Ce qui s'est passé réellement entre 1966 et 1970,
est caché par l'ensemble du systéme. La connaissance réelle
des faits exige une étude, une analyse plus approfondie.
L'idéologie officielle protége le systéme capitaliste. Elle
déforme les faits, ou les interpréte 2 sa fagon. C'est néces-
saire car il faut faire passer, accepter, par l'ensemble de
la popnlation_“certains projets? Ceux-ci n'ont pour but que
de favoriser les projets nécessaires au développement de
1l'entreprise privée. Quels sont ces projets? C'est la guerre
de Corée en 1951. Elle a favorisé 1la production de guerre

1 Ibid. p.43.

2 Ibid. p.43.

3 SCHL, statistiques du logement au Canada, 1970, 108p. p.xi
4 Ibid. tableau #30, p.25.
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a2 la production du logement. Les années qui s'écoulent
entre 1966 et 1970, renferment le projet de 1'Expo Universelle
(activité spéculative). Elle a lieu en 1967.

Les quelques années qui précédent la tenue de 1'Expo
de 1967, ont connu une activité fébrile; ceci 44 aux
préparatifs nécessaires 2 1l'événement. Vu le coiit
exorbitant - des Jeux Olympiques de Montréal
les villes canadiennes connaissent une extraordinaire
dépense de capitaux. Ces investissements sont la causg rensons-
nous, de la hausse de l'indice des prix 3 la consommation! En
effet, depuis 1962 1l'indice total a grimpé de 13.2 points,
passant de 130.7 & 143.9 en cing ans. L'indice des aliments
connait une hausse de 18.3% points. L'habitation monte de 12.6
points et les vétements de 12.5 points. Nous voyons,Ccom=-
me nous l'avons souligné en premiére partie, que l'investis-
sement du capital ne pouvant plus e€tre utilisé dans les
conditions normales, ne peut reculers;alors il se cherche
des activités spéculatives et hasardeuses. Il continue &
grossir tout de méme. L'Etat y pourvoit. C'est Montréal, il
va sans dire, qui a connu la plus forte activité.

Les préparatifs exigent de nombreux changements dans
les villes. Les agglomérations de 10,000 ames et plus
connaissent une forte augmentation dans la construction
d'appartements. L'Expo n'est pas le seul élément favorisant
cette recrudescence au niveau de ce phénoméne. Nous voulons
faire voir qu'elle est la principale. C'est elle, disonms,
qui part le bal. Les résultais, par la suite, exigent de
continuer dans la méme veine. C'est & partir de 1963 par
exemple qu'il y a plus de construction d'appartements que
de maisons unifamiliales comme nous le montre le tableau
de la page suivante? Il y a méme deux (2) fois plus d'appar-
tements de construits durant les trois derniéres années. On
peut penser que les nombreux touristes attirés par 1'Expo

1 La Gazette du travail, 1967, déc. 67, vol.7, #12, p.809,
tableau #F.1.

2 SCHL, statistiques du logement au Canada, 1979, 109p.
tableau #9, p.9.
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ont continué 3 revenir au Canada aprés 1967. On remarque la
baisse importante de la construction des appartements par
la suite. Une fois la fiévre de 1'Expo soulagée, on peut voir
une remontée des constructions de maisons unifamiliales
HAUSSES DE LA CONSTRUCTION DE MAISONS UNIFAMILTALES,’

TABLEAU- #16.

1 maisons appartements
année unifamiliales et autres
1974 78,159 67,599

5 83,827 63,642
6 85,301 80,062
7 74,600 84,470
8 72,932 69,087
9 72,885 . 51,635

On peut voir que ce sont 13, les effets de 1'Expo. Mais il
faut aussl regarder un peu plus loin.

F- la crise de 1974-1975
Comme la plupart des pays capitalistes, le Canada

est entré dans une phase de ralentissement cyclique de
l'activité économique depuis le premier trimestre 1974. Le
dollar ne vaut déj3a plus que $0.80 cents? Pour le travailleur,
c'est une perte de $0.20 cents sur son dollar de 1971. On
peut constater encore une fois la baisse du pouvoir d'achat
des travailleurs. Ce phénoméne s'ajoute au chdmage qu'ils
doivent subir. En effet le chdmage s'accrolt rapidement et
congsidérablement. En janvier 1975 le taux de chomage atteint
6.7%. Encore une fois c'est normal dans ce systéme. Nous
pensons qu'une forte expansion économique améne de nombreux
investissements. Ceux-ci créent de l'emploi & court terme.
Mais dés le moyen terme, c'est le ch6mage.. De crise en
crise, i1l y a toujours une partie des chdmeurs qui ne réin-
tégrent pas le marché du travail. Ils contribuent 2 grossir
1l'armée de réserve du capitalisme:

Au cours de la période de plus de 2 ans précédant
les premiers mois de 1973, la politique menée par

1 SCHL, statistiques du logement au Canada, 1979, 109p.
tableau #9, p.9.

2 Prix 3 la consommation et indices des prix, Statistique
Canada, catalogue #62-010, trimestriel, oct.-déc., 1979,

115p. p.18, tableau #5.
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la Banque du Canada avait favorisé l'aisance du
crédit bancaire et permis un taux exceptionnellement
élevé d'expansion monétaire au Canada. Comme prévu
cette politique a facilité la forte progress%on de’
la dépense, de la production et de l'emploi.

comme nous venons de le dire:

Un des aspects décevants de .la tenue de 1'économie
canadlenne en 1973 est que, méme si le taux de
chOomage s'est établi selon les statistiques 3
environ 51/2% et a donc été sensiblement supérieur
au taux souhaité, nous avons atteint, semble-t-il
les limites effectives de l'appareil de production
en méme temps qu'une situation caractérisée par une
rareté de la main-d‘'oeuvre.?2

Alors le taux de chomage reste élevé malgré la plus forte
expansion économique que le Canada a connu depuis le milieu
des années 60:

L'année 1973 a été caractérisée par un niveau
exceptionnellement élevé d'activité économique.
+ s s POUT l'ensemble de l'année, l'accroissement de
la production s'est établi 3 plus de 7%, chiffre
nettement supérieur i tous les taux jamais enre-
gistrés pour une année depuis le milieu de la
décennie soixante.

Ce qui est & l'origine de cette évolution, c'est justement:

les politiques monétaires et budgétaires treés
expansionnlstes que tous les gouvernements des pays
industrialisés ont suivies dans le but de rétablir
un niveau élevé de production et d'emploi au len-
demain du ralentissement économique de 1970.

Mais le capital suit sa dynamique propre. Il doit,

pour grossir, trouver des profits de quelque fagon que ce

goit. Clest

-

a 1'Etat de lui fournir, de lul garantir. Les

fonctionnaires bourgeois sont étourdis par ces exigences.
Quand il y a des profits 3 faire, le capital est 13 et se
les accapare. Il n'a pas d'dme. Nous l'avons dit. La preuve
est évidente pour les travailleurs. En effet, ils sont
1,048,984 chdomeurs en 1975? Il y a eu 221,244 travailleurs

1Banque du Canada, 1973,49p. p.5.
2 Ibvid. p.S8.
3 Ibid. p.11.

Banque du Canada, 1974, 52p. p.6.
5 Notre tableau p.35.
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de plus qui sont allés rejoindre l'armée de résemve. C'est
une augmentation de 27% sur l'année précédente. Le moins
que l'on peut dire c'est que ¢a fait du monde 3 la messe.

De plus, l'indice des prix a4 l'habitation a connu un bond
absolument fantastique de 33.2 points de 1971 3 1975. Nous
avons vu l'augmentation du prix des terrains et du cout de
la construction avec l'augmentation des mises en chantier.
C'est encore plus difficile apreés cette date. L'indice
atteint 186.2 en 1979. C'est 86.2 points de plus qu'en 1971.

POUVOIR D'ACHAT -DES -TRAVAEEEEHRS (1971=100) TABLEAU #17.

année
1971 $1.00
2 .95
3 .89
4 .80
5 -72
6 067
7 .62
5, %
802 .46

Eft.a atteint $0.44 cents en Mars 1981 selon Statistique
Canada.

Le capital n'est surtout pas raisonnable. Quoi qu'on
dise:

L'économie mondiale a maintenant réagi A ces exclds
cumulatifs et se trouve pour ainsi dire dans un état
d'étourdissement. Elle tente péniblement d'éliminer
les déséquilibres qui se sgnt créés et de retrouver
le chemin de la stabilité.?

I1 faut €tre té€tu pour dire ¢a. Car il n'est pas du tout
question que cette stabilité s'installe. En effet, l'infla-
tion s'est:

Manifestée depuis la fin de la seconde guerre
mondiale dans tous les Etats dont l'économie est en
expansion. La cause en est simple: elle réside

1 Prix 3 la consommation et indices des prix, Statistique
Canada, catalogue #62~010, trimestriel, oct.-déc., 1979, 115p.
p.18, tableau .

2 Prix 3'la consommation, juillet-septembre, 1980, 120p. p.18.,
tableau #4.

53 Banque du Canada, 1974, 52p. p.6.
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beaucoup moins dans l'excés de la demande sur l'offre
que dans l'augmentation extraordinaire des couts de
production provoques par le heurt en chaine des inter-
ventions de 1l'Etat. Celui-ci finance 1l'opération par
1'impdt et l'emprunt forme camouflée de 1l'impdt.

Ces prélevements s'opérent évidemment sur la produc-
tion dont le cout augmente.Lla hausse des prix pro-
voque alors une demande antlcipee qui amene un

sursaut de productivité ?u1V1 d'une poussée d'infla-
tion. Et ainsi de suite.

De ce que l'on a vu jusqu' ici. sur le développement du
capital, nous nous permettons d'exprimer ce doute. Encore
une fois en 19744 "certaines composantes de la demande inté-
rieure, qui avait fait preuve d'une trés grande fermeté,
ont commencé 3 donner des signes de faiblesse, tout parti-
culiérement les achats de logementssze logement a connu une
expansion particuliérement vive jusqu'en 1974. En effet,
268,529 mises en chantier em 1973. C'est une baisse de 17%
que connait 1974 c'est-i~-dire 222,123 mises en chantier. la
plus forte baisse est enregistrée par les batiments multifa-
miliaux. En effet, ce secteur connait une baisse de 30%. Qu'
elles en sont les causes? La Bangue du Canada pense que c'est
da:

32 un certain nombre de facteurs, notamment le renché=-

rissement des terrains et la hausse des frais de

construction, l'incertitude accrue quant i l'obten-

tion d'un rendement satisfaisant des logements neufs

misd en locatign et la hausse des taux d'intérét
hypothécaires.?

Mais qui est responsable du renchérissement des
terrains? C'est 1'Etat avec ses subventions aux municipalités.
Celles~ci font du réaménagement urbain avec les montants
qui leurs sont alloués. Ces montants ne doivent d'ailleurs
servir qu'a ¢a. Qui est respomsable de la hausse des frais
de construction? C'est 1l'Etat dans une grande partie. Il y
a une taxe de 11% sur les matériaux de construction. Il y
a de nombreuses taxes imposées sur les outils, matériaux etc.,
etc., etc. D'ailleurs en 1974, elles ont été soit diminuées.

1 Gazette du travail, 1974, vol.T74, #3, p.119.
2 Banque du Canada, 1974, 52p. p.11.
3 Ibid. p.11.
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ou tout simplement enlevées:

Le ministére des Finances a aussi annoncé la réduc-
tion de la taxe de vente sur les matériaux de cons=
truction, soit de 11 & 5%, et l'abolition de la taxe
de vente sur les matériaux employés pour aménager
des réseaux municipaux d'approvisionnement d'eau.

Qui est responsable de la stabilité dans les rendements
satisfaisants des logements neufs? Nous avons vu comment
1'Etat (la Banque du Canada) joue avec les taux d'intéret.
@n connalt 1'action de la politique monétaire. Qui est
responsable de la hausse des taux d'intéret hypothécaires?
C'EST L'ETAT.
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CONCLUSION

Dans ce travail nous avons vérifié trois (3) hypo-
théses. Celles-ci ont été exposées et explicitées dans la
premiére partie. Premiérement, nous avions & prouver que:
"la crise du logement a les mémes origines que celles des
crises économiques! Nous avons alors cherché i voir de
quelles fagons la crise du logement s'identifie a la crise
économique. Nous avons Ppu constater dans un premier temps
que la (les) crise du logement se vit dans les faits, en
méme temps que la (les) crise économique. Les .
chiffres mis de l'avant, démontrent bien qu'il y a crise du
logement aux environs des crises économigues.

Dans un second temps,nous avons cherché i connaitre
le plus exactement possible le fonctionnement des crises
économiques. Nous avons pu détecter certaines ressemblances
entre le fonctionnement des crises économiques et celui des
crises du logement. En effet, nous avons pu observer, que
suivant la loi de l'offre et de la demande sur le marché
capitaliste, la consommation est toujours affectée par le
développement du systéme économique capitaliste. Ce fait
est visible d'abord par la diminution de 1'augmentation.de
la population. Ce phénoméne améne obligatoirement, pensons -
nous, une diminution dans la consommation des marchandises
produites, dont le logement. Ceci étant basé sur le fait que
moins il y a de monde, moins la consommation est élevée,
nonobstant la pratique de la sur-consommation dans ce méme
systéme.

Nous avons ensuite constaté que la crise économique
est causée par le développement meéme du systéme capitaliste.
En effet, ce développement se fait par l'emploi de plus en
plus grand de nouvelles technologies. L'utilisation de
cette technologie améne un accroissement continuel du chd-
mage. Les chiffres que nous avons produits prouvent bien,
en effet, que le chOmage est en continuelle progression au
Canada. Nous avons constaté en méme temps l'augmentation du
nombre des assistés sociaux. Ces deux phénoménes ont aussi
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pour effet, pensons nous, de diminuer le nombre potentiel
des consommateurs de marchandises dont le logement.

Malgré et surtout 2 cause de l'intervention de
1'Etat dans l'économie et dans la construction du logement,
les crises économiques et du logement vont toujours crois-
sant. Nous avons constater ce phénoméne par l'action que
1'Etat a menée au niveau de ses institutions mémes. En effet,
l'action menée par la Banque du Canada, nous l'avons vu,n'a
eu comme résultats que d'aggraver - 12s problémes écono-
miques et du logement. Malgré des avertissements répétés de
M. Coyne, le Gouverneur de la Bangue du Canada, 1l'Etat a
continué dans son incurie. C'est-3-dire & jouer avec les
taux d'intérétd sur-le marché. Ce qui a eu- pour effet dans
plusieurs cas de faire diminuer la’construction de logements.
La SCHL a servi 3 introduire des capitaux sur ce méme mar-
ché pour la construction de logements. Dépendantes l'une de
l'autre par l'effet que leurs interventions produisent sur le
marché, elles ont contribué 3 produire des écarts dangereux
pour les consommateurs travailleurs.

La deuxiéme hypothése ainsi que la troisiéme ont été
utilisées afin de pouvoir traiter le sujet d'une fagon plus
large. Notre but consistait i tenter d'expliquer le comment
du systéme de production. Il voulait montrer aussi que la
erise du logement comme la crise économique n'arrivent pas
toutes seules. Nous voulions gavoir si l'ensemble du systéme
produit ces crises., Nous avons pu voir que les interventions
directes et indirectes de ces deux (2) institutions ont un
lien direct avec les résultats 2 la fois dans les crises
économiques et celles du logement. Nous avons aussi tenté de
démontrer qu'il y a bien séparation des moyens de production
pour une grande partie de la population. Les résultats de
notre recherche montrent bien les changements qui se sont
produits dans l'économie canadienne. La distribution des
fermes a2 démontré¢ suffisamment ce point croyons nous. Ces
hypothéses étant secondaires, il est bien entendu qu'elles
ne devaient pas faire l'objet de recherches spécialisées
dans ce travail.
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La deuxiéme hypothése a démontré 2 notre avis que
"les crises sont nécessaires parce que le caractére collec-
tif de la production entre en contradiction avec le carac-
tére individuel de l'appropriation? Les crises sont en effet
nécessaires parce que comme nous l'avons vu, les profits
vont i une proportion de plus en plus restreinte de la popu-
lation. Nous l'avons montré dans les chiffres : une minorité
d'individus se partage une ﬁart de plus en plus grande des
profits que produit le systéme actuel. Ce qui a pour effet
de réduire encore plus le secteur de la consommation, et
donc de logements.

En ce sens, notre troisiéme hypothése est aussi
vérifiable. En effet, le développement, la spécialisation
du systéme économique produisent la surproduction du fait
qu'ils diminuent le nombre des consommateurs. Il y a de moins
en moins de consommateurs, car il y a de moins en moins de
travailleurs toutes proportions gardées. Nous avons pu le
constater par l'analyse du PNB en rapport avec les salaires.
Le PNB a de moins en moins besoin de travailleurs pour
grossir. le secteur de la consommation est toujours en
déficit. C'est pour ces raisons que "La surproduction
signifie toujours que le capitalisme a produit plus de
marchandises qu'il nﬁvévait de pouvoir d'achat disponible
pour acheter aux prix de production, c'est-a~dire i des prix
qui rapportent aux propriétaires de ces marchandises le
profit moyen escompté".

Notre troisiéme hypothése se vérifie donc comme les
deux premiéres. La question du logement est donc un sujet
qui peut prouver que 1l'Etat est un instrument du développe-
ment du capital. Il joue un rdle de protecteur de celui-ci.
Par conséquent,il n'a d'intérét que celui du capital. lLa
question du logement au Canada dépend du marché capitaliste
comme nous l'avons amplement démontré. Pour boucler la
boucle, nous continuons la citation du tout début en disant
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avec Engels qu'elle ne peut etre réglée "que si l'ordre

social tout entier dont elle découle est transformé de fond
en comble'.'1

1 Friedrich Engels, La question du logement, Paris, ed. soc.,
1976, 128p. p.55.
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