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RESUME

Cette thése vise a cerner, a l'aide d'un certain
nombre de variables explicatives, des éléments de continui-
té et de changement dans la formulation et la mise en oeu-
vre de la politigue du Gouvernement du Québec en ce qul
avait trait & sa politique en matiere de relations inter-
nationales depuis 1960. C'est en effet seulement & partir
de cette date que 1l'on est en droit de parler de politigue
québécoise dans ce domaine. Quatre gouvernements se sont
succédé au pouvoir de 1960 a 1972 & Québec; ces quatre
régimes ont eu des attitudes et des comportements a prendre
dans le domaine des relations internationales, attitudes
et comportements qui font l'objet de 1'analyse contenue
dans la thése.

Dans une premiére partie, dans trois "dossiers”
sont exposés les comportements des qguatre gouvernements
face 3 trois séries de problémes qui se sont posés en ma-
tiére de relations internationales entre 1960 et 1972: les
relations bilatérales franco-québécoises a travers les vi-
sites rendues par les Chefs du Gouvernement québécois &
Paris; les relations trianpulaires Paris-Ottawa-Québec 3
travers les différentes péripéties qui marquérent la nais-
sance d'une francophonie institutionnalisée; les différends

Ottawa-Québec a travers 1'étude du dossier constitutionnel
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en matiére de relations internationales. Chaque dossier
permet de dégager quelques éléments de changement et de
continuité en ce qui a trait & la formulation et la mise
en oeuvre de la politique québécoise en matieére de politi-
que étrangeére.

La deuxiéme partie de la thése cherche a dégager
les causalités qui soutendirent ces éléments de change-
ments et de continuité, a l'aide de aquelques variables
explicatives les unes d'ordre interne, les autres d'ordre
externe; sur le plan interne: l1'idéologie des quatre pre-
miers ministres et de leur entourage, en particulier la
vision qu'ils avaient de la place du Québec dans l'ensem-
ble canadien; l'attitude des groupes intermédiaires qué-
bécois; les structures et le personnel s'occupant de re-
lations internationales & Québec; sur le plan externe:
ltattitude et le comportement des deux principaux acteurs
extérieurs, les gouvernements canadien et francais.

Si 1'on peut discerner des éléments de continui-
té dans les politiques poursuivies par les quatre gouver-
nements dans ce domalne, notamment en ce qui a trait 3 la
nécessité d'entretenir des relations culturelles et tech-
niques avec la France sans passer par Ottawa, ce sont les
éléments de discontinuité gui frappent surtout l'observa-
teur. Partie intégrante de l'ensemble des mesures gui

formérent la Révolution trancuille a partir de 1960, les
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relations internationales allaient acquérir une importance
primordiale sous le régime Johnson en tant qu'outil stra-
tégique, pour arracher d'Ottawa des concessions dans le
domaine constitutionnel; sous le régime Bertrand, les re-
lations internationales tendront a devenir un objet de
discorde entre les dirigeants, alors que le Premier minis-
tre cherchait & les "dédramatiser" conformément a ses buts
en matiére constitutionnelle et ses priorités internes;
sous M. Bourassa, les relations internationales n'auront
qu'une priorité bien secondaire, compte tenu des objectifs
du leader libéral en matiére économique et sociale. Parmi
les variables explicatives les plus significatives, 1l'on
retient surtout 1'idéologie et les priorités des quatre

premiers ministres et l'action du Gouvernement du Canada.
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INTRODUCTION

Au moment ol le Québec se met "a 1'heure du monde "+
la communauté québécoise et son gouvernement ont commencé a
réussir leur "percée" sur la scéne mondiale. Que ce soit a
cause de la renommée de ses artistes, de ses terroristes, ou
bien des initiatives du gouvernement de Québec en matiére
de relations internationales, le visage contradictoire et
dynamique du Québec a commencé & prendre forme a l'étranger.
Sortant de son isolement centenaire, pendant lequel les
contacts recherchés avec le monde extérieur se limitaient
4 Rome et ses oceuvres, le Québec s'est lancé dans une aven-
ture dont on ne connait, bien slr, pas encore, loin de 13,
1'aboutissement.

Pour l'observateur étranger, dont nous étions, quil
a pu constater au fil des années soixante la croissance
graduelle, mais certaine, de la présence québécoise sous
toutes ses formes, une composante majeure intrigue, soit
les initiatives du gouvernement du Québec en matiére de
relations internationales. Ilnous a semblé intéressant d'es-
sayer de cerner les facteurs déterminant les politiques qui
dictérent ces initiatives pratiquement sans précédents dans

1'histoire québécoise. Non seulement parce que ces

1 Voir J. Lacoursiére, J. Provencher et D. V augeois,
Canada-Québec Synthése historigue, Montréal, Editions du
Renouveau Pédagogique, 1909, pp. 546-653. Nous avons tiré
l'expression du titre du dernier chapitre de 1'ouvrage.
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initiatives contribuérent & faire connaltre le Québec &
1'étranger, il suffit ici d'évoquer simplement les retom-
bées de la visite du Général de Gaulle en 1967 partout dans
le monde, mais aussi parce que l'on est en présence d'un
ensemble de phénoménes qui ne manquent pas d'intérét pour
un politicologue.

Depuis quelques années, on tend a s'intéresser de
plus prés aux liens entre facteurs internes et facteurs
"environnementaux" dans le processus décisionnel en matiére
de politique étrangérez. Il nous a semblé que la politique
québécoise en matiére de relations internationales nous
offrait un cadre réduit, mais intéressant, pour étudier
1l'interaction entre variables explicatives internes et
externes dans ce domaine. Le nombre restreint de partenai-
res extérieurs et de parties intéressées par la politique
québécoise dans ce domaine, l'envergure relativement faible
de la politique, et le nombre restreint de gens impliqués
3 Québec dans sa formulation et sa mise en oeuvre nous ont
amené 3 conclure gque nous parviendrions & cerner les varia-
bles explicatives les plus importantes, & la fois externes
et internes de cette politique, avec un certain degré de
précision.

Une autre raison qui nous poussa a entreprendre

2 Que 1l'on pense, par exemple, aux travaux de
Deutsch et Rosenau dans ce domaine, illustrés, entre autres),
dans J. Rosenau, Linkage Politics, New York, Free Presse, pl
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cette recherche, c'est que nous avions cru discerner des
variations trés nettes de la politique gouvernementale en
matiére de relations internationales, couplées avec un
certain nombre d'éléments de continuité. Les changements

et la continuité des politiques gouvernementales dans ce
domalne nous offraient un "relief'" privilégié pour '"mesurer"
1'importance et le poids respectif des variables explicati-
ves que nous comptions retenir pour notre étude.

Les raisons qui nous poussérent a entreprendre
cette étude comportaient, bien s{ir, leur contrepartie. En
effet, la politique québécoise en matiére de relations ex-
térieures peut difficilement étre assimilée & ce que 1l'on
entend par "politique étrangeére" lorsque l'on traite d'enti-
tés gouvernementales pleinement souveraines. Le Québec est,
a notre connaissance, le seul gouvernement non-indépendant,
ou ne possédant que des souverainetés partielles, si tant
est que 1la souveraineté est divisible aux yeux du Droit in-

ternational public3

, qui se soit lancé dans une série d'ini-
tiatives en matiére de politique internationale ces dernieée-
res années, et constitue, par le fait méme, un cas unique.
Les fruits de notre recherche risquaient donc de s'avérer

difficilement généralisables pour d'autres politiques

3 Sur ce probléme épineux, voir la thése de Louis
Sabourin qui aborde cette question & plusieurs reprises,
Federalism and International Relations: Focus on Quebec,
Texte ronéotypé, Ottawa, Institut de Coopération interna-
tionale, 502 pages.
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étrangéres. Notre travail a donc dés le départ pris
l1'allure d'une étude de cas.

Le caractére peu banal de la situation ainsi étudiésg
ne nous permettait pas de puiser largement dans la littéra-
ture contemporaine dans le domaine de la formulation de la
politique étrangére. Nous avons été contraint de proposer
un certain nombre de variables explicatives spécifiques a
la situation canadienne et québécoise, tout en faisant
appel & des variables que l'on retrouve dans d'autres étu-
desu.

Par ailleurs, le manque de sources dans certains
domaines nous a sérieusement handicapé. Le domaine que
nous nous proposions d'étudier n'avait pas fait l'objet
de beaucoup d'analyses, si ce n'est au niveau constitution-

nelS. Nous avons donc été obligé de travailler le plus

4 C'est ainsi que l'on ne pourrailt guére retrouver
une variable classique du genre "considérations de sécurité
militaire" ou '"poids de 'l'establishment' militaire" dans
ce contexte. Par contre, le poids de la présence fédérale,
avoisinant par moment celui qu'avaient les métropoles sur
les politiques de leurs possessions coloniales, devrait
8tre pris en considération.

5 La plupart des auteurs se sont arrétés & certains
aspects de cette politique, en particulier la visite du
Général de Gaulle. Les aspects juridiques de la questions
ont été amplement abordés aussi, & travers les travaux de
Jacques Brossard, Louls Sabourin, et autres. Claude Morin
dans son ouvrage Le Pouvoir québécois... en négociations,
(Montréal, Les Editions Boréal Express, 1972, 208 p.) est ur
des premiers & effectuer un effort synthétique, avec Louis
Sabourin, visant & analyser l'ensemble de la politique qué-
bécoise en matiére de relations internationales de 1961 3
1971. Plusieurs travaux de recherche sont actuellement en
cours, au niveau de la thése de maltrise.

UNIVERSITY OF OTTAWA SCHOOL OF GRADUATE STUDIES
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souvent & partir d'entrevues et de textes de quotidiens et
de revues. Le caractére "non fermé" du sujet dans le temps
nous a obligé 3 opérer quelques rajustements & notre ana-
lyse, quoique la nature de la politique suivie par le gou-
vernement au pouvoir pendant la période au cours de laquells
nous avons rédigé ce texte n'ait pas été sujette & des mo-
difications en profondeur.

Pour mener a bien 1l'étude, nous avons cru utile de
la diviser en deux parties: une premiére, "factuelle"6 ol
sont présentés un certain nombre de dossiers sur la politi-
que québécoise dans ce domaine; la deuxiéme comporte 1l'ana-
lyse d'un certain nombre de variables explicatives qui
jetteraient la lumiére sur le changement et la continuité
des politiques gouvernementales en matiére de relations
internationales que nous avions cru cerner dans la premiére
partie de notre travail. En conclusion, nous cherchons &
dégager l'importance des différentes variables retenues, et
3 nous demander quelle place cette orientation occupe dans
l'ensemble de la vie politique de l'époque, et gquel avenir
on peut lui prédire.

La part de l'arbitraire dans le découpage des

6 Nous sommes conscients de la vanité qu'il y a de
prétendre effectuer un travail purement factuel dans ce do-
maine. Il serait plus exact de dire que la premiére partie
de notre travail apporte un certain nombre de faits qui ser-
viront & appuyer l'analyse des causalités en matidre de 1la
politique internationale du Québec.
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dossiers que nous avons effectué est indéniable, car vouloin
fractionner ce qui fut tout de méme un ensemble plus ou
moins cohérent dans le temps est artificiel. Il nous a
semblé toutefols que la description des attitudes et des
gestes des quatre gouvernements québécois, face 4 un pro-
bléme circonscrit, permettait de mieux cerner la continuité
et les évolutions gqu'une longue description de 1l'ensemble
des attitudes et gestes gouvernementaux pendant les douze
années étudiées, ol 1l'on aurait eu beaucoup de difficultés
4 se retrouver.

Le méme degré d'arbitraire se retrouve dans les
variables explicatives que nous avons retenues intuitive-
ment. Parmi ces variables, les unes étaient d'ordre inter-
ne, les autres d'ordre externe par rapport 4 la communauté
québécoise. Nous avions retenu, au point de départ, en ce
qui a trait au premier ordre de variables explicatives,
entre autres, l1'évolution de la situation "socio-é&conomique]
au Québec, 1'idéologie et les priorités des quatre premiers
ministres et de leur entourage, l'attitude des groupes in-
termédiaires québécois, les structures administratives et
le personnel s'occupant des relations Internationales; le
deuxiéme groupe de varilables explicatives devait cerner
1'importance des deux principaux "acteurs" externes qui
influencérent la formulation et la mise en oeuvre de la

politigue québécolse en matiére de relations internationaleg,
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en l'occurrence les gouvernements canadien et francais.
D'un coté, nous n'avons pas réussi & faire entrer la varia-
ble "situation socio-économique" directement dans notre
étude, ne disposant pas d'une analyse suffisamment poussée
de la perception que les dirigeants du gouvernement québé-
cois avaient de cette situation, et des priorités que cette
situation imposait & l'action gouvernementale. Une autre
variable explicative d'ordre "interne'", l'idéologie et les
priorités des quatre premiers ministres et de leur entou-
rage, s'est avérée, a l'essai beaucoup trop floue et
aurait gagné 3 étre définie de facon plus rigoureuse7.

Les contraintes du temps et des moyens & notre
disposition nous ont donc poussé 3 effectuer ce travail
avec le cadre que nous avions défini au point de départ.

Le résultat est ure étude aguil ne nous satisfait pas pleine-
ment, loin de 13, mais qui constitue cependant une premiére
investigation d'un terrain gui gapgnerait a faire l'objet
d'une recherche beaucoup plus poussée et gul éviterait
mieux les écueils que nous venons de signaler. En particu-
lier, i1 faudrait procéder au point de départ de la recher-
che 3 une définition beaucoup plus rigoureuse des variables

explicatives que l'on désire "mettre & 1l'épreuve", que ca

7 En particulier la définition des principaux
él1éments de "l1l'idéologie" des quatre premiers ministres
s'est avérée quelque peu hasardeuse, par moments.
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n'a été le cas dans notre recherche.

Malgré les lacunes évidentes de cette recherche,
nous pensons toutefois avoir modestement contribué a une
meilleure connaissance des processus décisionnels 3 Québec
4 partir du début de la Révolution tranquille jusqu'Zd nos
Jours, domaine que d'aucuns avaient exploré avant nous8,
et qul mérite que l'on s'y attarde davantage. Une lumiére
parfois intéressante est jetée sur les conditions dans les-
quelles les différents gouvernements au pouvoir & partir
de 1960 arrivaient a concevoir et & mettre en oeuvre des
politiques. Le Jeu d'influences qui opposa par moments
Ottawa et Paris est étudié, et, avec d'autres variables,
contribue a fournir des éléments d'explication qui éclai-
rent les changements et la continuité de la politique gou-
vernementale en matiére de relations internationales.

I1 nous faut enfin préciser la période que nous a-
vonschoisie d'étudier et les confins de la matiére qui fait
l'objet de notre recherche. Le point de départ de 1l'étude
dans le temps coincide avec l'arrivée au pouvoir du gouver-
nement libéral de Jean Lesage en 1960; en effet, l'on est
en droit d'affirmer que les gouvernements qui précédérent

"} 'Equipe du tonnerre" n'avalent en régle générale jamais

8 Nous pensons en particulier aux études faltes
autour de 1'élaboration du Bill 60, auxquelles notre travail
n'a aucunement la prétention de se comparer. L. Dion, Le
Bill 60 et la société québécoise, Montréal, HMH, 1967. ~—
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définli de politique en matiére de relations internationa-
les, bien que le sujet fit épisodiquement surface, & l'oc-
casion de l'ouverture ou de la fermeture de missions québé-
coises & l'étranger, ou de voyages d'hommes politiques

9

comme Honoré Mercier. Nous avons tenu compte des dévelop-
pements qui survinrent au cours de la rédaction de cette
étude, dans la mesure du possible; 1'étude couvre donc une
période qui va de 1960 au début de 197310. Plus d'une dé-
cennie s'est écoulée depuis les premiéres initiatives qué-
bécoises en matiére de relations internationales; le laps
de temps écoulé, et la variété de politiques pratiquées au
cours de la période durant laguelle les quatre gouverne-
ments se succédérent au pouvolr nous fournissaient donc
une matiére suffisamment étoffée pour que nous puissions
oeuvrer avec quelqu'utilité.

I1 fut moins aisé de définir exactement ce quil
était entendu par "politique québécolse en matiére de rela-
tions internationales" car c'était 13 affirmer, dés le dé-

but de 1'étude, que les gouvernements avaient eu une

9 Pour avoir une excellente idée des initiatives
québécoises en matiére de relatlons internationales avant
1960, voir J. Hamelin,"Québec et le monde extérieur 1867-
1967" dans Annuaire du Québec, Imprimeur du Québec, 1967,
pp. 2-36.

10 Nous avions voulu, au point de départ, étudier
la décennie 1961-1971, a partir de l'ouverture de la Maison
du Québec & Paris, jusqu'a la tenue de la conférence de
1'ACCT & Québec, dix ans plus tard. Quelques événements
survenus aprés cette date valaient la peine d'étre traités.
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politique, ce qui n'est pas évident a priori, compte tenu
de l'absence de politique dans ce domaine qui caractérisa
la plupart des gouvernements québécois avant 1960. Les
définitions courantes de ce qui constituailt une politique
étrangére d'un gouvernement n'étaient pas d'un grand se-
cours non plus, étant donné le caractére trés particulier
des initiatives québécoises, et le statut du Québec aux
yvyeux du Droit international publicll. C'est ainsi qu'une
étude portant sur les attitudes et les comportements des
gouvernements québécois en ce qui avait trait & leurs re-
lations avec des gouvernements et groupes étrangersl2 ne
peut éviter de traiter de la controverse constitutionnelle
qui accompagna au fil des années la mise en oeuvre des poli-
tiques québécoises dans ce domaine; bien plus, & certains
moments, l'évolution de la controverse constitutionnelle et

celle des relations québécoises avec 1l'étranger furent in-

dissociables. C'est pourquoi il est nécessaire de

11 Méme les plus ardents avocats de la "cause qué-
bécoise" dans ce domaine, comme MM. Gérin-Lajolie et Masse,
n'affirmeront jamais que le Québec possédait tous les
attributs de la souveraineté nécessaires a la poursuite
d'une politique étrangére autonome de celle du Canada.
Pour une bréve discussion de la notion de souveraineté, et
de celle d'Etat, consulter J. Frankel, International
Politics, Londres, Pelican Books, 1963, pp. 37-39 et 190-91,
Le Québec ne posséderait, d'aprés les critéres cités par
Frankel, que deux des quatre attributs essentiels d'un
Etat pouvant mettre en oeuvre une politique étrangére:
un peuple et un gouvernement.

12 Par groupements étrangers, nous entendons, grou-
pes paragouvernementaux (ASTEF, ACTIM) ou grandes sociétés
et "holding étrangers" (ITT, Régie Renault)
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traiter ici des deux problémes. En effet, dans l'esprit
des dirigeants, les relations avec les gouvernements &tran-
gers étaient étroitement liées & la controverse constitu-
tionnelle au Canada a propos des limites des compé&tences
québécoises en mati@re de relations internationales. Nous a
vons exclu de notre recherche les relations du Québec avec
certaines provinces canadiennes, bien que certaines formes
de coopération institutionalisée par des accords inter-
provinciaux ressemblent fort aux chemins empruntés par la
coopération internationale pratiquée par le Québec; il en
va de méme en ce quil concerne les relations du Québec

avec certains Etats frontaliers américains, avec qui le
Québec entretenait des liens de coopération institutiona-

13

lisés. La seule exception est constituée par les rela-
tions entre Québec et la Louisiane, qui revétirent, dés
le point de départ, une saveur plus "politique".

Le domaine de recherche se trouve ainsi circonscrit

dans le temps de facon assez précise; la matiére qui fait

13 Le Québec a signé des accords de coopération fo-
restiére avec certains Etats frontallers américains; mais
ces relations, bien qu 'étant internationales au sens strict),
ne sont pas vralment pergues comme telles souvent & Québec,
% cause de leur caractére trés technique. ILorsque l1l'on
parle de "coopération avec 1l'extérieur" & Québec, on inclut
le plus souvent les relations inter-provinciales et inter-
étatiques 1nst1tut10nallsees par des accords- toutefois,
leur caractére quelque peu "routinier", et le peu d'impor-
tance "politique" attaché 3 ces éléments de la coopération
extérieure Justifient, au moins partiellement, le fait que
nous n'en traitions pas dans le cadre de ce travail.
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l'objet de la recherche l'est un peu moins, du fait de
l'interconnection des dosslers constitutionnels aux divers
stades de controverses qui opposérent Québec et Ottawa.
L'on constatera cependant que cela ne constitua pas un
obstacle insurmontable pour la recherche, et que tout
découpage arbitraire et appauvri l1'étude plus qu'il ne

lui aurait fait gagner en précision.
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PREMIERE PARTIE
TROIS DOSSIERS

T1 est apparu trés rapldement au cours de la recher-
che que pour mieux cerner les politiques des guatre gouver-
nements retenus pour étude, il serait utile de scruter
leurs attitudes et leurs actions face & un certain nombre
de grandes questions qui leur étaient posées. Nous avons
donc été obligé de choisir certains problémes qui parais-
saient particuliérement instructifs et éclairants pour les
besoins de notre étude. Les trols dossiers que nous allons
aborder ci-aprés, bien que de dimensions inégales, traitent
chacun d'une des facettes les plus importantes de la poli-
tique des quatre gouvernements. Le découpage a été effec-
tué & priori, mals trés peu de choses ont été laissées de
c6té en travaillant de cette fagon.

Dans un premier dossier est abordé le probléme des
rapports entre gouvernants francals et québécois. Trois
des quatre premiers ministres québécois se sont rendus 2
Paris entre 1961 et 1972. Le quatriéme, M. Bertrand, y
délégua le vice-président du Conseil 3 sa place. L'étude
des conditions dans lesquelles se déroulérent ces visites,
des objectifs gque les visiteurs s'étalent assignés au
point de départ, et les résultats obtenus devraient permet-

tre d'avoir une idée de 1'évolution des rapports entre les
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deux gouvernements pendant la décennie étudiée.

Le deuxiéme dossier traite des rapports du Québec
avec l'ensemble des pays francophones, d'abord dans le
cadre des conférences de 1l'Agence de Coopération culturelle
et technique. Ce dossier permet d'aborder le réseau de
relations particuliérement complexes qui s'établit au fil
des années entre les trois capitales: Ottawa, Québec et
Paris, et quelques capitales africaines.

Le troisiéme dossier traite du débat constitutionnel
engagé a partir de 1964 sur le terrain du partage de la
souveraineté en matiére de relations internationales, et deg
controverses entourant l'affirmation québécoise de la di-
mension extra-territoriale de ses compétences législatives
internes. Cette confrontation trouvera son aboutissement
4 la Conférence de Victoria, ol 1l'on ne fera que constater
1'impasse compléte & laquelle l'on arriva dans ce domaine.

On trouvera, & la fin de cette premiére partie,
quelques conclusions en ce qui concerne les principaux é1lé-
ments de changement et de continuité de la politique québé-

colse en matiére de relations internationales.
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CHAPITRE PREMIER

LES CHEFS DE GOUVERNEMENT QUEBECCIS A PARIS
1961 - 1971

En 1891, Paris recgut pour la vremiére fois officiel-
lement un chef de gouvernement québécols. Le premier minis
tre Honoré Mercier, parti pour 1'Europe avec l'intention de
solliciter un emprunt de dix millions de dollars, fut regu par
le président Carnot, et décoré de la Légion d'Honneur; du
cOté de l'emprunt, cependant, les choses allérent moins
rondement. Mercier dut se contenter de quatre millions.
Soixante-dix ans devaient passer avant gqu'un autre chef du
gouvernement québécois se décide & traverser 1'Atlantique,
et rende visite officiellement & l'ancienne métropole.

A. Le voyage de Jean Lesage & Paris: octobre 1961

Le programme électoral du Parti Libéral pour les
8lections de juin 1960 prévoyait l'ouverture d'une Maison
du Québec dans la capitale frangaise, laquelle serait char-
gée de s'occuper des intérét commerciaux et culturels de
la Province en Europe. La paternité de cette proposition
revient, sans nul doute, a Georges Emile Lapalme, ancien
chef du Parti Libéral provincial, et premier titulaire du

ministére de la Culture du Québec.l Il est vrai que le

1 Toutes les personnes avec qui nous avons pu nous
entretenir de cette période indiquent que M. Lapalme a joué
un role de tout premier plan dans les initiatives d'alors.
(Entrevues avec MM. Charles Lussier et Paul Gérin-Lajoie ..
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régime de 1'Union Nationale avalt envisagé dés 1958 d'ou-
vrir un bureau de la Province a Paris, et cinquante mille
dollars avalent été prévus a cet effet2. Le projet de Paul
Beaulieu fut repris par les gouvernements Sauvé et Barrette
sans qu'ils n'aient toutefois le temps de le mettre 2 exé-
cution.

Le Québec avait déja envoyé des représentants per-
manents en France3. Le gouvernement de Sir Lomer Gouln
décida de mettre fin 4 la présence québécoise a Parisu.

Pendant un demi siécle, le Québec avait été absent
de la capitale francaise. Le premier gouvernement Duplessis

ferma ses derniféres agences & 1l'étranger en 1936, par mesu-

re d'économie, sans que personne ne s'y oppose. L'heure

1 (suite)... & Ottawa, au cours de 1'été 1972).
M. Lapalme revendiqua d'ailleurs pour lui-méme cette pater-
nité au cours de son passage a l'émission de la série "La
Révolution tranquille" de Radio-Canada consacrée aux rela-
tions internationales du Québec.

2 Voir, Québec - Assemblée Nationale, Journal des
Débats, IIe session, 29e Législature, 13 avril 1967, p. 216}

3 Le premier, Hector Fabre, arrivé a Paris en 1882,
était chargé de représenter le Québec et le Canada en meme
temps; il fut surtout chargé, du cOté provineial, de la
négociation d'emprunts pour le réseau prov1ncial de chemins
de fer. Son successeur, nommé en 1910, était un sénateur
albertain, Philippe Roy, ce dernier fut chargé de repré-
senter, comme par le passe les deux gouvernements. En
1912, le nouveau premier mlnistre canadien, Arthur Borden,
trouva incongru ce cumul, et ordonna a Roy de cesser de
représenter le %guvernement provincial & Paris. J. Hamelin,
op. c¢it. p. -

4 La dec131on fut d'autant plus facile que la renta-
bilité de l'agence dans les domainesdu commerce et de
%6immigration étalt presque nulle. J. Hamelin, op. cit. p.
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n'était pas propice aux initiatives québécoises en matiére
de relations internationales. Le gouvernement Godbout vota
toutefois, en 1940, une loi des Agences commerclales, et on

-

ouvrit peu aprés des bureaux & New York et & Ottawa, char-
gés de prospection économique et financiéres. Duplessis,
de retour au pouvoir en 1944, ne ferma pas ces agences,
mais ne chercha pas non plus a en étendre le réseau. Le
"Chef" était indifférent aux possibilités de nouer des
relations avec d'autres collectivités, et il ne manqua
rarement l'occasion qui luil était offerte, lorsqu'il se
trouvait en présence de visiteurs étrangers, et tout spé-
cialement Francgais, d'affirmer que le Québec avait atteint
un niveau de développement économique et culturel qui 1le
dispensait de se préoccuper des avantages d'une politique
de coopération intergouvernementale, quand il ne se moquait
pas tout simplement de ses invités?

Les membres de l'égquipe libérale qui allait 1lui
succéder ne partagaient pas ses vues sur cette question.

M. Lapalme, qui sera le principal promoteur de la Maison du

Québec a Paris au sein du Conseil des ministres, utilisera

5 Voir J. Hamelin, op. cit. pp. 21-23

6 Pour avoir une 1dée de la facon avec laquelle
Duplessis traitailt les dignitaires étrangers, et surtout
Francais, en visite officielle & Québec, consulter, René
Chaloult, Mémoires politiques, Montréal, Editions du
Jour, 1969, pp. 42-43
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surtout des arguments d'ordre culturel pour justifiler
cette initiative. Partant de l'indigence du milieu cultu-
rel canadien-francais, et de son appauvrissement progres-
sif au fil des années, tout coupé qu'il était du monde ex-
térieur, M. Lapalme argua de la nécessité de renouer des
relations étroites avec la collectivité-mére, afin de sau-
vegarder et de faire fructifier la culture francaise en
terre américaine7. Ce plaidoyer de M. Lapalme trouva des
auditeurs attentifs parmi ceux qui cherchaient & libérer
le Québec de sa dépendance par trop étroite sur les capi-
taux canadiens-anglais et américains. Des motivations
d'ordre soclo-économique et culturel furent donc mises
de l'avant pour justifier auprés d'une population peu habi-
tuée 4 ce genre d'initiative le premier geste que fut
1'ouverture de la Maison du Québec & Paris.

Le gouvernement du Québec attacha une grande impor-
tance 3 cet événement. Pour bien souligner tout le poids
qu'il attribuait & la présence officielle du Québec en
France, le premier ministre décida d'assister en personne
aux cérémonies d'ouverture, accompagné par neuf de ses
ministres. Les media d'information attachérent aussi une
grande importance & 1'événement, en dépéchant a Paris un

fort contingent de presse pour suivre la mission. La seule

7 Consulter les mémoires de G.E. Lapalme, Le Vent
de 1l'oubli, Montréal, Leméac, 1969, p. 237-240. —
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note discordante au milieu des commentaires élogieux qui
venaient de toute part, fut l'attitude du nouveau chef de
1'Union Nationale, qui estima que les Libéraux dépensaient
1l'argent de la Province pour des motifs de prestige, alors
qu'un simple bureau d'affalres, occupant quelques piéces,
aurait amplement suffi.

De son c8té, le Général de Gaulle entendait bien
conférer son approbation éclatante & cet événement. Le
Président de la France, de retour du Canada en avril 19608,
confia & André Malraux qu'il se passait des choses intéres-
santes du cO6té du Canada frangais, et il chargea son minis-
tre de la Culture de surveiller les événements d'outre-
atlantique. Lors d'une visite privée gu'effectuait M.
Lapalme & Paris, M. Malraux demanda 3 rencontrer le minis-
tre québécois; & cette occasion, il fut question pour la
premiére fois de l'ouverture de la Maison auprés des auto-
rités franqaisesg. Cette rencontre n'avait pas été sans
créer de remous sérieux au Quai d'orsay. Les fonctionnaire

des Affaires étrangéres soutinrent que toute communication

entre un membre du gouvernement francais et un représentant

8 Passage de M, Lapalme a 1'émission "La Révolution
tranquille" de Radlo Canada, et entrevue avec M,Charles
Lussier, Commiss