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CURRICULUM VITAE

Rosario Cousineau est né & rPiopolis, dans le comté de
Mégantie de la province de Québec, au Canada.

Il rit ses études classiques au Séminaire Saint-Charles

Borromée, & Sherbrooke, Québes, ol il obtint le baccalauréat 8s
arts avee grande distinction, en juin 1929. Puls i l'Lcole Aes
Hautes Etudes Commerciales de 1l'Université de Montréal, il obtint
la licence en sciences commerciales, avec la plus pgrande distine-
tion, en mal 1932, Le Gouvernement de la province de Québec lul
accorda alors une bourse d'études pour spéeialisation a l'étrancer.

A 1'Université Columbia, ds New York, aux Etate-Unis dtamérique,
11 odbtint le Master of Sclence in Business, en mai 1934, A
1% cole des Scilences Politiques, de Paris, en France, il obtint le
diplome en juin 1935. A 1'6té de 1935, i1 suivit les cours et
obtint le certificat 4'études de l'Egoles des Etudes Internatio=-
nales de Gendve, alors dirigde par Sir Alfred Zimmern,

Rosario Cousineau est & l'emploi de la Commission
(canadienne) du tarif (douanier) depuis 1936 en qualité d'écono-
miste. En 1947, 1l faisait partie de la Délémation du Canada &
la Copférence du cormmerce et du tarif de Gendve, En 1849, il était
envoyé, & titre de fonctionnaire civil du Gouveruemant rédéral,
suivre les cours du Colldge de la Défense Natlonal,d Fingston, en
Ontario,.

Rosario Cousinsau est professeur de sciences &conomiques
aux cours du solir de 1'Eeole des 3clences politiques et sociales
de 1'Université 4*0Ottawa depuis sa fondation., Il a écrit plusieurs
articles soit pour 1l*Actualité Koonomiue, s0it pour la Revue de
1'Université 4'0ttawa., Il a enfirdonné de nombreuses causeries
sur des sujets économiques,



AVANT=PROPOS

L'histoire de la politique commerciale du Canada
depuls ses origines jJusqu'a nos jours méritait d'étre ex-
traite des nombreux récits et recueils d'histoire tant po-
litique qu'économique ol elle est souvent consignée comme
un aspect seocondalre des faits historiques. O'est ce gue
ltauteur a voulu faire dans 1*4tude sente, Tl s'est
astreint volontairement & un rdsumé g caract&re historique,
énumérant l'un aprés l'autre les divers actes de politigue
commercianle posés au Canads ou dans une mére-patrie au nom
du Canada. L'auteur n'a pas voulu faire la philosophie ou
la oritique de la politique commerciesle canadienne. Il
s'est 1limité & la collation et L*énonoé des falts. Dans
cet effort pour 8tre purement objectif, l'auteur est allé
Jusqu'd serrer de trés prés & l'occasion certains textes,
mais en s'efforgant de référer aussi souvent que nécessaire
aux textesa empruntés ou utilisés,

L'auteur a oru bon de passer en revue dans une
prenidre partie la nature d4es relations eommerciales entre
la France et sa colonie cansdienne, On ne peut pas dire
vraiment que le Canada avalt alors une politique commere
ciale véritable, mals par contre il &8talt astreint sux
directives imposéaspar la mérs-patrie,

Lt'auteur n'a pas oru que des tablenux statistiques
du commerce extérieur avaient place dans une thdse histo-
rique, Apreés en svolir compllé de trds nombreux, il les a
retenus en doasier, pour les utlliser au besoin duns une
analyse critique ou philosophique de l'histolire le la po-
litique commerciale extérieure canadlenne,
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CHAPITRE I: LE MURCANTILIGME FRAIICAIS.

Le mercantlilisme, ou politique mercantile, a dominé la vie
économique de la Prance depuls la fin du XVé sidcle jusqu'au début
du XVIIIé sidcle. En tant que colonie frangaise, la Nouvelle-France
a donc &té soumise & cette politinque depuis sa découverte et sa fon-
dation jusju'a sa conquéte par l'Angleterre en 1760,

Le mercantllisme était un ensemble de croyances et de me-
sures relatives & l'organisation de la vie économique, (Ces mesuraes
étaient appliquées depuis longtemps dé6j& lorsque les théoriciens du
mercantilisme ont formulé les doetrines explicatires de cette poli-
tique. "Le mercantilisme est d'autant plus difficile & définir
ju'il s'inspire ‘e principes, sinon incertains, du moins confusément
exprimés par des hommes qui, s'inquisdtant peu de la théorie, encore
inexistante, allaient droit é la politique économigue et aux solu-
tions pratiques gu'elle suggérait.v(l)

La politique et les doctrines mercantiles remontent & la
formation des grands Btats modernes. Avant le XVI& sidcle, il ¥
avait 48j2 une réslementation du commerce et de l'industrie par les
pouvoirs locaux, pour favoriser des intéréts locaux, municipaux ou
provincliaux. “Lorsaque de grandes unltés politiques et Geonomiques
se sont constitubdes & l'aVenement des Etats modernes, au<dsssus des
intéréts locaux et des édconomies locales sont apparus un ilntérét na-
tional et une économie nationale. Dans ces unités nouvelles, 1':itat
va jouer sur une plus grande scéne le méme réle que jadis les autori-
tés locales ont tenu dans les villes et les provinces".(2)

Dans les grands Ttats jul storganisent politiquemert gous
l'influence d'un pouvoir central pulssant, se forme parallélenent une
dconomie naticnale, engen:irée par la collaboration de plus en plus
étroite des réglons et fortifide par le développement de l'idée d'une
solidarité interrégionale, d'un intérdt national.

rCteat naturellement dans les rapports avec les autres na-
tions et en opposition avec elles que s'affirme 1'idéde ou plutst le
sentiment de la solidarité natlonsle et c¢'est dans le commerce inter-
national naissant ;u‘'il se précise, en méme temps que lu politique
qu'il inspire. Cette politique, qul est oelle de toutes les ‘randes
nations de l'époque, tend uniformément aux mémes buts: accroitre la
puissance du souverain et par 1l& méme celle de la nation en dévelop-
pant, sur le territoire natiocnal, des industries 4e plus en plus
nombreuses et varides, des lndustries de transformation surtout, gui
trouveront dans la populstion nationale, croissante aussi, une main-
d'oeuvre de plus en plus abondante, des débouchés de plus en plus

{1) Lucien Brocard: Principes d'économie natlonale et internationale,
tome ler, p.3.

{2) Pierre Reboud: Précis d'économie politique, tome ler, 8& édition,
?.490
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larges; gira? du territolire national tout ce ju*il pent doansr, ze
suffire a soi-méme dans la mssure ol on le peut; Aéfeaire autant
que possible l'industrie nationale contre la.concurrence des pays
étrangers, en méme temps qu'on utilise les ressource: 33'ils pet-
vent fournir. Enfin, juand la nation, grfce & 1'action stimulante
et coordinatrice du poavoir royal, aura porté sa richesse, sa pulse
sance politijue et militailre, au niveau le plus &levé eompatible
avec les ressources de son territoire et le développement de son
commerce,elle lea utilisera pour conjuérir d'autres territoires dont
l'incorporation au territoirs national lul permettra de s'élever
plus haut encore’(3)

"L*1d6c vasentielles du mercantilisme est gue l'Ftat doit
Jarloyer se toute-pulissance de la manidre la plus favoradble aux ine
t4réts nevionaux. Toute la vie politinue et Sconomique est an mée
canisme & régler par des lois sajement congues et das organes d'Ttat.
La réglementstion du commercg,de l'agriculturs, de l'industrie par
1'Etat donnera des résultats supérieurs 4 ceux que lton peut attenw
dre des initiatives individuelles."(4) "L'économie est concue corme
un mécanisme inerte jul ne peut &Stre mfil jue par une impulsion exté-
rieure. De la la grande part falte & 1'Etat dans la direction e la
vie Sconomique et la multiplicité de ses interventions.”(5)

Le mercantilisme crolit que l'acquisition de l'or et de
ltargent fait la richesse d'une nation. "La grande affaire de
1'5tat, o'est d'acquérir le plus possidle de métaux précieux.”(6}
L'Etat doit ‘one stefforcer, par <desa mesures réglementuires d'ob-
tenir une balasce du commerce favorable, autrexent dit des excé-
dents d'exportatione qui suralent pour contre-partis des excédents
de créances socldss en numéraire et par 13 méme des importations
4'or et dtargent.

"pPour atteindrs ce résuliat, 1l est nécessaire d'orga-
niser 1tindustrie et le commerce; de réglamenter 1'4industrie de
manidre 4 lul pcrmettre de produire & bvon marché (mesures ponula-
vionnistes, maximum légal des salaires, ré;ime de travall forcé,
eréation de manufactures royal+s, encourazenent au capitalisme,sube-
ventions, appuis, honneurs eux chefs 4'industrie); de ré;lecenter
le commerce de maaldre 4 géner les importations et favorlser les
exportations, juitte & intervertir les termes g:and il s'egit de
matiéres premidres utilisanles par l'industrie nationale; de créer
eafin, pour le plus ~rand avantage de celle-ocl, des marchés privi-
1égiés, par la colonisation des pays neafs, ou 1l'hépémonie imposde
aux pays civilisés plus faibdbles."(7)

(3) Lucien Brocard: Priacipes d*économie nationale et internatlona-

le, tome ler, p.S. )
(4) Tierre Rebtoud: Précis d'dconomis politique, toms ler, 83 éii-

tion e 50 -
(8} ﬂanr{ gruehy; Cours 4'doonnomie politique, 4& &dition, tome ler,

«38.
{6} gsnry Tpuchy: Cours d'4conomie politique, 43 4diticn, tome ler,

P

(7) René Connard: Histoire des dootrines économigues, volume ler,
pP. 59,



La Nouvelle-France a 4té soumise aux rigueurs du merw
cantilisme franqgais de 1602 & 1760. On peut distinguer trois pé-
rlodes successives, pré-ocolbertiste, colbertiste et post-colberticste.

ant la période pré-colbertiste, de 1602 & 1660, la po=-
litique dconomique est nettement mercantiliste. FElle vise é ltag~
croissement du stock métallinue, et ells comporte dans ce hut Ades
mesures bullionistes interdisant l'exportation de l'or et de l'ar-
gent. Mails c'est surtout par une réglementation Statiste de 1'in-
dustrie et du commerce que, d8s Louls XI, et de plus en plus, on
cherche & atteindre le but., Dans le domaine industriel les inter-
ventions du roi, & coup d'ordonnances, sont multiples: mainmise sur
les corporations, étadblissement de rdglemsats et codes de fabrica-
tion, fondation de manufaoctures royales, chajue souverain dotant la
France d'une ou plusieurs industries nouvelles, et créution de cran-
des Compagnies de commerce, de navigation et de colonisation, aldées,
subventionnées, protégdes par le rol.

La politique douanidre, frégquemment retouchos, st sni
se concraéte, elle aussi, dans une masse 4'4llits et d4'ordonnances,
a pour eaprit génsral d'Scarter les produits étrangers, surtout les
produits de luxe, d'accepter les matidres premlidres, susceptivles
d'étre traveillges par l'industrie nationale, et au contraire de
retenir autant que possidle les matldres premidres nationales et
de favoriser l'exportation des fabricats, surtout ceux de luxe. Ce
régime d4'ailleurs ezt souvent troublé par les exemptions personnelles
accordées, tena plus ou moins en dchec par la contrebande, aggravé
par la guerre jul entraine des prohibitions absolues et (Sénérales,
ou, au contralre, adouel par des traitéds, comme le traits franco-
anglais de 1806, trés libvéral, mais qui ne fut gudre appliqué,

Durant la période colbertiste, de 1661 & 1683, le "roi
atefforce de toat combiner pour assurer 3 ltéoconomie nationale un
développerent progressif, en méme temps gu*un éjuilibre harmonieux
et pour essocier l'initiative individuelle & l'action directrice de
1'Etat. Colui-ci s'ocoupe de tout, organise, réglementev. (8)
L'Etat s'immisce dans toutes les questions économiques; mais 1l fait
appel aux initiatives privées, les suscite et les encourage,

"Poute la politique de Colbert fut inspirde des 1ddes
mercantiles. On luil donne quelquefois le nom Jde systdme industriel
ou 3de colbertisme, voulant par l& désigner l'ensemble des mesures
qu'il a appliguées pour encourager les manufactures, réglemsanter la
fabrication des marchandises, favoriser les exportations de proe
duits manufacturds, décourag'r ltintroduction des procuits étrangers,
exploiter les colonies dans 1'intérét de la métropole et encourager
la marine marchande. Son but a 6té de faire gervir la puissance
réglementaire de 1'Ztat au Jéveloppement de l'économie nationale.™(9)

(8) René Gonnard: Histolre des doectrines économiques, volume ler,

P. 145,
{9) Pierre Reboud: Précis d'économie politi.ue, tome ler, p. 5l.



Le mercantilisme colbertiste fait appel aux indivi-
dus, et ne eraint pas de surexciter lour activité, en leur d4ési-
gnant comme but le profit. WMails les usines ne nai:sent pas de la
seule initiative des hommes: non, elles supposent une ordonnance
administrative., La grande manufacture est une création monarchigue.
Les grandes Compagnlies sont aussi une oréation monarehique, mais
diffisilenent assouplies aux nécessités commerciales, elles n'auront
pas le vie prospére; clles laisseront cependant sutsister un courant
d'affaires c¢réé par elles,

Lteffort de Colbert a tenda a développer st Squili-
brer harmonieusement toutes les formes de l'activité Sconomique en
France. C'est cependant une période de "stagnation de lt'agriculture
non par la faute de Coltert, mals mal.;ré ses bonnss iatentions et ses
efforis; cetts stagnation est due & des causes multiples: guerres,
fiscalitd, xoutlne <2 la technijque, répercussion aussi, il est vrai,
de la politique mercantiliste et annonaire avec ses restrietions a
la sortie des produits agricoles™, {10)

La direction générale de la politique mercantile
n'était pas favorable & l'asriculture: elle exigealt le travail &
bon marché, en vue d'un prix de revient modique et d'une concurrence
plus faecile sur les marchés étrangers et réclamait, par contre-coup,
le bas prix ces denrdes nécessairea & la vie, et surtout du bl§,
Elle poussait le législateur & "multiplier les mesures déravorabvles
a4 l*agriculture: interdictions d'exportations, facilités donndes A
1*importation, entraves & la cireculation intérieure, réglements con-
cernant la vents, lus marchéds, le stockage, etc., ayant tous pouar
but d'amener lc ecultivateur A cdder son Hlé & bas prix.v(1l)

quant & l'industrie, Colbert ast assurément tras
réglementaire, Hais i1 manig la réglementation aves la supériorité
du génie faismant rendre a l*intervention étatiste son maximum d'ef-
ficacitd., Il diseipline les corporations de T'agon & aurmenter le
nombre dtentreprises; il inatitue des cofes de fabrication techni-
querent exccsllents; il affranchlt 1ltindastrie en multipliant les
manufactures dites royales, en fait privédes pour la plupart et
exenptes des régles imposées par les corperations.. Sous l'influence
de Colbvert, les produits frangals deviennent les meilleurs de 1'Eu-
rope, ct la réputation du fabricant frangais s'établiit dans le monde,

Sous Colbart, la politique colonimle est Tlus age
tive et plugs méthodicue, mais 11 souffre du mangue d'argent et du
fait ;ue la Prance est presgue constamment en puerre contre l'An-
gleterre et lourdement angagde sur le continsnt europden., Pour
Colbert, les colonies ne sont qu'un €¢lSment lointain 2e la ¥rance
au travall, un instrument de grandeur et le munificence pour le
roi.

{10) René Gonnard: Histoire des doctrines économiques, volums ler,

p. 151,
(11) René Connard: Histoire des doctrines écopomiques, volume ler,

Pe 263,



Le principe fondamental de la politique-coloniale
au XVITé sildcle cst que la colonie est entidrement la proprié-
té de la mdre-patrie; ses ressources ne doivent atre développées,
ses prodults ne peuvent &tre échangés et son commerce ne doit
exister que pour le seul bénéfrice de la métropole, sans ggard
aux intéréts de la colonle elle-méme. Les colonles ne doivent
8tre soutenues ot protégées que <ans la mesure ol elles peuvent
contribvuer & la puissance et & la prospdérité de la mére-patrie;
le rei et ses ministres sont les seuls juges de ce gqui peut leur!
8tre utiles ou avantageux.

Colbert s'efforce d'adminiastrer la Nouvells-Franoce
au méme titre que les provinces frangalses. Il veut appliquer
au Canada les réglements sur les manufactures et recommande d'in-
troduire des industries et des cultures complimentaires gul ne
feraient pas concurrence a gelles du royaume,

Les colonles sont fermées rigoureusenent sux mar-
chands et aux valsseaux 8trangers sous peine de voir leur veis-
seaux arraisonnéds ¢t leur marchandises détrultes ou confis;uées,

Par ocontre, Colbert se préoccupe dlaccroitre les
relations entre toutea les terres frangaises; i1 excmpte de
droita de sortie les produits de l& méLropole en partance pour
les colonies et i1 réduit 4 lt*inverse les 1roits d'entrée sur les
marchandises en provenance 2es colonles,

Pour Colbert la suprématie de la navigation dsevait
constituer l'indispensable couronnement de la prospérité écono-
mique de la Prance. "Le contrfleur générel n'avajit pas attendu
les heures diffliciles pour comprendre gue tenir ltemplire, ctest
d'abord tenir le mer."(12} Colbert semble avoir abordé pour la
premidére fols, en 1663, le probléme -de le mer en faizant un in-
ventaire des forces navales frangalscs. Il devient ministre de
la ¥mrine en 1665, nmais prend effectivement la dircetion du minis-
tére en 1669, Il reconstruit l'arsenal et lea établissements de
Tonlon, i1 fonde le port et l'arsens. de Rochefort ainsi que des
écoles navales & Rochefort, Dieppe et saint-Malo; il fortifie les
ports de Calaia, Dunkerque, Brest et Le Havre. Dans les chantlers
navals il pousse ei surveille la construction fdes navires pour la
marine dua rot. Il favorise la production en Trance, et dans la
Houvelle-~-France, des matériaux et des armenents. Colbert encou-
rage dgalenent la copstruction des vaisseaux pour la nmarine mare
caande on accordant des sudbveations et au ~ontraire en imposant
dea 4Aroits sur les vaisseaux importés.

Colbert veut gue les mers sgaisnt netloydes de
plrates, que les marchanis frangals solent escortds, favorisés
et prctégés dans lsur commerce.’ Il luite contre las IHollande dont
la marine marchande transporte alors la majeure partie des mar-
chandises échangfes dans le monde, et surtout en Rurops, Il
imite Cromwell, qui, en Angleterre, vient Jde promulguer les cée
l1ébhres Lols de Navigation de 1650 et 1661l. Tn 1l€gl, i1 promulgue
uane ordonnance sur la marine cul est la conclusion 4'une enguéte

{12} C.-J. Gignoux: Monsieur Colbert, p. 143,



de dix années effectude dans tous les ports de France., Il précise
l'administration de la marine, rdéorganise la police des ports et
fixe la jurisprudence des contrats maritimes.

Cet effort gligantesjue donna & la France une marine
imposante, mais Colbert ne dura pas assez longtemps pour volir se
réaliser son aubition Jde suprématie maritime. Apréssa. mort, sur-
venue le & septembre 1683, son fils Selgnelay s'efforga de contimesr
son oeuvre. Homm3 ministre de le marine, il promulgua, le 185
avril 1689, l'ordonnance gfnédrale sur la marine gui est restée un
document fondamental dans l'histoire de la marine frangaise.

Aprés Colbert, le mercantilisme r este toujours ce
qu'il avait 3té a6j3a, o'ast—éhﬂire indust.rialiste avant tout, et

i1 contliaue & r8gner dans la pratique et dans la doctrine. La
réglementation industrieclle ur-nd un caractére de plus an pluas ou-
trancier, minutieux, génant, et préjudiciable au progrés technique.
Lt'esprit de monopole, d'execlusivisne et de fiscalité staccroit dans
les corporations.

Au point de vue commercial, la France et lL'Angleterre
s6é font une concurrence acharnde. Depuls Colbert Jusju'au traité
d*'Bden de 1788, les rapports commerciaux entre les deux plus grandes
puissances <dconomiques du monde se résument en une interminabvle
série de représailles successives: captures de flottes commereiales,
inapplication des traités conolus, prohiv.itions et ta.ifs exorbi-
tants, contrebande frauduleuse, sto.

Les guerres & peu prés continuelles de la fin du régne
de Louls XIV eurent assez vite ralson de 1l'équilibre industriel
vers lejuel avait tenda Colbert, "Les routes commerciales furent
coupées, la flotte marchande désorganisée: les matidres premidres
ge raréfidrent ...... Les fabrications de luxe que Colbert avait si
patiemment &difiées périclitérent rapl‘enent. La Révoeation de
1'Edit 3e Kantes (en 16835) acheva le désastre .,.... ¥or“re de hue-
guenots ..... portérent hors de Prance leurs biens, leurs invene
tions et leurs dnergics: les manufactures Lollandalses et anglalses
en profitérent les premiéres, mals surtout les protestants frangais
colonisérent industriellement certalnes provinces allemandes: les
draplers, bonnetiers, chapeliers et gantiers du Languedoc et du
Dauphiné peupldrent le Brandebourg et les Juchés rhénans. Les ou-
vriers suivent eux-mémes ces activitss jul se déplacent: los spé-
cialistes Atrangers, recrutés aves tant de soin par Colbert, re-
passent las frontidres.” (13)

{(13) ¢.-J. Gilgaoux: Monsleur Colbert, p. 241.



CHAPITRE IX: LE MONOPOLE COMVERCIAL DE3 COMPAGHIES DE COLOMISATION.

La politijue économique de la ¥rance & l'égard de la
Nouvelle~France se ¢ aractérise essentiellement par un enchainement
de priviléges et de monopoles du ocommerce accordés successivement
a4 des individus ou A& des sooiétds qul s'engageaient en rstour a
coloniser, & developper et & défendre le pays. Le roi ne traitait
pas la colonie différemment des autres provinces de France, A
cette époque, l'entreprise privée et la libertd du commerce n'exis-
talent pas. Les grandes compagnies de comnerce et les grandes mae
nufactures avalent le droit de promulguer pour elles-mBmes des rée-
glenents qui avaient force de loi dans le pays, étant reconnuas par
les tribunaux,.

Cette politi ue de monopoles et de priviléges commerciaax
a influéd profondément sur le développement de la Nouvelle~France,
tantdt en le favorisant, mais le plus souvent en l'entravant.

Aprés les voy.ges de Jacques Cartier, qui durérent de
1534 a 1542, le Canada @tait tombé dans L'oudbli officiel. (e n'est
qu'd la rin du XVI@ siécle gqu'Henrl IV reprend les projets de
Frangois ler, alors jue 3ully, son ministre, imagine de confier &
des compagnies privilégides le soin de coloniser le pays en retour
d*'an monopole du commerce.

Aprds Jacjues Cartier, les Hormands et les Rretons avalent
continué & faire la plche sur les bancs de Terre-Heuve et dans le
golfe Saint-Laurent. L& ils avaient pris contact avec les indi-
génes et commencé & faire la traite des pelleteries avec eux. Ce
commerce 4tait devenu rapidement trés lucratif st attiralt en nom-
bre croissant les aventuriers de France. Parmi les prinecipsux mar-
chands on remarjuait plusieurs parents de Ca.tler. (sux-cil & plu-
sieurs reprizes avaient essayd d'odbtenir du roi un monopole de la
traite des fourrures, nals ils avaient échouéd par sulte de la vive
opposition des autres marochands de Jalnt-iialo.

Tadoussac, sis & l'esbouchure du Jaguenay, est le princl-
pal centre de tralte, Les pelleteriss que les lnaigines apportent
sont les paaux de castor, d'orignal, 4de chat sauvage, de renard,

de loutre, s martre, cde carcajou et de rat-musqué. Les princl-
pales nmarchandises czdéas aux indigénes en dchange sont: du tabac,
des pointes de fldches, des &pdes, des hachettes, des couteaux, des
chaudrons, les manteaux, des couvertes, des chapeaux 2t des étof-
fes Adiverses. Parmi les alimantas, il y avait le blé-d'inde, les
pois, les biscuits, les prunes et le raisin,

Cependant, le 15 Janvier 1540, Frangois ler avalt concédéd
officiellement la Wouvelle-France & Jean-Fran,ois de la Roecque,
sieur e Roverval. Entre autr<g privilédges, celul-ci recevait,
pour lui-méme et pour ses associds, le monopole exclusif du com=-
merce: porsonne d'autre n'avait le “roit de visiter le pays ni a'y
faire le commerce. En 1598, les privildges accordds & Roberval



sont accordés par Henri IV au marauis de la Roche. Aprds

l1*échec retentissant de l'expédition du marq:is de la Roche, le
roil déoide en 1599, de tranaférer le monopole & Pierre Chauvin,
sieur de Tontuit, de Honfleur, et & Frangols (iravé, sieur da ront,
de Saint-Malo. La mort de Chauvin met fin au monopole dont il
Jouissait, et celui-ci passe en 1601 & Aymar de Clermont, sisur
de Chastes, gouverneur de Dieppe. Il fonde une compagnie, en
1602, composde de plusicurs gentilhommes et des principaux mar-
chands de Rouen. Il organise une expédition et envole, au prin-
temps de 1603, deux navires faire le commerce au Canada, 3amuel
de Champlain fait partie de cette expédition, sous le commandement
de Pont-Gravé qui fonde Port-Royal, en Acadie, et fait la traite
des pelleteriesa Tadoussac,

COYPAGTIE DE »org (1604-1608):

Le sleur de Chastes mourut en Prande la méme année, le
15 aofit 1603. Le roj accorda alors & Plerre de Cuast, sieur de
Yonts, couverneur de “wns, les privilées et le monopole du com-
merce au Canada, le 8 novembre 1603. Le sieur de 'ontc, n'étant
pas assez riche pour supporter seul les dépenses nécessaires 4 la
colonisation de le Houvelle-France, forma, en avril 1604, une com-
pagnie composie de marchands de Rouen, de La Rochelle et aatres
villes de Normandlie., Le roi lui accordait pour dix ans le privi-
lége exclusif de la tralte des pelleteries et abalssait en méne
temps les droits d'entrde en France sur les produits importés du
Canada. Au printemps de 1604, le sieur de Monts dirige une expé-
dition en Acadie et au Canada. A Tadoussac, il trouve un certain
nombre de vaisseaux frangals qui &talent venus y faire le commerce;
il les saisit, ainsi que le lul donnait droit sa commission du roi.
I1 stensuivit de vives protestations de la part des marchands et
des navigateurs bretons, normands et bvasques gul s'en prirent vio-
lemment au systéme de monopole jui venait d*étre mis en pratique au
Canada pour la premiére fois. Ils firent si bien que le roi retira
au sieur de Yonts sa commission ainsl ue son monopole du commerce,

¥ais, le 9 janvier 1608, le sieur de Monts obtint 4u roi
une nouvelle commission lui accordant le monopole de la traite des
pelleteries pour une année. La compagnie monta une nouvelle expé-
dition pour faire la traite des pelleteries et coloniser le Canada
et 1l'hAcadie. Les basgues et les bretons ayant continué & venir
faire le commerce & Tadoussac, maliré les ordres du roi, de nou-
velles difrficultés surgirent. Tenant compte sans doute des nou-
velles protestations les marchands bretons et normands, le roi dé-
cida de ne pas renouveler le monopole commercial dont bénéficlalt

le siesur de Monts,

De 16090 & 1612 le commerece avec la louvelle-France fut
donc entiérement libre; tout Francals pouvalt s'y adonner, sans
avolr & contribuer aucunement au développement de la colonie,



Un grand nombre de marchands envoysrent aussitbét des valsseaux
en Nouvelle-Yrance pour y faire le commerce, croyant en retirer
rapidement de ros bénafices. Les résultats furent décevants, par
suite d'une concurrence excessive et rulneuse., Il semblait évi-
dent que la liberté de la treite des pelleteries allait entrainer
la ruine de oce commerce et rendre impossible la colonisation de
la Nouvelle~France. Pour sa part, la compagnie du sieur de Monts
voulut continuer ses opérations au Canada et pourvoir i l'sntre-
tien de la colonie; mais, privéde du monopole du commaree, elle

ne falsait plus ses frais et elle fut dlssoute en 1611l. Le sleur
de Monts lul-méme n'avait plus les fonds néeessaires pour mener
seul l'entreprise,

COMPACHIZ UC ROUEN (1613-1620):

Samuel de Champlaln, jul venait de fonder ;uébeec en
1608, espérait pouvoir reconstituer le monopole de la traite des
pelleteries au bénéfice d'une nouvelle compagnie jul travaillew-
ralt & la colonisation de la Nouvelle~Trance., Retourn§ en Fran-
¢s, il réussit & intéresser Charles de Bourhbon, corte de Jois-
sons, alors gouverneur du Dauphiné <t de la Hormandie, qui obtint
da rol Louis XIII, en 1612, les éroits et privilises aceordis
autrefolis & Roberval. Le comte de 3oissons étant mort presjue
augsitdt, Henri de Bourbon, prince de Condé, le remplaca.

Champlain, & titre de lieutenant du prince, organisa
une nouvells compa~nle, en 1613, formée de marchands de Salnt-
¥alo et de Rouen. Le roi luil accordait pour onze ans le mono-
pole du commerce avec la fouvelle-France, & charge de maintenir
1'Habitation de ;uédbec et de coloniser et 4d*évangéliser le pays.
A la suite 483 protestations soulevées par les murchands de La
Rochelle, de Dieppe et d'autres villes oBtifres, contre ltéta-
blissement d*un nouveau monopole, Champlain invita tous les nar~
chands juil le désiralent & faire partie de ia compagnie,

Champlain fut pénidblement ddsappointé de la conduite
de la nouvelle compagnie. ¥on sculement elle &limina complite-
ment les marchands indépendants, maeis elle empécha aussi les
habitants de la colonie de prendre part au commerce extiérieur.
Par sulte du contrdle exercé par la compagnie, les habitants ne :
pouvaient falre le commerce avec les indigénes ni mérme sutre eux
34 ur habitant avait des produits & vendre, il devait les venire
4 la compagnie, au prix £ixé par elle; s8'il désirait acheter
guelquechose, i1 devalt l'acheter de la compugnie, av prix rfixé
par elle, Mals la comp . nle ne tenait pas l'engagement qu'elle
avait pris de subvenir aux bYescins de L'administration de la co=-
lonie et d'y é&tablir de nouveaux colons. Jon unique soucil étalt
de faire des bénifices pour l'enrichiasement de ses membres. Le
roi outragé retira a4 la compagnie, en 1820, son monopole 4 conw
merce et ordonna méme la confiscation de toute la marchandise
que la eompagnie pourrait avolr en Nouvelle-irance,
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Sur les entrefaites, le duc de Condé avait, en 1619,
vendu la commission et les privildges commerciaux qu*il avait
requs du roi, et le duc de Montmorency, amiral de France, lui
avalt succédé.

COMPAGNI{ DE CAEN (1620=1621):

I.e rol accorda le monopole du commorce avec la Nouvelle-
Francg 4 eux huguenots, marﬂgands de Rouen, Guillaume et Ymery
de Ca8n, pour une période de omze ans. Le 26 novenbvre 1620, ils
fonddrent une compagnie pour exploiter leur monopole.

Une vive nuerelle s'ensulvit entre la nouvelle compa;nie
et l'ancienne qui entendait continuer ses opérations au Canada,
Pour calmer les esprits, le rol, par ddcret, autorisa la Conpagnie
de Rouen & exercer son commerce pendant toute 1l'année 1621 sur un
pied d'égalité aveo la Compagnie de Caén.

COMPAGNIE DI MONTMORENCY (1621-1627):

60

En 1621, le duc da"Eontmorency fusiorna la €ompagnie de
Rouen et la Compagnie de Caen, sous son patronage. La nouvelle
compagnie recevait pour onze ans le monopole du commerce avec la
Nouvelle-France, et tout citoyen frangals avait le droit d‘*en
faire partie,

La Compagnle de Montmorency ne se montra pas plus favoe
rable jue les précédentes & la colonisation et au développement
de la Nouvelle-France, et pour les mémes raisons. Champlain étalt
impuissant & vainere sa mauvaise volonté &vidente. L‘'Habitation
de 7uédbec se trouvait abandonndée & ses propres ressources.,

Sous le cardinal Richelieu la France se donne une poli-
tique coloniale véritable. Richelieu veut faire de la Prance la
principale Ppissance en Europe, ot il eat convaiuéu vue pour ate
teindre ce but 11 est indispensable de développer lv commerce
extérieur et de posséder un grand domaine colonial. Il.ne erc it
pas & l'entreprise privée, & la liberté du commerce., Il suggére
au rol de créer des grandes compagnies pour faire le commerce,
pour promouvoir le transport maritime et pour développer les co-
lonies.

COM ACNIE DE3 CENT=ASS50C1ILS(1627-1663):

) Le 29 avril 1627, Richelieu fonde la Compagnie de la
Noavelle~France, plus connue sous le nom de Compagnie des Cent-
Associdées. Le roi lul accorde la souveraineté absolue sur toute
la Nouvelle-France, un monopole perpétuel de la traite des pel-
leteries et un monopole de tout autre commerce avec la colonie,
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gnr msr ou par terre, pour une période de 15 ans, sauf la péche

la nmorue et la chasse & la baleine dens les eaux ocanadiennes,
qul Stalent permises & tous les sujets du roi. lLes hebitants
counservaient le droit de faire le commerce aveo les indighnes,
mais ils devalent revendre leurs pslleteries aux agents de la come-
pagnie & un prix fixe de 2 livres chacune. Il leur &4tait interdit
de faire le commerce aveo toute personne autre que les indigénes.
Le roi accordailt en plus l'entrée en franchise en France de tous
les produita importés du Canada.

Richelieu recrute la nouvelle compagnle avee soin par-
mi les nobles et les marchands. Cependant, tout sujet du roi peut
achetor des parts Jde sociétalre dans la sompagnie.

En retour des privildges recus, ls compagnie s'engage
& peupler la colonis, c.r oteat 14 sa fin principale. DNés 1628,
pressée par Richelleu, la cowpsgnle arme ane premidre expédition,
Par malheur, la guerre vient d'éclater entre la France et l'Ane
gleterre, et la flotte frangalse est capturde ou déiruite, L'an-
née sulvante, Qubes tombe sux malng des Anylails.

Par le traitd de Saint-~Gernasin-en-laye, ls 29 mars
1632, le Canade egi rondu & la France. La compapnie a periu son
enthousiasne & la suite du ddsastre de sa promiére expéiition et
d'une période d*inactionn de guatre années. (eux ces assrclés
gul avaient gardé la foi au succds de lear entre;rise se consti-
tuent pour oinj ans en une soeidté restreinte et, moyennant les
2/3 des bénéfices, il s'engagent & verser chague année 10,000
livres pour payer le salaire du Gouverneur Champlaln et défrayer
les dépenses les plus urgentes de l'admianistrationi A partir de
ce moment, le compagnie songea plutdét & se servir de son monopole
du commerce pour s'enrichir st oublia ses obligsticas envers le
roi et envers la colonie.

COLTAGHNI™ DRS HaBITANTS (1845-1663):

Les marchands de la Houvelle-France étaient trés
jaloux du monupole du commerce dont Joulssait la Compagnie des
Cent~issocids. Leur protestations au.rés du Gouverneur ame-
ndrent la compasnie & cédder aux habitants Au Canada son mono-
pole du commerce, sauf en Acadie st au Cap Treton. En 1645,
guelques uns des principaux marchands ¢u Canede formerent la
Compagnie ces Habitants qul assumait les ;rivild;es commerclaux
et les obligations financidres de la Compagnie des Cent-.sso~
eide A L'ézard de la colonie, Comme dédommagement pour les
portes subles, le Compagnie des Cent-Asmociés recevalient 1,000
livres (pesanteur} de belles peaux de castor par annde.

La Compagnie des Habltants obtint du Gouverneur la
permission d'employer ouvertement l'sau-de-vie dans la truite
des fourrures, ce ;ui se pratigqualt du reate dpuis les ddduts
de la colonie, maig en cachette. Par ce moyen la traite des
pelleteries devint trés profitable, et les carchants alnsi as-
socibs réussirent & monopoliser effectivement le commerce tant
intérieur gqu'extérisur de la colonie.



La Compagnie des Cent-Associds rut destitude en 1683
et la Nouvelle-France fut rattachdée au domaine royal, sous forme
de province.

Jean-Baptiste Colbert devient premier ministre de Louis
XIV en 166l. Comme Richelieu, Colbert croit qu'il est nécessaire
4*accroitre le commerce extérieur et de ddvelopp-r les colonies
pour assurer la prospérité et la grandeur de la ¥rance. Il ne croit
pas cevendant & l'initiative individuelle ni & la liberté du com-
merce,

COMP.GHIE DES INOUG OCCIDENTALZI (1664-1874):

Colbert qui Adésire s'coouper astivement de la Houvelle-
France, décide de recourir de nouveau & une granie compagnie com=
nerciale. Il fonde, le 28 mel 16864, la Compaugnie Jes Indes Occi-
dentales et stassure ju‘elle posséde assez de capltaax pour ne pas
8tre entravée dans son travail, %oute persoane, méme les étrangers,
peuvent 8tre membres de la compacnie, mais seuls eeux 7uil ont fourni
des montants Slevés ont droit ‘e Harticilper aux délibvérations et
d'8tre dlus au conscil d'administration.

Le roi 1:i concédalt pour 40 ans le monopole du commerce
et du transport raritims, Soules les pécheries restaient librenent
permises & tout le monde. En plus, le roi lui accordait une prime
de 40 livres par tonne de narchandisss expédides de France au
Canada ou, inversement, du Caneda en Vraunce. Au surplus, les pro-
duits de la colonie étaiant exemptds des droits d'importation &
leur entrée en France ot soustraity max drolits d'exportation lorsqutils
étaient re-exportés sur des valsseaux frangais. En d'autres termes,
le roi permetteit le 1itre échange entre la métropole et la colonie,
Enfin, le roi a'engageait & d4éfrayer, sous forme d'avances, un
dixiéne des Aépenses encourues par la compagnie pendant les guatre
premiéres années; la ecompapsnie n'étalt tenue & rembourser nue dans
la mesure ol elle aarait fait 2es bénéfices,

En retour des priviléges nombrsux sccordés par le roi,
la compagnie s'engagealt & coloniser et & défendre la lNouvelle=~
France, et & subvenir aux dépenses d'adninistration civile et ni-
litalre.

La Compagnie des Indes Qccidentales ne it pas beaucoup
mieux jue los compagnies précédentes., Dé&s le dbbut ses intéréts
et ceux de la colonie furent en conflit. Do nombreux rdglements,
souvent trés vexatoires, furent promulguée cn vue de faire respec-
ter le monopole du commersg surtout en ce jgul touchalt l'exporta-
tion des pelleteries, Ainsi, en 1685, la compasgnie obtint la pere
mizsion Ae poster un ou deux de ses agents suxr chacun des valsseaux
mouillés dans le port de Québee afin de prévenir le contrebanie,

Ct'est la compagnie &sgalement cul percevalt les revenus
de la colonie, 3uil consistalent principalement en un droit d*ex-
portastion, en nature, de un juart des peaux de castor et de un i~
xléme des peaux d'orignal exportées en France,
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En &4pit de tous ses Eriviléges, la emmpagnie ne fut
pas prospare. Elle fut acculde & la faillite. Le roi révonua

les pouvolirs et les privildges qu'il lui avait aooordés et pat-
tacha définitivement la Nouvelle-France au domaine royal, en
décembre 16874, Le commerce avec la Nouvelle-Prance redevenait
livre et permis & tous les sujets Au roi, tant canadlens gue fran-
gals. Le roi versait & la compagnie une somrme de 1,297,185
livres en gulse de compensation pour les pertes ju'elle avait
subies. D&s lora la Nouvelle-Franc. sera administrée directement,
tout comme une province de Prance.

COMPAGNIE DYOCCINENT {1717-1760):

Plus terd, en 1717, le rol ace rde 4e nouvesu le mo-
nopole de l'exportation des pelleteries Gu Cansia & une rrande
compagnie commerciale, la Compagcnie 4*0Occident, pour une piriode
ds 25 ans, FElle recevait aussi, pour la méme péricde, le mono-
pole de tout le commerce avec la Loulsmiane, ngs 1719 elle a ab-
sorbé toutes les compagnis coloniales francaises en Afrigque, dans
1'Inde et en Chine, et elle prend le non le Compagnle des Indes,
A la suite d'une spéculation effrénée sur ses aections, la compa-
gnie de Joha lLaw fermas ses porbtss en 1721, Mals la seotion co-
loniale de l& comparnie réussit 4 survivre, ot l'annde suivante,
en 1722, le monopole d'exportatiou des pelleteries lui fut rendu,.
£lle continus son commerce tsqu'd la conzudte Au Canada en 1760,

1a Compagnie d4'Occlident tenalt aussi du roi le pri-
vilége de réclamer -4ix livres sur chajue harrigue d'eau-de-vie
qgui entrait damas la colonie, cing sols sur cha-ue livre de tabae,
et de plus le juart des peaux de castors -t le dixiéme des peaux
dtorignaux qui en sortaisnt.

COIACTIR DI LA BATEL DIIUDCON(1670}):

Pendant .,:e la Prance oceupait la vallée du Saint-
Laurent et les plaines du Mississipl Jusqutau golfe du Mexique,
1tAngleterre s'installait non seulement sur la cdte de l'Atlan~
tigue mais aussi dans la région de le Bale d'Hudson. Découverte
par Henry Hudson, qui 121 donna non nom, en 1610, cette région
devint blentHt un objeot de conflit entre la France et 1l'Angle-
terre,

pés 1627, le roi d'Angleterre avalt accordé des
letires~patentes A la Compagnie des Aventurlers lYautorisant &
faire le commerce, & cultiver la terre, & salsir les valsseaux
espagnols et francais, et A d4trulre les forts de la Nouvelle-
¥rance. David K?r&e étnit membre dae cette Compagnie ot clest
en son nom qu'il captura Juibec en 16329,
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C'est gréce & deux Frangais, Pisrre-llaprit Radisson
et M:i'ard Chouart dit des Groselllers, que l'an~letarre apprit
le chemin de la bale d'lulson et s*installa !ifinitivemsat danas
cette région. Voulant faire fortune dans le commerce des four-
rures, ces delx aventuriers ne trouvérent pas anprés des autori-
tds fran aises, tudt au Canada qu'en raice, lL'aide et l'encoura-
gerent qu'ils sollicitaient. Ils offrirent leurs services & des
arpateurs le Boston, en Houvolle-angleterre, puis se rendirent &
Londres, en 1685, se mettre & la disposition du rol d'.sn. leterre.
Celui-cl leu accueillit avee jole et leur accorda deux vaisseaux,
en 1668, pour une expédition & la ule d'lludson,

Plerre radisson réussit 4 intéresser plusleurs pore
sonng;'es m riuants de Lon res qui ottinrent, le & wmai 1670, une
charts rovale, sous le non de: "lLe Gouvernseur et la Couxparnie des
avenuuriors d'in-leterre fairant comnerce dars la Baie dYHudson",.
Le roi accor'ait a1 srince u ¢rt at 8 ses ussoglos le oirolt exclusif
de faire le commerce dans a jjule d'Hudoon, y compris tout le tera
ritoire dont les »iviéres s'y dbéchargeailent; le droit de faire des
lois 3t Aeq ré-lements pour la onns admin.ostration du torsitoire
concédd; le droit dtirinzsr des {orts et de conutriire des villaes
2t villazes. La seule char-e iuposse par le roi consistail en une
redevance arnuelle ‘e desux olans el de 1eux castors noirs.

1a crdation de ce monopole en faveur d'un pstit
groupe {e favorits du roil souleva une oppositlon terrinle, jul
Aura prés de feux cents ans, Jusqu'd ce ;.e¢ les drcits ¢t priviw
lézeg de la Compasnie furent ansantis par un arbitra-c et in achat
régulier pir le lominion du Canada, :n 1509,

Grfice & lthabilité de Chousrt -t de L:adiason, et &
leursre’ati-nas amicales avee lus i:ndl -énev, la Compancnie rdunsit
A s'ivstaller “ans 2 3uie d'Hudson mal:ré l'oroccition Jes Prane
38l 22 foneda,  Chstari ol Dacizson SAT-RIes changérent “e camp
& prusieirs rewriwes, travaillant ta: 1061 b r le carpte 42 roi
4TAn-letar:e et tantot wour le compte i rol Jde Trunce, selon jue
1tun ou l'antre semblaient doruier ou eoffrir davants.r & lsgr am-

ition de ricresses. Pierre Radisson availt épousé, en 1672, la
fille &= 4ir “ohn Virke, l'un ses plus riches actionimires de la
Cosaznie dea Aventiriars de la Bale d'iludson. rais, apres £'Izre
gerviedtenx, la Comunie leur wcnoe ealt ses faveurs, et ils so
tourpnalert =2lors, pour quel-ue tem: s, vers ia France et cintre
1t'inrletarre. EBn 1584, Radisson st Chowut se sdparalent dé*dini-
tivement de 1la Trance et atattachai-ont au ror d'anleterre,

ve son ¢bHté, le roi de Fra we, le 20 1.7 1685,
signeit Jles lettres-patentes, sutorlsant la "Coupu'nie des labi-
tants” de ls "oavelle-rance & Taire la traite des pelleteries du
ehHts Ae la Bale d'Hudson. Dés 1685, celle~ci enveyzlt deux vais-
ceaux crarréds de narchandises faire la .ru te des pelleteries A
.a Toie 2'ndean,  En route, ils rencontréreat un vaissaau anglails
et le c-lurfrert,
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En 1686 la France et l'Angleterre s'entendirent
pour mettre fin & leur juerelle commerciale & la Balie A'Hudson;
elles signdrent un Acte de Pacification reconnaissant aux vais-
seaux des deux pays le droit de faire le commerce & la Bale
d'Hadsen mals d8fondant &'y oconstruire des postes fortifiés,
Mais, les deux compagnies rivales, la Compagnie des Habltants |
du oété de la Youvelle-France, et la Compagnie de la Bale d4'Hud-
son, du o8té de l'Angleterre, n*étalent pas d*humeur A observer
cet accord., Aussl, & partir de 1886, le gouverneur de la lou-
velle-France envola des expéditions militaires arfin de chasser
les Anglals de 1la Bale d'Hudson ot ramener e ocomuerce Jdes
poaux de fourrure vers la Nouvells-¥rance. Ce fut une loagus
suite de luttes manglantes entre la Trance et l'Anglsterre,
Jusqgn'd ce jue la France renongat, par le traité d'Utrecht, en
1713, 2 %tous ses droits sur cette vaste rénion de iLa 3aie 4d'Hud-
8C e
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CHAPITRE IIX: LE TARIF DOUANIER DE LA FRANCE ET SON APPLICATION
DANS LA HOUVELLE-IRANGE,

Sous le Régime frangais, le Canada n'a pas eu de
tarif douanier distinct de celul de la France. Comme la métro-
poles se réservait le monopole du commerce avec sa colonie, seuls
les prodults francalis, ou les produits étrangers re-exportés de
France pouvalent gtre importés au Canada. Alnsi le voulait la
politique coloniale alors en vigueur. Le tarif douanier de la
métropole stappliquait également dans la colonie, celle-ci étant
considérée comme une provines de France.

Au début 4du XVIIé sidele l'unité politique de la
France est & peu préds achevde, Les rois avaisnt effasd,en Stenw
dant leur Jjuridiction, les délimitations des Ttats des grands
vassaux d'autrefois, mais les anciennes frontléres se reconnals-
saient encore par l'exlstence des taxes les plus abusives; cha-
que province, chague communs, chague c¢hiitellerie avait s:s tarifs
douaniers, et d'innombrables lignes douanidres marguaisnt encore
dans toute la France les divisions de la mosalque féodale.

Il existait des douanes intérieures et les march.n-
dises avalent & payer, au profit de 1'Etat, des droite fiscaux
appelés traites, juand elles passaiont de certalnes provinces
@ans dtautres provinces ou parfois dtune ville dans une autre vile
le & 1l'intérieur d'une méme province., Ces droits de douane, aux-
quels venalent &'ajouter de maltiples taxes locales, des péages
et des d roits d'octroi, causaient une géne insupportable au con-
merce & l'intérieur du royaume de France. En outre, chaque in-
tendant avait le droit dtinterdire, dans certains cas, l'exporta-~
tion des blés hors de sa généralité, et il ne manquait pas de
recourir & cette mesure & la premiére apparence de disette, juand
méne les provinces voisines souffraleat d*une insuffisance de

grains.

Les droits de douane avaient un caractére purement
fiscal, ausai bien les 4roits pergus aux frontidres du royaume de
France que les taxes levées sur les marcnandises qui passaient
d'une province dans une autre, a l'intérieur du pays. Cependant,
la bombinaison de prohibitions trés nombreuses avec des taxes
trés complexzes d'entrée, de sortie et de transit, coanstituait un
systiame qui tendalt non seulement & protéger le marché national,
mais & réaliser un certain isolement économique du pays. Les
droits et prohibitions de sortie avalent souvent pour but de pré-
server les consommateurs nationaux: e¢'est ainsi qufon interdi-
sait 1l'exportation des céréales, par crainte des disettes. Par-
fois aussi le gouvernement emp8chalt l'exportation des matidres
premiéres, afin d'encourager leur fabrication au pays rémne, solt
pour la coascmmation intérieure, soit pour l'exportation.
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Jean-Baptiste Colbert, gui fut minlstire de Louis
XIV de 1861 & 1683, conserva les douanes extérieures et effaca
celles de l'intérieur. Dans un mémoire adressé au roi il ré-
sumait ainsi ses iddes: "Rédulre les droits & la sortie sur les
denrges et sur les manufactures du royaume; diminuer & l'entrée
les droits sur tout ce qui sert aux fabrigues; repousser par
1*élévation des droits les produits des manufactures étrangéres.n

Colbert est nettement protectionniste. Son proyram-
me consistalt a:

(1) Ecarter du marché national, pai des prohibitions
ou par des droits dtentrée, les produits manu-
facturés de l'étranger.

(2) Interdire l'exportation des céréales et 2ag
matidres premidres utiles aux manufactures;
favorisasr au contraire l'imvortation de ces
méme marchandises dans e rovaume.

(3) Encouraser l'exportation des produits fabri-
qués en PFrance, en accordant des faveurs ho-
norifi-ues ou pécuniaires aux manufacturiers
et des pnrimes aux exportiateurs .

Tarif douanier de 168432

Colbert donna & la France son premier tarif doua-
nier véritable, en 1684. "T-ut au long d'une copleuse nomencla-
ture, riche en spécifications irgénieuses (le mouton pelé
paie einq sols la douzaine et le mouton vif quinza sol: la
piécde, et la morue entre trois et huit livres le mille, selon
le port d'entrée), aucune pensée formellement apressive ne sem~
ble a' oir trouv3 place & lvend:oié 40 gquiconque ou de .uoi jue
ce soit,.” (1)

L'objet prircipal du tarif de 1664 seuvtle avoiy
6té dtunifier les droits d'entrée en France et de guppriner lues
drolits de douane perqus par les provinces et les communes sur
les marchandises provenant tant des autres parties du royaume
gue de l*étranger. Certains de ces droits de douane intérieurs
ne disparaitront vraiment qu'd la Révolution de 1789,

Le tarif de 1684 était trds modéréd =t ne conpore
tait aucune prohivition.

Tarif douanier de 1667:

Le tarif douanier 4e 1667 est nettement agressift.

(1) c.~J. Gignoux: Monsieur Colbert, p. ll2.
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"Colbert a mis en marche ses premidres manufactures: les débuts
en sont difficiles, et les industries naissantes réclament pro-
tection, car elles produisent peu et surtout produisent cher.

Il faut donc les soustraire & la concurrence dtrangdre. ....Tous
les postes du tarif de 1664 ne sont pas surélevdés, mais oeux gui
le sont supportent d'énormes surcharges.” (1) La douzaine de
bas de laine passe par exemple de 3 livres 10 sols & 8 livres,
la pldce Qe 25 aulnes de “drap de Hollande et d'Angleterre de
toutes sortes de couleurs™ passe de 40 & 80 livres. Les bas de
sole, les bonnets de coton et de soie, les chapeaux, les draps
fins et les tapis des Flandres sont trds lourdement taxés, Les
natidres premidres, comme le charbon par exemple, ne cont point
épargnées, Les droits sur les produits de luxe sont éncrmes.

La Hollande et l'Angleterre usdrent de représailles,
notamment contre les vins, les eaux-de-vie et las grains. Aveo
la Hollande, la guerre tarifaire stenvenima pouar aboutir & un cone
flit armé, en 1672, qQuand la paix fut conelue & Himdgue, ls 10
aoft 1678, 1l fallut retirer le tarif de 1667, principale origine
des difficultés entre la France et la Hollande, et smdmettre qu*d
l'avenir, "la libverté rdéciproque du ocommcrce entre les deux pays
ne pourait &tre défendue, limitde ou restreinte par sucun privi-
ldge, octrol ou concession particulidre®, et gu'il ne serait point
permis "& l'un ou & l'autre, de concéder ou de faire & leurs su-
jets des immunités, bénsfices, dons cratuits ou autres avanteges.*

_Colbert Stait défavorable au comnerce avec l'Orient
parce que l'importation des produits de luxe orientaux, tels que
soisries, tapis et dpices, dsvalent se solder par des exporta-
tiuns 4%0r. T1 voulat intéresser les marchands frangals de Mar-
gseille 3 augmenter leurs exportations de marchandiues frangaises
mals gans beaucoup de succés. Il s'efforga dés lors de réduire
ces importations, et par 1la fut <n conflit avec les marchands du
port de Marseille »ar ol passalt le commerce avec les pays d'Orient,
Cependant, en 1669, Marseille fut déclarée port franc, et des pri-
vildges iurent méme accordés aux Strangers soucieux de s'y Stablir,

, La révocation de L'idit de Nantes par Louls XXV, le
18 octobre 1685, accéléra 1°immigration en Angleterre des hugue-
nots, ou protestants de France, pour éviter la persécution reli-
glense., Par 1'Edit de Nantes, promulgué en avril 1598, le roi
Henri IV avait rendu & ses sujets protestants, les huguenots, une
bonne partie de leur liberté religieuse., La révocation de cet
64it rit perdre & la France beaucoup de spécialistes et de tech-
niciens, méme de ceux jue Colbert avalt recrutésavec tant de soin
4'Italie, de Hollande at d'Allemagne. Les huguenots frangais ap-
port&rené en Angleterre, rivale de la France, ”es industries nou-
velles: sole, lin, verrerie, papeterie, horlogerie, métallurgie,
etc., Ainsi, en 1890, un réfuglé frangais installait & Norwick,
en Angleterrs, une manufacture des célébres "toiles reintesn", qui
fut le début de la grande industrie anglaise des cotounnades im-

priméés,

(1) Co~J. Gignoux : Monsieur Colbert, p.llZ2.
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Le protectionnisme industriel de Colbert a dominé
toute la politique commerciale de la® rance pendant eaviron un
sldcle et demi aprds sa mort survenue en septembre 1683, On re-
trouve la politique colbertiste jusqu'en 1791, dans le tarif doua-
nier 6tabli 4 ce momoent, jusqu'en 1793, dans l'mote de navigation
qul porte cette date, et plus loin encore. Les droits de douane
établis par le tarif 4e 1607 furent rétablis et méme augmentds pro-
gressivement; dans certains cas, ils furent remplacéa par une pro-
hibition absolue,

Vis-d-vis l'Angleterre, on a usé d'une wmanldre pres-
tue constante d'une rigueur particulilre. L'Angleterre, dans
cette longue périnde, a 6té trés souvent l'ennemie ce la France,
et elle a toujours ét8, méme lorsqu'elle n'était plus l'ennemie,
la rivale que l'on redoutait. Ainsi, en 1701, une ordonnance du
roi Louls XIV instituait un régime de prohibvitions d*importation
sur les produits manufacturés importds de l'Angleterre. Les rap-
ports commerciaux entre les cdeux plus granies puissances €0oNo-
mijues du monde, la France et l'Angleterre, se résument en une ine-
terminable série de représailles successives. I1 bien jue le peu
de commerce gul subsistait entre les deux pays <tait pour la plus
grande partie l'oeuvre descontrebandiers,

A la fin de chanune guerre, cependant, les deux pays
négociaient un traité de commerce en vue 4'afranchir et de facili-
ter les échanges de marchandiises. Jurant la guerre .Je la 3ucces-
sion d'Espagne, l*Angleterre conclut avec e Portugal, en 1703, le
traité de Methuen, par lequel celui-ci abolissait ses prohibitions
dt*iaportation & l'ézard des lainages anglais, tandis que l'angle-
terve s'engageait d appliuer aux vins portugals des droits de doua~-
ne inférisurs du tiers aux droits pergus sur les vins frangais.

Lors du traitd de palx 4'Utrecht, en 1713 Ja France
s'engageait & revenir 4 l'égard dc l'Angleterrs aa tarif de 1684,
tandis que l'Angleterre abolissait toutes prohibitions d'importa-
tions des produits frangals et lui accordait le iraitement de la
nation européenne la plus favorisée. Comme les clauses commercia-
les du traité 4'Utrecht étalent en contradiction avec celles du
traité de Methuen, le Parlement anglais refuse de les ratifier,
Les relations commerciales an;lo-frangaises furent Jde nouveau sou-
mises & toutes sortes de restrictions, de part et d'autre, Jusyu'a
tralté de commsrce de 1786.

—— - o n T G - W e e s - AR SR S G e S M Se ae S S L GD e e 4 T e e Ao

Dans ses relations commsroiales ave¢ la France et
les pays étrangers, le Canada étalt soumis au régime du "pacte

colonial”,

ie pacte colonial, qui n'avalt d'un pacte que le nom,
s'inspirait du principe que les colonies sont des marchée réservés,
des territolres a exploiter au profit exclusif de la métropole.
Les principes essentiels de ce pacte imposéd aux eclonies étaient

les suivants &
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(1) Une colonie ne pouvait importer ue les produits
de la mére-patrie,

(2) Elle ne pouvait exporter ses produits naturels gue
dans la mére-patrie.

(3) BElle ne devait avoir aucune industrie qui ferait
conourrence & celles de la métropole,

(4) Entre elle et la métropole, tous les transports
devaient se faire sous gavillon national.

(5) En revanche, les seuls produits coloniaux admis
en franchise par la métropole étaient ceux de ses
colonies; les autres &taient prohibés ou freppés
de Aroits d'entrée.

Ct'est avec Richelieu que la politique colonimle de
la France prit forme, mais c'est avec Colbert que le pacte colo=- .
nial fut pour la premilre fois appliqud systématijuement, Selon
Colbert, les colonirs gtalent avant tout des annexes économiques
de la métropole; elles fevalent produite ce qui lui manquait et
la libvérer ainsi de la dépendance &trangére.

Par le moyen de lols de navigation, Colbert vou-
lalt créer une grande -arine marchande pour faire le comnerce
dans toutes les parties du monde. Les valsseaux étrangers se
voyaient interdire l'entrée des ports coloniaux; les produits
coloniaux ne pouvaient 8tre expédids ju'd la France, de fagon
4 ce jque la marine frangaise pGt encaisser les frais de trans-
port, le Gouvernement frangais les droits le douane d leur en-
trées au pays et les marchands frangais les bénéfices résultant
de leur revente aux pays 4trangers. Les exportations vers les
colonies étalent souvent exemptes des droits d'exportation, tin-
dis que des surtuves étalent pergues sur les produltsicportés
des colonie_ appartenant aux autres pays. Lorsgue le pacte colo-
nial était rigoureusecment appli-ué, les ports colonisux dtaient
fermés a2ux vaigasaaux Stranpers.

Aprés Colbert, on apportsa juelques adoucissoments
84 ce régime d'exclnusion, Ainsi, an XVIII® sidcle, le roi auto-
risa dans les ports frangals la ré-exportation Jes produits co-
lonkaux sans avoir & payer les < rolts de douane, et méme l'ex-
portation aux colonies de certains produits Jtrangers, mais sur
dea vaisseaux frangais.

Le 16 Adéocembre 1663, le Conseil Souverain de . us-
bec &tablissait un droit de 10 pour cent sur les importations,
payable par les marchands & méme leur marge de profit permise de
85 pour cent du prix de vente en Yrance. Il existait aussi un
droit dtexportation de 25 pour cent sur les peaux de castor et
de 10 pour cent sur les peaux d'orignal.



C'est & cette 4poque-ld aussi nue l'on trouve une
premidre tentative de protection & l'industrie canadienns, sous
forme de prohibition, par le Conseil Souverain, d'importer, méme
de France, des chapeaux, des casquettes, des manteaux, des bas
ot des chemises.

La traite des pelleteries awec les indipgénes fut
sans contredit la principale source de difricultés entre la Nou-
velle-France et la Nouvelle-Angleterre., Alors gue ia traite des
pelleteries &tait libre en Nouvelle-Angleterre, au contraire, en
Nouvelle-France, slle a presque toujours été réservée exclusive-
nment & une compaunie privilégliée. Ceortaines tridvus d'indigénes,
et méme des coureurs des bois cana’iens, ne se faisalent pas
faute de ge rendre & Albany et méme & New York avec leurs four=-
fures pour en obtenir un meilleur prix. ILn 1663, le Conseil Sou-
verain de Québec avait défendu dtaller porter les fourrures uux
établissements anglais et hollandais de la Nouvelle-Angleterre,
mals sans beaucoup de succds. En 1673, le gouvernsur Frontenac
fit construire, 3 l'embouchure du Lae Ontario, un fort ui por-
tait son nom, de fagon & impressionner les indigénes et 4 les
empécher d'aller vendre leurs fourrures aux marchands de la Hoae
velle-Angleterre.

Le 16 novembre 1666, un traité est conelu & Lon-
dres, entre la France et 1*Angleterre, en vue d'assurer la paix
entre leurs colonles d'Amérique du Nord. Les deux pulssances
stengageaient & ne pas fairc le commerce ni la péche dans les
territoires sous la juridiction de l'autre, & ne pas aider en
hommes ou en vivres les indigdnes qui seraient en 4tat de guer-
re avec l'autre partie, A4 ne pas donner refuge aux pirates, et,
en cas de guerre en Europe, &4 ne pas y méler leura colonies
d'amérique., Le traité fut e courte durée, car, presqutaussitét
aprés sa promulgation, Jacques II d'Angleterre fut renversé de
son tréne et remplacé par Cuillaure IIX qui se fit le chef des
ennemis de Louis XIV.

Aprés la guerre de la Succession d'.spagne, le
traité d'Utrecht, en 1713, rétablit la paix eutre la 7Trance et
1'Angleterre; la Prance renonce d4finitivenent asux territoires
de la Baie d'Hudson; elle céde & l'Angleterre l'Acadie, la ville
de Port-Royal, les fles et terres avoisinantes, ainsl que les
pécheries dans les mers et bales; elle reconnait la souveraline-
té exclusive de l'Angleterre sur Terre-Neuve, mals elle reticnt
le droit de faire la péche ot de faire sécher le poisson sur les
edtes depuis le cap de Bonavista jusqu'd la Pointe Riche. Au
point de vue de politinue commerciale, chacune des deux pulssan-
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ces reconnaissalt aux sujets de l'autre le droit de faire commerce

librement avec tous les indigdnes, ot 4 ceux-ci le droit de faire
le commerce librement avec les colonies de l'une ou l'autre puis-
sance, & leur cholx,

En 1720, le gouverneur Vaudreuil fait construire
un poste fortifié pour la traite des pelleteries & Niagara, dans
le but évident de restreindre le commerce entre les inligdnes du
Canada et les marchands de la NHouvelle-Angleterre. Ceux-ci ré-
plijudrent en construisant & leur tour un poste de traite &
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Oswego, au sud du lac Ontario, ol les indigénes pourralent venir
librement échanger leurs pelleteries., Tandis que les Frangais
s'efforgalent de metire fin & tout commerce entre les indigénes
du Canada et les marchands de la Nouvelle-ingleterre, les Anclaie
faisaient tout en leur pourvoir pour s'assurer ce commerce en
établissant de nouveaux postes de t raite ¢t surtout en offrant

un meilleur prix pour les pelleteries nt en exigeant des prix
moins élevés pour les produits qu'lls vendaicnt aux indigénes,

En 1748, le rol de France promulgua un nouveau
tarif douanier pour sa colonie de Nouvelle-France., Il &levait
considérablement les droits sur les vins et les bolssons alco-
oliques; 11 établissait un droit de 3 pour cent sur toutss les
marchandises importdes au Canada, 9t un droit ¢'exportation de
3 pour cent sur toutes les exportations, seuf les cérdales, la
viande, le beurre et autres produits alimentaires du méme genre.
Le rol déclarait vouloir ainsl faire participer la Nouvelle-!rane
ce aux dépenses considérablus que lul ocecasionnait le développe-
ment de la colonie,

Uns stricte observance des principes du pacte
colonial sut exigé que la Nouvslle-I'rance ne songefit & faire le
commsree qu'avec la France. Cenenuant, le Canada voulut avoir
des relations commerciales non seulement avec la ¥France, mails
avec l¢s Antilles, l'Acadie et méme la Nouvelle-Angleterre. Avec
cette derni re, il est vrai, les Schanges de marchandises se
falsaient le plus souvent pur contrebande,

En 1647, le Massachusetts suzgbérait & la Nouvelle-
- France ane sntente yisant & l'&tablissement de relations commere
ciales et d'une sorte d'union douanidre entre les <eux colonies,
La Wouvelle-France ss déclaras favorable & une telle entente pour-
vu gu'elle comportdt dgalemsnt une alliance militaire pour éecraser
les Iroquois. <Cette contre-proposition fut référée & 1'Union des
colonies de 'a Nouv:lle-Angleterre, fonddée en 1643 et comprenant
le Massachusetts, Plymouth, Connecticut et New-ilaven, L'Union
rejeta 1'alliance militaire contre les Iroquois, et le projet
d*union douanidrs et de relations comm reciales fut abandonné. Dans
1a suite, et jusqu'd la fin du Régime Frangais, tout commorce di-
rect entre la Nouvelle-Angleterre et la Nouvelle-lrance fut pro=-
hivé. Bien plus, de part et d'autre, on s'efforga de ruiner le
cormerce de l'autre en dstruisant les forts et postes de traite et
en capturant les vaisseaux des marchands.

Joan Talon 2'était appliqué avec activité A éta-
blir des relations commerciales, non sdulement avec la France,
mais encore avee l'Acadie et les Antilles., En 1667, il expédie
aux Antilles une cargaison de polsson vert et sec, de pois, d'hui-
le de maraouin et de loup-marin, de madriers et de farine. En
1670, il veut rendre ce commerce trianguleire: il envoie trois
vaisgseaux aux Antilles en leur donnant instruction, aprés avoir
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déchargé leurs marchandises dans les Antilles, de prendre une
oargaison de suecre pour la France d'ol ils rapportersisnt au
Canade les choses nécessaires au pays. e voyage triancalaire
devalt s'acoomplir sn une annde. Deux navires ltentreprirent
en 1672 et chajue annés de 1675 d 1681,

Jean-Talon s'ocoupa aotivement de 1l'acadle, (de
son aggrandissasment, de son commerce et d¢ ses pécheries, IlL
veut la relier 4 la Kouvelle-Prance par des communications ra-
pides et plus sGres. A 1'automne de 167), 11 envple une expéiie
tion rechorchrr la meilleure route entre le Canada et lLticadles
en néme temps 11 Jéplche un navire chargd de denrées diverzes,
En novembre, le navire revient & Judbec portant une cargalc-- e
viande salde. Talon congolt aussitbt le projet d'établir des
relatious commerciales sulvies, non seulement ontre le Canade st
1%acedis, mais entre cells-ci et les Antilles, afin de détouranar
vers la lNouvelle~-France le commerce jjue les Acadiens entretliennent
ave> Tes Anglails de Doston. Il suffirait, pense-t-il, e faire
passer de "rance en Acandfie l.-a objets manufacturdés dont la popuw
lation a besoln., Il projetie de fonder des établissements aur
13 rividres Penobscot et Kenedbeo, & lL'extrémité miridionale de
1'acadie, ot d'opposer ainsi une barritre aux trafijuanis de la
Nouvelle-Angleterre, IL'intendant cherche mussi & nousr des al-
liances avee les tribus dAu nord afin d'assurer g la livuvelle~"rane
ce le commerce les régions qul s'étcndent sa nord des laes Saint-
Jean st Mistasszsini Jusju'd la sale 4aviludason,

Les colonies de la Hollande, fonddes sur ls rie
vidre Hudson, en 1614, rirent une concurrence trés pénible au
commerce e la Nouvelle-~France, I'e lears postes & Manatte{New-
Yors), Orange{albany} «t Corlaer (Sshenectady}, les Hollandais
faisalient 1e commerce avec le8 Irojuocis, leur fournissant es
armes & fvu dont 118 se servirent contre, la Nouvelle-France., Come
ne k2 france 2t la HollanZe éraient en palix en Burope, la Houvelle-
France ¢t 18 Eouvelle-Hollande vivalent aussi en termes §'amitié,

A la demandie des marchands hollandals 6tablis &
la Houvelle-Aimsteraam, désiveuax de faire commsroe aveo les ¥rane
qais da Canada, le Gouverneur Dailleboust, le 18 révrier 1858,
consentit & ouvrir la roate (2 Jaint-Laurent aux navires hollane
dalis, & condition d'observsr les mémes coutumes que les vaisseaux
frangais et de ne pas falire commerce avec les indigdnes,

Bn rait, le 2 Julllet 1658, une bariue faisalt
voile du port de Houvelle-Amsterdam, on route pour Juéddbec, ahare
gée de tabac et de sucre. Comne a'&tait le promli r vorage de cstte
nature, le gouverneur hollandais it la remlise de tous les drolts
de sortie, Par mslheur, la barque fit naafrage dans le golfe
Zaint-Laurent, et cette tentative ne fut pas rencuvelde,
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Contrebande

Les restrictions apportées au commerce dans la
Nouvelle-France, et surtout le monopole de la traite des pelle-
teries, amendrent de la contrebande 4svec les m.rchands de la
Nouvelle~Angleterre et de la Nouveslle-liollande. Ceux-ci offraient
souvent un prix plus 8levé pour les peaux de fourrures et de-
mandaient souvent un prix plus bas pour les produaits qu'ils ven-
daient en échange. De plus, le droit d'exportation de 25 pour
cent sur les peaux de castors ct de 10 pour cent sur les peaux
d'orignaux poussaient les canadiens & faire de la contrebande
pour éviter cette taxe et ainsi acoroftre leurs bénérices,

Les Canadiens les plus avantureux s'étaient faits
coureurs des bois pour attelnire les indigdnes jusque dans les
régions les plus éloigndes. Sachant aussi que l'eau-de-vie cons-
tituait l'article le plus recherché des indigénes, ils ne ase fai-
salent pas faute d'y recourir, malgré les ordonnances du Gouver-
neur st du Conseil Souverain de Québec. Dans ces conditions, la
contredbande florissait, au point que sur les conctins de la Nou-
velle~France le plupart des colons la prati-juaient dirertement
ou indirectenment. Les coureurs des bois vendaiont de préférence
leurs peaux de fourrures directement aux marchanis anglais ou hol-
laniais de la Nouvelle-Angleterre, ou encore 4 ¢es marchands oca-
nadiens qui & leur tour les vendaient en Houvelle-ingleterre,

Une :utre forme de contrebande Stait le commerce con-
aidérable pratiqué ouvertement dans 1~ bas du fleuve Saint-Laurent,
contrairement au monopole en vigueur. C'était surtout des mar-
chznis 4e La Rochelle et des Basyues. Leurs valisseaux navisualent
constamment d'une rive 4 l'autre, traitant des fourrures, juoi-
qu'ils nt*eussent aucune autorité d'y faire le commerce., On les
trouvait & Tadoussac, au Bic et & 1l'Ile Verte. Les Espagnols:, les
Anglais et les Hollandais pratiquaient aussi, 1llégalenent, le
commsree des fourrures ‘ans ces mémes régions,
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La politique commerciale de la Nouvelle-lrance avait
été relativenent lirérale sous l'intendant Jean Talon (de 1665 &
1672) et sous le gouverneur Frontenac (de 1672 a 1682, et de
1689 & 1698), mals aprés leur départ on appliqua rigoureusement
les théories du mercantilisme qui prédominaient alors en Europe,
Le commorce de la Nouvelle-France, tant domestique qu'extérieur,
était réglementé de fagon & favoriser les intéréets des négociants
et des marchands de France. En pratique, cela voulait dire que
1a Nouvelle-France ne devait pas produire ce quli se faisait dsja
en Prance, qu'elle ne devalt vendre ses peaux de fourrures st ges
produits naturels gu'aux marchands de France, et d'autres pro-
duits, tels que les céraiales et le bols, qu'aux Antilles fran-

galses,
En cas de guerre, la Nouvelle-France &tait vite acculée

4 la misdre, d&s que les vivres, les vétements et les munitions
cessaient dtarriver en quantitds régulidres,
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CHAPITRE IV: LA PARTICIPATION DIRECTE U ROI AU DEVHLOPPEMENT
DE LA PRODJCTILH 1T DU COMISRCE EXTERITTM NE LA
NHOUVLLLE~-FRANCE .

La fondation, la colonisation e. le développement de
la Nouvelle-France, an XVII& sidcle, ont eu lieu & une époque ol
l'initiative individuelle ne jouait gu'un réle trés restreint dans
la vie &conomique. Rien ne se faisalt gue pour le roil, ocu avec
son consentement. Le sol, le sous-sol, les ressources naturelles
appartenaient au roi, et nul ne pouvalt les exploiter qu'apies
avolr obtenu sa permission oxpresse. Les ordres venalent de Fran-
ce; le gouverneur et l'intendant au Canada ne frisalent gqu'exécu-
ter les instruections du roi ou de son ministre.

Conformément aux principes de la ponlitinue coloniale
de cette &poque, le roil encourageait la production des denrées
agricoles et dies matidres premiéres, ainsi ue l'établissement
d'industries élémentaires qui paraissalient avantageuses 4 la co-
lonie aussi bien 7u'd la métronole. ZJet encouragement prenait le
plus souvent la Torme d'une aide financidre directe. Pour certaines
productions et certainss industries, le rol se chargeait de recru-
ter en ¥France et de transportcr & ses frais au Canuda des ouvriers
et des maitres compétents. Dans quelques oas, il a accordé des
primes soit & la produection, soit & l'exportation. Pour Jaciliter
l'exploitation des ressources naturelles il accordait des conces-
sions et des priviléges aux personnes quil lui semblaient aptes &
mencr & bien cette entreprise. Enfin, le roi achetait pour son
compte quelnues matiéres premiéres nécessaires aux atellers royeaux
de France et méme du Canada.

La participationh active du rol au d4gveloppement bco-
nomique de la Nouvelle-France tenait lieu,en guelque sorte, de po-
litique commerciale extérieure, Il convient done d*énumérer guel-
ques-unes des interventions directes du roi dans la production et
le comzerce extérieur de la Nouvelle-France.

Alide financidre du roi

En vue de l'installation d'une forge pour le fer, le
rol accorda & Frangois Poulin, sieur de Francheville, en 1732, une
avance de 10,000 livres. En 1736, 11 accordait une nouvelle avance
de 100,000 livres aux "Forges de Salnt-Maurice", et en 1738, une
avance additionnelle de 82,642 livres, Ces avances ne furent pas
remboursées. De malchance en malchance, les Forges de Saint-Maurice
aboutirent & la faillite en 1741 et furent rattachées au domaine

royal en 1743,

: Le roi accorda aussi des avances pour faciliter la re-
cherche et l'explolitation 1des mines de cuivre du lac Supérieur;
pour l'établissement d'une tullorie, d'une tannerie, dtune potasse-
rie et d'une savonnerie; pour l'exploitation des méts de navire,
tant sur les cbtes du Saint-Laurent gu'en Acadie,
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Dans le cas de la meunerie, il rit distribuer gra-
tuitement des oribles cylindriques aux principaux meuniers de
gnégeo et de Montréal, afin d'assurer la bonne qualité de la

arine,

Envol d'ouuriers et de maltres compétents

A la demande de l'intendant ou du gouverneur de la
Nouvelle-France, le roi rit recruter en France et transporter au
Canada, & sss frais, un grand nombre d'ouvriers et de maftres
compétents dans l'exploitation des ressources naturelles du pays
et Jans la mise sur pied des entreprises nécessaires. Le roi pre-
nait aussi souvent & sa charse le palsment du salaire des spécia-~
listes, Ce fut notamment le cas pour "Les Forges de Saint-Maurice”
auxjuelles le roi envoya tour & tour un mafitre de forges, des
fondeurs, des forgerons, des ouvriers, et méme un fondeur de ca-
nonse.

Afin dtassurer le bonne jualité des xfts de navire et
une exploitation avantageuse, le roi eanvoya des maftres mAteurs
au Canada et en Acadile,

Pour la construction des vaisseaux, il envoya des
mafitres et des ouvriers recrutés dans les chantiers navals de
France,

Plusieurs autres industries regurent des ouvriers com-

pétents; la tuilerie, lz goudronnerie, la chapellerie, et méme la
chasse & la baleine et au marsouin.

Achats de fournitures

Pour encourager ieg industries de la jlouvelle-Trance,
le roi accordait d4'intéressants econtrats de fournitures, soit pour
ses ateliers en France, soit pour usage dans la colonie ménme,

Le roi achetait, & des prix avantageux pour les four-

nisseurs, da bois de construction, des mdts de navire, des bordages
et des planches, du goudron, des culrs et méme du chanvre brut,

Construction de vailsseaux pour le rol

D&s 1664, les autorités de la Nouvelle-FPrance sont ac-
tivenent occupdes & faire construire des vaisseaux pour le compte
du roi. Dans les années qui suivirent, quoique avec des interrup-
tions, on congstruisit des valsseaux pour le roi au Canada jusqu*?
la prise de la Houvells~France par l'Angleterre en 1760,

Prines & la construction des valisseaux

Jean Talon avalt obtenu du roi de faire bénéfTicier les
habitants de la Houvelle~/'rance de la prime de yuatre francs par
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tonneau pour ceux guil achdteraient et de six rrancs par tonneau
pour ceux qui oconstrulralent des vaisseaux, comme cela se prati-
quait en Prance. Le taux de la drime fut quelque peu modirié dans
la sulte, mais le ninistre continua & donner des Hrimes aux ha=-
bitants Jusqu'en 1740, alors qu'elles furent supprimées sous pré-
texte qu'elles n'étaient plus nécesalres.

Pour enoouraser davantare encore la construction des

vaisseaux par des particuliers, le roi allait jusqu'd tournir les
agréds qu'ils ne pouvaient pas se procurer au Canada.

Prime & l'exportation de la potasse

En 1670, le rol stengageait & payer une prime de iz
sous par tonneau pesant deux milliers, sur toute la potasse qgue
1'on expédierait en France.

Protection de la brasserie

Afin dtassurer le succds d'une brasserie a Québec, le
Conseil Souverain décrétait, le 5 mars 1668, que, aprés l'4tadblis-
semcnt des brasseries dans la colonis, il n'entrerait dans le pays
que 800 barriques de vin et 400 barrigues d'eau-~de-vie par annde.
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Le commerce d'exportation de la Nouvelle-FPrance eut
beaucoup &4 souffrir de l'insuffisance des valsseaux disponibles,
de ltesprit de luere des armateurs et méme de la mauvaise volonté
des capitaines des vaisseaux du roi. Les valsseaux nécessalres au
transport des méts, des planches et des bordages falsalent souvent
déraut. On préférait transporter surtout de la pelleterie, quil
payait mieux. A dirfférentes reprises le roi dépécha des valsseaux
au Canada pour y ocherch.r ses produits naturels, mais les retards
et l'incertitude qui découlaient de cet état de choses nuisirent
beaucoup au commerce d'exportation e la Nouvelle-France.,

Du reste, si 1'on encourageait la production des ma-
tidres premidres et des produits agricoles, par contre on voyalt
d'un assex mauvais oeil 1l'établissement d'industries manufactu-
ridres proprement dites qui eussent pu faire concurrence aux pro-
duaits des nanufacturcs de France.

Ainsi, les fabricants de France redoutalent la con-
currence du fer canadien et suppliaient le roi de ne pas alder a
1'établissement de forges au Canada. 1Ils cherchérent par tous les
moyens & empécher l'envoi de fondeurs ct d'ouvriers, Le roi de-
mandait, en 1722, qu'on ne s'occupét pas de la recherche et de
1texploitation de nouvelles mines de fer,



En jain 1756, l'intendant Bigot avait placé un
embargo sur l'sxportation des bols de la Nouvelle-France, sans
une permission expresse. En novembre 1756, il défendait la fa-
brication et la vente des quarts & farine et & pois, sans une per-
mission expresse. En 1735, le roi dsfendait la fabrication des
chapeaux au Canada, et en mai 1736, il ordonnait gqu'on détruisit
les établissements qui existalent déjd, En 1748, le roi ordone
nait de ne tolérer les manufacturer d'étoffes de laine gu'en
autant qu'elles ne pourraient pas nuire & la vente de celles de
France., Par ocontre, il avait autorisé et méme encouragé par des
gratifications d'argent, l'établissement d'une manufacture de
grosses couvertures, de droguets et 4'4toffes de qualit’ inférieure,
Incapables d'acheter les toiles st les itoffes de France, faute
d'argent, les habitants s'ocouplrent d'sa fadbriguer euz-mémes, Le
roi ne vit pas cette entreprise d'un bon oeil, et il refusa d'en-
voyar au Canada les tisserands gue l'on denandalt pour utiliser le
lin et le chanvre. Le plus qu'il consentalt & permettre était de
remplacer en France la matiére brute venant de L*étranger par le
chanvre et le lin que l'on produirait au Canada.

La métropole se réservait aussi le commerce Adu sel.

Rien ne fut fait pour développer une production de sel au Canada,
scit de salincs, soit de la terre., La rareté du sel auisalt non
ssulement & la bonne alimentation des habitants, mais aussi au
développement de la péche & la morue et & l'anguille. Pour la méme
raison, on ftut empéché d'dtablir des salaisons de viande. Lka rare-
té de sel était si srande que le gouverneur et l'intendant deman-
ddrent, en 1747, qu'on obligedt tous les vaisseaux & destination du
Canada d'emporter au moins le sixidme de leur cargaison en sel,

D'une fagon générale, le roil refusait la permission
dt'étadblir des manufictures au Cenada., On tolérait certaines ex-
ploitations isolées pour accomoder les habitants aux époques de
guerre ou de disette, mais du moment qu'il apparaisaait que ces
entreprises pouvalent nuire aux établissements de la PFrance, on
n'hésitait pas & les interrompre.

En 1749, l'écrivain suddois Pierre Zalm, en voyage
dtétude et dtohservation en Amérique, constafait l'sbuence de ma-
ni:factures au Canada et l'attribualt au désir de la PFrance de
venire ses prodults dans la colonle,

Jusqu'd la fin du Régime Frangais, les habitants du
Cansda durent dépendre de la métropole pour les choses essentielles
a la vie. La colonie ntavalt pas droit & son indépendance $cono-
minue, Elle n'existait pas pour elle-méme, mais uniquement en
fonoction du royaume de France. Aussi, lorsjue la uerre entre la
France et l'Angleterre se prolongea et s'étendit A la llouvelle
France, celle-ci ne fut pas en mesure de produire elle-mdme les
vivres, les munitions et les prodults de toutec sortes quil ne luil
vepnaient plus de la mére-patrie,

Il semblerait jue la France dans la premidre moitié du
IVITI® siécle donnait déJ& sa préférence aux territoires tels jue
1es Antilles, suaceptidvles d'aveir une production et une dconomie
complémentaires plutbt jue concurrentes de celles de la métropole.
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CHAPITRE V: LE MERCANTILISME ANGLAIS,

Dds 1760, et d'une rfagon définitive aprds la signa-
ture du Traité de Paris, en 1763, le Canada fut soumis au systdme
mercantlle, au régime colonial et aux loia de navigation alors en
vigueur en Angleterre,

Tel que pratiqué en Angleterre, le systéme mercantile
étalt sensiblement le m8me qu'en France, avec quelguas nuances peut-
8tre. "Au XVII@ et au XVIII& sidcles la politi ue mercantiliste
reste en ¥rance plus poussde, plus ccordonnde; la doctrine est au
contraire en mouvement en Angleterre, et ce mouvenent aboutira &
des conclusions 1libérales. .... La politique commerciale, sa France
comme en Angleterre, dominée per ..... la préoccupation e La baw
lance, croyait a4 la méme nédcessitéd de l'intervesntion dans les 4Schane
ges extérieurs., La pratique anglalse fut tout autant jue la pra-
tijue hollandaise et certainement plus jque la pratijue frangaise,
brutalement xénophobe..... Une seule nuance.....8 la fin de la pé-
riode; la diversité géographique fait que la vocation naritime de
la Hollande et de l'Angleterre entraine l'industrie & la remorgue
du c¢c-mnerce, gue l'essor manufacturier y est plus librerent le flls
naturel du capitalisme commercial et financier, tandis guten France
il est véritablement organisé per l'EB¢at surtout préoccupé de ré-
glementation interne."(l) Mais, pour y avoir pris une forme quelgue
peu différente, le mercantilisme n'a pas été moins rigoureux en
Angleterre qu'en France,

Les principes du systéme mercantile anglais étaiont
les suivants:

1) L*'idde assentielle est que l1'Etat doit employer sa
toutepuissance de la manidre la plus favorable aux
intérétes nationaux, La réglementation du commerae,
de l'agriculture et de l'industrie par l'Etat don-
nera des résultats supérieurs & ceux gue l'on peut
attendre desg initiatives individuelles.

2) Il faut que l'Ftat prenne des mesures pour assurer
& la nation la quantité d'or et dtargent cont elle
a besoin, Pour cela on réglementera le commerce
international de manidre que la balance comnerciale
s0it favorable, clest-fi~dire que les exportations
soient plus econsidéradbles que les importations. La
dirfrérence sera toujours payéde en or ct en argent.
Pour atteindre ce tut, L'i:tat frappera de Iroits de
douane les produits manufacturés i l'étran;er et au
contraire facilitera l'exportaticn des produits fa-
bricués nationauz et l'importation des m-tldres pre-
miéres dont l'industrie nutionale a VLesoin,

(1} J.Morini-Comby; Hercantilisme et protectionnisme: rssal sur
1cs doectrines interventionnistes en politisue commerciasle du
Xve au ;;I7& sigeles, p. 44.
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3) L'Etat doit encourager directevent certaines
manufactures jugées essentiellss au d4velop-
penent et & l'indépendance 4u pays, au r.oyen
de primes ou de privild,es de monopoles.

4) Un Egat doit ecquérir des colonies .t les ex-
ploiter au b4néfice de la mér:~patrie. Les
colonies doivent rfournir les matléres pre-
midires exclusivement & la métropols. Elles
ntont ni le Groit de vendre ilou.s wmatidres pre-
midres & d'autres nations, ni Lo <droit de leur
achetesr des prodults manufacturés: la métropole
a le monopole du commerce eolonisl, Tes colo-
nies n'ont pas davantage le droit dtavolr les
industries.

5) Un Etat doit faire tout en son pouvoir pour
avoir une rande marine marcheande,

Les Lois ds Navigatioan

Les lois de navigation sont, avant mdme le "systidme
exclusir®, la piéce maitresse de la politique mercantiliste ane
glaise, Les gouvernants anglais subordonndrent toute la vie na-
tionale & la conquéte de la domination des mers. Les lois de na-
vigation avalent pour but de procurer au pays sinon un monopole du
commerce international, du moins une place pripondérante,

En Angleterre, la premidre lol de navigation remonte
4 1381. Elle dérendait, pour améliorer la balance dn cormerce,
d'importer ou d'sxporter des marchandlaes anglalises sur des na-
vires non anglais, sous peine de confiscation du valssean et des
marchandises,

Les principales lois de navigation ont G6té celles de
1651 et 1660, qui ont sefvl de base & toute la législation anglaise
dans ce domaine pendant pras de 200 ans. La loi de 1651 Atalt
1'oeuvre d4d'0liver Cromwell et posait les principes 4e la protec-
tion ripgoureuse Ade la marine marchanie anglaise, 4 savoir:

1) Aucune des marchandises produites en Asie, en
Afrique ou en Amérique ne peut 8tre importée en
Angleterre que sur des navires anglais dont le
capitaine et les trois-guarts de L'équipape sont
anglais,

2) Ces marchandises dolvent &tre importées directe~
ment du pays de production.

3) Les marchandises produites en Europe ne peuvent
étre importéss =n Anglaterre que si elles sont
transportées sur des valsseaux anglais ou sur
ceux du pays de production.
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4) le cabotage, ou transport maritime cbtier, est
réservé aux vaisseaux anglais.

5) La vente du polsson péché par des vaisseaux
étrangers est interdilie en Angleterre.

La loi de Navigation de 1660 confirmait les nesures
de protection de la marine marchande anglaise mises en viguesur en
1651 et y ajoutait une réglementation du commerce colonial:

1) Les colonies anglaises ne peuvent importer ni
exporter des marchandises que sur les vaisseaux
du Royaume~Uni ou sur ceux des colonies et leur
appartenant. Une loi de 1662 ajoute que tous
ces vaisseaux doivent avolr 6té construits dans
1e Royaume-Uni ou dans les colonies.

2) Les colonies ne peuvent exporter les produits
"énumérés" qu'au Hoyaume-Uni ou & une autre
colonie anglaise., Les produits énumérés dans
la loi de 1660 comprenaient: le sucre, le tabac,
le coton, 1*indigo, le gingembre, le sumac et
autres bois de teinture. (ette liste fuat allon-
gée & plusieurs reprises dans la suite. En 1704,
on y ajouta les mélasses et les fournitures na-
vales; en 1706, le riz; en 1722, le cuivre, les
peaux de castor et autres peaux de fourrure.
Cependant, comme la production de sucre et de rig
dans les colonies en 4tait venue & (épasser de
beaucoup les besoins du Royaume-Uni, on autorisa
les colonies & exporter le riz (en 1730) et le
sucre (1739) directement aux pays d'Europe situés
au sud du cap Finistére, pourva que ce fut sur
des vaisseaux anglais. @Guant aux marchandises
non énumérées, les colonies demeurérent libres,
jusqu'en 1766, de les vendre ol bon leur semblait,

Une loi complémentaire, en 1663, visait & assurer
aux marchands anglais la plus ¢ rande partie du commeree d'importa-
tion des colonies. Cette lol stipulait qu'aucune marchandise
cultivde, produite ou fabriguée en Europe ne pouvait &tre impor-
té8e dans les colonies anglaises & moins qu'elles n'alent 4té ex-
pédides d'un port de l'Angleterre ou du pays de Galles et trans-
portées directement aux colonies, Les seules exceptions étaient le
sel pour les pécheries de le Nouvelle-Angleterre et le vin de
Maddre et ces Agores, lea chevaux et les produits alimentuires de
1*'Irlande et se 1l'Ecosse.

Les colonios anglaises d'Amérique n'aimaient pas les
restrictions imposées & leur commerce et ne se falsaient pas fraute
de les ignorer, Elles exportalent du sucre et (u tabac directe-
ment aux pays d'Europe et leur achetaient en retour divers produits
autres jue le sel. Les marchands des colonies pouvaient ainsi
vandre directement aux pays d'Europe & meilleur marché que les mare
chands d'Angleterre parce que ceux-cl devailent payer les frais de
transbordement et certaines taxes en Angleterre. Afin de rétablir



32

1'équilibre entre les prix des marchands des colonies et ceux des
marchands anglais, le Parlement de Londres vota une loi, en 1673,
établissant un droit d'exportation sur les produits "énumérés"®
exportids dtune colonie & une autre. Le droit d'exportation était
calculé de fagon & rétablir 1'équilidbre cntre les prix des mar-
chands coloniaux et ceux des marchands anglais et ainsi rendre moins
profitablesles exportations illicites de produits "énumérés.”

Ces mesures de restriction 4dictdes pur l'Angleterre
firent beaucoup de tort au commerce wmaritime de la Hollande contre
laquelle elles étajent dirigées, mais elles ne réussirent pas &
le détruire. Blles irrité@rent les colonies elles-mémes et firent
naitre un dé43ir d*indépendance de la mdre-patrie,

En résumé, les points principaux des lois de naviga-
tion de l'Angleterre, telles qu'elles existaient en 1763, &taient
les suivants:

1) Aucua éirsnger ne peut 8tre propriétaire, seul ou
avec d'agtroes, 4'ur navire anglais.

2) Le capitaine et les trois-quarts de L'équipuge
d'un navire anglais dolvent Gtre sujets anglsis.

3) Les produits §trangers ne peuvent 8tre importéa
en Angleterre que sur les navires anglais ou sur
les navires du pays producteur,

4) Les produits ae 1'Asle, de l'ifrique et de
1'Amérique ne peuvent étre importés en Angleterre
5'ils sont exportés 4*un pays A4'REurope, guelle
que so0it la nationalité du navire; si ces pro=-
duits sont exportéas d'un pays autre que a'un
pays d'Europe, ils ne peuvent entreren Angle-
terre que s8'ils sont tranasportés sur des navires
anglais ou sur des navires du pays producteur,

5) Le cabotase (ou navigation c8tidre) en ancleterrs
ainsi que la navigation entre les colonies an-
glaises, solt entre ellses,sol$ entre elles et la
métropole, sont défendus aux navires étrangers,

Conformément aux principes du mercantilisme,
1'Angleterre ne voulait pas que los colonles alient les industries
de peur gqu'elles ne solent dommageables au commerce et & l'indus-
trie de la mére-patrie, En 1699, l'Angleterre défendit & ses
ecolonies d'Amérisue d'exporter des filés, tlssus ou autres fa-
briqués de laine, tant & une autre colonie qu'd un pays étranger,
En 1732, l'Angleterre imposa l-s mémes restrictions & l'exporta-
tion des chapeaux fabriqués dans les colonles. in 1750, l'Angle-
terre défendait aux colonies d'avoir une industrie métallurgique;
elle encourageait la productlon du fer en gueuse ou en barre, mais
elle interdisait ltinstallation de fours 4 acler, de laminoirs, de
forges et de fenderies,
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Par contre, l'Angleterre encourageait l'établisse-
ment d*industries "désirables® dans les colonles, au moyen de
primes et de privildges spdci.ix. Ainsi, en 1706, elle accordait
des primes alléchen!es sur les méats, le goudron, la téréventhine
et le chanvre exportds des colonics & la mdre-patrie. Il v avait
aussi une prime pour l'indigo.

L'Angleterre encourageait aussi le commrroe et l'in-
dastrie des colonies en accordant des droits d'importation préré-
rentlels sur certains produits coloniaux, tels que le tabac, les
mélasses, le fer, la scle, la potasse et l'huile de baleine.

Le systdme mercantile anglais comprenalt égalenent
ane protection rigoureuse de l‘lagriculture anglaise, Les lois sur
les céréales et dtautres lois semblablses prohibaient l*importation
de certaines denrédes alimentaires ou les taxaient trés fortement
& leur sntrée en Angleterre. Ces lois a'applinuaient aux colonies
aussl bien qu'aux pays étrangers, de telle sorte gue les colonies
anglaises Je 1'Amér!-ue du Nord se voyalent dans L'impossibilité
dtexporter & l'Angleterrs leurs prircipaux produits, tels que le
poiscon, le blé, le ma¥s, la fari,e et ia viande.

Le mercantilisme anglaie présertait dédja ce trait
caractéristique du protectionnisre contemporain: il était l'expres-
sion économique du phénomdne nationaliste., Il étsit soutcenu par
les classes nouvelles qui avaient leurs intér8ts liés 4 l'expan-
sion maritime et comuerciale, le mercantilisme snglais étailt
helliciste; il recourait & la force pour supplanter les concur-
rents, pour introduire partout les marchandlises et les navires de
l1*Angleterre. En faisant du sommerce ane guerre, la conception
belliciste des échanges Stait une provocation & la guerre véritadle,



CHAPITRE VI: LU REGIME DOUAITIIR IMPOSE PaR LYANCLETERGE A SE.J
COLONI®: DO LYAMERIOUE DU HORD,Y COMPRIS LE CANADA,
DE 1763 4 1761 .

En 1763, le tarif douanicr de l'Angleterre accusait
un protectionisme étroit, voisin de la prohibition,

"De 1603 & 1641, l'Angleterre avait quintuplé ses
droits. &n 1660, le tarif eomptait déjd 1,700 marchandises frap-
pees de droits d'entrée et 550 de droits de sortie. Les droits
d'entrée sont augmentés contre la ¥rance en 1668, 1672, 1674, pour
aboutir, le 8 mars 1678 & uns prohlbition absolue dtimportation des
marchandises frangaises. Lorsque la prohibition fut levée en 1685,
elle fut remplacée par une surtaxe douanidre. Le commerce avec la
France fut refrappé le 22 aoilt 1689 d'une prohibvition absolue™,(l)

De 1726 & 1729, quelgues droits de douane furent
abaissés, mais par contre on faisait de plus en plus fréquemment
usage des "drawbacks et des primes: 1ils s'élevérent jusgu'a la
moitié des recettes de la douane."(2)

Les Lois sur les Céréales protégeaient lLt'agriculteur
anglais contre la concurrence extérieure. Elles avalent pour but
de maintenir le prix du blé & un niveau élevé et de conserver au
pays la guantité nécessaire aux besoins de la population. La loi
de 1670 avait institué un droit d'entrde prohivitif de 16 chelins
le quartier lorsque le prix du blé domestique ne dépassait pas 83
chelins et 4 denisrs, un droit de 8 chelins lorsgue le prix é&tait
de plus “e 53 chelins et 4 denlers mais ne ddépassait pas 80 chelins,
et un droit de 4 chelins lorsqnue le prix étailt de plus de B0 che-~
1ins.{3) Laloi de 1670 permettait la sortie 4u blé sans droit d'ex-~
portation lorsgue le prix ne dépassalt pas 48 chelins; au-dessus de
ce prix, elle iwposait un droit d'exportation de 1 chelin le gquar-
tier. En 1689, la nobleasse terrienne réussit & faire décréter une
subvention & l'exportation du blé de 5 chelins le guartier lorsque
le prix du b1é était de 48 chelins ou moins. Le droit d'exportation
de 1 chelin le guartier fut aboli en 1700, mais la subvention a
ltexportation dura jJusgquten 1814 guoijsutelle eut perdu toute ime-
portance pratique vers 1765 du fait que la Crande-Bretagne était
devenue d'une fagon générale importatrice de blé. (4)

En dépit de sa politique de protection étroite,
1'Angleterre avait trouvé moyen de négocicr des traités de commerce
avec les autres nations commergantes. En 1654, Oliver Cromwell

(1) J.Morinl-Comby: Mercantilisme et protectionnisme: Essal sur les
doctrines interventionnistes en politique commoreiale du Xve
au XIXé siécle, p.63.

(2) J.¥orini-Comby: Mercantilisme et protectionnisme, p.66.

{3) Le juartier de blé é4tait une grande mesure comprenant 8 sacs d'un
podds global de 504 livres.

(4) C.R. Fay: The Corn Lawa and Social England, pp.l2-13.
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avait conclu aveo la Sudde un traité de commerce daus Lownol {igu-
rait pour la permidre fois la clause de la nation la plus invurisée,
En 1703, pendant la Cuerre de la Succession d'Espagne, 1%, n lulerre
avait conclu avec le Portugal le fameux traité ‘e Methuen: le Portu-
gal abrogeait la prohivition d'importer les lainages angleis; l'An-
gleterre s'engageait A admettrs les vins portuprais A des taux de
droits de douane inférieurs du tilers aux droits applicables aux vins
frangais,

Lors du traité de palx 4'Utrecht, en 1713, entre la
France et l'Angleterre, un traitd de coummerce avait aussi 6té 4laborxd,
L'Angleterre coffrait d'abolir les prohibitions qui & o6 moment frap-
palent les marchandises frangalses et promettait d'accorder aux mar-
chandises frangaises un traitement aussi favorable gqu'aux marchandi-
ses simllaeires de tout sutre pays d'Hurope. i¢ son c¢bté, la France
remettait en vigueur, & l'ésard des marchandises anglaisea, .Lon tarif
général de 1664, jul dtait trds modéré. Mals, comme les concessions
offertes par l'Angleterre ne s‘accordaient pas avec les termes du
traité de Methuen avec le Portugal, le Parlaement anglais refusa de
ratifier le traité de commerce de 1713, -

En 1715, ltAngleterre obtint uns réduction des droits
de douane imposés par la Hollande sur les lairages angials. La méme
annde, elle obtint aussi de l'Espagne certains privileéges pour son
commerce dans les colonies espagnoles d'amérique.

T'Angleterre accordalt une préférence tarifaire 4 ses
colonies, Pour un nombre considérable de produits le taux des droits
-d'entrée en Angleterre &talt moins 4levé pour les produits des colo~
nies gue pour les dproduits des pays étrangers., .iinsi, la préférence
sur le tabac des coloniesavalt exclu virtue.lement de l'angleterre
tout tabac étranc.er, I1 y avalt aussi une piérérence tarifaire pour
les mélasses, lc fer, la sole, la potasse et l'huile de baleine,

Bien jue les colonies fussent obligées en lol de faire
venir de 1'.nzleterre toutes les marchandises d'origine europédenne,
la mére-pa.rie ne taxait que légérement les marchandises originaires
des pays de l1'Earope continentale s1i 4talent ensuite vendues aux
colonies., Les aroits de douane étalent pergus rézulidrement & l'en-
trée des marchandises en Angleterre, mais lorsque ¢nlles-~ci étaient
ensuite expédiies aux colonies, la presnue totalité des drolts payés
sdtaient remboursés. En sorte gue les colonies pouvaient se procurer
les marchandises curopéennes & aussi bon compte que les marchandz de
1t'ingleterre cux-mémes,

En 1733, le Parlement de l'Angleterre vota une Loi sur
les Mslasses visant & amener les colonjes anglalses de l'Amérigue
continentale g &acheter le sucre, les ndlassas et le rum des Antilles
anglaises, Comme le "suecre” étalt l'un des priluilis "énumérés” dans
la Lol de Havigation de 1680, ces prodults devaient d'abord etre
expédida en Angleterre, et ils ne pouvaiaent nas étre vendus directe-
rment. Ausai les colonies anglaises de l'Amadrigue continentale ache-
¢aient une bonne partie du sucre, des mélasses et du rTum dont elles
avaient besoin diresctement des Antilles frangaises od les prix étailent
moins &levés, L'Angleterre déeida alors d'imposer un droit 4'impor-
Hation de 6 deniers le gallon pour les mélasges, de 9 deniers le
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gallon pour le rum et de 5 chelins les 112 livres pouar la suaere
lorsque ces produits seraient importés dans les solonie: 1-uiiises
de 1'Amérique continentale, en provenance des colonies ¢ rvap dres.

Les colonies anglalses protestdrent vigoureusement,
sl bien jue la loi de 1733 en sa forme premidre ne fut pas mise en
vigueur. En 1739, une nouvelle loil permettait 1l'exportation du
sucre direotement aux pays d'RBurope situss au sud du cap Finistére,

La politique commerciale de l'Angleterre exergalt une
influence marqueé sur l'orientation du commerce extérieur des co-
lonies mnglaeises d'Amérique., La plus ¢rande partie de lours impor-
tations venaient de l'Angleterre; c'étalent surtout des articles ma-
nmufacturés, et notamment des vétements. Les antilles fournisselent
les mélasses, le sucre, le rum et les esclaves. Le sel venait du
Portugal et de 1l'Espagne; le vin, de Maddére et des agores,

Du ebté des exportations, comme le tabac, le riz et
1tindigo étaient des marchandises “dnum¢rdes", ils gtalent vendus
presque exclusivement & la mére-patrie, Mais L'ingleterre n'ache-
tait jue trés peu de polsson, de cicruales et de farine, et les
colonies du Hord vendaient surtout aux payes du sud de l'Europe et
aux antilles,

Lees colonles échangeaient trés peu de marchandises
entre elles, car aucune dfelles ne proiuisait des marchandises suse
ceptibles dse trouver un rrand débouechd dans une mutre colonle., Les
eolonicg 3du Hord achetaient un peu de tabac ~t de riz “u sud, mais
vendaient du rum & toutes les colonies,

En 1760, George III monte sur le trdne dtAngleterre,
bien déterminé de gouverner lul-méme son Empire. Il fzit la paix
avec la France et l'Espagne en 1763. Mais la guerre a coQté traés
cher, et il veut assoclier les colonies au palement de 1'é&norme
dette contractée., Il veul aussi gouverner les coloniss aveo plus
de fermeté. Il proclams jue toutes les lLols de navigation ot de
cormerce Jcivent 4 l'avenir 8ire appliquées & la lettre, y compris
la loi de 1753 sur les mélasses., Loin Je se laisser étranler par
les protestations des colonies, le Gouvernement anglals ordgonne &
tous les gouvernsurs et officiers de douane des colonles dtexiger
une stricte observance des lols relatives au commerce de3 colonies,

En 1764, le Parlement anglais vote une nouvells loi
sur les mélasses un remplacement de celle de 1733. (ette loi frap-
pe durement les colonies., ille impose dus droits d'importation de
% deniers le gallon sur les mdlasses §trangéres ot de 1 livre ot 2
ehelins les 112 livres sur le sucre étranger; elle interdit l'impore
tation du rum étranger; elle 4tablit d¢es droits iLrés dlevés sur lses
vins sauf ceux gui sont importds d'Angleterro; o172 Ilmpoose des d roits
relativement légors sur plusieurs autres proiuiia, notamment sur
1'indigo, le carfé, le piment, les vins, les soleries, le calilcot,
1a baptiste et ie linon; alle &tablit des rroits d*sxportation sar
le oafé et lLe pliment exportds dtune golonie a4 une autre. #nfin, elle
allonge la liste des prodults "dnumérés™ en y ajoutaut le cafd, le
piment, les noix de coco, les nageoires de balelne, la soie grére,



les peaux et cuirs, et la potasse. Dtautre part, le Gouvernement
anglais réduit considérablement le montant des ristournes ou draw-
backs sur les marchandisos importées d'Lurope en Angleterre et de
14 expédides aux colonies d'Amérique.

L'année suivante, en 1765, le Purlemant de Londres
votalt la célébre loi du timbre qui obligealt les habitants des go-
lonies & affixer des timbres sur tous les actes légaux, sur les
Journaux et pamphlets, sur les dipl&mes de colldgse, sur les docu-
ments maritimes et sur un grand nombre d'autres documents,

Les colonies réagirent aussitdt, bien détermindes &
obtenir le rappel de la ncuvelle politigue coloniale insugurée en
1763. Les désordres se multiplidrent. I1 fut impossible de perw
cevoir la taxe du timbre. ILes mmrchanlis, pour leur nart, surtout
& Boston, Philsdelphie et New-York, surent recours 3 une arme tdes
efficace: ils stengagérent 4 ne pas acheter de marchandises an-
glaises aussi lonctemps que 1la loi du timbre resterait en vigueur.
En peu de temps les exportations des menufacturisrs et des marchands
anglals subirent une “aisse considéradble .ul mnlarme le Parlement de
Lenires,

Fn mars 1766, la lol du timbre fut abrogée. I1a méme
année, la lol sur les mélasses fut modiride profondément: le droit
d'entrée de trois deniers le gallon sur les . mé8lasses étrangdres
fut réduit & 1 denier le gallon applicable & toutes les mélasses,
Les iroits élevés sur le sucre étranger furent maintenas, mais on
abolissait les droits d’exportation sur le sucre anglszls, et les
droits d'exportation sur le café et le plment expédiés d*une colo-
nie & une autre. i'ar contre on institueit des droits drentrée sur
le caré et le piment en nrovenaree des colonies anglalses., Les
droits d'importation sur les textiles furent remplacés par -es droits
dtexportation & percevoir en Angleterre. De plus, on d4défendait aux
colonies de vendre guol que ce soit aux pays d'Burope situés au nord
du cap Finistére, alors que jJusqus-li les colonles avaient le droit
de vendre les produits non énumérés 1A ou elles le voulaient.

Les colonies se montrérent satisfaites du rappel de la
loil du timbre et semblalent devolr accepter les restrictions impo-
sées par la loi de 1768 lors:ue le gouvernem=nt d*Angleterre décida
de nouveau & partir de 1767 de légiférer pour assurer une wellleure
perception des drolts et taxes dans les colonies et d'imposer des
droits d'entrde sur le thé, le verre, les couleurs d'imprimerie et
le papier importés dans les colonies,

Les marchands s'entendirent de pouveau pour ne pas
importaer de marchandises angleises, kn 1770, le Parlement de Lon-
dres abrogsa les droits sur le verre, les couleurs d'imprimerie et
le paplier en provenance de l'Angleterre, mals les malntint sur ces
mémes produits en provenance des puys Strangers et conserva lé droit
sur le thé quelile jue fut sa provenance, Les habitants des colonies
reprirent graduellemont leurs importations de ltAngleterre en pa-
yant les droits restés en vigueur, méme sur le thé, (e, endlant, pour
ce qui est du thé, la cortrebande se pratiqualt sur une plus haute
échelle qu'auparavant. I1 semblalt que les relaticuns eatre les co-
lonies et la mdre-patrie redeviendralent bientdt amicales,lorsque
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le Parlement de Londres, en 1773, voulut aider financidrement la
Compagnie des Indes Orientales Aritanniquez en lul faisant remise
des droits pergus sur le thé importé par elle en Anzleterre et en
lui permettant d'aller le vendre dans les colonies, La remlse des
droits devait permettre 4 la Compugnie de vendre le th§ dans les
colonies & trds bas prix et méme d'y sunplanter alsément le thé de
contrebande. Vers la fin de L'annde 1773, los valisseaux de la Cam-
paganie arrivérent chargés de thé dans les ports des colonies d'aude
rijue. Les habitants décldérent de ne pas laisaser décharger le
thé, et la plupart des valsseaux rebroussérent chemin. Mais, & Bos-
ton, le percepteur des douanes refusa de laisser partir les vais-
seaux avant que le thé n'alt 6té déchargéd et que les roits ntaient
ét8 payés. Pendant la nult, un groupe d'hommen v8tus de costumes
4'indigdnes montérent & bor:d des valsseaux et Jestirent leur cargai-
son de th4s & la mer,

Outraz4, le Gouvernement de Londres décida e recou-
rir & la force pour punir les habitants des colonies ot exiger leur
soumission & l'avenir. Les colonles ripostérent en stattaguant de
nouveau au cohrrreres dea l'ancleterre; slles formérent la fameuxe
"asscciation continentale" par lagquelles les habitants des colonies
s'engageaient, 4 purtir du ler décembre 1774, 4 ne rien importer de
1'Angleterre, & ne pas importcr de mélassss, sirops, café et pilment
des Antilles anglaises, ~t enrin 4 ne vas import-r ni cnansommer de
thé produit dans les Indes Orientales anglaises. Ies habitants
s*engageaient aussi 8 ne rien vendre & l'Angleterrs ni aux Antilles
anglaises aprds le 10 septembre 1775, et & ne plus importer dtes-
cleves aprés ls ler décemdre 1775,

Le Gouvernement de Londres riposta, au début de
1775, par une loi défendant & la louvelle-Angleterre de faire le
cormerce sauf avec les Iles BEritanniques et lez Antilles anglaises,
De rlug,il ordonna la capture et ia confiscation de tous les vais-
secux qui feraient le commerce avec les colonies rebelles,

Le 6 avril 1776, le Congrés Continental ceécréta peour
les colonies la liverté de falre le commerce avec¢ tous les pays du
monde, sauf l'Angleterre., Le Congrés rejletal.t également les lois
de navigation et toute la réglementation commcrciale de l'Angleterre.
Enfin, le 4 juill~t 1776, les trelze colonien dédeclarilent leur ine
dép-ndance pour devenir les Etats-Unls d'amériue.

1a guerre se prolongea Jusqu'an 19 ooctobre 1781,
alors sue l-s troupes aanglalises se rendirent & Yorktowr, au géudral
washingbon, coammandant en chef de l'araée américaine. Un truité
de paix provisoire rut signé le 30 novembre 17382 et le traitd de
paix final le 3 saptembre 1783, La Grande-"retugne reconnaissait
1'indépendance des trelze colonlce et cédalt tout le territoire
qui lui appartenait dens la vallée du Migsissipi, du c8té est du

grand fleuve,

- WD . D G WS AR S S AR D AT ED e L R S SR L e RGP . G g D G WD sy TS GNP M e Gh AD D G WGP G S AP S

Deveni colonie britanaisue, en 17673, le Canada fut
dd8s lors soumis aux exigences de la nouvelle politinue coloniale
anglaise., Lo mercantilisme anclalz se substitusit au mereantilisme
frangais, presjue identljue. ais les chances de faire cqmmerce
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étalent dorénavant beaucoup plus grande: puisque la puissance ma-

ritime anglaise allait protéger le commerce canadien et que A'au-
tre part le changement d'allégeance politinue lui ouvrait Les co-
lonies anglaises de 1l'Atlantique, les Antilles anglaises et l*An-
gleterre elle-méne,

Le gouvernement institué en 1763, comprenant le
Gouvernsur Murrey assisté d'un Consell nommé psr la couronne,
maintint en vigueur les droits et taxes cu Régime Frangals sur les
marchandises de luxe importées au Canada., Par contre ltimporta-
tion des vins frangals 4tait prchibée,

La ceuysion du Canada 4 l'Angleterre réasolvait un
probléme qui avait sxisté durant tout le Régime Pranjais: le com-
merce illégal avec les colonies anglaises de 1a Houvelle-Angleterre.
En revanche, elie an soilevait un autre de mdr o genre exactenment,
savoir, le cammerce 11légal avec les 1les frangailses de saint~
Pierre &% Migqueslon, dans le golfe 3aint-Laurent, Css fles devin-
rent bientdt un foyer de contirebasnde. Le gouverneur Murray entre-
prit de faire surveiller la Jolfs. Il affecta & cette fin un
patit vaisseau, mals sans résultat, le t erritoirs a4 surveiller &Stant
trop vaste pour les movens dont on disposait,

Le Canala se soumit cans révolte aux dronits 4levés
imposés par la loi sur les milasses de 1784, telle que modifide en
1756, de méme ju'd la lol du tinbre de 1765 et aux droits de la
loi de 1767 sur le thé, le verre, le papler et lss couleurs 4'im-
primerie, tslas jue limités dens leur application en 1770,

Les droits sur les vins, tels gu'établis en 1764, et
les roits sur les mélasses, tels gue majorés cn 1765, restérent
en vigueur jusju'en 1842.(55 En 1769, on abolit le droit de 3
pour cent sur loes marchandises séches, qui avait 6té 1nstituéd sous
le Pégime Frangais et malntenu en vigueur depziis ce temps-la, Par
sontre, on conservait le drnil de 1 depnior la llvre sur lo tabac
& fumer st & priser, et 1'oa accordait une préfdérence & l'd4card de
1l'eau-de-viae et autres spiritueux distillés en ingleterre et ime
portés au Canada sur des vaisseaux anglais,

Malpgréd Lvtinvitation pressante des Trelze Colbnies
révoltées contre l'Angleterre, les Canadiens en général restérent
neutres, Méme loc exhortations 3es zgénéraux Irangais combattant
pour les Treize Colonies furent sanu résultat. Les troupes amndé-
rioasines envahiront le Canada d&s 1775; aprds les sucodz rapides
elles furent repoussées dérinitiveasent aa-deld des frontidéres, en
octobre 1776, -

(5) MeDiarmid, Orville John: Commercial Poliocy in the Canadian
Foonomy, P. 14. -
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Ltattitude menagante des Treize Colonies et la crainte
ds perdre sa nouvelle congubte amendrent l'Angleterre & promulguer
1'Acte de uébec, en 1774. Cet acte donnait & la provincs ses an-
clennes limites, assurait mux catholiques le libre exercige de leur
religion, les dispensait du serment du test ou de suprdmatie, réta-
blissait les lois civiles frangaises, et formait un Conseil Légis-
latif de 17 4 23 membres, catholiques ou protestants, dont huit choi-
sis parmi les Canadiens, avec le droit d*imposer des taxes pour les
chemins et les &dirices publics. L'Aote de ‘uébec donnait aux habie
tants du Canada la perspective de pouvolr vivre heureux et libres
dans de palsibles foyers. Il contribua pour beaucoup & retenir la
loyauté des Canadiens & lL'Angleterre et par 13 & lui conserver un im-
mense territoire,

La Loi du Revenu de udbvec, promulyuée elle aussi en
1774, avait un caractére nettement mercantiliste. Les droits de
do.ane étajent &tablis de fagon & favoriser les manufacturiers et la
marine warchande du Royaume-Uni. Le rum, par exemple, iaporté .u
Canada directement des Antilles anglaises &tals szoumis & un droit de
6 deniers le gallon, mais i1 était frappé d'un droit de 9 deniers
s*il provenait d‘'une sutre colonie anglaise d'Améiijue et de 1 chelin
8'1l provenait dtune colonie d'une autre Pulssance. Puar contre, le
rum importé des Iles Britanniques n'était soumis qu'é un droit de 1
denier par gallon,bénéficiant ainsi d'une préférence de 5 denlers par
rapport au rum imporié direcbement des Antilles anglaises., De méme,
les mélasges servant 4 la distillation du rum étaient soumises &4 un
drolt de 3 deniers le gallon lorsqutelles étalent importées sur des
navires du Royaume-Uni ou 4du Canada, mais de 6 deniers si elles
étaient importées sur les vaisseaux d'autres colonies anglaises,

La révolte des Treize Colonies eut pour effet immédiat
d'adoucir ltapplication prutique du mercantilisme, Das 1778, le
Parlement de ltAncleterre votait une Déclaration de princ.pes par
layuelle 1l s'engageait & n'imposer des droits d'importation dans les
colonies que pour la bonne réglementation du commerce et méme & laio-
ser aux colonies les sommes pergues. Comme le Canada ne Joulssait
pas alors de son autonomie fiscale, cette loi ne l'avantagealt gudre,
mais elle n'en eomportait pas moins une importante concession de
prineipe de la part de l'Angleterre,

Le Traité de Versailles, de 1783, qui reconnaissait l'in-
dépendance des Treize Coloules, eut le dounle avantago de faire cesser
le riime militaire au Canada, et d'amener plus vite le gouvernement

représentatif,

Mals,d'un autre 06té, ne traits fit tort au commerce des
éanadiens avee les indigénes de l'ouest, et le Canada perdit de
vastes territoires., La riche vallée de 1®0Ohio, toute la fertile
région aituée au sud des -rands lacs, le lac Champlain et les régions
avoisinantes furent cédés par l'Angleaterre. Les limites sud du
Ccanada devinrent le 458 degré de latitude nord, le milieu du fleuve
saint-Laurent et les [rands laca jul en sont la source, et le lac
des Bols. A l'e:ut, les bornes entre la liouvelle-Ecosse et le
Maine furent déterminées par la riviérs Salnte-Croix et une ligne
tirdée des hauteurs divisant les eamx jul tombent dans
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1tAtlantique de celles coulant dans le sSaint-Laurent. (Cette mau-
valse délimitation, qui permit au llaine d'empléter beaucoup sur
le territoire situé entre 1a province de .u’hec et la Nouvelle-
E€osse, susoita des diffioculiés inextricabl-s jgui ne furent ré-
glbes que beaucoup plus tard, au d§triment du Canada.

En Angleterre, les Lols sur les Céréales sa'appli-
quaient dans toute leur rigueur. Les droits d'importation prévus
dans 1a lol ds 1670 avaient ét4 augmentés légdrement de sorte
quten 1747 1ls étaient comme suit, pour le blé: lorsque le prix
ne dépassait pas 44 chelins le gquartier, 22 chelins; lorsqu'il
dépassait 44 chelins mais ne dépassait pas 53 ehelins et 4 deniors,
17 chelins; lorsju'il dépacaait 53 chelins et 4 deniers, 8 chelins;
gafin, lorsqu'il dépassait 8Q chellins, le drpit n'était que de 1
chelin et 4 deniers. (&)

Ces droits d'importation demeurdrent en vigueur pen-
dant un juart de siécle, mais le Qouvernsement <Jut & plucicurs re-
priseez surtout & partir de 1785, en suspendre l'application pour
parer & la famine., Aussi, en 1773, l'Angleterre se donna une Lol
sur les Céréales hsaucoup moins rigoureuse, Cette lol permetteit
ltimportation 4a h1lé moyennant un droit nominel de 5 denicrs le
quartier lorsque le prix du blé donmestique ~“iait Ao 48 denicrs ou
pRus, moyenanant un droit de 17 chelins si le prix dtait de moina de
48 derierTs aals dépassait 44 chelins, ot moysnnaat un droit de 22
cnelins si le prix Jdu blé ne dépassait pas 44 chelins.(7) A
ltexportation, la -~ubventlon de £ chelins s'appliqualt lorsque le
prix du blé était de moins de 44 chelins le quartier; loraque le
prix était de 44 chelins ou plus, l'exportation dtait interdite,
Cvest aussi en 1773 que l'on a créé pour la premidre fois une sube-
vention & l'exportation de l'avoline, eoit 2 chelins le guartier
lorsque 18 orix ne 2épassalt pas 14 chelins. La loi de 1773 resta
en vigueur jusqu'en 1791.

(6) C.R. Pay: The Corn Laws and Social Lngland, p. lé.
(7) C.R. Fay: The Corn Laws and Soeial ®npgland, p. 19.



CHAPITRE VII: LE REGIME DOUANIER DU CANADA, de 1783 & 1846,

Le traité de Versallles, de 1783, qul reconnaissait
ltindépendance des Trelze Colonies, ne touchait cependant pas aux
relations commorciales entre les Etats-Unis et l'Angleterre,ou en-
tre les Egats-Unis et les colonles de ltAngleterre en iméri~ue.
Toutefols 1l'Angleterre reconnalssait aux habitants des Etats-Unis
le droit de péche sur les banes et le littoral de Terre-~Neuve ainsi
que Jdans le golfe Sal nt-Laurent, et leur accordait méme le -rivi-
lége de faire sdcher leur poisson sur les cdtes inhabities ds la
Nouvelle~Ecosse et du Labrador.

En l'absence d'entente spécifique, le Parlement de
ltAngleterre convint d'appliquer les Lois de Navigation aux ancien-
nes colonies devenues indépendantes., Aussi, de 1783 au traité de
Jay, en 1794, le comnerce eantre le Canada et les Htuts-Unis fut
sujet d'une fagon générale a la politique commerciale alors en vi-
gusur en Angleterre, sauf quelques adoucisgements apportéds soit
par décret du Gouvernement de l'Angleterre ou par ordonnance du
Gouverneur du Canada,

La premidére loi de lt'Angleterrs au sujet du commerce
avec les Etats-Unis fut votée en 1783, peu de temps aprés la signa-
ture du traité de paix. Cette lol donnalt qu Gouvernement le pou-
voir de réglementer temporalrement les échanges esntre les Etats-
Unis et les colonies de l'angleterre. En juillet 1783, un premier
arrété en Conseil plagait les valsseaux des Ltats-Unis sur un pied
d'égalité avec ceux de l'Angleterre & 1l'égzard des échanges directs
entre bes deux pays, mais ne permettait pas aux valsseaux des
Etats-Ynis de faire le commerce avec les Antilles anglalises. Bien
plus, il ne permettait aux vaisseaux de l'Angleterre de transpor-
ter aux Antilles anglalises qu'un nombre restreint de proiuaits des
Etats-Unis, et sur cette liste le poisson et la viande salés ne
figuraient pas. Le but évident de cette derniére restriction était
d'encourarer la production et ltexportation de ces articles par le
Canada. Cet arr8té en Conssil fut renouvelé d'année on année jus-
quten 1788 alors qu'il fut remplacé par une loi du Parlement de
1'Angleterre. En 1784, un arrdté en Conseil défend de faire le com-
merce par mer entre les Etats-Unis et les colonies anglaises d'Amé-
rique. En 1785, un nouvel arr8té en Conseil précise qu'il est in-
terdit d'impo.ter par mer quelque produilt que ce soit des Ztats-

Unis.

En 1785, l'Etat du Vermont, isolé des autres Etats et
sans débouché sur la mer, fait au Canada des propositions officiel-
les de liberté des échanges. Les marchands de Montréal et de
Québec se montrent favorables & ce projet que le couverneur Hanil-
ton rérére au Gouvernement de 1'Angleterre. Celui-ci refuse cea-
tégoriquement et promulyue un nouvel arrété en Conseil, en mars
1786, prohibant formellement "l'importation dans les ports de la
province de Juébec de toute marchandise produite ou fabriguée aux

Btats-Unis."”



L'année suivante, en 1787, & la demande pressante des
marchands de Québec et de Montréal, le nouveau goaverneur, Lord
Dorchester, prit sur lul de laisser s'é4tablir en fait des relations
comn-relales jue les réglements ne semblalent pas autoriser en droit.
Il expliqua au Couvernement de l'Angleterre jue la prohibition du
commerce entre le Canada et les EBtats-Unis ne stappliquait, oroyait-
il, qu'aux relations par mer et non par voie intérieure, et, ju'en
consdguence, il avalt autorisé l'importation du tabac et de la po=
tasse par la vole du lac Champlain et du fleuve Richelleu. En 1788,
une nouvelle ordonnance permettait l'importation des Etats-Unis,
tou jours par la voie du lac Champlain et du fleuve Richelieu, de
diverses espdces de bols propres & la construction des navires, des
produits de la ferme et des produits naturels; elle autorisait
l'exportation aux E¢ats-Unis des marchandises fabriguées dans la
province de Quédbec ou provenant des autres pays Ade L'Empire Britan-
nique. Dans la sulte, les Canadiens purent exporter aux Etats 1li-
mitrophes, par la voie du lac Champlain et du fleuve Kioheliea,
boutes les marchandises ordinaires produites dans la province de
Juébec ou légalement importées daens cette province. On faisait ex-
ception pour les peaux de castor et les autres fourrures. La liste
détaillée des marchandises que les Canadiens pouvalent importer ies
Etats volsins comprenait: le bois de construction, les fournitures
navales telles que le chanvre et le goudron, les cérzales, les pro-
duits laitiers, le bétail vivent, les produits naturels du sol et
du sous-sol, ainsi que les monnaies et les lingots dfor ou da*argent.
Cependant, l'importation du rum, des boissons alcooliques, des pro-
duits fabriqués, ainsi que des autres produits, restait interdite.
En 1790, le Gouverneur permettalt l'importation du fer en gususe et
du fer en barre du Vermont, et, en 1793, il ajoutait le wampoun, (1)

Ltinterdiction du comnerce par vole maritime entrs le
Canada et les Btats-Unis fut suspendue temporairement en 1789 et en
1790 afin de permettre l'importation de vivres pour parer & une di-
sette au Canada,

L'Angleterre désirait voir le Canada remplacer la ¥Wou-
velle-Angleterre cormme fournisseur et client des Antilles anglaises,
Elle croyait que Québec et 1l'Acadie pourraient fournlr aux antilles
anglaises le bois, le bstail vivant, la farine, le poisson séché et
les autres provisions de bouche, tandis que le Québec et l1l'hcadle
pourraient remplacer lLes Egats-Unlis comme débouché pour les produits
des Antilles anglalses. Les droits différentiels sur le rum et les
mélasses 6tablis par la Lol du Revenu de Qudbec, en 1774, favori-
saient la marine marchande de l'Angleterre ot rendaient le rum plus
dispendieux au Canada qu‘*aux Egats-Unis. Les Canadiens devaient
payer un droit de 6 denlers le gallon pour le rum et de 4 deniers le
gallon pour les mélasses, Comme le rum cofitait deux fois plus cher

(1) Le wampoum était falt des couches intérieures des cojuillages
taillées et fagonnées en gzrains par les iniigdnes d'Amérique. Les
grains étalent ensuite pergés et enfllés sur fils. Outre son usage
ocomme monnaie par les indigdnes, le ‘wampoum servait & la fabrication
de colliers, de bracelets, de ceintures, de fourreaux, etc,



au Canada u'aux Etats-Unis (2), le commerce de contrebande é&tait
trds profitable et presque génaral {3); i1 stavérait inpossible &
supprimer, vu la longueur des frontidres terrestres et maritimes du
Canada nullement gardées sauf 3 quelques points stratégiques.

La politiiue d'exclusion des Etats-Unis da commerce avec
les Antilles angliises fut modifide presque immédiatesent car le
Canada était incapable @° fournir & celles-ci les aliments et les
bois dont elles avaient besoin. D'annéde en année, on permit aux
bateaux des Etats-Unis de faire le commerce avec les Antilles an-
glaises. Par contre, le Parlement d'Angleterre, en 1788, exempta
da drolt d'importation de 6 deniers le gallon le rum importé des
Antilles anglaises comme cargaison de retour sur les vaisseaux ca-
nadiens 7ul revenaient de leur livrer des aliments ou du bois.

La traite des pelleteries 4talt encore & cette époque
la principale activité commerciale au Canada. Deux compagnies
monodolisalent pour ainsi dire le commerce des fourrures: la Come-
pagnie 1e la Bale d'Hudson et la Compagnie du Nord-OQuest. La Com-
pagnie de la Bale d'Hudson, fondse en 1870, n'tavait pas cessé de
faire le commerce des fourrures dans le territoire qui lul avait
été concédé A perpdtuitéd, sur les cHtes Ae la Bale d*Hudson, y com=-
pris les terrains drainés par les fleuves et rividres jui s'y dé-
chargeaient,

La Compagnie du Nord-Ouest fut fondée en 1783 par des
marchands de Montréal, Alexander Henry et Joseph et Thomas Frobisher.
Elle faisait la traite des fourrures par la vole de la rividre
Ottawa, du lac Supérieur, du lac Nipigon et du lac des Bois. En
étendant le champ de ses opérations vers lfouest et le nord-ouest,
elle ne tarda pas & venir en concurrence et mé&me en conflit avec la
Compagnie de la Bale d'Hudson. La Compagnie du Nord-Quest avalt
demandé le monopole du commerce des fourrures pour dix ans par la
vole de la nouvelle route vers le nord-ouest, mals elle ne l'obtint
pas. Cependant, elle réussit A starroger un monopole de fait en
rendant ce commerce infructueux pour tout autre concurrent. 3Ies
opérations s'étendirent Jusgu'aux bords du lae Athabaska au nord,
et jusqu'i l'embouchure de la Rividre Ohlio au sud.

L'Acte Constitutionnel de 1791 d4ivisa le Canada en
deux provinces correspondant sutant jue possible & la répartition
de la population selon les races., La province de ,uébec (Bas-Ca-
nada) conservait & peu prés ses anciennes limites. Le Haut-Canada
(ontario) embrassait la vallde de 1l*Outaocuals et le territoire des

Crands Laca,

(2) 3shortt, Adam: Canada and Its Provinces, Volume IV, ».540.

(3} Le commerce du rum tirait son importance du fail que cette
bolsson alecoolijue étalt considérée comme le plus essentiel
des produits importés au Canada. Le rum servait non seule-
ment & la consommation immédiate, surtout par les pdcheurs

et les coureure des bols, mais encore comme ticles d'échange
dans la traite des peliaﬁeries avec les in&iggnaa. e
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La nouvelle conatitution stipulait que le commerce
entre les deux provinces serait libre et que le Parlement de
1'Angleterre se réservalt le droit de réglementer le gommerce ex-
tdrieur., Il n'était pas fait mention des pouvoirs que les gouver-
nements du Canada pourralent avoir dans ce domaine. Mais, corme
les droits de douane constituaient & cette &poque la principale
source de revenus des provinces, elles ne tarddrent pas & instituer
et & percevair des droits de douane qui s'ajoutdrent & ceux que
votait le Parlement d'Angleterre pour le Canada. Le Gouvernement
de la M&tropole pouvait désavouer les lois tarifaires des ligisla-
tures provinciales mais elle ne le fit que rarement lorsque leo
Gouverneur jugealt & propos de les soumettre & l'approbation préa-
lable du Ministére des Colonies,

Lt'Acte Constitutionnel de 1791 ne réplementait pas d'une
fagon bisen précise les échanges entre les d eux provinces, st encore
moins les relations commerclales du Haut-Canada avec le reste du
monde. Nécessairement le commerce du Haut-Canada dev :it passer par
les ports de Montréal et de jjusbec, La question se posa alors de
savoir si le Bas-Canada imposeralt des aroits de douane sur les mar-
chandises importdes et destinées au Haut-Canada, ou expédides du
Haut-Canada ¢ers l'E:rope, par les ports de Montréal et de Judbed.

. Les deux provinces s'entendirent: en 1795, le laut-
Canada abandonnait aun Bas-(Canada le adrpit de prélever seul “es
droits sir les marchandiises importées a la condition qu'il recevrait
1/8 du revenu net des droits pergus. Cet arrangement dura jus-yuten
1796. Vers la fin de cette année-ld la question fut remise & l'étu-
de. Une Gommission conjointe chargée d'apporter une solution &
l'affaire soumit la proposition suivante: e commerce resterait
1ibre entre les deux provinces; le Bas-~Canada continuerait de préle-
ver sur les marchandises importées des droits raisonnables; on éta-
blirait un poste de douane & Coteau-dn-Lac, sur la frontidre des
deux provinces, ol l'on tiendrait un registre de toutes les marchan-
dises sujettea aux droits 4'importation gul pamsseraient du Bas-Ca-
nada dans le Haut-Canada st de geélles ui passerajient du Haut-Canada
dans le Bas-Canada en provenance des Etats-Unis. ILe Haut-Canada
imposerait aux produits des Etats-Unis les mémes droits de douane
que le Bas-Canada. Deux fois par année on ferait un rdglement de
comptes, et le Haut-Canada recevrait sa juste part des revenus en-
caissés, Le Haut-Canada ne voulut pas ratifler l'arrangement tel
que proposé par la Commission conjointe, & cause de la clause pré-
voyant l*imposition de droits de dcuane sur les produits importés
des Beats-Unis dans le Haut-Canada. Celui-oi ne voulalt pas com-
promettire son commerce grandlssant avec les nouveaux centres de
peuplement des Etats-Unis qui s'élevaient repidement au sud des
Grands Lacs: le Haut-Canada leur vendait des prodults fabriqués
importés nar la vole Au Jaint-Laurent et en recevalt en retour des
peaux de fourrure et divers autres produits naturels., Finalement,
l'arrangement fut ratifié a la condition que le Inut-Canada ne se-
rait pas requis de percevoir de droits de douane sur les produits
naturels des Etats-Unia aussi longtemps que ceux-ci n*imposeraient
pas de Aroits de douane sur los produits importés du Haut-Canada.
L'accord était conclu pour une péricde de juatre annéegs, Il fut
renouveldé tous les quatre ans jus;u'd la fin de 1718,
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Par auite de sa position géographique, sous la consti-
tution de 1791, le Bas-Canada avait le contrbfle des droits de douane
sur le commerce maritime des deux provinces, mais il ne pouvait im=
poser de nouveaux drolts sans l'assentiment du Haut-Canada. En 1793,
le Canada votait sa premiére loi tarifaire en établissant un droit
sur les vins, de 4 deniers pour le maddre et de 2 deniers pour les
autres vins. Deux ans plus tard, & la demande expresse du gouverneur
Dorchester, la législature 4du Bas-Canade levait une série de droits
sur les vins, les boissons alecooliques, le sucre, le caré, le tabsae,
le sel et les cartes & jouer. De plus, l'eau-de-vie, les spiritueux
et le rum, déjd taxés en vertu de la Lol du Revenu de ‘uébec de 1774,
étaient frappés d'un droit additionnel de 3 deniers par gallon lors-
ju'ils ne provenaient pas du Royaume-Uni ou de l'Irlande, FEnfin, ls
sucre en pain &était assujetti & un droit de 1 denier la livre, le
café et le tabac, & un droit de 2 deniers la livre, Par contre, on
prévoyalt une ristourne de 1 1/2 deniers la livre si le tabac en
feuille était travaillé au pays. De méme, on autorisait la remise
intégrale du droit de 4 deniers la livre si le sel importé était
employd dans l*industrie de la péche, et une remise moindre si le sel
était employé dans la mise en sonserve de la viande ou du poisson,

Le Traité de Jay (1794)

La crainte dtune guerre gvec l'ispagne, et l'incertitude
de l'Angleterre cuant 4 la position sue prendraient les Etats-Unis,
lt'amanérent & chan er d'attitude gu sujet des offres que lui avalent
faites les Etats-Unis en vue d'amfliorer les relations commerciamles
entre les deux pays. Aprds de longues négociations, un premier
traité de commerce fut enfin signé & Londres entre les Htats-Unls et
la Grande-Bretagne, en novembre 1794, Ce traité tétablissait le
commerce entre les colonies anglaises d4'imérique et les Rtats<Unis,
Il reconnaissait la liberté de la navigation intérieure, mais refu-
sait 1'entrée des ports de mer des colonlies britanniques asux navires
des Etats-Unis. Les marchandises non prohibées entreraient dans
les colonies britanniques par vole de terre ou par navigation inté-
rieure, zujettes aux mémes droits gue les marchandises venant d'Bu=-
rope., Inversement, les Etats-Unis appligueralent aux produits bri-
tanniques importés par vole de terre ou par navigation intérieure
des  droits ne dépassant pas ceux gu'ils prélevalent sur les produits
européens importés par les ports de l'itlantique sur les navires des
Etats~Unis. Le traité désigneit Saint-Jean, sur le fleuve Richelieu,
comme le seul port de douane pour les marchandises importées au
Canada des Etats~Unis. ¥n 1796, la législature des deux provinces
autorisait le leutenant-gouverneur 3 modifier par arrété en Conseil
toutes les dispositions des lois et ordonnances en vigueur qui se-
rajient contraires aux clauses du traité. Malgré les restrictions du
traité de Jay, le commerce entre les provinces canadiennes et les
Etats~Unis prit raepidement une grande importance,

En 1801, les Etats-Unis décidérent d'applinuer
leur tarif douanier (le tarif général gtalt de 20 pour cent) 3
1'égard du Canada; & son tour, le Haut-Canada dat appliquer aux
produits des rFtats-Unis les némes droits gue ceux gui étaient en
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vigueur dans le Bas-Canada. La mdme annde, le Bas-Canada éta=-
blissait un droit de douane de 4 deniers la livre sur le tabag
4 priser et de 3 deniers 1a livre sur toutes les autres formes
de tabac manufacturé. '

Ces drolits de douane restérent en vicueur jusgu'en
1839 pour la plupart, et jusqu'en 1842 dans le cas des droits
instituds sur les vins en 1793. Ils s'ajoutaient aux droits dé-
crétés par la (rande-Bretagne et qui comprenalent alors les droits
de 1764 et 1766 sur les vins, les mélasses et le plment, ainsi
que les droits prévus dansg la loi du Revenu de ,udbec de 1774,

En 1805, dans le but de financer la consiruction
de prisons, le Bas-Capada instituait des droits 4'importation sur
le thé, les spiritueux, le vin, les mélasses et le sirop. (Ces
droits devaient rester en vigueur pour une période de six années
seulemant, mais ils furent continuds juzgu'en 1813. Le Haut-Ca-
naia refusa tout d'abord d'approuver ces droits, mals consentit
4 les applijuer de 1807 & 1813.

La reprise de la guerre en Zurope, entre la France
et l'Angleterre, en 1803, engendra une friction e¢roissante entre
les Etats-Unis et 1'Angleterre parce que celle-ci voulait em-
pécher la France de faire le commerce avec les pays neutres,., Le
16 mai 1806, l'Angleterre diclara le blocus de 1'Burope depuis
ltembouchure de l'Elbe jusqu'au port de 3rest. En Janvier 1807,
l'Angleterre annongait ju'elle considérait comme illégal pour les
navires des pays neutr:-s de faire le commerce avec les pays hos-
tiles & la Grande-3revagsne. Le 11 novembre 1807, enfin, l'Ane
gleterre 4éfendit sux navires neatrss ‘e se rendre dans les ports
des pays eurocpéens contre lesquels elle étalt en guerye, ou de
se readre dans les ports dtoll les navires ie 1'Aagleterre dtalent
exclus & moins Jue ces navirss neutres ne vinssent d'ebord dans
un port anslais pour y obhenir la permission de continuer leur
route.

Le Congrés des Rtats-Unis vota, le €2 décembre 1807,
la loi de l'Embargo qui mettait fin en théorie au commerce ox-
térieur des Etats-Unis. Cette lol défendalt aux valsseaux des
Etats~Unis de se rendre dans les ports dtrangers, et stipulait
que les navires étrangers ne pourralent guitter les ports des
Etats-Unis que sur ltest, & ltexception des cargalsons 46ja &
bord au moment de sa promulgation. Cette lol oceaslonna des pere
tes considérbles tant & la Crande-Bretagne qu'd la Prance, mals
elle fut encore plus dommageavle aux Ltats-Unis eus-mémes. Elle
ruina le transport maritime, privant ainsl les marina de leur
travail, et rit baisser le prix des produlits agricoles & des ai-
veaux ruineux pour les cultivateurs.

La lei ée L'Embar;o fut rappelée le ler ners
1809, st remplacée par une nouvelle loi gul défepdait toutes re-
lations commerciales avee la Grande-fipetagne et la France nais
permettait de faire le commerce aveg le reate du monde. En fait,
les marchands des Etats-Unis firent le commerce régulidrement
tant avec la France gqu'avec la Grande~3retagne, solt indirectepment
soit directement. Les efforts des ktats-Unis pour faire abroger



48

les dderets de Napoléon et les arrétés en Conseil de l'Angleterre
farent vains. FPinalement, le Congrds des Eguts-Unis vola une

loi le ler mai 1810 par laguelle il sbrogeait la loi de 1809,
meis déclarait que, si la France ou la (rande-~Bpetagne révoquait
leurs ordonnances et si l'autre nation ne failsait pas de méme,
aslors les Etats-Unis remettralent la lol de L'BEmbargo en vigueur
contre cette autre nation seulement. Napoléon révojua ses déerets
de Berlin (1806) et de Milan (1807) en faveur des Etats-Unis, et
tourna ainsi ceux-oi conire 1'-ingleterre jui, mal;ré ses promes-
3e3, n'avalt que légérement modlfié ses ordonnmnces. FEn consé-
quence, les Etats-Unis levadrent leur imterdit & l'égard de la
France, le 2 mars 1811, et le maintinrent & l'égard de l°*Angle-
terre. Lorsque celle-ci se résigna 4 abroger ses arrétdés en Con=
seil, 1e 16 juin 1812, i1 était trop tard. Le Congrdas des Etats-
Unis avait d4cldé de recourir aux armes pour affirmer leur droit
de pays neutre de faire le commerce librement avec le monde entier.
Il déclara la guerre & l'Angleterrs le 18 juin 18l12.

La gusrre aboutit & um &chee humiliant pour les
Etats-Unis. Les troupes ces Btats-Unis atbtagudrent le Canada dés
Juillet 1812, Aprés avolr connu queljues suceds, mals surtout des
revers, elles furent repoussées définitivement hors du sol cana-
dien le Z8 octobre 1813, & Chatsauguay, & guelques milles au sud
de Montréal. la paix conclue, le 24 déoembre 1814, & fand, en
RBelgique, entre toutes les pulssances de 1'Europs, mit aussi un
terme au conflit en Anérijue.

La guerre de 1812 a'atteignit aucun des centres
commerciaux du Canada. Au contraire, ceux-cl bénéficialent des
dépenses effectudes par la Grande-Bretagne pour approvisionner ses
troupes et sa marine. La guerre qui entravait les échanges entre
la trande-Bretagne et los Etats-~Unis, activa pour ainsi dire dans
la m8me mesure le commerce entre les Etats-Unis st le Canmdaj; 1l
faut ajouter cependant gque ge coumeree se pratijuait en contre~
bande.

Pour lss besoins de la guerre, la législature de
wuébee 4tablit en 1613 un droit général de 2p pour sent sur toutes
les marchandises importées, tant anglaises gu*étrangdres, sauf
colleg gui étajent frappdes d'un drolt particuliocr et czlles jul
Stasent admises en rranchise. On imposalt une surtaxe de 2%pour
cent sur les marchandises introduites par los Sirangers ou par
les canadiens 8tablls au pays depuls moins de six mols, De plus,
les droits sur les vins ot les spiritueax étaient majorés de 3
deniers (1805} 4 1 cnelin le gallon, sur le tavac an feuille de
2 deniers (1795} &8 3 denlers la livre, et sur le tabac manufactu-
ré de 3 deniers(180l) & 6 denicrs la livre. D2ar contrs, on admet-
talt en franchise los viandes ssalées, le poisson, la farine, le
blé, lea pois, les fourrures et les peaux.

Le traité de paix de 1815 rétadlit le eommerce
entre les Egats-Unis, la Grande-Bretagne et zes colonies, Il ac-
gordait aox deux parties le traitement de la nation la plus favoe
riséa., Les deux provinees canadlennes restaient libres 4'adopter
4 lv'endroit du commerce avee les Kgats-Unls les dizpositions
qu*elles pourraient Juger opportunes. Elles s'antendireant pour
suspendre les réglements anciens et instituer un nouveau tarif

dousrer.
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TARIF DOUANISR DR 1815

Le tarif douenier de 1815 interdisait l‘exporta-
tion des fourrures, mals 1l les admettait en franchise & l'impor-
tation, Il déerétait des droits en partie spécifiques et en par=
tle ad valorem, variant de 30 & 35 pour cent. Le bl§, les autres
¢éréales, la potasse, le bois d'oeuvre, ls bois de eonstreetion,
les douves, le bétail vivant, le boeuf, le porc, le fromage ot
les autres denrées alimenteires entraient en frane:ise. Cette
disposition visait & faire du Canade la ;runde voie des échanges
entre la Crande-RBretagne et les colons étublis cans 1'Qucst des
Etats-~Unis. Per contre, les vaiseeaux des Etats-Unis jaugeant
plus de & tonneaux devaient scquitter, ans les ports canadiens
des lacs, un droit de 22,50 par tonmesu( 10 deniers).

Le terif douanier de 1815 ramenait les droits sur
les spirituoeux & lsur niveau de 1795, en rédulsant les droits de
1 chelin & 3 3deniers pargallon. Il imposait sur le thé un droit
variant de 2 denisrs la livre pour le thé bon nurché 4 6 denicrs
la livre pour le thé de haute qualité, Il abolissalt la surtaxe
de 2} pour cent sur les marchandises lmportées au Canada par des
étrangers. Lss autres droits établis par le tarif donanier de
1813 restalent en vigueur,

Les années d‘aprés-gaerre virent se développer un
échange tros actif de prodaits naturels entre le: ports eanadiens
et américains des Crands Laecs et & Jaint-Laurest. Fn hiwer, guand
la navigation était suspendue, le trafic se pourauivait par vole
terrestre.

La libertd relative des échanges entre les Ttali=
Unis et le Canada ne plut pas 4 tout le monde en Angleterre. Il
‘se trouva une faction pour affirmer jue la Grande-Bretagne devail
gongerver le nonopole da commerce et wu trangport maritime des co-
lonies. ¢Ces vaes finirert par prévaloir, et ls Granfe-Bretu;ne
entreprit de forcer zes colonies €e 1'Amiricue du Woid et des in-
tiliss & cowmpter uniguement l¥une sor l'autre poor leurs approvi-
sicnnements en produits naturels et suar la Crande-Dreta ne pcur les
produits manufacturéds, Cette derniérs exigence était relativercent
acceptable, la Grands- rstagne étant slors ¢t e bes coup la plus
grande puissance industrielle du monde, “e méme, lo Tuit d'étre
virtaellement contraintes de re comptor -ue sur la Grande-Dpstarne
pour l'écoulexent de leurs produits raturels n'étalt Cas néoessai-
rement désavantageax étaunt donné gque la Orande-Bretagne 4tait alors
le plus grand marché <¢u monde, Mais, ce marché n'dtait pas lldbre-
ment ouvert aa vlé, & la farine ou aux autres céréales des colo-
cies: en vertu des Lois sur les céréales, dont 1la plus récents dtailt
celle de 1816, ces prodults étaient taxés & lo:r entrée en Nrande-
Eretagne, Pir contrs, il était trds désavantageux pour les Antilles
angleises de ne pouvolr compter ~ue sur le Canada pour le bols
d'osuvre, les douves, la rfarine, le poisson et les autres denrées
alimentaires, ot trés désavastageux Sgalement pour le Canade de ne
pouvair importer -ue des Antillos anglaises le sucre, le rum et

les mélagsesn,
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Au Canada méme, les marchands canadiens voulaient
accroitre leur commerce avec 1es Etuts-Unis, tandis que le Conseil
du Gouvernsur, les néroclants en Angleterre et le Ministdre des
00109163 d8siraient fermer la frontidre du Canada au commerce avec
les Etats-Unis. Ce conflit s‘aggrava encore lors de la mise en
vigueur de la loi anglaise de 1815 sur les Céréales, Cette loi per-
mettait l*importation en Angleterre du blé (es colonies lorsque le
prix du blé domestique s*élevalt au~dessus de 67 chelins le juar-
tier et du blé étran;er lorsque le prix du blé domestigue dépas-
sait 80 chelins le guartier,

Le traité de palx de 1815 n'avalt pas statuéd sur
les relations commerciales entre le Canada et les :Itats-Unis. Le
traité de Jay, de 1794, avait - ris fin lors de la guerre de 1812
et aucune ré;lementation générale ne l'avalt remplacé. Le ~ouvar-
nepent d*Angleterre laissait aux provinces cenadiennes le soin de
trouver une solution. En 1215, la léglslature du Bas-Canada don-
na au Gouverneur le pouvolr de réglementer le commerce avec les
Etats-~Unlis pour une ann’e, Sur ce, le Couverneur Drummond prit
la décision radicale dtadmetire toutes les marchandises des EFtats-
Unis, tout en imposant des droits 8levés sur les produits fabriqués.
Au printemps de 1816, le Gouvernsur Drummond rétaulit les vieilles
ordonnances gul Staient en vigueur avant la ratification du traité
de Jay. Par conséguent, le commerce avec les Etuts-ilnis fut de
nouveau restreint aux articlses énumérés, principalement les pro-
duits naturels. Toutefois, le Gouverneur aut permettre temporai-
rement l‘'entrée en franchise du b»lé, de la farine et des denrées
alimentaires pour parer & une grande rareté de vivres au Canada,
Bn 1817, l'assemblde lézgislative du Bas-Canada passa une lol ré-
woquant les vieilles ordonnances rétablies l'année précédente et
permettant ltimportation de toutes les marchandises dont l'entr’e
au Canada avalt &été permise & un moment quelconque dans le passé,
Le Gouverneur Shoerbrooke soumit cette loi au Ministére des Colonies
en Angleterre, gul la désavoua. En 1818, le Bas-Canada autorisa
de nouveau le gouveraeur & suspendre les ordonnances relatives au
commerce frontalier,

Enfin, en 1819, une lol du Bas-Canada, réglemen-
tait définitivement le commerce avec les Etats-Unis., Elle permet-
tait l'entrée en franchise de certnines marchandises, imposait des
droits sur d'autres articles et stipuleit que ceux-ci n*étalent
pas sujets & d'autres 4roits ou & des droits plus élevés en vertu
d'autres lols de la province alors en vigueur, Elle permetteit au
gouverneur d'interdire l'importation de la farine, du boeuf salé,
ou du pore salé, sauf pour la réexportation. Les produits sul-
vants étailent admis en rranchlse: Les pléces de monnals en or et
en argent, lcs fournitures navales, le bois d'oeuvre, le blé et
les autres cérbdales, les denrées alimentaires, le bétail vivant,
le for en gueuse, le coton et la laine, ainsl que certains prodults
seni-ouvrés., Le cuir stait frappé d'un drolit de 5 pour cent ad

valorem, tandis que des Aroits spé8ifiques édnuivalents & 1 ou 2
1r ceﬁz frappagent le tabac, lgs spiritueux, la térébenthine et

e houtlon. Lfimportation des marchandlses non-mentionnées en
provenance des Etats-Unis étalt interdite; cette derniire restriec-
tion avalt pour erfet de prohiber lfentrée au Canada des produits
des Antilles importées par ltintermédiaire des ttats-Unis,
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Le tarif dcuanier de 1819 resta en vigueur dans le Bas-Canada
Jusqutau ler mal 1826, En 1822, cependant, on abaissait les droits
sur le tabac et on augmentalt les éroits sur le cuir,

De son 08td, le Haut-Canada, en 1815, autorisait le
lieutenant-gouvernaur & réglementer le commerce de cette province
avec les Etuts«Unia par voie de terre ou par navigation intérieure
4 la condition de ne pas restreindre l'entrée en franchice du blé,
de la farine, des denrdes alimentaires, de la potasse, de la per-
lasse, des fourrures et des peaux. Le lisutenant-gouverneur proela-
ma un tarif douanier temporaire imposant des droits assez semblables
4 ceux que le 32as-Canade avalt &tablis en 1815, Le tarif de 1816 du
Haut-Canada instituait les droits suivants: 35 pour cent ad valorem
sur les voltures et carrosses, les produits fabriués en bolis et le
papier; 30 pour cent sur les produits fabriouds en verre; 20 pour
cent sur les cotonnades; 22 pour cent suy les outils, ‘les pentures
et la quineaillerie sa général; 7 chelins et & deniers les 112 livres
sur le chanvre et sur le fer en cercle ou en feuille; 30 pour cent
sur les marchandises non autrement désigndes, Le blé et les autres
céréales, le bétail et les denrdes alimentalires étalent sdmis en
franchise, De plus, on imposalt un droit additionnel de 12 pour
cent lorsque les marchandises importées arrivaient sur des navires
étrangers.

Lorsque le tarif douanier de 1816 prit fin, l'an-
née sulvante, les vieilles ordonnances s'appliquérent de nouveau,
Mais il faut ajouter gutid cette époque les frontidres du Haut-Cana-
da étaient mal gardées et jue les marsdhandises des Ttats-{inis et
des pays étransers pouvaient franchir la frontiére en eontrebande
sans sranle diffic:lté., Du reste, sn 1818, le Haut-Cunada passait
une loi qui éliminait la plupart des restrictions imposées duns les
ancliennes ordonnances.

L'entente entre le Bas~(anads et le Haut-Canada
guant 4 la répartition du revenu des douanes dura de 1797 A 18l16.
En 16817, le 3Bas-Canada versa au Haut-Canada un octroi global, de
sa propre initiative, En 1818, le Bas~Canada consentit & attri-
buer au Haut-Canada un cinguiéme des droits pergus. En 1819, une
querselle constitutionnelle entre le Consell Législatif et l'issem-
blée Législative du Bas-Canada empfcha le vote de la loi habitu-
elle nommant des commizsalres pouyr s'entendre avec le Haut-Canads
an sujet de la ripartition des revenus des douanes. L'Assemblée
Législative du Haut-Canada révo ua immédiatement sa lol de 1801
par lajuelle le Haut-Canada s'engupealt & imposer les mémes droits
de douane gue le Bas-Canada. De plus, le Haut-Canuda se donna un
tarit douanier indépendant. Les lois de 1819, 1820 et 1821 6ta-
blissaient des droite spécifiques sur la bidre, les cordages, les
eartes 4 jouer, les chandelles, les clous, le sel, les spiritueux
et le tabac A priser importés des Etats-Unis, En 1820, un droit
spédciri-ue sur le farine et le boeuf remplagait la prohibition
d'importation en vigueur d-ns le Bas-Canada., Le tarif douanjer
comportalt une liste de maréhandises admises en franchise., Les
articles non-mentionndes dtaient assujettis 3 un droit ad valorsm
qui fut rixé & 5 pour cent en 1819, puis majoré 4 10 pour cent en
1823 et & 20 pour cent en 1821, Ln 1821, les articles en fer
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forgé et ceux de fer dlanc furent frappés d'un droit de 20 pour cent.
Chacun de ces tarifs douaniers permettait l'entrée en franchise de
la farine et du bols d'oeuvre destind & la rdexportation, et impo-
salt une taxe de jaugeage sur les valsseaux des Itats-Unis. En
1824, le Haut-Canada votalt un nouveau tarif douanier pour une pé-
riode de c¢ing anndes., En 1829, le Haut-Canada retirait son tarif
douanier pour le remplacer par le tarlf douanier déerété par la
Crande-Bretagne pour les deux provinoces, mais i1 conservalt une taxe
sur le sel importé des Egats-Unis, laguelle resta en vigueur Jjus-
qu'd 1'Union du Haut-Canada et du Bas~Canada, en 1840,

Denuis 1809, la Grande-Bretagne accordait une pré-
férence tarifaire au bois d'osuvre importé du Canada. A la suite
du Bloecus Contineatal déorété par NHapolédon en 1808, ltAngleterre,
ne pouvant plus compter sur le bois des pays de la mer Baltique,
s'étalt tournée vers le Canada. Depuls 1721, elle avait admis le
bois en franchise, mals sn 1809, elle imposait un droit de 3 che-
lins et 6 denlers la charge sur le chéne de hult pouces carrés ime
porté du Canada, un droit de 19 chelins et 6 deniers sur le bois
étranger importé sur des navires anglais, et un droit de 1 livre
et 6 denlers sur le bois étranger importé sur des navires étrangers.
(4) Ces droits furent doudblés en 1810 et majorés de nouveaun de
25 pour cent en 1813 alors que le bols é&tranger fut rrappé dvan dJroit
de 3 livres et 5 chelins, tandis gue le bLois des colonies ne payait
qutun droit nominal. De 1815 & 1820, le bois d'oeuvre propre a la
construction navale entra en franchise en Grande-Bretagne lorsqu'il
était importé du Canada. Pour les autres bois, la préférence <ta-
blie en 1813 fut maintenue jJjusqulen 1821,

Les exportations de bois canadiens & la Grande-Bre-
tagnes augmentdrent rapidement & la fsveur de la préférence jui leur
était accordée., En outre, la prospérité de lt'industrie du bois
attira au Canada le capital anglals. Aussl, lorsque, en 1820-1821,
on voulut remanier les droits de dounne sur le bois, la néceasité
de protéger les capitaux angleis engagés au Canada se présenta come-
me une des oconditions fondamentales du problkéme. Un Comité de la
Chambre des Communes de l'Angleterre, constitué pour étudier la
question, Jugea cependant gue la préférence accordée au Canada était
trop forte et recommanda de réduire & 2 livres et 5 chelins les
droits sur les bois étrangers. En tenant compte de la dlfférence
de f ret entre les ports de la Baltique d'une part et ceux du Canada
dtautre part, et l'Angleterre, les bhols du Canada Joulssaient sncore
dtune préférence d'environ 1 livre et 10 chelins. DJe plus, le bois
des Ftatg-Unis expédié en Angleterre par la veie du saint-Laurent
bénériciait du méme tarif que le bols ecanadien. Le commerce du hHois
ge pratique sur cette base Jjusqu'a 1835 alors que les droits de
douane sur les bois étrangers furent réduits & 1 livre et 10 chelins.
Ces droits restérent en vigueur jusqu'en 1846.

En 1791, ltAngleterre modifia de nouveau ses Loils
sur les Céréales: l'imnortation du blé rfut permise moyennant un
droit de 6 deniers le qguartier lorsque le prix du blé domestique
attelignait 54 chelins, moyennant un 4droit de 2 chelins et 6 deniers
loraque le prix était entre 50 et 54 chelins, et moyennant un

{4) La charge é4tait une anclenne mesure employée dans le cormerce dua
bola et mesurait 50 pleds cubes.
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droit prohivitif de 24 chelins et 3 deniers lorsque le prix des-
cendait & moins de 50 chelins. A l'exportation, il y avait pro-
hibition absolue lorsque le prix du blé atteignait 46 chelins;
lorsque le prix descendait A moins de 44 chelins, on versait une
subvention de § chelins; enfin, lorsque le prix &tait entre 44
chelins et 46 chelins, l'exportation était permise, mais sans sub=-
vention. De plus, on frappait d'un droit additionnel de 2 chelins
et 6 deniers, appelé taxe dtentreposage, le bld Atranger destind a
la rédexportation manis consommé en fait en angleterre. Enfin, la
lol de 1791 acocordait pour la premidre fois une préférence au blé
des colonies, prérérence qui fut continude dans toutes les ois sub-
séquentes. Une clause de la loi de 1791 permettait au Gouvernemeht
de suspendre les d roits d'importation en cas de rareté de blé, ce
gul se produisit chaque annde de 1793 a 1821, (5)

En 1804, les droits 4'importatioca sur le blé fursni
légdrement asugmentés comme suit: lorsque le srix du blé serait de
66 chelins ou plus, un droit de 7, deniers; lorsque le prix seralt
de moins de 688 chelins mais d'au moins 63 chelins, un droit prohi-
bitif de 30 chelins et 3 3/4 deniers. A l'expertation, la sortie
du bl4 était interdite loraque le prix dépassait 54 chelinsa; elle
8tait permise mais sans subvention lorsque le prix dépassait 48
mais ne dépassait pas 54 chelins; enfin, il y avait une subvention
& ltexportation de 5 chelins lorsque le prix était de 48 chelins
ou moins. En pratique, les #roits dlevés d'importation ne s'ap=-
pliqudrent en aucun cas de 1804 & 1814, parce que le prix du blé en
Angleterre durant cette décade ne descendit jamais au point od ils
eusgsent &t6 applicables, De plus, par gsuite de la nécessité du
ravitaillemsent, le Couvernement suspendit & plusicurs reprises les
droits dtentrée et prohiba toute exportation de blé, Le Couverne-
ment alla méme jusqu'd subventionner l'importation du vlé & plus
d'une reprise, et notamment en 1795-6 et en 1800-1.(6)

) En 1815, la CGrande-RBretagne changea complétement ses
Lols sur les Céréales: elle abolissait la subvention & l'exporta-
tion, mais permettait la sortie du blé quel gue fut le prix sur le
marchsd domestique, 4 l'importation, il y availt prohibition abso-
lue lorsjue le prix #4tait inférieur & 80 chelins, et liverté d'im-
portation en franchise lorsque le prix atteignait 80 chelins ou
plus., En conséquence, de 1815 a 1822, les ports de Grande-Bretagne
furent tantdt ouverts et tantdt fermés & l'importation du blé& étran-
ger, DPour le bhlé des colonies, l'importation en franchise était
permise lorsiue le prix atteignalt 67 chelins. En 1822, le prix
auquel l'importation devenalt permise fut abaissé & 70 chelins pour
le blé, & 35 chelins pour ltorge et & 25 chelins pour l'avolne;

{5) De 1773 & 1793, le prix moyen du blé en Angleterre avalt &té
de 46 chelins et 3 deniers. En 1801, le prix du blé monta
Jusqu'd 119 chelins et 6 denisrs., En 1803, aprés la paix d'amiens,
i1 redescendit jusgu'd 58 chelins et 10 deniers, ¥n 1814, aprés
avoir atteint des niveaux beaucoup plus élevés, il tomba 4 55
ghelins st B8 denlors.

(6) C.R. Fay: The Corn Laws and 3ocial England, p. 37.
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par contre, on établissalt des droits d'entreposage élevés sur

le blé Stranger lorsiue le prix du blé domestique &tait inférieur

& B85 chelins, comme suit: 17 chelins lorsque le prix était de 70
chelins, 12 chelins lorsqu'il était entre 70 et 80 chelins, et

10 chelins lorsqu'il était de 85 chelins. On introduisait ainsi
une "dchelle mobile” selon laquelle le taux des droits vaissait

a mesure gue le prix du blé s'élevait. sous la lol de 1822, le

blé des colonles jouissalt d'une préférence tarifaire assez géné-
reuse, comme suit: lorsque le prix du blé était de 71 chelins ou
plus, 1 chelin le juartier; lorsque le prix était de moins de 71
chelins mais de 67 chelins ou plus, 5 chelins; et lorsque le prix
descendait & moins de 67 chelins, 12 chelins le quartier; de plus,
lorsgque le prix 4tait de moins de 71 chelins, le blé des colonles
étalt frappé d'une taxe dtentreposage pour les premiers trois mois
de 5 chelins le -quartier. Malgré la préférence accordée sur le
marché de Grande-fSretagne, 1l étalt risué pour le Canada d'y ex-
porter son blé vu la lenteur du transport océanique et la crainte
gue l'importation n'en fut interdite ou frappée de droits quasi pro-
hivitirs par suite d'une balsse de prix entre la date d*expédi-
tion du Canada et la date d*arvivée en Angleterre. .ussi, en 1825, le
blé canadien fut admis en Angleterre moyvennant un diroit uniforme

de 5 chelins le juartier, quel gue fubt le prix du blé domestique.(7)

En 1828, une nouvelle "&chelle moblle™ fut intro-
duite en vertu de laguelle le taux du droit était rigoureusement
proportionnel, en ralson inverse, aux prix du blé. Ainsi, lors-
que le prix du blé était de 60 chelins le guartier, le droit é&tait
de 20 chelins et 8 deniers; lorsgue le prix était inférieur &

66 onelinas, le droit augmentalt d'un chelin pour chaque baisse
d'un chelin dans le prix; lorsque le prix atteignait 67 chelins,
le droit baissaitl de deux chelins pour chaque hausse d'un chelin
dans le prix jusqu'é ce gue le prix montft & 70 chelins, alors
gue le droit baissalt de 4 chelins pour chajue hausse dtun ghelin
dans le prix; enfin, lorsjyue le prix atteignalt 73 chelins, le
droit &tait de un chelin et restait 4 ce niveau pour les prix
supérieurs.{8)

(7) Le prix moyen du blé en Angleterre était de 96 chelins et
11 deniers en 1817, mais dans les années nui suivirent i}
baissa rapidement et de plus en plus, suivant 1l*état des
récoltes en Angleterre méme, si bien que, en 1835, le prix
moyen du blé Gtait de 39 chelins et 4 denlers, le prix de
1l'orge de 29 chelins et 11 deniers et le prix de ltavoine
de 22 chelins,

(8) €. R. Pay: The Corn Laws and Socisl England, pp. 173 et
179,
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Le tableau suivant indique le drolt applicadle &
divers prix,de 50 chelins & 73 chelins le guartier.

Prix du blé Droit par quartier

50 et moins de 51 36 ch, 8 d.
56 " 57 30 " 8 d.
59 " 60 27 ©* 8 4.
60 " 81 26 " 8 d.
66 " 67 20 " 8 i,
67 i 88 18 » 8 4,
69 " 70 14 ~ 8 4,
70 " 71 10 » 8 d.
73 et Dplus 1 ch.

1a loil de 1888 accentuait guelque pen la préférence
tarifaire accordée au blé des colonies: celui-ci était frappé d'an
droit de 5 chelins lorsgue le prix du blé domestl,ue en Angleterre
pe dépassalt pas 67 chelins le guartier et dtun droit nominal ds
& deniers lorsque le prix dépassait 67 chelins., Ce régime préfé-
rentiel pour le blé des colonies resta en vigueur jJusqu‘en 1842,

En 1822, le Parlement de l‘'ingleterre votait la lol
du Commerce au Canada gui établissait un tarif douanier unique
pour le Haut-Canada et le¢ Das-Canada et définissalt la base de
répartition du revenu des douanes entre les deux provinces. Le
Haut-Canada obtenait un cinquidme des sommes pergues du ler Juil-
let 1819 au ler juillet 1824, Tous les quatre ans une commission
de trois membres répartirait les sommes pergues proportionnellement
aux importations consommées dans chaque province, Cetie lol sanc-
tionnait la politique établie par les provinces depuls lon-temps
de laisser entre les produits des Etats-Unis par voie deterre et
par navigation intsirieure. En fait, cela ne changeait pas yrand
chose puisque la plupart des produits manufacturés autres que ceum
des Etats-Unis continuaient & &tre prohibés, Ce qui caractérisait
le tarif douanier de 1822 c'est qu'il imposait de nouveaux droits
sur bon nombre de prodults gui Jjusqu'alors entraient en franchise
dans le Bas-Canada. Il maintenalt l'entrée en franchise pour la
laine brute, le lin et le coton; il imposait des droits spéeifiques
modérés sur la farine de blé, le riz, les céréales, les bardeaux
et le bois de construetion, ainsi qu'un droit ad valorem de 10 pour
cent sur le bétail vivant. Pour les autres prodults il confirmait
les droits é4tablis en 1813 et en 1818 par le Bas-Canada, Le rum
seul était frappé d'une surtaxe de & deniers le gallon en plus des
aroits provinciaux 44jé en vigueur.

1a loi de 1B22 semblait obliger le Canada & appli~
quer les Lois de Navigation sur les Grands Lacs aussil bhlen que sar
les cours d'eau et les lacs intérieurs. Un tel revirement de
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politique se heurtait & la pratique sulvie depuis la révolte des
Trelze Colonies, en 1776, et se révéla absolument impossible
dtapplication. En fait, depuis 1776 les valsseaux des Etats-Unis
apportalent les produits de ce pays dans les ports canadiens des
Grands Lacs et en rapportaient les produits canadiens. Bien plus,
les vaisseaux des FBgats-Unis avalent méme depuis lon.temps pris
l'habitude de faire le cabotage sur les gbtes canadiennes,{9)

On peat dire que dés cette époque le Canada accor-
dait une préférence tarifaire a la Grande--retagne. Le Bas-Canada
taxait le cuir, la térébenthine et le houblon importis des Etats-
Unis alors que ces vproduits jouissaient de la franchise 8'ils ve-
naient de la Grande-3retagne. De méme le Haut-0anada accordait une
préférence tarifaire au sel, au cuir et aux olous importés ‘e la
Grande-Bretagne.

On peut dire aussi que la Lol sur le Commerce au
Canada rnarque l'sbandon difinitif par l'Angleterre du principe
d'une préférence sur le marché canadien par rapport aux Antilles
angla’ses. L'Angleterre retenait cependant sa position privilé.-
giée au Canada & l'égard des pays étrangers pour le rum, les né-
lasses, l'eau~ie-vie, le renidvre et autres spiritusux.

En 1822 égnlement, le Parlement de lt'ingleterre
votait une loi visant & faeiliter le commerce entre les .tats-Unis
et les Antilles anglaises. Cette loi créait des ports francs au
Cana'a et dans les Antilles anglaises od les vaisseaux des Ztats-
Unis pourraient y faire librement le commerce. (C'est ainsi que
Québec devenalt pour la premidre fois de son histolre un port franc.

Dés 1825, un nouveau tarif douanier pour le Canada
fut votéd par le Parlement de l'Angleterre, Il élevait les droits
de douane sur les marchandises étrangdres et augmentait lg marge
de prérérence puisjue les nouvesux droits ne s'applijualent qutaux
marchandises étrangéres, 4 l'exception de certalns spiritueux. Il
maintenait la plupart des &roits spécifiques institudés en 1832 et
dressait une lon.:ue liste de drolits ad valorem. Sur les produits
essentiels, le taux le plus commun était de 73pour cent. Les pro-
duits considérés comme de luxe pour un pays neuf éStalent frappés
de droits variant de 20 & 30 pour cent. Les produits fabriqués en
cuilr, la toile, les allumettes, les livres, les produaits fabriqués
en verre, la broche et le tabac manufacturé payaient ausal de 20
& 30 pour cent. Un droit mixte frappait les vins, Les articles
non dénommés, pour lesquels i)l n'était pas prévu de taux particu-
liers, 4taient assujettis & un droit de 15 pour cent, ce qui repré-
sentait une augmentation de 12! pour cent. Les marchandises étran~
géres importées par l'intermédiaire de la Grande-Bretagne bénéfi-
ciaisnt d'une préférence de 10 pour cent des taux du tarif général,

{(8) P. A, C. Série Q, volume 324, p. 180, le B décembre 1818,
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DROITS EN VIOULUR AU CANADA BN 1625 A LYEGARD

NES PRODUITS ETR.HGSRS -(10)
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Ia lol de 1825 ouvrait les ports du Canada aux na-
vires de tous les pays étrangers transportant lss propres produits
de ces pays. Aprés 1825 11 ne restait que guelques produits dont
1timportation deg Etats-Unis restait intserdite, C'étalent: les
armes & feu, les munitions, le suecre, le rum, le carfé, le thé, le
poisson salé, les denrées allmentalres fraiches ou saléeas, et
certains autres produitz de peu d'importance, Le but avoué de ces
prohibitions §tait d'amener les Etata-Uniz A accorder & la Crande-
Bretagzne le traitement de l& nation la plus favorisée, Comme me-
sare de représallles ocontre les lLols de Navigation de 1l'Angleterre,
jui szcluaient les vaisseaux des Etats-Unls des ports des Antilles
anrlaises, leg ¥tats-Uniz avaient, en 1818, impoad des restrice-
tions similairoa aux vaisseaux anglaias, leur intsrdisant de faire
le commerce entre les Ftats<Unis et les Antilles angleises. jJuand
la Crande-~Bretagne vit que les Ftate-Unls ntabrogeraient pas leur
loi de 1818, elle ferma aux vaisseaux des REtats-Onia, & partir du
lor décemure 1826, les ports de Terre=Neuve st dea Antilles an-
glaises, Lo port de Québec restalt ouvert, cepsndant. Ce nvest
qu*en 1830 que les deux pays s'accordérent péoiproquement lé trai-
tement de la nation la plus favorisée: les vaisseaux anglais poaw
valent dorédnavant raire le commerce entre les Btats-Unis ot les
Antilles anglaises; los valaseaux des EBgats-Unis avaient libre ac-
ods sux ports des Colonies anglalees en Amérigque. L'Angleterre ex-
primeit en méne tempzs son déair de yendre asussi lidbre gque poasible
le commerce entre le Canada et les Etats-Unis,

{(10) Orville John McDiarmid: Commeroial Polley of Canade, p.40.
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A compter de 1830, les Lois de Navisation cessérent
en fait de s*appliquer au commerce maritime du Canada avec les
Etats-Unis, et 1'on ne sonrea plus dans la suite & contester aux
valsseaux des Etats-Unis le droit qu'ils exergaient depuis long-
temps, du reste, de faire le commerce avec le Canada jur voie de
navigation intérieure sur les lacs, les fleuves et les cunaux.

La voie du 3alnt-Laurent prenalt de plus en plus
d'importance car le Canada voulait y falre passer toutes les mar-
chandises des hLi{ats-Unis & destination de 1'Angleterre. Aussi,
au Canada, on s'objectalt de plus en plus au droit Ce 15 pour cent
établi en 1825, par l'Angleterre, sur les matidres prenidres et
les produits semi-ouvrés importés des Kbats-Unis au Canada pour y
8tre travaillés et exportés ensuite & la Grunde-Bretagne. Dés
1826, 1'Angleterre permit le transit en franchise cdu Loeuf et du
porc salés destinés & Terre-louve; de méme pour la farine destinde
aux Antilles et & 1l'Amérique du Sud, et enfin pour les méts, le
bois d'osuvre et la potasse des Ftats-Unis destinés au Loyaume-Uni,

Une bonne partie du thé, des soieries et des épices
entraient au Canada en contrebande des Ltats-Unis, Les marchands
canadiens denanddrent & la Grunde-Bretagne de permettre 1'importa-
tion directe de ces produits de l*'indonésie et de la Chine. LtAn-
gleterre se rendit & cetts Jdemands an 1824 en permettant a la
Compagnie des Indes Orientales d'envoyer des bateaux directement
aux colonies anglaises d'Amérigue,

En 1831, les marchands canadlens obtinrent la supe
pression des droits dtlmportation que l'ingleterre avait é&tablis
au Canada sur le blé, la farine, la provende, les provisions sa-
léen et lea produits asricoles, qui étalent expédiés des Etats-
Unis au Canada par vole de terre ou par navigation intérieure,

La suppression de ces droits fit naftre an fort courant dtimporta-
tion des Egats~Unis, soit pour réexportation aux Antilles anglai-
sas et aux Colonies anglaises de 1l'Amérique du sud, soit pour la
consormation au Canada en remplacement du hlé canadien exporté en
Grande-Bretagne ol il jouissait d'une préférence importante. De
plus, elle favorisa l'industrie canadionne de la weunerle car la
farine produite au Canada de la mouture du bL1lé des Etats-lnis
jouissait de la pleine préférence en Angleterre tout comme la fa-
rine extraits du blé canadien.

En 1833, l'Angleterre remania le tarif douanier da
Canada dans un sens l1ibéral, surtout en ajoutant & la liste des
produits admis en franchise les articlesa suivants: le bols d'oeu-
vre, le bois de construction, le sel, les produits pharmaceutijues,
la térébenthine, le souffre, les rrults, les légumes et le coton.
L.e nouveau tarif continuait l'entrée en rranchise du blé, de la
farine et des provisions salédes, & l'exception du voesuf salé =t
du porc salé. Dans l'ensemble, le tarif douanier de 1833 mainte-
nait en vi,ueur les dispositions du tarif de 1825 quant aux prohi-
bitions d'importation des produits étrangers et quant aux droits
sur les produits manufacturés et les produits non dénommés., On
permettalt l'entrée en franchise au Canada des produits étrangers
importés dtAngleterre qui y avalent payé des drolts d'entrée mais
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qui n'y avalent pas fait l‘'objet d*une ristourne lors de leur
réexportation dtAngleterre. Les marchandises étrangdres importées
par l'entremise de l'Angleterre continuaient & bénéficier d'un ra-
bals de 10 pour cent des taux du tarif général, La préférence
inter-impériale marquait de nouveaux progrés. La farine de blé,
le boeufr salé, le poro saléd, les bardeaux, les douves et le pin
sntraient en franchise duns les Provinces Maritimes s'ils prove-
naient de 1l*Amérique Britanninue du Nord, mals ils y étalent frap-
pés de droits dtimportation s'ils venaient des pays étrangers. Les
vinset les boissons alcooliques bénéficiaient de taux préférentiels
lorsjue ces produits venalent des Antilles anglaises.

L'Angleterre exergait encore son pouvoir de légiférer
au nom du Canada en matidre de tarif douanier, mais un nombre crois-
sant de Canadiens désiraient une plus granie autonomie pour le
Canada, Ainsi, en 1836 et en 1838, la Légiaslature du Haut-Canada
votait une requéte demandant le contr8le du commerce extérieur par les
autoritéds provinciales. On se plaignait tout particulldrement 4du
monopole de la Compugnie des Iades Orientales, surtout pour le thé,
et l'on trouvait cue la CGrande-Bretagne ntaccordait pas suffisamment
de préférence & ses colonies. En falt, par suite des Adroits et res-
trietions en vigueur, une bonne partie du thé consommé au Canada
entrait en contrebande des Ztats-Unis. En 1737, le Haut-Canada de-
manda & l'Angleterre de permettre l'entrde en franchise du blé et de
la farine du Canada, mais ne l*obtint pas. En 1836, le Haut-Canada
demanda une riduction de 3 deniers la livre pour le tabac du Canada,
de fagon 2 porter la préférence & 6 deniers la livre, mals il se
vit refuser sa demande. Le Ministére des Colonles continuait &
promettre une plus . rande a:tonomie douanidre, mils 11 ne falsailt
rien pour renire nlus libres lea échan.es du Canada avec les Etatge
Unis, ou méme avec la (Grande-Bretagne., Cependant, en 1838, les pro-
visions salées furent ajoutées & la liste des marchandises admises
en fTranchise dans les Provinces Haritimes en provenance du Canada.

Zn 1839, le Bas-Canala, ~ul n'avait pas l&z1f4ré en
cette matidre cepuls 1819, vota un nouveau tarif douanier dont la
prinecipale innovatlon était iue les Jdroits prévus s'ajoutalant &
ceux sul auraient pu &tre établis par L'ian leterre. Alnsi, le taux
général de 2} pour cent s'ajoutait au droit de 15 pour cent établi
par l'Angleterre en 1833, Il en était de ménme des droits spéeifi-~
ques sur les vins, les bolssons alcooliques, le sucre, les mélasses,
le cal’é, le thé, le tabac et le sel, Dans l'ensemble, les taux fa
tarir douanier de 1839 étaient & peu prés les mémes (ue ceux du
tarif de 1819. La liste des prodults admis en franchise comprenait:
les denrdes alimentairss, les fourrures, les peaux, le h8taill vivant,
la téréventhine, le chanvre, le beurre, le fromage et le miel,
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Lticte dtUnion du Bas-Canada et du Haut-Canade, voté
par le Parlement de Crande-Bretagne, fut proclamé le 23 julllet
1840, Il donna au Canada l'autonomie fiscale, mais 1l'imposition de
droits de douane restait tout de méme soumise & la surveillance du
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Gouvernement de l'Angleterre, L'union des deux provinces mettait
fin aux difficultés qui existaient depuis 1791 juant & la répar-
tition du revenu des droits de douane,

En septembre 1841, le Canade-Uni se donna an
tarif douanler pour remplacer les droits de douane, presque identi-
ques du reste, qui avalent 6té Atablis séparément par le Haut-Ca=-
nada et par le Bas-Canada., A part le taux général de $ pour cent,
au lieu de 23 pour cent, la plupart des droits établis en 1839
étaient maintenus. Sur le vin de madédre, le droit Atait augmenté
de 9 deniers & 1 chelin le gallon; sur le thé, les droits stalent
réduits de 4 deniers & 3 deniers la livre; le tabac manufacturé
payait 2 denliers la livre et le tabac non manufacturé 1 denier la
livre; les bolassons alcooliques étalent frappées d'un droit de 3
deniers le gallon en provenance du Royaume-Uni et de 8 deniers le
g?llgnien provenance des pays étrangers ou des colonies anglaises

Amer nue,

TABLEAU DES DROITS DE DOUANE DU .
TARIP DOUANIER DE 1841.(11)

ch, d,

Vin de Eadéra L BN I BE N B N BE BR CEE N BN N AN N 2 l 0 18 gallon
mtmg vins 0 000 ebdDeresss oo 6 bl
Boissons alecooliues ....d¢.. & 0 "

a 37 0 "
Suere raffingd ....ccccncnnese 2 la livre
30CT8 PPUL senccncnnrvccsonne 1 "
Garé vert LY B BN 2R K BE BN BN R WL N CEE BF BN N WE K 3 3 "
caré moula P &8P o x N HBOP AP 4 ”
Thé * 0 8 5% 8" 0 S P & PS - % & ¥ e o e LR 3 ) 3 ”
Mélasges et 8iropPs ..ecseevee & 6 les 112 livres
36l importé paAr METr ceeeseses L ¢ la tonne
Tabac non manufactuard ....... 1 la livre
Tabac manufacturé ...cc-.cese- 2 1la livre

Les articles non mentionnés dans le tubleau ci-
dessus étalent, sauf quelgues exceptions, frappés d'un droit ad
valorem de 5 pour cent. .

La loi tarifaire de 1841 ne plut pus entidre-
ment au ¥inistdre des Colonies de l'Angleterre, mais il n*osa pas
la désavouer,

Ltannée 1842 vit 1'Angleterre voter trois lois
d'intérét considérable pour le Canada: un nouveau tarif douanier
au Cansda, une nouvelle loil sur les céréales et une nouvelle 6é=-
dule de droits d'entrée en Angleterre pour le bois,

{11) Shortt, Adam: Canada and Its Provinces, Volume 5, p. 169,
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La Lol des Possessions Britannijues révoqualt tous
les droits que l'Angleterre avait antérieurement &tablis dans ses
diverses colonies et prom:lguait de nouveau droits applicables
uniquement aux produits étrangers. Il en résultait un réseau trés
développé ‘e préférences tarifaires en faveur des produits de
1'Empire Britannique sur les divers marchés coloniaux. Par contre,
cette loi permettait lt'importation des Etats-Unis du café, du sucre,
des mélasses et Au rum. Lo thé des Indes Oriestales fut ajouté un
peu plus tard. Pour ces prodults, le commerce de contrebande était
souvent plus considératle que le commerce légitime, et la levée des
prohibitions inopérantes ne pouvait gqu'étre avanta;geuse au Canada,
Il ne subsistalt plus dés lors que guelques prohivitions, pour des
raisons de sécurité ou de morale publiques, dans le cas pur exemple
des armes & feu et des munitions, des fausses monnaies et des livres
immoraux ou autrement inddsirables. Les prohibltions avaient done
¢8dé la place & un systéme de préférence tarifaire britannigque,

Le taux général du tarif douanier de 1842 pour les pro-
duits étrangers était dtenviron 4 pour cent, alors que sous le tarif
de 1725 il était de 15 pour cent. Il est vrail qu'en 1842 1l y avait
en plus un droit de 5 pour cent établi par le Parlement du Canada-
Uni. Les autres droits étaient comme sult: produits de luxe, tels
que les soleries, les articles fabriqués enverre et le blanc de
baleine, 15 pour cent; le sucre étranger raffiné en Angleterre, 10
pour cent et en plus un droit de 1 denier la livre établi par le
Canada; le sucre produit et raffiné dans les pays §tran;ers, 20 pour
cent et en plus les droits &tablis par le Canada; la farine de bvlé,
2 chelins le baril; le poisson,2 chelins les 112 livres; la viande
salée, 3 chelins le baril; le bheurre, 8 chelins les 112 livres; le
framage, 5 chelins les 112 livres; le carfé, 5 chelins les 112 livres;
les mélasses, 3 chelins les 112 livres; sucre non raffiné, 5 chelins
les 112 livres, La liste des produits pouvant entrer au Canada en
franchise comprenait: les grains, la viande fraiche, le polsson, le
bois d'oeuvre et de construetion, le coton, le chanvre, le lin, le
bétail vivant, le sel ot le riz. Znfin, les marchandlises étrangéres
de toutes sortes, & l'emception du sucre et du thé, qui étaient ex-
portées au Canada aprés entreposage en Angleterre, bénéficiaient
d'un rabais de droits de 25 pour csnt,

La Lol de 1842 sur les céréales étadblissait une nouvelle
échelle mobile moins riroureuse jue la précédente, comme sulit:

Prix Drolit

mOins dﬂ 51 ﬁn. S8 BP0 SRR LRSS OIOERRPRERESS 80 cht
51 ch. et mOinB de 5"")’ ah. L3R 3K BN BE BE BN BN BN NE BN B NN 3 19 "
52 ch. et moins de 55 Che eceveeecaceacs 18 7

Puis le droit diminuait de 1 ch. pour chaque hausse
d*un chelin dans le prix,

68 ch. et Mins de 69 cho ssensesssenns ;) Oht
69 ch, et moing de 70 Che esevcescsnncs 5 oh.
Puis le droit diminuait de 1 ch. pour chajune hausse
d'un chelin dans le prix,

?3 ehf“linfé et Plns L3R BB B N IR 2F BN B BK BE IF BN N A BN WL B A ) l cll.
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Cette lol désappointa vivement les agriculteurs ca-
nadiens car elle ne leur donnait ni l'entrée en franchise en in-
gleterre ni la protection au Canada méme. Cependant, ils ragnaient
beaucoup de terrain: le droit d'importation en angleterre sur le
blé ocanadien était de 5 chelins lorsque le prix du dblé ne dépassait

pas 530 chelins, et de seulement 1l chelin lors,ue le prix dépassait
58 chelins.

Le Ministre des Colonies avait Jonné comne raison dg-
terminante de son refus d'accorder l'entrée en franchise du bdH1Lé
canadien en Angleterre sa crainte de voir le blé des Etats-Unis
inonder le marché anglais., Aussi le Parlement du Canada-Uni ins-
titua presque aussitdt (le 12 octobre 1B42) un droit de 3 chelins
sur le blé des Etats-Unis importé au Canada. L'année suivante,
le 10 octoure 1843, l'Angleterre se rendit & la decande du Canada
e' réduisit le drolt d'entrée sur le blé canadien & 1 chelin le
guartier, quel 7jue fut le prix du blé en Angleterre. Le droit
d'entrée sur la farine était réduit en proportion, de fagon a étre
le méme que pour le blé. (12)

La moyenne des droits payés par le blé canadien & son
entrée en Grande-Rretagne avalt été comme suit, de 1838 & 1842.(13)

Annés Moyenne des droits par quartier
1838 2 ch, 1 d.
1839 6 a.
1840 4 ch, O d,
1841 1 ch, 9 d.
1842 2 ch. 5 4.

Enfin, en c ette méme annde 1842, ltiAngleterre modi-
fiait considérgblement sa politigue tarifaire & l'épzard 4u bois.
Tout d'abord, elle abolissait les drolts dtentrée sur le bois de
construction étranger importé dans les colonles anglaises, parti-
calidrement dans les Antilles anglaises. Le Gouvernement de l'aAn-
gleterre oroyalt gue le Canada ot le Nouveau=-Branswick n'avaient
rien & oraindre puisgue déJ3 les Ztats-Unis importaient le bois du
Canada, D'ailleurs, ajoutait-on, les Colonles pouvalent se protéger

(12) Le droit de douane sur la farine é&tait caloulé sur la base de
382 gallons de blé pour un baril de farine. Comue le gallon
étalt le huitiéme .lu sac de 63 livres, le drnit ctait done le
méme pour 326 livres de farine que pour un juartier de blé
de 504 livres,

{13) Adam Shortt: Canada and Its Provincss,
YVolume 5, p. 195,
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elles-mémes par des droits d'importation, Mais, ce gqui inquidtait
les exportateurs canadiens, c'était la perte possible de la préré-
rence dont ils Jjouissaient en Angleterre par rapport au bois des
pays de la Baltique. En 1842, les droits sur le bois étranger
étalent réduits de 2 livres et 15 chelins la charge & 1 livre et 10
chelins, et i1 4talt prévu qu'ad compter d'octo’re 1843, les droits
ne seralent plus que 1 livre et 5 chelins. Par contre, le bois des
colonies n'était sujet qu'd un droit d'inseription de 1 chelin la
charge. Les droits d'entrée sur le bois strunger furent réduits de
nouveau en 1845 et en 18468, mais le bois canadien continua & joulr
d'une préférence, gioique déoroissante, jusqu'en 1851, Enfin & comp-
ter de 1860, le tois fut admis en franchise des colonies corme des
pays étrangers,

Pendant que l'Angleterre s'acheminait vers le libre
échange, le Canada se donnait, en 1843, un véritable systéme de
protectionnisme agricole sous la forme de droits corpensateurs con-
tre les Etats-Unis., Presque tous les produitc arricoles étaient
rayés de la liste des marchandises admises en franchise aun Canada,
Sur le blé, le droit restait & 3 chelins le nuartier, Pour la pre-
miere fols de son histoire, le Canada établissait des droits sur les
animaux vivants, comme suit: les chevaux, 1 livre et 10 chelins par
téte; le bétail, 1 livre par t8te; les moutons, 2 chelins par téte;
les pores, 5 chelins par té&te; les volailles, 10 pour cent ad valorem,
3ar les rrains, tels que le seigle, les T&ves et le mafs, les droits
étaient de 3 chelins le guartier, et sur l'avoine 2 chelins le guar-
tier. La viande frafche était frappdée d'un droit de 4 chelins les
112 1ivres et le bheurre, de 2 chelins les 112 livres,

TABLRAU DFJS DROITS DE DOUARE DU
TARTIT" DOUANIER DB 1843.(14)
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(14) Shortt, Adam: Canada and Its Provinces, Volume 5, p. 169,
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Le Ministdre des Colonies ne désavoua pas le tarif
douanier canadien de 1843, mals il le déclara recrettable et sus-
g;ﬁtible de nuire au commerce de la Grande-3retd,.na avos les Btats-

8.

Los droits &tablis par le Canada en 1841 et 1843 res-

térent en vigusur jusju'en 1845,

La préférence tarifaire accordée var la Grande-Hretagne
aux produits du Canade, et notamment au blé et & la farine, uinsi
que les efforts du Canada pour acoaparer le cormaerce des Etats de
l'ouest des FBtats-Unis et pour le faire passer par ¥ontréal et la
vole du Saint-Leurent, déplaisajent aux Etats-Unis., Ils déciddrent
de réar~ir, Tn 1845 et 1846 ils établissaient un systéme de remise
de droits qui permettait au Canada d'export-r et d'importer libre-
ment par la voie des Etats~Unls, et de la sorte de bénificier de
taux de transport oodanique moins 4levés entre New York et ltAngle-
terre. Les importations par le vort de Montréal subirent une baisse
tandis que les importations par les ports des Utats-Unis s'accrurent.
Comme mesures “e représailles, les marchands du (anada réclamérent
l'application intégrale des Lois le Ravigation «ur les Grands Laes
et l'introduection de droits difrérentiels sur les marchandises ime
portées au Canada par vois de navigation intérieure. Un projet de
lol fut voté en ce gsens en 1845 et réréré au ¥inistére des Colonies
en Angleterre. aprés uns longue controverse le projet original fut
abandonné et remplacé par le Canada par une nouvelle lol tarifaire,
en 1846, Dans ltensemble, celle-cl confirmait le tarif douanier de
1843, sans droits différentiels sur los produits importés des Etats-
Unis par veoie de navigation intérieure, sauf pour les articles en
cuir, ce qul n*avait pas beaucoup 4'importance d'aillcurs,
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En résumé, en f£in d'année 1845, les produits britan-
niques, surtout ceux de 1'Angleterre, bénéficialent d'une préférence
tarifaire généreuse au Canada, Un grand nombre de produits entraient
en franchise s'ils venaient de l'Angleterre mals étaient frappés de
droits plus ou moins élevés s'ils venslent des pays étrangers. Plu-
sieurs produits fabrijués étaient frappés de droits d‘'entrée méne
8'i1ls venalent de l'Angleterre, mais & des taux bsaucoup molindres
que s8%ils venmient des pays étrangers, ainsi que le montre le tableau

guivant:
DROITS DYIMPORTATION AU CAUADA {15)
PDescription Produits Produits
étrangers britanniques
Verre et verrerie .,........e 20 p.c. 5 p.ec.
Juineaillerie.civeccienscncnce 12 p.c. 5 p.c.
Articles en enir ........... 12 p.c. 5 p.c.
Pabriués en cnton, toile
8t 1aine ...cccecceccsccns 12 p.c. 5 p.Ce.
Articles en papler ...ccenuee 12 PeCe. 5 p.C.
Rau~de-vie et autres
gpirituettx seesecescsees.. aBh.3 d.le gallon 1 eh, 3 2,
Vj-n M T I N EERNE R A I U A I BN I Y 17 p.cn Gtﬂﬁ- l-e 10 p.ﬁ. ’1‘586.
gallon le gallon

(15) WoD¥arnid,0rville John;Commercial Policg in the Canadlan Icopomy,
p.06, citant 17Economiste Canadien des 1B juillet et 15 adat 184%.
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La Grande~Bretagne, de son c8t6, accordait aussi
une préférence tarifaire aux pro&uits de ses colonies., 3on Tarif

Douanier, en fin d'année 1845, comportait entre autres les droits
sulvants:

DROITS D'IMPORTATION EN GRANDE-BRITAGNE

Produits Produits
Deseription dtrangers eolonlaux,

Blé (504 livres)

suivant 1@ prix ...ceeeceeess 18 & 20 ch, 1 oh,
Bols {50 pleds cubes) ..ececees 15 eh. 1 eh.
Boeuf salé (112 livres) ....... 8 ech. 4 1, 2 ch. 1 4,
Pore {112 1ivres) ...cceecnonee 8/4 2/1
Bacon et Jambon (112 livres) .. 14/8 3/8
Vaches (chacun®) ....eeceesness 15/9 7/10
¥outons (chacun) ...cceeescssse 3/1 1/8

La préférence sur le blé é&tait particulidrement
apprécide du Canada. Le prix moyen du blé en Angleterre, pour
les dix années antérieures & 1842, avalt 4td d'un peu moins de
57 chelins le juartier. Pour leg c¢ing anndes de 1841 & 1845
41 avait é6t46 d'un peu moins de 55 chelins, Dans son discours
au Parlement de 1'ingleterre, le 27 mars 1846, Robert Peel dé-
olarait que le prix moyen annuel du blé de 1837 & 1844 avalt
£t46 comme sult: {18)

Annde Prix moyen
1837 ansssBsOsERBPEEBRESES 53 Oh. 10 Ao

8 L 2R IR L R B IR R R BN 2F I R AE B AR N J 64 7
g 9 5 Q8N OIBED RSOSSN 70 8
1840 L 2K BE BB S BN BN B AN 2R BN 2N IR A A 66 4
1 E 3N B BK Ok BN BN BN BN BN BN Y BN IR AN BN BN ) % 4
z LB 20 2K BN BN AR BN JE 2N L BRS¢ BN N R 4 57 3
3 ® % s P H e st s 0 ee 00 0s 50 l
4 I B B AR AR B B BE AR BN BN BN BN AN J 61 2

{18) C.R. Pay: The Corn Laws and Social England, p. 205,
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Sulvant l'échelle mobile établie en 1842, les droits
d*importation sur le blé étranper étaient done de 18 a 20 chelins
le guartier, tandis que le blé du Canada n'était plus assujetti,
depuis 1B43, qu'd un droit nominal d'un chelin,

Pour la farine de blé, les drolts étalent ecaleulés
de la méme fagon yue pour le blé, proportionnellement, et le Canada
Joulisseit de la méme pr4firence relative, Bien plus, sous la loi
de 1842, la farine produite an Canada de la mouture du blé des
Etats-Unls était traitée comme de la farine canadienne & son en-
trée en Angleterre. Mals le blé des Etats-Unls devait payer un
droit de 3 ch. & son entrée au Canada,

Le Canada jouissait d'une prérérence en Angleterre
pour toutes les autres céréales. La lol de 1842 sur les céréales
avalt maintenu l'ancien dbaréme des prix relatifs: si le prix du
blé était représenté par 100, l'orge l*'était par 53, l'avoine par
40, et le seigle, lec pois et les féves par 58, Par cons.quent,
81 le prix moyen du blé était de 56 echelins et le droit dtentrée
de 16 chelins,

a) le prix de l'orge était caloulé & 29 c¢h,
et le d4roit 9 eh.

b) le prix de l'avoine é&tait caleuléd & 22 eh,
et le droit & 6 ch. 3 d.;

e¢) le prix du seigle, des pois et des féves
était caleuléd & 32 chelins, et le
droit & 10 eh. 3}4.

En 1845, la dernildre annde pendeaat laguelle rut en
vigueur le systdme de préférence tarifaire asccordée par 1'Angle-
terre, le Canada égait devenu eastidrement dépendunt du marehé
britannisue. 3on blé, sa farine, ses hestlaux, ses viandes, ses
ehevaux, ses moutons et zes produita naturels de toutes sortes
troavaient un débouché privilégié sur le marché anglais par rap-*
port aux prodults étrangers similaires, qul 4talent assujettis 4
des droits beaucoup plus élevés. Le Canada n'avalt pas d'autres
débouchés pour smes produits et ne semblait pms se préoccuper d'en
chercher,
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CHAPITRE VIXI: LYADOPTION DU LIURE-ECAANGE EN ANGLZTHKRE
ET LES MOUVEM) 1T LE LEBACTION AU Culi.DA,

DE 1846 3 1568,

A oette édpoque, en angleterre, le mouverent en faveur de
1'abolition des droits de douane et de l'adoption du lidbre-lchanse
falsait des progrés considérables. Richard Cobden et John iright
avaient fondd A Manchester, en 1838, la “Ligue contre les lols sur
les cérénles™ dans le but d'abattre la forterease protectionniste
dont le prineipal bastion était la législution sur les grains
étrangers. Le premler ministre lui-méme, Robert Peel, gioique con-
gervateour, détalt gagnd au libre-dchange et il n'attendait -~ue le
moment favorable pour agir. . la suite d*une mauvalise récolte de
pommes de terre en Irlande, en 1845, la Tamline y sévissait dans
toute sa gravité. Les partisans du lidbre-dchan-e iccusalent les
Lois sur les .Zrédales d'a-gsraver la situation en rendant imposaible
l'importation des zrains étraagers. Le Gouvernezent de i.ondres dat
acir. En octobre, il ocuvrit les ports de L'Irlande au 51é ¢tran-er
et rit venir luf-méme du —als des "tits-Jnis en vue de soulager la
misdre. La sispension des &roits d'luoort :tion sur les grains en
Irlande entruina leur suspension en Grun’e-retasne 4galement,

Vu l*'état 4'esprit 4e la population en angleterre, od les
idées libre-4changistes faisalent des progrés constants, reel était
convaineu qu'il ne pourralt pas rétadlir les droits sur les cérosles.
~ussi, en novembre 1845, il suggéra 4 son lablnet Je les abolir;

11 dut démissionner car ses collégues ne l'avaient pas sulvi dans
son Svolution libre-échangiste., Le 20 décembre, cependant, Peel
reprenait le pouvoir, bien détermindé a introduire ise libre-déchange
en anglaterre. Le 27 janvier 1846, il demanda 1u rfarlement d‘abolir
les Lois sur les Céréales, aprds une longue discussion, une loi

fut votée le 2& Jjuin 1846. Cepsndant, les droits ne disparals~
saient vraiment gu'a partir du ler réyrier 1849, alors qu'il ne sub=-
sisterait plus qu'une taxe 4'earegistreresnt de 1 chelin le quartier
pouar le »lé et de 4 deniers les 112 livres pour la farine et la
provende, Dans l'intervalle, les droits étuient ridults 4 10 crelins
lorsque le prix du blé était ‘e moina de 4: ¢-elins, et 4 4 chelina
loraque le prix atteignait ou dépassalt 83 chelins.Bour les autres
céréales, la farine ct la »rovende, les droits dtalent réduits en
proportion. (La taxe d'enre-listrement Jura Jusqu'en 18069.)

Le principe du libre=fghange on Angleterre avait .té posé
en 1846, mais l'oeuvre n'étalt que com-encée, car il subsisitait
engore un nombhre considdrable de droits protecteurs. La mise sn
application du libre-4change se it par étapes, de 1846 & 1860,

Les Lois de Havigation furent abolies en 1849 pour la navigation
internationale et en 1884 pour le cabotu-e. i compler de ceite date
les communicaitions par eau furent entidrsment livrea. Les droits
de dousne furent supprimés peu & peu, tombant de 1163 en 1845 Y 3,
dont 15 seulement étaient importants, en 1860, {Les droits qui
subsistaisnt portalent prinecipalezent sur le thé, le teurre, le
oafé, le cacac, les vins, les spiritueux, le riz, la2 tab.c et le

suCcre. )
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Ltannonce de ltabolition de la pré&férencs dont ilz Jouls-
saient sur le marché anslails, surtout pour le blg, le hois, les
fourrures et la potasse, provogua chez les Canadiens beaucnup de
stupeur et méme du ressentiment contre l'ingleterre. L'éoconcmie
du Canada s'$tait ddéveloppée en fonotion des bhesoins de l'aingleterre,
et la perte drusque de ce marchéd laissait présarer une crise ~rave
dans l'&conomie canadienne. Les Canadiens protestdrent, mais sans
résultat: les dirigeants cde l'ingletoerre avalent fait leur choix,
et ils ne se lalssdrent pas arréter par lzs protestitions st les
suppliques nombreuses qui lul furent eavoydes du Canada,

Le 6 frévrier 1846, Isaac Buchanan (un ardent protoctionniste,
éditeur du Spectator, de Hamilton, Ontario), quil étailt 3 Londres &
cé momant, publia dans le Timeas de Londres, une violeate protestae
tion. Buchanan déeclaralt que l'abandon du syatdme de préférence
pour 1s blé et le bois canadiens sur le marché anglals amdnerait
iafailliblement la rupture du lien qui unissait les colonies an-
glaises de l'.mérique du Nord et la HMére-Patrie., Il prédisait la
perte des cqlonles, la banquercute de ltangleterre, la chute de la
monarchie le rappel des lols canadiennes quil accordsient une
protection aux manufacturiers anglais dtablis dans le Qudbec et
1'Ontario. Il ajoutait que si l'ingleterre manifeatait le moindre
ggsirlde séparation, le Canada briserait avec plaisir le lien im=,
rial.

Ilord Catheart, Gouverneur-Général du Canada, éorivit 3 Peel,
48s le 23 janvier 1846, lul demandant de majintenir les préférences
tarifaires dont Jouissalent les prodults canadiens, notamment le
blé et la farine, parce que leur abolition, disait-11l, paralyserait
le. commerce des Provinces-Unies; que celles-el en seraient peute
§tre rdéduites & répudier la dette garantie var le Gouvernement de
1'angleterre (b 1,500,000) pour la construction des canaux du
Saiat-Laurent; que sous un systéme de libre-échunce le '1é de
1'Ontario serait expéd:é sn .ngleterre par le canal £rié et le port
de Hew York; que le commerce du port de Montrésl serait détr:it;
et enfin qutan chanrerent dans les Lols sur les Céréales ferait
palsser le prix payé a: producteur de bHlé canadien, ce gul fersit
aussl diminuer la consommnation de produits manufacturea anglais
dans les Provinces-~Uniles.

Les Chambres de Commerce de Montrdal (le 285 fdvriecr), de
.uébec(le 25 mars) et de Toronto protestérent aussi trds Vigoureuse-
ment.

Le Parlement des Provinces-Unles envoya une suppligue 3 la
Reine Victoria, le 26 nmars 1846, En résumd, les Canadlons de-

mandaient:
(1) Le maintien de la préférence sur le bois,

{(2) La réduction de la taxe d'enrsgistrement en
angleterre & 1 denier le quartier pour le ulé
eanadien, tout en la maintenant & 1 chelin pour
le vlé étranger.
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(3) Le traitement du blé et de la farine des “tats-
Unis rdexportés du Canada en angleterre sur ls
mBme piod gque le blé et la farine canadiens.

(4) Le rappel de la lol anglalse de 1842 qul im-
posalt des droits ds douane sur les crains et
la farine des Btats-Unis & leur importation au
Canada.

(5) L'abolition de tous les droits de douane établis
par ltangleterre sar les prodults importés au
Ganada.

Le Gouvernement de l'ingleterre se rendit aux deux der=-
nidres demandes seulement, mais il ne se lalssu pas dissuader par
les protestations gui lui venalent nombreuses, et méme violentes,
du Canada. Gladstone rdpondit que l'angleterre ne perdait pas de
vue les intéréts dqu Canada et promit gque l'abolition des droits
sur le d1lé et le dois se ferait par étapes graduelles., I1 déclara
que le Couvernement avait ausal l'intention 4e supprimer autant
que possibla tous les droits gui frappalent los produits inportés
du Canada. Nuant au bols, Gladstone ajoutalit que les Canadiens
n'avalent pas lieu de s'alarmer car l'.ingleterre .vait ce plus en
plus bdesoin de bols, que le hols de la Baltique étuit dirférent
de cel:l du Canada et jue par conaéquent les Joux sources 4'appro-
visionnersnts étalent nécessaires et se complétnient en Angleterre.
Enrin, 11 déclarait que le Gouvernement se proposait de congerver
un droit de 12 chelins la charge sur le bois étranger, ce qui,
disait-il, représentait & peu prids lu di’firence dans le codt du
transport maritime entre les ports de la Baltigue et ceux da Canada
pour livraison au Royaume-Uni,

sutonomie tarifaire

L'année Qe 1'ado¥tion du libre-4chanse en Angleterre vit
aussi le commencement de la libertéd tarifaire pour le Canadas. Une
101 de 1848 (9-10 Victoria, oh.94, Angieterre)donnalt aux colonies
de 1'imérique BEritannique &u Nord ls pouvolr, avec l'assentiment

du Roi en Consell, de réduire ou d'adolir les drolts de douane en
vigusur, de réglementer les tarifs douaniers et le commerce exté-
risur 4u Canada sulvant les besoins du pays, de conclure avec les
Etats-Unis des ententes ds nature & promouvoir le commerce et l'ine
dustrie et & développer les ressources naturelles des deux pays,
{Cependant, ce ne fut que quarante ans plus tard que le Canada put
étadlir ses droits de doumne sans remontrances de la part du Minls-
tére des Colonies et sans critiques de la part des Chambres de
Commerce anglalses et Geossalises aussl Blen que des deux Chambres

du Parlezent de l'Angleterre,)

W W WR SR Sk W W R e e
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. 1 revirement radical dans la politique commerciasle de
1'Angleterre prit les Canadlens psr surprise., Ils n'étalent pas
du tout préparés au ohangement radical que cela devalt fatalement
entrainer dans 1'4conomie canadienne, Le commerece d'exportation
da pays avait 6té 4dirié en fonotion du marché anglels, & lv'abri
d'une prérérence tarifaire gzénéreuse. Au frait, les protestations
veaaient principalement des commercgants, des meuniers, des marchands
de bois, des armateurs et les constructeurs de navires, L'opiaion
padblique au Canada étalt partagde en deux camps opposéas. Bon somtre
de Canadiens, & l'instar des Anglais, demandalent une politique
commercliale nettement cansdienne baa&e sur le libre-fchenge. la
plupart, cependant, demeuraient riddles & l'anclenne politique com-
merclale et riclamalent le rétablisaement des lois sur les céréales
gontre les pays étrangers et le maintien de la franchise et de la
préférence tarifaire & l'intérieur de 1'Fmpire Britannique.

En résumé, 1%adoption du libre-échange en Angleterre donna
naissance au Cansds 8 gustre spouvements disgtinets préeonisant,
respactivement:

A+~ L'annexion sux Ztata-lnis,

Be= Lo libre-échange.

Ce= La réoiprocité comserciale avec les Ktats-Unils.

D.= Une "politigue nationale” protectionniste,

Par ordre d'importance i1 faudrait placer la politique nationale en
téte et l'annexion aux Ktats-Unis en dernler lieu,

A.~ Ls pouvement en faveur de l'annexion du Cannde aux Etats-Unis,

Le mouvenment annexionniste fut lancd par John Abdbott st
J.C. Rose, qui fonddrent la Ligue Anglo-iméricaine (British imerican
League). 1l eut son apogde en 1849 par la publicatlion de manifestes
annexionnistes & Montréal, Québec et Toronto., C(es manifestos at-
tribualent la grande crise édconomique qui sdvissait alors au Canada
au retralt par l'ingleterre de la prérérence qu'elle lul avait
accordéde auparavant sur ses marchds; 4ils accusaient 1l'ingleterre
d'avelr par oe changement de polliti-:ue commarciale ruinéd le CGanada.

Lez snnexionnistes montraient 3 leurs partisans la situation
prospére des Etats-Unis, la prospérité de leur cormerce et de leur
industris, l'abondance des capitanx européens et la prospérité des
agriculteurs des Etats-Unis, Ilsétablissalent une comparaison entre
les Etats-Unis prospires et le Canads "en décadence™., Le genl remdde
quton suggérait était la "rupture anicale et paisible des liens colo-
niaux et une union basée sur une entente dquitable avee la Confédéra-
tion Hord-Amfricaine des Xtats Souverains.”
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1e mouvement annexionniste fut de courte duréde ot 1l
n'entraina que peu d'adhésions. Désavoué par les grands hommes
politiques canadiens et par le Clergé catholique, 1l eut peu de
succds. Trois grandes barridres psychologiquos rendaient une telle
union impossidle:

(1) Les forces Sconomiques, politiques et
soclales qul 4talent orientées vers la
gapitale des Provinces-lUnies,

{(2) le sentiment national de la population
at la conscience de se savolr une nation
diat m@t‘ ™

(3) L'attitude de¢ la province de (uébec et
de son clergd qui tenalent & conserver les
privilages et les droits que leur don=
gaieat la Constitution et les Traités de
AlXe

Il sera encore question d'annexion aux Etata-Unis aples

1849, maie le projet ne plut jJamaias & l'immense majorité de la popu~
lation eanadienne,

B.- L® mouvercnt en faveur du libre-échange,

En mars 1848, John Young et George Hoffatt fonddrent
1'Association pour le Libre-Echange. Dans son manifeste, l'issoclation
ddclarait que le Canada ne pourralt 8tre prospdre qu'en adoptant le
libre-échange ot en développant ses industriss naturellss., Le
manifeste ajoutait: unis sur la question du libre-‘change, nous de-
zandons:

(1) 1le rappel des lois impériales imposant
des droits discriminatolires ou régula-
teurs au Cammda;

(2) 1'abolition de tous les droits établis
tant par l'Angleterre que par le
Canada sur le bld, les provisions et
les cérdéales des Etats-Unis & leur en-
trée au Canada;

(3) 1la résistance & toute loi future qui
aurait pour but d'instituer des droits
protecteurs, prohibitifs ou sinmpleront
régulateurs au Canada,

81 Young étalt en faveur du libre-fchange, il n'en recon-
naissalt pas moins la nécessité pour un pays Jeune comme le Canada
de lever des droits de douans pour fournir le revenu nécessaire &
lt'adminiatration et au développement du pays, & la condition de
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choisir des produits tels que le commerce, les transports et
ltagrieculture n'en solent pas gbnés. Young entra & la Législature
et se fit de nouveaux partisans, mals i1 eut beaucoup & lutter contrse
les 1ddes protsctionnistes qui falsalent lentement leur chemin,

Il est aifficile de suivre l'histoire du mouvement libre-
échangiste, mais i1 ne falt pas doute que le Manifeste de 1848 a
grandement iaspiré le progremme du parti livéral. Le lansage du
Hanifeste de 1546 et celul du Programme de 1893 du parti libvéral ont
beaucoup de traits de ressemblance,

Hanifeste de 1846 de 1'Association pour le Libre-Echanre

*Nous affirmone de plus gque nous sommes d'avis

que les drolts de douasne ne doivent avolr d*zutre
but que de fournir des revenus pour les besolns
du Gouvernsment et la poursulite du dsveloppement
intérieur; et que pour ces huts seuls doivent
dtre frappés les a ticles qui peuvent 1'8tre sans
restreindre ni géner le commerce en général, les
transports ou l'industrie agricole du pays.™(1l)

Programme de 1893 du verti liudral

"Nous, du partl libéral 4u Canada, réunis en
convention, déclarons

Que le tarif douanler 4u Dominion doit reposer,
non pas comzme & l'heure actuelle sur la Joce
trine protectionniste, malis sur le bien publie;
que le tarif doit &tre réduit aux besoins 4‘an
gouvernement honnSte, économe et efficace;
gu'il doit &tre remanié de fagon & admetire en
franchise ou & ne taxer que légdrement los néces-
gités ce la vie; et qu'il doit étre agencd de
fagon 2 promouvoir une plus grande liberté du
commerce svec le monde entler, et plus partlicuw
liérement avec la Crande-Bretagne et lea Etats-
Unis.” (2)

Aucun parti politigue au Canads n'a jamals préconisé le
libre-échanse absolu car les 4roits de douane ont pendant trids
longtemps constituéd la principale source de revenus du Cansda.

(1) Porritt, Edward: Sixty Yearas of Protection in Canada,
1848-1907, p.77, citant le Globe de Toronto du 7 avril

1848,

() Porritt, Bdward: Sixty Years of Protection in Canada,
1345-1;57, pe.77, citant le Rapport Officiel de la Convention
nationale du parti 1idbéral, en 1893, p. 71.
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Ge-Réoiprocité comrerciale avec les Etats-Unig,

D@s que 1l'on sut A Montréal et & Toronto que le Canada
allait obtenir la libverté dans l'établissement de son tarif douanier,
1'idde d'une réeciprocité commerclale avec les Etats-Unis prit aussi-
t8t naissance, En 1846, la Législature des Provinces-Unies passait
une loi déclarant que st le Gouvernement (es Etuts-iUnis consentait &
admettires en franchise certalns produits naturels du Canada, la Légis-
lature du Canada autoriseralt 1'entrée en franchise deas produits
similaires des Etats-Unis. (1) Ce n'est qu'd partir de 1848 que le
Nouveau-Brunawiek, la Nouvelle~icoasse et L'Ile-du~rrince-fdouard
Joignirent leurs efforts 3 coux des Provinces-Unies,

La question des tarifs douasnlers avait é%é une cause de
friection entre les provinces canadisnnss et les Etats-Unis depuis
1806. Le Traité de 1815, entre l'Angleterre et les BEtata-Unis,
anéliorait les conditions du commerce eaire les deux pays signataires
de méme qu'eatre le Capanda et les Etats-Unis, mais il n*accordait
aucun avantage douanier aux prodeits capadiena., 4 partir de 1832
les droits sur les prodults agricoles canadlens furent tellement
augmentés qu'en 1846 1ls étaient Ae 20 A& 30 pour cent., Dans oces cofie
ditions 1) étailt 4irricile de faire e comnurce avec les Etats-Unis,

La question de réeiprocitd tarifaire iniéressait beaucoup
plus les colonies de l'Amérique Britannique du Hord que les Etats-
Unis., L'Ontario et le Québec espéralent en retirer de grands bénée
fices pour les agriculteurs, tandis gue les Provinces Maritimes y
voyalent un vaste marché pour le bois et le -olasson et une recrudes-
cence d'activité pour le transport maritime, Auax Ltsts-Unls, au
contraire, la quastion de réeiprocité n'avalt qu'un intérdt rézional;
les manufacturiers de la Nouvelle-ingleterre pourralent s'approvisioner
plus facilement en charbon ot en maticres premiéres; les pécheurs de
1a Rouvelle-ingleterre pourraient venir sur lea cdtes et dans les
eaux canadiennes; enfin, 1'Etaet de Ngw-York et ceux du Centre-Quest
bénéricleraient grandement de l'ouverture du Tleuve Salnt-Laurent.

Il fellut de nombreuses aanées aux Etats-Unis pour former
une opinion publique favorable au projet de réciprocitéd commerciale
aves le Canada, Ce ntest qu'en 1848 que le Congrds des Etats-Unis
fut salsi d'un projet de réelprocitd douanidre avec le Cancda, et
encore ce projet me fut pas discutd cette annde ~-l& parce que la
Session du Congrés était trop avaneée, De 1848 & 1854 la question de
réoiprocité commerciale fut discutée au Congrds des Etats-Unis, sans
empresserent. A plus dfune reprise le Canada s'est impatientd de ce
retard, certains demandant méme des mesures de représailles contre
les prodaits des Etats-Unis.

(1} Porrit, Edward:; Sixty Years of Protection ia Canada,
1846-1907, p. 8.
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La Crande~Rretagne 4tait favorable & une résiprocité
commerolale entre le Canada st les Etats-Unis; elle s'efforgait
directement et indireetenent, par l'istermédisire 4e son Gouverneur-
Général au Canada et de son ambassadeur & .ashington, d'amcner les
Etats=Unis & un échange de privildges et d'avantages aves le Canada,

Il fasdra six anndes au Conuris ~es Etats-Unis pour se
déclarer en faveur de la réciproeité commerciale avec le Canada.
Un traité sesra signé en 1854, mails dans des circonstances talles
qu'il dtalit évident que 1l'immense manjorité de la population des
Etats-Unis n'attacheit pas encore beauooup de prix & une entente de
réciprocité commerciasle aves le Canada,

D.~ Le mouvement en faveur d'une "politique nstionule"protectionniste,

Issac Buchanan, dans sa lettre de protestation publiéde
le &6 février 18468 dans le Times de Londraes, pesait le principe d*une
politiiue nationale canadienne indépendante. Il pré&disait le rappel
de la préfrérence tarifaire que le {anada accordalt alors sux pro-
duits britanniques et l'organisation d'une politijue nationale
canadieans,

Déja, 4ans le tarif douaniocr de 1845, les Provinces-Unies
avalent manifesté lszur inte=tion de favoriser le dévelop.ement de
l*industrie nationale en réduisant & un taux nominal les droits de
douane sur les matilres premidres. Le Canada n'avait pas alors d'indus-
tries manufacturidres proprement dites & protéger. Du reste, le
Minist@re des Colonies n'aurait pas manqué de refuser de ratifier
1'4tablissenent de droits protectsurs par le Canada,

¥aiz, & la sulte de l'obtention de sa liberté en falt de
tarif douanier, en 1846, le Canada pouvait d4sorzais songer & pro-
téger son indastrie nationale, méme contre 1'Angleterre, La premidre
assemblée publique eon faveur de 1l'stablissecent de drolits protecteurs
eut lieu & Hamilton, en Ontario, le 17 novembre 1847. R.B. Sullivan
préeonlsait le protecticnnisme comme moyen d'encouragey le dévalop=
pement @'industries manufacturilres au Canada, & l'exemple des Btats-
Unis, et ainsl de truvaillor & la c.éation de capitaux et d'empkis
au Canada. De son ¢8té, Buchanan continuait & réclamer, daas son
journal le Speetator, de Hamilton, une politique nationale & base de
protectionnisne,

La montde des idédes protectionnistes: fut assez raplde,
En 1852, les Chambres de Commerce du Cannda, réunies en convention
a noutréal, demanddrent au Gouvernsment de protérer les industries
canadiennes, Lz méme annde eut lieu le premfor déhat an faveur du
protectionnisme devant la Législature deas Provinces-nies., Clark
Gamble, de Toroato, présenta une motion demandant de‘remani.r le
tarif douanier de faqon & ce que le revenu tiré des droits d'importa~
tion soit levé de manidre & promouvoir et & encourager les industries
pour lesquelles le Canada a desz avantages naturels,”
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Ce n'est qu'en 1859, cependant, que le Cannda affirma
vraiment sa liberté enm rait de tarif douanier en &tablissant des
droits protescteurs asussi blen contre les produits de 1'angleterre
gue contre ceux des Etata-Unis,

Le mouvement protectionniste aboutira a la politique
nationale de Sir John A. Macdonald en 1879,

L'adoption du libre-~échange en Angleterre, en 1848,
préeipita 1l'évolution de la politique commerciale du Cansda qui se
dessinalt deouis l'union politique des deux provinces en 1840, lLa
phase coloniale et dépendante de la vie Gconomique canadisnne sem-
blait toucher & son terme. DéJid un certain protectionnisme agraire
avide d'indépendance s'opposait aux intéréts commerciaux des marchands
et des armateurs désireux avant tout de tirer le plus =rand profit
possible de la voie du Saint-Laurent dans le commerce anglo-américain,
M8me si l'Angleterre avait maintenu une préférence tarifaire pour le
blé et le tsois canadiens, 1'évolution économique et politigue du
Canada surait rendu inévitable la conquéte de l'sutonomie douanidre,
Le Gouvernement pour sa part avait un besoin croiusant de revenus, les
ipndustries naissantes réclamainet la protection et les diverses
colonies anglaises aspiraient & s'unir sous un régime politiiue come
mun mais autonome en matiére éeconomique.

Le rappel des lois sur les céréales en Angleterre rendait
done nécessaire un changement radical dans la politijue commerciale
canadlennei Le Canasda songea sussitdt & protéger non seulsment son
agriculture mals sassi son industrie. Si le Cansds avait obtenu son
autonomie dousnidre, le Ministére des Colonies ne prétendait pas
pour cela se désintéresaser de la politique commerciamle du Canada,

En rait, psu de temps aprés le vote de la lol conférant au Cenada
1'autonomie douanisra, Lord Crey déclarait que le Parlement de 1l'Ane
gleterre "a'avait pas renoncé 3 son devoir et & son pouvoir de ré-
glementer la politique commerciale non geulement au Royaume~Uni mals
dans tout 1l'Empire Britannique. 1} Le Ministdre des Colonies sug-
gérait l'établiassement 4'un tarif douanier et d'une administration
douaniédre uniformes dans toutes les provinces de 1'imérique Britan-
nigue du Nord selon le moddle du Zollverein allemand, (2)

{1) ¥eDiarmid, Orville John: Commercial Policy in the Canadian
Economy, P. 54.

(2) Le Zollverein, ou union douanidre, avait 6té institué le ler
Janvier 1834, & la suggestion de la Prusse, en vue de grouper et
d'unifier économiquement et commercialevent les 35 Etats indée-
pendants oréés en Allemagne par le Traité de Vienne de 1818,
L'Union douanidre préparait 1'Union politique,
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Dans 1*4lavoretion de son tarif douanier de 1847, 1la
Léglslature des Provinces-Unies tint sans doute compte (83 sugges=—
tions du ¥inistdre des Colonles de Londres., Le tarif douaniur de
1847 révoquait ioutes les loils tarifaires antérisures et établissalt
des drolts de douane applioables aux produits de tous ies pays.

Il malntenait l'entréde en franchise du blé. (Le droit de 3 chelins sur
le blé des Etata-Unis awlt 6t4 adoll en mai 1846.) 11 frappait les
autres cdréales de Aroits A peu prids les mémes que seux du tarif
douanier de 1843. Il augmentalt les drolts spéeifigues sur les ani-
maux vivants, de 2 chelins & 5 chelins par tdte, Y1 haussait le droit
sur la farine, de 2 ohelins & 3 chelins le baril. I laizsait les
droits fisesux sur le café et les spiritueux & peu prds A leur niveau
de 1830, Il imposait un droit de 29 ch. et 6 4. les 112 livres sur le
sucre raffinéd, sans doute en vue &'accorder une protestion aux rafe
finerles nouvellement conatrultes au pays, et des droits assez lourds
dgalement sur les autres qualités de sucre. Il innovait dans le cas”
des vins en 1astituant un droit mixte de 10 pour cent ad valorem en
plus dt*un droit spécifique de 1 chslin le gallon. Par contre, dans
le but de diminuer l'importation du thé en contrebande, le nouveau
tarif douani:r rédoisait le droit de 3 deniers & 2} deaiers la livrs,
{Cette 1ézdre réduction du droit de douane n‘eut toutefols nue peu
d'effet sur le volume des importations en contrebande.) Les drolts
les plus dlevés, allant Jusqu'd 20 pour cent,aveisnt un caractire pure-
ment fiseal et frapraiont les produits de luxe. Les droits sur la
verrerie el les solsries étalent réduits & 74 pour cent, au lieu de
15 pour cent sous le régime des droits impériesux, La plupart des
textiles, la gquincaillerie et les produits fabriquéds en bols étalent
sajets & up droit de 73 pour cent. 3ur les plaques d'acler pour

les chaudiéres 8 vapeur, sur le fer en barre pour les chemins de fer,
sur le fer en gueuse, sur les minerails, sar le charbon et les métaux
en général, le droit étalt de 1 pour cent, mals sur la broche de fer,
le droit &tait de 5 pour cent. Les batteuses et les fannouses
payalent un droit de 12} pour cent, et les autres nmachines de ferme
un droit de 10 pour cent. Les droits ad velorem s'appliqualent 3 1la
valeur facturée majorde de 10 pour cent, ce qui avait pour effet
d'adoeroitrs le poids du droit ad valorem., Le tarif de 12847 abollssait
les droita différentiels en faveur de l'Angleterre, y compris le
rabala de 7 1/3 pour cent dans le cas des mnruhanﬁiaaa importées sur
des navires anglais. Le nouveau tarif douanier entra en vigaeur le

5 janvier 1848, avec l'assentiment du Gouvernenent de Londres. Les
manufacturiers anglais ne tardérent pas & se plaindre, non seulement
de l=2 diagarition de toute préfrérence tarifalire mais aussi de la
tendance & la hausge qui se manifestalt dans besucoup de cag. Au
Canada méxne, la Chambre de Commerce de Tornnto s'opposalt au droit

de douamne sur la machinerie agricole de méme qu'd l'augmentation
générale des iroits d4d'importation,

L'annde sulvante, sous le gouvernement libéral de
Baladwin-Lafontaine, les droits furent sugmentés sensidlement., Le
taux général était porté de 7% pour cent & 12} pour cent. Un aroit
ad valorem de 12} pour cent s'ajoutait au droit spdeifique dans le
cas du sucre, 4u thé, du card, des mélasses, du tadbac, du ael et
de lteasn-de«vie (whisky). Le droit spéeificue varisit de 14 ch. les
112 livres pour le sucre 4 4 ch. et 8 d. les 112 livres pour le café,
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Les produits les plus lourdement taxés étalent les vins & 25 pour
cent en plus 4'un droit spéoifrique plutBt Lléger, et les épices
semi-tropicales & 30 nour cent. Pour les produits agricoles, le
taux géndral était de 20 pour cent, Pour les métaux, le fer, les
minerals et le charbon, le taux &tait portéd de 1 pour cent 4 2. pour
cent, La base de calcul de la valeur douanidre étalt de nouveau
modifiée pour deveanlr le prix au comptant de la marcrandise sur les
principaux marchés du pays d'exportation.

En imposant des drolts &levéds sur les produita de
1'Angleterrs, le Canada espérait obtenir de la mdre-patrie qu'elle
maintiendrait ce qui restait encors de prérérence tarifaire sur ie
bois et les cérdales. Mais l'iAngleterre ne se laissa nullement in-
fluencer, regrettant seulement que le Canada ne la suivit point dans
la voie libre-échangsiste. Du reste, 11 est ralsonnablement certain .
que c¢'était le consommateur canadien plutdt que le manufacturier anglsis
qui supportait le poids des droits de douane., Lt'Angleterre coa-
tinuait & fournir au Canada la plus grande partie des produits
fabriqués dont i1 avait besoin, car l1l'Angleterre étalt enoore de loin
le principal pays manufacturicr au monde, Cependant, les produits
g:gr;qués des EtatselUnis venaient de plus en plus nombreux au

1:3+1- 1%

Ls mouvement aanexionniste et le retard & o tenir une
réoiprocité commerclale avec les Etats-Unis favorisalent grandement
1la montée du protectionniame, La construction des premiers chafnons
d4%un réseaq ferrovisire attirait l'attention des Cmnadiens vers le
développement internes du pays, LY'extension de l'agriculture vers
1'cuest it découvrir des foréts riches en bols dur et amena la
naissance 4'une industrie da meible, Les menufactures d'instruments
eratoires se multipliesient tandlis qu'un petit pombre de filatures
produisalent lea tissus ordinaires pour la consomuetlon domestique,
Bn grandissant, las industries acquéralent une iafluence politique
favorasle au protectionnisae,

L*année 1853 vit une légdre modification du tarif douanier,
Le droit mixte de 12} pour cent et de 14 chelins les 112 livres
gdar le suore raffind était réduit ds 4 chelins; les droits sur les
mélasses ot sur le sucre partiellement raffind éteient réduite an
proportion, Lea auires changements tarifairea gompertalent ’es au-
gmentations, Sur les vins, on instituait un droit mixte uniforme
de & denlers le gallon =t 5@ 30 pour cent ad valores, (Le nouveau
droit mixte représentait une a ntation d'eaviron § pour ceat par
rapport & 1849,) Un droit de 25 pour cent frappalt le caocutchoue,
le culvre en barre, le fer semi~ouvré, les clhles, les caractlres
d*imprimerie, l'encre et gquelques autres prodults partiellsment fabriqués

Ies efforts du Canada se multipliaient pour obtenir une
réponse favorable 3 1'offre faite aux Etats-Unis d'admettre en fran-
chise réciproquement les produiis agricoles, los miadéraux et le bois,
Aq printemps de 1851, le premier mindstre du Canada Francis Hincks,
se rendit en personne & Washington, mals ne réussit pas 3 convaincre
le Congrds des Etats-Unis des avantages & retirer d'une réeiprocité
commerciale, Devant cet Schec renouveld, lL'opinlon publique, les
marchands surtout, réclamalent 1%applicntion de mesires Ge représallles
sontre les Ltats-inis, L'on auggéralt notamment:
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1) la fermeture des canaux du SainteLaurent aux
vaisseaux des Ztats-Unis:

2) 1'imposition d'un droit de 20 pour cent sur les
importations;

3) la remise en vigueur de droits ditfdérentiels de
fagon & faire passer les lmportations ot les ex-
portations par Québec et Montréal;

4) l'envoi d'une supplique & la Reine demandant le
rétablisseraent de droits de douane sur les pro=
guita naturels des Etats-Unis importéds en ingle-

arreé.

Ltirritation était grende au Canada devant le peu A'empressecent des
Etats-Unis, sussi, & l'automne de 1852, le Parlement canadien votait
des mesures de représailles applicables par Arrété en Conssil dans le
cas oll le Congrds des Ltats-Unls proloagersit son inaction. Ces
masuroes comprenaient entre autres 1l'application de taux de péage plus
6levés pour les valsseaux des Hiats-Unisz et l'imposition de droits
additionnels sur les produits fabriqués, tels qus les cotonnades,

les lainages, le fer, la quineaillerie, le culr, le papier et le
verre, qui seraient importée par les voles de navigation intérieurs,

Bnrin, le nouveau Congrds des Itits<Unis nul se réunit &
¥ashington en décembre 1853, mit 8 l'détude un projet dérini de ré-
oiprocité commsrciale avee le Canada. A la Chambre des Raprésentants,
le projet fut vite adopté; au Sénat, la discussion fut plus longus,
mais aboutit finalement & une approbation., Parmi les motifs qui
influenedrent la ddcision du Congrés il y avait:

1) le désir de prévealr toute difficulté au sujct
des pécheries dans les eaux dses Provinces
Maritimes; )

2) ler avantazes offerts aux Btats de la Houvelle-
Angleterre qui eompimient de nombreuses induse
tries manufacturidres;

3) 1'intérét qu'avait 1'Etat de New-York & ce que
la navigation sur le Saint-Laurent st les lacs
fut libre;

4) les fzcilités de transport accordées aux Etats
du Centre-~Queat producteurs de grains;

5) eafin, le fait que lea sénateurs démocrates des
Etats du Sud étalent maintenant favorables &
1%44ée de réciproeité commerciamle, Ceux-ci re-
doutaient qu'en l'abaence d'une améllioration des
relations eommerclales aveo le Canada, le mou-
vement en faveur de l'annoexion de ce pays aux
Etatg-Unis ne prit une eavergure redoutadble, Or,
1'entrée des provinees britanniques de 1'amérijue
du Ford dans 1%'Union aurait romonu définitiverment
1a balance du pouvolir & “ashington entre les
Etats du Hord opposdes & l'esclavare cdes noirs
et ceux du Sud qui en voulaient le maintien,



Enfin, un tralté fut signé 3 Washinston, le 5§ Juin
1854, par le Gouverneur-Général, Lord ¥lgin, au nom du Canada, et
par le Secrétalre d'Rtat des Ztats-Unis, William Learned Marey,
al nom de ce pays, Il entra en vigueur au Canada le 18 oetobre
1854 aprds sa ratification par chacune des »rovinces, et aux
Etats-Unis le 16 mars 1855 par une proclamation du Président.

Ie traité comprenalt sept articles:

18 premier acocordait aux Etats-Unis le droit de péche sur les
sbtes, dans les bales st hiivres du Canada, du Nouveau=-
Brunswick, de la Nouvelle-fcosse et de 1'Ile«du-Prirces
Edouard, et aussil la permission de descendre & terre
pour faire sécher les filets et préparer le poisson.

;g_gggggggg accordalt les mémes privildges aux sujets britanniques
sur leés ocdtes des Etats-Unig.

Le troisidme énumérait les produits qui bénéficiaisnt de
entrse en franchiase réciprogue et qul comprenaient,

notamment, les graing et les farines panifiables de
toutes sortes, lea viandes fumées et saldez, le coton,
la laine, les graines et les légumes, les frults, le
pdisson, les volailles et les oeufa, les peaux brutes,
les fourrures, la plerre et le marbre bruts, le sel, le
fromage, le beurre, le suif, le salndoux, les chevaux,
le fumier, lesz minerais métalliques, le charbon, 1. poix,
le goudron, la térébenthine, les cendres, le bois
dtosuvre et de construction, 18 plantes et lea arbres,
la lainpe, le riz, le mmis, ia brique, le gypse et 1L:3 meules,
les teintures, le lin, le chanvre, 1l'8toupe et le taibac.

Le guatridme accordait aux Etats-Unis la liberts de navipa-
tion sur le fleuve Saint-Laurent et ses canaux, depuls les
Grands Lecs jusqu'a 1'Atlantique, et aax sujets britan-
niques les mémes privildges suar le lac ¥ichigan, tandis
que le Couvernement des Etuts-Unis s'engagealt & uger de
son influence pour obtenir gue ies divers £t«ts scoordent
aux sujets britanniques l%usage de leurs canaux aux mimes
sonditions que les citoyens des Etata=Unis; il accordait
aussil le droit de flottor le bois des fordts du Malne sur
la rividre saint-Jean, au NHouveau-Brunswicik, sans .volr
& payer de droits de douane,

cinguidme prévoyszit une durde déterminéde de aix ans et un
prolongement tacite indérini & moins de dénonciation sur

préavis d'un an par l'un ou l'autre des uvays contr:uctants.
Le sixidme prévoyait l'extension du traité & Terre-ieuve.

Le peptidme stipulait les modalités de ratification.
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En 1856, le Canadas aceordait la franchise & tous les
produits énumdrés dans le traitd de réelprocits, sans ézard & lear
origine, afin de faire taire les acousstions do dlserimination
portées conirse lui par les pays étrangers,

Ce traitd de réoiproscitd, qui est restd en vigueur
sendant douze ans, fut avantageux sux Ritsts-~Unis tout suszi bien
qua'asu Canada. Il semble cepsaniant gue les colonies de ltamérique
Britannique du Nord en atent retiré plus dtavantares que les Ltata-
Unis, Ce fut 13 une consdquence naturelle du falt gue le tralté
donnait & un Dpays de trois millions d'haditants s'ocoupant 4'sgri-
eculture, de péche, de mines et d'industrie forestidre, aceds & unm
marehsé de 34 millions 4'habitants se consascrant dans une large
masure a;rgenaarea et & 1'industrie, et possddant un pouvoir d'achat

sap SUL .

Les Etats~Uals ont grandement bénéficié du privildge
de pdche sur les cdtes 4du Cansda; 1l'industrie amiricalne des lainages
&. profité de l'importation de la leine en franchise; l'ouverture
du Saint-Laurent et de¢ ses canaax aux navires des Etats~Unis avalt
beaucoup de valeur pour l'Ztat de 'aweYork ot pour les Etats pro-
dagteurs de blé du Centre-~Quest américain; de méme les Etats fron-
tidren ont vénéficié de l'importation du bols en franchise,

Da point de vue des Etate-Unis, le pripcipal vice 2u
tralté de 1854, c'est que les produlis manufacturdés des Lt ts-inis
n'étalent pas fnclus dans le traité et qu'ils continualent & Stre
taxds & leur entrée au Canads,

s mouvement en faveur du protectionnisme su Canada
continualt & faire dss progzrids. Vers la fin de 1854 la Législature
des Provinces«Unles apportait quelques changements su tarif douvanier:
elle élevait le éroit spéeifique sur le sucre raffind de 10 ch. & 12 eh,
les 112 livres et abolissait le droit ad valorsm de 123 pour cemt;
ellie suspendait pour la durée du tralté de résiproeité le droit de

pour ceat gur le fer e¢i l'acler, les métaux, le cacutshouc, la
laine, lea cordages ot les objets semi~ouvrds, de méme que leo droit
de 20 pour cent sur la viande, les prodaits laitisrs, la farine et
les grains; elle reaplagalt par des drolts spéelfiques dbon nombre de
droits ad valorem et de droits mixtes; enfin, elle iatroduiasasit dans
le tarif douanicr le principe 4e droits frogreasira sour un néne
produit, en l'cccurence le vin, suivant la gualité,

G SR Y G B Wn A A W o A

L'snnfe 1855 marque un évdnement important dans les rew
lations pﬁl&tig&as et éeopomiques du Canadms, La Capricisuse,
frégate frangeise comnandfe par Monsieur de Belvdzs, rfut eavoyée par
le zouvernement frangals pour dtablir des relations commerclales
egtre la Frapce &% 18 Canada. C'étalt le premisr vaisseau de guerre
frangals queé le Canada voyait depuis la cession éde 1760. Il y cut
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révelil du sentiment frangais endormi depuis longtempa. C'est alors,
aussi, sue l'on vit pour le premidre fols le drapeau tricolore en
terre canadienne., (1) L'accuell des Canadiens fut cordial ot les
Frangals s'en montrérent reconnaissants. On fonda un eonsulat
général su Canada, ¢t le tarif douanier frengais fut modifisé pour
rermetire l'introduction des bhois et des navires du Canade en France.

W W ae MR W W SN m W = e

Le tarif douanier de 1856 monire la méme tendance pro-
tectlionniste. Des droits spéoifiques frappent l'eau-de-~vie ou
whisky (74 4. le gallon), le thé ?aé d. la livre) et les spirituecux
(4 ch. le gallon), Le droit général est porté de 12}:.8.15 pour cent.
sur le sucre raffiné le droit passe de 12 ch. 2 14 ch, les 112 livres,
tandis que sur le sucre brut l'augmentation a'est que de 6 ch, et 6.3,
4 7 ech, ot 8 d, les 112 livres, élargissant ainsi la marge de pro-
tection accordée aux raffineries canadiennes, Un droit de 5 pour
cent frappe certaines catégories de feor st dtacier et quelques pro-
duits manufacturés en dbois., Tous les produits naturels énumérés dans
le traité de réciprocité Elgin-Marey de 1854 sont admls en franchize
san3s égard & leur pays 4'origine ou de provenance.

C'ast & ce moment que aes formérent deux assoclations &
tendance fortement vrotectionniste gul exercdrent une influence
certaine sur la politigue commerciale canadlenne. La premidre prit
nalssance & MHontréal, en 1856, sous le nom d'"aissociation nour la
réforme da tarifr”. La seconde fut crééed Toronto, le 15 avril 1858,
Elle se composzalit de manufanturiers et portait le nom d4'YiAsmoeiation
pour le développement de l'industrie canadienne®, Les deux Assotia-
tiona tinrsant des réunions een;ainﬁas et zoumirent & 1l'Inspecteuar
Général (Ministre des Financaes)] Cayley un projet trés élaboré de
tarif dosusnisr réclamant une protection rizoursuse de toutes les inw-
dustries, Ltissociation de Toronto saveya une cirsulaire aux manue-
facturiers leur demandant d'organiser dans toutes les villes et
villages du pays des manifestations en faveur de la protection.

Aprds les changements tarifalres de 1BE8, l'Association publia un
manifeste demandant 3 ses membres de continuer la lutte "afin de
conserver le terrain gagné“., Cependant, aprés le vote du tarif doua-
niexr de 1859, l'Associstion disparut, (2)

!
(1} Le tricolore bdleu-blanc-rouge fut adopté par les Praangais
comme embléme national en 1789. Lors de la cession du Canada
4 lt'.ngleterre, en 1760, le drapesu national de la France était
1e’ - rleurdoliaé d'azur & oroix blanche, précisément celul que
la province de (Quédec a adopté comme emblidme provincial en 1948,

(2) cClark, 3.D.: The Canadien Manufacturers' .ssociatiom, p. 3.
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Ie tarif douanier de 1858{1) accentue davantage la
tendance protectionniste, encore plus sur les produits manufacturés
ou travaillés que sur les matidres premidres. Par exemple, sur le
café torréfld le droit est de 4 cents st sur le café vert des 1 cent
la livre. (2) Sur le tabge &valud & plus de 40 cents la livre le
droit est de 10 cents, et sur le tabac 4valué & 20 cents la livre
le aroit aest de & cents.

fHur les olgares ls droit est de 80 cents la Livre, Sar
les articles non énumérés, il est de 15 pour cent. Le tarif Cayley
établissalt des ~roupes de marchandises qu'il taxait 32 5, 20 ou 28
pour cent., Les droits les plus &élevés frappaient les bottines, les
souliers, l=s harnais et les selles, alnci que le culr ot les vite-
meats, La plupart des produits manufacturés payamisnt un droit de 20
pour cent. Il ¥y avait une liste de produits gsenleouvris pour las-
quels le droit &tait de § pour cent. Enfin, la liste des produits
admis en franchise somprenait environ 140 articles, prineipslement
des matidres premidres et des denrses slimentuires dont l'entrée en
franchise &tsit pgarantie dans le traité de réciproeité de 1374, De
plue, on prévoyait le rembourasement en tout ou en partie des droits
percus sur les importations servant & la rabtricatlon de produits
pour l'exportation.

Le tarif Calt (3) de 1859 est la premisr tarif douanjer
canadien assez élaboré pour mériter vraiment le qualificatif de
protccteur. Il rempleagait tous les drelts spdcifiguss par des
droits ad valorem, sauf pour l'eau-de-vie {whisky) ol le droit 4tait
de 18 cents le gallon. Le tarif général dtait de 20 pour cent., Le
groupe de marchandiges gujettes & un droit de 10 pour cent compre-
nait las filéa, la bljouterie, le ciment, les métaux et les produilts
semi-oavrés. Le droit était porté & 15 pour cent sur les livres,
les cartes et le papier d'imprimerie, Un droit de 25 pour cent
frappait les v8tements ainsi que les prodults manufecturéds en culr.
Les produitas de luxe, tels jue le savon, les éplees, les rraits
séchés, les remddes drevetds, ainasi que le cafd torrérid, étaient
comme groupe frappés d'un 4droit de 30 pour cent, SHur le sucre raf-
£iné le droit varialt, suivant une échelle décroissante, de 40 pour
cent on mail 1859 & 15 pour cent en juillet 1862; sur lo thé et le
café vert, le droit diminualt de 15 pour cent 4 5 pour cent durant
la méne piriode. Sur les boissons alcooliques le droit §tait de
100 pour cent et sur les clgares de 40 pour cent., La liste des pro-
duits admis an franchise 4tait alloni%e & 160 articles.

(1} On l'appelle parfois le tarif Cayley, du nom de 7illiam Cayley,
-alors ¥inistre des Flnances.

{(2) Une loi de 1857 ddoréta que les comptes publics fussent tonus en
dollars ot cents & partir du premier janvier 1858,

(3) Alexander Galt, ¥inistre des Finances du Canada dans le ministdre
sonservateur Caertier-iacdonald.
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Ie tarif douanier de 1859, de 1%avis de son suteur, avait
prineipelemunt poar objeot d'aceroitrs les revenus nécessaires au
service de la dette publique et au Aéveloppoment du tays, Call affir-
mait que l'augmentation de la proteotion ntétait que pecondaire. On
disait que Galt aprds avoir 4t4 un ardent protectionnists penc.eit
maintenant du e8té Au libre-échange sulvant l'exemple de 1'inpleterre.(l)
La moyenne des droits en 18%9 4talt sensidlement plum 4levée qu'en 1854,
ainsl que le montre le tableau sulvant:

MOYENNN, DES DROITS DE DOUANE D& 1841 3 1889, (2)
Valeur des Pourcentage lMoyenne des droits
Année marchandises des importa~- Sur les mar- Sur toutes
importées, tions en chandises ime les rnar-
tranchise, posables ghaniises,
1841 ;:,594, 5.4 8.9 Ged
2 2,589 3.3 1l.1 10.8
3 2,421 0.6 10,1 10.0
4 4,331 1.9 10.4 10.2
3 4,191 1.4 10.9 10,7
6 4,516 1.4 9.5 9.3
7 34610 Zal 11.7 11.5
8 3,131 2.9 10.8 10.85
9 3,003 9.0 18,93 14,8
1850 4,246 649 15.6 14,5
1 5,359 7.9 14.9 13.8
2 8,072 5.8 15,8 14.6
3 7,995 5.6 13.8 12.9
4 10,132 649 13.0 12.1
5 9,022 28.8 13.7 9.8
6 10,896 27.5 14.2 10.3
7 9,058 31.5 14,5 10.0
8 7,276 28.7 16.3 11.6
,uep%gggré?n % 6,574 29.1 18.1 13.5
L R tony P Y e oo taur Rankral, yudbso, Lo 25 0o obre 18895 citd p.r

]
[saac Buchanan dans son livre 1ntita1% *The Relations »~ the I ustry of
Banada with the Mother Countyy and the United “tates,' p. 397,



La mize en vigueur du tarif Galt amena un flot de pro=-
testationa de la part des marchands et des Chambres de Commerce de
1'ingleterre et provoqua une longue controverse avec le ¥inistére
des Colonles de Londres. Celulieoci, toutefols, ne pouvait pas s'op-
poser formellement aux changements tarifaires votds per le Cenads,
surtout & un momant od le besoln deo revenus y 4taient pressent, Les
Etats-Unis se montrdrent trds mdcontents des nouveaux aroits et ils
accusdrent le Canada d'avoir violé l'esprit ‘ans lequel le traité
de réolprocité de 1864 svait été signd. Du reste, les “tats-Unis
constataient que le traité de réoiprocité ne donnait pns les résultats

8 les hommes A'd8tat canadiens avaient laisséd entrevoir. Les

changes entre les doux pays avalent sans doute sugmentd, surtout
pendant les Jeux ou trois premidres annses, mais les importations du
Canada comprenaient nrincipalement des produits agricoles et des
matidres premidves somblables 3 ceux qu*il exportait lui-méme. *n
d'antres tormes, le commerce avait oris la forme d'un Schange commode
et naturel entre régions économiques adjacentes, des deux cdtés de
la frontidre, faisant épargner ainsi des rrals de transport consi- -
dérables aux consormateurs des deux nays. La suppression des dare
ridres tarifaires faisalt que de -art et d'eutre on s'aporovisionnait
A la source la »lus voisine soit au Cenada soit sux Bt:ats~'nis,

Les rrincipsles marchandises laportSes nar le Canada des
Etats-Unis durant los cing premidres annfes du traité de réciproecité
étaient, par ordre d'importance ddcroissante: les cériales, la viande,
la farine, les aninaux vivants, le charbon, le poisson et les hulles
de poisson et le sulf, D'astres prodults méritent 4'8tre mentionnds:
les fruits, le beurre, le fromage, 1e bols de cheuffage, les ¥illes
de bois, les fourrures, les peaux, le saindoux, les plantes et gralnes,
le riz, le bois d*ocuvre et de construction et le tabac.{l)

I1 était beaucoup plus dconomlgue dans certaines parties
du Canada d'acheter de la région adjacents des Etats-Unls plutdt que
de faire venir certains prodults des autres parties du Canida, De
néme, certaines parties des Etats-Unls trouvaient avantage & acheter
de la réglon canadisnne adjacente. La m8me situation se répitait
dans les Provinces Maritimes. La guerre civile aux Ztats-Unis &
partir de 1861 contribua a.issl pour beaucoup & réduire les exporta-
tions au Canada, car les ressources “es Ltats du Hord devalent servir
d'abord 4 la poursuite des hostilités conire les Etats du Sud.

Le tarif Galt produisit les effets que le Canada en atw
tendait, acoroissement des revenus et 1l'étadblissement de nombreuses
potites industriss. Pour toutes les causes mentlomndes, les inmporta-
tions de profduits manufacturds des Rtats<Unis diminudrent progressi-
ve -ent apris 1859, Les Etats-Unis en tenalent responsable uniquement
1la hausseé 4u tarif douanler canadlen,

De nouveau en 1862, toujours dans le but d'accroitre les
revenus du Trésor publlec, le Canada aupmenta encore les droits sur
1e thé, le cafd, ls sucre, et 1'ean-de-vie(whisky).

(1) Shortt, Adam: Canada and Its Provinces, Volune 8, p. 248,
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Chaque nouvells augmentation des drolts sur les prodults
manufacturés provoquait des proteastations de olus en plus violentea
de la part des Etats-Unis. Au surplus, de-uls 1880, le Canada pé-
nalisalt lea vaisseaux des “tats-Unis qui pessaient par le cansl
®elland en ne lsur accordant un rabals de 90 pour cent que s'lls
continuaient leur route par la vole du 3aint-Laurent. Les vaisseaux
canadiens ne payaient que 10 pour cent des taux de piage prévus, La
plupart des vaisseaux des Ltats-Unis ne bénéficimient pas du rabais
offert, car & leur sortle du canal %elland ils se dirigealent vers
les canaux des Etats-Unis et le port de New York,

Il stait évident que la nouvelle orientation de la poli-
tique comnercisle du Canade allait prevoquer un revirement aux Ztats-
Unis contre le traité de réciprocité,. Dans leurs rapports aa Cone
grés, en mail 1860, Israel Hatch et James Tayvlor déclaralent que le
traité de réeiprocité n'étalt plus désiravle étant donné la politique
protectionniste du Canada, Hateh recommandait l'sbrogation du traité,
tandis que Taylor suggérait ltunion douamnidre comne le meilleur re-
mdéde 4 la situation, Plus tard, en 1864, le Comité du Commerce de
la Chambre des Représentants demandait la dénonciation 4u traité.

Il accusait le Canada d'avoir violé l'esprit du traité en haussant
son tarif douaniecr & plusieurs reprises, en imposant des taux de
péage discriminatoires pour l'usage de ses cansux et en percevant les
droits ad valorem sur la valeur de la marchandize dans le pays de
provenance plutdt gue dans le pays d'origine,

Le traité de réciprocitd fut dénoned par les Etats<Unis
18 17 mars 1865 et prit fin une annde plus tard, En résumé, cette
dénonoiation peut &tre attiibude aux causes sulvantes:

(1) Les Etats~Unis étaient mécontonts de l'attitude
de l'Angleterre et 4u Canada pendant la Guerre
de Sécession, et ils reprochaient tout particu-
1liérement & 1*Angleterre d'avolr aldsé moralement les
" Confédérés™ du Sud en lear reconnaissant las
droits de belligérants.

(2} Les produitis menufaoturés des Ftats-Unis n'étaient
pas mentionnds dans le traité de rdécinrocitéd, et
ils oontinualent & &tre sounis & des droits de
douane & leur sntréde au Canada,

(3) Le tarif Calt de 1859 qui augrentalt les aroits
d%entrée sur les prodults manufacturéds et dta-
blissalt des taux 4ifréreantisls en faveur des
navires ocanadiens dans les canaux du Cansda.

(4) BEnafin les circonstances particulidres de son
adoption su Congrds des EtatseUnis; le traité
n*avait 4t6 ratiflé sux Ltats-Unis qu's la suite
d'une forte pression exsroée par le Canada au
moyen des privildges de pdche dans les eaux ca=-
padiennes. Il avait fallu 1'eppul des sénateurs du
3ud au Sénat; or, aprds la Cuerre de Sdcegsion le
Sud n'a plus aucune influence, et d'ailleurs pen=
dant plusicurs anndea il n'est plus représentd an

Conarés.



86

Apréds le 17 mars 1886, les relations commeroiales entre
le Canada et les Ztats-Unis furent soumises au régime antéricur &
1854; les pécheurs. des Etats-Unis ne peuvent plus venir dans les
eaux canadiennes; le Nouveau-3runswick peut de nouveau lmposer des
drolts d'exportation sur les bols venant du Halne; les Provinses-
Unles peuvent farmoy les canaux 4u Saint-Laurent aux navires des
Etats-Unis,. Par contre, les prodults naturels des provinces de
1'Andérique Britannique &u Nord sont soumis aux droits du tarif doua-
nier des Etats-Unis, Or, ceum-ci sont élevés, Dds 1'4ts 1881, pour
fournir les revenus nécessaires & la poursuite de la guerre, les
droits de douane étalent augmentés, et dans la suite & chacune de
ses sesslons ls Congrds releva continuellement les droits d'entrée,
Les droits de douane avaient pour but premiezr dtaugmenter les revenus,
meis en m8me temps ils contrebalangalent dans une certaine mesure les
taxes iptérieures trds nombreuses qul frappalent les industries manu-
facturidres du pays. Dans la lol tarifaire de 1864, la moyenne des
drolits étalt de 47 pour cent sur les produits fabrigués,

Le tarif douanier des Etata-~Unls en 1866, comportait les
droits suivanis a l'égard des principaux produlits canadiens:

Tableau des droits d'importation aux
Etats-Unis - 18668, (1

Produits Taux des drolts

Bl o ¢ ¢ ¢« o ¢« o o« » o ¢ @« o 6 o 0 s o« s » =« 20 cents le boisseau

OB o ¢ = o ¢ o ¢ ¢ o o ¢« o s s s » » s s » 185 " " "
Animaux vivant® .« ¢« ¢ « 2 « s ¢ o o » » s « & &0 pour cent
Viandes frajches,fumées oi S8l468 « o« o » « » 45 " "

Bois d'oeuvre et de constructiol « o o « ¢ » 20 " "
Gralnes de senence ., . . : e o s o0 v s s 0 s SO "
LETUMEB o ¢ o o o 66 « s 6 s a s o o« « « s o8 10O " "
POL13BO0 « o 2 o0 o = 2 o o o o « = o a » s « 1/2 cent la livre
PPodults du POLSBBON « o o o o o ¢« o o o o« « o 20 & 30 pour cont
VolallleB . o ¢« ¢ o ¢ « o = v s s o 2 ¢ s+ &« o 35 pour cent
Fourrures @t PDEAUX o« ¢ o o s « « o o « s ¢« o 10 pour cent
Plerre Drut® o o« o s « s ¢ o o » o« s s« ¢ s & 20 " "

ﬁr@iﬂenc oooaoqauotuttoug-m" "

Beurre €L ITOMAEE o o o =« « ¢ o« o« o o » s « « % conts la livre

BUIT « ¢« ¢ 2 5 o ¢ o 6 5 2 a4 5 5 v 8 & 8 8 o8 1 i

had e Be
{1} Porritt KLdward: lxty years of Protection {n Cannda, 1846=1907 4 D15
¥ . °°
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~Eroduits (suite) Taux deg droits (auite)

Minérais de toutes sortes . . . « . » « « « 20 pour cent
Charbon o« o o« ¢« ¢« ¢ o o o s s = a o« o s « o 51,85 la tonne
Plantes, arbustes et arbres . « « « « » « « 30 pour cent
Lafine ¢« o o ¢ s ¢ o ¢ 0 2 0 06 6 06 06 0 8 0 o 30 pour cent
ECOTO€8 « o o =« o - o« s o o« «a o » » s s« » « 10 & 20 pour cent
Meules d'4mer!l o« « o« o o o ¢ ¢ o s s « o » 10 pour cent

Lin & 4o 6 s ¢ ¢ 2 4 ¢ ¢ e 6 o e ¢ s o e e s 315 la tonne

Guenllles o o« ¢ « o » ¢ ¢« ¢ 6 6 v s 0 & o & 10 pour cent

Au cours des dernfers wmols gul précéddrent 1'abrogation au
tralté de réciprocité les exportations de prodults ecanadiens aux
Btats-Unis atteignirent un chiffre extraordinairement §levé, en anti-
cipation sans doute de la fin prochaine de llunirée en franchise,

81 bdien qua, pendant lLa premilre annde qul suivit, les prix au Canada
ne sublrent qu'une baisse peu considéradble. Plus tard, cependant,
1'4conomie canadienne eut grandezent & souffrir de la perte du marché
des Ftats-Unis. Ce fut le cas tout particulidrement des centres
azricoles de l'cuest du Canada qui aveient aceru leur production de
laine, dtorge et 4'autres produits asricoles semblablsea en vue de
1texportation aux -tats-Unis. Malas, lss Provinces Maritimes furent
le plus &firement frappées, Aazsi, blea qu'ellss détestasszent
1'auguentation des droits de douane i-posée par le Censnda sur les
produits fabriqués des Stats-Unis, ellss aimsient encore moins la
dénonciation du traité de réeiprocité par les Xtats-Unie. 81 bvien
que cette dénonciation eut pour effet de rapprocher les diverses
provinces anglaises et de leur falre envisager une fédération conmnme
solution durable 3 leurs probldmes économigues et commereiaux,
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CHAPITRE IX; EISTOINE DE La POLITIGUE TAKIFAINE DES
PROVINCES M.LITINL. AV,HT T.A
CONPEDER ATI )N,

Ls mouvement en faveur d'une fédération des
Provincss-Unies du Canada et deg Provinces Maritimes out pour
effet de ralentir ot méme d'arrdter, temporairement 4u moins,
1'avance du protectionnisme dans 1l'Ontario et le Quédbec. En
effet, dés les premilres négoelations, les Provinces Yaritimes
avaient indiqué elairement gqu'elles voyalent un obstacle sérieux
& la Confédération dans la politique commerciale des Provinces-
Unies. La louvelle-Ecosss, le Nouveau-Srunswick et l'Ile-du-
Prince-~Edouard avalent des tarifs dousniers relativement peu
élevés, & caractdre fiseal, Les droits 4'entrée ne dépassaient
pas 10 pour cent en Houvelle~Egosse et 12§ pour cent dans
1'Tle~du-Prince-Zdouard., Pour calmer, sans doute, les craintes
des Provinces Maritimes, les Provinces-~nies du Canada se don-
nérent, en 1866, un nouveau tarif douanier abaissant le niveau
2énéral des aro{ta d'entrée & 15 pour cent. I1 subaiatalt encore
quelques drcits protecteurs, notamment sur le sucre, le savon
et les huiles d'éelairage, mals dans 1l'ensemble le nouveau tarlf
avait un caractére fiscal,

En matidre de politique commercianle, comme dans
beaucoup d'autrss domeines, la Confédération de 1887 &talt un
compromis entre des intéréts divergents, sinon opposés., Les
deux groupes de provinces avalent atteint un niveau trids Aiffie
reat de développement économique, tyndis que leur situetion
géoax ghique et leurs ressources naturellesz gemblalent les dege
tiner & jJouer un r8le fort inSgal. Les Provinces-Unies for-
malent une petite communauté agrieole et industrielle dbien situde
le long des voles ferrées et fluviasles qui les reliajent 3 1l'ine
térieur du continent. Les Provinces aaritimesg au contraire,
étalent une sorte d'avant-poste éloignéd dont 1'économie reposait
sur l'industrie du bois, la p8che et le commerce extérisur. La
Rouvelle-Econse posaédait engore une industrie de construction
navale, en voie de régression, et se livrait surtout & la péohe
et au commerce extérisur, important une bonne partie de ses proe-
duits alimentaires. Le Houvepu-Brunswiek vivalt principalement
de ges forSts, tandis que l*'Ile-du-Prince-Edouard exportait des
vivres,

Il est vral gque, dans l'ensemdle, les Brovinces
Maritimes avalent des tarifs docueniers inférieurs & peux des
Provinces-Unies, mals 1l est Juste de noter que l'on a "beaucoup
exagéré leur attachement historigque au libre-échange."{1)

(1) 0.7. MeDiarmid: Commerclial Policy ia the Canadian Economy,p.93.



89

Dés 1751, la Houvelle-icosse comsengait & édifier son
tarif douanier: elle imposalt alors des droits d'accise sur les
apiritueux vendus dans la colonie ot des droits 4'entrée sur les
gpiritueux importés de pays asutres que la Grande-Bretazne et les
Antilles Anglalses., En 1758, & sa premldre session, la Législa-
ture de la Houvelle-Ecosse établissalt des drolts de douane sur
tous les spiritueux, notamment sur le vin, la bidre et le rum, et
les mppliqualt & tous les pays, sauf la '‘rande-Jretagne. A 1l'apri
de ces droits d'entrée, les dlstillerics devinrent rapidement un
monopole pulssant. (2) En 1781, la Nouvelle-icosse permettalt
l'eatrée en fTranchise du rum 4des Antilles An~l:izes importé en
échanse des produits naturels de la province sur des navires ape
partenant 3 ses hatitaints, Cependant, comrs la Houvelle-Ecosse ne
vendalt que peu de prodults aux Antilles inglalses, L'exemption
conditionnelle de droits sur le rum n'attel:nit pas lez distilleries
locales ausszl loagtemps gu'elles purent importsr 3 Son marché les
nélasses e Nouvelle-Angleterre,

Pressé par un besnin eroissant de revenus, le Gouvernement
de Nouvelle-Ecosse institua, & divers moments, des droltg 4'accise
sur le sucre, le thé, le café, le clare, les cartes & jouer et méme
les metériaux d4e construction. L'imposition de droits &‘'aceise
sur certalnes denrées, tant imporitées que produl<es dans la colonie,
devint fermement ancrd dans la politique fiscele de la colonie,

En fdit, o'dtait un procédé détourné pour taxer les marchandises
vepant de Grande-Breta.ne. En 1782, un droit général de 23pour cent
frappait toutes les narchandisges importé:s en Nouvslle-lcosae par
des conmergants frorains ou étrangers, Vers 1783, la plus grande
partie des revenus du Tréisor publle provensient destaxes de tonnage
sur les navires et des droitz de douane sar les prodults seml-tro-
pieaux tels que le sucrs, le cafd et le tabac,

En 1786, & sa premidre gssasion, la Législature du Houveau-
Brunswick institus des drolts spseifiques sur le rum et autres
spiritueux et un drolit ad valorem de 5 pour cent surtoutes les mare
shandises importées de pays strangers, sauf gquelgues produits de
premidre nécessité tels que le btols de construction, les animaux
vivants, les céréales et le sel, La ocassonade et le café dtalent
frappés de droits spéocifiques en 1787,

L*Ile-du~FPrince~Edouard prélevait des droits de douanse
semblables, dans un but fiseal,

Aprés le traité de 1783, qui reconnaissalt 1'indépendance
dea Treize Colonles, les Provinces Maritimes durent modifier leur
politique gommerciale, Comme dans la provinee de Québec, les Gou-
verneurs prirent sur eux d'auntoriser, comme mesures d'urgence, ce
que les Lols de Navigation de l'Angleterre défendalent. ifin de
remédier & une grande rareté de vivres, les Gouverneurs de la Noue
veolle-Ecosse et du Noaveau~Brunswlok prirent sur eux de permettre
1*importation des animaux vivants, des provisions et 4u bois de
construction en provenance des Ktats-Unis tant sur bateaux étrangers
que sur navires anglais. Zn 1785, un arrété en Conseil du Gouverne-
ment d'Angleterre autorisait l'importation des produits des Etatse-

(2) J.B. Brebner: Houtral Yankesa of Hova Scotis, pp.69,84,153-154.
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Unls en cas de nécessité, mais stipulait que l'on devrait se
servir de navires anglals exclusivement. L'ordonnance impériale
de 1788, qui rézlementalt les &changes des colonies anglalses
d'Amérique aveec les Etats-Unis, nfautorisait l'importation que de
certalnes marchandises en cas de nécessité, On interpréta si 1li-
béralement la clause de "nécessité" qu'il s'établit un commerce
régullier entre les Provinces Maritimes ot les Etats-Unis. Ia
Nouvelle-Ecosse prélevait un droit de 10 pour cent sur ces importe-
tions, sauf le bvois de construction, la farine, les céréales et les
animaux vivants. Le Nouveau-Brunswick profita de la situation
ggzr prélevsr un droit de 2 chelins le baril sur la farine des Etats-
8.

En 1792, la Nouvelle-Ecosse imposa un droit général de
2% pour cent sur les produits importés par les habitants de la
proviance et de 5 pour cent sur les produite 1mportés par les com-
mergants forains ou étrangers. L'année sulvante, les droits sur
le vin, le rum et le sucre étaient augmentés. Les nouveaux taux
s'appliqualent, pour la premidrs fois, & la Crande-8retagne. Au
surplus, des droits additionnels étaient prévuas a moins qutunm tiers
des importations n'eussent 6té Schangébes contre les produits de la
colonle et transportées sur un navire appartenant aux habitants de
ia province, Par 13, la Nouvelle-Ecosse voulalt favoriser un com-
merce direct avec les Antilles Anglaises, au moment méme ou 1l'An-
gleterre s'efforgait de développer un commerce triangulaire en
obligeant les Canadiens & acheter leur rum en Anrleterre, Le droit
g8néral de 10 pour cent de 1788 continuait 3 s'appliquer aux pro-
duits des rtats-Unis,

En 1792, le Nouveau-Brunswick imposa des aroits spéei-
figques sur le rum, le vin et la cassonade, Pour la Tarine de bvlé
et la ferine de seigle en provenance des Etats-Unis, le droit d'en-
trée 6tait de 2 chelins le baril. En plus, un droit de 5 jour cent
frappait les produits importés aux Nouveau-Brunswick psr des pere
sonnes ne demeurant pas dans l'uns des colonies de 1l'amérique Ari-
tannigue da Nord, en Grande-3rtagne ou en Irlande., in 1793, ony
ajoutalt un droit de 10 pour cent sur les viandes et les animaux
vivants,.

Comme principale source de revenus, l'Ile-du-Prince-
Edouard prélevait, elle aussl, des droits de douane sur le vin,
le rum et le sucre. Ces droits étalent revus et confirmés en 1795,

La politique 4'embargo (1807) et d'interdiction de
relations commerciales (1809) adoptée par les - t:.ts-Unis & 1l'égard
des pays belligérants amena des ohangements considérables dans la
politique commerciale de l'Angleterre a l'égard de ses colonies
d'imérique. En 1807, le Gouvernement de Londres langalt une or-
donnance permettant aux Provinces Maritiimes d'importer et d'exporter
certaiss produits énumérés. (e commerce pouvalt se falre tant par
les navires anglais que par ceux des Ltats-Unls, muls gseulement
dans eertains ~orts désignés de la Nouvelle- couse et du Nouveau-
Brunswick, La liste des marchandises dont l*importation était per-
mise comprenait, entre autres, le bois d'osuvre, ke bétail, les od-
réalea, la farine et les fournitures de navires. Les exportations
permises étaient le gypse, les meules d'émerl, et autres produits
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paturels ou fabriqude des colonies, c¢e la Grande-Hretagne et des
antilles Anglalses. En 1808, on désignait, pour oe commerce, les
ports 4'Halifax et de Shelburne, en Nouvelle-Ecosse, et de Saint-
Jean, su Nouveau-Brunswiok., Bn 1808, le Gouvernement de Londres
autorisalt le Gouverneur de la Houvelle-Eoosse et celui du Nou-
veau-Brunswick 3 permettre l'entrée libre, en provenance des
Etats-Unis, du riz, des cérdales, de la farine et de plusieurs
antres art{cles, pour résxportation sux Antilles Anglaises., Il
n'en fallait pas davantace pour encourager les commerqants des
Etate~Unis & violer la 1ol d'embargo de leur pays. Comme gentre
du nouveau comrerce triangulaire avec lea Antilles Anglalises ot
1*Europe, la Nouvelle-Faosse et le Nouveau-Brunswick jouirent
4%une bréve périods de grande proapéritd, Lorsgue la loi 4'inter-
diction de relations commerciales fut renouvelée en 1811, le Gouw-
vernement 4'inzleterre nit en vigusur une lol de 1809 qui peruste
tait 1l'usase des navires étrangers pour l'importation et l*expor-
tation de marchandises Qésignées. Par arrété en Conseil, on
ouvrit les ports d*Halifax, de Saint-Jean ot de “sint-André aux
ravirses étrangers apportant des Etats-Unis du 14, de la farine et
des fourniturecs ds navireas,

LY'état 2o guerre entre les Eiatas-Unis et la Crande-3ree
tagne, & partir de 1812, ne mit pas £in immédintenent 3 tout
comnerce entra lis Provinces Maritices et les Viats-Tnie. En falt,
Jusqu'a co que le blocus ne devint vrailent efficace, vers la fin
de 1813, on accordait des permis de €iire le comncree ontre les
ports des Ytsta-Unis et des Provinces Haritimes, méme lorsque le
navire ou sa cargalson appartenalit & l'ennemi, Blen plus, il se
falsalt des transbordements en mer entre nmavires anglais et amée
ricains., Epn 1813, le Houvelle-Ecosse reconnalsaait l'existence
de ce commsrce avec l'ennemi et appliquait le droit ordinaire de
10 pour cent & tous les produits en provenance des itats-Unis,
suuf les cérésles, la Farine, les provisions et les fTournitures de
navires, En 1814, le Nouvesu-bBrunswick confirma par une noavelle
lol qutun drolt de § pour cent s'applligualt aux provisicos et aux
anlmacx vivants importés des Ztals~Unis,

Ie retour ée la paix én . mirique amena l'sholition, en
1815, des mesures d'urgence 4tablics par 1l'Angleterre en 1809,
Bn conséquence, en vertu de la loil de 1788, de ncuveau en vigusar,
tout commerce fralt lnterdit entre les colonies anglaises d'Amé-
rique et les Etats-Unisz, gauf en ces de “ndossaité®, Comme par
le passé, qualques prodults des Ftats-Unis pénétreaient dans les
Provinces Maritimss, en contrebande,
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Les Etats-iUnis se montrirent trés méocontents de voir leurs

navires bannis des porte des Antilles anglaises; ilas réagirent

gar une série de mesures de représailles, En 1016, les Lt its-Unis
nstituaient un droit aifférentiel de 10 pour ceant sir les marchane—
dises importdes sur les navirea des pays qul ne jouissaient nas du
traltement de la nation la plus favorisde., Cette :esure visait
directenent la Grande-Bretagne. %Yn 1817, un droit de ,2.00 le tone-
neau frappait les navires venant des ports d'od les valsseaux des
stats-Unis étalent exclus. L'année suivante, les Etats-Unis fer-
malent leurs ports aux navires anglals venant des colonles dont les
ports étalent généralement interdits aux valsseaux des Ltats-Unis.
On défendait aussl aux navires anglais de venir chercher dang les
ports des Etata-Unlis des oargaisons a destination des colonies an-
glaiges. De son o06td, la (rande-~3retagne déciéa de rétadblir le
systéme d'entrepdt qui s'étalt avéré si avantageux pour les colonies
de 1808 & 1813, Pendant trois ans, & compter de 1818, les ports
d*Halifax et de Saint-Jean furent éea ports livres ol les navires
étrangers pouvaient librement apporter les prodults de leurs pays
respeotirs. La Nouvelle-icosse voulut faire quelgue chose pour en-
gourager un commeorce direot aveo les EZtats<~Unis: elle offrit une
rexise des droits de douane sur plusieurs marchandises importées
des Etats-Unis ainsl gue sur les produits des Antilles Anglaiszes
exportés aux Etats~Unls par la vole des ports de la Nouvelle-Ecosse,
Néamrcoina, & compter du 30 septembres 1818, les Ftats-Unls refusdrent
de laisser entrer sur leur territoire les marchandises en prove-
nance de ces ports, socus prétexte que csux-cil n'étalent que pare
tiellenet ouverts aux navires des Btata-Unis, Eien plus, les nae
vires angleis, & leur départ des Etats-Unls, furent requis de four-
nir une garantie les engageant & ne pas décharger leur eargaison
dans les ports qui étalent ordinmirement fermds aux navires des
Etats-Unis. En 182¢, une mpesure plug rigoureuse encore fut mise en
vigueur: elle rerna{t les ports des Etate-Unis aux navires vensnt
des ports anglals de l'amérique du Nord, & l'exeeption de ceux da
HEaut«~Canada; elle prohibalt aussi toute importation en provensnge
de ces ports sur des navires des Xtats-Unis, & molns gu'il ne
stagit des mroduits naturels des colonies exportatrices,

En 1823, la Grande-Bretagne tendit un rameau d'olivier
aux Btats-Unis: une lol relative au comm:crce des Antilles Ane
Zlaises avec les Etats~-Unis &tablit certains ports livres dens les
Antilles anssi blen que dans les autres parties de 1'Amérigue
Britannique du Hord, Les navires des Etats«linis pouvalent y venlyr
décharger des oérdales, du coton, de la lalne, du tabac, des prow
visions, du bois d'oeuvre et des fournitures de navires., Cetie
loi marquait l'abandon du projet de falre des Provinces Maritires
1%entrepdt du commorce entre les Fiats~Unis -t ies Antilles, Mais
les Etats-Unis continuaient & s'objecter aux restrictions imposées
A ledrs navires dans les Antilles, En 1825, “illiam Huskiason,
alors Premier Ministre d'Angleterre, permit l'antrée des ports lie-
bres non seulement aux navires des Etats<lInis mals aussl & oeux des
pays d'Europe, & la condition que les navires et les négociants
anglais regoivant un traitement résiproque. Les pays d*Zurope se
nitérent d'accepter l'offre G'Huakisson, mais les Htats-Unis n'en
fireat rimn. I1 sfensuivit une péricde de vives veprésailles pen-
dant lagquelle de part et d'azuire on eut recours & des taxes de
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tonnage et 4 des droits d'importation trds élevéds. Si bien que,

le 17 mars 1827, les Etata<Unis fermdrent leurs ports & tous les
navires des colonies anglaises, Par contre, los ports libres de
1*Amérique Britannique du Nord restdrent ouverts aux vaisseaux

des Ftats-Unis. Le 5 octobre 1830, les Etats-Unis réouvrirent
leura ports aux navires des colonies anglaises. Peu de temps aprés,
toutes les taxes discriminatoires dans les ports disparurent, et

les navires des ltats-Unis outinrent libre acclds aux ports des
Antllles Ainglaises,

. Pendant cette période, la Grands-Bretagne continualt
a légiférer au nom ‘e ses colonies en matidre de droits de douane,
La loi de 1822 permettalt lt'importation dans les ocolonles du bois
d'oeuvre, des fournitures e navires, du coton, des animaux vivants,
des provisions, de la laine et du tabac, mals non du polsson et

des viandes gsalédes, Des droits de douane frappalent certains pro-
duits: 5 ghelins le baril pour la furine de blé, 10 pour cent pour
les bétes A cornes et les chevaux, 1 livre et 1 chelin pour les
douves de chdne rouge et 15 chelins pour les douves de chdéne blane,.
Huskisson abaiussa quelques-uns de ces drolits et, d'une fagon générale,
readit le commerce plus libre, Aprés le § Janvior 1826, preaque
toutes les marchandises pouvalent 8tre importées, sauf le thé, le
café, le suore, les mélasses, le boeuf sald, le porc salé et le
poisson, & l'exeeption 4a paiaaon frais. En général, les prodults
étrangzers étalent sujets & un 4roit de 15 pour cent. L'on accordait
un rabais d'un 4ixidme lorsgue les produits étrancers étajent ime-
portés dans les colonies par la voie du Royaume-Uni.

Aux drolts de douane &tablis par le Gouvernement de
Londres oour les eolonles, s'ajfoutalent les droits instituds par
chacune des Provinces Haritimes. La Nouvelle~'.cosse augmenta gra-
daellement les drolits provinelaux A compter de 1820, Elle effectua
ane refonte d'ensemble au cours des anndes 1826 et 1327: elle gu-
gmenta les taxes d'acciss applicables aux produits 1m§?rtés aussi
bien que domestinues. Elle maintint ls taux génsral 4 3 3/4 pour
cent, mals dleva plusieurs droits particuliers,s [!lle diapensa des
droits provinciaux plusieurs produits supgets aux droits impériaux,
Elle alla méme jusqu'd exempter des &roits impérisax les produits
regus en échange du poisson et des hufles e poisson. La Grande-
Bretagne s'objecta vivement & une tulle exemptions déclarant qu'une
colonie n'avait pas le droit de modirier une lol impérisle, Réam-
molna, l'exemption fut maintenue; mais, aprds 1838, elle ne s'ape
pliqua plus qu'aux produits importés de )'imérique du 3Sud st de
1'Europe., Les industries manufacturidres étaient 4 cette époque
peu nombreuses en Wouvelle-Zoosse. La plupart recevalent de l%alde
da Gouvernement sous forme de remise des droits d'imporiation, de
subventions et de protection tarifalre, Par exemple, les rafrine-
ries ot les distillerics béndficialent 4*unse remise desz dAroits d'im-
portation sur le sucre brut, tandls que les favricints de cordaces
et de chooolat recevalent des subventions,

Ie Nouveau-Brunswiok entreprit, en 1820, d'encours er
1a culture des odréales par le moyen de subventions. En 1827, le
Gouvernement confirma les droits provinelaux étabvlis en 1818 sur les
boissons aleooliques, le sucre, les mélasses et le café, Par contre,
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il .majora les droits applicables & certains prodults fabriqués. En
plus, 11 adopta le principe que les droits provinciaux s'ajouteralent
désormais aux droits impérisux, au lleu de les remplacer lorsqu'ils
leur étalent supérieurs, comne auparavant. Enfin, il créa dans le
tarif douanisr un groupe résiduaire pour les produits fabriqués
étrangers, & l'exception des vivres, des boissons alcooliques, du
bols d'o:uvre et des livres, et leur appliqua un droit général de 5
pour cent,

La Nouvelle<Ecosse obtint le pleincontrdle des revenus
de la douane en 1830, et le Nouveau-Brunswick, en 1835, Denuis la
Déclaration Impériale de 1778, confirmée en 1822, tous les droits de
douane perqus tant en vertu des lois provinclales que des ordonnances
impériales allalent aux Trésors provincisux, & l'exception deg sommes
reguisea pour le palement des salaires aux percepteurs. {ette der=-
Biere restriction irritalt les autorités provinclales, et elles en
obtinrent l'abvolition,

La Houvelle-Fcosse charchait & faciliter le dévelop-
pement de ses p8cheries. L'équipement de péche entrait aa franchise
8n provenance de Grande-Breta;ne, mais il était sujet & un droit de
15 pour cent en provenance des Ftats-Unis, En 1834, le Gouvernement
de la Houvelle-Ecosse réduisit ce droit. La farine et les viandes
salées étalent aussi sujettes & des droits d'entrée, Aprds une lon-
gue discussion entre les autorités impériasles et le Gouvernenent de
Nouvelle-Ecosse, il fut d4écidé, en 1835, de ne >as sbolip les dreits
entidrement mals d'accorder une remise des droits sur la farine, le
boeul salé et le rore salé importds pour consommation dans les pé-
cheries. Des abus graves se glissérent et, en 1839, la Législature
de la Nouvelle~Ecosse décida d4'4tablir un drolt provincial sur la
farine étrangére & molna qu'elle ne fut vraiment consommée dans les
p8cheries.

La Nouvelle-Ecosse était en faveur de l'abolition des
droits impériaux sur la farine, tandis que le Nouveau=-Brunswick
voulait leur maintien non geulement sur la farine mals aussl sur les
viandes msalées., L'industrie de la meunerie jJjouissait d'une protection
gsubstantielle., Le blé entrait en franchise. Lorsque le Gouvernement
de Londres proposa, en 1842, d'établir un drolt sur le blé étranger,
11 se heurta & une telle opposition dans les deux nrowvinces qutil
abandonna son projet. Par contre, 11 abaissa les droits impériaux de
§ chelins & 2 chelins le barif pour la farine, et de 12 chelins & 3
eheling les 112 livres pour les viundes salées, Ve nlus, ces droits
furent mis en vigueur dans les Provinces~Unies du Canada od, depuis
1831, ces produits entraient en franchise,

Le mouvement protectlonniste en Nouvelle-Ecosse
n*était pas vigoureux, A compter de 1840, 1l subit m8me un recul
sensible, En 1844, les droits de douane sur les aninmaux vivants
furent abalssds, Le systéme des subventions tomba en désuétude .,
Pour les cordages, la subvention établie en 1826 fut remplmcée, en
1848, par un droit de 2§ pour cent. L'industrie de la rafrinerie
du sucre, laborieusement établie gréce & des subventions depuis 1817,
a'éoroula en 1849, L'industrie du tabac survéeut, mals ne réussit
pas a monopoliser le marché. L'industrie du chocolat Jouissalit dtune
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forte protection mais réussissait 3 peine & subslster,

. L® mouvement protectlonniste se fit plus fort en Houvelle-
Ecosse & partir de 1852. On réclamalt une protection efficace de
toutes les industries manufacturidres, & l'exempls des Etats-Unis .
Cependant, la Ligislature se prononga, en 1862, contre 1'imposition
de droits protectears,

Au Nouveau~Brunswick, le mouvement protectionniste eut
Plus de succés, En 1832, on abolit les réductions de droits ac-
cordfées aux marchandises Importées en dchange des produits naturels
de la provinecs sur les navires de ses habitanta. En 1834, le Hou~
veau-Brunswick inaugurait une politique d'imposition des produits
manufacturés d'origine anglaise aussi bien qu'étranpgdre, quoique &
des taux inférisurs, En 1835, il institualt un dyoit 4e 5 pour cent
sur le culr et la biédre importds des autres —ays de 1l'imérique 7Bri-
tannique du NHord. Au Nouvesu-Brunswick, les Aroits gpseifiques sur
le vin, les spiritueux ot le sucre $talent plus délevés qu'en Nouvellew
Ecosse; ils étalent inférieurs dans le cas des chevaux et des bhoseufs,
Par contre, le Houveau-Arumwwick avalt plusieurs drolts ad valorem
beaucoup vlas élevés que ceux de la Nouvelle-~Ecosse: pour les hor=
loces, les montres et les meubles de mdnaze, le taux ételt de 25
pour cent; pour le savon et les chandelles, de 10 pour cent. L& taux
général ou réeiduaire &tait de 5 pour cent en Houvelle-Ecosse, mais,
au Nouveau-3runswiock, 11 était de 10 pour cent sur les produits
manufacturds étrancers et de 2f pour cent sur ceux 4'angleterre,
Cotte distinction fut abolie en 1844 & la demande du Hinistldre des
Colonies, et un taux uniforme de 4 pour cent fut mis en vigueur,
La méme annéeg le Houveau-Brunswicix réduisit les taxes de tonnage
sur le bdois d'ceuvre et institus un droit d'exportation., Par ailleurs,
11 imposa un droit atentrée sur le blé Strancer ot sutorisa a
1texportation une remlse des droits dans 1o cas de la farine provew
nant_de la mouture du bdlé Stranger, .vant méme l'abolition des Lois
sur les Cérédules, en Angleterre, le Nouveau-Brunswick avalt Qddécideé
d'abolir, a partir du ler avril 1846, tous les drolts applicables au
blé et aux produits de la meunerie,

Le Bouveau-Bruonswick rit librement usage de son autononmie
fiscule dés 1848, Ls taux géndral ou résidusire était maintenu &
4 pour ocent pour les prodults anglis et portd & 15 pour cent pour
les produits étrangers. Le taux le plus élevé du nouveau tarif était
de 30 pour cent sur les bottines et las souliors étrangers, tandis
qu'd 1%4garéd de 1’angleterre le tuux n'étalt que de 4 pour cent,
Pour la farine, le droit 4talt de 2 chelins le baril & l'égard des
pays éirangers et de 1 chelin & 1'Sgard de l'Angleterre. L'année
suivante, en 1849, une nouvelle lol tarifalire apportalt quelques
réductions: le taax général ou résiduaire était ramend & 7§ pour
cent; le tsux le plus 4levé Stait de 20 pour cent et a'appliquait aux
soulierg et bottines, aux voltures, aux meubles, aux horlngea, aux
oranges, aux citrons, aux articles en bols, aux chapeaux, sux planos,
aux cigares et au tabac & priser. Zn 1851, une nouvelle loi tari-
faire &tablisaalt les taux suivants: 7 pour cent sur les pildces en
fonte pour machines, 15 pour ceot sur les pildces en fonte pour
eharrues &t podlea, 30 pour cent sur les voltures, les articles en
bois, les allumettes et les instruments aratoires, sauf les charrues,
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L'adoption du libre~échange en Angleterre arena les
diverses colonies anglaises de 1'Amérique du Nord & raire davan-
tage le commerce entre elles. L'Angleterre 4tait favorable au
développement du commerce intercolonial, Le Ministdre des Co-
lonies suggéra méme, & diverses reprises, la formation d4'une union
douanidre entre les colonies anglaises de 1'aiméridue du Nord. En
1847, la Nouvelle-=Ecosse offrit 4'admettre en fraaschise les proe-
duits de toute autre colonle anglalse de 1*Amérigue du Nord qui
lul accorderait le mé&me traitement., En 1848, le Nouveau-Brunswiek
offrit au Canada une réciprooité entidre, smauf * 1'4card des spi-
ritueux. L'Ile-du-rince-Edouard se tint & 1'éeart. Pour sa part
le Canada s'en tenait & l'offre falte on 1848 & 1'4gard des produits
naturels seulement. En 1850, les colonies s'accorderent réelipro-
quement l'entrée en franchise d%une liste de prodults allmentaires et
de matidres premidres. Cependant, le Canada et 1'Ile-du-Prince-
Edouard refusaient d'accorder aux autres colonies l'eantrée en frane
chise des produites fabriqués,

Le Houveau-Brunswick se fit un ardent prowoteur du mou-
vement en faveur de la réciprocité commerciale avec les Etats-Unis,
A sa suggeation, une conféremce intercoloniale eut lieu & Halifax,
en 1850, pour 4tudier la gueation de réciprocités La Houvelle-lgos-
se s'objectait & ce gque les Etats-Unis obtiennent des concessions
en matiére de p8cheries. Cependant, en 1850, la Houvelle-Ecnsse, 3
1lt'instar des autres colonles, it aux Etats<lUnis une offre de récipro-
cité commerciale, La Houvelle-Fcosse montra »eu d'empressement &
ratifier le traité de rsciprocitd de 1854 & cause des concessions
aceordées aux Ftats-Unis en matidre de pécheries; elle g'exéocuta
lorsque le Gouvernement de Londroes eut indigué sa détermination de
ratifier le traité méne sans l'assentiment de la Nouvelle-Ecosss,

Les Provinces Maritimes retirdrent de :ranis avantages
de l'ouverture du marché des Etata~Uniszs aux nrodulits naturels dss
colonlies, Le Nouveau-Brunswick eut le plus large part par suite de
son commerce du bois aves les Etats odtiers, ILa Houvelle-Ecosse et
1'Tle-du=Prince-Edouard virent aissi leurs exportations augmenter
coasidérablement,

Le commerce latercolonial faisait aussi des progrés. Les
Provinces liaritimes vendalent au Canada du sucre, des mélanses,
du vin, du rum, du café, du thd, du tabase, des cotonnades, des lai-
nages, du fer, de la quinoaillerie et du polsson. Le Canada lsur
vsndait en retour 2es produits agricoles, Aprads l'abrogation da
$raité de réoiprooité, le commerce entre le Canada et lsa Provinces
Maritimes augmenta considdrablement: 1les dchances dteient direcots
slors qu'auparavant beaucoup de marchandises passaie®™ var les
Ttats-linise,

La oralnte de voir les Etats-Unls abroger le tralitd de
réciproelité smena le Canada 3 se rapprocher des Provinces Maritires,
En 1859, le Canada proposa ua plan de libre Schance intercolOnisl;
ce projet fut vivement dénoncé par le Miniatdre &u Commerce de
1tangleterre; selui-ol s'ohjeoctalt tout particulldrement & ce que
1e tarif dounanier &u Céinada fut dtendu, & son niveau existant, aux
Provinces Maritimes. En 1861, cependant, le Gouvernement anglals



97

déclarait qu'il n'était plus opposé au projet. Lors d'ume con-
férence interecoloniale tenue en 1862, les colonies dsciddrent de
différer 1'ap-lication de la pleine réciprocité tarlifaire, lLes
Provinces Maritimes n'étaient pas prétes A edopter les droitas fise
caux 6levée en vigneur au Canada; elles hésituiont sussi 3 soumettre
leurs industries & la concurrence de celles du Canuda, qu'elles
savalent plus fortes et plus développées,

Aprds 1864, les colonies songdrentmoins & ume union
douanidre qg*a une union politique et législative., tn 1865, ase
réunissait a4 Québec un Consell Confédéral aux fins d'aviser le Gou-
vernement anglais en matidre de traité de commerce. Ea plus de
recomaander le renouvellement du traité de réeciprocité aveo lesa
Etats-Unis et le développement 2esz Schanges aveec les Antilles Es-
pagnoles, 1':imdérique Centrale et 1l'imérigue du 5ud, le Conseil se

mit d'accord sur la néeessité d'une action concertée et uniforme en
matidre de politique commerciale. "Le Conseil est d'avis, disalt

la résolution, que, dans le cas oll le Gouvernement des Etats~Unis
dénoncerait le traité de réeliprocité, toutes les provinces de
1l'smérique Britannique du MHord devralent s'unir cordialement sur toutes
les question commerciales et adopter une -olitisue commerciale

commune apte A promouvoir le miecux possibls les intér8ts de l'en-
semble,.”(3) On peut dire que cette conférence commerclale ouvrit

la vole aux projets d'une confédération.

Ltabrogation 4u traité de réciprocits, en 1866, obligea
les Provinces Maritimes 3 se rapprocher du Canada. En Wouvelle-Ecosse,
beaucoup de gens s'opposaient 4 la confédération parce qu'ils re-
doutalent les conséquences économiques de la politique commerciasle
dua Canada., Cependant, il ne manquait pas de bases d*entente. La
Nouvelle-Eoosse et le Nouveau-Brunswick avalent grandement besoin
d'alde pour financer lsurs travaux publics, et notamment la construc-
tion de voles ferrées. BRien plus, 8'il est vral que les taux des
tarirs douaniers étaiesnt trés différents pour beaucoup 4d'artiocles,
dans l'ensemble le niveau général était comparable depuls gue les Pro=-
vinces Maritimes avaient haussg leurs tarifs douaniers apreés l'abroga-
tion du traité de résiprocité. En Nouvelle-Ecosse, le taux général
était de 10 pour cent; au Houveau-Brumswick, il 4tait de 15% pour cent
et dans l'Ile-du-Prince-Edouard, de 10 pour ¢ent, Il y avalt peu ds
difrérence entre le tarif douanier de l'Ile-du~Prince-Bdouard et celul
de la Nouvelle-Ecosse, Celuil du Nouveau-Brunswick était quelque peu

plus élevs.

En 1866, le Canada adopta un nouveau tarif douanier dont
le but 4talt doudble: d4a'une part, 1l rdétadblisaait leg droits de
douane antérieurs sur les grodai{a qui avaient bénéficlé de la franchls
sous le régime de réeiprocité; d'autre part, 1l rapprochait le
tarif douanier du Canada de celui des Provinces Maritimes., Le taux
général &tait ebaissé & 15 pour cent., Des drolts spécifiques plus
modérés remplagaient les droits ad valorem sur les spirituesux, le
gucre brut, le sucrs rafrfiné, les mdlasses et le tabas., Sur les
épices ot 1es remdaes brevetés, le taux était de 25 pour cent., Il
était de 15 pour cent sur les articles en culr, les bottines, les souliers

(3) ¥acdonald Papers, Feciprocity Treaty 1885-66, Mloutes of the Con-
federate Couneil at Quebes, 1865,
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les vitements, la verrerle, la quincaillerie, les locomotives et
les wagons de chemin de fer, Le thé &talt frappé d'un droit spé-

g;;ique de 7 cents la livre en plus du droit ad valcrem de 1% pour

be nouveau tarif douanior réteblissait les droits sur les
produits naturels et fabrlqués qui avaient bénéficié de la franchise
sous le régime de réciprooité. Les droits dtalent de 4 cents le
livre pour le beurre, de 3 cents la livre pour le fromage et de 50
cents le baril pour la farine de dlé. Les géréales, & l'oxception
du blé, gtuient sujettes & un droit de 10 cénts le boisseau, et la
viande, 4 1 cent la livre, Les métaux, le Per et l'acier, les barres
pour chemlns de fer, la ferraills en feullles, et autres produits
semi-ouvrés semblables joulssalent de la franchise. Les produits
agricoles et animaux étalent admias en franchise s'ils venalent des
autres parties de 1'Amérique Britannicae du Hord, mais fls 4talent
taxés s'lls venalent d'autres paya. En plus, le nouvesu tarif ine
novait en établissant des droits d'exportation sur les billes de
sclaze et les dlocs & bardeaux, en npin ou en éplnette, expddiéds
allleurs qu'en Amérique Britannique du Nord. Le droit &talt de
$1.00 le mille pleds (mesure de planckd dans le cas du pin, et ds
€0 cents dans le cas de l'épinette,

Les réduc:ions terifalres établies par lz tarif dcoanier
de 1866 1inquiétérent les manufacturiers cansdiens. Le 25 septembre,
se rassemblajent & la Bourse des Marchands, A& Toronto, vinst-cing
manufacturiers 4fe lalnages, de tricots, de meuvles, de tabae,
d'Splces, de tolles de lin, de balancea, de cotonnades, de chaus-
sures, dthuile de lin, de neinture et de verre. Une nouvelle ~3s0=-
cilation fut fondie & laguelle on donna le nom de l'association sem=-
blable formée en 1858 et disparue lL'anndée sulvante. Le hut pri-
mordial de 1'"Association poir le développement de lL*industrie™ §tait
de a'opposer & des fluotuations violsntes du tarif douanier et de
travailler & l'institution d'un régime douanier apte & sssurer un
juste profit au capital employé dans 1l'industrie., Comme la précé=
dente, cette Association disparut l'annde méme de sa Tondation,

Auq moment d'entrer dans la Confédération, 1l'économie des
Provinces Maritimes était gravement enacée, Elle repnsait sur la
construction dea bateaux en bois, la péche, la coupe du bois et le
commerce extérieur., Or, le navire en aclier supplantait le badeau
en bois, tandis que la préférence commerciale avalt 814 perdue,
d'abord dans les An%illes, puls en Angleterre et enfin asux Etats-Unis,
les Provinces Maritimes easpéralent trouver force et soutien dans
1tunion ridérative avee les Provinces-Unles du Canada.
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CHAPITHE X3 LA PORNATION DYUNE POLITY Ut COMMAHCILLE
NATIONALT AU CANADA, de 1867 & 1896,

L'Actes de 1l'imérique Britannique du lord, volé, en
1887, par le Parlement d'aAngleterre, confirmait et approuvait la
confédération des Provinces-Unies du Bas-Canada (Québee) et du
Haut-Canada (Ontario) et des Provinces ‘aritimes du NHouveau-3rungs—
wick et de la Nouvelle-FEcosse,

An point de vue économique, le pacte fédératir {article
91) donnait au pouvoir central l'autorité législative et ad~
ministrative en ce qui concerne le commerce, les rdgimes ban-
caire et monétaire, les transporte, les poids et mesures, les
faillites, les lettres de change et billets 2 ordre, L'intérdt et
1'argent, etc., d'ane fagon générale, tous les pouvoirs nécessaires
& la coordination et 2 lwunifiaation de l'activité économique des
provinces assocl ‘es. Mais, le pacte fé4ératif (article 92} aban-
donne aux provinces l'adminisiraticn et llexploitation des rege
scurces neturelles, avec pouvolr de légiférer en cette matidre,
Ce partage des attridbutions met en 4dvidence le rdle prépondérant
des pouvoirs provinciaux en ce qul concerne l'organisation de la
vie dconomique. Au point de vue deonomique, la capitale fédérale
n'est qu'une sorte de point de rencontre ol lez diverses provinces,
par la vole ds leurs représentants, vont discuter leurs intéréts
communs et surveiller leurs intéréts particullers dans les mesures
déeritées pour promouvolr en la coordonnant llactivité du pays.
Maia, quand 1l s'erit d'organiser leur propre vie é&conomigue, de
promouvoir l'agricalture et l'indugstrie dont l'expansion est la
condition méme de l'épanoulssement &u commerce dans le pays, c'est
vers leurs propres capiltales que les provipces se retournent.

Dag 18687, le Parlement rédéral donaalt a1 paye son
premier tarif dcuanl.r usiforme. D'une fagon géndrale, il maln-
tenait les taux de bage du tarif de 1868, Il sdaisspit le droit
d'importation sur la farine de 850 cents 4 25 cents lo bharil. Il
abrozenit le drolt 4'exportation qui rrappait le iols de conse
truction dans les provinces de Québeec et A'Ontario. De plus, 1l
autorisait le Gouvernement du Canada & accorder, ar arrété en
Conseil, l'entrde ea franchise aux marchandises provenant das
colonles anglaises de lL'Amérique du Nord qui ne s'dtalent nus en-
core jointes 4 la Conrédérmtion.

En 1868, le Parlement epporta plusieurs modifications aa
tarif douanier, 11 remit en vigusur la pratique dees Provinces-
Unies 4'accordsr & l'exportation des produit. manufaseturés une rise
tourne égale au montant des droits pergus & 1'importation des
matidres employdes dans leur fabrication. I1 rétadblit mussi dans
les provinces 4'0Ontario et de Québec, & compter du ler octobre
1863, les droits d'exportation qu'il avait abdro:és 1'année précé-
dente & l'égard du chéne, au pin, de 1L'épinette, des b rdeaix et
des boulons d&e podle. Il abolit les Aroits &tablis en 1866 sur
les marchandiszes importées dans les ports libres. Il fit diepa-
raftre les taxes qul frappalent la farine, la provende, les grains,
les cdrdales panifiables st le sel; cels avalt pour but de ralliasr
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4 la Conrédération la population des Provinces Maritiies, Il
ajoutait ala liste des produits admis en franchise le charunn,

les loc ives, ainsi que l'équipement néoessalire & la constr.ction
des voles ferrées, Il substitualt au droit ad val-rem de 15 pour
asnt un drolt spéeifique de $15 par téte pour les chevaux et de

$10 par t#te pour las bestiaux. Par coantre, plusieurs produits
ferreux, notamment les barres, les feuilles, les plaques, les
rondins, les cercles et les rils étalent rayés de la liste en fran-
chise et frappds 4'un droit riscal de 5 pour cent. Les denrédes

de consommation courante dtalcnt sujettes & un droit spéeifique
.modéré; alnsi, pour le dsurre, le droit étalt de 4 cents la livre
ot, pour le fromage, de¢ 3 cents. Pour le sucre et les mélasses,

le consommateur était moins avantagsd, car les droits étalent mixtes
et pouvalent atteindre plua de <0 pour cent en période de bas prix,.
Sur les narcotiques st les boissons alocooliques les droits fiscaux
étalent mixtes et plutdt glevés. La moyenne des drolts du tarif
douanier de 1888, pour les produits imposadbles, étalt d'eaviroan 20
pour cent. (1)

Le Canada conservalt l'espolr de conelure un nouveau
traité de réciprocitéd commerelale avec les Htats-Unias, Cette
question intéressa l'opinion publique tout particulidremeat pen-
dant ls premiire décade qui suivit la Confédératicn. En falt,
les premiers tarifsdouaniers canadiens prévoyaient la réciprocité
pour le polsson, 18 bols de construction, les cérianles et les
animaux vivants., L'Angleterre slle-méme souhaitalit un renouvelle-
ment du tralté El:in-Marey. Par contre, 1'intérdt Stait beaucoup
moins grand aux Etats-Unis., Cepeandant, il ne manguait pas d'adhé-
rents. En avril 1868, deux fonctionnaires du Trésor des Etutse
Unis suzgérdrent au Canada de prendre l'initiative des pourparlers.
La Chasbre des Représentants alla Jjusqu'd voter une résolution en
faveur de la réciproeité. En Juln 1869, le Secrétalre d'Etat,
Haniiton Figh, invita le Minlstre d'Angleterre, Bir Edward Thoraton,
& venir discuter avee lui des heriecs et des relations commerw
eciales. Les iiscussions touchédrent aux pécherics odtidres, aux
voles navi-ables intérieurcs et & la réciprocité non gsulsmsnt
des oroduits naturels nnis aussi de grelques produite fabriquéds.
Par sulte de 1'hostilité du Congrds des Ltsts-Unis, les pourpare
lers nteurent pas de suite, Vers la fin de 1869, l'administration
Grant se prononga contre un renouvellewent Jdu traité de réciprocitsé,
et le Congrds abonda en ce sens,

L'Ile~du~Prince-Edouard, qui était restée en-dehors de
1a Confédération voulait, pour sa part, 6tablir le libre-échange
avec les Etats-Unis et conclure un arrangement local au sujet des
pBcheries. Le Gouvernement de Londres se montra défavorable i ce
projet, et les négotiations furent abandonnées,

(1) ‘gimon J. Maclean, Tariffr History of Canada, p. 13.
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Ia 7 avril 1870, le Canada se donnalt un nouveau tarif
donanier dont la tendance Stmit protectionniste, guoigue la
plupart des droits oussent encore un caractlre filscal. Les
drolts de douane constitualent la prienipale source de revenus du
Trésor. Le nouveau tarif rajorait tous les droits de § pour cent,
I1 frappait d'un droit de 10 pour cent les frults, les légumes,
le fourrage et los gralnes de semence., Il rayalt plusicurs ar-
ticles de la liste des nroduits admis on franchise st les sou=-
mettait & des adroits divers: le blé, 4 cents le boiamseau; toutes
les autres cérsales, 3 centa le boisseau:; le charhon et le coke,

50 cents la tonne; la farine de blé ou 4s geigle, 25 cents le
baril; la farine d'avoine et les autres farines, 15 cents le baril.
Il sugmentait les drolts sur le tabae, Il portalt les 7roits

sur les spiritosux & 80 cents le gallon et sur les cordiaux &

$1.20 le gallon., Il dennait un encouragement aux fabricunts canaw=-
dlens de bolssons alcooliques en leur accordant une ristourne de
1jcents le gallon de preuve s'ils employalent dans leur fabrica-
tion des grains étrangsrs. Y1 permettalt guassi la distillation
des mélasses sous le rég ne de l'entrepdt, sans palement des droits.
Il ajoutait guelques articles A la liste des ~roduits aémis en
franchise en provenance des colonies anglalses dz 1'Amérique da
Hord. Tl renouvelait l'offre canadienne de nnuveaux pourparlers

en vue de réductions tarifaires réciproques., Enfin, il contensit
un cas de préférence impériales britannique: le sgel 3tait aduis

en franchise s'il provenalt du Royaume-~inl ou de ses Colonles,

mais i1 4tait frappéd 4'un dmit de § cents le sac de 56 livres

8*'il provenait 4'autres pavs. Cette préfirence Tut continude dans
les tarife douanicrs subséquents.

Ltopinion pudbique au Cansda se montra trés mécontente
du tarif de 1870, Le drolt sur le charbon fut violemment attaqué
par les fabricants de g az d'éclairage ot par les manufaocturiers.
Le but du Gouvernement canadien &tait d'amener les Etata-Unis &
abolir leur 4roit sur le charbon ou, en cas 4'4chec, d'encoura-
ger la consomrmation du charbon de Houvelle-Ecosse, Le Houveau-
Brunswick se plaignsit a'8tre particulidrement frapvé par les
nouvenuz droits sur le charbon et sur la favine; il accusa méme
le Parlement 4'Ottawa de visler les enrcagements pris lors de la
foraation de la Confédération, En mars 1871, alors que le preamler
minlatrs, John Macdonald, était & Washin-ton, le Parlement abolit
d'abord les droits sur le charbon, le coke, le blé et la Tarine,
ot {raaqu? ?uasit6t tous les autros droits de représallles établis
en 1870, (2

En Juillet 1872, le Parlement abolizsait les droits sur
le thé et le carfé, Ces drolts Stalent alors de 15 pour cent et
34 esnts la livre a.r le thé noir, de 15 pour cent et 7 coents la
livre sur le thé vert, de 3 cents la livre asur le café vert et
de 4 corts la livre sur le café torréfié. L'application efficace
de cea droits n'étalt plus possible depuls que les Ftats-Unis
avaient aboll leurs droita 4'eatrde sur ces mroduits. L'expérience

{2)

Adam Shortt: Canada and Its Provinces, Volume IX, p. 147,
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antérieare avait démontré la futilité des efforts pour emplcher
l'entrée de ces produits au Canada en ocontrebanie lorsgu'ils étaient
- admis en franchise aux Etats-Unis. ¥n méme temps, lo Parlement
autorisalit l'imposition de droits de ragrésaillee sur le thé et le
café importés des Ztats-Unis sl ceux-¢ *établissationt des droits
diseriminatoires sur le thé et le cafd importés du Canada.

Le 15 juillet 18'70g le Manitoba adhdra & la Confédération
comme cinquidme provinoce, L'anndes suivante, le 20 juillet 1871,

sur la promesse qu'un chemin de fer touchant au Pacifique seralt
construit, la Colombie Britannique entralt & son tour dans la Con-
rédération. La Colombiec Britannique avalt alors un tarif général de
10 pour cent, en vigueur depuis 1858, des droits spéeifiques sur

les vivres et une loniue liste de prodults admis en franchise, Le
ler juillet 1873, l'Ile-du~-Princs-Xdouard mettait fin & son isole-
meni et rejoignalt les autres Provinces Maritimes dans la Confédé-
ration.

Le Canada gonservalt toujours 1l1l'espoir de coneclure un
nouveau traité de réciprocitd commerciasle avec les Xtats-inis,
Aprés l'abrogation du traité Elgin-Marcy, en 18456, le Canada avait
continué & accorder aux Etats-Unis la plupart des oriviléges men-
tionnés uu traité. Le Saint-Laurent et les canaux canadiens res-
taient ouverts sux navires des Etats-Unis; la plupart des produits
admig en franchise sous le traité continuaient & bénéficler je la
franchise, comme avant le traitéd; enfin, méme la plche sur les cbtes
canadiennes rsstait permise moyennant le palement d'une redevance,
qui fut graduellement angmentée de 50 cents a ;2 la tonne et gue
bon nombre de bateaux de péche des Ltats-Unis refusalent de payer,

En 1871, la Grande-Bretagne et les Etats-Unis signdrent
le traité de “ashinrton par lequel les Jeux pays roglalet leurs
dirférends eon Amsrique du Hord. La Orande-Bretagne accordait sux
EZtats-Unias, au nom du Canads et sur une base réoiproque, le drolt
de péche sur les cltes de l'Atlantigque et des Provinces Haritimes,
einsi que la liberté de navigation sur le “aint-Laurent, les canaux
et les Gran's Lacs, y compris le lac Michigan. Les seuls prodults
dont l'entrdée en franchise dtalent garantis, de part et d'autre,
étalent le poisson et les huilss de poisson, Le mécontentement
fut général au Canada, et surtout dans les Provinces Maritimes. Ce-
pendant, le Parlemsnt canadien approuva l'entente sur les instances
de John Hacdonald qul demandait d%acoepter ce sacrifice au nom res
intéréts supéricurs de 1L'Empire Britannique. (3)

A1 cours de la campagne électorale de 1872, John Macdonald
déolara, a Hamilton, que la politique du parti conservateur visait
3 accorder une certaine protection & 1l'industrie, Mals, la poli-
tique commerciale ne fut pas 1l'ume des principales questions dls-
cutées au cours Je cette 4lection. Le parti conservateur de John
¥acdonald fat ramend au pouvoir, en juillst 1872, mais aveec une
majorité de seulement six ddputés & la Chambre des Communes,

(3) Le traité de Washington étalt pour une période certaine de dix
angées, apreés quoi il pourrait se continuer indéfiniment & moing
d'étre dénoncé sur préavis de deux ans.
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e 8 février 1873, le Uouverasment accordait des lettres-
patentes & Hugh Allan pour la construction du chemin de fer
Canadien Pasifique et relivr ainsi la Colomble Britannique aux
autres praovinces de la Confédiration. Or, au cours Je la campagne
électorale de 1872, Hugh Allam avait contribué & la calisse élegw
torale du perti conservaeteur de Johm Macdonald uane somme globale
de §360,000. Les journsux, ayaant eu vent de l'affsire, amnon-
gdrent le "scandale™ dans leur Sdition du ler juillet 1673, L'in-
dignation fut grande dans le publie., Une Snquéte Foyale, au
xois 4'aolt, d4éterra tous les détalils. Lo Parleneat sp rdéunit le
£3 octodbre et sborda immédiatement le gujet. John Macdonald remit
la démisaion de son Gouvernement ls 18 novembre 1873, avant que
la motion de csnsure ne fut mise au vote,

Aux élections de Janvier 1874, “lexander Mackenzle prit
18 pouvolr avee une majorité de 60 dfputéa: o'étalt le prepier
Gouvernement libéral deruis la lonfélération. le scandsle du
Canaéier Pacifigque avait contribuéd pour desucoup & porter Hpow-
kenzie au pouvolr. Il devint de plus en plus dvident que plu-
sieura de sges partisans & la Chamhra des Communes &tsient opposés
aux vues libra-fchanglistes dua Gouvernerent,

Une orise économique trds grave sévissait aux Etatse-
Unis depuis septembre 1873 et devalt durer nlus de zix anndss,
Aa Canade, le commerce fut plus fortement frappé que 1'industrie.
LYaune des prirpeipales causes des 4ifficultds gul bouleversalent
1*économie cmnadienne Gtalt, szanrs ancl doute, l'existence d'an trop
grand npon.re d'intermédiasires dans le comrerce, Ceux-ci avaient
priz 1lthebitade d’izporter sans eompter toutes gortes de narchan=
dises, et notamment des articles de mercerie ot dos tissue, Ues
praéaita veaalent =wrincipalement de Grande-Bretagne, rals, depuis
le aébut de la crice écopomicue, leg Htuts«lUnls déversalsant leuar
surplus de marchendises sur le marché canadlen, sans &gard su eolt
de Tabrieation. La surabondance de uroduits importés 4'angleterre,
& orédit, amens e nombreuses faillites parmi les marchends dé-
taillants et la liquidation de leurs iaventszires a des prix tréds
iarérieurs au -rix ecolitant. Les manufacturiers suraent de la peine
& se zaiatenir. Ils se plaignaient que le marché canzdien fut
elnsi sacrifié et fut devenu un "abattoir*, {(4)

Les zanufacturlsrs senteient de plus en plus le besoln
de s'unir pour défendre leurs intéréts communs., g 1873, &
1'exposition provinclale de Londsa, en Oaterls, les manufasturiers
dbcidérent de former une associetion groupant tous 168 nanufaotuw
riers canadiensg., Une organisation +° =lce s:r 'ded a:x réunions
subségquentes. Lo préaident convoqua une assexblde génirale le 2D
févrior 1674 4sns Le hut de “peghorcher los moyzns prendrs pouy
obtenir one sugmenialion du tarif et nour sifer les manufucturiers
en z2épérsl”. L'Asaoclation dlsbora une llste de produlis pour
1esquels elle recomwmandait l'application des droits indigués &
1t8gard de chaocun, 4 1'mssemblée du 7f novembre 1875, le groupée
ment se réorganiss snus le nom d'"Assoclation des ¥anufasturiers

{4)

sdam Shortt: Canada and Its Zrovinces: Volume IX, »n. l4l.



106.

de 1'0Ontario.” 3Son but déclaréd Stait "d'obtenir, nar tous les
moyens légitimes, l'appui de l'opinion pudlique et le concours du
Gouvernement pour développer l'industrie manufacturidre au
Cenada@cse...” {5) L'Association des Manufacturiers de 1'Ontario
se nit au travall et elle exerga bient5t une grande influence dans
1'élavoration de la politique tarifaire au Cansda.

Les besoins pressants de revenus obligdrent le Gouverne-
ment Mackenzle & voter le tarif de 1874, Celul-ci augmentait le
droit géndral & 17} pour cent. Il rétadblissalt des droits sur le
thé ot le café qui emtraient en franchise depuls 1872: 3 cents la
livre sur thé noir, 4 cents la livre sur le thé vert, 2 cents la
livre sur le caféd vert et 3 cents la livre sur le caf§ torririé,
Il majorait d*un oinquidme & un tiors les droits s r les cigares,
les boissons alcooliques, le vin, les cordisux et le tabag. Il
portait 3 20 pour cent les droits sur les oroduits de luxc, tels
que les soleries, les satins et l'argenterie., I)l frappait d'un
droit fiscal de 5 pour cent le fer et les articles semi-ouvréds en
asier. Il alloageait la liste des produits soumis & un droit de
1) pour cent en y ajoutant non seulement des articles jusque-l1a
admis en franchise, mais aussl q:-elques autres qui aupmravant étalent
sujets & des droits plus 4levéa, Ainsi, les machines qui n'étalent
pas fabriquées au Canada pavalent un “roit de 10 pour cent, ‘

Le tarif douanier de 1874 avait un but purement fiscal,
méze si le taux moyen des droits &tait de 20.5 pour cent, soit 1
pour cent plus 8levé gue sous le régime de John iaedonald., Il
resta en vigueur, sans changement important, pendant toute la durée
de 1'administration Mackenzie-Cartwright. En 1877, le droit de
15 cents le gallon sur le pétrole brut fut réduit é 6 cents le
gallon, Par contre, pour combler un large déficit dudgétaire de
quelgque deux millions de dollars, le Couvernement augmenta les
droits sur le thé, le malt et la biédre,

En 16874, peu de temps aprés l'arrivée de Mackenzie aun
‘pouvoir, le Canada prit de nouveau l'initiative de nézotiations de
réeiproeité commerclale avec leg Stats-Unig, Il nomma le sénateur
Georsge Brown, de Toranto, déldguéd plénipotentiaire afin de con-
seiller l'ambassadeur anglds, Sir Edward Thoraton, dans les poure
perlers qui allaient a'ouvrir A Vashington. Le 481égué canadien
ge révéla un excellent négotiateur, Il s'entendit avec Hamilton
Fish, Secrétaire 4'Etat des Etata-Unls, sur un profet de traité de
réciproeité. Celul-ci fut aslors soumis au Sénat des Etats-Unis
qul bdientdt ajourna soudaeinement, sans ;rendre de dédcision. A la
session suivante, 11 refusa net de ratifier le projet,

An Canada, comne anx Etats-Unis, le projet de tralté avals
soulevéd de vives cr{tiquee. surtout dans les milleux industriels et
commercants., Le Canada nroposalt d'accorder l'entrée an franchise
réciproque non seulemant des "roduits naturels mais aussl d'une llste

(5)

S.D. Clark: The Canadian Manufaoturers' Assoclation, p. 5.
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imposante de prodults fabriquds, principalement les textiles,

les chaussures, les articles en ouir, les instruments aratoires,
le fer, 1'acier et les produits rabr{qués en fer ou en acier,
Les manufacturiers canadiens avalent sans doute ralson de re-
douter la concurrence des Ftats-Unis, mais les réductions tari-
faires étalent échelonndes sur une pdriode de trols anndes, Aa
surplus, le projet de traité donnait accés au vaste marché des
Ftats-Unis pour une période de 24 années, Malgré ce nouvel échec
le Canada ne perdit pas l'espolr d'en arriver un jour 3 une en=-
tente commerciale avec les T'tata-Unis,

Le mouvement protoctionniste acquéralt de plus en plus
de force et gagnait de nomdbreux adentes. Au cours de la session
de 1876, les deux grands par is politiques canadiens prirent
position en matidre tarifeire. Le Gouvernement a'opposa & l'au-
gmentation du turif géndéral & 20 r cent et se prononga en fa-
veur d'un tarif douanier 3 caractére fiscal., Le parti conserva-
teur, de son c6té, se déelara en faveur de la protection de
1*industrie et de l'agriculture, A partir de ce moment, Mace
donald intensifia sa campagne en faveur 4'une "politique natio-
nale™ au Canada.

En Chambre des Communes, durant la session de 1877 et
celle de 1878, Macdonuld aigullla la discussion sur la protec-
tion et proposa dea motions en ce sens qul, cependant, furent
rejetées par la majorité libérale. Hors de la Chambre, Macdonald
rit quelques discours en Ontario et dans le Québec; 11 offrait
sa "politique nationale" comme remdde aux difficultds qui haras-
saient l'économie canadienne et comme condition essentielle de
la prospérité et du dédveloppement agricoles et industriels du
pays. Le Parlement fut dissout le 17 aolt 1878, et les élections
suivirent en fin de septembre., Le parti conservateur de Mac-
donald fut porté au pouvolir avec une forte majorité: les con-
gservateurs avaient 137 députés et les libéraux 69.

L'opinion publique s*étalt prononcée nettement en
faveur de la politique nationale de Macdonald, Du reste, le
revirement politique de 1874 n'avait 4té a8 qu'au scandale élec-
toral du Pacifique Canadien, Plusisurs des partisants de Mac-
kenzie ne partageaient pas ses vues libre-échangistes. Le
ministre des Fipances, lui-m8me, guolque ridéle au premier mi-
nistre, ne semblait pas tras convaingu. La Chambre de Commerce
de Toronto, pour sa part, renongait a ses vues libre-échangistes,
en 1876, et se pronongalt en faveur "d'une augmentation des
droite d'importation dans l'intérét des manufacturicrs domes-
tiques." (6

(6) History of The Toronto Board of Trade, Annual Keport,1904,p.53.
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A Montréal, selon Henry Lyman, "la majorité des
membres de la Chambre de Commerce é&talent, en 1877, en faveur
de 1lois protectionnistes, alors qu'il n'y avalt pas si long-
temps il était presque impossible de parler de protection au
sein de la Chambre." (7)

. En 1878, la Chambre de Commerce du Canada se pronone
gait a8 son tour en faveur de "l'adoption par le Canada d'une
politique nationale.” (8) Quant & l'Association des Manmifac-
turiers de 1l'Ontario, elle poursuivait activement son travail
en faveur de la protection, si bien que son secrétaire a pu dire
que son "travail d'organisation avait été le principal facteur
dans le triomphe de la politique nationale en 1878.%" (9)

Par "politique nationale™ Macdonald entendait "un
rajustement du tarif" qui permit:

1) de faire naltre des industries pour développer
les ressources naturelles du pays;

2 ) de donner du travail aux personnes inaptes aux
travaux de la ferme ou dont les talents se-
ralent mieux employés dans quelgue branche de
1'industrie;

3 ) d'éviter que le marché canadien ne soit sacrifié
aux manufacturiers des FEtats-Unis et qu?il ne
soit lnondé de leur surproduction, surtout lorsque
une nouvelle industrie canadienne est en voie de
s'implanter au pays;

4 } de développer le commerce entre les Provinces
Maritimes et les provinces de Québec et de
1'Ontario, de fagon & assurer au Canada une
partie plus , Tande des échanges des provinces;

5 ) d'en venir & une véritable réciprocité com-
merciale avec les E¢ats-Unis, en excluant
dtabord leurs produits da marché canasdien et leur
montrant ainsi l'avantage qu'ils auraient 3 né-
gocier,

(7) Proeeedings of the Dominion Board of Trade, Ottawa, 1877,p.130,

{8) Proceedings of the Dominion Board of Trade, Ottawa, 1878,pp.73~
1

(9) Industrial Canada, 1902, p. 82,
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Macdonuld intronisa sa "politique nationale"™ par le
tarif douanier du 14 mars 1879, Dans l'élaboration de ce tarif
il avait consultd les manufacturiers canadiens afin de con-
naltre leurs bvesoins de protection. L'issoclation des Manuface
turiers de l'Ontario avait joué un grand r6le. A la suite de
réunions tenues & Toronto, Montréal et Ottawa, 1'Association
avait soumis su Gouvernement un projet détaillé de tarif. Aux
dires du secrétaire de 1'Association, le projet rut adopté pres-
que en entior par le Gouvernement,

Le tarif de 1879 accordait aux manufacturiers la proe
tection promise. Le Ministre des Pinances déclaralt a4 la Chame
bre des Communes que c'était "la politique du Gouvernement de
soumettre & des droits plus &levés les marchandises rabriquées
au pays ou qui pouvalient 1'8tre.,” (10) Plusiecurs des droits
étaient spéeifiques ou mixtes afin de parer 3 une baisse du reve-
nu en période de chute des prix,

L'industrie textile, qui avait & soutenir la concur-
rence de la Grande-Bretagne aussi bien que des Etats-Unis, étailt
1'object d'une protection particuliérement dlevée & l'zide de
droits mixtes, comme sult:

Cotonnades $Crues esceeeee 15 pPeCe
4 1 cent ver. car.

filés de coton colorés .. 15 p.c.
4« 3 cents lb.

rilés, tissus et
tricots de laine ...... 20 p.c.
e 7% cents 1b,

vétenents de laine ...... 25 p.c.
.?10 cents lb.

tissus de coton lmprimés 30 p.c.

vétements et autres
articles en coton seeo 30 P+Ce

8016rieB ciesecccvcsccness 35 pPec.

Pour les genres de cotonnades susceptibles d'étre
fabriquées au Caneda, le droit mixte représentait environ 30 p.c.,
& comparer & 174 p.c. ad valorem antérieurement. Pour les lal-
nages, qul avalent auasi 6t6 sujets & un droit ad valorem de
1?g°;.c., lez drolts étalent environ deux fois plus élevés qu'au-
paravant. Ils représentalent environ 45 p.c. pour les couvertes,
35 p.c. pour les vetements, 32 pjc. pour les étorfes et 20 p.c.
pour les tissus & robes et les autres lainages.

(10) Débats de—ia Chambre des Communes, 1879, p. 418,
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L'industrie métallurgique recevait elle aussi une nlus
grande protection, comme suilt:

Fer en gueuse ot £erraille® ....eesesecee $2.00 la tonne
fer en brame, masse et billette® ....... 124 p.c.

ter puddlé -noco.uoo.unoo..n-.oo--oocbu' laé Poco

colns, poutres et formes €n fer c.icecees 15 p.o.
Til d® fOr cevevesensccccscsossncnsaccne 15 p.c.
fer laminé ou oNVIré ...cceanscansocacacs 175 p.ce.
TOr FOIE0 cevvevscsccsncconssscssnnsases 20 p.c.
tuyaux en fer ou on acler ....evcescaces 20 p.c.
machinerie d'une catégorie fabriqude au '
Canada cecocccccsnsncacasencesasace 25 p.c.
Carosserie ........s00cctt0rc0nccansrnes 30 p.c.
Quincailleris ..cccccccceccsencenscaness 30 p.c.
VIS 8 D018 ..ceencecccercaccarsscanccenne 35 P.Ca
TOr DI1ANG c.cnceencrsccncesscncascnsonsae 25 DPeC.

I1 était prévu que l'acier en lingot resterait en fran-
chise auss! longtemps qu'il n'en seralt pas produit en guantité
importante au Canada. La maohinerie d'une catégorie non fabriquée
au Canada .4talt en franchise, de méme que la machinerie textile.
Les barrea ds culvre restalent soumises & un droit de 10 p.c.

Sur le charbon et le coke, on rétablissalt le droit
de 50 cents la tonne, afin d'alder l'industrie charbonnldre de
la Nouvelle-Ecosse. A l'industrie pétrolidre on accordait une
augmentation de 6 cents 8 7.2 cents le gallon~impérial pour les
produits du pétrole. Dans le cas de l'huile d lampe, le droit
spéoifrique représentait environ 28 p.c.

s Dés 1880, le droit de 12 p.c. étalt abaissé & 10 p.c.
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Plusieurs autres droits gtalent sensiblement majorés.
Les nouveaux taux étaiecnt les suivants:
Horlogerie .......ciescenncsnceses 35 PaCe
VOIrrerie ...cccccececcscccccanenna 35 PaCe
Papier tenture .....cceccencccaces 35 peCe
articles en HOis cesececncecencncs 25 PaCe
articles en caoutOhouUl ..cevcecees 25 p.cC,
clment portland ......cc.sosevs00ss 20 Pa.Ce
bois de construction et bardeaux.. 20 p.c.
REUDLIBS ceerrernnnssssncsnrsvsssacse OO Pele
ChaUISUT®S ccvvesvscsssssscssscsns 2D DeCo
harnais et 8€1168 ..ccscveecvcssaes &5 pec.
MELlASHES c.vcssconcascccnnsssnscscr S5 DeCo

gucre raffind ....ccceccescsccncse 39 PeCos
4+ 1 cent lb.,

tabac manULACtUTd seeecseccocnssses 13Ep.0C.
4+ 25 cts 1b.

Dans le but d'encourager les chantiers maritimes, on ad-
mettait en franchise plusieurs des matériaux nécessalres, L'on im-
posait aussi un droit de 10 p.c. sur les bateaux construits a
1t'étranger et importés pour enregistrement au Canada.

Le taux zénéral applicable aux produits non dénommés ni
compris sous d'autres rudriques était porté de 173 & 20 pour cent.

Ltagriculture n'était pas oubliée. Les principaux droits
étalent comme suit:

Blé et OIS0 ..esesscecsssscancess LE cents le bolssean
AVOine ..ccecvccconconcssscececees 10 cents le bolisseau
ETUBU coscccsevsasesansvencscsseas L/8 cent la livre
farine de 8arezin .....ceesrseveee L/4 coent la livre
farine de riz et de Sagou ....... & cents la livre
farine 2 D16 ..cuccveerescnesnes 50 cents le baril

bétall eceevenssvasssccsvenrsnsees RO Palo
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pores vivantB ...eecccsesccccvnases 20 DeCo
beurre L R N R N Y XY 4 centg la livre
caré .......'.............""..‘.‘ 3 cents 1a 11“:‘6

thé RO BPOULSEOIOTDSO RSP RSSOV NT e E cellts la llvre
.,’,10 PeCe

Le tarif de 1879 définissait d'une fagon plus rigou-
reuse la "valeur douanidre”, Il stiulait que celle-ci seralt
dorénavant le prix ordineire de gros dans le pays de production
sans déduction des remboursements de droits qui seraient accordés
dans le pays d'exportation. Il semblait que 1l'on visait par la
les sucres europdens qui bénériciaient alors de subventions géné-
reuses dans les pays producteurs,

Le tarif de 1879 réaffirmait le désir du Canada de
gonclure un nouvesu traité de réciprocité avec les Ltats-Unis.
Il autorisait le Gouvernement 3 accorder l'entrée en franchise
d'une longue liste de groﬁuits agricoles et de matidres premidres,
Y compris le charbon, la condition que les Etata~Uinis accor-
dassent le méme traitement & ces mémes articles.

Le tarif de 1879 retenalt la préférence britannique
sur le sel en vigueur depuis 1870. (*)

Les bases de la "politique nationale® étalent ferme-
ment assises, maia l'oeuvre n'étalt pas achevée. Les tarifs qui
suivirent augmentérent encore la protection. En 1880, on portait
& 60 cents la tonne le droit sur le charbon bitumineux. En 1881,
le Parlement autorisalt le Gouvernement & permettre, par arrété en
Consell, a) l'entrée en franchise des prodults naturels et fabri-
qués importés par les industries manufacturidres canadiennes pour
usage dans leur fabrication, b) le versement d'une prime égale au
droit de douane sur certains articles fabriqués au Canada et emplo-
yés dans la construction au Canadian Pacifique, En 1882, on au-
gmentait de 5 p.c, les drolts sur quelque six produits. tll) Par
contre, on malntenait 1‘entrée en franchise des plaques, des
éclisses (couvre-joints) et des barres d'acicr pour la construction
des voles ferrdes, L'on réduisait de $2.00 & ;1.00 la tonne le
droit sur la ferraille,

(*) Le droit sur le sel importé était de 5 cents le sac, dont on
exemptalt 1'Angleterre et 1'Empire Britannique.

(11) MeDiarmid, Orville John: Commercial Policy in the Canadian
Eoonomy, D 164 ,
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En 1883, 1'on crdalt une nouvelle classe pour les
huiles de graissage valant plus de 30 cents le gallon, et on
leur appliquait un droit d'entrée de 25 p.c. ad valorem, (Pour
les huiles meilleur marché, le Aroit restait & 7.2 cents le
gallon, tel qu'établi en 1579.} La méme ennée, on augmentait &
35 p.o. (au lieu de 25 p.c.) le droit d'importation sur les
moissonneuses, les lieuses, les faucheuses, les eharrues et au-
tres instruments aratoires semblables. De plus, on inatitualt
un droit de ;5.00 la tonne sur l'acier en lingot. La mése annde
encore, l'on stipulait que la valeur douanidre serasit le prix or-
dinaire de gros a crédit sans déduction des escomptes pour pale-
ment au comptant. Bafin, pour encourager la production de fer en
gueuse au Canada, le Gouvernement institua, en 1883, un systénme
de prime, La prime devait 8tre de J1.50 la tonne de 1883 & 1886,
puls de 31.00 de 1886 & 1889, apréds quoi olle serait abolie,(12)

En 1884, on permettalt l'entrde en franchise dez pou=
tres, des feuilles et des coins d'acler 4mport.is pour la conse
truction des navires dans les Provinccs Maritimes, De plus, on
accordait une réduction de droit de 24 p.c. sur le sucre expddié
directement du pavs de preoduction originzire & un port de mer ou
de fleuve canadien. En 1885, pour combler un déricit du budget,
on augmenta les drolts sur les produits 4e luxe, le tabac et les
spiritueux. De plus, oan posa le principe que les pidces détachées
seralent dorénavant taxées au méme taux que le prodult complet dont
elles formaient une partie coastituante. On voulait par la mettre
£in a la pratique qui se généralisait d'importer certaines machines
en pidces séparées, imposables & des taux moins &levée, pour les
assembler ensuite au Canada et falre ainai une concurrence plus
grande & la production domestique, En 1885, également, le Goue
vernement permit l'entrée en franchise du coke importé pour fins
industrielles.

En 1886, le Gouvernement, dans L'intérét exclusif de la
classe agricole, défendit la fabrication et la vente J¢ 1'olég~
margarine au Canada., En 1836, également, le CGouvernement ddeida
de maintenir & ;1.50 la tonne, jusgu'en 1889, las prime qu'il ver-
sait aux productecrs de fer en guesuse,

Ltoffre de réciprocité falte par le Ceanada en 1879 ne
sembla pas intéresser les Etuts-Unis avant 1883, Cette année-la,
les F.tats-Unis se déclarérent préts i admettre en franchise, sur
une base réciproque, le charbon, le coke, le mineral ds fer, le
bois d'oeuvre et de construction et le sel, Le Canada resfusa
1toffre pour la raison qu‘'elle ne g'étendalt pas A tous les pro=-
duits contenus dans la liste canadienne, A la sulte de négocia-
tions acrimonieuses, le Canada céda, ol les deux pays s'accor-
dérent réciproquement, en 1886, l'entrdée en franchise des prodults
épunérés dans la déclaration des Etats-Unis de 1883,

{(12) MeDiarmid, Orville John: Coemercisl Policy ih the Canadian
Egonomy, pP. 193.
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Le Canada avait échoué dans ses efforts pour obtenir une réei-
procité commerciale plus 8tendue en échange de privilédges de
p8che dans les eaux canadiennes.

En 1887, le Gouvernement augmenta les droits du tarif
douanler sur le fer et l'acier, les instruments aratoires et les
textiles, Il établissait, pour la premidre fois, en certalns cas,
un droit ad valorem minimum A o8té du aroit spécirique prévu,

FOr 60 ZUAUS® cssesesesncs. & 4. la tonne (13)

fer en »rame et billetts .. 9 % b
fOr €0 DArTO cecesssnsrasese L3 " "
rails d'aeier E O X B B BE JE B BN N N W N ) 6 " "

ferraille affiné® ....cesse & T * {14)

fer forgé ot acler forgd... 1 1/2 cents la livre
min, 3% p.c.

tuyaux en fer oa en acler,,$ 12 1la tonne,
min. 35 p.c.

rer oti'vré .-.'.""..Iﬁ....$ 9 1a tonna
ril de fer LR R N RN E N SRR ESRREXREN] aﬁ p.c.

machinerie d'une gatégorie
fabriquée au Canadld ..ces. 30 T.c.

cotonnades imprimdes c.ecvees 30 Pelea
vétements de coton ..esecseee 32 1/2 p.c.
tricots 4@ 1alne ..ecesensss 3D DoCe

30 cents la livre
312 1/2 p.ce

Par contre, quelques droits étalent réduits ou abolis.
Sur les coins en fer ou en acier, le droit &tait réduit de 15 p.c.
a 12 1/2 p.c. L'entrée en rranchise étalt accordée pour le charw
bon anthracite, le thé et le café, sauf le café lmporté des Etats-
Unis, qui &tait taxé 3 10 p.e. (au lieu de 2 cts la livre anté-
rieurement).

tabac manufacturéd c.cceceess~

(13} oOrville J. MeDiarmid: Gogggrcial Policy in the Canadian Economy,
: P .

{14) Adam Shortt: Canada and Its Provinces, Volume ¢, p. 158,
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_ Depuls l'abrogation, en 188%, apris préavis de deux

ans, des clauses relatives aux pécheries contenues dans le Traité

de %ashington de 1871, une vive dlsvute opposait le Canada aux

Etats-Unias. Le Canada exergalt ses droits avec rlgueur espérant

amenur les Etats-Unis & lul accorder des concessions tarifaires

en échange de privildges de péche dans ses eaux territoriales,

Dans cet esprit, 3ir Charles Tuppor se rendit de nouveau & Washinge

ton, en 1887, mals i1 é&choua dans ses efforts pour obtenir une plus

large rdéciprocitd commerciale en retour de privildzes de pdche,

Pinalement, le Canada et les Xtate-Unis en arrivérent & un mod

%%!gggg en vertu duquel les valsseaux des 'tats-Unis auraient
usags des ports canadlens contre palement d4%une taxe de #1.50

le tonneau. Cet arrangement temporaire fut renouveld d'annde en

annde, sane provoquer de nouvelle friction. De plus, le Canada ne

tenta plus d'efforts pour troguer directement ses pguheries contre

des concessions tarifaires, Avee le tenps, la dispute des p8che-

ies de 1'Atlantique se perdit dans L'oudbld,

UNION COMM HCIALE AVEC LES ET.T3-UNIS

La eriase doonomique de 1884-1889 donna nalssance & un
mouvement en faveur de l'union eommorciale (ou douanidre) du
Canada et des Etats-Unis. La Politique Natlionale n'avalt pas &té
an remdde & tous les maux., Les mesures de représailles tarifaires
& 1'4zard dos Etats=Unis n'avaient pas amend ceux-ci & fairse das
concessions. Le manufacturler Stalit limité & un marohé domestinue
regtreint at stagnant. Le cultivateur souffralt de la balsse des

rix de ses produits. Il 4tait dons tout naturel que l'on songea
g un remdde radical, l'union cormmerciale du Canada aux Ttats-Unis,
Ctétalt une manifestation extirémiste du désir sénéral de la popula-
tion dfavoir s¢cds au riehe mamrché des Etats-~Unis,

Le grand apdtre du mouvement en faveur de l'union com-
merciale du Cancda et des Etats~Unie fut Erastus ¥Wiman, un Canae
dien de naissance gui &vait réussi en affaires, aux Etata-Unis,
En 1887, il était gérant de la Dun Mercantile Ageney et président
de la Horth-%estern Telegraph Company, laquelle détennlt le con-
trdle de la plupart des lignes télégraphiques su Canada. Il voue
1alit consaerer une partis de son revenu annuel & l'abalssement
des barriéres tarifairos qui séperalent son pays d'adoption de son
pays d'origine., Aux Etats-Unis, il trouva un allié pulssant en
1a personne de 3.J. Ritehie, un riche capitaliste qul posaédalt
des intéréts considérables dans les chemins de fer et les mines
de cuivre et de nickel du Canada. Au congrds des Liats-Unlis, ils
surent l'appui de H, Butterworth, représentant de 1'0Ohio. Par
union commerciale, ces homzes eantendalsnt le libre-éohange absolu
eatre les Ltats-Unis et le Canada, des taxes d'amcclise identiques,
un tarif douanier uniforme & 1l'égard du reste du monde, la nmise
en commun des revenus de la douane ot la division de ces dernicrs
selon le chiffre de la population respective desm deux pays.
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En 1887, H. Butterworth soumil® au Congrds des Etuts-
Unis un projet de loi autorisant l'entrde en franchise de tous
les produits canadiens & la condition que le Canada de son ¢bté
accordat l1l'entrée en franchise de tous les produits des Etatse
Unis. Par malhear, le g:ojet d'union commerciale arrivait aa
moment méme od le Congrés se préparait & autorizer le Président
8 user de représallles & l1'6gard du Canada & cause de l'attitude
intransigeante de ce dernier en matidre de pScheries. Le projlet
de loi n'avalt donc aucuns chance de succds. Blen plus, une
vague de protectionnisme outrancier allalt bientdt déferler sur
les Ftats-lnis,

Au Canada, wiman langa une gampacne de propagande, &
1'6té de 1887, principalement auprds des fermiars de 1'Ontarioc.
On fonda la Ligue pour 1'Union Commerciasle, Quelgues journaux,
not:mment le Mail et le Globe de Toronto et le ¥Yitneass de Mont-
réal, reprenaient au bénéfice de leurs lecteurs les discussions
on faveur de l‘'union commerclale,

. Cependant, le partl conservateur avait conservé le pou-
volr aux éleotions 4u 22 février 1887, et Hacdonald interprétait
sa victoire comre le rejet par la nopulation canadienne de 1’idée
d'une union commerciale avec les Ftats-Unis. Les marchands et
les manufacturiers étaiont pour la plupart opposés au mouvemant,
Quelques industriels seulement se ddolaralent capables de soutenir
la concurrence des Etats-Unis,

RECIPLOCITE ENTIERL AVEC LIS LETATS-URIS

A4 une conférence inter~-provinciale qui eut lieu &
québec, & l'automne de 1887, les provinces recommanddrent au Cou-
vernement f44éral une polit{que de réociprocité commerciale en=-
tiére avec lea Etats-Unis, tant pour les produits naturels que
pour les nrodults fahriqaza.( I1 est vrail qu'd ce moment le parti
11béral était au pouvolr dans toutes les provinces, sauf le Mani-
toba et le Nouveau-Brunswick. Par traditlon, ces deux provimces
étaioht favorablos & l'abalssement des droits de douane. )

Le parti libéral se fit le champion du mouvement. Le
12 octobre 1887, 3ir Richard Cartwright se déclara gagné a 1'idée
de réciprocité entidre aveo les Etats-Unis. Le 14 mars 1888, il
en rit une proposition formelle du parti libéral & la Chambre des
Communes. Le parti ooaservateur rejeta la motlon en réaffirmant
sa Toil en la Politique Hationale de pratection des industries.

Le parti conservateur étalt cependant favorable & une
entente commerciale avec las Etata-Unis, 4 la condition, toute-
fois, de ne pas sacrifier les intéréts du Canada. Lors des né-
gotiations au sujet de pdoherics, en mai 1887, Sir Charles Tupper
avait fait aux Etatas-Unis l'offre d'une réclprocité limitée, Le
Congrds 8'était gontents d'approuver l'arrangement relatif sux °

heries. En décembre 1890, Macdonald demanda aux Etatas-Unis de
reprendre les négotiations en vue d'un traité de réelprocité.
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Le Seorétaire 4'Etat J.G, Blaine scquiesga. .,ux élections de
1891 le parti libéral préconisait une réoiprocitéd entldre, tan-
dis que le parti conservateur ne voulait qu'une réciprocité
limitée; celui-ol, diri.s par Macdonald, conserva le pouvoir.

Au lendemain des élections, 1l'Association des Manue
facturlers Canadiens, qui avait suaoaﬂé 8 1'Association des Manu-
facturiers de L'Ontario, en 1887, déclira qu'elle &tait oprosde

& toute politique tarifaire qui aurait pour effet de soumettire

les manufacturiers canadiens & une concurrence Snjuste de la part
des manufacturiers &trangers. RElle réafrirmait aussi sa fol asux
vrineipes de la Politique Nationale et s'cpposait A une réeipro-
cité entisre avec les Ftats-Unis en fait de produits fabriqués.(1l5)

Ce n'est qu'en février 1892 que les négotiations de
réciprocité reprirent i Washington. Dés le début des disoussions,
le Secrdtaire 4'Etat des Etats«linis sugpéra une union commerciale
des daux pays. Les commissaires canadiens répliquérent que le
Canada ne pouvait pas songer & une telle solution parce que le
pays avalt besoin de revenus et qu'il voulait saufegarder ses re-
lations avec le raeste de l'Empire Britannique. Il fit impossible
de s'entendre et les ndgotiations furent abandonndes. Le Gouver-
nement conservateur déclara a la Chambre des Communes qu'il n'y
avait plus d'es’poir de réciprocité avec lea Ttats-Unis. Il serz
encore vaguement question de réciprocité aprds les élections de
1893, aux Etats-Unis. Mais, pour toutes fins pratiques, les deux
pays n'étaient plus intéressés.

Lors du Grand Congrés libéral de 1893, le parti libédral
se promanga de nouveau en faveur de la réeiprocité:

"Le parti libdral ost prét i ndgocler
en vue de eonelure un traité de ré-
eiprocité dquitable et lidéral, et
d'v inclure un nombre raisonnable de
produits fabriqués.”

Le parti conservateur s'en tenait d son programme de
protection de l'industrie, En 1890, la partle spécifigue du #&rolt
mixte sur les lainages était augmentée de 74 4 10 cents la livre,
tandis que la partie ad valorem restait & 20 pour cent. *'n 1891,
le Gouvernexent majoralt quelques droits. Dans le tut d'accorder
une protection "plus dquitable” aux meuneries, il portalt de &0
2 75 cents le baril le droit sur la farine, tandis que le droit
d'entrde sur le blé restait & 15 cents le sac, Les meuneries
avaient demanddé $1.00 le baril, tandis qu'au Nouveau-Brunswick on
avait suggéré d'sbaisser plutdt ls droit sur le blg, Il instituait
ane taxe d'accise sur la bidre et le tabae, et i) augmentait le
droit d4'importation sur les bdoissons alcoooligues. I1 majoralt de
5 eents la livre le droit sur le tabac haché, ce qul falsait un
total de 45 cents la livre plus 12 pour cent ed valorem, Pour

(15) Orville J. MoDiarmid: Gum?grnial Poliecy in the Canadian Tconomy,
D Se
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Pour encourager les raffinsries de sucre, i1 abolissait le droit
4'entrie sur le sucre brut importé dlrectement du pays d'origine;
il maintenait le droit de 5 pour cent sur le suore drut importé
d'un tiers pays. lLes producteurs de sucre de betterave b rut proe
testdrent, et le Gouvernement leur sesorda une prime de $1.00 les
100 livres, en y ajoutant une prime additionnelle de 3% cents les
100 livres pour chajue degré ou ‘raction de degrd, si le suacre
dépassait %0 degrds de polarisation d'apris 1'étnion hollandals.

Le droit d'importation aur le sucre raffiné dépassant 14 Jegrés

de polarisation 4tait de B0 cents les 100 livres., 1'n 1892, le Par-
lement donnalt au Couvernenment le pouvoir de susprendre l'entrée
en franchise du sucre bLrut sl le pays d'origine refussit d‘aceorder
au Canada le traitement de la nation la plus favorisde,

La prime sur le fer en gueuse avait 4t rgduite d& ;1,00
1la tonne en 1888, puis augmentée & $2.00 en 1892, Fn 1894, elle
atalt restreinte au fer en gueuse provenant de mineral de fer
canadien, En méme temps, on accordalt, pour une périocde de cing
annédes, une prime additionnelle de $2,00 la tonne sur le fer
puddlé et l'acier en billette provenant de fer en gueuse produit
au Canada & partir de mineral de fer canadien. La méme annse, le
Gouvernement de l'Cntariec accordait une prime de $1.00 la tonne
de fer en gususe prodvit en Ontario & partir de minoral de fer
canadien, (18}

En 1894, tenant compte sans doute du mécontentenment des
fermisrs ds 1'Quest sanadiesn et de la erise 4conomique qui sévis-
sait au Canada depuls 1883, le Gouvernenment shalassa les droits
d'importation sur les manhinea agricoles, les articles en fer ou
en acier, ainsi que les textiles de coton. Pour les principales
machines z.-ricoles, notamment les faucheuses, les lisuses, les
poissonneuses, les coupsuses, les ratesux i cheval, les charrues,
les herses et les semeusss, le droit tombalit de 35 A4 20 pour cent.
Pour l'omtill:sge plus dispendieux lmporté par un individua poar
servir plusisurs cultivatesurs, tels jque les batteuses, les cori-
bles, les moulins & scie portatife, le droit n'dtait abalasé que
de 35 & 30 pour cent, Pour le petit outillage, tel que los pellss
et les béches, le droit spéeirfique étalt radauit de 31,00 & 50
cents la douzaine, mals le droit ad valorem reatalit & 35 pour
cent. Pour les pointes, les orillons et les versolrs de charrue,
le droit était abalissé de 12f & 5 pour cent.

ORSAYY L AR

1
L4

ENTERTES

L'angleterre avalt abandonnd depuls plus d'un demi-
sidcle le contréle du tarif douanier canadien. Xlle conservait,
sepsndant, une influence considérable sur la politique commerciale
extdérieure 4u Canada et das autres Colonies an se réservant pour
olle-mime le dAroit exelusif de négocler des traltds avec les pays
étrangers. Bon gré mal gré, les Colonies étaiznt astreintes aux
conditions des sntentes commerciales conclues par l'Angleterre,
nu, sl elles n'y étalent pus mentionndes, c'étalt plutot par in-
difrérence de la part des parties contreactantes que par désir de

[i8) Adam Shortt: Canada and Its Provinces, Volume IX, p. 158,
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reconnaftre l'autonomie des Colonles. Ce n'est qu'en 1877 que
1'Angleterre proposa aux Colonies d4'insérer & l'avenir dans les
traités de commerve une oclause rendant leur adhésion facultative,
Le 8anada accepta cette suggestion et rit usage de sa liberts

selon ce qu'il considéralt ses intérets du moment. I adhdéra au
traité de commerse conclus par l'Angleterre avec le Maroe (en 188lL),
mais refuse de le faire dans le cas de la Roumanie {en 1830), de

la Serbie (en 1880), du Monténdgro (en 1880), de 1'Egypte (en 1881)
et de 1'“quatear {en 1882},

Le Canada, cependant, était encore 116 par les traités
de commerce conolus par l'Angleterre avant 1377, Ces traités obli-
geaient le Canada & acoorder au pays étranger désigné tous les
privildges commerciaux consentis & quelque autre pays étranger;
i1 bénérielait, en retour, du traitement de la nation la plus fa-
vorisde, Deux traités de commerce conclus par 1'Angleterre, l'un
avec la Belgique, en 1862, et 1'autre avec le Zollvereln allenand,
en 1865, accordaient & ces pays L'égalité de traitement dans les
Colonies, sur le mdme pled que l'Angleterre elle-méme, En pratique,
ces deux traitds rendalent imposaible 1'établisserent d'une préfé-
rence 1ntegimpériale, puisque toute concession tarifalire faite par
le Canada & l'Angleterre devrait s'appliquer 3 le Belgique et &
1'Allemagne, et, par le jeu de la clause de la nation la plus fa=-
vorisée, s'étendre aux asutres pays étrangers.

La conquéte par le Canada du 4Aroit de négocler ses pro-
pres traités de commerce fat longue et laborieuse, Ce fut 4'a-
bord, naturellement, avee les Etate-linis que des rapnports di-
rects s'Stablirent., Dans les négoolations visant & prolonger et
& ressusciter le traité de riciprocitéd de 1854, les Aélégués du
Canada eurent pleine liderté, Par contre, lors des négonciations
avec les divers pays fes Antillas, en 1865, en vue d'obtenir de
plus larges dédbouchés, les aélégu&s du Canafia se virent interdire
toat contact direct et durent se contenter de transiger par 1l'in-
termédiaire du représentant diplomatique de 1'Angleterre en ces
pays. En 1874, lors des négociations relatives aux plcherles,
George Brown, représentant du Canada, fut nommé d8lézué plénipo-
tentialre conjointement avec l'ambassadeur de L'Angleterre auprds
des Etats-Unis. En fait, le délépguéd canadien poursulivit les /is-
cussions pratiquenent seul,

A 1l'égard des pays d'Europe, le Canida n'ohtint pss
aussi rapldement entisre liverté de nsgociation. ln 1879, le
Canada nomrait un Haut Commissaire & Londres en la personne de

Sir Alexander Galt. Le Gouvernement canadien profitait de l'’occa-
gion pour demander au Couvernement de 1l'Angleterre de permettre

au Canada de négooler des traités de commeree distinets, confaorme
& ses propres intér8ts, et & cette fin de considérer son Haut Com-
mizgalire comme embassadeur général du Canada en Lurope. Le Mi-
nistre des Colonics répondit que l1l'Angleterre recevrait volontiers
les représzentations que le Haut Commissaire voudrait falre au nom
du Gouvernenment canadien, mais que le Ministre des Affaires Etran-
gdres déciderait en chaque cas sl le Haut-Commisssire canadien
resterait 4 Londres ou serait envoyéd assister l'ambassadeur de
1*Angleterre & l'étranger, ‘
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En 1879, Galt fut envoyd en France aux fins 4'obtenir
pour le Canuda le t raitemont de la nation la plus favorisde qul
lul avait ét6 retiré en 1873. La France prétendalt que son
traité de 1860 avec L'Angleterre ne mentionnalt pus les colonles
et que partant les produits du Canada &talent imposables aux
taux du tarif général, et non pas & ceux du tarif conventionnel,
Sur lea bateaux en bois, qui 4talent le principsl article exporiéd
par le Canada & la France, le drolt était de 40 france le tonneau
au lieu de 2 Pfrancs sous le tarif soanventionnel., Ce commerce
avait dlspasru. En gulise de représallles, le Canada avalt majord
les drolts applicables aux vins frangals, ce qui avalt également
mis fin aux importations, Les efforts de Galt furent vaiss. Il
en fut de méme an 1882,

En 1879, également, Galt entreprensait en Fapagne, sous
la haute direection de l'ambassadeur anglais, des négociations pour
obtenir des rdductions de drolts duans les Antilles espagnolses et
1tégnlité de traltement pour les navires canndliens., Ses efforts
furent sans sucoés. Il en fut de mdme de ceux de 3ir Charles
Tupper en 1883 et en 1889,

Les négociations avec la France rsprirent & 1'actomne de
1892. L'ambassadeur anglaias & Paris introduisit Sir Charles
Tupper au Ministre des Affaires Btrangéres de "runce et par lui
aux experts des ministdres du commerce et de la douane, Aprds de
longues discusesions, les deux parties stentendirsnt sur les con-
cessions tarifaires que leur Gouvernement respeetif &tait prét a
conzentir. Une "Entente réglementant les relations commercisles
eptre le Cansda et la rr-.nce & L*érard du tarif douanisr" fut com-
clue entre l'Angleterre et la France et gignde, le & février
1893, par l'ambassadeur angleis 3 Paris, Lord Duffsrin, et par
24ir Charles Tupper, en qualits de plénipotentiaires conjolints. Le
Canada obtenait le tarif minimum frangals pour dix-neuf produits,
y compris les viandes en comserve, les polssons 4%eau douce, les
pomses et les poires, le bois de construction, 1e papier & Jour-
nel, les shaussures, les meublas en bols et les bateaux en bols.
Le Canada accordait & la France des abaissements de droita sur
les vins, le savon, les nolx, les amandes, las pruneaux et les
prunes. Le Canada accordait & la France, s s colonies et 1'Al-
gérie le traltement de la nation la plus favoriszdée pour tout son
tarif douanier. La France accordait son tarif minimum dans ses
eoloniss ot 1'ilgérle et le traltement de la naticn la plus favo-
risée & 1'4gard seulement des produits dnumérés dans le traité.
En plus, pour joulr du tarif ainlmam, les produits canadiens de-
valent atre expédida directement & la ¥France,

- Le traitd devalt 8tre ratirié par le Parlement de cha-
cum des deux pays. A la sulte de d4iffiocultds relatives aux prires
acocordées en France & la sconstruction des navires,/ls traité ne
fut ratirié par le Canada qu'en 1894 et il n'entra' en vigusur
quten 1895,
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PREFFRUNCE INTERDNPER

Rn 1884, se formalt & Londres la "Ligue pour la fédéra~-
tion impériale” dont le bdut 4talt de travailler & unir plus
§troitenent les différentes partios de l'Umpire. La Limue suge
géruit une fédération sous un méme parlement et un tarif douanier
aniforme. Au Canads, Sir John Macdonpald eroyait gue la meilleure
fagon pratique de gr&servmr les liens qui unissalent la mdre-pa-
trie a ses coloniss 6tailt d'eon arriver & une entente satisfai-
sante au polint de vue du commaree et de la dérense commune,

La Ligue pour la rédération impériale réussit & Sveiller
dans lea différentes parties de 1'Empire un vif sentiment ilmpérial.
Le Gouvernement de Londres orut boa de coavoquer une premidre Con-
férence Coloninle, en 1887, pour §tudier las ddfense de 1l'Tmpire,
Les d8légués en arriviérent vite 4 la conolusion gue la défense de
1*Expire serait puissamment midée par des relations commerciales
plus 4troites. Les @dlégués se borndrent & une étuds théorique
de la notion d'un tarif douanier impérial. Aucune réasolution pra-
tigue n'en résulta. Le Canada ne prit aucune part active & ces
discussions (17). De son c&tég lo A6légué anglals déelara caté-
goriquement & la Conférence qu'il ne voyait dsns le moment ausune
néoessité pour l'Angleterre de modifier am politique tarifalre.

Au Canada, la premildre ddcla-ation formelle en faveur
d'un systdze de préférence intoerimpériale remonte & 1882, alors
que le parti conservateur fit voter & ls Chambre des Cosmunes la
résolution sulvante:

*21 le Parlement de Grande-iretagne et
dtIrlunde consent § admettrse les procduits
canadizng sur les marchsés du Royaume-ini
& des conditions plus favorablss qu'il
n'sceorde sux prodults des pays Strangers,
le Parlement du Canada ssra préc & ao-
corder des avantages dquivalents nar une
réduction des droits qu'il appligue aux
produits fabriqués anglalis.” llﬁ?

A la Conférence Coloniale qui eut iieu & Ottawa, en
1894, les d4lézués du Canada Z:gvaaérent avec foree une politique
de nréférence tarifalire interimpérisle. lLa Conrdrence approuve
deg résolutions recommandant des mesures propres 3 rendre possible
wun accord donanier entre l'Angleterre et ses colonies par lequel
le commerce A& l'intérisur de 1'Empire serait mis sur un pled plus
favorable que le commasrce avec les pays étrangers.” (19)

(17) High#ra Jebb: The Imperial Conference, Volume I, p. 74.

{18) Douglas R, annell: British Prefercnce in Canadian Commerclal
Policy, p.24

(19) Richard Jebb: The Imperiel Conference, Volume iy p. 188.
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L'aingleterrs accueillit trds froidement ces résolutions., Dans son
messase dn 28 Juln 1895 au Uouvernsur Génédral de chacune des colpe
nies qui avaient particips 3 le Gonréranamz le ¥Winistre des Colo~

nies condamnait vigoursusement le projet dfun "systéme de diserimi-
nation tarifaire mutuel,"

Malaré son ardent désir, le Canada ne pouvalt accorder
d'avantages préférentiels & I'Angieturru aussi longtemps que celle-
ci restait engagfe envers .a Belgique et l'Allemapgne par les traités
de commerce de 1862 et de 1865, resnestivemsnt., En 1881, le Gou-
vernement Canadlien demanda & I:Anglaterre de le libérer de la

clause de ces traités quil obligeait le Cannda & acocorder & ces deux
pays tous les avantages accordés & L'Angleterre, Le Gouvernsment
anglais pressentit aussitdt les GouvernsmentSbhel e et allemand,

mais ceux-~cil se montrérent opposés & L'abrogation de la clause en
question ssns une révision 4%ensemble de tout le traitéd de commerce.
Ea 1890, le Canada et les autres coloanles autonomes demanddrent
formellement 3 l'Angleterre de dénoncer ses iraités de commerce avec
la Belgique et 1'Allemagne, En 1891, les deux Chambres du Parlement
canadien snvoydrent une supplique conjointe & la Heine Victoria la
priant de metire fin aux deux tralitds de commerce. En 18984, la
Conférence Coloniale d'0Ottawa demanda deé nouveau 1'abrogation.
Toutes cea Jddmarches furent valnes,

‘A la vellle des é8lections génédrales de 1606 la classe
agrigcole réclimalt avec force une réduction génédrale du tarif Goua-
nier, ltentrde en franchise des produits de l'Angleterred la
réciprocité commerciale avec les Ftata-~Unia, Le partl conservateur
vieilll au pouvoir, avait perda son chef,tandis que le parti 1ibérai
avait trouvé un chef jeune et snergique sn la personne de Sir wilrfrid
Laurier,
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CHAPITRE XX: LE DEVSLOPPEMENT DU 3YUTRME DR PREFERENCE
BRITANNIQUY. DE 1807 & 1932,

En 1898, apris dix-gept anndes de lutte, le parti 1ibsral
prit enfin le pouvoir. Au cours de la campagne Giectoralc dans
une lettre publique, Sir ¥Wilfrid Laurler avait aéfini uinsi la po-
1litigue tarifaire qu'il entendait suivre: “L'intention du parsi
1ibGral n'est pas 4'Gtadblir le libre-é ¢ absolu dans ce paYs.
L& Convention de 1893 a conclu que la politijue fiscale Lla mieux
adaptée & nos bdesoins et 3 nos lourdes obligations financidres était
un tarif destiné & proourer au Trésor la plus grande partie du re-

venu qul lul eat nécessaire." f{: Tondf,

Une rfols au pouvoir, Laurier se rendit bien vite compte
qu*il pouvait 4aifficilement orienter la politique dousnidre du
Canada dans la vole du libre-dchange sans édbranler les bases mémes
de 1'édconomie canadienne., Aassi, on peut dire qu'il sontinua, en
1'atténuant quelque peu, peut-&tre, la politi-ue nationals de
Macdonald, C'est ce gu'on a appelé "la trahison” du parti 1ibéral.l)

Le 22 avril 1897, William Flelding, Hinistre des Finances,
présentait le preamier tarif douanier du Gouvernement libéral.
Celul-ei avait auparevant visité Toronto, Montréal et quelques
autres grandes villes commerciales et industrielles pour se rensei-
gner sur les degolins des manufacturiers st des lmportateurs cana-
disns en fait de protection doumnigre. Dans ses explications pré-
liminaires, le Minlatre attirait l'attention sur le protectionnisme
outrancier qui sévissait alors aux Btats-Unls st il insistait sur
les dangers qu'il y surait pour 1l'économies canadlienne de procédder
trop rapidement dans l'abaissement du tarif Jouanlsr canadien,

En fait, le tarif de 1897, dans l'ensenmble, ételt encore
nettexent protectioaniste. Dans le domaline ncrieole, les princi-
paux droits §talont comme suit:

Bl wseseevesrcsssesc.a 13 conts le sac
avolm L N N B B N N N KN NN ] 10 " ” "
farinﬂ de hlé es0enee 80 " " baril
DOUTTO .secevnanssenes 4 " la livre
bétall vivant ....... 20 pour ceat

pores vivants8 ....... 17 cents la livre,

Dans le domaine des prodults ferreux, guelques droits
étalent réduits, d'autres augmentés ou ommintenus, tandis que les
primes & la production se falsaient plus généreuses. 3ur le fer en
zueuse, le droit était rédult de §4. & s2.50 la tonne; sur ia fer-
raille, de 53 & %1 la tonne; sur les lingots, les masseaux, les
brames, les barres puddlées et lea billettes, de 5 & U2 la tonne.

(1) Edward Porritt: Sixty Years of Protection in Canada, p. 362,
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Par contre, on accordait une prime de .3 la tonne sur le fer en
gueuse provenant de mineral de fer canadien et de $2 la tonne si

le mineral de fer 4talt A'oripgine étrangdre. our les lingots, les
bllletteg ol les barres puddlées d'acler, la prime était augmentée
de $2 & 3 la tonne, Sur les pidces forgées en fer ou en acier, le
droit était augmenté de 20 & 30 pour cent, Par contre, il était
abaissé de 310 & !7 la tonne sur les angles, les plaques et les bar-
res d'acler. Sur la maehinerle en fer ou en aecler en géniral, le
droit é&tait de 25 pour cent. Par contre, la machinerie pour les
mines oltenait l'eatrée en franchise. Sur l'acier en bandes pour
tuyaux, le droit était seulement de B pour cent s8'il étalt importsd
par lea manufacturlers de tuyaux, et de 7 la tonne dans les autres
cas. Sur les tuyaux fatriquds, le droit était de 30 pour cent. Sur
les rails d'aclier légdres, le droit restait 3 30 -our cent, nals

les rails lourdes, qul n'étalent pas fadriquées au Canada, entralent
en franchise. A 1'intention des fermlers, le (rolt sur les petits
outils &talit adaissd de 35 & 25 pour cent.

Dans le domaine des textiles, le tarif de 1897 abaissait
plasieurs droits et en augmentait quelques autres. Il abolissalt
le droit spéoifique de 74 cents la livre sur la laine rilde ou pel-
gnée, mals 1l retenait le droit ad valorem de 20 pour cent. Il
abalissait de 30 & 25 pour cent le droit sur les tissus éorus en laine
filée ou peignée. Par contre, il augmentait de 30 & 35 pour cent le
droit sur les tissus finis.

Le tarif de 1897 augmenteit les 4rolts fiscaux aur le
sucre, les boissons alecooliques et le tabac. Il abalissait de 7.2 &
5 cents le gallon le 4roit sur le pétrole drut en général, et de
7.2 & 23 ceats lorsque le pétrole brut était importé par -es manue-
facturiers autres que les raffineries d'huile.

La grande innovation du tarif cde 1887 4tait 1'introduc-
tion dtun tarif "réciprogue™ su de préférence, sous la Torme 4'un
abattement des taux du tarif ordinaire on faveur des lmportations
venantides vnays dont le tarif d-ianler favorisait les produits cana-
diens.

Ltoffre de tarif réciproque n'embrassait pas les vins, los
boissons aloooliques, ou le tabac, ni le sucre rafriné provenant de
sucre hrut prodult ailleurs que dans les coloniea anglaises, 1@ ra-
bais devailt 8tre de 12 pour cent jusqu'au 30 juin 1898, ot Je 25
pour cent aprds cette date, Le tarif réciproque fut appliqué aussi-
t6t au Royaume~Uni, d*une fagon unllatdrale et sans condltion, La
Belg. que et l'Allemapgne protestdrent aussitdt auprds de 1'Angleterre;
sur les représentations de celle~ci le Canmda leur ageoorda le tarif
résiprojue, alnsl qu'd la Trance et & 1l'Sspagne, on vertu Je la
clause de la nation la plus Tavorisee. Afin de prévenir l'importa-
tion de produita gtraners par la vole de l'Ancleterre, il 4tailt
stipulé qu'au moins vinpt-cing pour cent du colit Jde fabrication dew
valt représentsr da travall britannigque incoryoré dans 1l'article fw-

porté.

La loi de 1897 prévoyalt aussl 1'emploil du tarif douvanier
gomme moyen 4e mAter les oombines dont les produits joulsssient de
la proteotion douanidre. Elle autorisalt le Gouvernement & ordonner
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la suspeasion ou la réduction du tarif douanier & l'égard des pro-
duits falsant 1'object d'un monopole ou vendus aux consormateurs

des prix exaggérés. Il ne semble pas que le Gouvernement se soit
servl de ces pouvoirs extraordinaires.

Le parti libéral n‘'avait pas abandonné son programme de
réciprocité aveoc les Ktats-Unis. A l'automne de 1896, aprds leur
victolre 8lectorale, Plelding et Cartwright eurent des pourparlers
avec les hommes d'stat des Etats-Unis, tant & Juébec qu'd Washington.
A cause sans doute de la orise agricole qul sévissalt alors aux
Etats-Unis, l'administration démocrate ne crut pas bon, & la veille
des électlons de novembre, dtaccorder l'entrée en franchise aux
prodults agricoles cansdiens. La victoire du parti républicain
rendait inutile la reprise des pourparlers. kn falt, le tarif Dings-
ley de 1897, aux Etats-Unis, contenait une clause de réciprocité
restreignant le champ des accords possibles aux marchandises non
produites aux Ltats-~Unis. Le Canada en prit son parti. Le tarif
douanier, en 1898, pour la premiére fols depuis la Confédération,
ne contenait pas l'offre treditionnelle de réeciprocité avee les
Etats-Unis pour les produits naturels. An cours des pourparlers
au sujet des frontiéres de l'Alaske, il sera question de réciprocité
pour le bois de construction, les minéraux et certains produits
alimentaires. L'échec des négoeciations de la Commission conjointe
finit de convalncre le Gouvernement canadien qu'il n'y avait plus
d'espoir pour le moment d'améliorer les relations commereiasles du
Canada avec¢ les Etats-Unis,

En fait, le Canada adopta une politique énergique. Déa
1897, il établissait des droits d‘'exportation sur le nickel, le
culvre et le plomb, Il prévoyeit aussi des droits d'exportation sur
les billes de boils et la pulpe de bols & 1'égard des pays Strangers
qul imposeralent des droits d'importation sur le papier & journal
et la pulpe de bois. Ceci visalt directement les hLtats-inis qui
venalent d'instituer dans le tarif Diangley un droit de ,6.00 la
tonne sur le papler & journal et de ZL.67 la tonne sur la pulpe de
bois.

BEn juin et juillet 1897, en marge des fétes jubilalres de
la Heine Victoria, se tenalt & Londres la troisidme Conférence
Colonlale. Y assistaient Joseph Chamberlain, ministre des Colonies
du Royesume-Uni, et les premiers ministres des Colonles., Par la
voix de 3ir ¥Wilfrid Laurier, le Canada proposa de nouveau l'établis-
sement d'une préférence interimpériale. Faisant 6tat du fait qu'il
venalt d'accorder d'une fagon unilatérale une préférence tarifaire
au Royaume-Uni, 11 demandalt en retour une préférence sur le marché
anzlais. La Conférence se contenta d'adopter & l'unanimité une ré-
solution demandant au Royaume-~lUni de dénoncer ses traités de commerce
avec la Belgique et l'Allemagne,lesnuels emp@chalent les Colonies
“dtaccorder une upréférence tarifaire au Royaume-Uni et aux autres
parties de l'Empire. Cédant & la demande de ses colonies, l'Angle-
terre se décida enfin & donner l'avis de dénonclation requis, en
Juillet 1897; elle y déclarait que les clauses relatives au traite-
ment de la nation la plus favorisée "allaient & l'encontre des re-
lations commerciales étroites qui unissaient la mére-patrie et ses
colonies et que le Gouvernement de 3a liajesté était trés anxieux
de conserver et de consolider."(2)

{Z) Robert B. Stewart: Treaty Relations of the 3ritish Commonwealth
of Nations, p. 79.
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L'abrogation de ces traités de commerce donnait au
Canada sa pleine autonomie douanidre. Il mit aussitdt sur pled
un systdme de préfrérence applicable exclusivement au Hoyaume-Uni
et aux Colonies et possessions britanniques. Il supprima le tarif
réeiproque de 1897, & compter du ler aoit 1898, et le remplaga par
une préférence de 55 pour cent 4Au taux général en faveur 4es mar-
chandises du Royaume-Uni, des Bermudes, des intilles anglalses et
de le Cuyane anglaise, Il offrait d'étendre la préférence 8 toute
autre colonie ou possession britannique qui nccorderait an Canade
un trailtement également favorable., Pour jouir de lea préférence,
2o oroduit fabriqué devalt justifier qu'au moins 25 pour ceat de son
coit de fadbrication représentait du trevail britannique. En 1900,
le taux ds préférencs était porté a 33 1/3 pour cent  (63-84 Vie-
tﬂﬂa. Qh. 15) .

La politique de préfrérance impériale ne nlut pas & tout
le monde au Canada. Le parti conservateur attsqua violemment le
Gouvernement ddclarant que par l'ootrol 4d'une préférence unilaté-
rale 11 avait sacrifié le principal moyen d'amener le Boyaums-Uni &
accorder une préférence aux produits ocanadiens. Les manufacturiers
canadiens en général ne manifestérent pas beaucoup d'inguidtude,
sauf dans le cas des textiles, surtout les lainnges. Les exporta-
teurs, cependant, reprochaient au Gouvernement de ne pas avoir ob-
tenu de l'Angleterre une préférence tarifaire vour les matiéres pre-
midres éanadiennes.

4 la Conférence Coloniale de 19802, lo Canaeda chercha,
mais en vain, 3 obtenir un trajtement préférentiel au Royaume-Uni
pour les produits canadiens., Le Canada demandait gue ses produits
fussent exemptés des droits fiscaux établis en 1902 (3) et que les
produits étrangers fusssnt taxés., L'Angleterre a'y refuss en rap-
pelant au Canada que seulement 244 pour cent des importetions ca-
nadiennes provenaisent de l'angleterre pendant la période 1895-1897
alors que la proportion avalt 4té de 404 pour cent durant les
anndes 1886-1688, Cependant, la Conférence adopta une résolation
favorable au principes de la préférence impériale,

Au Canada, peu de temps avant la Conférence de 1902, le
président de l*Association des Manufaoturiers Canediens avait 4é-
claré que le principal objectif de son organisation était de rap=-
procher davantage les différents pays britanniques par le moyen d'un
tarif prérérentiel inter-impérial.

{3) En 1902, l'Angleterre imposait des droits fiscasux pour
ddrrayer le cofit de la Guerre des Bodérs. Ile 4talent de
3 a4, les 112 livres sur les oéréales et de & d. les 112
iivres sur la farine, la provende et les prodults de la
meunerie, lLe thé, les bolssons alcooliques et les pro=-
duits de la glucose étalent aussi frappés de drolts rise
oaux. D&s 1903, tous ces droits étafent abolis,
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A son tour, le président de la Ligue Canadienne de
1'Enpire Sritannique suggérait 1'imposition dens tous les pays
britanniques 4'un droit additionnel sur les marchandises étran-
gdres aux fins de constitucr un fonds pour la défense impérialef4)
Par contre Goldwin Smith, un canadien-angluls aux iddes nationalis=
tes, répétalt qu'aucun systdme d'uniocn douanidre impériale bri-
ta:nl g? ne pourrait 4loigrer le Canada du continent rord-améri-
calhn,.

Les primes 3 la production du fer et #e l'meier, telles
qu'étadblies en 1897, devalent cesser en 1902, En 1899, le Couver-
nement avait adopté un s;'stdme par lequel les primes étalent ré-
duites d'un certain pourcentace chaque annde, c¢e 1902 & 1907, pour
dlsparaitre compldtement en 1507,

Le tarif douanier canadien subissalt peu de changements.
En 1903, le Canada imposait une surtaxe de représailles de 33 1/3
pour cent sur tous les prodults importés d'Allemangne et dont la
majeure partie de la valeur jtait d4'origine allemande, Depuis 1902,
1*Allensgne appliqualit au Canada son tarif maximuren guize de proe
testation contre le systdme de préférence institud por lLe Canada
en 1897, La guerre tarifaire entre le Canada et l'Allemacne dura de
novembre 1903 & nars 1910. Le commerce entre les deux pays baissa
considérablement. En mars 1910, le Canada abrogea la surtaxe de
33 1/3 pour cent, Les @eux pays s'accordaient leur tarif général
ou rmaximum,

En ococtobre 1903, le Gouvernement recevait le pouveir 4'im-
poser un droit de #7.00 la tonne sur les rails d'acier lourdes dés
qu'ils serait convaineu que les ralls requises seralent produites au
Canada. D'sutre part, une loi de 1900 obligeait les chemins de fer
canadiens bénéficiant de subsides fédéraux a n'employer que des
rails de fabrication canadienne d8s qu'elles seralent produites au
Canada, Le 27 aolt 1904, le Gouvernement libéral,qui venalt d'etre
retourné au pouvoir, mit en vigueur le droit de $7.00 la tonne °
parce que deux manufacturiers canadiens produisalent des rails lour-
des.

Une modification 8 la loi des brevets d'invention, en
1903, avait un aspect protecteur. Elle obligealt le détenteur d'un
brevet d'invention & commencer & produivte l'article breveté au
Cananda en-dodans de dcux ans. De plus, & compter de la dste de
l'octrzi du brevet, l'inventeur ne pouvalt plus importer l'srticle
breveté.

En 1903, le Couvsrnement acocordait une prime de $6.00 la
tonne {8) & la prodyction au Caneda de barres d'acler destindes &
1a fabrication de la broche. L®*scier employé devalt provenir dans
la proportion 4%'au moins 50 pour cent de fer en gueuse canadien, En
1904, le Couvernement scoordait une prime de 1} centa le gallon de
pétrole brut pour compenser l'abalssement du droit d'en'rSe du pro-
duit rarrind, D'autre part, il accordalt aux producteurs de ficelle

(4) ¢.P, de T. Glazebrook: Canadian Extornal Felations, p. 196,
(5) canadien Annual Review, 1902, pp. l08-9,
(6) Aboli en 1910,
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d'engerbdage une prime égale au droit d'exportation imposé par les
Etats-Unis sur la fidre de ¥anille importée des Philippines.

Droit anti-dumping

Bn 1904, le Gouvernement institua une clause dite de
dumping dans le tarif douanier canadien., Cette clauss stipulsit
que loraque le ministre des Douenes serait convaincu que le »rix
de vente & l'importateur canadien, dans le cas d'un article 4%une
catdgorie ou sspéee fabriquée au Canada, serait moindre que sa
Juste valour murchande, cet article serait soumis, en sus du droit
ordinaire, & un droit spécial éganl & la différence entre la juste
valeur marchande et le orix de vente & l'importateur canadien,

Le 4roit spéclal ne devalt pas excéder 1% pour cent daus le cas des
produits primaires du fer ocu de l'amcler, et S0 pour cent dans la
Plupart des autres cas. La loi de 1204 ne touchait que les produits
impoganbles.(7) De plus, le Hinistre des Douanos restait lidvre de

ne pas prélever le droit spéeial lorsque le droit ordinaire dépas-
salt 50 pour cent. ZXHafin, les marchandises frapp@es su Canada d'un
droit d'exportation ou Ae taxes Ad'accise &talsnt exemptes du droit
anti-dumping. Dans 1'intérét du conpommateur osnadien, i1 était
stipulé que le droit anti-dumping ne jousrait que sl la marchandise
en quastion 4tait fabriquée en quantitéd appréciable au Canada et
vendue librenent & des prix ralsonnables.

Depuis 1902, l'issoclation des Hanufacturiers Canadiens
menait une vigoureuse campagne en faveur d'une plus grande protec-
tion &8 l'industrie, Plusleurs chefs lidbéraux s'Stalent laissés
convaincre, y compris un ministre du cavinet, Israll Tarte, En
1904, 1e sire des Finances, Pielding, proposait 1'stablissenent
d'un tarif maximum ou punitif dirigzéd contre les Etats-~Unis. (8}
Devant l'opposition dss fermiers, le Gouvernement abandonnk ce pro-
jet, Cependant, il atténua les effets de la prdéférence en Stablise
sant des droits ainima pour quelques produits. Alnsi, sur les
lainages importés du Royaume-Uni, le droit minimum était £ixé & 30
pour cent; sur la ficelle et les cordages, & 20 pour cgent; sur la
vaizselle de porcelaine 3 15 pour cent; sur le verre a vitre, &

734 pour cent.

Bn 1904, le Gouvernerent promettait l'établissement d'un
tarif minimus e d'un tarif maximum, En 1908-1908, ane Commiasion
du Tarif {9) composée de trois ministres du cabinet, Plelding
Patterson et Brodeur, parcourut le pays d'un océan a lL'autre 3 la
rech.rche de renseignements et d'opinions pour gulder le Gouverne-
ment dans son projet de reviser le tarlf douanlier. Des sdances
publiques eurent lleu dans les centres importants, Les fermiers de
1'Ontario et de 1'0uest s'opposalent violemment & toute supmeniation

(7} Les produits admis en franchise ne seront soumis & la clause de
dumping qu'en 1907.
{8) Débats de la Chambre des Communes, 1904, volume IIX, ch.4355,
{8) william 3. Fieldins, Ministre des Finances
william Patterson, ¥inistro des Douanes
L.~P?. Brodeur, Ministre au Fevenu Intérieur,
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du niveau de protection, de méme que les consommateurs. Les in-
dustriels critiqualent le systdme de turif préférentiel et rdelf-
maient plus de protection, mais 1ils ne présentalent pnus un front
unil sollde. Il en résulta que le Gouvernement, dans l'ensemble,
résolut de considérer le tarif existant comme tarif maximum,

Zarif douanier de 1907

la grande innovation des changements tarifaires de 1907
était 1'Stablissement d'un tarif douanier & trois colonnes, & savolr:

un tarif préférentiel britananique, pour le Grande-
Bretagne, les Dominions et Colonies bri-
taanniquas;

un tarif intermddiaire, pour les pays qul avaient
des tarifs peu élevés et pour ceux qui
voudralent faire dea traltés de commerce
avec le Canada;

un tarif général, pour les pays qui avalent des
tarifs élevéds ot qul ne voulalent pas faire
de traités de sommerce avec le Cannda.

La prérérence tarifaire accordée nar le Canada, d'une
raégp unilatérale, & la Crande-Bretagne et aux autres parties de
1'Zmpire Britannijue 4tait apécifide pour shaque produit ou groupe
de produits apparaissent dans le tarif douanier. L'abattement uni-
forme de 33 1/3 pour cent disparalssait et on lul sudbstitusait une
merge déterminde su-~dessous du tarif intermédiaire. Ce changement
donnait plus ce flexibilitéd au systdme et permettait Ad'adapter la
mar -e de préférence & l'intensitd de la ooncurrence gue le produit
des Etats-Unis faisalt au produit sinilalre vepant ‘e la Crande-RBrow-
tagne., La marge de préférence 4talt moindre qu'auperavant dans le
cas Qdes textiles, des produits pharmaceutigues, des teintures, des
prodults chimijques et Jdes prodults fubriqués en culr. P.r contre,
elle &4talt sugmentée dans le cas Gu Tor et de lL'acier et de leurs
produits, du verre et de la verrerie, de la porcelaine et de la
faience, des soieries et de la papeterie,

Le terif intermédialre 6talt de 2} 4 5 pour cent inférieur
au tarif général, et de § & 7§ nour cent plus élevé que le tarif
prétérentiel britannique,

Le tarif douanier de 1907 comportait plusieurs augmenta-
tions. Sur les billes et les darres en fer forgd le drolt était
porté de $2.00 & 2.850 la tonne; sur les appareils électriques et
leurs pildces, de 25 & £74 pour cent; sur les bdo'tines et souliera,
de 25 g 30 pour cent. Lea droits sur les textiles restaient & leur
niveau antérisur de 30 a 38 pour cent.
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Le tarif de 1907 apportait quelques réductions de droits,
Pour la plus rande gartie de la machinerie agricole le droit
était abaiasnéd de 20 & 17} pour cent. Par la méme occasion, l'on
instituait une ristourne (ou drawback) de 99 pour cent des drolts
payés & 1'importation du fer en gueuse ainsi que du fer et de
1'acier laminds pour usage dana la fabrication de la machinerie
agricole tant pour le mavmché domestique que pour l'exportation,
On accordait aussi une ristourne des droits payés dans le cas de
certains ressorts et de certaln outillage de chemin de fer des-
tinéa & la consommation domestique., Pour compenser L'industrie
sidérurgique canadienne on lul accordeit une ristourne de 99 pour
cent des droits payéa sur le charbon bistumineux imports pour son
propre usage. D'autre part, au bénéfice des consomrateurs en
général, le droit mixte de 1} cents la livre plus 20 pour cent 4
valorem sur le bétall et les pores était aboli.

Le systéme des primes ou subventions & lL'industrie mé-
tallurgique n'étalt pas aboll manis sensiblement atténué. (10) Sur
le fer en guesuse proveanant de mineral de ~.r canadien la prime
était réd.ite, par étapes, de ,2.10 la tonne en 1907 & 90 cents en
1910. Une réduction graduelle semblable s'appliquait au fer en
gueuse provenant de minerail de fer importd, sux dbarres de fTer
puddlé, & certains types de tiges de fer pour la fadbrication de fils
ainsi qu'a certaines variétés de lingots d'acloer. La prime Stait
encore substanticlle dans bheaucnup de oas: par exemple, elle était
de 31.65 la tonne dans le cns des tiges de fer pour fils sl elles
coat.enaient au molns S0 pour cent de fer en gususe canadien et
pourvu qu'ellea fussent vendues aux tréfileries canadiennes.

Le tarif de 1907 maintenalt les stipulations relatives
au dumping et les étendalt méme aux marchandlses admises en
franchise, Cependant, il exemptalt du droit anti-dumping les pro-
duits imposds 8 un taux de 50 pour cent ou plus. Le sucre &tranger
raffingd au Royaume-Uni était sploifiquement exemptd du drolt anti-
dumping. Pour le fer et l'acler laminés, 4tirdés ou polis, il
4tait stinuld que L'on n'appliquerait pas lo droit anti-dumping &
moins que le ,rix de vente ne soit de plus de 5 pour cent av-des-
gous de la juste valeur du marché.

Le tablesa sulvant montre pour quelques prodults cholsis
las divers taux du tarif douanier de 1907 ainsi que ecsux des
tarifs de 1897, de 1887 ot de 1879,

(10) Orville MoeDiarmid: Commercial Poliey in the
Canadian Eoonomy, p. 220,



Desoription des produita

Yer ouvre
1a tonne secese

Produits on fer forge

Angleg en fer ou soler
1a tonne secsose

Tuyauz en fer ou asier
1ls tormne stassse

Fouilles de for dtame

Tizos de culvre

Broche en générel

Mechinerie 4'une categorie
non farrisue®au Canada

Machinerie en pendral

Tissus de coton imprime’

Vétezontes de goton

Pilds de laine

Tricots

TiBLudlU DS CHANCIILNTS TARIFAINGS DX 1879 & 1907 (11)

POUR QUL U.8 PRODUIT3 CHOISIS

TARI? DE 1807 Terif ds 1897
, Géndral (13)
Preforentiel Intermediaire Odnéral
britannique (18)
$1.% $ 8,28 $ 2,50 $ 2,00
20 PeCe 27} peo. 0 pece 30 p,e.
$ 4.85 $ 5.00 $ 7,00 10 p.c.
$ 6.00 ¢ 7,00 $ 8,00 2 8,00
en fr, B D40 5 PeCe 25 pete
[
en fr, en Iy, en fr, en fr,
15 p.o. 17% Pelo 20 pot. 20 pete
en f'r. an fr. en fr,
80 p.C, 27 p.c. 30 p.Ce 30 p.c.
35 p.c. 30 ’l°' &é PeCe 35 p.a'
28 pee. 30 pee, 35 Pt 35 Dec,
20 p.o. 274 p.o. 20 pece 30 p.e.
223 p.c. 30 pec. 3% pec. 35 pec.

Tarif de Tarif de
1887 1879
’ 9,00 12 p.e,
12 ots 1, 20 p.e.
2in,35 p.c,
13% PeCoe 18 peo.
318.00 28 PeCo
min.& PeCe
25 Pt 25 p.c,
10 yp.0. 10 peo.
25 pece 15 p,ce.

{ renseignements non uiaponidles )

30 p.0.
3B DeOs

531.2?])..0.

20 pet.

28 pe0s
30 pec,

15 PeCe

20 PeCs

+ 7hets lb.,*% cts 1b,

35 pete

20 pece

f 7% cts 1v,

18T



TABLEAU DE7 CHANOHHMKTS TARIFAINES DE 1879 & 1907(fin)

POUR OUELJUTS PRODUITS CHOISIS(11)

TARIF DX 1907
Deseription des produits Préferentiol Intormed- Odneral Tarif de 18%7 Tarif de Terif de
britannique aire(13) Gencrel (13) 1887 1879
M"'&ﬂ en fr, en fr, on fr, on fr, sn fr,
EoU,:
10 p,0. 2 ats 1b,
The’ en fr, en 7. en fr, ea fr, en fr, 2 ots 1b,
* 10 Pels
Betail e v, en fr, en fp, 20 pate 20 pete 20 pes,
Pores on fre an fr, en fr. 1 et.la livre 20 peBe 20 pe.c.
Beurre « la livre 3 ots, 4 cts, 4 cta, 4 eots,. 4 cla, 4 ots,
Parine de bl€
la baril ' 40 ots, 80 atm, 60 ots, 80 ota, 80 ets. 80 eota,
Tabse manufecturd
la livre 50 ots. 80 ¢ta, B0 ots. 50 etn. 30 etsa, 28 ots,
’ 4 13‘& Palo & 12‘% Delys
Bottines et souliers 20 p.c. 27% PeCo 20 pece 26 pecs 25 pate 28 p.c,
Charbon enthrascite en fr, en v, e £re e 1 en fr, 50 ots,
tonne

(11) Orville MeDiermids Comsoreial Poliey in the Canadian Esonomy, p.2B2.
{12) "Tarif douanijer de 1807 (6«7 douard VII, ch,ll),

(13) le tarif de 1897 prévoysit un terif de rdeiproeit?, inferieur su tarif 2énTral,
de 1/8 jusguteu 30 juin 1898 et de 1/4 & oompter du 1 juillet 1898,

*ast
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Le tarif intermédiaire du tarif douanier de 1907 <tait
destiné aux pays qui voudralent conclure des traltés de commerce
ou des ententes commerciales aves le Canada, C'est avec la
France que le Canada réussit ses premidres négociationa. I1
8'agissait de ré4viser le traité de commerce de 1893, mis en vi-
gueur en 1895, Les deux pays se mirent d'accord dés 1807 ot si-
gnérent un nouveau traité de commerce. C'4tait la premidre fois
que les plénipotenti-ires canadlens (l4)menaient eux-mémes les
négotiations, Mais, en théorie, du moins, ils agissaient en qua~
11té de 48légués autorisdés de la CGrande-Bretagne, puisqu'ils
avalent 6t6é nommés par un arrété en Conseil du Gouvernement de
Londres, en date 4u 8 aofit 1907. (15) Bien pluas, l'ambassadeur
anglals en Prance signa le premier le document dsrinitir, le 19
septembre 1907, au nom du Canada, avant méme les deux plénipoten-
tiaires canadions. Le Canada ratifia le traitd dds le 3 avril
1908, mais la Prance ne le rit que le ler révrier 1910.

Le Canads acoordait son tarif intermédiaire sur 98
articles et un tarif spdcisl encore plus bas sur 12 articles
d8signés, notamment: les cnnserves de légumes, les gardines, les
vins, les livres, les priéparations médicinales et pharmaceutiques,
les dentelles et les articles de sole., La France accordait son
tarif minimum sur 152 articles. Les deux pays s'accordalient ré-
ciprogquement le traitezent de la nation la plus favorisée., Le
traité était pour une période de dix anndes, mais il pouvalit étre
iénoncé en tout temps suy préavis de douze mols.

Sous l'ancien traité du 6 février 1893, la France avait
obtenu le béndfice du traitement de la nation la plus favorisde,
et le Canada admettait les produlits ®rangais au tarif mininum
applicable aux pays étrangers. La France, par contre, imposait le
tarif da traité aux produits canadiens, tandis que des marchan-
dises de méme nature venant d'autres navas eantraient en ¥rance sous
des 4droits plus faibles. Bien plus, pour obtenir le béndrice du
tarif ninimum du traitéd il fallaeit que les marchandises canadiennes
fussent expédides directement & un port frangais, mals aucune con-
dition réciproque n'était applicable aux expéditions des produits
frangais au Canada. Enfin, la France restait libre d'élever &
voloanté ses tarifs sur les marchandises auxquelles le traité ac-
cordait le bénéfice du tarifr minimum, mais le Canada &tait 1lié
par le traité & ne pus §lever ses tarifs au-deld des droits spé-
cifriés dans le traité, 8 conditions st stipulations du traitéd
de 1907 sont partout réeiproques.

(14)

(15)

Les honoradles VW.-3. Flelding, minlstre des Finances, et
Louis-Philippe Brodeur, minlatre de la Marine ct des
Pécheries.

Edward Porritt: Fiscal and Diplomatic Freedom of the
British Overseas Dominions, p. 202,
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Le traité de commerce avec la France devint la base
des ententes commerciales avec lea pays étrangers. Les consessions
accordées i la Prance furent étendues immédiatement, par le jeu
de la clause de la natlon la plus favorisée, & l'Argentine, & 1l'Au-
triche-Hongrie, & la Bolivie, & la Colombie, & la Russie, au
Salvador, & la Sudde, & la Norvdge, au Danemark, & l'Espagne, & la
Sulasse et au Vénézuéla.

. Les relations commerciales &u Canada avec le Japon
avalent ét4 normalisées le 12 Juillet 1908, alors que le Canada
souscrivait, aprés eantente aves le Japon, ana "Traité de commerce
et de nsvipgation entre la Grande-Bretagne et le Japon" en vigueur
depuls le B85 aolit 1894. Lors de la signature de ce traité par
1'angleterre le Canada n'avait pas oru don de le ratifier, 4tant
donné qu*ll semblailt offrir peu 4'avantages gux produilts canadiens.

La question de l'immigration Japonaise en Colombie
3ritanaique faillit compromettre les relations commerciales dua
Canrda avec le Japon. L'arflux crolssant d'ouvriers jleponals dans
cette province souleva une grande animosité parmi la ponulation
blanche, Cette situation aboutit & des rixee graves, & Vancouver,
le 7 peptemdbre 1907 et les Jjours suivants, Une anuéte étublit
qu'il s'était organisé au Canada ot au Janon un vaste sysidme
d'immigration Japonaise non préva par l'esprit du traité ¢t con-
traire aux assurances donndes par le Touvernement japonals avant
gue le traité de 1906 efit requ l'approvation du Canada, le 30 jan=-
vier 1907, Afin de prévenir le retour de t roubles causés par
1'imeigration jJaponaise au Canada, et par conséquent la rupture
des relations amicales entre les d eux pays, l'honorable lodolphe
Lemieux, ministre des Postes et du Travall, se rendit au Japon
pour discuter la situation avec l'amdbansadeur anglais et les auto-
rités japonaises & Toklo, ol 11 arriva le 29 novembre 1907, Il
résulta de ces négocintions un arrangement. amical par lequel le
Japon, tout en maintoasnt les droits légaux que lui ocoanférait le
traité de 1894, appliqué au Canada en 1907, acceptalt de restrein-
dre lui-m8me & )'avenir 1l'immigration des sujets japonais au Ca-
nada., Les termes de l'arran nt sont énoncés dans une lettre du
ministre des Affaires Etrangéres du Japon & l'honorable Rodolphe
Lemieux, le 23 décembre 1907,

ie ler mars 1910, le Canada abolissait la surtaxe de
33 1/3 pour cent imposée zux produits de 1'Allemagne depuls le 28
novembre 1903, A compter de cette date l'Allemagne tomba sous le
tarif général.

A compter du 10 Jjuin 19810, le Canada accorda le traitement
de la nation la plus favorisée & la Belglque, & la llollande et 3
1'Italie, 34 1'4gard d'un certain nombre de produits dnumérés dans
un arrété en Conseil portant cette date,

En 1911, le Japon dénonga la Convention du 31 janvier
1907. Par une nouvelle Fntente, en vigueur & compter du 17 jull-
let 1911, le Japon et le Canada s'accordalent réciproquement le
traitement de la nation la plus favorisde, Cette sntente &tnit
pour une durde de pas plus de deux années. Le 17 avril 1911,



135.

1'Angleterre st le Japon avalent conclu un nouveau Traité de
commerce ot de navigaution., Le Canada y adhéra & compter du ler
mal 1913, Les parties contractantes s'accordalent réoiproquement le
traltement de la nation la plus favorisée. Le traité entre l'An-
gleterre et le Japon étalt pour une duréde de dix anndes, at devalt
se continuer par tacite reoconduction aprds cette période, & moins
d'avis de dénonoiation préalable de douze mols.

Le Canada accorda le tarif préférentiel britannique soit
par une loi, solt par un arrété en Conseil, & presgue toutes les
parties de 1'Fmpire Britannique. La Houvelle-Zélande ne 1'obtint
qu'en 1913, AQuant & l'iustralie, un traité spéeial ne rut conelu
qu'en 1925, tout onmme s'il se fut agl d'une nation étrangdre, hors
de 1'Empire Sritannique.

Le Cancda ne recevait nas d'avantages préférentiels des
autres parties de 1l'Empire Britannique. La {(rande-Bretagne avait
renouvelé & la Conférence Coloniale de 1907 son refus formel d'ac-
corder une préférence tarifaire & ses Domininns., La Nouvelle-Zé-
lande avait institué un ta-if préférentiel britannique depuis
1903, mais ne l'avait accordd au Canada que l‘année suivante.
L'Australie avait suivi & son tour en 1907, mais n'accordait pas son
tarif préfrérentiel au Canada.

En 1912, le Canada négocia une entente commerciale avee
les &ix principales Antilles Anglaises (16). L'entente entra en
vigueur le 2 Jjuin 1913, pour une péricnde de 4ix anndes, C'était
la premidre fois que le Canada falsait une entente commerciale
formelle avec une autre partie de 1'Empire Britannique. Le Canada
concédalit 4divers taux préférentiels apéeiaux. Pour le sucre dbrut,
11 fixait le taux du Aroit & 44 cents les 100 livres, de 56 a 75
degrés polariscopigues, alors gue le tarif prérérant{el britan-
nique 4étalt de 25 cents et que les tarifs intsrmédiaire et géné-
ral étalent de 25 cents (17) ou de 31% cents les 100 livres selon
que l'importateur employait ou non dans le raffinage une quantité
égale de sucre de hettorave brut domestique., Pour le sucre bruat
de plus de 75 degrés, la prérérence spéclale étalt de 1/2 cents les
100 livres, ?Pour l'arrowroot, le Canada accordait une prérférance
de S50 cents les 100 livres et garantisealt un toux n'excéddant pas
50 oents les 100 livres, 'Pour plusieurs autres marchandises,
notamment les fruits, légumes et é4pices, le Canada accordait une
préférence d'un cinquidme des droits prélevés sur les articles
similcires importés des pays étrangers. Les Antilles Angleaises,
de leur c8ts, accordalent une préférence d'un oinquidme sur plu-
sieurs prodnits canudiens, notamment:le blé, la furine et l'avoine;
le poinson et la viande; le beurca, le rromage ot le lalt condensé;
les animaux vivants; la machinerie, les chaussures et le bhois,

(16) Trinidad, la OGuyane, la Barbade, Sainte-Lucie, Saint-Vincent,
Aatigua, Saint-Christophe, la Dominique, Montgerrat et Hevis,

{17) Les taux réduilts acoordés pour encourayger les producteurs de sucre
de betterave prirent fin tel que prévu, le 31 Addcembre 1914.
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Dans le cas de la farine de blé, la prérérence ne devait pas &tre
moindre que 12 cents les 100 livres. De plus, le Canada garan-
tissait l'entrée en franchise des faves de cacao, du jus de lime
et des limes fralches, et promettait l'établissement de droits

& 1'4gard des pays étrangors de pas moins de 75 cents les cent
livres, de 5 cents le gallon et de 10 pour cent, respectivenment,
Comme ces prodults entralent alors en franchise, le Canada dut

(le 13 mal 1913) imposer des droits, aux taux stipulds,d 1'égard
des pays Strangers. Les Antilles laises pouvalent, cependant,
continuer & se prévaloir du tarif prérérentiel britannique ordi-
naire al celui-ci s'avérait moindre que les taux prévus dans l'en-
tente., Enfin, pour Jjouir des concessions tarifaires prévucs, les
marchandises devaient &tre expédides directement & un port maritime
ou fluvial canadien. L'entente commerciale était rattachée & un
accord relatif au transport maritime entre le Caneda et les An-
tilles Anglaises.

tte r la réciprocitéd avec les Iitata-Unis.

En 1909, le tarif Payne-Aldrich donnalt aux Btats-Uals,
pour la premidre fois, un double tarif, un tarif maximum et un
tarif général. Le tarif maximum, supérieur ds 25 nour cent au tae-
rif géndral, était destiné aux pays qui feraient preuve de dis=-
crimination econtre les produits des Etats-Unis. Le Président était
obligé de le mettre en vigueur aprds le 10 mars 1910, Les Etats-
Unis ne soulevérent pas d’obgaution gontre le tarif préfrérentiel
britannique, mais ils demanderent en retour de leur tarif géndral
non seulement tout le tarif intermédiaire canadien mals nussi tous
les taux spéciaux accordés & la France en 1907 et &tendus dans la
suite & plusieurs autres pays par le jeu de la clause de la nation
la plus ravoriasée. Le Canada, par contre, ne crovait pas devoir
accorder son tarif intermédiaire sans quelques concessions de la
part des Etats-Unis en dessous du tarif génédral. A la suite 4'une
rencontre & Albany, le 20 mars 1910, entre le ministre des Finances
4u Canada, Fieldling, et le président des Itats-~Unis, Tart, les
deux pavs s'entendirent., Le Canada accorda aux Etats-Unis son
tarif intermédiaire et quelcues une des tuux spéoiaux accordds a
la France, tandis que les Etata-Unis se bornalent & accorder leur
tarif général.

Quelques mols plus tard, en novembre 1910, des pour-
parlers débutdrent entre les deux pays, ea vue d'un traité de
réeiprooité. Un projet étailt achevé le 18 janvier 191l. Il prée
voyait l'entrée en franchise des produits agricoles, sauf la laine,
des produits naturels, du poiszson, du gypse, du bols seni-ouvré
et des feullles de *er ou d'noier. Le Canada soncédalt la plupart
des droits mentionnés dans 1l'Tntente Commerciunle avec la ¥rance,
gauf pour les textiles, Certaina autres droits 4tafent adaissds,
de part et d'autre, au méme niveau; tels dtalont les viandes en
conserve, les ligumes, le salndoux, le ,raau, la farine, le son,
etc., ainusi que les instruments aratoires. Le Cenada abalssalt ses
droits sur le bois planéd, les bardeaux, le minerai de rar et
1'aluminum, Les Etats-Unis réduisalent leurs droits sur le sharbon
bitumineux et quelquses autres produits., En moyenne, les Tt.ts-
Unis abulssaient leur tarif de 10 pour cent et le Canada de 5 pour
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cent. Enfin, 1l était prdvu gue le papier & journal sntrerasit
en franchise aux Ltats-Unis dés que les provinces canadiennes
aboliralent leurs restrictions & l'exportation du bols de pulps.
L'Ontario prohibait alors, depuis 1902, l'exportation du bois de
pulpe coupé sur les terres de la Couronne, et le Québeo, depuls
le 26 avril 1910, (18)

Au cours des négociations & Ottuwa et & Vashington
Fleldlng avait demandé et obtenu que l'entente fut mise en vi-
gaeur par une loil dans chacun des deux pays, plutdt que par un
traité formel. Le projet fut adopté, non sans difficulté, per
le Consrds des Ftats-Unis, le 22 juillet 191l. ‘u Canasda, il fut
soumis au Parlement le 21 Jjanvier. Tandis gqu'il attendait la
décision da Congréds des Ftuts-Unis, Sir Wilfrid Laurier dut
ajoutner le Parlement pour assister & la Conrérence Impériale a
Londres, du 20 mai au 30 juin 191l. A son retour il constata
que l'opposition conservatrice au Parlement avait réussi & soue-
lever 1'opinion publique, et surtout les intéressés, tels que
les manufacturiers et les chemins de fer. Tl décida alors d'en
appeler asu peuple.

Anx élections du 21 septembre 1911, les libéraux et
lour chef Laurier furent battus, ne conservant que 86 députés
contre 133 conservateurs., Les libéraux gardaient les Provinces
Maritimes; le Québec s'dtailt Aivisé sur la guestion de la marine
marchande et du mouvement nationaliste de Henri Bourrasaa;
Ontario avalt voté presque en bloc pour le parti conssrvateur.
La corainte de 1l'annexion aux Etats-iinis avalt aussi Joud contre
le narti au pouvolr,

Les deux partis politiques acceptérent le verdlct po-
pulaire de 1911 comme le rejet d4rinitif de toute tentative
d'instaurer un régime de relations commerclales réciproques
avec les Etats-Unis. Ils considérdrent le débat comme gtant clos,
ot n'en reparlérent plus.

A la Conférence Impériale de 1911, Laurier avalt ré-
clamé pour les Dominlons le droit de négocler leurs propres
traités de commerce avec les pavs édtrangers. Il avait auasi
demandé & l'Angleterre d'adbroger, en partie, ses traités de come
merce avec l'Autriche-Hongrie et 1'Italie, parce qu'ils obli-
geaient les Dominions, aussi bien que la Grande-Bretagne, A
donner & oces pevya le traltement de la nation la plus favorisde.
Cependant, le Canada avalit adhéré de luli-méme, en 1876, au traité
de ocommerce entre l'Autriche~lHongrie et l'Angleterre at c'est
lui qui, en 1910, avait acoordé d 1'Italie le traitement de la
nation la plus favorisée. La Conférence adopta une résolutinn
assurant les Dominions une autonomie compldte en matidres de
politigue comm:reciale et de négociations tarifaires avee les
pays étrangers,

Le retour au pouvoir du parti Démocrate aux Etats-Unis,
en 1912, marque le retour dans ce pays d'une &re de politique
tarifaire plus moddrée et plus libérale. Dana le tarif Under-
wood de 1913 le Canada recevalt la plupert des avantares qu'il

(18) Orville MeDiarmid: Commercial Policy in the Canadisn
Economy, P. 229,
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avalit voulu obtenir par une entente de réciproeité. La pulpe de

bois Stalt admise en franchise. Les porcs, les bestiasux, les

moutons et autres animaux vivants entraient également en fran-

chise. Les YXtats-Unis offraient méme 1'entrée en franchise rée-

oeiproque 4Au blé et do la farine de b14. Le Canada n'acoepta pas

g:gte offre, et le droit sur le blé canadien resta & 10 cents le
sgeau,

Aprés 1911, la politique tarifalre des deux grands
partis politiques canadiens se ressemble: tous deux reconnaissent,
en pratique, la ndoessitd d'une protection raisonnable Hour assu-
rer la diversitd et la stabilité de l'économie nationale.

Aprés sa victoire du 31 septembre 1912, le parti con-
servateur continua la politique commerciale alors en vigusur. Les
subsides a la production du fer et de l'acler arrivérent & leur
terme en 1912, et ne furent pas renouvelés. Cependant, en gulse
de compensation, le Gouvernement augmenta quelques 4droits, le 7
avril 1914. Il portait le tarif intermédiasire sur le fer en
gueuse de :2.85 & !2.50 la tonne, solt au niveau du tarif sénéral,
tandis que le tarif prérarentiel britannicue restait & 21.50 la
tonne, 1) retirasit l'entrée en franchise aux tiges de “er pour
la fabrication de le broche et lee frappait 4%un droit le §2.25
la tonne sous le tarif préférentiel britannique, et de .3.50 sous
les tarifs intermédiaire et général. Il Slaveit le tarif in‘ er-
médiaire sur le fer laminé ainsi que sur les anrles et poutres
d*acler, de 2.75 au niveau du tarif 4ndral de 73.00 la tonne.
Par contre, il abalasalt le droit sur les nolssonneuses et les
faucheuses de 17§ & 12% pour cent sous les trnis tarifrs,

Le Canada déclara la guerre & 1l'Allemagne le 4 aofit
1914, et & l'Autriche-Hongrie, le 12 acofit. D&s la seasion spé-
ciale du 18 au 22 aofit, le Parlement augmenta les droits sur le
café, le thé, le cancao, le sucre et le tabac. Le & avril 1915,
lo Parlement canadlien adopta la Lol du tsrif douanler de ruerre
{5 George ¥V, ch, 3). Cette lol imposait, & comptoer du 12 révrier
1915, des droits additionnels de § nour cent sous le tarif pré-
férentiel britannique et de 73 pour cent sous les tarifs inter-
médiaire et général, sur toutes les marchandines importées,
qu'elles fusmsent autrement imposables ou non imposables. Il &tait
préva des exemptions dont voici les plus laportantes: le nolnson
des pécheurs canadiens ou terreneuviens, les articles servant &
la fabrication des instruments aratoirea et de la rlcelle d4'en-
gerbage, certaines marchandises employées pour fins médicales ou
ehirurgicales, la houille d4'anthracite, l'aclier pour la rabrica-
tion des carabines, la soie, les engrals chimiques, le coton, les
graines et les produits alimentaires. (19) Le pétrole brut importé
par les raffinerios étalt & son tour exemptéd du droit spécial de
guerre & compter du 16 frévrier 1916,

La politique commc-reiale du Canada durant la guerre futb
partioulildrement stable depuis l'établi-sement des droits spé-
elaux de guerre en 1915 jJusqu'd leur suppression en 1919 et 1920,

(19} annoaire du Canada, 1915, p. 684,
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Aa lleu 4'sugmenter daventaze les taux du tarif douanier, le Canada
recourait & de nombreuses taxes direotes et indirectes. La prin-
eipale de ces taxes fut 1'ImpSt spéclal de guerre sur le revenu,
ingtitué en 19017, et continué jusqu'd nos jours. A compter du ler
mai 1918, le Pariement augmenta sensiblement les “roits sur le thé,
le caf’, le tabac et les boissons aleooliques,

La Guerre Mondiale de 1914 eut pour efret e rapprocher
davantage la Grande-Sretaghe ot ses Dominions et de préparer une
nouvelle forme de solidarité impériale, dans le domaine commercial.
Pour sa part, le Canacda avalt accordé une prérérence impériale ad-
ditionnelle de 2: pour cent lors de l'étadblissement des droits
spéclaux de guerre en 1915. Lors de la Conférence Impériasle de
guerre tenue & Londres, du 21 mars au 27 avril 1917, l'Angleterre
acceptait le principe de la préfairence impériale, Celle-ci devint
une réslité dans le hadpet anglais de 1919, & savolir:

1) 1/8 pour le thé, le café, le cacao, le sucre,
les fruits secs ou en conserve, le tabac et
1'essence a moteur;

2) 1/3 pour les automobiles, les motocyclettes,
les horloges, les montres, les films oiné-
matographl j;ues et les instruments de musique,
c'est-d~-dire pour les produits frappés des
droits dits MecKenna de 33 1/3 pour cent en
1915;

3) @8 30 2 50 pour cent pour les vins et spiri-
tueax. {(20)

Dans l'ensemble, la préférence accordée par l'Angleterre svait peu
de valeur pour le Canada, car elle ne touchalt que des prodults que
le pays ne srodulsalt pss ou pour lesquels il n'Stalt pas en mespare
de falre la concurrence aux mamufacturlers anglais,

En 1921, 1'Angleterre songzea A protéger et & développer
ses industries-clefs, nécessaires & la d4fense nationale, Elle vota
la 1ol dite de "sauvegarde de l'industrie anglaise® (British
gafeguarding of Industries Act). Cette lol étadblit un droit de
33 1/3 pour cent sur certains prodults chimiques, les anpareils
d'optique, les aclers gpéclaux, les instruments sclentifiques, les
lampes de sans-fil, et plusieurs sutres produits Jugés esscntiels,

Les Dominions étalent exempts de ces drolts pour une période de § ans,
qui fut prolongzée, en 1926, de 10 autres années,

Le 6 juin 1919 (9-10 George V, ch. 47), le Canadn age
cordait une préférence additionnelle temporaire en abolisaant la
surtaxe de 5 pour cent & l'égard des produits imposables sous le
tari?r prérérentiel britannique, tout en maintenant, jusqu'au 19 mai
1920, la surtaxe de 7% pour cent & l'égard des produits imposables
sous les tarifs intermédialre et géndéral. On allongealt, cependant,
en 1919, la liste des exemptions en y ajoutant les produ{ts comneg=-
tibles, les vétements, les chaussures, les fourrures, les articles
en cuir, les instruments aratoires, la machinerie pour les mines,

(20) Ronsld 8. Hussell: Imperial Preference - Its Development and
Effects, p. Zl.
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les hulles de pétrole et le charbon bitumineux. Par la méme ocoa=
slon, le Canada accordait La franchise & quelques produits alimen=-
taires et matidres premifres, & savoir: le blé et la rfarine de blé,
les pommes de terre, le pétrole brut, 1'4tain, le culvre, le nickel,
les bandes de fer et A'acier laming ot le mineral de ~er.

Du 31 mal au 12 juin 1920, se tenait & Ottawa une Confé-
rence commerciale entre le Canada et les principales Antilles Ane-
glaises. (21) On en arriva 3 un Accord qui entra en vigusur le 18
Juin 1921, sauf quant aux concessions tarifaires qui avalent fait
1'ob ject 5'unn lol tarifaire spécliale au Canada {11-12 George V
och. 27) et s'appligualent depuls le 10 mal 1921, D'une fagon gané-
rale, le Canada garantissait aux Antilles Anglaises des droits de
douane ne dépassant pas 50 pour cent des taux du tarif géndéral, A
lt'exception 4u tabac, des cligares, des cigarettes et des boissons ale
cooliques. BEn plus, le Canada accordalt une maryge rixe de préférence
pour le sucre brut, les faves de cacao, les limes -t le jus de limes,
ltarrowroot, les cocos, les pamplemousses, le rhum st les olgnons,.

Le Canada obtenait une préférence générale varinnt de 10 & 50 pour
cent selon les diverses Antilles en cause, et une marge fixe de pré-
férence pour la farine de blé (1 ch. par baril),les spiritueux, le
vin et la bidre. L'Accord &talt pour une durée de dix ans. Il prée
voyait l'établissenent par le Cannda 4'un service de tranaport mae-
ritime régulier et une contribution aux frais 4'opérations de la
part des &iverses Antilles Angluises,

Les fermiars de 1l'Ouaest canadlen n'avalent pas ceaséd de
réclamer une réduction générale des droits du tarif douanier et la
réoiprocité compldte avec les Tt.ats-Unis pour tous les produits
naturels. L'annde 1910 avait vu la naissance du Conseil Canadien
de l'sgriculture pour harmoniser et présenter avec plus de force les
dexzandes des divers organismes agricoles dispersés a truvars tout
le pays. HMacontents des conceasions faltes dans le premlsr budget
d'aprés-guerre, le 6 juin 1919, les fermlers de 1'Cntario et Jde
1'0uest résolurent de recourir & l'action politique, Aprds lsurs
triomphes sur la scdne provinclale, 1ls organisérent, en 1920, le
parti Progressif Hational. Aux élections du 6 ddcembre 1921, le
parti Progressif remporta 85 siéges a4 la Chambre des Communcs da
Canada. Y1 Adétenait done la balance du pouvoir. (22)

Un nouveau ministére libiral, formd par illiam Lyon
Mackenzie Xing, prit le pouvoir le 29 déoemdre 1921. Pour s'assurer
1'appul des progreasistes de 1'0Oueat, XKing leur fit des concessions
tarifaires assez importantes dans les budgets de 1922 & 1926. ¥n
1922 (24 mai), il abalasalt gquelque peu les droits sur les instru-
ments aratoirea, les tissus de coton et de laine, les “ricots et les

{21) Les fles de Bahama, la Barbade, les Bermudes, la Guyane Anglaise,
le Honduras Britannique, la Jamafque, les fles Sous-le-Vent,
les fles Turques ot Calques, les fes du Vent, Trinidad et
Tobago.

{22) Le parti conservateur nfavait conservé que 50 siéges tandis que
le parti libvéral sn avait obtena 118,
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ehaussures. In 1923 (12 mal), 1l diminuait les iroits sur le
sucre brut et le suore rarei sur l'outillage pour la péche, les
mines et l'exploitation torestiéro. Pour encouraser l'étadblisse-
ment de nouvelles industries il acoordalt une ristourne (ou draw-
back) de 40 pour cent des Aroits payés sur l'outillaze industriel
importé. Eafin, le (ouvernement se falsait donner le pouvoir 4'au-
gmenter, par arrété en Conseil, les droits sur les raisins secs, de
2/3 de cent & 3 cents la livre sous lea tarifs intermédiaire et
général, et Ad'abolir le droit de 1/2 cent la livre moua le tarif
préférentiel britannique. Le Gouvernenent voulait par la induire
1t Australie et d'autres Domintons bdritanniquea 3 négocier des ace
cords commerciaux avec le Canada,

Le ler octobre 1923, s'ouvrait & Londres une Conférence
Econonique Impériale., Le Canada y rit montre, comme preuve de son
attachement au principe de la solidarité économique impéricle, de
l'escompte additionel de 10 pour cent des taux Adu tarif préféren-
tiel britannique supéricurs 4 15 pour cent gu'il avalit accordé, de-
puis le 12 mal 1923, & toutes les marchandises expédiées directement
a un port maritime ou fluvial canadien., L'escompte ne a'appliquait
cependant pas aux vins, bolssons aleooliques, et gpiritueux, ni au
sucre, tabac, cigzarez et oigarettes,

L'Angleterre, par la volix de Stanley Baldwin, offrit alors
d'augmentaer la prérérence qui exigtalt 446Jd dans le cas des fruits
secs y conpris les raising secs, du sucre et du tab:c, et 4'insti-
tuer une préférence pour certains autres produits coloniaux, tels
que les fruits en ennserve, le mial, les jus de frults, les homards,
les crabes et lungoustes, et le saumon en toite., Avant de se &issou-
dre, la Coaférence adopta upe rés-lution renouve.ant la déolaration
de 1917 relative & l'4tablissenent d'un systdme de préfirence tari-
faire impérial.

Peu de temps aprés la Conférence Impériale, Baldwin en
appela au neuple sur la gquestion “e protection & 1'industrie ot 4'un
droit de douane sur le hlé et sutres produits comestidbles. Il fat
défait par le parti Travailliste qui était trds attaché au lidre
échange, Juant il revint au pouvelr, en sctobre 1924, le parti con-
servateur avalt adbandonné tout projet de taxer les vivres et 4d'ins-
tituer un tarif général. Il se contenta de rétablir le ler juillet
192% les droits MoXenna qui avaient pris £in le 2 aofit 1924, de pro-
loazer l'existence des Aroits orééa pour la sauvegarde de l'indus-
trie et de mettre en vigucur les H»ffres fauites & la Conférence Ime
péraile de 1923,

Désireusse 4'avolir les malins libres pour négocier aveo
1'4tranger des conventions de commerce sur de nouvelles bases, la
France avait dénoncé, le 23 avril 1918, toutea celles qu'elle avalt
signées, y compris celle de 1908 avec le Canada en vigueur depuls
le ler révrier 1910. Les népgociations entre la ¥rance et le Canada
aboutirent & nouvelle Conventlon Commerciale qui fut signée a
Paria, le 15 ddcembre 1922, et qui entra en vigueur, aprds ratifi-
cation de part et d'autre, le 5 septembre 1923, Elle &tait pour
une année seulemsnt, mais pouvait se continuer par taclte reconduc=
tion, & moins 4'8tre dénoncée sur préavis de . six mois,
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Le Canada acoordait:

1) le tarif intermédimire en son ensemble;

2) la consolidation des taux existants du tarif
intermédiaire sur 30 prodults, notamment les
viandes, frults et légumes en conserve; les
parfums et les vins; les broderiea, les soleries
et les v8tements en sole; les livraes ot la
migsique en feullle;

3) un escompte ou rabuis de 10 pour cent du tarif
intermédiaire pour quelque 80 prodults, notam-
ment le rfromage, les bonbons, le eognac, et le
champagne; le verre, l'argenterie, la coutel-
lerie ot la bdijouterie; la toile, les coton-
nades, les rilés de laine ot les culrs;

4) un escompte de 15 pour cent éu tarif intermé-
diaire pour les tissus imprimés en coton ou en
1in et les tissus et v8tements en lsine pour
femmes et enfants;

5) le Canada garantissalt la marge existante entre
le tarif intermédiaire et le tarif géanéral pour
tous les produits pour lesquels il accordait un
ngaia de 10 ou 1% pour cent du tarif intcrmde

alre,

Le Canada obhtenals:

1) 1le takif minimum frangalis pour quelgue 140
articles, principalenent des vivres, des ma=
tidres premilrea et des iastruments aratolres:

2) des rédductions sur quelgue 400 autres articles
& un niveau ati-ulé entre le tarif maximum ot
le tarif minimum; les principales réductions
s'appliqualent aux animasux vivants, & la viande
et aux volallles;

3} le tarif maximum ou géndral pour tous lsa autres
produitas.

Le Canada accordait le traitement inconditionnel de la
nation la plus favorisée, ot recevalt de la Trance le trajitement
tantdt inconditionnel et tantdt conditionnel de ls nation la plus
favorisde, Le Canadas était assuré 4'un tralitement aussi favorable
que les Etata-Unis., C'étalt le premler tralté que le Canada signait
lui-méme, sans le concours de pldnipotentisires anglais,

La Convention Commerciale avec la France fut pendant
plus de dix ans la base des relations commereisles aveo les autres
pays étrangers. Les pays suivants en bénéficidrent immddiatement,
par le jeu de la clause de la nation la plus favorisée: l'irgentine,
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la Colomble, le Danemarx8 le Japon, la Horvdge, la Russie, la

Sudde, la Suisse et le V

nézudla.

L'un aprés l'autre, lea principaux autres pays europbens

signdrent des ententes commerciales aves le Cannda, généralement
sur la base du traitement réciproque de la nation la plus favorisde,

sauf

lorsque le Canada n'accordait que son tarif intermédiaire.

Pays Date de signature Date 4'entrée
de 1a convention en vigueur

Italie 4 janvier 1923 8 janvier 1924
Belgique et

Luaxembourg 3 julllet 1924 Lz ootobre 1924
Finlande 12 guin 1925 (23) 1 solit 1925
Hollande 11 Juillet 1924 28 oetobre 1925
Tehéeoslo vagulie 22 décenmdre 1926 (24) 1 février 1927
T.spagne 1) juin 1928 {25) 1 aofit 1928
Roumanie ) 1 anfit 1928
Hongrie ) 1 aoGt 1928
Estonie ) 11 juin 1928 (28) 1 septembre 1928

Yougoslavie g 9 aolit 1928

Latvie 14 Juillet 1928
Lithuanie ) 15 septezbre 1928
Portugal ) 1 octobre 1928
Cuba 22 novemuire 1927 {(27) 22 novembre 1927

L'octrci du traitement de la nation la plus favorisde dtendait 3 cha=-

eun

de ces pays les concessions faltes # la France en 1922, Tous ces

accords, sauf celui avec la France, n'avait pas une trds grande

{23) Le Canada dEciﬂaz le 12 juin 1925, 4'adhérer au traité de Lommer-

(24)

(25)

(26)

{27

ce et de Navigation entre le Foyaume-Unl et la Finlande,3igné
le 14 décembre L9283,

le Canada accordait le tarif intermsdiaire sesulement & la
Tehécoslovaquie, par arrdté en Conseil, en retour de conces-
sions sur le hHlé canadien.

L.e Canada décidait, le 11 jJuin 1928, d'adhérer au traité de
Commerce ot de Navigation entre le Roymume-Unl et 1'Espagne,
8igné le 31 octobre 1922, et en vigusur depuls le 23 avril
1924, Plus t8t, le 10 mai 1925, le Cananda avait accordé & 1'Bs-
pagne le tarlf intermédiaire geulement.

Le 11 gain 1928, le Canada ddcidalt (8.C. 1928, 18«19 Ceors e V,

ch. 52) d'adhérer & divers traitds et ententes de comuerce gi-
gnés par le Yoysume-Uni, A savoir: .

Pays Hature de 1'accord Nate
Estonie traité 18 gunvier 1926
Hongrie traité 23 lulllet 1926
Letvie traité 22 3Juin 1923
Lithuanis entente 6 mai 1922
Portugal traité 12 aodt 1914
Roumanie entente 11«24 mal 1923
Yougoslavie traité 12 mal 1927,

) Le Cannds accordalt au Cuba, par arrété en Conseil, le tarif
intermédiaire seulement, en retour du tarif général cubaln,
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importance, puisque le commerce canadien avec ces pays était plu-
t6t falble et touchait surtout guelques produits naturels de la
part du Canada et des produits fabriqués trés spécialisés de la
part de ces pays. Il n'était pas question d'ententa commorciale
aveoc les Etats<Unis, le principal fournisseur du Canada et son
principal client, aprés l'angleterre,

Par allleurs, le Cansda rit de nouveaux sefforts pour
améliorer ses relations commerciales aveo les autras parties de
1'Empire Britannique. L'Irlande, devenue un Dominion le 1% jJanvier
1922 et un territoire douanier distinet le ler avril 1923, odbtint
le tarif préférentiel britannique, par arrété en Conseil, A compter
du ler octobre 1923,

LtAustralie asigne up tralté de commerce avec le Canada
qui entra en vigueur le ler octobre 1935 (3.C. 1925, 15=16 George
Ve, ¢h. 30). Le Canada concédait des droits spéciaux, plus bas que
ceux du tariy prérérentiel bdritannique, sur 20 articles, y conpris
les raisins secs et les ldgumss en congerve; les viandos frafches
et en conserve; le beurre, le fromage et lea oeufs; le sucre et le
miel; les tuiles essentielles; la colle., Il garantissait le main-
tien de la marge existante entre les taux ainal concéddds et ceux
du tarif général. Il accordait pour ces pronduits les taux du ta-
rif préférentiel britannigue st ceux~ci satavérsient inférieurs aux
taux spéolialenment concéddés. B'autre part, les réductions accorddes
par le Canada ne devalent s'a-pliquer qu'2 l'Australie et non aux
autres pays de L'Empire Britannique sauf déclaration contraire.

Le Canada obtenait le tarif préférentiel britannique stipulé sur

6 articles, 3 savoir: le poisson, les gants ds Tibres textiles, les
machines d'imprimerie et le napier & écrire. Il obtenait suss!i le
tarif intermédiaire sur 4 articlas, & savoir: les corsets, les
tuyaux de fer ou d'acler, les chaussures et couvre-chanssures en
caoutchouc, les pidces d'automobiles. Par arrété en Conseil, en
date du ler octobre 1925, le Canada étendit & la Mouvelle-Zélande
toutes les concessions tarifaires raites & l'Australie.

Avec les Antilles Anglaisas (28) un nouvel acoord com-
mercial fut signé & Ottawa, le 6 julllet 1925, et ratirié par le
Canada, le 15 juin 1926, pour entrer en vigueur le 13 avril 1927,
Il remplagait celul du 3 mal 1921, et touchait, comme lul, non
seulement les 4drolits de douane mals aussi le gervice de transport
océanique entre le Canada et les Antilles anglalses,

Le Canada recevait:

1) une préférence tarifaire générale, sous forme
de garantie que les droits imposds sur ses
produits ne dépasseraient pas un pourcentage
indiqué (variant d'une colohie & l'autre, de
50 & 75 pour cent) des Aroits inpos.’s sur les
produits étrangers similaires;

(28) Les fles de Bahama, la Barba’e, les Bermudes, la Guyane an-
glaise, le Honduras britannique, la Jamaeique, les iles Sous
le Vant, Trinldad, Tobago, les ilas du Vent et Sainte-Lucie,
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2) une marge de préfdérence fixe substantielle sur
une vingtaine de produits, y ocompris la farine,
1s beurre, le fromage, le lalt condensé, les
viandes, le poisson, les pommes, les patates,
le bois de nomstruction, les chaussures, le
ciment et les spiritueux.(29)

he Canada accordait:

1) une garantie générale que les droits pergus sur
les produits des Antilles Anglauises ne dépas-
seraient pas 50 pour cent des taux du tarif
général ;

2} une marge de prérérence rixe, sur 17 produits,
y compris le sucre brut, les bananss, les
fidvas de cacao, les oncos, le rhum, les pam-
plemouases, las limaeas, l'arrowroot, le jus de
lime, le café, les éplces, les ansnas en con=
garve, las nigaons et les épongas marines.

Le Canada s'engagealt & malntenir un servics rdégulier de
transport nmaritime entre le Cannda et les Antilles anglsises, et cell ‘s-
¢l s'engagzoalent 3 contribuer, selon une échelle établie, aux frais
d'opérations, (30}

{uant & Terrensuve, le Canada lul accordait le tarif préfré-
rentiel britannique, par arreté en Conseil, & compt.r Ju 30 juin 1928,
en ratour des mémes avantages accordds par Terreneuve aux produits
canadiens,

Le tarif douanier lui-m8me subissait quelques changements,
d'année en annde, dans le but apparent de conserver au parti libéral
1*appul des Progressistes de l'Ouest canndien dont la pulasance onne
tinuait & grandir. =n 1924 (11 avril) le Gouvernement réduisit encore
davantage les droits sur les instruments aratolres, sur la machinerie
pour l'abattage et le sclage du bols, sur les eangins de péche, ainsi
que sur l'outillage pour l'extraction, la manutention -t le traltement
des minerais. En guise de compensation & 1'industrie métallurgique,
on aceordait l'enmtrée en rranchise au fer et a l'acier employds dans
la fabrication des instruments aratoires,

Les changements tarifal res de 1925 (25 mars) soant de peu
d'importance. Ils comprennent des réductions sur les engins pour les
péeheriss commerciales, sur la machinerie destinée au forage des
puits de mines, ainsique sur les trafneaux pour la ferme et pour l'in-
dustrie forest“dre., Par ailleurs, on glarifiait quelque peu les sti-
pulations relatives aux droits de dumping and d4finnisant mieux la
®juste valeur” dans le pays d'exportatlon.

[29) Yarine de blé ...... 2 chelins le dbaril;

f

Planche et bardeaux ..... 66 2/3 pour cent;
ChaussSUres cesssrssassaces 88 3/3 pour Oﬁnt;
Beurre et Tromarfd .e..seee ¢1.50 los 100 livresa,

(30) Lfaccord était pour une période de douze anndes, apris quoi il

pouvait 8tre dénoncéd sur préavis d'un an.
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Droit d'exportation sur l'électricité

A compter du ler avril 1925 le Gouvernement imnoosalt ,par
arrété en Conseil, an droit d*exportation Ade 3/100 de un cent par
kilowatt-heure d'électricité exportée, soit environ £1.,95 par cheval-
vapeur. L'article 10 de la loi de 1'Exportation de l'électricité et
des fluldes (3.C, 1907, 6 Edouard VII, ch. 18) donnait au Gouverne-
ment le pouvolr d'établir, par arrété en Conseil, des Aroits d'ex-
portation sur 1'électricité jusqu'& concurrence de ;10 par cheval=-
vapeur par annde. Le droit d'exportation s'est contlnué, au taux
établl en 1925, jusqu'd nos jours.

Dans son Discours du Buiget, le 24 mars 1925, le ministre
des Finances avait annoncé l*dtablissement prochain d'une commission
consultative en matidre de tarifs douaniers, d'impdts et de questions
connexes, Par 1'Arrété en Conseil C.P, 530, en date du 7 avril
1926, le Gouvernement créalt la "Comm'ssiosn ennsultative du tarif et
de 1'impdt". Ylle avait pour fonction de conseiller le ministre des
Finances, lorsqu'il en exprimerait le désir, en matidre de tarifs
douanliers et autres formes 4'impSts. On voulait de la sorte assurer
une étude plus méthodique et plus impartiale des femandes d'augmen-
tation ou de réduction des droits de douane,

Le 16 a¥ril 1926, le Gouvernement abaissalt quelques droits
de douane, notammont, sur le gucre dbrut, les automobiles, les camions,
les pasteurisateurs et les appareils d'éclairage agricole. Pour
compenser et encourager les manufacturiers canadiens d'automobiles,
i1 leur accordait l'entrée en franchise de plusieura pidces st une
ristourne (ou drawbacik)de 25 pour cent des droits »ayds sur les ma-
térisux qu'ils importaient, & la condition fe montrer qu'au moins 40
pour cent du colit de production (S0 pour cent & comptor du ler avril
1927) avait été enccura au Canada. ILnfin, pour se conform.r aux
engagen~nts pris dans le traitd de commerce avec les Antillee An-
glaises, i1 augmentait les droits sur lss féves de cacao, l'arrow-
root et lss éplces.

A comptar du 8 Jjuin 1926, l'industrie canadienne de l'auto-
mobile recevait une protection additionnelle contre les Ftats-Unis
en ce que le Gouvernoment (3.C. 1927, 17 George V, ch. 10) exemptait
de la taxe d'accise de 5 pour *ent, dtablle en 1922, lea automobiles
d'une valeur d'au plus 51,200, soit Pfabriquées au Canuda, ou impor=-
tées de pays britanniques ou de pays étrangers bénéficlant du trai-
tement de la nation la plus favorisée, Il fallalt, cependant, mon-
trer qu'au moins 40 pour cent du coflit de production (50 pour cent &
compter du ler avril 1927)avait é%é cnoouru, s~ion le cas, au Ca=-
nada, dans le pays britannique ou dans le pays étranger en question.
En pratique, cette exemption frappalt surtout les Ltuts-Unis dont
tous les prodults tombaient sous le tarif gdéndral.

Le 17 tévrier 1928, le Oouvernemsnt réduisait les droits
de douane sur les textiles de coton et de laline, conformément aux
reconmandations de la Commission consultative du tarif et de l'ipe

t., Pour les textiles de eoton, les taux les nlus élevés, sous le
tarif général, étaient abalssés de 374 4 30 pour cent. Les réduce
tions allaient de 5 & 74 pour cent sous le tarif préférantiel bri-
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tannique et le tarif intermédiaire dans le cas des vétements de coton
et divors articles en coton communément employvés dans les foyers. Les
taux étalent réduits dans la méme proportion sur les £ilés et autres
produits somi-finis importés pour fabrication au Canada.

Pour les textiles de laine, les rdduections étalent plutst
faibles dans le cas des prodults finis, tels que les :.itaines, les
sous-vétements, lea bas et certains tissus. Par contre, les filds
étalent admis enr franchise, tandis que les droits sur les tissus truts
pour &tre teints et finis au Canada staient sensiblement diminués, méme
sous le tarif prifdrentiel britannique,

Pour les taextiles de lin et Je Jjute, 1l'on institualt une
nomenclature nouvelle semhlable & celle des textiles de coton et de
laine, mais distincte., Pour les toliles fines, qui n'étaient pas alors
fabriquées au Canada, l'on rédulsait sensidlenment le tarlf préfarentiel
britannique.

Par la méme occasion, le Gouvernement opsralt certalins réa-~
justements de détsil dans la nomenclature de quelaues autres numéros
tarifaires, ce qii impliquait dans presque tous les cas une légdre ré-
duction de droits. Enfin, de nouvelles ristournsa {(ou drawbacks)
étalent prdévues pour encourager lL'industrie de l'extraction 4u sel,
de la fabrication de moteurs d'avion et d'outils divers.

Les quelques changements tarifaires du 2 mars 1929 étalent
de peu d'importance & comportalent de légers abalssements de droits,
sauf dans le cas ces barres de culvre. Conformément i sa politique
d'aide aux industries de base, le Gouvernement réduisait les droits
de douane sur divers articles d'outillage pour les mines et l'horti-
culture, Pour les barres de cuivre, par contre, L'on prévoyalit l'éta-
blizsement éventuel, par arrété en Consell, d'un Aroit de douane sous
les tarifs intermédialire et ginéral, s'il était prouvé que le pays
exportateur vendait plus char & l'acheteur ecanadien qu'a l'acheteur
domestique. BEnfin, l'on oréailt de nouvelles ristournes (ou drawbacks)
sur la glace pour ls production de verre sésurit et sur le cuir pour
la fabrication de gants ot de miteineas de oulr,

Les changements tarifaires da 2 mai 1930 (S.C. 1930, 20-21
George V, chel3) étaient nombreux et auralont pu avoir des consdquences
Sconomliques importantes si le partl libéral n'avait pas 8t6 chassé du
pouvolr dés le 28 juillet 1930. Le tarif de 1930 institualit une nou=-
velle nomenclature pour les produits du fer et de l'acier et modifriait
un grand nom.re d4e taux. Sous le tarif préférentiel britannique, 11
y avait 1l augmentations et 270 réductions, dont 70 entrées en fran-
chise; sous le tarif intermédiaire, 35 aupmentations et 98 réductions;
sous le tarif général, 54 augmentations et 46 réductions. Ces change-
ments avalent une tendance dlscriminatoire favorable a l'Angleterre
et défavorable aux Etats-Unis qul, & ocette &poque, ne recevalent que
le tarif général. Le tarif de 1830 étadblissalt des droits "compensa-
teurs” pour 1% produits agricoles (31) et un produit fabriqué, les
tuyatux de fonte,

{517 Le bétall vivent, les viandes fraiches et salées ou fumées, le
beurre, les oeufs frais et gelés, les pormes de terre, le blé
8t la farine de blé, l'avoine et la farine d’avoine, le sei le,
les soupes et les fleurs coupées.



148,

Pour ces articles, il était stipulé que s8i un pays frappait »lus
lourdement le prodult canadien qu'il n'était prévu au tarif doua-
nier canadien, le Canada appliquerait le méme taux & 1'égard du
produit importd du pays étranger en question. Ceci visait direp-
tement los Ftats-~Unis qui venalent de se donner le 18 juin 1930
un tarif douanier extrémement élevé connu sous le¢ nom de tarif
Hawley=Smoot,

Les changements tarifaires de 1930 donnalent plus d'ame
pleur au régime ds la préfdérence dbritannique., Le tarif douanier
comprsanait maintenant 1108 numéros tarifaires, ~ont 589 compor-
talent 1l'entrée en franchiss sous le tarif prérérentiel britannique,
Quant aux droits compensataeurs, 1ls avalent un but de représailles
plutdt que de protsction, »t, du reste, ils ne '.ouchalent qu'd un
petit nombre de produits agricoles. Par contrs, l'industrie sidé-
rurgique recevait plus de protection contre l:8 Etats-unis, sous
le tarif général, et notamment n»our les lingots, masseaux, br.mes
et lopins,

Le Gouvernement avait aussi acoeptéd d'autres recommandia-
tions de la Commission consultative du tarif ot de 1'impht et
notamment pour lss fruits et légumes et pour le beurre, DPour les
fruits et lézumes le Gouvernement rejetait 1'idée de tarifs sai-
sonniers parce qu*"inapplicadles ‘ang un pays coume le Canada avee
ses extrémes de distance, de latitude et de climat."(32) Il ins-
tituait de préférence un systéme de droits mixtes et de droits
minima sous le tarlf général soit durant l'annde entiére soit durant
une période limitde ou le producteur canadien se plaignait parti-
culiérement de la concurrence dtrangdre. A l'intention des An-
tilles Anglalises, tous les *rults et légumes fraia Jouissaient de
l'entrée en franchise soug le tarif préférentiel britannique, Pour
le beurre, les droits étalent sugmentds & 4 cents sous le tarif

référentiel britannique, & 6 cents sous le t.rif intermédisire st

7 cents acus le tarif général., (33) Le fermi:r canadien recevait
une protection accrue non seulement contre les Ttnts-Unis, mals
aussi contre la Nouvelle-Zélande, car celle-ci ne bénéfiocialt plus
da taux spécial de 1 cent la livre aceordé & 1'Australie le ler
octobre 1925, (34)

(33 pilascours du Budget, par 1'Honorable Charles Dunning, le ler
mai 1930, p. 27 (al.

(33 Avant le 2 mal 1930, les taux étalent de 3 cents sous le
tarif prérérantiel britannique st de 4 oents sous les tarifs
intermédiaire et général.

(34 Le Cannda avait averti la Houvelle-Zélande qu'il lul re-
tirait 3 eompter du 12 octobre 1930, le bénéfice ces con=-
cegsions tarifaireas spéciales faites & L'Australie.
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Le partl conservateur arrive au pouvoir le 28 Juillst
1930, nettement protectionniste, méme con're l'Anglcetorre. Le pra-
mler minigtre, "ichard Bedford Bennett, vout ge servir du tarif
douanier pour conserver le marché domestique & l'agricultur: et &
1'industrie nationales, et ainsi alléger le fardcau du chomage.
I1 déclare qu'en cette période 3e Aaépression l'on ne devrait im=-
portor que les marchandises qui ne peuvent &tre produitss au Cana-
da., Dés la sesslion spéciale du 7 au 22 septembre 1930 plusicurs
augmentations de droits sont faites dans le but d'atteindre le dut
proposé. Il s'agit notamment des produits agricoles, de quelguas
articles en fer ou en acicr, de certains t extiles, des solieries, des
chaussures, du papisr, des métaux et minerais, des instruments ara-
toires, des ustensiles de culuine, de certains appareils de chauf-
fage ot de certains appareils dlectriques.

Par la méme occasion, le CGouvernement renforce sensible-
ment les stipulations relatives au "dumping™ et il hausse le taux
maximum de 15 A& 50 pour cent, Il veut par li 4vitsr que les mar-
chandises &tranghires no solent ddéversédes & vils prix au Canada par-
ce que produites 8 Aes asalaires ridiculement bas ou parce gue sur-
abondantes dans le paya de production.

Le ler octobres 1930, Bennett va & la Conférence Impériale
de Londres bien d4termind & obtenir pour le Canada des avantages
préférentiels sur le marché an~l.is. Il propnsa donc A 1l'Angleterre
de se mettre en posturs de payer pour les avantages tarifairss Jdont
elle Jouissait sur l-zs divers marchés dritanniques en instituant un
droit général de 10 pour cent sur les marchandises &trangdres. Tn
retour, il offrait d'augmentor de 10 pour cent les tarifs apnlica-
blas sux produits dtrangers. Cette demande Tut rajetée par le Goue
;ernement travailliste anglais qul était voné au maintien 4u libre-

change,

Dans le Budget du 2 juin 1931, Bennett procéde i une
asuzmentation radicale da tarif douanier, Un grand nombre e dAroits
(35) furent augmentés, et, dans plusieurs cas, tout particulildrement
les t extileg, des droits spdcifiques trids lourds furent ajoutés aux
droits ad valorem eux-mémes déja majoréds. Oan introdiuisait une forme
nouvelle de tarif pour un grand nombre de friits ~t Je légumes, une
sorte de ta-if saisonnler, de fazon a ce que 1:3 produits étrangsrs
ne vinssent pas inonder le marché canadien avant que la production

. locale ne fut préte. A cette fin, le ministre du Revenu national re-
cevait le pouvolr 4'institusr par simple décision administrative des
valeurs douanidres arbitraires supéricuresd la valeur facturée (et
au prix courant dans le pays d'exportation) de fagon & aréer un dump-
ing fictif et & percevoir un droit additionnel durant la période

choisis,

Les augmentations tarifaires du 17 septembre 1330 ot du 2
juin 1931 s*étendaient & tous les domaines: les produits agricoles,
le charbon bitumineux, la machinerie agricole, les chauasures, les
meubles, le fer uLlane, l'outillage pour lss mines, les produits du
fer et de l'aclier ot fea textiles. L'agricuture, les industries

(35) Les cohangements tarifa res 7u 18 septembre 1930 et du 2 juin
1931 touchalient environ 200 numéros du tarif douanier,
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extractives st 1'industrie manufacturilre étalent toutes traitées
avec la m8me générosité. Sauf quelques exceptions, les augmenta-
tions ne s'gtendalent qu'aux tafifs intermédimire ot général. Ce~
pendant, dans certains cas, méme le tarif préférentiel britannique
était augments. Alnsi, le 17 septembre 1930, on avalt augments le
tarif prdférentiel vLritannique sur les cotonnades brutes et blane
chies de § pour cent plus 3 cents la livre, et sur les lainapges, de
25 cents la livre., Lorsque le tarif prérérentiel étalt augmentd, les
tarifs intermédiaire et gdénéral 1'étalent bien davantage. DN'une
rgzon gdnérale, le Gouvernement raisait un grand usage des droits
spéeifiques pour maintenir un niveau de protection efficace en pé-
riode d'avilissement des prix.

Enfin, la loi des Dousnes fut amendée de fagon a donner
au ministre du Nevenu national le pouvoir d'sgtablir la valeur doua-
nidre de toutes les marehandiscs et ainsi d'imgoser des droits
presque prohibitifs (sous forme de droits de dumping fictifs) sur
les importations venant de pays & change d4précié ou ven'ues aux
importatsurs canadiens & des prix jugés insuffisants. En 1931, ces
pouvoirs servirent & arréter l'importation de charbon, de bois,
dtamiante et de quelques autres produits venant de Russie,

~ En plus des augmentations des droits, le Gouvernement
instituait une nouvelle taxe spécialc d'accise (3.C. 1931, 21-22
George V, ch. 54) de 1 pour cent, & compter du 2 juin 1931, sur
toutes les importations, sauf quelques rares exceptions, Cetie taxe
sera portée & 3 pour cent le 7 avril 1932,

La Commission du tarif

Le 3 aofit 1931 (S.C. 1931, 21-22 George V, oh. 55) le
Parlement autorisalit la création d'une nouvelle Commission du tarif
pour remplacer la Commission consultative du tarif et de 1l'imphHt
abolie en aofit 1930 comme "mesure 4'dconomie™, Cependant, la Com=~
mission du tarif ne commencera a fonctionnsr qu'en 1933, les trois
membres dtant nommés le 8 février et ses bureaux étant ouverts le
12 Juin.

La partie I de la lol &éfinit la constitution et les de-
voirs de la commission & l'égard des asnquétes que lui référe le
ministre des Finances., Ces pouvolrs sont un peu plus étendus que
ceux de l'ancienne Commission consultative du tarif et de 1'impot.
La commiseion fait son rapport et sss suggestions au ministre des
Finances qui les tranamet au Parlement. Le Gouvernsment n'est pas
toutefols tenu d'acceptor les recommandations faitcs en matiéres

tarifaires.

La partie II de la loi transfére & la Commission du tarif
les pouvoirs du Conseil des douanes, créé en 1927 (5.Co 1927, 17
George V, ch. 50), et composé de hauts fonctionnaires du ministdre
4u Revepu nationasl. La Commission a le vouvolr d'entendre et de
trancher les conflits qui surglissent entre los importateurs ot l'ad-
ministration des douanes quant & la classification des produits
pour fins donanidres et quant aux taux appllcables.
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Le 3 aolt 1931 (3.C. 1931, 21-22 George V, ch.168), le
Canada ratifis la Convention commercianle aveo l'iustralie signée
par le Canada, le 6 juin, et par 1'Australie, le 8 juillet.

L'Australie était un des rares pays dritanniques & qui
le tarif douanler préférantiel n'avait pas 6t§ accordd Jusqutici,
nl par statut ni pur arrété en Conseil. Toutefols, par la conven-
tion conclue, le 3 aondt 1931, en remplacement 4'une entente qul
existalt depuis 1925, chacun des deux paya accordait & l'autre le
tarif préférentiel, exceptd sur quelques articles assujettis &
certalnes réserves., Le Canada bénéficlalt du t.rif préférentiel
australien pour 420 des 438 articles qul constitualent le tarif en-
tier, six articles étalent frappés du tarif intermédiaire et douze
autres dua tarif général. Les produits canadiens gul Joulssaieat
du tarir intermédialire australien étaient, notamment: le bois
d*oeuvre & l'état brut ou semi-fini, ¥y compris la planche, le bLar-
deau, les portes, le placa:e, les douves ¢t les lattes; les chaug-
sures, souliera, bottes et pneus de caoutehouc; les chasais 4'au-
tomobiles, Le Canada n'obtenait que le tarif général pour les
instruments aratoires, le papier d4'cmballage, les pléces d'auto=-
mobiles ¢t les instruments de musique. Le Canada se voyalt
garantir la marge existante entre le tarif préférentiel australien
ot les tarifs intermédiaire et général.

Le Canada accordait des taux de faveur, plus bus gue ceux
du tarif préférentiel bdritannique, pour une trentaine d'articles,
¥y conprie: les viandes fraliches et en conserve; les oeufs frals et
congelés; le beurre et le fromage; le riz; les abricots, les polres,
les nectarines, les oranges et le raisin frals; les pruneaux, le
raisin et les abricots sdchés; les fruits en conserve; les arachi-
des, le sucre; les vins, y compris le champagne; la gélatine; les
placages de bois australien. A l'éSgard de ces prodults, le Canada
s'enganzealt & maintenir le marge entre ces taux spéciaux st ceux
des tarifs préfrérentiel britannique, intermédiaire et général.

En Angleterre, la crise dconominue s'accentuait et avec
elle eroissalt le sentiment nationaliste et impériasliste. iux
él~-ctions du mois d'octodbre 1931, le gouvernement national de
Stanley Baldwin remjortait une dolatante victoire. Au ocours de la
campagne 8lectorale il avait préché le retour a la protection tari-
faire comme moyen de renflouer l‘'économie anglaisze, en coopération
avec lazs Dominions ot les Colonies de 1l'Empire Britannique. Le
20 novembre 1931, le Parlement votait la loi des Importations anor-
males qui prévoyait, pour une période de 8 mols, des drolits allant
Jusqu'd 100 pour ceat sur les produits manufacturés originaires des
pays étrangers. Le ministre du Commerce §talt chnrgé de détermlner
pour le Souvernement & quel point les importations devenalent
anormales pour chaque catérorie de marchandises st d'appliquer un
taux appropri§, nuitte & faire ratifier ses déclsions par le Parle-
ment. En falt, un 4roit de 50 pour cent fut levsd sur une clnouan-
taine de produits manufecturés étranc-rg, par troig décrets succes-
aifs: le 20 novembre, le Gouvernement 4tablit une série de droits
de 50 pour cent sur les objets d'outillage industriel, les articles
de bonndterie de sole et les articles de tollette. Le 30 novembre,
{1 établit des droits de 50 pour cent sur les filéas et tiassus de
1in, les tapis de jute, les armes, les meubles en métal et la quin-
caillerie légére. Iafin, le 17 ddcemdre, il imposa dans les memes
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conditions les articles Ae photographie, de radin, d'outillage et
de bonndterie de coton.

Une seonnde loi, la loi des produits du jardin, promul-
guée le 11 décembre 1931, conférait au Gouvernement le droit d'im-
poser des droits de douane jusqu'd concurrence de 100 pour cent sur
certalnes catégories de fleurs, de fruits et de légumes frals pro-
venant de pays ne falsant pas partie de l'Empire Britannique, Deux
arrétés en Conseil furent passés sous l'empire de cette loi.,

Le 25 février 1932, 1l'Angleterre se donna, par 384 voix
contre 62, un tarif général par la lol des Droits d'imsortation,
quil entra en vigueur le ler mars 1932. Cette loi établit un droit
dg douane d&e 10 pour cent sur presque tous les produits qui Jusque
la n'étaient pas irposables. Les produits provenant des Dominions,
des Indes et de la Phodésie du Sud en sont exempts Jjusqu'au 15
novembre 1932, aprés quoi leur traitement dépendra des résultats de
la Conférence Impériamle quil doit se réunir & Ottawa le 21 jJuillet
1932, Les produits ies autres parties de 1'Empire sont exclus de
ces drolts de douane, sans égard a aucune date. La loi prévoyvait
également 1l'imposition d'un droit additionnel de 10 pour cent sur
les produits considérés comrme importations non essentielles. Par
un arrété da 26 avril 1932, certains droits rurent augmentés de 15
a 33.Y3 p.cad valorem. Cet arrété remplace la loi des importations
anoruales de novembre 193l. Parmi les prodults exempts du drolt de
10 pour cent meationnons le blé, les viandes (sauf les conserves),
le bétail, la laine, les peaux, le papicr & journal, la pite de bois
et les 4tais de mine,

Quant & Terre-Neuve, le Canada lui accordait le tarif
préférentiel britannique depuls le 30 juin 1928, Plus tard, le 2
Juin 1931, le Canada accordait l'entrée en franchise de droits de
douane au poisson et autres prodults de la péche provenant de Terre-
Neuve (5.C. 1931, 21-22 George V, ch. 30).

Pour s'assurer une entidre liberté d‘'action, le Canada
dénonga, le 16 décembre 1931, son tralté de commerce de 18922 avec
la i'rance, Gelui-cl rit donc fin le 16 juin 1932. Le Gouvernement
ge déclarait toutefois prét a eantamer immédiatement des pourparlers
en vue de la conclusion d'un nouveau tralté entre les deux pays.

guant & la Nouvelle-Zélande, elle signait un nouvel accord
commercial avec le Canada le 23 avril 1932.{38) aprds ratification
par le Canada le 13 mai 1932 {3.C. 1932, 22-23 CGeorge V, ch. 34),
celui-ci entrait en vigueur le 24 mai. L'accord était pour une
période d'une année seulement. Il fut prolongé, d'abord jusqu'au
24 novembre 1933, puis, de période en période, avec quelques modi-
fications, notamment en 1935 et en 1938. Les deux Dominions s'ac-
cordaient réeiproquement le tarif préférentiel dvritannique, sauf
quelques exceptions.

{36} La Nouvelle-Lélande avait retiré, & compter du 2 juin 1931, tous
ses taux de préfdérence britannigque aux marchandises canadiennes.
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Le Canade accordait:

1) Le tarif préférentiel britannique en
son entier;

2) des tuux plus bas que oceux du tarif
prérérentiel vritannique sur 30 articles,
notarment : la viande fraiche et en con-
serve, les oeufs fraias, le fromage, le
beurre, le lait condensé, le houdblon, les
fruits en bofte, los huitres, les vins de
table, la plerre de oconatruction, les
couvertes et taplis de lalne;

3) la consolidstion du tarif préférentiel
britannique sur 30 articles, notamment:
la viande préparde, les hoysux & saucisse,
le suif, les poires fraiches, le tatae,
la gélatine, la flcelle d'engerbage; les
enzrais chimiques.,

Le Canada obtenait:

1) Le tarif préférentiel britennique, sauf pour

. les pois en bolite, les bas de sole natu-
relle on artificiells, les feuilles de pulpe
conpregaéde, certains instruments aratoires,
les poeles 6lectriques ot leg automobiles
contenant moins de 75 pour cent de "fabrica-
tion™ canadienne;
pour tous ces produita, cependant, le Canada
obtenanlit des taux moins 4levés que ceux du
tarif génaral;

2) 1'6tablissenent d'une préférence entre le
tarif général e%t ls tarif préfdrentiel dans
le cas du bols d'oeuvre, des lattes et du
bardeau,

Les deux pays se réservalent le droit de nmaintenir
ou d'instituer des droits apécisux tels que droits de primage,
taxes d'accise et surtaxes.
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(37) Tarif dmanier du Cenada, 1924 et 1531,

1024 = 1931 (47)
Aout 1 951 Acit 1 92 4
Desaription des Fref-rentio)l Tnverodialre Général Prefarentiel  Intormédiaire vy |
produits brits nique britamigue :
Yarinoe de blﬁl an f’. 80 cts 6 1-35 en fr, on Ty, en r.
baril baril
Aanthracite,
la tome en £y, 40 ata 40 ots en 'y en TP, en f'r,
Chauesures on culr 28 p.o, 85 DeGe 40 DO 173 p.c. 278 pa.ce 30 pec.
Catillaze pour
1textrastion du
charbon 7;; Pely 10 p.c. lgé Pele en fr, en fr, en fr,
Bestisux vivants en fr. 2 ats 1b, 3 ots 1b, 15 p.c. 22l p.e. 85 paCe
Pores vivants en fr, 1} ots 1b, 3 ets 1b, 1 et 1} ots 1% ets
Beurre,
la livre 8 ects 12 ets 14 ots S ot 4 cts 4 cta

*QsT
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TAXE D? VENTE (38)

Le 19 mai 1920, le Couvernement f£é4éral proposait l'institu-
tion immédiate d'une taxe géndrale de 1 pour cent sur les ventes des
manufacturi-re et des grossistes ainsi que sur les lamportations. Elle
fut pergue au taux suggérd Jusqu'au 16 Juin 1920 seulement. Telle
qu*adoptée par le parlement (S.C. 1920, 10-11 Gecorge V, ch.7l) la taxe
de vente étalt, & compter du 17 juln 1520, pour les produits domog-
tiques, de 1 pour cent sur les ventes ordinaires des manufacturiers
et des grossistes, et de 2 pour cent sur les ventos directes des manu-
facturiers aux détalllants et aux oconsommateurs; pour les produits
importés, elle était de 1 pour cent sur les importations 4es manufac-
turiers et des grossistes et de 2 pour cent sur les importations des
détalllants et des consommateurs. Le Gouvernement exemptait de la
taxe de vente, d'une fagon générale, les .lenrées alimentaires & leur
8tat naturel, les produits de la ferms vendus par les cultivateurs
les produits primaires des pdcheries, des fordéts ot Jes mines. (39

Le 10 mal 1921 (5.C. 19321, 11-12 George V, ch,.50) la taxe de
vente §tait portée, dans le cas des produits domestiques, & 13 pour
eang sur les ventes ordineires des manufacturiers et 4des grossistes
et a 3 pour cent sur les ventes directes aux détalllants et aux con- °
somzateurs; dans le cas des produits importés, la taxe Stait portée a
2% pour cent (de la valear & l'acguitté) sur les ltportutions des ma-
mufacturiers <t des grossistes, et & 4 pour cent sur les importations
des détaillants ot des oonsommateurs. Pour le tols d'osuvre, le taux
de 1la taxe de vente &tait de 2 pour cent sur les ventes domestizues
st de 3 pour cent sur les importations. Les exemptions compldtes de
la taxe Stal-nt & pea prés les mémes que l'année précédente.

Le 24 mal 1922 (S.C. 1922, 12«13 George V, Ch. 47), las taux
de la taxe de vente é&tmient supgmentés considérsbienent. Les nouvenuXx
taax Stalent comme suit: pour les produits domesti uas, 2¢ pour cent
sur les ventes ordinaires des manufacturicrs et des ;rossistes, et 43

cent sur les ventes directes des manufacturiers et des ~rossistes
aux 4étaillants et aux consommateurs; pour les prodults irmportés
3% pour cent sur les importations des manufnoturiers et des grossistea
et 6 pour cent sur les irportations “es (étaillants et des consorma-
teurs, Pouar le bois d'oeuvre, la taxe étalt de 3 pour cent sur les
ventes domestiques et de 4 pour cent sur les isportations., La liste
des exemptions s'allongealt par 1'addition des bateaux de péche ainsi
que 3es matériaux servant a leur fabrication, fes ensrals chimiques et
de quelgues autres prodults,

Le ler janvier 1924 (5.C. 1923, 13-1¢ George V, ch. 70), le
Gouvernerent faisalt disparaltre la multiplicité des taux et instituait
un taux uniforme de 8 pour cent applicable tant aux produits domeatigues
{sur le prix de vente) qu'aux produits importés (sur la valeur 4 l'ac~
guitté). La taxe Stait payable par le manufacturier ot par l'importa-
tour, Par la méme occasion, on ajoutait cing articles & la liste des
exemptions: les fourures dbrutes, la laline, les tuiles de drasinage pour
ftins agricoles, les manusceripis et le papier & Jouraal Pour le bois
&'oeuvre, la taxe était rixde & 50 pour cent du taux génédral alors en
vigueur lsoit 4 3 pour cent).

{387 Annuaire du Canada, 1938, pp. 870 - 871,
{39) Diseours du buizet, 9 mal 1921, p. 15(a).
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Ie 11 avril 1924, le Gouvernement rdduisait (8.C. 1924,
14-15 George V, oh. 68) le taux géndral de la taxe de vente ou de
consommation de 6 & 5 pour cont. Il abalssait dans la méme pro-
portion le taux de faveur {50 pour cent du taux général alors en
vigueur, soit & 2 1/2 pour cent) pour le bois d‘'oeuvre, st ac-
cordait ls méme traitement de faveur aux chaussures, y coapris les
bottes ds caoutsohoue, aux biscuits, aux fruits st légumes en bolte,
aux confiturea et autres conserves, Enfin, i1 allongeslt consi-
d4rablement la liste des exemptions en y ajoutant, notamment: les
aliments lactds et les prsparations alimentaires de céréales; les
manuels scolaires; les livres de science; les appareils scienti-
fiques pour les collédges, las inatruments de chirurgie pour les
hopitaux; les instruments aratolires, y compris les netits ocutils
et les appareils pour l'arrossre, la tralte des vaches, l'lincuba-~
tion des oeufs et l'élevage des poussins; l'outillage pour la coupe
et le sciage 4u bois,

En 1925, le Couvernement ajoutnit quelques produits 4 la
liste des exemptions, et notamment les moteurs employés par les
péchours commercisux et les machines servant au forare des puits
nour l'eau, le pétrole, le rnv ou les minerais (5.0. 1985, 15-16
Georze V, ch, 26).

Le 16 avril 1926, le Gouvernement (5.C. 1987, 17-18.
George V, oh. 10) rédulsait de 50 pour cent {soit & 2§ pour ceant)
la taxe de vente sur le poisson et les produits du »noigson en con-
gserve ainsi que eur les pommes sédehdes; et, il ajoutsit & la liste
des exemptions quelques produits de peu d'ia@ortance, tels que
1l'orge, les pois cassés, les tubes de fer ou d'aciar pour les
puits de pétrole, et la machinerie pour le pompuge du pétrole hors
des pulits.

Al cours des annbes quil sulvirent, le Gouvernement abalse
sa graduellement le taux de la taxe de vente, comme sult:

Taux Taux de

~Bénéral, faveur

18 travrier 1927 4 pour cent 2 pour cent
17 février 1928 3 pour cent 1; pour cent

2 mars 1929 2 pour cent 1 opour cent

2 mal 1930 1 pour cent 1/2 de 1 pour cent.

Le besoin croissant de revenus armena le Oouvernement &
augmenter de nouveau le taux de la taxe de vente, Dés le 2 juin
1931, le taux génsral est porté & 4 pour cent et le taux de faveur
& 2 pour cent (3.C. 1931, 21-22 Gsorge V, ch. 54). On abolit
aussi toutes les rdéductions de 50 pour cent du taux géndral que
1'0on avait accordiés & certalns produits, soit »ar un article de la
loi, soit gar arrdté en Conseil. Le 7 avril 1932, le taux ::4néral
est portd & 6 pour cent {5.C. 1932, 22-23 Geor.s V, ch., 54} ot le
taux de faveur & 3 pour cent. La liste des exemptions est guelgue
peu modiriée: on en retranche les biscuits et on yajoute quelnues
produits tels que les ghtesux et tnrtos, la ~ralsse végdtale, ls
ocréme glacdas et les emballages habitusls pour m.rchandises non sae-
Jettes & 1la taxe de vente,



158,

En 1933 (le 22 mara) la taxe de vente restait & 6
pour cent mals, dans le but d'accroitre les recettes, on pra-
tiqua certains réajustements dans les exonérations compldtss
et particlles (3.C. 1933, 283-24 George V, ch. 50). Le taux
de favesur est aboli, sauf dans le cas des articles fabriqués
par les aveugles,

En 1935, les additions & la liste d'exemptions de la
taxe de vente comprenalent: échantillons de publicité, machines
4 nettover les graines de sensnce, étais et bolas de soutdnement
dans les nmines, caséine, copeaux et sciure de bols, roisse de
tourbe pour ltagricualture, et collections de monnaies, médallles
ou timbres. Les articles manufacturéds par les sourig-mucts
sont aussi placéds sur la liste de demi-taux {zHit 3 pour cent &
ce moment-la).

Le 2 mal 1938, le taux de la taxe de vente est porté
& 8 pour cent (5.C. 1938, 1 BEdounrd VIYXI, ch. 45), tant sur les
ventes domesticues des manufacturiars que sur les importations.
Certains changements édtalent apportés a la liste d'exemptions
pour éliminer la double taxstlion Jes matiériaux consomads dans
les opérations manafacturidres commundément appelée "matérisux
consomotibles”, Le taux de faveur (50 pour eent du taux géndral)
devenait 4 pour cent applicable aux urticlss fabriqués au Ca-
nada par les aveugles ou les sourds-muets, Le taux général de
8 pour cent restera en vigueur jusqu'au ll avril 1951.

Par econtre, la liste des exemptions s'augmentait 4'annde
en année., Ainsi, le 13 ocotobre 1945, le Gouvernenent exemptait,
en principe, de la taxe de vente toutes les machines et ap alils
devant servir directement & la fabrication ou & la production de
marchandises, & l'exception du matériel de bureau et des auto-
aobiles,

Le 19 mal 1948 on abrogeait la taxe de vente a 1'égard
de plusieurs jrodults, notamment: a) soupes; beurre d'arachides;
biscuits et patisseries; céréaleam pour le déjeuner; aliments pré-
parés pour bébés; fruits, en conserve, congelés, secs ou évaporés;
jus de fruit; confitures, gelées, marmelades et conserves de
fruits; sirop de mais, sirop de table et mélasse; viande et vo-
laille en conserve, congeldes, fTumdses ou sdches; polsson en con-
serve; spaghetti, macaroni ot vermicelle; l&pgumes, en conasrve,
congelés ou déshydratés; jus de légumes; b} presses & fourrage,
moteurs & combustion interne incorporés & des instruments ara-
toires on & des machines agricoles; articles imnortés par les
musées publioues, l~s bibliothdques ou écoles; fauteulls roulants
pour les invalides.

Le 23 mars 1949, la taxe de vente 6talt abrocde sur les
articles suivants: lactose, sirop de malt, camions automobiles
4 propulsion 4iésel pour los mines et carriéres,
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A compter du 29 mars 1950, la taxe ds vente est abrogée
sur la crédme glacde, les breuvages préparés avec du lalt frais
et la ordme & fouettor préparde, et, & compter du ler julllet 19850,
sur les articles et matérisux destinds au seul usage d'une insti-
tution publique reconnue dont le bvut est de rournir un abri et des
soins aux enfants, aux vieillards, aux infirmes ou aux invalldes.

Bnfin, & compter du 11 avril 1951, la taxe géndirale de
vente gera portae d& 10 pour cent. ( Le taux de faveur pour les
articles fabriqués par les aveugles et les usnurds-nuets sera alors
porté 4 5 pour cent.)

Taxe d'accise spéciale sur les importations (40)

Le 2 Juin 1931, le Gouvernement instituait (8.C. 1931,
21-22 George V, oh. 54) une taxe d‘'accise spéciale de 1 pour cent
sur la valeur douanidre de toutes les importations, sauf guelques
exceptions de peu A'importuance., L'année suivante, le 7 avril
1§385*§e taux était portd & 3 pour cent (S.C. 1932, 22-23 Jeorge V,
ch. .

Le 19 avril 1934, la taxe spéciale d'acclise a 4té abais-
sée de 2 & 1% pour cent (S.C. 1934, 24-25 George V, ch. 42), sur
les importations bénéficiant du tarisr préférentiel britanaique ou
de tarifs plus bas encore en vertu de conventlions commercialss en-
tre le Canada et d‘'autres pays britanniques.

Le 23 mars 1935, la taxe spdciale 4'accise de 3 pour cent
était nbolie a 1l'égard de toutes les importations bvéndficiant du
tarif préfarentiel britannique ou louissant Ae tarifs plus bas
encore en vertu de conventions ecommerciales entre le Cenada st
d'autres pays britanniques (S.C. 1938, 25-26 Georpe V, ch, 33).

Dans le traité de commerce entre le Canadas et lea Etats-
Unis, signé & Washington le 17 novesbre 1938, et mis en vigueur
le 1 janvier 1939, le Canada s'était engagé a exemptar de la taxe
d'accline spéclale 4e 3 pour cent toutes les marchandises énumérées
dana la List:1l du Traité. Vu la longueur et l'importance de cette
liste, et étant donné que l'exemption promise s'appliquerait non
seulement aux marchandises importées des Eiats<Unis mals aussi &
celles 4e tous les pays joulmsant du traltement de la nation la
plus favorisée, le Canada ddcida d'abolir entilirement, & compter
du 28 avril 1939, la taxe d%accise spdciale sur les Iimportations en
‘vertu de tout tarif plus favorable que le tarif général (S.C. 1939,
3 George VI, ch. 52).

Enfin, le 19 mal 1948, la taxe spéclale d'accise de 3 pour
cent sera abolie & 1'égard des marchandises importées au Canada
des pays assujettis au tarif douanler génsral (S.C. 1948, 1l-12
George VI, ch. 50).

(40) Annuaire du Canada, 1938, p. 871.



160,

CHAPITRE s  LYSPANOUISSEMENT DES RELATIONS COMMIRCIALAS DU
CAN DE 1932 & 1939

Du 21 julllet au 20 aolit 1932 se tenait & Ottawa la
grande Conférence Roonomique Impériale. Y assistalent: le Roymame-
Uni, le Canada, l'Australis, la Nouvelle~Zélands, 1'Union Sud-Afri-
caine, 1'Etat Libre 4'Irlande, Terre-¥euve, les Indes st la Rhodésle
du Sud, Une gérie d'amccords bilatéraux en résultdrent. Le Canada,
pour sa part, conclut des ascords commarciaux aves le Roysume-Uni,
1*Afrique du Sud, 1'Etat Libre &'Irlande et la Rhoddésie du 3ud, Des
conversations avec les d4légations de Terre-Heuve et des Indes ont
fourni une occasion dfexaminer les moyens & prendre pour accroitre
les échanges ds marchandises sur uns base mutuelle, En ce gu!l con-
gerne 1l'Australie et la Houvelle-Zélande, on a cherchd & élargir les
arrangements commerciaux de 193) et de 1932, respectivement,

L'entente commerciale entre le Canada et 1'Afrique du
Sud place les relations commercilales entre les deax pays sur ane
base de traité pour la premilre fois. Elle couvre les principales
marchandises que chacun des deux pays vend & l'sutre, mais olle est
naturellement un peu plus limitée dang sa portée que les ententes
commerciales conelues avec l'iustralie et la WNouvelle-Zélande. Le
Canada a obtenu une extension considérable de la liste d'articles
jouissant de la préférence, Le blé, les conserves alimentaires,les
automobiles, les appareils électriques, les ouvrages en oecutchouc
et les produits du papler sont les principaux articles sur lesquels
le Canada regoit des concessions. Une conzidération spéoiale est
accordée au mais de 1'Afrigue du Sud et aux fruits en certaines

salsons, ainsi qu'aux arachides, au sucre et & la mélasse.
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L'entente aveg l'Ftat Libre d4'Irlande assure a tous
les produits naturels ou ouvrds du Canada importés dans L'Etut
Libre 3'Irlande le bénérice des taux de douane les plus bas accor=
468 & tous produits similaires de tout autre pays. £n retour, les
produits de 1'Etat Lidbre a'Irlande importds au Canada regoivent le
méme traitement tarifaire que les marchandises semblables importées
da Royaume-~Uni.

L'entente aveo la Rhodésie du Sud pourvoit & un traite-
ment préférentiel réeciproque sur une liste désignse de marchandisesz,
De plus, d‘tautres prodults qui ne sont pas &numérés spéclialement
continuent de jouir des bénéfices dss préférences existantes ou
futures, Le mals, les fruits agrumes et les arachides regoivent
1'admission en franchise au Canada; la Rhodésie du Sud fait & nos
manufacturiers d'importantes concessions sur la machinerie agricole,
la chaussure, les prodults du bols et du papier,

Au point de vue canadlen, le plus important de tous ces
arrangements commerciaux 6tait eceluil avec le Roysume-Uni,

Ie Canada obtenait:

1) 1le maintisn des préférences déjd en existence en
vertu de la loi des Droits d'importation du ler
mars 1932;

2) le maintien de l'entrde en franchise des produits
canadiens en vertu de la lol des Droits 4*'importa-~
tion (du ler mers 1932) aprds le 15 novembdre 1932
alors qu'elle devalt cesser; pour ce qui eat des
oeufs, 4e la volallle, du beurre, du fromuge et
des autres produits laitiers, 1l'admission en frane
chige des produits canadieng ost garsntie pour une
période ferme de trols ans;

3} 1ltétablissement de Arnits de douanne mpéoirids sur
dix prodults étranpers, 4 savoir: le blé, le bheurrs,
le fromage, les pormmes fraiches et en connaerve, les

osufsg dans la coque, les frulis aéechds, le lait
condensé et le cuivre non ouvré;



4)

5)

6)

7)

la garantie du maintien du droit de 10 pour
cent & 1'égard des prodults étrangers pour le
bois, le poisson de mer frais, le saumon et
autres polissons en bofte, l'amiante, le zino
et le plomb;

la garantie d'une marge de préférence sur le
tabac non manufacturé, pour une période de dix
ans; cette marge devait 8tre écule aux droits
alors applicables aa tabao tranger, soit &
ohelins 1/2 denier la livre, ou moins si ces
drolts dtalent abalssés dans la sulite;

l'assurance 4'un quota de pas moina de 250,000,000
livres pour le Jjambon et le bacon sl le Foyaume-
Uni décidait de recourrir & un systéme de con-
tingentement des importations;

la promesse des hons offices du Royaume-Uni T
1'obtention par ls Canada de préférences tariw
faires dans les colonies non autonomes et les
protectorats,

Le Canada accordait:

1)

une augmentation de la préférence sur 223
articles, dont 133 comportaient une réduction da
tarifr praférentiel briteanigue et 90 une augmen-
tation des tarifs intermédialre et général. Par
groupes majeurs, les changements tarifalires pore-
taient principalement sur le feor ot l'acier, les
drogues et los produits chimiques, les textiles,
les articles en culr, le verre, les huiles vé=
gétales, ot une longue liste de produits divers.

Pour ce qui egt du fer et de ltacler, les change-
ments visent & donner une plus ;rande marge de
préférence sur les produits primaires. La pré-
férence est auszi augmentdés sur la coutellerie et
les petits outlils, Les automobiles, les camions
et les motocyolettes sont admis en franchise. La
préférence vritannique est aussi aupgmentds dans le
domaine des drogues et produits chinmiquss, du
verre plat et du cuir ouvré tel que courroi s,
cuir & semelle, marncain, cuir de pore, et tous
lea cuirs ayant subi une transformation ultérisure
au tannapge, Dans les textiles los chanvements af-
factant les gotonnades couvrant an fort ~roupe de
produi's depuls les T1lés Jusqu'osux vétements;

162.
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les droits spécifiques sont généralement r-duits
dtan tiers, tout en conservant une protection
substantielle & l'industrie domestique, Desg pré-
férences additionnelles amont accordédes sur
ltanthracite, les liqueurs alcooliques, les
hulles vé,4talss et autres denrées diverses.

En plus, le Canada acceptait un certain nombre de principes
généraux en falt de politique commerciele., Il s'engageait ne pro-
téger que les indusiries qui avaient des chances ralsonnables de suc-
cds8; & regarder comme limite extréme de la protection la différence
entre- 1e aodt de production efficece entre les deux pays; & créer
upe Comaission du tarif indépendante pour le réglement impartial des
griefs contre l'administration du tarif douanier; et & abolir aussi-
td6t que posaible les droits de dumping imposés & cause de la ddépré-
cliation de la livre sterling.

Le Gouvernement canadien c:nsidérait la protection tari-
faire comme un moyen pour restaurer et développer l'économie nationale
et 11 avait maintenu des Aroits élevés sur les marchandises qu'il
voulait vraiment protéger. La plupart des c.ncessions faites sux
manafacturiers anglais dans ltaccord commercial de 1932 étalent au
détriment des manufacturiers édtrangers et ne devaient pas nuire sen-
siblement & l'industrie canadienne,

L'accord comusrcial avec le Royaume-Uni fut en vigueur pene
dant cing ans, et il fut ensuite remplacé, le ler septembre 1837,
par un nouvel accord commercial semblable,

Aprés s'8tre entendu avec le Commonwealth Britannique, le
Canada e mit & négoeler avec les pays étranzers. Le premier accord
sommercial fut celui que le Canada signa avec la Prance, le 12 mai
1933, et qui entra en vigueur aprés ratification, le 10 juin 1933.

Le Canada obtenait:

1) le tarif minimum frangais sur 185 articles, dont
les principaux étalent: les viandes, les pro-
duits laitiers, le poisson, le blé, les pomraos,
le bois, les métaux communs, une liste importante
de produits en fer ou en acler et les automoblles;

2) une réduction de 40 & 75 pour cent du tarif
général sur 24 articles, notamment: les bestiaux
vivants, la bidre, les gants de culr, les podles,
les tubes en fer ou en acler, les ouvrages en
aniante ou en mica, les brosses comrunes et les
pinceaux;

3) le tarif géndral sur tous les autres produits.

Ie Cansda accordait:

1) le tarif intermédiaire moins une réduction de 10,
15, 20 ou 25 pour cent sur 95 apéelalités franqalises,
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notamment : les fromepes, les champigons, les noix,
les mrdines, les savons, les parfumas, les instrue-
ments soian%ifiquas, les dentelles ot bhroderies,
les tissus de sole, les ilnstruments de musique ot
les objlects religsieux;

2} 1le tarif prérérentiel dritannique sur 7 articles,
dont les livres et imprimés, les pellicules cinde
matographiques, les instruments de chirur-ie et la
verrerie; '

3) le tarif intermédialire sur onze grouves de produits,
¥y compris les sucres et mélasses, le tnbac, les
vins, cognacs et champagnes, la papeterie et certains
textiles apdeisux;

4) le6 tarif géndral sur tous les produits non mentionnds
dans l'accord commercial.

L'accord était pour une pér ode d'un an seulenent, mais
pouvait se continuer par taoite reconduction, 8 moins a'étre dénoncéd
sur préavis de trois mois. Les deux pays ne s'amccordaient le tral-
tement de la nation la plus favorisée que pour les produits sujets au
tarif minimun frangals, d%une part, et pour les produits frangais
mentionnés dans l'accord, d'autre part,

Ltaccord commercial aveec la France rut modifié par un
protocnlae additionnel le 26 février 1935 et par des échanges de notes
1 20 mars 1938, le 30 juillet 1937 et le 18 novembre 1938. La
Canada obtint le tarif minimum frangals sur 25 artieles additionnels
et des contingents pour certnines marcaanilses en retour de certains
abalssenents de droitas sur des oroults francals, Le Canwda accorda
& la Pranece tout son tarif intermédiaire le B juin 1939,

Avee 1a Pologne, le Canada signa une Conventlion commer=
clale le 3 Juillet 1935, qui entra en vigueur le 1% aofit 1936. Les
deux pavs s'accordaient réciproguement le traitement de la nation la
plus favoriséde,

Le Canada acoordait:

1) des réductions de 10 & 50 pour cent du tarif
intermédiaire sur dix articles, notamment: le
Jjambon en bolite, les champligons séchés{4s
pour cent), les meubles, la verrerie, les
malleg et saucs de voyage, les ?alliculus ol-
nématographiques (50 pour cent]);

2) 1l'entrée en franshise sur onze produits, dont
le crin de cheval, les peaux, lea fourrures,
les soles de pores et les livres,
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Le Canada obtenait:

1) des réductiona 4du tarif minimum polonais
de 35 & 80 pour cent, sur 8 articles, dont
la pulpe de bois chiminue, le harens et le
homard, les cuirs pelints ou vernis ot les
peaux de renard noir su argcenté.

La Cité Libre de Danzing souscrivit & la Convention de
commorce Canado-polonalse & compter du ler janvier 193%.

Le Canada avalt toujours gurdd llespolr de conclare un
accord commercial aveg les Etuts-Unis. Le retour au pouvolr du
partl ddmoerate aux Etata-Unis, le 4 novembre 1932, sousg la direc-
tion de Franklin Roosevelt, laissait présager une politiquse tari-
faire moins protectionniste, Xn fait, le Conzreés des Etats-Unis
vota, le 12 juin 1934, la lol des Accords ecommerciaunx réeiproques,
qui donnalit au Président le pouvoir de réduire (ou d'augmenter) les
droits en vigueur jusqu'd concurrence de 50 pour cent., Dds le 14
novembre 1934, le Couvernement canadien indfiqueit dans une note &
Washington @il désirait entamer des négocliations tarifaires.
Celleg~ci aébutérent & Washington, en mars 1935, et se continudrent
gans arrét entre les experts des deux pays. L'une aprds l'autre les
dirricultés furent aplanias et l'on en arriva 8 une entente le 15
novembre 1935, Le traité de scoomerce entras en vigueur le ler jane
vier 1936. Il &talit pour une pdriode de trois annédes et pouvait se
continuer par tacite reconduction jusgu'@ ce q'il fut dénoneéd sur
préavis de six mois. Les deux pays s'accordalent réciproquement le
tralitement de la anation las plus favorigde, les Etats-~Unis exemptant
le tarif de faveur aqu'ils accordalent & Cuba, et le Canada le tarif
préférentiel britanninue,

Le Canadas accordalt:

1} ltextension du tarif intormédiaire & tous les
produits des Etats-Unis;

2) des réductions au-dessous des taux jusqu'alors
accordés & la nation la plus favorisde nur 89
articles, dont 20 recevaient l'entrée en fran-
ehise;

3) 1la nonsolidation des taux du tarif intermédieire
gur 77 articles;

4) la gerantie de l'enmtrée en franchise sur 15
autres articles,

Les Conceasions raitea par le Canada s'étendaient & tous
les domaines. .. 1'industrie, on accordalt une raduction des droits
sur l'outillage et la machinerie., & l'agriculture, on donnait an
abaissement des drolits sur les instruments arateires {L'emtrés en
franchise dans plusicurs cas) ot une protection saisonnidre seulement
sur lss frulta ot les légumes. Eanfin, pour le bénéfice du consonma-
teur on ebaissalit les droits non seulement sur des produits essen-
tiels meils mére s.r des commodités ot des porduits de luxe. IL
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s'agissait principalenent des tissus et des véteents de coton, de
laine ot de sole; des chauasures; des ustensiles et appareils
8lectriques de oulsine; dos articles de sport; des appareils de ra=-
31o; de la bijouterie, de la verrerie ¢t ds la brosserie; des au-
tomobiles et Jes ;neus.

Le Canada obtenait:
1) des rdductions de droits sur 83 articles;

2) 1le maintien des droits existants sur 4
articles;

3) la garantie de l'entrée en franchise sur 21
autres articles,

Comprises dans ces concessions étaient celles s'appli-
quant : aux produits agricoles - b8tes & cornes, crdme, pommes de
terre de semence ot sucre 4'érable; produits des pécheries -~ flétan
et saumon frais ou congelés ot hareng fumé; prodults forestiers, -
bols d'oeuvre; mindraux - feldspath, talc et chaux; et produlta
ouvrés - acide acétique, planche de nulpe en rouleau pour larbris,
whisky, culr verni et cuir pour harnacherie et sellierie, De plus,
l'entrée en franchise a.x Etuts-Unis était accordde pour la Auprée
de l'entente & un grand nombre de prodults tels que le papler & journal,
la =ulpe de bois et le bolis de pulpe, les bardeaux et les homards,

Pour cing articles les soncessions tarifaires n*étalent
accordées que pour un contingentement assez généreux: bétes &
cornes, pomnes de terre, bardeaux, pin et Gpinette de Colomble
sciée, Au-deld du quota, les importations étaient soumises aux
droitas ordingires du tarif douanler,

Cet accord commercial a eu »our effel de ramener les
arolts de douane entre les deux pays & peu prés au Niveau de 1929,
otest-d-dire avant la mise en vigueur du tarif Hawley-smoot aux
Ztats-Unis {1930) et du tarif Bennett au Canada {1930 et 1931).
Bézoclé sous le régime conservatear, il rut parachevs et mis en vi-
gueur par le parti lidéral.

Les changenents tarifaires proprement dits n'étalent
pas oonsidérables. Aux glections générales du 14 octobre 1935, le
partl lLibéral 4tait revenu au pouvoir forteient appuyé par 1'Ouest
canadien., KEn 1938 (le 2 mai), le Gouvernement adbalissalt & 7§ pour
cent le tarif intermédiaire sur tous les instruments aretoires en-
core imposables. Il uniformiseit & 174 r cent les droits sur lea
automobiles, sang $gard au prix. Il abolissalt la partie spéoiri-
que de la plupart des drolts applicables aux textilas de coton et
de snie artificielle sous le tarif préférentiel britannique. L'année
guivante (le 286 fdvrier 1937), il parachevait la révision comsencée
en 1936 quant aux textiles de coton et de sole artificiells.
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Un échange de notes entre le gouvernememt Au Canuafa et
celul du Japon, le 26 ddcembre 1935, opéralt un sjustemsnt dans
le traitement tarifaire des marchandises exportdes de L'un &
l'autre de ces deux pays. Le gouvernement japonais, & partir
du ler janvier 1936, enldve une surtaxe de 50 p.c. ad valorem
appliquée depuls le 20 juiliet 1935 gsur nuelquese-unss d46a prine
¢ipales exportations canadlennes au Japon, notamment, le blé,
la farine de bléd, le bois d'oecavre, le bola de pulpe et le pa-
pier d'emballage., Dans 1l'échange de notes le gouvernement ca-
nadien révoque, i rartir du ler Janvier 1936, ane surtaxe de
33 1/3 p.c. ad valorem sur les articles venant du Japon depuis
le 8 t 1935. Le Canada donne sussi certaines assurances sur
les évaluations douanidres telles qu’établies en verta de L'ar-
ticle 43 de la loil des Douanes,

Un nouvel accord commersial est signd avec le Roynunew

Unl le 23 février 1937. Il n'apporte pas de changements ime
portants aux aiccords 4'Ottawa de 1832, Il remouvele l'exenpe
tion des marchandisss canudiennes de la lol des droits d%impor-
tation ocu de tous autrss droits non encore applicables, aveo
faculté, pour la Crande~Bretagne, comme dans l'entente antérieure,
d'imposer, aprés en avoir domné avis, up tarif préférentiel) sur
les oeufs, la volaille, le besurre, le fromage et autres produits
laitiers canadiens, ou d%'accord avee le Gouvernement oanadien,
de réglementer les importationas. Le Royasume-Uni connent des
préférences fixes sur le blé, le cuivre, le plomb et le zine
canadiens; sur le beurre, le fromage, les pommes de tadble ou en
eonserve, ies poires, les oeufs, le lait condensd, le uiel, le
poisson, le bois de charpente, l'amiante et le culr verni,
Le marge de préférence sur les bas de sole sst sugmentée, le
terif sur les autos et pldceas d'autos, stabilisé, et une prée-
férence fixe sur le tebac garantie jusqutau 19 =soft 1942, Le
Canada Joult des avantages de tous les terifs préférentiels
britanniquee dans 1L'Empire colonliasl ot échange en outre des
préférences fizes avec certaines colonies. Il consent an Row
yaume-Unl une réduotion tarifaire sur 179 postes de son tarif,
le garantit contre une haugse sur 246 sutreg postes, et s'enw
gre6 8 pe pas réduire les marges préférentielleu sur 91 autres

la plupart, des produlits comme on n'en fabrique nas au Canada).
Le gzpuvernement ocanadien gui Joult &%un contingentement de
250,000,000 livres de bacon et ds Jambon par annde, s'engage
A coopérer & l1l'dcoulement méthodique de ces viandes dans le
Royaune-Uni. Les deux gouvernements s'engagent & ne pas aue
geenter au 4eld de 50 p.c. 1= propostion de matidres impé-
rialea dans les pyodults ouvrds, exigde pour uvouvelr Joulr de
1a préférence, La sconvention de 1837 a été approuvie par le
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canadien le 31 mars 1937, mise en vigueur par le budget
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du Royaume-Uni, le 20 avril 1937, et proclamée officiellement le ler

septenmbre

1937, Elle devait rester en vipusur jusqutau 20 aoiit

1940 etprendre fin ensuite aprds avis de six mois.

Bien avant l'expiration de lt'entente de 1935, le Canada

s'étalit préoccupd de nég cler un nouvel accord commerocial wec les
Etats-Unis., A la méme 3poque. la Grande-Bretagne s'efforgait elle
aussl de conolure un traité de commerce avec les Etats~Unis. Aprés
de longues nigoclations, deux acecords commerciaux furent signés 2
Washington, le 17 novembre 1938, L'un entre les Etats-‘nis et la
Grande-3retasne, l'autre entre le Canade et les Etats-Unis, Celui-cl
est entré en vigueur le ler janvier 1939; il devalt durer trois an:,
mais pouvait dens 1a suite se continuer par tacite reconduction jusqu'd
dénonciation sur préavis de six mois.

Le Canada accordait:

1)

2)
3)
1)

la continu.:tion des c ncesgions tarifaires faltes
dans l'accord de 1935 sur 146 articles;

des réductions nouvelles sur 283 articles;
des ajustements de droits dans 18 autres cas;

1'abolition 7e la taxe spéclale d*accise de
3 pour cent en vigueur depuis 1932,

Les principalea concessions accordées aux Etats-iUnis tou-
chent les produits de la ferme, de la péche et les foréts; leas ta-
bacs et les bolssons alecooliques; les produits chimisues; les peine
tures, les poteriss et les verrerles; les métaux; les appareils
dlectrigues ot les moteurs; les motocycletites et les avions; les ocue
tils de précision; les machines lourdes pour les mines; les instru-
aents aratoires; les agrds de pdche; les textiles, les articles en
cuir et les pneus,

Le Canada obtenait:

1)

2)
3)

4)

la garantie de la Tranchise de droits sur 32
articles;

le maintien des droits en vigueur sur 4 articles;

1a continuation de toutes les concessions fultes
dans l'accord de 1935;

des rédictions variant de 10 & 50 pour cent sur
165 articles (dont 107 bénéficlant de la réduc-
tion maximum de 50 pour cent),
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Les principaux produits canadiens & bénédficler de cet
accord commercial sont: le bols d‘osuvre, les bardeaux, la pulpe
et le papler, les chevaux, les bétes & sornes, les nroiiits laitiers,
les porcs, les pommes de terre, le poisson, certnines cérésles, le
foin, la volallle et les oeufs, les minéraux, certains alliages du
fer, l'aclde acétique, le whisky et de nombreux prodults manufaeturés,

Afin de fecilitor le conclusion d'un accord entre la
Grande-Bretagns el les Etats-’'nis, le Canada, l'Auatralie, la Hou-
velle-Zélande, 1'Union Sud-Africaine, Terre-Neuve et les Indes ont
consentl certaines modificaetions & leurs accords commerciaux avec le
Royaume-Uni. Le Canada, pour sa prrt, accepta la cancellation de
la préférence de 3 deniers par bolsseau de blé; une réduction sal-
sonnidre de la préférence sur les pommes {(du 16 solt au 15 avril) et
sur les poires (du ler acdt au 31 janvier); une réduction moins
forte de la préférence sur les pommes en conserve, le miel, le sau~
mon frigori ié ou gelé, certains vois et le cuir verni; des change
gents aux préfdrences accordées par les Colonles britannigues.

De leur ¢b6té, le Hoyaume-Unl et 1"Union 3ud-Africaine ac-
ceptérent des modifications aux préférences garanties par le Canada
afin de faciliter un nouvel accord commercial entre le Csnada et
leas Etats~-/nis. De plus, par le jeu de la olause de la nation la
plus favorlsée, le Canada béndficiait des nombreuses ecncessions ta-
rifaires faites par les Etats-iinis au Rovaume~iini, le méme Jour.

Avec l'Allemagne, 11 fut dirfiglle de gYentenire, 4 4é-
faut d'une entente esmﬁﬁrefale, 1*Allemasne agpliquait au Canads,
depuis le ler avril 1932, un tarif de représeilles de deux & trols
fols plus slevé que le tarir général. OGréces & des pourperlers en-
tamés par la suite, le tarif de représallles fut suspend: pour six
mois, le ler juillet 1832, Par un échange de notes datant du ler
janvier 1933, une entente de trois mols fut signée. Cette entenie
aceordait & l'illemasne les avantages du tarif intermédialrs cana-
Adien en Achanze de s-n tarif séndéral ordineire et de tous les tarifs
conventionnels existants, £lle fut d'abord renocuvelde pour neuf
mols et ensuite, le ler janvier 1934, pour une pdriode indfterminde
jusqu'é dénoncration sur préavis de six mols. Une entente commer-
ciale provisoire, sarantissant 1'échange 4de traiterents de la nation
la nlus favoriade, rut signée le 22 cectobre 19836, devant prendre
effet quatorze jours aples 1l'é4chane des ratiricaﬁigns rester en
vigueur jusqu'an 14 novembre 1937 et ensuite Jusgu'a dénoneiation suy
préavis de deux mols. En raison du contrfle exercéd par L'Allemagne
sur le change pour le paiement des marchandises achetdes, une en-
tente au sujet des palements dut aussi &tre signée le 22 octobre
1936, Elle autorisze ltutilisation 4'une proportion définie de change
provenant des exportations allemendes au Canada pour l'achat du blé ca-
nadien, {35 pour cent) des pommes (5 pour cent)du fromage, du miel,
6u poisson, des peaux de renard, de l'amiante (8 pour cent), da
bois dlosuvre, “e la pulpe de bois, Aes boyasux & saucisme et cer-
tains autres produits. Ces prodults représentaieat 63 pour cent des
exportatinns canadiennes & l'illemagne. Par un dchange de notes,
le jour mfme de la signature de l'entente, le Canade oonsentit, mo-
yennant réeiprocité, & donner effet provisolrement & la eonvention



170.

commerciale, o compter du 1S novembre 19368, date de l'entrds en
vigueur de l'entente au sujet des palements. Une loi cansdlienne
ratifiant l'entente a 4té4 sanctionnde le 10 avril 1937,

‘Avec la Russie on en arriva & un moﬁga vivendi. Un
ordre en Conseil du 27 février 1931, interdlsan mportation
du charbon, de la pulpe de bols, du bols de pulpe, 4du bols d'oeuvre,
de l'amisnte et des fourrures apprétdes, a 4té résilié par un
autre ordre en consdl, le 10 septembre 18938. En conséquence,
1'Union Sévidtique a, de son cdt8, rdvoqué son ddcret du 20 avril
1931, qui interdisait aux entreprises importatrices et aux ree
présentants comuerciaux de la Russie d'acheter des prodults de pro-
venanoe canadienne cu de noliscr des navires canadiens,

A la suite do négocistlions et d'échanges de notes, le
Canada aveit accordé le traitement de la nation la plus favoriaéde,
sur une base réc.proque, & divera autres pays, & savoir:

Date d'entrde
en visueur

Boliviae 27 juillet 1933
Brésil 21 Jjuin 1937
Coata Tlea 57 Jjuillet 1935
Ouatémala 27 Juillet 1935
Halitl 15 julllet 1835
Hong Kong (1) 1 septembre 1937
Palestine 1 septembre 1037
Panama 87 Juillet 1938
Philippines {comme les Btats-Unis)
Porto Rleo i " " "
Salvador 17 novembre 1937

Afrigue da Sud-Ouest 1 Juillet 1935

Par contre, le Canada n'avelt accordéd que le tarif in.-
termédiaire & 1'Ur.zuay, 18 L2 aolit 1936; & la Zone du Canal de
Panama, le 9 Janvier 19374 & l'iutriche, le 10 Julllet 1933,

Par allleurs, un arand nostre de nays continualent &
jouir du traltement de la nation la plus favorisde en vertu 4'ac-
cords antérieurs. Tels étalent:

Date d'entrde

en visueuy
Argentine ({2) 2 février 1825
Belgique 22 octovre 1524
Colomblie (2) 16 février 1884
Danemark (3} 13 février 1660
Tapagne 1 aoflit 1928
Eatonle 1 septembre 1928
Finlande 1 aolt 1928
Hongrie 1 asofit 1928
Italle 8 janvier 1024
Japon 1 mai 1013

(i7 Le @aneda lul avait déJd accordé le tarif intormddiaire le 4
révrier 1933,
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Date d%entrée

en vigusur
lLatvis 14 jJuillet 1928
Lithuanie 18 s-ptembre 1928
Luxembourg 22 notobre 1924
Hollande 28 octobre 1925
Norvépe (2) 18 mars 1826
Portugnl 1 octobre 1928
Roumanie 1 molit 1928
Sadde (2) 18 waras 1868
Suiane {2} ¢ septepbre 1855
Tehécoslovrqule 14 novenbre 1828
Véndzudla (2) 18 avril 1885
Yougoslavie i soft 10228

Dtautre purt, le Canada donnait avis de¢ la terminalson
de l'entente commerclale aves les antilles Anglaines & compter da
31 décembre 1939, (3} En méme temps, 11l proposait qus dans 1'inter-
valle des naégociations fussent enmaaéﬁa afin 4 conclure un nouvel
accord. Le 27 décembre 1939, cel avis étalt rezplaecé par un autre
continuant 1l'accord subordonndment au 4roit de lvune ou de 1l%autre
partie 4'y mettre rin aprds préavis de six mois, Cet arrasgement
est resté en vigueur jusqu'a aujourdhui.

Les changements au tarif douanier dans le Badget du 35
avril 1939 n'éiaienmt ni en zrand nombre ni dtune importance remare
quable, Plusieurs avaient pour cause les stipalstions du nouvel ae-
cord commercial eonclu avee les “tutge-lnin en vigueur depuis le ler
Janvicr 1939, La plupart des autres changovents tarifaires résule
talent des recommandations faites »r la fommission 4u tarif dsns
ses rapports sur les meubles, les cigares, les paillassons en fidre
de coco, les amidone ot dextrines, les fils & tissapge de leine pei-
snée, le coke, 1=5 appareils et lampsas d¢ radlc et les automobiles.

Par corr re, ie Gouvernement ne donnnlt nas sulte s rapport
de la Commlasion du tarif sur les hoiles végbtales, vu gque les ghane
gements tarif:ires proposés, notemment l'étaublisserent d'une taxe
d%acclise tant =zur les importations que sur la fabrication domestique,
ne pouvalent pas 8tre mis en vigneur sans le consentement de la
Grande-Bretagne, En effet, certalne taux de droits dtalent lids et
gertaines warges de préférence dtaient garanties dans ltaccord come
marcial de 1932 et dans celuil de 1937. Le Jouvernement référa la
gqueation au Royaume-Uni, mals la gnerre en Burope arriva avant qutune
décision fut nrise.. Les recommandations de la Com-ission du tarif
gur les huilles vé-dtules ne furent done Jamals acceptdes comme telles
par le Gouvernenent, .

tés de ares entre la Grands-Brata
(2) %ﬁ}%f”ggpﬁiaﬁﬁié au cnngggmagnfemont. a nran gne ot ce

(3) Signée le 6 julllet 1925 et mise en vigueur le 30 awril 1927,
gotts entente devait durer 12 ans et ensuite prendre fin sur
préavis d'un an.
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CHAPTTRE XIYI: POLITY UE COMERCIALY DE GG RR, de 19353 & 1945,

Dés l'ouverture des hostilités en Europe, le ler sep-
teubre 1939, les relations commerciales normales du Canada furent
brusquement interrompuss. Des mesures de guerre de plus en plus
sévdres rrappldrent tant les importations que les exportations.

Commerce avec l'ennemi

18 5 septembre 1939, un arrété en Conseil (C.P. 2512),

passé en vertu de la lol des Mesures de guerre (3.C. 1914, 4-5
George V, ch, 2), interdit tout commerce direct ou _ndirect avec
1'ennemi durant la guerre. L'arrété en Conseil {P.P, 2586) du 8
septembre 1939 relatif A *)l'appréhension de la guerre" gpéeifiait
que le Reich sllemand &tait un.état ennemi, Le 10 sept.mbre, le
Canada déelarait officiellement la guerre & 1l'allemagne, Tout com-
merce avec l'ennemi fut prohibd; tous les traitds de commerce liant
le Canada avec les pays ennemis furent abrogées; toutes les en-
tentes commerciales avee les navs occupés par l‘annami furent sus-
gendues; toute marchandise en provenance d'un pays ennemi devait

tre eonfisquée et transférés pour disposition & 1l'idministrateur
de la propriété ennemie. Les droits de douane applicadles étalient
ceux du tarif général.

A la suite de l'Allemagne, tous ses alliés et les paya
eonquis furent déclarés pays "ennemis.” Ce furent:

Pays Date
Allemazne 10 septembre 1939
Pologzne i hd w
Tchécoslovaquis " » poo.

(Bohéme - Moravie - Slovaquie)

Danzing 10 septembre 1939
Aatriche d i "
Danemark 9 avril 1940
ﬁorvége » " ;]
Hollande 10 mai hd
Bel :!lque "o had
Luzembourg " o "
Italie et son Empire

Colonial 19 Juin 1930

"

Albanie ot Zara

France et son Eompire

a'aArrique 2) Juin 1940
uana co " L 4 1
Andorre " " "
Iles Aaglo~Hormandes 1 Jaillet 1940

Roumanie 12 ooctobre 1940



Bulgarie 1l
Hongrie hd
Yougoslavie 15
Grédce 1
Syrie,Liban & Somall
Prangals a9
Finlande 2

Estonle, Latvie, Lithuanie 2
Japon st son Empire

Colonial (Corée,Xwantun;,
Formose) 7
Indo-Chine d
Chine du Nord "
cSte de Chine "
M¥andchoukouo "
Thailande ou Sliam 22
Hong=-Xong 24
Philippines 14
Malaisle et Singaporse 15
Indes Néerlandaises 7
rndo ot Sarawalk "
'‘Birmanie 18

nars
"

avril

mal

mai
aofit
aodt

dégembre

i ]
i
o

1941
"w

"
L
w

décembre 1941
" "

Janvier 1942

révrier
nars
(]

"

2= 3
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Par une Proclamation en date du 7 févrler 1940, le Gou=-
vernement canadien d4écrétait que la défense 4e falre comnmerce avee
1'ennem! s'4tendait aussi aux personnes et aux sociétds ennemies

domicilides & 1'étranger.

Une lizte de plus en plus volumineuse fut
étadlie des personnes et des socidtdes en pays neutres avec les-

quelles 1) était dorénavant Add4fendu de falre commerce directement ou

indirectement.

A mesure de l'avance des armdes allides de 1'Ouest, les
pays oceupés reconquis et libérés cessdrent 4'8tre considérés comme

repnemis™ et purent de nouveaun falre commerce avec le Canada,

furent, par ordre chronologique:

1943

1943

1943

1945

1945
"

1945
"

2 2 3

1948

Pays Date
Syrie et liban 15 septembre 1941
Somali Frangels 10 mars
Maroc Frangals 25 novembre
Algérie, Corse, Tunisie 25 novembre
France 1 tévrier
Andorre et Honaco 1 "
Belglique a5 w
Iles Anglo-lormandes ? Jjuillet
Tehdeoaglovaquie " "
Danemark ” "
Gréce " "
Luxenmbourg bl hd
Hollande Z Juillet

w

Norvége

2

fa)
we



Philippines
Yougoslavie

Finlande (1)
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7 Juillot 1945
" " "

15 aeptembra 1945

Italie (1) 14 octobre 1945
Birmanie

Borndo du Nord 24 novembre 1945
Hong Xong ki " "
Malalaile " d "
Sarawak " b "
Singapore " i b
Chine(¥andchourie, :

Shanghal et Xwanpgtung) 16 déce-bre 1945
Thailande (5iem) 22 3janvier 1946
Bulgarie (1) 9 mal 1946
Hongrie (1) noo. *
Roumanie (1) " " "
Albanie (1) 26 juin "
Estonis, Latvie

Lithuanie (lf "oon "
Pologne " » »
Autriche (1) " n "
Allema ‘1, L " n
Japon 1; noon "
Korée (1 w 0w "
Indo=Chine 22 aolit bt

" 141 b

Indes Néerlandalses

A compter du 22 eclt 1946, le comerce 4tait de nouvesu
permis avec tous leés pgys qui avalent 416 ocecupds et avec tous les
pays ennemis. Avec les pays ocoupéds par l'ennemi, lez relations
commerciales reprensient sur la méme base qu'asvant la gusrre, les
traités de commerce &tant de nouveau en vigueur. A 1'égard des
pays "ennemis™, les importations au Canada étaient, jusgu'd déela-
ratéon ou entente contraire par le Canada, imposadles sous le tarif
général.

Commerce avec les puys neutres

L'arr8té en Conseil C,P. 8520 du 7 révricr 1940 &tablit les
conditions d'entrde au Canade des marchandises en nrovenanoe des
pays neutres d'Europe., Toute luportation est prohitde & moins que
la marchandize ne solt accomn:gnde d'un "Certificat dtoririne et
d'intérét” signé par un Commissaire du commarce eanadien ou —ar un
Consul anglais falsant fol qu'an plus 25 p.o. 2t cofit de 1la mare
chandise résulte du truvall et de matidres premidres d'crigine enw-
nemia, Si ce pourcentsge est supérieur d 85 p.c., la marchandisse
est considdérde comme d'origine ennemls, confisquée et transférde
au Séquestre do la propriété ennemie,

{1) Tarif général du tarif douanier canadien,
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Le 7 févrler 1940, la liste des pays neutres d'Rurope
comprengit :

Albanie Latvie
Belglique et Luxembourpg Liechtensteln
Bulgsarie Lithuanie
Dancmark Kovrvise
Fapagne Portugal
Bgtonie Foumanie
Pinlande Rusele
Gréoe Sudde
Hollande Suiszge
Hongrie Turquie
Xslande Yougoalavie
Italie

Lé 25 junvier 1944, la liate des pays nsutres d'Burope
ne comprenait plusz que:

Espagne
Portugal
Sudde
Suisse
Turquie

Le Canada a participé au régime angleis du "navicert"™.
Afin d'éviter aux navirea neutres de longs délais Aana les ports
de contrdle de la contrebande, le Gouvernement anglsis avalid ré-
tabli, en novembre 1939, le systéme du navicert. Sous ce rérime,
le capitaine dn navire neutre transportant des prodults 3 destina-
tion 4es pays volsins de 1'Allemagne stadreses> & un cnnaal anglails
& Y'étranger, luil falt examiner gsa cargais»n et ohtient un carsi-
ficat a1t "navicert™ (permis de naviguer mal,ré le blocus en vie
gunsur) si le consul est satisfait gue la c¢argaison ne contient pas
de produlits & destination de 1'Allemagne. Les navires qui ont
obtenu un navicert en boane et due forme ne gont Has ddtenns dans
les ports de contrdle de la contrebande. Volontsire et facultatir
aa début, le régime des navicerts devint obligsatolre, sous peine
de saisie, en julllet 1940,

Dtabord rdservé anx exportations destindes au -ays vole
sins de 1'Allemngne, le nsvicert fut bientdt exigéd pour les navires
venant des porte d'EBurope et dant la cargaison aurait pu contenir
des produits d'origine sllemande,

Contrdle du chanse étranger,

Le 16 septembre 1939, le Oouvernement canadien instituait
la Commission de contrdle du change étrancer, et lul donnalt des
pouvoir trés étendus pour réglementer l'enmtrée et Lla sortie, 1l'a-
¢hat ot la vente des devises Strangdres, y comorisg la mon@aie, les
effets de commerce et les valaurs mobllidres.
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Le contr8le du ohanve imposait les oblirationas et rea-
trictions suivantes:

{a) Q&claration des devises étrangdres détenues;
{(b) achat et vente des agents autorinés seulement;
{¢) d8elaration des valeurs mobilidres &tran dres;

{d} Aécleration des valeurs mobilidres canadiennes
1ivellées en monnaie étrangdre ;

(e} peoramis d'exportation de marchandises canadiennes;
{f) permis d'importation de marchandises étrangdres;
{g) fixation des taux officiels du changs;

(h) permis de vente et A'achat de devises étrangdres;
{1) permis de voyager & 1'étranger.

L'objet du contrdle du change &tranger était de rézerver
les disponibilités en dollars américaing pour le palement des im-
portations esasentielles. Les permis de vopager ont pour but e
1limiter les voyages & l'étranger au strict minimum. Dans le cas
des REtets-Unis, lee permis ne s'accordent que pour fins de solns
médlicaux, de mortalitéd ou d'affalres urgemies et essentlelles, Dans
le cos des pays d'Amdérique compris dans le bloe sterling, tels que
Terreneuve, les Bermudes et les Antllles Anglelses, les permis sont
assez facilement ucecordds,

La Commission de contrdle du chanze &tranger se servalt
comne agents, ou mandstaires, des bangues canadiennes, des socidtés
de fiducle, des agsnts de change et de plusieurs gutres institutions
financidres. Toutes devises Strangdres regues par des personnes du
Cansda devaient &8tre cédées aux mandetaires de la Comnission. D'au-
tre part, ceux-ci ne vendalent des devises $trangdres %ua pour les
fins stipulédes par la Corr:ission et conformément aux reglements re-
latirfs aux Importations et aux voyages.

Tréa aévéres durant toute lLa durde de la phase oritique
de la guerre, les réglements de la Commission de contrdle du change
étranger furent adoucis gradusllement., Les diplomates, les mili-
taires et autres persHnnes en voyage officiel cu 4'affaires aux
Etats-Unis pouvaient obtenir toutes les devises amédricaines dont
ils avaient besoin. Les citoyens ordinaires 3 qui l'on permettalt
dfaller aux Etats-Unis ne pouvaient apporter aveo eux que I5 en
monnaie canadienne, En mal 1944, on psrmettalt aux gens de se
procurer jusqu'd& 475 de numéraire américain pour voyages de tous
genres, pas plus qu'une fols tous les six mols cependant, ou l'al~-
ternative de ;150 tous les douze mois. Un an plus terd, en msl
1945, d'autres mitigations furent apportées aux restrictions aur
les voyages. Dordnavant, les Canadiens purent obtenlyr deg fonds
américaing pour toutss dépenses ralsonnables de voyape, et méme
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apporter avac eux Jusqu'd concurrence de §50 en numéraire américain
(ou canadien) sans avolr besoin de permis. IEn septembre 1946, cette
somme fut portée & $150, dont was plun de $100 en numdraire améric-in.

Le Gouvernement prit d'autres mesures pour faire face & la
pénurie de change étranger. La plus importante fut la loi de la
Conservation du change en temps de guerre {2 décembre 1940}, inter-
disant ou reatreignant 1'importation d@'articles non essentiels spé~
eirfiés. De plus, la pénurie de change “ut partiellement atténuée par
les acocords annoncés par le Président des Etats-Unis et le Premier
Ministre du Canada, & Hyde Park, le 20 avril 1941, D'Rprds ces
accords, les Etats-Unis fournissent au Hoyaume-Jni, en verta de la
lol du pr@t-location {Prét-bail), les matidres constituantes des
fournitures de guarre fabriquées au Canads pour le compte de l'Angle-
terre; ce qul est plus important, les Etata-Unis achdtent du Canada
certaines matiéres easentilles et autres fournitures de guerre gque
le Canada peut produire rapidement et en grande guantité,

gog;ggle des exportations scanadiennecs

Toutes les exportations Gu Canida furent soumises & une
forme quelconque de contrfle, solit en raison de leur destination,
soit en railson de lz situsntion des approvisionnements, Plusieurs
sroduits ont &t4 placés sous le contrdle des exportations afin que
la liste canadienne solt ausasl sonforme que possible & celle des
oroduits qui tombalent sous un contrfle identique aux bLtats-Unis et,
partant, que le {ansda ns servit pas de "porte de derridre” pour des
sroduits qui pouvalent 8tre exportés librement des Etats«Unis au
Canada,

Les fins principalss 4c contrdle des exportationa pendant
la guerre &talent: {1} empBcher les prouuits canadiens de tomber
entre des malns ennemies; (2) conserver les matildres premidres et
fournitares rares ou stratégiques dont le Cannda et les nations
allides avaient besoin; (3) faciliter la distribation des mstiéres
premidres disponibelss de la manildre la plus avantageuse & L& poure
guite de la guerre; {(4) fournir une arme gasitive dans la guerre
dconomiq.e, non seulexent pour contribu-r a4 brigser L'eénnemi en le
privant d'autant de fournitures essentielles que possible, muis aue-
81 comme pouvoir de marchandsge pour procurer au Canada les fournie-
tures qu'il n'avalt pas en gohange de produits qu'il pouvait offrir.

A mesure que ls guerre a pro ressé, la rareté de certalns
produits, la perte de sources étrangdres d'approvisionnement, les
embarras du transport et autres conditionsg anor.ules d'une nature
trds wvaride ont coréé la ndeessité d'étendre le contrdle & une vaw
riété sans cesse crolassante d'exportations jJusqu'd es qutenfin tous
legs produits tombassent sous une forme queloongue de restriction
quant & lsur exportation.

Ltexportation d'armes, de munitions et de fournitures de
guerre du Canada a 6té interdite en 1937 (3L Juillet) sans un perw
mis @'exportation émanant du ministre du Revenu national. Ls 20
septembre 1939, ot & diverses reprises dans la suite, l'onya
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ajouté de nombreux prodults susceptilies d'8tre employées dans la
fabrication d'armes, de munitions et de fournitures de guerrs.

An début de la guerre, de nombreux arrétés en Consell fu=
rent adoptés prohibant l'exportetion de certains produits sans per-
mis. Par la suite, & mesure que la guerre progressait, un grand
aombre d'autres produits furent assujettis au contrdle des exportae
tions et ne purent plus quitter le Canada sans un pormis d'exporta=
tion émis par certain:s commissiong,certains administrateurs ou cep=
tains contrdleurs spécifiés. Cette multiplicitd d'organisme d'Etat
émettant des permis d'exportation oréa de bonne heure en 194l une
situation pour le moins embrouillante pour les exportateurs.

En conséquence, le 5 avrll 1941, le Gouvernement déeréta,
par l'arrété en Consell C.P, 2448, 1'établissement d'une branche des
Permis d'exportation afin de centraliser sous une seule gutorité la
responsablilité de l’émisgion de ces permis, Il réunlt aussl en une
seule liste tous les produits d8j2 soumis i un contrdle des exporta-
tions en vertu d'arrétés en Conseil. Les marchandises farent grou-
pées d'aprds la classification 4Au Burean fédéral de la Statistique(d)
et un nouveau groupe, 4éfini par 1l'arrété en Conseil C.P, 1838 du
30 Juillet 1937 et 1limitd aux armes, munitions, fourniturss ot arme-
ments de guerre, a &té ajoutd., Conséquemment, le § mal 194}, le
¥inistire du Commerce devint le seul organisme responsable &a cone
trdle des exportations, Il fut 4tabli cependant, dans l'ar+&tl ean
Consell crdant cette nouvelle bLranche, gutavant d'émettre, aa nom
du Minigtre du Commcrge, un parmis 4'exportation, la dbranche des
Permis 4'exportation deveit consulier eb oblenir 1' avis d'un re~
présentant responsable de la commission, du conzell,de 1l'adnipisira-
teur, 4u contrdoleur ou du réglasseur désipgné pour s'oceuper du Pro-
duit ddéterminé.

{2) Classification du Bureau 8déral de la Ftatistiques
Groupe 1 -« Produits agricoles et véd: dtaux.
Groupe 2 - Animmux et produits animaux,.
Groupe 3 - Pibreaz, textiles et produitas textiles,
Groups 4 - Bois, prodaits en bols et papler,
Groupe 5 - Fer et acier et leur fabriqués,
Groupa 6 = Mdtsux non-ferreux et leur fadbriqués,
Groupe 7 - Mindraux non-métalliques et fabriguds.
Groupe 8 - Produits chimiques,

Groupe 9 - Divers,
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lss contrdSleurs ne considéralent les demandes de permis
d'exportation qu'd 1s lumidre des propres besoins de guerre du
Canada et de seux de sea alliéds. Ils étudielent non molns sdrie-
eusenent les besoins civils du Canada de méme que coux des induse-
triss essentiellss 3 L'dconomle des pays de 1'Empire Britannique
et des natlions amies, Certains produits tels que ls bacon et le
fromage étalent conservés afin de pouvolr remplir les engegsments
du Canada envers le Royaums-Uni. I fallait aussi vérifier que le
destinatalire, 8'il résidait dans un pays étrancor, ne figurait pas
auX listes de personnes avec qui il étalt défendu de faire commerce.
Demande devait souvent 8tre faite & deux ou mfme trois autoritds
avant gque le permis pit finalement &tre acoordd.

Pour mieux coordonner la ligne de evniulite dans les ques-
tions de guerre édconomique et dans les relations ecommercinles nore
males entre les nations, 1l 4tait pourvu dans 1L'arrétd en Congeil
C«P. 8448 que la branche des Permis d'exportation devait prendre
1'avis du Comité consultatif de politique Sconomique guant aux
principes & suivre pour accorder ou refuser les vernis,

Le 27 novembre 1941, par l'arr8té en Conmeil {.P, 9269,
le Gouvernement a oréé un Comité consultatif sur le c-ntrdle des
exportations., Il s 4%8 jJugé opportun d'instituer un sous-comité
exdoutif du Comitd conmnltatif pour édtudier les demandes de permis
dtexportation conformément & la pnlitique du Gouvernement, (e
Comité exsoutif agissalit aissi en qualitéd de Comnmission de revie
sion 4ans les oas od les pemmis d'exportation ont été refusésa.

Dds 1944, il a été possible, prfice 3 L'amélioration de la
situation des approvislionnements, de soustraire plusieurs articles
su contrdle des exportations danes le enaa des ~archandises expddides
dans 1'Zmpire Britanninue st verg les Elaste<~nis. Au cours des
années qul saivirant, un nombre crolssant de profulte furent souse
traits au contr8le dea exportations,

ont e desg rétatlio

L'irpoasibllité pour le Canada de convertir ges surplus
de livres starling en dollars américains a causd une ~rande raretéd
de devises 6tran-sres au Aédbut de la guerre, Il a fllu limiter
l*importation de marerandises non essentlslles des Htuts-Unls et
autres pays ne falaant pas partie de 1l'EBapire tout en encourameant
les irportations des pays 4du "bloe sterling®. Las taxe de juerre
sur le chsace (25 Juin 1940) é4talt de 10 p.c. de la valeur irpo-
sable de toutes les marchandlses lmportdee de pays ne falaant pas
partie de L'Empire, ¢t la lol de la conservation du clanpge en temps
de guerre {2 décewbre 1940) interdisalt l'importation d'une longne
liste de marchandises de consommation tenues pour non esgsentiellas
ou gqul pouvsient Stre cbtenues de régions sterlins en volume suf-
fisant pour les besoins essentisla. XEn outre, certalns gutres pro-
duits (principalement les fdves de oaceo, les bananes, les ara-
chides, le tabac naturel, le ptrole, les wmachines commercisles, les
eamions, les autobus, le bois dur, la fourruve brute et la sole
étaient sujets au permis d'importation en vertu de la méme loi.
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A ces mesurss sont venues s'ajouter des taxes 4'ace
cise Slevées sur plualeurs des dentées de consommation AéJa
visées (automobiles, radios, régrigérateurs, ets.) dans le but
d'an découracsr la rahrleatian au Canada & un moment ol 1'im-
portation en $talt interdite ou limitde.

Le principe fondamentsl de ces restrictions voulait
que la production de guerre fut facilitée plutdt qu'embarrassée
par legs mesurea de contrdle adoptées, Les fonetionnaires du
Ministére du Revenu National, qul voyaient 3 Ltapplication de la
loi de la Conservation du change en temps de guerre, se tenasient
en relation étroite avec lus contrdlsurs ot les administrateurs
en ¢o qui concerne lea marchandises qu'il fallait importer,
L'importation de certains profuits { luine, sucre, eto.) a été
placée spdcifiquement sous le contrdle des administrateurs et
dans le cas des machines-nutils el de certains matérisux strae
tégiques (soie, cacutohouc, ste.) les Iimportations se falsalent
én najeure partie par l'eatremize de compagnies 4'EBtat. Finalew
mont, parmi les autres aspsois importants des resirictions de
texps de guerre sur les importations, i1l y avalt la généralisa-
gizn eroissante des asystidmes de prioritéds au Canada et aux Ftatg-

8»

Subventions aux lmpertations

Le plafonnement des prix de ddtail, le leor déocembre
1941, a nécessitd le recours 8§ fdes wmesures destinées 3 assurer
1l'écoulenzent régulier des marchandises essentiallen fwuporties
pour 8tre venduesau Cansda, La Comaizaiorn des Prix et du Cone
merce en temps de zuerre a garanti mux importaeteurs gae, 1la
ol la chose seralt néoessaire en ralson de la hauise des prix 4
1tétranger, une alde leur seralt accordée, soit directement au
moyen de subventions ohtenues de la Corporation de la stabilie
gation des prix des denrdse, soit indirsclement par un abalssew
ment des drolts et des taxes sur les marchandises importées, de
sorte que le plafond des prix fut maintenu, Comme mesures pré=-
liminaires, le 22 décembre 1941, tous les drolts spéelaux ou de
dumping sur les marchandises importées (sauf les frults et les
légumes frais) furent abolis, et le Hinistre du Revenu Hational
fut autorisé par arrété en Conseil & accepter le prix de vente
d'exportation comme bage d'estimstion pour fins douanidres, dans
le¢ cas des denr-es recommanddss corme devant recevoir un tel trai-
tement de la part de la commiasslion des Prix et du Commerce en
temps de guerre, avec l'approdbetion du ministre des Finances,
De plus, le 20 3anvier 1942, en vertu d'un arrété en Conseil, il
fut déorétd que, dans le caleul de la valeur douanilre, 11 ne
seralt ms tenu compte deu droits d'importation et d'amccise ime-
posées dans les puys d'ol le Canada importalt des marchandises,
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Le principe gsndral & la base de toutes les dlspositions
relatives aux subventions pour les importations &tait que les
marchandises de congommation importées ne devaient pas colter plus
cher que de raison 4 l'importateur par sulte du plafonnement des
prix. Les importations de fournitures de guerre furent paturellew
::ﬂt exemptes du plafonnement et du contrdle du prix des importa-

QN8

Les reatrictious suv lzs importations imposédes en vertu
de la lol de Conservation du chastige en temps de guerre furent ré-
voguées le ler aolit 1944, mals certeins produits, orincipalement
les textiles, les automobiles et les dérivéa du pétrole, furent
pleoés sous le contr8le des importations,

ORGANISMES DYETAT ET ODLIS 2O0UL DINIOER 10 ZHCOl. O
I COMMTROE BH “i¥os 7 QGUELIR,

Le Gouvernement canadien a orééd sous la direction du mi-
nlsire du Commerce divers organismes 4'Etat pour le contrSle du
commerce extérieur durant ls guerre de mfme que la réouverture des
marchés normaux dans les pays du monde aprés la rin des hostilités.
La 1libération des territoires alliés a asussl fait ressortir la né-
cessitd pour le Cansda de pourvolr aux bhesoins de c¢es territoires
tant en secours gu'en programmes de reconstruction.

Comité ennmultatif du oommerce extsrieur

Le Comité, institud subordonndment & 1'arrftsé en conseil
CePe 3050 du 27 avril 1944, &tait avamt tout un ecomité de coonrdina-
tion: il avalt comme fonction prexidre de servir d'orzane consulta-
tif eatre les ministéres et les agences du Gouvernement sur les
questions concernant le corumrce d'exportation et d'importation, y
compris l'assistance durant la période ds guerrs et durant la p&-
riode de transition de la guerre & la paix.

Il comprenait des reprdsentants des minlistéres des ..r-
faires extérisures, du Commerce, des Munitions et des Approvision-
nements, d4es Flnances, du Revenu nntional, de L'Agrieulture, da
Travelil, de la Reconstruction, de 1'0ffice de lL'alde mutuclle, de
la cammissian des prix et du commerce en temps de guerre, de la
Commission de contrdle du change 4tranger, de la Commlission du tarif
st de 1'0ffice dea prix agricoles,

Comité des approvisionnements en vivres,

Le Comité des approviaionnements en vivres a 4té institué
sous 1'smpire de L'arrétd en Conseil C.P. 9692 du 22 oetobre 1043,
dont lea dispositions ont &6té modifides par 1'arrétéd en Conseil C.P.
48098 dn 4 Juillet 1944, Le Comité 4tait composé de représentants
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des ministdres de l'agriculiure, des Affalres extérieures, des
Pécheries, de la Santé mationale, du Comneroce et de la Commissinn
des prix et du commoree en temps de guerre, Il avait le devoir

et 1l'autorité d'examiner toutes les questions de principe relati-
ves § l'utilisation des approvisionnements alimentaires du Canada
et de certaines autres denrdes connexes et & la fouraiture 4e
gsux-cl aux autres netions., Le Comitéd a'occugait en particulier
de la coordination des eagagwsents du Canada & exporter des denrdes
alimentaires on direstion de destinations diverses, y conpris les
divers organismes de secours et de rétiblissement. Le Comité pou-
vait en outre soumetrre au Caebinet des recommandations relatives
aux questlons de principe coneernant les interdictions ou sutres
restrictions & 1'4gard des exportations et des importations de
vivres. BEafin, c'4tait le Comité qui désignait les représentants
canadiens & la Commission internationale mixte de vivres,

Comité consultatif du contrdle des exportations.

Un Comité consultatif du contrdle des exportations n
été oréd en novemdbre 1941 par ltarrété en Conseil C.P, 9289, qui
pourvoyait dégalement & l'Stablissemant d'un sous-comité exdeutif
chargs de s'occuper des problémes qui découlalent du régime des
permis d'exportation et de doaner une interprétation 4e prineipe
dans lea cas douteux., Lo sous~gomitd exdoutif a'est aussi occupe
de la guerre ésonomique en collaboration avec 1l'ancien RBuresu de la
guerre égonomigue de Tashington, désigné snsuite du nonm 4'Adminis=-
tration goconomique étrengdre, de lL'application du programme de
décentralisation, en verta dugquel lss pays de l'imérigue latine
ot 6t8 plus ou molns oblipés de limiter leurs besoins 4d'importa~
tions de 1l'Amérique du Noré & l'esnace disponible dans les cales,
Aprda 1943, le Comité s'est cooupéd principalement de 1'mdoucisse~
ment des contrdles en sollaborstion aves le ministdre des Munie
tions et des Approvisionnements et la Comelssion des prix et du
commerce en temps de guerre,

Branche des permis d'exportation,

La Branche des permis d'exportation rut oréde par
L'arr8téd en Consell C.P. 2448 du 8 avril 1941, afin de centraliser
sous une seule autorité la responaabilité de i’émiasion des permin

dtexportation, Avant d'ascorder un p-rmis, la Branche consultait
d'autres ministé@res ou agences chargds de velller aux approvisione
nements,

Le Comit¢ ges priorités des transports maritimes a 6té
orzanisé eu sein du ministére du Commerce, le 31 ocotobre 1844, sur
1la recommandation du Comitd économique interanational conjoint des
Etata-Unis et du Cansda. Les deux gouvernements ont accepté le
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prinecipe fondamental voulant que considération égale fut accordée
au traasport marlti e de défense du Canada et des Lbtata-Unim ot
aux besoins civila de transport maritime, Lo Comitd awit pour mise
sion 4'§tablir des rapports &troits et constants aveo les agences
des Etats~Unls chargdes de décider des prioritdés de transport marie
time en ce qui concerns les importations d'outre-mer et lesz expor-
tations outre-mer,

Dans le cas deg importations le Comité vérifialt les
dexandes d'e Hace et dsterminalt leur prioritéd sulvant la nnture des
marchandises. Conformément & la politique des contrdles placéds sur
les importations en révrier 1943, il fut 4écigé:-

{1) de limitor sux denrécs essentielles & ltéponomie
de temps de pguerre &a Canada l'espace dimsponible dens les caleg pour
les importations de la plupart des pays d'outre-mer;

(2) de contrSler au moyen fe permis 1l'importation au
Canada de marchundises détemmindes, afin que les importations non
ndcessaires ne portassent pas atteinte au tranmport 4es importations
essentielles,

Dans le cas deg exportations, le Comité eut & a'occuper
tout particulidrement de l%Amérique lutine. En général, les ex-
portations canadiennes § 1'Amérique latine passent par les ports §es
Etats~linis et sont transportés par les navires awdrigalns. En mal
1942, la Comnission de la guerre économique des Eeats-Unis (mainte-
nant 1l'idministration geonomique &trangére) inaugura un systdme de
prioritéa A'exportation st le Cansdam dut observer le code des price
rités de transport maritime fes Elata«~Unis.

Le Comité des priorités des tranaporis uaritimes s'enten-
d4it aveo les autorités des Etats~Unis pour gque celles-oi ntapprouvent
que lesa demandes d'espace recommandées par le Comité, Cetie pro-
eédarci modiride de temps & tutre pour répondre aux changements de
condit
tons les contrdlss sur leg expdditions aux pays de L'am
furent supprimés,

ons, demeura en vigueur Juaqu'aq 15 octobre 1944, alors gue
3riqua latine

La Commission canadienne de la marine marcnande a 46%4
établie en décemhre 1939 comme organisme autonome de tempas de guerre
responsable devant le Couverneuzent par l'entremise du ministre &o
Comnerce,

Les princlipales fonctions de la Commisslion étaient dans la
rézie et la dlrection de la navigation canadienne, 6céanique, ob-
tiére et intdrieure pour veiller & ce gu'elle fut utilisde au maxie
mom de sa capacité dans 1l'effoxrt de guerre; elles consistalent mussi
3 conseiller e Couvernement sur les quemtions relatives au transport
par esu; & maintenir le commerce essentlel sur mer et dens les saux
intsrisures: et 3 appliquer non seulement ses propres réglements
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réglssant les navires canadiens, mais, en collaboration avec le
Minlatére des Transports de guerre du Royaume-Uni et l'idminis-
tration du transport maritime de guerre des Stats-Unis, d'autres
mesures dont l'objet &talt d'enosurager la navigation neutre a
travalller dans 1'intérét des Nations Unies,

Dans le domalne de la navigation internationale, la
Coxmission a assumé de nouvelles responsabilités en 1944. En
aolt, un accord de principes ayant trait & la continuation du con~
trSle coordonnd de le marine marchande & §té signé & Londres par
des représentants des gouvernements du Roysume-lni, des Htats-{inis,
de 1a Norvdge, des PayseBas, du Canada, de la Belgique, de la
Gréce ot de la Pologne et, subséquemment, par la France, l1'Inde et
1tAustrelie., La fin principale de cet accord é4tait de s‘assurer
qutun tofinage addquat de navires marchands serait disponible pour
toutes les téches militaires et autres, nécessitées et provoquées
par l'achdverent de la guerre en Rurope et en Extréme-0Orient, et
pour l'approvisionnenent de toutes les rézions lidérédes ainsi que
des Hations Unles en général ot des territolres en leur »nouvoir,
L'Accord entra en vigueur & la fin des hostilitis avee 1'Allesmagne
et devait expircr six mols aprés l'armistice avee le Japon.

Les 21 novembre 1944, de concert avec l'administration
doonomique étrangdre, le contrdle fut &tendu aux pays 4du Moyenw-
Orient °

Commission eganadienne d'exportation

Cette eommission fut 6tablie por l'arrété en Conseil
CePs 70 du 31 jJanvier 1944, et placde sous la survelllance du
ministre du Commerce. Elle répondait au besoin d%une agence au
gouvernemsent ecanadlen poir gcolladborer avec les asences gouvelrne-
mentales d'approvisionnenecnt et les missions commercisles des
pays du Commonwealth britannique et des pays Strangera. Elle
achetait au Canuia et exportait & ces vays les denrdes nécessalres
aux civils, Elle se bornait souvent & fasiliter les négociastions
entre ces agencas et les exportatsurs canadiens. Elle n'entrait
en jeu que 381 les voles ordinaires du cormmcrce entre exportateur
ot importateur ne pouvalent 8tre utilisées, ou lorsqu*il n'exis-
tait pas de sources d'approvisionnement Tacilement accessibles,

La Commission canadienne d'exportation avaitle pou-
voir d'acheter, vendre et négoeler, comme principal ou agent, tous
genres de denrées civiles. Elle a falt un trés gros volume 4'af-
faires au nom de 1'0ffice canadien de l'alide mutuelle. Elle s aussi
acheté pour les organlismes gulvants: Mission d'approvisionnsment
des colonics anglalses; Misslion d4'approvisionnement de 1*Inde;
Mission militaire frangaise; Miselon navele frangalse; Mission
dtapprovisionnenent frangaise; Mission belge; Division sustrallenne
dtapprovisioanements de guerre; Unlon des Républiques Scelalistes
Sovidtiques; Unlon Sud-Africaine; Islande; Adminlstration de se-
cours et ds rétablissement des Hationg Unles; Coronration sommeirs-
ciale du Royaume-/nl; Ministdre des Approvisionnements de Orandew
Bretagne; ﬂbuvellauzélanﬂe; Seeotire militaires; et autres.
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Office de coordination de l'exportation

. Catte institution de tempa de guerre fut créée en aodt
1943, a deux fins principales:

(1) assurer que les guantités limitées de marchandises dis-
ponibles pour l'exportation fussent dirigées vers les pays qui dé=
pendaient du Canada et qui en avaient le plus besoin;

{(2) voir & ce que, dans la mesure ol la chose étalt compa-
tible avec l'effort de guerre, les marchés d'exportation du Canada
fussent maintenus ouverts par l'envol de consignations syvmboliques.

L*application de cea deux principes nécessitait une
étude et une analyse détalllées des besoins des marchés d'outre-mer,
le développement de pro rammes d4'exportation pour certaines denrées
devenus rares et le développement et l'organisation des exportations
projetées vers les marchés d'outre-mer,

Société d'Assurance des crédits Q ltexportation

En aolt 1944, le Canada ordait un organisme commercial
pour protézer la position du Canada comme commergant intsrnational
pendant la période transitoire le la guerre § le paix. Il &tablit
une Soclété d'assurance des crsdits & l'exportation, dont les at-
tributions étaient d'assurer les exportateurs canadiens contre les
risques de psrte causés par l'insolvabilité de 1l'importeteur, le
contrdle des devises étrangéres dans le pays ilmportateur, les délais
dans la perception et les Aiffisultés de transbordement.

La Société recevalt le pouvolr d'émettre des polices
d'assurance aux exportateurs qui le déairsient et de fixer des taux
de primes saffisants pour couvrir les pertes probables,

Chancenents tarjifaires

Dés le 12 septembre 1939, des droits additionnsls frap=-
paient toutes les irportations de tabac, de cigarettes, de thé, de
cafsé, de vins et de boissons alcoollques., Les droits additionnels
ont été suspendus le 2 mars 1942 pour le thé, le 7 décembre 1942 pour
le café vert et le ler novembre 1943 pour le café torréfié ou moula.

Les drolts additlionnels sur les boissons aleoollques
furent aucmentés le 3 mars 1943 de $5 &4 37 le gallon de preuve et,
beaucou> plus tard, le 8 septembre 1950, & <8 le gallon. Les droits
additionnels sur les cigarettes (§2,00 le millier) et sur le tabac
manufacturé (15 cents la livre) se sont continués jusqu'd ce jour,
Sur les vins ordinaires, le droit additionnel de 32% cents le gallon
a 6t6 porté & 42% cents le 24 Juin 1942 et s'est continué depuis;
gurT les vins mousseux, le droit additionnel de $1.285 le gallon fut
porté & 31.75 le 24 juin 1942 et n'a pas varié depuls. Sur la bidre,
le droit additionnel de 9 cents le gallon fut porté & 30 centa le
24 juin 1942 et & 40 cents le 8 saeptembre 1950,
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Le 2% jJuin 1940, une taxe de guerre sur le change de 10
pour cent fut imposdée sur tous les prolults importds au Canada,
sauf coux des pays joulssant du tarif préférentiol britennique. Au
cours des anndes qul sulvirent, un nombre sans cesse croissant de
produits furent exemptds de cotte taxe, dans le but de rédulre le

colt des produits importds. Finalement, la taxe fut abolle le 13
coctobre 1945,

Ls 25 Jjuln 1040, dgalement, des taxes d'accise furent
eréées ou augmentdes sur les a.tomobiles, les cizurves, les olgarettes,
ls tabac manufscturd, les apparells photo. raphiques, 1es appersils
de radio, ete., solt izmportés de L'étranger, solt manufacturés au
Camada. 0Gur les fouvrures, une taxe spbéclale d'acolne de 35 pour
cent fut ceréde le 24 Juin 1942, Elle fut rédaite & 10 pour cent le
13 octobre 1945 et portde & 15 pour cent le 8 septembre 1950,

. Par contre, les réductions et exemptions de droits ont
été tres nombreuses pendant la guerre. La loi de Conservation du
change en temps de guerre (2 décembre 1940) a réduit considéradble-
ment les droits de douane aur les produits importés sous le taris
préfirentiel britannique. Xlle sutoriaait l'entrée en franchise des
filés, des tissue ot dos vEétements en eoton ou en sole artificiclle;
elle abaissait & 25 »our cent les drolts sur les tapis, & 15 pour
cent les drolts sur les bloyeles et los faisnces, et 3 10 pour cent
les droits sur les préparations médicinales, pharmasceati ues ou
chimigues, sur les savons, la coutellerie en fer ou en asclier, ainsi
que sur les appareils ot accessolres éleotriques. Le 30 avril 19<41,
elle sccordait an rabvais de 35 su 50 pour cent sur toutes les lmpore
tations, sauf le sucre, le tabae et les boigaons alcoollques, ime
posebles sous le tarif préféreantisl britannigque.

Par arrétés en Conseil, le Couvernement a exomptd des
droits de douane aun grané nombre de metidres premidres ou suxillaires
et de proiuits semieocuvrés négessaires & 1l'industrle oanadienne,
einsl que beasucoup de demrdes alimentaires,

Enfin, le Gouvernement a accordd une ristourne {ou drawe
back) des 4roits de douane, de la taxe de guerre sur le chanre et de
la taxe de vente sur l'outillage, les matiéres premidres, les pro-
daits semi~cuvrds, ot d'une fagon générale sur tous lesa prolults
gservant 3 la fabrication au Cunsda de munitions et d'engins de guerre
de toutes sortes pour le eoapte de la Granie-Bretagne ot des aastres
nations allides, L'arrété en Conseil ori:ingl, en date du 8 février
1940, avec effect rétroactif &u 2 septembre 1939, n'accordait pas la
ristourne {(ou drawback) si les wmunitions et angins de guerre dtalent
fabriqués pour le compte Gu Canada. Le 3 novembre 1041, par un nou-
vel arrétd en Conseil {C.P. 1/8855 du 24 octovre 194l) ia Gouvernae
ment étendait la ristourne (nu drawbsck) aux munitions do guerre
elles-mémes. Le Couvernement abolissalt ce syntéme de ristourns{ou
drawback) & compter du ler avril 1943,
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LES COMITES congorns tMmiaarIonauy (3

Les gomités dconomigues mixtes cangdo-américains,

Le 26 Juin 1941, le Canada ot les Etuts-Unis convenalent
de nomilT  chacun un comité pour rechercher séparément et conjointe-
ment, a l'intention de leurs gouVernements respectifs, les meil-
leurs moyens pratiques

(a) d'effectuvr une utilisation plus éoconomique,
Plus efficace et mleux coordoande des res-
aourcrs combinées des deux pays dans la pro-
duetion des moyens de d4fense néoeasalires;

(b) de réduire la dislocation éeonomique gue
1'on prévoyait dans l'apreés guerre par muite
des changements que subissalt l'dconomie de
cha ‘ue payS.

Les comitdés dconominues mixtes cunsdo-gméricaing fonec=-
tionn8rent mssez bien juscu'i lfentrée en guerre des Itats-iUnlz, le
7 décembre 1941, Aprés la créatinn des Comités conjolnts anpglo-
amSricalins, le 28 Janvier 1942, et des comitss conjlolnts angio-ca-
nado-américelins, 18 2 juln 1942, les comités Sconomiques mixtes
canado~-amsriosing perdirent de leur importance pour devenir tout a
faut inmetifs,

Aassl les Uouvernements du Canada ot des Ftats-lUnis ont
convenu, le 15 mers 1944, d4'abolir les comiiés deonomicues mixtes
cansdo-gmdricains, L'évolution des autres agences de eocordination
et 4'd4change de vues et l'établissenent su cours les trols der-
nldres esnnéea, d'une coopdration étroite en matisre de production et
d'smplol de ressources, avalent rendu inutile le feactionnement
continn de ces comités édconomigues mixtes canafo-américains,

Les comités conjointe anglo-canado-américains,

Pour accélérer l'obtention de la victoire, les Etats=-
Unis et 1'Angleterre ont institué des Comitéds conjolnts possédant
une vaste sutorité et responsables au seul chef de 1'Utat de l'.n-
gleterre ot des Htats-Unis. Ces organismes avalent pour fanctions
de répartir les ressources de l'univers, de développer la produc--
tion de matidres premilres et lo fabricetion de produits finis et
de proportionner le polids de la guerre entre les Natlons-Unies.

les comités wixtes anglo-andricains dtaisnt au nombre
de deux:

(BT FHeports to Bxecutivea:
ngnomie Hizh Command - Combined Boards,

Buginess Wweek, January 29, 1944, pp. 55«80,
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(a) Le Comité mixte des mutidres premidres,
Crdé le 26 junvier 19428, i1 avalt pour fonctions:

1} de dresser et recommander le plan le meillsur
et le plus rapide 4'acoroitre la production
et l'emploi des matidres premisdres socus la
Juridiction ou le contrfle respectif du Gou=-
vernemant de l'Angleterre ot des Ltuts-lnis;

2) de travailler, en collaboration avec les
autres Nations-Unies, au meillsur emplol pose
sible de leurs matidres premiéres, et a: be-
soln de formuler et recommander aux nations
en cause des plans pour la production, llemw
ploi ou l'achat de leurs matilres premidres.

Environ 95 p.c. des maitdrea premidres dites "eritiques™ non
sous le contrble de l'Allemagne et du Japon dtnient alloudes & 1'ine
dustrie et & l'agriculture des Hations-Unies par le Comitd mixte des
matidres premidres.

Le principal objectif du Comité &tait 4'emp@cher que les
All18s ne se fissent une conourrence ruipeuse dans l'achat des na-
tiféres premiéres disponibles dans les territoires non sounis & la do-
mipation de l'enpami, Divers sous-comités s'oaoupalent de prodaits
déterminds, soit qu*ils fussent terriblement rares, tels que l'étain,
le ceoutchoue, le tungsténe, le chanvre et la sole naturelle; soit
qutils fussent dlsponibles en quantités raissnnadbles nais insaffisantes
pour répondre A tous les besoins militalres et clvils, tels que 1is
cuivre, l'aniante, le cobalt, 18 nickel, le mica et le kapok; ou gu'il
fut nécessalre de rdpartir leas sources d'apnprovisionnement de fagon &
deonomiser du transport maritime comme dans ls gas 2u chrbon, du fer,
de 1l'ac.er, du sraphite, de la potanse, dua zine, du mercure, du shel-
lac et du charbon.

ie Comité mixte des matidres premilres rut saboli le 31 d4é-
cemhre 1846,

(b) Comité mixte du transport maritime,

Créé le 28 Janvier 1942, ce Comitd établissait une sorte
de mise en commum 4e la flotte marchande de l'Angleterre et des
Etats-Unis et ooordonnait lesur politique maritime. Le Comité s'occa=-
sait non seulevent de répartir les facilitdés de transport msritime
et les routes des navires, mals aussi de la construction et de l'al-
loeation des navires marchands.

Le 24 mal 1948, la plupat des Nationa-linles, y compris le
Canada, s'engagealent par un "Accord de principes™ & faciliter le
transport du matériel de guerre et des approvisionnements wivils es-
sentiels, Avant la Tin de oet Accorfl, le 2 nmars 1948, les divers
Couvernenmonts s'4talent entendus pour continusr jusqu'au 31 octobre
1946 les oonirSles internationsux ndcessalires pour assurer une 1i-
yraison rapide et mdéthodique des fournitures Jdestindes aux régions

ddvaatien.,
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Les grands comités mixtes anglo-eanado-américuins étalent
aussi au pombdbre de deux,

(a) Comit$ mixts de la produetiocn ct des ressources.
Etabll le 9 janvier 1942, ce Comitéd avalt pour founctions:

1) de acordonner la production des Etats-Unis, du
Canada et de l'ingleterre en rapport aveec les
besoins de guerre, t els qu'indiqués par 1'Etat-Major
Inter-Al1ié. Il devait voir & ltutilisation la plus
compldte possible de la capsoité de pro’uction des
Btatg~Unis, de 1'Empire Britannique et des ‘iations=-
Unles, en tenant compte des benoins essentiels de la
population clivile, mais en rdéduisant au minimum le
transport maritlmq;

2) d'ajuster constamment la production industrielle a
la situation shangeante de la guerre, telle que
présentée par 1'Beat: «Major Inter-iAllié et le Comité
mixte d'allocation des munitions.

L Le Cansda devint memhre titulaire du Comitéd le 10 novembre
042,

Ce Comitd travaillalt en étroite collaboration avee le
Comité mixte des matlidres premifres, par le truchement de Comités ¢on~
Jjoints, Parmi les probldmes dont s'est accupé le Comitd 11 v eut
principalement le charbon, 1'aluminium, le magnésium, le culvre,
1'acier, les machines-cutils, les textiles, la nulpe et le papier,
les peaux et le cuir, les chaussures, les pneus et chambres & air,
les engins & aombuation interne et les fournitures médicales.

Le Comitsé mixte de la produetion ot des reasources fut dise-
sout le 31 décembre 1945,

{v) Comité mixte des vivres:

Etabll le 9 Juin 1942, le Comitéd mixte des vivres avalt pour
fonctions:

1) 4a'étudier et formuler des plans et recommandations
quant A la production, le transport, la rdparti-
tion et la distribution A travers le monde des
vivres aingl que des fournitures et mchineries

agricoles;

2] de travailler de concert avec les autres Hationsw
Unies A 1'utilisation la meilleare ponsible de
leurs ressources alimentaires, ainsi qu's la pré-
paration de sug.estlions pour la production, ltachat
et l'smploil de leurs ressources alimentsires.
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Bn raison de son importance comme jroducteur de vivres,
le Canada devint membre titulaire du Comité mixte des vivres le
29 ooctobre 1943,

Le Comité s'eat efforoé de répartir les difrérentes réw-
glone du slove entre les Ttats-Unis et l'Angleterre en tenant compe
te des facllités de transport maritime, des relations egommercisles
traditionnelles, des arganismes d'achnat d4§ja établis et des dif-
ficultés finanocidres ou mondtaires. Parmi les principaux produits
traitss i1l y eut les huiles végétales,les vinndes, les fruits secs
et le poisson.

Le Comité mixte des vivres prit fin le 3 juin 1946,

CLAUSLS COMMERCYALLT DES SNTENTES T ONGANICATIONS
INTEANATIONALES

Le Canada s'est 1ié durant la suerre par une série d'en-
tentes internationales st devint membre des grundes orunisations
internationales pour le naintien de la palx dans le monde et le dé-
veloopement deonomique des nations,

(1) Charte de 1'Atlantigue

La Charte de l'Atlantinue, rédigée en corrmuny le 14 aolt
1941, par ¥inston Church!ll =t Franklin Hoosevelt, était un gdnéreux
efrort pour organiser éguilablement le commerce international,

le quatridms point de La Charte de l'iatlenticue reconnait
& toutes les nations, grandes et pestites, victorieuses et vaincues,
le droit d'accds, sux mémes conditions, au commoree et aux matidres
premzilres du monde dont elles ont besoln pour jouir de la prospdrité
écononmique.

Le lar janvier 1943, les 24 nations alors Jointss aux
Itata-Unis et & L'aingleterre dans la Cuerre Mondiale II {et plus
tard en 1942 ot 1943, plusieurs autres natinns), ont signifié leur
acceptation des princices Ae la Charte de l'Atlantigue,

(2) @onférence des vivres des Hations-Unies,

Se basant gsur les principes énumérés dans la Charte de
1t4itlantique, les Nations-Unies se réunirent & Hot Springs, en Vire
ginie, aux Ztats-Unis, du 18 =zul au 3 juln 1943, pour étudlier lia
gituation dea vivres dans toug les pays 4dua monde, et pour chercher
les moysns d'ambliorsr 1'slimentation des nations occupées ainsi que
des pays moins avancés Sconomlouement. A la sulte des travaux de
ecette Conférence des Vivres, i1 apparut ndeessaire de order des or-
ganismes internationsux pour seccurir ces pays d8s leur libération
et jusqu'd lsur plein relévement économique,
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La Conférence nomma une "Commissaion Provisoire” chargée
de préparer une charte pour une organisation permanente,

{3) Administration de secours et de Réhabilitation des
tions es { UNRR Ao 4 3 3 N U),

Le 9 novembre 1943, se tenalt & Atlantic City, dans
1'ttat de Rew-York, aux Ftats-Unis, une premidre réunion de 1'id~-
ministration de meonurs et de réhabilitation des Hations-Unies
(UBRRA, en anglais; et .30NU, en frangalis). Chajue nation jugée
capable de le falre fut invitdée & contribuer un pour cent par ane
née du chiffre de son revenu nationsl. Dea organismes de contrdle
et de distridbution furent crédes pour suivre en EZurope et en isie
l'avance des armdes de libdration, et apporter & la population
1ibérée les vivrss nécessaires en attendant la reprise de la produce
tion nationrnale,

LYASRNU se mit & 1'osuvre sans tarder. Elle obtint des
nations contributrices des somme2s cnnsidéradbles qu'elle employa &
fournir des vivres, des médicaments, des articles d'hibillement et
dtautres produite essentiels,

L'ASENU a cessé de fonetionner par &tapes, & mesure que
ges obligutions étatent assumées var 4’sutres orgunismes de 1'DOrgn-
nlsatiocn des Nations Unles. Ls ler janvier 1947 la dlvision de la
santé publifjue a'absorbait dans 1'0Orgaaisation mondiale de la santé,
Le ler juin 1947, la division des réfugiéds passalt 4 1'Organisation
internatiocnasle des réfugidés. En jain 1%&73 la division des missions
suropéennss fermait ses portes et en £in d'annde 1947 le division
4d'Extréme-Orient disparaissait & son tour. Les actifs de L'ASRHU
furent distribuéds & divers organismes de secours et de blenfaisance d
Rations-iiniecs.

Les contributions du Canada & 1A TIY ont &t4 comme sult:

Année fiscale Montant
terminde contribhuéd
le 31 mars
1944 & 55,000
1945 11,093,000
1946 142,852,000

(4) Organisation de l'alimentation et de l'agriculture des

Nationa-Unies. (¥ A O ou O 4 A)

La "Commission provisoire® nogumée a la suite de la Cone
térence des vivees de Hot Springs, le 3 juln 1943, soumit son repe
port & une sonférence tenue & Juébsc du 16 octobre au ler novembre
1945, Treante-sept pays, ¥ compris le Canads, approuvérent ls orda=-
tion de l'organisation de ll'allimentution »t de L'arriculsure et
devinreant menmbre de cet organisne,
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L'0.is4e a pour fin espentielle de poarvoir un centre
de réunion, d‘analyse, d'interprétation et de disséminating de
renseignenents relatifs & tous les aspects de 1a production, de la
distribution et de la oconsommation des vivres. 5lle peut aussi
appuysr et recommander des mesures nationales ou internationales
ét, sur demande, fournir des secours techniques aux nations inca-
pables de mettre en oeuvre ses recommaniations. Lan téche de
1'0.A.A. est donc triplej 1'alimentation, la production ot la mise
suy le marché, Le noeud de tout le probldme alimontaire et agri-
cole est la mise sur le marohé, de telle fagon que les alicents
pulssent jasser du producteur su consommateur 4 un prix gqui cona-
titue une rémunération accsptable pour le producteur ot que le con-
sommate. r pulsse payer.

(5) Le Fonds monétaire international et la Banque
internationale 4s repgonstr.iction et de

développenent

Ls 5 avril 1943, les ftate-Unis -ubliaient un projet
de "Fonds international de stebllisation”, connu sous le nom de
Plan Morganthan {4). Le 7 avril 1043, la Grande~Uretagne publiailt
4 son tour sous forme de Livre Hlanc un projlst d'"Union interna-
tionale de compensation®, {5) connu sous le nom de Plan Feynes.
Ces deux projets furant diascutés longuement par les bhangaliers et
les économistes des nrinciprux pays 4 la Conldrence mondteire de
Bretton Yoods, aux Btats-upls, du ler au 22 Juillct 1944,

La Conférence de Bretton 7Yoods adopta le prinelips de la
erdation d%un fonds de stabilisstion mondtaire et 4"une vangue in-
ternationale, Le Yonds mondtaire intornational devalt s'dlever &
$8,800,000,000 et au moins 65 pour cent de oe montant devalt Stre
souscrit par les pays invités, avant le 3% dlcembre 1945, pour
qu'il comnmengdt ses opédrations., La part des Thatseinla s'slevait
3 32,750,000,

Le Cannda a ratiflé les accords de Sretton Woods le 14
décembre 1945, et il a souserit sa part de 300,000,000 au Fonds
monétaire inmternational sinsi que sa part de 3325,000,000 A 1a
Banque de reconstruction et de développement. Le eapital totsl de
1a Banque &talt fixéd & $9,100,000,000, ¥y compris la part de la
Russle fixde & (1,200,000,000. Celle-cl, cependant, est restée en
dehors des accords de Bretton ¥oods.

(6} L'Organisation des Mations-l'nies

Le 21 aofit 1944, se réunissait & Dumbarton Oaks, prés
de Yashington, aux "tats«Unie, les d6léguds de la CGrande-Brotagne,
des Etsta-linis, de la Russie et de la Chine pour jeter les bsses
d'une organisation internationale de palx et de sdcuritd monfi.le .

{4} Henry Morganthau, Secrdtalre du Trémor, aux I't:ts-Unis,

{8} John Maynard Keynes, économiste anglaeis, ooaneiller de la
Bangue d'ingleterre st au Gouvernsment de Grande-Bretarne,
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Le résultat des Aélidérations, connu sous le nom de "Projets de
Dumbarton Oaks™, devait &tre goumls 4 )'approbation de toutes lss
Rations-inies,

Une Conférence internationsale se réunit & cette rfin &
San Fraasisoog aux Ftats-Unis, le 25 avril 1945. C'est & cette con-
férence que l'on créa "L'Organisation des Nations-Unles," Le §
décembre 1945, se réunissait & Londres, en Angleterre, la premisre
assamblée Gdndrale, pour 8lire les Membres du Conseil de Séouritéd,
du Consell de Tutelle, et du Consell Eaonomique et Soeclal, ainsi
que pour faire le cnsix dtune capitale permanente 7our 1'0HU. La
deuxidme Assembls Générale se rdunit le 25 avril 1946 pour entendre
et disouter les rapports des Consells élus & l'Assemblée Gnérale du
g d§?g§g:e 1945, La ville de New York fut cholsie comme domicile

o U

L'OHU se grapaaa de travailler au développoment du oOm—
merce international, & l'abasisement des barridres tarifaires et 2
1a simplification des formalitds douaniéres qni génent l'échanpe in-
ternational des marchandises.

AIDE FIRAMCIERY ACUCOUDEE P4l LE CANADA

L'entente d'aide-mutelle snrlo-canadienne

Le 27 mars 18042 {U.0. 1948, 6-7 Georse VI, ¢h, 8) le
Canada =it A la disposition de 1'Asgleterre, & titre gracieux, la
somze de 31,000,000,000 pour l'achat de munitions de guerre, de Dpro.
dailts slimentaires ot sutres approvisionnements de toutes sortes. A
la suite de protestaelions tant au Conada qu'en Australie et en Chine
du fait que l*Anglsterre revendalt une partie des mapchandizes foure
nies gratultement nar le Cansda, le Gouvernement fit voter, le 20
mai 1943, la loi d*Alde mutuelle des Hatlons Untes (5.C. 1943,
7-8 Genrge VI, eh. 17) qui autorisait 1*étoblissement d%un Office
canadien de L'alde mutuslle, Cette loi permetiait lg distribution
d'approvisionnements de guerre canadiens, y compris equipement de
guerre, matidres premifres et vivres, aux Nations-Unles, sur la base
da besolin stratéginue, jJusqu'ik une valeur n'excédant pas $1,000,000,000,
Le Canada négopoia des accords d’alde mutuslle avec le HoyaumeeUni,
1'Aastrslie, la Ruasle, la Chine st le Comité Frangais de la Libé-
retion Nationale, Les accords contensfient une promesse d'aelde rée-
ociprogque et un engagement mutuel & poursulvre les politiques éco-
nomiques internationales, destindes & attein're les objectifs éoo=-
nomiques 44finis dans la Charte de 1l'Atlantique.

L' angleterre conolut une Entente d'aAlde Mutuelle aven le
tanada le 11 février 1944, Dans cette entente, il sat atipuld gque
"leg conditions en vertu desguelles le matériel de guerre #at fourni

v le Cansda & une sutre Hation-Unie ne saurslent #tre de nature
gagﬁnﬁr le commorce A'apriés-gnerre ni & provoquer lYimposition de
restrictions au commeree extérleur....” Il ntest ons gutrement falt
mention du remboursement des préts congsentis per le Canada 3 1'ine
gleterrs,
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Sous le régime de la lol de 1'side mutuelle, le Canada s
dépensd les sommes suivantes:

~2ays___ Afééi fiscale terminde le 3i wa;g
Igéﬁ

000 ‘000 Qoo
Royaume-Uni 783,784 598,752 562,586
Australie 20,060 47,673 15,651
Inde 482 13,319 -
Antilles britanniques 874 3,882 781
U.R.5.3,. 23,2882 87,437 44,069
Chine 4,102 14,677 6,852
France 17,552 7,545
Nouvelle-Zélande 7,797 7,383
Gréce 12,000
Potal 912,578 791,088 766,862
Adninistration 2s £3 28,174 (8]
Secours =ilitalre 50,199 34,463

Ces accorde d'alde matuelle prirent fin le ler septembrs
1945,

Qutre les engagements du Canals on vertu de 1'#d de nmue
tuelle, lg Gréce a re.un un don de L1é pour les valeurs suivantes:

innée fiscals terminde Valeur
) re
1943 ¢ 3,835,000
1944 8,798,000
1945 6,749,000

En 1943, le Canada donna & 1'Inde 100,000 tonnes de blé
pour soulager la famine.

(6] Y compris l'excédent d'approvisionnements & la fin des hoge
tilités.
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Préts de la Société canadienne d'assurance des crédits A

1'exportstion

Aux pays éirangers, autres que l'Angleterre, le Canada a
accordé des préts par 1l'intermédiaire de la Boelété canadlenne d'As-
surance des Ordédtis & 1l'Exportation., Cette Socisté créés le 2 aolit
1944 (3.C. 1944, 8 George VI, ¢.3D) pouvait consentir des préts juse—
2:'& concurrence de %100,000,000. Le 6 ddcembre 1945, cette somme a

é portde & 3750,000,000,

Les ~urs auxquels le Canada a ecoordé des préts pour
1tachat de marchandises canadienunws sont:

(q) la Techécoslovaquie, le lor mars 1948 c.evee.... <15 millions
16 36 jiﬂ.ﬁ 19‘.&5 LEEE XN KN RN 4 ﬁillionﬁ

{b) 1La Hollande, le lor mali 1945 ..cvevncecccesss S25 millions
{montant qui sera portéd A £85 millions)

(c) h Norvégs’ 16 25 Jum lg% 2R CRRER S IEDPAIOSOIROGRS %13 ﬂilliﬂﬂfs
{montant qul sera porté & 530 willions)

(d) Les Indes Héerlandalses, le ler mal 1948 ..... 415 millions
{(montant qui sera porté & $B85 millions)

(e) La Belgijue, 1le 25 octobre L1945 .ocencesencess <25 millions
{f) La Prance, 1l 7 janvier 1048 ....eeecvnnree... 5242,.5 millions
{g) La Chine, le 8 £4vrier 1946 .couccsccenranscse § 60 Bllilions

Pous ces préis portent intérét ddés leur signaeture et
comportent au molins une obligation morale d4’acheter des marchandises
d'origine canadienne, mais ces pays dtrangers ne se sont pas formel-
lement engagés & Gdpenser tout le montent de 1lVsmprunt au Canada,
Plusieurs se sont réservds le droit &'schetur allleurs si les prix
ou les livraisons au Cansde n'é4talent pac wcesplables ou satisfal-
santa.

pDes préts additionnels furent consentls, 4 ocsrtalnes cone
ditions, aux pays sulvanta:

BelgiQue eeseaccescsses 5§ 75,000,000
Indes Héerlandaises ... 50,300,000
ﬂﬁrvagﬂ LR B NI NI I I IS I A N 17'0’00’000
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CHAPITRE XIV: POLITIQUE GO?HERGIAL& DYAFREO-GIIERYEE,
de 1048 & 1951,

L'annde 1946 vit au Canada la continuation de la plupart
des mesures de guerre. L'année 1947 débuta par des atténuations
de plus en plus géndéreuses, mnls se termina par l'établissement de
mesures rigoureuses pour redresser la balance des paiements intere
nationaux du Canada, notamment & 1'égard des Etats-Unis.

ont e du 5t tranzer

Le ler janvier 1947, la réglementation du change fut con~-
solidds dans la lol de ContrbBle @u change étranger (3.C. 1946, 10
George VI, ch, 53). Divers changenents furent apportés aux régla~
menta; la plupsrt rendaient la réglementation plus rigoureuse. En
mars 1947, l'exsmption de permis pour l'achat et l'exportation de
mméraire andricaln fut portéed 3100,

En mai 1947, l'exemption de permis pour l'exportation de
monneie par les voyageurs canadiens fut de nouvean rédiite & 10 en
monnaie aniricaine & (15 en numéraire canadien. ¥En novembre 1947,
conforzément au prorramme du gouvernement visant & la conservation
des dollars amdricains, la Commission limitait & 150 par année le
montant de dollars américsins que pouvaient obtenir les Canandiens
pour fins de voyape, sauf si les voyages ftalent de véritables voe
vages d'affaires, de santé ou d'éducation,

En novembre 1948, la Commiszslon regut instruction de li-
miter le montant de puméraire américeain autorisé pour fins 48 vo-
g ,autrea que pour des ralsons de santd, d'affalres et d'études,
150 par personne durant la période du 16 noverbre 19438 su 15
novenbre 1949, Bn novembre 1949, cet srrangement fu¥ continué Jus-
qu'ea 15 novembre 1950. Le § octobre L5850, oa porta & 5100 (dont
pas plus de 350 en monnaie américaine) le montant qu'il était pere
mis d'apporter en voyage ordinaire aux ¥tate-lUnis sans un permis,
De plus, les agents ou mandataires de le Commission furent autorisés
2 vendre jusqu'd concurrence de 3500 pour chaque voyase d'affaires
et jusqu'a concurrence de 3500 par annde pour tous autres voyages.

Contréle des importations

Le 44s86quilibre entre les exportations et les importations
du Canmda oréait un probl@me de change étranger dangereux qui at-
teignit son point culminant en 1947. Au cours de l'annde, L'dcart
entre les rentrées et les palements au compte courant international
a pris des proportions tellea qu'll a fallu tirer une somne de 743
millions sur les réserves de dollars américains et d4'or, ce qui
laissait dans ces réserves 502 millions & la fin de l'annde., La
décision prise en novembre 1947 en vue de parer & la situstion vi-
sait & la triple fin de réglementer les importations, de restreine
dre le erédit aux gouvernements étranpers et de limiter le montant
de ochange dtranger que les voyageurs canadiens pouavalent emporter
en dehors Cu DaYS.
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La réglementation des importstions consistalt & interdire
gsrtalnes importations et & en admettre d'autres d'apdes un régime
de oontingentement et & assujétir la machinerie, l'oitillage et
certalnes matidres de base & un systdme de permis d'importation. Le
gouvernement a aussi fait appel & la collaboration des hommes A'af-
faires afin de rectifier la situation du change &transer plus rapie
dement, les priant d'importer de la zZone non rattachdée au &ollar
quand o'était possidble et d'acoroftre leurs exportations & la zone
dudollars, Les résultats de ¢s programme se refldtent dans le come
marce de }94? et 1048 avec les Ttats-iinis, Les sxportationsz vers ce
pays pasacrent de 1,067 millione de dollars en 1947 & 1,527 millions
en 1948, tondis que les importations diminudrent de 1,975 millions
8 1,808 millions, se qui réduisit le balance défavorable du commerce
des marchandises de 918 millions & 266 millions.

Contrdle des exportstions

La participation du Canada au programme de rétablissement
de 1'Europe depuis le nilieu de lvannde 1948 a eu pour affet de
maintenir le niveau des exportaticns et d'augmenter la rentrée de
dollarse amdéricainm. Afin d'assurer des 2isponibvilités de marchane-
d4ises pour exvortation aux pave qul partieinent au Programme de ré-
tablissement de 1'Europe, le CGouvernement a institué un régime de
contrdle des exportations dmns la dernidre partie do 1948,

Le Gouvernenient canadien sxige, depuls le 15 Julillet 1948,
un pernmla d'exportaticn pour toutes les marchendises & destination
de la Hussie et des pays alliés ou voliasins de la Russie., Pour les
produits stratégiquea, il exige un permis d'exportation & destinaw
tion de tous les pays. Do le sorte, il est devenu possidle sinon
dtemplcher, du moins de limitar, l'envol d¢ produits essentiele Al=~
rectement & la hussie ou & ses Allids.

Le vplan ¥arshall

Le & juis 1948, le Général Herbert Marahall, Seordtasire de
la Défense amux Ztats-Unis, promonga un disccurs ¢éldbre & 1'Univer-
sité Harvard, Y1 suggdrait nue les EtntseUnis aident financidrement
le relévement économinue de 1L'Burope sur une période de gquatre ans,
en coopération étroite avec shacun des pays europdens sux-mfmes,

Le Congrés des Etatg-nis vote la loi de Coopdration Boonomique de
1948 autorisant le principe et le financement Au plan Marshall., Des
sommes oonnidéfnYLes furent employdes & l'achat et & L'envel aux
paye d'Burcope (1) de vivres, #e matidres promidres et d'outillage
azricole et industriel. La Ttunaie posa des restrictions telles
gu'elle s'exclut d'elles-méme, avec ses satellites, du plan Marshall.

{1} Seize pays d'Burope accepidrent de participer az plan Marshall:
1e Royaume«~Uni, la France, 1'Italie, la Belgi-ue, la Hollande,
1tintriehe, le Dansmarx, la Gréce, 1'Icelande, L'Irelande, le
Luzewbourg, la Norvére, le Portusal, la Sudde, la Sulssse ot ia
Parkie,
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Le Canada béndficia du Plan Marshall en ce que les “tatse
Unis achetdrent du Canada plusieurs produits, notarment le blé,
pour les eoxpédier ensulte aux pays d'Rurope 3 titre d'alde de rie
tablisgenent dconomique. Ces achats contribudrent pour beaucoup &
redresaser la balance des palements internstionaux du Canada au cours
des eunzar 1949 % 19%50.

Saus le Plan Marshall, les Htats-Unis fournissent gratule
tement des matidrss preaidres, 3es vivres ot de l'outillage au
Gouvernement des pays 8ligibles. Ceux-ci vendent les marchandises
rogues & leurs sujets ot sont libres d'employer l'argent obtenu aux
fins de leur politique économique et sociale,

AIDE PIOANCYBNE CANADIRNNE

Secours

Aprds la disparition de 1VANLNU, le Canada it ensore de
géndreuses contributions en marohandises et &n monnsie. 4 titre de
secours géndraux, le Cansdm a donnd 516,987,000 durant l*annde fis-
cale terminde le 351 mars 1948 et $325%,000 pour l'année fiseasle ter-
minée le 31 mars 1549,

Au début de 1951, le Canada offrit an fouvernement de
1'Inde de luil fournir du blé, pour soulager ls famine dans ce pays,
jusqu'd concurrence de &S milliana. Gette offre ful rejetée, ce-
pzndanx. parce que le seul blé alors disponible 6tnit de qualitd ine
férisare.

tents L1 id3re anslo~ganadienne du & marns 1946

Aprés de longues négocistiona, tant & Londres gu'l Ottawa,
le Souvernsment du Canada a finalement consenti & L'Angleterre, le
& mars 1946, un prét de J1,250,000,000 portast intérét au taax de
2 De.C. 8prés le 31 décembre 1051, ot rachetsble en cinquante verse-
ments annuels dgaux aprés le 31 décembre 1951,

Le Canada a aussi consenti 3 accepter 3180,000,000 comme
réglement fianl ot intégral de toutes les marchandises et services
fournis & L'angleterre par le Canada, 4u 3 septembre 1939 au 28
févrisr 1948, y compris la part revepant & l'Angleterre du eoflt du
Plan a'anzrainamant aérien du Commonmwealth Brituanique, et déducw
tion faite des contre-prestations de l'ingleterre au Cannda, ¥y come
pris les frals d4*hébergement et de rapatriation des troupes cana-
Alennos,

On eztime que du 3 septembre 1939 au 28 révrier 19048,
1'alde rinancidre du Canada & 1°' aterre s'sldve & 15,325,000,000.
Ce chiffre comprend: 1) le don de 31,000,000,000 lnacrie an Budget
du 23 juln 1942; 2) le prét sans intérdt de¢ §700,000,000 accordsd

r srr6té en Conseil & l'automne de 1942, st ﬁanﬁ il reatait encore
,000,000 & rembourser au 28 févrisr 1946; 3} plus de
2,100,000,000 de fournitures & titre 4'mide-mutuelle anglo-canadien.
ne; 4) environ 3425,000,000 comme part revenant & 1'ingleterre du
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colit du Plan d'entralnement adrien du Commonwealth Britannique

5) la nouvells avance de .i1,850,000000.80it un total de §6,475,000,000
dont 1l faut ddduire la somme de PL50,000,000 que 1'Angleterre s'eat
engazée & veraser & titre de llquidation totale et réciprosue de
toutes les fournitures d'aide-mutuslle anglo-canadienne (y compris
l'achat par 1l'Inde de 350,000,000 en locomotives 3 vapeur,}

Les préts et avances de toutes sortes consentis par le
Canids & 1*Angleterre se répartissalent comme suit:

Inl de 1942 302.0 £292,0 251.5
Accord financier de 1946 1,045,0 1,165,0 1,185,0

v 88 8sux pavs &t

Les pr8%s consentis par le Canads aux pays étrangers en
vertu de la loil d*issurance des Crédits 4 1'exportation s'élevalent
& £534,500,000 aa 31 mars 1949, & /523,800,000 au 31 mars 1950 et &
$500,600,000 au 31 maras 1951,

Prolets 4° gatinn internationale do gommerce.

Le 6 dfcembre 1845, les Etata-Unis ont reémis officiellement
& ltAngleterre un exposé de colitigue sopnsroiale extsrieure qu?
serait poar alnsi dire la Grande Charte du commerce extdrieur, z)
Les Etats~Unis su gdrelent touat d'abord la erédaticn, sa sein dea
Hations=Unies, 4%un organisme Gu comzerce internatisne) pour fucilie
ter ia recherche, la discussion et lg nmise en pratigue d'une politi-
que commerciale extérieure plus généreuse st 1lus adte & amcoroitre
le commerce mondial. Comme 8léments de pnlitique eommercisle, les
Etats-~-Unis demandalent, entre mitres choseg: 1) une réiuction sube
stantielle deg droits de douans; 2) l'abolitlion ds toute priférence
tarifaire; 3) l'abanden de toute politique de subventions & ltexe
portation; 4) l'abolition des contrSles du change dtranger; 5) la
dissolution des cartels internstionaux; 6) 1l'abolition des contin-

gentements.

Les Etats-Unis se déclaraient préts, pour leur part, i rée
duire jusqu'd concurrence 4 50 p.c. les droits de leur tarif doua=
nier sffectivement en vigueur le ler janvier 1945, pourvu gue les
gutres natinns consentispent en rotour & rédulire substantiellement
lsurs drolts de doumne,

{2} *“Propositions pour le dévelonpesent du commerce extérieur
et de l'emhauchuge.”
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Par l'intermddiaire du Consell édconomique et soclal des
Hatlona«Unies, les Etats-Unis ont invité 14 natinns 3§ envoyer des
8616gués & une conférence du commerce international afin de réduire
les droits de douane et 4'abolir les restrictions aux dechanges de
marchandises. Ces pays étalent le Cansda, le Hoyaume-ini, L'Afrique
du Sud, la Nouvelle-Zélande, la lollande, La Tehdcoslovaquie, Cuba,
le Brésil, la Russie, et la Chine. La premidre session de la Come
mission préparatoire s'est ouverte & Londres, en Anglotar?e 1e 185
ootobre 1946 et elle s'est terminde le 26 novembre 1946, 3} ie pro-
Jet de Charte pour une Organisation internationale du eommerce fut
disouté longuement & une deuxi session tenue & Gendve, en Suilsse,
du 10 avril au 22 solit 1047, Zarin, an projet A4rinitir de Charte
fut adoptéd & la suite de la Conférence sur le commerce et L'emploi,
tenne & La Havane, au Cuba, du 21 novembre 1947 au 24 mars 1948, (5)

La dernidre veraion de la Charte pour ane organisation inm
ternationale du commerce prévoyalt une faule d'exceptions aux prine
eipes géndraux deatinés & affranchir le commerce internatinnal. Pour
rendre la Charte acceptable av plug ,rand nombre possible de pays,
et notamment aux pays peu ddveloppda, on avait mitigé considérablew
ment les régles 4 suivre. Par contre, de cetts fagon, on avait perda
l%appul des grands pays commergants. Aussi, lovague le parti répue
blicain, aux Zgata-lUnis, eut repris une partis de son luaflaence,
1tadministration démocrate renonga & son projet de demgnder au Con=-
grés d» ratifier la Charte. Il est peu probable cue 4'autre pavs
le Passe avant les Ztats-Unis. 0On peut dire que le projet d%ane
Organization internationasle 4a sommerce est abandonnéd, dua moins pour
le moment,

{3) La Russie a%est asbadtsnue de participer aux travaux de la
Compiassion.

{4) Les pays suivaents étaient représentés:

Afrique du Sud, Australie, Belgique, Birmanie, Brisil,
lanada, Ceylan, Chili, Chine Cuba, Btats«Unis, Franoe,
Inde, i&ban,, inxembourg, Norvdge, Nouvelle-Zélande,
Pakistant, Pays-Bas, Hoyaume-Unl, Syrie, Tehécoslovaquie,

{8} 586 pays &talent reprdésentés:

Afghanistan, Afrique da 3ud, Argentine, Australis, Aue
trionhe, Belgique, Bollvie, 3résil, Birmanie, Canada,
ceylan, Chill, Chine, Colomble, Costa<liica, Cuba,
Danemark, Dominlque, Tquateur Eg{ptm, Etata-lnig,
¥rance, Gréce, Juatémala, Haftl nde, Indondale, Iran,
Irak, frlands, Italie, Liban, Libéria, Luxembourg,
¥exique, Houvelle~Zélande, Wicaragua, Norvdge, Paxistan,
Panama, PayseBas, Pérou, Philippines, Pologne, Portugal,
Rhndéaze du Zud, Royaume-Uni, Salvador, Budde, Sulsse,
3yrie, Tehéooslovaguie, Turqule, Urugeey, Vénézubla,



20Y

L'aceord gzéndral sur les tarifs et puy le commerce,

Le 10 avril 1947, se réunissaient & CGendve, en Suisse,
23 pays déairauf ?e négocler des abalusements taritﬂfren sur une bas
multilatérale. {6/ Le 30 octobre 1947, ces divers pays signéreat

un Accord général sur les tarifs et sur le commerce coantenant non
seulement la liste des concessions tarifaires consenties par ghaw
ocun, mais aussi 1'4noncé d*une série de principes semblables & oeux
du projet de Charte pour une Organisation internationale au cormmerce
Les concessions tarifaires sont eantrées en vigueur le ler janvier
1948 dsgs les pays signataires du protocole &'application provie
soire, & savolr: 1'Austraelie, la Belgligque, l® Canada, Cuba, la
France, le Luxembourg, les Pays-Bua, le Royaume-iUni, et les Btaise
Unis, La Tah8coslovaquie @ signd le 20 mars 19483 puls la Chine,

le 21 avril; 1'Afrique du Sud, 18 14 mai; 1'XInde, le 9 jJuing la
Norvége, le 10 juin; la Rhodésie du Sud, le 11 juin; la Birmanie,

le Coylan et le Liban, le 29 fuin; et le Brésil, la NHouvelle-Zé=
lande, le “skistan et la %yris, le 30 juln. Le Chill a réclemé six
mole de sursis, & partir de La date finsle du 30 juln 1948, avant

de mettre l'accord en vigueur,

Les récles et les princives ne sont obligatoires que dans
la mesure od ils ne vont pas a l'encontre des lois existantes dans
chaque pavye. L%Accord zénsral est sujlet 3 ratification psr les aue
torités législativen de chanue pavs. Parml les Crendes ‘ulssances,
seul le Royaume-{/ni a ratifié l'Accord général, et encore, la lol
de ratification n's jamals 4té roclamde en vipnear, Pour sa parst,
le Canada s'est contentd d'asporter & sas loi des Douanes plusiears
modifications conformes suXx vrincipes de lL'Accord géndral.

Dans l1'Accord génédral de Dendve, le Canada & conclu des
ententes tarifaires avec les B2 autres pays partiolipanta. Tous ces
pays ont négocié ensamble plus 4'une centaine &%accords bilatéraux.
Le traitement que le Canmds doit acoorder sux marchandises des pays
négociateurs est énoncé dans la liste V annexés & l'iccord général
sur les tarifrs douaniers et sur le commerce, dans l'instrument
plariletéral.

La liste V {(parties I et II) se compose de quelque 1,050
articles ou sous-articles, dont 890 prévolent la réduction du tarif
présentement applieable & ia nation la plus fuvorisée et environ
4860, la consolidation du tarif actuellsment en vigueur & l'égard de
la nation la plus favorisde. Les taux préfdérentiels vtritanni-ues
sont réduits directement dans le eas de guelque 100 articles ou
gous-articles, et indirsctoment dans 1e cns de quelque 50 articles

{(8) Afrique du Sud, Anstralie, Belgique, Birmanle, Brdsil, Canada,
Ceylian, Chili, Chine, Cuba, Etats-tUnis, France, Inde, Liban,
Luxembours, Horvése, Houvaile-ﬁélanda, Pakistan , Pave-Das,
Rhodéaie du 5ud, Srrie, Royaume-Uni, Tehdcoslovaquiae,
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ou sous-articles {lorsque les nouveaux adr»its appliicables & 1m
nation la plus favorisée sont inférieurs aux tsux préférentiels
britanniques sctuels). 4Au regard des Aroits de douane en vigusur
Jusqu’au 31 ddcambre 1947, l'adoption des droits spéoifiés dans la
liste entrafne, en ce qui aoncerns le tarif douvanier du Canads, la
suppression des prérérences sur 94 articles ou sous-articles,

. La liste V prévolt une augmentation, colle du tarif prée-
férentiel applicadle aux plaques recouvertes 4'&taln mentionnées au
nunéro tariraire 383(bl Ce reldvement s'acoompa ne d'une réduction
du droit correspondant au tral tement de la nation la plus favorisée.

La partie XII de la liste V & tralt exclusivement aux taux
de préférence dritannique du tarif douanier du Cannda et dénumére
les artivles qul sont l'objet de concessions en faveur des divers
pays du Commonwealth. Chague réduction du tarif préférentiel a
nécessité une réduction sorrespondante ou compensatrics du tarif
applicable aux nations favorisées, étant donné quten vertu des dis-
positions de l'Azcord gindral aucune marge de préférence existante
naégeut Stre augmentée et gqu'aucuns nouvelle préférence ne peut 8tre
Qroeca,

Les Concossions obtenues & l'4zard des produits cansdiens
des divers pays avec lesquels des négoociations ont 4td cona&u?s
sont fnitvarides et intéressent toutes lesp rtlsa du pays. \7

Il importe de mentionner de faqon générale, au sujet des
Btats-nis, que le nouvel saccord conserve et maintient nresque tous
les avantages accoordds au Canada dens les scoords antérieurs (y
compris la consolidation de l'entrde en franchise des marchandises
qui constitusient environ les deux tiars de toutes les exporta-
tions canadiennes aux Etatseinis en 1939) et renferme des concosSe
sinns nouvelles et souvent maxismums sur une grande partie des aue-
tres art.oles,

L%4tuda den conditions da nouvel accord et des listes qul
y sont aansxzées ravéle qu’il est l'accord le plus vnate et le plus
gomolat de ce genre dans toute l'histoire du Canada. La partie
canadienne de l'instrument eat un élément vital de l'accord come
mereial plurilatérsl le plus complet qu'on alt probablement jamsls
tenté,

Daas un 6change de notes en date du 30 oectobre 1947,
ltangleterre et le Canuda se sont matuellement relevés des marges
fixes de prérsirence tarifaire. Chacun des dwux pays a dérénavent
le droit de réduire ou de sipprimer des préférences.

La durde de l'accord g4néral est la psriede ordinaire de
trola ans, du ler janvior 1948 au ler janvier 1961, mais 1'accord
contient iaa dispositions habituelles portant naintien en vigueur
dans la suite, sauf retrait sur avis de 3ix mois,

(7) Annmaire du Canada, 1948-1949, pp. 916-917.
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. Deux ans plus tard, 4u 1l avril au 9 octobre 1949, se
tenalt & Annecoy, en France, une deuxidme ronde de discussions ta-
rifsires plurllatéralea., Y ausistaisent les 23 pays signatalres de
1'Accord gdndral sur les tarifs et sur le commerce et Onze nouw
veaux pays, & savolr: la tolomble, le Danemark, la Dominique, la
Pinlande, la Grdoce, Halti, I'Italie, le Libéria, le MHicaragua, la
Sudde, et 1'Uruguay. La Colombie se retirawant la fin des né-
goclations sans conclure aucun aseord bilatsral.

Les 23 pays participants et ies 10 pays udhédrants cone
clurent entre eux environ 140 accords bilntéraux. En vertu du prine
eipe de la nation la plus favorisée, chacun des pays bhénéfiecle
automatiquement de toutes les ré&uotfcus tarifetres convenuss par
les autres pays.

Le Caneds signa les zocords 4'Annecy, 3 New York, aux
BEtata~Unls, le 10 octobre 1049, Les concessions accorddes par le
Canada entrérent en vigueur, par étapes, aprds la signature de
1*Aoccrd géndral par chacun des pays adhérants,; aux dates suivantes:

Libéria 1 janvier 1950
Haiti 1 janvier 1950
éréce 9 mars 1950
Suéde 1 mal 1950
Dominique 19 mal 1950
Finlande 2% mal 1950
Danenark 28 mal 19850
Nicaragua 28 mai 1950
Italie % mai 1980

L'Uruguay n'a pas signé les acesrds d'Anneoy,

La liste des concessions tarifeires accorddocs par le
Canada 3 anneey comprond 138 positions ou sous-positiona, qul pene
vont ss répartir en eing groupes, & savolr:

53 maintiens des droits consolidds oa réduits 3
Gendve, en 1947;

34 abalssements des droits d4éjA réduits & Gendve,
en 1947;

24 consolidations des droits dég& en vigueur de_ uis
plusfeurs années et qul n nva§ant pag fait
1'sbjet de négociantions & Cenéve, en 1947;

17 réductions de droits qui n'ont pas Tali l'objot
de négociations A Cendve, on 1947;

10 réductions de drolts qul awalent &t4 consnlidss A
Cendve, en 1947.

Les marges de préférence britannique ont fait 1'objet de
négociations & aanecy. Les modifications apportées mux préférences
dont jouissait le Canada dans d'autres pays du Commonwealth ne sont
pas considédrables.
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Dl'autre part, le Canada a obtenu directement ou 1uﬂi?8?-
tement un grand nowbre de concessions tarifaires importantes, (8

Les jccords a'Anneoy devalient prendre "in, comse 1*Accord
général de Candve, le ler janvier 1951.

Une troisidme ropde de discussions tarifaires plurilaté-
rales eut lieu & Torquay, sn Angleterre, du 28 septembrs 1950 au 21
avril 1951. Au total, 35 pays ont participé & la Conférence, De ce
nozbre il y avait 20 des pays signatalres de 1'Acencd général de
Gendve (30 ootobre 1947); is Birmanie, la Chine, ct la Syrie étaient
abgents; par contre, 1'Indondsie y assismtalt de son propre droit, indé-
pendamment des Pays-Bas. 2n second lieu, i1 y avait 7 des pays
signatalres du protooole d'accesaion d'inneay (L0 octobre 1949}, auze
guels i1 faut ajouter 1'Uruzvay qui n'avaelt pas encore gigné le
profocole mais qui avait donné l'assurance gu®il le feralt; le Li-
bériiet le Hicaragua étalent mbeents. Enfin, 11 y avalt six pays
nouvesux: l'sllemagne de l'Ouest, L*autriche, la Coréde du ud, le
Pérou, lss Philippine=g 8t la Turqule,

Dans les accordas de Torquay sont incorporés les résaltats
d'au moins 147 négoolations bilatérales distinctes. En vertu du
prineine de la nstion la _lus favorisés, touteas les concessions tae
rifsires consenties par l'un des pays deviendront appiicables &
chacun des autres cays participants. Le Canada pour sa part a cons
clu des seccords ecommerclaux avec 18 pavs, dont 10 ont pour effet
d'4larzlr les accorda préeddents avec les Ztats~Unie, 1n Frange,
1'Italis, 1a Sudde, la Horvdze, le Danemari, la Domirigue, Hafti,
1*Indonésie et 1'Inde, Les accords de Torquay, de néme que ceux de
Gendve et d*Annecy, demeursront en vimueur au molins Jusgqu'au ler
Janvier 1954.

L6 Canada a siznd les eccords de Torquay, le & mai 1951,
au siége des Hations-Unizs, & Hew York, aux Btats-inis. Les conces-
sions consenties par le Canada sont entrdes en vigueur ie 6 jJuin,
sauf 13 positions ou sous-positlions qui sont retenues en attendant
la signature des accords par 1"Uruguay st la Turquis, Les Etatse
Unis ont signéd le 4 Jjuin; les concessions gu'ils ont accordées au
Canada sont done entrdes on vigueur le & Juin, tel gue préva, On
espére que tous les g?v? sizneront les uacaords fe Torguay 18 30 Doe-
vembre su plus tard, 5

Les concessions tarifaires consenties par le Canada, &
Torquay, smbrasseant 397 positions ou sous-posilinns, dont 26L re-
présentont des réductions du tarif asctuel de la aation ia plus Taw
vorigée et 136, des consolidations de dr ity sux taux actusls.

(8) Annsaire du Canada, 1950, pp. 101B-1019,

(9) Gommuniqué Noe 21 du Ministére des Affaires ".xtériezres, le
8 mai 1961.
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La plupart de oea sonsolidations portent sur des droits d44)3 con-
solidés & Cendve ou & Annwey. Il n'y s que 37 nouvelles consolida-
tlongs. Ces ooncessions figurent i la Liste V des accords de Torguay.
Cette liste sst en deux narties: la Premildre Partie, tarif de la nae
tion la plus favoriasdée, et la Deuxidme Partie, tarif priférentiel,

La Deuxidme Partie de la ListeV renferme 82 positions, dont
75 essurent des réductions compensatrices en matilire de taux préfée
rentiel des droita, Les 7 autres sont des consolidations de tgux
préférentiels existants,

Les réduoctions visant le tarif de la nation lg plus favori-
sée portent sur un grand nombre de produits de toutes sortes: mae
shines, pidces de cules & moteur, camions ciroulant sur des che-
mins sutres que les graand-routes, ou%ils & paln, nottoyveuses de
graines et ds grala, insecticides, tissus en snie artifiecielle,
meudbles en bols, bandages et bhoysux en cacutehoue, bijoux, bananes,
fromage de Cheddar, lard ¢t boeuf solés, saumon an boltes, jus de
pamplemousse, feves (s cucwo, cohfiseriss et iabvacs,

Au cours des négoclations de Torguay, 1o Canada a supe=
primé la marge de préférence applicable & 47 positions ol SouB=poe
sitions en abaissant le tsux de ‘& nstion la plus favorisée & un ni-
veau &gal ou inférieur & celuil du tarif préfireati=l Sritannigue
existant.

Btats-Unig

Los principales coneceseions tarifuires obtenues par le
Canada & Torgquay sont celles gue iea Btats«Unies v oni consenties.
La nouvclle liate de concessions américalnes, qui s'ajloute & celle
de Cendve et d'Amnec, contient plus de 750 positions dont 400 ea-
viron intéressent le Canzda., Les princlipales concessions ont trait
aux produits saivanta: alunininm et sea alllas=s, plonb, zinc, eone
tre-plaqud de sapia Do:glan et de bouleau, Fromuss Cheddar ot cartone
pite en rouleaux, 7uelques centaines 4'autres prodults bénéficlent
48 réductions ou 4e econasclidations,

Tayri o ar

A part les concesglons tarifelrss faltee dans 1'4ccord
néral sur les tarifs -t gur le coeras 3 Jendve (1947}, & Asnecy
1949) et & Torguay {1951}, les chanseicnts tarifa‘rea ont &té trée
peu nombreux et de peu d'importance,

Les abaissenments tarifaires (franchise et rabais de 25 ou
50 pour eent) accorddés au Roysume-Unl sous la loi de Conservation @u
change en temps de guerre prirent fin le 5l décembre 1947,

Dans 1o budaet du 12 mal 19482, le Jouvernement apportelt
quelques modifications au tarif douaniecr, Elles comportaisnt

{10) Diagcours dglnudgﬁt. par l'Honorable D.C, Abbott, le 18 mal 1948,
PPe20=21 4
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toutes une baisse. Certaines réductions avaient pour object de
tonir compte des transformations technologiques survenues depuis
quelques années; d'autres tendalent & diminuer les frais de pro-
duotion; d'autres encore étaient destinées & faciliter )l'adminis-
tration; un certain nombre comprenaient les réductions A¢ja ef-
fectudes par arr8te en Conseil pour parer aux circonstances pres-
santes survenues de temps & autre. BEn gsnéral, les modifications
projetées tendaient & apporter certaines réductions du cofit &'ex=
ploitation de diverses industries importantes, nntawmrent 1'ex=
glgizgtion minidre, le bitiment et cert-ins secteurs de l'industrie
a Té,..

. e Gouvernement abrogealt les droits de préfirence bhri-
tannique & 1'égard des tissus de coton st de rayonne & la piéce
Jusqu'au 30 juln 1949, Conformément aux engagements -ris dans
1'acoord de Gendve, en vertu duquel il est interdit 4'élargir les
marges de préférence, la suspension des droits de préférence dri-
tannique & 1'6gard de ces tissus comportait en méme temps une ré-
duction correspondante des tuux de lLe nation le plus favorisée, &
14 de ces mémes articles, jusqu'au 30 juin 1949, Les impor-
tations de tissus de coton ou de rayonne & la pidce en provenance
dea pays désignés restaient soumises au contingentement sous le ré-
gime de la loi d'urgence sur la conservation des changes.

is Gouvernement se faisait aussi donner le pouvolir
d'excepter certaines denrées du droit spdelal d’anti-dumping dans
les cas ol 1l'importation de ces denrdea serait nécessaire afin de
satisfaire aux besoins essentiels du Can.da ou utile sans entrafpner
de difficultés aux producteurs canadliens, En falt, en vertu 48 cea
pouvoirs, le Gouvernement a exarpté du droit snti-dumping, par
arrété en Conseil, divers produlits, dont lea principsux furent:

Date Date
d'entyée en vipueur d'abolition

automoblles 12 mal 1948 31 mai 1051
linoléum . ® ” 1 octobre 1850
toile cirde r " " 1 Jjanvicr 1951
confiseries "~ " " 1 Jjanvier 1851
porcelaine sanitaire " hd 1 octobre 1950
articles de sport " " " 1 janvier 1951
tondeuses & gazon "nom " 1l janvior 1981
beurre de cacao " " 1 Jonvier 1951
ciment portland blanc " " 1 ootobre 1950
poudre de cacao v " 1 janvier 1951
disques & phonographe ron v 1 mars 1949
cendres de soude 1 avril 1949 1 octobre 1950
verre & vitre 8 avril 1949 encore en vigueur

Dans le Budget du 28 mars 1950, le Gouvernement n'apper-
tait qus peu de changements en ce qui concerne les taux des drolts
de dousne, (11) Toutefols, afin de faciliter la refonte de tout le
tarif douanier, plusieurs centaines de postes ont été l'objist de
modifioations, ces dernidres années, par suite des négociations re-
latives au tarif douanier qui ont eu lieu & CGendve et & Annecy.

{11) Discours du Budget, par l'Honorable D, C, Abhott,
le 28 mars 1850, ppé 16~18
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¥Mais l'échelle des droits en vigneur depuis »lusieurs anndes est
mmintenue, sanf & 1'dgard du fer-blanc qui, sous le régime du tarif
de préférencs britannique, bénsficiait de fa franchise, mais qui
dorénavant comportera un droit de 15 p. 100 ad valorem, Au cours
des pourparlers de Gendve, en 1947, le Canada s'était entendu aveo
1'Angleterre pour supprimer cette préférence britannicue tout en
réduisant de 17§ p. 100 & 15 p. 100 1le tarif de la nation la plus
favorisde. A l'époque, le Canada s'Stalt engagt & metire cette ma-
Joration en vigueur 48s que la mesure législative pertinente poure
sait f:g: adoptde. Cette rédsolution est entrée en virueur le ler
uin .

Les autres propositions douanidres,qui ae sont gudre im-
portantes, eatraient en vigueur le 29 mars 1950, Le tarif douanier
ost diminué & 1'4gard des dattes destindes & 1'empaguetage et des
composds destinds & le fabrication des disques de phonographes.
Les autres modifications tendent surtout & une application plus fa=-
cile de la loi et & la suppression d*une phraséologle d4sudte, Dans
cette dernidre catérorie antre une modiflcation qui se rapporte au
poste du tarif ol i1 est question des produits bioloziquos. Depuls
quelques anndes, les autorités administratives avalent maintenu que
1a péniecilline et les produits antiblotiques semblables étalent ime
posables comme produaits chimiques. Un importateur en a appelé de
cette décision et la Commission du tarif lul a donné gain de cause.
Le Gouvernement déocidait 4'insérer au tarif des douanep une 44finle
tion appropriés des produits biologinues, de manidre & mailntenir la
pratique guivie. Il manifestait 1l'intention de déférer toute la
question des produits biologiques 4 la Cormission du tarif, mails 11
ne 1'a Jjamals fait,

Le Budget ?u }o avril 1951 n'apportsit que quelques chan-
gements tarifalires. ‘137 Ceartains avaient pour objeot de donner
suite aux recommandations de la Commission 4u tarif sn metidre de
produits plastiques; dtautres, d'4tadblir des réductions & 1'égard
d'un certaln nombre d%articles afin de diminuer le nrix de revient
des grandes industries primaires, l'sgriculture, l'exploltation mi-
nidre et la plche, D'autres projets de modification visalent &
améliorer le 1ibelléd et le cassement de plusieurs articles afin de
supprimer certaines anomslics et 46 faciliter le travail d'adminis-

tration,

Les autres propositions d'ordre douanier coupreannent des
modifications qui élargissent l'application de certains postes re-
latifs & l'outillage agricole. Elles prévolent ltadmlaslon en frane
ghise d'articles tels que )les unéchoirs & céréales et & foin, les
dispositirs d'irrigation 3 arroseuse individielle st plusieurs are
tisles d'outillage laltler, utilis<s sur la ferme, La plupart ont
&té proposés au Gouvernement dans un mémoire présenté par la Pédd-

ratisn des agrieculteurs,

(12) Discours du Budget par l'Honorabdle D. C, Albotty le 10 avril 1951,
Débats de la Chambre des Communes, 10 avril 1951, pp. 1856-1857,
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Deux ohangements sont proposés & 1'dgard de 1'industrie
de la péche. Le premler permet l'entrée en rranchise de moteurs
disel destinés & des bateaux servant exclusivement 3 la péche onm-
merciale; le second, Stend la portée de la disposition relative &
1l'entrée en franchise des filets ot lisnes de pSche de manidre &

viser tous les filets et lignes de péche, peu irporte la rmutidre
dont ils sont fabriquds.

Les modifications propos-es au tarif douanier & l'égard
de l'équipement d'exploitation minidre Gtendent les dispositions
actuelles, de maniére & permettre l'entrée de pldoes non finies du
matériel désigné au méme taux réduit qui s'applique reintenant =ux
pidces compldtement ouvrées, Dgns plusieurs cas, les dispositions
sont &tendues de fagon & vimer A'autres pidces de matériel gervant &
1texploitation miniére.

Une autre modification vise les effets des colons, Zlle
permet l'entrée en francnise des effeta des colons, durant une Db
riode de trois ans & compter de leur arrivée an Canada, Cette dlise
position a pour but dtattirer les immisrants dssirables qui par
suite de la pénurie du change dans leur pays d’origine se volent ome
péchés de transfdrer leurs capitauxr au Canada,

Bnfin, une autre modification élarglt les dispositions re-
latives & l'entrée en franchise deg armes, effets militaires, mu-
nitions de guerre et autres biens & l'usage des établissements mie
1italres que pourraient posséder au Canada les mtions du Commone
wealth Britannique ou les pays étrangers sipgnataires du Pacte de
1tatlantique,

Autres accords commercloux

A la suite d4'accords sommerciaux le Canada a accordd le
traitement de la nation la plus favorisée & plusieurs pays, & savolir:

Pays Date d'entrée en vimeur
Kicaragzua 19 Qécombre 1946
Créce 28 aolt 1847
Liechtanstein 21 mout 1947
Cuba 20 février 1948
Italle 20 février 1948
Turquie 20 février 1948
Rlemagne de 1'0uest 14 dotobre 1948
Birmanle 29 juillet 1048
Finlande 1 novembre 1948
Autriche 7 septembre 1949
Iran 1 février 1951.

Un scoord commercial entre la Colombie et le Canada a 6té
8ignéd le 20 février 1946, mals n'ost pas encore en visueur,
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Q! rati C re 8¢ Canudle

Cette Corporation fut d4'abord institude par 1l'arrétéd
en Conseil C.P. 1218 4u 29 mars 1946, en vertu de la Lol sur les
pouvoirs transitoires rdsultant de eirconstances oritigues natioe
nales (S.C. 1945, 9«10 Georges VI, ch. 28). Puis, son exietence
fut confirmée par-une loi distinote (".C. 1946, 15 Georgaes VI,
oh.40) en vigueur 8 compter du ler mal 1946,

Elle avait nour fonctions:

a) de continuer le travail de 1'0ffice canadien
d*exportation 4tablis par 1l'arrété en Cone
seil C.P. 70, du 31 Janvier 1944. En con-
séquence, la Corporation a continué A
acheter au Canada pour le ormpte Je Gouver-
nenents étrangers;

b) dtalder lea personnes au Canada & obtenir des
marchandises et des denrdes de l'étranger,

Par l'arrété en Conseil C,P, 314 du 5 février 1947,
eonfirmé par une loi le 17 juillet 1947 {3.C. 1947, 1l Georges VI,
ch. 51), la Corporation devint l'acheteur des munitions et foure
nitures pour le ministére de la Défense nationale.
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CHAPTTRE XV:  CONCLUSIONS,

L'histoire de la politigque commerciamle du Canada ne
révédle pas une tendance bien marquée soit au lidbre échange solt
au protectionnigme. Cependant on y discerne quelques idées di-
reotrices, voulues ou accldentelles, dont les unes sont attri-
buables aux facteurs physiques et géographiquea. tandls que 4Tau=~
tres résultent de fuoteurs peychologiques et politigues,

L'éloignement du Canada des gran”s pays industrisls de
Y*Europe et son voisinage immédist des Btata-Tnis 1l'ont poussé &
chercher tout prds de lul, sans effort, une solution ou un soulagew
ment, toujours temporaire, A ses difficultds &conomijues. Orand
productour de denrédes elimenteires et de matidres premidres, le
Canada peut généralement trouver un marché natursel, trés riche, aux
Btats-Unis, lals ce marehé est souvent incertain ou difficile
d'accds, Les Etats-Unis sont eux-mémes grands producteurs de den-
rées alimentaires et de matidres premidres et, aux périodes de ra-
lentl ou de crise Sconomique, leur prodaction domssticue et leura
réserves accumulées peuvent leur suffire pendant un temps assez
long. En ces périodes, l'é4conomie des pays exportateurs de ces
produits vers les Ktats-Unis subit un dur choe quand elle n'est
pas gravement menacde, causant soit l'acoumulation de surplus ine-
désirables ou l'arrét plus ou moins complet des opérations dans
16s induetries extractives. Chajue fols que la consommation de aes
produits augmente aux Etats-lUnis, en période d’extréme prospérité
dconomique ou sn temps de production anormale ou de guerre exté-
rieure, le Canada n'hésite pas & concentrer ses exportations de
683 produits vers les Etats<'nis. Les prix défient clorg toute
concurraence, et les palements sont faciles car la bulahce commer-
ciale du Cana’a est normslement d6ficitalre avec ce pays, Partant,
le Canade croit résoudre du méme coup un double probléme: disposey
de son abondante production et azssainir sa balance commercisle avec
les Ztats-Unis. Mals, avec le retour d'uneo demande plus nornele
aux Xtata-Unis, les nrix retroavent un niveau moins attravant; le
Canada s'inquiéte et reprend sa eourse aux marchés plus distants,
souvent moins rémunérateurs, et toujoura difficiles. Pour ces pro-
duits, du reste, 11 existe dans le monde des pays producteurs
concurrents assez nomuvreux. Tandis que le Canada s'acharne & chere
cher & se soustraire A l'emprise du mareché des Etats-Unis, ceux-ci
sans effort acceptent les offres abondantes et aouvent plus avan=-
tageuses des autres pays producteurs.

Tout au lonz de son histoire le Canada a convoitéd le
marché des Etats~'nis. Pour se l'assurer, méme 4‘'une fagon in-
compldte et passagdre, il s'est toujours montré disposé a modifier
profondément sa politique tarifaire. D'ol les offres de récipro-
cité commercimle pour les produits naturels au XIXdme sidele et
les accords commerciaux plus vastes & partir de 1935. Comme prix
de l'ouverture de leur marché aux produits naturels ou seni-ouvrés
canadiens, les Etats-Unis ont exigé des abalssements de droits
qui, s'ajoutant & la falblesse du marché domestique canadlen, ont
pu retarder la naissance ou ralentir le développement d'une in-
dastrie indigdne ou la production d'articles déterminés, au Canada.
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Tel serait le cas, par exemple, pour l'outillage de mines, les

ds de plche, les nmachines-outils et une variété de petits outils
et d'appareils édlectriques, Cet aspect Ge la politigue commerciale
canadlenne eut pu avoir des conséquences graves sur 1l'gconomie du
pays n'eut 4té l'effet opposé de la politique canadienne de préfé-
rence tarifaire intra-impériale.

Dans une large mesure, le Canada demeure, malgré ses
vastes progrés industrisls, essentiellement un exportateur de den-
rées alimentaires et de matisres premidres. Cet &tat de choses lui
est imposéd par sa jJeunesse Sconomique, laquelle & son tour se pours-
suit grice aux facteurs durables de asol, de olimat et de population.
Les vastes 4tendues de territoire plus ou mnins inculte, non seule-
ment dans les réglons septentrionales du pays depuis Terre-Neuve
Jusgu®a la Colombie Britannique, mais nu sein méme des rézions psu-
plées qui longent la frontidre des Etats-Unls, prédestinent le Ca-
nada & rester pour trds longtemps un grand producteur de métaux de
toutes sortes. D'autre part, la nature du sol fertile lui-méme, et
1la localisation géographique des grandes plaines, ont facilité la
ocroissance d'une grande culture trés spéeialiséds, trds mécanisée
et partant trés difficile de transformation. Sous un régime de li-
berté 4cononique voulus, il s’est avdrd nlus facile, »ur voie lé-
gislative, de chercher g abaisser le plus nonsible le colit de pro-
duction de cette grande ocilture. D*nd une politique de primeas di-
roctes ou indirectes & la production et lt'exemption de droits de
douane pour la plupart des articles d'outillapge agricole. La méme
politique s'est implantde graduellsment & l'égard des industries
extractives: pour abalsser le prix de revient du minsrail et sa
transformation premiére, le Gouvernement a accordé des primes di-
rectes ou indirectes et exempté de drolits de douane la plupart des
articles d'ocutillage.

Malgré tous les avantages fiscaux dont a bénéficiéd 1'a-
gricultire et notamment la cultare du blé, au Canada, elle n'en
est pas moins restée tris vulnérable 3 la coneurrence dtrangdre au
Canada néme et généralement incapable de se ménager des débouchés
surfisants et durables chez les pays lmportateurs.

auant aux industries manufroturilres canadiennsa vic-
times de la suppression ou de l'ebgsence de protection tarifalre
pour leurs produits finis, elles ont & leur tour réussl & obtenir
quelque soulagement sous forme d'exemptions de droits ou de taxes
sur les matidres premidres st méme sur l'outillage employé dans leur
fabrication. Il en ost résultdéd que la protecticn prévue au taris
douanier canadien s'avére souvent beauocoup plus nominale gue riclle,
comne par example dans le cas du fer et de l'acier,

D'autre part, le Canada a toujours cherché & liri-er le
plus possible ses achats et ses ventes vers la Grande-Brotagne pour
des raisons politiques et pshychologiques. Ce fut la trés souvent,
il faut l'avouer, en partie, une réaction naturelle de la part d*un

tit pays comme le Canada désireux de se soustraire lg plus possible

1l'emprise économique de son immense volsin. Mais, nome slors, le
Canada a voulu que cette réaction soit conforme 4 sa politique de co=
opération trds &troite avee la Orande-Bretagne. A cette fin, le
Canada s inventd et fait sdopter au sein de 1'Empire,du Commonvealth
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Britannique la formule de la préférence tarifaire intra-impériasle
britannique. L'affranchissement écnomique qu'il recherchait, le
Canada 1'a toujours subordonné & ses sonceptions politiques, et
ne 1'a jJamals Stendu au domaine mondial. Il en est résulté une aue
tre dépendance économique et commerciale, vis-3~vis la Granje-bre-
tagne, C'est pourquoi, & venir jusqu'd ces dernidres années, tout
au moins, les pays étrangers autres que les Ltats~inis figuralsnt
peu dans les efforts Adu Canada pour d8velopper son commerce a'ime-
portation et d‘'sxportation. Ce concept de rpoliticue commerciale
peut s'expliquer par l'immaturité politique du Canzda et par l'ate
tachement de la majorité de la population du Canade pour la Grande=-
2§:§a§ne, leur pays de nalass.nce ou celul de leurs ancétres im-
ats.

I1 a fallu deux grandes guerres mondiales avec leurs You-
leverssnents dconomiques profonds et une nouvelle gonception 4co-
nomique et socliale du pouvoir politique en Orande~Bretasgne pour
ébranler le systéme de prérérence tarifalre intra-impérial si cher
au Canada. Kt encore, cet ébranlement a servi & jeter le Cansda
sous l'emprise économi:ue des Etats-Unis plutdt qu'd le conduire a
ane politique commerciale vraiment mondiale, Il est vrgli que les
temps sont oritiques et que la solidarité Sconomique et politigue
du continent américain g'affirme de plus en plus, mals i1 n'en reste
pas moins évident 1ue le Cannda sYest orienté dans une forme de col-
laboration qui, si elle devait s'accentuer, pourait Jjustifier les
eraintes que des Canadiens de marque ont souvent exprimé aa sujet de
la survie 4u Cannda oomme nation msouveraine, en fait aussi dlen
qu'en droit.

Dans gses efforts pour diriger son commerce extérieur vers
la Crande-Bretagne, le Cannda g'est montré prét & renoncer & des
fabrications qui lui auralent 6té possibles n'eut 6té la franchise
accordée aux produits de la Orande-SBretagne, Tel fut le cas penw
dant longtemps, par exemple, pour les tolles, les cotonnades, les
lainages, les instruments de musligue, les culrs et certains arti-
cles de sport. Cette franchise de droits ne s'est pas avéré un
avantage décisif pour la Gramie=Bretagne par rabpoci aux Etets-
Unis, mais elle a servi & éliminer presque compl%tement les agtres
pags producteurs,

Conformément au principe de la préférence tarifaire ine
tra-impériale, le Canada s'eat efforcé de restreindre ses achats
de prodults tropicaux aux Antilles anglalses seulement. Le Canada
s'est toujours montré preaque paternel, souvent attendri, par les 4if-
ficultés Sconomlnues continuelles et souvent trés ;raves des Afl-
tilles anglaises, Il est allé Jusqu'’a leur Tournir, osrincipalement
& ses rrals, un service de transport maritime pour leur normetire
dtexpédier leurs produits directement au Canwla. 32n ces derniéres
années, cependant, cette génsrosité patsrnelle a eu tencance a se
ralentir a4 cause principalement des reatrictions imposédes par la
Crande-Bretagne & l'schat par les Antilles anglalges de produits
canadiens., Dans le domaine du sucre, le Canada n'a pas cru pouvoir
aller jusqu'é rédaire ou abolir la préférence tarifaire dont joulse
sent les antilles anglaises,mais il a eu rec urs au moyen détournd
d'achats directs d'autres pays jusgu'd concurrence d'une quantité
détermined.
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La politique de préférence tarifaire intra-impériale a
emend un grand npombre d'industries eméricaines & oconstruire des
usines au Canada de fagon & avolr acods, sux meilleurs conditions
possibles, aux divers marchés de l'Empire ou du Commonwealth Bri-
tannique, Un grand nombre 4'industriece canadiennes doivent leur
origine & ce facteur. Xlles ont contribué beaucoup au dévelop-
pement industriel du Canada, mais elles restent une cause d‘'inquié-
tude vu leurs attaches encore trda fortes avec la socidté-mdre,
surtout & une période ol le systdme de préférence tarifaire intra-
ijmpériale est battu en brdche.

La tendance libre~échangiste qui se manifeste au Canada
depuis un quart de sidcle, sesuf une éclipse de cing années, de
1930 & 193%, 38t “pu« rne large mesure due au Tacteur politique,
Pour s'assurer le pouvoir, 1le parti libérsl a 48 s’allier puisg abe
sorber assez mal un fort groupement agralre de 1'Ousst canadien
nettement lidre Schangiste. D'ol ces nombreuses exemptions de
droits et de taxe en faveur de l'agriculture, puis leur extension
aux p8cheries, sux mines et aux foréts. L'Ouest canadien a pu
ainsl excsrcer une influence hors de toute proportion aveec son im-
portance pumérigue et mBme politigque. Les circonstances n'ont pas
permis une apprdciation pluas oritigue des faits. 51 une tendance
différente ne ge ralt pas enco e gentir il est sermis de crnire que
~le naissance d'une industrie dans 1'Ouest canadien aménera avec le
temps un con re~-polds aux exligences de la puissante clase agraire,

La politique commerciale cansdlienne a s:bi de profonds
shangements sous le régime de l'Aceord gén’'ral sur les tarifs
douaniers et le commerce. Les concessions tarifalres faltes &
Gendve, & Anneey et A Torquay ont abaissé le tarif douanier cana-
dien & son niveau critique dans 1'espoir 4'un accds plus facile aux
divers marchés 4trangers, Jusqu'ieci, 1:3 résultats n'ont pas été
concluants. Les eireonstances internationaleed troubléss et les
efforts de réarmement univaersel ont bouleversd lss prévisions des
experts et soumis le commerce international & une foule de contriles
et de restrictions contraires aux principes mémes de 1'Accord gé-
néral. Le Canada, pour sa part, s'est rapproché davantape des
Etatse-Unis, du moins pour la durée de la période actuelle 4'insé-
eurité internationale,

Il est & espérer qu'aves le retour d'une paix, méme re-
lative et précaire, le Cannda trouvera l'habileté politique et la
force morale de revolr sa politique comm-rclale en fonection de ges
seuls intéréts permanents =t durables comne nation. Les ¢randes
données 4'unse tlle politigue sont:

1) une protection ralsonnable & l'agriculture et
4 1'industrie canallennes;

2) le maintien d'une certaine préférence tarifalre
intra-impériale b ritannique comme moyen de pro=-
téger 1l'indépendance fconomique et politique du
Canndaj



214,

3) ltabandon du princiga des exemptions de droits
et taxes accordées & lL'agriculture, aux plcheries
et aux mines, et par vicochet aux industries souf-
frant de ces exemptions;

4) une meilleure sélection diseriminatoire des proe
duits sur lesquels le Canada est prét & néagocier
des ententes commerciales, de facon § faire jouer
le principe de la nation la plus favorisée au binée-
fice d'une meilleure répartition géogrephlque et
politique Au commerce extérieur canadlen;

5) uane refonte compléte de la nomenclature tarifaire
canadlenne a6 fagon 4 faciliter 1'applicaticn &a
degré de protection tarifalre voulus par le Parle~
ment et & indiquer olairement les %taux prévus;

6) une politique de préts aux pays sutres que les
marcnés traditionnels pour leur nermettre d4'mcheter
les :ro:uits canadiens, et au heosoin uns politique
d'achats et de ventes réciprogues par l'interné-
dlaire d'agcnces de 1'Etat g

7) une nouvelle "politigue natiosnale” visant & favoriser
par une protection tarifaire la tranaformation des
matidres premiéres d'origine canadienne au Canada.

Le Cananda ne trouve plus dans ses marchés traditione-
nels un ddbouchéd suffisant pour toute sa roduction. Il se doit
de refouler aa besoin ses sentl .ents et se tourner vers les pays
relativement neufs, sart-ut ceux qui ont une large population, ol
11 pourrait trouver, en s'en donnant la peine, un d48bouché pour
ses produits zgricoles et pour ses articles fabriqués. ¥Ea retour
i1l y trouveralt des denrd:s comastiblaa et des matieres premieres
essentielles qui lui viennent -résentement de pays intermédiaires
ou de pays qui sont peu intéreaséds B 1'achat de produits cenadiens,

Dfaut.re part, l'accroissement de leg porulation amu Caw-
nada implique la création de nouveaux emplols & un rythme acedldréd.
L'agriculture et lcs industries extractives ne sauraient requérir
une maine-d'oceuvre considérablement plus nombreuse, C'est done
1'industrie qui est appelée & fournir du travall & la main-d'oeuvre
tant d'origine canadienne qu'étrangére.

Les industries existantes sont susceptibles de déve-
loppements importants pour satisfalre la consommation canadienne et
les marchés d'exportation. Mals, il faut sartout songer & l'éta-
blissement de nouvelles industries, et celles-ci, pour la plupart,
auront besoin 4'une certaine protection tarifaire, toubt au moins
durant la période d'dtablisaerent et de premidre orolssance.
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Dans beaucoup de cas, cela veut dire l'4tablissement de
droits de douane afficaces ld ol de uis longtemps il n'y
avait pas de 4roits du tout ou des droits purement nominaux,
Ce changement dans la politique commerciale canadienne n'est
pas & craindre si l'on procdde avec méthode et avec mesure.

-FPIH-
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