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RESUME DE THESE

Cette thése porte sur les politiques étrangéres de la Chine et des Etats-Unis vis-a-vis
les conflits territoriaux en mer de Chine méridionale (MCM) depuis les années 1970. Ces
conflits au sujet de la souveraineté des eaux et des iles de cette mer touchent neuf Etats cotiers
dans la région dont la Chine revendique sa souveraineté sur presque 90 % de la superficie de

la MCM.

Ces conflits mettant les pays dans une tension permanente et menacgant la paix et la
stabilité¢ de toute la région impliquent certaines puissances extra-régionales, dont les Etats-
Unis. En général, dans ces contentieux, la Chine et les Etats-Unis sont les acteurs les plus
importants en exercant des influences considérables sur la situation afin d'y protéger et
maximiser leurs intéréts nationaux. Depuis longtemps, notamment depuis ces deux dernieres
décennies, les tensions entre les deux grandes puissances n’ont cessé de s'accroitre et de se
compliquer, ce qui méne a la complication croissante équivalente dans leurs relations en
MCM, a tel point que cet espace maritime est aujourd’hui souvent considéré comme le plus

dangereux de la planéte.

Cette recherche se concentre sur un aspect particulier de leurs politiques étrangeres:
la maniere dont ces deux pays traitent le rapport entre la question d'intéréts nationaux et de
la morale au regard des conflits en MCM. Autrement dit, nous visons a analyser et évaluer la
place et le role de la question morale dans leurs politiques vis-a-vis la MCM, a coté de la
question d'intéréts nationaux. Nous visons également une perspective comparative entre les

deux Etats. C'est un nouvel aspect a considérer concernant les conflits en MCM, alors que



il

les aspects juridiques, militaires, économiques, géopolitiques, historiques, etc. ont été

beaucoup plus étudiés.

Notre étude part alors de la question: Comment la Chine et les Etats-Unis considérent
et valorisent la question morale dans leurs politiques sur la MCM, en relation avec la
promotion de leurs intéréts nationaux. Alors, nous devons également répondre a une série
des questions spécifiques: Quelles sont les conceptions générales de la morale de chaque
Etat? Dans la situation des conflits en MCM, comment les considérations morales de deux
Etats pourraient étre examinées? a travers quels indicateurs? Invoquent-ils les normes
morales dans leurs politiques étrangeres en mer de Chine méridionale? Si oui, comment le
font-ils? Quelle est la place des considérations morales par rapport aux facteurs d'intérét
national dans leurs conceptions et actions? Ensuite, nous chercherons a comprendre les
différences entre ces deux Etats dans ces considérations morales. Nous tenterons de voir si
un de ces Ftats tend généralement a considérer davantage la morale dans sa politique

étrangere.

En revoyant certaines approches théoriques a la question morale, nous employons le
modele théorique de réalisme modéré en combinaison avec la théorie de soft power pour
analyser et décortiquer la place et le role de la morale dans les processus de politique
étrangére des Etats-Unis et de la Chine vis-a-vis la mer de Chine méridionale des années
1970 a nos jours. Le réalisme modéré, basé évidemment en premier lieu sur le réalisme,
plutot le réalisme classique, reconnait les principes réalistes fondamentaux : entre autres,
l'anarchie internationale, la primauté de I'Etat dans les relations internationales, le principe

du « chacun pour soi », le primat de 1'intérét national et le rdle capital de la puissance pour



v

protéger les intéréts vitaux. Néanmoins, il consideére aussi que les décisions de politique
étrangere impliquent nécessairement des valeurs morales a la fois dans la définition des

intéréts nationaux et dans 1'élaboration des stratégies visant a les poursuivre.

En outre, la théorie de soft power contribue davantage a expliquer les considérations
morales des Etats dans les processus de leurs politiques étrangéres, notamment dans le
contexte de la post-guerre froide et de la forte mondialisation. Dans ce contexte ou les
questions globales et I'interdépendance économique étroites entre les Etats causant des défis
communs, les Etats doivent nécessairement changer leur logique d'action. Ils doivent recourir
davantage leur pouvoir de convaincre, une nouvelle forme de puissance, pour attirer les
autres, pour les influencer et les imposer, de 1a a valoriser le plus effectivement leurs intéréts
nationaux. En démontrant qu'ils prennent en considération la morale, et qu'ils se comportent
toujours sur la base des valeurs et normes morales, les Etats peuvent favorablement
convaincre les autres par leur belle image et crédibilité, puis obtenir le soft power qui permet,

d'autre part, de réaliser leurs intéréts nationaux.

M¢éthodologiquement, comme c'est une recherche empirique, et 1'évaluation des
considérations morales des Etats dans leurs politiques nécessite inévitablement I'observation
et l'analyse de leurs démonstrations et expressions dans les documents politiques, nous
recourons particulierement l'analyse documentaire et la technique d'analyse de contenu (a
I'égard des documents politiques qui font preuve des politiques étrangéres des Etats). Les
techniques d'observation et d'analyse des données des faits et des comportements réels des
Etats sur terrain sont aussi a considérer, comme les démarches comparatives pour comparer

les deux Etats en termes des considérations morales.



En général, a travers les analyses, nous trouvons que tous les deux Etats, en mettant
en priorité leurs intéréts nationaux en MCM (en termes de la liberté¢ de navigation pour les
Etats-Unis, et de la souveraineté territoriale pour la Chine), se montrent quand méme
favorables a la moralité. Toutes les valeurs justifiées comme morales appliquées dans le cas
de la MCM sont bien considérées, en apparence, par la Chine et les Etats-Unis. Ils
reconnaissent et affirment ces valeurs et déclarent ne pas y porter atteinte. Ils appellent méme
le respect et la protection de ces principes dans les relations internationales. Dans plusieurs
contextes, ils font part qu'ils tentent de contribuer a ces valeurs. C'est la similarité a

enregistrer de ces deux Etats.

Alors, ce qui les différencie se trouve dans leurs actions. Les analyses indiquent que,
dans toutes les questions en tant qu'indicateurs moraux, la Chine agit souvent différemment
de ce qu'elle proclame en menant certaines actions en contradiction des normes morales
universelles qu'elle dit reconnaitre. En méme temps, les Etats-Unis se montrent plus
cohérents dans leurs discours et leurs actions en MCM. Leurs actions ne sont généralement
pas conflictuelles avec leurs engagements moraux. Nous n'arrivons pas a citer de violations
étatsuniennes des normes que cet Etat y préconise, bien qu'ils démontrent quand méme
certaines limites dans leur pratique morale. Cette différence entre les deux puissances peut
étre expliquée par la coincidence, dans une certaine mesure, des valeurs morales et des
intéréts américains en MCM. Cependant, la différence entre les deux Etats peut également
étre expliquée a travers l'analyse de la vision du monde de chacun des deux Etats de la

question morale, issue de facteurs historiques, culturels et politiques.
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En fin de compte, bien que les Etats-Unis fassent preuve de plus de considérations
morales que la Chine en MCM, on peut considérer que la moralité est surtout instrumentale
dans les politiques étrangéres de tous les deux Etats. Ils ont intérét a se montrer favorables a
la moralité, afin de gagner une bonne image, une crédibilité et une attractivité sur la scéne
régionale. Les limites américaines dans leurs considérations morales, dans leur inaction face
aux destructions environnementales en MCM, ou dans leur non-adhésion a I'UNCLOS de
1982, disent aussi que quand leurs intéréts ne sont pas tres impliqués, leurs considérations
morales deviennent négligées. Nous concluons alors que bien que la moralité soit davantage
considérée par les Etats dans leurs politiques en MCM, pour différentes raisons, elle occupe
une place limitée dans sa politique étrangere face aux intéréts nationaux. Elle constitue donc
une moralité instrumentale, moralité calculée ou moralité utilitaire, pensée sur la base de
calculs et de tentatives pragmatiques favorables a leurs intéréts nationaux. En comparant le
cas chinois et américain, chacun, en déclarant tous considérer la moralité, a ainsi sa propre
moralité. Dans le cas étatsunien, il s’agit d’une moralité équilibrée, qui se caractérise par des
efforts tous azimuts visant a s'assurer I'image d'une nation « morale », tandis que la Chine est

définie par une moralité controversée.
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INTRODUCTION

La question morale en politique étrangére est une préoccupation récurrente des
chercheurs en relations internationales. La morale ou 1’éthique — ces deux termes étant
souvent utilisés indifféremment' —, est considérée comme un aspect fondamental des
comportements humains. Un comportement, d’un individu ou d’un groupe d’individus, peut
étre jugé « bon » ou « mauvais », « juste » ou « injuste ». Ce concept renvoie ainsi a des
valeurs, des régles et des normes, sur la base desquelles sont évalués les comportements des
individus dans les interactions sociales. Il en est de méme pour l'examen des relations entre
les acteurs internationaux : la question morale peut également y étre employée pour évaluer

le comportement des Etats en tant qu'acteurs des relations internationales.

Dans le contexte de la mondialisation, et plus particulierement depuis la fin de la
guerre froide, les dimensions morales ont pris une importance croissante dans les relations
internationales. Elles sont plus fréquemment évoquées, sous la forme de normes, de valeurs
et de régles a suivre par les Etats. Le monde globalisé, au sein duquel les pays sont de plus
en plus interdépendants et s’ influencent les uns et les autres de multiples fagons, est confronté
a un plus grand nombre d’incertitudes et de défis. En filigrane, cette réalité internationale
exige 1’adoption de normes et des critéres nouveaux, pour évaluer les comportements
nationaux. Pour comprendre ce processus, il faut ¢galement considérer le role joué par le

développement de la démocratisation, par I’importance des droits de I’Homme, et plus

! Paul Ricceur, Soi-méme comme un autre, Paris, Seuil, coll. Ordre philosophique, 1990,
424p., p. 200. Nous en souléverons toutefois certaines nuances dans notre premier chapitre.



généralement, ’humanisation croissante des relations internationales®. Dans ce contexte, les
atteintes a I’environnement, les violations du droit international, le développement d’armes
de destruction massive, ’emploi de certaines armes, ou encore I’usage de la force militaire,
ont soulevé d’importantes critiques morales. Autrement dit, le respect et la protection de
I’environnement, du droit international, et des principes universels contribuant aux biens
communs de I’humanité, tels que la paix et la sécurit¢é mondiale, constituent des normes
morales. Les Etats s’en préoccupent de plus en plus, et les invoquent davantage pour justifier
leurs actions et mobiliser I’opinion publique, dans un contexte ou la société civile devient un
acteur non négligeable dans les relations internationales, enclin a raisonner en termes

moraux.

En outre, lorsqu’un Etat est connu pour sa moralité, comme un Etat « bon» et
«juste », il tend a gagner en attractivité auprés des autres Etats, a les convaincre et a les
influencer. D’une certaine maniére, la morale peut étre considérée comme une forme de

pouvoir de convaincre, un atout que I'Etat ne peut plus se permettre d’ignorer.

A partir de la fin de la guerre froide, et davantage encore aprés celle-ci, un
changement de paradigme a pris place dans les rapports de forces parmi les acteurs
internationaux. L’ordre bipolaire du monde laissa progressivement place a un monde
multipolaire. A la suite de la dissolution de 1’Union soviétique, les Etats-Unis devinrent la

seule superpuissance mondiale ; mais I’apparition de plusieurs nouveaux acteurs — tels que

2 Maxut B. Sarsenov et Dauletbek S. Raev, « Humanization as a Phenomenon of Post-bipolar
International Relations System », Utopia y Praxis Latinoamericana, vol. 23, n° 82, 2018, pp.
136-145, p. 142.



les Etats émergents et les institutions internationales —, avec des roles croissants dans les
affaires internationales, brisa progressivement leur monopole dans ’ordre mondial. Les Ftats
ne se rassemblaient plus nécessairement et uniquement a partir d’une base idéologique
commune. Ils pouvaient désormais s’associer dans différents groupes et organisations, selon
différents critéres. En général, la fin de la guerre froide et les décennies subséquentes ont

engendré une mutation de la distribution de la puissance a I’échelle internationale.

Pour poursuivre et/ou défendre leurs intéréts, les Etats ne peuvent désormais plus se
contenter d’avoir recours a la force, de se reposer sur leur « puissance dure » (hard power).
Ils doivent aussi faire appel a leur puissance « douce », ou « pouvoir de convaincre » (soft
power), concept de Joseph Nye qui renvoie au systeme de valeurs et de normes sur lesquelles
les Etats doivent s’appuyer pour se montrer « bons », « justes », « crédibles », et donc
attractifs®. Les normes morales font partie de ce systéme, et de cette puissance dite « douce ».
En cela, il nous semble que la question morale constitue un élément dont les Etats ne peuvent

pas ignorer l'importance.

Toutefois, dans le domaine des politiques étrangeres, les analystes parlent davantage
d’intéréts nationaux que de morale. Les intéréts nationaux, généralement assimilés a la
protection de la population, a la défense des institutions, a la préservation de 1’intégrité
territoriale et a I’autonomie politique, sont en priorité poursuivis par les politiques étrangeres.

Aux yeux du réalisme classique, les intéréts nationaux constituent la seule base des politiques

3 Joseph S. Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, New York, Public
Affairs, 2004, 191 p.



étrangeres, et dans cette logique, certains réalistes — y compris Thucydide, Hobbes, Kennan,
etc. — rejettent 1I’existence méme de la moralité dans la politique étrangére, considérant cette

derniére comme essentiellement « amorale ».

En derniére instance, la question morale joue-t-elle donc un réle dans les processus
de politiques étrangeres, notamment par rapport a celle des intéréts nationaux ? Si oui, dans
quelle mesure et sous quelles conditions ? Afin de répondre a cette problématique, notre
travail se focalisera sur les politiques étrangeres de deux grandes puissances mondiales — la
Chine et les Etats-Unis —, dans le cadre des contentieux relatifs a 1’espace liquide le plus
conflictuel de la planéte : la mer de Chine méridionale (Bién Péng — Mer de 1’Est pour les

Vietnamiens).

Les contentieux en mer de Chine méridionale couvrent les disputes de souveraineté
territoriale entre plusieurs parties, comprenant principalement les Etats littoraux qui la
bordent, mais également des acteurs externes a la région. Ces contentieux possedent des
dimensions géopolitiques, historiques, militaires, diplomatiques et juridiques qui en
compliquent la gestion et la résolution. Au cceur de ces disputes figurent les conflits entre
Etats riverains — tels que la Chine, le Vietnam, les Philippines, la Malaisie, Brunei, et Taiwan
—, sur la souveraineté des eaux et des 1iles, en particulier en regard des deux archipels les plus
importants que sont les Paracels et les Spratleys. En outre, I’importance stratégique et
économique de cette mer a conduit certains Etats extérieurs a la région a s’inviter dans ces

disputes régionales, notamment les Etats-Unis, le J apon, 1’Inde, et méme la Russie.



Parmi les acteurs impliqués dans ces différends, la Chine et les Etats-Unis sont les
plus importants en raison des intéréts qu’ils défendent, du réle qu’ils jouent dans la
dynamique de ces conflits, et de leur capacité d'action. La Chine, qui revendique sa
souveraineté sur la majorité de la mer de Chine méridionale, est I'acteur le plus actif de ces
disputes. Puissance mondiale en devenir, elle est aussi et surtout la plus grande puissance de
la région. Les Etats-Unis, quant a eux, n’avancent pas de revendications territoriales. Ils
possedent néanmoins des intéréts géopolitiques et économiques liés, entre autres, a la
navigation maritime et aérienne, et se préoccupent et s’intéressent de pres a 1I’extension de la
puissance chinoise. Au total, les politiques des autres acteurs impliqués, de prés comme de
loin, dans ces contentieux, sont largement tributaires des comportements que ces deux

puissances adoptent vis-a-vis de ce dossier.

En mer de Chine méridionale, en matiere de questions morales, la politique adoptée
— de part et d’autre — par ces deux pays, présente certaines limites. En effet, en dehors des
rhétoriques respectives qui peuvent les encadrer, leurs politiques étrangeres laissent
traditionnellement peu de place aux questions morales lorsque celles-ci contredisent des
intéréts stratégiques. La Chine a longtemps été considérée comme réfractaire a I’intrusion de
questions morales en politique étrangére. Les Etats-Unis, de leur coté, bien qu’ayant
traditionnellement adopté un discours moral pour justifier des choix de politique étrangere
(souvent pour des raisons instrumentales internes), ont souvent ignoré ces considérations
dans un contexte de rivalités stratégiques, d’oppositions internes ou de poursuites d’intéréts
immeédiats plus étroits. Par conséquent, la mise en évidence de la présence de facteurs

¢thiques dans les politiques étrangeres chinoises et étatsuniennes nécessite de reconsidérer



consciencieusement la place de la moralit¢ dans les politiques étrangeres des grandes

puissances en général.

En outre, cette étude de cas permettra de préciser les roles respectifs des Etats-Unis
et de la Chine, ainsi que de leurs relations bilatérales, dans les conflits en mer de Chine
méridionale. L’étude de leurs politiques étrangéres, notamment 1’articulation entre intéréts
stratégiques et normes morales (universelles ou particulieres), devrait faciliter la
compréhension que nous avons de la dynamique des conflits en mer de Chine méridionale,
en ajoutant une dimension nouvelle aux études qui précédent nos travaux, lesquelles
privilégient traditionnellement les cadres d'analyse historiques, juridiques, politiques ou

militaires®.

4 Les recherches des auteurs Nguyén Quang Ngoc (Hoang Sa, Truong Sa Vietnam'’s
Sovereignty : Document and Historical Truth, Hanoi, Presses de I’Université Nationale du
Vietnam, 2018, 350 p.), Eric Mottet et Frédéric Lasserre (Géopolitique de la mer de Chine
meridionale - Eaux troubles en Asie du Sud-Est, Québec, Presses du I’Université du Québec,
2017, 202 p. ; « L’insoluble question de I’énergie €électrique au Vietnam », Géoéconomie, n°
3, 2016, pp. 97-112), David Rosenberg, Yann Roche (« La mer de Chine méridionale : un
enjeu frontalier majeur en Asie du Sud-Est », L'Espace politique [En ligne], n° 21, mars
2013), Ian Storey (« Discordes en mer de Chine méridionale : les eaux troubles du Sud-Est
asiatique », Politique étrangere, n° 3, 2014, pp. 35-47), Christopher Budd et Dalbir Ahlawat
(“Reconsidering the Paracel Islands Dispute: An International Law Perspective”, Strategic
Analysis, 2015, vol. 39, n° 6, pp. 661-682), Nguyén Hong Thao (Le Vietnam et ses différends
maritimes dans la mer de Chine méridionale, Paris, A. Pedone, 2014, 334 p. ; “South China
Sea - Three Times, Four Challenges, Two Regional Approaches and One Belief”, dans The
South China Sea: Cooperation for regional security and development, 2™ International
Workshop on South China Sea, H6-Chi-Minh-Ville, 2010), Carlyle A. Thayer (“ASEAN’s
Code of Conduct in the South China Sea: A Litmus Test for Community Building?”, Asia-
Pacific Journal Japan Focus, vol. 10, issue 34, n° 4, aott 19, 2012 ; "New Commitment to a
Code of Conduct in the South China Sea ?", NBR, 9 octobre 2013), Teh-Kuang Chang
(“China’s Claim of Sovereignty over Spratly and Paracel Islands: A Historical and Legal
Perspective”, Case Western Reserve Journal of International Law, vol. 23 (3), 1991, pp. 399-
420), et autres recherches des programmes d'études de mer de Chine méridionale (Institut de



La facon dont la Chine et les Etats-Unis considérent et traitent le rapport entre la
morale et leurs intéréts nationaux régit directement leurs processus politiques en mer de
Chine méridionale. La prise en compte de cette réalité devrait nous aider a mieux appréhender
les dynamiques de ces conflits. Par exemple, si la Chine et les Etats-Unis, sur la base de leurs
engagements internationaux, sont censés soutenir la protection de I’environnement, la liberté
de navigation, et un environnement international de coopération positive entre les nations —
fondée sur le droit international et certaines normes communes —, ils devraient poursuivre
des politiques qui les encouragent. Pour cela, ils devraient renforcer les systémes juridiques
qui les soutiennent, voire harmoniser leurs propres intéréts et ceux-ci de la communauté
internationale. En revanche, s’ils sous-estiment ces valeurs — autrement dit, si ces
considérations morales tiennent une place insuffisante dans leurs politiques respectives —,

celles-ci ignoreraient les démarches a effectuer afin de les encourager.

Enfin, cette comparaison entre les Etats-Unis et la Chine, en prenant en considération
les aspects moraux présents ou absents de leurs politiques étrangeres, permettra d’identifier
les points de convergence et de divergence de ces deux grandes puissances, dans leur
conception et dans leurs actions face a un conflit régional particulier, mais aussi dans le cadre

des relations internationales en général.

mer de Chine méridionale, Académie diplomatique du Vietnam), de Asia Maritime
Transparency Initiative (CSIS), etc.



CHAPITRE 1. PROBLEMATIQUE GENERALE

En premier lieu, en tenant compte de 1’intérét et de la pertinence du sujet de recherche
traité, notre travail vise a examiner si la place de la question morale prend une importance
dans les politiques étrangeres des grandes puissances, a la suite des transformations du
systéme international post-guerre froide, notamment par rapport a la question des intéréts
nationaux. En amont, il ambitionne de montrer les différences qui caractérisent les
considérations morales chinoises et étatsuniennes. C'est 1a que réside la question majeure de
notre recherche. Celle-ci sera examinée a la lumiere de certains cadres théoriques, nous
menant a émettre plusieurs hypotheéses dont la vérification, sur la base de choix

méthodologiques particuliers, se trouve au centre de ce travail.
1. La moralité en politique étrangére

1.1._ Morale ou éthique: question lexicologique et conceptuelle

En abordant la question de la morale, deux termes apparaissent dans les écrits de nos
pairs : « morale » et « éthique », chacun mobilisable dans le cadre de notre réflexion, et tous
deux employés pour désigner un travail d’évaluation. Néanmoins, il convient de voir si ces

deux termes ont la méme signification avant de commencer notre démonstration.

Au niveau conceptuel de base, la morale est considérée comme un aspect
fondamental de I’action humaine, et concerne le souci humain de faire la « bonne » action,
de prendre la « bonne » décision. A premiére vue, elle rappelle les notions distinctives et
complémentaires du Bien et du Mal, que les humains devraient toujours avoir a 1’esprit. En
amont, elle rappelle également de nombreuses autres réflexions particulieres de la vie

humaine, qui renvoient elles-aussi — in fine — au bien et au mal. Dans le Petit Larousse, la



morale, venant du latin mores, meceurs, est définie comme « [1’Jensemble des régles d’action
et des valeurs qui fonctionnent comme norme dans une société ; [une] théorie des fins des
actions de ’homme ; [un] précepte [ou une] conclusion pratique que 1’on veut tirer d'une
histoire » ; tandis que 1’éthique (du grec ethikos) est, en philosophie, une doctrine du bonheur
des hommes et des moyens d'accés a cette fin, ou encore, de fagon plus pratique, un ensemble
particulier de reégles de conduite (dans le méme sens que la morale). Cette définition montre
donc que la morale est constituée de normes (ou régles, principes, suivant les cas), qui
désignent les bonnes ou mauvaises choses a faire et a ne pas faire, autrement dit qui dirigent
I’action de I’Homme, lorsque 1'éthique, €tant aussi la morale, peut étre considérée comme

I’aspect théorique de la morale.

Selon Ricceur, la morale et 1’éthique, « renvoient a 1’idée intuitive de meeurs », et
«rien dans I’étymologie ou dans I’histoire de I’emploi des termes n’impose la distinction
entre elles »°. Toutefois, dans certains cas, il est possible de le faire pour nuancer certains
propos, dans le sens ou I’éthique est estimée bonne et la morale s ‘impose comme obligatoire.
Ricceur réserve le terme d’éthique pour /a visée d 'une vie accomplie et celui de morale pour
["articulation de cette visée dans ses normes caractérisées a la fois par la prétention de
I’universalité et par un effet de contrainte. Cet auteur identifie aussi deux héritages,
aristotélicien et kantien, dont le premier caractérisant 1’éthique par sa perspective
teleologique (1’action morale doit étre basée sur la raison) et le deuxieme désignant la morale

d'un point de vue déontologique (I'action morale est un devoir)®. Amstutz, quant a lui, estime

> Riceeur, Paul. Soi-méme comme un autre, Paris: Le Seul, 1990, 424 p., p. 200.
¢ Idem.
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que les deux termes sont normalement utilisés de facon interchangeable. Dans sa définition,
la morale signifie la coutume, I’habitude, le mode de vie, ou les valeurs et la croyance de ce
qui est bon ou mauvais, juste ou injuste, tandis que 1’éthique renvoie a la coutume, a la

pratique commune, a I’examen et a la justification ainsi qu’a I’analyse critique de la morale’.

Quelqu’un comme Nardin pourrait utiliser « 1’éthique » pour faire référence a un
large éventail de considérations affectant le choix et I'action, et « la morale » pour le domaine
plus limité défini par les regles de bonne conduite. Selon lui, dans de nombreux contextes, la
« morale » est en fait le terme le plus étroit car, contrairement a « 1’éthique », il désigne une
institution distincte. L’institution de la morale est particuliérement concernée par les devoirs
qui découlent des regles ou des préceptes qui la constituent, alors que le domaine éthique
comprend aussi une dimension idéaliste et téléologique qui vont au-dela de ces devoirs, et

surtout des résultats de ’action®.

Toutefois, d’aprés Nardin, il est probablement inutile de demander que ces
expressions soient systématiquement distinguées, en partie parce que les mots « éthique » et
« morale » sont utilisés de diverses maniéres, souvent comme synonymes, et en partie parce
que les philosophes, comme les parlementaires ou les diplomates, craignent que les questions
de fond ne soient noyées dans des controverses sur le vocabulaire, tandis que les exigences

importantes, telles que la résolution des conflits, soient négligées®. Par conséquent, il n’y a

7 Mark R. Amstutz, International Ethics : Concepts, Theories, and Cases in Global Politics,
Rowman & Littlefield, 2013, 319 p., p. 13.

8 Terry Nardin, Traditions of international ethics, New York, Cambridge University Press,
1992, 326 p., pp. 3-4.

? Ibid, p. 3.
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généralement pas de distinction apparente entre 1’éthique et la morale dans plusieurs

domaines d’études, y compris dans la politique internationale.

Dans le cadre de cette thése, les termes « morale» et « éthique » seront par
conséquent employés de cette maniere uniforme, sans aucune distinction, en désignant le
bien et le mal dans le cadre d’une évaluation d’un objet et d’un phénomene social, et plus

particuliérement ici dans le domaine des relations internationales.

Kant, dont la philosophie accorde une place importante a cette notion, considere de
son coté que la morale constitue un ensemble de devoirs que nous sommes tenus de remplir,
car ils s’imposent a nous comme des obligations. L’autonomie de la volonté et la liberté
transcendantale sont les conditions a priori de la morale'?. Selon Kant : « Pour des hommes
et pour tous les €tres raisonnables créés, la nécessité morale est contrainte, c’est-a-dire,
obligation et toute action fondée la-dessus doit étre représentée comme un devoir et non
comme une maniere d’agir qui, par elle-méme, nous plait déja ou qui peut devenir agréable
pour nous »!!. En cherchant les conditions a priori de la morale, Kant a été conduit a affirmer
que la bonne volonté est la seule chose qui puisse étre considérée sans restriction comme
bonne. Celle-ci se définit par la pureté du ceeur. « La bonne volonté est la volonté d’agir par
pur respect pour la loi morale »'2. La bonne volonté peut ainsi étre considérée comme la

norme fondamentale de la morale kantienne. A propos des deux conditions de la morale, le

19 Emmanuel Kant, Critique de la raison pratique, trad. par Frangois J. Picavet, Paris, Presses
Universitaires de France, 8¢ édition, 1983, p. 86.

1 Idem.

12 Ibid., p. 12.
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philosophe ajoute que « la législation universelle de la conduite, c’est la volonté de I’étre
raisonnable qui doit en étre la législatrice »'3. En d’autres termes, cela signifie que I’homme,
en tant qu’étre raisonnable, se donne a lui-méme sa propre loi, bien que celle-ci ait valeur
universelle. Ce principe est celui de 1’autonomie de la volonté (I’étre raisonnable est lui-
méme législateur), et il s’oppose a celui d’hétéronomie (la volonté cherche sa loi en dehors
d’elle-méme). « L’autonomie de la volonté est le principe unique de toutes les lois morales
et des devoirs qui y sont conformes. [...] Le principe unique de la moralité consiste dans
I’indépendance, a I’égard de toute maniére de la loi »'*. Cette indépendance est la liberté qui,
plus largement, représente la condition indispensable dans laquelle 1’action de la volonté
pourrait étre menée effectivement sous 1’effet de 1’obligation (par devoir). Dans ce cas-la,
I’obéissance a une loi ne va aucunement a 1’encontre de la liberté, car 1’obéissance a la loi
prescrite a soi-méme est liberté. « Indépendance a 1’égard des lois du monde physique,
dépendance a 1’égard de la loi morale, telle est donc la liberté »'3. Alors, d’aprés Kant,
I’autonomie — qui est dans un étroit rapport avec la liberté — est la régle supréme et
primordiale de la morale. Elle est également la fin a atteindre de toutes les actions humaines,
et s’accompagne ainsi d’un sentiment d’obligation, d’un effort pour la suivre et la respecter
comme d’autres caractéristiques ou regles de la morale. Autrement dit, I’autonomie est la fin
de toute action individuelle et sociale ; elle est le critére par excellence d’évaluation du mal

et du bien, de la démocratie et de la non-démocratie. Ainsi, le principe de I’autonomie de la

13 Emmanuel Kant, Fondements de la métaphysique des moeurs, trad. par Jacques Muglioni,
Paris, Bordas, 1988, premiére section, p. 65.

14 Kant, 1983, op. cit., p. 33.

S Ibid., p. 17.
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volonté reflete le role de 1’individu dans la détermination et la manipulation de la norme de

la morale.

I1y a des différences considérables dans les conceptions occidentales et orientales de
la morale. Néanmoins, elles renvoient grossiérement toutes les deux aux normes ou regles
sur la base desquelles la conduite d’une personne est évaluée. Confucius, dont le travail est
per¢u comme un « systeme d’éthique » s’appuyant sur une doctrine composée par un
« ensemble des criteres de conduite », propose que 1’éthique soit a la fois déontologique et
conséquentialiste. Pour lui, les motivations et les résultats des actions qui en découlent
doivent tous les deux étre pris en compte lorsque nous évaluons une personne ou sa conduite.
Enfin, le penseur insiste sur le fait que si le strict respect des anciens rituels est important,

avoir un cceur sincére et un esprit dévoué I’est davantage encore!®.

Un autre représentant de la pensée orientale de la morale, Bouddha, congoit une
morale qui contient de nombreuses particularités familiéres, mais celles-ci doivent étre
comprises dans le lien avec I’effort pour atteindre le Nibbana (ou le Nirvana). Dans la mesure
ou la morale est un moyen pour atteindre ce but, son objectif sous-jacent est de contrer les
diverses fagcons dont nous donnons la priorité & nous-mémes au détriment des autres. Une

fois qu’une personne atteint le Nibbana, il ou elle vit une vie pleinement généreuse : dans

16 Yao Xinzhong, An introduction to Confucianism, Cambridge University Press, 2000, 344
p.-, p- 32.
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cette vie, I’idée d’étre tout a fait séparé des autres (individus distincts), n’existe plus!’.

Autrement dit, la morale de Bouddha, c’est le non-soi.

1.2. La place de la morale dans les politiques étrangéres

D’aprés Nardin, les préoccupations éthiques font toujours partie des affaires
internationales'8. Pourtant, la place ou le role de la moralité dans la politique internationale,
puis dans les politiques étrangéres des Etats, est un sujet controversé. Certains rejettent
I’existence de la moralité dans les politiques étrangéres, tandis que d’autres la reconnaissent,
mais de différentes manicéres. La place de la morale dans les politiques étrangeres est
particuliérement considérée par I’idéalisme, le réalisme, le constructivisme, et I’Ecole

anglaise.
L'idéalisme

Les auteurs appartenant au courant idéaliste estiment que les politiques étrangeres
portent sur la poursuite d’idéaux moraux, tels que la paix, la prospérité, les droits humains,
et la justice globale, objectifs communs sur la base desquels les hommes d’Etats peuvent
coopérer en tant qu’étres rationnels'®. Il s’agit 1a d’une vision bénigne de la nature humaine
et d’une approche optimiste de la vie politique. Dans cette tradition, la moralité est pergue

comme universelle et durable, avec un rdle actif bien valorisé dans la régulation des

17 Christopher W. Gowans, Philosophy of the Buddha: An Introduction, Londres, Routledge,
2004, 240 p., p. 180.

18 Nardin, 1992, op. cit., p. 1.

19 Mark R. Amstutz, "The Role of Morality in International Politics", Providence, 25 octobre
2019. Disponible en ligne : https://providencemag.com/2019/10/role-morality-international-
politics/ (consulté le 12 novembre 2019).



https://providencemag.com/2019/10/role-morality-international-politics/
https://providencemag.com/2019/10/role-morality-international-politics/
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comportements des acteurs internationaux. Au total, les objectifs et moyens des politiques

étrangeres y sont par conséquent basés sur la moralité.

Dans son Projet de paix perpétuelle, une ceuvre qui discute de la possibilit¢ d’une
paix perpétuelle entre les Ftats & 1’échelle mondiale, Kant affirme que 1’état de paix chez
I’homme n’est pas 1’état de nature. Selon lui, I’homme doit sortir de cet état naturel et établir
un état légal pour pérenniser son existence. Il propose ainsi plusieurs « articles définitifs d’un
traité de paix perpétuelle », dans le but de servir cet état 1égal propice a la paix. A travers ces
articles, Kant défend la nécessité de mettre en place une constitution résolument républicaine,
légitimée par le « contrat originaire » ou contrat social (application du droit a la sphére
nationale). Par ailleurs, il insiste sur I’importance d’une alliance des Etats, sous la forme
d’une fédération, pour en finir avec la guerre entre les Etats libres qui semblent n’avoir par
nature que la guerre pour défendre leur cause (application du droit & la sphére internationale),
et s’appuie sur le droit cosmopolitique, hospitalité¢ universelle de nature juridique plutot que
philanthropique (application du droit a la sphére cosmopolitique). C’est sur ces différents
fondements que Kant congoit le projet de paix perpétuelle juridique. Selon lui, cette idée de
paix perpétuelle est tout a fait envisageable, car tout indique que la nature concoure a sa

réalisation?",

Amstutz remarque que les idéalistes ont confiance en la bienveillance a long terme

de la nature humaine, parce que les étres humains sont fondamentalement bons, et que le mal

20 Emmanuel Kant, Projet de paix perpétuelle, trad. par Karin Rizet, Paris, Fayard/Mille et
une nuits, 2001, 94 p.


http://www.amazon.fr/s/ref=ntt_athr_dp_sr_2/277-0192291-8426737?_encoding=utf8&field-author=karin%2520rizet&search-alias=books-fr&sort=relevancerank
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et I’injustice dans le monde sont dus en grande partie aux structures politiques et
économiques injustes et imparfaites de la société mondiale?'. Ainsi, le président américain
Woodrow Wilson (1913-1921), pére de la Société des Nations, soutenait fortement
I’internationalisme en appelant la création d'institutions globales pour remplacer la politique
de puissance réaliste. Il avait confiance en la capacité humaine d’établir des communautés

pacifiques et justes??.

Dans son travail, Maxwell souléve la question de I’existence d’une morale
internationale, ¢’est-a-dire de critéres moraux permettant la régulation des comportements et
des interactions entre les Etats-nations dans les relations internationales?*. Evoquant, a ce
sujet, des arguments favorables (le droit naturel, la moralité cosmopolite, la société des Etats,
la guerre juste, les droits de ’Homme et 1’ordre mondial) et défavorables (I’intérét national,
I’anarchie internationale, la souveraineté nationale, le nationalisme, 1I’immoralité du groupe,
et le pluralisme culturel), elle finit par admettre que la morale existe dans les relations

internationales et dans les politiques étrangéres des Etats :

Morality, as we saw, has to do with judging the actions of oneself and others
according to some rules which were originally based on reciprocity or fair
play. Morality was entrenched in human nature from the start, and
subsequently became an artifact of culture. As soon as articulation of rules
was possible, societies were able to elaborate these into abstract principle.
Such laws and principles are now a major feature of the human environment,
it would be hard to imagine either the socialization of children, or the sorting
out of conflicting interests among adults, in a context where morality was
somehow not present. Morality, it seems to me, is ubiquitous [...]. And rules

21 Amstutz, 2013, op. cit., p. 43.

22 Idem.

23 Mary Maxwell, Morality Among Nations: An Evolutionary View, Albany, State University
of New York Press, 1990, 198 p., p. 129.
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of morality apply to all human transactions whether the actors be individuals
or states [...]. What goes on between states is moral because we have a moral
reaction to it and want to apply rules to it**.

Pour Colonomos, la rupture de 1’ordre bipolaire, établi uniquement sur la puissance
et la force, s’expliquerait par un changement d’attitude vis-a-vis du réalisme qui domina
longtemps 1'étude des relations internationales. Selon lui, ce changement serait le moteur de
cette grande transformation. Colonomos invoque ici le point de vue réaliste, qui considere
d’une part qu’il n’y aurait aucune place pour le sujet moral dans I’aréne des nations? et,
d’autre part, que si la moralité existe, elle est strictement subordonnée au politique et n’est
que le produit du pouvoir, imposée par le groupe dominant®®. Cependant, I’auteur soutient
que ce point de vue témoigne des lacunes qui existent dans 1’explication des changements
intervenus au moment de la chute du Mur de Berlin. D’aprés lui, ces changements
résulteraient du libéralisme économique et politique, de I’internationalisme libéral ainsi que
des modes de vie des démocraties — ceux-ci convergent et soulignent le poids du globalisme
dans I’effondrement de I’empire soviétique et la fin de la guerre froide. Dés lors, la montée
du libéralisme traduirait également, selon Colonomos, la victoire de la tradition morale dont
il se réclame. Il souligne de surcoit que 1’économie est examinée comme une « science
morale » et que les utilitaristes étaient aussi des moralistes. Au sein de la discipline

économique, I’argument moral est ainsi utilisé pour discréditer ses adversaires?’. De la sorte,

24 Idem.

25 Ariel Colonomos, La morale dans les relations internationales : rendre des comptes, Paris,
Odile Jacob, 2005, 356 p., p. 52.

26 Ibid., p. 55.

27 Ibid., p. 88.
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avec la victoire du libéralisme a I’échelle internationale, ses valeurs — c’est-a-dire, entre
autres, ses normes et sa tradition morale — ont été exaltées. Cela signifie, en derniére instance,
que les normes, et en filigrane la morale, sont devenues des parameétres incontournables des
relations internationales et de la définition de la puissance, dans le sens ou la puissance ne se
base plus seulement sur la force militaire. A la traditionnelle articulation entre géopolitique
de la puissance, économie et politique se superpose désormais le triptyque géopolitique de la

puissance, économie et morale?s.
Le réalisme

Le réalisme, contrairement a 1’idéalisme, considére qu’a 1’échelle internationale, le
monde politique est amoral. C'est un monde anarchique sans aucune instance compétente
pour régulariser et harmoniser les décisions et actions de ses acteurs?. Selon ce courant, les
relations des acteurs sont guidées principalement par la question d’intéréts et par la rivalité,
puisque les intéréts des acteurs sont conflictuels et s’expriment dans un jeu a somme nulle.
En tant qu’acteurs principaux des relations internationales, les Etats sont donc préts a tout,
quitte a faire de mauvaises choses, selon leurs propres criteéres de moralité, au profit de leurs
propres intéréts et contre les intéréts des autres. Autrement dit, les intéréts nationaux

déterminent les comportements des Etats reflétés par leurs politiques étrangéres. De la sorte,

28 Ibid., p. 89.

2% Tim Dunne et Brian C. Schmidt, "Realism", dans John Baylis et Steve Smith (dir.), The
Globalization of World Politics: An Introduction to International Relations, deuxiéme
édition, Oxford, Oxford University Press, 2001, p. 143 ; Robert Jackson et Georg. Serensen,
Introduction to International Relations: Theories and Approaches, deuxieme édition,
Oxford, Oxford University Press, 2003, p. 68.
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la moralité ne peut pas prédominer dans les relations internationales ni dans les politiques

étrangeres des Ftats.

La vision réaliste des relations entre les nations se retrouve chez Thucydide qui
regarde le monde dans 1’état de nature, caractérisé par 1’anarchie, 1’étatisme, I’égoisme et le
principe du « chacun pour soi » (self-help). Thucydide rejette les normes morales dans les
relations internationales, comme le montre son Histoire de la guerre du Péloponnése, au
fameux chapitre du dialogue mélien (5.85-113)°. Ce dialogue se rapporte aux événements
de 416 av. J.-C., lorsque Athénes envisage d’envahir 1’ile de Mélos. Les envoyés athéniens
offrent aux Méliens le choix de la destruction ou de la capitulation, en leur demandant dés le
départ de ne pas faire appel a la justice, mais de ne penser qu’a leur survie. Les Athéniens
ignoraient tout discours moral et exhortaient les Méliens a regarder les faits — c’est-a-dire a
reconnaitre leur infériorité militaire, a considérer les conséquences potentielles de leur
décision et a penser a leur propre survie (5.87 ; 5.101). Les Athéniens soutenaient que dans
cette condition d’anarchie internationale, le seul droit en vigueur était le droit du plus fort a
dominer le plus faible. Ils assimilaient explicitement le droit a la puissance et excluaient les

considérations de justice des affaires étrangeres.

Selon Hobbes, les relations internationales n’ont d’autres régles que celles qui

gouvernaient I’homme a 1’état de nature qui est caractérisé comme intrinsequement violent

30 Thucydide, "Melian Dialogue", History of the Peloponnesian War, Chapitre XVIL.
Disponible en ligne : https://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/melian.htm (consulté¢ le 15
novembre 2019).
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et inondé de peur®!. L’état de nature est la situation dans laquelle il n’y a pas de justice, ou il
n’existe aucune restriction sur ce que les hommes peuvent faire pour eux-mémes, y compris
prendre la vie d’autres personnes®’. Hobbes a détaillé les causes de ces querelles (la
compétition, la défiance et la gloire, reprenant ainsi le tryptique de Thucydide), mais quelles
qu’elles soient, ce sont des « guerres de tous contre tous », dans lesquelles les hommes
cherchent constamment a détruire 1’autre®3. Dans cette situation, il n’y a pas de place pour

des notions comme le « bien » et le « mal », le « juste » et I’« injuste »>*,

En dédiant son ccuvre intitulée Le Prince a Laurent II de Médicis, Machiavel
cherchait a aider celui-ci @ maintenir son pouvoir. Dans son ouvrage, il affirme que la morale
et la politique ne peuvent pas exister dans le méme champ, et il suggere que la violence et la
ruse (qui correspondent généralement au « mal » pour la majorité d’entre nous) puissent étre
utilisées pour atteindre des objectifs politiques®. La violence et la ruse recommandées au
Prince disent qu’il lui faut dissimiler, tromper et voire tuer si nécessaire, avec 1’exigence des
circonstances. Ceci va donc a I'encontre de la morale (principalement chrétienne et civique),

tant pour les interpretes qui condamnent 1’enseignement "démoniaque" de Machiavel, que

31 Thomas Hobbes, Leviathan, (introduit par Herbert W. Schneider), Indianapolis, The
Bobbs-Merrill, 1958, 298 p., p. 110.

32 Idem.

3 Ibid., p. 106-108.

3% Ibid., p. 108.

35 Niccold Machiavelli, The Prince, Penguin Books, 2005, 112 p., p. 87.
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pour ceux qui le défendent en considérant que son apologie de la ruse n’est que purement

circonstancielle®.

Plus récemment, Kennan a aussi soutenu 1’amoralité de la politique étrangere. En
définissant les intéréts nationaux fondamentaux dont un gouvernement doit s’occuper (la
sécurité militaire, ’intégrité de la vie politique du pays, le bien-&tre de sa population, etc.),

Kennan souligne que ces besoins (intéréts) n’ont pas de qualité morale :

They arise from the very existence of the national state in question and from
the status of national sovereignty it enjoys. They are the unavoidable
necessities of a national existence and therefore not subject to classification
as either “good” or “bad” ... the government needs no moral justification,
nor need it accept any moral reproach for acting on the basis of them?’.

Différemment, certains réalistes classiques tels que Carr, Morgenthau ou Neibuhr,
reconnaissent tout de méme la place pour la morale dans les relations internationales, en
particulier dans les politiques étrangéres des Etats, bien que cette place soit limitée. Ils
considérent la morale comme un moyen pour favoriser la réalisation des objectifs politiques.
C'est donc un des instruments des intéréts nationaux, parmi d’autres, comme la violence et
la ruse dans la thése de Machiavel. Notre lecture de Machiavel se limite a I’interprétation du
Prince qu’en ont fait les réalistes durant plusieurs généralions. Nous ne cherchons pas a

minimiser la complexité de cet auteur ni de le condamner pour ses vues. Il représente pour

36 Jean-Vincent Holeindre, "Machiavel. La ruse et la force", dans Véronique Bedin
(dir.), Philosophie. Auteurs et Themes, Editions Sciences Humaines, 2012, pp. 37-40.

37 George F. Kennan, “Morality and Foreign Policy”, Foreign Affairs, vol. 64, n° 2, 1985, p.
206.
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nous une version historique de la theése de ’amoralité politique qui inspire encore bien des

analystes et des praticiens de la politique étrangere.

Ces réalistes regardent comme toujours les relations internationales ainsi que les
politiques étrangéres et les intéréts nationaux®® dans leur nature caractérisée par ’anarchie,
I’étatisme, et le chacun pour soi*. Ils soutiennent le rdle majeur des intéréts nationaux dans
les politiques étrangeres, dans une perspective réaliste. Ils considerent que les politiques
étrangeres servent les intéréts nationaux dans le domaine de la politique internationale,

principalement en termes de lutte pour le pouvoir et la survie de I’Etat*.

Selon Carr, la société internationale est tres différente de la société domestique. Dans
celle-ci, I’Etat est chargé de créer I’harmonie entre ses membres puisque aucune harmonie
naturelle n’existe*!. A cause du caractére anarchique de la société internationale, chaque Etat
ne peut compter que sur lui-méme dans la recherche de ses propres intéréts. En poursuivant
et en défendant leurs propres intéréts nationaux au sein de ce systéme international, les Etats
entrent dans une dynamique qui peut se révéler concurrentielle, et dont peut parfois découler

un conflit armé voire une guerre. Carr et Morgenthau considérent la puissance (power)

38 Joshua Goldstein et Jon C. Pevehouse, International Relations, Brief Fourth Edition, New
York : Pearson Longman, 2008, p. 60 et 75.

3% Dunne et Schmidt, 2001, op. cit., p. 163.

40 Jackson et Serensen, 2003, op. cit., p. 82 .

41 E. H. Carr, The Twenty Years’ Crisis, 1919-1939, Perennial, Harper Collins Publishers,
2001, p. 51.
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comme le facteur décisif dans chaque situation politique, ou le fondement des intéréts sur

lesquels les décideurs étatiques réfléchissent et agissent®?.

Pour Aron, les intéréts nationaux sont constitués par la sécurité, « premier objectif »
des acteurs (des unités politiques) dans le systéme international, c’est-a-dire par la force
propre, ainsi que par la faiblesse des rivaux (plus les forces dont il dispose sont importantes,
moins il court le risque d’étre attaqué)*’. Aron regarde les relations internationales dans 1’état
de nature ou la violence est normale et méme légitime de I’antagonisme des souverainetés.
Selon lui, le systéme interétatique est congu comme un systeme dans lequel s’integrent les
Etats, chacun d’entre eux surveillant les autres afin d’assurer sa sécurité, et la guerre constitue
un rapport entre Etats mais pas entre hommes*. Désormais, la notion des intéréts nationaux
est peut-étre plus large que dans la conception réaliste a cette époque. Néanmoins, la sécurité

et la force demeurent aujourd’hui encore des ¢léments fondamentaux des intéréts nationaux.

Cependant, en considérant les politiques étrangeéres, ces auteurs reconnaissent
I’existence de la morale (internationale) avec les principes moraux en évaluant la fagon dont
un Etat méne sa diplomatie avec d’autres Etats. Carr a rejeté le réalisme « pur » car celui-ci
écarte complétement la morale pour se concentrer uniquement sur la puissance®. D’aprés

lui, la moralité internationale est la moralité de I’Etat, autrement dit, I’obligation de ’Etat est

4 Voir ibid., p. 102, et Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power
and Peace, New York, Knopf, 1978, 650 p., p. 5.

43 Raymond Aron, Paix et guerre entre les nations (8¢ édition), Paris, Calmann-Lévy, 1985,
794 p., pp. 82-83.

4 Ipid, p. 1L

4 Carr, 2001, op. cit., p. 153.
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le sujet de la moralité internationale*®. Son argument s’appuie sur I’idée que la moralité
internationale repose sur les conceptions des « hommes ordinaires », et qu'un des articles les
plus importants et reconnus de ce code moral est 1’obligation de ne pas causer la mort ou des
douleurs aux étres humains. C’est aussi le fondement d'un des principes de la guerre juste?’,
et ¢’est 1a que repose 1’une des principales obligations de 1’Etat vis-a-vis des individus. En
outre, I’Etat assume I’obligation, au titre d’'un membre de la communauté internationale, de
contribuer aux intéréts communs de cette communauté dont il profite également*®. Nous
pouvons par conséquent considérer que le réalisme classique ignore la différence entre
’homme d’Etat et 1’Etat, et que toute analyse de la moralité est effectuée sur les actions des

Etats dans le systéme international.

Les auteurs H. J. Morgenthau et R. Niebuhr*®, pour leur part, soutenaient en 1950
(théories toujours d’actualité) que la moralité pouvait étre trouvée dans I’action des Etats,
dans leur considération des intéréts des autres pour calculer les choix politiques a réaliser
pour I’intérét national. Selon Niebuhr, « politics will, to the end of history, be an arena where
conscience and power meet, where the ethical and coercive factors of human life will
interpenetrate and work out their tentative and uneasy compromises »°°. Partageant cette

perspective, Morgenthau considére que la moralité internationale a vocation universelle®!. Sa

4 Ibid., pp. 150-151.

47 Ibid., p. 146.

* Ihid., p. 169.

4 Hans Joachim Morgenthau et Reinhold Niebuhr, Germany and the Future of Europe,
University of Chicago Press, 1951, 180 p.

30 Reinhold Niebuhr, Moral Man and Immoral Society, New York, Scribner's, 1947, p. 4.

I Morgenthau, 1978, op.cit., p. 10.
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fonction porte particuliérement dans la limitation des aspirations pour la puissance absolue
sur la scéne internationale’2. Les régles morales peuvent donc empécher quelques politiques
opportunistes dangereuses d’étre approuvées. La moralité permet de protéger la vie humaine
en période de paix comme en période de guerre, sous I'influence de la civilisation ; et de

critiquer et condamner la guerre™3.

Toutefois, les auteurs réalistes consideérent que dans 1’ordre international, le role de
la puissance (power) est plus grand que celui de la moralité>*. Cela veut dire qu'au niveau
international, les comportements reposent principalement sur les intéréts. En se basant sur
I’hypothése réaliste selon laquelle la morale est relative et purement instrumentale, Carr a
avancé que la doctrine de 1'harmonie des intéréts, selon laquelle toutes les nations ont un
intérét commun dans la paix, a été historiquement conditionnée et masquée par des

manifestations voilées d’intéréts étroits du pouvoir national®>. De sucroit, Carr souligne que:

Les théories de la morale sociale sont toujours le produit d’un groupe
dominant qui s’identifie a la communauté dans son ensemble, et qui possede
des installations (facilities) refusées a des groupes ou des individus
subordonnés pour imposer sa vision de la vie sur la communauté. Les théories
de la morale internationale sont, pour la méme raison et en vertu du méme
processus, le produit des nations dominantes ou des groupes de nations®.

Morgenthau et Niebuhr estiment quant a eux que la considération par un Etat de

I’intérét de 1’autre est habituellement liée a la poursuite d’un intérét de puissance. Cela

2 Ibid., p. 237.

S Ibid., p. 237-244.

$4 Carr, 2001, op.cit., p. 168.
S5 Ibid., p. 75.

36 Ibid, p. 79.
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signifie par exemple que les Etats, en choisissant d’engager des ressources pour des
opérations de maintien de la paix, cherchent en réalité a atteindre des objectifs favorables a
leurs objectifs nationaux®’. Morgenthau insiste aussi sur la limite de la moralité au niveau
international en constatant qu’elle n’est méme pas vraiment efficace dans la guerre,
notamment dans le face-a-face entre les ennemis qui cherchent toujours, selon la loi de la
guerre, a tuer leurs adversaires. Autrement dit, dans I'argument de Morgenthau, la moralité
est une bien belle chose mais les Etats choisissent leurs intéréts nationaux en priorité. De
maniére similaire, dans le travail de Bostrom (2016), la moralité est aussi identifiée par son
caractere instrumental. Brostrom soutient qu’elle peut étre vue comme une part rationnelle
du processus de décision des politiques étrangeres, dans la mesure ou elle est capable de
produire des résultats spécifiques dans les calculs des Etats™. C’est aussi le point de vue de
Mirza (2018), qui insiste sur le fait que la moralité sert d’outil étatique afin de poursuivre des

intéréts nationaux, et qu’elle est donc subordonnée a la politique®’.

Les réalistes Oppenheim et Malnes discutent également de la question morale dans
les politiques étrangeres, mais prennent toujours la position de sous-estimer celle-ci par
rapport a I’intérét national. Oppenheim, en affirmant qu’il croit avec véhémence que la

moralité a toujours une place dans les politiques étrangeres, soutient également que sa

37 Morgenthau et Niebuhr, 1951, op.cit.

58 Morgenthau, 1978, op.cit., p. 245.

39 Jannika Brostrom, "Morality and the national interest: towards a 'moral realist' research
agenda", Cambridge Review of International Affairs, vol. 29, n°® 4, 2016, pp. 1624-1639, p.
1625.

60 Muhammad Nadeem Mirza, "Enduring Legacy of Realism and the US Foreign Policy:
Dynamics of Prudence, National Interest, and Balance of Power", Orient Research Journal
of Social Sciences, décembre 2018, vol. 3, n° 2, pp. 163-176, p. 172.
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pertinence est modeste®!. Il insiste sur le fait que I’intérét national est une « contrainte
incontournable » car «il s’agit d’un objectif pratiquement inévitable qui ne peut
raisonnablement étre échangé avec des objectifs de politique étrangére contradictoires ». 1l
ajoute que « I’objectif de garantir la survie nationale n’est pas un principe moral, mais une
nécessité pratique pour I’Etat »%2. Or, Oppenheim et Malnes reconnaissent tout de méme le
role de la morale dans la mesure ou cette question, sans avoir la méme position que celle des
intéréts nationaux, régit en tout cas les politiques étrangeres en regle générale. Selon
Oppenheim, la these selon laquelle 1’intérét national est un objectif pratiquement nécessaire
n’implique pas que « les catégories morales ne soient tout simplement pas en place dans le
domaine des affaires internationales »%*. Il considére que ces considérations morales sont
pertinentes a chaque fois que les hommes d’Etat doivent choisir de maximiser leurs intéréts
nationaux, et ils peuvent satisfaire les normes morales lorsqu'elles ne sont pas compatibles
avec I’intérét national. Toutefois, « Les injonctions morales (auprés d’un gouvernement)
d’agir soit contre soit en conformité avec l'intérét national ne sont pas pertinentes puisqu’il
est rationnel pour chaque gouvernement de poursuivre I’intérét national comme des objectifs

ultimes »%*.

Malnes a un avis un peu différent : il rejette le principe de priorité absolue (en faveur

des objectifs d’intéréts nationaux de base que sont la sécurité, I’intégrité et la prospérité

1 Oppenheim, Felix E. The place of morality in foreign policy, Lexington, Mass. : Lexington
Books, 1991, 112p., p. 1.

% Ibid., p. 41.

63 Idem.

64 Idem.; Oppenheim, Felix E. “Foreign Policy, Rationality and Morality”, Ratio Juris, vol.
15, n°. 1, mars 2002, pp. 1-15., p. 11-12.



28

nationale), et affirme qu’une politique étrangére axée sur les intéréts nationaux n’est pas
nécessairement opposée a une politique éclairée par la moralité®. Enfin, il estime qu’un
gouvernement a de bonnes raisons morales de donner une certaine priorité a I’intérét national,
mais pas autant de priorité que ce que pensent certains partisans d'une politique priorisant les
dits intéréts®®. Pour Malnes, 1I’obligation de promouvoir les intéréts nationaux repose en partie
sur des considérations morales. Mais aprés tout, dans le rapport avec les intéréts nationaux,

la position de la morale semble toujours inférieure du point de vue de ces réalistes.

Bien que limitée, la reconnaissance, par les réalistes sus-mentionnés, de la moralité
dans les relations internationales et dans les politiques étrangéres des Etats, rapproche leur
vision de celles de Hardin (1986)%” et de Cohen (1986). Ceux-ci considérent en effet que les
relations internationales ne peuvent pas étre mesurées uniquement sur les critéres politiques
de pouvoir et sur les intéréts nationaux, mais aussi sur les critéres moraux, et que la vision
réaliste des relations internationales — dans le sens de pouvoir et d’amoralité — représente une
conception trop simple de la structure de la moralité®s. Leur vision est également proche de
celle d’ Amstutz, caractérisé€e par le principled realism (le réalisme fondé sur des principes).
Dans la conception d’Amstutz, le principled realism porte sur une combinaison des deux

traditions sus-mentionnées, idéaliste et réaliste. Dans cette vision, les politiques étrangeres

65 Raino Malnes, National Interests, Morality, and International Law, Cambridge, MA, USA,
Scandinavian University Press North America, 1994, 156 p., p. 42.

% Jbid., p. 9.

67 Russel Hardin, "Deterrence and Moral Theory", Canadian Jounal of Philosophy, supp. vol.
12, 1986, pp. 161-193.

68 Marshall Cohen, "Moral Skepticism and International Relations", Philosophy & Public
Affairs, 1984, vol. 13, n° 4, pp. 296-346, p. 300.
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consistent en la poursuite des intéréts nationaux en méme temps que des normes et des

valeurs morales.

En justifiant le principled realism des politiques étrangéres des Etats-Unis,
particuliérement depuis la Seconde Guerre mondiale, Amstutz affirme que 1’Etat étatsunien
cherche toujours a initier des politiques étrangeres a la fois sur la base des intéréts nationaux
et sur celle des valeurs morales®®. Selon lui, la question morale est prise en considération
dans le processus d’¢élaboration des politiques étrangeres, au moins dans trois directions :
pour les évaluations morales basées sur les fins de I’action (conséquentialisme) ; pour les
¢valuations morales basées sur des régles (déontologisme ou les obligations morales) ; et
pour la morale tridimensionnelle, ¢’est-a-dire les évaluations morales conjointes de 1’objectif,
de la méthode, et des résultats de I’action”. Plus précisément, la moralité aide a définir les
objectifs de I’Etat et d’autres acteurs, en offrant des normes sur la base desquelles les intéréts
vitaux d’un Etat sont définis et éclairés. La moralité fournit aussi une base pour juger les
politiques étrangéres des Etats ainsi que les régles et structures de la société internationale,
car sans standard, I’évaluation est impossible. Enfin, les normes morales ouvrent la voie a
I’inspiration et a la motivation pour la mise en place et le développement des politiques
étrangéres’!. En tout cas, d’aprés Amstutz, la moralité existe dans les politiques étrangeéres,

et occupe méme une place importante dans ces processus.

% Amstutz, 2019, op.cit.
0 Idem.
I Amstutz, 2013, op.cit., p. 43.
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Au total, nous pouvons donc trouver trois niveaux de conception de la moralité dans
la politique étrangére au sein de la vision réaliste : le réalisme « pur » qui rejette absolument
la moralit¢ dans la politique étrangere ; le réalisme correspondant a la vision de Carr,
Morgenthau, Niebuhr, Malnes, et Oppenheim, qui reconnait la place de la moralité mais d'une
maniére modeste ; et le principled realism d'Amstutz, qui tend a considérer pleinement la
moralité, en lui accordant une place importante dans la politique étrangére des Etats.
Toutefois, ces différentes visions sont toujours basées sur les caractéristiques du monde
réaliste, notamment sur le role important et irréfutable du facteur d’intérét national dans les

décisions des politiques étrangeres des Etats.
Le constructivisme

Le constructivisme comprend la moralité comme étant intersubjective et comme une
partie de la fagon dont les acteurs et les structures sont construits socialement. Pour Christian
Reus-Smit, la moralité fait partie de ’identité d’un Etat, qui est construite a partir des valeurs,
des croyances, des coutumes et des traditions de I’interaction collective de groupe au fil du
temps’2. La moralité est donc un produit social qui guide les Etats sur la bonne maniére d’agir
et qui est synonyme de principes normatifs du droit international, de la justice internationale
et des droits de I’homme universels. Les Etats ont ainsi un objectif moral inhérent a leurs
comportements au sein des affaires internationales. Cet objectif moral a été formé en liant

I’identité de I’Etat a des normes nationales caractérisant les structures politiques et sociales

72 Christian Reus-Smit, The Moral Purpose of the State: Culture, Social Identity, and
Institutional Rationality in International Relations, Princeton, Princeton University Press,
1999, 199 p.
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de I’Etat — comme celles relatives a la justice procédurale par exemple —, normes qui ont

ensuite été diffusées dans la société internationale’?.

En fait, le constructivisme ne congoit pas les relations internationales avec les faits,
les événements et leurs conséquences dans des structures fixées, mais dans la mesure ou ces
¢léments sont mutuellement constitués. D’aprés le constructivisme, les structures matérielles
précédemment considérées comme permanentes, comme |’anarchie dans la vision réaliste,
pourraient étre transformées par des processus discursifs car elles dépendent des expériences
et des perceptions des acteurs’. Les comportements des acteurs sont caractérisés par
I’acquisition intersubjective de connaissances pendant leur interaction avec les autres dans la
société¢ internationale, au fil de laquelle leurs perceptions et identités sont également
développées. En méme temps, les structures sociales ont la capacité de former les identités
et les intéréts des acteurs, puis leurs comportements’. Les relations internationales sont donc
représentées par des constructions sociales dans lesquelles les normes, les valeurs et les

idéaux jouent des rdles importants.

3 Idem.

4 Ted Hopf, "The Promise of Constructivism in International Relations Theory",
International Security, vol. 23, n° 1, 1998, pp. 171-200.

75 Alexander Wendt, “Constructing International Politics,” International Security, vol. 20, n°
1, 1995, pp. 71-81 ; Idem, “The Agent-Structure Problem in International Relations Theory”,
International Organization, vol. 41, n° 3, 1987, pp. 335-370 ; Idem, “On Constitution and
Causation in International Relations”, Review of International Studies, vol. 24, 1998, pp. 101-
117 ; Idem, Social Theory of International Politics, Cambrige, Cambridge University Press,
1999, 450 p.
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Pour les constructivistes, la majorité des Etats font partie de la société internationale,
et leurs politiques étrangéres se fondent sur les normes’. A leurs yeux, celles-ci sont
généralement considérées comme un ensemble de compréhensions intersubjectives et
d'attentes collectives pour les bons comportements des Etats et d’autres acteurs dans un
contexte ou une identité donnée’’. G. A. Raymond affirme que les normes impliquent une
¢valuation collective et des attentes sur les comportements futurs, dans le sens ou ces
comportements sont ce qui doit étre fait’®. Les normes sont donc importantes dans la maniére
dont les Etats élaborent leurs politiques étrangéres et dont ils réagissent aux événements
internationaux. Autrement dit, les normes servent de guides pour les comportements
étatiques et pour structurer la vie internationale”. De plus, « les normes n’identifient pas
nécessairement le comportement réel ; elles identifient plutét des notions de ce que les
comportements appropriés devraient étre »%°. Comme les normes visent les comportements
« justes », « appropriés », elles sont intrinséquement morales. D’aprés Bjorkdahl, « une
politique étrangere éthique repose idéalement sur des normes et des regles ancrées dans les

valeurs morales nationales et internationales »®!. Dans cet esprit, Puchala et Hopkins estiment

76 Annika Bjorkdahl, "Norms in International Relations: Some Conceptual and
Methodological Reflections", Cambridge Review of International Affairs, vol. 15,n° 1, 2002,
pp- 9-23, p. 22.

7 Ibid., p. 15.

8 Gregory A. Raymond, "Neutrality Norms and the Balance of Power", Cooperation and
Conflict, vol. 32, n° 2, juin 1997, pp. 123-146, p. 128.

7 Audie Klotz et Cecelia Lynch, « Le constructivisme dans la théorie des relations
internationales », Critique internationale, n° 2, hiver 1999, pp. 51-62, p. 52.

80 Steven Bernstein, "Ideas, Social Structure and the Compromise of Liberal
Environmentalists", European Journal of International Relations, vol. 6, n°4, 2000, pp. 464—
512.

81 Bjorkdahl, 2002, op.cit., p. 22.
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que « les hommes d’Etat se pergoivent presque toujours comme contraints par des principes,

des normes et des régles qui prescrivent et interdisent des comportements variés »%2.

Cependant, la morale constructiviste n’implique pas seulement une construction,
mais est dépendante de la position de I’agent®, comme I’affirme Russ Shafer-Landau : « Ce
qui est commun a tous les constructivistes est 1’idée que la réalité morale est constituée par
les attitudes, actions, réponses, ou perspectives des personnes, possiblement sous des
conditions idéalisées. En bref, la réalit¢ morale est construite a partir des états ou des activités
(entendus en un sens large) entreprises d’un point de vue privilégié [...] »3*. Ainsi, la morale,
dans la vision constructiviste, nécessite une procédure (la construction), et un point de vue
donné. La procédure permet de déterminer a quels principes normatifs nous devrions adhérer.
Et le point de vue pratique est le point de vue occupé par un agent « qui considére qu'au
moins certaines choses dans le monde sont bonnes ou mauvaises, meilleures ou pires, exigées
ou optionnelles, ont une valeur ou sont sans valeur »*°, et sur la base duquel ’agent juge et
évalue. En somme, « la morale est construite a partir d’un point de vue donné »®, ce qui
explique que dans les relations internationales, d’apres le constructivisme, la morale dépend

¢galement de la position des acteurs internationaux.

82 David Puchala et Raymond F. Hopkins, « International Regimes: Lessons from Inductive
Analysis », International Organisations, vol. 36, 1982, p. 270.

8 Patrick Turmel et David Rocheleau-Houle, « Le constructivisme est-il une métaéthique
? », Revue de métaphysique et de moralite, 2016/3, n° 91, pp. 353-376, p. 356.

84 Russ Shafer-Landau, Moral Realism. A Defense, Oxford, Oxford University Press, 2003,
p. 14.

85 Sharon Street, « What is Constructivism in Ethics », Philosophy Compass, vol. 5, n°® 5,
2010, p. 366.

86 Turmel et Rocheleau-Houle, 2016, op.cit., p. 256.
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Egalement, du point de vue constructiviste, les normes et les régles « sont des forces
constitutives plutot que simplement régulatrices, ¢’est-a-dire, qu’elles rendent possibles des
comportements en intervenant dans la constitution des identités et des intéréts des agents »%7.
D’autre part, les Etats sont des agents qui participent a la constitution de leur identité et de
celle des autres, incluant des normes. En cela, il est évident que les Etats puissants jouent un
role majeur dans la définition des normes, ainsi que de la morale, dans le systéme, et en
faveur de leurs intéréts. Parce que, comme confirment Finnemore et Sikking, « constructions
of reality reflect, enact, and reify relations of power »®, et « certain powerful groups play a
privileged role in the process of social construction »¥°. Cela signifie qu’un acteur puissant
est également un puissant entrepreneur de normes. Cette vision coincide avec le point de vue
partagé par Krasner et Keohane®, qui considérent qu’une puissance hégémonique est

nécessaire pour la création d’un régime®!, grice a la capacité de celle-ci a imposer des régles.

Les théses constructivistes ont été reprises par plusieurs auteurs de I’Ecole anglaise

qui propose une approche humaniste de la moralité des relations internationales. Dans

87 Isabelle Masson, "Constructivisme", dans Alex Macleod, Evelyne Dufault et F. Guillaume
Dufour (dir.), Relations internationales. Théories et concepts, (2¢ éd. revue et augmentée),
Outremont, Editions Athéna, 2004, 239 p., p. 32.

8 Martha Finnemore et Kathryn Sikking, "Taking Stock: The Constructivist Research
Program in International Relations and Comparative Politics", Ann. Rev. Polit. Sci., 2001, p.
398.

8 Idem.

% Stephen D. Krasner, "Structural Causes and Regimes Consequences. Regimes as
Intervening Variables", dans Stephen D. Krasner (dir.), International Regimes, New
York/Ithaca, 1983 ; Robert Keohane, "The Analysis of International Regimes. Towards a
European-American Research Programme", dans V. Rittberger (dir.), Regime Theory and
International Relations, Oxford, Clarendon Paperbacks, 1993, pp. 49-72.

o1 Le régime est défini différemment entre les auteurs. Si Keohane (op.cit., 1993) limite sa
définition & I'Etat, Krasner (op.cit., 1983) le définit d'une maniére plus large.
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’explication de Reus-Smit, I’Ecole anglaise considére 1’éthique, ou la morale, comme
centrale dans 1’étude de la politique internationale®?. Cette considération vise la viablité de la
société internationale en tant que préoccupation morale, et n'est pas faite a I’égard de ni pour

1’évaluation morale du choix et du comportement des Etats.

Selon ’Ecole anglaise, les relations internationales représentent les relations sociales
qui sont caractérisées par la nature humaine. Jackson affirme ainsi que « les relations
internationales sont entiérement une sphére de relations humaines, ni plus ni moins »%3.
Puisque ces relations sont toujours une activité humaine, Kopra conclut qu’« il n'y a pas de
"structures" internationales données et auto-existantes, ni de "forces sociales ou de marché"
ni de "main invisible" guidant ou manipulant la politique mondiale »**. Nous avons donc 1a
une vision différente des visions réalistes et idéalistes précédemment étudiées. En premier
lieu, car les réalistes se focalisent de maniére trop marquée sur 1’anarchie pour considérer la
capacité des Etats & poursuivre des objectifs hors du domaine du pouvoir et de leurs intéréts
; d’autre part parce que les idéalistes accordent une trop grande confiance a la capacité des
individus et des Etats a représenter leur morale. A cet égard, Bull considére qu’une société
internationale apparait « lorsqu'un groupe d'Etats, conscient de certains intéréts et valeurs
communs, forment une société au sens ou ils se congoivent comme liés par un ensemble de

régles communes dans leurs relations les uns avec les autres, et participent au fonctionnement

92 Molly Cochran, « The Ethics of the English School », dans Christian Reus-Smit et Duncan
Snidal, The Oxford Handbook of International Relations, 2008.

93 Robert H. Jackson, The Global Covenant, Oxford, Oxford University Press, 2000, p. 29.
4 Sanna Kopra, « With Great Power Comes Great Climate Responsibility? China and the
International Practice of Climate Responsibility », Tampere University Press, 2016, 302 p.,
p. 27.
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des institutions communes »*. La société internationale, selon Bull, est formée de
b 2

I’interaction coopérative entre des Etats, organisée par les Etats et régie nécessairement par

des institutions, des régles, des valeurs et des normes®®, qui constituent, en plus du moteur

qu’est ’intérét national dans la vision réaliste, autant de moteurs supplémentaires pour la

pratique des Etats. D’apres Bull, c’est de cette maniere que la morale intervient et joue un

role dans les relations internationales.
2. Le « réalisme modéré » et le soft power comme cadre d'analyse

Au regard des débats sus-mentionnés sur la moralité dans les politiques étrangeres,
cette theése prend le parti d’adopter le réalisme modéré comme cadre d’analyse, celui-ci
considérant a la fois le facteur d’intérét national et le facteur moral dans les politiques
étrangéres des Etats. Cette approche sera complétée par la théorie du soff power pour analyser
et décortiquer la place et le role de la morale dans les politiques étrangéres des Etats-Unis et

de la Chine vis-a-vis de la mer de Chine méridionale des années 1970 a nos jours.

2.1. Le « réalisme modeéré » comme cadre théorique

Pourquoi le réalisme modéré ? Le réalisme modéré est une approche de la politique
¢trangere basée tout d’abord sur le réalisme, reconnaissant des principes réalistes
fondamentaux : entre autres, I’anarchie internationale, I’Etat comme acteur principal des

relations internationales — étatisme —, le principe du « chacun pour soi », le primat de I’intérét

% Hedley Bull, The Anarchical Society. A Study of Order in World Politics (3¢ édition),
Basingstoke, MacMillan Press, 2002, p. 13.
% Idem, « Society and anarchy in international affairs », dans Herbert Butterfield et Martin

Wight (dir.), Diplomatic Investigations. Essays on the Theory of International Politics,
Oxford, Oxford University Press, 2019, 272 p., pp. 35-50.
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national et le role capital de la puissance pour protéger les intéréts vitaux®’. En amont, le
réalisme modeéré, en comptant sur le réle de divers facteurs d’influence tant intérieurs
qu’extérieurs pour les politiques étrangeres et pour la politique internationale, considere que
les décisions de politique étrangére impliquent nécessairement des valeurs morales a la fois
dans la définition des intéréts nationaux et dans 1’¢élaboration des stratégies visant a les
poursuivre. Les facteurs d’influence qui obligent les Etats, dans leurs décisions de politique
étrangere, a considérer la question morale, pourraient étre, au niveau national, la politique
intérieure et des institutions intérieures (incluant la régle de droit, le gouvernement
constitutionnel, les droits humains, les demandes des groupes d'intérét et I'opinion publique
intérieure, etc.) ; et au niveau international, 1’opinion publique internationale, des instances
juridiques internationales, etc. Autrement dit, du point de vue du réalisme modere,
’humanisation croissante des relations internationales tend & pousser les Etats a ne pas
ignorer la question morale dans leurs comportements. L’humanisation des relations
internationales est définie par « I’augmentation du role et de I'impact de la morale et des
normes morales dans les relations internationales, incluant le respect complet des droits et
libertés dans toutes les activités humaines, considérant I’humain comme la plus haute

8

valeur »°®. Parfois, ce sont les demandes et les pressions inhérentes aux relations

internationales dans un monde globalis¢é qui conduisent les FEtats a adopter des

comportements « moraux », tels que la coopération pour la paix et la prospérité, la

responsabilité internationale, etc. Autrement dit, dans ces cas, la moralité provient de 1'auto-

9 Ibid., p. 47.
% Sarsenov et Raev, 2018, op. cit., p. 143.
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conscience de I’Etat : elle est alors matérialisée par la prise de conscience des dirigeants

politiques, en tant qu’étres moraux, d’un besoin inhérent a I’ Etat lui-méme.

Ainsi, dans une certaine mesure, le réalisme modéré associe la vision des réalistes
que sont Carr, Morgenthau, Niebuhr, Malnes, Oppenheim et Amstutz, en déniant le réalisme
« pur » qui rejette en bloc le role de la morale dans les relations internationales et dans les
politiques étrangéres, et en considérant des principes et des valeurs qui renvoient au « bien »,
au « juste » et a la « morale ». Le réalisme modéré considére tout de méme les valeurs
morales parmi les priorités des affaires publiques®, et associe la moralité politique a I’usage

100 comme dans la vision d'Amstutz. En somme, le réalisme modéré

responsable du pouvoir
traduit une vision réaliste d'une manicere harmonieuse en s'adaptant aux changements de la

situation notamment depuis la fin de la guerre froide.

D’autre part, la considération de la morale dans les politiques étrangéres des Etats
sera expliquée sous le prisme de la théorie du soft power, dans le sens ou la moralité fait
partie d’une sorte de puissance de 1’Etat, la « puissance douce» ou le « pouvoir de
convaincre » (cf. infra). C'est 1a que le réalisme modéré accorde une place d’autant plus
importante a la morale dans les politiques étrangéres des Etats, car celle-ci permet de

valoriser la puissance de I’Etat, c’est-a-dire I’intérét national.

9 Idem.
100 7dem.
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2.2. La morale, une forme de soft power indispensable & I'Etat

Comme la question morale est de plus en plus évoquée en tant que norme dans les
relations entre Etats, il est désormais nécessaire de la considérer et de la prendre en compte
dans 1’¢laboration des politiques étrangéres des Etats. Cela vaut particuliérement pour ceux
qui tendent a déployer des efforts en faveur de leur image internationale, c’est-a-dire a
valoriser leur réputation aupreés de la communauté internationale alors que le monde tend a

étre de plus en plus globalisé.

Au total, la mondialisation, caractérisée par deux phénomenes importants: les
questions globales et I’interdépendance économique entre les Etats qui causent des défis
communs a toute I’humanité, a mené a d'importants changements dans la conscience et dans
I’action des gouvernements. Les Etats doivent nécessairement changer leur logique d’action.
La modification des politiques étrangeres des pays consistant a choisir et a ajouter de
nouvelles tactiques dans leurs comportements sert a s’adapter a la nouvelle situation et a
mieux protéger leurs intéréts nationaux. Pour cela, il leur faut recourir a une nouvelle forme
de puissance/pouvoir, nommée « pouvoir de convaincre » ou soft power, plutdét que de
s’appuyer uniquement sur le « hard power », la puissance militaire traditionnelle. La

question morale fait partie de ce soft power.

En dépit de la récente attention accordée au soft power, les Etats ont tenté d’utiliser
cette capacité de persuasion dans leurs relations internationales pendant des siecles. Par
exemple, des les XVII® et XVIII® siecles, la France a ainsi promu sa culture dans toute
I’Europe. Le frangais est devenu la langue de la diplomatie, utilisée dans tous les documents

des Nations Unies, en méme temps que 1'anglais. Pendant la Révolution francaise, la France
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a également cherché a faire directement appel aux chefs de gouvernement et aux populations
étrangeéres en promouvant ses idéaux révolutionnaires. L’ Alliance frangaise, dont 1’objectif
est de promouvoir la langue et la culture frangaise, a été créée trés tot, en 1883!%1. C'est pareil
pour le Royaume Uni avec sa politique de 1'éducation appliquée dans ses territoires

coloniaux, y compris 1’Inde!??

. Par la suite, grace aux progrés techniques dans les
télécomunnications (avec la radio en premier lieu), les pays ont commencé a utiliser de

nouveaux outils pour diffuser et défendre divers messages.

En dépit de la riche histoire du pouvoir de convaincre (soft power), nous remarquons
qu’une attention accrue a €té portée a son égard dans les relations internationales depuis la
fin de la guerre froide. Au cours de celle-ci (1947-1991), beaucoup d’interactions
internationales gravitaient autour de I’aide militaire et économique. Les Etats-Unis, tout
comme I’Union soviétique, ont chacun utilisé surtout 1’aide économique et militaire pour
attirer des alliés dans leur camp (quoique le « soft power » existait déja, notamment sous
forme de propagande). Aprés la chute du mur de Berlin et la dissolution de I’Union
soviétique, les Ftats-Unis se hissérent au rang d'unique superpuissance mondiale. Mais
I’issue de la guerre froide n'a pas nécessairement renforcé la puissance militaire ou
économique des Etats-Unis. C’est en réalité leur soft power qui fut considérablement

augmenté.

101« Who are we? », Alliance frangaise. Voir https://www.af.ca/ottawa/en/about-us/

(consulté le 15 novembre 2019).
102 Elmer H. Cutts, « The Background of Macaulay’s Minute », The American Historical
Review, vol. 58, Issue 4, juillet 1953, pp. 824-853.
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Pour un Etat disposant de peu de pouvoir coercitif et de ressources limitées, la
construction d’une image internationale se fait avant tout a partir d’une action de persuasion,
c’est-a-dire en mobilisant son soft power. L’approfondissement des efforts de diffusion
culturelle externe apporte des bénéfices significatifs, non seulement sur ’image du pays,
mais aussi sur le plan économique. Il en est de méme pour son identité culturelle interne et
externe, sa polyvalence pour maintenir les contacts — méme dans un contexte de relations

conflictuelles — et aussi dans ses contributions a la paix internationale.

Le soft power ou pouvoir de convaincre a été défini de plusieurs manicres au fil des
décennies. Il est considéré par certains comme 1’utilisation de capacités immatérielles d’un
Etat, telles que sa réputation, sa culture ou D’attraction de ses valeurs pour atteindre ses
objectifs'®. Joseph Nye, qui a écrit le travail séminal sur le soft power dans son étude des
relations internationales, dit que le soft power pousse les autres a vouloir les résultats que
vous voulez!®. Autrement dit, avec pouvoir de convaincre, par opposition a I’utilisation de
la force, I’idée est d’obtenir un changement en modifiant ce que les autres préférent (leurs
préférences)'®. Ainsi, le pouvoir de convaincre va au-dela de la capacité d’influencer
d’autres acteurs dans les relations internationales ; il correspond également a la capacité a

attirer les autres, car I’attraction méne a I’acquiescement!'%, Alexander Vuving suggére que

103 Paul R. Viotti, Mark V. Kauppi et al., International Relations and World Politics:
Security, Economy, Identity, 5" Edition, Prentice-Hall, Pearson, UK, 2013, 544 p., p. 207.
194 Nye, 2004, op.cit.

105 Idem.

196 1dem.
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nous pouvons ajouter le mot « accepter » a sa définition'"’, le soft power correspondant
¢galement selon lui a la capacité d’amener les autres a vouloir ou a accepter ce que vous
voulez. Selon nous cependant, le mot « accepter » pose probléme: en effet, dans certains cas
de figure, il peut étre impossible de changer un fait désagréable/contraignant et il est alors
nécessaire de ’accepter — ou d’accepter quelque chose — involontairement. Ainsi, la
définition proposée par Vuving, pour qui le soft power correspond a la capacité a amener les
autres a vouloir, ou & accepter ce que vous voulez, ne nous semble pas suffisamment précise,
méme si elle est importante pour définir en partie ce qu’est le soft power. D’autres, comme
Breslin!® soutiennent que le soft power est congu comme 1’idée que les autres s’aligneront
sur vous et sur vos préférences politiques parce qu’ils sont attirés par votre systéme politique

et social, vos valeurs et vos politiques.

Historiquement, I’attention portée au concept de puissance a tourné autour des
capacités matérielles des Etats, telles que I’armée. En réalité, beaucoup de ceux qui pensent
au pouvoir ont tendance a le voir de cette maniére. Comme 1’explique Joseph Nye dans ses
premiers travaux sur le sujet'?, la capacité a contrdler les autres étant souvent associée a la
possession de certaines ressources, les hommes politiques et diplomates définissent

généralement le pouvoir comme comme la capacité d’un Etat a contrdler sa population, son

107 Alexander Vuving, “How soft power works”, papier presenté au panel “Soft Power and

Smart Power” organisé dans le cadre de la conférence annuelle de I’ Association de Science
politique américaine (American Political Science Association annual meeting), Toronto, 3
septembre 2009. Disponible en ligne : https://apcss.org/Publications/Vuving How soft power
works APSA 2009.pdf (consulté le 20 novembre 2019).

198 Shaun Breslin, “The Soft Notion of China’s 'Soft Power”™, Asia Programme Paper,
Chatham House, février 2011, 18 p.

109 Nye, 1990, op. cit.
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territoire, a exploiter ses ressources naturelles, en plus de son poids économique, de ses forces
militaires, ou encore de sa stabilité politique. Encore que, comme I’écrivait Nye en 1990, la
définition du pouvoir perd de son importance pour la force militaire et la conquéte qui
marquaient les époques antérieures. D’autres facteurs, tels que la technologie, I’éducation et
la croissance économique ont de plus en plus de poids dans la puissance, tandis que la
géographie, la population et les matiéres premiéres perdent de leur importance!'°. Le pouvoir

de convaincre rivalise avec le pouvoir de contrainte'!!.

Pour comprendre I’importance du soft power, comme le pensent certains chercheurs,
il faut connaitre les limites de la puissance militaire ou hard power. Si le « pouvoir dur » a
longtemps été 1’'une des forces les plus répandues dans 1’histoire des relations internationales,
ceux qui croient désormais en son déclin préconisent a leur tour de mettre I’accent sur le soft
power. De nombreuses raisons expliquent cette vision de plus en plus répandue au sujet de
la puissance militaire. Par exemple, Joseph Nye'!? explique que I’utilisation directe de la
force a des fins économiques est généralement trop cotliteuse et dangereuse pour les grandes
puissances modernes. En outre, pour des Etats qui veulent assurer leur sécurité, ’option la
plus adéquate n’est pas nécessairement d’investir dans une armée, mais plutot de développer

des formes de soft power, telles que la communication, les organisations et les institutions

10 7hid., p. 154,
U1 Ibid., p. 154,
112 Nye, 1990, op.cit., p. 159.
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politiques et culturelles, etc. En mobilisant diverses formes de « pouvoir de convaincre », les

Etats peuvent ainsi chercher a maintenir leur influence dans les relations internationales'!3.

Cependant, ce n’est pas parce que des dirigeants réalisent I’importance du soft power
dans les relations internationales que 1’établissement d’un soft power se fait sans difficultés
ou contraintes. Beaucoup continuent de considérer le pouvoir militaire et économique comme
plus « simple », de nombreuses ressources cruciales a la mise en place et au développement
du pouvoir de convaincre échappant au controle des gouvernements, et leurs effets dépendant
fortement de 1’adhésion de I’opinion publique''*. En outre, le soft power est difficile a
atteindre parce qu’un pays peut mettre beaucoup de temps a développer des capacités de

persuasions adéquates'!>.

Enfin, pour renforcer son pouvoir de persuasion dans les relations internationales, un
Etat doit étre capable de traiter des informations multiples et de diverses origines, afin
d’assurer sa crédibilité. Auparavant, et plus particulierement avant I’ére du numérique, les
gouvernements étaient a la source de la diffusion de I’information, et pouvaient donc
controler celle-ci plus facilement et, en filigrane, leur influence sur le soft power. Cependant,
avec I’essor des médias indépendants et d’internet, et en raison de la plus grande facilité que
les citoyens ont a identifier la propagande gouvernementale, la situation n’est plus la méme.

116

Cette nouvelle concurrence dans le partage et la diffusion de I’information’ '® a une incidence

113 Idem.

14 Carnes Lord, « Diplomatie publique et soft power », Politique américaine, n°3, mars
2005, pp. 61-72. (Citant Joseph Nye - 2004)

15 Idem.

116 Nye, 2004, op. cit.
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sur le niveau de soft power des gouvernements, et c’est pour cette raison que la crédibilité
percue est devenue la pierre angulaire du partage de I’information. Ainsi, certains Etats
peuvent entretenir une forme de rivalité a partir de la version de I’histoire qu’ils exposent et
défendent — c’est particulierement visible dans le cadre des contentieux relatifs aux archipels
de la mer de Chine méridionale —, souvent avec I’intention de réduire la voix (et donc le
niveau de soft power) de leur(s) rival/rivaux politique(s). Comme le souligne Joseph Nye,
des reportages inexacts, tout en atteignant un objectif par rapport a un autre objectif, peuvent

endommager le niveau de pouvoir de persuasion d’un acteur dans le futur!!”.

En somme, le terme de soft power constitue « the ability to get what you want through
attraction rather than coercion or payments » '8, Il s’ agit par conséquent de dépasser la vision
traditionnellement admise au sujet de la puissane, souvent comprise en termes de commande
et de coercition. Cette forme de puissance invoque d’autres instruments, tels que la promotion
des produits culturels, des sports, ou de la mode, les communications stratégiques, la
propagande, I’aide au développement, la reconstruction et 1’édification de la paix par la prise
des mesures destinées a consolider des relations paisibles et & créer un environnement en
absence des risques de conflit'!'®, En d’autres termes, en corrélation avec le concept de
morale, le pouvoir de convaincre implique également un systeme de normes et de valeurs

qu’un pays tente d’imposer a d’autres, en les rendant convainquantes, crédibles et attractives.

7 Idem.

18 1bid., p. x.

119 Alerte Internationale, 1996. Paquet de Ressources pour la Transformation des Conflits,
Parties I a IV, Londres.
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Et, « Morality can be a power reality »'?°. Par ailleurs, selon Nye, pour qu’une politique
étrangere soit attractive, il faut qu’elle soit « vue comme légitime et [qu’elle ait] une autorité
morale »'?!. Ainsi, selon la théorie du soft power, les pays, en poursuivant les intéréts
nationaux comme objectifs ultimes, devraient prendre au sérieux I’importance du pouvoir de
convaincre dans 1’élaboration de leurs politiques étrangeres, y compris les normes et valeurs
morales qu’il implique — et méme s’il s’agit uniquement d’instruments. Autrement dit, la
morale, en tant que composante du soft power, représente un instrument pour les intéréts

nationaux. Elle a par conséquent sa place dans les politiques étrangeres.

En somme, cette tentative d’analyse et de justification de la place de la morale dans
les politiques étrangeres nous a conduit a montrer que la combinaison du réalisme modéré et
de la théorie du soft power permet d’employer celle-ci — la morale — comme instrument de
puissance d’un Etat, en particulier pour renforcer sa puissance « douce ». Au demeurant, elle
doit permettre de répondre a certains problémes inhérents & 1’Etat lui-méme, et influence

ainsi certaines décisions étatiques.
3. Questions et hypothéses de recherche

En introduction, la problématique générale, inspirée directement par le sujet de thése
ici traité, a été posée en adoptant une démarche comparative. Cette question porte sur la place
de la moralité dans les politiques étrangéres des Etats-Unis et de la Chine en mer de Chine

méridionale par rapport au facteur d'intéréts nationaux, et sur la différence entre leurs

120 1pid. . p. 28.
2 1pid., p. 11.
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considérations morales. Pour y répondre, il nous faut traiter plusieurs questions spécifiques.
Comment la Chine et les Etats-Unis considérent-ils la moralité dans leurs politiques
étrangeres en mer de Chine méridionale ? Invoquent-ils les normes morales dans leurs
politiques étrangeres en mer de Chine méridionale ? Si oui, comment le font-ils ? Quelle est
la place des considérations morales par rapport aux facteurs d’intérét national dans leurs
conceptions et actions ? Des différences sont-elles notables dans les considérations morales
des deux Etats vis-a-vis de la mer de Chine méridionale ? Si oui, lesquelles ? Qui, des Etats-

Unis et de la Chine, considére davantage la morale dans sa politique étrangere ?

En appuyant notre analyse sur le réalisme modéré et sur la théorie du soft power, nous
considérerons a la fois la question de l’intérét national et la question morale dans les
politiques étrangeres des puissances chinoise et étatsuniennes en mer de Chine méridionale.
Pour chaque Etat, nous tenterons de voir si les intéréts nationaux y tiennent une place
supérieure a celle de la morale ; ou si la morale occupe une place égale a celle des intéréts

nationaux 22,

Sur la base des premicres observations faites, nous avancons 1I’hypothése que les
Etats-Unis et la Chine accordent tous les deux, en invoquant les normes morales, une certaine
importance a la question morale dans leurs politiques étrangeéres en mer de Chine
méridionale, méme si les intéréts nationaux occupent toujours la premiere place dans leurs

politiques étrangeres. En premier lieu, cette recherche vise par conséquent a vérifier cette

122 Tci, conformément au réalisme, nous rejetons la possibilité que ces deux Etats — ou au
moins un — consideérent la morale comme facteur plus important que les intéréts nationaux.
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hypothése. Si elle est avérée, cela ne signifiera pas pour autant que ces deux FEtats, et la
conception qu’ils se font de la place de la morale dans leurs politiques étrangeres en mer de
Chine méridionale, sont similaires. A travers les premicres observations de différents
comportements des deux Etats, une autre hypothése sera avancée et vérifiée : il s’agira de
mesurer si la Chine et les Etats-Unis ont différentes approches au sujet de leurs considérations
morales dans leurs politiques en mer de Chine méridionale, et de voir si les Etats-Unis
considerent davantage la morale que la Chine. Cette différence sera testée et mesurée comme

I’objectif central de cette recherche, dans une démarche comparative.

Avant de vérifier les hypothéses sus-mentionnées, il nous faudra revenir sur les
conceptions américaine et chinoise de la question des intéréts nationaux, et de la question
morale. A cet égard, il ne faut pas oublier que la question morale référe plutdt a une question
philosophique. Sa compréhension ainsi que les valeurs qu’elle accorde a un pays ne sont pas
souvent claires ni visibles. Il ne s’agit donc ni d’une question facile a traiter, ni d’une question
dont les manifestations sont facilement mesurables. Dans plusieurs cas, elle n'est pas
caractérisée par son nom propre, mais par un autre nom/terme ou par une autre formule,
comme par exemple les droits de ’homme, la démocratie, la responsabilité, le respect des
normes reconnues, etc. D’autre part, il est a noter que la question morale n’est pas congue de
la méme maniére par les différents pays. Chaque Etat peut interpréter la question morale de
sa propre fagon, basée sur son propre systéme de valeurs, sur sa tradition, sa culture, et son
histoire, méme s’il existe toujours des normes considérées comme « universelles » (régles et

principes largement reconnus qui doivent nécessairement €tre respectes).
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4. Méthodologie

La méthodologie adoptée repose sur une étude de cas, en prenant les politiques
étrangéres des Etats-Unis et de la Chine vis-a-vis de la mer de Chine méridionale pour
mesurer la place de la moralité et des intéréts nationaux dans ces politiques. Comme il s’agit
d’une étude de cas, les analyses ainsi que leurs résultats seront confinés dans le cadre des
contentiecux en mer de Chine méridionale, pour la durée déterminée, en dépit des

comparaisons possibles avec d'autres cas.

I1 s’agit également d’une étude empirique qui se concentre sur les comportements des
Etats, précisément sur leurs comportements de politiques étrangéres. Ces comportements
comprennent deux types: discours et action. Pour décortiquer ces deux types de
comportements, le travail s’appuiera sur une analyse documentaire qui permettra de
comprendre les points de vue (discours) et les pratiques (actions) des Etats étudiés sur le cas

de la mer de Chine méridionale.

Nombre de documents officiels et non officiels seront exploités, de différentes
sources, primaires et secondaires, et différentes langues. Les sources primaires permettent de
produire les données d’observation des déclarations et actions réelles (sur terrain) des deux
grandes puissances ici étudiées. Ce sont des données sur les événements quotidiens des deux
pays, sur leurs actions, activités et déploiements en mer de Chine méridionale, sur des
affrontements ou encore de nouvelles déclarations, etc. Toutes les données ont été collectées
chronologiquement dans les médias publics, dans le contexte spécifique de la mer de Chine

méridionale, dans les journaux quotidiens, les sites web officiels des gouvernements, ainsi
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que des institutions et des organisations internationales concernées, et les archives historiques
etc., dans le but d’examiner la position et la politique a chaque période, en plus d’évaluer les
changements observés au fil du temps. Parmi ces données, les discours politiques (des
représentants des deux pays, des hommes politiques, élites, et méme des généraux militaires
qui jouent certains roles dans I’¢laboration des politiques étrangeéres, sous forme de
déclarations officielles, de réponses a la presse, d’interventions aux forums internationaux,
etc.) constituent eux-mémes une part importante de nos dépouillements et analyses, car ils
sont nés lors d’un événement précis en mer de Chine méridionale et attachés étroitement aux
activités des acteurs dans cette mer. Il s’agira de les expliquer, de les soutenir, de les justifier

ou d’en faire la critique.

En méme temps, les sources secondaires sont aussi importantes en complétant des
données a I’é¢tude et en permettant bien souvent de retracer le matériel des sources primaires.
Notons que les documents exploités, notamment des sources secondaires, devront E&tre

confrontés les uns aux autres pour en vérifier 1’exactitude.

Puis, il nous sera indispensable d’employer la technique de 1’analyse de contenu,
précisément 1’analyse de discours dans ce cas. Cette technique permet « a la fois de rendre
compte plus compleétement de la langue, qui se présente en "discours suivi", et d’acquérir des
renseignements sur '"certaines corrélations entre la langue et d’autres formes de

comportements »'23, L’analyse de discours vise donc a traiter les documents, sus-mentionnés,

123 Guespin Louis. « Problématique des travaux sur le discours politique », dans Louis
Guespin, et al. (dir.). Le discours politique, (dans Languages), 6¢ année, n° 23, 1971, p. 14.
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en se basant sur les arguments, les mots, les termes et les expressions utilisés par les locuteurs
dans des contextes particuliers, dans le sens de voir comment ils figurent et comment ils
s’articulent, de 1a a élaborer une interprétation pertinente du message aux discours, de 1a a
comprendre la conception, la position et la considération des locuteurs. Cette méthode nous
permettra d’insister sur le nceud d’arguments contradictoires récurrents qui, traversant
différentes arénes du débat public, marque I’identité¢ discursive de la controverse. Les
discours politiques, sources les plus importantes de ce travail, ainsi que les bases culturelles,
religieuses, politiques et idéologiques de chaque acteur, peuvent étre analysés pour mieux

décortiquer leurs conceptions face a cette controverse.

Il est a noter qu’il ne s’agira pas d’une analyse de discours quantitative basée sur
I’analyse d’un grand nombre d’informations avec une fréquence d’apparition d’une
caractéristique telle qu’un mot ou une expression a connotation morale. Notre choix
s’explique par une certaine limite des données concernant des discours politiques des deux
puissances en matiere de morale, particulicrement dans le cas de la question de la mer de
Chine méridionale. En outre, comme nous I’avons déja mentionné, les références a la
moralité ne sont pas souvent claires et univoques, ce qui ne permet pas d’effectuer une

analyse quantitative stricte.

Cette analyse de discours sera qualitative : elle consistera a traiter les informations

détaillées et complexes du « discours », en analysant intensivement une caractéristique ou la
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maniére dont les éléments du « discours » sont articulés'?*, de 1a a examiner et évaluer la
présence des considérations morales reliées a des thémes pertinents pour le contentieux de la
MCM. Cette méthode nous semble en effet plus efficace. Pour cela, il s’agira, a travers les
mots, les termes ou les expressions clés, dans un certain contexte précis, de découvrir les
messages sous-jacents et implicites du locuteur, et de déterminer s’il, représentant son Etat,

soutient, et & quel niveau, la question morale en mer de Chine méridionale.

En outre, cette étude repose particulierement sur une démarche comparative entre les
deux acteurs sélectionnés que sont la Chine et les Etats-Unis. La recherche comparative
consiste a « mettre en regard les uns des autres des matériaux, sources ou objets apparentés

»125

, avec « le princpe d’un raisonnement scientifique systématiquement comparatif au coeur
de I’analyse a toutes les étapes »!?°. Dans cet esprit, les politiques étrangéres de chacun seront
¢tudiées et évaluées sur la base des analyses de discours qu’ils prononcent, et des
observations et analyses des actions qu’ils ménent en mer de Chine méridionale. Par exemple,
au sujet de ’attitude adoptée face au systeme juridique international, qui est considéré
comme une norme pour 1’évaluation morale, le respect des normes juridiques n’est pas

seulement démontré par les mots, dans les discours, mais encore par les actions, qui jouent

un role encore plus important. Les résultats de ces observations et analyses permettront de

124 Raymond Quivy et Luc Van Campenhoudt, Manuel de recherche en sciences sociales,
Dunod, Paris, (3e édition) 2006, pp. 201-202.

125 Laure de Verdalle, Cécile Vigour, Thomas Le Bianic. « S’inscrire dans une démarche
comparative. Enjeux et controverses », Terrains et Travaux, 2012/2 (n° 21), pp. 5-21.

126 Barney Glaser & Anselm Strauss. The Discovery of Grounded Theory Strategies for
Qualitative Research, Mill Valley, CA Sociology Press, 1967.
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faire savoir quelle place est accordée a la moralité par chacun des deux Etats dans leurs
politiques étrangeres vis-a-vis de cet espace maritime. Les résultats de 1’analyse des
considérations morales de 1’un seront ensuite mis a c6té de ceux de 1’autre, dans le cadre de
la comparaison envisagée. En confrontant les deux pays dans leurs discours et actions, nous
pourrons mieux percevoir et appréhender leurs intéréts respectifs, mais aussi leurs supposés

différends a I’égard d’une méme norme.

La place de la morale ou la considération morale dans les politiques étrangeres de ces
deux grandes puissances internationales sera mesurée sur la base de I’évaluation de la fagon
dont les deux Etats se comportent en fonction de certaines régles et principes, tels que le
respect de la libert¢ de navigation, le respect de I’environnement, le respect du droit
international, le principe du non-usage de la force dans les relations internationales et la prise
de responsabilité internationale. Ce sont justement des « indicateurs moraux » qui
permettent, a travers ces analyses, de mesurer et d'évaluer les considérations morales de
chacun dans des aspects particuliers, puis d’établir un tableau général sur la moralité des
politiques étrangéres des deux Etats. Et comme la morale n’est pas toujours invoquée par les
Etats sous le terme de « morale », la mesure et I’évaluation de leurs considérations morales
pourraient se faire sur base d'autres termes qu’ils emploient : 1) pour exprimer leur « bonté »
(dans le sens de bonne conduite) dans les relations internationales, tels que « juste », « bon »,
« bien », « justifié » ou « raisonnable » ; 2) pour exprimer leurs comportements constructifs
en faveur d'un monde « meilleur », tels que « responsable », « crédibilité », « respect » aux
valeurs, normes et reégles communes (comme la justice, 1’égalité, les droits humains, la

souveraineté nationale, et les principes universels reconnus parmi les Etats) ; ainsi que
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« coopération » et «effort» pour le bien partagé comme la paix, la sécurité, le

développement et la prospérité.

Notre recherche s’étend des années 1970 jusqu’a 1’année 2020, période qui débute
par les grands changements stratégiques des grandes puissances dans 1’ordre mondial, avec
le premier partenariat entre la Chine communiste et les Etats-Unis, et le feu vert de ces
derniers en faveur de la Chine qui occupe, par 1’usage de la force, tout I’archipel des Paracels
auparavant revendiqué par le Vietnam (1974). C’est en effet cette occupation chinoise qui a
marqué 1’ouverture d’une nouvelle période de disputes en mer de Chine méridionale. Depuis
pres de cinquante ans, et plus encore au cours de ces deux dernicres décennies, celles-ci n’ont
cessé de se tendre et de se compliquer, a tel point que cet espace maritime est aujourd’hui

considéré comme le plus conflictuel de la planéte.

Puisqu’il s’agit d’une recherche portant sur les politiques étrangéres des Etats-Unis
et de la Chine, des années 1970 a nos jours et dans le contexte de la mer de Chine méridionale,
il est indispensable de revenir en premier lieu sur les politiques étrangeres de ces deux pays
au niveau global et sur la longue durée. Cela nous permettra de mieux saisir les particularités
de leurs politiques étrangéres, de méme que les mécanismes et les facteurs d’influence
portant sur I’¢laboration de celles-ci. Sous un regard plus global, leurs politiques étrangeres
contemporaines vis-a-vis de la mer de Chine méridionale doivent étre considérées dans le
cadre de 1’évolution des politiques étrangéres qui fagonnent les deux Etats depuis les années
1970. Leur étude servira a mieux comprendre 1’état actuel des politiques étrangéres chinoises

et étatsuniennes mises a I’étude, ainsi que leurs différences, lato sensu.
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Comme la question morale est une question philosophique particulierement
complexe, sa prise en compte dans une étude de politique internationale n’est pas aisée. En
particulier, les ressources documentaires qui traitent de cette question, que ce soit sur les
rapports entre la Chine et les Etats-Unis ou au sujet des contentieux en mer de Chine
méridionale, sont trés modestes. De surcroit, les réalités politiques de la Chine rendent
I’analyse des discours ou déclarations officiels — en matiére de politique et de morale —
particulierement complexe. Les documents de ce genre sont rares, ou du moins souvent
difficiles d’acces. Notre travail s’est attaché, autant que possible, & surmonter ces différentes

limites.

Pourquoi avoir choisi d'étudier les indicateurs moraux des politiques étrangéres

des Etats-Unis et de la Chine en mer de Chine méridionale ?

Analyser, comparer et expliciter la place de la moralité dans les politiques étrangeres
des Etats-Unis et de la Chine en mer de Chine méridionale nécessite un travail empirique (cf.
supra). Nous nous baserons pour cela sur des observations et des démonstrations concretes
au sujet des politiques €trangeres des deux puissances vis-a-vis des disputes relatives a la mer
de Chine méridionale. Ces observations seront favorisées notamment dans certains aspects
précis que nous désignons comme « indicateurs moraux ». Il y a, peut-étre, une variété
d'aspects de ce genre, ou « indicateurs moraux », a considérer dans la question des disputes
en mer de Chine méridionale. Néanmoins, du fait de leur fréquence et résurgence dans les
discussions sur la question, nous avons choisi les plus communément utilisés, a savoir : le

respect de la liberté de navigation, la protection de l'environnement et des écosystémes, la
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responsabilité internationale, le non-usage de la violence dans les relations internationales,

et le respect du droit international.

La moralité de chaque indicateur est conceptualisée de différentes manieres (cf.
infra). Par exemple, la libert¢é de navigation est congue comme un bien commun de
I’humanité : a ce titre, elle doit étre protégée et respectée par tout le monde. De la méme
maniélre, I’environnement, les étres vivants et les écosystémes ont moralement le droit d'étre
protégés (moralité environnementale et écologique). Le droit international a été créé dans le
méme ordre d’idées, pour harmoniser et régulariser les intéréts communs de la communauté
internationale : le respecter revient donc a privilégier le bien de tous. En somme, ces
indicateurs — et il y en a d’autres — permettent d’identifier la moralit¢ des comportements de

chacun des deux Etats visés.

Les démonstrations des deux puissances dans ces domaines permettent d’évaluer a
quel niveau et/ou dans quelle mesure ces Etats considérent la moralité dans leurs politiques
étrangeres. La comparaison de leurs considérations morales sera facilitée en regardant chacun

des indicateurs qui nous intéressent, comme autant de preuves de leur moralité générale.

La question du droit international en mer de Chine méridionale : un lien

irréfutable avec la morale

Parmi les indicateurs soulevés, sur la base desquels les comportements des FEtats
seront moralement évalués, le respect du droit international joue un role de premier ordre. Il
est nécessairement et fréquemment impliqué dans les disputes qui ont lieu en mer de Chine

méridionale, et il existe des liens irréfutables entre le droit et la morale.
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Le droit international (public) correspond a I’ensemble des régles régissant les
rapports entre Etats. Selon Beth Simmons, c’est « un ensemble de principes, coutumes et
régles reconnues comme des obligations effectivement contraignantes par les FEtats
souverains dans leurs relations mutuelles »'?’. Simmons insiste notamment sur la
particularité¢ du droit international - ce qui le distingue des institutions, des pratiques ou des
accords politiques — c’est-a-dire sur son acceptation, de principe, comme étant
« contraignante ». Cela signifie que les membres de la communauté internationale doivent
de facto respecter le droit international, et donc se soumettre a une contrainte. Bien que celle-
ci soit le plus souvent librement consentie en vertu du principe de souveraineté, elle implique,

une fois mise en pratique, une limitation aux actions de 1’Etat.

Les relations interétatiques sont donc en partie régularisées par le droit international.
S’inscrivant dans les relations internationales a I’échelle régionale, les contentieux en mer de
Chine méridionale sont bel et bien encadrés par le droit international, notamment pour
désigner les zones soumises & la souveraineté ou a la juridiction d’un Etat. Le droit
international est également évoqué dans la mesure ou il a pour vocation de régulariser les
comportements des pays concernés. Sur la base du droit international, plusieurs
comportements des parties concernées ont été critiqués et considérés comme menaces et
méme violations du droit international. Ainsi, il est inévitable de soulever la question du droit

international dans cette étude. Observer, analyser et étudier les contentieux passés et actuels

127 Walter Carlsnaes, Thomas Risse et Beth A. Simmons (dir.), Handbook of International
Relations, 2¢ éd., Londres, Sage Publications, 2012, 902 p., p. 353.
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se jouant en mer de Chine méridionale serait impossible sans s’intéresser au droit

international en général, et au droit maritime international en particulier.

En quoi consiste alors le lien entre le droit et la morale ? En principe, les normes
déterminées dans le droit international sont juridiques et différentes des normes morales. Ce
sont deux différents systémes normatifs. Cependant, le droit international émerge de
certaines normes morales qui renvoient au « bien », au « juste », ou a la « bonté », et avant
tout les valeurs universelles largement reconnues comme la paix, la justice et 1’égalité. Ces
valeurs deviennent alors des principes du droit international et sont visées par le droit
international. Par exemple, la Charte des Nations Unies, une des instances du droit
international, vise a protéger principalement la paix et la sécurité internationale. Dans cet
objectif, elle réglemente les relations entre Etats en demandant le respect de I’indépendance,
de la souveraineté et de I’intégrité territoriale d’un Etat, la non-ingérence dans les affaires
intérieures d'autres Etats, le non-emploi de la force (a quelques exceptions prés), etc. En
méme temps, les instruments juridiques des Nations Unies en faveur de la liberté et du

développement visent a compléter la Charte dans la recherche de la paix et de la sécurité.

En général, les normes établies par le droit international sont toujours des normes de
base qui permettent d’équilibrer les intéréts de tous les pays qui s’y engagent, et donc
d’assurer et de maintenir la justice, la paix et la sécurité internationale'?8. C’est pour cela que

I’analyse du droit permet de voir quelles normes sont acceptées et respectées dans le systeme

128 Charte des Nations Unies (ONU), art. 3 et art. 1, paragraphe 1 du Préambule.
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international. Le développement du droit permet de répandre des normes morales minimales,

surtout quand il n’y a pas d’accord entre les pays sur I’ensemble de la moralité internationale.

La discussion du droit international et de I’implication du droit international,
principalement maritime dans le cas des disputes en mer de Chine méridionale, a pour but de
clarifier la légitimité et la justifiabilit¢ de chaque acteur en question, favorisant alors des

évaluations morales.

Voici donc, en termes généraux, les quelques bases théoriques sur lesquelles s’appuie
ce travail de recherche. Ces théories aident a expliquer les comportements des acteurs au
centre de notre étude, en évaluant la position de la morale dans le rapport avec la 1égalité, et
particuliérement les intéréts nationaux, dans les processus de politique étrangére des Etats-

Unis et de la Chine. C’est la que réside tout I’intérét de cette recherche.
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CHAPITRE 2. CONTENTIEUX EN MER DE CHINE MERIDIONALE
HISTORIQUE, COMPLEXITES, ET IMPLICATIONS DES GRANDES
PUISSANCES

Etablir un état des lieux des contentieux — maritimes et terrestres — en mer de Chine
méridionale (MCM) est indispensable pour étudier les caractéristiques des conflits relatifs a
cet espace liquide. En outre, s’y intéresser permet d’éclairer la maniére dont les Etats chinois
et étatsunien intégrent respectivement ce dossier dans leurs politiques étrangeres, en prenant

plus ou moins en compte les intéréts nationaux et la moralité.
1. La mer de Chine méridionale (MCM) : enjeux géostratégiques et économiques

Les contentieux en MCM résultent d’intéréts tangibles et intangibles, associés a et
exacerbés par deux principales réalités : la position stratégique de cette mer et I’importance
des ressources naturelles qui s’y trouvent, dont dépendent les pays qui la bordent et bon
nombre de personnes qui y habitent. Selon la définition donnée par I’article 122 de I'United
Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS) de 1982'?°, il s’agit d’une mer « semi-
fermée », qui occupe une partie de I’océan Pacifique et s’étend sur pres de 3 500 000 km?,
du détroit de Malacca au sud-ouest jusqu’au détroit de Taiwan au nord-est!3°. Elle est bordée
par la Chine et Taiwan au nord, le Vietnam a I’ouest, la Malaisie, le Brunei, I’Indonésie et

Singapour au sud et au sud-ouest, et les Philippines a I’est. Selon les statistiques, cette mer

129 Kimie Hara (dir.), The San Francisco System and Its Legacies: Continuation,
Transformation and Historical Reconciliation in the Asia-Pacific, Routledge, 2014, 310 p.,
p- 79.

130 Les chiffres varient selon les études. Nous retenons ici les chiffres de ’'UNCLOS (1982).
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aurait des impacts directs sur la vie de 500 millions d’habitants de ces pays!3!. Elle constitue
un enjeu stratégique de premier plan pour les Etats d’Asie du Sud-Est qui la bordent, mais

aussi pour I’ Asie-Pacifique, le Japon, I’Inde, I’ Australie et les Etats-Unis'32,

La région comprend des centaines de petites iles et récifs, dont la majorité est
regroupée au sein de deux grands archipels : les Paracels et les Spratleys'3®. Le nombre réel
d’iles, et la question des droits associés a ces iles, sont contestés. Historiquement, ces iles
inhabitées ne constituaient pour la plupart que des dangers pour le trafic maritime de la
région, mais elles ont progressivement acquis une valeur stratégique et économique

considérable.

Le groupe des iles Paracels comprend environ 130 petites iles et récifs coralliens qui
se trouvent a environ 400 km a I’est du Vietnam et a environ 350 km au sud de I’ile chinoise
de Hainan. En dehors de quelques iles isolées, elles sont divisées en deux groupes :
Amphitrite au nord-est et Crescent a I’ouest. L’ile de Barren (ou « ile stérile »), en mer
d’Andaman, et les iles plus au sud, qui ne dépassent jamais plus de 2,58 km?, manquent d’eau

douce et sont dépourvues de résidents humains permanents.

Le groupe des iles Spratleys, zone de compétition particuliérement farouche entre les

nations, comprend plus de 140 ilots, rochers, récifs, hauts fonds et bancs de sable répartis sur

131 David Rosenberg, “Governing the South China Sea: From Freedom of the Seas to Ocean
Enclosure Movements”, Harvard Asia Quarterly, vol. 12, n° 3-4, hiver 2010, p. 4.

132 'Yann Roche, « La mer de Chine méridionale : un enjeu frontalier majeur en Asie du Sud-
Est », L'Espace politique [En ligne], n° 21, mars 2013.

133 Tan Storey, « Discordes en mer de Chine méridionale : les eaux troubles du Sud-Est
asiatique », Politique étrangere, n° 3, 2014, pp. 35-47, p. 36.
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une superficie de plus de 410 000 km?. Les Philippines en revendiquent 53, dans la partie
orientale de I’archipel (les iles Kalayaan, en philippin), tandis que la Chine et le Vietnam en
revendiquent D’intégralité (Nansha Qundio - FALEEE en chinois; Truong Sa en
vietnamien)'**. Au méme titre que d’autres spécialistes dont E. Mottet ef al.'*, C. Budd et
D. Ahlawat soulignent que 1'occupation physique réelle des iles Spratleys est une question
délicate car aucun pays en occupe la totalité. Les Philippines en occupent neuf, la Chine sept,

tandis que le Vietnam en contrdle vingt-sept, ce qui en fait le pays le plus actif.

Il convient par ailleurs de noter que le récif de Scarborough (désigné par la Chine

sous le nom d’ile de Huangyan — #E&5, parmi plusieurs autres terminologies) est

aujourd’hui le dernier élément contesté entre la Chine et les Philippines'3®. Ce récif est situé
a environ 124 milles marins a I’ouest de la province des Zambales, aux Philippines. Le récif
de Scarborough est un grand atoll avec un lagon d’environ 150 km? entouré d’un récif. Ce
dernier est la plupart du temps complétement submergé ou au-dessus de 1’eau seulement a

marée basse.

13% Christopher Budd et Dalbir Ahlawat, « Reconsidering the Paracel Islands Dispute: An
International Law Perspective », Strategic Analysis, 2015, vol. 39, n° 6, pp. 661-682, p. 661-
663.

135 Eric Mottet, Frédéric Lasserre et Barthélémy Courmont (dir.), Géopolitique de la mer de
Chine méridionale - Eaux troubles en Asie du Sud-Est, Québec, Presses du 1I’Université¢ du
Québec, 2017, 202 p. Voir plus précisément le Chapitre 1.

136 Storey, 2014, op.cit., p. 38.
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Carte simplifiée de la Mer de Chine méridionale

CONVENTION DE LA LOI MER DE CHINE

ORIENTALE -
y
les - ¢
4-""- A
F at
:
O e Limite des eaux revendiquées par la Chine
MALAISIE JESSS - e * Limit des eaus revendlquées par e Phippines

e s Limite des saux revendiquées par la Brunsi
------- Limita des saux revendiquées par ls Vietnam
sevnnee | mite das saux revendiquées par la Malalsie

Fig. 1. Carte simplifiée de la mer de Chine Méridionale. Source : France24, 2016.
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Des ressources riches et variées

La MCM possede de riches ressources halieutiques et son potentiel en tant que source
de pétrole et de gaz naturel est reconnu comme étant considérable. Cette zone comprend des
pays de péche et d’¢levage de produits de mer de premier rang, comme la Chine, la Thailande,
le Vietnam, I’Indonésie et les Philippines. Pour ces activités, la Chine occupe le premier rang
mondial, et la Thailande la dixieme place. Tous ces pays représentent 7 a 8 % des prises
mondiales'?’, et la MCM est depuis longtemps considérée comme un des principaux « stocks

de poissons » du monde.

Selon plusieurs estimations, la MCM est classée a la deuxieme place des plus grands
gisements de pétrole du monde, derricre ceux de I’ensemble constitué par 1’ Arabie Saoudite,
le Koweit et le Sud de I’Trak 38, Les Chinois évaluent les réserves totales de la MCM a environ
65 milliards de tonnes, soit prés de 455 milliards de barils'*°. Selon le programme Asia
Maritime Transparency Initiative (Centre d'Etudes stratégiques et internationales) qui fait

référence aux données statistiques de 1’Administration de I’information énergétique des

137 Pew Environment Group. « China tops world in catch and consumption of fish »,
ScienceDaily, 23 septembre 2010 [en ligne] :
http://www.sciencedaily.com/releases/2010/09/100922121947.htm  (consult¢ le 22
novembre 2019).

138 Frédéric Lasserre, « Un conflit oublié : les rochers de mer de Chine méridionale »,
Géocarrefour, 1998, 73-1, pp. 25-32, p. 28.

139 Idem.
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Etats-Unis (AIE), il y aurait environ 11 milliards de barils de réserves de pétrole et 5,4

trillions de métres cube de réserves de gaz naturel dans la MCM 49,

Bien que trés différents les uns des autres, les Etats qui la bordent sont nombreux &
partager une situation similaire : celle d’étre en voie d’industrialisation rapide. Malgré une
certaine récession économique au cours de la derniére décennie, les régions cotieres de ces
pays continuent de se développer, comme en attestent leur urbanisation et leur croissance
démographique. Les besoins énergétiques de la région ont ainsi fortement augmenté, ce qui
a exercé une pression sur les importations et encouragé 1’exploration pétroliére. Selon E.
Mottet et F. Lasserre : « Au Vietnam, la question de la gestion de la production et de la
consommation de 1’énergie ¢électrique se pose de maniere forte dans un pays trés peuplé en
phase de développement industriel accéléré »'#!. Au regard de ces réalités, il n’est pas
¢tonnant de constater qu’au cours des vingt prochaines années, la consommation de pétrole
devrait augmenter de 3,9 % par an en moyenne, dont prés de la moiti€ consommée par la
Chine. La dépendance des économies — et donc des puissances politiques — a 1'énergie
influence certainement les priorités politiques et stratégiques dans la question énergétique

qui se joue en MCM.

140 Voir « South China Sea Energy Exploration and Development », Asia Maritime
Transparency Initiative, Centre d’Etudes stratégiques et internationales [en ligne]
https://amti.csis.org/south-china-sea-energy-exploration-and-development/ (consulté le 22
novembre 2019).

141 Eric Mottet et Frédéric Lasserre, « L’insoluble question de 1’énergie électrique au
Vietnam », Géoéconomie, n° 3, 2016, pp. 97-112, p. 97.
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En plus de cette croissance économique sans précédent, une grande attention politique
a été portée sur le potentiel d’exploitation des ressources pétroliéres et gaziéres sous-marines.
Les gisements de pétrole et de gaz ont longtemps été exploités dans les régions méridionales
de la MCM, notamment au nord du Brunei et en Malaisie, mais aussi au large de la Chine,
du Vietnam et des Philippines, dans de moindres quantités cependant. Par exemple, dans les
iles Paracels, « les preuves géologiques laissent entendre que les eaux de I’archipel n’ont pas
de potentiel intéressant, tant pour le pétrole que pour le gaz »'#?. Toutefois, la combinaison
de la géologie et du climat de la région est a I’origine d’un écosystéme unique sur lequel
reposent de nombreuses activités économiques, de la péche traditionnelle a la culture cotiere

moderne d’huitres et de crevettes (aquaculture).

Une position géostratégique a ’origine de tensions et de convoitises

La MCM se trouve a la croisée de I’Asie du Sud, du Sud-Est et du Nord-Est. Sa
position géographique Iui confére un réle géopolitique et géostratégique extrémement
important, en reliant ’océan Pacifique et 1'océan Indien, I’Europe, I’Asie, I’Océanie, le
Moyen Orient et I’Amérique. Elle est un passage obligé pour les navires de commerce qui
circulent entre I’Europe et 1’Asie, et les routes maritimes qui la traversent correspondent au
trajet le plus court a effecter pour relier, entre autres, les océans Indien et Pacifique!®. Ces
routes maritimes sont des artéres vitales pour les échanges internationaux et les ressources

énergétiques ; elles permettent également de répondre aux besoins des ports de marchandises

192 Ipid. p. 107.
143 1dem.
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et relient entre elles d’importantes zones économiques. Entre outre, la MCM est la deuxiéme
voie de navigation du monde en termes de trafic : elle relie I’ Asie du Nord-Est et le Pacifique
occidental a I’Océan Indien et au Moyen Orient. En 2016, 21% du commerce maritime
mondial traversait ses eaux'**. Des dizaines de milliers de navires s’y croisent chaque année
pour ravitailler des ports qui figurent désormais parmi les plus importants au monde
(Shanghai, Singapour, Hong Kong, etc.)'%*, et pour alimenter le commerce extérieur des pays
de la région, dont la dépendance a ’égard du transport maritime ne cesse de croitre!46. La
survie de plusieurs économies d’Asie de I’Est et du Sud-Est (Japon, République de Corée,
Taiwan, Singapour, Vietnam et Chine) dépend de ces routes maritimes. Il s’agit également
de corridors maritimes vitaux, par ou transitent d’un tiers du pétrole brut mondial et de la
moitié du gaz naturel liquéfié mondial'*’. Du pétrole, des ressources commerciales du
Proche-Orient, du Moyen-Orient et de 1’Asie du Sud-Est passent par cette route pour venir
au Japon, en Corée et en Chine. En 2016, plus de 30% du commerce maritime mondial de

pétrole brut, équivalent & 15 millions de barils par jour, passait par la MCM !,

144 ChinePower, « How Much Trade Transits the South China Sea? », CSIS, 2017 [en ligne]
: https://chinapower.csis.org/much-trade-transits-south-china-sea/ (consulté le 22 novembre
2019).

145 Nick Routley, « Visualizing the World’s Busiest Ports », Visual Capitalist, 14 janvier
2019 [en ligne] : https://www.visualcapitalist.com/worlds-busiest-ports/ (consulté¢ le 22
novembre 2019).

146 Voir Pierre Journoud, « Avis de conflit en mer de Chine méridionale ? », Lettre de
I'IRSEM, n° 2, mars 2013 ; et Rosenberg, 2010, op.cit., p. 7.

147 Eric Mottet et al., 2017, op.cit.

148 « More than 30 % of global maritime crude oil trade moves through the South China Sea
», U.S. Energy Information Administration, 27 aott 2018 [en ligne] :
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=36952 (consulté le 22 novembre 2019).
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La position stratégique de la MCM se retrouve également au niveau du role des
archipels des Paracels et des Spratleys. Ces archipels y occupent une place centrale et
représentent des positions critiques de défense stratégique pour de nombreux pays de la
région. Ils abritent les installations logistiques de certains d’entre eux pour les opérations
offshores, et servent plusieurs objectifs militaires comme sites de radars, stations de réception
et de diffusion d’information, stations météo, dépots de carburants pour les navires, etc.

Controler ces deux archipels est donc crucial pour contréler la MCM.

On sait que les deux principaux archipels de la MCM sont essentiellement constitués
d’ilots, atolls et récifs, dont certains n’émergent qu’a marée basse, et dont le nombre total est
plus ou moins bien déterminé'*°. Néanmoins, selon certains pays cOtiers, annexer ces
archipels pourrait leur permettre d’étendre considérablement leurs Zones Economiques
Exclusives (ZEE) et de prétendre a 1’exploitation intensive des ressources naturelles et/ou
énergétiques qui s’y trouvent, notamment les hydrocarbures dans la zone offshore, en plus de

contrdler une voie maritime qui revét une importance stratégique mondiale!*°.

Cette mer a donc une importance capitale : d’une part pour les pays qui la bordent, en
particulier pour la Chine et le Japon — grandes puissances régionales — que ce soit du point
de vue géo-stratégique, économique, de la sécurité, ou du transport maritime ; mais aussi,
dans une certaine mesure, pour les Etats-Unis — grande puissance extra-régionale — qui y ont

des intéréts et s’y engagent d’une fagcon ou d’une autre. La situation en MCM influence

149 Eric Denécé, Géostratégie de la mer de Chine méridionale et des bassins maritimes
adjacents, coll. « Recherches Asiatiques », Paris, L’ Harmattan, 2000, 408 p.
150 Rosenberg, 2010, op.cit.
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¢galement d’autres régions, le Moyen Orient en particulier. Jose Almonte, ancien conseiller
gouvernemental pour la sécurité nationale des Philippines, a ainsi affirmé sans ambages que
: « The great power that controls the South China Sea will dominate both archipelagic and
peninsular Southeast Asia and play a decisive role in the future of the western Pacific and the
Indian Ocean—together with their strategic sea lanes to and from the oil fields of the Middle

East »13!,

En effet, les multiples ressources (a forte valeur ajoutée) font de la MCM 1’objet de
toutes les attentions et une position géostratégique cruciale qui va bien au-dela des dix Etats
qui la bordent. En effet, les Etats-Unis ou encore 1’ Australie possédent des intéréts dans la

région et sont évidemment tres actifs sur le sujet.

2. Historique des contentieux en MCM : des disputes de souveraineté territoriale

au XIX¢ siécle aux tentatives stratégiques de la seconde moitié du XX¢ siecle

Ce sont les atouts économiques, géopolitiques et géostratégiques (cf. supra) de la
MCM - et les enjeux qu’ils impliquent — qui ont fait de cette zone maritime I’une des plus
conflictuelles du monde contemporain. Aucun autre conflit n’est actuellement aussi confus,
troublant et complexe que celui de la MCM!2, Parmi les disputes les plus compliquées qui
s’y déroulent, il faut d’abord mentionner toutes celles qui ont lieu autour des archipels

>

Paracels (Xisha — F8/% en chinois, et Hoang Sa en vietnamien) et Spratleys, et celles relatives

151 Brad Glosserman, « Cooling South China Sea competition », PacNet, n® 22A, 1° juin
2001.

152 Sarah Raine et Christian Le Miére, Regional Disorder: The South China Sea Disputes,
The International Institute for Strategic Studies (IISS), Routledge, 2013, 225 p., p. 29.
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au récif de Scarborough. Les derniéres sont connues notamment entre la Chine et les
Philippines. Les iles Paracels sont revendiquées, en intégralité ou en partie, par le Vietnam,
la Chine et Taiwan ; les Spratleys par le Brunei, la Malaisie, les Philippines, la Chine, le

Vietnam et Taiwan.

Ces disputes, au nom de la souveraineté territoriale, ont été et continuent d’étre
questionnées : en effet, plusieurs de ces ilots et récifs coraliens revendiqués n’ont pas de
valeur pratique, que ce soit sur le plan habitable ou sur les plans économique et militaire. En
y regardant de plus pres, il s’agit de répondre a plusieurs types d'intéréts stratégiques, en plus
de ceux de domination territoriale, méme si les disputes en MCM — dont les premieres
remontent au début du XIX¢ siecle — ont d’abord ét¢ des disputes de souveraineté. Certains
pays de la zone tentaient alors de revendiquer leur mainmise sur plusieurs territoires
insulaires de cet espace maritime, sans pour autant en connaitre tous les intéréts. La situation

est toute autre depuis quelques décennies.

Dans le cadre de ces conflits de souveraineté, les historiens vietnamiens affirment, en
s’appuyant sur une myriade d’archives, que le Vietnam a découvert ces archipels bien avant
la Chine'>3. Du XVI¢au XIX¢ siécle, il menait des activités d’exploitation et de commerce en
MCM, et a partir du début du XIX°® siecle, il commenca a occuper formellement et
officiellement certaines iles. Gia Long, fondateur de la dynastie Nguyén, accorda ainsi un

monopole a la Compagnie de Hoang Sa et pris formellement possession des Paracels en 1816.

153 Sur ce sujet, voir notamment Nguyén Quang Ngoc, Hodng Sa, Truong Sa Vietnam’s
Sovereignty : Document and Historical Truth, Hanoi, Presses de 1’Université Nationale du
Vietnam, 2018, 350 p.
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En 1835, le roi Minh Mang fit y édifier un temple et une stele sur 1’1le Bach-Sa (Sable Blanc
- qui était en réalité une dune)'>*. Il organisa également deux expéditions de reconnaissance
en 1834 et 1836, pour cartographier les iles et évaluer la valeur de leurs ressources. Quant
aux Spratleys, la mention Van Ly Truong Sa (2 B &) apparait sur une carte vietnamienne

dés 1838, signalant I’archipel comme partie intégrante du territoire vietnamien'>>.

De son c6té, la Chine ne s’intéressa a revendiquer sa souverainet¢ en MCM qu’a
partir de la deuxiéme moiti¢ du XIX¢ siecle : apres les deux guerres de I’opium (1839-1842 ;
1856-1860) et leurs concéquences pour I’Empire du Milieu, les théories maritimes
occidentales furent davantage étudiées par les Chinois. Beijing commenga alors a réclamer

certaines parties de la MCM comme « eaux intérieures » sous sa juridiction'>,

Les premiers contentieux territoriaux en MCM n’apparaissent finalement qu’au début
du XX¢ siecle, alors que la Chine et les pays d’Asie du Sud-Est demeurent sous 1’occupation
et sous I'influence des grandes puissances occidentales. Le pouvoir et I’autorité des Qing,
derniere dynastie impériale chinoise (1644-1912), avaient été considérablement affaiblis au
profit des ambitions coloniales et impériales européennes. C’est dans ce contexte que Li
Zhun, I’amiral de la flotte du Guangdong, visita les Paracels en 1909 : appuyé par 170

officiers de marine et par trois navires de guerre, il fit inspecter quinze iles, sur lesquelles il

5% Pai Nam thyc luc (Intitulé original en chinois : AFdE#E) (Annales impériales des
empereurs de la dynastie Nguyén), vol. 4, p. 763.

155 Renata Haller-Trost, The Spratly Islands: A Study on the Limitations of International Law,
Occasional Paper n°® 4, Center of South-East Asian Studies, Université du Kent, 1990, p. 41.
156 Liyu Wang et Peter Pearse, « The New Legal Regime of China’s Territorial Sea », Ocean
Development and International Law, vol. 24, n° 4, Université de Boston, 1994, p. 433.
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ordonna I’installation de steles et drapeaux, dans 1’objectif d’y affirmer la souveraineté

chinoise!’?

. Cet événement, intervenu prés d’un siecle aprés la prise de possession
vietnamienne (1816), est souvent considéré comme le point de départ des conflits en MCM.
Le Vietnam (anciennement Pai Nam) avait alors officiellement perdu son indépendance
depuis plus de 20 ans, et les Frangais n’avaient pas encore conscience de tout 1’intérét qu’ils
avaient a protéger la souveraineté vietnamienne sur ces iles, héritée des activités de la
Compagnie de Hoang Sa pendant des siécles (cf. supra)'*8. Progressivement, la Chine affirma
ses prétentions de souveraineté en MCM, y compris sur les Paracels, provoquant des disputes
et réactions violentes de la part du Vietnam et des autres pays impliqués dans la région ;

tensions qui persistérent tout au long du XX¢ siecle, et qui existent toujours aujourd’hui,

puisque les questions de souveraineté sur ces eaux et ces ilots ne sont toujours pas résolues'>’.

Dans leur note diplomatique a Paris en 1932, les Chinois affirmaient ainsi que : « Les
Paracels constituent le pole Sud du territoire de la Chine » ; et, pendant les années suivantes,
que : « Les Spratleys sont le point final du sud du territoire de la Chine »!%°, Pour 1égitimer
ses prétentions de souveraineté, la Chine s’appuyait sur des droits de découverte, de péche et

de nomination chez les pécheurs chinois d’une époque trés reculée, jusqu’au regne de

157 Teh-Kuang Chang, « China’s Claim of Sovereignty over Spratly and Paracel Islands: A
Historical and Legal Perspective », Case Western Reserve Journal of International Law, vol.
23 (3), 1991, pp. 399-420, p. 405.

158 Nguyén Hong Thao, « South China Sea - Three Times, Four Challenges, Two Regional
Approaches and One Belief », dans The South China Sea: Cooperation for regional security
and development, 2" International Workshop on South China Sea, Ho-Chi-Minh-Ville,
novembre 2010.

159 Raine et La Miére, 2013, op.cit., pp. 35-39.

160 Nguyén Hong Thao, Le Vietnam et ses différends maritimes dans la mer de Chine
meéridionale, Paris, A. Pedone, 2014, 334 p., p. 232.
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I’Empereur Wudi du deuxiéme si¢cle avant J.-C. Dans le méme temps, par le biais de
différentes déclarations et de quelques actes, la France essayait de revendiquer I’archipel des
Spratleys, au nom de ce qu’il restait alors du royaume du Dai Nam, placé sous son protectorat
(Annam et Tonkin). Face aux revendications de la, Chine, les Frangais proposerent deux fois
de porter I’affaire devant la Cour internationale de Justice (en 1937 et 1947), ce que la Chine
refusal®!. En 1947, le gouvernement de la Chine nationaliste publia méme une carte sur

laquelle apparaissait une « ligne en neuf traits » couvrant la quasi-totalité de la MCM'62,

Avec le Traité de la Baie d’Halong en 1949, les Frangais ont passé la souveraineté
sur territoire du Sud du Vietnam (les Spratleys inclus) dont ils avaient déclaré en 1933163 au
gouvernement du Vietnam du Sud. D’autre part, les trois Congres du Caire (1943), de
Potsdam (1945) et de San Francisco (1951) ont contribué a exclure le Japon des territoires de
I’Ouest du Pacifique, y compris des archipels Paracels et Spratleys qu’il avait occupés en
usant de la force pendant la guerre du Pacifique et la Seconde Guerre mondiale. A partir de
la fin des années 1930 et en particulier pendant la décennie suivante, avec I’instabilité de leur
politique intérieure, les guerres de décolonisation et luttes pour I’indépendance, les pays
impliqués en MCM ne s’occupaient que trés peu des intéréts liés aux espaces maritimes. I1

fallait avant tout garantir la protection de leur intégrité territoriale sur le continent et les iles

161 Monique Chemillier-Gendreau, La souveraineté sur les archipels Paracels et Spratleys,
Paris, L’Harmattan, 1996, 306 p., p. 111 etp. 117.

162 Raine et La Miére, 2013, op.cit., p. 34.

163 Le 26 juillet 1933, le Journal officiel de la République Francaise a officiellemnent
informé le monde que la France prenait possession de 1'archipel des Spratleys et le plagait
sous la protection de sa marine. Voir plus Marwyn S. Samuels, Contest for the South China
Sea, Routledge, 1982.
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proches des cotes : les espaces insulaires du large — Paracels et Spratleys — n’étaient pas
prioritaires. Il est a noter que les contentieux n’impliquaient quasiment aucun autre pays de
la région en dehors de la Chine et du Vietnam — et donc de la France, jusqu’a la fin de la
période coloniale et le retrait définitif du Corps expéditionnaire frangais d’Extréme-Orient
en 1956. De méme, les disputes étaient encadrées par des forces extra-régionales plutot
qu’intra-régionales. Ainsi, les déclarations de souveraineté émises par les Frangais — au nom
du Vietnam placé sous son protectorat — sur les Spratleys en 1929, 1933 et 1938,
n’entrainérent par exemple que la protestation du Royaume-Uni, qui en avait revendiqué la
souveraineté en 1877, et du Japon, qui occupait les Paracels et les Spratleys depuis 1938164,
Aucune négociation pacifique n’avait encore été faite, malgré certaines propositions en
faveur d’un reglement des conflits par arbitrage international. L’idée d’une résolution
pacifique des contentieux en MCM avait d¢ja été avancée, mais les conditions nécessaires
pour qu’elle puisse se mettre en place n’étaient pas toutes réunies. La bonne volonté
commune, de toutes les parties impliquées dans les contentieux, par exemple, faisait
notamment défaut. Cela peut s’expliquer partiellement par les particularités historiques de
I’époque, ou les intéréts sur cette mer n’étaient pas suffisamment importants — et précisément

définis.

C’est a partir de la fin des années 1940 que les velléités d’action reprirent avec
intensité. La Chine nationaliste occupa la partie Est des Paracels et I’1le de Itu Aba (P4o Ba

Binh en vietnamien ; Taiping Ddo — AT & en chinois), la plus grande ile des Spratleys (12

164 Raine et La Miére, 2013, op.cit., p. 37.
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décembre 1946)!9. La France et le Vietnam du Sud prirent le contrdle de la partie Ouest des
Paracels et de quelques iles des Spratleys, tandis les Philippines renvendiquaient aussi les
Spratleys et y prenaient quelques iles qui étaient, d’aprés elles, abandonnées!®. Ainsi, les
conflits et disputes sur la souveraineté des eaux et des iles en MCM prirent surtout racines
dans les déclarations unilatérales des pays de la région — ou des pays qui y €taient impliqués
—, déclarations concernant le droit de possession de parties voire de toute la MCM. Les iles
et/ou attols occupés par ces pays ne présentaient encore qu’un aspect géostratégique ; ils n’y
avaient pas encore d'intéréts économiques. Ainsi, les conflits et disputes sur la souveraineté
des eaux et des iles en MCM prirent surtout racines dans les déclarations unilatérales des
pays de la région — ou des pays qui y étaient impliqués —, déclarations concernant le droit de

possession de parties voire de toute la MCM. Les iles et/ou attols occupés par ces pays ne

165 Voir notammen Aphrodite Rueipu Hung, « Taiwan, c'est toute la Chine », Outre-Terre,
février 2010, n° 25-26, pp. 337-349 [en ligne] : https://www.cairn.info/revue-outre-terrel -
2010-2-page-337.htm (consulté le 25 novembre 2019).

166 En 1950, le président philippin Elpidio Quirino avait déclaré, lors d’une conférence de
presse, que les Spratleys appartenaient aux Philippines. Cependant, la déclaration a ensuite
fait I’objet d’un rectificatif officiel de la part du porte-parole du gouvernement (Daniel J.
Dzurek, « The Spratly Islands Dispute : Who’s on First? », Maritime Briefing, vol. 2, n° 1,
International Boundary Research Unit, 1996). En 1951, lors de la conférence de paix de San
Francisco, le Vietnam du Sud revendiquait a son tour les 1les Spratleys et Paracels, affirmant
qu’elles lui avaient toujours appartenu (Frédéric Lasserre, Le Dragon et la Mer, Stratégies
géopolitiques chinoises en mer de Chine du Sud, L’Harmattan, 1996, p. 63). La République
populaire de Chine, aprés son avénement en 1949, avait quant a elle publi¢ une déclaration
dénongant le traité de San Francisco, signé sans elle, en réaffirmant que les Paracels, les
Spratleys et les iles Pratas faisaient partie intégrante de la Chine (« Statement on the United
States-British Draft Peace Treaty with Japan and the San Francisco Conference » prononcé
par le Ministre des Affaires étrangeres chinois Zhou Enlai en 1951, cité dans « China Adheres
to the Position of Settling Through Negotiation the Relevant Disputes Between China and
the Philippines in the South China Sea », 13 juillet 2016 [en ligne] : http://il.china-
embassy.org/eng/zt/nol111n0/t1381135.htm (consulté le 26 novembre 2019).



https://www.cairn.info/revue-outre-terre1-2010-2-page-337.htm
https://www.cairn.info/revue-outre-terre1-2010-2-page-337.htm
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présentaient encore qu’un aspect géostratégique ; ils n’y avaient pas encore d'intéréts
¢conomiques. En général, a cette époque, c'est en raison de la situation intérieure des Etats
dans la région que la question des disputes en MCM, ainsi que la résolution de ces disputes,

n’étaient pas une préoccupation importante.

Entre 1956'%7 et la fin de la guerre froide, les litiges territoriaux relatifs aux eaux et
aux iles de la MCM prirent une nouvelle tournure avec le retrait du Japon d’une part, qui
renoncait a tous ses droits sur les Spratleys (Traité de San Francisco, 1951), et d’autre part
avec celui de la France, a la suite de la défaite de 1954 (Pién Bién Phu et accords de
Genéve)'%®. Au cours des années suivantes, la Chine n’eut de cesse de réitérer ses prétentions
de souveraineté en MCM. En 1957, le Vietnam du Sud fut méme désigné par I’agence de
presse Xinhua comme le principal adversaire de la Chine dans le conflit de souveraineté.
Cette position traduisait la continuité de la politique chinoise a I’égard des Paracels et des
Spratleys, laquelle visait résolument a affronter les prétentions vietnamiennes, verbalement
d’abord, militairement ensuite'®®. Les contentieux en MCM prirent dés lors une dimension
beaucoup plus régionale, au moment ot les Etats riverains s’intéressaient de plus en plus aux
valeurs géostratégiques et économiques des espaces insulaires et des eaux régionales. Les

intéréts stratégiques tels que le contrdle des routes et des transports maritimes, les intéréts

167 e 29 mai 1956, la Chine profite de la période de transmission des pouvoirs entre la France
et le Vietnam pour faire une déclaration en faveur de sa souveraineté sur les Spratleys et
Paracels. Voir Raul Pete Pedrozo, « China versus Vietnam: An Analysis of the Competing
Claims in the South China Sea », A CNA Occasional Paper, 2014. Disponible en ligne :
https://www.cna.org/cna_files/pdf/IOP-2014-U-008433.pdf (consulté le 28 novembre 2019).
168 Raine et La Miére, 2013, op.cit., p. 39.

169 Lasserre, 1996, op.cit., p. 64.
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liés a la péche et, plus particuliérement, les découvertes pétroliéres des années 1960-1970'7°
ont contribué & attirer davantage d’Etats riverains dans les disputes, en les poussant a agir
plus activement dans I’expression de leur position a I’égard de la souveraineté des eaux et
des iles de la MCM. IIs tenaient a préserver leur position sur le droit a la possession et a la
décision vis-a-vis de celles-ci, en se basant sur des faits historiques et juridiques qu’ils

s’efforgaient de trouver et auxquels ils avaient souvent recours.

En 1971, les Philippines ont ainsi revendiqué leur souveraineté sur 53 fles des
Spratleys. Deux ans plus tard, en 1973, 1a République du Vietnam (ou Sud-Vietnam) intégrait
quant a elle la totalité des Spratleys a la province de Phude Tuy!”!. La réaction chinoise ne
se fit pas attendre : Pékin accusa les autorités sud-vietnamiennes d’avoir violé I'intégrité
territoriale et la souveraineté de la Chine!’?. L’année suivante, en 1974, la marine chinoise
lanca une attaque navale sur les iles Paracels pour y déloger les garnisons sud-
vietnamiennes ; coup de force qui aboutit a la prise de la quasi-totalité de I’archipel'”?. La
situation était trés embarrassante car le Vietnam communiste (République démocratique du
Vietnam — RDVN) était toujours en guerre : il pressentait bien que ce sujet allait étre tres
important une fois que la réunification du pays serait officialisée, mais la priorité étant donnée
a la résolution du conflit avec le Sud-Vietnam, il décida de ne pas prendre position a ce sujet,

d’autant plus qu’il faut a tout prix éviter d’ouvrir un nouveau front avec la Chine. Il fallut

170 Raine et La Miére, 2013, op.cit., p. 28.
71 Lasserre, 1996, op.cit., p. 95.

72 [pid, p. 96.

173 Ibid, p. 95.
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finalement attendre la prise de Saigon, en avril 1975, puis la réunification du pays

(officialisée 1’année suivante), pour que le Vietnam se repositionne sur ce dossier.

En 1976, le Vietnam réunifié publiait une nouvelle carte du pays, sur laquelle les deux
archipels étaient inclus au territoire national. Le 12 mai 1977, il déclarait des eaux
territoriales de 12 milles marins et une zone économique exclusive (ZEE) de 200 milles
marins, revendiquant ainsi officiellement les iles Paracels, déja sous domination chinoise.
Finalement, il fallut surtout attendre la « guerre éclair » sino-vietnamienne de 1979 pour que

le Vietnam dénonce publiquement la prise de possession et les agissements chinois de 1974.

Cette méme année (1979), la Malaisie publia une carte sur laquelle figurait son
plateau continental, incluant trois iles des Spratleys. Au nom du Brunei, le Royaume-Uni
s’opposa néanmoins a I’inclusion du récif de Louisa sur cette carte. En 1982, année ou fut
ratifiée la Convention des Nations Unies sur le droit de la mer (Montego Bay), Taiwan
déclarait a son tour que les Paracels et les Spratleys étaient sous sa juridiction, tandis que le
Vietnam — tout comme la Chine et la Malaisie — ajustait sa déclaration en fonction de la ligne
de base prévue au sein de ladite convention, considérée comme une véritable constitution
internationale sur la mer. La nouvelle loi internationale de la mer permit ainsi aux pays cotiers
d’étendre les limites de leurs eaux territoriales a 12 milles marins, celles de leur ZEE a 200

milles marins et celles de leur plateau continental'74,

174 La définition de la limite du plateau continental varie selon les cas. Sur ce sujet, nous vous
renvoyons a la Convention de I’ONU sur le droit de la mer (1982).
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Au total, la Malaisie occupa trois iles des Spratleys, Swallow Reef (1983), Mariveles
Reef et Ardasier Reef (1986)!'7°. Deux ans plus tard, en 1988, la marine chinoise délogea
brutalement les Vietnamiens de plusieurs de leurs positions dans les Spratleys, ouvrant méme
le feu, le 14 mars, contre les batiments de la marine vietnamienne. L’accrochage cotita un

navire au Vietnam, qui enregistra par ailleurs un total de 76 décés et disparus!'”®.

L’occupation des iles, des archipels, des récifs coraliens et des eaux territoriales
reconnues ou non reconnues, entre 1956 et le début des années 1990, a poussé les pays a
utiliser la force et/ou la menace de I'usage de la force pour régler les conflits de souveraineté.
En dépit des regles de la Convention de ’ONU sur le droit de la mer (1982), ainsi que
I’interdiction formelle, inscrite dans la Charte des Nations Unies, de ’'usage de la force et de
la menace, celles-ci furent trés souvent utilisées!”’. L attaque chinoise contre le Vietnam aux
Paracels en 1974, et celle aux Spratleys en 1988 en sont de beaux exemples. Au total, cet
usage de la force par la Chine causa de graves et durables conséquences en MCM, en ayant
des externalités négatives sur les autres pays de la zone, motivant par la méme d'autres
conflits. L histoire montre en effet que chaque recours a la force donna lieu a une nouvelle
vague, toujours plus forte et plus intense, d’occupations d’iles et d’attols inhabités, rendant

le conflit d’autant plus complexe qu’il ne 1’était déja, et déstabilisant par ailleurs la sécurité

175 Tan Storey, « Malaysia and the South China Sea Dispute: Policy Continuity amid Domestic
Political Change », Perspective, n° 18, 2020, p. 2.

176 Nguyén Thi Hanh, Les conflits frontaliers sino-vietnamiens de 1885 a nos jours, Paris,
Demopolis, 2018.

177 Raine et Le Miére, 2013, op.cit., pp. 39-45.



80

de toute la région. Les efforts de résolution pacifique des contentieux sont, a vrai dire, réels,

mais trop faibles pour permettre de vraies avancées entre les pays impliqués.

En somme, les conflits de souveraineté territoriale en MCM semblent &tre devenus,
avec I’émergence de nouvelles lois maritimes internationales dans la seconde moitié¢ du XX¢
siecle, des conflits relevant de motifs stratégiques bien précis pour les pays impliqués. En
effet, ces lois permettent aux pays riverains de la MCM d’étendre leurs intéréts stratégiques
en fonction de considérations économiques, politiques et défensives. Les ilots et récifs qui
sont inhabitables, y compris des rochers et bancs de sable qui n’avaient jusqu’alors aucun
intérét pour aucun de ces pays, deviennent désormais des objets convoités — et donc disputés
— en raison des droits déterminés qui y sont inhérents, tels que les eaux territoriales, les
plateaux continentaux, les ZEE, etc. En filigrane, 'importance des intéréts stratégiques de
cette mer est telle que des pays extrarégionaux s’y intéressent, au point de devenir de

nouveaux acteurs dans les contentieux se jouant en MCM.

Depuis la fin de la guerre froide, les contentieux en MCM sont entrés dans une
nouvelle phase. Dans le contexte de la maritimisation croissante des économies asiatiques, et
plus général de la mondialisation accélérée des échanges, les revendications n’ont guere
évolué et continuent de croitre en intensité. La concurrence se renforce entre les pays
riverains, tandis que le concept de puissance nationale se raffermi : lors de ces conflits, les
pays n’arrivent pas a faire de concessions. De sucroit, la présence et I’implication de certaines
puissances extrarégionales se fait de plus en plus marquée. L’ interdépendance, qui complique
I’usage de la force, modifie le contexte et la dynamique des disputes en MCM. En outre, les

changements des rapports de force dans la région, matérialisés par le renforcement et la
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supériosité de la puissance chinoise en Asie du Sud-Est, la présence de grandes puissances
extrarégionales, leur implication a plusieurs niveaux dans les affaires régionales et leur
engagement avec et/ou aupres de certains pays en MCM, ont régi la tendance des conflits en

contenant la violence au sein des contentieux.

Depuis la fin de la guerre froide, un seul affrontement violent est a souligner dans les
disputes en MCM : celui-ci prit place entre la Chine et les Philippines, lorsque ces derniéres
découvrirent des constructions militaires chinoises sur les récifs Mischief en 1995!78, C'était
toutefois bien moins désastreux que les autres violences en 1974 et 1988 entre la Chine et le
Vietnam (cf. supra) avec aucune perte humaine, suivant la tendance générale de 1’époque.
Désormais, malgré des moments d’escalade des conflits, la violence a été relativement bien
contenue, d’une fagon ou d’une autre. Les différentes parties tentent de gérer les conflits en
ayant recours au droit, aux pressions de I’opinion publique internationale, et aux solutions

pacifiques, de négociation et de dialogue notamment, dans divers forums et a divers niveaux.
3. L'implication de la Chine et des Etats-Unis dans les contentieux en MCM

Parmi les conflits au nom de la souveraineté territoriale, ceux qui ont lieu en MCM
sont parmi les plus compliqués a gérer, a controler et a régler, pour des raisons particulieres
a la région. Ces conflits sont parfois bilatéraux, parfois multilatéraux, car ils peuvent

impliquer plusieurs parties en conflit, et méme des acteurs extra-régionaux comme les Etats-

178 Hoang Nam, “Historiography of sovereignty and territorial disputes in the South China
Sea”, South China Sea Studies Program, Institute for South China Sea Studies, 11 janvier
2010 [en ligne] : http://nghiencuubiendong.vn/tong-quan-ve-bien-dong/533-ai-s-ky-tranh-
chap-chu-quyen-tai-bien-ong (consulté le 29 novembre 2019).
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Unis, le Japon, la Russie, 1’ Australie, I’Inde, etc., qui y ont des intéréts a défendre. Une
dispute multilatérale est toujours beaucoup plus difficile a résoudre : trouver un mécanisme
susceptible de répondre aux intéréts enchevétrés des parties impliquées reste une question
épineuse. La présence de grandes puissances au sein de ces disputesfait obstacle a leur
potentielle résolution. En effet, ces puissances peuvent affecter la situation des conflits, en
régissant les politiques et les attitudes des pays avec lesquels elles sont en relation, dans une
logique d’intéréts compliquée. Cette question est particulierement visible dans I’examen des
relations entre les Etats-Unis et la Chine, ou avec les alliés étatsuniens en conflit, tels que les
Philippines et la Thailande, ou entre la Chine et les pays de 1’Association des nations de
1I’Asie du Sud-Est (ASEAN). Pour ce qui est de ’ASEAN en particulier, il faut noter que les
pays qui la composent bénéficient a la fois de leurs relations économiques avec la Chine tout
en s’alliant entre eux dans le cadre des conflits qu’ils entretiennent avec elle en MCM. La
question des intéréts des grandes puissances et leur role ainsi que leur capacité d’influence

sur les disputes en MCM seront détaillés plus tard vers la fin de ce chapitre.

3.1. Revendications enchevauchées des parties en MCM

Les droits territoriaux sur la quasi-totalit¢ de la MCM sont, comme nous 1’avons vu,
contestés. Six pays sont impliqués dans un ensemble complexe de revendications territoriales
et de contestations. La Chine revendique toutes les iles Spratleys et Paracels ainsi que la
plupart des iles du Sud. Les motifs de revendication de la souveraineté sur ces iles sont
historiques et archéologiques, se référant aux expéditions navales de la dynastie Han en 110
apres J.C. et de la dynastie Ming au XV¢ si¢cle. La Chine a également revendiqué la mer en

s’appuyant sur des raisons historiques. La carte qu’elle publia en 1947, sur laquelle
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I’ensemble de la mer de Chine, jusqu’au golfe de Thailande, est englobé dans une vaste zone
en forme de U dite « langue de beeuf » (cow fongue) ou « ligne en neuf traits » (9-dash line),
est censée représenter, sous la forme de pointillés, I’étendue de ses revendications. En 1992,
la Chine adopta méme une loi visant a réaffirmer ses droits en MCM : la « loi sur la mer
territoriale et la zone contigué du 25 février 1992 »'7. Depuis, elle a cherché a ancrer ses
revendications en usant du droit international. Afin de faire valoir les droits qu’elle
revendique, la Chine occupe actuellement huit iles des Paracels et plusieurs récifs dans les

iles Spratleys.

Les revendications de Taiwan sont essentiellement identiques a celles de la Chine et
reposent sur la méme tentative de légitimation historique. Comme le soulignent Eric Mottet
et al., « ’existence de la rivalité politique entre la Chine et Taiwan [...] complexifie la
situation (dans la région) »!80. Taiwan occupe toujours l'ile Itu Aba, la plus grande ile du

groupe des Spratleys, depuis 1946 (cf. supra).

De son coté, le Vietnam revendique I’intégralité des Spratleys et des Paracels, ainsi
que d'autres espaces insulaires de la MCM. Les Vietnamiens présentent eux-aussi leurs
propres arguments historiques et archéologiques pour soutenir leurs revendications, et le

Vietnam est I’Etat de la région qui occupe le plus d’iles Spratleys, avec pour objectif sous-

179 Sébastien Colin, « La Chine, les Etats-Unis et le droit de la mer », Perspectives chinoises,
2016, n° 2, pp. 59-64, p. 61.
180 Bric Mottet et al., 2017, op.cit., Chapitre 1.
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jacent de faire valoir ses revendications dans la région. Les revendications vietnamiennes

sont aussi compliquées par une histoire de guerre et de division entre le Sud et le Nord.

Carte de la Mer de Chine méridionale et des revendications territoriales

VII flotte américaine
(océan Pacifique
Quest)

Limites des revendications
territoriales et maritimes

Japon
Philippines
= Vietnam
~— Malaisie
= Brunei
== Chine
(«ligne en neuf traits», tracée o
par la Chine en 1948, et enrichie | GUAM
y d’'un dixiéme trait en 2013)
© Présence militaire américaine
- © Principales bases chinoises

@

 INDONESIE Sources : Reuters, Département of Defense, Philippe Rekacewicz (Le Monde),

% ' SINGAPOUR Emmanuel Véron (Université Paris-I)

Fig. 2. Carte des revendications maritimes et territoriales en mer de Chine
méridionale. Sources : Reuters, Department of Defense, Philippe Rekacewicz (Le
Monde) et Emmanuel Véron (Université Paris-I), 2016.

Enfin, comme le démontrent E. Mottet et al., les Philippines occupent et revendiquent

de nombreuses iles Spratleys sur la base d’une notion quasi-juridique de proximité (ZEE
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déclarée a 200 milles marins des cotes de Palawan) et en référence a la prétendue découverte
et prise de possession des iles par un explorateur philippin en 1956. La Malaisie réclame les
mémes iles dans le sud des Spratleys et fonde également ses revendications sur ses
occupations. Le Sultanat du Brunei, qui n’occupe aucune des iles, revendique néanmoins une
immense zone maritime traversant la région des Spratleys. L’Indonésie ne revendique aucune
des iles contestées, mais a une revendication de zone maritime qui chevauche celles du

Vietnam et de la Chine.

I1 est essentiel de bien distinguer les revendications territoriales (espaces insulaires)
et les revendications maritimes. Ces dernieres incluent les droits d’acceés aux ressources
halieutiques, sous-marines, et les droits de forage pétrolier et gazier. Les principaux
gisements de gaz naturel malaisien, vietnamien et philippin se trouvent dans des zones

comprises dans la revendication des eaux nationales de la Chine.

La figure 3 fournit une idée de la complexité actuelle des revendications des Etats

dans la région :
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Complexité des revendications en MCM

Limites des eaux  Iles ou ilots
revendiquées par: occupés par:

#” Chine ° e

»"* Vietnam °
Brunel ,Qal:an q
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Atelier de cartographie de Sciences Pm

INGAPOUR Gk

Fig. 3. La complexité des revendications maritimes et territoriales en mer de Chine.
Source : D. Ortolland et J.-P. Pirat, Atelier de cartographie de Sciences Po., 2010.

La Convention de I’ONU sur le droit de la mer (1982) peut étre considérée comme le
cadre normatif le plus pertinent et compétent pour déterminer la souveraineté et la juridiction
des pays sur les zones maritimes. Cependant, ce systéme juridique comporte certaines limites.
Malgré son innovation majeure en maticre de réglementation des différentes normes

internationales, il est en réalité probable que la convention de Montego Bay ait contribué a
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exacerber les problémes de délimitation. Précisément, les formulations relatives aux ZEE
augmentent la possibilité de chevauchement des revendications territoriales dans les mers
fermées comme la MCM. Dans cette région, les nations qui bordent la mer se sont empressées
d’établir des colonies, dans la plupart des cas des avant-postes militaires, sur les petites iles
disputées, pour établir des revendications territoriales en faveur de I’obtention d’une ZEE et
d’un plateau continental plus large. Comme le constate J. Hoslag : « The Chinese military

boosted its presence on several islands in the South China Sea »'®!

, en particulier depuis les
années 1990. Les marges territoriales se chevauchent et divers conflits de souveraineté en
résultent. Sur les six pays revendiquant les iles Spratleys, tous sauf le Brunei ont établi une
présence militaire sur au moins une des iles. Tous les pays, en tant que membres signataires
de la Convention de Montego Bay sur le droit de la mer, alléguent que leurs revendications

territoriales sont pleinement soutenues par le droit international en général et par ladite

convention.

3.2. Intéréts des Etats extérieurs dans les différends en MCM

Le jeu géopolitique qui se joue en MCM est de plus en plus compliqué. Les actions
de la Chine, considérées comme provocatrices par les forces opposées, obligent les acteurs
régionaux, de pres ou de loin, a clarifier leurs intéréts et leurs positions au sujet des conflits
territoriaux en cours. En décembre 2015, le commandant de la flotte étatsunienne du

Pacifique, I’amiral Harry Harris Jr., a ainsi émis une critique sévére contre les activités de la

181 Jonathan Holslag, Trapped Giant: China's Military Rise, Routledge, 2017, p. 21.
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Chine visant a établir des « zones militaires » dans I’archipel des Paracels'®?. Il mentionna a
ce titre la construction d’une « muraille de sable » en MCM, assimilant les aménagements
d’iles artificielles a la Grande Muraille terrestre. Sans étre revendicateur d’une quelconque
souveraineté en MCM, les Etats-Unis, en raison de leur rdle « autoproclamé » de garants de
la sécurité régionale, ont longtemps été une partie prenante importante dans la gestion et le
reglement des différends. Les comportements de plus en plus provocateurs de la Chine en
MCM, au détriment des intéréts des autres Etats riverains, déterminent la présence croissante
des Etats-Unis dans la région. Les tensions entretenues par les actions chinoises leur
permettent en tout cas de légitimer celle-ci, en proposant des alliances aux FEtats de la région
pour qu’ils puissent faire face aux prétentions de la Chine. En amont, cela permet aux Etats-
Unis de contenir les ambitions chinoises et donc de préserver leurs intéréts face a leur

principale rivale.

Malgré leurs différences géographiques, politiques et économiques'®3, il est clair que
des intéréts stratégiques trés réels guident les acteurs extrarégionaux dans leur
positionnement vis-a-vis de la MCM. Cela n’est pas surprenant compte tenu de la dépendance
des acteurs régionaux vis-a-vis des voies de communication maritimes. La MCM est en effet

la voie la plus courte pour le transport de pétrole brut du Moyen Orient et de I’ Afrique vers

182 « Amiral US : Pékin construit une "Muraille de sable" en mer de Chine », Sputnik News,
1¢" avril 2015 (mis a jour le 5 octobre 2015) [en ligne] :
https://fr.sputniknews.com/international/201504011015421206/ (consult¢ le 20 janvier
2018).

183 On parle de I’ Australie, de I'Inde, de I’Indonésie, du Japon, de Singapour, de la Corée du
Sud et des Etats-Unis - ainsi que de deux organisations multilatérales, I’Association des
Nations du Sud-Est asiatique (ASEAN) et I’Union européenne.
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1I’Asie de I’Est, 1a ou se trouvent trois grandes économies industrielles : la Chine, la Corée du
Sud et le Japon. 80 % du pétrole brut que ces trois pays importent passent par la MCM ; ce
taux atteint méme 90 % pour le Japon et la Corée du Sud'®. Compte tenu de leurs intéréts
¢économiques, ces acteurs régionaux se méfient des perturbations commerciales pouvant

résulter d’une crise géopolitique ou d’un conflit armé en MCM.

Le maintien de la liberté de navigation et des droits de passage et de survol en MCM
est un autre intérét stratégique pour chacun des Etats non-requérants de la région. La Chine
considére sans la moindre ambiguité que cette mer lui appartient dans sa quasi-intégralité, au
méme titre que la Méditerranée appartenait 8 Rome ou que les Caraibes sont considérées

comme la « mer intérieure » des Etats-Unis!®5.

Il est a noter qu’une mainmise absolue sur I’une des plus importantes routes maritimes
du monde, ainsi que sur les Paracels et les Spratleys, assurerait a la Chine un contrdle total
de I’approvisionnement des autres économies de 1’Asie du Nord-Est (Taiwan, Japon, Corée
du Sud). La question de la souverainet¢ en MCM est donc de premiere importance pour la
Chine et ses voisins. Or, la puissance chinoise en toute matiére militaire, économique,

technologique, etc. demeure largement supérieure a celle des autres Etats de la région, donc

184 Suisheng Zhao, « China’s Global Search for Energy Security: Cooperation and
Competition in the Asia-Pacific », Asia Pacific Journal, vol. 6 (12), 1¢ décembre 2008, p.
12. Voir également : « More than 30 % of global maritime crude oil trade moves through the
South China Sea », art. cit.

185 Tetsuo Kotani, « The South China Sea: Toward a Region of Peace, Cooperation, and
Progress. Geopolitical Analysis of the South China Sea Disputes », dans The South China
Sea Reader, Manilla Conference on The South China Sea: Toward a Region of Peace,
Cooperation and Progress, Manille (Philippines), 2011.
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un atout pour la Chine. Une véritable course a I’armement lancée dans la région au cours des
derniéres années'?° refléte ainsi un des efforts pour tenter de palier cet écart. De leur coté, les
Etats-Unis n’entendent évidemment pas laisser la Chine s’emparer de cet espace

maritime!$’

: en témoigne notamment leur décision de redéployer une partie de leurs troupes
a Darwin (Australie), depuis 2012, ou encore la présence croissante de leurs navires en MCM,

présence qui irrite particulierement la Chine depuis plusieurs années.

En outre, les intéréts stratégiques relatifs a cette mer portent aussi sur la grande
importance de ses iles et archipels. Ces espaces insulaires sont en effet trés importants pour
les sous-marins. La topographie sous-marine des environs des archipels offre un véritable
labyrinthe au sein duquel il est trés facile pour un submersible d’échapper a toute détection 38,
Le controle des Paracels et des Spartleys par la Chine va en réalité de pair avec sa volonté de
déployer une force nucléaire et sous-marine suffisament crédible dans la région, en
complément de la base sous-marine de Sanya, située au sud de Hainan. De la méme maniére
que Moscou a fermé la Mer d’Okhotsk, il s’agirait pour elle de « fermer » la MCM, afin d’en

faire une base arriére sfire pour ses sous-marins nucléaires!®’.

186 Vinod Saighal, « Is Time Running Out: The Urgency for Full, Final and Equitable
Resolution of the South China Sea Imbroglio », Assessment of Recent Developments in the
South China Sea and their Implications to Regional Security and Cooperation, 2¢ Conférence
conjointe de I’ Asie du Nord et du Sud de IPPNW, Khatmandu, 5 mars 2011.

187 Roche, 2013, op.cit.

188 Eric Dénécé, Géostratégie de la mer de Chine méridionale et des bassins maritimes
adjacents, coll. « Recherches Asiatiques », Paris, L’Harmattan, 2000, 408p.

189 Kotani, 2011, op.cit.
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En outre, les puissances régionales et extrarégionales qui n’ont aucune revendication
de souverainet¢ en MCM appellent a un réglement pacifique des différends conformément
aux normes et a la loi internationales. Cela est particuliérement vrai pour les deux institutions

multilatérales que sont ’ASEAN et I’Union européenne.

L’ASEAN, comme le soutient Alice Ba, a besoin de voir une solution pacifique et
négociée aux disputes'®. Depuis les années 1990, I’organisation régionale poursuit ses
efforts en faveur de négociations entre les différentes parties impliquées dans les contentieux,
en tentant tant bien que mal d’y impliquer la Chine. Cela a mené, le 4 novembre 2002, a
I’adoption d’une Déclaration de conduite (DdC) insistant particulierement sur le pricipe de
réglement des disputes par voie de négociation pacifique. Jusqu’a présent, ’ASEAN
continue a encourager les dialogues et les négociations pour parvenir a établir un code de
conduite entre les différents Etats, en dépit de beaucoup de défis et d’obstacles qui retardent

le processus.

Pour I’Union européenne qui, comme le note Mathieu Duchatel, se considére comme
une « puissance normative », le fait de ne pas soutenir les jugements juridiques
internationaux menacerait de la méme manicre 1’approche de I’institution en matiére de
sécurité collective!®!. Les efforts déployés par les parties non requérantes pour maintenir un

ordre fond¢ sur des régles et préserver I’acces aux biens communs maritimes peuvent aider

190 Alice D. Ba, « Staking Claims and Making Waves in The South China Sea: How Troubled
Are the Waters? », Contemporary Southeast Asia: A Journal of International and Strategic
Affairs, vol. 33, n° 3, 2011, pp. 269-291.

191 Mathieu Duchétel, « Marine de Pékin et (fantasme de) menace sur la sécurité », Qutre-
Terre, 2010, n° 2, pp. 199-213.
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a consolider une compréhension plus large des actions acceptables par les Etats demandeurs.
Avec le temps, cela peut renforcer la pression sur les demandeurs qui choisissent de se

comporter de fagon inacceptable.

Au-dela des déclarations diplomatiques appelant a la désescalade et au réglement
pacifique des différends, plusieurs Etats non-demandeurs ont entrepris des déploiements
maritimes spécifiques en MCM pour signaler leurs intéréts, leurs préoccupations et leur
détermination. Celles-ci vont des grandes opérations entreprises par les Etats-Unis pour
défendre la liberté de la navigation'®?, a des missions plus modestes entreprises par
I’ Australie!®® afin de faire valoir leurs droits de circulation dans cette mer et d'encourager
une approche fondée sur des reégles juridiques. L’Inde a également accru sa présence
opérationnelle dans la MCM '°* | Elle y a notamment envoyé un contingent de quatre frégates
pour y effectuer une tournée de deux mois en juin 2015, et a déployé une frégate aux

Philippines en novembre de la méme année.

Plusieurs Etats non-demandeurs ont également intensifi¢ leur coopération militaire et

leurs ventes d’armes aux Etats de 1’ Asie du Sud-Est impliqués au sein des disputes. L’Inde a

192 Thomas B. Fargo, « Walking the Talk in the South China Sea », 4sia Policy, 2016, vol.
21,n° 1, pp. 59-65.

193 Se référer a la compilation de publications et d’intervention de Rory Medcalf (2014-2015),
en ligne [Asia Maritime Transparency Initiative] : https://amti.csis.org/author/rmedcalt/
(consulté le 20 janvier 2018).

194 Se référer a la compilation de publications et d’intervention d’Abhijit Singh (2016-2018),
en ligne [Asia Maritime Transparency Initiative]: https://amti.csis.org/author/asingh/
(consulté le 20 janvier 2018).
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195 et la Malaisie!®. Le Japon a lancé des

renforcé son engagement militaire avec le Vietnam
initiatives pour améliorer les capacités maritimes et la garde cotiere de certains de ses
partenaires du Sud-Est asiatique, notamment le Vietnam et les Philippines'®’, afin d’atténuer
les pressions politiques et militaires chinoises. Plusieurs pays européens contribuent
également a renforcer les capacités maritimes et de garde-cotes de plusieurs Etats porteurs
de revendications en MCM. Le Vietnam a passé une commande pour 1’achat de frégates aux
Pays-Bas et de missiles de croisiére anti-navires en provenance de France, tandis que les

Philippines importent des hélicopteres 1égers armés frangais et italiens. Les démarches de la

part des Etats non-demandeurs ne consistent donc pas seulement & défendre leurs intéréts

195 Voir Saurav Jha, « Can India Break Into Vietnam's Defense Market? », The Diplomat, 5
décembre 2018 [en ligne] : https://thediplomat.com/2018/12/can-india-break-into-vietnams-
defense-market/ ; « India-Vietnam Joint Statement during State Visit of President to
Vietnam", Site web du Ministere des Affaires externes de ['Inde [en ligne]:
https://www.mea.gov.in/bilateral-

documents.htm?dtl/30615/IndiaVietnam_Joint Statement during_State Visit of President
_to_Vi; « India, Vietnam to intensify military exchanges », The Hindu, 22 décembre 2020
[en ligne] : https://www.thehindu.com/news/national/india-vietnam-to-intensify-military-
exchanges/article33388852.ece ; Kristin Huang, « South China Sea: India, Vietnam to
conduct military "passing exercise" in sign of closer ties », South China Morning Post, 26
décembre 2020 [en ligne] :
https://www.scmp.com/news/china/military/article/3115357/south-china-sea-india-vietnam-
conduct-military-passing-exercise (pages consultées le 28 décembre 2020).

196 « India, Malaysia to hold military exercise 'Harimau Shakti' », DD News, 30 avril 2018
[en ligne]: http://ddnews.gov.in/national/india-malaysia-hold-military-exercise-harimau-
shakti (consulté le 28 décembre 2020).

197 Prashanth Parameswaran, « ASEAN-Japan Coast Guard Cooperation in the Spotlight
With Philippines Exercise », The Diplomat, 25 novembre 2017 [en ligne]
https://thediplomat.com/2017/11/asean-japan-coast-guard-cooperation-in-the-spotlight-
with-philippines-exercise/ ; Jay T. Tariella, « Japan Coast Guard diplomacy in Southeast Asia
», Business World, 30 juin 2019 [en ligne] : https://www.bworldonline.com/japans-coast-
guard-diplomacy-in-southeast-asia/ (pages consultées le 28 décembre 2020).
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commerciaux, mais aussi @ montrer leur présence et leur capacité d’action et de projection

dans la région.

Cependant, au-dela de ces intéréts économiques et de sécurité partagés, d’autres
facteurs déterminent les positions globales des non-demandeurs. Certains d’entre eux ont en
effet leurs propres préoccupations géostratégiques. Pour le Japon et la Corée du Sud, I’issue
des différends en MCM pourrait créer un précédent pour les différends territoriaux dans
lesquels chacun d’entre eux est impliqué : le Japon avec la Chine sur les iles Senkaku/Diaoyu
en mer de Chine orientale'”® ; la Corée du Sud avec le Japon sur le groupe des iles de
Dokdo/Takeshima dans la mer du Japon!®®. Ces intéréts nationaux distincts ajoutent une

dimension supplémentaire et stimulante aux intéréts déja forts du commerce et de la liberté

de navigation qui guident I’approche de ces grandes puissances face aux différends en MCM.

Une autre grande préoccupation géopolitique est la plus large rivalité stratégique
entre les Etats-Unis et la Chine dans la région Asie-Pacifique. Alors que le conflit de la MCM
est considéré comme un relais et un catalyseur de la concurrence stratégique étatsuno-
chinoise, les Etats commencent a peser leurs intéréts et leurs décisions dans le cadre de leur
alliance ou partenariat — dans la plupart des cas avec les Etats-Unis — en matiére de relations
commerciales et économiques avec la Chine. Il s’agit d’un exercice d’équilibre délicat pour

les alliés et les non-alliés des Etats-Unis, ainsi que pour les requérants et les non-demandeurs.

198 Anna Costa, The China-Japan Conflict Over the Senkaku/Diaoyu Islands: Useful Rivalry,
Londres, Routledge, 2017, 214 p.

199 Krista E. Wiegand, « The South Korean—Japanese Security Relationship and the
Dokdo/Takeshima Islets Dispute », The Pacific Review, 2015, vol. 28, n° 3, pp. 347-366.
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3.3._Absence d’un mécanisme juridique effectif et faiblesse de ’ASEAN

Dans le cadre de conflits et contentieux aussi tendus que ceux qui ont lieu en MCM,
les cadres juridiques en vigueur s’averent limités pour le contrdle et le réglement des
différends. Jusqu’a présent, il n’existe presque aucun cadre juridique qui puisse aider
effectivement a résoudre pacifiquement la question. Les pays de ’ASEAN et la Chine ont
tous affirmé leur souhait de parvenir a I’adoption et a I’application commune d’un Code de
conduite en MCM. Pour le moment toutefois, seule une Déclaration de Conduite (2002) non
contraignante a ¢été obtenue. Cette situation est similaire pour d’autres mécanismes
d’arbitrage plus réputés, tels que la CIJ (Cour internationale de Justice de ’ONU), la Cour
permanente d'arbitrage de La Haye, auxquelles certains des affaires relatives a la MCM ont
été soumises (entre la Malaisie et I’Indonésie en 1996, pour la dispute des iles Sipada et
Ligitan®%, et entre la Chine et les Philippines sur une portée plus large en MCM depuis 2013).
Néanmoins, les conclusions émises n’ont pas été respectées, révélant a ce titre I’incapacité
de ces mécanismes juridiques a mettre fin aux contentieux. Le cadre juridique le plus utilisé
dans les contentieux en MCM est le systéme des lois de la mer de ’ONU (Convention de
Geneve de 1958 sur la haute mer et Convention de Montego Bay de 1982), selon lequel la
résolution des disputes est orientée. Toutefois, I’application de ce cadre juridique n’est pas
aisée, ¢tant donné la complexité du territoire maritime, et les différentes interprétations que

peuvent faire les pays membres a 1’égard de ces lois. Cela explique pourquoi tous les pays

alléguent que leurs revendications territoriales sont pleinement soutenues par le droit

200 John G. Butcher, « The International Court of Justice and the Territorial Dispute between
Indonesia and Malaysia in the Sulawesi Sea », Contemporary Southeast Asia, vol. 35, n° 2,
2013, pp. 235-257, p. 236.
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international en général et par la Convention de 1982 sur le droit de la mer (entrée en vigueur

en 1994), méme si ces revendications se sont a plusieurs reprises révélées contradictoires.

La relation historique entre la Chine et les Etats voisins a été caractérisée par la
suspicion et la méfiance que la Chine communiste représentait un danger pour les régimes
politiques régionaux. En particulier, I’'Indonésie a attribué¢ le soutien de la Chine au coup
d’Etat communiste de 1965 qui a échoué dans ce pays. La frustration régionale envers la
Chine a été aggravée par l'insistance répétée de Beijing au cours des deux dernieres décennies
a recourir uniquement a des négociations bilatérales pour résoudre les différends en MCM,
ignorant par la méme le caractére multilatéral des questions de souveraineté. Le résultat de
cette méfiance historique a été qu’aucune négociation de fond entre la Chine et les autres
Etats d’Asie du Sud-Est n’a eu lieu au cours des deux derniéres décennies. Les autres Etats
requérants ont engagé des négociations bilatérales entre eux, mais la Chine a été le principal

promoteur de négociations bilatérales plutdét que multilatérales.

L’absence de négociations de fond avec les Etats membres de ’ASEAN peut étre
attribuée a des asymétries de pouvoir, a un manque de confiance a 1’égard de la sincérité
chinoise tout comme en la capacité politique d'une institution régionale telle que
I’ASEAN?!, 4 I’absence de mécanismes diplomatiques efficaces et, plus récemment, a un
durcissement des positions des principaux acteurs. Parmi les Etats revendicateurs régionaux,

seuls le Vietnam et la Chine sont parvenus a mettre en place un mécanisme officiel pour

201 Yanmei Xie, « The South China Sea Needs ASEAN More Than Ever », China File, 7
juillet 2016 [en ligne] : https://www.chinafile.com/viewpoint/south-china-sea-needs-asean-
more-ever (consulté le 5 décembre 2019).
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tenter de régler leurs différends. En 1994, ils ont établi un groupe de travail conjoint chargé
d’examiner les différends maritimes en MCM?%2, Les négociations bilatérales passées entre
la Chine et le Vietnam ont permis de régler plusieurs questions a la source de tensions, y
compris des problemes liés au bornage de la frontiere terrestre sino-vietnamienne et au golfe

du Tonkin.

Cependant, en régle générale, les Etats régionaux rejettent 1’insistance de la Chine sur
la nécessité d’une approche bilatérale des conflits et de leur résolution, craignant qu’elle
adopte, en tant que partie la plus forte — notamment en termes militaires et du fait de la
pression économique qu’elle peut exercer —, une approche consistant a « diviser pour mieux

régner »2%.

Par ailleurs, la Chine a toujours rejeté I’implication de puissances extrarégionales

dans les différends relatifs a la MCM, y compris celle des Etats-Unis2%*

. Apres I’affirmation,
par la secrétaire d’Etat Hillary Clinton, en 2010, de la liberté de navigation en MCM en tant

qu’intérét national des Etats-Unis?%, la Chine a suivi une politique visant & décourager

I’implication des Etats-Unis et l'internationalisation des revendications en MCM20°,

202 Eric Mottet et al., 2017, op. cit., p. 35.

203 Scott Snyder, The South China Sea Dispute: Prospects for Preventive Diplomacy, US
Institute of Peace, 1996, 19 p.

204 Sébastien Colin, 2016, op.cit.

205 Antoine Bondaz, « L’Asie du Sud-Est, proxy de compétition sino-américaine »,

Dynamiques Internationales, n° 9, avril 2014, p. 13.
206 Ipid., p. 14.
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La Chine, qui refuse de s’engager dans un réglement multilatéral des différends en
MCM, a subtilement changé sa politique d’engagement au cours des trois derniéres
décennies. Ce changement tire slirement ses origines des différentes manifestations
démocratiques de la place Tian’anmen (15 avril 1989 - 4 juin 1989), dont I’issue sanglante
est devenue une véritable débacle pour les relations étrangéres en Chine. La Chine a
néanmoins adopté une approche relativement harmonieuse au début des années 1990. Méme
si elle a continué a consolider sa présence dans les iles Spratleys apres la bataille navale de
1988, le seul espace qu’elle y occupe, depuis 1995, est le récif de Mischief, revendiqué par
les Philippines?’’. Conformément a cette nouvelle approche, la Chine a inauguré, au début
des années 1990, une nouvelle relation avec PASEAN?% alors que celui-ci cherche a
promouvoir le double objectif de I'autonomie du Sud-Est asiatique et la centralité¢ de
I’ASEAN dans les affaires de sécurit¢ de la région, notamment par le biais de plusieurs
Forums de dialogue intra et extra-groupaux spécialement dédiés au renforcement de la

sécurité en Asie du Sud-Est.

Les Etats membres de ’ASEAN pourraient étre divisés en différents groupes et sous-
groupes, selon la maniére dont ils se positionnent vis-a-vis des revendications de souveraineté
en MCM. Le premier comprendrait les Etats demandeurs, c’est-a-dire le Vietnam, les

Philippines, la Malaisie et le Brunei. Ce groupe pourrait étre subdivisé en demandeurs actifs

207 Alexander L. Vuving, « South China Sea : Who Occupied What in the Spratlys? », The
Diplomat, 6 mai 2016 [en ligne]: https://thediplomat.com/2016/05/south-china-sea-who-
claims-what-in-the-spratlys/ (consulté le 7 décembre 2019)

208 T eszek Buszynski, « ASEAN, the Declaration on Conduct, and the South China Sea »,
Contemporary Southeast Asia, vol. 25, n° 3, 2003, pp. 343-362, p. 343-344.
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(Vietnam et Philippines) et en demandeurs plus discrets (Malaisie et Brunei). Le Vietnam et
les Philippines sont en effet les Etats revendicateurs les plus actifs dans les conflits de
souveraineté avec la Chine, ayant des tensions plus élevées et une atmosphere politique plus
chargée. La Malaisie et le Brunei se sont quant a eux montrés plus réticents a affronter la
Chine, méme s’ils ont parfois contesté les actions chinoises, comme dans le cadre, par
exemple, de la revendication conjointe Vietnam-Malaisie de 2009 sur le plateau continental

étendu2®?,

Le second groupe serait composé des autres pays de ’ASEAN, c’est-a-dire des pays
non-demandeurs, eux-méme divisés en deux sous-groupes : 1’Indonésie, Singapour et la
Thailande, qui sont activement engagés dans ces questions ; le Cambodge, la Birmanie et le
Laos — pays enclavé qui n’a pas d’acces a la mer et ne dispose donc pas de fagade maritime
— tous les trois désengagés dans ces différends. L’Indonésie est historiquement 1’Etat non-
demandeur le plus activement impliqué : depuis 1990, elle a organisé des ateliers axés sur la
gestion des différends relatifs a la MCM. Le groupe ASEAN désengagé se distingue par ses
relations étroites avec la Chine, ce qui décourage généralement les non-demandeurs a

s’impliquer dans les conflits.

En juillet 2011, ’ASEAN et la Chine ont finalement accepté des lignes directrices

pour la mise en ceuvre de la Déclaration de conduite (DdC)?!?. Ces lignes directrices

209 Voir « Timeline : China's Maritime Disputes », Council on Foreign Relations [en ligne] :
https://www.cfr.org/timeline/chinas-maritime-disputes (consulté le 10 mai 2018).

210 Carlyle A. Thayer, « ASEAN’s Code of Conduct in the South China Sea: A Litmus Test
for Community Building? », Asia-Pacific Journal Japan Focus, vol. 10, issue 34, n° 4, aolt
19, 2012.
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stipulaient que la DAC serait mise en ceuvre par étapes, que la participation aux projets de
coopération serait volontaire et que les mesures de confiance seraient décidées par
consensus?!'!. Toutefois, comme le démontre U. Hideshi, celles-ci manquaient de spécificité
et n’allaient pas au-dela des clauses contenues dans la DOC?'2, Les directives d’application
¢vitaient spécifiquement de traiter des questions de souveraineté, et se limitaient a des
mesures de confiance, notamment des ateliers sur la protection de I’environnement, la
sécurit¢ de la navigation, les opérations de recherche et de sauvetage et la criminalité

transnationale?!3.

En juillet 2012, les ministres des affaires étrangeres de I’ASEAN se rencontraient et
publiaient un programme en six points visant a faire avancer le processus de négociation avec
la Chine en vue d’un Code de conduite contraignant, semblable a un traité?'4. Le programme
de I’ASEAN soulignait son engagement pour la mise en ceuvre la Déclaration de conduite,

les directives sur la mise en ceuvre de la déclaration, le respect du droit international et de la

211Voir « 2011 Guidelines for the Implementation of the Declaration of Conduct on the South
China Sea » [en ligne] : https://cil.nus.edu.sg/wp-content/uploads/2019/10/2011-DOC-
Guidelines.pdf (consulté le 11 mai 2018).

212 Ueno Hideshi, « The Problems in the South China Sea », Review of Island Studies, octobre
2013, traduit de « Minami Shina Kai ni okeru shomondai, » Tosho Kenkyu Journal, vol. 2,
n°. 1 (octobre 2012), pp. 90-99, publi¢ par OPRF Center for Island Studies [en ligne] :
https://www.spf.org/islandstudies/transfer/readings/docs/b00004r.pdf (consulté le 11 mai
2018).

213 Qin Jize et Cui Haipei, « Guidelines agreed with ASEAN on sea disputes », China Daily,
21 juillet 2011 [en ligne] :

http://usa.chinadaily.com.cn/china/2011-07/21/content 12948305.htm (consulté le 11 mai
2018).

214 Carlyle A. Thayer, « New Commitment to a Code of Conduct in the South China Sea ? »,
NBR, 9 octobre 2013 [en ligne] : https://www.nbr.org/publication/new-commitment-to-a-
code-of-conduct-in-the-south-china-sea/ (consulté le 11 mai 2018).
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CNUDM, la modération et le réglement pacifique des différends conformément au droit
international. Cependant, I’annonce de I’ASEAN sur le processus de négociation du Code de
conduite a ¢été entachée. Aucun communiqué final ne put étre publié en raison des
divergences parmi ses Etats membres : les Philippines et le Vietnam souhaitaient inclure les
différends avec la Chine dans le projet de communiqué, ce que le Cambodge refusa en posant

son droit de véto.

3.4. Réles de la Chine et des Etats-Unis

Nous I’avons évoqué, la Chine et les Etats-Unis font partie des acteurs dont les
relations particuliéres contribuent a compliquer la situation des conflits en MCM. Ils y jouent
chacun des roles majeurs. Redoutée par les autres pays riverains, la Chine est directement
impliquée et revendique la quasi-totalité de cet espace maritime. Les Etats-Unis, en tant que
superpuissance mondiale, excercent leurs influences sur les petits pays de I’ASEAN, y
compris leurs alliés (la Thailande et des Philippines, qui ont des traités de partenariat avec
les Etats-Unis, et Singapour, qui permet a la marine étatsunienne d’accéder a ses bases
navales et aériennes?!%). Les Etats-Unis peuvent aussi faire contrepoids a la Chine, et sont
ainsi un acteur sur lequel les pays de I’ASEAN peuvent potentiellement s'appuyer pour
s’opposer aux revendications chinoises : les Etats-Unis ont en effet de gros intéréts en MCM

(défense de la liberté de navigation et en termes géopolitique et géostratégique).

215 Dewey Sim, « Singapore renews military bases pact with US amid deepening defence tise
with China », South China Morning Post, 24 septembre 2019 [en ligne] :
https://www.scmp.com/week-asia/politics/article/3030111/china-will-be-wary-us-
singapore-deal-military-bases (consulté le 15 décembre 2019).
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D’une part, les relations sino-étatsuniennes suivent une trajectoire de plus en plus
concurrentielle. Cela n’a jamais été aussi évident qu’en MCM, ou les tensions croissantes ont
semé I’inquiétude en Asie du Sud-Est et dans la région Asie-Pacifique. Comme le souligne
S. Colin, « Théatre de revendications territoriales et maritimes enchevétrées de la part des
Etats riverains, [...], espace majeur de transit du trafic maritime international, [la MCM]
représente désormais une des principales pierres d’achoppement de la relation bilatérale sino-

américaine »210.

La réunion des ministres des Affaires étrangeéres de I’ASEAN a Hanoi en juillet 2010
a pris un tournant décisif lorsque la Secrétaire d’Etat Hillary Clinton a annoncé que les Etats-
Unis appuieraient une résolution amiable et équitable des différends territoriaux. Selon cette
derniere, « The United States has a national interest in freedom of navigation, open access to
Asia's maritime commons, and respect for international law in the South China Sea »?!". Le
ministre chinois des Affaires étrangéres Yang Jiechi rétorqua que « les puissances extérieures
ne doivent pas se méler » des affaires dans le domaine et, se tournant vers les ministres des
Affaires étrangeres de I’ Asie du Sud-Est, il déclarera que « La Chine est un grand pays. Et

vous étes tous de petits pays. Et ¢’est un fait ! »*'8, Depuis lors, les relations entre la Chine

216 Sébastien Colin, 2016, op.cit., p. 59.

217 Voir « The South China Sea: Troubled Waters », Institut Chine - Etats-Unis, 14 septembre
2010 [en ligne]: https://china.usc.edu/south-china-sea-troubled-waters (consulté¢ le 15
décembre 2019)

218 Déclaration de Yang Jiechi, ministre des Affaires étrangéres de la RPC a I’ARF, Hanoi,
2010 ; et John Pomfret, « U.S. takes a tougher tone with China », The Washington Post, 30
juillet 2010 [en ligne] :

https://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2010/07/29/AR2010072906416.html (consulté le 22 décembre 2019).
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et les Ftats-Unis sont devenues indissociables de I’ensemble complexe de
questions/problémes qui tourmentent la MCM. Du point de vue des pays de 1’Asie et du
Pacifique, méme les plus petites actions étatsuniennes et chinoises sont examinées comme
indicateurs d’intentions - présentes ou futures - qui peuvent causer des changements et avoir
des externalités sur I'ensemble ou une partie de la région. Et tout cela contribue a compliquer

la résolution de ces disputes.

Selon Michael D. Swaine, pour les Etats-Unis, la MCM est une zone importante de
la région Asie-Pacifique pour trois raisons :
1. Elle est le passage obligé d’une route de transit majeure pour le trafic maritime

commercial a destination et en provenance de 1’ Asie orientale, mais aussi pour la

Marine américaine ;

2. Les différends de souveraineté concernant ses nombreuses petites iles, récifs,
atolls et rochers, notamment entre la Chine et les Etats de I’Asie du Sud-Est (y
compris un allié¢ des Etats-Unis, les Philippines) générent des tensions pouvant

entrainer conflits et instabilité ;

3. Beijing pourrait éventuellement utiliser son influence croissante dans la région

pour créer une sphére d’influence préjudiciable aux intéréts des Etats-Unis?'°.

Partant de ce constat, Swaine insiste sur le fait que ces facteurs justifient I’attention
des FEtats-Unis a 1’égard des événements des derniéres années survenus en MCM, et

I’adoption d’un ensemble de politiques visant a en assurer I’acces et le transit, a prévenir ou

219 Michael D. Swaine, « America's Security Role in the South China Sea » (Testimony before
the House Foreign Affairs Subcommittee on Asia and the Pacific), Carnergie Endowment
for International Peace, 23 juillet 2015.
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a réduire les tensions et a soutenir la gestion pacifique des conflits locaux, notamment sur

une base juridique??°.

Les FEtats-Unis critiquent bien souvent la Chine pour ses efforts continus
d’appropriation et d’aménagement de récifs dans les Spratleys. Le lieutenant Dyanna
Coughlin a ainsi déclaré que les constructions chinoises sur le récif de Mischief étaient des
« constructions folles » (crazy construction) et insensées??!. D'aprés Swaine, plusieurs hauts
fonctionnaires et officiers étatsuniens auraient juré d’étre prét a combattre si nécessaire, pour
défendre les intéréts nationaux dans I’ensemble Indo-Pacifique. Le méme auteur a par ailleurs
qualifi¢ les diverses revendications chinoises sur la MCM d' « absurdes », et les actions de la
Chine comme visant a « militariser » la région et a construire un « grand mur de sable »?%2,
remettant en cause 1’idée de la liberté de navigation, c’est-a-dire I’un des principaux intéréts
stratégiques des Etats-Unis dans la région. En réponse, les autorités et les porte-paroles
chinois n’ont cessé de mettre en garde les Etats-Unis contre des actions provocatrices. Ils
réiterent par ailleurs fréquemment leur détermination a sauvegarder leur souveraineté et

223

intégrité territoriales??3. Le role grandissant des Etats-Unis n’est donc pas sans risque pour la

paix dans cette région du monde.

220 Idem.

221 Hannah Beech, « "Short of war" with the U. S., China’s control of South China Sea is
complete », The Seatle Times, 20 septembre 2018 [en ligne] :
https://www.seattletimes.com/nation-world/short-of-war-with-the-u-s-chinas-control-of-
south-china-sea-is-complete/ (consulté le 22 décembre 2019)

222 Swaine, 2015, op.cit.

223 « South China Sea: China warns US over 'provocative acts' », BBC News, 30 octobre 2015
[en ligne] : https://www.bbc.com/news/world-asia-34674375 (consulté le 22 décembre 2019)
; Ambassade de la République Populaire de Chine en Sierra Leone, « Foreign Ministry
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Swaine remarque également que les actions de chacun sont inévitablement regardées
dans 1’objectif stratégique de contenir l'autre. Par exemple, beaucoup aux Etats-Unis voient
la Chine engagée dans un effort stratégique concerté pour prendre le contrdle de toute la
MCM, eaux comme espaces terrestres, dans le cadre d’une tentative plus large de pousser les
Etats-Unis hors d’Asie et de les remplacer comme force dominante dans la région??*. En
revanche, beaucoup considérent que les Etats-Unis instrumentalisent les différends de
souverainet¢ en MCM (et ailleurs dans le monde) pour justifier des efforts plus concertés
visant d’une part a contenir et a affaiblir toute influence chinoise en Asie-Pacifique, et d’autre
part a encourager d’autres Etats a provoquer la Chine et militariser la question. Selon les
Chinois, Pékin doit redoubler d’efforts pour renforcer sa position et montrer aux Etats-Unis
et aux autres Etats que la Chine ne peut pas étre intimidée??. Swaine estime que cette
situation cause non seulement un autre ralentissement temporaire dans une relation sino-
¢tatsunienne qui connait déja de nombreuses fluctuations, mais aussi et surtout qu’elle
menace de les conduire dans une direction beaucoup plus antagoniste et de déstabiliser la

région?26,

Spokesperson Hua Chunying’s Remarks on US Warship’s Uninvited Entry into Chinese
Territorial Waters off Xisha Islands », 21 octobre 2016 [en ligne]:
http://sl.chineseembassy.org/eng/fyrth/t1408234.htm (consulté le 22 décembre 2019) ; «
PLA spokesperson urges US to stop provocative actions in South China Sea », China Military
Online, 29 aout 2019 [en ligne]: http://eng.chinamil.com.cn/view/2019-
08/29/content_9605130.htm (consulté le 23 décembre 2019).

224 Swaine, 2015, op.cit.

225 Idem.

226 Idem.
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Aussi, alors que I’accord ASEAN-Chine ne parvient pas a répondre aux facteurs de
conflit potentiel en MCM, et alors que le Vietnam, les Philippines et 1a Malaisie réalisent de
plus en plus que leur organisation régionale a peu de capacité a résister a la Chine, ces nations
se tournent de plus en plus vers d’autres puissances extérieures pour obtenir de 1’aide : les
Etats-Unis, mais aussi 1’Inde. Ainsi, en matiére de défense, les Philippines ont signé un
accord de coopération renforcée avec les Etats-Unis en 2014?27 11 s’agit 1a d’un veritable
tournant dans leurs relations, le Sénat philippin ayant rejetté a de nombreuses reprises un
projet de traité qui devait permettre de prolonger le bail des bases militaires étatsuniennes.
De surcroit, un projet de loi adopté en mai 2014 par le comité sénatorial des finances des
Philippines, a élargi les cas ou Manille pouvait approuver, sans avoir recours a des appels
d'offres publics, les « aéronefs, navires, chars, véhicules blindés, équipements de
communication de haute technologie, systémes radar, systémes d'armes sophistiqués et armes

228

a feu puissantes » de ses alliés stratégiques==°. Ceci est venu favoriser les échanges entre les

Philippines et ses alliés extérieurs, dont les Etats-Unis.

Au Vietnam, le sentiment anti-chinois s’est ravivé a la suite de la violation, par la

plateforme de forage chinoise Hai Yang Shi You 981, de la ZEE et du plateau continental

227 Felix K. Chang, « Comparative Southeast Asian Military Modernisation », The ASAN
Forum, 1¢ octobre 2014 [en ligne] : http://www.theasanforum.org/comparative-southeast-
asian-military-modernization-1/ (consulté le 23 décembre 2019)

228 Christina Mendez, « Noy given authority over AFP purchases from defense allies », The
Philippine Star, 5 juin 2014 ; Senate, An Act Amending Section 53 of Republic Act No. 9184,
Otherwise Known as the ‘Government Procurement Reform Act,” and for Other
Purposes, 16" Philippines Congress, Senate Committee Report No. 35, 28 mai 2014.
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vietnamiens en 201422°. Une véritable crise diplomatique en a résulté entre les deux pays, et
le gouvernement vietnamien, qui permet rarement des manifestations, a méme permis de
grands défilés répétés contre la Chine?*°. En méme temps, les relations bilatérales entre Hanoi
et Washington n’ont cessé de s’améliorer. En 2016, les Etats-Unis ont décidé de lever
I’embargo sur les ventes d’armes au Vietnam, qui durait depuis trois décennies?!. Le
Président Barack Obama avait alors souligné que cette décision visait a améliorer leur posture
de sécurité maritime « pour toute une série de raisons », dont la consolidation de leurs liens

de défense??

. Méme s’il avait affirmé que cette décision ne visait pas la Chine, de
nombreuses analyses indiquent le contraire, estimant que Washington voulait montrer sa
présence et ses engagements dans la région®3. Pendant des années, plusieurs hauts
responsables de la sécurité nationale étatsunienne ont rendu visite au Vietnam. Il faut

¢galement mentionner la visite du porte-avion USS Theodore Roosevelt dans les ports

vietnamiens en 2018, premiére visite de ce type depuis la fin de la guerre entre les deux

229 Se reporter au site web de I’Ambassade du Vietnam en Allemagne [en ligne] :
http://www.vietnambotschaft.org/viet-nams-international-press-conference-on-7th-may-
2014/ (consulté le 24 décembre 2019)

230 Chris Brummitt, « Vietnam allows anti-China protest over oil rig », AP News, 11 mai
2014 [en ligne] : https://apnews.com/article/32e9ac18b0f3448db6c¢736c193c8a73f (consulté
le 24 décembre 2019).

231 Nicole Gaouette, « Why is the U. S. arming Vietnam? », CNN, 24 mai 2016 [en ligne] :
https://edition.cnn.com/2016/05/23/politics/vietnam-arms-embargo-china/index.html
(consulté le 24 décembre 2019)

22 Idem.

233 Idem. Voir également David Brunnstrom, « Obama weighs historic decision on whether
to lift Vietham arms ban », Reuters, 10 mai 2016 [en ligne]
https://www.reuters.com/article/us-usa-vietnam-embargo/obama-weighs-historic-decision-
on-whether-to-lift-vietham-arms-ban-idUSKCNOY 02F2 (consulté le 28 décembre 2019)



http://www.vietnambotschaft.org/viet-nams-international-press-conference-on-7th-may-2014/
http://www.vietnambotschaft.org/viet-nams-international-press-conference-on-7th-may-2014/
https://apnews.com/article/32e9ac18b0f3448db6c736c193c8a73f
https://edition.cnn.com/2016/05/23/politics/vietnam-arms-embargo-china/index.html
https://www.reuters.com/article/us-usa-vietnam-embargo/obama-weighs-historic-decision-on-whether-to-lift-vietnam-arms-ban-idUSKCN0Y02F2
https://www.reuters.com/article/us-usa-vietnam-embargo/obama-weighs-historic-decision-on-whether-to-lift-vietnam-arms-ban-idUSKCN0Y02F2

108

pays?**. Ce sont 1a des signes concrets de I’affirmation des relations vietnamo-étatsuniennes.
Pour ce qui est de la Malaisie enfin, il faut mentionner, en 2014, la premiére visite d’un
président américain depuis 1966, avec I’officialisation d’un partenariat compréhensif qui
marquait un changement significatif dans les relations bilatérales entre les deux pays. Il est
irréfutable que les gestes des Etats-Unis s’encadrent dans leur stratégie du « pivot » vers

I’ Asie-pacifique des le début de I’administration de Obama.

D’autre part, les relations bilatérales sino-étasuniennes sont d’une importance
considérable dans la politique étrangére des Etats-Unis. Il est évident qu’un pays membre
permanent du Conseil de Sécurité de I’ONU ne peut pas étre ignoré par les Etats-Unis au
niveau politique dans les questions de sécurité globale telles que la lutte contre le terrorisme,
la question nucléaire, etc. Dans le domaine économique, jusqu’en février 2019, la Chine a
été le partenaire commercial le plus important des Etats-Unis (elle en est désormais le
troisiéme, aprés le Canada et le Mexique, selon les données de la bibliothéque du Congrés®*d).
En plus d’étre la deuxieme économie mondiale, la Chine est le troisieme marché
d’exportation des Etats-Unis — celui qui connait la croissance la plus rapide — et son premier

partenaire d’importation?®. De méme, 1’économie chinoise a contribué a stimuler la

234 Valerie Insinna, "US looks to increase weapons exports to Vietnam, decrease Russian
influence", Defense News, 7 février 2018 [en ligne] : https://www.defensenews.com/digital-
show-dailies/singapore-airshow/2018/02/07/us-looks-to-increase-weapons-exports-to-
vietnam-decrease-russian-influence/ (consulté le 28 décembre 2019)

235 "U.S. Trade with China: Selected Resources", Library of Congress, 11 septembre 2020
[en ligne] : https://guides.loc.gov/us-trade-with-china (consulté le 10 décembre 2020)

236 Stephen S. Roach, “The world's economy without Chinese growth”, World Economic
Forum, 26 octobre 2016 [en ligne] : https://www.weforum.org/agenda/2016/10/the-worlds-
economy-without-chinese-growth (consulté le 28 décembre 2019)
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croissance ¢économique ¢€tatsunienne. Dans un article publi¢ dans le cadre du Forum
Economique Mondial de 2016 (World Economic Forum — WEF), un professeur de
I’Université de Yale estime que sans le commerce international chinois, la croissance
annuelle de 2016 de 1.6 % enregistrée par les Etats-Unis aurait été de 0.2 ou 0.3 % points
inférieurs?3”. Les Etats-Unis ont donc tout intérét a maintenir et a entretenir des relations avec
la Chine. Cela signifie, en filigrane, que la question de la MCM se situe dans un cadre plus
large de rivalité stratégique d’une part, et d’interdépendance économique d’autre part, et que
les politiques étrangéres des Etats-Unis vis-a-vis de cette mer doivent nécessairement en tenir
compte. Autrement dit, les Etats-Unis doivent chercher a protéger leurs intéréts en MCM en
se positionnant contre la Chine, tout en faisant en sorte de maintenir ses relations avec elle —
économiques en particulier. C’est cette ambiguité qui fait des Etats-Unis une variable difficile
a appréhender au sein des contentieux qui se jouent en MCM, et qui rend la situation d’autant

plus complexe.

Etant donné la situation particuliére des contentieux en MCM, notamment dans les
intéréts et les préoccupations des deux grandes puissances mondiales que sont la Chine et les
Etats-Unis, il nous faut désormais explorer leurs politiques étrangéres respectives vis-a-vis
de cette mer. Cela nous permettra d’évaluer la place de la morale en leur sein, et la manicre

dont elle y est intégrée.

27 Idem.
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CHAPITRE 3. LA MORALE DANS LES POLITIQUES ETRANGERES DE LA
CHINE ET DES ETATS-UNIS A L’EGARD DES CONTENTIEUX EN MCM

Au regard de tous les intéréts que la Chine et les Etats-Unis ont a défendre, il est
certain que la Mer de Chine méridionale occupe une place des plus importantes dans leurs
politiques étrangéres. Tandis que la Chine considére la MCM comme 'un de ses intéréts
fondamentaux (core interests), les Etats-Unis déclarent qu’elle fait partie de leurs intéréts
nationaux. De la sorte, chacun des deux Etats s'occupe nécessairement de défendre leurs
divers intéréts dans ce dossier, en les placant parmi leurs priorités stratégiques. Nous
¢tudierons ici, a travers divers indicateurs, la place qu’ils attribuent respectivement a la
morale dans ces politiques étrangeres dirigées vers la MCM. Pour cela, il nous faut d’abord

explorer leur position respective au sujet de la morale appliquée aux relations internationales.

1. Positions chinoise et étatsunienne sur le rapport entre les intéréts nationaux et

la morale

Tout d’abord, il nous faut revenir sur I’'un des constats fait par Kennan, méme si son
point de vue réaliste des politiques étrangéres ne fait pas 'unanimité : selon lui, la conduite
de la diplomatie reléve inévitablement et systématiquement de la responsabilité¢ des
gouvernements. Cela signifie qu’il faut retenir et examiner le comportement des
gouvernements — et non pas celui des individus ni de la population en général — dans le cadre
d’une analyse des considérations morales au sein des politiques étrangéres des Etats23®. Pour

Kennan, le gouvernement n’est qu'un agent représentatif, et donc amoral, car il agit

238 Kennan, 1985, op. cit., p. 205.
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nécessairement et inévitablement pour 1’intérét de la Nation. L action du gouvernement, ou

de I’Etat, n’est donc pas a juger moralement.

Dans le cadre de cette thése, le gouvernement n’est pas considéré apriori comme
amoral, car nous formulons I’hypothése que la moralité est présente et affecte la définition
des intéréts et les actions entreprises aupres du comportement du gouvernement méme dans
les choix rationnels pour les objectifs d’intérét national. Cependant, Kennan a raison
d’évoquer le role et la responsabilité du gouvernement, ou de I’Etat. Pour connaitre la
position d’un pays sur une question donnée, il est nécessaire de se baser sur la position de
son Etat, et plus précisément des individus représentant cet Etat, ¢’est-a-dire les dirigeants,
les hommes politiques, et les officiers chargés de la gestion du fonctionnement de I’Etat. A
ce moment-1a, ils n’agissent pas pour eux-mémes, mais pour leur pays et leur population
enticre. Ainsi, leurs réflexions au sujet de questions nationales sont également
représentatives. Dans cette logique, leurs positions et conceptions sur les questions de la
moralité internationale et de I’intérét national, celles qui sont normalement congues au niveau
national et comme fondement pour les politiques nationales, représentent celles de 1’Etat.
Pour cette raison, les points de vue et les positions des individus représentants seront bien
considérés pour examiner les positions chinoise et étatsunienne sur la moralité internationale

et I’intérét national.

1.1. La Chine

1.1.1. Conception chinoise de [l’intérét national

Les années 1970 marquent le début d’une nouvelle période de la politique chinoise,

apres la présidence de Mao Zedong a la téte du PCC (1943-1976), période qui dure jusqu’a
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aujourd’hui. Elle se caractérise par de grandes mutations, importantes dans I’histoire
chinoise, avec la réforme et I’ouverture du pays initiées par Deng Xiaoping trés tot apres la
mort de Mao en 1976. Méme si, en principe, les pensées de Mao Zedong sont toujours
présentes dans ’idéologie de I’Etat chinois, et que la Chine tient toujours au socialisme,
I’idéologie de Mao a en fait connu un changement radical>*°. Deng Xiaoping a aboli la plupart
des pratiques maoistes en avancant une idéologie directrice appelée « socialisme aux
caractéristiques chinoises » ou « socialisme a la chinoise »*4°. Parallélement, il s’agit
d’importantes mutations dans les relations extérieures de la Chine, dans le méme esprit de

Réforme et pour le plus grand intérét du pays.

241

En initiant une grande Réforme et les Quatre Modernisations=*', premi¢rement dans

le domaine économique en reconnaissant les principes du marché, ce qui pourrait étre

239 QOrville Schelle, “Deng’s Revolution”, Newsweek, 3 mars 1997 [en ligne]
https://web.archive.org/web/20090104132630/http://journalism.berkeley.edu/faculty/schell/
schelldeng.html (consulté le 8 semptembre 2019).

249 Deng Xiaoping. Selected Works (1982-1992), vol. 3, Beijing, People’s Publisher, 1993, p.
330.

24111 s’agit des quatre objectifs de modernisation définis par Deng Xiaoping pour renforcer
les domaines de l'agriculture, de l'industrie, de la défense nationale et des sciences et
technologies en Chine. En fait, le terme a été utilisé par Zhou Enlai dés le début des années

1960 [voir £ EBETHRIZERARITEL W EARKREARNZRHARIMAICHEKRE L
[Science and Technology in Shanghai at the conference on Zhou Enlai explained the
significance of modern science and technology], Peuple quotidien, 31 janvier 1963 [en
ligne] :

https://www.webcitation.org/62aWIwSHR ?url=http://rmrbw.net/read.php?tid=302475&fpa
ge=14 (consulté le 8 semptembre 2019)], puis par Nie Rongzhen, un dirigeant militaire, qui

a pour la premiére fois détaillé les quatre domaines de modernisation [voir [ 8RRl &}

R IHEESS [Clarify the tasks of agricultural science and technology], Peuple quotidien, 22
février 1963 [en ligne] :


https://web.archive.org/web/20090104132630/http:/journalism.berkeley.edu/faculty/schell/schelldeng.html
https://web.archive.org/web/20090104132630/http:/journalism.berkeley.edu/faculty/schell/schelldeng.html
https://www.webcitation.org/62aWIw5HR?url=http://rmrbw.net/read.php?tid=302475&fpage=14
https://www.webcitation.org/62aWIw5HR?url=http://rmrbw.net/read.php?tid=302475&fpage=14
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contest¢ a I’époque, Deng Xiaoping a adopté une nouvelle conscience des questions
nationales. Il est considéré comme le premier de la « deuxiéme génération des dirigeants
chinois » et le premier qui a identifié le terme « intérét national » comme fondement de toutes
les politiques de I’Etat - intérieures comme extérieures?*2. Le concept de I’intérét national de
Deng Xiaoping est caractérisé par un ensemble d’intéréts précis attachés étroitement a la
Chine a I’appui de sa survie et de son développement a I’échelle internationale, y compris le
développement économique, la souveraineté et la sécurité nationales. Cette politique se

déférencie nettement de celle adoptée au cours de la période antérieure.

A partir de I’avénement de la République populaire de Chine en 1949, la Chine, avec
le Parti communiste chinois (PCC) en tant que le Parti politique unique au pouvoir, était
continuellement balancée entre 1’intérét national et I’internationalisme. En fait, Mao avait
déja évoqué l'indépendance nationale et I’intégrité de souverainet¢ comme objectifs

historiques de la Chine avant 194924, et proposé Cinq principes de Coexistence pacifique®**

https://www.webcitation.org/62aX5MY vr?url=http://rmrbw.net/read.php?tid=303499&fpa
ge=10 (consulté le 8 semptembre 2019)]. La scéne politique chinoise ayant connu plusieurs
mutations, le Programme n’a finalement été officiellement lancé par Deng Xiaoping qu’en
1978, a I’occasion du Troisiéme Plénum du 11°¢ Comité central du Parti Communiste chinois,
en méme temps que la Réforme.

242 Rukmani Gupta, “China’s National Interests: Exploring the Domestic Discourse”,
Strategic Analysis, vol. 36, n° 5, 2012, pp. 804-818, p. 809.

243 Mao Zedong, “Xin Minzhuzhuyi Lun (On New Democracy)”, janvier 1941, dans Select
Works of Mao Zedong, vol. 1, 1976, pp. 623-670.

244 Qui sont : mutual respect for each other's sovereignty and territorial integrity, mutual non-
aggression, non-interference in each other's internal affairs, equality and mutual benefit, and
peaceful co-existence [voir “China’s Initiation of the Five Principles of Peaceful Co-
Existence”, 17 novembre 2000 [en ligne] :
http://www.fmprc.gov.cn/eng/ziliao/3602/3604/t18053.htm (consulté le 8 semptembre 2019)
; “The Five Principles of Peaceful Coexistence-The time-tested guideline of China's policy



https://www.webcitation.org/62aX5MYvr?url=http://rmrbw.net/read.php?tid=303499&fpage=10
https://www.webcitation.org/62aX5MYvr?url=http://rmrbw.net/read.php?tid=303499&fpage=10
http://www.fmprc.gov.cn/eng/ziliao/3602/3604/t18053.htm
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pour préserver et soutenir les intéréts et stratégies de la Chine. Cependant, I’autorité politique
d’alors n’employait presque jamais la notion d’« intérét national » dans les documents
officiels et dans la diplomatie. Seul le Premier Ministre Zhou Enlai avait une seule fois
mentionné que c’était une conception capitaliste et qu’elle allait a I’encontre du point de vue
du Maxisme et du Léninisme?*. C’est également lui qui avait évoqué le principe fondamental
de la diplomatie chinoise, c’est-a-dire « I’internationalisme basé sur le patriotisme et le
patriotisme sous la direction de I’internationalisme »?%. Autrement dit, a 1’époque de Mao,
la vision chinoise relative a I’intérét national était principalement régie par la question
idéologique et la lutte des classes, le noyau de la doctrine communiste. Sur cette base, Mao
a ensuite développé sa « théorie des trois mondes », avec un premier groupe composé des
nations développées et adoptant une politique impérialiste (comme Etats-Unis et Russie), un
deuxiéme regroupant les pays développés et industrialisés (comme Japon, Canada, Europe et
autres du Nord mondial), puissances de second rang qui faisaient partie de 1’'un des deux
blocs, et un troisiéme constitué¢ par les nations en voie de développement, incluant la Chine.
Ce troisieme monde devait lutter contre le premier, I’impérialisme, et la Chine devait mener
cette lutte mondiale au sein du mouvement des non-alignés. La théorie des trois mondes était

connue comme la thése maoiste accordant a la Chine le rdle de leader du mouvement anti-

with neighbours”, Ministere des Affaires étrangeres de la RPC (site internet), 30 juillet 2014
[en ligne] :
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjb_663304/zwjg_665342/zwbd_665378/t1179045.sht
ml (consulté le 17 septembre 2019).

245 Zhou Enlai, Selections on Foreign Affairs, Central Documents Press, 1990, p. 1.

246 Qichen Qian, “A Detailed Study of Zhou Enlai's Philosophy and Practice in Foreign
Affairs”, dans Pei Jianzhang, (dir.), Studies of Zhou Enlai — His Philosophy and Practice,
World Knowledge Press, 1989, p. 6.



https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjb_663304/zwjg_665342/zwbd_665378/t1179045.shtml
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impérialiste’®’. En somme, ’intérét national de la Chine renvoyait a I’intérét commun du

groupe des nations dans lequel ce pays s’impliquait.

Depuis Deng Xiaoping, l’intérét national chinois est plus clairement et plus
pragmatiquement identifié¢. En effet, ce n’est qu’en 1982, lors du XII® Congrés du PCC, que
la notion d’« intérét national » a été officiellement abordée pour la premicre fois, lorsque Hu
Yaobang affirma, dans un rapport politique : « nous sommes nationalistes et nous ne
permettons pas en aucun cas de porter atteinte a la dignité nationale et ['intérét national »**.
Toutefois, le concept avait en réalité été défini bien plus tot, dés les premiers jours de Deng

Xiaoping a la té€te du pouvoir.

Dans ses discours, Deng Xiaoping a plusieurs fois démontré la maniere dont il
concevait le terme. D’aprés lui, I’intérét national est composé de plusieurs éléments ;
autrement dit, il y a plusieurs intéréts nationaux, dont 1’intérét économique, I’intérét de
sécurité et de souveraineté, et méme la stabilité politique intérieure. Il y a probablement un
ordre de priorité parmi les intéréts, mais cet ordre n’est jamais fixé, car il évolue en fonction
du changement de I’environnement politique. L’évolution de cet ordre des priorités est
interprétée par des modifications qui ont eu lieu dans les politiques chinoises au fil du temps,
en fonction de ses évaluations de la situation internationale. Au cours du troisiéme Plénum

du XI¢ Congres national du PCC, le Parti a décidé que le travail central porterait sur la

247 Jung Chang et John Halliday, Mao : The Unknown Story, Vintage Books, 2007, p. 603-
604.

248 Hu Yaobang, “Making a Comprehensive Breakthrough in the Construction of the Socialist
Modernization”, dans Selections of Important Documents since the 12" CCP National
Conference, vol. 1, People's Press, 1986, p. 39.
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construction économique, mais principalement dans les affaires intérieures. C’est dans les
années 1980 que les intéréts économiques se sont progressivement ouverts a extérieur, en
devenant la priorité des politiques étrangeres chinoises. Annongant que le risque de guerre
¢tait pratiquement écarté¢, Deng Xiaoping affirma en effet que le contexte international était
désormais favorable au développement économique du pays par son ouverture vers
’extérieur, et aux Quatre Modernisations®®. Les X1I° et XIII° Congrés nationaux du PCC en
1982 et 1987, puis les Plénums suivants, ont décidé que les politiques étrangeres auraient
pour premiere mission de servir les objectifs économiques, en créant un environnement
favorable a la construction et au développement économique intérieur a partir de politiques
étrangeres pacifiques basées sur la confiance en soi et les relations amicales et coopératives

avec d’autres pays>>.

En général, le développement économique constituait I’un des intéréts nationaux les
plus importants de la Chine, auquel elle donna la priorité car elle le considérait comme
I’intérét national « fondamental » (core interest), et comme la précondition de tous les autres
intéréts nationaux. Lors de la réunion de travail théorique du PCC en 1979, Deng Xiaoping
avait ainsi souligné que « la construction de la modernisation socialiste est notre tache

politique la plus importante actuellement, car elle représente 1’intérét le plus important et le

249 Voir Deng Xiaoping. Selected Works (1975-1982), vol. 2, Beijing, People’s Publisher,
1993, p. 211 ; et Deng Xiaoping, Selected Works (1982-1992), 1993, op.cit., p. 25.

230 Voir Zhao Ziyang, “Socialism with the Chinese characteristics”, dans Important
Documents Collection, People’s Publisher, 1991, p. 61 ; Jiang Zemin, “Speech at the 13t
CCP National Conference”, dans Important Documents Collection, People’s Publisher, 1991,
p. 1435.
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plus fondamental de la population »*3!. En insistant que les Quatre Modernisations étaient
toutes des intéréts nationaux, il soutenait qu’elles étaient différentes en termes de
signification, de telle sorte qu’elles avaient un ordre de priorité. Ainsi, « I’équipement
militaire ne sera véritablement modernisé que lorsque I’économie nationale aura établi une
base relativement solide »*, et « toutes les forces militaires [...] devraient envisager
d’utiliser leur pouvoir pour favoriser le développement économique national »%33. Par la
suite, Deng Xiaping a également initi¢ les Trois Taches Majeures, pour les années 1980 :
assurer le maintien de 1’ordre, réaliser I’unification, et accélérer la construction économique.
De son point de vue, parmi les trois, la construction économique était la plus fondamentale,
la condition la plus importante pour régler les questions intérieures et internationales. Il
affirmait a cet égard que « le rdle que nous pouvons jouer dans les affaires internationales
dépend de notre réussite dans la construction économique », et gue « nous devons également
traiter de nombreuses autres questions, mais il est trés important de bien gérer la construction

économique »%>*

. Dans ce contexte, un environnement (international) pacifique devenait I’un
des intéréts (nationaux) de la Chine, dans la mesure ou il devait permettre de favoriser la

réalisation des Quatre Modernisations?%. C’était 1a toute I’importance de la mission accordée

a la politique étrangere.

21 Deng Xiaoping, Selected Works (1975-1982), vol. 2, People’s Publisher, 1983, p. 149.
252 Deng Xiaoping, Selected Works (1982-1992), vol. 3, Beijing, People’s Publisher, 1993,
p. 128.

253 Ipid., p. 99,

234 Deng Xiaoping, Selected Works (1975-1982), vol. 2, Beijing, People’s Publisher, 1993,
p. 204.

255 Deng Xiaoping, Selected Works (1975-1982), 1983, op. cit., p. 221, 205.
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D’un autre co6té, Deng Xiaoping mit également 1’accent sur la question de la
souveraineté et de la sécurité nationale dans sa conception de 1’intérét national. I considérait
méme qu’elles consituaient des intéréts nationaux « fondamentaux » pour la Chine, affirmant
que sans souveraineté, un pays ne pouvait pas maintenir ses intéréts nationaux. Les intéréts
de souveraineté étaient donc considérés par Deng Xiaoping comme plus importants que les
intéréts économiques. Au sujet de la rétrocession de Hong Kong par la Grande-Bretagne
(officialisée le 1°" juillet 1997), Deng Xiaoping avait pleinement conscience des effets
négatifs que celle-ci pouvait avoir sur I’économie nationale, mais était tout a fait déterminé
a exiger son retour sous 1’autorité chinoise, considérant qu’il s’agissait d’un des intéréts
nationaux fondamentaux du pays. Deés sa rencontre avec la Premier Ministre britannique
Margaret Thatcher en 1982, il continua d’affimer que la question de souveraineté n’était pas
a négocier?®. Lors de sa rencontre avec une délégation de I’ Association japonaise pour la
promotion du commerce international en décembre 1989, il soutint a nouveau que la
souveraineté et la sécurité nationale devaient étre placées comme les plus hautes priorités
(top priority, highest priority)>’. Dans d’autres cas, Deng Xiaoping a « franchement » insisté
sur le fait que les droits nationaux étaient beaucoup plus importants que les droits de

I’homme?38.

Considérant la question d’intérét national au centre des relations internationales,

Deng Xiaoping a souligné, en somme, que la Chine ne pouvait pas considérer les relations

236 Deng Xiaoping, Selected Works (1982-1992), vol. 3, 1993, op. cit., p. 85.
27 Ibid., p. 372.
28 Jhid., p. 344.
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internationales sur la base de I’idéologie et des systemes sociaux, mais sur 1’intérét national
qui devait, a lui seul, étre considéré comme « le principe supréme »2%°. C’était bel et bien une
nouvelle approche chinoise de la politique étrangere. L’intérét national prenait désormais une
nouvelle place dans le processus d’élaboration des politiques intérieures et extérieures de
1’Etat chinois, avant tout dans les discours prononcés par les dirigeants politiques du pays.
Deng Xiaoping estimait que toute politique nationale, ou tout comportement étatique, devait
servir I’intérét national, y compris les politiques culturelles®®. Il a également souligné que le
travail diplomatique consistait principalement a préserver les intéréts nationaux, et affirmait
que la Chine « visait a négocier et régler les problémes sur la base des intéréts nationaux

261 en considérant I’intérét national comme le facteur décisif

comme le principe supréme »
dans les activités nationales. Lors de sa rencontre avec Richard Nixon en 1989, Deng
Xiaoping insista sur le fait qu’en termes de considération des relations internationales, les
intéréts stratégiques d’un pays devaient étre le point de départ?®2. Ainsi, les intéréts nationaux

¢taient le fondement du travail diplomatique, au sein des relations internationales dans

lesquelles s’impliquait la Chine.

En tant que principe supréme, 1’intérét national est, d’une part, I’élement le plus

important et le plus décisif parmi ceux qui sont capables d’influencer et de régir les décisions,

239 Voir Selected Works of Deng Xiaoping, vol. 3, Beijing, People’s Publisher, 1993 ; Wang
Huning, “Deng Xiaoping tongzhi dui guoji zhanlue de sikao” (“Comrade Deng Xiaoping's
thoughts on international strategy”), Wenhui bao, 26 tévrier 1994, p. 1 ; Yan Xuetong, “Deng
Xiaoping De Guojia Liyiguan” (Deng Xiaoping’s Views on National Interests),
Contemporary International Relations, n° 7, 1994.

260 Deng Xiaoping, Selected Works (1975-1982), vol.2, People’s Publisher, 1983, p. 221.

261 Deng Xiaoping, Selected Works (1982-1992), vol. 3, People’s Publisher, 1993, p. 330.
262 Ibid., p. 313.
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les comportements et les politiques tant intérieures qu’extérieures d’un Etat. D’autre part,
I’intérét national représente 1’objectif le plus important a atteindre par un Etat au cours de
son existence et de son fonctionnement (bien qu’il y ait probablement un ordre de priorité
parmi les différents intéréts nationaux). Aupres des relations internationales, en fait, les
comportements de I’Etat peuvent étre régis par plusieurs principes, parmi lesquels I’intérét
national qui est, en tant que principe supréme, inviolable, comme indiqué dans le rapport au
XII¢ Congres national du PCC : « Nous sommes des patriotes, nous ne pouvons pas tolérer
que la dignité de notre nation ou les intéréts nationaux soient violés »2%. La mission des
politiques et activités étrangéres de 1’Etat consiste ainsi a préserver les intéréts nationaux.
Autrement dit, préserver les intéréts nationaux représente une tdche primaire des travaux

diplomatiques chinois.

Ainsi, I’intérét national est a la fois la motivation et I’objectif des politiques
étrangeres chinoises. C’est visiblement une toute nouvelle prise de conscience de la Chine
depuis Deng Xiaoping, qui perdure jusqu’a présent. Au profit des intéréts nationaux, I’Etat
chinois a mené des politiques qui servaient cet objectif, telles que la Réforme, I’Ouverture,
et les Quatre Modernisations, accompagnées d’autres stratégies, sous le pouvoir de Deng
Xiaoping. Face au monde extérieur, celui-ci encourageait une politique étrangere
indépendante qui consistait a servir le mieux possible les Quatre Modernisations ou les

objectifs d’intérét national, de maniére générale. Cette nouvelle stratégie a, a vrai dire, rompu

263 Rapport au XII¢ Congrés national du PCC, "The 12th National Congress", Beijing Review
[en ligne] : http://www.bjreview.com/90th/2011-04/12/content 357550.htm (consulté le 8
septembre 2019)
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avec une tradition d’enchevétrement des relations étrangeres de la Chine qui dura pendant
des millénaires?**. En fait, au long de I’histoire des Etats féodaux chinois, la politique
étrangere chinoise était tellement compliquée, basée sur le concept de Tianxia (« Tous sous

le Ciel » - X'F) et sur une vision du monde sino-centrique. Dans ce systéme, la Chine était

au centre, et ’Empereur chinois était per¢u avec une divinité offerte par Dieu pour gouverner
le monde. Les Chinois se voyaient eux-mémes comme supé€rieurs, en tous points, a tous les
autres peuples du monde. Ces derniers devaient ainsi se soumettre au peuple chinois,
reconnaitre I’hégémonie chinoise et suivre les régles imposées par la Chine, en échange de
sa protection (par le biais de sa force militaire) et de priviléges commerciaux. Cette tradition

refléte des relations extérieures inégales entre la Chine et d’autres pays.

Depuis le début des années 1990, aprées les événements de Tian’anmen — pour lesquels
la Chine a fait face aux critiques et au boycottage de la communauté internationale —, et avec

le déclin majeur du systéme socialiste au niveau mondial, Deng Xiaoping a initié une
politique de taoguang yanghui (38767=H8 — « attendez votre heure, cachez vos capacités »
en francais ou « bide your time, hide your capabilities » en anglais). Il ajouta : « Gardez la

téte froide, gardez un profil bas et ne prenez jamais les devants » (« Keep a cool head,

maintain a low profile and never take the lead »)*% : son objectif était d’expliquer le fait que

264 Ron Huisken, Introducing China: The World's Oldest Great Power Charts its Next
Comeback, ANU Press Series, Strategic and Defence Studies Centre (SDSC), 2010, 118 p.,
p. 42.

265 John Garnaut, “China’s money mandarins take the hard line”, Sydney Morning Herald,
20 avril 2009 [en ligne] : https://www.smh.com.au/business/chinas-money-mandarins-take-
the-hard-line-20090419-abes.html (consulté le 8 semptembre 2019).
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la Chine souhaitait éviter un affront avec les Etats-Unis en reconnaissant le nouvel ordre
mondial de I’aprés guerre froide, dans lequel les Etats-Unis jouaient le rdle d’unique
« superpuissance », et le fait que la Chine ne prenait catégoriquement pas les devants dans
ce monde?®. Cette politique était considérée comme pragmatique pour un environnement

international pacifique favorable aux stratégies de développement économique de la Chine.

Aprés Deng Xiaoping, les dirigeants chinois —y compris Jiang Zemin (1993-2003) et
Hu Jintao (2003-2013) — ont bien poursuivi ses idées, positions et politiques. En effet,
pendant les années ou il n’était plus officiellement au pouvoir, son influence demeurait
toujours et régissait considérablement les politiques du PCC et de 1’Etat chinois. Il continuait
d’insister sur 1’accentuation de la croissance et du développement économique comme
objectif de premier rang. Apres sa mort, ses idées et ses politiques, dont le taoguang yanghui,

sont restées des balises pour I’élite chinoise pendant plusieurs années?¢’

. Dans cet esprit, il
est compréhensible que la conception de 1’intérét national de ses successeurs, Jiang et Hu,
n’était pas différente de la sienne, bien qu’ils n’aient rarement abord¢ directement la question
en termes de conception, notamment Jiang. Les présidences de Jiang et Hu consistérent en
des politiques fidéles a I’idéologie ou la philosophie de Deng Xiaoping, notamment au sujet

de la place du développement économique dans I’intérét national ; de la stratégie de

réalisation de D’intérét national, qui insistait sur I’importance d’un environnement

266 Den Qirong, Gaige kaifang yilai de zhongguo waijiao (Diplomatie chinoise depuis la
Réforme et 1'Ouverture), Beijing, Shijie Zhishi Chuban She, 2009, p. 18.
267 Idem.



123

international pacifique au sein duquel la Chine acceptait de « se cacher » avec la politique

taoguang yanghui ; et de la fermeté vis-a-vis des intéréts de souveraineté.

Les deux successeurs de Deng Xiaoping tenaient tous deux a considérer la
construction et le développement économique comme les priorités les plus importantes?6®,
Jiang a méme affirmé que: « [the] utility of economic factors is steadily increasing,
technology and economic development become the basis of the competition for
Comprehensive National Power which increasingly determines a nation’s position in the
international system »*%°. En aotit 2006, la réunion du Comité central du PCC sur les affaires
étrangéres a par ailleurs mené a I’adoption de directives indiquant clairement que « le
développement économique devait rester le théme central de la politique étrangere de la
Chine ». Plus tard, le Premier Ministre Wen Jiabao a également fait valoir que la Chine restait
aux premiers stades du socialisme, malgré le développement économique rapide des
derniéres décennies, et a exhorté le PCC a persévérer dans sa tache de réaliser une plus grande
« libéralisation et développement des forces productives »?’°. Tandis que Jiang soutenait
fortement le concept de Deng Xiaoping en faveur d’un systeme mondial multipolaire (duoji
shijie), Hu tendait plutot a promouvoir un autre concept de 1’ancien président chinois : celui
sur le développement pacifique (heping fazhan). Ces deux tendances traduisent, d’une fagcon

ou d’une autre, une vision d’un monde ou la Chine reconnaissait le role majeur des Etats-

268 Gupta, 2012, op. cit., p. 808.

269 Jiang Zemin, Selected Works, vol. 3, Beijing, People’s Publisher, Beijing, 2006, p. 558.
270 Voir « Réunion du Comité central sur les affaires étrangéres tenue a Beijing ; Hu Jintao
et Wen Jiabao ont prononcé les discours principaux », Peuple quotidien, 24 aout 2006 ;
« Wen Jiabao : Quelques questions concernant notre rdle historique dans les débuts du
socialisme et les relations extérieures de la Chine », Xinhua News, 26 février 2007.
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Unis et voulait éviter un affrontement direct avec eux, avec comme objectif sous-jacent et
prioritaire de garantir le maintien d’un environnement pacifique favorable au développement
(économique) interne. Les politiques que la Chine poursuivit par la suite visaient donc cet

objectif, dans la continuation de la doctrine taoguang yanghui de Deng Xiaoping?’!.

Pour les questions de souveraineté, Jiang et Hu étaient catégoriques avec le principe
d’une « Chine unique »?’2, qu’ils considéraient chacun comme un principe incontestable et
non négociable. Au fil du temps, I’intérét de souveraineté devint I’un des intéréts nationaux
« fondamentaux » (core interests) de la Chine, et le concept fut progressivement développé
en conséquence. Selon les études de Swaine?”?, il faut souligner que ces intéréts nationaux
« fondamentaux » avaient €té abordés bien avant par la Chine, depuis les années 1990, mais
qu’ils étaient alors parfois remplacés par le terme « préoccupations majeures » Celui-ci était
néamoins principalement utlisé dans le contexte interne, en référence aux politiques de
réforme socio-économique ainsi qu’au maintien général de I’ordre et de la stabilité internes.
Depuis les années 2000, le terme core interests, de plus en plus évoqué, impliquait

principalement la question de Taiwan et le principe d’une Chine unique®’*. Toutefois, entre

271 Gupta, 2012, op. cit., p. 808-8009.

272 Voir “Excerpts from Jiang Zemin's Report to the 16" CPC National Congress
(10/11/2002)”, Xinhua News Agency, 8 novembre 2002 [en ligne] : http://www.china-
un.ch/eng/zgbd/zgbdxw/t85775.htm (consulté le 8 septembre 2019).

273 Michael D. Swaine, “China’s Assertive Behavior — Part One: On Core Interests”, China
Leadership Monitor, Hoover Institution, n° 34, 2011, p. 25, 3.

274 Voir “FREXNRBBERENH", PEARKXMEINRE, —oco=%F 1A («Livre blanc

sur la politique chinoise envers I'Union européenne », Ministére des Affaires étrangeres de
la RPC), octobre 2003 [en ligne] :
http://www.fmprc.gov.cn/chn/pds/ziliao/tytj/zcwij/t27700.htm (consult¢ le 9 septembre

2019); THI, “ExRHEESNEESFZE”, AKHBR (Ding Gang, « Tang Jiaxuan rencontre le



http://www.china-un.ch/eng/zgbd/zgbdxw/t85775.htm
http://www.china-un.ch/eng/zgbd/zgbdxw/t85775.htm
http://www.fmprc.gov.cn/chn/pds/ziliao/tytj/zcwj/t27700.htm
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2004 et 2006, le terme commenca a impliquer les concepts de souveraineté et de sécurité

nationale a travers une série de discours politiques des dirigeants chinois lors d’événements

secrétaire d'Etat américain », Peuple quotidien), 21 janvier 2003, 3¢ édition [en ligne] :
http://data.people.com.cn (consulté le 9 septembre 2019). Tang Jiaxuan a également déclaré

que la question de Taiwan concernait les intéréts fondamentaux de la Chine [“/& iR, A
EBRBSEXHTENZOFE ; “ARBEAEAARBRERAEOSEHEZTEMESTE
REZFiLE R, PR ARHEMEANARE («Le porte-parole du Ministére des Affaires

étrangéres Kong Quan avertit, lors d'une conférence de presse, les Etats-Unis de sa décision
de vendre a Taiwan le systeme radar a longue portée »), 1¢ janvier 2004 [en ligne] :
http://www.fmprc.gov.cn/chn/gxh/tyb/fyrbt/dhdw/t82122.htm (consulté le 9 septembre

2019);“2004 £ 2 B 19 BARHAE AEBRAREIEERFLLBZELER, AR

HMEARE («La conférence de presse du porte-parole du Ministére des Affaires

étrangeres Zhang Qiyue du 19 février 2004 », Ministeére des Affaires étrangeres de la RPC),
19 février 2004 [en ligne] : http://www.fmprc.gov.cn/chn/gxh/tyb/fyrbt/dhdw/t66764.htm

(consulté le 19 novembre 2019) ; “2004 & 4 A 1 BARIBEASE AAREHITiIEEL L

ZicEm>, REAREFMEINRE («La conférence de presse du porte-parole du

Ministere des Affaires étrangeres du ler avril 2004 », Ministere des Affaires étrangéres de la
RPC), 1¢ avril 2004 [en ligne] :
http://www.fmprc.gov.cn/chn/gxh/mtb/fyrbt/jzhsl/t82128.htm (consulté le 19 novembre

2019) ; “#piEE AR ZMEEMMHFBPRXREFTEY (10/05/2004)”, I XEF

TEMRFS (« Yang Jiechi, Ambassadeur aux FEtats-Unis, a prononcé en Arkansas un discours

sur les relations sino-¢tatsuniennes actuelles », communique de presse de I'Ambassade de
Chine aux Etats-Unis), 10 mai 2004 [en ligne] :
http://www.fmprc.gov.cn/chn/pds/gjihdq/gj/bmz/1206_22/1206x2/t431003.htm (consulté le

19 novembre 2019) ; “sK L ZF B KEEREFEFE. BHESHT BH T2 LOHE

» Z 00 ME+L A=+ H,Jt=E (« Discours du Vice-Ministre Zhang Yesui a la cingi¢éme
conférence Chine-Etats-Unis sur le contrle des armes, le désarmement, et la non-
prolifération », 20 juillet 2004, Beijing) [en ligne] :

http://www.fmprc.gov.cn/chn/gxh/wzb/wibxw/t143524.htm (consulté le 21 janvier 2020) ;

BRE, PEARAA FhREE, “EMESERMUFEXR, EFEELMRE

& EBWIE = OOE+ AJ/\H, JAIM, (Premier Ministre chinois Wen Jiabao,
« Renforcer les dialogues et coopérations, approfondir les partenariats », discours au
cinquieme Sommet de I'ASEM, Hanoi, &8 octobre 2004) [en ligne]:
http://www.fmprc.gov.cn/chn/gxh/tyb/zyxw/t163675.htm (consulté le 19 novembre 2019).



http://data.people.com.cn/
http://www.fmprc.gov.cn/chn/gxh/tyb/fyrbt/dhdw/t82122.htm
http://www.fmprc.gov.cn/chn/gxh/mtb/fyrbt/jzhsl/t82128.htm
http://www.fmprc.gov.cn/chn/pds/gjhdq/gj/bmz/1206_22/1206x2/t431003.htm
http://www.fmprc.gov.cn/chn/gxh/wzb/wjbxw/t143524.htm
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officiels?’®, dont celui de Hu Jintao?’®. Particuliérement, le discours du Conseiller d’Etat
chinois Dai Binguo, au Dialogue économique stratégique Chine-Etats-Unis en juillet 2009,
est censé avoir officialisé la compréhension du concept de core interests, selon lequel les
« intéréts nationaux fondamentaux » se composent de trois €¢léments : la protection des
systémes fondamentaux et de la sécurité nationale ; le maintien de la souveraineté nationale

et de l'intégrité territoriale ; la nécessité d’assurer un développement durable et stable de

B Voir “NRBREAARREREOEEBHEZEMEZTAREETIEER", B4 A
EHFMENKEP (« Porte-parole du Ministére des Affaires étrangéres Kong Quan avertit,

lors d'une conférence de presse, les Etats-Unis de sa décision de vendre a Taiwan le systéme
radar a longue portée »), 1¢ janvier 2004 [en ligne] :
http://www.fmprc.gov.cn/chn/gxh/tyb/fyrbt/dhdw/t82122.htm (consulté le 10 septembre

2019) ;2004 £ 2 B 19 BARHEAE AZESRAEICERBFLLEZRER, PEAR

HFMEHNRKRER («La conférence de presse du porte-parole du Ministére des Affaires

étrangeres Zhang Qiyue du 19 février 2004 », Ministére des Affaires étrangeres de la RPC),
19 février 2004 [en ligne] : http://www.fmprc.gov.cn/chn/gxh/tyb/fyrbt/dhdw/t66764.htm

(consulté le 10 septembre 2019) ; BRE, PHEARANEE FShEE, <mETESE,
RIUERR, EELRIKRENSW EHHIE = oOlMFE+ A/\ R, WA, (Premier
Ministre chinois Wen Jiabao, « Renforcer les dialogues et coopérations, approfondir les

partenariats », discours au cinquiéme Sommet de 'ASEM), Hanoi, 8 octobre 2004 [en ligne] :
http://www.tmprc.gov.cn/chn/gxh/tyb/zyxw/t163675.htm (consulté le 19 novembre 2019) ;

“FEE CWRHARTENERFEENE—F I IERBASAREENES, A
K BR (Li Zhaoxing, “Valuable spiritual wealth of new China’s diplomatic work—studying

Jiang Zemin’s diplomatic thought”, People's Daily), 30 septembre 2006, 2¢ édition [en
ligne] : http://data.people.com.cn (consulté le 20 novembre 2019).

76 “EREFHRFEIPINREBIRERE, PEAREMEINKER (« Le président

Hu Jintao accepte l'interview conjointe des médias étrangers », Ministére des Affaires
étrangeres de la RPC), 18 juillet 2009 [en ligne] :
http://www.fmprc.gov.cn/chn/gxh/tyb/zyxw/t568406.htm (consulté le 9 septembre 2019).
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I’économie et de la société?’”’. Ce contenu a depuis été réinscrit dans le Livre blanc sur le
développement pacifique de la Chine publié en septembre 2011278, Le concept y a été étendu,
en incluant non seulement la question de Taiwan, mais aussi toutes les questions de
souveraineté et de sécurité auxquelles la Chine devait faire face. Cela signifie que la Chine a
intégré d’autres questions dans ses « intéréts nationaux fondamentaux », y compris le Tibet,
le Xinjiang, I’archipel de Diaoyu (Senkaku en japonais) et la mer de Chine méridionale, qui
incluent des disputes avec d’autres pays. En insérant tous ces ¢léments dans ses « intéréts
nationaux fondamentaux », la Chine a montré sa volonté et sa fermeté pour en assurer la
défense en dépit de la contestation d’autres pays. A la conférence de presse réguliére d’avril
2013, le porte-parole du ministere des Affaires étrangeres chinois Hua Chunying, en
répondant aux questions sur les iles Senkaku, a insisté que « China firmly safeguards its core
national interests, including national sovereignty, national security and territorial
integrity »*”°. Le terme core national interests, qui renvoie justement aux « intéréts nationaux
fondamentaux », est depuis répété et souligné régulierement, en particulier depuis que Xi

Jinping est au pouvoir. Ils sont devenus des intéréts nationaux suprémes a défendre pour et

277 Voir “BREHPELFTIE R LEARAEEQTIGE K", PHEH, 28 juillet 2009 [en
ligne] : http://www.chinanews.com.cn/gn/news/2009/07-29/1794984.shtml (consulté le 10
septembre 2019) ; et “Senior Chinese Official Calls on U.S. to Respect China’s Core National
Interests”, People’s Daily Online, 29 juillet 2009 [en ligne] :
http://english.people.com.cn/90001/90776/90883/6713167.html (consulté¢ le 10 septembre
2019).

278 Disponible sur le site web du Conseil d’Etat de la République populaire de Chine :
http://english.gov.cn/archive/white paper/2014/09/09/content _281474986284646.htm
(consulté le 22 novembre 2019).

279 Disponible sur le site web de I’Ambassade de Chine en République d’Islande :
http://is.china-embassy.org/eng/fyrth/t1035948.htm (consulté le 22 novembre 2019).



http://www.chinanews.com.cn/gn/news/2009/07-29/1794984.shtml
http://english.people.com.cn/90001/90776/90883/6713167.html
http://english.gov.cn/archive/white_paper/2014/09/09/content_281474986284646.htm
http://is.china-embassy.org/eng/fyrth/t1035948.htm

128

par la Chine, ce qui refléte de sa part la prise au sérieux de la question de I’intérét national,
dont la compréhension est déja bien étendue et clarifiée. En effet, en plus des intéréts de
souveraineté, les questions d’unité nationale, de réunification et d’indépendance sont

désormais toutes mentionnées comme intéréts fondamentaux de la Chine?®,

Nouvelle ére ouverte par Xi Jinping ?

Aujourd’hui, selon plusieurs observateurs?®!, Xi Jinping semble rompre avec la
politique de taoguang yanghui de Deng Xiaoping : I’actuel président chinois serait en effet
tenté de donner un réle plus actif a la Chine au sein de la communauté internationale. Cette

approche se distingue de celle adoptée par ces prédécesseurs.

Alors que la politique de faoguang yanghui tendait a rendre la Chine passive dans les

affaires internationales — elle n’y jouait qu’un role d’observateur et ne profitait que des

20 Voir “URLETWLMBAZFHRBET (RIREFE, REARAMENZER

(“Namibian parliament and government to support the implementation of the ‘ Anti-Secession
Law’, Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China), 18 mars 2005 [en
ligne] : http://www.fmprc.gov.cn/chn/pds/ziliao/zt/ywzt/2005year/fflgjt/t442120.htm

(consulté le 13 septembre 2019). C'est la premiére référence a la phrase “indépendance” (3%
37) dans le contexte du “core interests”. Voir aussi “BE R E FE 48 FEZ PN REEER SR

B, PEARKEFEAREP (“President Hu Jintao accepts joint interview from foreign

media”, Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China), 18 juillet 2009 [en
ligne] : http://www.fmprc.gov.cn/chn/gxh/tyb/zyxw/t568406.htm (consulté le 13 septembre
2019).

281 Rosemary Foot, « "Doing Some Things" dans Xi Jinping Era: The United Nations as
China's Venue of Choice », International Affairs, vol. 90, n° 5, 2014, pp. 1085-1100, p. 1087
; Zhang Jian, "China's New Foreign Policy under Xi Jinping: Towards 'Peaceful Rise 2.0'?",
Global Change, Peace & Security, vol. 27, 2015, p. 7 ; Kerry Brown, China's World,
Bloomsbury Publishing, 2017, p. 64.
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conditions favorables a ses besoins de développement — la politique étrangere chinoise
développée sous la présidence de Xi se montre clairement active et dynamique. Plus d’une
fois, Xi a abordé « le réve chinois », dans une volonté d’étendre la puissance de la Chine et
son influence aupres de la communauté internationale. La Chine d’aujourd’hui ne cache pas
son ambition de jouer un role central dans le monde, et ne vise plus seulement 1’objectif de
développement économique domestique initi¢é depuis Deng Xiaoping. Cela s’explique en
partie par sa nouvelle position de « grande puissance », largement reconnue par la
communauté internationale et qui s’illustre en particulier sur les plans économique, militaire,
politique et de soft power. Avec de telles capacités, la Chine envisage des objectifs plus
ambitieux qui consistent a régir la vie internationale, a inventer des « jeux », et a devenir un
acteur important dans ces derniers. L’initiative de la « Nouvelle route de la soie » (One Belt,

One Road ; Yidai yili — —7#—F#%)*? en est la plus belle illustration.

Dans le rapport présenté¢ au XVIII® Congrés national du PCC en novembre 2012,
Xi Jinping a insisté sur certains thémes déja abordés lors des précédents Congres : le besoin
d’un environnement international pacifique favorable au développement économique
chinois, la défense de la souveraineté et de 1’intégrité territoriale, la préférence des solutions
diplomatiques sur les solutions militaires dans des disputes internationales. Tout en
s’inscrivant dans une certaine continuitg, il a également ajouté de nouveaux concepts tels que

la « diplomatie de grande puissance a caractéristiques chinoises » et le « nouveau mod¢le

282 Mario Esteban, “The foreign policy of Xi Jinping after the 19" Congress: China strives
for a central role on the world stage”, Analyses of the Elcano Royal Institute (ARI), vol. 87,
7 novembre 2017, p. 4.
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pour les relations entre grandes puissances ». Ces deux concepts impliquent que la Chine se
reconnait et est reconnue comme une grande puissance, qu’elle cherche a se comporter
comme telle et a entretenir des relations plus égales avec les autres grandes puissances. Sur
cette base, la Chine adopte une attitude catégorique face au monde, en particulier face aux

autres grandes puissances, en faveur de ses intéréts nationaux.

Ainsi, dans la vision chinoise, la question de I’intérét national reste toujours au
premier rang des stratégies défendues par les dirigeants qui se sont succédé depuis Mao. Ces
derniers ont adopté différentes approches sur cette question, en termes de définition, de
compréhension, de stratégie de réalisation des intéréts, etc. Toutefois, ces intéréts ayant été
déterminés, il est surtout question de savoir dans quel ordre de priorité ils ont été placés,
particulierement dans les politiques étrangeres. Dans ce contexte, quelle est la place de la

moralité¢ dans la conception chinoise ?

1.1.2. Conception chinoise de la moralite

Pour les Chinois, la moralité occupe toujours une place, dans la vie individuelle aussi
bien que dans la vie publique, la vie sociale et la vie politique. Au niveau national, le pouvoir
politique est méme chargé « d’améliorer la qualité morale du citoyen »***. Au niveau
international, I’administration chinoise affirme systématiquement agir en se basant sur des

normes morales ou des principes moraux. Cependant, il faut noter que dans la conception

283 Hu Jintao, "Full text of Hu Jintao's report at 18th Party Congress", site web de I'Ambassade
de la RPC aux Etats-Unis, 27 novembre 2012 [en ligne] :
http://www.chinaembassy.org/eng/zt/18th CPC National Congress Eng/t992917.htm
(consulté le 13 septembre 2019).
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chinoise, I’approche normative n’est pas toujours directement exprimée par le biais des

termes de « morale » ou d’« éthique » (cf. infra).

Dés le début de son travail sur la moralité dans les relations extérieures chinoises,
Shih constate que les idéaux et les normes du comportement international sont
nécessairement liés a la culture?®®. La culture traditionnelle chinoise est un mélange de
plusieurs philosophies morales, y compris un héritage confucianiste, un héritage bouddhiste,
un héritage légaliste et un héritage taoiste qui ont chacun eu des périodes de prédominance.
Parmi eux, le confucianisme a eu I’influence politique la plus marquée, et beaucoup d'auteurs
s’entendent pour dire qu’elle perdure dans la conception du politique et de la morale publique
d’aujourd’hui®®. Le confucianisme, pour lequel le concept de pouvoir est fortement associé
a la moralité, rejette d’abord toute représentation atomistique des individus et toute hiérarchie
naturelle entre eux, en privilégiant surtout la hiérarchie sociale. Celle-ci est constituée d’une
hiérarchie familiale, hiérarchie qui est étendue a 1’ordre politique (la société est comme une
grande famille) et qui doit étre renforcée par des rituels. La morale confucianiste est
caractérisée par plusieurs valeurs, ou normes, auxquelles les dirigeants politiques
contemporains chinois se référent bien souvent, comme la représentation morale de la Chine,

notamment sur la scéne internationale.

284 Chih-Yu Shih, China’s Just World: The Morality of Chinese Foreign Policy, Boulder,
Colo., Lynn Rienner Publishers, 1993, 244 p., p. 1.
285 Ibid., p. 3. Voir également : Tony Andréani, « La morale et I’éthique au regard du discours

politique chinois », Actuel Marx (revue publiée par les Presses universitaires de France),
vol.1, n® 55, 2014, pp. 144-161, p. 149.
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En premier lieu, c’est I’harmonie. En décembre 2002, le Président chinois Jiang
Zemin, lors de sa visite aux Etats-Unis, a prononcé un discours sur le concept d’harmonie
sans uniformité de la diplomatie chinoise. Dans son discours, il mentionna Confucius et son
idée que « le gentleman visait [’harmonie et non [’uniformité », ce qui signifiait, a-t-il
souligné, que I’harmonie favorisait la coexistence et la coprospérité, alors que les différences

se complétaient et se soutenaient?®S, En effet, la valeur d’harmonie est la clé de voute des

287 288

Cinq principes de Coexistence pacifique®’ que la Chine a initiés depuis Mao~°®, et qu’elle
poursuit encore aujourd’hui. Elle est considérée comme la pierre angulaire des politiques
étrangeres contemporaines chinoises. Les générations consécutives de présidents chinois
post-Mao Zedong (Deng Xiaoping, Jiang Zemin, Hu Jintao et Xi Jinping) ont bien pris en

considération ces principes, ainsi que la valeur d’harmonie, et en ont fait le fil conducteur

des relations extérieures de la Chine®®®. La loi de I’harmonie, contrairement a celle de

286 Site web de 1’Ambassade de la République populaire de la Chine aux Etats-Unis [en
ligne] : https://www.china-embassy.org/eng/zmgx/zysj/jzmfm/t35927.htm (consulté le 13
septembre 2019).

287 1ls comprennent : le respect mutuel de I’intégrité et de la souveraineté territoriales ; la
non-agression mutuelle ; la non-ingérence dans les affaires intérieures des uns et des autres ;
I’égalité et le bénéfice mutuel ; et la coexistence pacifique.

288 Ces principes sont officiellement apparus pour la premiére fois dans un accord entre la
Chine et I’Inde en 1954, comme les normes pour diriger la relation entre les Etats (texte
disponible dans United Nations Treaty Series, vol.299, United Nations, pp. 57-81,
http://treaties.un.org/doc/publication/unts/volume%20299/v299.pdf  (consulté le 13
septembre 2019).

289 Voir Deng Huagqiu, X3/ FEFREKBEBAEIRE (« L’idée stratégique internationale de
Deng Xiaoping »), News of Communist Party of China, 17 avril 2007 [en ligne] :
http://cpc.people.com.cn/GB/68742/69115/69120/5623625.html (consulté le 13 septembre
2019); le discours de Jiang Zemin au Sommet du Millénaire aux Nations Unies en 2000 [en
ligne] : http://www.china-un.org/eng/smhwj/2000/t29110.htm (consulté le 13 septembre
2019) ; Réponse de Jiang Zemin a I’interview du New York Times, aolt 2001 [en ligne] :
http://pg.china-embassy.org/eng/xwdt/t47648.htm (consulté le 13 septembre 2019) ;
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I’uniformité, est importante pour le développement social et est congue comme norme pour
la conduite sociale. Plus largement, elle est a la base de la coordination entre les différentes
sociétés et civilisations, pour un monde pacifique. Cette idée a été répétée par le Premier
Ministre chinois Wen Jiabao en 2003 a I’Université de Harvard (Etats-Unis), puis développée
dans le cadre du nouveau concept de « monde harmonieux » proposé par le Président Hu
Jintao au Sommet Asie-Afrique a Jakarta (Indonésie) en avril 2005%%°, et a4 une réunion de
haut niveau des Nations Unies en mai 2005%°!. La-bas, il a déclaré que la Chine avait pour
objectif de « construire conjointement un monde harmonieux », pour « une paix durable et
une prospérité commune ». Commentant cette déclaration, Yu Keping mentionne dans le
journal China Daily que 1’'idée d’un « monde harmonieux » exprime un réve idéal et une
mission éternelle de toute I’humanité, caractérisé par la paix, la tranquilité, la justice, le
respect et la prospérité commune. Dans cette logique, le fait que la Chine considére « le

monde harmonieux » comme son objectif ultime dans sa stratégie tend a montrer que ce pays,

Discours de Hu Jintao au Sommet des Nations Unies en 2005 [en ligne]:
http://www.un.org/webcast/summit2005/statements15/china050915eng.pdf (consulté le 7
septembre 2019) ; Discours de Xi Jinping a I’Office des Nations Unies a Genéve le 18 janvier
2017 [en ligne]:  http://www.xinhuanet.com//english/2017-01/19/c_135994838.htm
(consulté le 7 septembre 2019).

290 Yu Keping, “We must work to create a harmonious world”, China Daily, mis a jour le 10
mai 2007 [en ligne] :

http://www.chinadaily.com.cn/opinion/2007-05/10/content 869406.htm (consulté le 7
septembre 2019).

291 “Byild Towards a Harmonious World of Lasting Peace and Common Prosperity”,
Intervention de Hu Jintao, President of the People's Republic of China at the United Nations
Summit, New York, 15 september 2005 [en ligne] :
http://www.un.org/webcast/summit2005/statements15/china050915eng.pdf (consulté le 15
septembre 2019).



http://www.un.org/webcast/summit2005/statements15/china050915eng.pdf
http://www.xinhuanet.com/english/2017-01/19/c_135994838.htm
http://www.chinadaily.com.cn/opinion/2007-05/10/content_869406.htm
http://www.un.org/webcast/summit2005/statements15/china050915eng.pdf
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dans son comportement, vise des bonnes valeurs pour la communauté et pour I’humanité,

une sorte de représentation de la moralité.

Ensuite, ce sont les normes qui viennent des « Trois principes directeurs » (san gang)
et « cing réglements constants » (wu chang) sur lesquels les Etats confucéens ont été établis.
Les san gang, d’un c6té, consistent en trois principales relations familiales et sociales, que
toute personne s’engage a respecter (monarque et ministre, pére et fils, mari et femme). Il est
a noter que les vertus de la famille constituent la pierre angulaire de 1’ordre social et de la
paix mondiale, car elle est I’'unité de base de la communauté humaine et que les relations
familiales harmonieuses vont inévitablement conduire a une société harmonieuse et a un état
pacifique®?. Les cing réglements, d’un autre coté, sont en fait cinq vertus confucéennes :
I’humanité (ren), la justice (i), le rituel — ou la bienséance — (/i), la sagesse (zhi) et la fidélité
(xin). Ces vertus sont censées €tre aussi constantes et immuables que les lois naturelles ; elles
guident et régissent toutes les autres vertus. Ces principes et réglements sont considérés
comme I’essence de la vie et comme les liens de la société. De cette fagon, le confucianisme
a étendu les limites des codes moraux de questions individuelles a des domaines sociaux et
politiques, non seulement en fournissant a I’Etat un format idéologique, mais en équipant

également les autorités de normes pour juger les comportements et les pensées?®3.

Parmi les cinq reéglements, le yi (la justice) est le plus abordé par la Chine dans ses

relations étrangeres. Selon Wang Yizhou, Professeur a 1I’Université de Pékin, parler de yi

292 Yao, 2000, op. cit., p. 32.
293 Ibid., p. 34.
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signifie parler de la moralité et de la justice, et quand la Chine aborde le yi, « It means that
while pursuing one’s own interest it is important to take into account those of others, which
at times can involve abandoning one’s gains for the sake of justice »*°*. 1l est intéressant de
noter que ces mots ne sont pas seulement le résultat d’une recherche, mais également le reflet
du discours officiel de 1’Etat chinois : en effet, ils sont ceux d’un professeur, c’est-a-dire
d’une personne de haut niveau relevant d’un établissement public situé dans un pays
communiste dirigé par un Parti unique. Il en est de méme pour les idées partagées dans des
articles parus dans les journaux officiellement reconnus par 1’Etat chinois. En fait, la Chine
se montre trés souvent préoccupée de la question de justice dans les relations internationales.
Dans son discours pour la Cérémonie de Célébration du 80° anniversaire du PCC, le président
Jiang Zemin avait ainsi souligné : « Nous avons défendu les principes et la justice, nous nous
sommes efforcés de faire en sorte que la justice prévale et de préserver les droits et intéréts
légitimes des vastes pays en développement et avons préconis¢ 1’instauration d’un nouvel
ordre politique et économique international juste et raisonnable »>*. Le terme « justice » a

296

aussi ¢t¢ employé et souligné par Jiang dans plusieurs événements="°, ce qui montre bien

toute la valeur de ce terme aux yeux de la Chine, et son souhait de vouloir rendre justice

294 Wang Yizhou, “China’s New Foreign Policy: Transformations and Challenges Reflected
in Changing Discourse”, The ASAN Forum, 21 mars 2014 [en ligne] :
http://www.theasanforum.org/chinas-new-foreign-policy-transformations-and-challenges-
reflected-in-changing-discourse/ (consulté le 14 septembre 2019).

295 Site web de la mission permanente de la République populaire de la Chine a I’Office des
Nations Unies a Geneve et aux autres Organisations internationales en Suisse :
http://www.china-un.ch/eng/zgbd/smwx/t85789.htm (consulté le 14 septembre 2019).

2% Voir “President Jiang Zemin's Visit to Six African Countries”, mai 1996, [en ligne] :
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/ziliao_665539/3602 665543/3604_665547/t18035.sht
ml (consulté le 14 septembre 2019).
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comme doit le faire un Etat moral. Wang Yizhou évalue la prise en considération de la justice
par la Chine : « la Chine mettra toujours 1’accent sur la justice lorsqu’elle sert ses propres
intéréts », plus encore, elle « placera la justice avant ses intéréts »*°7. Les principaux
diplomates, dont le ministre des Affaires étrangéres Wang Yi et le directeur de la
Commission des affaires étrangeéres du Congres national du peuple chinois Fu Ying, ont
remis a [’ordre du jour 'importance du « point de vue sur la justice et les intéréts » en tant

que principe directeur de la politique étrangére de la Chine?®

. L’usage du terme « justice »
par ces diplomates s’est initialement fait dans le contexte des relations avec les pays africains
les moins développés, auxquels la Chine envisageait de fournir des biens (pour le
développement de leurs infrastructures). Cependant, quelle que soit la portée du terme, cela
montre la volonté chinoise de tenir compte jusqu'a un certain point des considérations de
justice, dans le sens de 1’équité, de 1’égalité, et de la raisonabilité, et de ne pas se limiter a
une définition étroite de ses intéréts dans les relations avec les autres pays en général.
Autrement dit, bien que les intéréts soient importants, la justice a sa propre place dans

I’exercice des relations extérieures chinoises. Dans certains contextes et en fonction des

responsables politiques, elle est méme prioritaire.

D’autres valeurs comme les idéaux de I’humanité contemporaine sont souvent
¢galement évoquées par la Chine en tant qu’objectifs nationaux. Ce sont les valeurs

universelles largement reconnues : la paix, la stabilité, le développement et le progres social,

297 Wang Yizhou, “China’s New Foreign Policy: Transformations and Challenges Reflected
in Changing Discourse”, art. cit.
298 Idem.
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etc. Dans le discours qu’il prononga lors de sa visite a 1’Université de Yale (Etats-Unis) le 23
juin 2006, Hu Jintao affirma qu’« aujourd’hui, la Chine s’efforce de construire une société
harmonieuse. C’est une société de démocratie et de primauté du droit, d’équité et de justice,
d’intégrité, de fraternité, de vitalité, de stabilité, d’ordre et d’harmonie entre I’homme et la
nature »*%. 1l en fit de méme a d’autres occasions*®. Moins de dix ans plus tard, dans son
discours au Grand Débat de la 70° session de 1’Assemblée Générale des Nations Unies (28
septembre 2015), Xi Jinping insista sur le fait que « /a paix, le développement, I’équité, la
justice, la démocratie et la liberté sont les valeurs communes de toute I’humanité et les nobles
objectifs de I’ONU. Pourtant, ces objectifs sont loin d’étre atteints et nous devons poursuivre
nos efforts pour les atteindre », estimant a ce titre que « nous devrions créer une architecture
de sécurité intégrant équité, justice, contribution conjointe et avantages partagés »*°!. Dans
leurs discours, les dirigeants chinois ne reconnaissent pas seulement les valeurs ci-
mentionnées comme universelles : ils affirment aussi la volonté chinoise d’y contribuer, de
viser le respect de ces valeurs comme une mission irréfutable de la Chine, au profit d’un
monde meilleur, d’un monde « harmonieux », basé sur des valeurs morales indéniables. Or,
il s’agit en réalité du fondement de la stratégie chinoise de « développement pacifique »
(peaceful rise, initialement, puis peaceful building lorsque le terme « rise » pouvait faire

peur), que nous entendons tres souvent depuis la présidence de Hu. Le « développement

29 Site web de I’Ambassade de la RPC aux Philippines: http:/ph.china-
embassy.org/eng/xwdt/t259486.htm (consulté le 8 septembre 2019).

300 Voir également le discours de Hu a I’Université de Waseda (Japon) en juin 2008 [en
ligne] : https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt 665385/zyjh 665391/t464200.shtml
(consulté le 8 septembre 2019).

301 Texte complet disponible en ligne : https://qz.com/512886/read-the-full-text-of-xi-
jinpings-first-un-address/ (consulté le 8 septembre 2019).
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pacifique » signifie que la montée en puissance militaire et économique de la RPC ne
constituera pas une menace pour la paix et la stabilité ; au contraire, celle-ci profitera a de
nombreux pays>?. Ce point de vue continue de perdurer. Il a été partagé a plusieurs reprises

par les dirigeants chinois, dont le Premier Ministre Li Keqiang en 2018 :

La Chine ne s’étendra jamais. La Chine est un pays en développement et on
n’a pas I'intention de s’étendre, méme si elle sera forte a 1’avenir, elle ne
suivra pas la voie d’une nation hégémonique. Nous sommes disposés a
développer des relations avec tous les pays sur la base du respect mutuel, de
I’égalité et du bénéfice mutuel, et a construire ensemble une communauté de
destin humain3®.

Ainsi, le fait que la Chine ne poursuiverait pas une politique d’expansion effrénée,
voire hégémonique, serait une preuve de sa volonté d’ceuvrer en faveur d’un monde

harmonieux et pacifique, renforgant, par la méme, son image d’un pays juste et moral.

A cet égard, Wang reconnait que la Chine insiste trés souvent sur la justice, ou la
morale, et que cela est profitable a son soft power. 1l voit la une explication au fait que la
Chine se préoccupe de la morale*®. Le soft power (« pouvoir de convaincre ») de la Chine

est reflété par la « soumission », consciente ou inconsciente, des autres pays a la Chine, par

3021 jyre blanc intitulé « Route de développement pacifique de la Chine », Conseil d’Etat de
la RPC (“China's Peaceful Development Road”), People's Daily, 22 décembre 2005 [en
ligne] : http://en.people.cn/200512/22/eng20051222 230059.html (consulté le 9 septembre
2019).

303 Réponse de Li Keqgiang aux questions des journalistes aprés la cloture de la 19 Réunion
de la 13° Assemblée populaire nationale, 20 mars 2018, Xinhuanet [en ligne] :
http://www.xinhuanet.com/politics/20181h/2018-
03/20/c_137051927.htm?fbclid=IwAR0qe7XozFuT9zIG-6Dym8jGFwzsL.z-

4P uGffg4Nh3p6yk4tuJGX3e0xsE (consulté le 13 septembre 2019).

304 Wang Yizhou, “China’s New Foreign Policy: Transformations and Challenges Reflected
in Changing Discourse”, art. cit.
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I’influence que la Chine pourrait exercer sur les autres au profit de sa volonté. Cette forme
de pouvoir découle de la crédibilité et la respectabilité de la Chine auprés des autres pays,
alors qu’elle souhaite jouer un role actif et de premier plan a I’international, au point de
devenir un nouveau pdle de pouvoir. Comme au niveau national, selon les principes du
confucianisme, cela implique I’existence d’un leadership moral permettant de gagner le
respect des autres et d’attirer des partisans®®. En somme, la prise en considération de la
moralité ainsi que d’autres valeurs jugées universelles permet de renforcer I’image d’un Ftat

aupres des autres, de maniere a les convaincre a son sujet et aux sujets de ces actes et idées.

Ceci est aussi expliqué par Shih dans son travail. De son point de vue, la Chine a tout
intérét de protéger 1’image de supériorit¢ morale du pays - la clé¢ de la légitimité et de
linfluence dans la société chinoise’®. C’est pareil pour la Chine dans la société
internationale, surtout quand il existe, toujours selon Shih, un lien inévitable entre le

comportement externe et la lutte politique interne de la Chine.

Au total, nous voyons bien que, quelle qu’en soit la raison, la Chine emploie et
déploie une politique morale, et qu’elle prend en considération la moralit¢ dans ses
comportements (internationaux). En mettant 1’accent sur les intéréts nationaux, la Chine
affirme néanmoins toujours qu’elle n’ignore pas I’aspect de moralité dans son comportement.
Dans des situations internationales, elle n’oublie jamais de recourir aux normes (morales)

pour justifier ses actions et pour s’affirmer en tant que puissance pacifique.

305 Chih-Yu Shih, 1993, op.cit., p. 2.
306 Ibid., p. 3.
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1.2. Les Etats-Unis

1.2.1. Conception étatsunienne de la moralité

Nous venons de voir que la conception chinoise de la morale est principalement basée
sur ses particularités culturelles et traditionnelles. Il va méme pour les Etats-Unis, ainsi que

pour toute autre communauté nationale dans le monde.

Tout d’abord, il faut remarquer que les hommes politiques étatsuniens, comme ceux
d’autres pays occidentaux, parlent rarement de la question morale, ou emploient du moins
rarement le terme « morale » d'une maniére directe. Tony Andréani a ainsi constaté que la
morale, nettement visible parmi les objectifs poursuivis par le parti communiste et le
gouvernement chinois, avait au contraire a peu pres disparue des discours politiques officiels
dans les pays occidentaux. D'aprés Andréani, « en Occident, le discours des autorités
politiques parle surtout d’économie et c’est a ce propos qu’il invoque, avec des accents
divers, la justice sociale, ou le devoir de protection de la population contre un certain nombre
de risques. Pourvu que 1’on respecte les lois, a chacun sa moralité »*%7. Autrement dit, la
morale est une question qui est soumise a 1’individu : chacun, dans la société, dispose d’un

droit et d’une responsabilité a I’égard des normes morales a suivre.

Cependant, au niveau international, il est habituel qu'un Etat discute de la question
morale, ou la question normative, dans ses relations avec les autres. Dans ce cas, la morale

est interprétée par les valeurs et les normes que suivent les Etats. Les valeurs et les normes

307 Tony Andréani, « La morale et I’éthique au regard du discours politique chinois », art.
cit.
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sont, en effet, différentes en fonction des Etats, et chacun d’entre eux a ses propres normes
et valeurs — lesquels font partie de leur identité et définissent leurs particularités face a la
communauté internationale. C’est le cas des Etats-Unis, qui ont souligné au fil du temps les

valeurs qu’ils prennent en considération et poursuivent, comme leurs raisons d’étre.

Alors, quelles sont les « valeurs » étatsuniennes ? Quelles sont les normes morales
que les Etats-Unis considérent comme leur fondement ? Les réponses se trouvent facilement
dans les documents fondateurs des Etats-Unis, dont la Déclaration d’Indépendance, la

Constitution et les Déclarations des droits.

Dans leur Déclaration d’Indépendance, les Etats-Unis insistent sur 1’égalité de tous
dés la naissance, et affirment leurs droits fondamentaux et inviolables dont la Vie, la Liberté
et la poursuite du Bonheur. C’est 1a que se situent les bases d’un systéme des valeurs dans
lequel les questions de justice, d’égalité, de droits, de liberté¢ et de démocratie sont souvent
soulignées. C’est partiellement sur la base de ces valeurs (en amont de la diffusion du pouvoir
et de la lutte contre I’arbitraire) que la Constitution a été établie et ordonnée. En effet, la
Constitution a bien exprimé les engagements fondamentaux a ces valeurs. La Préambule du
texte met I’accent sur « le peuple » comme source du pouvoir de la Constitution, en déclarant
que la Constitution est ordonnée et établie par « le peuple américain », mais pas par les Etats
dans leur capacité souveraine. Ainsi, ¢’est I’autodétermination démocratique qui est la source
de la légitimité de la Constitution de la Fédération. Ensuite, les articles visent a appuyer les
valeurs ci-mentionnées. Il s’agit de prévenir les abus possibles du pouvoir étatique pouvant
aller a I’encontre des droits fondamentaux des individus. Ces valeurs se retrouvent également

a la base de I’exercice du pouvoir national par un systéme complexe de checks and balances,
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avec les trois pouvoirs séparés qui sont le 1égislatif, I’exécutif et le judiciaire. De nombreux
articles visent a protéger la liberté individuelle, comme 1’ Article III, Section 2, qui garantit a
tous les accusés dans les affaires pénales fédérales le droit a un procés avec jury ; le
Cinquieme Amendement qui interdit les privations de liberté sans une procédure réguliere ;
ou encore les Quatrieéme, Sixiéme et Septiéme Amendements, qui visent aussi a protéger les
droits des individus. En termes d’égalité et de démocratie, c’est également la question
centrale a satisfaire et a assurer par la Constitution. Ceci est reflété, par exemple, par la

définition des critéres d’éligibilité exclusifs des membres du Congrés3®

, qui exigent que les
représentants et les sénateurs soient citoyens des Etats-Unis, résidents de I’Etat qu’ils
représentent et agés respectivement d’au moins vingt-cing et trente ans. Cette définition
marque une rupture avec le leadership héréditaire fondé sur I’ordre aristocratique et signifie

que des personnes issues de toutes les classes sociales peuvent réussir puisqu’elles sont toutes

¢gales entre elles.

Parmi les Amendements, les Déclarations des droits consistent particulierement a
limiter explicitement les pouvoirs du gouvernement fédéral ; a protéger les droits du peuple
en empéchant le Congres d’abroger la liberté d’expression, la liberté de la presse, la liberté
de réunion, la liberté de culte et le droit de porter les armes ; a empécher les perquisitions et
les arrestations abusives, les punitions cruelles et inusitées ; et & garantir un proces équitable

et un proces public rapide avec un jury impartial.

308 Cf. Article 1.
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En général, les documents fondateurs des FEtats-Unis reflétent clairement et
suffisamment le systéme de valeurs pris en considération par I’Etat et le peuple étatsuniens.
L’égalité et la liberté individuelle ainsi que d’autres droits fondamentaux des individus sont
protégés par la loi supréme de I’Etat. La démocratie est également bien valorisée, sur la base
du role central des citoyens dans les processus de décision politique des Etats et de I’Etat
fédéral. Ce sont des droits fondamentaux que les citoyens étatsuniens obtiennent dés leur
naissance, des droits naturels que Bailyn, dans sa discussion de la Révolution américaine,
désigne comme « inalienable, indefeasible rights inherent in all people by virtue of their
humanity »*®. Et en derniére instance, ces valeurs, ou ce systéme de normes, représentent
justement la moralité congue par les Etats-Unis. Dans une certaine mesure, ces valeurs
morales encadrent les comportements de la nation, en tant que valeurs a viser et principes qui
guident toutes les actions de la nation. Ces valeurs, dans la conception étatsunienne, ont
perduré jusqu’a aujourd’hui : la Constitution des Etats-Unis représente ainsi la Constitution

la plus agée et la plus stable du monde.

Ces valeurs sont préconisées, de génération en génération, par les présidents
¢tatsuniens. La quasi-totalit¢ d’entre eux, au cours de leur administration du pays, ont
toujours plus ou moins évoqué, dans leurs discours politiques, les idéaux mis en avant dans
les documents fondateurs, en y faisant référence en tant que valeurs fondamentales du peuple

et de I’Etat. Au début de la période qui nous concerne (années 1970), dans ses discours,

399 Bernard Bailyn, The Ideological Origins of the Americain Revolution, Cambridge, MA,
Harvard University Press, 1967, p. 184.
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Jimmy Carter (1977-1981) ne cessait de réaffirmer les principes moraux que les Etats-Unis

ont congus des leur naissance :

Ours [les Etats-Unis] was the first nation to dedicate itself clearly to basic
moral and philosophical principles: that all people are created equal and
endowed with inalienable rights to life, liberty, and the pursuit of
happiness, and that the power of government is derived from the consent
of the governed®'’. [...] To all people I say that after two hundred years
America still remains confident and youthful in its commitment to freedom

and equality, and we always will be...’!!.

C’est toujours a partir de ces bases morales que les Etats-Unis se comportent dans
I’environnement international, en assumant une responsabilité a 1’égard de la liberté et des
droits de I’homme dans d’autres pays et sociétés : « Because we are free we can never be
indifferent to the fate of freedom elsewhere. Our moral sense dictates a clearcut preference
for these societies which share with us an abiding respect for individual human rights. »*'? ;
puis « We’ve restored a moral basis for our foreign policy. The very heart of our identity as

313

a nation is our firm commitment to human rights »*'3. En somme, le fait que les Etats-Unis

310 Jimmy Carter, "Acceptance Speech", The Jimmy Carter Presidential Library and
Museum, 17 juillet 1976 [en ligne] :
https://www.jimmycarterlibrary.gov/assets/documents/speeches/acceptance_speech.pdf
(consulté le 16 septembre 2019).

3 Idem.

312 Jimmy Carter, "Inaugural Address as President", The Jimmy Carter Presidential Library
and Museum, 20 janvier 1977 [en ligne] :
https://www.jimmycarterlibrary.gov/assets/documents/speeches/inaugadd.phtml  (consulté
le 16 septembre 2019).

313 Jimmy Carter, "State of the Union Address", The Jimmy Carter Presidential Library and
Museum, 19 janvier 1978 [en ligne] :
https://www.jimmycarterlibrary.gov/assets/documents/speeches/su78jec.phtml (consulté le
16 septembre 2019).
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s’engagent, de leur propre volonté, a prendre la responsabilité de faire respecter les droits de

I’homme dans le monde entier, traduit leur moralité.

Ronald Reagan (1981-1989), en reconnaissant la moralité comme un rdle central et
inséparable du politique, a congu celle-ci dans une relation particuliére avec la question
religieuse. Il a précisé que lorsque la religion jouait un réle critique dans la vie politique de
la nation et exercait une influence majeure sur I’Etat, I’Etat était vu comme une forme de
’ordre moral, et le fondement de 1’ordre moral était la religion3'*. Il croyait que 1’ordre moral
était un ordre divin qui transcendait 1’ordre humain, et que les Péres fondateurs des Etats-
Unis ’avaient bien appréhendé. 11 a également rappelé les mots de George Washington : « Of
all the dispositions and habits which lead to political prosperity, religion and morality are
indispensable supports »'3. Selon Reagan, la morale était représentée par des valeurs comme
la vie, la liberté, la poursuite du bonheur, 1’égalité des hommes depuis la naissaince,
etc., droits inaliénables offerts a tous par Dieu. Ces éléments étaient déja a la base de la

politique étrangére étatsunienne?!®,

George H. W. Bush (1989-1993), au moment de la chute du rideau de fer, a lui aussi

apprécié la moralité. Il déclara notamment, dans son discours inaugural : « America is never

314 Ronald Reagan, “Politics and Morality are Inseparable”, Notre Dame Journal of Law,
Ethics & Public Policy, vol. 1, 1985, p. 7 [en ligne] :
http://scholarship.law.nd.edu/ndjlepp/voll/iss1/2 (consulté le 18 septembre 2019).

315 Ibid., p. 8.

316 Ronald Reagan, "Remarks to the American Enterprise Institute for Public Policy
Research", 7 décembre 1988, Public Papers, Ronald Reagan Presidential Library and
Museum [en ligne]: https://www.reaganlibrary.gov/sspeeches/120788f (consult¢ le 16
septembre 2019).
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wholly herself unless she is engaged in high moral principle »3!

. Bien qu’il n’ait jamais
clarifié les « principes moraux » qu’il avait abordés, il a bien mentionné, a plusieurs reprises,
des valeurs a poursuivre par les Etats-Unis : la liberté, la démocratie, la prospérité, le respect
des droits de I’homme et la paix, dans un monde en transition. Il assura, a ce sujet : « To the
world, too, we offer new engagement and a renewed vow: We will stay strong to protect the
peace »318. Cela semble expliquer, au moins en partie, les efforts de Bush en faveur de la
signature des START I (Traité de réduction des armes stratégiques) et START II avec
I’URSS, puis la Russie, afin de résoudre la guerre froide de maniére pacifique, en gérant avec

succes la chute du mur de Berlin, la réunification de 1’Allemagne et la fin de I’Union

soviétique sans provoquer de violence de la part des opposants communistes, etc.

De son c6té, Bill Clinton (1993-2001) ajouta au systeme des valeurs la « régle du
droit » (rule of law), a coté de la liberté (politique et économique) et du respect des droits de
I’homme. Au cours de sa présidence, il prit toujours au sérieux ces valeurs, en les considérant
comme « vitales ». Il résuma ainsi les principes fondamentaux du comportement des Etats-
Unis vis-a-vis du reste du monde: « Since the beginning of our democracy, our policies and
actions have also been guided by our core values — political and economic freedom, respect

319

for human rights, and the rule of law »"°. De la méme manicre, le successeur de Clinton,

317 George H. W. Bush, “Inaugural Address”, 20 janvier 1989, dans Public Papers, George
H. W. Bush Presidential Library and Museum [en ligne] :
https://bush41library.tamu.edu/archives/public-papers/1 (consulté le 16 septembre 2019).
318 Idem.

319 Bill Clinton, "A National Security Strategy for a Global Age", The White House, décembre
2000 [en ligne]: https:/history.defense.gov/Portals/70/Documents/nss/nss2000.pdf
(consulté le 18 septembre 2019).
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G.W. Bush (2001-2009) souligna que « The United States must defend liberty and justice
because these principles are right and true for all people everywhere »**°. Puisque les
principes (de liberté et de justice) étaient toujours considérés comme justes et vrais pour tout
le monde, partout sur la planéte, G.W. Bush estimait que les Etats-Unis devaient les défendre
et en faire une mission morale irréfutable. Il affirma méme qu’une cause nationale plus large

que la défense nationale concernait la lutte pour les valeurs fondamentales :

Our Nation’s cause has always been larger than our Nation’s defense. We

fight, as we always fight, for a just peace - a peace that favors liberty. We will

defend the peace against the threats from terrorists and tyrants. We will

preserve the peace by building good relations among the great powers. And

we will extend the peace by encouraging free and open societies on every

continent... The United States must defend liberty and justice because these

principles are right and true for all people everywhere3?.

Barack Obama (2009-2017) estimait quant a lui que la liberté est étroitement liée a la
moralité. La lutte pour protéger et répandre les valeurs de liberté était donc primordiale: «
Today we are engaged in a deadly global struggle for those who would intimidate, torture,

and murder people for exercising the most basic freedoms. If we are to win this struggle and

spread those freedoms, we must keep our own moral compass pointed in a true direction »322,

Toutefois, le président Donald Trump (2017-2021) semble avoir adopté une vision

relativement exceptionnelle par rapport a I’ensemble de ses prédécesseurs. Il fut méme

320 George W. Bush, “The National Security Strategy of the United States”, New York Times,
20 septembre 2002 [en ligne]: https://www.nytimes.com/2002/09/20/politics/full-text-
bushs-national-security-strategy.html (consulté le 17 septembre 2019).

321 Idem.

322 Voir Barack Obama, “Floor Statement of Senator Barack Obama on the Nomination of
Alberto Gonzales for Attorney General”, 3 février 2005, dans Congressional Record
Proceedins and Debates of the 109" Congress First Session, vol. 151, Pt. 2, p. 148]1.
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accusé d’ignorer les valeurs fondatrices des Etats-Unis. Avec son style pragmatique
d’homme d’affaires, il s’est principalement occupé de la question des intéréts, plutot
matériels, des Etatsuniens. Il ne mentionnait presque jamais la démocratie, la justice, la
liberté ni I’égalité dans ses discours politiques. Ceci témoigne d’un isolationisme qui ne
prend en considération que les intéréts des Etatsuniens, comme le reflétent également les
slogans « America first » et « Let’s make America great again » (celui-ci a d’abord été utilisé
par Ronald Reagan, puis par Bill Clinton, avant d’étre popularisé par Trump). Cependant, le
fait qu’il ait reconnu un type de mode de vie (« the way of life »3*3) a protéger parmi les
intéréts nationaux, démontre une certaine conscience des valeurs fondamentales bien

enracinées dans la vie de la population étatsunienne.

En regardant I’histoire des générations des présidents étatsuniens depuis la fin de la
Deuxiéme Guerre mondiale, Joseph Nye considére que la sous-estimation du réle de la
moralité dans les décisions politiques de cet Etat, comme une habitude du réalisme, constitue
une « vision cynique » avec laquelle « on va se tromper dans l'histoire »*?4. Nye indique
plusieurs situations ot les décisions politiques des Etats-Unis ont été affectées par le facteur

moral, comme le rejet, par Truman, du conseil de MacArthur au sujet de 1’utilisation des

323 Donald Trump, “Remarks by President Trump on the Administration’s National Security

Strategy”, 18 décembre 2017 [en ligne]: https://www.whitehouse.gov/briefings-
statements/remarks-president-trump-administrations-national-security-strategy/ (consulté le
18 septembre 2019).

324 Réponse de Joseph S. Nye Jr. a l'interview de Henry Farrell, "So Do Morals Matter in US
foreign policy? I asked the expert", The Washington Post, 24 avril 2020 [en ligne] :
https://www.washingtonpost.com/politics/2020/04/24/so-do-morals-matter-us-foreign-
policy-i-asked-expert/ (consulté le 17 septembre 2019).
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armes nucléaires en 1950 — décision qui a ét¢ fortement influencée par les opinions morales

du président3?.

Les Etats-Unis congoivent par conséquent la question morale de leur propre fagon,
avec leur propre systéme de valeurs, qu’ils exaltent et préconisent. Par rapport a la conception
chinoise, ces valeurs sont différentes : elles mettent notamment I’accent sur les questions de
démocratie, de droits de I’homme — avec des droits de liberté fondamentaux —, tandis que la
conception chinoise de la moralité s’attarde plut6t sur la justice et ’harmonie d’une large
communauté sociale. Bien que les différentes approches ménent aux différents systemes de
valeurs, tous ces systémes représentent de « bonnes choses », comme les principes

« normatifs » qui guident les comportements des Etats au niveau international.

1.2.2. Conception étatsunienne de [’intérét national

En termes d’intéréts nationaux, si la conception chinoise a connu, depuis les années
1970, un changement fondamental en se basant principalement sur les besoins pragmatiques
du pays, ce n’est pas similaire dans le cas étatsunien. Selon Samuel P. Huntington, les intéréts

nationaux étatsuniens proviennent de 1’identité nationale32°

, qui se compose, selon lui, de
deux éléments : la culture et le credo. Les intéréts nationaux que les Etats-Unis congoivent

ont donc également pour bases la culture et la tradition. Au contraire de la Chine, qui a connu

de grandes mutations historiques, des changements de régime politique et des périodes de

325 Idem. Voir également Joseph S. Jr. Nye, Do Morals Matter? Presidents and Foreign
Policy from FDR to Trump, Oxford University Press, 2020, 272 p.

326 Samuel P. Huntington, “The Erosion of American National Interests”, Foreign Affairs,
vol. 76, n° 5, septembre- octobre 1997, pp. 28-49, p. 28.
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faillite qui ont entrainé des révisions et des prises de conscience des intéréts nationaux, la
politique étatsunienne est restée relativement stable depuis la naissance du pays. Et ce en
dépit des différences entre les deux partis politiques traditionnels (démocrate et républicain),
qui n’ont cessé de se succéder dans la gestion des Etats-Unis, et malgré les ajustements
inévitables des politiques au fil du temps. En tant que jeune Etat, les Etats-Unis ont su tirer
profit de leurs avantages et de ceux offerts par le contexte international pour se développer
et devenir une superpuissance, sur tous les plans, en particulier économique, militaire et
technologique. Globalement, la conception étatsunienne des intéréts nationaux a connu une
relative stabilité, malgré certains rajustements et malgré I’apparition de nouveaux objectifs.
Nous allons le voir en nous attardant sur la maniere dont les intéréts nationaux étatsuniens

ont été congus et considérés, en particulier depuis les années 1970.

Comme tous les Etats, le premier intérét national des Etat-Unis est la survie de la
nation. Cette survie nationale, ¢galement connue sous le concept de « sécurité¢ nationale »,
constitue la condition préalable de tous les autres intéréts. Ceci a été affirmé plusieurs fois,
depuis des décennies, par le biais de plusieurs générations de dirigeants politiques
étatsuniens : chacun d’entre eux ont considéré cette condition comme leur premicre et plus
importante responsabilité. Cela se vérifie dans les discours de Bill Clinton (« Protecting the
security of our nation — our people, our territory and our way of life — is my foremost mission

and constitutional duty »**7), de George W. Bush (« Defending our Nation against its

327 Bill Clinton, “A National Security Strategy for A New Century”, mai 1997 [en ligne] :
https://history.defense.gov/Portals/70/Documents/nss/nss1997.pdf?ver=2014-06-25-
121242-623 (consulté le 18 septembre 2019).
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enemies is the first and fundamental commitment of the Federal Government »*?%), puis de
Barack Obama (« The most solemn responsibility for any President is keeping the American
people safe. [...] I believe that we must never hesitate to act when necessary, including
unilaterally when necessary, against any imminent threats to our people »*°), et de Donald
Trump, qui, pour sa part, a identifi¢ la sécurité nationale comme un « intérét vital », en la
positionnant au premier rang des intéréts nationaux vitaux. Trump avait ainsi déclaré :
« First, we must protect the American people, the homeland, and our great American way of
life. This strategy recognizes that we cannot secure our nation if we do not secure our

borders »30.

Si nous revenons quelques décennies en arriere, pendant les années 1970 et au cours
de la guerre froide, la sécurité nationale constituait aussi la premiére priorité des Etats-Unis,
avec la lutte contre le communisme et I’Union soviétique, accompagnée du soutien €tatsunien
en faveur de leurs alliés pour y faire face. Cette guerre avait en fait été initiée par Truman au
milieu des années 1940 : celui-ci considérait alors le communisme et les régimes
« totalitaires » comme ennemis des « peuples libres », ¢’est-a-dire, entre autres, des Etats-

Unis, et avait appelé a financer la Gréce et la Turquie pour qu’ils puissent faire face aux

328 Voir le texte entier sur New York Times :
https://www.nytimes.com/2002/09/20/politics/full-text-bushs-national-security-
strategy.html (consulté le 18 septembre 2019)

329 Barack Obama, “Remarks by the President on the Administration’s Approach to
Counterterrorism”, 6 décembre 2016 [en ligne] : https://obamawhitehouse.archives.gov/the-
press-office/2016/12/06/remarks-president-administrations-approach-counterterrorism
(consulté le 18 septembre 2019).

330 Donald Trump, “Remarks by President Trump on the Administration’s National Security
Strategy”, 2017, op. cit.
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communistes, accusés d’étre étroitement li€s au communisme soviétique. Il affirmait que les
Etats-Unis étaient dans ’obligation d’aider les « peuples libres » dans leur lutte contre les
« régimes totalitaires », car la propagation de 1’autoritarisme « saperait les fondements de la
paix internationale et donc de la sécurité des Etats-Unis »*3!. Parallélement au Plan Marshall
qui portait sur 1’aide économique a la reconstruction des pays européens apres la Deuxieme
Guerre mondiale, le soutien financier étatsunien en faveur de la Gréce et de la Turquie
représentait un effort nécessaire pour soutenir et sauvegarder la démocratie et la prospérité
dans le monde, en luttant par la méme occasion contre I’expansionnisme soviétique, ce qui
servirait, en filigrane, a assurer la sécurité nationale étatsunienne, notamment face a la
menace communiste. Ainsi, ¢’est la question de la sécurité nationale des Etats-Unis qui a été
la principale cause de la lutte de ce pays contre le communisme et son idéologie, contre
I’Union soviétique et ses alliés. En outre, puisqu’il s’agissait d’une lutte « globale », les
Etats-Unis, au nom de leurs capacités supérieures, devaient assumer la responsabilité d’en
prendre la téte, alors que les autres — tels que la Grande Bretagne et les Nations Unies*? — ne
pouvaient plus I’assumer. Des lors, la sécurité nationale étatsunienne prenait une portée plus

large, puisqu’elle n’était plus limitée a la seule sécurité physique du territoire national.

Apres Truman, les hommes d’Etat étatsuniens qui se succédeérent saisirent la sécurité

nationale de la méme maniére. Ils continuérent a s’engager dans la guerre froide jusqu’a la

331 Voir “Transcript of Truman Doctrine (1947)”, texte entier disponible sur Our Documents
Initiative [en ligne] :
https://www.ourdocuments.gov/doc.php?flash=false&doc=81&page=transcript (consulté le
17 septembre 2019).

332 Idem.
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chute du mur de Berlin en 1989 et I’effondrement de I’Union soviétique en 1991. Dans le
rapport qu’il transmit au Congres national en février 1970, Nixon fit une remarque sur les

politiques étrangeres étatsuniennes des deux premicres décennies de 1’apres-guerre :

Our policy held that democracy and prosperity, buttressed by American
military strength and organized in a worldwide network of American-led
alliances, would insure stability and peace. In the formative years of the
postwar period, this great effort of international political and economic
reconstruction was a triumph of American leadership and imagination,
especially in Europe®®,

Il souligna également que « For two decades after the end of the Second World War,
our foreign policy was guided by such a vision and inspired by its success »3*. 11
reconnaissait ainsi, d’une part, que 1’objectif de longue durée des politiques étrangeres
¢tatsuniennes ¢€tait d’assurer la « démocratie et [la] prospérité », conditions sine qua non de
la stabilité et de la paix, en général, et de la sécurité nationale étatsunienne, en particulier.
D’autre part, cette remarque impliquait que les politiques étatsuniennes a 1’époque suivaient
une certaine continuité et étaient relativement cohérentes. Méme lorsque Nixon exigea le
partage de responsabilité des autres pays dans I’alliance étatsunienne — se démarquant ainsi
de ses prédécesseurs — il s’agissait en réalité avant tout de répondre a I’intérét des Etats-Unis.
Comme il le souligna, il était question de trouver la maniére la plus efficace « pour s’acquitter

de nos responsabilités, protéger nos intéréts et consolider la paix » : « Our objective, in the

333 Voir Richard Nixon, “U.S. Foreign Policy for the 1970s: A New Strategy for Peace”,
Rapport au Congres, 18 février 1970, Public Papers of the Presidents of the United States:
Richard Nixon, 1970, pp. 116-190) [en ligne] :
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus 1969-76v01/d60 (consulté le 20 septembre
2019).

334 Idem.
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first instance, is to support our interests over the long run with a sound foreign policy. The
more that policy is based on a realistic assessment of our and others’ interests, the more

effective our role in the world can be »%.

Gerald Ford, pendant sa courte présidence (1974-1977), avait affirmé vouloir assurer
la continuité des politiques étrangéres étatsuniennes*®. Selon Hindman, qui s’appuya sur une
remarque de James Cannon, la sécurité nationale représentait un poids lourd dans la pensée
de Ford®7 : « From his first to his last day in the White House, Ford held to the conviction
that the first responsibility of every President was to protect America’s national security »*38,
C’est Ford qui a aussi reconnu, apres sa présidence, que la Constitution mettait clairement la
responsabilité de telles décisions [de sécurité nationale] sur les épaules du président des Ftats-
Unis**°. De la méme maniére, Carter et Reagan ont insisté sur le fait que la premiére et la

plus fondamentale responsabilité de tout président consistait a garantir la sécurité¢ de la

3335 Idem.

36 Gerald R. Ford, “President’s Daily Diary, 1974-1977”, 9 aoit 1974, Box 72 of the
President’s Daily Diary Collection at the Gerald R. Ford Presidential Library. Disponible en
ligne : http://www.fordlibrarymuseum.gov/library/document/0036/pdd740809.pdf (consulté
le 19 septembre 2019).

337 Alex E. Hindman, Gerald Ford and the Separation of Powers: Preserving the
Constitutional Presidency in the Post-Watergate Period, Lexington Books, 2017, 296 p., p.
102.

338 James M. Cannon, Time and Chance, Ann Arbor, University of Michigan Press, 1994, p.
395-396.

339 Gerald R. Ford, “The War Powers Resolution: Striking a Balaance Between the Executive
and Legislative Branches Lecture”, 11 avril 1977. Discours prononcé dans le cadre de la
conférence John Sherman Cooper a I’Université du Kentucky, Louisville. Disponible en
ligne : http://www.fordlibrarymuseum.gov/library/speeches/770411.asp (consult¢ le 19
septembre 2019).
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nation, a protéger et a renforcer la paix34°. C’est aussi la premiére et principale préoccupation
de la politique étrangére en faveur des intéréts des Etats-Unis, et de chaque citoyen
étatsunien®#!, Carter a méme identifié la garantie de la sécurité nationale comme « une
garantie de liberté contre la menace d’une attaque réussie ou d’un chantage, et la capacité

avec nos alliés de maintenir la paix »**,

Bien que la sécurité nationale consiste principalement a assurer la survie nationale, a
garantir la santé et la durabilité de la nation, en écartant tout risque menacgant cette survie,
I’approche au concept n’est pas la méme pour tous les hommes politiques ; elle évolue en
fonction du contexte. Pour les Etats-Unis, a 1’époque de la guerre froide, la sécurité nationale
consistait a vaincre le communisme et I’Union soviétique ainsi que les risques qu’ils
représentaient a leurs yeux. Dans la période d’aprés-guerre froide, la menace communiste
étant réduite, le concept de sécurité nationale des Etats-Unis a connu certaines nouveautés,
étroitement corrélées a ’identification de nouveaux défis et menaces pour la nation : le

terrorisme, les armes nucléaires, les crimes internationaux®#, etc.

340 Jimmy Carter, “Acceptance Speech”, 1976, op. cit. ; Ronald Reagan, “Address to the
Nation on Defense and National Security”, Ronald Reagan Presidential Foundation and
Institute, 23 mars 1983 [en ligne] :
https://www.reaganfoundation.org/media/128846/nation4.pdf (consulté le 20 septembre
2019).

341 Jimmy Carter, “State of the Union Address”, 1978, op. cit.

3% Jimmy Carter, "Acceptance Speech", 1976, op.cit.

343 Voir Bill Clinton, "A National Security Strategy for a Global Age", op.cit. : “We have
identified a new security agenda that addresses contemporary threats such as the
proliferation of nuclear, chemical and biological weapons, terrorism, and international
crime."
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Cependant, en dépit des nouveautés, le concept étatsunien de sécurité nationale reste
fondé sur des éléments plus anciens. En plus des slogans précédemment cités (cf. supra),
Trump déclara ainsi, entre autres: « we must protect the American people, the homeland, and
our great American way of life ». Le mode de vie étatsunien fait partie intégrante des ¢léments
a protéger pour garantir la sécurité nationale. Il s’agit de tout un systéme de valeurs sans
lequel les Etats-Unis ne pourraient pas avoir leur propre identité nationale. Autrement dit,
dans le cas étatsunien, la survie nationale (ou la sécurité nationale) ne consiste pas seulement
a assurer la survie physique d’une nation sur un territoire donné, mais inclut aussi les valeurs
qui sont considérées comme le fondement de la Nation et qui sont enregistrées dans les
documents fondateurs : liberté, égalité, démocratie, constitutionnalisme, libéralisme,
gouvernement limité, entreprise privée. Ces valeurs sont identifiées comme des valeurs
« universelles », et 1’engagement des Etats-Unis a défendre ces valeurs, en particulier la
liberté et 1’égalité, c’est-a-dire la démocratie, est considéré, explique Huntington, comme la
« source formidable de la puissance nationale [des Etats-Unis] »***. En derniére instance, ce
sont ces mémes valeurs qui contribuent également a la survie nationale des Etats-Unis, et qui
doivent par conséquent étre défendues par ce pays. Ceci a été souligné par les dirigeants
politiques pendant la guerre froide: Nixon mentionna ainsi la « démocratie et [la]
prospérité » comme objectifs des politiques étrangeres étatsuniennes, tandis que Carter
déclara : « We can have an America where freedom, on the one hand, and equality, on the

other hand, are mutually supportive and not in conflict »*#. Ronald Reagan, en insistant sur

344 Samuel P. Huntington, 1997, op.cit., p. 34.
345 Jimmy Carter, "Acceptance Speech", 1976, op.cit.
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la pertinence des valeurs morales telles que 1’égalité, la liberté, la vie, et la poursuite de
bonheur, en tant que bases fondamentales de la politique étrangére des Etats-Unis, n’a pas
oublié d’affirmer qu’elles faisaient également partie des intéréts nationaux du pays>*. Aprés
la guerre froide, les Etats-Unis ont considéré davantage encore ces valeurs, lorsque ces
derniéres accompagnaient la stratégie globale étatsunienne. George H. W. Bush les a
mentionnées comme des fiertés nationales: « America today is a proud, free nation, decent
and civil, a place we cannot help but love »**7. En soulignant que « les grandes nations du
monde se dirigent vers la démocratie par la porte de la liberté », que « les hommes et les
femmes du monde entier se dirigent vers des marchés libres en ouvrant la porte de la
prospérité », et que « les peuples du monde s’agitent pour la liberté d’expression et la libre
pensée par la porte des satisfactions morales et intellectuelles que seule la liberté permet »348,
le 41¢ président des Etats-Unis considérait que c’est en franchissant toutes ces portes que le
pays avait atteint sa « grandeur ». Pour lui, « The United States is the greatest nation in the
world because we fulfill that mission of greatness one person at a time, as individuals
dedicated to serving our country »*’. La grandeur du pays constituait 1’intérét national

supréme que Bush visait.

346 Ronald Reagan, “Remarks to the American Enterprise Institute for Public Policy
Research”, 7 décembre 1988, dans Public Papers, Ronald Reagan Presidential Library and
Museum. Disponible en ligne : https://www.reaganlibrary.gov/sspeeches/120788f (consulté
le 20 septembre 2019).

347 George H. W. Bush, “Inaugural Address”, 20 janvier 1989, Public Papers, George H. W.
Bush Presidential Library and Museum. Disponible en ligne :
https://bush41library.tamu.edu/archives/public-papers/1 (consulté le 20 septembre 2019).
38 Idem.

349 George H. W. Bush, “Remarks to Members of the Senior Executive Service”, 26 janvier
1989, Public Papers, George H. W. Bush Presidential Library and Museum. Disponible en



https://www.reaganlibrary.gov/sspeeches/120788f
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Son successeur, Bill Clinton considérait quant a lui que « Qur national security is a
direct beneficiary of democracy’s spread, as democracies are less likely to go to war with
one another, more likely to become partners for peace and security, and more likely to pursue
peaceful means of internal conflict resolution that promote both intrastate and regional
stability »3*°. 11 affirmait également la mission nationale consistant a protéger les valeurs du
pays au méme titre que les intéréts nationaux: « During the course of this Administration, we
have employed military force only in circumstances in which our national interests were at
stake and our values were challenged. Preserving our interests and values has never been

without cost, and every generation has been asked to bear a portion of the price of freedom

»351.

Apres Clinton, George W. Bush a lui aussi réaffirmé que « the United States will use
this moment of opportunity to extend the benefits of freedom across the globe. We will
actively work to bring the hope of democracy, development, free markets, and free trade to

every corner of the world »*?

. Ici, les « valeurs » étatsuniennes doivent accompagner et
servir les intéréts matériels des Etats-Unis, en assurant notamment un acces sans entrave aux

marchés clés, aux sources d’énergie et aux ressources stratégiques (comme au Moyen et

Proche Orient). Pour les Etats-Unis, ’acces a ces ressources est devenu un enjeu considérable

ligne : https://bush41library.tamu.edu/archives/public-papers/1 (consulté le 21 septembre
2019).

350 Clinton, Bill. “A National Security Strategy for a Global Age”, 2000, op. cit.

31 Idem.

332 Voir le texte entier sur New York Times :
https://www.nytimes.com/2002/09/20/politics/full-text-bushs-national-security-
strategy.html (consulté le 19 septembre 2019).



https://bush41library.tamu.edu/archives/public-papers/1
https://www.nytimes.com/2002/09/20/politics/full-text-bushs-national-security-strategy.html
https://www.nytimes.com/2002/09/20/politics/full-text-bushs-national-security-strategy.html
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et constitue un des facteurs décisifs pour la survie et le développement de la nation. Ces
intéréts sont par conséquent identifiés comme des « intéréts vitaux », et pour les protéger, les
Etats-Unis s’accordent méme le droit d’intervenir militairement®3. Ce qui signifie, en
somme, que les intéréts économiques constituent un groupe d’intéréts nationaux a part
enticre, en plus des intéréts de sécurité nationale ou encore des intéréts relatifs a la protection
de leurs valeurs (démocratie, liberté, etc.). Pendant la guerre froide, les intéréts économiques
ont été considérés comme des objectifs nationaux importants, a c6té de la sécurité nationale.
Nixon a ainsi placé la question de la « prospérité » a coté de la démocratie dans les objectifs
des politiques étrangeres (Nixon, 1970). Jimmy Carter avait quant a lui défini trois objectifs
majeurs des politiques étrangéres étatsuniennes (ou trois groupes d’intéréts nationaux) : la
« sécurité du pays », un « monde pacifique », et « la croissance et la stabilit¢ économique
mondiale »***. L existence d’un libre marché au niveau mondial est un objectif visé par les
Etats-Unis, une cause a défendre en tant que premiére économie mondiale. En effet, le libre
échange correspond a leur modéle économique et est naturellement particulierement
favorable a leur développement. De son co6té, Clinton a affirmé que la mission de sa
génération était « to persuade people that democracy and free markets can give all people

the opportunity to live out their dreams »>>>. Et selon Bush, « Keeping America competitive

353 “Defense Strategy”, archivé le 6 juillet 2015 sur Wayback Machine U.S. Department of
Defense, 1997.

33 Jimmy Carter, “State of the Union Address”, The Jimmy Carter Presidential Library and
Museum, 19 janvier 1978. Disponible en ligne :
https://www.jimmyecarterlibrary.gov/assets/documents/speeches/su78jec.phtml (consulté le
17 septembre 2019).

355 Voir William J. Clinton, “Remarks to the World Economic Forum™, 26 janvier 1995, dans
William J. Clinton, Public Papers of the President of the United States, 1995, Bk. 1, du ler
janvier au 30 juin 1995, p. 95.



https://en.wikipedia.org/wiki/Wayback_Machine
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356 Obama ensuite,

requires us to open more markets for all that Americans make and grow »
en parlant du commerce et des marchés ouverts, a déclaré qu’ils constituent la « pierre

angulaire » de la croissance et du développement global des Etats-Unis37.

Jusqu’a I’¢lection de Trump, il a insisté sur I’importance des intéréts économiques et
les a définis comme des intéréts nationaux vitaux. Selon Huntington, un intérét vital national
est un intérét que les individus (les citoyens) sont disposés a défendre au prix de leur vie et
de leur fortune3*®. 11 s’agit donc des intéréts suprémes de la nation, ceux qui sont les plus
importants. Donald Trump souligna méme que la stratégie des Etats-Unis considére la
sécurité économique comme partie intégrante de la sécurité nationale, et que « Economic
vitality, growth, and prosperity at home is absolutely necessary for American power and

influence abroad »*>°.

Pendant sa présidence, Trump a a son tour partagé sa conception d’intérét vital, en
identifiant quatre intéréts vitaux nationaux a promouvoir dans la stratégie étatsunienne : la

sécurité nationale et la sécurité économique d’abord, puis la paix — préservée par la puissance

356 George W. Bush, “2006 State of the Union Address”, The White House, 31 janvier 2006
[en ligne] : https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/stateoftheunion/2006/ (consulté le
16 septembre 2019).

357 Voir Barack Obama, “Remarks of Senator Barack Obama”, dans Obama’s Berlin speech,
Berlin, 24 juillet 2008 [en ligne] :
https://www.politico.com/blogs/ben-smith/2008/07/obamas-berlin-speech-010499 (consulté
le 22 septembre 2019).

358 Samuel P. Huntington, 1997, op.cit., p.35.

3% Donald Trump, “Remarks by President Trump on the Administration’s National Security
Strategy”, The White House, 18 décembre 2017 [en ligne] :
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-
administrations-national-security-strategy/ (consulté le 20 septembre 2019).



https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/stateoftheunion/2006/
https://www.politico.com/blogs/ben-smith/2008/07/obamas-berlin-speech-010499
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—et I’influence des Etats-Unis dans le monde3®. Cependant, en fonction du contexte (national
et international), la définition des intéréts vitaux nationaux pourrait changer. Selon la
classification proposée par I’ancien président Clinton, il existe trois groupes d’intéréts : les
« intéréts vitaux », les « intéréts importants » et les intéréts humanitaires. D’apres lui, les
intéréts vitaux sont ceux qui sont directement liés a la survie, a la sécurité et a la vitalité de
la nation ; les intéréts nationaux importants affectent quant a eux le bien-étre national ou
celui du monde ; et enfin, les intéréts humanitaire et les autres intéréts a long terme qui
consistent a réagir aux catastrophes naturelles et d’origine humaine, a agir pour mettre fin
aux violations flagrantes des droits de I’homme, a soutenir des démocraties émergentes, a
encourager le respect de la légalité et le controle civil de I’armée, a promouvoir le
développement durable et la protection de I’environnement, ou encore a faciliter le déminage
humanitaire3®!. Les prises de position et actions des différents présidents étatsuniens nous
montrent bien que cette classification a déterminé les intéréts nationaux des Etats-Unis au fil

des décennies.

Désormais, le site internet du Département d’Ftat définit clairement les intéréts
nationaux des Etats-Unis, ainsi que leurs objectifs stratégiques362. Il s’agit de la sécurité
nationale, de la prospérité économique, de la protection des citoyens et des frontieres

nationales, du renforcement de la loi, de la démocratie, des réactions humanitaires, des

30 Idem.

361 Bill Clinton, “A National Security Strategy for a Global Age”, The White House, 2000,
op. cit. )

362 Voir le site web du Département d’Etat américain :

https://www.state.gov/s/d/rm/rls/perfrpt/2002/html/18996.html (consulté le 19 septembre
2019).
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questions globales telles que 1’environnement, la population et la santé, et enfin, des activités

diplomatiques.

En derni¢re instance, les définitions des intéréts nationaux étatsuniens, par les
différentes administrations qui se sont succédées au sommet de I’Etat, connaissent en
apparence des différences. Celles-ci proviennent essentiellement des interprétations qui en
ont été faites. Toutefois, les intéréts nationaux étatsuniens sont généralement tous congus
comme des intéréts de sécurité (sécurité nationale au niveau intérieur et global), des intéréts
¢conomiques (développement et prospérité), d’influence (par la promotion et la diffusion des
« valeurs étatsuniennes » que sont la démocratie, la 1égalité, les droits de ’homme, le libre-

¢change, etc.).

Dans les années 1980, le Secrétaire d’Etat George Shultz a reconnu une convergence
étroite entre la moralité et les intéréts nationaux. Comme d’autres hommes politiques, il
appréciait les valeurs, ou principes, reconnus dans les documents fondateurs des Etats-Unis,
et les considéraient comme les principes « universels » faisant la grandeur du pays. Il
définissait ces valeurs comme des principes « moraux », voire comme une sorte d’idéologie.
En reconnaissant la suprématie du réalisme, autrement dit des intéréts nationaux, dans les
politiques étrangeres étatsuniennes contemporaines, Shultz a également reconnu une
convergence, « plus que jamais », entre les principes moraux et les intéréts nationaux
¢tatsuniens: « The reality today is that our moral principles and our national interests may

be converging, by necessity, more than ever before. In our world, our ideals and our interests
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thus are intimately connected »%

. Il estimait que: « A foreign policy based on realism,
therefore, cannot ignore the importance of either ideology or morality », méme si « realism
does require that we avoid foreign policies based exclusively on moral absolutes divorced
from political reality »3%*. Shultz expliquait encore que « The moral — and the practical —
policy is to use our influence to encourage a peaceful transition to a just society », et que «
Our ideals must be a source of strength-not paralysis-in our struggle against aggression,
international lawlessness, and terrorism ». Enfin, il considérait que « the conduct of a

realistic and principled foreign policy is an honorable endeavor and an inescapable

responsibility »3.

11 faut par conséquent souligner que les valeurs qui forment la moralité des Etats-Unis
sont prises en considération tout autant que les intéréts nationaux. Les valeurs, ou normes,
sont considérées comme le fondement des Etats-Unis, comme partie intégrante de leur
identité nationale. Les Etats-Unis considérent ainsi qu’elles font partie de leurs intéréts
nationaux, et qu’a ce titre, I’une des missions les plus importantes de 1’Etat — et de ses

représentants — consiste, a travers ses politiques, a en assurer la protection.

363 George Shultz, “Morality and Realism in American Foreign Policy”, US Department of
State Current Policy, n° 748, Washington, US Dept. of State, 2 octobre 1985, p. 2.

364 Ibid., p. 3.

35 Idem.
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2. Conceptions et expressions américaines et chinoises de la morale dans le cas des

conflits en MCM :

Comme nous I’avons plusieurs fois souligné, la MCM représente un intérét national
vital pour la Chine est les Etats-Unis. Il est indéniable qu’ils priorisent tous deux la protection
de leurs intéréts dans cet espace maritime : ¢’est une mission cruciale qu’il leur faut assumer.
Toutefois, si les deux Etats affirment poursuivre leurs intéréts nationaux en tenant compte de
leurs normes morales (dans leur propre conception), la question se pose sur la maniere dont
la protection de leurs intéréts nationaux en MCM s’accorde avec la poursuite de leurs valeurs.
Comment positionnent-ils la question morale dans la situation en MCM? Dans quelle mesure
les considérations éthiques interviennent-elles dans la définition de leur politique?
Considérent-ils parfois que leur moralité est aussi importante que leurs intéréts nationaux?
Envisagent-ils des frictions entre leurs penchants moraux et leurs intéréts stratégiques? Les
réponses a ces questions doivent nous permettre d’identifier le rapport qui existe entre la
moralité et les intéréts nationaux dans les politiques des Etats-Unis et de la Chine vis-a-vis
des contentieux en MCM. Nous allons mesurer ce rapport en évaluant les considérations
morales ainsi que les intéréts nationaux des deux Etats pour chaque aspect de la question : la
libert¢ de navigation, le respect de I’environnement, le non-emploi de la force, la

responsabilité internationale, et le respect des normes juridiques.

2.1. Vis-a-vis la liberté de navigation ;

Laliberté de la navigation est I’un des aspects les plus importants dans les contentieux
qui se jouent en MCM : ce droit fondamental, réglementé par le droit international, est en

effet menacé par les comportements d’occupation des Etats de la zone qui se disputent la
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souveraineté de plusieurs iles, en particulier dans les Paracels et les Spratleys. Les Etats-Unis
en réclament le respect et tentent de 1’assurer en s’impliquant dans les disputes. Ils accusent
principalement la Chine de violer ce droit, car elle revendique catégoriquement la quasi-
totalité de la MCM. De son c6té, la Chine affirme systématiquement respecter ce droit. Cette
contradiction peut étre expliquée par la différence qui existe dans 1’approche que les deux

pays ont au sujet de cette question.

La liberté de navigation correspond au droit d’un navire ou d’un avion de traverser
une zone maritime et de mener des opérations au cours de ses transits*®. Ce droit dépasse
donc en réalité le seul domaine maritime, en incluant d’autres libertés : de survol, de péche,

et de recherche scientifique (pour les navires et les avions).

En fait, la liberté¢ de navigation, notamment en haute mer, est un principe juridique
qui a été codifi¢ dans le droit international, avec la signature de I’'UNCLOS en 1982 (cf.
supra). C’est 1'un des principes les plus anciens et les plus reconnus du régime juridique

régissant les espaces maritimes.

Le concept de liberté de navigation a été initi¢ et développé par Grotius, éminent
spécialiste de la jurisprudence en vigueur depuis la haute Antiquité, qui faisait valoir que la
mer était la principale voie de communication et de coopération entre les Etats, et que cette

voie devait par conséquent étre libre et ne pas étre contrdlée par un Etat. Il affirma

366 James W. Houck et Nicole M. Anderson, “The United States, China, and Freedom of
Navigation in the South China Sea”, Washington University Global Studies Law Review, vol.
13 (3), 2014, pp. 441-452, p. 441,
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notamment que « la grandeur de la mer est telle, qu’elle suffit a tous les usages pour tous les
peuples, a puiser de ’eau, a pécher, a naviguer »*¢’. Selon le philosophe, cette idée se base
sur un ensemble de droits naturels étroitement liés a la volonté divine. C’est pour cette raison
que la libert¢ de la mer constitue une préoccupation de longue date, notamment chez les

auteurs romains.

Pour eux, y compris Ulpien et Celsus, les mers, mais aussi 1’air, 1’eau, le soleil, etc.,
étaient des dons de la nature, par conséquent ouverts a I’'usage commun?®, Retenons ici les
mots du poéete romain Ovide : « Pourquoi, leur dit la déesse, m’interdire ces eaux ? L’ usage
en appartient a tous : la nature n’a point voulu que le soleil, I’air et ’onde limpide soient la
propriété d’un seul : je viens ici jouir d’un bien commun a tous, et pourtant ma voix suppliante
vous le demande comme un don »*%. Ovide, Ulpien ou encore Cicéron sont d’ailleurs

mentionnés dans le travail de Grotius37?

qui explique et insiste sur le fait que, selon ces
auteurs, ces choses n’ont pas été données en propre par la nature, qu’elles sont ouvertes a

tous, car la nature les a livrées dés le départ, sans étre la propriété de quiconque, car créées

pour I’'usage commun. Cicéron estime que I’un des premiers bienfaits est la justice d’assurer

367 Hugo Grotius, The Free Sea (with William Welwod’s Critique and Grotius’s Reply), David
Armitage (éd.), trad. Richard Hakluyt, Indianapolis : Liberty Fund, 2004, p. 30.

368 Voir Ruth Lapidoth, Freedom of Navigation—Its Legal History and Its Normative Basis,
vol. 6, Jefferson Law Book Company, 1975, 261 p., p. 259.

3% Ovide, Métamorphoses (livre VI), dans J. J. Dubochet, Ovide : ceuvres complétes avec la
traduction en frangais, Publio Ovidio Nason, 1843, 869 p., p. 349.

370 Hugo Grotius, De jure Belli ac Pacis (1625), Du droit de la Paix et de la Guerre, (Chapitre
IIT du livre IT), traduction de Jean Barbeyrac, Amsterdam, 1724.
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que I’'usage commun des choses communes est bien respecté’”!

. Or, les mers figurent parmi
les biens communs de la nature, et ne peuvent pas, a ce titre, étre possédées ou privatisées.
Au contraire, leur immensité doit permettre leur usage commun, pour et par tous, que ce soit

du point de vue de la navigation ou de celui de la péche. Or le droit qui régit la mer régit aussi

les choses qu’elle s’est appropriées en les enlevant a d’autres usages3’2.

Selon les études de Porter, Cicéron et Séneque se sont particulicrement intéressés a

la question de la liberté des mers®7?

, en considérant que les peuples ne peuvent pas €tre privés
de ce dont ils ont besoin, dont le droit de commercer. L'accés a ce dont ils ont besoin est un
droit naturel, par volonté divine, et toute entrave a cet accés constitue une violation de ce

droit. Dans cet esprit, les mers, nécessaires pour le commerce, doivent étre ouvertes a tout le

monde.

Toutefois, I’intérét des auteurs romains pour la liberté de mers ne consiste qu’en une
sorte de droit pour le commerce, celui-ci étant considéré comme un besoin indispensable de
I’homme, et les mers ainsi que les rivages servant indispensablement ce besoin. Ce n’est que

depuis Grotius que la question de la liberté¢ des mers (ou liberté de navigation en mer) a été

371 Cicéron, De officiis, Liber Primus, (Traité des Devoirs, livre VI) dans M. Nisard (dir.),
(Euvres completes de Cicéron avec la traduction en frangais, Firmin Dido Fréres, Fils et Cie,
Tome IV, 1864.

372 Hugo Grotius, Dissertation de Grotius sur la liberté des mers (traduit par Alfred Guichon
de Grandpont), Imprimerie royale, 1845, 80 p., p. 38.

373 P. B. Potter, The Freedom of the Seas in History, Law and Politics, New York, Longmans,
1924,
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développée : « il avait été établi par le droit des gens (Jus gentium) qu'aucun peuple ne

pourrait s'emparer de la mer, pas méme pour le simple droit de péche »374,

Grotius soutient particulicrement que la liberté des mers provient non seulement de
la nature mais aussi de la coutume et donc du consentement, et que les droits au commerce
ou a la navigation sont 1égitimes, non pas en tant que norme de justice objective, mais parce
qu’ils sont « une faculté morale sur une chose »*7. Or, cette conception de la liberté des mers
se retrouve comme un principe ou une norme juridique aujourd’hui largement reconnue dans
le droit international. Cependant, comme I’affirme Lauterpacht, le concept est tout d’abord

un principe moral, qui a une valeur universelle et par nature :

Grotius n'a pas créé le droit international. Le droit, ou la loi, ne se fait pas par
des écrivains. Ce que Grotius a fait était de doter le droit international avec
une dignité et une autorité sans précédent en en faisant partie non seulement
d’un systéeme général de la jurisprudence, mais aussi d’un code moral
universel37°.

De la sorte, la liberté¢ de navigation est a la fois un terme juridique, une norme du
droit international, mais aussi une norme morale, dans le sens ou elle refléte un droit
fondamental et incontestable de I’homme, offert par la nature. Plus tard, Vattel a également

écrit a ce sujet :

It is manifest that the use of the open sea, which consists in navigation and
fishing, is innocent and inexhaustible; that is, he who navigates, or fishes in
it, does no injury to any one, and that the sea, in these two respects, is
sufficient for all mankind ... since, every one being able to find in their state
of communion what was sufficient to supply their wants, to undertake to

374 Grotius, 1724, op.cit., §9, point 2.

375 Grotius, 2004, op.cit., p.107.

376 Hersch Lauterpacht, International Law: Being the Collected Papers of Hersch
Lauterpacht, vol. 2: The Law of Peace, Part I: International Law in General, 1975, p. 365.
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render themselves sole masters of them, and exclude all others, would be to
deprive them, without reason, of the benefits of nature’’’.

Cette observation impliquait le fait que la mer soit librement accessible a toute
I’humanité. C’est aussi 1’idée de Brierly, qui considére que la liberté de la haute mer veut que
chaque Etat posséde cette liberté « non conjointement mais séparément, chacun ayant le
méme droit illimité d'utilisation et de jouissance », et que dans la jouissance commune de
cette liberté, « aucune préférence ou priorité [n'est] reconnue en faveur de I’Etat cotier le plus
proche ou des Etats d’une région particuliére »378. Trés récemment, dans un discours donné
en 2015, I’amiral Harry Harris, Commandant de la flotte du Pacifique étatsunienne, a insisté
sur le fait que « les mers et les espaces aériens internationaux appartiennent a tous et ne sont
pas la domination d’une seule nation », ajoutant qu’« il y a un standard global pour la liberté

de navigation, mais pas un double standard »*”.

Dans le cas de la MCM, les disputes en termes de liberté de navigation se traduisent
notamment par des litiges sur la souveraineté, parce que le droit de libre navigation est congu
en partie pour délimiter des zones maritimes spécifiques qui sont strictement corrélées a la

définition de la souveraineté territoriale. En effet, les droits et les obligations maritimes

377 M. D. Vattel, The Law of Nations, or, Principles of the Law of Nature, applied to the
Conduct and Affairs of Nations and Sovereigns: A Work Tending to Display the True Interest
of Powers, livre I, chap. XXIII, § 281, at 185, 1829.

378 James Leslie Brierly, Law of Nations: An Introduction to the International Law of Peace,
Clarendon Press, 1963, 442 p., p. 306.

37 Discours de I'amiral Harris, Commandant de la flotte du Pacifique, en 2015, au Forum de
Sécurité internationale de Halifax, le 21 novembre 2015. Disponible en
ligne : http://www.pacom.mil/Media/Speeches-Testimony/Article/630828/admiral-harris-
addresses-the-2015-halifax-international-security-forum/ (consulté le 18 septembre 2019).


http://www.pacom.mil/Media/Speeches-Testimony/Article/630828/admiral-harris-addresses-the-2015-halifax-international-security-forum/
http://www.pacom.mil/Media/Speeches-Testimony/Article/630828/admiral-harris-addresses-the-2015-halifax-international-security-forum/
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émanent généralement du territoire cotier et/ou d’iles d’un Etat souverain. La définition des
zones maritimes ainsi que des droits et des obligations liés a ces zones maritimes, y compris
la liberté de navigation, dépendent par conséquent de la définition de la souveraineté sur un

territoire cOtier ou une ile offshore, ce qui est toujours dispute.

Par ailleurs, les conflits relevant de la libert¢é de navigation proviennent des
contentieux sur les activités autorisées dans certaines zones maritimes. Il s’agit 1a du principal
point de désaccord entre la Chine et les Etats-Unis en MCM. La liberté¢ de navigation
représente ’intérét le plus visible que les Etats-Unis puissent défendre dans cet espace
maritime, et la cause principale pour laquelle ils s’y impliquent. Or, les deux parties, la Chine
et les Etats-Unis, sont toujours en désaccord au sujet de la maniére dont la liberté de
navigation doit étre accordée aux navires et avions militaires pour mener des opérations. Les
Etats-Unis ménent leurs opérations militaires en MCM en se basant sur 1’article 58 de
I’UNCLOS de 1982, selon lequel la liberté de navigation inclut « d’autres utilisations
internationales licites de la mer liées a cette liberté », et les Etats-Unis considérent que ces
« utilisations licites » couvrent les activités militaires*3’. Confrontée aux opérations militaires
étatsuniennes menées en MCM, la Chine les accuse de violer la souveraineté chinoise,
soulignant qu’il n’existe « pas de libert¢ de navigation pour les navires et avions de

guerre »38!,

380 Joe Baggett et Pete Pedrozo, Briefing for Center for Naval Analysis Excessive Chinese
Maritime Claims Workshop 20, 7 aott 2013.

381 Intervention de I’ Ambassadeur chinois Zhao Jianhua, mentionné dans Sean P. Henseler,
“Why We Need South China Sea Freedom of Navigation Patrols”, The Diplomat, 6 octobre
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Il nous faut donc revenir sur les différences d’approche des deux pays au sujet de la
question de la liberté de navigation en MCM, incluant leurs différents points de vue et
politiques vis-a-vis de la question, pour mettre en lumicre la maniére dont ils y incluent

respectivement celle de la moralité.

Verbalement, les deux puissances s’accordent sur le fait que la liberté de navigation
en mer est un droit indéniable et égal de tous les Etats dans le monde. Pour les Etats-Unis, la
liberté de navigation en MCM est d’une grande importance, a tel point qu’elle constitue un
intérét national pour cet Etat, qui doit & ce titre en assurer la protection. Cela se retrouve
notamment dans les fiches descriptives du Programme de Liberté de Navigation de 2015 et
de 2017, publiées par le Département de la Défense des Etats-Unis : « Depuis la fondation
de la nation, les Etats-Unis ont affirmé un intérét national vital pour la préservation de la
liberté des mers, appelant leurs forces militaires a protéger cet intérét »3#2. Le discours des
« Quatorze points » du Président Wilson prononcé devant le Congres (8 janvier 1918) y est
¢galement référencé, celui-ci ayant considéré que I’un des principes universels pour lesquels
les Etats-Unis et d’autres nations combattaient lors de la Premiére Guerre mondiale était la

« liberté absolue de navigation sur les mers ». Aprés Wilson, Roosevelt affirma

2015 [en ligne] : https://thediplomat.com/2015/10/why-we-need-south-china-sea-freedom-
of-navigation-patrols/ (consulté le 15 décembre 2019).

382 Voir le Programme de Liberté de Navigation du Département de Défense publié en mars
2015 [en ligne] :

https://policy.defense.gov/Portals/1 1/Documents/gsa/cwmd/DoD%20FON%20Program%?2
0--%20Fact%20Sheet%20(March%202015).pdf (consulté le 17 décembre 2019) ; puis le 28
février 2017 [en ligne] :
https://policy.defense.gov/Portals/11/DoD%20FON%20Program%20Summary%2016.pdf?
ver=2017-03-03-141350-380 (consulté le 15 décembre 2019).



https://thediplomat.com/2015/10/why-we-need-south-china-sea-freedom-of-navigation-patrols/
https://thediplomat.com/2015/10/why-we-need-south-china-sea-freedom-of-navigation-patrols/
https://policy.defense.gov/Portals/11/DoD%20FON%20Program%20Summary%2016.pdf?ver=2017-03-03-141350-380
https://policy.defense.gov/Portals/11/DoD%20FON%20Program%20Summary%2016.pdf?ver=2017-03-03-141350-380
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catégoriquement toute I’importance de la liberté de navigation, ainsi que la mission de 1’Etat
de la protéger : « sur notre patrouille navale et aérienne [...] tombe le devoir de maintenir la
politique étatsunienne de liberté des mers ». Plus récemment, Barack Obama ajouta, dans la
lignée de ses prédécesseurs, que les Etats-Unis « continueraient a voler, naviguer et opérer 1a
ou le droit international le permet »*%3. En somme, en plus d’étre un intérét national pour les
Etats-Unis, la liberté de navigation est une norme universelle qu’ils se sont engagés a
protéger, comme les autres pays dans le monde. De la sorte, depuis 1983, la politique

¢tatsunienne des Océans insiste sur le fait que :

the United States will exercise and assert its navigation and overflight rights
and freedoms on a worldwide basis in a manner that is consistent with the
balance of interests reflected in the Law of the Sea (LOS) Convention. The
United States will not, however, acquiesce in unilateral acts of other states
designed to restrict the rights and freedoms of the international community in
navigation and overflight and other related high seas uses’®*.

Cette déclaration peut étre considérée comme un engagement a une sorte de principe
moral (ou norme morale) de la part des Etats-Unis, non seulement au service de leurs propres

intéréts mais aussi de la communauté internationale.

C’est pour cette raison qu’ils ont mis en ceuvre le Programme de Liberté de
Navigation (le PLN ou FON Program en anglais), un programme national visant a protéger

la liberté de navigation au niveau global. Ce programme a été initié en 1979, a la suite d’une

383 Idem.
384 Voir le site web du Département d’Etat des Etats-Unis, la section Maritime Security and

Navigation :  https://www.state.gov/e/oes/ocns/opa/maritimesecurity/ (consult¢ le 15
décembre 2019).
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directive du Président Jimmy Carter*®°. Le PLN inclut les consultations et représentations par
les diplomates étatsuniens, et les manceuvres opérationnelles par les forces militaires
étatsuniennes?®S. Depuis, les Etats-Unis ménent des « manceuvres opérationnelles » en
envoyant des navires de guerre pour défier ce qu’ils considérent comme des revendications
maritimes excessives d’autres Etats. Le PLN, en insistant particuliérement sur les opérations
du Département a la Défense, déclare que les manceuvres opérationnelles des Etats-Unis
contre les « revendications maritimes excessives » sont basées sur le « principe » plutdt que
sur « ’identité »*%". Cela signifie que tous les Etats cotiers du monde pourraient étre visés
par le PLN, y compris leurs alliés et partenaires, s’ils menagaient le droit de libre navigation
en mer. Les alliances et partenariats avec les Etats-Unis ne permettent aucunement de
transcender le principe de la libert¢ de navigation, lequel permet de garantir leur mobilité

globale.

Le PLN des Etats-Unis est déployé a I’échelle de la planéte3®® et il est appliqué a la

MCM depuis 20153%. Les navires de la marine étatsunienne ont plusieurs fois navigué dans

385 George Galdorisi, “The US freedom of navigation program preserving the law of the sea”,
Ocean & Coastal Management, vol. 25 (3), 1994, pp. 179-188.

386 Voir le Programme de Liberté de Navigation, op.cit.

37 Idem.

388 Voir James Gerstrenzang, “U.S. Navy Ends Maneuvers in Gulf of Sidra", Los Angeles
Times, 28 mars 1986 ; Nilufer Oral, “Transit Passage Rights in the Strait of Hormuz and
Iran's Threats to Block the Passage of Oil Tankers”, Insights, vol. 16, American Society of
International Law, 3 mai 2012 ; Campbell. "USS Caron’s Black Sea Scrape Furthered
International Law, National Interest", The Virginias-Pilot and The Ledger Star, 12 juin 1988,
C3, col. 1.

389 Michael Green, Bonnie Glaser et Gregory Poling, “The U.S. Asserts Freedom of
Navigation in the South China Sea”, 4Asia Maritime Transparency Initiative, Center for
Strategic and International Studies, 27 octobre 2015.
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les zones maritimes revendiquées par la Chine, a moins de 12 milles marins des terres pour
lesquelles les réclamations sont considérées comme illicites par les Etats-Unis, dans I’objectif
de déclarer et de confirmer la libert¢ de navigation dans la région. Les iles artificielles
construites par la Chine dans I’archipel disputé des Spratleys sont ainsi visées par les
accusations des Etats-Unis, qui estiment qu’elles constituent une violation de la liberté de
navigation, car « situées dans les eaux internationales »**°. En octobre 2015, le destroyer
porteur de missiles guidés USS Lassen a ainsi navigué a moins de 12 milles marins des iles
artificielles chinoises (appelées également « Grande Muraille de Sable »*°") dans 1’archipel
des Spratleys®*2. En janvier 2016, une autre opération a été menée par le destroyer USS
Wilbur Curtis, qui a navigué dans la zone de 12 milles marins de I’ile de Triton*** dans
I’archipel des Paracels, tandis que le destroyer porteur de missiles guidés USS William P.
Lawrence a approché le rocher Fiery Cross dans I’archipel des Spratleys en mai 201634, Plus
récemment, au cours des années 2018 et 2019, la marine étatsunienne a continuellement
déploy¢ des navires en MCM. En janvier 2019, I’approche du destroyer Mc Campbell des

iles Paracels a été reconnue comme la neuvieme opération de liberté de navigation déployée

3% Euan Graham, “US Navy carries out third FONOP in South China Sea”, The Interpreter,
Lowy Institute for International Policy, 10 mai 2016 [en ligne]
https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/us-navy-carries-out-third-fonop-south-china-
sea (consulté le 17 décembre 2019).

391 Le terme a été introduit pour la premiére fois en mars 2015 par I’Amiral Harry Harris,
alors Commandant de la flotte du Pacifique.

392 Andrea Shalal et David Brunnstrom, “U.S. Navy destroyer nears islands built by China in
South China Sea”, Reuters, 26 octobre 2015.

393 Nick Bisley, “We should think carefully about an Australian FONOP in the South China
Sea”, The Interpreter, Lowy Institute for International Policy, 4 février 2016.

3% Buan Graham, 2016, op.cit.
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sous la seule administration de Trump3®’. Ces déploiements reflétent une pratique
catégorique — en tout cas selon les assertions étatsunienne — de protection de la liberté de
navigation, qui est tout d’abord leur intérét national mais aussi un principe ou une norme

universelle.

La Chine fait également preuve d’une certaine conscience a 1’égard de la valeur du
droit de la libre navigation, ce qui est pleinement dans son intérét. Toutefois, elle n’a étudié
cette question dans le détail que trés récemment, essentiellement depuis 1’arrivée au pouvoir
de Xi Jinping (2013). Il est rare que les précédents dirigeants politiques chinois en aient parlé,
notamment car cette question n’avait jamais constitu¢ un intérét a poursuivre pour le pays.
Autrement dit, I’intérét de la Chine en termes de liberté de navigation n’ayant jusqu’alors
jamais été menacé, celle-cin’a pas eu besoin de s’en préoccuper. La question n’a été soulevée
qu’a partir du moment ou elle a été utilisée par certains pays, notamment les Etats-Unis, afin
de protester contre les revendications territoriales chinoises en MCM. Les FEtats-Unis, en
concevant la protection de la liberté de navigation bien plus t6t, et en déclenchant leur
Programme de Liberté de Navigation de¢s les années 1980, n’ont néanmoins mis en place ce
dernier qu’a partir de 2015 en MCM. Désormais, la Chine 1’évoque trés souvent, dans 1’esprit
de reconnaitre la liberté de navigation en mer comme [’un des principes fondamentaux du

droit international a respecter.

395 Zack Cooper et Gregory Poling, “America’s Freedom of Navigation Operations Are Lost
at Sea”, Foreign Policy, 8 janvier 2019 [en ligne] :
https://foreignpolicy.com/2019/01/08/americas-freedom-of-navigation-operations-are-lost-
at-sea/ (consulté le 16 décembre 2019).
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En principe, la Chine reconnait et déclare toujours respecter la liberté¢ de navigation
en mer telle que reconnue par le droit maritime international. Dés 2002, elle a signé la
Déclaration sur le comportement des parties en MCM, un cadre pour le Code de Conduite
en MCM entre les pays dans la région, qui est toujours visé et poursuivi par ces pays
aujourd’hui. Conformément a cette Déclaration, la Chine a accepté de « réaffirmer son
respect et son engagement en faveur de la liberté de navigation dans et au-dessus de la
MCM »*, En 2009, lorsqu’elle déclara auprés de ’ONU que la quasi-totalité de la MCM
relevait indiscutablement de sa souveraineté, elle n’a pas oubli¢ de préciser qu’elle
« respecterait, en accordance avec le droit international, la liberté¢ de passage des navires ou
des aéronefs en provenance des [autres] pays ». Jusqu’a récemment, malgré la remise en
cause et les protestations émises au sujet de ces prétentions de souveraineté, la position

chinoise persiste.

En juin 2015, le porte-parole du ministére des Affaires étrangéres chinois, Lu Kang,
a affirmé que les activités de construction de la Chine en MCM « n'affectaient pas la liberté
de navigation et de survol dont jouissent tous les pays conformément au droit international
dans la mer de Chine méridionale », et que I'un des objectifs de ces activités était méme

d’assurer « la sécurité de navigation »%7.

39 Voir “Declaration on the conduct of parties in the South China Sea”, disponible en ligne
sur le site web de ’ASEAN https://asean.org/?static_post=declaration-on-the-conduct-of-
parties-in-the-south-china-sea-2 (consulté le 17 décembre 2019).

397 Ministére des Affaires étrangéres de la RPC, "Foreign Ministry Spokesperson Lu Kang's
Remarks on Issues Relating to China's Construction Activities on the Nansha Islands and
Reefs", 16 juin 2015 [en ligne]
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Le 23 septembre 2015, en réponse au Wall Street Journal, le Président Xi Jinping a
affirmé que la construction, le développement et le maintien des installations chinoises sur
les iles et les rochers en MCM avaient des objectifs positifs, y compris celui de protéger la
liberté de navigation®%8. Le chef d’Etat chinois confirma cet objectif lors d’une interview de
Reuters le 19 octobre 20153%, puis quelques jours plus tard dans un discours prononcé a
I’Université de Singapour (7 novembre 2015). Il souligna notamment que la protection de la
liberté de navigation et de survol était une obligation au programme du gouvernement
chinois, comme la protection de la souveraineté chinoise sur les iles et rochers de la MCM
ou celle de la paix et de la stabilité dans la région*®. Le 31 mars 2016, a I’occasion du 4¢
Sommet mondial sur la sécurité nucléaire (SNN), Xi Jinping, en rencontrant son homologue
¢tatsunien Barack Obama, a affirmé que la Chine « respectait et protégeait absolument la

liberté de navigation en MCM »*°!, Ainsi, la protection de la liberté de navigation est congue

https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/xwfw_665399/s2510 665401/t1273370.shtml

(consulté le 22 décembre 2019).

¥ (IEFERE (EREEK) FEXRE (NELX)) , PEBEEM («Le
Président Xi Jinping répond au journal Wall Street », Peuple quotidien), 23 septembre 2015
[en ligne] : http://language.chinadaily.com.cn/2015-09/23/content 21957985 4.htm
(consulté le 25 décembre 2019).

399 (IR FEZRRIBEMEG (£3X) ) («Interview de Xi Jinping a Reuters », China
Reform), 19 octobre 2015 [en ligne] :
http://www.chinareform.org.cn/open/view/201510/t 20151019 236256.htm (consulté le 17
décembre 2019)

00 (SNEFEMIMKE L KFHEW (23X ) ) , #4M (« Intervention de Xi Jinping
a I’Université de Singapour », Xinhuanet), 7 novembre 2015 [en ligne] :
http://www.xinhuanet.com/politics/2015-11/07/c_1117071978.htm  (consult¢ le 18
décembre 2019).

W JEFEXTEEBRBEMERIRR ) |, #4EM (« Importantes discussions de Xi
Jinping sur la Mer de Chine méridionale », Xinhua), 9 juillet 2016 [en ligne]
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par la Chine comme 1’'une des premieres normes a considérer, et comme un principe
inviolable, au méme titre que d’autres questions d’intérét national, a tel point que ce pays,
dans toute situation, en tient toujours compte, et I’évoque pour justifier ses actions. Dans tous
les cas de figure, la Chine justifie toujours ses comportements en utilisant I’argument, comme
une garantie, qu’ils « n’affectent pas la liberté de navigation »**2. En 2016, I’Amiral Sun
Jianguo, chef-adjoint de I’état-major de I’Armée populaire de Libération (APL) et membre
de Commission militaire centrale de la RPC, a soutenu lors d’une interview a Reuters :
« Quand la liberté de navigation dans la mer de Chine méridionale a-t-elle été affectée ?
Jamais, que ce soit dans le passé ou dans le présent. Et a I’avenir, il n’y aura plus de probléme
tant que personne ne jouera des tours »*%3. Selon les dires de Sun Jianguo, la Chine n’affectera
ni n’envisagera jamais d’affecter la liberté de navigation en MCM, sauf en cas de
débordements de la part d’un autre acteur (régional ou extrarégional). D’autre part, selon lui,
la Chine est le principal bénéficiaire de la liberté de navigation en MCM et ne laissera donc
personne y porter atteinte**. Tout cela est confirmé dans des articles scientifiques publiés

par des chercheurs chinois, qui insistent toujours sur le fait que la Chine ne viole pas la liberté

http://www.xinhuanet.com/world/2016-07/09/c_1119191120.htm (consulté le 17 décembre
2019).

402 Voir la communication de presse du ministére chinois des Affaires étrangéres du 16 juin
2015, dont I’affirmation suivante : “[land reclamation activities are] lawful, reasonable, and
Jjustified ... they are not targeted at any other country, do not affect the freedom of navigation
and overflight enjoyed by all countries [...T” [en ligne]
http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/xwfw_665399/s2510_665401/t1273370.shtml (consulté
le 15 décembre 2019).

403 Ben Blanchard, “Freedom of navigation patrols may end 'in disaster': Chinese admiral”,
Reuters, 18 juillet 2016 [en ligne] : https://www.reuters.com/article/us-southchinasea-
ruling/freedom-of-navigation-patrols-may-end-in-disaster-chinese-admiral-
1dUSKCNOZYOFJ (consulté le 17 décembre 2019).

404 Idem.
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de navigation. Ainsi, Yang Zewei (Universit¢ de Wuhan) affirme qu’il n’y a « aucun
probléme avec la liberté de navigation en MCM », car « aucun Etat empéche la liberté de

navigation »4%,

Neéanmoins, les discours ne reflétent pas nécessairement la réalité des choses. De fait,
il évident que les discours de la Chine en faveur de la liberté de navigation en MCM vont
souvent & I’encontre de ses actions. Quels que soient les arguments qu’elle avance, il est
difficile de trouver les déclarations qu’elle fait en faveur de la libert¢ de navigation
cohérentes : la question se pose en effet au regard du contrdle réel qu’elle impose en MCM,
de sa revendication de souveraineté sur la quasi-totalité de celle-ci, de ses occupations d’iles
et de rochers, de ses constructions d’iles artificielles, aménagées en de véritables bases
militaires et logistiques. Selon Henseler (2015), la revendication chinoise pour la
souveraineté de la « ligne de neuf traits » aupres de I’ONU (2009), tout comme sa déclaration
de « souveraineté indiscutable sur les iles de la MCM » et la mise en place continue de bases
militaires et civiles au fil des années « font preuve d’une tentative de controler toute la
mer »*%, Si cette tentative est une réalité, elle n’est pas pour autant une surprise. Un cas
similaire semble avoir été observé dans un autre contexte, avec 1’établissement chinois, en
2013, d’une Zone d’Identification de la Défense Aérienne (ZIDA) en mer de Chine orientale,

qui se superpose avec celles de la Corée du Sud et du Japon. I est difficile de trouver une

405 Voir Yang Zewei, “The Freedom of Navigation in the South China Sea: An Ideal or a
Reality?”, Beijing Law Review, 2012, 3, pp.137-144.

406 Sean P. Henseler, "Why We Need South China Sea Freedom of Navigation Patrols", The
Diplomat, 6 octobre 2015 [en ligne] : https://thediplomat.com/2015/10/why-we-need-south-
china-sea-freedom-of-navigation-patrols/ (consulté le 17 octobre 2019).
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autre explication que le contrdle visé par la Chine dans cette mer, quelle que soit la raison
qu’elle avance au sujet de ses objectifs. En fait, selon Bitzinger, la ZIDA chinoise n’est pas
la premicre au monde, mais elle est la premiére qui exige a tous les aéronefs civils qui y
entrent de s’identifier, méme s’ils ne font que la traverser et n’ont pas I’intention d’entrer
dans I’espace aérien de la Chine. Il note également qu’aucune autre ZIDA ne nécessite ce
type d’exigence. En outre, la ZIDA chinoise exige que tous les vols non commerciaux — en
particulier les avions militaires — s’identifient a leur entrée dans la zone ou soient confrontés
a des « mesures défensives d’urgence » de la part des forces armées chinoises*”’. 1l est
incontestable que la ZIDA chinoise en mer de Chine orientale, différente d’autres du méme
type, vise a contrdler unilatéralement cette mer, empéchant par conséquent la libert¢ de
survol, c’est-a-dire une sorte de liberté de navigation. C’est pour cela qu’elle est critiquée par
les autres pays, en particulier par la Corée du Sud et le Japon, qui voient leurs intéréts étre

directement affectés.

Au regard de ce comportement, il n’y a aucune raison d’ignorer la possibilité que la
Chine agisse d’une maniére identique en MCM. A la suite de I’instauration de la ZIDA en
mer de Chine orientale, bien des observateurs — dont Bitzinger — ont posé la question de
I’établissement d’une potentielle ZIDA chinoise en MCM*%. En 2016, le journal South China
Morning Post mentionna des sources selon lesquelles la Chine préparait celle-ci, expliquant

que la question nécessitait un moment approprié pour une déclaration officielle, ce qui

407 Richard A. Bitzinger, “China’s ADIZ: South China Sea Next?”, RSIS, Nanyang
Technological University, Singapore, 2 décembre 2013.
408 Idem.
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dépendrait des « conditions de sécurit¢ dans la région, particulicrement de la présence
militaire étatsunienne ainsi que du lien diplomatique des Etats-Unis avec les pays voisins de
la Chine »*%. De plus, lors du dialogue Shangri-La organisé par I'Institut international pour
les études stratégiques (International Institute for Strategic Studies — 1ISS) a Singapour en
2016, I’amiral chinois Sun Jianguo, en réponse au Morning Post, a souligné que « c’était le
droit de I’Etat souverain de désigner une ZIDA », et qu’« en ce qui concerne le moment de
déclarer une telle zone, cela dépendrait du fait que la Chine soit confrontée ou non a des
menaces a la sécurité aérienne et du niveau de menace a la sécurité aérienne »*1°, Ce message
contient certains intéréts. D’une part, il réaffirme la position chinoise qui considére que les
ZIDAs sont un droit 1égitime, en tant qu’Etat souverain, et qu’elle n’hésite donc pas a en
mettre en place. D’autre part, en soulevant les conditions de « déclaration d’une telle zone »,
il s’agissait, d’une certaine manicre, de faire comprendre que la ZIDA était déja une réalité
en MCM, qu’il ne restait qu’a valider par le biais qu'une déclaration officielle, lorsque les

conditions y seraient favorables.

Le quotidien South China Morning Post a aussi mentionné un rapport de Kanwa
Defence Review, un magazine militaire spécialis¢ sur les questions militaires de la Chine et
de I’Asie de I’Est basé au Canada, selon lequel Pékin aurait déja défini la zone de la ZIDA

en MCM, et qu’il ne manquerait plus qu’une décision politique pour I’annoncer

409 Minnie Chan, “Beijing ready to impose air defense identification zone in South China Sea
pending US moves”, South China Morning Post, 1 juin 2016 [en ligne]
https://www.scmp.com/news/china/article/1960954/beijing-ready-impose-air-defence-
identification-zone-south-china-sea (consulté le 20 décembre 2019).

410 Idem.
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officiellement*'!. D’apreés ce rapport, la nouvelle ZIDA serait basée sur la zone économique
exclusive de I’ile Woody et sur les sept nouvelles iles artificielles de la Chine dans 1’archipel

des Spratleys, soit 200 milles marins a partir de la ligne de base des iles*!2.

Jusqu’a présent, il n’y a pas encore eu de déclaration officielle de la part de la Chine
a ce sujet. Cependant, que cette ZIDA existe ou non, il est indéniable que les comportements

chinois reflétent une tentative de controle plus ou moins serré de la MCM.

Ce contrdle est tout d’abord visible avec I’aménagement d’iles artificielles en MCM.
La premiere construction connue a été initiée dans les Spratleys en 2013, sans préavis de la
part de la Chine*'3. Une fois découverte*'4, les responsables politiques chinois — et
notamment la porte-parole du ministére chinois des Affaires étrangeres, ont répondu qu’il
s’agissait « principalement a améliorer les conditions de travail et de vie pour les habitants
des iles », et « pour que la République populaire de la Chine puisse mieux s’acquitter de ses
obligations de Recherche et de Sauvegarde »*!°. Cependant, en avril 2015, alors que des
images satellites avaient dévoilé la construction d’une piste d’atterrissage sur 1’'une des iles

artificielles, la méme porte-parole reconnut pour la premiére fois que les activités de la Chine

41 Idem.

412 Idem.

413 Voir Brahma Chellaney, “Beijing's South China Sea grab”, Japan Times, 18 décembre
2018 [en ligne] : https://www.japantimes.co.jp/opinion/2018/12/18/commentary/world-
commentary/beijings-south-china-sea-grab/#. XRmmKbF7GT8 (consulté¢ le 25 décembre
2019) ; Sean P. Henseler, “Why We Need South China Sea Freedom of Navigation Patrols”,
The Diplomat, 6 octobre 2015 [en ligne] : https://thediplomat.com/2015/10/why-we-need-
south-china-sea-freedom-of-navigation-patrols/ (consulté le 19 décembre 2019).

414 Les opérations chinoises de ce type sont principalement découvertes par DigitalGlobe
Satellite Imagery, entreprise €tatsunienne.

415 Sean P. Henseler, 2015, op.cit.
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étaient également destinées a répondre aux « besoins militaires nécessaires »*16. A ce
moment, aux yeux des experts militaires, la construction de ces iles artificielles dans les
Spratleys revétait une signification particulieérement stratégique. L’amiral Samuel Locklear,
ancien Commandant du Commandement du Pacifique des Etats-Unis, déclara ainsi devant le
Sénat que si I’activité chinoise se poursuivait, elle donnerait a la RPC un « contrdle de facto »

du territoire maritime qu’elle revendique*!”

. Peu apres, ’amiral Harris Harry, ancien
Commandant de la flotte du Pacifique, fit observer 1’existence, sur ces iles artificielles,
d’installations portuaires en eau profonde pouvant accueillir des navires de combat de fort
tonnage, et signala que ces iles constituaient en réalité¢ un réseau de sites de missiles, de pistes
d’atterrissage pour les avions de combat et de sites de surveillance « créant ainsi un

mécanisme permettant a la Chine de contrdler de facto la MCM dans tous les cas de figure

proches d’une guerre »*18.

Or, nous ’avons évoqué, la possibilité de controle de la MCM par la Chine implique
une menace pour la liberté de navigation sur cette mer. Cette menace est d’autant plus visible
que la Chine ne cache plus certains objectifs militaires qu’elle avait auparavant envisagé de

ne pas reconnaitre. Malgré les révélations faites au sujet de ses activités d’aménagement, la

416 Idem.

417 Voir “Transcript: Senate Armed Services Committee Hearing on the U.S. Pacific
Command & US Forces Korea”, US. Indo-Pacific Command, 17 avril 2015 [en ligne] :
https://www.pacom.mil/Media/Speeches-Testimony/Article/585392/transcript-senate-
armed-services-committee-hearing-on-the-us-pacific-command-us/  (consult¢ le 19
décembre 2019).

418 David Brunnstrom et David Alexander, “U.S. commander backs challenging China over
disputed islands”, Reuters, 17 septembre 2015 [en ligne]: https://www.reuters.com/article/us-
usa-southchinasea-mccain/u-s-commander-backs-challenging-china-over-disputed-islands-
idUSKCNORH?25920150917 (consulté le 21 décembre 2019).
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Chine ne cesse pas ses constructions en MCM. Jusqu’au présent, selon le Japan Times, en
plus d’y avoir construit six autres iles artificielles, elle élargit réguliérement ses moyens
militaires dans cette zone hautement stratégique traversée par un tiers du commerce maritime
mondial. Au total, elle y a construit des installations portuaires, des batiments militaires, des
installations de capteurs et de radars, des abris renforcés pour les missiles, de vastes entrepots
logistiques pour le carburant, I’eau et les munitions, et méme des pistes d’atterrissage et des
hangars pour avions sur les iles artificielles*!. Plus récemment, des activités similaires ont

également été constatées dans les Paracels, sur la base d’images satellitaires étatsuniennes*?°.

En plus de la menace relevant de ces aménagements et installations militaires, la
Chine a mené des actions affectant incontestablement les opérations faisant partie, en
principe, de la liberté de navigation d’autres pays. Depuis 1999, elle impose chaque année,
pendant plusieurs mois et de maniere unilatérale, I’interdiction de la péche dans une vaste
zone de la MCM couvrant 1’archipel Paracels et certaines parties du Golfe du Tonkin et du
récif de Scarborough. Ces interdictions visent, selon le Bureau de I’Administration des
péches de la Chine méridionale relevant du ministére chinois de 1’Agriculture, a
« promouvoir le développement durable de 1’industrie de la péche en MCM et [a] protéger

les intéréts fondamentaux des pécheurs »*?!. Selon les autorités chinoises, les contrevenants

419 Chellaney, 2018, op. cit.

420 Ben Blanchard et Gao Liangping, “China building on new reef in South China Sea, think
tank says”, Reuters, 21 novembre 2018 [en ligne] : https://www.reuters.com/article/us-china-
southchinasea/china-building-on-new-reef-in-south-china-sea-think-tank-says-
idUSKCNINQOS8Y (consulté le 17 décembre 2019).

421 Xinhua, "Fishing ban starts in South China Sea" [en ligne] :
http://en.people.cn/90882/7819026.html (consulté le 15 décembre 2019).
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s’exposent a des sanctions telles qu’amendes, révocations de licences, de confiscations et
d’éventuelles poursuites pénales*”?. L’interdiction est, bien shr, applicable aux navires
étrangers. 11 faut noter qu’elle s’applique sur une zone maritime toujours disputée entre la
Chine, Taiwan et le Vietnam (les Paracels et le Golfe du Tonkin), ainsi qu’entre la Chine et
les Philippines (le récif de Scarborough). Ces interdictions ont naturellement été rejetées par
les parties rivales, qui dénoncerent que la Chine violait leur souveraineté territoriale et la
Déclaration de conduite des parties en MCM signée en 2002. Les Philippines persistent
toujours sur leur position de ne pas reconnaitre les interdictions chinoises dans les zones
maritimes qu’elles revendiquent*?*. Le Vietnam considére quant a lui que les interdictions
chinoises font partie des efforts visant a ignorer la souveraineté vietnamienne sur les Paracels
ainsi qu’a reprendre la ZEE du Vietnam dans le golfe du Tonkin, malgré les accords

bilatéraux de péche et de délimitation signés en 200044,

422 Idem.

423 Déclaration du ministre philippin des Affaires étrangéres, Albert del Rosario, mentionnée
par VOA News, le 15 mai 2014 [en ligne] : https:/www.voanews.com/east-asia/china-
philippines-fishing-ban-defuses-tensions (consulté le 16 décembre 2019).

424 Nguyen Mai et Sui-Lee Wee, “Vietnam opposes Chinese fishing ban in disputed sea”,
Reuters, 18 mai 2015 [en ligne] : https://www.reuters.com/article/us-vietnam-china-
fish/vietnam-opposes-chinese-fishing-ban-in-disputed-sea-idUSKBNOO20PF20150518
(consulté le 22 décembre 2019).
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Carte de la zone des interdictions de la péche imposées par la Chine

bt 2 mM AR, Dongguan
,) ~ A -\,’f e o Kaohstung
it ST Kowloon
‘LL \ Viet '

Shan St i 7\ : Nam "
LA i ial Phéng
by

Xay

n?)\_' (—/\g T &(he

Hainan
A
Nan '

Bor ikhm

J i :
2 ’EBNGEJ%}A/rB\“\ \:X\\ﬂ
s e / L‘foei i - '.,.::‘
\, . ; \'\ Paracel ‘ Area of the Chinese
<
\\

Thailand 3 ‘:E\ = ””7 S o Central

g Luzon
j A | N o MANILA
DANGKOK (/ }G T

!

A Dac
Cambodia
s L
E x PHNOM ../J =2
/) Y PEN}{(J\EOHE
3 k e
jJ// ;.J;~f’“;3 Thanh Pho Ho Chi Mink

Spratlys

Fig. 4. Carte de la zone des interdictions de la péche imposées par la Chine. Source:
Vi Hai Bang*?

En tout cas, ces interdictions que la Chine impose en MCM empéchent la liberté de
navigation maritime, incluant non seulement la circulation libre dans I’air et dans 1’eau, mais
aussi les activités de péche, de recherche scientifique et d’autres opérations menées par des

navires et des aéronefs dans les zones maritimes ou cette liberté est pourtant reconnue par le

droit international. En effet, ’article 57 de 'UNCLOS (1982) mentionne qu’un Etat cotier a

425Vii Hai Bang, “A bilateral network of marine protected areas between Vietnam and China:
Is it the solution to substitute China’s unilateral ban on fishing in the South China Sea?
(Part 1), South China Sea: Facts and legal Aspects, 20 avril 2013 [en ligne]
https://southeastasiansea.wordpress.com/2013/04/20/the-bilateral-network-of-marine-
protected-areas-between-vietnam-and-china-is-it-the-solution-to-substitute-chinas-
unilateral-ban-on-fishing-in-the-south-china-sea-part-1/ (consulté le 16 décembre 2019).
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le droit 2 200 milles marins de ZEE, définie a partir de sa ligne de base**®. Au-dela de la
ZEE, il s’agit de la mer internationale, ou haute mer, ou cet Etat n’a aucun droit exclusif,
aucune souveraineté ni aucune juridiction, mais ou il dispose — comme les autres Etats — de
la libert¢ de navigation. Or, les interdictions de péche imposées par la Chine en MCM
s’appliquent aux eaux situées a plus de 200 milles marins des littoraux chinois reconnus
comme partie intégrante de son territoire nationale — qui ne sont donc pas contestés — c’est-
a-dire notamment ceux de la Chine continentale et de I’ile chinoise de Hainan. Plus encore,
elles s’appliquent également aux eaux situées a plus de 200 milles marins de toutes les iles
disputées dans les Paracels et Spratleys, et méme a moins de 200 milles marins des cotes

continentales du Vietnam et des Philippines*?’

. Certains indiquent méme que les interdictions
couvrent une zone maritime allant jusqu’a 600 milles marins de la ligne de base chinoise*?.
Les interdictions chinoises s’étendent donc a la haute mer, et comprennent des zones
maritimes relevant de la souveraineté ou de la juridiction d’autres pays (telle que la ZEE du
Vietnam et des Philippines, qui accusent respectivement la Chine de violer leurs souveraineté

et intéréts légitimes), sans tenir compte, par ailleurs, des zones disputées qui ne sont pas

encore reconnues comme relevant de la souveraineté (et de la juridiction) chinoise. Par

426 Article 57 de UNCLOS (1982). Disponible en ligne :
http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf (consulté le
23 décembre 2019).

427 Jonathan G. Odom, “Testing the Chinese ‘Myth’ About Freedom of Navigation”, The
Diplomat, 18 mars 2016 [en ligne] : https:/thediplomat.com/2016/03/testing-the-chinese-
myth-about-freedom-of-navigation/ (consulté le 23 décembre 2019).

428 Julian Ku et Chris Mirasola, “Tracking Compliance with the South China Sea Arbitral
Award: China’s 2017 Summer Fishing Moratorium May Rekindle Conflict with the
Philippines”, Lawfare Blog, 7 mars 2017 [en ligne] : https://www.lawfareblog.com/tracking-
compliance-south-china-sea-arbitral-award-chinas-2017-summer-fishing-moratorium-may
(consulté le 19 décembre 2019).
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conséquent, les interdictions imposées par la Chine constituent indéniablement un défi pour

la liberté de navigation en MCM en général.

En dehors de la période d’interdiction de la péche, la Chine a bien souvent arrété ou
attaqué les bateaux de péche de ses voisins en MCM, principalement du Vietnam et des
Philippines. Rien qu’au cours des cinq premiers mois de 2012, elle a mené quatre attaques et
arrestations contre des pécheurs vietnamiens, et deux contre des Philippins. Puis, avec le
lancement de I’interdiction de la péche en mai de cette méme année, ces incidents se sont
multipliés*?®. Cette observation vaut également pour les années suivantes. Selon un vice-
ministre vietnamien de I’ Agriculture et du Développement rural, au cours des années 2015
et 2016, « les navires chinois ont attaqué, coulé, détruit ou volé plus de quatre mille bateaux
de péche vietnamiens »*°. Les statistiques du ministére vietnamien des Affaires étrangéres
font savoir qu’au cours de I’année 2018, des navires chinois ont frappé ou coulé vingt-huit
bateaux de péche vietnamiens avec 190 pécheurs a bord*!. Dans la plupart des cas, les
initiateurs chinois ont été¢ identifiés par les pécheurs victimes comme des forces militaires

chinoises, principalement de la garde-cote chinoise**?. Les incidents se sont déroulés dans

429 Voir le tableau des incidents dans “Fishing in Troubled Waters”, Asia Maritime
Transparency Initiative, 17 juillet 2017 [en ligne] : https://amti.csis.org/fishing-troubled-
waters/ (consulté le 21 décembre 2019).

439 Hoang Chau, “Chinese ships attack Vietnamese fishermen”, Asia News, 9 janvier 2017
[en ligne] : http://www.asianews.it/news-en/Chinese-ships-attack-Vietnamese-fishermen-
41670.html (consulté le 22 décembre 2019).

431 Pham Linh, “China continues attacking Vietnamese fishermen in East Sea”, Hanoi Times,
25 novembre 2018 [en ligne] : http://www.hanoitimes.vn/news/defend-the-
sovereignty/2018/11/81e0cfcc/china-continues-attacking-vietnamese-fishermen-in-east-sea/
(consulté le 17 décembre 2019).

432 Voir Elizabeth Shim, “Chinese boats attack Vietnamese fishermen in South China Sea”,
United  Press  International  (UPI), 29  juin 2017 [en  ligne]
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les Paracels, une zone disputée, dont la Chine et le Vietnam revendiquent la souveraineté ; et

dans le Golfe du Tonkin, pourtant intégré a I’ Accord bilatéral de la péche en 2000.

La situation est la méme avec les Philippines, notamment dans le récif de
Scarborough, 1a ou les pécheurs philippins, mais aussi vietnamiens et chinois, bénéficient
tous d’un droit de péche historique, selon le jugement rendu par la Cour permanente
d’arbitrage**3. Néanmoins, en dépit de ce jugement, les garde-cOtes chinois ont été a I’ origine
de quatre incidents contre les bateaux de péche philippins au cours du mois de mars 2016434,
Méme si les Philippines ne rendent pas compte, statistiquement, des attaques, menaces et des
activités d’exclusions que la Chine méne contre leurs pécheurs, les incidents sont documentés

au fil des années*®. Leur fréquence est telle que les Philippines ont dii demander a Pékin

https://www.upi.com/Top_ News/World-News/2017/06/29/Chinese-boats-attack-
Vietnamese-fishermen-in-South-China-Sea/8561498755312/ (consult¢ le 18 décembre
2019) ; “South China Sea: Fishing on the front line of Beijing’s ambitions”, Financial Time,
décembre 2018 [en ligne] : https://www.ft.com/content/fead89da-1ade-11e9-9e64-
d150b3105d21 (consulté le 15 décembre 2019) ; Gary Sands, “China Continues Attacks on
Vietnamese Fishing Boats”, Foreign Policy Association, 13 mai 2016 [en ligne] :
https://foreignpolicyblogs.com/2016/05/13/chinese-boats-continue-attacks-vietnamese-
fishing-boats/ (consulté le 20 décembre 2019).

433 “Fishing in Troubled Waters”, Asia Maritime Transparency Initiative, 17 juillet 2017 [en
ligne] : https://amti.csis.org/fishing-troubled-waters/ (consulté le 20 décembre 2019).

434 Voir le tableau des incidents dans “Fishing in Troubled Waters”, art.cit.

435 Voir Tarra Quismundo, “PH protests China water cannon attack”, Inquirer, 26 avril 2014
[en ligne] : https://globalnation.inquirer.net/99505/ph-protests-china-water-cannon-attack
(consulté le 21 décembre 2019) ; Carlyle A. Thayer, “China’s new wave of aggressive
assertiveness in the South China Sea”, Intervention a la Conference on Maritime Security in
the South China Sea, parrainé par le Centre d'études stratégiques et internationales,
Washington D.C., 20-21 juin 2011. Disponible en ligne :
https://www files.ethz.ch/isn/130696/Thayer%20CS1S%20South%20China%20Sea.pdf
(consulté le 25 décembre 2019) ; “Philippine fishermen accuse China of firing on vessel”,
AFP, 21 avril 2017 [en ligne] : https://news.abs-cbn.com/news/04/21/17/philippine-
fishermen-accuse-china-of-firing-on-vessel (consulté le 22 décembre 2019).
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d’empécher les garde-cotes chinois de capturer les pécheurs philippins du récif de
Scarborough, faisant remarquer, avec inquiétude, que cela était devenu une « habitude »*3,
Plus récemment, en juin 2019, a Reed Bank, dans la province de Palawan dans 1’ouest des
Philippines, un navire de péche local a été violemment attaqué par un navire chinois, au point
de faire naufrage. Abandonné a son sort, il fut heureusement sauvé par les Vietnamiens. Cet
incident engendra une vague de protestation aux Philippines**7, mais la Chine se contenta de
rejeter I’accusation, affirmant qu’il s’agissait d’un accident et que le navire chinois, ayant été
assiégé par plusieurs bateaux philippins, avait eu des difficultés a sauver I’embarcation en

détresse. Plus tard, les images satellites ont permis de démontrer le contraire*33.

En observant, de maniere comparative, les politiques et les comportements de la
Chine et des Etats-Unis en MCM, nous pouvons observer que, si les deux pays partagent une
conception de la valeur morale de la libert¢ de navigation en mer, en pratique, ils adoptent
néanmoins des comportements bien différents. Et c’est ce qui différencie, finalement, leur

considération morale au sujet de la liberté de navigation.

436 Karen Lema et Ben Blanchard, “Philippines asks China to stop coast guard from taking
fishermen's catch in Scarborough”, Reuters, 11 juin 2018 [en ligne]
https://www.reuters.com/article/us-southchinasea-philippines-china/philippines-asks-china-
to-stop-coast-guard-from-taking-fishermens-catch-in-scarborough-idUSKBN1J717Q
(consulté le 8 janvier 2020).

437 Chris Irvine, “Filipino fishing boat sunk by suspected Chinese vessel in the South China
Sea”, Fox News, 14 juin 2019 [en ligne] : https://www.foxnews.com/world/filipino-fishing-
boat-sunk-chinese-vessel-south-china-sea (consulté le 8 janvier 2020).

438 Paterno Esmaquel 11, “Satellite data show China ship not 'besieged' by Filipino boats”,
Rappler, 15 juin 2019 [en ligne] : https://www.rappler.com/nation/233134-satellite-data-
china-ship-not-besieged-filipino-boats (consulté le 9 janvier 2020).



https://www.reuters.com/article/us-southchinasea-philippines-china/philippines-asks-china-to-stop-coast-guard-from-taking-fishermens-catch-in-scarborough-idUSKBN1J717Q
https://www.reuters.com/article/us-southchinasea-philippines-china/philippines-asks-china-to-stop-coast-guard-from-taking-fishermens-catch-in-scarborough-idUSKBN1J717Q
https://www.foxnews.com/world/filipino-fishing-boat-sunk-chinese-vessel-south-china-sea
https://www.foxnews.com/world/filipino-fishing-boat-sunk-chinese-vessel-south-china-sea
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La nécessité, pour les Etats-Unis, de protéger la liberté de navigation, reléve avant
tout de leurs propres intéréts, et est donc plus ou moins utilitariste. Ceci est démontré par le
fait qu’ils n’adoptent aucune position sur les disputes de souveraineté en MCM, mais aussi
parce que leurs efforts en faveur de la liberté de navigation en MCM semblent uniquement
viser la Chine, leur principale rivale et un contre-poids de taille dans la compétition de
puissance qui se joue au niveau global. Toutefois, la position des FEtats-Unis reste
raisonnable. Leur choix de ne pas s’enliser dans les disputes de souveraineté en MCM est
compréhensible car ils sont avant tout un pays extérieur a la région, qui n’a pas d’intérét de
souveraineté a défendre dans ce dossier. Leur protection de la liberté de navigation en MCM
est compatible avec la moralité, est liée a tous et aux intéréts de tous, et est bien appuyée par
le droit international. Elle est cohérente avec la politique générale et historique des Etats-
Unis, qui se sont engagés a I’assurer depuis longtemps**. La limite la plus importante des
Etats-Unis porte sur le fait qu’ils ne sont toujours pas signataires de ’'UNCLOS de 1982,
pour des raisons internes, notamment en raison de I’opposition farouche des conservateurs*4,
Toutefois, les Etats-Unis doivent inévitablement se baser sur cette convention internationale

pour justifier leurs actions. En effet, ils considérent depuis longtemps les dispositions de

439 Revoir le Programme de Liberté de Navigation du Département de Défense (2015 et
2017), op. cit.

440 Tandis que plusieurs présidents américains soutenaient I'adhésion des Etats-Unis a cette
Convention, ainsi que cette adhésion a été bien appuyée lors de plusieurs votes de la
Commision des Relations extérieures du Sénat, le Sénat refuse toujours de tenir des audiences
sur la question. Voir "Timeline", dans la rubrique Law of the Sea Convention, sur le site web
du Département d'Etat américain : https://www.state.gov/law-of-the-sea-convention/, et voir
plus la page 305 de cette thése.



https://www.state.gov/law-of-the-sea-convention/
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I"UNCLOS de 1982 comme la loi internationale coutumicre devant faire autorité, et qu’ils

s’engagent a respecter*t!,

La position de la Chine est différente. Sa moralité au sujet de la liberté de navigation
est contradictoire. Alors qu’elle déclare préconiser la liberté de navigation, d’autre part, ses
comportements vont en réalité a I’encontre de cette position. Le choix d’établir une (et peut-
étre méme plusieurs) ZIDA, et d’imposer des régles particuliéres aux autres Etats dans cette
zone, constitue une menace inquiétante pour la liberté de navigation dans les mers régionales.
Il en va de méme pour les installations artificielles dont elle est a 1’origine en MCM, qui lui

permettent d’élargir sa capacité d’y contrdler la liberté¢ de navigation.

L’interdiction unilatérale chinoise vis-a-vis de la péche en MCM, qui entraine
d’autres activités de menace, d’arrestation et d’exclusion des pécheurs, méme étrangers, est
¢galement injustifiable, puisqu’elle n’a aucune base raisonnable, tant juridique que morale.
Du point de vue moral, comme I’interdiction affecte plusieurs parties dans les relations
internationales, elle doit nécessairement tenir compte des compétences et intéréts d’autres
pays dans la région, ce qu’elle a, en fait, précisément ignoré. Méme en s’appuyant sur
I’argument du développement durable de la péche et de I’écologie marine pour justifier sa
décision, une telle interdiction ne peut pas €tre imposée de maniere unilatérale : elle doit étre

¢tablie par un mécanisme raisonnable, sur la base d’une entente entre les parties concernées,

41 Hillary R. Clinton, Accession to the 1982 Law of the Sea Convention and Ratification of
the 1994 Agreement Amending Part XI of the Law of the Sea Convention: Hearing Before
the S. Comm. On Foreign Rel., 112" Cong., 2012.
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conformément a la coutume et au droit international. Juridiquement, aucune loi internationale

n’autorise I’imposition d’une telle interdiction en MCM.

En outre, la Chine a recours au droit international pour critiquer les opérations
militaires des Etats-Unis qui, selon elle, « violent la loi chinoise et la loi internationale, et
portent atteinte a la souveraineté de la Chine, a la paix, la sécurité et I’ordre régional »*42.
Cependant, la Chine n’arrive pas a justifier ses installations militaires en MCM, et a méme
initialement tenté de les dissimuler — ou du moins de ne pas les déclarer. Or, I’ambivalence
de son attitude a nettement affecté sa crédibilité, alors méme qu’elle déploie des efforts pour
tenter de construire, aupreés de la communauté internationale, 1’image d’une puissance fiable

et responsable.

2.2. Vis-a-vis la protection de ’environnement et des écosystéemes ;

Dans les disputes en MCM, la question écologique émerge comme un facteur
important. D’une part, I’environnement régional est sérieusement affecté par les activités qui
visent a affirmer la souveraineté des Etats impliqués, ce qui cause des défis aux habitants des
pays cotiers tout en étant problématique pour la survie de certaines espéces. D’autre part, la
question environnementale est utilisée par les Etats dans leurs disputes contre les actions de

revendication de leurs rivaux.

442 Talal Husseini, “China responds to US Navy’s freedom of navigation operation in SCS”,
Naval-Technology, 10 janvier 2019 [en ligne] :
https://www.naval-technology.com/news/china-us-navy-freedom-of-navigation/ (consulté le
14 février 2020).



https://www.naval-technology.com/news/china-us-navy-freedom-of-navigation/
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L’environnement maritime joue un réle majeur, non seulement parce qu’il fournit des
ressources importantes aux habitants de la région, mais aussi parce qu’il représente « les

43 ou « le patrimoine intrinséquement précieux de I’humanité »**, Les

valeurs intrinseques »
€cosystemes incluent la communauté biotique et I’environnement physique. La communauté
biotique se compose des animaux et des plantes situés dans un environnement physique. Dans
une perspective éthique de la nature, la communauté biotique doit étre protégée par respect
de la vie. L’environnement physique n’est pas vivant mais dans une perspective morale, il
doit étre sauvegardé en raison de ses influences profondes sur la stabilité, ’harmonie, le
caractére naturel et la diversité de la communauté biotique**. Ce sont les fondements de
I’éthique environnementale, qui vise a identifier le statut moral des étres vivants et des

écosystémes ou ils existent*46.

D’autre part, 1’éthique environnementale renvoie a 1’attitude et au comportement des
étres humains vis-a-vis de I’environnement et de ses entités. D’aprés Callicott, 1’éthique
environnementale est censée régir les relations humaines avec des entités naturelles non
humaines. Il s’agit, par exemple, d’interdire ou de considérer comme mauvais certains modes
de conduite pour les animaux et les plantes. Selon 1’éthique environnementale, il peut étre

injuste de mutiler un arbre, de polluer une riviére, ou de développer un désert**’. En évoquant

43 Michel Dion, “The Moral Status of Non-Human Beings and Their Ecosystems”, Ethics,
Place and Environment, vol. 3, n° 2, 2000, pp. 221-229, p. 225.

444 Merrit P. Drucker, “The Military Commander's Responsibility for the Environment”,
Environmental Ethics, vol. 11, n° 2, 1989, pp. 135-152.

43 Idem.

446 Ibid., p. 221.

447 J. Baird Callicott, “Elements of An Environmental Ethic: Moral Considerability and the
Biotic Community”, Environmental Ethics 1, 1979, pp. 71-81, p. 71.


http://philpapers.org/asearch.pl?pub=1180
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le travail et les points de vue de Leopold sur 1’éthique environnementale, Callicott estime
qu'il existe un lien étroit entre la question éthique et la coopération des individus d’un groupe
social. C'est la question éthique qui entraine cette coopération entre les individus et fait donc
apparaitre un systeme d’interdictions ou de restrictions du comportement des individus dans
le groupe social. Précisément, lorsque quelqu’un est membre d’un groupe (d’une
communauté ou d’une société) coopératif, sa liberté d’action est soumise a des limitations

éthiques™**8.

Pour certains, la responsabilité de I’Etat vis-a-vis de I’environnement ne se limite pas
a la responsabilité pour les dommages environnementaux, mais a une application plus large
dans le respect des obligations internationales en matiere de protection de I’environnement
et de la prévention des dommages transfrontaliers. Elle devient ainsi un principe normatif,
qui est méme codifié par le droit international**°. Dans cet esprit, seulement les obligations
de I’Etat sont en cause. Méme quand les destructions environnementales sont causées par des
acteurs privés, la responsabilité ultime appartient toujours a I’Etat. Autrement dit, ¢’est I’Etat
seul qui doit assumer la responsabilité directe des conduites sur I’environnement. Selon le
droit international, les Etats sont responsables de réparer les dommages transfrontaliers, ou
les risques de dommages résultant de leur échec a réguler et contréler les activités

potentiellement nuisibles, ou de leur refus de coopérer pour y parvenir.

48 Ihid., p. 73.
49 Voir notamment lan Brownlie, System of the Law of Nations: State Responsibility, New
York, Clarendon Press, Oxford University Press, 1983, 302 p.
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Dans le cadre de cette recherche, 1’éthique, ou la moralité environnementale, sera
examinée en fonction de I’attitude, du comportement et de la responsabilité des FEtats
concernés vis-a-vis de ’écologie régionale. Précisément, un Etat ne sera évalué « bon » ou
« moral » uniquement lorsqu’il favorise la protection et la préservation de 1I’environnement
¢cologique. Protéger 1’environnement écologique est en effet une obligation indéniable des
Etats, avec pour premier objectif d’assurer le maintien des intéréts de vie des étres humains.
Cette obligation constitue aussi une responsabilité morale (et 1égale) qui vise a préserver les

biens communs de la nature et de I’humanité**°,

Dans le cas de la MCM, la moralité environnementale des Etats consiste ainsi en leur
attitude et leur responsabilité a I’égard de la protection et de la préservation des écosystémes
marins de cette mer. La MCM est connue non seulement pour son rdle important dans la
facilitation du commerce mondial et pour ses ressources potentielles en hydrocarbone. Cette
mer, avec ses mers adjacentes, font partic des écosystémes marins les plus riches de la
plané¢te. Une étude du Programme des Nations Unies pour I’Environnement (PNUD) de 2004
estime que les récifs coralliens de la région constituent 34 % des récifs coralliens du monde,
sachant que ces mers n’occupent que 2,5 % de la surface totale des océans®!. La MCM
représente la mer la plus vaste parmi les mers marginales dans la région (dont la mer de Chine
orientale, la mer de Bohai et la mer Huanghai ou mer Jaune). Ainsi, elle joue un role critique

dans le maintien et la préservation de 1I’environnement marin régional. Particuliérement, les

40 Louie Dane C. Merced, “An Environmental Turn in the South China Sea Disputes”,
Rappler, 18 mai 2015 [en ligne] : https://www.rappler.com/world/specials/93371-cirss-
commentaries-environmental-turn-south-china-sea-disputes (consulté le 15 février 2020).
S Idem.
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récifs coralliens de la MCM sont vitaux pour la biodiversité marine de la région, ainsi que
pour la sécurité économique et alimentaire des pays littoraux*32. Ils soutiennent les espéces
marines, en servant d’habitation et de frayére pour une variété de poissons et autres especes
marines, ils protégent les cotes et sont fondamentaux pour les activités de péche*?. Les récifs
coralliens contribuent aussi a I’écotourisme et représentent une source importante de produits
chimiques et composés qui ont une trés grande valeur pharmaceutique, ainsi que d’autres
usages industriels. En outre, ils permettent de protéger les communautés cotieres en réduisant
les impacts des vagues créées par les typhons et autres phénomenes climatiques séveres. Ceci
revét une signification particuliére puisque les communautés cotieres régionales deviennent
davantage vulnérables face aux externalités négatives du changement climatique et
notamment face a 1’augmentation du niveau de la mer. Au sein de la MCM, les Spratleys
abritent notamment des récifs coralliens qui comptent parmi les plus productifs d’Asie du
Sud-Est, avec jusqu’a 571 espéces différentes de coraux. Ils constituent des zones de
nourriture et de reproduction pour un vaste nombre d’espéces de poissons. Ces poissons, a
leur tour, sont essentiels a la subsistance des habitants de la région, notamment des villages

de pécheurs philippins**,

B2 Idem

453 Edward J. Goodwin, International Environmental Law and the Conservation of Coral
Reefs, Routledge Research in Environmental Law, 2011, 320 p., p. 10.

454 Siddhartha Mahanta, « Polders : un désastre écologique en mer de Chine », traduit en
francais par Yann  Champion, Slate, 16 juin 2015 [en ligne]
http://www.slate.fr/story/101865/polder-mer-chine-environnement (consulté le 17 février
2020).
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Afin de prouver qu’elle est un Etat responsable, la Chine tente de démontrer qu’elle
a une bonne conscience de I’importance que revét la protection environnementale,
particulierement depuis l’arrivée au pouvoir de Deng Xiaoping dans les années 1970,
décennie ou les problemes environnementaux ont commencé a émerger. Dans son étude, Lin
Zhen Feng Tian a indiqué que Deng Xiaoping avait déja mené des réflexions importantes sur
la gouvernance écologique. Ces réflexions étaient spécifiquement axées sur la pratique de la
gestion de I’eau, mais aussi sur d’autres problématiques, telles que la gouvernance étatique,
la « poigne de fer »*, la participation nationale et la prise en considération de la loi,
I’adaptation aux conditions locales, en tenant compte de la planification globale, de la
protection juridique et de I’innovation institutionnelle**®. Deng Xiaoping aurait préconisé
I’utilisation d’une énergie propre pour réduire la pollution de I’environnement et atteindre
des objectifs de développement durable®’. Selon les sources officielles, pour I’ancien
président chinois, la protection de I’environnement était aussi importante que les autres
objectifs d’intérét national tels que le développement des champs de pétrole et de gaz, et la
construction de voies ferrées et d’autoroutes®®. C’est sous sa présidence qu’une nouveauté
est apparue lors de la troisiéme révision de la Constitution de la RPC en 1978 : « L’Etat

protége 1’environnement et les ressources naturelles, prévient la pollution et autres dangers

435 Expression désignant une attitude catégorique et déterminée pour parvenir a 1’objectif
fixé.

46 Lin Zhen Feng Tian, site web de 1’Administration publique chinoise, 6 aout 2014 :
https://www.cpaj.com.cn/news/201486/n10703490.shtml (consulté le 17 février 2020).

7 IR FFE1975—1997) [M]. LT RIER HAR*#E (Chronique de Deng Xiaoping

(1975-1997) [M] Pékin, Maison d’édition centrale de littérature), 2004.
458 Deng Xiaoping, Selected Works, vol. 3, 1993, op. cit.
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publics ». Pour la premiére fois dans son histoire, la Chine élevait ainsi la construction et la
protection de I’environnement écologique a un rang stratégique, puisque intégrées a sa

constitution*?

Depuis, la Chine préconise toujours 1’obligation des Etats en général et de 1’Etat
chinois en particulier d’élaborer des politiques sérieuses pour la protection de
I’environnement. Celle-ci a donc été proclamée comme un principe de base en Chine. La
Décision sur le renforcement de la protection de [’environnement pendant la période

d’ajustement économique national du Conseil d’Etat chinois en 1981 a déclaré :

Pendant longtemps, en raison du manque de sensibilisation aux problémes
environnementaux et des erreurs dans les activités économiques, il y a déja
des déséquilibres de la construction et la protection de la production. [...] Il
faut pleinement reconnaitre que la protection de I’environnement est 1’intérét
fondamental de la population*®’.

En conséquence, le gouvernement chinois a proposé plusieurs principes parmi
lesquels « la prévention est le moyen principal, puis le controle », et «le pollueur est
responsable du contrdle de la pollution »*!. Par la suite, un cadre réglementaire national a

¢été élaboré, composé d’une série de lois sur I’environnement, de réglements d’exécution, de

B XN HBE, ERIL. BN EESHEBERNT, PEAFEZIREE 2B FKR) [Liu Haixia

et Wang Zongli, « Analyse des réflexions de Deng Xiaoping sur I’environnement
écologique », J. Cent. South Univ. (Social Science)], vol. 20, n® 6, décembre 2014, pp. 219-
223, p. 222.

460 Ibid., p. 220.

461 Voir "Environnemental Protection in China" sur le site web de la Mission permanente de
la RPC a I'Office des Nations Unies a Genéve et aux autres Organisations internationales en
Suisse [en ligne] : http://www.china-un.ch/eng/bjzl/t176940.htm (consulté¢ le 17 février
2020).
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normes et de mesures (couvrant tous les principaux secteurs de 1’environnement, a
commencer par la protection du milieu marin en 1982 et de 1’eau en 1984)%%2. En 1994, la
Chine a défini une importante stratégie pour réaliser ses objectifs de développement durable
et, en 1996, elle a ¢laboré¢ son premier plan quinquennal sur la protection de
I’environnement*®®, De plus, en 1991, le gouvernement chinois a organisé la Conférence
ministérielle sur ’environnement et le développement dans les pays en développement, avec
41 participants, établissant le principe des « responsabilités communes mais différenciées »
pour la Conférence des Nations Unies sur I’environnement et le développement*®*. C’est un
signe que la Chine tentait déja de démontrer son engagement au niveau international et global

dans la question environnementale, en faveur de son image en tant qu’Etat responsable.

La position chinoise vis-a-vis de la question de I’environnement semble étre restée la
méme au fil des dernic¢res décennies ; elle a méme été renforcée. L’idée de Deng Xiaoping a
propos de la gouvernance écologique et de la protection de 1’environnement a bien été
poursuivie par ses successeurs. Dans leurs discours politiques ces derniers ont accentué les

objectifs environnementaux a poursuivre. Lors de la deuxiéme Assemblée générale du Fonds

462 Voir Neil T. Carter et Arthur P. J. Mol, Environment Governance in China, London:
Routledge, 2007 ; J. Liu et J. Diamond, “China's Environment in a Globalizing World”,
Nature, 2005, 435, pp. 1179-1186.

463 Voir "Environnemental Protection in China", op.cit.

- BER. ERNHARRSUHERE—H20R2FESNARHASWU LENHIE
(« Construction de la civilisation écologique et développement durable », Discours du
ministre de la Protection environnementale Zhou Shengxian a la Conférence de Guiyang sur
la civilisation écologique) 2012. Disponible en ligne :
http://www.mee.gov.cn/ywdt/hjnews/201207/t20120730_234059.shtml (consulté¢ le 20
février 2020).
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pour l'environnement mondial a Pékin en 2002, Jiang Zemen en a annoncé les grandes
lignes : « Protéger I’environnement mondial, réaliser un développement durable et créer une
belle maison sont les aspirations communes des peuples du monde et une tache urgente pour
tous les pays du monde » ; « Le gouvernement chinois attache une grande importance a la
protection de I’environnement et met en ceuvre sans relache des stratégies de développement
durable »*%. En évoquant les efforts et réalisations chinois dans le domaine de la protection
de I’environnement, Jiang a souligné : « La pratique réussie de la Chine dans le domaine de
I’environnement et du développement a non seulement amélioré la qualit¢ de
I’environnement de la Chine, mais a également apporté d’importantes contributions a la
protection de I’environnement mondial et a la promotion du développement durable dans le
monde ». Il n’a pas manqué d’appeler les pays a «agir positivement et a coopérer

sincérement pour créer un avenir meilleur pour le monde »*6°

Apres Jiang, Hu Jintao a bien souvent abord¢ la question de I’environnement dans ses
discours, en évoquant notamment plusieurs fois les mauvaises conséquences de la destruction
environnementale et écologique pour la vie de la population ainsi que pour le développement

¢conomique et social du pays. D'apres lui,

la dégradation de I’environnement affecte gravement le développement
économique et social, met en danger la sant¢ des populations et porte atteinte
a la réputation internationale de nos produits. Si le mode de croissance

WITERRESKNEESE_BRABRRS EMHIELI, 20026108168 (Discours

de Jiang Zemin a la deuxieéme Assemblée générale du Fonds pour I'environnement mondial,
le 16 octobre 2002), Peuple quotidien [en ligne] :
http://www.people.com.cn/GB/shizheng/16/20021016/843718.html (consulté¢ le 10 mars
2020).

466 Idem.
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économique n’est pas fondamentalement modifié, les ressources énergétiques
ne seront pas durables et I’environnement écologique sera submergé*®’.

I1 aurait été parfaitement conscient que la promotion de 1’écologie économique et de
I’éco-économie, la réalisation d’un développement économique mutuellement bénéfique et
gagnant-gagnant et la protection écologique et environnementale étaient d’une grande

importance pour le développement global, coordonné et durable de la société chinoise :

Nous devons adhérer au concept écologique correct, établir fermement la
prise de conscience des facteurs écologiques en tant que colts importants de
développement, tenir pleinement compte de I’environnement écologique lors
de la planification des projets et du développement et de la construction, et
nous efforcer d’obtenir les avantages économiques maximaux avec le plus
petit colt €cologique et réaliser des économies. Le développement et la
protection de I’environnement sont une situation gagnant-gagnant*68.

Dans cet esprit, dans le rapport du 18° Congres national du Parti communiste chinois,
Hu Jintao a souligné I’objectif de « faire de grands efforts pour promouvoir le progres
écologique »*%°. 11 a, lors de la 15¢ Conférence des membres de 1’Académie chinoise des

sciences, particulierement mis en avant les exigences du développement dit « vert », en

7 AHARNEHFRE. TARUKREZEIESR (P) [M]. LA RICEH R

(Bureau de recherche documentaire du Comité central du Parti communiste chinois.
Sélection de documents importants depuis le 16° Congres national du PCC (chinois) [M]
Pékin, Maison d’édition centrale de littérature), 2006, p. 313.

408 PhARGR, KIS IR, WHEREEBICERIFBLEIN], ABHBIR. (Sun Chengbin, Zhang
Hongyi, « Le secrétaire général Hu Jintao inspecte le documentaire du Xinjiang » [N], Peuple
quotidien), 13 septembre 2006 (01).

469 Texte entier du Rapport de Hu Jintao au 18° Congrés national du PCC ("Full text of Hu
Jintao's report at 18" Party Congress"), site web de 1'Ambassade de la RPC aux Etats-Unis,
27 novembre 2012 [en ligne] :

http://www.china-embassy.org/eng/zt/18th CPC_National Congress Eng/t992917.htm
(consulté le 20 février 2020).
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insistant sur le développement de la science et des technologies pour résoudre les problémes
globaux — y compris les ressources énergétiques et ’environnement écologique®’. Le
développement vert consiste a développer des industries respectueuses de 1’environnement,
a réduire la consommation d’énergie et de matériaux, a protéger et a réparer I’environnement
écologique, a développer 1’économie circulaire et les technologies sobres en carbone et a
mettre le développement économique et social en harmonie avec la nature*’!. Selon Liu
Haixia, dans le discours de Hu Jintao, il s’agissait évidemment de la conservation de 1’énergie
et de la protection de I’environnement, de la suppression des contraintes de goulot
d’¢étranglement des ressources énergétiques et de la réponse a I’environnement écologique.
En méme temps, il s’agissait également de propager I’image de la Chine comme grand pays
responsable, aupres de la communauté internationale. En 2012, sous la présidence de Hu, le
Premier Ministre Wen Jiabao prononga un discours au Dialogue ministériel du Forum de
partenariat pour le développement durable Stockholm +40 : il insista alors sur le fait que la
Chine ne devait pas sacrifier I’environnement écologique et la santé des individus au profit

de la croissance économique, mais suivre une voie de développement civilisée de production

470 "Hu Stresses on Science, Technology at Academic Meet", 7 juin 2010. Disponible en
ligne sur le site web de 1'Assemblée générale des Membres de 1'Académie chinoise des
Sciences : http://english.cas.cn/accessory/15thga/events/201006/t20100609 55104.html
(consulté le 20 février 2020).

M BE. ICHMENESIE R (Liu Haixia, « Sur les pensées de Hu Jintao sur
l'environnement écologique »), Journal de I'Université de Chine de Pétrole, Edition des
Sciences Sociales, vol. 31, n° 56, décembre 2015, pp. 37-42, p. 39-40 [en ligne] :

http://skjournal.upc.edu.cn/ch/reader/create pdf.aspx?file no=20150608&year_id=2015&q
uarter_id=6&falg=1 (consulté le 27 février 2020).
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avancée, de vie riche et de bonne écologie*’?

. Quelques mois plus tard, a la Conférence des
Nations Unies sur le développement durable a Rio de Janeiro (Brésil), le Premier Ministre
chinois annong¢a que la Chine ferait don de 6 millions de dollars au Fonds d’affectation
spéciale du Programme des Nations Unies pour I’environnement, afin d’aider les pays en
développement a améliorer leurs projets et activités de protection environnementale. Il
prévoyait par ailleurs de débloquer 200 millions de yuans pour une coopération internationale
de trois ans afin d’aider les petits pays insulaires, les pays les moins avancés et les pays
africains a réagir aux changements climatiques*’3. Cette annonce mettait donc 1’accent sur la
volonté et la détermination de la Chine a travailler avec la communauté internationale pour
faire avancer la cause du développement humain durable, exposant de maniére exhaustive la
position et les propositions de la Chine pour promouvoir le développement durable mondial.
Ceci a permis a celle-ci de renforcer sa responsabilité et son image en tant que grande
puissance mondiale, comme le souligna le ministre Zhou Shengxian en affirmant fierement

que « la responsabilité et I’image d’un grand pays responsable avaient été universellement

saluées et appréciées par les participants »*74,

2 BAER. ERNARRSUHERE—H0R2FESARMALWULENHIE
(« Construction de la civilisation écologique et développement durable », Discours du
ministre de la Protection environnementale Zhou Shengxian a la Conférence de Guiyang sur
la civilisation écologique) 2012. Disponible en ligne :
http://www.mee.gov.cn/ywdt/hjnews/201207/t20120730_234059.shtml (consulté le 25 mars
2020).

473 Idem.

474 Idem.
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Une fois président, Xi Jinping a montré sa volonté de renforcer la protection de
I’environnement. Dé&s ses premiers jours a la téte du pays, il s’est préoccupé de la question
en affirmant que c’était une cause importante et de longue durée : « La protection de
I’environnement €cologique est une cause qui fonctionne a I’ére actuelle et qui bénéficie a
long terme » (mots prononcés a 1’occasion de la sixiéme étude collective du Bureau politique
du Comité central du PCC le 24 mai 2013)#7 ; « La construction de la civilisation écologique
est un grand projet qui affecte le bien-étre du peuple et I’avenir de la nation. Pour réaliser
I’industrialisation, I’urbanisation, I’informatisation et la modernisation agricole, la Chine doit
suivre une nouvelle voie de développement. La Chine place clairement la protection de
I’environnement €cologique dans une position plus importante » (réponse donnée aux
étudiants de I’Université Nazarbayev au Kazakhstan le 7 septembre 2013)*7¢ ; « Construire
la civilisation écologique est un plan du millénaire pour le développement durable de la
nation chinoise » (rapport du 19¢ Congrés national du PCC, 18 octobre 2017)*77. Le 6 mars
2015, Xi Jinping déclara également, lors de sa participation a I’examen de la délégation du
Jiangxi : « Nous devons nous concentrer sur la promotion de la protection de I’environnement
¢cologique, la protection de I’environnement écologique comme la protection de nos yeux et

le traitement de I’environnement écologique comme le traitement de la vie »*’%. Le 7 mars

ERRBERPZSEE, WIIEFELIR (« Quelle est I'importance de la protection de

I’environnement, écoutez ce que Xi Jinping a dit »), Xinhuanet, 17 mai 2018 [en ligne] :
http://www.xinhuanet.com/politics/xxjxs/2018-05/17/c_1122844380.htm (consulté le 25
février 2020).

476 Idem.

477 Idem.

478 Idem.
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2016, lors de sa participation a I’examen de la délégation du Heilongjiang, il affirma, dans le
méme ordre d’idées, qu’ « il est nécessaire de renforcer la construction de la civilisation
¢cologique, de délimiter la ligne rouge pour la protection écologique, de laisser suffisamment
d’espace pour le développement durable et de laisser des maisons aux générations

futures »*7°.

La position chinoise sur la protection de I’environnement écologique reste la méme
dans le domaine de I’environnement et des écosystemes marins, y compris pour la MCM. En
mai 2015, Zhang Haiwen, directeur général du Département de la coopération internationale
de I’ Administration océanique d’Etat (SOA)*8 a affirmé, a une conférence d’un groupe de
quinze journalistes voyageant en Asie avec le Centre Est-Ouest*®!, que le « but ultime » de
Pékin en MCM était de « parvenir a un développement durable de I’économie marine ».
Zhang a parlé a plusieurs reprises des projets de la SOA pour protéger et restaurer les récifs,
ainsi que de son souhait de préserver tout I’écosystéme de la MCM*2, Chen Wang, membre

du Bureau politique du Parti communiste chinois, lors d’une visite de travail a 1’1le de Hainan

479 Idem.

480 1 Administration océanique d’Etat (en chinois : EZEEM) était un organisme
administratif subordonné au ministére chinois des Terres et des Ressources, responsable de
la supervision et de la gestion de la zone de la mer dans la RPC et de I’environnement cotier,
de la protection des droits maritimes nationaux et de l’organisation de la recherche
scientifique et technique de ses eaux territoriales. Depuis mars 2018, cet organisme est placé
sous la direction du tout nouveau Ministére des Richesses naturelles.

481 Le Centre Est-Ouest, ou le Centre pour I’inter-échange culturel et technique entre 1’Est et
I’Ouest, est un organisme d’enseignement et de recherche créé par le Congres en 1960 pour
renforcer les relations et la compréhension entre les peuples et les nations d’Asie, du
Pacifique et des Etats-Unis. Son siége est & Honolulu, Hawai.

482 Mahanta, 2015, op.cit.
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en 2018, a évoqué les directives du président chinois Xi Jinping dans le domaine écologique
et les politiques de protection de I’environnement du Parti central a appliquer dans la
protection de I’environnement maritime en MCM?*3. D’aprés lui, les directives
présidentielles et les politiques du Parti central dans le domaine de protection de
I’environnement couvrent tous les secteurs environnementaux. Autrement dit, ces directives
et politiques sont aussi les guides pour la protection de I’environnement et des écosystémes
en MCM. Il est donc important de bien les comprendre et de les mettre en place pour protéger
efficacement 1’environnement écologique dans cette mer. En réponse, les rapports ont
indiqué que le gouvernement provincial de Hainan attachait une grande importance aux
travaux de protection de I’environnement de la ville de Sansha, et qu’il avait adopté une série
de mesures importantes pour protéger et améliorer celui-ci tout en renforcant sa

construction*¥*,

De plus, dans les déclarations chinoises adressées a 1’attention du reste monde sur la
MCM, la question de la protection de I’environnement est souvent accentuée. La porte-parole

du ministere des Affaires étrangéres chinois Hua Chunying, en parlant des travaux de remise

WIEEBXR. EREBRABTEFIHIRERP ENERENEE?, ARBIR, 2018%F
09817 H 04K (Wen-gen Liao, « Intervention de Chen Wang lors de la vérification de la

mise en place du droit de protection de 1’environnement maritime sur 1’ile de Hainan »),
Peuple quotidien, 17 avril 2018 [en ligne] : http://paper.people.com.cn/rmrb/html/2018-
09/17/nw.D110000renmrb_ 20180917 1-04.htm (consulté le 20 février).

WMEEBH R E IEBER =EATREBESHERFFRIP. BF A REEE
(Lan Jianxin, Wu Rui, Wang Daoru, « Discussion sur la protection de l'environnement

¢cologique dans la ville de Sansha et la mer de Chine méridionale », Développement et
gestion des océans), n° 4, 2014, pp. 100-102.
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en ¢tat et de construction de la Chine dans les Spratleys, en avril 2015, a souligné que la
Chine était consciente de la nécessit¢ de protéger I’environnement écologique et les
ressources halieutiques. « L’environnement écologique de la mer de Chine méridionale ne
sera pas endommagg », a-t-elle promis*®. Peu aprés, 1”autre porte-parole, Hong Lei, a rejeté
I’accusation sur la destruction environnementale qu’auraient causé les constructions
chinoises en MCM. 1l a insisté que ces projets de construction avaient suivi plusieurs années
d’évaluations scientifiques et de tests rigoureux, et qu’ils avaient ét€ soumis a des normes et
exigences strictes en matiére de protection de I’environnement*®. Ceci a été réaffirmé a
plusieurs reprises. En juin 2015, le porte-parole du ministére chinois des Affaires étrangeres,
Lu Kang, a insisté sur le fait que ces activités ne menagaient pas la liberté de navigation et
de survol, et qu’elles « n’ont causé ou ne causeront pas de dommages au systéme écologique
marin et & I’environnement en MCM »*7_ 11 est allé méme plus loin en soulignant que 1'un
des objectifs de la Chine portait précisément, avec ces activités de construction, sur la

conservation de I'environnement écologique*®s.

485 Ministére des Affaires étrangéres de la RPC, “Foreign Ministry Spokesperson Hua
Chunying’s Regular Press Conference”, 9 avril 2015 [en ligne] :
https://www.fmprec.gov.cn/mfa_eng/xwfw_665399/s2510 665401/t1253488.shtml

(consulté le 20 février 2020).

486 Ministére des Affaires étrangéres de la RPC, "Foreign Ministry Spokesperson Hong Lei's
Regular Press Conference on April 28, 2015", 28 avril 2015 [en ligne]:
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/xwfw 665399/s2510 665401/t1258874.shtml

(consulté le 7 mars 2020).

487 Ministére des Affaires étrangéres de la RPC, "Foreign Ministry Spokesperson Lu Kang's
Remarks on Issues Relating to China's Construction Activities on the Nansha Islands and
Reefs", 16 juin 2015 [en ligne] :

https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/xwfw_665399/s2510 665401/t1273370.shtml

(consulté le 28 février 2020).

438 Idem.
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En somme, la Chine considére toujours qu’elle « a pris de nombreuses mesures pour
protéger 1’écologie et I’environnement »*°, et méme qu’elle sera, une fois la construction
des iles artificielles achevée, en mesure « d’améliorer considérablement la protection de
I’environnement des récifs et que les pratiques pertinentes résisteraient a I’épreuve du
temps »*°°. Avant la décision de la Cour permanente d’arbitrage sur la dispute entre les
Philippines et la Chine en MCM, en 2016, le porte-parole du ministere chinois des Affaires
étrangeres Hong Lei a annoncé qu’en tant que propriétaire des iles de Nansha (ou Spratleys),
« la Chine se souciait plus de la protection de I’environnement écologique des iles, récifs et
eaux concernés que tout autre pays, organisation ou peuple dans le monde »*°!. 11 insista
¢galement sur le fait que la Chine avait construit des iles de maniere écologique. De plus,
selon Reuters, les médias étatiques chinois ont annoncé que 1’Etat avait établi un fonds trés
important (15 millions de yuans, soit prés de 2, 25 millions d’USD) pour la protection

environnementale en MCM*%2,

489 Farah Master, "South China Sea ruling won't stop plundering of ecosystem, experts say",
Reuters, le 13 juillet 2016, https://www.reuters.com/article/us-southchinasea-ruling-
environment-idUSKCNOZTOXL (consulté le 25 février 2020).

490 Shannon Tiezzi, "South China Sea Ruling: China Caused ‘Irreparable Harm’ to
Environment", The Diplomat, 15 juillet 2016 [en ligne] :
https://thediplomat.com/2016/07/south-china-sea-ruling-china-caused-irreparable-harm-to-
environment/ (consulté le 15 février 2020).

®1 Clint Caroll, "Protecting the South China Sea: Chinese Island-Building and the
Environment", Foreign Affairs, 9 juin 2017 [en ligne] :
https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2017-06-09/protecting-south-china-sea
(consulté le 25 mars 2020).

492 "China sets up South China Sea environment protection fund", Reuters, 25 juillet 2016
[en ligne] : https://www.reuters.com/article/us-southchinasea-ruling-environment-
1idUSKCN1050VL (consulté le 16 février 2020).
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Toutefois, les activités chinoises en MCM, particuliecrement ses remplissages et
constructions récents autour des archipels, contredisent ses engagements dans le domaine de
I’environnement. Méme si aucune étude chinoise ne reconnait les externalités
environnementales négatives des constructions chinoises en MCM, bien des études
internationales ont indiqué que celles-ci avaient grandement dégradé les écosystémes marins
de cette mer*”?. Edgardo Gomez, éminent biologiste marin de I’Institut des Sciences de la
Mer de I’Université des Philippines, a étudié comment la construction massive par la Chine
sur les rochers et les récifs peu profonds était une source évidente de préoccupation
environnementale, celle-ci ayant nécessité le dragage d’importantes quantités de sable du
fond de I’océan et leur déversement sur des systémes entiers de récifs coralliens***. De la
méme manicre, Jay Batongbacal, Directeur de 1’Institut des Affaires maritimes et du droit de
la Mer de I’Université des Philippines, a affirmé que les dragages destructeurs engendrés par
les revendications territoriales de Pékin ravageaient les récifs, ne laissant a leur place que du
béton et du sable stériles, et que le processus de construction détruisait également les zones
entourant les récifs*>. Au total, les Philippines, ¢’est-a-dire 1’un des pays les plus affectés
par les destructions environnementales en MCM, sont a I’origine des plus vives critiques a

I’encontre des activités d’intervention chinoises en MCM. En avril 2015, elles ont publié¢ une

493 James Borton et Nguyen Chu Hoi, “China’s Reclamations Harm Sea Life,” Taipei Times,

11 septembre 2015 [en ligne] :

http://www .taipeitimes.com/News/editorials/archives/2015/09/11/2003627420/1  (consulté
le 19 février 2020).

494 Louie Dane C. Merced, 2015, op.cit.

495 Jay Batongbacal, “Environmental Aggression in The South China Sea”, Asia Maritime
Transparency Initiative, 7 mai 2015 [en ligne]: https://amti.csis.org/environmental-
aggression-in-the-south-china-sea/ (consulté le 22 février 2020).
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déclaration dans laquelle elles affirmaient que les activités de construction de bases par la
Chine avaient « pour effet de causer des dommages irréversibles et généralisés a la
biodiversité et a 1’équilibre écologique de la MCM »*%¢. D’apreés les Philippines, a ce jour,
les activités chinoises auraient détruit plus de 300 hectares de systemes de récifs coralliens,
ce qui représenterait une perte économique annuelle de 100 millions d’USD, et surtout, une
menace pour les moyens de subsistance des populations et des communautés des pays du

littoral*®’.

En effet, de plus en plus de récifs coralliens, d’herbiers et d’autres écosysteémes
d’eaux peu profondes ont ét¢ détruits et enterrés principalement a la suite des activités de la
Chine visant a réclamer sa souveraineté¢ dans la région**®. Selon Siddhartha Mahanta,
« I’immense projet de construction d’ilots artificiels en mer de Chine méridionale par Pékin
est en train de détruire un écosystéme corallien riche et irremplagable »**°. Mahanta a aussi
mentionné I’affirmation d’Alan Freidlander, docteur en biologie a I’Université d’Hawaii et
expert de 1’écologie des récifs coralliens, selon laquelle « le dragage et les constructions sur
les récifs coralliens en mer de Chine méridionale sont en train de causer des dégats

irréparables a I’'un des écosystémes les plus riches de la planéte »°%. Dr. John McManus,

4% Paterno Esmaquel II, “China Reclamation Destroys 300 Acres of Corals — PH”, Rappler,
13 avril 2015 [en ligne]: https://www.rappler.com/nation/89737-philippines-china-
reclamation-corals (consulté le 16 février 2020).

Y7 Idem.

498 James Borton et Jackson Ewwing, “As nations fight for control, South China Sea coral
reefs are dying in silence”, South China Morning Post, 29 décembre 2018.

499 Mahanta, 2015, op.cit.

9 Jdem. Voir également Jackie Northam, "One Result Of China's Buildup In South China
Sea:  Environmental = Havoc", NPR, 1 septembre 2016 [en ligne]:
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professeur de biologie et d’écologie marines a I'Université de Miami, a estimé que la surpéche
chinoise et la construction d'iles avait déja dévasté les écosystemes de la MCM. En effet, les
dragues créent des panaches de sédiments, et lorsque ceux-ci atterrissent, ils étouffent les
coraux, les poissons et des écosystémes marins entiers. Dans chaque récif, les destructions
sont également tres récurrentes : les pécheurs chinois récoltent des palourdes géantes des
récifs vibrants, causant des dommages aux coraux. Or, au total, ceux-ci auraient besoin

d’environ vingt ans pour guérir d’eux-mémes>’’.

La chercheuse Natalia Rogozhina a également mentionné des recherches
scientifiques qui expliquaient pourquoi les activités de construction chinoises sont si
dangereuses pour I’environnement maritime. Elle a donné une estimation des organismes
impliqués dans la croissance du récif, dont les tortues et bivalves géants qui étaient morts au
cours des travaux de dragage et de la construction d’iles artificielles sur les récifs et les
rochers. Elle a aussi indiqué que les récifs, principale zone de frayere pour de précieuses
especes de poissons, et garantes de la sécurité écologique des communautés de la région,

s’érodaient a cause du sable et des roches sédimentaires>2.

https://www.npr.org/sections/parallels/2016/09/01/491395715/one-result-of-chinas-
buildup-in-south-china-sea-environmental-havoc (consulté le 19 février 2020).

301 Clint Caroll, op.cit. Voir également Northam, 2016, op.cit.

592 Natalia Rogozhina, “Ecological Aspect of the Conflict in the South China Sea”, NEO-
New  Eastern  QOutlook, 23  octobre 2015 [en ligne]:  https://journal-
neo.org/2015/10/23/ecological-aspect-of-the-conflict-in-the-south-china-sea/ (consulté le 17
février 2020).
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