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CHAPITRE I

INTRODUCTION

Lorsque les chercheurs ont formulé 1'hypothése
de 1'interfdépendance du développement soclo-politique et
de 1'information, les sciences sociales ont envahl un nouveau
domaine d'investigation. On explora alors le r8le des media
d'information. Une société dolt investir dans plusieurs sec-
teurs pour développer une économie diversifiée et le proces-
sus de développement, conséquence: des investissements,
s'accompagne d'une transformation soclale en oréant de nou-
velles unités, de nouveaux groupes et des fonotions nouvelles.
Or, c'est en tant qu'instrument de mobilisation des ressources
humaines que l'information joue un rdle dans ce processus de
transformation. L& sclence politique se devalt donc d'explo-
rer les effets des media d'information pour arriver & les
situer & l'intérieur d'une théorie des éléments et des fonc-
tions du systéme politique.

S{ la société 'produit, cholsit et achemine' les
biens de conscmmation et les services, la culture 'produit,
choisit et achemine' 1'1nformation1. L'information constitue

donc une série de moddles de comportement, construits &

1. Karé w. Deutsch, Nationallsm and Social Communication,
P 7‘900
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partir des valeurs, transmis entre les hommes pour les
renssigner sur des faits et leur communiquer des attitudes.
Nous utililserons dans ce travall les termes 'syst2mes de

communication' ou 'systdmes d'information' pour désigner

trois éléments, trols composantes, solt les media ou les
moyens matériels (e.g. le tam-tam ou la radio), le message
transmis et les interlocuteurs. Le terme 'Informatior signi-
fiera le produit du systéme de communication. Pour illus-
trer l'emplol de cette terminologle, voyons le rapport quil
existe entre nationalisme et information. Deutch soutlient
qu'ad travers le systdme de communication, le groupe national
cherche & contrdler les attitudes et le comportement des mem=-
bres en transmettant 1l'information, c'est-a-dire un ensenmble
de faits et leur évaluation. L'information, dit-1il, tente
d'assurer une cohésion, un consensus entre les divers éléments
d'une société, d'oh le natlonalismez.

L'Organisation des Nations Unies pour 1'éducation,
la science et la culture s'intéresse aux media d'information
justement parce que les media transmettent, intra et inter
nations, la sclence, l'éducation et la culturs. A l'article
premier, paragraphe 2a de son Acte constitutif, l'organisa-
tion se donne, entre autres, une fonction précise:

"(elle) favorise la connalssance et

la compréhension mutuelle des nations
en prdtant son concours aux organes

2. idem, p. 96.
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d'information des masses; elle

reconmande, & cet effet, tels accords

internationaux qu'elle juge utiles

pour faciliter la libre ciroulation.e

des ldées par le mot et par 1l'image'-.

L'UNESCO a tenté de remplir, dans la mesure de ses

ressources, cette fonction en adoptant une double orienta-
tion, l'une qu'on pourrait qualifier de zlobaliste, l'autre
plus restreinte. A la sulte de sa création, en 1946, on
prétendait alors que 1'UNESCO pourrait, pour des fins huma-
nitaires, promouvolr le développement de la science, de
1'éducation et de la culture et ainsi éviter que les guerres

4 On aban-

ne prennent nalssance dans 1l'esprit des homnmes'
donna peu A peu cette orlentation globaliste et trop vaste
ayant pour but de créer pour toujours une infaillidble com-
préhension mutuelle des peuples. On tenta plutdt de joue~
un r8le plus modeste, plus restreint, celui d'offrir aux
pays membres des services dans les domaines scientifique,
éducatif et culturel.

A notre avis, - nous le soumettrons comme postulat, -
toute analyse des programmes de 1*UNESCO ne sauralt ignorer
ce changement d4'orientation parce qu'il fournit les eritdres
4'évaluation de ces programmes. L'UNESCO a entrepris dans
sa deuxidme phase de servir les peuples, de les alder 2

acquérir le minimum vital d'abord et A& développer ensuite

les trois domaines d'action quil constituent sa raison 4'édtre.

3. Qu'est-ce que 1'UNESCO? Unesco, p. 66.
4, Acte constitutif, Préambule, ibid.
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I1 s'acissait done pour l'organisation de réaliser un
prérequis A& la compréhension mutuelle des peuples; il

faut en tenir compte. Pour le moment done, le premier
critdre devant servir A 1'évaluation des programmes de
1'UNESCO, ce n'est pas tant de déterminer jusqu'd quel
point 1'UNESCO a réalisé la compréhension mutuelle & 1'é-
chelle internmationale, mals bien de déterminer ce que
1'UNESCC a fourni comme services pour assurer le minimum
vitsl et le développement de ses membres en meatidre 4'édu-
cation, de science et de culture.

Avant 4'évaluer les programmes de 1°UNESCO dans le
domaine des media d'information selon le crit2re décrit
plus haut, nous analyserons 4'abord les facteurs qui ont
motivé la mise en oeuvre de tels programmes (chapitrs II).
Il suffira, en,premier lieu, de démontrer comment les media
d'information influencent le développement national, raison
premidre de l'existence de programmes de développement des
media. Ensuite nous dresserons un tableau des communica-
tions dans le monde en 1950 et en 1960 afin d'illustrer
Jusqu'd quel point certaing pays sont dépourvus. ilous
décrirons bridvement le travall des organisations nouverne-
mentales et non gouvernementales.

Dans un troisidme chapltre, aprds avoir traitd des
gtructures et du budget, nous analyserons les programmnes

et sulvront gquelques remargues en gulse de conclusion.
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Il serait nécessalre de préclser auparavant les
limites de ce travail. Nous avons tenté de résumer les
efforts entrepris par 1'UNESCO afin d'en soulljgner les
aspects importants, renongant & décrire au complet chaque
programme, ce que l'espace icl n'aurait pas permis. Toute
synthdse, et c'est une limite frustrante, risque d'o ettre
certains aspects secondalres ou d'accorder & certains fac-
teurs plus de poids qu'ils ne méritent; nous nous somwes
toutefolis efforcé de souligner chacun des tralts importants
du programme de développement des medle de 1'UNESCC. Cette
theése, en conséquence, si l'auteur avalt pu embellir la
phrase et enjoliver le language, ressembleralt & un portrailt,

4 un tableau, plutdt qu'd une photographie.

En marge de notre travail, qui a pour but de définir
le rd8le de 1'UNESCO dans le développement des systémes
d'information, deux domaines complémentaires demeurent, entre
autres, ouverts 3 la recherche: d'abord la nature et le volume
d'aide bilatérale et multilatérale au profit des media d'infor-
mation des pays sous-développés et, en second lleu, l'efficacité’
réelle des divers programmes de développement des medla, compte

tenu des divers contextes particuliers,



CHAPITRE 11

Les facteurs motivant la mlse en oeuvre
4'un programme de 1'UNESCO dans le domsine des
medis d'information

Section A. Le rdle clef des systémes de communication dans

le processus de modernisation: théories et

études de cas.
1. Lippman et Tchakhotine

Politicologues et soclologues s'intéressent aux
medla d'information depuls la fin de la premidre guerre
mondiale. En 1922, un plonnier, Walter Lippmean, décrivait

dans son volume L‘'Opinion publique,l le fonctionnement du

mécanisme gréce auguel les partis politiques influengalent
les électeurs américains. Serge Tchakhotine, en 1939,

publiait en France Le viol des foules, ouvrage qul causa

un retentissement puisqu'il analysait les techniques de
propagande de l'Allemagne hitlérienne?. Aux Etats-Unis et
en Europe, on employait alors couramment les formules '‘mani-
pulation® et "wiol des foules™.
2. Le "Plux & deux temps"

Aprds 1945, le "nythe™ de la manipulation tend &
disparaitre grfce & la publication de plusieurs travaux,

1. Lippman, Public Opinlon, Harecourt, Brace, 1922,
2. Tehakhotine, Le viol des foules par la propagande
1itigque, 2%me édition, Gallimard, 1952.
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dont les études portent sur le comportement 2 Rovere (U.3.A.),
sur les technigques de promotion des ventes (Decatur) et sur
1'attitude des médecins faoce aux nouveaux produits pharma-
oouthucsB. On s'apergoit alors que le public ne constitue
pas une masse d'individus cloisonnés ol chacun puise dans

les media son information sans l'alde de personneu. on
réalise que les leaders d'opinion sont en général davantage
exposés aux media, solt la redio, les journaux et les pério-
diques. On remarque que la masse, avant d'adopter une opinion,
sonsulte les leaders. De 12, les spécialistes ont congu le
moddle du "flux & deux tomps“5 ol 11 y a un courant vertical
et direct de la source émettrice d'information (e.g. la radio)
vers les leaders d'opinion, et ensuite, & travers les leaders,
un courant horizontal et indirect de retransmission des messe-

ges par contact personnel aux individus du groupe.

3. Griee & ces recherches, un groupe de spécialistes ont pu
grouper les données nécessalres & une systématisation.
On retrouve une analyse de ces études dans l'article de
Elihu Katz '"The two-gtep flow of communication: an up-to-
date report on an hypothesis" in David Singer, Human Behavior

and International Politics, 1965.
4, TTexpression des auteurs des The %ﬁoglo's Choice est la sul-
vante: 'ea mass of disconnected individuals hoocked up to the
media and not to each other'*. Re ¥The People'’s Choice™,
article de Lazarfeld, Berelson et Gaudet, reprodult avec

anslyse de Katz in ::Singer Human Behaviox ses g p. 293.

5. Re "La Sociologie des communications de masse™ de Joffre
Freedman in Aspects de la soclologle francalse, de Le Bras
et alius, Paris, 1935. traduction de 1'expression "Two=-step

flow of communication®, .
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Cette désouverte a donné lieu 2 1'élaboration de
méthodes arfin d'analyser le oontenu des messages 4'inforra-
tion6.‘de nlne que leurs effets sur la société en général.

3. Les medis: agents de conservation ou de changement

Joseph Klapper, apréds avolr analysé un nombre d4'études
sur les media d*information, a formulé certaines généralisa-
tions. D'adbord, dit~il, les media ne fonctionnent pas dans
un vacuum nais plutdt & 1l'intérieur 4d'un ensemble de facteurs
et 4'influences snvironnantes. Deuxidmement, cas facteurs
et .ces "‘influsnees ont tendance, dans les pays dévbloppéa7,
a4 faire des media un agent de renforsissement des conditions
soclales existantes plutdt qu‘un agent de transformation de
ges conditions. Les "sujets™ d'une émission radiophonique,
par exsmple, auraient tendance, & eause du grand nombre de
messages qu'ils regeivent des media tous les jours, & choisir
et & retenir une iaformation confirmant leur valeur plutdt
gqu'uns information appelant une transformation. De m@me
d'autres faoteurs, tels les relations au sein de groupes
homogdnes, rendralent les media d'information un agent de

congervation plutdt que de transformation. En troisidme lieu,

Klapper soutient que dans le cas ot les media demeurent un

6. Berelson avalt développé en 1952 (Re B. Berelson, Content
Analysis as a tool of Communieation Researsh, Free Press,
1952) une. technique d'analyse de contenu qui fut ensuite
revisés par plusieurs auteurs dont Sola Pool, Trends in
Content Analysis, U. of Illinois Press, 1959.

7. Joseph T Kifppor, “hat we know about the effects of
mess communication: the brink of hope®", Public Opinion
Quarterly, XXIV (1961), p. 560.
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agent de transformation, on obtient l'une des deux condl-
sions sulvantes: .a) les influences environnantes cessent
.de jouer le rdle de omtalyseur, et les media ont donc un effet
direot et non indirest, ou, b) les influences environnantes
elles-ndmes deviennent des agents de transformation.

Ainsi, ces hypothdses, que l'auteur a vérifiées par
la su&ees,.noua permettent de prévolr que les media 4'infor-
mation auront un effet positif (dans le sens d'une confirms-
tion ocu d'un renforcissement) ou un effet négatif (dans le
.aens 4d*un shangsment) sur les attitudes et les comportements.

4., Systdme de communication, systdme politique et systdme social

Quant aux effets d'un systéme de communication sur le
processus p&lithue, Lucian Pye en énumdre quelques-unsg.
Le systime permet d'abord (1) de relier les actes individuels
et collectifs qui ént pour but de gesgner du pouvoilr. De cette
fagcon, la société peut saisir l'ensemble du processus politique.
Ensulte, le systd®mé (2) projette devant le public certains
actes individuels que la société autrement ignorereit (trans-
forms man-sized into soclety~-sized acts). De plus, non seule-
ment le systdme (3) tend A essurer une rationalisation des

politiques, mais aussi (4) 11 informe les gens sur les motifs

8. Il s'agit 4'une vérification partielle qui ne permet pas
d' élaborer des systématisations au point de déterminer
1'influence relative de l'agent, i.e., le medium 4'infor-
mation, sur le processus de consarvation ou de changement
des attitudes. @ Avec tes '"moddles de développement polie
tigue" (re p. 11, schéum 2), on peut déterminer 1'influence
relative des agents.

9. Lueisn W. Pye, Aspects of Political Development, 1966,

P.- 164 38,
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et les intentions de ceux qul posent des gestes politiques
et qul formulent des progremmes. Enfin, le systdme (5)
établit un cadre sommun grdce auguel les gens peuvent, dans
uns eertaine mesurs, juger des conséquences A termes d'mne
politique, et (6) établir certaines rdgles de finalité en
définissant le domaine du probable et du possible. Pye a
ainsl démontré gu'il existait une relation étroite entre
le systime de communication (gquelle que soit la nature de
ce systdme) et le processus politique. Or, si le systdme
politique forme une partie du systdme social, on peut donc
concevoir le sehéma sulvant:

Bystéme social
, A

C
Syst!go politique

.Sghéma 1

Les lignes pointillées représentent le systdme de
communication qui unit, premidrement, dans ses fonctlons
intra, les agents A,B,C,N, du systdme social et les agents
A,B,CyN, du systdge politique, et deuxidmement, unit dans

une fonction inter, le systdme socoial at le systdme politi.queloo

10, Ce schéma simplifie deux oatégories arbitraires de fonc-
tions du systéme de communication, les agents du systdme
sosial et du systdme politique pouvant &tre les mbnes.
Dea mime, on pourralt considérer le sgstéme olitique et
le asst‘no goclal comme un seul systdme. !18me en adop-
tant ce dernier postulat, on peut distinguer guand ndme
les catégories suggérdées 1ci. ‘



®l]le

I1 reste A déterminer de fagon théorique quelle
relation peut exister entre le développement du qysb&me de
communiocation et le développomont politigue et sooial., Pour
déterniner cette relstion, il s'agit de ochoisir parmi les
moddles de développement que les spécialistes ont élaborés.
Simplement A& titre d'illustration et pour démontrer qu'une
telle relation existe, nous examinerons le moddle de MoCrane.
et Crudde. Postulant que l'information est un préregquis au

u ont choisi

bon fonctionnement d'une démooratie, les auteurs
quatre variables, aoit l'urdanisation (U), 1l'éducation (E),

les communications (C) et le développement politique (D):

PN

TE
<75 ‘85 6
U .64 D
.71 L <80
C
Schéua 212

Le gohdna 2 indique les six ecefficlents de corrdlation

possible entre les quatre variables. On remarque que le

11, Donald 3. McCrane et Charles F. Gnhudde, "Toward a coummue
nication. theory of demosratic politiocal desvelopment: &
causal model", Acpogclzo‘ 7010 LXI. No.l. 1967' Pe 72‘79.
En fait, 11 n'y a pas de raisona valables pour supposer
que le développement politique non-démocratique (au gens
de none ioipation des citoyens) impliquerait nécessai-
rement l'absence de systdme de comnmurkcation, Si 1la nature
du systdme politique toutefois commande un syetdme appro-
prié de communication pour analyser la relation dsns un
systéme non~démocratique, i1 faudrailt peut-3tre choisir
d'sutres variables.

12, é%ém. pe 75. Les coefflcients omleulés d'aprds la pgéthode

mon Blalock.
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développement politique est 1ié au développement des commu-
nications de l'urbanisation et de l'éducation (coefficlents
<80, 64 ot .62 relativement). Paralldlement, le développe-
ment des communications est 11é étroitement au développement
des deux variables, urbanisation (.71) et éducation (.85).
I1 existeralt donc une relation intime entre le développe~
ment des communications et le développement politique puleque
1'urbanisation accentue le développement de 1'éducation qui
cause le développement des communications, d'oh le développe-
ment politique, et ainsi de sulte.

¥Mals voyons maintenant comment, de fagon concrdte,
les media 4'information peuvent transformer une soclété,

5. Etudes de cas

L'étude de Daniel Lerner au Moyen-Orient a permis de
juger de la transformation sociale. Balgat, l'un des endrolts
visités en Turquiela. eat situé & quelque huit kilomdtres
au sud d'Ankara. Les premiers interviews des habltants de
ce villmge ont eu lieu en 1950 alors qu'il n'y avelt pas de
route le reliant & la capitale. Balgat étalt isolé. Il
n'y avait qu'un appareil radiophonique, propriété du chéf,
et c'est le chef gqui interprétait 1es‘£ouvoilos et leg com-
mentait pour le bénéfice des villageois. Alors que le chef
se trouvait satisfait de 1'état de son village, l'épicier

gqui, lul, venait de la ville et y allait souvent, aurait

13. Daniel Lerner, The Pasgsing of Traditlonal Society ...
Pe 19 88,
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souhaité des changements. En 1954, aprds la construction
d*une route, on ne se reconnaissait plus. Avec le dévelop-
penment des communications, on avait amené 1'électricité, le
chef availt verdu de son autorité. Les villageois, plusieurs
d'entre eux travaillaient & la ville, ne consultaient plus
le chef; leur comportement avait changé, Le cas dé'palggﬁ}
soutient Lerner, est typique du Moyen-Orient. Au coeur du
processus de ''modernisation™:

"ge trouve la transformation des moyens

de communiquer les i1dées et les attitu-

des: la diffusion dans un vaste public

d'images vivantes du nouveau mode de vie

est un °fﬁiﬁ caractéristique de la moder-

nisation.

La modernisation, selon Lerner, se falt en trois
phases: d'abord, l'urbanisation, ensulte l'alphabétisation,
aprés l'information qui sccentue l'alphabétisation. A la
base de ce proocessus on retrouve l'empathie, l.e., une dis-

position personnelle des gens moblles & s'adapter., Lerner

distingue deux systdmes 4'information:

Le systdme de medis Le systéme oral
Forme - Diffusé (par media) Personnel (face & face)
Audience - Hétérogine (masse) Primaire (grougos)
Continu - Deseriptif (nouvelles) Prescriptif (régles de
conduite)
Source - Professionmal(compétence) Hiérarchique (statut)

Schéma 315

T 1fem, p. ¥5 (1l'européanisation se transmettalt par les
moyens d'information des classes; la moder-
nisation par les moyens 4'information des
masses,

15. ‘Adem, ps - 55.



On retrouve le systdme diffusé par des professionnels
pour les masses dans une société urbanisée alors qu'on retrou-
ve surtout le systdme preécriptif s'adressant & des groupes

prinaires, surtout dans la soclété rurala. Le changement
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s'opdre toujours du systdme oral au systime de media™ et

non & 1l'inverse. Gette transformation, Lerner 1l'a observée
au Moyen-Orient.
Y.L.L. Rao a étudié, en 1962, deux villages indiens.

Le premier village commengalt déjd & se transformer tandis

que le¢ second demeurait attaché aux valeurs tradltlonnellesl7.

L'enquéte démontre que, dans les dpux villages mais 4 des
degrés différents, 11 y a interaction constante et cumulative
entre la diffusion des informations et le développement éco-
nomique. Rao déerit le processus en soulignant comment
1'information et les avantages économiques profitent d'abord
aux riches et aux puissants, mais peu 3 peu,

". .. la masse commence & remarquer

les changements et & poser des ques-
tions. Lorsqu'il existe des moyens
d'information, ces questions regolvent
des réponses, et un nombre croissant
de gens commencent & tirer parti des
nouvelleg possibilités..... Lorsqu'on
dispose de divers moyens d'information
des masses (presse, radic, etc.), les
changements résultant des 1ddes écono-
miques, soclales et politiques qui
péndtremt dans la ocommunauté se font
sans heurt ...."

16- 1dgm P-' 56. )
17. Enquete pour l'Institute for Communication Research de
1'Université Stanford, re L'Information et le développe-
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Les oonnaissances nouvelles, ajoute Rao, tendent 2
ocrder d'abord des tensions qu'on alldge en donnant & la
population toutes les informations pertinentes, ce gqui con-
tribue & déeclencher un développement en spiralele.

Les observations de Dood confirment celles de Lerner

\

et de Reol? quant & 1'importanse de 1'imformation dans 1'évo-
lution culturelle et l'interaction entre le développement
des media et le développement économique et soeial, Dans le
passage de l'ancien au nouveau systdme de communication, il
faut respecter le milieu et la eulture locale. Dool cite
comne exemple les émissions radiophoniques A& la Cdte-de-1'Or
imitant la manidre dont le chef treausmet ses messages & la
tribvus

Wn tam~tam indicatif, comme celui qui

est utilisé pour rassembler les habi-

tants du village, annongait lérddbut.de

1'émission; tout comme l'orateur officiel

A l'ouverture d'une »éunion, le speaker

commengait par saluer les dignitaires (le

grand ohef et le chef du village) et par

émettre des voeux pour les isgailles et

la protection des récoltes,

Le contenu de 1'émission avait plus de signification
puisque celle-ci se situait: mieux dans les cadres du milieu

culturel,

18. Damle ( "Communication of modern ideas and knowledge in
Indian villages") dans son étude de sept villages indiens
avalt souligné comment "the social structure also deter-
mines the qualitative and quantitative content of the com-
sunications that are assimilated", p. 267.

19. Doodb, Leonard W., Communication in Africa: a search for
boundaries. -

20, 1b1dc. P 286.




~16-

L'étude de Everett Rogers de cing villazes en
Colombie fournit une vérification dans les faits de la
théorie de modernisation de Lerner2l., Ltauteur cholsit
oing oritdres de la modernisation, soit l'empathie, la
débrouillardise (innovativeness), les connalssances politi-
ques, le désir de réussir (achlevement motivation) et les
aspirations éducationnelles et opérationnelles. Ensuite,

11 démontre la relation entre l'information des medla et
les critdres qu'il cholslt comme varlables. Les connals-
sances politiques des gens s'avdrent liées de fagon signifi-
cative & la diffusion de 1l'information. De néme les pays@ns
mleux informds ont-ila le désir de mieux réussir dans leur
travail (higher levels of achievement motivation), et espd-
rent aussi donner & leur enfant une meilleure éducation et
une meilleure position que la leur (higher educational and
occupational aspirations for their children).2? L'auteur
conclut que les media ont un effet certain sur les variables:

"thus, ... one portion of the effect

of functional literacy on various

indioes of modernization is made

through mass medla exposure. ... func-

tional literacy enables peasants in

a developing soolety to attend to the

masgs media; thls exposure in turn leads

to various 'wodernization consequences"

such ag innovativeness, empathy, poli-

tical knowledge and educational aspirations
for children..."@J

21, Everett M. Rogers, Mass media exposure among Colomblan
22 Peagsants. 6

[ ] bl .’ p. 21.
230 m.. P 624,
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Par oonséquent, media d'information et modernisation

vont de pair,

6. Résumé des propositions
Quelles systématisations pouvons-nous déduire de

oes études? D'abord, les chercheurs ont prouvé que les
media 4'information affectalent grandement la socliété parce
qu'ils jouent un rdle dans le changement social, économique
et politique, Wilbur Schramm résume en douze propositions
1'action des media sur une société en vole de développement;
d'adbord, leur fonstion d'observation:

")) Les moyens 4'information peuvent élargir
1'horizon intellectuel,

(2) peuvent commander l'attention (sur des thames
partioculiers),

(3) peuvent susciter des aspirations,

(4) peuvent donc créer un olimat favorable au
développement, "

ensuite leur rdle dans 1'élaboration des décisions:
(5) «.. peuvent aider indirectsment A modifier des
ettitudes solidement encrées ou des pratiques
auxquelles la population est attachée (consensus),

(6) peuvent fowrnlr des éléments pour les commu-
nioationg personnelles,

(7) peuvent oonférer du prestige (légitimer la
situvation que certains ilndividus occupent
dans la société),
(8) peuvent élargir le dialogue politique,
] (9) peuvent assurer l'application des normes soclales,

(10) peuvent alder & former le golit (apprésimtion
de l'art) ®

(11) peuvent modifier les attitudes peu profondes
(réorientation)®,
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enfin, leur r8le en éducation:
(12) ... peuvent rendre des services considéra-
:%egedggsfgg::tigg.%Bﬂainea de 1'éducation
Gréice & ces études de l'effet des media d'informa~
tion, 1'UNESCO a tenté A'élaborer des programmes de Adéve-~
loppement des media dans les pays sous-développés qul tlen-
dralent compte des mécanismes fondamentaux de communication.
Comme 1'indiquent les pages suivantes, les pays "™pauvreg®

avalent grandement besoin de se donner des systdmes d'infor-

mation qui pulssent servir & leurs besoins.

Section B. L'état des communications dans le monde en 1960

Avec le développement technique d'aprds-guerre,
les moyens de comrmunication ont connu un essor prodigieux,
du moins dans certains pays. Nous analyserons lcl comment .
1a radio, la télévision, les jJjournaux et les films sont
devenus plus accessibles durant la ddcermis 1950-1960, Les
données disponibles,toutefois, ne sont que des évaluatinns,
1. Radiodiffusion

Le nombre total d4'émetteurs de radiodiffusion dans
le monde est passé de 5,900 en 1950 & 12,400 aux environs
de 1960, ce qui indique une augmentation de 106 p. 100

(conf. tableau 1),

24, Sohremm, L'information et le développeument national,
p. 154176,
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Tableau 1

Nombre total Nombre total Aug.

Continent d'émetteurs Envg;gggtteurs )
1930 de 1960

Afrique 140 7 150
Amérique du Nord 3,600 5,700 58
Amérique du Sud 800 1,900 137
Asie L 50 1,200 16F
Europe 560 2,600 365
Océanie 200 250 25
URSS 100 Loo 300
Total dans le monde 5,900 12,400 10€

Sources: Statistiques de 1la radlodiffusion et d4e 1la
télévision 1950-1960, Unesco, 1963, p. &.

Cette croissance toutefols n'est pas uniforme.

L'accroissement pour 1'Afrique et l'Asie se chiffre A 150 p.

100 et 166 p. 100 respectivement, alors que l'Europe et 1'URSS

ont connu une augmentation de 365 p. 100 et 300 p. 100 res-

pectivement.

Malgré cette croissance, 11 existalt encore en 1960

une forte disproportion puisque seuwlement 1,200 émetteurs

de puissance totale relativement falble desservalent une popu-

lation de 1,653,700 habitants en Asle, que 350 émetteurs des-

gervalent une population de 232,800 habitants en Afrique alors

que 265,400 citoyens nord-amériocains avalent & leur service
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5,700 émetteurs. Le tableau 2 nous indique la disperité
entre les pays développés et les pays sous-développés.
En 1960, 7 pays d'Afrique (sur 55) n'ont pas encore d'démet-
teurs de radio alors qu'en Amérique du Nord, 11 pays (sur 25)
ont plus de 20 émetteurs chaocun.

De mlme, on nots (re tableau 3) que 30 pays d'Afrique
(sur 50) et 11 pays d'Asie (sur 38) avalent moins de 11 ré-
cepteurs de radio par milliers d'habitants en 1960, alors
qu'un seul pays d'Amérique (sur 22) en possédait si peu.
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Tableau 2

Nombre dfémetteurs de radlodiffusion en service
{par continent)

Pop. en Nombre Pays classés en fonction
Continent milliers Annde total dunnonbre d'émetteurs
de pays 0 1 2-5 6-20 21-50 51-200 200+
Afrique 178,722 1950 55 23 14 11 € 1 - -
232,806 1960 5% 7 "7 25 12 4 - -
Amér.qu N, 217,070 1950 25 L 5 L 3 6 1 2
265,“00 1960 25 1 2 é 5 5 L 2
Amér.du S. 110,746 1950 . 1k 1 - 3 1 2 6 1
143,123 1660 » 14 - 1 3 1 1 6 z
Asle 1,3“2,283 1950 Lo 5 9 12 g 3 2
1,653,651 1960 %) -~ 3 18 9 3 6 1
Europe 587,767 1950 34 3 1 28 13 L 5 -
(inc.URSS) 638,800 1960 34 3 - 5 6 7 ‘
Oeéanie 12,428 1950 20 10 5 3 - 1 1
15,695 1960 20 3 9 6 - 1 1 -
Total dans2,449,016 1950 188 L€ W 41 32 17 15

A WY

le nonde 2,949,475 1960 188 14 23 63 36 20  2b

Source: Les dennédes sont tirées de "Statistiques de ls resdlodiffusion
et de la télévision 1950-1960"%, Unesco (3SS €2, XVI, 8F), p. 7,
et les chiffres de la population, de "Annuatre démographique
1961", Nations Unies, 62, XIIT.I, p. 126-137 (estimations
au milieu de l'année).



Tablesu 3

Nombre de récepteurs de radiodiffusion
par milliers d'habitants
(par continent)

Pop. en Nombre Nombre de récepteurs
Continent milliers Année total par milliers d'habitents
da pays 10+ 11~-50 51-100 101~200 +20C
Afrique (1) 1950 50 L2 8 - - -
1960 50 30 15 5 - -
Amérique du Nord (1) 1950 22 6 10 1 3 2
1960 22 1 g é 5 2
Amérique du 3ud (1) 1950 12 - 7 2 2 -
1960 12 - 1 7 3 1
Asie (1) 1950 38 26 10 - 2 -
1960 38 11 15 9 3 -
Zurope (inclus UisS)(1) 1950 28 1 6 5 9 7
1960 28 - 1l L 6 17
Océanie (1) 1950 9 h 2 1 - 2
1960 9 2 2 1 2 2
Total 1920 159 ZB b3 10 16 11
1260 159 42 32 19 22

Source: "Statistiques de la rediodiffusion et de la télévision,
1950-1960", Uneseco (35 62, XvI, 8F), p. 12-13.

(1) pour fine de comparsison, re ¢alcul de la populestion, voir
tableaun 2.
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Le nombre total de récepteurs de radiodiffusion dans le
monde est passé de 180 3 385 millions de 1950 & 1960, ce qui
indique une augmentation générale de 113%, Leur répartition

par continent nous apparalt tout aussi inégale (conf. tableau 4).

Tableau 4

1950 1960 Aug. %
Nombre de £ du Nombre de £ 4u 1950-1960
récepteurs total récepteurs total
Continent (en millions) mondial (en millions) mondial
Afrique 1.4 1 5.3 1 278
Amérique du Nord 93 51 190 50 104
Amérique du Sud 7 y 15 4 114
Asie 12 7 30 8 150
Europe (plus URSS) 64 36 140 36 118
Océanie 2.3 1 3.3 1 43
Total dans le
monde 180 100 385 100 113

Sources: Statistiques de la radiodiffusion et de la télévision,
1950“1960’ po 13.
Malgré la forte augmentation du nombre de récepteurs dans
le monde, 1'Amérique du Nord utilise encoregen 1960, 50 p. 100
de ces récepteurs alors que 1'Afrique et 1'Asie n'en possédent

que 1 et 8 p. 100 reespectivement.



2, Télédiffusion

Dans le cas de la télé¢vision comme pour celui de
la radio, les postes récepteurs sont souvent situés dans
des endroits publics, cafés, bars, restaurants, etc., ce
qui ne donne pas toujours une idée examcte du public. Le
nombre d'émetteurs et de récepteurs cependant refldte
assez blen 1'éguipement 4d'un pays par rapport & un autre.

L'UNESCO a publié des statistiques portant sur le
noubre d'émetteurs et de récepteurs de télévision pour les
années 1953 et 1960 (plutdt que 1950 et 1960 pour le radio).

La disparité existant entre les pays est plus forte
pour 1la télévision puisqu'il s'acit d'un medium 4'informa-
tion relativement nouveau. On remarque l'absence ou quasi
absence d'émetteurs en 1953 pour 1'Afrique et l'Asie, alors
qu'en 1960, on évalue le nombre d'émetteurs en ifrique &
22 et en Asle A 160 par rapport & 731 en Amérique du Nord
(voir tadleau 5). Le nombre total de pays pouvant diffuser
des émissions a passé de 19 en 1953 & 70 en 1960 (voir
tableau 6).
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Tableau 5

Nombre d'émetteurs de télévision
en service régulier
(par continent)

1953 1958 1960
Continent Total Satellites Total Satellites Total Satellites

=

Afrique - - 3 (1) 122 (10)

Amérique du N. 379 (4) 642 (35) 73 (43
e

Anérigque du 3. 8 - 31 (15) 81 (35
[ \\

Asle 3 - 5¢G (b) 160 (26)

LUrope 33 (8) €75 (437) 1,270 (500)

(inclus URSS)

Total Aans le

monde 420 (10) 1,400 (490) 2,300 (1,000)

Source: Statistiques de la radiodiffusion et de la télévision
1950-1960, Unesco, p. 21, 22,
Le noabre de:postes satellites (ou secondaires) est
inelus dans les totaux.



Tableau 6

Nombre de récepteurs de télévision
par millier d'habitants
(var continent)

Nombre wombre de récepteurs nar millier
Continent Année total d'hablitants
de pays 1 2-10 11-2C 21-50 51-100 101-200 200+
Afrique 1923 0 - - - - - - -
1 0 Ed K 2 - - - - -
9 2. 3 2
amér, du No X953 5 - 2 1 1 - 1 -
1960 14 2 6 3 - 1 - 2
1960 8 21 2 2 2
asie 1953 1 1) - - . ..
1960 17 7 3 - - 1
cdurope 1953 10 5 b4 - - 1 - -
(inclus URSS) 1960 24 - 5 3 8 5 2 1
ucianie 1953 - - - - - - -
1960 2 1 - - - - - -
fotal dans 1953 19 7 8 1 1 1 1 -
le onde’ 1960 70 15 24 8 10 7 3 3

Jources -"Statistigques de la radiodiffusion et de la télévision
1950-1960", Unegco, p. 23=2U4.
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Alors que les Américains du Nord possédalent leo
presque totalité des réespteurs de télévision en 1953 (90,.),
en 1960, ils en possddent sncore 6li du total mondial (voir
tebleau 7).
Tableau 7

Récepteurs de télévision en service

Nombre total de récepteurs en milliers

Continent 1953 1958 1960
Afrique - 20 120
Amérique du Nord 28,000 5t, 000 61,000
Amérique du Sud 100 1,400 2,100
Agle 8 1,600 $,°00
Europe (inclus URS3) 3,300 17,700 31,000
Océanie - 5C0 1,100
Total dans le monde 31,400 75,000 100,000

3ource: Statistiques de la radiodiffusion et de la télévision
1950-1960, $562, XVI, 8F, 1963, p. 23.

3. Journaux

On évaluait & 217,174 milliers le nombre d‘'exemplaires
de journaux quotidiens paraissant dans le monde en 1952, Ce
chiffre est passé & 253,000 milliers (oonf. tableau 8) en
1956. L'Afrique en 1952 et en 1956 ne disposait que de 11
ét 12 exemplaires par milliers d'habitants alors que pour
les mdnes périodes, l'Amérique du Nord et 1'Furope publiaient

chacun plus de 200 journaux pour mille habitants.



-28-

En 1956, les Africains alphatdtes ne disposaient
que de 500 journaux (quotidiens et non quotidiens) alors
que les Américains 4u Nord et les Européens pouvaient lire

10,400 et 5,700 journaux de méme type respectivement (conf.
tableau 9).
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Tableau 8
La presse gquotidienne dans le monde
(Evaluation)
1952 1956
Tirage-global Nombre Tirage-global Nombre
(milliers d'exemplaires (milliers d'exemplalres
Continent d'exenplaires par milliers d'exemplaires par milliers
d'hadbitants d'habitants
Total mondial 217,174 88 253,000 92
Afrique 2,226 11 2,700 (12)
Amérigue du N, 61,457 273 65,000 264
Amérigue du Sud 10,171 88 9,500 K‘Zﬁ)
Aste 86,587 36 51,000 34 )
Europe 92,228 261 98,000 238
Océanie b, 504 322 4,800 318
URSS3 - - 22,000 110

Sources: A)

B)

Les données pour 1952 sont pulsées de "Situation de la
presse quotldiemne en 1952% (Dec. 1953, Cahlers du
Centre de documentation, n® 7), p. 12.

Legs données pour 1956 sont pulsées de "Statistiques
sur les journaux et autres périodiques®™ 1960, (S5 59,
XVI' “’F)’ p. 7. ’
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Tableau 9

Nombre de journaux (quotidiens et non quotidiens)
d'information générale paralgsant dans le monde
(vers 1956)

Consommation de
.papler journal

Continent Pcp.3 233:1 Quotidiens quot?ggons mil;é:::qﬁ:aggnnes
journaux

Total mondial - 30,000 8,000 22,000 9,456
Afrique 205,764 500 200 300 77
Amér. du N, 241,235 10,000 2,400 8,000 5,855
Amér, du 5. 126,93S_ 34350 850 2,500 324
Asie 1,497,967 4,350 1,850 2,500 sk
Europe 408,084 59700 2,200 3,500 2,058
Ccéanie 14,061 €00 100 500 197
URSS 205,200 5,100 400 4,700 (400)
1. Les données (évaluations) relatives au nombre de journaux pro-

2.

3-

viennent de "Statistiques sur les journaux et autres périodiques™,
Unesco (SS 59, XVI, 4F) 1960, p. 7.

Les domnées (évaluations) quant & la consommation du papler journsl
sont xuiaécs dans *Papler journal, évolution de la situation de
1928 & 1951%, Unesco (Cahiers du Centre de documentation, 10).
Févrter 1954, p. 44, et portent sur 1%annéde 1951.

Les statistiques (estimations) sur la population sont tirées de
;ggguniro démographique, 1961, ONU® (62, XIII.l), pour l'annde
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4, €Einéma
Durant ls déocade 1950-1960, le cinéma s‘*est beaucoup

développé de sorte qu'en 1960, 26 pays ont prodult plus de 20
long métrages, soit 12 en Europe, 8 en Asie, 2 en Amérique du
Nord, 2 en Amérique du Sud, un en Afrique en plus de 1'urssl,
Les données que nous avons sur l'assistance annuelle
au oinéma, toutefols, démontrent les lacunes de certalns pays

d'Afrique et d'Asie {conf. tableau 10).

Tableau 10

Assistance annuelle par personne au cinéma en 1960

Afrique 1
Amérique du Nord 10
Amérique du Sud 5
Asle s
Europe

Océanie 15
URSS 18

En Afrique, le développement du cinéma s'avere fort
cofiteux pour la plupart des pays. Ainsi la République Arabe
Unie, qui se classe au quinzidme rang pour la production des
longs métrages, n'offre pourtant & ses citoyens que 1.3 sidge
par personne. Les clnéma ambulants, cependant, perczettent 3

plus de zens de voir des longs métrages et des documentaires.

1. L'information & travers le monde, inesco, 1964, p. 41.
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5. La pénurie dans 1p pays en vole de d<veloppement

Dans une étude des moyens d'information dans 120 pays,

1'UNESCO a découvert que les pays eonsidérés comme sous-dévelop-

pés selon les normes des Nations Unies?!

sont aussi les plus
dépourvus dans le domaine des :moyens d'information:
"Cent un pays ont un revenu inférieur 3 _
ce niveau (300 dollars par an par habitant)
et celul de seize autres varie entre 300 et
400 deollars. A quelques rares exceptions
prés, les pays de ces deux groupes sont
également ceux qui n'atteignent pas ou qui
dépassent & peine, en matidre 4'information,
le minimum de ressources indiqué par 1'UNESCO™
En effet, le contraste entre pays pauvres et pays riches
.est frappant. Le tableau 11 indique les données du réseau
Tésepteur et le tableau 12 indique les données du rdéseau émetteur.
On note que 1l'Afrigue, pour 100 habitants, ~ & peu prés
sept fols moins d'exemplaires de journaux, quatre fois moins
de places de cinéma, 3 peu prés six fols moins de postes récep-
teurs de radio et 60 fols moins de récepteurs de télévision que
la moyenne mondisle. De méme, l'Asie se situe trds au-dessous
de cette méme moyenne.
A part la Aifférence quantitative des media d'informa-
tion dans lee pays pauvres, on remarque aussi des différences
qualitatives & cause de la pénurie de ressources et la c-rande

diversité des langues.

1. Un pays est sous-développé quand le revenu moyen par
habitant est inférleur a& 300 dollars par an.

2. Unesco, 'Les moyens d'information dans les pays en vole
de développement”, p. 18. Pour minimum de 1'Unesco, re
infra p.
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Tablesu 11

Nombre de quotidiens, de postes récepteurs de radio,
de places de oinéma et de postes récepteurs de
télévision pour 100 hadbitants (en 1961)

Exzemplaires Postes Places Postes
de récepteurs de récepteurs
quotidiens de radio cinéma de télévision

Monde entier 9.8 13.2 2.3 3.5
Afrique 1.2 2.3 0.6 0.07
Anérique du Nord 25.0 73.0 5.5 23.4
Amérique du Sud 8.0 11.0 3.4 2.0
Asle 4,0 2.1 0.6 0.6
Lurope 23.0 21.8 Sl 7.l
Ooéanle 29.0 20.6 7.7 B3
UR38 18.1 20.5 5.6 3.0
Trois régions

sous-développées

(2/3de 1a pop.

mondiale) 3.8 2.7 0.3 0.6
Quatre réglons
éévaloypéos

/3 de la pop.

mondhla) 22-7 3508 5.5 10.7

Source: D'aprés World Communications, Paris, Unesco 1964. Reproduit
dans Schramm, L'Information et le développement national,
p. 119.




- Bb.
Tableau 12

Nombre de gquotidiens, 4'émetteurs de radio,

de films A long métrage et
d'émetteurs de télévision (1961)

Emetteurs Films de Emetteurs de

~Quotidiens de radio long métrage télévision
Afrique 220 400 43 25
Amérique du Nord 2,220 5,700 306 759
Amérique du Sud 750 1,900 59 87
iurope 2,980 2,820 1,030 1,406
Océanie 110 250 1 19
UR3S 460 hio 137 173
Trols régions
sous-développées
(2/3 de la pope.
mondiale) 2,240 3,520 1,720 370
Quatre régions
développées
(1/3 de 1la pop.

Source: D'aprds World Communications, Paris, Onesco 1964. Reprodult
dans Sehranm, "SL'Information et le développement national",
P. 120.
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Les entreprises commerciales de radlodiffusion
autant que les Journaux,en Asle et en Afrigue surtout,
parviennent tout juste & survivre, sauf pour les entre-
prises oommerciales étrangdres:

"Dans de nombreux pays d'Afrique,

les journaux qui appartiennent & des
étrangers, - publiés généralement en
francails ou en anglals, - sont bien
financés, blen équipés et prospéeres,

mals la presse looale ... les Jjournaux

en langue vernaculaire sont générale-

ment moins importants et moins prospéres".3

L'UNESCO tente, par ses programmes d'aide au dévelop-
pement des media d'information, de remédier & cet ordre
de chose.

Section C. Le travall des assoclations gouvernementales
et non-gouvernementales

La question du développement des medie 4'information
a2 susclité de 1'intérdt surtout aprds la premidre guerre
mondisle. Un groupe de direcoteurs et de propriétaires de
journaux fondaient, enll9l5, & San Franolsco, le Congrés
mondial de la Presse. Cet organisme international se réu-
nissait en 1915 pour demander que "la transmission des nou-
velles par cdble et par radlo ténéficle de tarifs réduits
et de facilités acerueg™ e Le Congrds se réunissalt en
1926 A Gendve pour amnnoncer qu'il availt obtenu des réductions

de tarifs pour les messages télégraphiques de nouvelles entre

3. gch{gzmizL'Iggogggtlon et _le développement national,

1. Les moyens d'information dans les pays en voie de
développement, p. 7.



-36-

les Etats-Unis et 1'Asie orlentale, eh augsl pour demander
le convoocation d'une conférence pour examiner les probldmes
de la transmission des nouvelles; de plus,

'n ce qul concerne la formation profes-

sionnelle, 11 recommanda d4d'augmenter le

nombre des écoles de journalisme, d'en

relever le niveau et de multiplier les

échanges 1nternatiagaux de journalistes

at de teohnlclens.

La méme annde, l'Unlon panaméricaine convoquelt une
réunion de journalistes afin de discuter la création 4'écoles
de journalisme en Amérique latine de méme que la suppression
des tarifs d'importation sur le papler journal.

La Soclété'des Nations fut la premidre association
gouvernementale & prendre une initiative; elle convoquait
en 1927 une réunion de représentants des agences 4'informa-
tion, de journalistes et d'experts 3 Gendve:

“Cette conférence avait pour objet de
rechercher les moyens d'assurer une
transmission plus rapide et moins coll-
teuse des nouvelles ... elle dlscuta les
questions de l'abaissement des tarifs
de presse, de l'amélioration des commu-
nications et de la formationrersonnelle
des journalistes,"3

La Fédération internationale des journalistes, la
Fédéretion internationale des associations de directeurs
et propriétaires de journaux organisdrent en 1932 et 1933

des réunions afin de suggérer des mesures pour empdcher

2. idem, p. 7.
3. idem, p. 7.




1a diffusion de nouvelles fausses ou inexactes. Plusleurs
pays ont signé la convention sur 1l'emvlol de 1la radiodiffu-
sion dans 1*'intérédt de la paix (1938)“.

Aprds la seconde guerre mondiale, 4'autres efforts ont
été entrepris. A partir de 1952, 1'Union internationale des
télécommunications particiva au Programme élargi d'assistance
technique des Nations Unies (aprds que 1'U.I.T. enut revisé
sa oonveution & Buenos Aires en 1952)5: 1'U.I.T. participa
a de nombreux projets:

"en Afrique, ses experts ont donné des
congells sur l'emplol des radiofréquences
en Libye. A 1l'Institut des télécommuni-
cations d'Ethiople, des experts ont contri-
dué & former plus de 500 fonctionnaires
locaux. En Amérique du Sud, (ils) ont con-
selllé la Bolivie sur la modernisation de
son résean de radio et aidé le Paraguay &
réorganiser ses services de radiocommunioca-
tions et de téléphone, KEn Asie, 113 ont
formé des apéoialistes Indiens dansn%e
domaine des ondes ultra-courtes ..."™.
De améme, la Jordanie, la talaisie et 1l'Arabie Sdoudite ont
profité d'une assiatance teochnique semblable. L'U.I.T,
g'ocoupa en plus de tout le domaine technique des télécom-
munications et plusieurs conventions réglementant les émis-
sions radlodiffusées et téléalffusées ont nidé les pays

menbres 4 assurer 3 leurs populations des services améliorés7.

. [ ]

Y, Bemnand T inded BAUTRELUR Mo iim) Assistance) orédé
par l'Assemblée Générale en 1949 (Rés. 304 (IV). He Yonah
Alexander, International Asglistance Expert, p. 7.

6, Les moyens nformatlon dans les pays en vole de déve-

7 ‘Zjl.ot?pement. Pe

13.
» Yearbook, 3960 p. 664, Re Acecord '
conjointe de eertaiﬁea fréquences. sur l'utilisation
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le Commission éoonomique de 1'Asie et de l'Extréme-
Orient (CEAEO) du Conseil éoonomique et sooclal & organisé avec
1'U.I.T. une conférence & Tokyo en 1959 afin d'étudier les ser-
vices de télésommunications dans les pays d'Asieg.
L*'Organisation des Netions Unies pour l'slimentation
et 1'agrioulture (FAOQ) a entrepris en 1952, & la suite d'une
demande & cet effet du Conseil économique et social, un program-
me d'action destiné & encourager la production du papier et de
1a pAte 3 papler, notamment dans les pays sous-développés:
"le programme de la FAQ prévoit trois phases:
premidrement une étude des possibilités
existant dans le monde entier d'accroitre
la production du papier et de 1la plte &
papier (le papler journal reprégentant
environ 40% de cette production); deuxié-
mement, des oonseils sur la oréation de
nouvelles papeteries, compte diment tenu
de la qualité et de la régulerité des res-
sourcesg en matidres premidres; troisidme-
ment, une assistance technique pour lia cons-
truction et 1l'exploitation de ces papeteries..."9.
La FAO, aprés avolr fait son engquéte mondiale, o exa-
2iné en 1952 divers procédés permettant de transformer des
fidbres produltes dans les pays troplcaux ou subtropicaux et a
présenté un rapport au Consell économique et soc1a1l0, rLe

Consell invita alors les Etats membres 3 examiner les demandes

8, La CEAEO examine la possitilité de créer dans les nays d'Asic
du sud-est deg industries de fabrieation de poates réscepteurs
de radio. Les moyens d'’information dans les pays en vole de
développement, p. 13.

9. Les moyens d'information dans les pays sous-développds, p. 1%.

10. M.es ressources de phte et de papler dans le monde: Stat
présent et perspectives®, FAO, 1955.
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d'assistance teshnique gue les “tats pourralent faire dans

le but d'organiser des Aindustries de plte et paplerll. La

A0 et la CEPAL (commisslon surovéemne pour l'Amérique latine)
ont aussl accordé des bourses pour permettre A des techniciens
des pays sous-développés d4'étudier 3 1'étranger12.

L'Union postale universelle (UPU) a contribué au
développement des medie d4d'information en amenant les Etats
membres & accevter de réduire leurs tarifs des imprindés et a
supprimer les droits de dédcuanement qul, avant 1957, frap-
paient les journaux et autres publications. De plus, 1'UPU a
simplifié le systéme d'abonnement aux journaux et périodiques
strangers en permettant aux nouveaux abonnés de reégler en
monnaie netionnle, dans les buresux de poste locaux, leurs
frails d'abonnement,

L'Organisation internationale du travail, pour sa part,
étudie les questions économiques et sociales concernant les
Journalistes. Certaines organisations régionales ont aussi
contribué? comme par exemple, 1'OFA (Organisation dss “tats
américains), & la lutte contre 1l'analphabétisme et & la for-
mationvprofessionnelle des Journalistesl3.

Tout un groupe d'associatlons non-gouvernamentales

ont mis sur pied des programmes destinés & améliorer les medi:

et le personnel d'information. La Fédération internationale

11. iés. 569 (XIX), Consell dconomique et social.

12, Les woyens d'information dans les pays en vole de dévelop-
pement, p. 14, )

13. Re idem, p. 15.
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des éditeurs de journaux et publications, 1l'Union de la presse
du Commonwealth, 1'Institut international de la presse, 1'Alliance
européenne des agences de presse et la Fédération internationale
de la presse périodique, l'Association interaméricalne de la
presse, etc.,lu ont tous démontré un vif intérét 3 ces questions.
En somme, trois facteurs ont incité 1'UNESCO 3 élaborer
des programmes de développement des media., D'abord, les spécla-
listes ont démontré qu'll existailt, pour les pays 3 faibles
revenus, une forte relation entre information et développement,
d'oll la nécessité d'améliorer les media parallélement avec le
syst&me d'éducation. En second lieu, 1l'inépalité méme des services
offerts aux pays en matidre d'information justifiait la mise en
oeuvre d'un programme d'ensemble, sous la direction d'un organisme
international capable de seconder les plans d'aide bilatérale et
multilatérale déjJ3 en vigueur, Enfin, d'autres organismes inter-
nationaux avaient déj& obtenu dans ce domaine des succés relatifs
3 leurs objectifs. L'UNESCO se devalt donc d'entreprendre la
tdche herculéenne d'assurer 3 tous les peuples un minimum d'accés
4 1'information, Au chapitre suivant, nous verrons comment
1'UNESCO, en se donnant des structures appropriées et en y consa-

crant une partie de son budret, a entrepris ce travail.

14, idem, p. 15.






CHAPITRE III

Le rdle de 1'UNESCO

A, Les structures ot les budzets

1. Structure interne

L'Organisation des latlons Unles pour la sclence,
1*éducation et la culture comprend trols orgenes, soit la
Conférence générale, le Consell exécutilf et le Secrétariat.

La Conférence générale détermine l'orientation et la
ligne de condulte de l'organisation en approuvant les programmes
soumis par le Consell exécutif. Le mécanisme est décrit &
l'article IV, paragraphe 4 de l'Acte constitutif.

*uand elle se prononce pour l'adoption

de projets 4 soumettre aux Etats membres,

1la Conférence générale dolt distinguer

entre les recommandations aux Etats membres
et les conventions internationales & rati-
fier par lesg Etats membres. Dans le premier
cas, la majorité simple suffit; dans le
second, une majorité des deux tilers est
I‘equise en e "l.

11 incombe & chacun des Etats membres de soumettre
ensuite aux autorités nationales compétentes, "dans le délai
d'un an 4 partir de la cldture de la session de la Conférence
générale", les recommandations et/ou les conventions approuvées?*

Le Consgeil exécutlf, composé de trente membres élus
par la Conférence générale parmil les délégués, prépare 1'ordre

du jour de la Conférence générale, étudie le programme et le

1, 2. Acte constitutif de 1'UNESCCO, Qu'est-ce gque 1'UNZSCO,
1966, p. 65 et sulvantes.
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budget préparés par le Directeur et assume ensulte la respon-
sebilité de 1l'exécution du programme. Le Conseil, en somme,
egit au nom de la Conférence générale3.

Le Directeur général joue le rdle de chef d'adminis-
tration. NLommé par la Conférence générale pour une période
de six ansu, 11 choisit le personnel du Secrétariat et occupe
une fonction A& carasctdre exclusivement international.

La structure du Secrétariat s'est modifiée avec les
anndes. Ainsi, aprés la refonte des années 1954-1955, le Sous-
directeur «énéral pour l'information et les échanges interna-
tionaux ‘aveit & sa charge deux départements, celui de 1'infor-
mation et celul des échanges internationaux, et dirigesit en
méme temps le Bureau de la politique en matidre de publicatlions
(conf. organigramme I). Pour 1967, le Directeur zénéral provose
une refonte de la direction générale pour l'information. Le
Sous-directeur auralt sous sa responsabilité deux départements,
celul des moyens d'information et celui de la documentation,
et quatre offices de services (conf. organigramme II)., FPar
département, on entend une 'unité se consacrant & un ensemble
de disciplines' alors que l'office offre un "service qui
opére d'un certein point de vue fonctionnel ou au moyen de
certaines techniques'é. Cette distinoction découle des notions

de réseau vertical et horizontal. Le Secrétaire général explique

3, 4. Abid.

5. UNE3CO, Projet de programme et de budget pour 1967-1968
para, 14T, :




43—

modification des structures qu'il propose pour 1967 comme
déocoulant de la nécessité de oréer un ensemble consacrs 3
l'information. Le département favoriserait la trsnsmission
des connalssances sur le plan international, transmisasion per
la circulation des signes & travers les medla ou par la cir-

culation des personnes.
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2, Coopération avec les orgasnlismes intermatlonaux

L'acte constitutif précise A l'article XI, para. 1
".'organisation peut cecopérer avec d'asutres
organisations et institutions intergouver-
nementales spéocialisdes dont les téches et

activités sont en harmonie avec les alennes.
A ocet effet, le Directeur général peut,

sous la haute autorité du Conseil exécutif,

établir des relations effectives avec ces

organisations et institutions, et constituer

les commigsions mixtes jugées nécessalires

pour assurer une coopération efficace...',

En ce qui touche & le coopération avec les Nations

Unies, elle est obligatoire, selon les dispositions de la
charte des Hations Unies, articles 57 et 637. L'organisa-~
tion du progremme d'assistance technique des Natlons Unles
assure cette coordination des activités des institutions
spécialisées. Les umembres du Consell doonomlque et social
sidgent (18 membres) au Comité de l'assistance technique (C.A.. .
Le C.A.T. contrdle l'sctivité du Bureau de l'assistance tech=-
nigue (B.A.T.) o} sidgent les représentants de 1'UNESCO,
1'0IT, 1a FAO, 1'0ACI, 1'0v3, 1'UIT, 1'OMH et 1'AATS. Atnsi,
lorsqu’un gouvernement, désirant bénéficier de l'assistance
technique, adresse une demande 4 une institution spécialisée,
le B.A.T., & New York, examine ces demandes. Lorsque le B.A,T.

approuve le projet, un accord d'assistance technique intervient

alors entre l'institution spéclalisée et le souvernement qui

6. ibid.

7. Article 63 de la charte: "Il (le Conseil économique et
soelal) peut coordonner l'activité des institutions spé-
clalisées en se concertant avec elles, en leur adresgsant
des recommandations ....".

8. L'agsistance technigue, rdle de 1'UNESCO (déc. 2), p. 19.
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a présenté une demende’. Depuis 1960, les membres de
1'UNESCO ont acods & deux sources, solt le programme d'ailde
de l'organisation et aussi, le programme élargi d'assiastence
technique de 1°'0NU®, L'UNESCO, de plus, meintient, comme
nous allons le voir & la section suivante, des contacts étroits
avec la Commission des droits de l'homme et les commlisslons
régionales (des Nations Unies) de développement économique.
Trolis catégories d'associations internationales parti-
cipent aux *arrangements consultatifs* avec l'organisation,
soit les orzanismes "i‘'information mutuelle", les associations
qui fournissent une aide "d'information et consultation" et
un groupe d'organismes dit de “consultation et association'™l,

3. Budgets de 1'UNESCO pour le dévelopnpement des moyens
d'information

Avec l'essor considérable que 1l'organisastion a connu
depuls sa fondatlon, les budgets ont augmenté progressivement.
Ainsi en 1948, 1'UNESCO dépensait pour le développement de
1'information §67,650 (dollars américains). En 1967, elle
affectera & peu prés $992,000 (dollars américains) & cette
fin (conf. tableau 13). De 1949 & 1954, les dépenses se sont
maintenues entre $200,000 et $300,000, et en 1955, on a augmenté
le budget au méme item & plus de $400,000.

9. ibid., p. 12.
10.Pour une descriptlon du Programme élargd Re Yonah Alexander,
International Technical Assistance Expert, p. 29.

11. Classification de 1960, re Jean Meynaud, Les groupes de
pression internationaux, p. 258.
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Les programmes se sont développés & un rythme guasl
constant. On a passé des quetre premiéres années de conférences
et études de 1la '"Diffusion de la Psnsée"™ & des projets concrets
vers 1952, Aprds 1960, 1'UNESCO a apporté une contribution
encore plus significative au développement de l'information
en élargissant le cadre de l'assistance technique. Les budgets
de 1'UNESCO prévoyaient jusqu'd 1958 un seul montant pour le
programme ordinaire et l'assistance technique. A partir de
1959, on allouait des sommes distinctes & ces deux items.

Comme on peut le constater & 1'Appendice III, les programmes

cnt varié surtout dans le contenu et peu dans la forme.
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Tableau 13

Résumé des dépenses de 1'UNESCO pour le
développement des media_d'information
(1946-1967)1

Année Programme Assistance
(:;éégiizis) (;gcggi%gis) (enfgg?%ars)

1948 67,650 (2) 67,650%
1949 227,475 (2) 227,475%
1950 267,302 (2) 267,302
1951 210,812 (2) 210,812¢
1952 274,620 (2) 274,920%
1953-et 1954 458,960 (2) 498,960
1955 et 1956 995, 647 (2) 995, 6L7¢
1957 et 1958 781,180 (2) 781,180%
1559 et 1960 388,400 Llks, 500 833,900%*
1961 et 1562 5hl 797 695,639 1,240,436
1963 et 1964 483,900 9kl , 250 1,428,150
1965-et 1966 471,200 1,249,348 1,720,548
1967 et 1968 589,600 1,395,400 1,985,000%

1. D'aprés les Programmes et Pudsets de 1'UNESCO depuis 1948,
Ces données n'incluent pas les dépenses du personnel ni
les bourses de formation du personnel des medie mais incluent
Res bourses de recherche. Re Appendice III.

(2) De 1948 & 1958, les montants indiqués au '"Programme ordinaire™
incluent les dépenses pour l'assistance technique.

% prévisions dbudgétaires.
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B. Les programmes de 1'UNESCO

1. Les débuts

Le 4 novembre 1946, 1'UNESCO s'établissalt A& Faris
et recueillait l'héritage de 1'Institut international de coopé-
ration intellectuelle, lequel avalt &té cré< en 1924 sous 1'<¢-ide
de la Sociétd des Nations. Das ses débuts, 1'UnESCO s'intéressa
aux questions d'information. A la sulte de la premiére confé-
rence générale, elle entreprenait en décembre 1946 une enqudte
sur les besoins des pays dévastés dans le domailne des media d'in-
formationl. Julian Huxley,alors Directeur général, indiguslt
dans son rapport, en 1947, que l'enqudte avalt porté sur douze
pays, soit la Eelgique, la Chine, la Tchécoslovaquie, le Danemark,
la France, la Gréce, le Luxembourg, les Pays-Bas, la lorvege,
les Philippines, la Pologne et la Yougoslaviez. La Commission
des besoins techniques se réunissait sous la présidence de M. E.
Wyndham White de 1'Organisation internationale du Commerce afin
d'analyser les données recuelllies. L'engudte fut élargie en
1948 et porta sur douze nouveaux psys d'Amérique latine et
d'Bxtréme-Orient?,

Durent ses premidres années d'existence, 1'UN:SCO a aussi

entrepris d'autres projets. Flle a remis au Consell économique

1. Premldre session de la conférence générale, Information,
Projet I.

2. Rapport du Directeur générel sur 1'activits de l'orzanisa-
tion en s Paris s Do N

3. Supra, p. 1l.
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et sooial en 1§u7, une étude sur la pénurle et 1'indanlité
de répartition au papier journal Aars le monde et nignalait
2insi un des obstacles fondmmantanux auvu Aéveloppement de
1'information éoriteu. On prépaera un projet de convention
“your faciliter la circulation internationale de matériel
visuel et auditif de ceractdre éducatif, sclentifijue et
culturel'; toutefolis, certaines réticences de la part des
gouvernements ont retardé les négoclations de ce projets.
On discuta aussi la création d'une “univarsité mondiale des
ondes" qui aurait comme fonction de promouveolir 1'éducation
pour la compréhension 1nternatlonale6.

A cdté de oes‘projets'hlrobolants‘ une structure
prenait forme. La Sous-commlss;on de la literté de l'infor-
mation et de la pensée, créée par la Commission des droits
de 1l'homme des Nations Unies en 1047, établissalt des liens
avec 1'UNESCO. La Conférence des Natlons Unles sur la liberté
de l'information et de la presse constitue en fait le vérita-
ble point de dépert des programmes de 1'UNYSCO dans le domaine
du développement de 1'information. L& conférence, tenue &

Genséve du 21 nars au 22 avril 1948, tragalt les lignes zéné-

rales d'un large programme. tlle recommandalt alors, entre

autres mesures:

4

1. 1a réduction au minimum de 1'impdt sur la vente des

postes réoepteurs, les lempes et les pldces détachées
d'appareils de radio;

L. Cahier du Centre n® 11,

5. Rapport du Directeur général, 1947, p. 71.
6. idem, p. 72.
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2. la conséeration des redevances annuelles ou mensuelles
acquittdes par les propriétalres de postes récepteurs
au financement de l'exploitation des organisations
nationales de radiodiffusion;

3. 1l'exenption A'inpdts et ds taxes sur les postes ré-
cepteurs installés dans les écoles;

L4, 1'entreprise de nouvelles enquétes, telle celle de
1'UNESCO, sur la situation des medla d'information
dans divers pays et 1l'ctude des moyens proplces &
agsurer uns diffusion des informations natlionsles
et internationales;

S. 1a mise en oeuvre de mesures pratiques pour remédler
2 la pénurie de papier journal dans le mondse;

6. 18 création d'un Institut international de 1l'informa-
tion et de la presse;

7. etc....?.

De plus,la Conférence recommandalt que les pays
représentés encourasgent la pratique déj)3 entreprise par 1'UNESCO
d'accorder une assistance aux pays sous-développés en matidre
d*'information.

A la guite de ocette conférence, la Sous-commission
sur la liberté de 1'information et de la presse se rdéunissait
& Lake Success et étudiait les activités de 1'UNESCO relatives
& la liberté de 1'information. En 1949, le Consell économigue
et mocial prenait note des recomwandations de la 8S8ous-commission,
et 1a C.A.T. (Comité d'assistance technique) du Conseill décidait
en 1950 que les demandes gouvernementales d'assistance technique
en vue du développement des agences d'information seralent exa-~

ninées par le Bureau de l'assistance teohnique8. Le machine

Eent, p.

7. Rapport du Directeur dnéral, 1948, p. 47 ss.
8. Les moyens d';n?ormation dansg les pays en vole de dévelop-
JE.8, ‘38- 19? VIiI .



-52-

ﬁ\déﬁiffaft, Le progrsmme d'assistance pour 1'amélioration
do;&;;yens d'informetion dans les pays sous-développés com-
porta l'envol de missions d'‘experts, 1'organisation de réunion:z,
de conférences et de recheroches, l'alde & 1o publication
d'études et & la formation professionnelle du persornnel decs
media.

2. Lla recherche

&) Enquéte mondiale (1947-1951) sur les moyens tachnicuc:
de 1'information

L'enquéte de 1'UNESCO sur les moyens techniques de
1'information, commencée en 1947 se terminalt en 1951; elle
avait porté sur un total de 152 pays et territoires couvrant
les cing continents?., Elle démontrait comment les pays sous-
développés manqualent de tout: journsux, postes-récepteurs de

radlo, cinémas, etc. Les cing volumes de la cérie rresse, Films,

3adio ont pu sensiblliser 1l'opinion publigue eu sujet de cette
pénuriolo .

b) Enquéte mondiale sur le vapier journal

L'UNESCO participa & la conférence préparatoire sur
leg problémes mondiaux de la pAte de hoic. Cette conférence,
convoquée conjointement par la FAO et le gouvernement du Canadsa,
a eu lieu & Montréal en 1949, Le Directour ~éndral de 1'UNT¥SCO
avait déjd, l'année précédente, soumis A la Commission des

hesdins techniques de 1°'ONU un plan d'urgence. La Commission

9. Re Rapport du Direscteur général, 1952, p. 76. Douze des pays
sont mentlonnés p. 1.

10. Les résultats de cette enquidte ont servi & notre analyze des
comnunications en 1950, infra p,
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avait alors transmis ce plan, qul prévoyait l'’envoi de
50,000 tonnes de papier journal & trois pays dévastés par
la guerre, soit la Chine, la France et les Pays-Bas, aux zou-
vernements du Canada et des Etats-Unis. Le plan
“oroposa aux consommateurs des Etats-Unis
de retirer volontairement du marché 50,000
tonnes de papiler Journql sur la producglgn
canadienne.... Le Secréetariat a demandé a
la Newsprint Association of Canada de sou-
mettre cette proposition & ses membres....il,
L'UNESCO, & 1a demande de la conférence préparatoire,
acceptalt de préparer une évaluation des besoins actuels et
futurs des consommateurs de pite & papler dans le mondel?2,
¢) La normalisation du braille
Le principal moyen de communication des aveugles, le
braille, présentait un grave probléme. Il existait, en effet,
plusieurs systémes de notation de braillle et la Conférence
générale de 1'UNESCO mandait le Directeur & convoguer ues
conférences régionales pour l'unification de ces NoOtauivus.
A une réunion en 1951 (Montevideo), douze délégués convoqués
par l'organisation parvenaient & un accord complet sur un
systdme de braille pour les langues espagnole et portugalse.

De méme, on s'entendalt 3 Beyrouth la méme année pour 1l'uni-

fication des brailles utilisant 1l'alphabet arabe. Parallélement,

11l. Rapport du Directeur général, 1948, p. 40.
12, Te Centre de documentation de 1'UNESCO publiait en

février 1954 un cahier indiquant des prévisions de 1la

demande en 1955, 1960 et 1965. (Papier journal, évolu-
tion de la situation de 1928 & 1991, cahler n® 10).
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1'UNESCO oréait un Conseil mondial du brallle gqui devait,
pendant deux ans, étudier l'unification de la notation musicale
et des notations mathématiques et sclientifiques du bra111e13.
Grioe aux efforts de 1'UNESCO, les aveugles deviennent la
premidre catégorie de/genma & utiliser un langage quesl universel.
d) L'information, les enfants et les adclescents
En ce qui a trait au jeune public, 1'UNESCO a entre:ris
plusieurs études. En 1951, elle menait une enquéte
"sur les moyens utllisés ou envisagés
dans différents pays pour protéger
1l'enfance contre les influences indé-
sirables qul peuvent étre exercées par
1a presse,la radio et le cinéma, et
pour améliorer en particulier &a presse
et la littérature enfantines™*,
Aprds avoir consulté des organisations publiques et
privées de méme que des psychologues de l'enfance et des
eriminologistes dans quatorze pays, 1'UNESCO publiailt une

Liste des films recommandés pour les enfants et les adoles-

cents et un répertoire intitulé Les programmes cinématogra-

phigues pour la jeunesse (conf. Appendice I). Quant & 1'in-

fluence de l1l'information, 1'UNESCO et l'Assoclation internc-

tiomale des études et recherches sur l'information ont entro-

pris des études afin de déterminer quels étalent les effets

13. Rapport du Directeur général, 1952. (L'UNESCO a2 aussi
puE113 en 1954 LVéeriture du braille dang le monde). in
1954, le Conseil mondial du braillle et 1'UNESCO signait
un contrat annuel pour poursuivre le travail. Repport du

Directeur général, 1954, p. 121,
14, Rés. 1.2211 de la Conférence générale de 1951. Re Happort
du Directeur général, 1952, p. 77.
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du oinéma ‘et de la télévision sur les enfants et les adolescentsl>.
Les résultats d'une étude en particuller, sur les connaissances
générales, le vocabulaire et les résultats scolsires des enfants
en Grande-Bretagne, au Canada, au Japon et aux Etats-Unis ont
démontré l'action favorable de la télévisionl®,

e) Les films

Avant 1952, 11 n'existait pas de méthode uniforme de
cataloguage de films. Avec 1l'alde du Royaume-Uni et des Etats-
Unis, 1'UNESCO & entrepris une détude des problédmes que pose
1l'adoption d'un systéme uniforme de classement et d'analyse
des films de caractdre éducatif, scientifique et culturel.
Un comité composé de représentants de 1'0ffice national du
Film 4u Canads, de l'Institut cenadien du Film, de 1'Union
Pan-américaine, du British Film Institute, du Comité américain
et de l'Association internationale 4u cinéma scientifique, a
rédigé un ouvragel7 proposant des normes uniformes de classe-
ment, de description et d'appréciation des films. L'UNESCO
a aussi publié plusieurs catalogues de films et de films fixes
(conf. Appendice I), ainsi gue des bibliographies sur 1la
filmologie.

f) Le radio

Afin de comparer les techniques d'émissions culturelles

A4 1a radio, 1'UNESCO réunissait & Paris, en 1956, un groupe de

15. Cahiers du Centre de documentation, n®°% 31 et 43 (oconf.
Appendice 1).

16, :Cahier du Centre de documentation, n® 43, p. 13 (analyse
de Schramm).

17. Norm7s internationales ... (Cahier du Centre de documentation,
n .
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spécialistes qui disocuteralent de 1l'expérience dans ce domaine
et de la possibilité de nouveaux échanges de programmes.
Seize directeurs et producteurs de douze pays ont ainsi compa-
ré leurs émissions culturelles. La réunion adoptait une décla-
?ntlon recommandant que 1'UNESCO effectue une enquéte sur les
émissions oculturelles dans divers pays afin d'établir un réper-
toire, ce qui faciliterait 1'échange de ces émissionsl®,

g) La télévision

Pour analyser 1'utilité de la télévision comme moyen
d'éducation soclale dans les pays en vole de développement,
la société All India Radlo a entrepris, avec le concours de
IEUNEBCO. une expérience & New Delhi. Des émissions de télé-
vision, diffusées chaque vendredi de 19h 30 & 20h, du 23 décenm-
bre 1960 au 5 mai 1961, avalent pour théme %es devoirs du citoyen™.
On tentait ainsl de compléter les connaissances des spectateurs
sur dtfférontes questions, telles la circulation routidre, les
dangers & la santé publique, la falsification des denrées ali-
mentql;os. etc. Quelque soixante-dix groupes, ou télé-clubs,
constitués dans divers quartiers de la ville de Delhl et ses
enjlrona ont oa?gé ces programmes. Les membres du groupe &prés
1'émission discutalent des sujets traités et un secrétaire
rendait compte par éorit du aévat a 1'A.I.B.19. On mesure

ensuite 1'utilité de ces émissions d'aprds les changements des

ophoniques (Cahiers, n° 23).
¢lévision (Ceahiers, n® 38), p. 5.
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des connaigsances, des attitudes et dAu comportement des 418
membres des télé-olubs. On a remarqué des 4ifférences signi-
ficatives en ce qui ooncerne l'eﬁrichlssement moyen des con-
nalgsances. Qﬁant aux attitudes et comportement, le changement
vﬁriait selon les clubszo. La télévlsion S'egt avérée un media
d'information trds efficace auprds des analphabdtes surtout.

h) La presse

Aprés avoir publié plusieurs documents sur les problé-

mes relatifs & la presse (e.g. Esquisse d'une bibliographie

internationale des ouvrages Eonsacrés aux problémes de la presse,
Situation de la presse quotiaienne en 1952, etc.), i'UNESCO
entreprit un projet de reohérche de la presse pour nouveaux
albhab%toé: én 1957, on comptait plus de 40% de la population
moﬁﬁialc’comme annlphab&teé. Or, dans la plupart des pays en
vole de développement, on reﬁarquait que les livres et 1e§
périodiques s'adressamt . seulement au pudblic instruit étélent
pratiquement inaccessibles aux nouveaux alphabdtes dépourvus
de formation scolaire’l, Il manquait donc & ees gens des ins-
truments leur permettant de "passer du stade de 1l'alphabétlisa-
tion fonctionnelle®™ au stade de la lecture intelligente. Une
enquéte effectuée en 19§“Jot 1955 sur les publications de ce
genre dans 41 pays et territoires a démontré

"qu'il y a presque autant de formules
différentes que de périodiques .... Mais

<y P. 38. Re pour fin de gomparaison avec Gahier n® 16,
{sion 4t té ubg en milieu riural, une expérience
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%¢8 'chiffres de tirage, des ventes et de

1a 4iffusion montrent ainsi que, quelle

que soit la formule utilisgde, il faut

pour réussir rggondre 4 oertaines oxlgences

fondamentales®®<<*

L'UNESCO publiait donc un manuel visant & indiquer
1sa fagon de satisfaire oes exigences. On y indique comment
éorire pour les nouveaux alphadbdtes, comment diriger la publil-
cation, ce que doit contenir le périodique, quel vocabulaire
utiliser, ete.
Pour les alphabites, la rareté des journaux posait
un probldme d'un ordre Aifférent; 1'UNESCO a commandé une
étude des journaux ruraux et & publié un ‘Guide pour la pro-
duotion de jowrnaux locaux & bon marché dans les pays en vole
de dévoloppcnent'zB. 81, dans les pays développés, le journal
de campaszne a econtribué au progrés des rdégions rurales, on
posait 1'hypothése que dans les pays nouvellement indépendants,
le journa)l rural jouerait le méme réle, les nouvesux pays ayant
pour la plupart une éeconomie essentiellement agricole,
"Dans les pays qui viennent d'acoéder &
1'1ndé§:ndanoo. un journal local a en

' outre sarsotére important d'étre un
instrunent 4féducation ... 11 apporte en

og&ro au lecteur des informations sur le
développement du pays et des nouvelles quil
1'aideront & améliorer ses pratiques agri-
coles, sa santé, ses 2§Rd1tlons de vis et
8a consclence civique .

Le Guide relate l'expérience d'un journal au Liberia,
le Gbarnga Gbele News Qui & marqué dds le début de sa parution

22. 1 » o0
22. i%a journeux ruraux multicopiés, Cahlers du Centre, n® 46,p.3.
24, _1}_3_;_.0 Pe 3.
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en avril 196) une révolutlion dans la presse rurale du pays.
Moins 4'un an aprds la parution du Newsy une trentaine de
journaux analogues étaient distribués au Liberia alors que
de tels journaux n'existaient pas auparavant25. Ensulte
1'UNESCO indique dans le gulde la fagon d'établir un program-
me de Journaux ruraux, le matériel nécessalre, les cofits, la
distribution, etec.

1) Les accords internationaux

Afin de fédulre les obstacles & la circulation inter-
nationale de 1l'information, 1'UNESCO a préparé & 1l'intention
de ses membres plusleurs accords internationaux, de méme qu'un
bon nombre de recommandations,

L'accord "visant & faciliter la circulation internas-
tionale du mgtériel ;isuel et auditif de caractére éducatif,
scientifique oﬁ culturel"prévoit que des priviléges douaniers
et commercisaux seront acocordés aux films, films fixes, enre-
gistrements sonores et autre matériel semblable. En 1966,

18 pays avalent ratifié cet accord®6 qui rentrait en vigueur
avec la dixidme ratification (le 12 aofit 1954).
L'accord "pour 1'importation d*objets de caractdre

éducatif, soientifique et culturel™ est entré en vigueur en

250 1bldt’ po h‘t

26. Cambodge, Cansds, Norvige, Pakistan, Syrie, Yougoslavie,
Gr%e..~Hllt15 Irak, Philippines, Salvador, Danemark,
Madagasoar, Brésil, Etats nis, Trinidad, Tobegc, Chine,

Honduras ont ratifié 1'a . £
énéral, 1966, p. 101.) coord. (Re Bapport du Directeur
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nei 1952 avee Aa dixidme ratification. L'accord, mainte-
nant ratifié par 52 pays (1966)27, s'applique & cing catégories
de matériel: livres, publioations et documents, oceuvres d'art
et objets de collection, matériel visuel et auditif, instru-
ments et appareils scientifiques et objets destinés aux aveu~
gles., Les parties contractantes s'engagent & supprimer les
droits de douane et & libérer des devises étrangédres pour
1'achat de certaines catégories de ce matérie128,

En vue de vérifier la mise en oeuvre des deux accords
précédents, la Conférence générale de 1'UNESCO autorisait le
Directeur générel & canvoquer

"la réunion envisagée d‘'experts gouver-
nementaux ochargés d'examiner 1l'appli-
cation de l'uooord"za.

En 1957, 52 Etats ont délégué un représentant & cette
réunien. Dans son rapport, la réunion soulignait que les
accords avaient "fait la preuve' de leur efficacité et suggé-
ralt d'en étendre le bénéfice & d'autres catégories d'objets.

27. Parmi ces pays: Afghanistan, République fédérale d'Allemagne,
Autriche, Belgique, Cambodge, Ceylan, Cuba, Danemark, Espagne,

Finlande, Frenoce, Gabon, Ghana, Congo, Gréce, Guatemala,
Ha®, Isra¥l, Iran, Jordanie, Laos, Luxembourg, Malaisie,
Monaco, Madagasocar, Nigeria, Norvige Pakistan, Pays-Bas,
Philippines, République Arabe Unie, Royaume-Uni, Salvador,

Sudde, Sierra Leone, Bulsse, Thailande, Vietnam, Yougoslavie,

Nouvelle-Zélande, Italie, Etats-Uni Trihidad, Tobago
Uganda et Haute Volta, o A 50

28. Rapport du Directeur général, 1952, p. 162.
29. Wmmw_i 1957, g. 19k,
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La Conférvence générale a de plus adressé aux membres
plusieurs recommandations relatives aux mesures qu'ils pour-
rajient premdre en vue de favoriser la libre circuletion de
1'information {ag. Modifiocation des rdglements douanisrs tou-
ochant l'importation dea publications, sto.)jo. En wmars 1954,
le systdme de bons Unesco sentrait en vigueur. Cet arrangement
a pour but de faciliter l'achat de livres, de films et de
matériel scientifique & l'étnnngerBl.

j) Les moyens d'information dans les pays sous-développés

L'inventaire des moyens d'information dans les pay:
en voie de développement a constitué le projet majeur de recher-
che de 1'UNESCO, L'Assemblée générale32 et le Conseil écono-
nique et 00013133 avaient demandé & 1*UNESCO de faire parvenir
sor rapport et ses recommandations touchant l'information dans
¢¢s pays au Conseil et & la Commission des drolts de l'homne.
L*UNESCO eenvoqua trolis réunions afin de mener son enquéte.

La premidre, orgamisée & 1'intention de 1'Asle du sud-est, =

eu lieu & Baﬁgtot en janvier 1960. La seconde réunion, cou-
vrant 1'Amériqus latine, s'est tenue A Santiago (Chill) en
révrier-1961, ot la troisidme réunion, concernant 1'Afrique,

a ou lieu & Paris au début de 1962, Plus de 400 spdolalistes
ont participé A ces réunions et leurs rapports ont regu l'eppro-

bation des trols eommissions régionales de 1'ONU, la Commission

p énér‘l ) 1951 9 Do 90 .
£ ‘néra SoTLt 13:11?3{5 I(’xx%%i):’ 12 dée. 1952
. St ] . TS e
3. Consell éeoncmique et soois 18 (XXVII
o avril 195, 1, Résolution 718 ( )s




62w

Boonomique pour l'Afrique (CEA), la Commission éeconomique
pour l'Amérique latine (CEPAL) et la Commission économique
pour 1'Asie et L'Extréme-Orient (CEAEO)Bu.

Aprés avolr examiné les moyens d'information dans
ces pays, 1'UNESCO suggére des normes de développement qu'il
faudralt atteindre pour »rrier' i 1a pénurie de moyens d'infor-
nation:

ue chaque pays s'efforce de mettre

la dispositions de ses ressortissants,
pour 100 habltants au moins, dix exem-
plaires de journaux quotidiens, cing
postes récepteurs de radio, deux places
dangs une salle de cinéma et ggux postes
récepteurs de télévision..."’ -,

L'inventaire de 1'UNESCO ayant révélé que prés de 70%
des habitants dans le monde (en 1962), vivant dans plus de
cent pays, n'avalent pes ce minimum d'acods & 1'information,
n pgéaenta donc au Conseil économique et social une série
de recommandations:

*(1) ...les gouvernements des pays sous-développés
pourraient envisager la possibilité 4'étadblir
des programmes nationaux de développement
des moyens d'information dans le cadrs de
leurs plans de développement dconomigue...

On exigeait donc des pays qu'ils planifient & long terme le
dévelqppunont de leur media, ensuite, on priailt ces gouvdrne-

ments de:

"(11),..envisager la possibilité d'instituer des comités
nationaux chargds d'aider & 1'é&tablissement et 2
1'exéoution dus programmes de développement...

en——

34. UNESCO, Rapport du D%rgeteur général, 1962, p. 139,
35« UNESCO, Les moyens d'informetion dens les psys en voie
,92 devglozgaggnt. Pe 39.
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"(143) ...faciliter 1'élaboration de programmes
nationaux de formation de personnel et
snoourager ... 1es recherches ...

*(iv) ... apporter toute l'attention voulue
aux besoins (en) media d'information
«ee dans la planifiocation du dévelop-
penent de leurs services de communica-
tion et de transport.

“(v) «ss reviser leur=politique douanidre et fiscale,

“(vl) ... faire figurer des projets appropriés
de développement des moyens d'information
dans leurs demandes d'assistance technique
ou ... d'aide bilatérale ou multilatérale.

"(vii) ... encourager la création ou l'expansion
d'ussoclatlggs professionnelles de 1l'infor-
mation ...%0, .

L'UNESCO recommandait ensulte une méthode de financer
un programme de développement des media d'information. Dans
une phase initiale, au niveau de l1l'élaboration des plans, de
la formation professionnelle et de la création d'associations
professionnelles, les pays pouvaient rechercher l'assistance
financidre des organigmes de pré-investissement, i.e. l'ad-
ministration de 1l'assistance technigque et le fonds spéclal
des Nations Unies, les institutions régionales, comme le
Plan de Colombo, et l'assistance bilatérale. Dans la phase
ultérieure, celle de l'investissement & long terme de cepi-
taux et 1l'ouverture de crédits commerciaux, les fonds pou-
valent provenir de sources privées et publiques. Les capi-
taux privés pouvalent servir surtout aux investissements,
tels les postes de radio et de télévision, etc. De plus, dans

certalns pays, on pouvalt faire appel & des capitaux privés

360 ;bido' P l"'l"uuo
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d'origine étrangSro, dans le cas par exemple des journaux

et des films. Les entreprises priveées qul auraient quelque
diffioculté de orédit pourraient faire appel aux "banques de
développement™, telle la panque internatlonale pour la recons-
truction et le développement, la Sooclété financidre interna-
tionale, etc. Pour des projets quil concernent 1'infrastructure
sociale et qui ne sont pas immédiatement rentables, cn peut
obtenir des préts & longue échéance (50 ans) & un taux 4'inté-
rét relativement bas (2-3%)37.

Les enquétes de 1'UNESCC de 1960 & 1963 ont eu pour
offet immédiat d'augmenter la part de l'assistance technique.
Le Conseil économique et social, afin d'encourager le déve-
loppement des media d'information,accepta une résolution

recommandant s

"S ..o que les gouvernements les plus
développés coopérent avec les pays peu
développés en vue de fournir & ces der-
niers ce dont ils ont besoin d'urgence
pour développer des moyens d'information
nationsaux indépendants...

6 ...Invite le Bureau de l'assistance
technique, le Fonds spécial, les insti-
tutions spéclalisées lntéressées, les
commigslons économiques réglonales et
d'autres agences et institutions publiques
et privées & alder, selon qu'il conviendra,
les pays peu développés & développer et &

renforcer lousg moyens d4'information
natiocnaux..."/°,

37. 1b1 ey Do “’9.
38. Regoelution XXXI, Re Le ens d'informetion dans les
pays en voie de développement, p. 3.
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Un rapport d'ensemble fut ensulte présenté par
1'UNESCO & la Commission des droits de 1l'homme (mars-avril
1962). Le Consell économique et soclal a transmis le rapport

& l'Assemblée généraleag.

3. La formation du personnel d'information

Poursulvant ses efforts pour développer les moyens
de formation du personnel 4'information, 1'UNESCO a convoqué
& Paris du 9 au 13 avril 1956 une réunion d'experts en matidre
de formation des journalistes®0. Aprés avoir examiné les
besoins des journalistes dans le monds, la réunion edoptait
trois recommandations majeures. On suggéralt 1) la création
de centres régionaux chargés de former du personnel ensei-
gnant; 2) 1'organisation de stages de perfectionnement &
1'intention des professeurs de journalisme et des journa-
listes; et 3) des études sur les méthodes d'enselgnement et
les techniques de 1l'information 41 ,

La Conférence générale, & la sulte de cette réunion,
accordait lors de sa neuviéme session en 1956 un mandat au

Directeur général. Elle l'autorisait &

"... organiser des expériences techniques,
des stages d'études et des projets pilotes,
ains! qu'd attribuer des bourses afin
d'alder les Etats membres et les entreprises
d*information & améliorer les techniques et

39. UNESCO, Rapport du Directeur général, 1962, p. 139.
bo, La formation des journalistes, p. 13.
k1. Ipld. A cette réunlon participalent 43 professeurs de

journalisme et des représentants d'organismes interna-
tionaux,
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8 développer les moyens d'information,
notanment:

s)

vour ce qui est de la détermination
et de l'application de mesures propres
A améliorer les moyens techniques de
1'éducation et de formation du person-
nel de la presse & 1'échelon nationel
et international ..,'"™Z2,

La Conférence générale précisait néme quatre moyens

pratiques d'amélieorer les techniques de formation:

")

2)

3)

k)

.scsen sollicitant 1l'avis de spéclalistes
sur les méthodes, les programmes et les
procédés d'enseignement & utiliser;

e.oen aidant les Etats membres & déve-
lopper leurs moyens de formation pro-
fessionnelle;

.e.en favorisant la création de centres
régionaux pour l'éducation et la for-
mation des journalistes;

«e..08n favorisant la production d'auxi-
liaires pour l'enseignement du journa-
lisme ..."™3,

En 1957, 1'UNESCO, le gouvernement francals et les

organigations professionnelles fondaient le “entre interna-

tional d'enseignement supérieur du journalisme, institution

rattachée 4 1'Université de Strasbourg. La Radlodiffusion-

télévision frangaise, le Conseil de 1'Europe, l'agence France-

Presse, l'agence Deutsche Presse et les Services d'informa-

tion des Etats-Unis fournissaient une aide pratique & l'entre-

prise. Administré par un consell composé d'universitaires et

42, Rapport du Directeur général, 1957, p. 199 (Hés. 5.52).

43. ibgd.
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de professiennels de 1'information de différents pays, le
CIESJ admet surtout des détudiants d'Europe, des régilons
limitrophes d'Asie et d'Afrique, et du Proohe-Orientuu.
Le Directeur général de 1*UNESCO entreveyait le

Centre comme ayant pour téches

‘e former le personnel enselagnant; de

rassembler en un fonds commun les

résultats de l'expérience acquilse;

d'améliorer les méthodes et techniques

d'enseignement; ... mettre au point des

manuels moddles et d'autres auxiliaires

de l'enseignement; de coordonner la théorie

et 1a pratique en ce quil concerne les

moyens de grande information et leurs o

effets; de procéder & des études, etc... 5,

Pour réaliser ces buts, le Centre offre 1) des sessions

ou colloques intermumtionsux d'une quinzaine de jours par an;
2) une session annuelle de perfectionnement pour journalis-
tes et agents d'information des pays on volie de développe~
ment; 3) la préparation & la licence de journalisme et tech-
niques de l'information (dipldme de 1'Université de Strasbourg);
4) une revue trimestrielle billingue, L'Enseignement du journs-
ligme
Journaligtes dans les pays en vole de développementbé. Ds plus,

5) une assaistance professicnnalle A la formation de

le CIESJ et 1'Institut internationzl de la presse publient

en collaboration des manuels & 1l'intention des journalistes.

bh. La _formation des journelistes, p. 28. Clest le gouverne-
ment frangals qul supporte la majeure partie des dépenses

du Centre.
hs, ibid., p. 23,

——-‘-_l.lx'
46. UNESCO, Womeﬂe en matidre d'infor-
mation, p. .
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En 1957, une vingtaine et, en 1958, quarante-sept
étudiants, dont neuf boursiers de 1'UNESCO de vingt~sept
pays, ont suivi le cours de perfoctionnement47. Ce cours,
divisé en deux parties, tralte d'abord de "l'information et
ses moyens" et du 'Perfectionnement toehnique"be.

A la suite de l'heureuse expérience de Strasbourg,
1'UNESCO encouragea la création d'autres centres régilonaux
de formation professionnelle. En 1959, aprés des négoclations
avec le gouvernement équatorier, on créait le Centre interna-
tional d'études supérieures de journalisme pour 1l'Amériqus
latine. Le Centre (CIESPAL} situé & Qulto eat dirigé par
un conseil d'administration de 9 membres, dont 3 représen~
tants des universités, 3 journalistes, 2 représentants du
gouvernement et 1 représentant de la Commission nationale de
1'UNESCO“9. Le centre offre des sessions de perfectionne-
ment en matiére de journalisme. De 1960 & 1963, un total de
333 étudiants se sont inscrits. Le CIESPAL a en outre publié
en espagnol un bon nombre d'ouvrages traltant des sclences
de 1'information, entre autres des volumes touchant la socio-
logle de l'information, la pédagogle du journalisme, la psy-
chologle des moyens de communication collectifs, etc.5o.

En ce qui concerne la recherche, le Centre, gréce & une assis-

tance de la Fondation Ford (USA), a entrepris deux études,

80lt une analyse de la pregse en Amérique latine et une étude

k7. ort du Directeur général, 1953, p. 154.
48, Het Programme des cours, UNESCO. La formation profession-
nelle en matidre d'information, p. 35.

49. Happort du Directeur général, 1959, p. 181.
50, La formation professionnelle en matidre d'information, p.16.
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comparée sur les dooles de journalisme. L'UNE3CO accorde
20 bourses par an pour les sesslons du Centre.

Avec la participation des gouvernements et des
universités, 1'UNESCO a aussi organisé des stages de for-
mation & court terme & Dakar, & Kampala, & Bamako, & ianille,
A& Nagpur et & Léopoldville.

Des stages de formﬁtlon de Journaiistes ont eu lieu
& 1'Université de Dakar, au Sénégal, depuls 1961, L'UNESCO
attribue un nombre de bourses aux pays africalns francophones
et envole des experts diriger le stage. On offre & Kampala,
en Ouganda, le méme programme & 1l'intention désfhournalistes
africains d'expfesslon anglalse5l. En plus, on qff;a des
stages d'études‘éuf 1la radlodiffusion éducative é;é;;ako,
au Mall. Pour les journalistes de 1l'Asle, on offre des stazes
d'études sur les méthodeg de formation des joufﬁhi&stes aux
Philippines (Manille) et & Nagpur (Inde). Chacun de ces
stages a court terme(§i£§§§@es programmes agencés au niveau
de développement des journalistes des différents pays.

A 1l'intention deé Africalns et des Aslatiques,
1'UNE3CO a participe en 1965 & la création dec deux autres
centres regionaux 6;;;; des programmes semblables & CIESJ

et CIESPAL. Il & aglt du Centre d'études des sclences et
techniques de 1'1hf§rmation de Dakar et de 1l'Institut des
m;dia d'information de Manillesz.

51- 1b1d-’ P 28-
‘52, Report of the Director General on the Actlvities ...

in 1965, 19 p. 98.
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4. Les techniques d'informatlon et 1'éducation
Les media d'information ont une trirle utilité en
éducation. Ils peuvent servir & l1l'éducation de bese comme
auxiliaires d'enseignement scolaire et & 1'éducation des
adultes.
Bn 1951, 1'UNESCO se rendalt compte, griace aux en-
quétes sur les medla d'information des années précédentes,
de la nécessité de développer la radio, le cinéma et la télé-
vision éducative. En ce qui a trait & 1l'utilisation de ces
medla, le Directeur général disalt:
"Ce probléme a acquisg durant les derniéres
années,une importance d'autant plus grande
que les autorités compétentes dans de nom-
breux pays ont manifesté le désir de recou-
rir aux moyens audlg-visuels pour 1'éduca-
tion des population
Plus particuliérement en ce gqui touche le film, 11 ajoutait:
"'étant pas eux-mémes (les pays dépourvus)
producteurs, ou se trouvant deans l'impossi-
bilité de réaliser le nombre de films sou-
haitable, ces pays sont obligés de compter
sur les ressources qui leur parviennent de
l'extérieur. L'absence du matériel audlo-
visuel nécessaire risquecle compromettre
sérieusement le succds des campagnes d'édu-
cation de base et de déveboppement de l'en~
seignement primaire ...'"S
Pour remédier & cette situation, 1'UNESCO a entrepris
de promouveir l'utilisation des media pour fins éducatives.
Sa division de recherches a d'abord publié un nombre de cata-

logues de fllms .qul pulssent constituer un répertoire des films

52 1b§goxt du Directeur général, 1951-1952, p. 78.
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éducatifs et a - '‘commandé un bon nombre d'études traitant

de i'émploi des auxiliaires audb-visuels dans 1'enseignement.
Signalons quelques-unes de inltiatives de 1'UNESCO dans ce
domaine.

En 1954, la Conférence générale autorisait le
Directeur général:

"2 stimuler 1l'emploi des moyens d'infor-
mation pour 1'éducation de base et 1'édu-
cation des travallleurs, et & organiser
84 ces fins des expériences pilotes et

des centres régionaux de démonstration
et de production™. 5,

Tenant compte de ce mandat, le Secrétariat a entrepris
en 1955 plusieurs projets. On assistait le gouvernement du
Mexique & créer un Institut du film éducatif pour 1l'Amérique
latine qui s'occupe d'accrofitre la fourniture de films fizxes
éducatifs “spécialement adaptés aux besoins de la région
latino-américain056. Bn vue de montrer la possibilité de
produire des films éducatifs dans les régions mémes ol ceux-la
doivent étre utilisés, 1'UNESCO, avec 1l'alde de 1'0Office de
secours et de travaux des Nations Unles (UNRWA), a entrepris
un projet d'assistance & la production et de création de
laboratoires dans un nombre de pays. Une expérience pilote
avait eu lieu en Jordanie en 1956,

Paralldlement, on condulsait un nombre d'expériences

dans le but de démontrer 1'efficacité de la radio et de la

télévigion pour 1'éducation de base et 1'éducation des travallleurs.

55. Rapport du Directeur général .
56, 1bid. éral, 1955, p. 139
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Des expériences pllotes & cet effet ont eu lleu en France,
en Inde, au Canada et au Japon57.

La division de 1la documentation avalt composé des
collections itinérantes d'auxilialires visuels pour 1l'éduca-
tion de base afin de démontrer l'utilisatlion de cette tech-
nigque. Plus de 30 pays en 1956 ont profité de cette démons-
tratlon58. Grédce & un projet pilote relatif & l'introduc-

tion des auxilialres audlo-visuels dans les écoles, la Libye

& profité d'une amélioration de son systéme scolaire. On a

congtitué des collections de films et de films fixes traitant

dea questions inscrites au programme scolaire et un expert

de 1'UNESCO a ensulte organisé un groupe mobile de cinéma

scolaire. L'unité mobille a projeté au cours de 1957 guelque

200 films pour le bénéfice d'environ 10,000 éléve559. Une

expérience semblable a eu lieu 2 Porto Rico en 1959. La mére

année, un service d'experts en matiére de production et d*uti-

lisation des auxjllaires audlo-visuels a fourni une assistance

& dix pays: Cambodge, Corée, Ghans, Guatemala, Indonésie,

Maroc, Maxique, Thallande, Tunisie et Vietnaméo.

Les "Ecoles radlophoniques de Colombie"™profitent de l'aide

de 1'UNESCO depuis 1951. En 1958, un sociologue a évalué

les résultats obtenus par les écoles dont les programmes

s'adressalent & divers groupes, dont 1'armée61.

57.
58.
39.
60.

Re supra p. 55 (Cahiers du Centre n°% 16,25,27,38,35 et 49).

Rapport du Directeur général, 1956, p. 165.
apport du Directeur gen ral, 1957, p. 209.

Rapport du Directeur général, 1969, p. 182

61. 1bid.
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Pendant cing ans, un expert a conseillé le Ministére
de 1'Education de 1l'Indonésla pour la création 4d'un Centre
d'auxiliaires audio-visuels. Le Centre, en opération depuis
1960, offre des cours de formation des maitres, effectue des

recherches et produit du matériel & l'intention des écoles

et malsons nationales d'enaeignementéz.

A 1la sulite de l'enquéte mondiale sur les moyens
d'information dans les pays en voie de développement (1960-1962),
1'UNESCO a voulu, dans son rapport su Consell économique et soclal
préciser 1l'importance qu'elle accordait aux medla comme instru-
ments d'assistance & 1'éducation:

"Dans les pays sous-développés, le reld-
vement du nlveau de l'instruction exige
naturellement, entre autres choses, la
diffusion de connaissances relatives &
1l'agrieulture, aux techniques industri-
elles, & la Sﬁg%é et au développement
communautaire '™/,

et le rapport précise

"Mals lorsqu'on tente d'accomplir en quel-
ues années ce qui s demandé des sidcles
ns les pays avancés, les méthodes
classiques d'enselgnement ne peuvent
suffire. C'est la que les moyens d'in-
formation dont la rapidité, la portée
et la force de pénétration sont inéga-
lées, trouvent les plus grﬁgﬁes possl-
bllités d'action efficaces'™™,

62. Rapport du Directeur général, 1960, p. 199.

f3. Le d velopgeggnt des media d'information dans les pays
soug-développés, p. 16.

64. idem, p. 17: la résolution (819A XXXI) du Conseill félici-
tait 1'UNESCO ?bn particulier d'avoir souligné 1l'impor-
tance que le développement des moyens d'information joue

dans 1'éducation comme dans le progrds économlque en
général ...", p. 5.
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Poursuivant son travail, 1'UNESCO convoqua alors
plusieurs réunions dans le but d'ctudler les problémes
particuliers que posalent les auxiliaires audio-visuels.

A Kuala Lumpur,en 961, les directeurs de services audio-visuels
de 1'Asie du sud-~est se réunissalent pour élaborer en commun
des programmes visant & répandre l'emplol de ces techniques
dans les maisoens d'enseignement. Des dispositions ont été
prises & la suite de cette réunion pour créer un centre d'in-
formation sur les auxilliaires audi-visuels en Asieé5. Des
réunions ont eu lieu également en Afrique troplcale et aux
Etats-Unis.

A partir de 1962, L'UNESCO a accentué son programnme
d'assistance aux pays membres dans le but de répandre les
services audio-visuels, On organlsa d'esutres projets pilotes
en Asie et en Afrique et le Bureau de l'assistanczs techniqgue
fut salsi de nombreux projets dans ce domaine.

Pour 1967 et 1968, le Directeur général prévoit des
dépenses de 1'ordre de $824,000 (U.S.) pour promouvoir l'emploi
des techniques d'information dans 1'éducation extra-scolalre,

On accorderalt en plus une trentaine de bourses de recherche

dans ce domaine (conf. Appendice III)66.

65. Bapport du Directeur général, 1961, p. 202.
66, Projet de programme et de budget, 67-68, para. 114b.
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5., Autres formes d'alide aux pays membres

A part 1l'alde apportée aux Etats membres en vue de
leur faciliter l'utilisation des media pour fins éducatives
et des bourses 4d'études accordées par 1'UNESCU, bon nombre
de pays ont aussl profité d'une asslstance technique pour
le développement de leurs moyens d'information. De 1950 &
1954, 1'UNESCO a fourni une alde & quelques pays. Deux
ingénieurs ont organisé & Ankara (Turquie) des cours de for-
mation 4'ingénieurs du solr et de directeurs de programmes.
Le cours de trois mols a été suivl par des membres du person-
nel de Radlio-Ankara et par des universitalres67.

Ce n'est qu'en 1954, toutefoils, que la Conférence
générale de 1l'organisation reconnaissalt officiellement
cette fonction d'assistance. Le Consell économique et soclal
avalt adopté & 1'unanimité une résolution

"nvitant 1'UNESCO & intensifler son
action en vue d'aceroitre 1'ailde
fournie aux gouvernements désireux
d'encourager le développement d'entre-
prises nationales d'information indé-
pendantes, & fournir des serviceq
d'experts & cet effet et & poursulvre
son travall de recherche et de documen-
tation de fagon & permettre aux pays
insuffisamment développés de bénificier
de 1l'expérience des pags qui ont a'ggint
un hant degré de progrés technique

En 1955, les demandes de 17 pays recewalent l'appro-

bation du Seerétariat et on fournit alors 17 experts, 14

67. Ra e ;énéral, 1950-1951’ p. 88, |
Sy —adneral, 1 . 123 (Rés.(XVII
17. 29 avril 2054, 2 » 1954, p. 123 (Rés.(
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bourses de recherche et du matériel, le tout s'évaluant
& $18,000 (U.s.)69. On fournissait & 1l'Afghanistan une
assistance au département de la presse et au Ministére de
1'Education pour la formation de spécialistes en imprimerie;
en Colombie, on aidait au développement des escuelas redio-
fonicas, un programme d'éducation de base par la radio. A
Costa Rica, deux experts ont créé un service officiel de
télévision pour but éducatif (inauguré en 1958). On accor-
dait des bourses de recherche en Espagne, & l'Equateur, en
Ha'ti, en Isra#l, au Mexique, en Norvége, au Pakistan, & la
Thaflande et & la Yougoslavie. La France, l1'Italle, la
Jamafque ot le Liban recevalent une asslistance en vue de la
création de réseaux éducatifs. Plusleurs de ces projets
d'assistance technigue se sont poursulvis sur une période
de quatre ou cing ans. Ainsi, la Libye, & partir de 1955,
profita dA'une alde pour la création d'un service national
de radiodiffusion’®,

En 1960, 1'Inde recevait du matériel et un octroi
de fonds pour faclliter la production et la diffusion d*une
gérie de programmes éducatifs pour alder au développement
de "All India Radio'/1.

Le Togo accueillait en 1960 un expert afin de conseil-

ler le gouvernement sur le développement des moyeuns d'informetion

69. ibid.

70. ibid. et Rapport du Dirscteur général, 1956, p. 209.
71. Rapport du Directeur général, 1960, p. 187.




-77-

dans le pays.‘"Quatre projets ont été rdéalisés:

"4 )1a construction d'une imprimerie pour
la publication d'un journal guotidien.
Cette imprimerie a commencé & fonction-
ner en 1961;
11)1'organisation de deux cours de forma-
tion professionnelle: des journalistes;
111)la préparation d*un projet de loi portant
sur la création de 1l'établissement natio-
nal des éditions du Togo, pour diriger
1'imprimerie et éditer le journal quotidien;
iv)la réorganisation du service ministériel
de 1'information et la création de centres
‘régionaux 4d'information;
v)des études sur la radiodiffusion et 1'im-
plantation éventuelle d'un service de
télévision éducative..." 2,

Un expert de 1'UNESCO a de méme poursulvi une mission
au Maroc en 1960 et 1961 afin d'organiser la production
d'émissions radlophoniques et d'améliorer la radio scolaire73.

L'Argentine, le Ch;ll, le Ghans, Isra#l, le Niger,
Nyassaland, 1'Ouganda, le Sénégal, le Sierra Leone, le Togo
et la Tunisle ont regu l'assistance de quatorze spéclalistes
en vue de créer et de développer leurs services audio-visuels74

Des missions consultatives en 1963 avisalent les gou-
vernéménts de la Libye, de la Malalsle et de la Thafilande
pour la préparation de plans de création d'agences nationales

75

d'lnformation L'année suivante, la Turquie, Panama et les

Philippines recevalent l'avis des conselllers en vue de la

72. Rapport du Directeur géndral, 1961, p. 203
73 -1bid.

ggggg du Directeur général, 1962, p. 145,

75. Rapport du Directeur gemeéral, 1963, p. 103.
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création d'lnstituts nationaux de formatimn des journalistes.
A Lagos, au Nigeria, les représetants de quinze pays d'Afrisue,
réunis, grdce & une invitation de 1'UNESCO, ont discuté de
1'établissement et du développement de la télévision en
Afrique76.

Enfin, plusieurs autres pays ont profité d'une aide
de 1'UNESCO dans le but de créer ou d'améliorer les réseaux
d'information.

L'organisation se propose de consacrer prés de l.4
million de dollars & l'assistance technique en 1967 et 1965,
et d'accorder {174,800 (U.S.), soit 110 bourses, au titre de
"Développement des moyens d'information® et 12,200, soit 7
bourses, au titre de l'emplol des techniques d'informstion
pour 1l'éducation scolaire’’.

Ces programmes d'assistance technique visent & répon-
dre 4 la demande dans le monde en matidre d'information. En
1961, 1'UNESCO avait prévu,prenant pour base un indice de 100
en 1955, les indlices sulvants pour 1976: Afrique 338, Amérique
latine 341, Proche-Orient 384, Extrédme-Orient 35278. 11

fallait donc doubler les efforts afin de pouvoir satisfaire
& cette demande.

76. Rapport du Directeur général, 1964, p., 97.

77 P€°1§t9de rogramme et de budget pour 67-65, para. 1131
e .

78. Les moyens d'information dans les pays en vole de
développgment, P. 10.
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6. Les communications spatiales

La Conférence générale de 1'UNESCO autorisait, en
décembre 1962, l'étude "des conséquences que l'emplol des
techniques nouvelles de communication & 1l'échelle mondiale,
par le moyen des satellites artificliels, peut avolr sur la
réalisation des objectifs essentiels de 1'UNESCO. L'orga-
nisation devait aussl étudier les "instances internationales
préoceupées de ces problémes, de maniére que les intérdts de
1'éducation, de la science, de la oculture et de l'information
regoivent dans le traitement de ces problémes la place privi-
légiée qui leur revient"79.

A la suite de ce mandat, 1'UNESCO présentait un rapport
4 la Conférence administrative extraordinaire des radiocommu-
nications spatiales, organisée par l'Union internationale des
télécommunications & Genéve en octobre 1963. Cette conférence

avait pour but d'attribuer des bandes de fréquence radlo-élec-

triques pour les activités touchant 1l'espace extra-atmosphé-

80

rique”’, et en méme temps d'analyser différents aspects des

communications par satellites.
L'UNESCO, dans son rapport, précisait:

"Pour les pays en vole de développement

en particuller, l'emploi de satellites
représenteralt généralement un gain au
point de vue de la sécuritéea de la

79. Rapport du Directeur général, 1962,

80.L'UIT avait regu l'appul de 1'Assemblée générale en 1961
(Rés. 1721 D (XVI)

-
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gouplesse des systémes de communication

car 11 fournirait des voles d'acheminement

de rechange et, sl des satellites appropriés
étalent utilisés, permettrait d'accéder direc-
tement & des régions dont les liens avec le
monde eﬁgfrieur par cdble et par radio sont
limités .

En failt, les communications spatlales font leur
apparition & un moment ol il devient de plus en plus impé-
rieux de développer les services de télécommunications.

Les expériences ont prouvé que le satelllite peut étre
utilisé pour relayer les émissions télégraphiques, le télé-
phone, la radio, la téldvision, le fac-similé, etc. Le
satellite Early Bird des Etats-Unlis peut relayer 300 appels
téléphonigques ou une émission de télévision. Les satellites
de la firme Hughes (Hughes Satellite 307) peut relayer 50,000
appels téléphoniques simultanémentaz.

Avec un tel potentiel, les communications spatiales
pourraient satisfalre,selon 1'UNESCO, trois des exigences
de 1'information, solt la vitesse, leur permettant de suivre
plus rapldement le rythme des événements mondiaux; leur
portée, elles pourralent alors recevoir et diffuser des
nouvelles dans les régions écartées; et le volume des in-

formations, i.e. les peuples, devant la complexité crolssante

des événements mondiaux, pourralent disposer d'une documentation

8l. Les communications spatiales et les movens de grande
Information, p. 5, 2 &

82. Schramm, Wilbur, Communication Satellites - Some Social

implications, p. 3. R
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générale plus compldte. En plua.oetté nouvelle toéhnique
de diffusion pourrait éventuellement gervir aux fins de
1'éducation, "pour & la fols améliorsr le processus
d'enseignement et pour mettre l'instruction & la portée
d'un nomdre sans cesse crolssant d'enfants et d'adultes"aB.

Quelles seraient les implications d'un systéme de
communication par satellites pour les pays sous-développés?
LYUNESCO prévolt que:

“cette nouvelle technique leur permettra
peut-étre d'éviter certaines étapes inter-
médiaires qu'il fallait jusqu'’ici franchir
pour établir un nzntime de communication,

et d'avoir ainsi ATsur disposition, dans

un délai relativement court, des moyens de
communication plus nombreux et plus souples
qu'il n'aura%ﬁbsemblé possible i1 y a seule-
ment- dix ans .

Pour pluh de cent pays d*Afrique, d'Asie et d'Amérique
latine, soit 70%f de la population mondiale, qul ne disposent
pag des serviees indispensables dans les domaines de la presse,
de 1a radiodiffusion et du cinéma, ces techniques pourralent, selon
1*UNESCO, combiner les méthodes de télécommunication tradi-
tionnelles et les nouvelles dans le but d'assurer l'information
& un cofit moins élevé. Le Secrétaire général de 1'UIT soutient
ce point de vue lorsqu'il affirme que leg pays en vole de déve-
loppement devralent viser &

"se servir des techniques de télécommuni-
cation les plus modernes qui leur per-
mgttront d'étadblir 1la liaison avec les
centres du grand trafic international et

83. Rapport de la réunion d'experts sur les nouvelles méthodes
et technlques d‘zaucatigg, Uneeco, 1963.
84. Les communications spatiales et les moyens de grande

information, p. 9.
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entre les principales artéres nationales,

tout en utilisant des techniques plus

olagsiques et plus simples pour les

liaisons avec des régions qui en sont

encore & un stade de développement primltif"ss.

La seule fagon de s'assurer que les communicatlons

spatiales profitent & tous les pays, plutdt que 4'élargir
davantage l1l'écart existant entre les pays riches et les
pays psuvres en information, serait de mettre en oeuvre
des projets conjoints. Or, ces projets présentent des dif-

86

ficultés. L'agence Eurospace a évalué les cofits”- a*établis-

sement d'un systéme de douze satellites & défilement & 336
millions de dollars contre 132 millions pour un systéme de
satellites stationnalre unique & altitude élevée. Une action
collective s'impose donec pour appliquer un programme de sys-
témes de satellites soit régionaux, soit mondial. Pour 1'ONESCO,
cette action collective se situerait dans la tradition de
coopération qui existe depuls longtemps dans le domaine des
télécommunications ordinaires. A part les colits d'établisse-
ment des satellites, 11 faut aussi construire des stations

au sol. Le cofit de cet équipement varie entre 1 et 8 millions
de dollar387. Le Brésil a 4éjd construit une station terrestre

mobile qui peut Gtre\montée en 16 heures par quatre hommes.

Il serait alnsi techniquement possible de construire des

85. Allocutien & la 5 session de la Commission éo .
pour 1'Afrique, 1ibid. onomique

86. Eurospace: Propositions pour un programme spabial européen,
Eurospace, Paris, 1963, ibid.

87. idem, p. 11.
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stations terrestres fixes que des pays volsins pourralent

se partager. De plus, i1 faut s'assurer les services d'un
personnel technique de 20 & 27 personnes pour qu'une station
fonctionne 24 heures par jour. Dans quelques années, les
coﬁts‘de construction et d'exploitation des satellites et
des stations terrestres diminueront mals encore 18, les pays
sous~-développés ne pourratt seuls assumer ces coflits.

Les organisations internationales, y compris 1'UNESCO,
se sont fixés un objectif ayant trait aux communications par
satellites. L'Assemblée générale . des Nations Uniles, dans
une résolution en 1961, déclarait que l'espace extra atmos-
phérique devait étre utilisé,

". .. au profit des Etats, quel que soit
leur stade de développement économique
ou scientifique et que, en particulier,
les nations Zu monde doivent pouvolr
dés que possible communiquer au moyen
de satellites sur base mondlals et
non discriminatoire o8,

Pour qu'un systéme de communications par satellites

ne soit pas discriminatoire, 11 faut le rendre accessﬁble

8 tous les Etats. Ainsi 1'UNESCO prépose un plan de coopération:

*Certains pays souhaiteralent avoir une

part dans la propriété et la gestion des
satellltes ... la participation d'autres

pays se limiterait & lapossession et &
1'exploitation de leurs stations terrestres...
Dtautres encore pourraient se contenter de
1'accés fournl par les stations terrestres

de pays volsins. Enfin, il pourralt y avoir

des pays - leur nombre diminuant avec le temps -

88. Réselution 1721 (XVI) adoptée sur recommandation du
Comité des Nations Unies pour 1l'utilisation pacifique
de 1l'espace (créé en 1959?.
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4qui estimeraient que les moyens classiques
::ggi::ﬁggfour 1'instant & satisfaire leurs

La réalisation d'un tel plan serait facilité par la
régolution de 1961 de 1l'Assemblée générale qui invitait les
autorités du Programme élargl d'assistance tachnique et du
Fonds spéoial des Nations Unies & examiner, de consultation
avec 1'UIT, "les demandes d'assistance technlque faite par
les pays membres en vue d'une étude de leurs besoins en
matidre de télécommunications et de l'aménagement de leurs
installations afin qu'ils pulssent utiliser efficacement les
téléoommunications Spatiales”9°. Les pays en vole de déve-
loppement peuvent donec profiter de cet avantage.

La transmission par satellites représenteralt une
amélioration considérable des communications, surtout dans
le cas de 1'Asie et de 1'Afrique. En effet, les méthodes
actuelles d'émission et de réception par radio & haute fré-
quence ont de sérieux inconvénients. Le cycle de 11 ans
des tdches scolaires exerce une forte influence sur la qua-
1ité de réception. Pour une période de trois & quatre ans
de chaque cycle, les plus hautes fréquences des bandes H.F.
deviennent peu utilisables et i1l faut alors concentrer les
émissions sur les basses fréquences, ce qui augmente 1l'inter-
férence. Or le eycle de 11 ans des tdches scolaires n'affecte
pas.les slgnaux transmis par satellites, ce qul éviterait

le chengement de fréquence et le matériel technique colteux T.

~B9.Les communications spatisles et les moyens de grande inf.,p.13
90. Résolution 1721 (XVI)

91. Les eommunications spatiales et les mo da
information, p. 21. yens de grande
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Un projet de programme de 1'UNESCO dans le domaine
des communications par satellites a été élaboré par le"réu-
nion d'experts sur l'utilisation des satellites au profit
des media d'information® en décembre 1965. Le groupe a
considéré d'abord les effets sociaux que les nouvelles tech-
niques peuvent causer:

1. ™the general level of knowledge should rise;

2. there may be more pressure to make declisions;
but more information to consider in deciding;

E. new types of organizations may be required;

« the sense of remoteness may be reduced in the
world;

5. there may be some reshuffling in the commu-
nication industry™92,

On a ensulte soumis quelques recommandations. D'abord
on indique que le programme de formation de spéclalistes dans
le domaines des communications par satellite devralt &tre orienté
vers les pays en voie de développement de fagon & ce que ce
ne soit pas toujours les mémes pays qul contrdlent le systéme.
On cite comme exemple 1l'école oréée sous les ausplces des
Nationg Unies & Thumbes (au sud de 1'Inde) pour la formation
de jeunes sclentifiques de différents pays. Ainsi 1'UNESCO
pourralt participer & la création d'écoles de ce genre en
Afrique, en Asle et en Amérique latine. L'UNESCO pourrailt

angl fournir une asslstance technique, i.e. fournir aux pays

qul en font la demande des recherchistes,des experts et des
bourses d'etudes. Enfin, 1'UNESCO pourrait entreprendre une
étude des communiocations spatiales et de la 1libre circulation
de l'lnformation93.

92. Réunion d'experts, UNESCO, 1965, NC/52. n. B.
93-1}3_.1: - 2s MC/525 p. &
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C. Evaluati e8 programmes

Quelle a été la contribution de 1'UNESCO au déve-
loppement de l'information dans le monde? En 20 ans d'exis-
tence, l'organisation peut présenter un bilan favorable.
En premier lieu, elle a aidé, en coopération avec d'autres
organismes internationaux, & libéraliser les échanges inter-
nationaux d'information par des accords et des arrangements
internationaux. Plusleurs obrtacles & la circulation de
1'information dans le monde; d'autres sont en vole de dis-
paraitre. Deuxiémement, elle a contribué par divers moyens
au développement des media dans les pays défavorisés. La
recherche sur les media, notamment, de méme que les projets
pilotes et autres expériences, ainsi que l'ailde directe aux
Etats membres s'est avérée une promotion de tous les media.
Troisiémement, gréce & son alde directe, 1'UNEBCO a permis
le développement et la création de media nationaux bien avant
que les nombreux pays qui en ont profité aient pu consacrer
des ressourceg additionnelles & cette fin. Les missions
d'experts ont permis 1'établissement de réseaux de radio-
diffusion, de télédiffusion, etc., peut-&tre dix ans avant
que ces pays pulssent le falre d'eux-mémes. Lorsqu'on connait
la relatlon qui existe entre information et développement
national, on peut donc conclure que l'aide de 1'UNESCO a domné

un élan au développement soclo-politique de ces pays.
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En troisidme lieu, 1l faudrait signaler que 1'UNESCO,
en favorisant 1'extension des media 14 ol ils étalent aupara-
vant inexistants ocu quasl inexistants, a permls que plus de
gens dans le monde solent informés. Plus de gens dans le
tiers-monde ont maintenant accds & l'information, ce qui, avec
la contribution d'autres facteurs, réduilt l'analphabétisme.

Quatridmement, elle a contribué au développement de
1'éduocation 1& ol le besoin pressait le plus. Par la promotion
des techniques audlo-visuelles comme auxiliaires d'enseigne-
ment, les systémes d'éducation de plusleurs pays oht pu pro-
gresser de fagon plus rapide. Il faut ajouter un cinquidme
facteur. L'UNESCO a contribué & la planificatinn du développe-
ment des media dans les pays sous-développés ppur les années
& venir. Si l'organisation devait cesser d'exister demain, le
plan demeurerait. On n'arréte pas d'un coup le progrés;
d'autres organismes pourraient continuer le travail.

Sixidmement, elle a contribué & diversifier la source
des informations en multlpliant les facilités qul existaient
en 1950. La eirculation des journaux a augmenté dans les régions
en vole de développement. Il existe actuellement 155 agences
de presse dans 80 pays alors qu'il n'y en avalt que 96 dans
54 pays en 19501, Plusieurs réseaux de radio et de télévision
existent maintenant 1& o} on ne connaissait pas ces appareils.
L'information done non seulement atteint plus de gens mals

provient de plus d'endroits, e des sources plus diversifiées.

1. 20 ans d'information dans le monde, p. 37.
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Enfin, 1'UNESCO a ocontribué & l'amélioration qualita-
tive de 1'information grfce & ses programmes de formation du
personnel spécialisé, Les journalistes africains, asiatiques
et latino-américains sont mleux préparés en général et plus aptes
& reénseigner convenablement leur publiec. Plus de 70 pays possa-
dent ajourd*hut des écoles de journalisme alors que 25 pays
seulement disposalent de pareilles ressources avant 1950.

Le rdle de 1'UNESCO donec dans le domaine des medis
eat complexe; 1l s'agit d'une tdche de promotion de 1*informa-
tion par tous les moyens possibles et surtout mieux adaptés.
Lindsay et Nixon résument cette tdche lorsqu'ils affirment:

",e développement de 1'information dans
le monde au cours des vingt derniéres
annédes a été constant du point de vue
quantitatif, encourageant, et a beaucoup
d'égards spectaculaire. Depuls les anndes
50 en particulier, davantage de gens ont
été en mesure de lire davantage de publi-
cations imprimées, d'assister & plus de
spectacles cinématographiques, et de Dbéné-

ficler de plus d'émissions de radio et de
télévision™2.

Davantage de gens ont pu s'informer, voild le bilan
positif. Le bilan négatif, toutefois, semble aussi lourd
considérant que l'écart entre les facilités d'information
des pays riches et celles des pays pcuvres est encore grand,

ce qui amdne Shuster & la conclusion:

"™hile these achlevements (removing barriers)

do not come near accomplishing what 1is desigable.
they are nevertheless very much worthwhile™®

2., idem, p. 39.
3. Shuster, Unesco, p. 38.
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Tout programme de développement des media se heurte
3 de sérieuses difficultés, Il faut informer non seulement
les aggiomérations urbaines, mais aussi les régions rurales
en tenant compte des progrés de l'alphabétisation afin de
fournir & chacun les instruments d'information appropriés. La
coordination au niveau national entre les différents ministéres
et les autorités compétentes n'existe pas toujours., Ainsi, les
ministdres d'&ducation et d'information doivent poser le probl&me
de 1'information & 1'échelon le plus élevé pour obtenir des
résultats satisfalisants. De plus, plusieurs jeunes pays possé-
dent des appareils administratifs surchargés, ce quil ne facilite
pas l'application des plans de travail, Toutefols, avec les
tendances marquées dans les programmes de 1'UNESCO depuis vingt
ans, on peut supposer que le plan de développement des media

suivra son cours malgré les nombreuses difficultés,
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Conclusion

Nous nous proposions de définir le rdle de 1'UNESCO
dans le développement des syst&mes d'information. Nous avons
analysé les trois facteurs quil ont motivé la formulation et
la mise en oceuvre de programmes dans ce domalne. En premier
lieu, l'organisation a puisé dans les travaux des théoriciens
des media et du développement économique social et politique
pour affirmer:

"Les moyens d'information peuvent stimuler
fortement l'aptitude 3 créer de nouvelles
richesses en mobilisant au service du déve-
loppement économique cdrtaines ressources ...
le développement des moyens d'information
peut pourtant &tre lui-mé&me considéré comme
un élément essentiel des investissements
préliminaires. "l

En second lieu, les enquétes de 1947-1951 et celles
de 1960-1962 ont dévoilé le manque d'information dans les
pays en vole de développement. L'UNESCO avait prévu de
1955 & 1975 un accroissement de la demande par trois fois
et demi? dang un pays défavorisé, L'alde & ces pays pouvait

donc s'avérer des plus profitables. Treisidmement, les orga-

nisations gouvernementales et non-gouvernementales avaient

1. Rapport de 1'UNE3CO au Conseil économique et soclal. Les
moyens d'information dans les pays sous-développés, p. 1i7.
2. ﬁ'e';, Les Indices de 1a demandez, p. 78 (chap. 3, section 5,

p. 36),
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dé)d considéré ce probldme ot s'étalent efforcés, dens la
mesure de leurs ressources et de leurs objectifs, d'entrepren-
dre une aoction dans ce domaine. L'UIT, la FAO et 1'0OPU avalent
suggéré & leurs membres certaines mesures afin de favoriser

la oirculation de l'information. Les assoclations profes-
sionnelles de la presse, de la radlio, etc. s'efforgalent
d'atteindre le méme but.

Pour ces trois raisons donc 1'UNESCO avalt cru en la
nécessité d'un programme de coordination afin que les actions
disparates entreprises jusqu'en 1950 puissent porter de meil-
leurs frults. On a donc consacré les premilres années de tra-
vail & des enquétes et & la recherche en général. On a convoqué
plusieurs réunions et conférences afin d'amener une participa-
tion de tous les milieux. On a tenté de coordonner les activités
des gouvernements, des corgmnismes nationaux et internationaux.
Des projets pillotes et des expériences avalent pour but de
préparer de plus larges programmes d'assistance technique et
financiére. On s'est vivement préoccupé de 1l'information en
rapport avec 1'éducation sous toutes ses formes. On a tenté
d'améliorer & la fois la quantité d'information dans les pays
dépourvus et la quallité en aidant & la formation du personnel
spécialisé. Des groupes d'experts se sont penchés sur les nou-
veaux développements techniques, comme les satellites, afin
d'en aBalyser les avantages pour les pays en vole de dévelop-

pement.
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Nous avons choisi, comme principal critére d'évaluation,
les servioces dans le but d'assurer le "™minimum vital” et le
développement de ses membres en matidre d'information. HNous
avons souligné, & la Seotion C du chapitre précédent, la nature
des services de 1'UNESCO, nous tenterons maintenant d'en indi-
quer 1'étendua.

L'UNESCO avalt déterminé des normes en matiédre d'infor-
mation. Chaque pays devalt avoir, comme "minimum vital" pour
100 habitants, 10 exemplaires de quotidiens, 5 postes récep-
teurs de radio, 2 places de cindma et 2 postes récepteurs de
télévision. Les statistiques de 1964 en information indiquent
que ce ™minimum' n'a pas $té atteint et qu'ilnne le sera pes
avant quelques années. Avec la croissance de la population
d'icl 1975, il faudra gsans doute reviser les normes du "minimum®
de sorte que les peuples des gays pauvres devront peut-étre
attehdre plus longtemps.

Un falt important demeure, c'est que 1'UNESCO a tenté
dé combler ce vide. Est-ce que le rdle de 1'UNESCO fut indis-
pensable? La nécessité d'un programme de coordination pour
amener un développement des media dans le tiers-monde nous
semble indispensable. Ce rdle, une autre organisation inter-
nationale aurait pu le jouer quoique 1'UNESCO possédait, &
cause de sa nature et de ses objectifs, le meilleur potentiel.
En conséquence, elle devralt continuer et si posslble accentuer

son travall.
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Peut-8tre la création d'un Comité permenent de
1'information groupant les représentants de 1'ONU, des orga-
nismes gouvernementaux et non-gouvernementaux, assureralt
une ooordination encore plus étroite et faciliterailt aussi
le travail de 1°'UNESCO,

En terminant cette étude, nous arrivons & une autre
constatation. Le travail de 1'UNESCO dans le domaine de
l'information démontre comment-le "fonctionnalisme" au niveau
international n'est pas une idée vaine. Le travail d'une
organisation intermationale peut apporter aux pays en vole
de développement uné aide "fonctionnelle" considérable sans
laquelle 11 serait difficile de diminuer 1'écart entre les

nations riches et les nations pauvres.
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APPENDICE I

. Cahiers du Centre de Documentation du
Département de l'Information de 1'ULESCO
Etudes et doouments d'information)

1. Films et ‘films fixes sur l'oeuvre de 1l'Organisation des
Nations Unies et des institutions spécialisées,
mal 1952 (épuisé)

2. Répertoire mondial du cinéma - Institutions g'intéressant
aux films éducatifs, scientifiques et culturels: Section A:
-Afrique, Section B: Amérique {(du Nord, Centrale et du Sud),
Section C: Asie et Océdanie, Section D: Europe, Section I:

. International, juillet 1952/septembre 1953 (gratuit)

2. Films et films fixes sur l'éducation, aolit 1952 (gratuit)

. Publications de 1'UNESCO sur 1'Information - bibliographie
annotée, actobre 1952 et Supplément 1954 (Epulsé)

5. Télévision - une expérience de réception collective dans
des villages frangals, aolt 1952 (épuisé)

6. Les appareils de projection & pétrole, novembre 1952 (gratuit)

7. Situation de la presse quotidienne en 1952, décembre 1953

8. La.formation des journalistes - 1953, janvier 1954

9. Bibliographie sur la filmologlie considérée dans ses rapports
avec les sciences soclales, février 1954

10. Fapler journal - Evolution de la situation de 1928 & 1951,
. février 1954 _ ‘
11. Papier d'impression (autre que le paplier journal) et papler
d'éoriture - Evolution de la situation de 1929 & 1951,
, mars 1954
12. Papiers d'impression et d'écriture - Essai de prévision de
la demande en 1955, 1960 et 1965, avril 1954
13. Esquisgsge d'une bibllographie internatiounale des ouvrages
consacrés aux problémes de la presse (1900-1952),septembre 1954
14, Catalogues de films de court métrage et de films fixes,
, février 1955 C L
15. Catalogue des films ethnographiques frangais, mal 1955
16. Télévision et télé-clubs en milieu rural - une expérience
-frangalge, juillet 1955
17. Normes .internationales établies pour le catalogue des films
., --et des fllms fixes de caractdre éducatif, scientifique et
oulturel, Edition préliminaire, juin 1956
18. L'appréclation des fllms et films fixese, mal 1956
19. Liste.des fllms recommandés pour les enfants et les adoles-
cents, jusqu'd 16 ans d'aprés les sélections faltes dans
22 pays {(date et prix & insérer)
.20. Catalogue de S0 fllms de vulgarisation scientifigue,
septembre 1956 - ~
21. Recherches actuelles sur les moyens d'information, I, avril 1957
22, Dea;périodlques pour nouveaux alphabétes - Méthodes de
rédaction, juin 1957 )

23. Les programmes culturels radiophoniques - Quelgues expérilences,
décembre 1956
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24. Les périodiques pour nouveaux alphabétes - Sept expériences,
novembre 1957

25. Les groupes d'éducation populalre et les techniques audio-
visuelles, 1958

26. Le kinescope et 1'éducation populalre, 1958

27. Les auxiliaires visuels dans l'éducation de base et le
développement communautalre, 1959

28, Les programmes cinématographiques pour la jeunesse, 1959

29. Comment réaliser des films & peu de frais, 1960

30. Le développement des moyens d'information en Asie, 1960

31. L'influence du cinéma sur les enfants et les adolescents.
Bibliographie internationale annotée, 1961

32, Le film et la télévision au service de l'opéra, du ballet
et des musées, 1961

33. Les moyens d'information dans les pays en vole de développe-
ment. Rapport de 1'UNESCO & 1'Organisation des Nations
Unies, 1981

34, Le rdle de la coopération internationale dans la production
cinématographique, 1961

35. Répertoire mondial du cinéma. Institutions s'intéressant
aux films éducatifs, sclentifiques et culturels, 1962

36. Les méthodes d'encouragement & la production et & la dis~
tribution des films de court métrage destinés & une
exploitation commerciale, 1962

37. Le développement des moyens d'information en Afrique, Presse,
radlo, film, télévision, 1962

38. L'éducation sociale par la télévision, 1963

9. La contribution du film & l'enseilgnement du premier degré,1963
0. Etude sur la création de centres nationaux de catalogmge de

films et de programmes de télévision, 1963

41, Les communications spatiales et les moyens de grande infor-
mation, 1963

42, Initietion aux arts de 1l'écran, 1964

43, L'influence de la télévision sur les enfants et les adoles-
cents. Bibliographie annotée

Ly, Catalogues de courts métrages et de films fixes: liste
sélective. Edition 1963

Ls. La formation professionnelle en matidre d'information, 1965

46. Les journaux rursux multicopiés. Guide pour la production
de journaux locaux & bon marché dans les pays en vole de
développement. Robert de T. Lawrence (Etudes et documents
d'information), 1965

47. Des livres pour les pays en voie de développement, Asie,
Afrigue, 1965

48, La radiodiffuslion au service du développement rural, 1966

49, La radiodiffusion-télévision au service de 1l'éducation et
du développement en Asie, 1967

50. La télévision et 1'éducation soclale des finances, 1967
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Liate des publications de la collection:
La presse, le film et la radio dans le monde d'aujourd'hui
publiées par 1'UNESCO

La formation professionnelle des journalistec (Robert v,
Diamond), §950

La formation professionnelle du personnel de la radio
(Maurice Gorham), 1950

L'éducation par la radio. Radio scolaire (Roger Chausse), 1950

Les camions de cinéma et de radio pour 1l'éducation de base
(Film Centre), 1950

Le prebldme du papier journal et des autres paplers d'impres-
sion, EP (The Economist), 1950

La radio dans l'éducation de base, EP (J. Grenfell Williams),1950

Réception radiophonique & bon marché (Claude Mercier), 1951

La formation professionnelle des techniciens du fllm (Jean
LOd!)g 1951

Le film récréatif pour spectateurs juvénlles (Henri Storck),1951

Le droit de l'information (F. Terrou, 1952

L'industrie du cinéma dans six pays d'Europe (Film Centre),1952

Les auxiliaires visuels et 1'éducation de base, 1953

Télévision et éducation aux Etats-Unis, 1953

La presse,le film et la radlo pour enfants, 1953

Papiers d'impression. Situation actuelle et perspective
dtavenir, 1954

La tribune radiophonique rurale du Canada, 1954

Télévision et éducation populaires. Les télé-clubs en France
(Joffre Pumazedier),1956

La formation des Journalistes (Enquéte mondiale), 1958

La tribune radiopnonique rurale de l'Inde (J.C. Mathur et Paul
Neurath), 1959

La télévision et l'enseignement, 1960

La télévision rurale au Japon, 1960

L*éducation ecinédmatographique, 1961
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APPENDICE III

Programmes et budgets de 1*UNESCO pour le développement des
media d4'information. (Les données n'incluent pac les salaires
du personnel ni les bourses de formation.) (en dollars américains)

1. Programme et budzet (prévisions) pour 1948
Mediea d'information

Chapitre I Conférences et réunions 4 10,150
Chapitre IV Octrols et subsides 2 00
Total 674650

Sources: UNESCO, Budget Estimates for the Financial
Year 1948 and Information Annex (Presented
to the 2nd Session of the General Conference,
1947), 1947, p. 44,

2. Programme et budget (prévisions) pour 1949

Diffusion de la Pensée

a) Information des masses - Besoins techniques 123,235
b) Information des masses - Elimination des

obstacles 104,240
Total 227,475

Sources: UNESCO, Prévisions budgétaires pour
1l'exercice financier de 1949, 1948, p. 62.

3. Programme et budget (prévisions) pour 1950
Diffusion de la Pensée

a) Information des masses - Besoins technigues 182,765
b) Information des masses - Elimination des

obstacles 84,537
Total 267,302

Sources: UNESCO, Prévisions budgétaires pour
l'exercice financier de 1950, 1949, p. 149.

L4, Programme et budgzet (prévigions) pour 1951

Information

a) Amélioration des moyens et des techniques
d'information 151,662

b) Réduction des obstascles & la circulation
internationale de 1'information 59,150

Sources: Prévislons budgétaires P°urTitg%ercice21o’812
financier de 1951, 1950, p. 225.
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5. Programme et budget (prévisions) pour 1952

Information
a) Amélioration des moyens et des technigues
d'information $185,998
b) Réduction des obstacles & la olrculation
internationale de l'information ‘ 88,922
Total 274,920

Sources: Prévisions budgétaires pour l'exercics

financier de 1952, 1951, p. 212.

6. Programme et budget (prévisions) pour 1953-1954

Information
8) Amélioration des moyens et des techniques
d'information Priorité Al 251,764
A2 31,371
Bl 21,350
B2 -
(334,485)

b) Réduetion des obstacles & la circulation

internationale de 1'information

Priorité Al 163,199
A2 21,276
Bl -
B2 -~
(184,475)
Total k98,960
Sources: Projgt de programme et prévisipns
budgétaires pour 1953 et 1954, 1952, p. 421
7. Programme et budget pour 1955 et 1956 (prévisions)
Information
a) Cireculation internationele de l'information 171,171
b) Centre de documentation et échanges de pro-

¢)
a)

grammesg éducatifs, scientifiques et culturels

et encouragement é 1'élaboration de ces programmes250,148

Emploi des moyens d'information pour 1'éducation 354,284

Aide technlque aux Etats membres pour le déve-

loppement des services d'information 220,044
Total 095,647

Sourceg: UNESCO. Projet de programme ot de budget

pour 1955 et 1956, 1954, p. 157



8. Programme et budge révisions) pour 1 et 1958
Infermation
I Programme ordinalre
a) Libre circulatlion de 1l'information
II Aotivités spéeclales
a) Assistance 4 1la production de programmes

d'information sur des thdmes éducationnels,
sclentifigues et culturels

b) Amélloration des media et techniques
d'information

Total

Sources: UNESCO, Proposed Programme and budget

9. Programme et budget (prévisions) pour 1959 et 1960
I Programme ordinaire
1. Dévcloppement des moyens d4d'information

a) Libre circulation de 1'information
b) Centre de documentation et mesures visant

«*

a favorigser la recherche sur l'information
2., Activités spéclales

a) Aﬁléii@l‘ltluu wes wuywns et techniques

dinformation
I,‘
II Assistance technique
a) Libre circulation de l*information
b) Développsment de l'information
11
Total

Sources: UNESCO, Projet de programme et de budget
— pour 1959 et 1960, 1958, p. 179

- $163,245

43,100

56,400

288,900
(388,400)

30,000
415,500

(445,500)
833,900
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I Programme régulier

1.

2,

3.

Libre eircdhntion et développement de 1l'information
a) Arrangements internationaux $ 11,800
b) Coopération avec 1'ONU 4,000
o) Adresse aux conférences internationales 5,500
d. Etude de la libre oirculation de

l'information 19,600

- 40,900

Développement desmmedia
a) Etude du développement 10,000
b) Assistance aux membres 89,000

¢) Fellowships (bourses)

1854597
Utilisation des media en éducation

a) Assistance 3 1'Amérique latine pour

films déducatifs 30,000
b; Bourses d'étude das services audio-visuels 15,000
6) Programme de développement des services
a)

audio-visuels en Asie 35,000
Bourses d'étude pour le développement
~ d'un programme coopératif en Asie 33,000
e) Développement des programmes éduca-
tiomnels diffusés en Afrique 55,000
f) Bourses d'étude - communications en Afrique _20,000
188,000
Documentation et recherche dans le domaine
des nedia
a) Service de documentation 22,200
b) Coopération avec un organisme international
non-gouvernemental 62,800
¢) Promotion de la recherche 45,300
130,300

.. Approved Programme and Budget for 1961-62. UNESCO,
révrier 1961 (chapitre 5), p. 302 ss.
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II Assistance technique
a) Cenférence régionale en Amérique

latine et en Afrique $ 70,000
b) Assistance technique pour le développement
des media K 40,000
¢) Assistance aux membres 15,400
d) Bourses - développement national des media 33,600
e) Assistance & l'Amérique latine pour les
films dducatifs 3,850
f) Développement des services audio-visuels L48,039
g) Bourses - développement des services audio-visuels 4,750
695,639
Programme régulier 544,797
Assistance 695,639
Total $1,240,436
11. Programme et budget pour 1963-19641
I»P]:'ogramme ordinaire
1. Libre circulation des l'information
a) Développement des arrangements internationaux 3,400
b) Adresses aux sonférences internationales 9,000
¢) Coopération avec 1'ONU 4,000
d) Etudes sur la libre circulation de l'information 27,000
e) Utilisation des communications spatiales 20,000
63,400
2. Développement des media d'information
a) Alde aux Etats membres 20,000
b) Coopération avec CIESS (Strasbourg) 20,000
¢) Bourses pour la formation de journalistes 25,000
d4) Développenment de la formation nationale des
journalistes 57,800

e) Bourses pour le formation de spécialistes -
f) Actlion en faveur des organisations professionnelles _11,000

133,800

1. Programme et budget approuvéa pour 1963-1964, UNESCO,
révrier 1963 (chapitre 5)%
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3. Emplol des teohniques a'information pour 1'éducation

a) Expérience pilote (radiodiffusion)
b) Développement des services audio-visuels en Asie
c) Centre pilote en Afrique
d) Institut du cindéma déducatif d'Amérique
latine (ILCE)
e) Participation aux activités d'Etats membres

4, Documentation et recherche sur l'informstion

a) Diffusion
b) Encouragements & la recherche

II. Assistance technique

1. Développement des techniques d'information
dont Bourses
2. Emplel des techniques d'information dans
1*éducation
dont Boumes

Programme ordinaire '483,900
Assistance obk,250

$1,428,150

12, Prqgramme et budget pour 1965-19661

I Progrsmme ordinaire
1. Recherches et études sur l'information

a) Promotion de 1'information et recherches
b) Coopération avec les organismes non-gouvere
nementaux dans le domalne des media

2., Promotion de la libre circulation de 1'information

&) Arrangements intermationaux

b) Coopération avec les organismes internationaux

¢) Rencontre d'experts pour l'utilisation des
communications spatiales

d) Coopération avec aubtres organismes

1. Approved Programme and budget for 1965-1966, UNESCO
janvier 1965 (section &) 966, ,

$ 10,000
20,000
67,000

30,000
60,000

187,000

242800

99,700

369,925
(64,725)

574,325
(38,925)

944,250

L3,400

ko,000
83,400

21,000
16,500

26,000
3,000

66,500
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3. Développement des media et formation
de spéolalistes

8) Assistance aux membreas $ 25,400
b) Formation de spéeclalistes 70,000
e) Instituts de recherche 60,000
. ' 155,400
4, Emplot des media pour 1l'éducation
extgu-scollir.
a) Adoption de nouvelles méthodes 35,900
b) Projet pllote (Dakxar, Sénégal) 90,000
¢) Diffusion d'émissions éducatives 20,000
4) Assistance aux pays 20,000
165,900
Total 471,200
11 Agglstanoe technique
1. Développement des media et formation
de spécialistes 662,530
2. Utllisation des medla pour éducation
extra-seolaire 586,818
1,249,348

Programme ordinaire 471,200
Agsistance technique

1,249,348
$1,720,548
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13. Programme et budgets pour 1967-et 1968 (prévisions)
Moyens d'lnformation .2 (1125)

I Programme ordinaire et asslstance technlque

1. Recherches et études sur l'information

a) Renseignements et recherches % 4,600
b) Coopération avec les organismes du
domaine de l'information 40,000
o) Alde aux Etats membres 40,000
(84,600)
2, Développement des moyens d'information
et formation de spécialistes
a) Pormation de spéolalistes: Instituts,
cinéma, télévision, radio, Afrique, jour-
nalistes 479,200
b) Alde aux Etats membres 530 000
¢) Actibon en faveur du livre 2,200
(1,076,400)
3. Education extra~-scolalre
a) Adoption de nouvelles méthodes d’emploil
des media 4'information 60,000
b) Expérience pilote 18# 000
c; Foramation en Asile bo 000
4) Coopération avec les Etats membres 5#0.00
(824,000)
Total 1,985,000

Assistance technique 1,395,400
Programme ordinaire 5 2,600

Total $1,985,000

Souroces: Projet do rogramme et de budget pour 1967-1968
souroes 1968, ?1125) get p 967-1968,
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