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«Le développement n’est pas ce que 'on apporte, ' est ce qu'on fait éclore, ce n'est pas
ce qu on impose de I extérienr, ¢'est ce qu’on invente sur places.

Edgar Pisani
fancien Ministre francais)



INTRODUCTION

De nos jours, s'il y a un probléme qui tienne lieu de priorité pour les uns et les
autres, c’est bien celui du développement. Si pour certains, le retard qu’accusent les pays
africains, trouve son explication dans le pillage systématique dont ils furent victimes
pendant la colonisation; il n’en demeure pas moins vrai que sur une base de constat, ces
pays apres des décennies d’indépendance scmbrent encore dans une Iléthargie

économique qui ne cesse de creuser 1’écart entre ces pays et ceux dits développés.

Mais en rdalité au deld de toutes ces considérations historiques, n’existe t-il pas
d’autres mobiles qui empéchent ¢t continuent d’inhiber le développement de ces pays?
La réflexion sur cette question nous conduit & plus d’attention sur quelques problémes
endogénes non moins importants. C'est par exemple I'improductivité économique, la

marginalisation paysanne et I'impertinence des stratégies en matiére de développement.

La république de Guinée pour ce cus-ci en est une illustration typique. En effet,
indépendante depuis le 2 octobre 1958, et d'une population d’environ 7 millions
d’habitants dont plus de 80% est rurale, les autorités gouvernantes se sont toujours
penchées sur les perspectives d’un développement rural plus harmonieux. C’est ainsi,
qu’héritant d’une économie coloniale extravertie, et conscient de !'importance que

présente la paysannerie dans une économie de la période "Post-indépendance”, le
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gouvernement a dés le lendemain de I'indépendance opté pour I'agriculture comme base
du développement économique de la nation. Des lors le développement rural allait
polariser tous les efforts dans la recherche d’une straiégie nationale de développement
économique. Cette nouvelle politique s’est aussitdt traduite par une décentralisation des
structures administratives et politiques, accompagnée d’un appui aux collectivités de base
(rurales) & travers la création de plusieurs projets agro-pastoraux. C’est par exemple les
brigades mécanisées de production (BMP), et les brigades attelées de production (BAP).
Ces différents projets ruraux, investissant cadres, étudiants et paysans dans la perspective
d’un développement rural intégré (DRI), bénéficierent d’un important appui matériel et

financier de la part de PEtat.

Mais c’est le lieu de souligner que, eu égard 2 la déconsidération de certains facteurs
socio-économiques, la plupart de ces projets n’ont pu atteindre les objectifs qui leurs
étaient assignés. 1l s'agit notamment de I'amélioration des cenditions économiques de
collectivitéds rurales, du réaménagement de 1’espace rural grice aux réalisations
infrastructurelies et socio-communautaires. La cause de cet échec s’est en grande partie
expliquée par la non participation effective des couches paysannes a4 ces projets

nationaux de développement.

C’est dans cette perspective que tirant les lecons des échecs répétés de la politique
de développement rural pronée par la premiére république, que les autorités de la seconde
république ont dés 1984 opté pour un libéralisme économique. Cette nouvelle politique

s’est traduite dans ce cas-ci par la promotion des petites et moyennes entreprises, la
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réalisation de divers micro-projets ruraux, et une décentralisation des pouvoirs, laissant
aux collectivités de base (rurales), la prérogative de définir leurs priorités en matigre de

développement.

11 est certes vrai que le caractére communautaire des rapports sociaux de production
au sein des sociétés traditionnelles peut &tre un facteur prédisposant 2 1'esprit collectiviste
qui de principe régit les associations et coopératives investies dans la production agricole.
Mais qu’a cela ne tienne, on est bien en droit de s’interroger sur plusieurs questions.
Celle par exemple de savoir si le coopératisme agricole peut promouvoir le
développement rural en guinée; ou la stratégie actuelle a t-elle tenue compte des
insuffisances du passé en matiére de développement; et quels sont actuellement les
obstacles majeurs de cette stratégie? C'est donc a toutes ces guestions que nous tenterons

de répondre dans la présente étude.

Toujours est-il que le développement de la Guinée i travers I'implantation des
micro-projets ruraux présente plusieurs avantages et demeure aujourd’hui un impérauf
plus qu’une nécessité, en ce sens qu'elle permettrait tout d’abord d’atténuer le clivage
entre zones rurales et urbaines, mais aussi conférerait une certaine garantie qu;mt d
I’autonomie des collectivités rurales dont la dépendance devient de nos jours, de plus en
plus inquiétante. Car ce clivage comme il se présente aujourd’hui appauvrit davantage le
secteur rural par I'exode qu'il favorise et duquel sont tributaires la dislocation de ia

cellule de base de production (famille) et Peffritement marqué de la main d’oeuvre

villageoise.
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Espérant que ces réalisations soient effectives, on arriverait certes i inverser |’ordre
de cet exode au profit des collectivités rurales, tant par 'aménagement de 1’espace rural
que par l'investissement des cadres dans les campagnes au titre des dits projets. Ce
contact cadres-paysans, s'il ne revét pas un caractére de domination, présente un intérét
multidimensionnel. C’est par exemple sociologiquement la rupture de la marginalisation
paysanne, et I’intégration harmonieuse entre cultures urbaine et rurale dont la dichotonie
actuelle demeure profondément préjudiciable au développement socio-économique du
pays. Mais aussi du point de vue technique par I'initiation des paysans aux méthodes

rationnelles de culture intensive.

Ainsi contrairement aux anciennes stratégies, 1’accent devrait étre mis sur une plus
grande participation paysanne aux projets nationaux. Pour cela, faudrait-il que ces
projets cessent d'étre per¢us comme coercitifs et imposés. Mais plutdt comme des
projets s’appuyant sur les besoins de la paysannerie, engageant la responsabilité des
paysans, et dont la finalité demeure 1'amélioration des conditions socio-économiques des
collectivités rurales. C'est seulement & ce prix qu’un développement participatif pourrait

gtre réalisé.

Dans la présente perspective, nous avons opté pour une approche beaucoup plus
qualitative que quantitative, en ce sens que celle-ci se préterait mieux et de fagon
pragmatique 2 la recherche d’une nouvelle stratégie efficace et adaptée au développement
coopératif actuel de la république de Guinée. C’est du resie ce qui explique et justifie

I'observation participante que nous avons mené au sein de quelques coopératives
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agricoles, et du projet (Gui 8§7/015) sise en Moyenne-Guinée. Ainsi, grice 3 une enquéte
semi-structurée et une recherche documentaire, nous sommes parvenus a réunir les

données aux fins de notre these.

En effet I’objectif que nous visons dans cette thése est non une étude exhaustive des
coopératives en tant que telles, mais c’est plutdt une analyse critique de leur structure
fonctionnelle afin d’identifier les véritables causes qui ont, et continuent d’empécher la
réalisation d’'un développement rural participatif qui s'appuie sur les organisations
coopératives du pays. Autrement dit, la recherche d’une stratégie de développement

rural, harmonieux et durable conciliant les dimensions socio-économiques.
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CHAPITRE 1
PROBLEMATIQUE D'UN DEVELOPPEMENT PARTICIPATIF

EN AFRIQUE NOIRE

De nos jours toute une littérature contemporaine et volumineuse ne cesse de
proclamer que la "participation” est autant un concept qu’une réalité inhérents a tout
processus de développement. Tout au plus, le développement rural ne peut €tre possible
gu’avec une participation délibérée des populations. Le rapport de complémentarité
unissant ces deux éléments conduit tous les experts A s’accorder sur la nécessité urgente
d’encourager la participation des populations dans le développement. Mais comment?
La réponse & cette question n'est pas aisée dans la mesure ou la non participation
paysanne touve son explication dans plusieurs causes auxquelles il faudrait
nécessairement palier afin d’arriver au résultat escompté. C’est par exemple la
déconsidération par les initiateurs des projets de certaines valeurs traditionnelles des
structures locales, I'utilisation de certaines stratégies inadaptées qui ne tiennent par

réellement compte des priorités villageoises.

En effet, 4 analyser les divers programmes de développement en cours nous
constatons que la participation des populations pauvres n’est pas si évidente que cela.

Les paysans ne veulent naturellement pas rester pauvres, perpétuer leur sort. S’ils en
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avaient les moyens, leur pauvreté serait certes atténuée, peut ére méme €liminée. Mais
hélas, dans la conjoncture actuelle les populations rurales ne peuvent avec leurs seuls
efforts combattre efficacement cette pauvreté. lls ont besoin d’une aide extérieure pour
"démarrer”, pour acquerir le "know-how", pour "participer”. C’est 3 juste titre que
s’inscrit dans cette perspective le réle de IEtat dans le cadre du soutien aux organisations
coopératives. Il est évident qu’en évoquant une intégration des coopératives agricoles
aux projctg nationaux de développement rural, la premiére impression qui se dégage est
la crainte d’un "encapsulement des organisations paysannes par la bureaucratie étatique.
Mais faut-il rappeler qu’en aucun cas I’idéal d’un développement endogeéne et autonome
ne peut signifier désengagement total de 1'Etat, vis-3-vis de ses responsabilités dans le
processus de développement coopératif, surtout quand on sait que méme dans les pays
aujourd’hui développés, les coopératives pour jouir de 'autonomie dont elles sont ’objet
ont eu recours a I'appui de I’Etat qui grice 2 son rdle de regulateur économique crée un

environnement favorable & I'épanouissement coopératif,

De nos jours ce qu'il faut dans les pays en voie de développement, c’est
I'identification de stratégies opérationnelles qui tiendraient compte des spécificités
socio-économiques de chaque pays. Tant il est vrai qu'en matiére de développement le
mimétisme a été d’un poids nocif dans 'amorce d’un développement durable. Il faut
donc adopter les stratégies en tenant compte des potentialités locales des regions
concernées. C'est donc dire que le développement doit €tre initi€ i la base par les
communautés elles-mémes 3 partir de leurs initiatives propres, un développement

endogéne ol forcement se combinent tradition locale et valeurs importées.
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«Perhaps for many third wold people, develpment is not a
neutral process; on the contrary, it involves culiure contact
and, in many people’s mind, the fear of alien domination»".

Cela =st d’autant plus important que le développement importé et implanté par le
haut exclut généralement les spécificités locales et n'incite pas A la participation

paysanne.

L’Etat a souvent intérét 2 favoriser le développement des coopératives eu égard 2 la
capacité de mobilisation dont celles-ci sont susceptibles de promouvoir dans le cadre
d’une politique nationale de développement rurale. La formule coopérative est souvent
Je seul instrument disponible pour permetire 2 des groupes de personnes ou A des
populations d’une region de se prendre en main, pour leur permettre de satisfaire des
besoins spécifiques et de participer collectivement i I’essor économique de leur milieu.
Les rapports Etat-coopératives ont un caractére inévitable puisque le role de I’Etat oblige
i prendre en compte la réalité coopérative. L’action positive de I'Etat doit se traduire en
partie par un encadrement spécifique aux entreprises coopératives qui permettrait ainsi
d’accroitre la qualité de ces entreprises et, partant, leur crédibilité auprés des partenaires.
et de I'ensemble de la population. Ce qui du reste représente un facteur d’incitation 2
I'adhésion des paysans aux organisations coopératives, Cependant, le mouvement
coopératif ne doit pas demander a I’Etat d’étre le moteur du développement. 1l doit se

rappeler que le mandat de I’Etat n’est pas limité aux valeurs coopératives et que s'il

T, Pius, D., Development front Below, Anthropologist and Development Situations,
Chicago - Mounton publishers, 1976, p 15.
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accepte de favoriser, les coopératives a travers une politique nationale de développement
c’est parce que cela 'arrange. Le respect de P'authenticité coopérative appartient au
mouvement fui-méme. Le mouvement coopératif doit donc e autonome. Cela signifie
qu’il soit assez fort pour planifier son développement de fagon concertée. Lorsque le
mouvement coopératif a son propre développement bien en main, il est plus fort parce

qu’il se connait mieux.

Dans cette optique nous pensons qu’un développement rural harmonieux et durable

ne pourrait étre réalisé sans un effort participatif.
«Participation is, of course, one of those words,
Universally revered throughout the third world (like
development, socialisme, planning cooperation and nation

building, they occupy a sgecial place in the proclamations
of developing countries)»”.

Et dans les conditions actuelles ’aide de I'Etat est un impératif si nous voulons
aboutir & un développement coopératif harmonieux. Somme toute I'intervention de I"Etat
doit s'inscrirer dans le cadre d’une dialectique interactive vis-d-vis des coopératives et
non pas en attitude parternaliste préjudiciable au principe d’autonomie qui sous-tend les

coopératives agricoles.

C'est donc conscient de la place et du role que jouent les structures sociales
africaines dans la production socio-économique que nous envisageons dans la présente

alternative de développement nous appuyer sur celles-ci afin de promouvoir le

2. Pius, D., Developpient from below, Anthropologist and Devc!obment Situations,
Chicago - Mounton Publishers, 1976, p. 140.
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développement rural.  Cela nécessite un effort de synchronisation d’objectifs et
d’activités, une coordination meilleure et plus efficace entre les différents organismes et

agents concernés.

1. Structures sociales et développement rural participatif en Afrique

1.1. Cadre Conceptuel

Sans courir le risque de nous €loigner de notre préoccupation majeure qui est la
recherche de 1’opérationnalité dans le développement rural africain, dans ses relations
avec les structures sociales, on ne peut s’empécher de situer le probleme dans son cadre
conceptuel. En ce sens que les notions de développement, de structures sociales, ainsi

que leur projection sur I’espace rural ne présentent pas la méme signification.

La premiére remarque porte sur le concept de développement. On sait aujourd’hui
avec quelle imprécision ce concept est utilisé dans le vocabulaire économique et
politique. Mais quel qu’en soit 'usage que l'on en fait, il est indéniable que le
développement implique des transformatdons qualitatives et des modifications des

structures sociales et économiques.

L'idée du développement s'est affirmée en Afrique avec l'avénement des
indépendances politiques en se fondant sur la notion de progrés et de modernisation
formulée dans la maniére suivante: les populations africaines en général, et
particuliél;ement rurales sont arriérées. II faut donc pour les développer, les

"moderniser”. Ce qui du reste a nécessité beaucoup de capitaux de la part non seulement
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des Etats, mais aussi une assistance technique et humaine accrue des pays développés.
Ainsi par base de constat, cetle démarche au lieu des aspirations des collectivités rurales,
a plutdt conduit & une exploitation de la paysannerie et du monde rural par la bourgeoisie
locale politique, technocratique, administrativg et financiére constituant le relais de la

bourgeoisie internationale.

La deuxiéme remarque porte sur le concept de ’espace, nécessairement li€ a celui
du développement rural. L’espace rural dans ce cas n’est pas considéré uniquement
comme le siége des activités agricoles, mais aussi comme celui de ’artisanat rural, de
I'industrie rurale, de I’éducation rurale etc...

«Soumis a ' exploitation rurale sous toures ses formes, elle
méme transcrite dans le paysage par des empreintes, des
aménagements et des structures agraires qui en constituent
le révélateur.  L'espace rural n'est ni un support
indifférencié, ni une donnée anonyme et que chaque société
Pinterpréte en fonction de ses objectifs et de ses capacités,

eux-méme liés @ ses valeurs, @ son organisation et a son
dquipements»”,

C'est donc dire que si la premigre remarque s’appuie sur les théories de la
dynamique des chungements liés au concept de modernisation oti le processus de
développement est considéré comme le passage des traits d'organisation de type
raditionne! A des systemes d’organisation modernes; la deuxiéme remarque quant a elle
s’inspire de la théorie marxiste. Elle prend comme point de départ le mode de production

dans ses différentes composantes. On reconnait dans cette optique aux structures

3. Pellesier P., Le paysan et le technicien, Quaga, 1978. (cité par Mondjanagni, A.C.
p. 25).



socio-économiques traditionnelles les capacités de changement, d’adaptation et de
dynamisme qui lui sont propres. Malgré la non opérationnalité des nombreuses théories
qui ont été avancées, une synthése nous conduit 3 identifier de nombreux éléments qui
méritent d’&tre pris en compte dans la perspective des relations entre structures sociales

et développement rural en Afrique.

1.2. Eléments 3 considérer dans le cadre des relations entre structures
sociales et développement rural

On qualifie communément les sociétés traditionnelles africaines de non
industrieties, et non historiques par rapport aux sociétés occidentales. Ce faisant on
procéde A leur analyse & partir des concepts comme le capital, les échanges, propriété «t
monnaie etc.. C'est pourquoi on est souvent dans I'incapacité de comprendre les
mécanismes de fonctionnement des structures sociales non seulement dans leur situation
présupposée endogéne et dynamique. C’est-3-dire dans leur capacité de produire et de se
reproduire d’une maniére autonome, mais aussi dans leur évolution & partir de I'impact

des facteurs extérieurs.

La premitre série de donn€es a prendre en compte entre les structures sociales et
développement rural s’articule autour des relations de parenté. Ceci est trés important
dans la mesure oli sa compréhension peut nous permettre de moins dépendre des
méthodes d’analyse classique trop dogmatique qui provoquent le plus souvent des
réticences de la paysannerie face aux différents projets ruraux de développement. A ce
niveau il serait important de considérer non seulement ’homme par rapport i I'espace,

mais aussi dans ses rapports avec les autres.
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Duns les sociétés traditionnelles africaines, I'appartenance au groupe est dong la
condition premiére d’acces d Pespace, réglant ainsi les bases des relations entre espace et
organisation sociale. Sans compter que la mise en place des établissements humains dans
les zones rurales est guidée non seulement par des conditions naturelles, mais aussi par

divers processus historiques, économiques et culturels.

Ces ¢établissements sont le reflet de la maniére dont le groupe pergoit et interpréte le
milieu qui, une fois transformé par lui, constitue le support socio-culturel de toutes ses
activités économiques. Dans ces conditions il ne peut donc y avoir de politique d’habitat

rural par exemple sans référence au fondement socio-économique du groupe concerné.

En dépit des rapports communautaires des collectivit€s rurales africaines, il faut
néanmoins rappeler qu’il existe une idée de hiérarchisation sociale qui se manifeste non
seulement par les classes d'dge, mais aussi par ’ascendance "Droit d’alnesse” reflétant
les structures traditionnelles, et ayant implicitement un impact sur les associations

villageoises duns le processus de la production.

La simplicité du travail dans les villages africains est le résultat d une simplification
historique réelle. Le travai! est organisé d’aprés les rapports non économigues au sens
conventionnel du terme. 1l est donc 1’expression des liens de parenté et des rapports
communautaires. En effet face aux difficultés de la vie rurale, toute une philosophie de
solidarité et d’entraide a pris le pas et elle se traduit dans les différentes associations

villageoises qui sont de véritables institutions socio-économiques. Nous essayerons a
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propos, d'étre plus complet au chapitre suivant en ¢tudiant le cas spécifique du Fouta

Djallon (Moyenne-Guinée).

1.3. Stratégies de développement rural et leurs relations avec les
structures sociales

Sans doute, peut-on se demander si les stratégies de développement rural
actuellement en cours en Atrique, tiennent réellement compte des structures sociales des
différentes sociétés. D’une maniere générale, la tendance productiviste dominante, liée 2
la recherche d'une insertion plus grande et plus forte des sociétés africaines dans la
division internationale du travail telle qu’elle fonctionne, ne permet pas de donner aux
structures sociales toute ['importance qu’elles méritent dans une tentative de

restructuration de la paysannerie africaine.

Les stratégies actuelles de développement rural, aussi diverses que nombreuses, sont
essentiellement articulées par secteur, et les programmes mis en oeuvre concernent
essentiellernent un secteur ou un objectif particulier de développement rural. Parmi les
stratégies les plus couramment utilisées, il y a le développement communautaire,
I’animation rurale, la vulgarisation agricole, les coopératives et institutions agricoles de
crédit et le développement rural intégré,

- Le développement communautaire s’est particulierement développé dans les

pays anglophones. I! a son origine aux U.S.A. et promu par les Nations-Unies.
Il fut utilisé comme instrument de politique extérieure destiné i donner une
"réponse démocratique” de résistance aux mouvements révolutionnaires

agraires. Le rayonnement de cette stratégie sera de courte durée car suite 3 la
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méconnaissance ou du moins A la déconsidération des structures sociales
existantes, il s’est aussitdt posé un probléme de relation de pouvoir qui a
renforcé ’élite villageoise traditionnelle.

— Dans les pays francophones, une stratégie presque analogue fut celle de
'animation rurale. Comme pour le précédent, I’effort est beaucoup plus porté
sur la mise en valeur des ressources humaines que sur l'exploitation des
ressources matérielles,  L’animation rurale est basée sur la formation
villageoise, & partir de leurs problemes en vue de les aider:

«A s'organiser et @ se former pour passer a l'action et
procéder enfin aux évaluations périodiques qui permettent
de corriger le tir et de progresser. D’oi les quaire mots

clés: auro analyse, auto-programmation,
auto-organisation, auro-évaluation»”,

Si dés aprés les indépendances, cette stratégie a eu un impact positif, elle s’avérait

vite désuéte dans la mesure ol dans certains villages, les animateurs ont eu tendance i

exploiter A leur profit le nouveau savoir acquis et ont pu apparaitre ainsi comme rivaux

des chefs de village. La faiblesse de cette stratégie réside aussi dans le fait qu’au dépant

les démarches étaient trop axées sur des problémes spécifiques comme: celui de I'eau,
des cultures, de la santé etc...

- Une autre démarche est celle dite de vulgarisation agricole. La presque totalité

des gouvernements coloniaux et post-coloniaux ont créé des services de

vulgarisation beaucoup plus axés aux cultures de rente qu’aux cultures vivrieres,

4.  Belloncle, 5.. Le chemin des viflages, I'Harmattan, Paris, 1979, p. 37.



Cette politique d’économie extravertic au lieu d’impulser le développement
riral a plutdt concouru 3 I'utilisation de main-d’oeuvre paysanne dans la
production des cultures d’exportations. Et ce, au détriment d’un véritable
développement rural.

Une quatrieme stratégie est celle des coopératives. Elles ont été considérées
comme un moyen d’.offrir aux populations rurales de meilleures possibilités.
Mais celles-ci les prennent pour des institutions uniquement pourvoyeuses de
richesse et dont I'objectif principal est de les servir. Les résultats décevants
enregistrés dans les mouvements coopératifs africains ont conduit quelques pays
africains a adopter un développement coopératif "organisé, dirigé et parfois
méme obligatoire” ol I’Etat devient V'initiateur, 1’organisateur et le créateur des
coopératives avec des directives techniques, administratives et financieres
rigides qui voit disparaitre les principes fondamentaux de liberté d’adhésion et

de contributions volontaires des activités coopératives.

On oublie souvent que les coopératives évoluent dans un milieu ob les valeurs

culturelles, le statut social et économique des membres ont une grande influence sur leur

fonctionnement. La coopérative n’est pas seulement une institution de production et de

répartition €quitable des richesses, mais elle est aussi un systeme de relations sociales,

familiales, lignagéres et ethniques qui refletent la nature générale de la structure de la

société.

«0n ne pewt organiser valablement une coopérative de
production agricole sans tenir compte des structures
agraires dans leurs relations avec les structures sociales en
présence, des systémes hiérarchiques ou égalitaires
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existants, et des formes de division de travail qui président
Q routes I%*s activités de production dans la région
concernées,

— Un cinquie¢me instrument stratégique est I'utilisauon d’institutions agricoles de
crédit. On considére que le développement agricole en Afrique est retardé parce
que les paysans et les collectivités ne détiennent pas de capitaux et en
conséquence n’ont pas accés aux institutions bancaires. Sans cette mesure, on a
créer des institutions de crédit rural spécialisées qui ont souvent échoué tout
simplement parce que fonctionnant comme des banques classiques. Donc ne
tenant pas compte de I’existence en Afrique de systemes d'épargne wes efficaces

fondés sur les associations, les alliances et méme des classes d’dge.

Ces derniéres années, il a surtout é1é question de développement rural intégré, qui
implique la notion de participation, la prise en considération de plusieurs secteurs, 2
savoir démographie, rapport population/ressources, structures sociales et politiques,
relation villes/campagnes. Cette stratégie prone I'idée d’une érroite collaboration entre
divers services engagés duns le développement rural. Si dans ses objectifs, cette stratégie
parait idéale, il n'en demeure pas moins vrai, que de nos jours, elle continue dans sa

tentative d’application d se heurter & des obstacles majeurs tant sur le plan interne,

qu’externe.

5. Mondjanagni, A.C., :
Editions Karthala, Paris, 1984, p. 39.
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Sur le plan interne par exemple, il est difficile de faire une synthése des objectifs
comme ceux de la production, de I’emploi, et de la répartition des revenus afin de les
rendre opérationnels, sans s'appuyer sur l’analyse et la compréhension des espaces

sociaux sur lesquels reposent ces différents éléments.

Sur le plan externe, les contraintes sont aussi diverses que variées:

- L’insuffisance d’une vision politique cohérente: les forces politiques
traditionnelles et modernes, dans un dynamisme dialectique, freinent
énormément la mise en place d’un développement rural intégré. Etc’est a juste
raison qu’il est affirmé que:

«Une remise en oeuvre effective de programme de
développement rural dépend dans une mesure substantielle
de la mise en place d'une capacité institutionnelle de
mobilisation des ressources politiques et économiques
disponibles pour les mettre au service des collectivités
rurales désavaniagées. Dans les sociétés  oul
I'administration rurale est organisée conformément @ une
politique économique visant en premier lieu ¢ extraire un
excédent des zones rurales, on ne (rouvera que trés
rarement les conditions politiques et économiques propres
& un développement rural»”.

Somme toute, nous pouvons noter que les gouvernements africains et les
organismes intemationaux reconnaissent tous l'importance du monde rural dans le
développement économique, social et culturel du continent africain. Et en conséquence

sont continuellement 2 la recherche d’une stratégie efficace pouvant impulser le

6. Ruwan, V. W., Integrated Kural Development Programs, in laternational
Development Review, april, 1975, p. 16.
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développement rural. N’est-ce-pas dans ce sens que s’inscrit d’ailleurs la politique

coopératiste en agriculture?

Dans tous les cas, le premier constat A cet effet est celui du décalage entre les

discours et les actions pratiques a mettre en oeuvre pour ’amélioration des conditions de

vie du monde rural.

La deuxiéme remarque est celle de la perception qu’on a de ce monde rural, trop
souvent considéré comme séparé, incapable de prendre en main sa destinée, et pour
lequel on doit dicter ce qu’il faut faire. Mais si le développement signifie a la fois
croissance et processus tendant & la distribution harmonieuse des effets de la croissance
dans la société entiére, toute démarche dans ce sens, supposerait 1'établissement d’une
politique globale et cohérente en matiere de stratégie de développement. Pour cela il

demeure une nécessité de s’appuyer sur les réalités du monde rural.

Aprés avoir évoqué les différents éléments qui entrent en jeu dans la problématique
d'un développement participatif en Afrique, nous essayerons dans le chapitre suivant qui
se veut plus empirique, de démontrer dans notre étude de cas, I'adéquation des structures
sociales 4 la perspective d'un développement coopératif. Mais aussi d’évaluer les
aptitudes de la stratégie de développement rural en cours, de promouvoir le
développement coopératif et d'impulser implicitement la participation paysanne aux

projets nationaux de développement rural en Guinée.
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CHAPITRE 1I

LE DEVELOPPEMENT COOPERATIF EN MOYENNE-GUINEE

1. Contexte socio-économique

Située sur la Cote de I’ Afrique de 1'Ouest, la République de Guinée couvre une
superficie de 246 000 Km2. Elle est bordée au nord-ouest par la Guinée-Bissau, au nord
et au nord-est par le Sénégal et le Mali, a ’est par la Cdte d’lvoire, au sud, par le Liberia

et la Sierra-Leone. Le pays est subdivisé en quatre grandes régions naturelles:

La Guinée Maritime (18% du territoire et 27% de la population)

La Moyenne-Guinée (22% du territoire et 33% de la population)

La Haute-Guinée (41% du territoire et 20% de la population)

— La Guinée-Forestidre (19% du territoire et 20% de la population)

L'économie de la Guinée repose sur trois grands blocs: le secteur agricole
représeniant 38% du PIB: les secteurs minier et forestier 34%, le secteur des industries de

ransformation et des services 28%.

1.1. Agriculture
Les superficies et les conditions variées de climat et d’altitude permettent 2 la
Guinée de disposer d’'un potentiel élévé en agriculture. On estime que 6 millions

d’hectares environ sont cultivables, soit 1/4 de la superficie totale du pays. Environ 1,5
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millions d’hectares sont cultivés chaque année. Le secteur rural fait vivre les 3/4 de la
population, et la plupart des exploitations sont de 'ordre de 2 hectares en moyenne, et
ceci, dépendamment des régions naturelles. Cependant, il existe encore quelques grandes
exploitations (anciennes fermes d’Etat) qui sont en voie de réorganisation mais elles ne

représentent par plus de 5% de la superficie totale cultivée.

Les méthodes de cultures des exploitations individuelles comportent un systéme
raditionnel de cultures vivrigres "itinérantes” suivies de jachéres assez longues (4 4 6
ans) et de culture permanentes (mangroves, bas-fonds, plaines inondables, tapades) qui
totalisent environ 20% des terres cultivées. Le riz est la principale culture dans toutes les

régions du pays a I’exception de la Moyenne-Guinée ol il est remplacé par le fonio.

1.2. Stratégie du Gouvernement

Le Gouvernement de la premigre république a tenté d’imposer un mode de
développement basé sur la mise en commun des terres et des moyens de production, afin
de moderniser rapidement I'économie. Il a ainsi instauré des unités collectives de
production (FAPA), des normes de production, I"impGt en nature et un systéme fixe de
prix & la production et & la consommation. En 1984 le bilan était lourd de conséquences
car les populations paysannes avaiemt perdu confiance, les unités collectives ne
fonctionnaient presque pas, les agro-industries n’étaient plus alimentées en matieres
premiéres, le personne! d’encadrement pléthorique était peu motivé, le déficit vivrier était

important et les exportations agricoles avaient pratiquement disparu.
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C'est ainsi que d&s son accession au pouvoir en 1984 la Deuxiéme république a
décidé de mettre en oeuvre une nouvelle politique de redressement caractérisée par cing
grandes orientations:

- bétr un Etat au service du développement

- redresser I'économie par I’installation d’une économie de marché

— décentraliser et promc;uvoir les micro-projets

- créer des liens de solidarité entre les différentes unités du pays (district,

préfecture, région, pays)

~ etrenforcer I'unité nationale par 1’équilibre entre les régions.

Dans cette perspective, le Gouvernement dans son nouveau programme de
développement accorde une place importante au développement agricole et 2 la

restructuration des institutions de développernent rural.

Dans cette politique de relance de I'agriculture paysanne, ’accent est mis sur
I'amélioration de la productivité agricole =t de fagon implicite & !'auto-suffisance
alimentaire, mais aussi sur I’augmentation du revenu paysan. Dans cette optique, le
gouvernement prend pour appui la création et la restructuration des groupements
agricoles ou coopératives de production en vue d'un développement rural rapide et

harmonieux.

C’est dans ce cadre qu’en collaboration avec le F.E.N.U. le gouvernement a initié
un projet pilote en Moyenne-Guinée dont la réalisation fut confié & la FAO sous le

patronage du P.N.U.D. Le projet est intitulé: PNUD-FENU/Gui 87/015 (Appui aux
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actions de production et de promotion des organisations paysannes sur le versant du

Fouta Djallon).

Le dit projet nous a servi de cadre dans la présente étude de cas, et quelques

coopératives agricoles circonscrites 2 la sphere du projet ont constitué un terrain d’étude

privilégi€ pour notre observation participante. Nous avons en effet séjourné en Guinée

du 15 mai au 20 aolt 1991 dans le cadre d’une collecte de données qui s'est

principalement tenue en trois (3) phases.

La premiére phase a consisté & une recherche documentaire au niveau des
départements impliqués dans le développement rural. I s’agit notamment du
Ministére du développement rural et de I'agriculture, du sécretariat d’Etat 2 la
décentralisation et de la direction générale du Service National d’assistance
technique aux coopératives. Cette étape de la recherche documentaire nous a
permis d’avoir accés aux documents officiels qui définissent la politique actuelle
de I'Etat dans le processus de relance du développement rural en guinée. Mais
aussi d’avoir une idée sur le statut général des organisations coopératives et
pré-coopératives présentement en vigueur, sans oublier le type de relations qui
unissent les organismes de 1'Etat aux coopératives agricoles, |

La deuxieme phase de notre recherche portant sur I'étude de cas nous a conduit
dans la province de la Moyenne-Guinée oit aprés avoir identifi¢ le projet cible
chargé de ’appui aux Organisatons Coopératives, nous avons enquété auprés de
la direction du projet (Gui 87/015). Ceci en vue de nous permettre d’avoir des

informations sur le financement du projet d’une part, et surtout sur le mode
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d'intervention du projet dans la province et les liens de celui avec les
coopératives relevant de sa juridiction d’autre part.

Dans une troisitme phase, nous avons effectué une observation empirique au
sein des coopératives agricoles des paysans de Soumbalacko dans la préfecture
de Mamou, et de Ditinn dans la préfecture de Dalaba. 1 faut signaler que le
choix de ces 2 coopératives s'explique par le fait qu’'elles soient les 2 plus
importantes et les plus répresentatives entretenant d’étroites relations avec le
projet (Gui 87/015).

Dans la logigue de notre observation nous avons opté pour des entrevues
semi-structurées de groupe, et des entrevues personnelles. Pour les entrevues de
groupclnous nous sommes rendus dans les domaines de culture des coopératives
ol nous avons eu l'opportunité de rencontrer les coopérateurs dans leurs
parcel.es respectives. Ceci nous a permis de savoir comment sont organisées et
fonctionnent ces coopératives rurales, mais aussi et surtout d’évaluer le degré
d’implication réelle de 'Etat dans le programme coopératif. En effet, les
entrevues de groupe en dépit de leurs avantages ont présenté des lacunes surtout
quant-il a s'agit de receuillir des confidences sur les problémes internes au sein
des coopératives, mais aussi du probléme du role des femmes. C'est  juste titre
que le recours aux entrevues personnelles nous a €€ d'une pertinence
remarquable dans cette recherche. A ce volet de I'enquéte nous avons opté pour
des rencontres avec des femmes au sein des activités para-coopératives qui leurs

sont spécifiquement reservées. Ainsi, libérées de toute influence des hommes,
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elles ont pii anonymement nous livrer des informations précieuses pour notre
analyse critique.

C’est le lieu de souligner qu’en dépit des quelques problémes majeurs que pose
la recherche sociale en milieu rural, cette observation empirique a été pour nous
une riche expérience en ce sens qu’elle nous a permis de cotoyer de plus pres les
réalités paysannes. Elle nous est apparue réellement bénéfique dans la mesure
ol grice 2 elle nous sommes parvenu a identifier objectivement et de maniére
exhaustive quelques incohérences majeures de la stratégie de développement
coopératif en vigueur. Sans oublier I'écart qu’il y a dans la pratique entre le
contenu théorique des textes officiels et leur application sur le temain, et
I'impertinence de certains éléments de la politique gouvernementale en matiere
de développement coopératif. Ensuite notre participation aux assemblées
hebdomadaires de la coopérative nous a aussi permis de constater en dépit de
Papparente démocratie coopérative quelques influences diies aux valeurs
gérontocratiques des rapports  sociaux de la dite communauté, Cela a souvent
pour conséquence, la domination du point de vue prise de décision des membres
plus dgés. Sans oublier I'impact décisionnel des membres scolarisés de la
coopérative.

En effet vue la limitation du temps qui nous était impartit et sans compter nos
interviews au sein du projet Gui 87/015 et des organismes étatiques, nou.s'avons
choisi un échantillon constitué de 100 paysans dont 50 femmes pour une plus

grande exhaustivité.
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1.3. Localisation du projet

La région du projet correspond 2 la partie sud-est du Fouta-Djallon soit les
préfectures de Tougué, Dalaba et Mamou: 16, 700 Km2 ou environ 30% de la superficie
du Fouta-Djalion. Elle comprend les zones relativement actives comme Mamou et
Dalaba (marchés importants), la zone de Tougué étant la plus défavorisée sur le plan des

ressources agricoles et des voies de communications.

1.4, Population du projet

I1 a é€ estimé que la région du projet compte une population de 436 000 personnes
dont 84% serait rurale. Cette population représente environ 27% de la population du

Fouta-Djallon, la densité moyenne estimée est de 26 habitants/Km2.

1.5. Justification et objectifs du projet

La principale contrainte du Fouta-Djallon est la pauvreté de la plupart des sols qui
ont été rapidement exploités sans reconstitution de fertilité. 1 en résulte que les
possibilités de développement de Pagriculture sont limitées sux terres les plus riches,
c’est-i-dire les bas-fonds, plaines irrigables et jardins. La seconde contrainte de cette
région vient des ressources en eau qui sont souvent wés limitées en saison seche et des
méthodes d’irrigation 4 ’arrosoir qui exigent une main-d’oeuvre énorme pour des
surfaces trés restreintes. En saison pluvieuse, le manque d’aménagement entraine

souvent ur; engorgement des terres qui rend difficile les cultures.
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Cependant, il existe plusieurs facteurs positifs dans le Fouta-Djallon: le climat
favorable 4 la culture des Iégumes de type européen, la présence des sols légers dans les
bas-fonds adaptés aux cultures maraicheres, I'existence d’un grand marché pour les
légumes & Conakry et éventuellement la possibilité d’exportation dans les pays voisins, le
bon niveau technique et le dynamisme des paysans pour ces cultures, Dans cette optique,
les efforts ont € concentrés sur la préparation d’'un projet d'aménagements
hydro-agricoles qui permettrait e développement de la culture irriguée des légumes en
saison séche et ’amélioration des cultures vivriéres en saison des pluies. Ce travail a été
considérablement facilité par 'expérience acquise par le CEPAM dans la préfecture de
Dalaba, tant dans le domaine de I'aménagement proprement dit, que de la mise en valeur

agricole, de la commercialisation et de ’animation des groupements villageois.

Etant donné la rareté des plaines irrigables, la relative densité de fa population, la
nécessité de tirer parti de "avantage de la région pour les cultures de légumes en saison
seche. et la néceessité de concentrer les aménagements pour faciliter la construction et la
mise en valeur; le projet a été orienté vers la mise en place de trois périmewes irriguds de

150 hectares chacun.

1.6. Coit du projet

Le projet achevera I'équipement et amdénagera les wois périmétres retenus
représentant 494 hectares nets - le cofit du projet. dont la période de déboursement s'étale
sur quatre ans est estimé 4 5, 242, 400 $ U.S. La part étrangeére serait de 70%. Le projet

bénéficie a 1,500 exploitants (hommes et femimes) déja installés aux environs des sites
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retenus qui recevront en moyenne 0,3 hectares. Ce qui leur permettra de doubler leur
revenu provenant actuellement des tapades et champs - la mise en valeur se fera par

I"intermédiaire de 30 groupements d’exploitants (environ 45 membres chacun),

1.7. Objectifs du projet

Le projet contribuera 2 la relance de 'agriculture paysanne qui permettra & la fois
d'améliorer I’auto-suffisance alimentaire et de développer les exportations tout en
augmentant le revenu paysan. En plus, dans la perspective d’un développement rural
intégré, le projet assure la promotion des groupements de commercialisation, en vue de la

mise en place d’une cellule paysanne autonome de développement.

Le second volet des objectifs du projet demeure 1'appui aux initiatives
communautaires 2 travers l'atribution des crédits aux groupements agricoles ou
coopératives pour la transformation et la commercialisation des produits;

— la construction des points d'eau pour I’alimentation humaine:

— la construction des cispensaires ruraux, et I’octroi d’un fonds de développement

pour I'exécution des micro-réalisations identifiées par les femmes.

2. Apercu des groupements et coopératives agricoles de la Moyenne-Guinée

La mise en place d'une dynamique de développement décentralisé confere aux
groupements ou coopératives une place privilégiée en Moyenne-Guinée.  Ces

associations villageoises ne sont pas spontanées et elles trouvent sur la nature des
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organisations traditionnelles de la région, un appui fondamental quant 3 leur formation et

fonctionnement.

Par définition, les groupements villageois ou coopératives sont des organisations
volontaires de producteurs ou de consommateurs ruraux i caractére économique et social
ayant des intéréts communs, jouissant de la personnalit¢ morale. Ils ont pour objet de
susciter, d’harmoniser ou de coordonner toute activité économique, sociale et culturelle

visant le bien-&we de ses membres et de la communauté villageoise.
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2.1. Principes de base de {a création des groupements

2.L1. Les organisations paysannes traditionnelles

La Moyenne-Guinée posséde un atout important pour un éventuel développement
coopéradf, grice & I'existence d'une solidarité traditionnelle ancrée dans les structures

sociales de la région. Ainsi on note toute une diversité d’organisations paysannes.

2.1.1.1. Le "Kilé"

C’est un regroupernent d’hommes et de femmes, sollicité par un villageois auprés
d'un autre qui informe ’ensemble de la communauté. Le jour choisi, ceux qui ont décidé
de participer au "Kilé" se rendent chez le demandeur pour réaliser le travail. Le
bénéficiaire doit nourrir le groupe pour la circonstance et lui offrir des cadeaux (en nature
ou en espéce) dont va dépendre 1'intensité du travail fourni. La durée d’un "Kilé" est
généralement d’une demi-journée, et il est sollicité le plus souvent pour les labours, les
semis et les récoltes. La participation 3 un "Kilé" est toujours volontaire, les cadeaux

of ferts par le sollicitant sont toujours remis au groupe et sont symboliques.

2.L1.2. Le "Kilé Foutou"
Il s’agit d'un "Kilé" sollicité par des gendres pour le bénéfice de leur beaux-parents.
Ces derniers doivent subvenir au repas et aux cadeaux du groupe, mais les gendres qui

ont sollicité le "Kilé" doivent aider leurs beaux-parents 2 faire face a ces dépenses.
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2.1.1.3. Le Ballal
C’est un "Kilé" qui n’est pas sollicité par celui ou celle qui va en bénéficier, mais
par un de ses parents, amis ou voisins qui veut lui venir en aide pour diverses raisons.
Celui ou celle qui bénéficie de 1'opération doit également nourrir le groupe et offrir des
cadeaux dans la mesure de ses moyens. C'est un systéme d’entre-aide spontanée pour
venir en aide A un membre de L;:l collectivité. Il est organisé pour toutes sortes de travaux
(réfection de maison, cldtures, jardinage, travaux champétres, etc...). La participation &

cette opération n’est jamais obligatoire.

2.1.1.4. Le Touppal
C’est une opération dans laquelle les propri€taires du bétail se rassemblent par
groupe d’affinité, 3 une date fixée & 1'avance en un lieu od existent de nombreuses
termitieres. Cette terre est mélangée 4 du sel et des écorces d'arbres et 3 un "liant"
(Mixture faite 2 partir d'eau ¢t feuilles vertes). Ce mélange est ensuite donné au bétail.
L’apport de chacun en sel est proportionnel au nombre d’animaux possédés. Et le plus

souvent les grands propriétaires couvrent les besoins des petits.

2.1.1.5, L.e "Hirdé" (groupe d’age)
Dans ce cas, ce sont les groupes d’amis, hommes ou femmes qui ont grandi
ensemble et vécu en méme temps les différents stades de leur évolution sociale au sein de
leur collectivité d'appartenance. Ils constituent en fait des groupes de personnes du

"méme dge" qui se mobilisent spontanément lorsque ’'un d’entre eux est confronté i un

difficulté.
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2.1.1.6. Les Tontines

Le principe d’une tontine est le suivant: Un groupe de personnes (généralement
femmes), s'entend pour cotiser régulitrement une somme d’argent préalablement
déterminée. Le montant de ses cotisations est ensuite attribué a tour de role aux
différents membres de la tontine. Cette forme de regroupement tend malheureusement i
disparaitre dans les villages. Cependant, il faut noter que ces tontines qui émergent
traduisent la solidarité qui existe entre les femmes et leur volonté de mobiliser une

épargne monétaire.

2.2, Les organisations administratives et coutumiéres

2.2.1. Le conseil de district

Il est chargé de la gestion quotidienne du district dans la perspective de son
développement. Il comprend neuf membres chargés de différents secteurs: économique,
social et culturel. Le conseil de district est une assemblée délibérante opérationnelle et

compétente €lu au suffrage universel.

Il existe cependant des relations de dépendance encore fortes entre les autorités
administratives et les conseils de district. Le fait que systématiquement les priorités de
ces conseils (aménagement de routes, ponts, réfection d’écoles et dispensaires) soient
les mémes que celles de leurs autorités de tutelle laisse & penser que linfluence de
|’administration reste prépondérante quant aux décisions prises par ces assemblées

délibérantes.
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2.2.2. Le conseil des sages

Il est composé d’au moins quatre membres désignés par ’ensemble de la population
du district, pour une durée indéterminée. [l symbolise la permanence de la communauté
locale. Il veille au respect des traditions et de la culture locale, sans oublier le maintien
de la cohésion dans la communauté. Les membres du conseil des sages se réunissent tous
les vendredis, en méme temps que ceux du conseil de district. Us traitent des problemes

sociaux et fonciers du district. Les litiges qu’ils ne peuvent pas régler sont transmis  la

sous-préfecture.

2.2.3. Les Assemblées délibérantes

Ces assemblées sont la concrétisation d'une volonté politique nationale de
décentralisation. Le secrétaire d'Etat & la décentralisation est chargé de mettre en oeuvre
cette politique, les fonctions dévolues aux conseils de district concernant la gestion des
affaires courantes. la coordination des actions de développement et 'expression des
doléances des populations. Les conseils de districts sont les seuls représentants des
populations habilités A parier en leur nom. lls sont les interlocuteurs directs de P'Etat et
de toute institution qui voudrait intervenir dans le district. Ainsi ils constituent de fait les

interlocuteurs privilégiés des divers projets ruraux investis dans les micro-réalisations 2

caractére public et économiques.

En effet, c’est le lieu de souligner que les groupements ou coopératives agricoles

ont une interaction avec toutes les structures politico-traditionnelles que nous venons
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dénumérer. En ce sens qu'ils ont tous le méme cadre territorial, et obéissent A la méme

législation.

2.3. Eléments légistatifs refatifs aux groupements villageois ou
coopératives

Vu I'importance que revét le développement coopératif en Guinée, et surtout i la
place que le gouvernement [ui accorde dans la perspective d’un développement rural
hamonieux et accéléré, celui-ci dans son ordonnance (No. 005/PRG/SGG/88) donne le
cadre juridique sur lequel se fonde les organisations 2 caractére coopératif et

pré-coopératif en République de Guinée. (voir en Annexe)

2.3.1. Structure fonctionnelle des groupements ou coopératives
agricoles

Il faut faire remarquer que vu notre orientation dans la présente recherche nous ne
procéderons pas & une éwde trés détaillée sur les coopératives agricoles. Cependant, une

présentation de celles-ci du point de vue fonctionnelle s’avére indispensable.

2.3.1.1. Criteres de sélection des adhérents

Cing critéres doivent €we simultanément remplis par chaque adhérent a un
groupement ou coupérative agricole qui bénéficiera & son tour de 'attribution d’une ou
des parcelles aménagées par le projet.

* Résider de fagon permanente, depuis au moins un an dans un des villages

concernés par P'aménagement des parcelles. Ceci suppose l’existence d’un



domicile légal proche du périmétre, justifiable par le paiement de I’impdt per
capita dans le district de tutelle de la coopérative.

Exercer une activité principalement agricole, Sous ce terme plusieurs activités
paysannales sont A considérer:

~ Elevage (petits ruminants, et bovins)

- cultures vivriéres ou rﬁarafchéres

— péche (du reste trés rare dans la région)

- artisanat rural

N.B. Pour €we considéré comme agriculteur & titre principal, il doit consacrer plus

de 50% de son temps et retirer 50% de ses revenus, de ses activités agricoles.

* Etre chef de famille et étre dgé de 18 a 60 ans. Est considéré comme "chef de
famille”, tout individu (homme ou femme) ayant la charge effective d’une
famille.

*  S’engager a respecter le cahier de charges.

Ne pas €re fonctionnaire dans 1'administration publique. [l faut noter qu’un
pensionné ou fonctionnaire en retraite et cette catégorie de fonctionnaires ayant
échoués au test organisé par la réforme administrative dans le cadre de la
restructuration de la fonction publique, ne sont pu.s concernés par cet interdit.

2.3.0.2. Nomination des responsables des
groupements ou de la coopérative

La coopérative est dirigée par un conseil de 3 membres qui sont élus soit au cours
de I’assemblée constitutive, soit au cours de 1'assemblée générale annuelle, Leur mandat

est d’une durée de 3 ans - chaque membre sortant est indéfiniment rééligible.
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Le bureau se compose d'un poste i la présidence, un de secrétaire et uﬁ de
Trésorier. Ce bureau veille non seulement au respect du réglement intérieur et
I"organisation de la coopérative, mais aussi demeure le porte-parole de celle-ci auprés des
organismes extérieurs.

— Le président: 11 est choisi en fonction de sa notoriété. T doit résider dans la
zone géographique d’action du groupement ou de la coopérative. Il assure la
direction du groupement et celle du bureau des responsables. II organise les
rédnions mensuelles selon les statuts et en Leu accessible par tous.

- Le secrétaire: 1 est chargé de la rédaction des documents concernant la vie du
groupement; de la tenue du registre des membres, enregistrement des réunions
mensuelles et préparation des écrits destinés d I’extérieur.

— Le trésorier: 11 doit étre connu pour son honnéteté. 11 est chargé de la tenue des
comptes de la coopérative conformément aux regles comptables applicables en
Guinée. Il doit enregistrer toutes les opérations financiéres effectuées avec
'extérieur et il demeure gérant du capital constitué. Il est 3 son tour soumis au
contrdle d’une commission de contrdle constituée i cet effet.

2.3.1.3. La Démocratie coopérative

La coopérative reste toujours caractérisée par son double visage, association de
personnes et entreprise économique. Cette association est régie elle méme par les normes
démocratiques que les principes de Rochdale résument par deux régles bien connues "la

porte ouverte a tous" d’oll la libre adhésion, et le principe d’"un homme une voix".
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Théoriquement les coopératives pratiquent ’affiliation volontaire de leur membres
et 'ouverture A tous sans aucune discrimination. Le signe de ’adhésion est représenté
par le versement en une ou plusieurs fois, d’une part sociale qui sera versée dans le
capital de base de la coopérative. La prise de décision dans ces coopératives ne se fait
jamais de facon autoritaire. Elle fait toujours I'objet de plusieurs discussions dans

lesquelles interviennent plusieurs personnes en vue de la recherche d’une unanimité ou

d’un consensus.

L'impression premiére est donc ceile d'une grande démocratie. Cependant, le
fonctionnement des assemblées au sein de ces coopératives oblige A rendre discutable

cette réalité. C’est par exemple la place de la femme et des jeunes dans ces institutions.

[l faut aussi noter que le mécanisme décisionnel au sein des coopératives demeure
fortement influencé par des préjugés sociaux qui peuvent s’expliquer soit par le statut
social des indidvidus, ou par le potentiel socio-économique de ceux-ci. Nous tenterons

d’étre plus explicite i ce sujet dans le chapitre suivant.

11 faut aussi noter qu’officiellement, les femmes et les jeunes ne font pas partie des
coopératives agricoles en Moyenne-Guinée. Les chefs de famille tiennent a garder le
monopole et la représentation. C'est ainsi que généralement, et dans la stratégie méme
des projets au cours dans la province et au niveau national, des organisations féminines
spécifiques sont réservées aux femmes. C'est par exemple des associations de

teinturieres, de commercialisation de produits maraichers, de petit élévage, etc...
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Ces associations regroupent les épouses des chefs de famille de la méme
coopérative qui désirent s'investir dans une activité déterminée.  Cependant,
parallglement 2 leurs activités spécifiques, celles-ci en dépit de leurs charges ménageres
demeurent sollicitées pour les travaux de la coopérative pour des raisons diverses qui

seront analysées dans le chapitre suivant,

2.3.14. La Gestion coopérative

La vitalit¢ et la réussite des coopératives dépendent aussi bien de leur vie
démocratique que de leur succés économiques, ces deux aspects €tant d’ailleurs
éroitement liés. En effet, il faut souligner que les parts sociales versées par les
coopératives en Moyenne-Guinée sont trés faibles pour ne pas dire symboliques. Ce qui
du reste limite les potentialités de la coopérative en ce sens que le versement d'intérét
n’est jamais appliqué. Cependant la distribution des ristournes est un temps fort de la vie
coopérative, un moment attendu de tous les coopérateurs, la concrétisation du lien qui

unit les membres & leur institution,

Si en théorie la coopérative est une entreprise gérée par les coopérateurs, dans
I'intérét de l'ensemble de ses membres, il n’en demeure pas moins vrai qu’en
Moyenne-Guinée le mode de gestion est fortement influencé par le gestionnaire
généralement scolarisé parmi des paysans analphabétes. La gestion favorise les
coopérateurs relativement plus aisés. Le contrdle est trés insuffisant. La compréhension

et la participation du coopérateur moyen restent symboliques.
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Ces différents fucteurs sont quelques-uns qui expliqueraient la fréquente mortalité
coopérative, ou du moins sa non-viabilité. En effet la fébrilit¢ de !'organisation
coopérative ne tient pas seulement de ces facteurs internes, mais reste beaucoup

influencée par I'environnement économique qui lui sert de cadre: réalité du marché local

et national, réle de I'Etat etc...

2.3.1.5. L’éducation coopérative
Au niveau du discours, I'éducation coopérative est considérée comme un élément
fondamental de la réussite des coopératives, surtout dans un monde paysan oll presque
tous sont analphabétes, comme c’est le cas en Moyenne-Guinée et dans la presque
totalité des zones rurales. Et surtout sachant que 1’organisation coopérative de type

libéral dans cette province est une expérience nouavelle.

Ainsi, le volet formation et éducation dans la ~oopérative est assuré par le projet
(Gui 87/015), qui grice aux amimateurs ruraux et 'approche participante se charge de
"ulphabétisation fonctionnelle des coopérateurs. et 'enseignement 3 ceux-ci des
différentes techniques agricoles utilisées pour les fins d’une production intensive. C'est
donc eu €gard d I'importance de 'éducation coopérative que ce volet est considéré

comme activité para-agricole.

Les séances d’alphabétisation fonctionnelle ont lieu 2 fois la semaine, tandis que
'enseignement des techniques de culture a lieu parallelement & 'investissement des

spécialistes du projet dans des travaux de réalisation spécifique: technigque d’irrigation
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des parcelles par exemple, et des séances dites de démonstration aux paysans

récipiendaires des parcelles aménagées.

En ce qui concerne le volet formation sur les aspects techniques tels de gestion ou
d’administration de la coopérative, celui-ci vise généralement un nombre réduit de
coopérateurs qui sont souvent membres du bureau dirigeant de I’organisation. Ces
approches bien que louables du point de vue théorique et dans le cadre de leurs objectifs,
ont cependant une limite dans leur application, limite que nous tenterons d’élucider dans

le cadre de I’analyse critique au chapitre suivant,

2.4. Les liens fonctionnels entre les coopératives et le projet (Gui 87/015)
versus I’Etat

Les relations entre I'Etat et les organisations paysannes } caractire coopératif
constituent un vaste sujet qui a fait I’objet de nombreuses conférences en Guinée, elles
n'en restent pas moins encore aujourd’hui d’une importance capitale pour le
développement coopératif. Les coopoératives, étant des associations volontaires 2
caractere économique et social ne peuvent dans le cas précis de la Moyenne-Guinée se
passer de l'assistance extérieure. C'est ainsi que I'Etat par le biais du dit projet
développe une structure d’assistance qui se traduit dans les cadres: technique, financier et
matériel pour un départ. Et cela en vue de cunférer aux coopératives une meilleure
possibilité de reproduction socio-économique dans la perspective d’un développement

auto-géré a la base par les structures paysannes elles-mémes.
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En Moyenne-Guinée, le projet (Gui 87/015) demeure le partenaire privilégié des

coopératives agricoles en raison des fonctions assumées par celui-ci.

- I est le principal fournisseur d’intrants agricoles aux groupements ou
coopératives agricoles de la province;

- Hestle principal créancier des coopératives;

~ Il est aussi chargé€ de I’aménagement des parcelles de culture dont la distribution
se fait en compagnie des autorités préfectoraies, notamment la Direction
préfectorale du développement rural, et les bureaux de district assistés par le
conscil des sages de la circonscription locale. Ceci dans I'espoir de juguler aux
différents problemes domaniaux qui sont courant lorsqu’il s'agit de
'exploitation agricole des terres;

— Il est le principal fournisseur de matériels aux coopératives tels: pileuses, herses,
molto-pompes etc... Et duns la perspective d’un développement rural intégré, il
lui  incombe la  responsabilité de la réalisation d’infrastructures
socio-communautaires comme: dispensaires, écoles, etc...

C'est le lieu de souligner que toutes ces fournitures, le sont aux coopératives 2 titre

de prét et uvec un intérét de 15 % au remboursement, montant qui dans le cadre du projet

est destiné & la Constitution d'un fond de roulement qui se devrait d'éure opératior net dés

I"échéance du projet mandaté pour cing ans.

A noter que le montant du prét encaissé par la coopérative ne devrait dépasser 4 fois
son capital. Parallélement i ce lien qu'ont les coopératives avec le dit projet, I'Etat 2

travers le cadre l€gislatif relatif au développement pré-coopératif et coopératif en Guinée,
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en dépit des avantages qu'il oftre, apparait juridiquement comme un organe de tutelle aux

coopératives pur I'intermédiaire du Senatec.

Cela dit, aprés avoir présenté la structure organisationnelle et fonctionnelle des
coopératives agricoles en Moyenne-Guinée, nous tenterons dans le chapitre suivant de
procéder & une analyse critique de celles-ci, en vue de l'identification des véritables
abstacles qui freinent actuellement 1'épanouissement de ces organismes en tant que levier
du développement socio-économique des collectivités rurales de cette province en

particulier, et de tout le mouvement coopératif guinéen en général.
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CHAPITRE II1
ANALYSE CRITIQUE - POSSIBILITES D’ INTEGRATION ET

PERSPECTIVES D’AVENIR

1. Analyse ¢ritique

Dans le présent chapitre nous procéderons & une analyse critique de forme intégrée,
ceci en nous appuyant sur la structure organisationnelle et fonctionnelle des coopératives
agricoles d’une part, et de leur rapport avec I'Etat de I'autre. Ce qui nous conduira
finalement & entrevoir les possibiles d’une réelle intégration de celles-ci aux projets

nationaux de développement rural.

1.1, Un cadre législatif ambigu

Il faut souligner que I'organisation coopérative libéralisée et décentralisée est une
nouvelle expérience dans les processus de développement coopératif guinéen. Car depuis
I'indépendance, toutes les coopératives fondées étaient étatiques. Avec la tendance
actuelle de libéralisation de 1'économie. la premiere nécessité qui s'uimpose est la
réactualisation des textz, officiels qui ont servi de cadre aux organisations coopératives.

Mais qu’en est-il en réutité?

En dépit d+; “checs cuisauis enregistrés par les projets de coopératif's de la premiére

république, I'esseatiel gu cadre législatif actuel reste dominé par les anciens textes. D’ou
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la nécessité de concevoir conformément & la nouvelle orientation politico-économique du
gouvernement une nouvelle législation qui serait plus apte d waduire la réalité des
campagnes et de motiver la volonté des paysans de se réunir en coopératives agricoles.
La premitre remarque qu'il faut noter, ¢’est I'ambiguité qu’il y a entre groupement
agricole villageois et coopérative agricole. Dans I'article 2 - aliéna | de ’ordannance
(No 055 PRG/SSG/88) portant sur "Le statut général des organisations & caractére
pré-coopératif et coopératif en Guinée", les groupements villageois & I'instar des
coopératives agricoles sont définis comme étant des organisations volontaires de
producteurs ou de consommateurs ruraux a caractére économique et social ayant des

intéréts communs et jouissant de la "personnalité morale”.

Cependant les alinéas 4 et 5 du méme article précisent que les "Groupements
villageois peuvent se transformer en coopératives lorsqu’ils ont démontré leur capacité
d’organisation sociale mais également de gestion”. "Les groupements villageois peuvent
s'associer en unions locales de groupements villageois pour renforcer leur viabilité
économique, ou pour fortifier leur position sur le marché tout en respectant les limites
des liens communs sur le plan social”.

De !'analyse de cette définition du cadre législatif, il apparait clairement que la phase
pré-coopérative est reconnue dans la politique actuelle, mais non obligatoire. Ce qui
signifie qu'un groupement villageois peut demeurer tel, ou bien se transformer en
coopérative selon la volonté de ses adhérents. Encore méme, la possibilité de s’associer

directement en coopérative agricole sans passer par une étape pré-coopérative.
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Mais vu le fait qu'une coopérative soit i la fois une association et une entreprise
ayant la capacité de produire et de se reproduire, ne serions-nous pas conduits & nous
interroger sur les conséquences majeures qui peuvent découler de la spontanéité qui régit
la création des coopératives?

De toute évidence, la phase pré-coopérative est a notre avis indispensable, du moins
nécessalre car elle permet aux coopérateurs d’avoir une connaissance minimale des régles

coopératives, mais aussi d’avoir les bases matérielles en vue d’un développement

coopératif durable.

Un autre élément qu’il faut signaler, c'est que 'ordonnance officielle relative a
'organisation coopérative, ne contient pratiquement aucune disposition relative 2
I’administration et la gestion des groupements agricoles et aux coopératives. L'article 3 -
alinéa 3 postule qu'un individu quelque soit le nombre de parts par lui detenu, ne peut
représenter qu’une voix selon le droit de vote. En réalité, cette disposition bien que
faisant partie des principes de base de la charte fondumentale de Rochdale sur les
coopératives, 4 certes des avantages quant au fondement démocratique de celles-ci. Mais
I'impact qui constitue le revers de cette disposition législative au sein des dites
organisations, c¢’'est {'inhibition de la volonté de certains paysans au versement de parts
sociales importantes. C'est du reste 'unc des raisons qui explique I'extréme
minimalisation de apport individuel a la formation du capitul de base des coopératives
en moyenne-Guinée.

L’article 18 relatif aux privileges accordés par ’Etat aux coopératives et groupements

agricoles apparait i priori comme promordial dans la relance de I’économie rurale par le

-55-



biais des organisations paysannes. Mais en effet, si 'affermage des terres vacantes et
domaines privés de 1'Etat est effectivement et prioritairement alloué aux coopératives par
le canal des autorités préfectoriles et locales; il n’en demeure pas moins vrai que le role
d’assistance technique et financier dévolu au SENATEC et institutions spécialisées de
crédit n'en est pas assuré, du moins efficacement. Cependant, il faut souligner que cette
carence au lieu de s'expliquer pﬁr des raisons matérielles et financiéres, est plutét d’ordre
structure!l et organisationnel. Nous essaierons d’analyser ce probleme de fagon plus
explicite quand nous aborderons plus loin I'analyse des rapports entre les coopératives et

I'Etat du point de vue fonctionnel.

Si théoriquement I'exhonération du paiement d’imp6ts directs et accordé aux
coopératives pour les dix premigres années qui suivent leur agrément, il faut noter qu’en
réalité cette mesure n'exerce aucune influence directe sur des aspects comme la
productivité, les échanges et les capacités de commercialisation des coopératives. Clest
donc dire en d’autres termes que cette mesure présente certes un intérét i long terme,
mais elle ne répond pas cependant aux besoins organisationnels et matériels immeédiats
des coopératives agricoles. Dans cette optique, tout l'accent est mis sw la priorité
accordée aux coopératives dans le financement par les organismes de crédit agricole qui
sont rares pour ne pas dire inexistants. Cela dit, si I'élaboration d’une législation est
indispensable pour régir et coordonner officiellement le développement agricole au
niveau national; il reste évident que du point de vue pratique I’ édification d’une structure
opérationnelle d’assistance s’avére impérative si I'on veut conférer aux organisations

coopératives de la moyenne-Guinée, tout le dynamisme escompté.
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1.2, Problémes liés 4 'organisation et au fonctionnement des coopératives
agricoles en moyenne-Guinée

L’un des principaux obstacles i la prise en charge de la gestion des coopératives
agricoles par les paysans eux-mémes réside dans I'analphabétisme des coopérateurs.
Dans toutes les coopératives de la province, du moins dans celles visitées, le poste de
résorier est detenu par un "scolarisé". Ce terme est relatif et varie d'une coopérative
une autre, sefon le niveau d’instruction de I'intéressé. Toujours est-il que le trésorier est
généralement soit un ancien fonctionnaire en retraite, soit un étudiant "décrocheur”. Ce
qui fait que la constitution du conseil d’administration bien que subordonné & un vote
démocratique, est pratiquement influencée par certains préjugés au sein de 1’association.
C’est notamment en plus du degré de scolarité, le statut social pour le poste de Président.
Car de toute évidence dans cette province, la notoriété d’un individu se définit par la
place qu’il occupe dans la hiérarchie sociale qui 3 son tour est influencée par des valeurs
comme 1’dge, 1a classe sociale, et la "richesse”.

En effet , si le caractére démocratique des coopératives se traduit par le mode d’élection
des responsables, il faut signualer que suite & notre enquéte, nous avions constaté qu’il
n'en €tait pas de méme pour le débat au sein de I'assemblée délibérante. La démocratie
coopérative est avant tout globale, et se veut réelle dans la coopérative ol toute réussite
pourrait positivement &tre influencée par Iinstauration d'un débat critique et
auto-critique au sein de 'organisation. Ce qui fait que la prise de décision ne devrait
jamais &tre unidirectionnelle ou I'apanage du seul conseil d’administration. Cela est
d’autant plus important que les coopératives agricoles en tant qu’instrument

d’épunouissement socio-économique des collectivités rurales doivent nécessairement
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étendre le pouvoir décisionnel & 1'ensemble des coopérateurs et non i Punique Bureau
élu. Pour en arriver 13 il faudrait donc réussir A briser I'impact dii aux préjugés que se
font les coopérateurs. Cela se traduit dans la prise de décisions, par le fait que 89% des
coopérateurs avouent ne pas vouloir contredire les responsables du conseil au sujet d’un
probléme défini; et ceci soit en raison de leur statut social, soit 2 cause de I’age. C’est
donc dire qu’en dépit des perturbations engendrées par I’économie monétaire au sein des
structures traditionnelles, celles-ci restent profondément enracinées dans les valeurs

gérontocratiques dont il n’est point besoin de rappeler les mécanismes.

L’un des autres facteurs non moins importants qui inhibent ’essor des coopératives
agricales dans la province de la Moyenne-Guinée s'explique par la saignée
démographique dont elles sont victimes. Cette réalité ouve sa justification dans le
processus de paupérisation dont sont {’objet les zones rurales en général, pauvreté
accentuée par les politiques d’urbanisation de I'Etat ayant polarisé I'intérét sur les
grandes villes au détriment des villages pourtant siége de I'activité agricole. Les
coopératives agricoles actuelles de la province, pratiquant jusqu'd maintepant une
agriculture extensive oii la force humaine demeure prépondérante, se heurtent i la baisse
de plus en plus marquée de la main d'oeuvre villageoise. Cette baisse se traduit par
"'important flux migratoire des paysans vers les zones urbaines. Ce qui a pour
conséquence la privation aux coopératives agricoles d’une part importante de leur force
de travail, bref de leur potentiel productif. Cela est d’autant plus remarquable que suite 2
notre enquéte 93 % des familles impliquées dans les coopératives ont 2 ou 3 enfants entre

* 18 et 30 ayant élu domicile dans les grands centres urbains. Il est d’ailleurs trés fréquent
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de recontrer des familles villageoises dans lesquelles il ne reste plus que le pere et la
mere qui sont déja d’un certain dge. C’est du reste la raison qui explique 1'utilisation
fréquente des femmes, des vieux et des tout jeunes dans les tdches agricoles des
différentes coopératives.

C’est par exemple le cas des coopératives de Soumbalacko (Préfecture de Mamou), et de
Ditinn (Préfecture de Dalaba). Etant entendu que cette réalité est généralisable pour
I’ensemble de la province. Ainsi dit, pour endiguer i ce fléau, il faudrait agir dans le sens
de stopper cette continuelle saignée de la force de travail préjudiciable au développement
des coopératives en ce sens que la faiblesse du potentiel financier des coopératives
agricoles de la province ne permet pas I’utilisation d’ouvriers rémunérés. Comme c’est
le cas de quelques coopératives agricoles de la Guinée-Maritime et de la
Guinée-Forestiére, spécialisées en cultures d’ekportation, telles ananas pour les
premiéres: et café et cacao pour les secondes. Coopératives bénéficiant d'un intérét sans
cesse croissant de la part des organismes de financement et des partenaires éwrangers en

raison de la valeur d’exportation que présentent ces différents produits.

Cependant nous ne pouvions empécher 'exode de la force de travail duns les
coliectivités rurales, si nous ne nous attaquons pas aux véritables causes qui
I'occasionnent. C’est ainsi que les organisations coopératives préconisent de générer des
emplois dans les centres ruraux, mais ce facteur i lui seul semble insuffisant. Pour ce
faire faudrait-il que 1'Etat 2 travers une politique de développement rural viable puisse
rendre attractives les zones rurales grice par exemple 2 la réalisation ne serait-ce-que

d’infrastructures socio-communautaires. (Ecoles, dispensaires, etc...).

-59.



1.3. Risques  de limitation des coopératives agricoles i
["auto-consommation

il est certes vrai que si la supression des impdts en nature que payaient tous les
paysans 3 I’Etat, a redonné un souffle 2 la productivité agricolé en Guinée, cependant un
risque probant plane sur les organisations coopératives de la Moyenne-Guinée. C’est
celui de voir celles-ci borner leur production 2 I’auto-consommation en raison du manque
de structures de commercialisation efficace. En effet si pendant la phase de 1'Etatisation
des coopératives prénée par la premire république, le probléme de la commercialisation
éait ’apanage de I'Etat; avec la libéralisation actuelle, nous assistons i la
monopolisation de la commercialisation par des spéculateurs privés et ceci en raison de
Iincapacité de la structure coopérative d’y faire face. Mais si la réussite des coopératives
doit aprés tout contribuer au développem.ent rural de la province grice A I’amélioration
des conditions de vie des paysans, il faudrait reconnaitre I'importance que revé: la
commercialisation. Car au deld de I'auto-consommation, la commercialisation est
I'unique source de revenu pour la coopérative. Ce revenu permettant non seulement de
faire face aux besoins financiers des coopérateurs et de leurs familles respectives, mais
aussi d'smortir les dettes contractées auprés du projet (Gui 87/015) étant le principal et
unique organisme local de financement des groupements et coopératives agricoles en
Moyennz-Guinée. Pour ce faire, il faut absolument que les coopératives actuelles se
substituent aux divers spéculateurs intermédiaires, et essayent elles-m€mes de vendre
directement les produits agricoles sur le marché. Cela est d’autant plus important que la
présence d’intermédiaires occasionne un manque & gagner important pour les

coopératives. A titre d’exemple un sac de 100 Kilos de riz est vendu par la coopérative
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aux commergants & 1LOOD FG, qui & leur tour le revendent & 19.000 FG. D’ou un
manque 2 gagner de 90 % pour les premiers, et un bénéfice de 90 % sur le prix d’achat
pour les seconds. Pour la pomme de terre, toujours en e:.cemplc, la coopérative céde le
Kilo pour 400 FG aux ach&teurs qui le revendent & 900 FG sur les grands marchés
urbains. Somme toute, ce probléme est I'illustration implicite de la nécessité pour les
coopératives d’€tre en plus des agents producteurs, les distributeurs de leur produit. Ce
facteur ne ferait qu’impulser celles-ci, en les rendant vitales dans le processus actuel de
développement rural. C’est du reste en raison de I'importance du circuit distributionnel
des produits que nous avions enquété sur la destination de quelques produits des plus

importants des coopératives de la Moyenne-Guinée pour la production de 1990 - 1991.

Il faut noter que les marchés importants au niveau national sont constitués des
marchés de la capitale et des chefs-lieux de province, sans oublier ceux de la préfecture
centrale. Et I'importance de ceux-ci est fonction non seulement de la taille de la
population, mais aussi de ’habitude alimentaire des habitants, C’est ainsi que dans le
tableau précédent il apparait de toute évidence I'importance de la commercialisation pour
les produits essentiels de la coopérative dont 80 % pour le riz est destiné aux marchés
nationaux et 85 % pour la pomme de terre.

Le fonio dans la province étant 'aliment de base avec 90 % de la production destiné a
I’auto-consommation, fait que le riz et la pomme de terre sont utilisés comme aliments de
soutien d’ol les 10 % pour le riz et 5 % pour la pomme de terre. Par contre le marché

local est relativement important et est constitué du marché sous-préfectoral. Dans la
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province de la Moyenne-Guinée on note I'ascendance et la persistance des marchés
hebdomadaires qui ont lieu en un jour précis de la semaine dans une sous-préfecture
donnée. Ceci s’explique non seulement par une continuité des traditions maraichéres,
mais aussi par la dispersion des paysans qui, & ’occaston des marchés hebdomadaires se
rencontrent en un méme lieu.

La polarisation des marchés hebdomadaires présente en plus de la valeur des échanges

commerciaux, tout un intérét social dont il n’est point besoin de rappeler ici.

Le dynamisme des coopératives agricoles, si nous le voulons réel et effectif doit au
dela de 'auto-subsistance permettre i celles-ci d’€tre génératrices de richesse financiére
indispensable au développement coopératif. C’est d’ailleurs 2 juste titre qu’il est affirmé
que:

«Un vrai développement sera impossible tant que les

paysans ne seront pas sortis de I'économie de subsistance
qu'on pourrait appeler une pré-éconontie»’.

Cela étant, les coopératives agricoles en tant qu’association 3 caractére social et
économique et outil privilégié du développement rural, devraient étre en mesure
d’auto-régénérer leur potentiel économique. Seul facteur qui actuellement peut les
empécher de sombrer dans la dépendance, et sous le poids de la dette contractée aupres
de I’organisme de financement. En réalité c’est encore 1a I’'une des menaces qui inhibent

la réalisation de 1'un des objectifs fondamentaux des organisations coopératives qu’est

1’ autonomie.

7. Dumont Rend, Pour I Afrique i accuse, Edition Plon, 1986, p. 255.
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| Produits Auto-con- Marché Marché Total

| sommation local national

i Riz 10 % 10 % 80 % 100 %
Fonio 90 %5 10 % 0% 100 %
Pomme de
terre 5% 10 % 85 % 100 %

En effet, dans la structure actuelle, le projet (Gui 87/015) exception faite du coiit
d’aménagement des parcelles de culture, offre tous les services en crédit moyennant 15 %
d'intérét remboursable annuellement 3 la fin de chaque saison de culfure (achats
d’engrais, de semences, aspirateurs pour alimenter les digues, charrues, etc...). Mais
qu’est-ce-qui arrive? C’est qu’en raison de la déficience des coopératives du point de
vue comrmercialisation, nous constatons que les crédits impayés ne font que croitre
d’année en année. C'est ainsi que de 1989 4 1992 la dette contractée par coopérative a
quadruplé en moyenne dans la province. D'ou le risque de voir se perpétucr cette

dépendance qui conduirait inexorablement i la faillite des coopératives.

L’un des problemes non 11oins importants auquel sont confrontées les coopératives
de la province, est le manque de réalisation des infrastructures de base qui pourtant devait
cn €tre un préalable 3 'institution des coopératives agricoles. C'est par exemple la
construction des magasins de stockage indispensables pour cette activité, I'acquisition
des pileuses pour la production rizicole etc... L'absence de cette infrastructure matérielle
de base fait non seulement que les coopératives soient obligées en plus des facteurs

précités dans les problémes de vente, de céder & un prix trés inférieur de la valeur
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normale du Kilo de riz, car non pilé et prét a la consommation.

En plus, vu que les quelques rares entrepdts existants soient des entrepdts de fortune, ceci
est en réalité un facteur qui blogue 1'augmentation de la productivité vers laquelle tendent
les coopératives, en autant que les conditions de conservation et de stockage soient
précaires. C’est d’ailleurs la raison qui explique les pertes importantes de tonnages dans
les dites coopératives. Par exemple 90 tonnes de pomme de terre pour la seule
coopérative de Soumbalacko en 1990, et 50 tonnes en 1991. Les conséquences de ces
pertes répétées sont ficheuses pour I’épanouissement des coopératives agricoles de la
province et le développement rural du pays en général.

Car un sentiment d’impuissance commence 3 naitre chez les paysans qui se voient
obligés de baisser intentionnellement la production, et qui implicitement conduit & un
désintérét pour la coopérativisation en cours. Dol le risque de retomber dans les erreurs
de la politique précédente qui ont conduit & la méfiance paysanne dans des projets du
méme type, et de toute évidence A la non-participation populaire qui se devrait d’étre
éviter a tout prix, si I'on veut insouffler un nouveau dynamisme au développement rural.
It y a aussi d’autres mobiles qui en plus de I’absence des infrastructures de base
expliquent les pertes répétées dans les coopératives, il s’agit de !'environnement

économique que nous analyserons plus loin.

1.4, Probléme de 'intégration des femmes dans les coopératives
11 faut tout d’abord reconnaitre que si dans les rapports de production actuels au sein
des collectivités rurales, les femmes sont relayées 3 un rdle second par rapport aux

hommes, il n'en demeure pas moins vrai que de nos jours leur rGle devient de plus en
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plus important sinon méme indispensable dans le processus de développement rural du
pays. Cependant en dépit de ce role grandissant les femmes continuent d’étre victimes
d’une certaine marginalisation.

Dans la province de la Moyenne-Guinée, ou la religion est islamique, les considérations
historiques des valeurs traditionnelles exercent sur les mentalités paysannes un sentiment
perpetuel d'ascendance de 'homme d’une part, et de soumission de la femme d'autre
part. Cependant malgré la tendence des femmes & jouir d’une certaine autonomie du
point de wvue économique, et [I'importante contribution de celles-ci dans

I"approvisionnement du budget familial, I'homme demeure le principal responsable et

détenteur du pouvoir décisionnel.

Dans le cadre de I'organisation des coopératives agricoles de la province, la
nouvelle politique se traduit par la formation de coopératives para-agricoles
spécifiquement feminines ou masculines. Ainsi il a été constitué un budget spécial
destiné 4 promouvoir les organisations feminines dans la région. Ces associatons de
femmes s'investissent dans des coopératives de culture maraichéres, et des coopératives
de teinture ou d’artisanat.

Ces coopératives feminines parfois concurrencent les coopératives masculines
notamment dans la commercialisation et 'approvisionnement. Cette concurrence au lieu
d’étre un facteur d’émulation comme il le serait dans une économie libérale, est plutdt
une entrave au développement coopératif de la région eu €gard & la limitation du marché
dans les €conomies rurales. Notons que cette division sexuelle des coopératives entraine

des répercussions négatives qui se traduisent par le double emploi des femmes. En ce
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sens que celles-ci en plus des travaux de jardinape par exemple dans les coopératives
feminines, se retrouvent le plus souvent sur les parcelles des hommes, sans pourtant

appartenir officiellement & ves coopératives et de n’en tirer aucun revenu personnel.

Par ailleurs si les coopératives agricoles se veulent des structures
multifonctionnelles répondant aux différents besoins du monde paysan, leur limitation
sux hommes comme c’est le cas dans la province, restreint le champ d’activités 2
certaines fonctions qui sont le plus souvent liées au marché extérieur. Donc la prise en
compte des intéréts des femmes, et la reconnaissance de leur réle pourraient davantage
dynamiser les coopératives garantir leur efficacité et leur adaptation aux préoccupations

réelles du milieu rural.

Les difficultés d'acces des femmes aux moyens et facteurs de production (terre,
crédit, intrants) entraine implicitement une perte de la relative autonomie économique
dont elles sont 1'objet. Cette évolution se fait dans un contexte de mutations profondes
des communautés rurales.

Si autrefois le contrdle de la production était assuré par I’ensemble du groupe, de nos
jours il devient de plus en plus individualisé surtout quant il s'agit d'un produit
marchand. Or quand les prestations de service se font, non pour lu collectivité, mais pour
un individu (chef de famille) qui peut ainsi satisfaire ses dépenses personnelles, les
prestataires commencent i avoir des revendications sur le revenu tiré de ces cultures. Les
femmes qui prennent conscience de plus en plus de cette exploitation vont parfois jusqu’a

exiger une valorisation monétaire de leur rravail. C’est donc dire qu’avec le systeme de
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parcellisation des domaines agricoles des différentes coopératives de la province, la
femme devient une main-d’oeuvre familiale non rémunérée, sous l'autorité du chef de
famille. Cette réalité entrctient une sorte d’antagonisme au sein de la cellule de
production, ce qui du reste est fortement préjudiciable a I’harmonie économique au sein
des organisations coopératives de la Moyenne-Guinée. N’est-il d’ailleurs pas fréquent
d’entendre les femmes accuser leur mari d’utiliser le revenu généré par leur labeur pour
se procurer une deuxigme ou troisiéme femme?

Surmonter ces uelques incohérences au sein de la cellule de production demeure
indispensable, surtout quand on sait que cette réalité exhacerbe la division sexuelle du
travail et d’une fagon implicite la demination des femmes. Cependant I'intérét et le role
de celles-ci dans un projet coopératiste peut s’avérer déterminant surtout dans la
commercialisation des produits dont elles ont déjd acquises une riche expéricence grice

au CEPAM.

«Le constat réitéré de la marginalisatic: et de la spoliation
des femmes, dans les projets de développement, renvoie a
une interrogation plus large: Uaptitude de ces modéles a
élever le nivean de vie, leur capacité a engendrer des
rransformations  qualitatives et guantiratives  en milien
ruratls",

Les conflits entre hommes et femmes & propos des prestations de tavail et de leur
rémunération sont de nos jours exacerbés par la nature méme des relations de production

unissant ces différents acteurs dans le processus de production des biens de

5. Isabelle l-)ro_v. MW Editions Karthala, Paris, 1990,
po43..
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consommation. Ce faisant, une approche plus fine et plus globalisante s’impose dans les

différentes stratégies des projets de développement rural en cours en Guinée,

1.5. Coopératives et environnement Politico-Economique

L’étude spécifique des rapports entre I"Etat et les coopératives en Guinée est un
champ relativement vierge. Cela étonne quelque peu quand on considére I'importance du
role de 1"Etat dans le développement du coopératisme. On pourrait croire que ce role est
considéré comme allant de soi,  tel point qu’on ressente moins le besoin d’en cemer les
composantes avec précision, Car les coopératives agricoles étant comme souligné, des
organisations A caractére social et économique ont au deld de la nature de leurs structures
internes, des rapports importants avec I’environnement politique (Etat) et économique
(Marché); qui d’une forme directe ou indirecte influencent positivement ou négativement
I"existence de celles-ci.
C’est ainsi que nous allons essay€ dans la présente approche d'analyser ces différentes
interactions dans la perspective du développement coopératif en moyenne-Guinée. Tout
d'abord, il faut signaler que si contrairement & la politique centralisée des coopératives
pronée par la premiere république. la seconde république s’est engugée dans une
libéralisation %conomique susceptible dans le futur d’impulser un développement
autonome des coopératives agricoles dans les zones rurales, il est cependant important de
noter que celles-ci évoluent actuellement sous le prisme d’une triple influence
juridictionnelle. Ce qui par ailleurs restreint le champ d’autonomie des coopératives de

la province. C'est:
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- Premierement, I'influence directe du projet (Gui 87/015) qui leur sert de
partenaire direct.

- Deuxigmement, le secrétariat préfectoral chargé du développement rural 2 qui
sont légués tous les pouvoirs domaniaux dans les préfectures.

- Troisitmement, et & un niveau supérieur, le SENATEC qui est I'organe national

chargé de I'assistance au développement coopératif du pays.

Afin d’avoir une idée plus précise sur les rapports qui s’établissent entre ces
différents organes et les coopératives agricoles de la province, nous essaierons 2 travers
la représentation ci-dessous de schématiser ces liens. Cela nous permettrait d’avoir une
vision sur la nature des liens entretenus, et leur impact sur le développement coopératif,

sans oublier les conséquences qui en découlent.

| Niveau National (Etat)
l SENATEC |
" Niveau Préfectoral | _.:i'—'ﬁ'm_TeTGﬁTé’?/ﬁlT —

- Niveau local: Sous-Préfecture !

;__Coopératives et
G. Villageots

N.B. * Relations de réciprocité
* . Relations unilatérales
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Il apparait clairement & travers le schéma que les liens existants aujourd’hui entre
les coopératives agricoles de la province et tous les organes de I'Etat sont des rapports
unilatéraux de décision. 1ls se traduisent par I’application et le respect du cadre juridique
dicté par le gouvernement d'une part, et le role d’arbitrage en cas de conflit, et de
distributeur exclusif des domaines, exercé par la préfecture d’autre part.

Ce qui fait que de nos jours seul le projet (Gui 87/015) entretient des relations de
réciprocité avec les coopératives de leur tutelle. Tant par ['assistance technique
{fourniture du matériel de production et initiation aux techniques de culture rationnelle),
que par I'aide financiére (crédit).

En réalité, cette structure actuelle entraine de nombreuses conséquences néfastes sur le
développement coopératif. Car si le projet est une institution autonome dont ’exercice
est défint dans le temps (Durée de 5 ans plus 3 ans maximum de prolongation), il apparait
sans nul doute que la continuité de 1'assistance aux coopératives reste menacée. Cela est
d’autant plus important que nous assistons & une substitution progressive du projet (Gui
87/015 aux organismes de I'Etat chargés du développement coopératif comme c¢’est le

cas du SENATEC dont le rdle se réduit désormais & une simple question de formalité.

Cependant si I'on veut promouvoir un développement harmonieux des zones rurales
grice & la coopérativisation agricole, il faudrait que les paysans soient avant tout écoutés,
qu’ils apparaissent en partenaires respectés de I’Etat, au lieu d’apparaitre en sujets
dominés qui ne subissent que les décisions dictées par les autorités. Pour ce faire, C'est
maintenant que cette structure d’appui devrait €tre opérationnelle si toutefois nous

voulons assurer la continuité de 1’effort entrepris par le projet.
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N’est-ce pas d'ailleurs 1a une des causes qui a entrainé les series déchecs consécutifs
des précédentes stratégies de développement rural de la province. Cette remarque est
d’autant plus significative que D'organe national (SENATEC) contrairement aux
responsabilités qui lui sont assignées par le cadre juridique, passe pour un organe en

marge de la réalité villageoise et partant, du développement coopératif tout entier,

Autant que celui politique, I'environnement économique a aussi un impact
prépondérant sur le développement coopératif. En effet la dissociation de ces deux
aSpeéts dans la présente analyse ne tient qu’d des raisons méthodologiques, en ce sens
que les aspects politiques et économiques demeurent intimement liés, et tous deux
circonscrits dans le sillage de la politique de I'Etat. C’est donc dire que les coopératives
agricoles de la moyenne-Guinée sont de nos jours bloquées par la difficulté d'insertion au
marché, Comme précisé auparavant, les principaux clients des coopératives sont des
groupes de commergants irréguliers qui sont A leur tour submergés par la concurrence des
groupements de commergants "Import - Export” constitués de nationaux et de
Libano-syriens généralement. Ce qui fait que le flux d’importation de produits vivriers
sur le marché national & cenaines périodes demeure profondement préjudiciable d la
commercialisation des stocks des coopératives.

A titre d’exemple lors de la campagne de récolte de 1t Pomme de terre en 1991, les pertes
de stocks di au manque d’écoulement furent évaluédes a 190.000 Kilos-tonnes pour les 2
coopératives de Soumbalacko et Ditinn,

Cela dit. il apparait 'impérieuse nécessité que I'Etat en tant qu’agent de contrdle

économique, assure la régulation en matiére d’importation des principales cultures
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produites par les coopératives nationales. Mais cela ne se pourrait réeliement que si il
existe une étroite liaison entre les coopératives et I'organe national de coordination des
coopératives, bref I’Etat.
{] faudrait donc I'existence d'une véritable politique commerciale qui favoriserait les
coopératives agricoles en matiére de commercialisation, sans quoi tout I'effort de
productivité des nouvelles orgﬁnisations paysannes risquerait d’étre vain. Car il est vrai
que si nous voulons conférer aux coopératives 1’autonomie nécessaire, ce n’est point en
les marginalisant sous le préiexte d’un auto-développement, mais plutdt en leur créant
toutes les conditions nécessaires, et surtout dans un environnement politique et
économique proprice A leur épanouissement.

«Dans les pays en voie de développement, le mouvement

coopératif a tant de mal & s'affirmer en tant que secteur

coopératif, face a un secteur capitaliste puissant qui sair

réduire par ['intermédiaire du marché route tentative
d' offensive ou tout simplement de résistance»”.

2. Possibilité d’intégration des coopératives agricoles aux projets nationaux

Apreés avoir fait une analyse critique tant du point de vue structurel que fonctionnel
des coopératives agricoles de la moyenne-Guinée, nous essayerons dans la partie qui suit,
de trouver les moyens pouvant nous conduire i une intégration de celles-ci aux projets
nationaux. En effet de nos jours, nous pensons que seule une intégration éventuelle

pourrait enrayer les causes qui inhibent le dynamisme des organisations coopératives de

la région.
¢ Dia Mamadoun, Emmmﬂ&mmmmm T.1, Editions Anthropos,
1976, p. 82.
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Tout d’abord nous nous interrogerons sur la question de savoir pourquoi envisager cetie
intégration,

11 faut reconnaitre que si I'un des objectifs qui sous-tend la coopératisme agricole dans
les zones rurales est d’assurer aux paysans les moyens d’un auto-développement, il n'en
demeure pas moins vrai que cela ne peut &tre possible que pour des coopératives qui ont
déja une base organisationnelle et économique solide.

Contrairement donc 4 la politique de centralisation coopérative que connue la Guinée
depuis I’indépendance, la libéralisation économique est un fait qui ne date que de 1984
avec l'avénement de la seconde république. Cette nouvelle politique a eu pour
conséquence directe, la dislocation de toutes les coopératives agro-pastorales instituées
dans le cadre du développement rural. Mais faut-il souligner que 1’objectif d’autonomie
visé par les nouvelles coopératives ne devrait ‘en aucun cas étre synonyme de
désengagement total de 1'Etat surtout quand on connait la limite des moyens dont dispose
la paysannerie dans le processus de production. En effet les coopératives actuelles de la
moyenne-Guinée sont certes constituées de coopérateurs qui ont une certaine
prédisposition quant & l'organisation coopérative dont le caractere associatif se trouve
renforcé par la nature des organisations traditionnelles. Cependant les conditions
économiques caractérisées par la "pauvreté” paysanne sont telles qu'il serait illusoire de
penser que les coopératives agricoles rurales puissent se passer de I"appui de I'Etat. D’ob
la nécessité d’une intégration évidente. Cette intégration n’est pas aisée, mais plutdt
délicate quand surtout, nous ambitionnons d’éviter de tomber dans les erreurs du passé,

conduisant 3 une dépendence rigide des organisations paysannes de !assistance

=73 -



extérieure, facteur constituant {'effet pervers de plusieurs stratégies de méme type. Mais
si réalisée de fagon simple et fonctionnelle, dans le respect de I'autonomie interne des
organisations paysannes, l'intégration de celles-ci aux projets nationaux peut s’avérer
réellement efficace tant dans la rationalisation de la production agricole que
I"accroissement du niveau de vie du monde paysan, bref le développement rural tout
entier.

Pour ce faire, comme préalable & cette intégration, il faudrait nécessairement instituer
dans le cadre juridique, une phase dite "pré-coopérative", Cette phase aura pour avantage
de préparer les coopérateurs a l'organisation coopérative proprement dite dont la
structure fonctionnelle n’est pas aussi simple qu’on ne I'imagine. Car I’apport de la
nature des structures sociales traditionnelles d’essence communautaire du Fouta Djallon
peut certes influencer positivemnent les organisations coopératives. Mais cetie influence
se limite juste au cadre social avec pour indice 1'associativité. Par contre la coopérative
étant une entreprise A caractére socio-économique, le volet économique a son tour
présente une importance non négligeable dans la mesure ou le facteur "rentabilité
économigque” est le leitmotiv de toute entreprise du genre. Donc la conciliation des
objectifs sociaux & ceux économiques, rend plus complexe la structure coopérative d’ol
la néceessité de faire ucquérir aux coopérateurs agricoles 1'expérience de base requise et
qui contrairement & ce que pensent plusieurs développementalistes locaux, va au dela des

organisations paysannes traditionnelles de la moyenne-Guinée,

L’intégration que nous préconisons dans cette perspective est non seulement d’ordre

structurel, mais aussi fonctionnel. Cependant il faut souligner que ’assistance de I’Etat
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qu'on entend promouvoir par cette intégration se veut limitée dans le temps et
décroissant jusqu’a disparition compléte dés que les coopérateurs seraient & mesure de
gérer par eux méme leur "entreprise”. En effet, le disfonctionnement actuel du
développement coopératif Guinéen peut en partie s’expliquer par la déficience
structurelle des organismes impliqués. Le SENATEC en tant qu’organe national d’appui
aux coopératives n’entretient directement aucun lien avec les coopératives agricoles de la
province. Encore moins ne bénéficie d’aucune réprésentativité au niveau provincial ou
préfectoral qui sont pourtant les piliers de la politique de décentralisation nationale du
pays. C’est ainsi que pour un souci d’opérationnalité de la stratégie visant cette

intégration nous projetons une intégration a trois (3) niveaux.

2.1 Au niveau préfectoral ou local

Les coopératives agricoles de chaque préfecture devraient €tre considérées comme
partenaires directs du Secrétariat préfectoral du développement rural qui ne se contentera
plus que de I'attribution des parcelles. Mais plutdt étendra son role & {a satisfaction des
besoins de formation des coopérateurs grice 4 !'investissement des cadres préfectoraux
de 'agriculture et des animateurs ruraux au sein des coopératives agricoles. Entendu que
"appui matériel et financier demeure toujours assuré par le projet. Nous pensons que
cette intégration présente de nombreux avantages au niveau local. Tout d’abord elle
permettra au Secrétariat préfectoral du Développement rural d'étre "organe d'appui
substitut du projet auprés des coopérateurs ruraux: mais aussi favorisera entretien des

rapports harmonieux entre cadres locaux et paysans. Cadres locaux qui du reste sont d
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notre avis plus prés de la réalité paysanne que le seraient les responsables du SENATEC

dont le sicge se trouve dans la capitale,

2.2 Au niveau Provincial

La province de la moyenne-Guinée étant composée de dix (10) préfectures est un
important centre du point de vue administratif, et un potentiel sous marché national
pouvant servir de pdle 2 la commercialisation agricole des coopératives. En effet pour
mieux assurer le contréle des coopératives agricoles conformément & Pobjectif qui leur a
été ussigné dans la stratégie actuelle de développement rural, il serait nécessaire qu’une
cellule provinciale chargée du développement coopératif y scit créée. Cette cellule en
relation avec les Secrétariats préfectoraux du développement devrait coordonner le
mouvement coopératif au niveau de 'ensemble de la province. Laquelle cellule servirait

en sorte d’'intermédiaire entre le SENATEC et les coopératives agricoles.

2.3. Au niveau national

Le SENATEC en plus du rdle qui lui est dévolu préalablement, devrait désormais
apparaitre comme un véritable organe de coordination nationale lié non seulement au
ministére de 1"agriculture et du développement rural mais aussi & celui du commerce.
Cette coordination est d’autant plus importante qu’elle permettrait au département du
commerce d’avoir une idée prévisionnelle de la production agricole des coopératives, et
conséquemment d’assurer un contrdle du flux d’importation des produits de méme type
par les commergants privés pendant les périodes de disponibilité de stocks au sein des

coopératives.  Facteur dont la non prise en compte demeure préjudiciable au

-76 -



développement coopératif actuel. Dans ce contexte, il serait important de favoriser au

niveau national I’émergence de coopératives de commercialisation qui seraient affiliées

aux coopératives agricoles, et qui desormais au lieu de se tourner vers les sources

extérieures d’approvisionnement (Europe généralement), seront plutdt orientées vers les

coopératives locales.

Cette intégration si elle est réalisée, présente des avantages multifonctionnels, C’est

notamment le rétablissement des rapports harmonieux entre cadres et paysans. Rapports

qui se devraient d’€ue exempts de toute forme d’exploitation et de domination de

paysannerie.

L’investissement des cadres dans ces coopératives permettrait la vulgarisation
des techniques culturales en vue de la réalisation d’une agriculture intensive.

L’ intégration conduirait aussi a rompre ou du moins atténuer la dichotomie entre
culture urbaine et rurale dont la conséquence conduit 3 la marginalisation de la
paysanneric guinéenne nonobstant le role et la place de celle-ci dans le
processus de développement socio-économique du pays.

En plus d'endiguer aux insuffisunces actuelles des coopératives agricoles par
Pacguisition des moyens matériels et financiers indispensables & leur réussite,
Uintégration permeura la création d’une structure dont 1'opérationnalité est le
gage d'un processus développement coopératif durable .

Elle permettra de rendre plus attractives les zones rurales. seul facteur pouvant

freiner Pexode rural et éventuellement entrainer !'inversion du mouvement
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migratoire actuel dont il n’est paint besoin de rappeler les conséquences néfastes
car ayant fait I'objet d'une trés grande littérature.

- La réussite de cette intégration peut €wre un vecteur de la vulgarisation
coopérative dans les zones rurales et implicitement de la politique nationale de

développement rural.

Il ne sera jamais assez de souligner que si nous la voulons positive et durable,
I’intégration ne devrait point s'opérer au détriment de la perpective de I’autonomie
paysanne et de |’auto-gestion coopérative; mais devrait plutdt s'inscrire dans une sorte de
dialectique interactive de soutien aux coopératives agricoles en vue d’un développement

rural effectif.

Cependant comme pour toute stratégie, 1'intégration des coopératives aux projets
nutionaux de développement rural en Guinée peut présenter quelques inconvénients qui
s'expliquent notamment par le risque que cette politique d’intégration ne développe en la
mentalité  des coopérateurs ruraux, un sentiment d'impuissance face d un
auto-développement, et purtant, un esprit paternaliste et assistantialiste de 1'Etat qui
conduirait i accroitre la dépendance des organisations paysannes envers la tutelle

étatique.

3,  DPerspectives d'avenir du développement coopératif en Guinée

Si le développement rural est considéré comme un processus permettant
simultanément de répondre aux exigences de la croissance des économies nationales et

d’améliorer les conditions de vie des agriculteurs, le coopératisme agricole en est & juste
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titre I'un des moyens .es plus propices pour aboutir  la réulisation de ce double objectif
de la stratégie de développement en cours. En ce sens que I'importance de la paysannerie

et la nécessité de vulgarisution des organisations paysannes deviennent de plus en plus

pressantes,

I faut reconnaitre que si la nouvelle politique de I’Etat, contrairement 2 celle institude
par la premiére république jusqu’en 1984, a eu le mérite de redonner un nouveau souffle
aux associations paysannes grice 4 une participation sensiblement accriie des paysans 2
I'effort de développement national, cependant plusieurs facteurs y demeurent et qui dans
I"avenir pourraient s’avérer fortement préjudiciables & la réussite de la politique de
développement national en cours dans le pays. *

Il est certe vrai que la stratégie du projet coopératif actuel donne plus d'importance a la
libre initiative paysanne dans la perspective d’un auto-développemcnt géré i la base par
les paysans eux-méme., avec pour appui les organisations traditionnelles dont le caractére
communautaire prédispose a I'institution des coopératives agricoles, mais la non prise en
compte de certains paramétres pourrait avoir pour conséquence. I'échec pur et simple de
la politique nationale de développement rurale,

C’est aussi par exemple la tendance 3 un développement coopératif bipolaire qui
s’expliquerait par la création de deux (2) pdles d'intervention de I'Etat. Développement
bipoluirc en ce sens que I'Etat & wavers sa politique de développement rural accorde un
soutien inconditionnel au secteur des cultures d'exportation d'une part, tout en se

désengageant de I'appui du secteur vivrier d’autre part, ce qui finalement contribue 2
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nuire 4 tout espoir d'harmonisation de la politique natonale de développement

coopératif.

& Risques d'un développement coopératif bipolaire

Le mouvement coopératif dans un pays se doit d’éwe global et cohérent. La
politique actuelle de 1'Etat bien que n’accordant pas théoriquement la priorité & un
secteur spécifique du coopératisme agricole, affiche en pratique la tendance d’accorder
plus d'importance aux coopératives agricoles de produits d’zxportation. Cette tendance
se matérialise non seulement par le degré d'engagement de I’Etat qui va jusqu’d
I"affiliation de celui-ci i des opérateurs privés aux fins d’une "Entreprise mixte": mais
aussi par le partenuiiat développé avec les coopératives agricoles de cultures
d’exportation. C'est par exemple les coopératives de producteurs e café, cacao dans la
province de la Guinée Forestiére, et de fruits de la Guinée-Maritime (ananas, mangues,
bananes etc...).
Cet intérét se manifeste implicitement par I'implication de plus en plus marquée de I'Etat
dans le circuit de commercialisation, apparaissant dailleurs comme le principal client de
celles-ci. Tandis que paradoxalement , comme évoqué dans le chapitre précédent, les
coopératives agricoles de certaines provinces sont confrontées i un environnement
économique que nous jugeons tout i fait hostile & leur épanouissement {(coopérative de la
moyenne-Guinée),  C'est donc dire qu'en dépit des conséquences néfastes de
I'extraversion des économies coloniales, nous constatons en pratique la persistance de
quelques éléments de cette politique dans la stratégie de développement en cours. Ce

faisant, les risques de désengagement sectoriel de 1’Etat d’une part, et d’entretien d’une
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politique de développement rural & “deux vitesses” pour un méme mouvement coopératif
d’autre part, sont i notre avis probants. Ce qui dans un avenir immédiat risquerait de
conduire i une paralysie des coopératives de production vivrigre qui sont pourtant les
principales pourvoyeuses de la satisfaction des objectifs d’auto-suffisance alimentaires
pronés par I'Etat dans le contexte du développement rural du pays.

Toujours comme conséquence de ce développement coopératif bipolaire, il faut noter les
risques qu'il y a d’aboutir 4 un développement interprovincial séparé dans la mesure ol
seules les provinces génératrices de cultures d’exportation bénéficieraient d'un
environnement économigue favorable, et ce, au détriment des autres. Ceci est d’autant
plus évident que l'absence actuelle d’une structure fonctionnelle entre I'Etat et les
coopératives de la moyenne-Guinée menace la continuité des acquis fragiles générés par
le projet Gui 87/015 presqu’au terme de son échéance. 'N’est-ce—pas d’ailleurs le manque
de continuité dont sont victimes la plupart des projets de développement gui expligue la

réussite trés éphémere de ceux-ci au niveau local.

La politique coopérutive uctuelle en Guinée, suite b notre étude de cas conduit
imperceptiblement dans 1"avenir & la prolifération dinstitutions coopératives qui, faute de
réseau de commercialisation viable: seront conduites a développer en leur sein beaucoup
plus I"aspect sociul et associatif, que I"aspect économique. Cependant le projet coopératif
ne pourrait se borner exclusivement i 1'aspect social ou du moias le rendre prioritaire par
rapport 3 celui économique; mais devrait plutdt harmoniser les objectifs sociaux et
économiques dont la complémentarité est le page de toute entreprise coopérative du

genre, Cela est dautant plus important qu'on ne peut contester de nos jours le fait que
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les relations sociales des sociéiés traditionnelles soient fortement empreintes de toute une
philosophie d'entraide et dassociativité dans la province, Clest it juste titre qu'il a été
affirmé que:

«Le mounventent coopératif au niveau des communautés

humaines  réelles constitue le mode d organisation

permettant  de  préserver les valeurs communautaires

anciennes et de pourvoir un développement moderne

susceptible de prendre place solidement dans les courants
d'évolution du monde actuel»

L'un des aboutissements de la stratégie coopérative en cours demeure dans |’avenir,
le renforcement de l'isolement des femmes dans des aclivités spécifiquement
para-coopératives qui leurs seraient exclusives, Et ce malgré la prépondérance de leur
role duns les coopératives agricoles. Le risque de cette division sexuelle dans le projet
coopératif guinéen réside dans la compromission effective de tout effort d’intégration des
femmes dans le projet de développement socio-économique envisagé. Ceci est d’autant
plus pertinent aujourd hui que vue la réalité duns les zones rurales du pays, nous pouvons
affirmer sans risque de nous tromper qu’aucun développement rural n'est réalisable sans

la réévaluation du rdle ¢t de la place de celles-ci duns le processus de production.

Une autre des conséquences qui découlerait de la politique actuelle s’explique par ia
limitation dans l'avenir, des performances évonomigques des coopératives vivrieres de
certaines provinces et ce en raison du désintérét pratique de 1 Etat pour ce secteur

comparativement aux coopératives de produits d’exportation.  Cela auwra pour

70.  Cahicr des cooperatives.: Les relations Etat - coopératives, Actes du collogque
imternational tenu @ Sherbrooke du 31 Mai au 4 Juin 1987, Iricus, p. 164.
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repercussion immédiate la restriction de la rentabilité des coopératives vivriéres aux
criteres justes d’une économie d’zuto-consommation en ce sens que leur production serait
exclusivement orientée vers ce besoin, et pour une part tes insignifiante 2
I’approvisionnement du marché local. Cependant, I'espoir d’améliorer les conditions de
vie de la paysannerie et d’accroitre le revenu des coopérateurs paysans ne pourrait se
réaliser sans I'extension de la productivité coopérative aux fins d’une politique de
commercialisation plus affirmée. Seul facteur pouvant générer un revenu intrinséque

important aux coopérateurs agricoles des zones rurales. Gage d’un auto-développement

durable.

Aprés avoir parcouru les tendances générales qui se projettent & I'ombre du
développement coopératif guinéen suite a l'application de la stratégie actuelle, la
réflexion sur les quelques incohérences observées dans 'application de la politique
gouvernementale nous a conduit & I'identification de certaines nécessités correctives qui
s'imposent et qui 2 notre avis sont indispensables si toutefois nous cnvisageons la
réalisation effective d'un mouvement coopératif dynamique capable dans Pavenir
d’impulser le rayonnement socio-économique des collectivités rurales du pays. Mais il
faut souligner que duns cette perspective nous ne voulons qu'étre récapitulatif dans la
mesure ol tout le long de notre amalyse critique, notre exposé a été plus deétaillé.
Sachant que la Guinée traverse actuellement une période de transition, nous pensons qu'il
serait un peu prématuré de vouloir donner des conclusions immuables du point de vue
stratégies, en autant que les autorités sont constamment a la recherche des perspectives en

adéquation avec la réalité socio-économique du pays.

-83.-



Cependant nous espérors que la prise en considération des suggestions qui suivent
pourrait certes contribuer 2 I'éradication des incohérénces majeures de la stratégie en
cours et 3 I'amorce d’un développement coopératif qui allie les préoccupations sociales et
la mise en valeur de toutes les ressources. Ainsi il apparait:

- la nécessité d'une plus grande praticipation de I'Etat dans le projet de
développement coopératif Guinéen. Car au deld du discours théorique, la
matérialisation d’une volonté politique de développement ne se ferait que dans
et avec les coopératives agricoles considérées comme levier du développement
rural du pays;

— nécessité  d'instaurer une plus grande harmonie dans la  politique
gouvernementale de développement coopératif. Car comme le dirait R. Louis,
fe mouvement coopératif est I'ensemble véritablement unifié de toutes les
institutions coopératives, de quelque degré qu'elles soient, qui existe dans un
pays et qui ont 4 la fois une "unité d’esprit” et une volonté commune de réaliser
le méme projet coopératif dans la société au milieu de laguelle les coopérateurs
s¢ trouvent.

Dans ce contexte, la réalisation de cette harmonie ne peut se faire qu’a travers une
certaine restruciuration des services d'appui aux coopératives qui se veulent
décentralisés. C'est du reste 'ultime raison gui nous a conduit au choix d’une
intégration des coopératives agricoles aux projets nationaux de développement

rural. Entendu qu’harmoniser conduit 3 éliminer les Jisparités spatiales notées
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duns la stratégie actuelle, qui sont profondement préjudiciables au projet
coopératif envisagé;

- nécessité d’une plus grande coordination des efforts de développement aux
niveau national. Celle-ci est d’autant plus importante qu’elle permettrait i I’Etat
de mettre en valeur tout le potentiel interactif pouvant réunir les départements
ministériels en vue de la création d’un espace politico-économique favorable au
développement coopératif;

- nécessité d’un développement rural intégré a la base. En dépit de I’importance
et du rdle qu’il revét dans le processus de développement socio-économique de
la Guinée, 'espace rural doit cesser d’étre percu comme le siege exclusif des
activités agricoles. Mais plutdt comme une zone ol a 'image de celles
urbaines, il existe au dei des besoins alimentaires, des impératifs éducationnels,
sanitaires, bref socio-communautaires qui se devraient d’étre nécessairement

comblés si I’on veut restaurer 'image actuelle des zones rurales, en les rendant

plus attractives.

En effet la {ébrilité des économies \'illzlgeo{ses ne favorise de nos jours, et en aucun
cas un auto-développement véritable et intrinseque des communautés rurales sans aucune
assistance externe. Ceci fait que I'implication de 1"Etat & travers une stratégiz d"approche
intégrante se fait de plus en plus sentir comme préalable au développement coopératif du
piays. L’intérét de cette approche globalisante tient aux objectifs dont elle entend
promouvoir dans le processus de développement rural.  C'est notamment une

conjugaison des facteurs productifs et distributifs;
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- Une coordination multi-sectorielle;
- Une mobilisation des populations et une gestion participative;
— Une concentration d’effort visant i éliminer la "pauvreté rurale”.
«Une approche intégrante dans ce sens qu'il s'agit d'un
exercice hautement structuré et systématique dans lequel
toutes les composantes dans le systéme de développement
sont considérées comme importantes et appréciées selon le
réle qu’elles jouent individuellement et collectivement»
Enfin nécessité de la création d’institutions de crédit agricole au niveau national.

Ces institutions qui se veulent décentralisées et viables devraient assurer le financeinent

nécessaire 2 la satisfaction des besoins indispensables 3 la réussite du mouvement

coopératif.

T1. Dobers, H.. La situation di_concept de développement riral intéeré dans le monde,
Institut panafricain pour le développement, Douala, 1978, p. 2.
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CONCLUSION

En dépit de toute la littérature partisanne qui le caractérise, le projet de
développement coopératif en Guinée est loin d'avoir trouvé la stratégie adéquate pouvant
le sortir de son ornigre. Il reste évident que cela n’est pas aisé surtout quant-on sait gu'’il
n'y a jemais en matiere de développement une stratégie miracle toute faite a lagnelle on
puisse recourir; mais plutdt des stratégies qui varient d’un pays et d’un syst€éme 3 un
autre. D’ol I'impérieuse nécessité pour tout développementaliste de tenir compte des
réalités socio-économiques de chaque pays, et des capacités de transformations
irréversibles qui du reste sont le propre de toute structure socio-politique et économique.,
Cela dit, suite a P'analyse spécifique du cas Guiréen, il apparait claireinent que la réussite
du mouvement coopératif suppose avant tout la coordination d'une pluralité de facteurs
qui sant tous déterminants. Cest par exemple la participation effective des populations
ruriles au projet coopératif, la création par I'Etat d’un environnement socio-économique
favorable & I'épanouissement des coopératives agricoles, sans oublier 1'institution d une
structure organisationnelle décentralisée qui servirait de cadre au projet national de
développement  coopératif, C’est  justement compte tenu de cette réalité
politico-économique, et surtout de notre vision critique des cadres structurels et
fonctionnels des coopératives agricoles en Guinée, que nous avions préconisé une

certaine intégration des coopératives aux projets nationaux de developpement rural,

-7 -



Cette intégration est & notre avis 'un des moyens les plus privilégiés pouvant de nos
jours sortir le mouvement coopératif guinéen de sa i€thurgie actuelle. En effet si I'on
tient compte de la limitation des moyens matériels et financiers dont sont I'objet les
organisations coopératives, il va sans dire qu'une nécessité d’intervention plus accrie de
I'Etat devient impérieuse. Toutefois si cette intervention est absolument nécessaire, elle
ne devrait cependant et en aucun cas étre synonyme de substitution au monde coopératif.
Cela est d’autant plus remarquabie que I'Etat par son role de régulateur et modérateur de
I'économie, doit favoriser 'émergence des conditions propices au développement et au
dynamisme de 'entrepreneurship coopératif. Et ce, grice 2 la mise en place de

mécanismes susceptibles d’aider dans la concrétisation de ses projets.

En effer, la pertinence de. notre projet d’intégration comme stratégie de
développement coopératif tient au fait qu’il se veuille pluridimensionnel. En ce sens
qu'en comblant les insuffisances actuelles des coopératives sur le plan technique et
financier, il entend dans une certaine mesure assurer 1’harmonisation des objectifs
sociaux et économiques qui caractérisent en principe tout projet coopératf du genre.
Cette harmonisation est aujourd”hui indispensable surtout quand on sait que les structures
sociales des collectivités rurales restent encore trés fortement empreintes de relations
d’entraide et de collectivisme dans le processus de production, Ce faisant, circonscrire
les objectifs des coopératives agricoles au seul indice social risquerait d'étre un facteur
de blocage eu égard & son incapacité de repondre aux exigences actuelles des
coopérateurs agricoles.

Dans cette perspective le projet d'intégration envisagé est le gage non seulement d’un
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développement participatif, mais aussi et surtout de la création d’un environnement
politico-économiqyue favorable A I'épanouissement des coopératives agriceles en Guinée.
Car par force de constat nous pouvons affirmé que seule une intégration éventuelle des
coopératives agricoles aux projets nationaux pourrait conduire i la suppression des
quelgues incohérences majeures qui inhibent de nos jours le développement coopératif du

pays.

C’est le lieu de souligner gqu’en choisissant cette swatégie comme nouvelle
altemmative au développement coopératif, nous n’avions nullement eu la prétention de
remettre en cause 'importance et le role de V'aide au développement intemationai par le
biais des projets. Mais notre attachement a la responsabilisation paysanne dans le cadre
d’un développement autonome, et la création d’une structure fonctionnelle au niveau de
I"Etat, capable d’impulser le mouvement coopératif; s’explique par le fait qu’a notre avis,
nous pensons que quelque soit I'importance de 1'aide extérieure apportée, si celle-ci ne
s’appuie pas sur des structures locales solides et viables. le succes de toute politique de
développement du genre ne serait qu'éphémere. Ce qui du reste trahirait tout espoir de
développement coopératif du potentiel productil au sein des communautés rurales en
Guinée. Somme toute, nous sommes conscients des risques potentiels qui pourraient
éventuellement découler de ce projet d'intégration. Risques qui s'expliquent tant par la
dégénérescence de la politique d appui e 1'Etat en sentiment paternaliste de celui-ci vis
i vis des organisations coopératives, que par le sentiment assistancialiste et
d’impuissance des coopérateurs. Facteur qui amplifie la dépendance de ceux-ct et d’une

fagon implicite I'ensemble des coopératives agricoles,
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Cependant nous croyons yue si cette intégration s’opérait de fagcon harmonieuse ct
rransparente dans le respect des priorités paysannes, et la décentralisation maximale des
organismes étatiques chargés du developpement coopératif, nous pouvons affirmer sans
risque de nous tromper que le développement coopératif peut réellement servir de

catalyseur au projet guinéen de développement rural.

Loin de croire en I'exhaustivité de ce travail, dans la mesure oli notre thenie
représente un vaste sujet de recherche, nous croyons néanmoins, et sommes résolus que
le présent travail de par son aspect critique, et de par les recommandations qui le
couronnent, pourrait s’avérer déterminant pour le projet de rélance du mouvement
coopératif guinéen, et dans un sens plus large au choix de toute stratégie future en

matiére de développement rural dans ce pays qui en a tant besoin.
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ANNEXE

CADRE 1EGISLATIE

Les éléments ci-dessous, sont un extrait de 'Ordonnance No 005/PRG/88 portant
sur les organisations i caractére coopératif et pré-coopératif en République de Guinée.

CHAPITRE 1

DISPOSITIONS GENERALES
ARTICLE 1

ORGANISATIONS A CARACTERE COOPERATIF ET PRE-COOPERATIF
REGIES PAR LA PRESENTE ORDONNANCE

Les sociétés coopératives, les groupements villageois et leurs unions qui ont leur
sigge sur le territoire de la République de Guinée, sont régis par les dispositions de la
présente ordonnance.

ARTICLE 2

GROUPEMENTS VILLAGEOIS OU DE QUARTIERS ET UNIONS LOCALES
DE GROUPEMENTS VILLAGEOIS

1 - Les groupements villageois sont des organisations volontaires de producteurs
ou de consommateurs ruraux i caractére économique et social ayant des intéréts
communs jouissant de la personnalité morale.

2 - Les groupements de quartiers sont des organisations volontaires  caractere
économique et social de personnes résidant dans le méme quartier ayant des intéréts
communs et jouissant de la personnalité morale.

3 - Les groupements villageois ou de quartiers sont des organisations 2 caractére
pré-coopératif. lls ont pour objet de susciter, d’harmoniser ou de coordonner toute
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activité économique sociale et culturelle visant le bien-etre de ses membres et de la
communauté villagceoise ou de quartier.

4 - Les groupements villageoix ou de quartiers peuvent se transformer en
coopératives lorsque leurs activités économiques prennent de I’importance et lorsqu'ils
auront démontré leur capacité d’organisation sociale, (Se référer aux dispositions de
I’article 56 de la présente ordonnance).

5- Les groupements villageois ou de quartiers peuvent s’assecier en unions
locales de groupements villageois ou de quartiers pour renforcer leur viabilité
économique, ou pour fortifier leur position sur le inarché tout en respectant les limites
des liens communs sur le plan social.

6 - Les objets des unions locales de groupements villageois ou de quartiers sont
les mémes que ceux définis par I'article 3 (2) de la présente Ordonnance.

-96 -



CHAPITRE I

CONSTITUTION ET AGREMENT
ARTICLE 7
CONSTITUTION D'UN GROUPEMENT VILLAGEOQIS OU DE QUARTIER

Avant la constitution d'un groupement villageois ou de quartier un groupe fondateur
habitant le méme quartier se réunit dans le but:

1 - d'analyser les intéréts communs des personnes vivant dans la circonscription
locale du futur groupement et de déterminer les objectifs de 'action commune;

2 - d'estimer le nombre d’adhérents potentiels et I'importance des activités
économiques et des transactions qu’envisage de réaliser le futur groupement;

3 - d’entreprendre en collaboration avec un agent d’encadrement ou toute
personne compétente une étude des aspects économiques ef pratiques des activités
prévues;

4 - de préparer un programme de travail pour la premiére année;

5 - d’établir en collaboration avec un agent d’encadrement ou toute personne
compétente, un projet de réglement intérieur pour le futur groupement;

6 - de convoquer une assemblée constitutive de groupement composé d’au moins
yuinze (15) personnes, au cours de laquelle;

a) la décision de constituer un groupement villageois ou de quartier sera
prise par les futurs adhérents;

b) un régistre des membres sera ouvert,
¢) le réglement intérieur sera approuvé;

d) les premiers administrateurs de groupement (président, résorier et
éventuellement d’autres administrateurs seront €lus:

e) unorgane de contrdle sera élu.

7-  d'entreprendre toute démarche nécessaire pour I’obtention de I'agrément du
groupement.
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ARTICLE 8

AGREMENT ET ENREGISTREMENT DES GROUPEMENTS VILLAGEOIS
OU DE QUARTIER

1 - Dans un délai d’un mois, & compter du jour de la tenue de I'assemblée
constitutive, le président du groupement doit adresser une demande d’agrément ainsi que

le dossier constitutif au service administratif le plus proche (Sous-Préfecture, Préfecture)
qui en délivre un récépissé daté.

2 - Les éléments du dossier constitutif seront fixés par le décret d’upplication de la
présente Ordonnance.

3- Le service administratif compétent le plus proche (Sous-Préfecture, Préfecture)
qui regoit le dossier constitutif, délivre un récépissé daté et le ransmet avec avis au
Préfet.

4 - Le Préfet donne I'agrément ou notifie le rejet par décision préfectorale au vu
de I'avis technique porté & sa connaissance par I’organisme d’encadrement, dans un délai
d'un mois & compter de la date de soumission du dossier constiturif.

Toute notification écrite d'un refus d’agrément doit comporter les raisons et les
motifs du rejet.

ARTICLE 9

CONSTITUTION ET AGREMENT DES UNIONS LOCALES DE
GROUPEMENTS VILLAGEOQOIS OU DE QUARTIERS

| - L’intention de créer une union locale de groupements viliageois ou de quartiers
doit ére déclarée par écrit lors d une assemblée constitutive réunissant au moins trois
délégués diiment autorisés de chacun des groupements qui se proposent de former cette
union locule de groupements.

2 - La décision de créer 'union locale de groupement doit €tre prise par des
assemblées générales extraordinaires convoquées exclusivement 3 cet effet et en
conformité avec les réglements intérieurs de chacun des groupements fondateurs.

Les formalités de constitution, le dossier constitutif et les formalités d’agrément

sont les mémes que ceux prévus pour les groupements & l'article 8 de la présente
Ordonnance.
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ARTICLE 14

RAISON SOCIALE DES ORGANISATIONS A CARACTERE COOPERATIF ET
PRE-COOQOPERATIF

1 - La dénomination d’un groupement villageois ou de quartier, d’une union locule
de groupements d’une soCi€te coopérative ou d'une union de coopératives ne doit &tre
susceptible d’aucune confusion avec celle d’une autre organisation ayant son si¢ge en
Guinée.

2 . Elle doit comprendre selon les cas, les mots, soit "coopérative”, soit

o "

"groupement villageois”, "groupement de quartier" ou "GV" ou"GQ".
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CHAPITRE 111
OBLIGATIONS ET PRIVILEGES DES SOCIETES COOPERATIVES
ARTICLE 18
PRIVILEGES DES SOCIETES COOPERATIVES ET PRE-COOP#RATIVES

1 - Les groupements villageois ou de quartiers et leurs unions, les sociétés
coopératives et leurs unions légalement constitués bénéficient de 1’aide et de la protection
de I'Etat qui entend promouvoir, encourager et faciliter le développement de toute
association basée sur Pentraide et sur les principes de la coopération €noncés par la
présente ordonnance.

2 - Laide que I'Etat accorde aux organisations 3 caractére coopératif et
pré-coopératif se traduit de la manitre suivante:

a) La préférence sera donnée aux groupements villageois ou de quartiers et leurs

unions pour I'affermage de terre vacante du domaine privé de I’Etat, réserve faite des
droits de tiers.

b) - Lorsqu’elles contractent des marchés, les administrations doivent en informer
directement et préalablement les organisations 2 caractére coopératif et pré-coopératif et
leur donner. a condition égale, 1a préférence,

¢) - Les organismes publics de crédits doivent examiner et satisfaire par priorité
les demandes présentées par les groupements villageois ou de quartiers et leurs unions,
les sociétés coopératives et leurs unions.

d) - Pendant les dix (10) premiéres années de fonctionnement, les organisations &
caractére coopératif et pré-coopératif seront exhonérées des impdts directs. Sur demande
écrite soumise au Ministere chargé des Finances, la période d’exhonération peut étre
renouvelée apreés avis du SENATEC.

e) - En matiére fiscale, tout groupement villageois ou de quartier et leurs unions et
les sociétés coopératives et leurs unions bénéficient des avantages prévus en leur faveur
par le code des impdts.

3 - En outre, sur avis de la confédération des coopératives de Guinée des

avantages supplémentaires peuvent &tre accordés aux groupements villageois ou de
quartiers et Jeurs unions et aux sociétés coopératives et & leurs unions.
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ARTICLE 19

EXISTENCE CONTINUELLE DU GROUPEMENT OU DE LA SOCIETE
COOPERATIVE MALGRE LE DEPART D’ADHERENTS

Lorsqu'un adhérent est décédé, se retire, est exclu ou est mis en état de réglement
judiciaire ou de liquidation des biens, le groupement ou la coopérative n’est pas dissoute
et continu d’exister de plein droit avec les autres membres, sauf dans le cas ol le nombre

d’adhérents est réduit av dessous du minimum prescrit dans la présente ordonnance pour
une période dépassant une année.
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CHAPITRE X
DISPOSITIONS SPECIALES CONCERNANT LES I)!FF‘ER}ENTS TYPES
D’ORGANISATIONS COOPERATIVES ET PRE.COOPERATIVES
ARTICLE 56

DISPOSITIONS SPECIALES CONCERNANT LES GROUPEMENTS
VILLAGEOIS OU DE QUARTIERS ET LEURS UNIONS

1 - En twnt qu'organisations pré-coop(-atives A caractere transitoire, les
groupements villageois ou de quartiers et leurs unions ne sont pas soumis aux
disrositions de la présente Ordonnance concernant les sociétés coopératives et leurs
unions; & Pexception des articles 3 (3) -4 - 16 - 17 - 43 - 44 - 51 4 55 et 61 et toute
disposition qui s’applique expressément aux groupements villageois ou de quartiers et
aux unions locales de groupements villageois ou de quartiers.

Toutefois, ils sont appelés a orienter leurs activités et leur mode de fonctionnement
dans la mesure du possible vers les régles de 1’action coopérative.

2 - Tout groupement villageois ou de quartier doit avoir au moins quinze (15)
membres, sauf dérogation spéciale de I’organisme d’encadrement.

Toute union de groupements villageois ou de quartiers doit étre composée d'au
moins deux (2) groupements villageois.

3 - Le groupement villageois ou de uartier et leurs unions sont libres de
déterminer leur propre réglement intérieur qui doit porter sur les points suivants:

4) I'objet, la circonscription, la dénomination et le siége du groupement,
b les conditions d admission et des retraits des membres,

¢) le mode de nomination des responsables ainsi que la durée et le renouvellement
de leur mandat,

d) la nature et la valeur des apports pour lesquels chaque membre s’engage 2
contribuer pour la réussite de I"activité commune,

e) la responsabilité maximale de chague membre pour les dettes du groupement,
qui toutefois ne dépassera pas dix (10) fois le montant total des parts sociales souscrites,

f)  le mode de prise de décisions au sein du groupement

g) [’obligation de tenir & jour le registre des membres.
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4 - Tout changement de responsable doit étre communiqué par éerit dans les trois
(3) mois qui suivent A I'organisme d’encadrement qui tient le registre.

5 - Les groupements villageois ou de quartiers et les unions de groupements
peuvent s affilier aux sociétés coopératives ainsi qu'a leurs unions régionales.

6 - Dans le cadre de leur évolution, les groupements villageois ou de quartiers et
les union dc groupements qui envisagent de se transformer en sociétés coopératives sont
tenus d'adupter leur régiement intérieur et leur mode de fonctionnement aux dispositions
de la présente Ordonnance.

Aucun groupement villageois ou de quartier ou union de groupements ne peut tre
transformé en société coopérative sans:

I'adoption et I'application de statuts conformes aux dispositions de la présente
Ordonnance,

la constitution d’un capital social considéré comme adéquat par le SENATEC,

I'utilisation d'un systéme de comptabilité qui répond aux exigences établies par le
SENATEC pour les sociétés coopératives de la catégorie en question.

ARTICLE 57

DISPOSITIONS SPECIALES CONCERNANT LES‘SOClETES
COOPERATIVES D'’EPARGNES ET DE CREDITS

1 - Les organisations a caractére coopératif ou pré-coopératif ayant pour objet
d"encourager 'épargne et d’accorder des préts a leurs adhérents. ou de leur en assurer des
garanties, sont régies par la présente Ordonnance quel que soit leur statut juridique avant
I’entrée en vigueur de la présente Ordonnance.

2 - Les organisations 2 caractére coopératif visées & I'ulinéa précédent ne sont
pas soumises aux dispositions des rdglementations bancaires en vigueur, & moins que le
montant total de leur capital social souscrit par les adhérents et les réserves i€gales
n'atteigne le montant en francs guinéens fixés par les textes y afférents.
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CHAPITRE X1

DISPOSITIONS DIVERSES
ARTICLE 60

PROTECTION DE L’APPELATION "GROUPEMENT VILLAGEOIS"
"GROUPEMENT DE QUARTIER" ET "SOCIETE COOPERATIVE"

1 - Les termes "Groupement villageois”, "Groupement de quartier” et "Société
coopérative” et toute dénomination de nature & laisser entendre qu'il s’agit d’une
organisation & caractére coopératif ou pré-coopératif, sont réservés aux organisations
agréées conformément aux dispositions de la présente Ordonnance.

Seules ces organisations peuvent les utiliser dans leur dénomination. publicité,
marque. emballage et tout autre document.

2 - Seules les organisations agréées conformément aux dispositions de la présente
Ordonnance peuvent porier la dénomination “Union de groupement” ou "Union de
coopératives”.

Toute infraction  ces dispositions est punie des peines prévues a L'articles 218 du
cade pénal.

ARTICLE 61
DISPOSITIONS PENALES

| - Toute violation de la présente Ordonnance ou préjudice causé aux intéréts
d'une organisation A caraciere coopératif ou pré-coopératif ou de ses membres doit €tre si
tot constaté, porté a la connaissance du SENATEC.

2 - Sont punis des peines citées i ["article 337 du code pénal sans préjudice de
I"application de cet article i tous les faits constitutifs du délit d’escroquerie;

a) les administrateurs qui ont fait de leur pouvoir un usage contraire a I'intérét de
i"organisation d caractére coopératif ou pré-coopératif, 4 des fins personnelles ou pour
favoriser, une organisation ou un quelconque intérét et, en particulier, ont disposé dans
ces conditions de ses biens ou de ses crédits,

b) les administrateurs qui ont procédé a la répartition des excédents en violation
des articles 39 et 40 de la présente Ordonnance.
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3 - Les administrateurs ou directeurs-gérants de coopérative qui, de mauvaise foi,
ont fait des biens ou du crédit de la coopérative un usage qu’ils savaient contraire 2
I'intérét de celle-ci duns un but personnel, ou pour favoriser une autre coopérative,
société ou entreprise duns Jaquelle ils étaient intéressés directement ou indirectement de
maniére quelconque, sont punis des peines prévues i 'article 339 du Code Pénal.

4 - Les administrateurs ou directeurs-gérants de coopérative ou tout personnel de
la coopérative qui commettent un abus de confiance sur les fonds, avoirs, produits
appartenant i la coopérative ou avancés A celle-ci par I'Etat ou par un organisme public,
para-public, sont punis des peines prévues par les articles 142 et suivants du Code Pénal
réprimant les infractions contre les deniers publics.

ARTICLE 63
DISPOSITIONS TRANSITOIRES
1 - Toutes les sociétés coopératives ayant leur siége en République de Guinée et
agréées sous le régime de la Loi 12/AN/CP/64 du 9 janvier 1964 seront régies pur les
dipositions de la présente Ordonnnace.
2 - Les organisations A caractére coopératif ou pré-coopératif ayant leur siege en
Républigue de Guinée et qui ne satisfont pas aux dispositions de la présente Ordonnance,

disposent d’un délai de deux (2) ans 3 partir de son entrée en vigueur pour apporter i leur
organisation et i leurs statuts, les modifications nécessaires.
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