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Résumé

«L'Etat n'a jamais mieux aidé une personne
a entreprendre quelque chose qu'en étant hors de son cheminy
- Henry Thoreau

Le quotidien des événements a la frontiére qui sépare le Mexique et les Etats-Unis interpelle
plus d'un observateur de la scéne politique depuis bon nombre d'années. On se questionne sur
ce qui se passe & cette frontiere. Des moyens hors du commun sont mis en branle pour
contrdler les passages a cette frontiére alors qu'a la méme époque la mondialisation prone
l'ouverture des frontiéres. Alors que des milliers de camions circulent sans étre tracassés, tout
est mis en oeuvre pour bloquer le passage des individus; au point tel que certains parlent de la
«militarisation de la fronti¢re» dans ce pays fondé sur I'immigration qui se clame des plus
grandes libertés. Il y a 1a une dichotomie qui reste inexpliquée. Quels sont les vrais motifs de
ce déploiement hors du commun pour contrdler cette frontiére et des moyens extraordinaires

mis en place, alors que malgré tout, les passages illicites perdurent et ne semblent pas vouloir
se résorber au fil des années ?

Cette recherche se veut donc d'explorer et de tenter d'élucider la motivation non avouée de
cette démarche entreprise par le gouvernement des Etats-Unis qui maintient une approche qui
se veut de démontrer que la frontiére américaine est une place forte.
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INTRODUCTION
LES CONTROLES AMERICAINS A LA FRONTIERE DU MEXIQUE: LE ROLE SYMBOLIQUE

INTRODUCTION

«La frontiére est un seuil privilégié d'observation,
c’est le seul qui aille jusqu'a l 'exclusiven’
Expérience et réflexion sur les controles frontaliers
Mon intérét pour la question frontaliere origine d'un séjour en Belgique dans le village de
Feschaux au début des années soixante-dix. Cette période de résidence dans ce village
frontalier faisant face a la France a eu pour effet de m'amener & observer la dynamique des
controles frontaliers et & me questionner sur ce protocole de passage en usage pour franchir un
territoire et transiter vers l'autre. Cette expérience d'observateur et d'acteur dans le
franchissement de la frontiére a ainsi laissé en moi des traces indélébiles qui m'ont imprégné

d'une interrogation persistante sur le pourquoi, le comment et I'efficacité de ce rite et de ce

mode opératoire tout en captivant mon imagination.

Ainsi, le passage au poste frontalier belge m'apparaissait comme une simple formalité de
convenance ou les douaniers échangeaient leurs salutations avec grande courtoisie. On se
sentait trés a l'aise, un peu comme lorsqu'on demande un renseignement a un policier ou une
information pour trouver sa direction. Au poste frontalier frangais l'approche était plus
rigoureuse et l'inspection plus méticuleuse. Nous avions l'impression d'étre sur le point d'étre
pris en défaut pour une peccadille administrative, ce qui rend nerveux méme les honnétes

gens qui n'ont rien a se reprocher.

J'ai aussi conservé dans mes souvenirs de cette époque un moment privilégié ou I'expérience
d'une traversée clandestine de cette méme frontiere allait me marquer a jamais. Sur

l'invitation de mon hote belge, je me suis retrouvé en plein champ a observer et a vérifier si la

2 RETAILLE, Denis, L 'impératif territorial, dans L’international sans territoire sous la dir. de Bertrand Badie et
Marie-Claude Smouts, Cultures & Conflits, p.34
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patrouille de douaniers francais avait fait sa ronde pour courir a pleine jambe vers la France.
Tout ce qui nous séparait de I'autre coté de ce grand pré n'était en fait que de vieilles bornes
de pierre distancées et alignées les unes sur les autres sur des kilométres a perte de vue.
Méme en balayant I'horizon de son regard aucun étranger de passage n'eut pu dire en

admirant le paysage qu'il y avait 12 deux pays qui se cdtoyaient.

Plus tard, dans les années quatre-vingt-dix, ma participation a titre de fonctionnaire a une
délégation interministérielle canadienne sur la question de la frontiére Canada - Etats-Unis et
les visites qui s'en suivirent en sol américain ont éveillé en moi mes observations d'antan sur
le sens et I'objet de la frontiere. Par voie de conséquence, cela a suscité plus particuliérement
mon intérét sur la question de la gestion de la frontiére avec le Mexique puisque je prenais
conscience des différences notoires de mise en oeuvre & partir d'une comparaison factuelle
avec celle du Canada. Certes, il y a un épisode de la réalité contemporaine qui a mis la
frontiére américaine sous le feu des projecteurs et qui n'a laissé personne indifférent, ni méme
l'auteur de ces lignes. L'attaque terroriste du World Trade Center et ce macabre 11 septembre
ont fait en sorte que la question frontali¢re, bien loin de se résorber, est devenue dés lors un
enjeu dont l'importance ne fait aucun doute sur la scéne mondiale. Mais avant méme cette
tragédie humaine, la question de la frontiére entre les Etats-Unis et le Mexique avait déja

suscité bien des passions.

Quelques fondements de la frontiére
Faisons maintenant un rapide survol de la signification ou du sens qu'a exprimée la frontiere
depuis son origine en faisant un bref rappel a l'histoire et en énongant quelques une de ses

caractéristiques, question de mieux comprendre ce dont il est question.
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Tout d'abord, soulignons qu'au temps des anciens Grees la frontiére n'existait pratiquement
pas car elle n'avait pas le sens qu'on lui connait aujourd'hui. En fait, elle n'avait rien d'une
ligne qui divise les territoires et sa fonction n'était pas de fermer d'une cloture l'accés a
'espace ou de le délimiter. Elle servait plutdt de lieu de rencontre et de passage par sa
perméabilité et par I'importance de sa démesure car elle projetait plutdt cette image de ligne
d'horizon qui se déplace et qui demeure toujours aussi profonde et intouchable. La fronti¢re
était quelque chose d'étrange et induite de mystéres car elle était difficile a saisir dans I'espace
puisque étant en état de mouvance constante. La ol il y avait garnison, la frontiere
apparaissait pour un temps. C'était un lieu rituel qui servait d'épreuve d'initiation pour les

recrues qui accédaient au statut de la vie militaire a travers I'exercice de la patrouille.’

Par la suite a travers les ages, la frontiere a servi de filtre, de tamis & tout ce qui venait
d'ailleurs, étant devenue un instrument dont la fonction de sélection visait a assurer la
souveraineté du territoire et aussi & protéger la mise en oeuvre des politiques de I'Etat. L'idée
méme de frontiére est donc & la jonction des rapports politiques, juridiques, culturels,
démographiques, sociaux et économiques qui influencent la gestion du territoire étatique. La
frontiére est aussi antinomique en soi car porteuse a la fois de refus et d'hospitalité. La
politique frontaliére de chaque Etat reléve, il va s'en dire, d'une dynamique qui s'inspire de
l'organisation de l'espace et de la société qui le compose ainsi que des rapports que cet Etat
souhaite entretenir entre lui et «l'autrey. Mais avant tout, comme le soutiennent Rosler et

Wendl,4 la frontiére a maintenant partout le méme rdle fondamental: soit de délimiter un

} THEHEUX, Jacques, La frontiére en Gréce, dans Frontiéres et contacts de civilisation, Edition de la
Bacconiére, Neuchatel, Suisse, 1977

4 WENDL, Tobias et Micheal, ROSLER, Frontiers and Borderlands. The rise and relevance of an

anthropological research genre, cité dans Frontiers and Borderlands — Anthropological Perspectives, Germany,
1999, p.8
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territoire national par rapport & un autre tout en régulant et en contrblant le passage des
personnes et des biens. L'existence méme de la frontiere suppose donc a divers degrés des

contrdles sous une forme ou sous une autre.

Le prétexte de la frontiére - Quand la fin justifie les moyens
Dans cette optique, lorsque nous portons notre intérét sur la question de la frontiére
américaine et de la nature de ses contrdles, il devient & propos de se rappeler les paroles du
Président Clinton lors de 1'Assemblée générale des Nations Unies de septembre 1997 a ce
sujet:

«The emergence of a borderless world, while generally positive,

also holds many dangers."We are all he noted, ‘vulnerable to the

reckless acts of rogue states and to an unholy axis of terrorists,
drug traffickers, and international criminalsy’

Et ce dernier déclare sans ambages:
«These forces are our enemies»°

Dans cet ordre d'idée, ces propos sont trés révélateurs sur la facon dont le gouvernement
américain envisageait la question frontaliére & ce moment de son histoire alors que la libre
circulation des produits et services bat son plein dans les années quatre-vingt-dix. Il n'est
donc pas inutile d'évoquer ici la nature de cette intervention présidentielle qui permet
d'adhérer a la maxime bien connue qui dit que: «la fin justifie les moyens». Cette déclaration
colle bien au discours politique américain et a cette vague de mesures prises a la frontiére
avec le Mexique pour renforcer les contrdles alors que le libre échange prenait assise sur le

continent américain. Cela dénotait déja, méme avant les fameux événements du 11 septembre

* TOAL, Gerard, De-Territorialized Threats and Global Dangers : Geopolitics and Risk Society dans Newman,
David, Boundaries, Territory and Postmodernity, 1999, p.21

% Jdem.
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2001 et I'emphase mise sur les mesures de sécurité prises depuis lors, que les contrdles
frontaliers étaient & ce moment, dans l'esprit du gouvernement américain, un moyen privilégié
de se protéger des menaces et des dangers appréhendés. C'est donc I'ampleur de ces contrdles

que cette recherche veut étudier et la signification qu'on devrait leur donner.

La problématique

La frontiere est un sujet qui peut étre abordé de plusieurs maniéres, sous diverses facettes ou
sous plusieurs angles. A prime abord, on voit la frontiére comme un espace de circulation ot
se déplacent aussi bien les touristes, l'immigration, ou transite le commerce. La frontiére est
aussi un objet de juridiction en appuie au maintien de la souveraineté de I'Etat. Lorsqu'on
traverse la frontiere on sort d'un systeme juridique et on entre dans un autre avec pour
conséquence de ne plus avoir les mémes droits et les mémes protections que dans son pays
d'origine. Et puis, la fronti¢re est aussi un symbole de la souveraineté d'un pays. Elle est de
plus représentative des traditions et des pratiques inhérentes a un peuple, & une nation, & un
Etat & travers son histoire, sa culture, sa langue, ses traditions, son commerce, son économie,
son régime politique pour n'en nommer que quelques uns . Ce qui suscite plus
particuliérement notre intérét en ce qui concerne la frontiére entre les Etats-Unis et le
Mexique, c'est non seulement l'inefficacité du contréle de la circulation mais aussi
l'accentuation des contrdles aux frontiéres. Cette pratique nous appérait comme étant a contre

courant du phénoméne de la mondialisation.
Alors que d'une part, en Europe, le mur de Berlin s'est effondré sous l'échec du communisme,

ouvrant ainsi la porte au capitalisme et & une plus grande liberté de circulation des individus,

et que d'autre part, les forces de la mondialisation faisait en sorte que I'Union européenne
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s'organisait pour y faire face et démantelait les postes frontaliers entre les pays membres; un
autre mur s'érigeait, dés 1986, mais celui-1a a la frontiére des Etats-Unis et du Mexique. La
mondialisation a permis que des accords de libre circulation commerciale prennent pied en
ce qui concerne la frontiére des Etats-Unis et du Mexique. Cependant, une forte résistance
existe de la part du gouvernement américain en ce qui a trait a la libre circulation des
personnes aux frontieres. La mondialisation devait ouvrir les territoires et leur chasse gardée
dans l'objectif du village global. A la frontiere du Mexique c'est un cloisonnement qui
pourtant a ét€¢ mis en oeuvre. Cette dynamique est a contre sens de la philosophie méme de la
mondialisation. Qui plus est, les contrdles a la frontiére des Ftats-Unis et du Mexique ont pris
des allures de branle-bas de combat selon l'avis des observateurs. Tout un attirail
paramilitaire a été mis en place. Les médias ont fait de nombreux reportages sur ce qui se
passe a cette frontiere en y relevant une mentalité d'assiégé et des réflexes protecteurs qui ont
€t€ poussés aux extrémes. Des files d'attente prennent une ampleur démesurée pour le passage
des personnes tandis que des milliers de camions de marchandises qui  passent
quotidiennement a la faveur des régles et des pressions exercées par 'ALENA sont inspectés
au hasard. Chaque jour la «U.S. Border Patrol» intercepte un nombre non négligeable de
présumés migrants et trafiquants qui forcent le passage de cette frontiere malgré toute la
logistique qui y est dédiée. Rien ne va plus, méme refoulés dans leur pays par les autorités
américaines, ceux-ci récidivent a plusieurs reprises dans l'espoir de réussir & franchir la

frontiére 1a ou il y a des bréches. Certains y ont méme laissé leur peau.

Pourtant, la mondialisation dans ses objectifs et dans son essence méme est porteuse

d'ouverture et plaide pour la libéralisation des régles aux quatre coins de la planéte dans plus
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d'un créneau. En fait, la mondialisation fait fi des barriéres et des territoires en favorisant une
variété de flux transnationaux aux intéréts multiples. Les communications sont en expansion
constante, l'information pénetre les territoires et fait méme renverser des régimes, les marchés
sont en ébullition, tout circule, s'importe et s'exporte a un rythme effréné. Les idées, les
biens, la migration n'en révélent que la pointe de l'iceberg. Ces échanges forment une
culture de plus en plus mondialisée ol tous veulent profiter de ce qui vient d'ailleurs pour son
propre bonheur. Néanmoins, au méme moment, les pratiques a la fronti¢re ont des apparences
de contradiction a la lumiére de ce discours qui prone la libre circulation par la
mondialisation. Le contraste est frappant et provoque des interrogations sur cette dynamique
qui va a contre-courant des tendances observées dans les autres champs d'activités qui
proliférent dans le monde occidental et dont I'idée méme se propage au reste du globe. L'idée
de la territorialité est en transformation. Elle passe par des métamorphoses qui s'imposent et
qui s'amplifient invariablement. De fait, elle est I'objet de compromis dont I'empreinte est
gravée dans la foulée de cette économie mondialisée. A cet égard, Alan Hudson jette un
regard pragmatique sur cette réalité de 1'économie politique mondiale et confirme cette
tendance ot la frontiére ne compte plus et nous dit:

«In a «global political economy», borders are unimportant,

this is a borderless world in which neither activities nor

rules pay much attention to territorial limits» ’
Les mesures reliées aux passages aux frontiéres trouvent des justifications dont les motifs

sont variés. Comme on peut s'en douter, par exemple, les explications traditionnelles au sujet
p ) ,

du passage aux fronti¢res et des contrOles qui y sont mis en oeuvre sont généralement

? HUDSON, ALAN, Beyond the Borders: Globalization, Sovereignty and Extra Territoriality, dans Boundaries,
Territory and Postmodernity, David Newman, p.92
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associées aux questions migratoires. Cependant, on les associe aussi aux questions d'ordre
criminel reliées aux trafiquants de drogues, aussi bien qu'a la contrebande des biens, quand ce
n'est pas celles des personnes. Elles sont aussi ancrées dans ce discours étayé par le
gouvernement américain et qui a pour prétexte de contrer une menace redoutée aux intéréts de
I'Etat. La frontiére et I'idée méme de ses contrdles sont donc interprétées, a certains égards,
comme un bouclier qui est a I'avant-poste pour appréhender et juguler le spectre d'éventuels

périls pour I'Etat et la nation.

A l'¢re de 'ALENA, les contacts et les interrelations entre les pays frontaliers des Etats-Unis
se sont consolidés et on parle maintenant d'une collaboration plus étroite. Dans cet ordre
d'idées, Saskia Sassen nous souligne au sujet des relations entre les Etats-Unis et le Mexique
que:

«Particularly active is the Working Group on Migration

and Consular Affairs, which has become an effective means

of resolving serious border problems of mutual interest. »*
A cette fin, le «U.S. Department of State» annonce annuellement la tenue d'un événement qui
se perpétue d'années en années, c'est-a-dire le «U.S. - Mexico Binational Border Walky. A
cette occasion, des délégués des deux pays, provenant de différentes agences
gouvernementales, visitent quelques postes frontaliers a différents lieux le long de la
frontiére pour évaluer les opérations et les infrastructures et pour discuter des problématiques
et des enjeux de I'heure. Sassen ajoute au sujet d'un communiqué conjoint du 16 mai 1995

émis par ces des deux pays:

«lts particular concerns was to ensure the safe operation of
borders as border area have become increasingly dynamic

¥ SASSEN, Saskia, The de facto Transnationalizing of Immigration Policy, dans Challenge to the Nation — State
— Immigration in Western Europe and the United States, Oxford University Press, 1998. p.67
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with the growing interactions between the two countries,
and to prevent and eliminate criminality and violence
affecting both migrants in transit and borders
communities»

Mais d’emblée, Sassen précise aussi une préoccupation importante exprimée par le Mexique:

«The Mexican delegation also expressed concern at the US

proposal to expend and strengthen border fences to

improve security in various locations, emphasizing the

negative effects of such measure on the border communities

and Mexican efforts to resolve the problem in most trouble

locations»'’
Les moyens employés pour renforcer les contrdles frontaliers a la frontiére du Mexique et la
forme que ceux-ci prennent nous apparaissent & certains égards excessifs en soi. Car il faut le
souligner, I'"érection d'une muraille sur plusieurs kilométres, la pose de barbelés, I'embauche
massive de personnel additionnel en nombre suffisant pour constituer un corps d'armée,
l'utilisation d'équipement militaire en plus de certains agissements répréhensibles des
agents frontaliers tiennent bien plus de la «militarisation» de la frontiére que des opérations
frontaliéres normales. Rares sont les postes frontaliers ol de telles pratiques sont monnaie
courante et qui mettent en place de tels équipements et infrastructures s'ils ne sont pas en état
de guerre, dirigé par des dictatures ou a conflit ouvert comme dans le cas du mur de Berlin
lors de la guerre froide. Resserrer les contrdles frontaliers est une chose, les «militariser» en

est une autre. Selon toute apparence, on est donc passé d'un processus de surveillance de la

frontiére a la mise en place a ce qui ressemble plut6t & une machine de guerre.

Et puis, un tel déploiement & la fronti¢re en temps de paix avec un pays ami avec qui se

maintiennent des liens économiques importants défit tout entendement. C'est ce qui nous

® Idem.

1% Ibidem.
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porte a croire qu'il y a d'autres motivations qui pourraient expliquer et méme aider a la
compréhension de ces pratiques excessives en cette matiere au-deld des questions qui
découlent purement et simplement des politiques d'immigration et des questions qui se
résument A la streté de I'Etat. Dans quelle mesure le renforcement des contrdles a cette
frontiére a permis de stopper les illégaux? Est-ce que ce phénoméne a été éliminé
définitivement ou perdure-t-il toujours? Est-ce que les mesures et les moyens utilisés pour
controler la fronti¢re sont identiques a chaque port d'entrée avec le Mexique? On se demande

a quoi donc sert cette stratégie de mobilisation & la frontiere si elle ne résorbe pas

définitivement le phénoméne des passages illégaux.

Pour que le gouvernement américain persiste dans cette voie, alors que les forces de la
mondialisa‘;ion favorisent une plus grande ouverture ou a tout le moins une plus grande
flexibilité en ce qui concerne.la libre circulation des personnes, il doit y avoir une justification
non avouée. De ce fait, notre réflexion nous améne a vouloir scruter plus a fond les aléas
inhérents a cette manifestation qui rend, du moins en apparence, plus étanche l'acces au
territoire américain mais qui dans la réalit¢ du quotidien est largement dépassée par les
événements qui s'y déroulent. Ceci étant dit, nous questionnons les explications officielles sur
la nature des controles et la gestion de la frontiére avec le Mexique et plus particuli¢rement

I'apparente contradiction entre la mondialisation et les pratiques de la frontiére.

D'autres questionnements sur la frontiére
Les temps modernes sont témoins de questionnements qui s'amplifient sur la vraie raison
d'étre de la frontiére & I'ére de la mondialisation. En Europe, par exemple, les pays de la

communauté européenne ont eu le réflexe d'une association de territoires et ont du méme coup
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maintenu entre eux qu'une frontiere géographique qui aux yeux des voyageurs est devenue
maintenant une fronti¢re purement imaginaire, pour ne pas dire psychologique, entre les pays
de cette communauté. Aux Etats-Unis, par contre, la frontiére semble prendre de plus en plus
d’importance. En quelque sorte, c'est I'idéologie du contrble des passages individuels qui
domine la scéne frontaliere américaine. On ne peut ignorer l'obseséion du gouvernement
américain a protéger son territoire en prenant la frontiére comme une parois qui doit demeurer
d'une étanchéité incontestable, du moins en apparence. Ainsi, I'intégrité du territoire est en

avant-plan de ce discours.

La migration d'origine mexicaine ou hispanophone est d'autant plus une source de
préoccupations constantes pour les Etats-Unis. Avec l'immigration hispanophone l'intégration
linguistique n'a pas été maitrisée dans l'esprit du «Melting pot» qui caractérise la nation
américaine, laissant ainsi craindre une éventuelle dualité linguistique dans l'avenir qui pourrait
menacer la primauté de l'anglais comme langue d'usage des Américains. Il est important de
signaler que les Etats-Unis demeurent un pays ot l'immigration y a acquis ses lettres de
noblesse puisqu'elle va de pair avec cette notion de constituer la nation des nations. Mais
voild, méme avec des mesures de plus en plus sophistiquées de contrdle, la vague de
migrations illégales se poursuit de plus belle. De plus, aux termes des accords économiques
qui ont été signés sur le continent, la frontiére délaisse de plus en plus son role de contrdle en
ce qui concerne le passage des biens et des marchandises. Il semble donc que la fonction de
barrage efficace de la frontiére américaine est maintenant une idée dépassée par les
événements et les courants de 1'économie qui ont pris place au cours de la derniére décennie.
On ne saurait nier la complicité de certains employeurs américains a profiter des passages des

illégaux pour combler leur demande en main-d'ceuvre bon marché. A cet égard, le
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< .

gouvernement américain ose a peine appliquer ses propres lois pour ne pas déplaire aux
industriels qui désirent demeurer compétitifs sur les marchés mondiaux . La sécurité
nationale, la criminalité et le terrorisme sont les autres alibis que I'on sert pour justifier une
accentuation des contrdles & la frontiére. Mais cela ne peut tenir la route tout simplement
parce qu'aucune frontiére n'est assez étanche pour empécher complétement des intrusions
territoriales soient-elles liées de prés ou de loin & ces menaces. Sur les millions de gens qui
passent la frontiere quotidiennement cela reléve plus souvent qu'autrement d'un coup de
chance ou du simple hasard lorsque l'on intercepte a la frontiére ce genre d'individus qui
constituent un danger pour la nation et pour I'Etat. Les interceptions a la frontiére donnent-
elles vraiment des résultats concrets ou est-ce que ce travail fait l'objet d'un éternel
recommencement? D'autres moyens s'y prétent mieux pour contrer ces périls et relévent

plutdt des services de l'intelligence et de la sécurité intérieure.

On peut aussi se demander si la frontiére demeure un garde fou indispensable ou a tout le
moins efficace. Est-il vraiment possible d'y exercer des contrdles a toutes épreuves? On peut
se questionner sur l'utilité réelle de cette recrudescence de contrdles? Les observateurs'' en
témoignent. [ls affirment que la réalité quotidienne a la frontiére est a la fois de plus en plus
complexe et moins positive que I'on veut bien le laisser croire. Que veut-on véhiculer comme
message par le truchement de ce capital d'expériences plus ou moins concluantes en ce qui
concerne l'accentuation des contrdles a la frontiere? A-t-on vraiment les moyens de

poursuivre ad vitam eternam cette croisade effrénée du resserrement des contrbles qui n'en

fini plus de finir?

1 SCHMIDT, Samuel, Détentions et déportation a la frontiére entre le Mexique et les Etats-Unis, Culture &
Conflits, 23, Paris, France, Hiver 2002, p.8
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Hypothése

Une réponse a ces interrogations se trouve, a notre humble avis, au carrefour d'une
interaction qui s'inspire d'une réponse au marché du travail, de l'effet des symboles et d'une
reterritorialisation de la frontiére. Nous croyons en fait que cela tient de la signification d'une
intention émanant de la dynamique de la raison d'Etat, qui en premier lieu, tout en voulant
€quilibrer I'offre et la demande de main-d'oeuvre sur son territoire, utilise une démonstration
de puissance pour affirmer la souveraineté nationale sur son territoire en utilisant des
symboles forts, le cas échéant. En second lieu, nous croyons également que les Etats-Unis
se reterritorialisent en se servant des mécanismes de contrdles frontaliers a certains endroits

en fonction des besoins de leur économie.

Ainsi, dans le cas du symbolisme a la frontiére américaine nous sommes d'avis qu'un
fragment de la réalité frontaliére en représente une autre qui est plus abstrait et que nous
croyons, dans ce cas-ci, étre la puissance nationale. La caractéristique propre au symbole c'est
qu'il est de construction humaine et que sa signification est aussitot interprétée en rapport a
une autre notion que l'on y associe sans nécessairement faire la démonstration d'une
efficience réelle. Dans ce cas-ci, c'est la notion de puissance nationale qui est représentée a

titre de symbole qui prend ici la figure de ce grand déploiement hors du commun.

A cette fin, I'hypothése que nous proposons est la suivante :
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Nous tenterons de faire la démonstration qu'en fait, la nature et la gestion des contrdles
frontaliers trouvent leur justification dans une symbolique de la puissance nationale avec
souvent en arriére-fond une tendance a la reterritorialisation (d'un c6té comme de I'autre de la
frontiere, le cas échéant) et une pression prépondérante du marché du travail qui y exerce une
emprise non négligeable. La symbolique est incarnée par des images dont le code est partagé
dans la culture occidentale dont font partis les deux nations qui se font face d'un cdt€ comme
de l'autre de cette frontiere. Cette symbolique apparait aussi dans la forme que prennent les
comportements en usage chez les agences de la frontiere. Les symboles auxquels ont a
recours prennent un sens commun pour ceux qui en sont les observateurs dans le quotidien
des opérations frontaliéres. Le caractére de la puissance nationale est exprimé, dans un
premier temps, par l'importance des dispositifs et des ressources appuyant les contrles a la
frontiére avec le Mexique. Elle se projette sous une forme militarisée pour rassurer 1'opinion
publique américaine. Celle-ci craignant I'envahissement et la mainmise des Mexicains sur le
marché de l'emploi constitue une menace appréhendée et réclame par conséquent
l'intervention gouvernementale pour les rassurer. Ainsi, les contrdles frontaliers américains
reposent sur des symboles dont la connotation exprime la maitrise sur les passages a la
frontiére, méme si cela n'est qu'apparence et d'une efficacité incertaine pour ne pas dire tout
simplement douteuse. C'est donc par ce procédé de projection d'images fortes que se mobilise

l'appareil gouvernemental américain.

Dans un deuxi¢me temps, on tente d'influencer par la méme dynamique les illégaux pour les
dissuader de franchir la frontiere. Dissuader les illégaux et rassurer I'opinion publique
américaine voila 'objectif de cette symbolique. Mais plus encore, les Etats-Unis ont aussi

pour visée d'affirmer le plein contréle etla maitrise de leur territoire aux yeux du monde.
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Dégager une symbolique dont l'objet est de communiquer un message ferme et énergique a
des auditoires variés est, croyons-nous, une des motivations d'une telle démonstration de
force. Par conséquent, la démonstration des symboles forts est 12 pour influencer la perception
par lautre de l'image projetée en association a I'étalage de la capacité d'action et
d'intervention. Dans cette optique, la symbolique utilisée est une réalité en soi qui se justifie
d'elle-méme puisque n'ayant pas l'efficacité¢ voulue par rapport a l'objectif recherché. Cela
pourrait s'expliquer parce qu'elle est une manifestation qui est une devanture de la puissance
nationale qui demeure bien plus un élément dont la dissuasion est infructueuse qu'un facteur
qui tient d'un cran d'arrét authentique qui aurait pour objectif de stopper le passage de la

frontiére avec efficience.

Et de la preuve

Etablir la preuve que notre hypothése est bel et bien fondée voila ol nous en sommes. Dans
un premier temps, nous savons que la mondialisation préconise l'ouverture des fronticres
(principalement pour les marchés mais sans exclure toute autre possibilité). Dans un second
temps, nous savons qu'il est du propre de chaque Etat de prétendre au maintien de l'intégrité
de sa souveraineté territoriale. D'une part, nous savons aussi que l'étalement de la puissance
nationale est un moyen de dissuader, au besoin, tout ce qui pourrait constituer le spectre d'une
menace ou d'un péril pour I'Etat et la nation. D'autre part, nous savons que la frontiére
délimite le territoire national, et le cofnmun des mortels s'imagine bien qu'on ne doit pas la
transgresser sans qu'il y ait intervention. On compte donc sur le fait que toute incursion non
autorisée se doit d'étre refoulée et que des mesures appropriées soient prises de maniére
ponctuelle a cet égard. Et puis, il y a le role symbolique de la frontiére. Parler du role

symbolique, c'est tout d'abord prétendre que certains signes veulent exprimer certaines
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croyances que l'on désire exposer visuellement pour renforcer une idée que 1'on veut répandre
ou que l'on veut maintenir. En fait, c'est aussi une correspondance entre deux éléments,
I’image et I’imaginaire, que I'on veut manipuler a ses propres fins. C'est une incitation que
l'on veut promouvoir par un support visuel qui traduit une contenance servant a démontrer,
dans le cas de la frontiére, ce dont on est capable ou soutenir une idée déja répandue, une
réputation par exemple. Dans ce cas-ci, ce serait celle que les Etats-Unis étant une puissance
reconnue doivent maintenir cette réputation d'Etat puissant qui maitrise I'accés a la porte
d'entrée de leur territoire. Mais avant tout, ce sont des apparences que l'on veut conserver.
Conséquemment, c'est aussi affirmer indirectement que la frontiére n'empéche pas a tout coup
les entrées illicites sur le territoire et que les contrdles ne sont pas aussi efficaces qu’on le
prétend. Mais le symbole sert & prétendre du contraire aux yeux des observateurs de la scéne
frontali¢re. Un Etat reconnu comme une puissance a au premier chef cette image que son
territoire est bien protégé. Par conséquent, le role de la symbolique est de rejoindre cet aspect
de la territorialité qui démontre que les intrus ne peuvent profiter de ce territoire sans l'aval de
I'Etat. L'intégrité du territoire est ainsi préservée de ceux qui n'ont pas la qualité d'invité. La
symbolique sert donc a soutenir cette idée que seul I'Etat décide de l'accés a son territoire. Il
en est de méme pour l'accés aux emplois qui sont disponibles sur son territoire. La
symbolique joue sur les perceptions, et parmi celles-ci, il y a celle que son marché du travail
est envahi par la présence d'étrangers contre sa volonté. La symbolique joue donc ce role qui
sert a conserver intacte cette image de correspondance entre 1’accés des étrangers au marché
du travail et la maitrise de I'Etat. Elle incarne donc cette position ot I'Etat apparait 4 son

avantage méme si les événements expriment une autre réalité.
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Pour que cette hypothése soit prouvée nous devons démontrer que méme avec des moyens
extraordinaires, pour ne pas dire colossaux, on ne réussit pas a stopper les intrusions non
souhaitées sur le territoire national. Une autre fagon de confirmer notre hypothése serait bien
évidemment de recueillir le témoignage de gens qui sont responsables de mettre en place ou
qui exercent ces mesures de contr6les ou de tout autre représentant du gouvernement des
Etats-Unis. On pourrait aussi considérer comme une confirmation de notre hypothése la
constatation que si cela fonctionne trés efficacement a un port d'entrée que le méme constat
ne se fait pas a d'autres ports d'entrée. De cette fagon on se rendrait bien compte qu’il y a deux
poids, deux mesures, donc impossibilité que le resserrement des controles permette d’étre une
réalité uniforme a tous les ports d’entrées. En fait, faire une démonstration de puissance sert
avant tout & intimider, & impressionner, a inquiéter. Nous procéderons donc a l'exploration
du role de la symbolique et verrons que celle-ci a un caractere instrumental aux fins de la
politique de I'Etat. Par conséquent, on constatera que les manifestations du pouvoir de 1'Etat
s'exercent aussi par l'effet de cette faculté d'influencer par le biais d'une communicatioﬁ qui
sollicite la stimulation de la pensée en faisant appel a [l'affectivité des individus et des
collectivités par le déploiement des symboles plutdt que d'exercer une volonté a toutes
épreuves de contrbler véritablement les intrusions sur le territoire. Ainsi nous croyons que

cela confirmerait notre hypothése.

Organisation de la thése

Notre objet d'étude est d'expliquer et d'analyser ces contréles et d'explorer s'il y a un autre
sens & tout ce déploiement hors du commun qui a pris place et qui se perpétue malgré le
phénomeéne de la mondialisation, et ce sens c’est de maintenir I’image de la puissance

nationale. L'objectif de cette thése est d'analyser la pertinence et les effets du resserrement des
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controles frontaliers sous la forme de cette «militarisation» de la frontiére avec le Mexique
pendant la période d'entrée en vigueur des dispositions de 'ALENA jusqu'a I'an 2000. En
cernant eten comparant la dynamique de deux ports d'entrée sur cette frontiére entre
les Etats-Unis et le Mexique, nous pensons qu'il est possible de comprendre, d'illustrer et
d'interpréter le phénoméne dans lequel le gouvernement américain s'est engagé et les
mécanismes, les rapports et les forces qui y sont afférents. Aussi cette comparaison que nous
ferons entre les deux ports d'entrée choisis exposera les contrastes, les différences et les
ressemblances, s’il en est, entre ceux-ci et qui serviront a soutenir le fait que la symbolique est
plus importante que 1’efficacité a contrdler les flux transfrontaliers, mais surtout & maitriser
les passages des illégaux, car la réalité désirée telle qu’annoncée par 1’administration
américaine est bel et bien que la situation est entre bonnes mains et que les contréles font

leurs preuves sur le terrain.

Cette these est organisée selon un plan de travail qui couvre quatre chapitres. Tout d’abord, le
premier chapitre présentera le cadre théorique. Il exposera les concepts, les notions et les
idées sur lesquels certains auteurs se sont déja penchés pour expliquer la frontiére et la raison
d'étre des mesures de resserrement des contrdles aux frontiéres mais aussi retracera d'autres
facettes qui élucident la contribution des forces en présence et des pratiques frontalieres qui
les sous-tendent. Nous verrons aussi comment les auteurs conceptualisent le symbole, en plus
de voir un paradigme de la psychologie sociale qui, nous le croyons, a toute sa pertinence
dans cette analyse. Il va de soi que nous noterons de la pertinence et des déficiences de ces

derniers, le cas échéant, eu égard des postulats que nous soulevons.

Page 18



INTRODUCTION
LES CONTROLES AMERICAINS A LA FRONTIERE DU MEXIQUE: LE ROLE SYMBOLIQUE

Ensuite, dans un second chapitre, nous exposerons la genése de la frontiére avec le Mexique
afin de comprendre les aléas de I'histoire entre ces deux territoires nationaux. Et puis, nous
releverons une gamme de renseignements et de données relatives a la gestion des frontiéres et
des contrdles et dresserons un portrait d'ensemble de la dynamique de deux ports d'entrée que
nous avons choisi, soit celui de San Diego en Californie et celui de Laredo au Texas. Ces
deux cas et la dynamique entourant ['administration générale de cette frontiére par les
Américains seront donc étudiés a partir de documents émanant aussi bien du Gouvernement
des Etats-Unis (U.S. Border Patrol, INS, etc.) que de documents produits dans le cadre de

forums ou autres tribunes publiques sur la question frontaliére des deux pays.

Dans le troisiéme chapitre nous traiterons de l'utilisation des contrdles frontaliers en réponse a
la dimension économique et & cette dynamique du marché du travail. Nous en dégagerons les
faits pour décrire les rapports et les relations qui les sous-tendent pour établir l'argumentation
a l'effet que la gestion des ports d'entrée & la frontiére américaine avec le Mexique s'adapte &
la dynamique des lieux et des forces économiques en présence et peut aussi servir de prétexte

au resserrement des contrdles frontaliers

Dans le chapitre quatre nous verrons que les contrdles frontaliers s'ajustent aussi en fonction
d'une reterritorialisation ou si I'on veut d'un glissement de la territorialité nationale d'un c6té
comme de l'autre des bornes frontalieres officielles. Il y a donc des forces qui influencent un
déplacement de la frontiére et c'est 1a qu'entre en jeu le role de la souveraineté et l'utilisation

de la symbolique selon les besoins comme source d'appui a cette méme souveraineté

territoriale. Nous verrons donc le role de la symbolique et sa raison d'étre. De plus, nous
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bifurquerons en nous attardant sur 'apport de la psychologie sociale pour expliquer la dualité

entre le renforcement de la frontiére et l'accroissement des passages illégaux.

Enfin, notre conclusion résumera 'état des enjeux de la souveraineté et de la territorialité a la
frontiére. Et comme la frontiére est d'abord et avant tout une ligne imaginaire qui sépare les
territoires, nous en tirerons les enseignements sur ce que les resserrements des contrdles
frontaliers apportent en conséquences et en impacts sur la base des deux ports d'entrées qui

nous ont servi de référence pour dresser notre analyse.
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CHAPITRE |

LA THEORISATION DE LA FRONTIERE

«On se lasse de tout, sauf de comprendre»
- Virgile

Le cadre conceptuel
Les concepts, les notions et les idées que nous utiliserons pour construire notre cadre de
référence et qui nous serviront d'outils pour dégager le sens et trouver la logique des

corrélations et des rapprochements des divers éléments sous observation se résument comme

suit:

1. Les controles frontaliers en terme de pratique de la frontiére
2. La souveraineté et la territorialité

3. L'utilisation de la symbolique

Tout d'abord, puisque I'objet de notre étude traite des contrdles frontaliers, il est essentiel que
nous comprenions la théorisation de la frontiére et les divers visages qu'elle prend selon les

auteurs et spécialistes de la question.

Les théories de la frontiére

On ne peut traiter de contrdles frontaliers sans, en premier lieu, aborder et chercher la
signification de la frontiére. A cet égard, plusieurs auteurs lui ont donné plus d'un rdle et l'ont
percu sous différents angles. Nous croyons qu'il est essentiel de faire un tour d'horizon de
l'ensemble des perspectives qu'ont bien voulu lui accorder les penseurs qui ont daigné

réfléchir sur la question frontaliére.
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Pour une définition de la frontiére
Selon Michel Foucher,'? la frontiére prend l'origine de son sens au sein méme de son

étymologie. Dans la langue francaise, c'est l'adjectif féminin du substantif «front». Le front

c'est le champ de bataille ou I'on repousse 'ennemi. De cette connotation militaire attribuée au

mot frontiere on peut tres bien percevoir que la frontiére est en ce sens une ligne de protection
du territoire, ou si l'on préfere une zone de défense. C'est ce qu'on identifie comme étant la
ligne de front, c'est-a-dire celle ol la sécurité de I'Etat est en position avancée pour intervenir
contre les intrusions non désirées sur le territoire national. La réflexion de Foucher I'a amené a

attribuer aux fronticres la définition suivante:

«Les frontieres sont des structures spatiales élémentaires, de
forme linéaire, a fonction de discontinuité géopolitique et de
marquage, de repére, sur les trois registres du réel, du
symbolique et de l'imaginairey.”

Et cette discontinuité, toujours selon Foucher, prend des formes diverses allant des
souverainetés aux histoires, passant des sociétés aux économies et aux Etats en bifurquant
parfois du coté des langues et des nations. Qui plus est, les frontiéres prennent aussi le role
d'une enveloppe qui englobe la totalité d'un espace désigné, par exemple un Etat. Pour cela, il
doit y avoir, selon lui, cohésion politique interne et une adhésion a un modéle économique

homogéne d'ou le symbolisme d'un protectionnisme d'une communauté humaine.

'2 FOUCHER, Michel, Fronts et frontiéres — Un tour du monde géopolitique, Fayard, Paris, 1991

" Idem.,p. 38
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Frontiére symbolique - Frontiére indéfendable

Et puis, les propos de Lacroix'* sur le concept de la frontiére symbolique qui prévaut sur la
frontiére géographique sont dignes d'intéréts pour mieux comprendre la dynamique de la
frontiére a travers I’impression qu’en laissent les symboles qui lui sont propres. C'est le non
sens méme de la frontiere qu'il met en relief. Sa réflexion sur la frontiere comme ouvrage
d'élaboration de nature purement humaine nous améne a mieux comprendre l'impraticabilité
de Tlexercice constant de ses fonctions fondamentales, c'est-a-dire d'empécher
systématiquement et assidiment tous les passages sur le territoire. C'est un obstacle de
création humaine qui, selon lui, ne joue jamais plein‘ement son role. Lacroix la congoit
comme étant géographiquement illogique, physiquement invisible, militairement
indéfendable, et de surcroit émotionnellement inévitable. Cette ambivalence notoire est d'un
apport essentiel dans la démonstration qui découlera du réle symbolique qu'on lui attribue.
Elle figure ainsi sous l'aspect d'une projection de force, de puissance dont le rdle, selon
Lacroix, est d'inquiéter, d'obséder et d'écraser pour les besoins de la cause ainsi défendue,

mais sans ne jamais mettre fin aux intrusions territoriales non désirées.

Frontiére de défis et de progrés

On ne peut aborder la question des frontiéres américaines sans parler des écrits de Turner qui
ont une importance majeure. Ce théoricien de la frontiére qu'est Frederick Jackson Turner' a
mené des travaux sur la frontiere qui ont dérivé sur un concept de la frange pionniere qui

s'explique sous l'angle de l'aspiration de la puissance qui confronte toujours le défi a

" LACROIX, J.M., Le Canada, pays des frontiéres ou pays sans frontiéres? dans Frontiéres et frontiéres dans

le monde anglophone, Collection dirigée par Jean-Robert Rougé, Presse de 1’Université de Paris-Sorbonne, Paris
1991, pp.165-171

' TURNER, Frederick Jackson, The Significance of the Frontier in American History, dans American Frontier,
C. Merton Babdock, Michigan State University, 1965
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surmonter. C'est en sorte le déplacement de la frontiére aussi bien physique que

psychologique dans le but de la découverte et qui a des incidences politiques, sociales et

économiques. C'est en fait l'intégration du temporel porteur d'avenir et générateur de formes
d'organisation qui produit un impact sur le temps social court pour se projeter sur le temps
social long. C'est de cette idée qu'est née 1'American Frontier dont s'inspire la philosophie
américaine et qui s'anime autour de ce besoin jamais rassasié de toujours pousser plus loin les

limites déja atteintes par des actions directes ou indirectes.

La frontiére doit ainsi étre repoussée pour favoriser le progrés de la nation. Si elle se ferme,
I'avenir de la nation est compromis, si elle disparait, c'est le progreés qui se trouve limité. La
frontiére peut donc étre & la fois réelle et imaginaire. Dans cette optique, la frontiére vu dans
la lorgnette de Turner se confirme comme étant la genése de cet imaginaire qui est le

pendant de I'expression de la puissance qui s'anime autour d'un objectif commun, c'est-a-dire

le défi a relever.

Voila le sens profond de 'origine du réve américain, réve qui entraine l'individu et le peuple
dans son ensemble a dépasser les limites du possible et & rechercher inévitablement la recette
du bonheur, du bien-étre dans un monde ou rien n'est impossible aux audacieux. Ce défi se
poursuit en s'alliant tous ceux qui sont sur son chemin, ou & défaut en les bousculant ou en se
les aliénant. L'idée maitresse est d'avancer au mépris des obstacles. Cette toute premiére idée
du sens que prend la notion de frontiére dans l'esprit américain et qui fait I'objet d'une théorie
introduite par les écrits de Frederick Jackson Turner nous semble trés révélatrice de 1’esprit

de conquéte américain, esprit qui met en place un modus operendi soutenant les interventions

pour I'expansion et la gloire de la nation.
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La frontiere qui bouge toujours plus loin dans l'imaginaire collectif américain a pour objet
d'assurer la pérennité du réve américain; un réve de conquéte, de puissance, d'influence, de
maitrise et de subordination. C'est ainsi que le théme développé par Turner nous améne a
croire que la fermeture des frontiéres américaines est un mouvement défensif qui sert &
protéger l'idéal américain de la conquéte des autres. Le réve américain est, dans ce cas-ci,

partagé par d'autres qui a leur tour poussent la frontiére un peu plus loin au dela des lignes de

marquage territoriale.

L'expansion terrestre n'est plus, depuis belle lurette, possible directement sans avoir pour
conséquence l'affrontement virulent. Que reste-t-il de défis pour assouvir ce besoin de
conquéte, ce besoin de pousser les frontieres du possible plus loin? La mondialisation, les
ententes de libre échange, l'intégration économique et culturelle, peuvent étre considérées
comme des réponses a cette question. Cependant, il est & se demander si la mondialisation ou
méfne la régionalisation n'est pas empoisonnée car elle produit un effet de boomerang en
poussant vers le nord une partie de la population mexicaine et vers le sud les multinationales

qui y voient une opportunité d'accroissement des profits avec une main-d'oeuvre & bon

marché.

Le besoin de maintenir dans l'imaginaire collectif de la nation américaine un défi ou la
confrontation & un ennemi imaginaire ou construit de toute piéce, dans le but de faire la
démonstration de puissance est propre a la culture américaine'®. C'est la valorisation par la

comparaison des forces en présences, des ambitions nationales et de l'identité d'une

personnalité étatique qui se démarque par son omnipotence et son influence sur tous les

'® TURNER, Frederick Jackson, The Significance of the Frontier in American History, dans American Frontier
C. Merton Babdock, Michigan State University, 1965
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échiquiers. Tout cela se traduit par le symbolisme qui se manifeste au quotidien a travers
l'ensemble des interventions pour lesquelles les Américains et leur gouvernement se font les
artisans assidus aux quatre coins de la planéte. Voila une raison de plus de passer a 1'analyse
des motivations qui se cachent derriére cette volonté exprimée de monter une frontiére en

apparence ¢tanche mais qui ne résiste pas & 1'oeil de I'observateur averti.

De la souveraineté et de la territorialité

On ne peut traiter de la question frontaliére sans aborder les aspects de la souveraineté et de la
territorialité car elles y sont intimement liées. En effet, on constate en premier lieu que les
frontiéres nationales sont aussi des symboles qui émanent de la souveraineté. A cet égard,

Henk Driessen nous rappelle que:

«Seen from power centres, national borders symbolize the
integrity, fixity and stability of the nation state. However,
there is often a wide gap between border rhetorics diffused
from state centres on_the one hand and the daily reality of
border life on the othery’’

Cet élément de perception des frontiéres nationales comme autre symbole et cet écart avec la
réalité quotidienne de la frontiére doit aussi étre souligné. L'intégrité, la fixité et la stabilité de
I'Etat-nation sont au centre des préoccupations des pouvoirs centraux, donc de la gouvernance
des pays. La protection des frontiéres nati