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. penseurs politiques gardaient pour I'Etat et le-Parlement.
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"

Tous éos mouvements et toutes ces
personnes qul préconisent ou expé=
rimentent des modes de-vie allerns—
tifs., ou-qui luttent contre dea.dé-
veloppemants locaux et spécifiques
qquE;:erv!::eng la noture G |'ctre
humain et celui—¢l & la technique, ’
participent checun @ leur menisre &
ce que !‘on peut appeler'lq révolte
des citoyens contre la domination des
cppé;oils technocratiques. Lls ax—
priment léur désir de récupérer le
contrale sur leur vie, sur leur anvi-
ronnement, sur leurs raopports secigux,
qu'ils ont |aissé trop longtemps dans
les mains des tachnocrates.

"(André Bélisle dons

Jurdant, 1984:378)
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CHAPITRE 1

CRISE ET ALTERNATIVE

Nous nous proposons d'étudier dans ce texte ia crise que
vivent actuellement-les systémes capitq}istes avancéds. Loin de
regarder avec excitatién le spectacle des populations en quéte de
solutions, nous alléﬁé tenter de voir comment pourrait s'élaborer:

une certaine alternative & cette crise. .

[

Il va sans dire que nous favdrisons déja une des alternatives
et nous allons précisément porter notTe attention sur le type -

d'aétion déja mis de 1l'avant par 1'acteur qui stimule nos

recherches. Cet acteur, ce Sont les nouveaux mouvements sociauxr -

Ce qui nous intéresse le plus chez cet acteur, c'est soﬁl
intervention politique, sa capacité de rassemblement et son
caractére démocratique.  Nous vopions donc -vérifier si les
méuvéments sociaux sont efrectivement des résgaux}politiques plus
démocratiques capables d'influer sur les choié sociauz de fagon 2

s TEgler en profondeur les problémes de nos sociétés. Mais n'en

disons pas plus }ong, vous aurez vous-mémes l'occaslion de juger

personnellement la démarche gque Je propose.
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CRISE DE L'ETAT

Choémage énorme; aécroissement'des‘dépenses‘publiques, coupures
budgétaires, augmentation du déficit, %o;lé autant d'indicéteurg
qul démontrent la crise dans lagquelle les soclétés capif&listes‘
industrielies sont . plongées. Cette crise Teprésente ce que

Rosanvallon (1981) identifie comme é&tant une crise du cgmprcﬁis

social-démocrate et que Habermas expose comme une crise de-

16gitimité des systémes capitalistes avancés.

En effet, plus de bésoiﬁs. plus de demandes et une capacité
™~ . ,

-

décroissante de 1'Etat i répondre 4 ces besoins. Cela pourrait

-

signifier que 1la crise se trouve unlgquement sur le plan
financier, mals Rosanvallon se presse de nier ce falt:

Dans tous les cas, des sclutions financléres théorigues
existent. Mals elles entrainent des conségquences qui
sont d'ordre. social et politigque parce que dans chacun
des cas de figure elles impligquent 1z modification de
l'équilibre social existant entre les individus, les
catégories ° soclales et les agents économigques.
(Rosanvallon, 1981:16) —

La néceséité de modifier . 1'équilibre, dont néus 'parle
Rosanvallon.'met clairement en lumiére le cafactére sociclogique
de la crise. C'est—é-di;e non seulement crise financiére mails
aussi crise des raﬁborts entre les I1ndividus. L'apalyse en
profondeur du systéme nous montre que c’'est de la rupture des
relations soclales, ou du tissu social (Rosanvallon, 1981) qué
nait laﬁ crise. Pour bien comprendre cette dégradation des

-«
rapports sociaux’ 11 est intéressant de_se référer a3 EHabermas

-
-

o o

7
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. _ /
(1978). _Celul-ci identigie deux fypes d'activitée a '

du social. Le premier étant: _“i;n ‘
Le TRAVAIL ou—activitémrationnellehpar'rapiort a
_fin, ;j'entends ou blen une activité 4nstrumentale
-bién\un cholx rationnel, ou bien une combinaison
deux.

Yechniques qul se fondent sur un savolr empirique.
Zt le secdnd: o ' -

1'ACTIVITE COMMUNICATIONNELLE, J'entends

interaction médiatisée 'par des symboles. Elle

" page 3 -

lntérieur

-une
, ou -
des

. L'activité instrumentale obéit & des . regles

une

se ——

conforme 4 des normes en vigueur de fagon obligatolre,
qui définissent ~-des  attentes de comportements
réciproques et doivent étre nécessairement comprises et
reconnues par deux sujlets agissants au molns.

(Eabermas, 1973:21~-22)

Le. premier,le travall correspond & 1'économique

(relation

individv-nature) et le second, le monde des interactions se

rapporte aux norme8 et aux valeurs, bref le culturel.

étre consciert que le premier est toujours Dbasé

Il faut

Sur une

rationaliti‘par Tapport a4 une fin. Dans le capitalisme c'est

l'accumulation "du profit qui fixe les modalités
Tationalité: autorégulation par le marché (1l9e siécle)

étatidue sous 1l'état social- (¥Xe siécle). Enfin pour

e cette
, loglque

Habermas

les sociétés émancipées résulteraient d'un choix communautalre,

voire ici d’'un consensus entre i1ndividus sur des principes du

vivre ensemble. Nous devons maintenant élaborer dans quel sens

ge structure le rapport entre ces deux champs afin de comprendre

'l

quel type de relation s'ébauche dans la société. Pour nleux

expliciter utilisons ung citation de Thériault:

. La fresque hismtorique gqu'il (Habermas) trace
1l'expansion, dans la soclété  capitaliste,
sous-sgystémes de 1'activité instrumentale,

et

de
des
est
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intéressante pghr les 0pos qu suilvront. C'est

1'économique gul, dans un-premier t

mps, s'émancipe du
cadre institutionnel de la soclété féocdale et crée la

premiére forme sociétale jrgp_ﬁ;ggedomine un  type
d'activité rationnelle-par-rapport-a-une-fin: - 1le

travaill. L. Dumont (1877) et P. Rosanvallon (1981)

ont, par ailleurs, démontré comment le développemernt de
"l'économie politique," comme discipline scientlfique
expliquant le social par des catégorles économiques,
s8'inscrivait dans ce falt empirique: le passage d'une A
soclété réglie par le symbolique (DPieu, la tradition) &

une société régie par 1l'économigue ( le rapport aux
choses, la société de marché, le mode de production).
(Thériault, 1984:2086)

Or le travaill (activité rationnelle-par-rapport-a-une-Iin ne
nécessitant pas de consensus interpersonnel) maintenant dominant
fait que les individus trouvert eux-mémes, dans le rapport
individu-nature, 1la fipalité inhérente & la logigque du systéme.
I1 en résulte alors une <tendance & 1l'individualisme car le
coﬁsensus soclal n'est plus nécessa;{é. Il nous est possiﬁle par
ce fait de comprendre la tendance a 1'effondrement des lieux de’
solidarité qui dépendent unigquement du rapport interpersonnel des

X . .
individus entre eux, c'est-a-dire le monde vécu symbolifue.
Effet grave de cette tendance & 1'effondrement, 1'apparition

S } )
d'une crise de solidarité dans laguelle on peut volr émerger
1'individualisme orienté vers la production matérielle et la
consommatlon aux déperns de la société comme corps
(Rosanvallon,1981l) qui elle s'oriente vers la production de
rapports sociaux, du cadre synboligque et communicationnel.
Néanmoins, pour pallier & cette atomisation de la société, 1l'Etat

n'a cessé, par des moyens mécaniques, de tenter de recréer la

solidarité.
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}

La crise de solidarité provient de la décomposition, ou
Plus exactement de la dislocation du. tissu Social
mécaniquement, et 1nvolontairement cela va de soi,

engendrée par le développement . de
1'Etat-providence.(Rosanvallon, 1981:48)

o

» Or ceci s'est soldé par un échec, l'Etat-providence n'a fait
qu'accélérer le processus de dislocation soclale (car les
individus aun ligt de se.sentir plus solidaires par l'amélioration
des conditions de vie .générales ont »plutdét considéré comme
ljuniqué responsabilité 'dew 1'Etat de régler les problémes

sociauxz) ce gue Rosanvallon illustre "bien dans son apologue'du

matelas(1981). : /
/ ~
Pour wous  situer, Jje vals vous exposer l'apoclogue.

Iﬁaginez—vous sur un pont, lprsque tout & coup, un ﬁgtelas tombe
du toit de l'une des -automobiles. L'événement crée =alors un
énorme emboutelllage. I1 en résvlte gque %tous sSubissent un
raleﬁtissement jusqu'ad ce gu'ils aient passé 1l'obstacle. TUn tel
fretard n'aurait pas eu lieu si1i un sevl automoblliste avait
débarassé lalchaussée du matelas. Mals chacun, a préféré s'en

abstenlr proclamant qu une telle action est du“ressort de 1 Etat

et gue les prelevements gouvernementaux sont suffisants pour que

la voirie offre le service.

La non régdulation du probléme au niveau de la société et du
coup la négation de la sociabilité. représente bien le sens de la
crise de solidarité. Il est donc claér que cette crise est le

résultat du -manque de lien réel qu'onf les individus entre eux,
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ils ne sont pas assez solidaires. Ainsi, pour gquelque probléme'

que ce soit, le renvol a I'Etat et le retrait de la prise en

0

charge du social ne font qﬁe renforcgr la crise de solidarits,
f16au de nos sociétés.. Ce qui signifie que si les individus
refusent de ﬁbendre en charge leur vivre ensemble et que 1l'Etat
se voit obligé d'augmenter ses taxes et impéts, iy aura‘pas
de réglement de la crise. Car la relation ilndividu-Etat (r@ppo&t
de dépendance et de consommation, dans }a mesure ol l'individu
considére les prélévements de 1'Etat comme le palement pour-
l'usgge'de service et non plus comme un processus de nivellement
soclal) instaurée par la social-démocraéie ne suffit 'pas a

résoudre l;s'problémes sociaux et financiers dans lesquels 1l'Etat

‘se trouve. plongé. Il vy a donc nécessité de prise en charge de la
—_— '

société par les individus, ce qui pourra se . concevolr par umne

nouvelle relation individu-individu.

Ce qui est donc mis en question dans cette crise, c'est le

rapport entre individw, soclété et Etat. En termes plus
proprement politiques  nous dilsons, ied, le compromis
_ social-démocrate. Compromis gqui fut dinstauré lorsqu'on prit

‘conscience que le systéme économique ne pouvait s'autorégler sans
L4

rd

‘provoquer de crise soclale. —I1 y eut alors un consensus gqui

: ‘ o h
voulait que 1'Etat fasse des préléwements et qu'il vellle sur la

gsociété. En soi, 1'Etat devalt gérer la qualité de la vie et

4

étTe 1l'agent de la .solidarité.
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Durant plusieurs années: la formule a fonctiocnné. Toutefois:
1l'accumulation du -capital dans les malns de quelques grands
g;oﬁbes financiers 1n'a fait que diminuer progressivemenf les
fonds disponiblés 4 1'Etat et a' provoqué 1'augmentatiorn des
dépenses publicues. Plus, la diminution de 1la composition
organique du capital n'a fait qu'accroitre le nombre de chémeurs

et de sané—gmplqis qui se - sont retournés vers 1'Btat pour

survivre (Fougeyrollas, 1980:21).

—_—

Cette résurgeance de la crise économique nous a permls de voir
réapparaltre le spectre de la crise soclale qui avait été
résolue, ou plutdt reportée, par ‘1'arrivée de la
soclal-démocratie. Cette crise sociale caractérisée par la
misére populaire, pér des diminutions de services et -de

possibilités pour la population, s'est vue aggravée par une
-dislocation. des rapports humains causée par l'intervention de
i'Etat. L'Etat-providence participait ainsi & ce qu'il devait

-

détruire. y

- s
C'est donc ce qul a amené Rosanvallon & dire:

Si les rapports entre 1'Etat et la société ne changent
pas, 81 la société elle-méme Dne redéfinit .pas les
rapports entre les individus et les groupes qui ia
structurent, une nouvelle progression (& froid) des
préldvements obligatoires conduirait & une situation de
blocage social. (Rosanvallen, 1981:110)

Toutefois, en méme temps que' Rosanvallon définit cette
situation, déja le social se voit pénétré de nouveaux acteurs,

les nouveaux mouvements socilaux, propesant une alternative.
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L'importance prise par ces- .mouvements (sociaux) a &té
assoclée au fulgurant développement dans nos sociétés
des fomctions de 1'Etat. A la fois pour répondrée aux
nécessgités  technlques propres & la logigue du
développement &conomique (1l'Etat-interventionniste),

comme celles devant répondre aux- éxlgences d'une plus
grande justice distributive (1°' Etat—providence) 1l'Etat
moderne s'est développé s'appropriant sur son passage
les fonctions traditionnellement dévolues & la soclété
civile. Ce développement a provoqué une véritable
crise de solidarité sociale: wune “"dilffractlon” du
social comme le dit P. Rosanvallon (1981). Famille,
éducation, loisir, © wvie artistique, organisation
communautaire ou assoclative furent. déracinés de leur
ensouchement soclal pour étre dorémavant médiatisés par
la machine d'Etat. Les "nouveaux mouvements soclaux”
n'apparaissent pas comme simples rédctions nostalgiques
a4 cet asséchement du tissu soclal au bDénéflce de
1'Etat. Ils sont surtout des tentatives pour redéfinir
le "vivre ensemble" & partir de valeurs partagées parT
des collectivités humaines. - Ils visent aussi 3
préciser des 1lieux hors-Etat (la société-civile) ol
pouxrait g'exprimer  cette nouvelle ~ solidarité.

o(Theriault 1986:4) :

*  ALTERNATIVE A LA CRISE

Prenant--pour acquis la crise des soclétés industrielles
hvanéées, ainsi éue la destfuction du cadre relationnel, nous
reconnaissons d'un c6té l'impossibilité pour 1l'Etat de continuer
les prélévements +tout comme son incapacité de mailntenir
'l'expansion de ses redistributions, et de l'autre cdté le risque
d'un retour au libéralisme classique ce éui ne seralt pas sans

provoguer une crise pire quilpourrait verser dans la vlolence.

Il nous paralt donc, tel que nous avons tenté de le montrer
depuls le début et selon les auteurs gque nous présentons, qu'il

est nécessaire de reconstruire la solidarite et ce en
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redéfinissant le rapport entre 1l'individu et la socidté. Car
tant et aussi longtemps gue les ipdividus ne béconstruiront’éas
des rése;ux dans lesquels 1ls réapprendront & se soucler de-leur~
milieu de vie et de leur responsabilité soclale, la crise
conﬁinuera & faire des ravages, car c'est l'Etat qui aura-sggl la
responsabilité de régler lesfpfoblémes sociaux. Il faut éue les

individus commencent & se serrer les coudes pour régler les

- probleémes qul les touchent conjointement avec .I'Etat.

A la lumiére de ces idées, nous croyéens qu'il seralt des plus

-

enrichissant de miser sur de pouveaux acteurs sociaux. Nouveaux

en quoi? Nouveaux par le fait gqu'lls ne s'échaffaudent pas par
- . ‘ : !

" rapport & une fonction précise mais plutdét parce qu'ils se.

fondent sur des principes. C'est ussi parce gue l'adhésion des
membres nécessiteée la consclence des problémes & traiter. Il faut
aussi sopligner que ceux-ci (les nouyeaux mouvements sociaux)

provoquent une transformatlon la  structure soclale.

Transformation qui provient du caractére dysfonctionnel de ses

acteurs par rapport aux objectifs du systéme capitalilste. Ces

. acteurs revendi@ﬁent donc une nouvelle place dans la structure

sociale, place dont on ne reconnaitra pas le dépositaire parce

gud c¢es nouveaux acteurs ne sont gque des regroupements

&

constamment en changement.

Ce que nous cherchonms alors ce sont des acteurs correspondant
3 ces critéres de nouveaute, qui permettront la Teconstruction de

la solidarité détruije par le systéme de marché, stimulant

~

- Tom
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l'interventidn politique-et proposant une nouvelle manifestation

de la démocratie. Nous proposons en ce sens de tourner notre

regard vers les nouveaux mouvements sociaux (Touraine. 1968).

NOUVEAUX MOUVEMENTS SOCIAUX ¢

Lieu de reconstruction de la solidarité

Réaﬁprendre a travailler collectiﬁeﬁeht en. neégociant avec
1'Etat, voila le défi qui est lancé A.nos sociétés capitalistes
avanéées. i1 faut reconstruire une société solidaire, refaire la
solidarité. A ce sujet,‘cette mervellleuse phrase nous en dit
long:

L'homme Tetrouvera 1la . joie de la sobriété et de
l'austérité en réapprenant 'a dépendre de 1l'autre, au
lien de se faire l'esclave de 1l'énergie et de 1la
bureaucratie todte-puissante. (Illich, 1973:33)

Nous croyons que c'est & travers des mouvements soclaux que
pourra aujourd'hul sSe . reconstruire la forme d'altrulsme
nécessaire 3 la résolution des problemes sociaux.  Du moins,

¢'est 1l'orientation que nous prévilégions.

S1 1l'on accepte a priori gue les mouvements soclaux sbnt,des
espaces de rassemblement (Melucci,1883a), 411 devient alors

difficile de nier la forte possibilité qu'ils possédent de créer

.

de la s?%idarité. Plus difficile encore de nier qu':

11 ‘existe entre les jeunes, les femmes, dans le champ’
de 1l'écololgle et de 1la ‘contre-culture, un réseau
(diffus) de groupes, de points de rencontre, de
circuits de solidarité qui différent profondément de
1l'image de l'acteur <collectif organisé pollitigquement.
(Melucel, 1983a:13)



MOUVEMENTS SOCIAUX, RESEAUX DE POUVOIR DEMOCRATIQUE . - page 11 |

Melucci nous dira de plﬁs que ces structures réticulalires,
. segmentées et polycéphales‘consacrent une partie importante de”
leurs ressources i assurer leur solidarité interne. Somme toute:

la solidarité comme objectif est un trait des nouveaux
mouvements soclaux.(Meluceci, 1883a:14)

¢

Certes. le constat de la solidarité nous intéresse, mails ce

qui est plus important s'avere la transrormation qu’ apnorte cette

solidarite

Cpmme nous le soulignons plus haﬁt. les groupes de'solidarité
que sont les mouvements sociaux créent des espaces de
rassemblement'qui-sé situent entre l'Etat et -les individus. 1Ils
‘deviennent donc des lieux de prise de consclencs collective,
Sspace que le capitalisme industrlel avait rendu plﬁé
difficilement ' visible. C'est donc dans ces K_J.ieux Que se
définissent les orientations de ceux qui remettent en question le
vivre ensemble, qu'a nouveau l'on recrée le champs symbolique des

. N

interactions dont Habermas -nous parle dans "la technique et 1la

sclence comme idéologie“:

Or voila, le champ symbolique se situe sur le plan culturel,
berceau d'ol naissent les revendlications des nouveaux mnouvements

soclaux. Ce qui est soutenu par cette phrase de Touraine

(1978:107): . R
"Je définis les mouvements sociaux comme des condultes

socialement c¢onflictuelles mais aussi culturellement
orientées.

-
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Le caractére culturel des mouvements soclaux nous apparalt™ Ici
dléirement. Ce qui compte par la suite, c'est de définir-vers

qui et vers quol sont orlentées les conduites conflictuelles

-

©  précédemment citées. Il nous faut en ce sens trouveTr l'enjeu et
. 0N :

L‘}'adversaire envers qui 1'on dirige ces conduites conflictuelles.

Or cette lutte pour .un enjeu face a.un adversaire sous-entend

pour nous un affrontement de pouvoir. C'est dans ce sens que nous
voyons la' nécessité de nous attarder sur la caractére politigue

des nouveaux mouvements sociaux.

Groupes d'intervention politique

Intervention politique @ contenu culturel:
1

~ Dans les lignes précédentes, nous avons souligné gqu'il y a
affrontement de pouvolr. Cecl signifie qu'ill\y' a conflit et
qu'il faudra conjuger avec le champ du politigue. Ce qui est
visé par les .mcuvements sociaux, .c'est‘ d'évoir suffisammént
‘d'influence pour gque les choix—-de soclété qﬂi seront pris en
fait, ne le seront plus sur la 'base d'intérété économiques; mals

r -

bien plutdt sur la base de besoins ef de valeurs déripiséant le

vivre ensemble. Il s'agit de choix culturels. Or nous voyons la

un conflit qui se situe dans le champ du polltigue entre ceuix qui
favorisent une orientation des choix- sociaux basée sur des
considérations économiques ou comme diradit Habermas,*tﬂ'travail,

et ceux qui considérent gue l'on devralt orienter led choix

sociaux sur la base de valeurs humanitaires et de qualité de vie.

/
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C'est dans ce deuxiéme sens gque les Douveaux mouvements

soclaux articulent leur démarcﬁe. Ilseluttent .politiquement sur
la base d'un contenu culturel,. contenu qui corr;épond a'
différents dr;its comme par exemple, drolt & un meilleur
environnement, droit au travail, etc. Il va de éoi poui nous gque
les mouveﬁents soc%ég;/n‘émergentrpas pour.le simple ﬁiaisir de

contredire le modéle culturel sans quol ils ne seralent pas des

mouvements soclaux. En ce sens la définition de mouvemernt social

L3

de Touraine est des plus explicites:

L;Xm?ouvemant soclal est la condulte collective .|
organisée d'un acteur de c¢lasse luttant contre son
. adversaire .de c¢lasse pour 1la direction soclale de
C 1'historicité darns une collectlivité concréte.(Touraine,
1978:104) '

Cette démarche implique donc trois principes, sans lesguels 1l
7 serait impossible de parler ‘de mouvements soclaux. Touraine.
(1978) nous les désigne comme’ étant, 1'identité, 1'opposition et

-,

la totalité. -

L'identité n'est en sol gue la définition gque se donne
l'acteur de lui-méme. Elle est essentiellg.parcé qu'elle definit.

du méme coup .1'orientation du mouvement. En effet, les

-~ -

mouvements sociaux se créent pour défendre des droits et des
principes. Or, .l'action des mquveﬁents n'est envisageable gqu'a
l'iﬁstant ol le.mouvement définit consciemment ce pour quol 1L
lutte, soit sa propfé définition. En ce sens 1l ne peﬁt pas vy
avoir de .mouvement sans conscience de la part des acteurs. Ce

-~
s—

qui n'est pas le cas de la représentation” marxziste de la classge
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-~ . ’
ouvriére ol sa consclence de classe découle d'une position

structurelle.

L'opposition est pour sa part la définition de 1'adversaire.
Comme Touralne le dit, c'est & travers 1grconrlit que surgit
;'adveféairé. Nous disons done gue l'absence d'une dérinition de
ce principe d&'opposition, absence diadversaiie reconnu né peut
qu; mener & une lutte stérile, une.sorte de plainfe contre 1le

'social'sans direction et objectif.

——

De méme que 1l'acteur inconscien& de son rdle ou de l'absénce,
de‘reconnaissance de son adversaire, 1‘1ndéf§€minatiﬁn de l'enjeﬁ
- du conrfit ne mene gu'az des combats .vides; ‘n'ayant que des
ocbjectifs limités et une influenae momentanée sur la soclété. Il
faut donec qu'lil vy ait une'extentfbn de l'action vers la totallté,
principe qui représente un _enjeu plus universel, “un désir de

transformer le cadre social exisgtant, -c'est-a-dire la structure

sociale.

I1 faut donc* reconnaitre gue ces frois principes sont
essentiels & la définition des "~ mouvements sociaux. N?Ps
dégageons de ce rapport entre mouvement soclal gideﬁtité) et son
adversalre (oppoéition) un rapport politique dans laguelle 11 y
a affrontement ‘pour le contréle du champ 4' historicit 1 Lorsque

Rosanvallon nous dit:

-

1 CHAMP D'HISTORICITE se d&finit comme étant "L'epsemble formé par le systime d'action
historique et les rapports de classes et par lequel l'historicité se transforme en orientation de
I'activité sociale, établissant ainsi son emprise sur elle”. Pour d’autres spcc:.ﬁmuon sur le voca-
bulaire utilisé par Touraine, je vous recommande de consulter le glossaire qui se trouve 3 la fin
du-livre, Production de Ig société (1973).

-
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On n'imagine dpas que de nouveaux besoins, de noﬁvelles
demandes sotiales pulssent émerger dans les années et
] les décennies & venir.

Et que

:} (..:) 81 ces besoins sont ressentis comme des droits,
- 11 fauwdra reconnaitre qu'ils dolvent faire lL'objet’
d'une redistribution. (Rosanvallon, 1881:111)

Nous faisons .directement r&férence ad besoin d'emploi, au _
besoir d'eau potable, d'air pur, besoir de reconnaissance, etc.
Et nous relions automatiquement ces besoins avec les droits que

=
réclament les mouvements sociaux, drolt au travall, & une qualité

de 1'envirornnement, 4 une société plus paisible sans le stress

des conflits armés.
|

-

C'est directement en ce sens que les mouvements socliaux agls-
-sent politiquement. Leur but est de transfiormer 1'historicité
pour répondre aux nouveaux besolns qul se traduisent en drolt.
Or dans ces droits que réclament les mouvements sociauxz, mouve-
ment ouvrier, celui des femmes, des homosexuels, de mouvements de
consommateurs, de c¢itadins ou de ruraux:

Ne voit-on pas que sous la poussée de ces droits, la

> trame’ de la société politique ou tend & se modifier, ou
apparait de plus en plus comme modifiable? Si nous
cherchons & concevoir un nouveau rapport au politigue,
nous devons commencer par reconnaitre gu'il s'ébauche
sous nos yeux.(Lefort, 1981:72)

Nous devons aussli comprendre que ces nouveaux besoins qui pro-
voquenf la participation politique des mouvements ne peuvent pas

tous trouver de voix dans le modéle traditionnel des partis poli-

tiques. L'histoire nous permet de constater que les formes tra-

P
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ditionnelles d'organisations politiques se montrent incapables de
gérer les demandes des femmes, %es travailleurs, des homosexgelé
et autres gfoupes'revendicateurs, sans établir de priorité qui

mininise 1'importaﬁce de certaines revendlcativms.

. . N
Ce qui eménera Melucci (1983a:13) & dire que:

1ls (les conflits post-industriels) ont mis au premier
plan également 'l'inaptitude des formes traditionnelles
de représentation politique & rassembler de maniere
efficace les demdndes en émergence. .

.I1 importe donc ade mettre sur pied une nouvelle forme de:

-

représentation pdlitigque, qui permetira-'l'acheminement des nou-

wvelles demandes qui ne correspondent plus & la loglgque instrumen-

B T

tale du syéféme. Car, 11 favt le souligner, 'les demandes collec-
tives actuellement avancées ©par les  mouvements soclaux
confrontent l'objectif'essentiel du systéme, le profit, & l'avan-
tage des valeurs de mieux étre collectif, valeurs gu'ils revendi-

quent comme des drolts.

Les mouvements soclaux s'avérent alors d'inportants acteurs

soclaux dont l‘objecfir est bien résumé damns cette citatlon de

!

Touraine (1973:352)

Les acteurs sont des forces sociales s'efforgant d'ex-
ercer une certalne influence: sur les décisions qui
8'imposeront & une collectivité.

Forme de l’action:

kS

Si les mouvements sociaux se constitualent simplement en

'part'is ou’ en groupes de lobby, 1ls ne changeralent. rien a la
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forme actuelle de représentaticn politique._ Toutefols ils se
veulent différents par| ledr .refus de l'institutlionnalisation vue
j/HA\\”comme incorporation & |la structure du pouveir. Cette idée va.
plus loin que la dém&rche proposée par Touraine. . Ez effet
Touraine croit q?'il-est important que les mduvenments soclaux -

s'institutionnalisent, mieux qu'il est =nécessaire gqu'ils 1le
" Tassent pour étre d'une certaine -efficience.2 T

Nous sommes donc plus prés de Melucei, qui reconnait que tradi-

tionnellement:

1-I.'organisation politique (parti, syndicat) est structurde

pour représenter des intéréts qui sont présumément relativement

stables, avec une base territoriale. professionnelle ou soclale

définig.

Ce que Melucci veut mettTre en lumidre par ce premier principe,
c'est que les formes de représentétion traditionnelle ont pour
fonctici de gérer les cholx soclaux préalablement établis. "Ils
doivent de plus défendre des i1intéréts particuliers: ex. terri-
toire, groupe professionnel ou;sgcial. NXotons ici que Meluccli ne
veut en faire qué le comnstat, eg”qui l1'intéresse est avant tout
le fait que les mouvements sociauxz ne se fixent pas pour objectif

la gestion du soclal. Iliexiste déja des groupes gul ont cette

fonction, 1l est plus important d'influer sur eux que de tenter

de prendre leur place. Nous tenons & souligner que la fonctioz

2 En résumé, le mouvement social ne peut pas apparaitre i I'état pur: ou il tend a s'incorporer
au systZme politique comme force de pression institutionnelle et i I'Etat dont il détermine l'in-
tervention, ou il est li&—X une crise révolutionnaire % travers laquelle se met en place
I’hégémonie politique d'un nouvel Efat.”,Touraine{1973:427).
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de défense des organisations traditionnelles ne seralt pas
nécessaire s'il y avait des cholx sociaux démocratiques. Il y
aurait plutdét des groupes de contrdéle de réalisatlion des choix
‘sociaux. Allons plus loin et disons que ces groupes n'ont plus
1l'incidence qu'ils avaient antérleurement sur les fondements méme
du sygtéme. le Temettent rarement en cause et provogquent méme
aujourd‘'hul un accroissement des inégalités soclales (par exem- -
ple, le caractére corporatiste des syndicats) Mais cela ne sig-
nifie pas que nous souh\}tid/s la: disnarftion de ces groupes.

Nous espérons seulement qu'ils sachert s'unir aux revendications
des mouvements sociaux, tel que le font déja les syrndicats auy
Québec: l'exemple des sections de la CSN qﬁi luttent psur une

meilleur gestion forestiére ou pour la question féministe.

2-Les mouvements dans les soclétés complexes ne vivent pas

-

gans forme de représentation politicue.

Ce postulat peut étre aborde de plusieufé fagons. De l'angle
des société complexes, nous reconnaissons que c'estQ_dans les
mains de 1l'Etat que se falt maintenant la.régulatio du systéme
(référence & la social-démocratie). En ce sens. il importe de
pouvelr faire parvenir aux instances politigques décisionnelles

les revendications des mouvements.

‘ Et sous 1'angle &u politlque wvu coLme rapport de forces, 1l

N
importe d'avoir aussi une forme de représentation pour gue les
3 R .

rew}endications ne solent pas que des gémissements.

1
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Le probléme, d'aprés nous, réside dans le fait que les formes

de reprééentatiqn. politique traditiommelle (partis, sy%;icaﬁs}
_’;? font parveﬁir seulement certaines revendlcatlions et souvent ord-
entées sous 1'angle de la ligne de leur parti ou de leur organi-
sation. Nous gonsidégons qu';l est des plus pressant g'établif
une forme de rep:ésentation_polit;que qui puisse faire acheminer
les demandes de la population dsZns son ensemble. Et Qque ces

!

revendications aient une incidéncé sur la totalité du wvivre

y !
/?7::>bnsemble, générant plus d'égalité et de justice.

3-Seule la présence de canaux de représentation et d'acteurs

institutionnels sn mesure de traduire.(en politique) les demandes

collectives garantit que celles-cl ne s'épuilsent pas dans

— l'atamisation (du particulier) ou dans le désespoir du geste
y _

exemplaire.” 9

Ce troisiéme postulat se fonde sur le iefﬁs‘de la part des
mouvements socliaux de 1'institutionnmalisation. Etant donné ce
fait et le leadershlp diffus des mouyements. 11 devient impossi-
ble de mettre sur pilied un groupe responéﬁble de négocief'leurs
éevendications. Ainsi, il faut & tout prix établir des voles par
lesquelleé les revendications pourront clrculer. C'est ‘en ce
sens Qué l'on doit créer des canaux ét définir des acteurs‘insti-

tutlionnels qui pourront acheminer les demapgdes. En prenait garde

pour que_l'action des mouvements soclaux ne solt pas consldérée

7 -

s

comme particuliére ou simple revendlcation de bonne consclence.

Melucci dira donc pour conclure é: -
T . FRuT © qu _

%5@‘_— —_— //
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l'efficacité politique des demandes portées par les
mouvements dépend de 1l'ouverture, de la réceptivité, de
l'efficlence des structures de représentation.(Melucci,
1983a:16) — :

“v

[N

Or ce refus de 1'institutionalisation, vue comme prise €D

T

‘ =
charge du pouvolr, concentration de droit décisionnel, ainsl que \\

regroupement ayant une ronction:partxculiére, est 1lcl beaucoup
plus élaboré par Meluccl que ne l'est cette proposition de Tou-

raine (1973:427): .

I1 (le mouvement social) est un agent de contestationm,
non de gestion. ““‘

Cette spécification de la démarche des mouvemeg;s soclaux est
«faite pour démontrer le c6té 1insaisissable de ceux-cl. N‘étant;
pas figé\et n'ayant pas de pouvolr de Qécisign, iI devient impos-
sible de leur déléguer la responsablilité de falre des choixz.
Aiisi les ins%itutions avec lesquelles ils entrent en coaflit ont
l'obliggtion de faire elles-mémes des choix face aux problémes
"rencontrés. De plus, l'impossibllité de 1'un ou 1'autTe des mem-
bnegﬂf- mouvement de s'établir comme porte-parcle de toutes les
'renvendica£ions du mouvemenf ou comme unique porte-parole rend
impossible l'encerclement du ﬁouvement et la limitation de l'ac-
tion par les inmstitutions domirantes. Ce qui est d'aprés nous

1'un des +%raits,' simon le trait du caractére démocratique des

mouvements socilaux.
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Nouvelle n{arzifcstarion de la démocratie

P

P

Nous avonms définli précédemment les trois caractéristiques -

auzxquelles nous nous intéressons particulierement d%ns . la
recherche d'un nouvel acteur social. Ayant présenté lés deux

premiéres, Teconstruction - de la solidarité et intervertion

e

poli%ique, nous pouvons mairtenant présenter la troilsiéme. Cette
troisiéme caractéristigque "se trouve & étre la nécessité d'une

nouveile forme de manifestation de la démocratie.

———

Comme nous l'avons dit et démontré -tout au loﬁg de notre
démarche, l'acteur que nous privilégioné est le mouvement social,
qui nous offre dans sa‘rorme.ef dans son action une nouvelle
impulsion démbcratique. .ﬁans ce sens, les. mduvements ‘sociaux
sont insaisissables et ilrleur est aussi 1mposéibl§ de contrdler
la totalité des orientations du conflit dont 1ls se font acteurs;

ils sont méme dans 1'impossibilité d'occuper le lieu du pouvoir.

Sur le plan de l'action, 1l'impossibilité d'établir un discours

singulier qui se voudrait le seul discours soclal repfésente bien

1'inaptitude & contrdler le lieu du pouvoir. Ce fait s'accorde.

parfaitement avec la vision de Claude Lefort (1981:95) qui écrit:

La légitimité du pouvdir se fonde sur le peuple; mals
2 l'image de la souveraineté populaire se joint celle
d‘un lieu vide, .impossible & occuper, tel que ceux qui
exercent 1'autorité publigue ne sauralent prétendre se
l'approprier. :

L'action des mouvements. sociaux, dans ce va-et-vient

d'influence, Trfalt rgssortir 1a volonté de -travailler sur 1le

Ii%e
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pouvoir samns jamais prétendre l1'occuper en toute 1égitimité.
C’'est ainsi que leurs actions mettent en lumiére leu¥ caractére
démocratique. Car en plué de ne pas viser l'appropriaticn du
pouvoir (chose impqgssibdle selén notre définition) ils wvelllent
par leurs manireﬁyzgions a4 démontrer queale pouvolr n‘est'pas'
concentré dans uﬁ lieu olt seraient sises les autorités publiqués.
C'est pourqueil, il semble beaucdup plus approprié d'utiliser les -
canaux de réprésentation et les .acteurs instituticnnels. Nul

doute que cet énoncé de philosophie politique se wveut 1'idéal - .
. démocratigque. Mais 1l n'en demeure pas moins qu'indépendamment

du fait gu'un mquvement soc;al puisse voir un de ses mem@res

prendre une certaine hégémonle, celui-ci ne peut empécher\ un

autre membre de failre valoir son point de vue.

Sur le plan de la forme, il y a aussi & l'intérieur des
mouvemenfs soclaux ce ‘soucl de démocratie, que ce soit du falt
que le mouvement soit composé d'unités diversifiées et autonomes,
ou que divers individus pulssent assumer des rdles de leadership,
gue le leadership ne soit pas concentré mais diffus, et'qu'il n'y
a pas de hiérarchie (Melucci,b1983). Voici autant d'indicateurs
de la forme démocratique des mouvements sociaux, forme qui offre
eﬁ- §oi de mervellleuses forces mals -éussi de ©profondes

faiblesses.
{

Trait intéressant, 1'action politique des mouvements sociaux
se fonde sur une définition de -la liberté qui n'est pas sans

analogle avec ce que B. Constant appelalt la liberté des
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modernes. Les individus sont.dans leur vie privée indépendants
(Constégt.vlsao):ce qui'sigﬁifig qu'ils n'ont pas & se soumettre
a la soéiété,-ils peuvent sortlr de la sphére privée lorsqu'ils
sentent que leurs droits ont été lésés par la sphére publique.
Ils sont en ce sens autonomes, car 1ls peuvent intervenir et se
rétirer, ce que réclament les mouvements sobiaux. Nous nous
trouvons loin ici de la soumission & 1'idéclogie de- parti, a
l'asservissement & des normes sociales pré-établies ou imposées.
C'est en effet & cette libe;téqdes modernig qu'on se référe pour
comprendre 1'adhésion des individus aug ‘mouvements sociaux:
Ceuxz-ci s'i;pliquent'par choix et peuvent aussi se retirer Sans
cogtrainte s8'lls lé Qésirent. Nier le caractére démocratique de
cette forme de participation, c¢'est en méme temps proclamer
_ - v

l'inexistence de toute forme de démécratie.

Et & ce sujet, le caratére transfonctionnel des mouvements
sociaux (Feher et Eeller,1984) démontre cette ouvertuie
démocratique. Ce concept de transfonctionnalité demande alors a
étre défini, car 1l renverse les modéles d'associationslqui sont
généralement étudiés. Feher et Eeller écrivent donc:

Transfonctionnality means that the speclficity of
modern social movement's consists in their public
disregard of soclal functions in recrultment and
dypamics.. They do not recruit their followers on the
basis of particular fonctlons while rejecting others on
principle, nor are their 4issues related to tlkese
. functions. This very fact establishes the movements
"fluld" character.(Feher et Heller,1984:35) o
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Et c'est gridce & ce caractére flulde, orienté vers la
sensibilité par rappoert & un enjet que se forment les "réseaux de
nouvements”,les "espaces de rassembleﬁents" (Melucei, 1983).
Réseaux et espaces qui se forment 2 partir de 1'adhésion
indépendante- gans la contrainte d'un sfatuf‘ professionnel,
financier. raclal ou autre des aifférents acteurs. Lieuz ol se
cTée le ciment culturel et ol s'opére. la révendiéation. d'une

place dans la structure soclale. Cela marque donc la fin des

mouvements—personnages(Melucci,1983), tels les syndicats,: les .

partis politigues, les organlsatlons soqiales et culturelles, qui
éoﬁt des mouvements coincidant avec des catégories soclales et
désirant  s'approprier le pouvoir. Ce que ces groupes ont en
particulier c'ést leur .création & parﬁir d'ure essence, qui,
elle, en fait un personnage.- Or, lorsque Melﬁcci exprime que
cett: forme de mouvement est face & sa fin, il se référe‘au'rait
que les mouvements sont maintenanf des "réseaux de mouvements" et
.des‘"espaces de rassemb;emenfs" s'établiséant sur la pluralité
des orientations qui existent au sein d'un mouvemgnt soclal. Sur
le. question de la fin de ces mouvements~persdnnages, je diverge
d'opinion avec Meiucci. Il ne me semble Dpas que les partis
politiques, les syndicats ou les orgénisations de toutes sortes,
soient face & leur fin. Certes 1ils pé sont plus les instruments
privilégiés pour un changement social éguitable, mnémes s8'lls
provoquent des diSparitéé de plus en plus grande; ils ne sont
pas en voie _d'extinction, ils répcndent\‘; des fonctions

particuliéres et satisfont aux demandes de certalns groupes.
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Melucci partira donc de cette transronctionnalité des
mouvements soclaux pour nous parler de mouvements -
poét-politiques.'au sujet desquels il dira; A 4

Post-politique signale aussi le falt qu'il s'agit nom
pas{d'un en-dega de la politigque mais d'un au-deld de
la | politique. Cela impligque des systémes de
représentation et de décisions développés, cela
implique des systémes de participation soclale élargis,
gul créent justement cette surcharge des possibiliteés
et des ressources données aux lndividus, aux groupes et

\ en méme temps cette extension de 1'Etat.
(Melucedi, 1983b:43)

~

Cette définition est plus iatéressante car elle élabore les
prémises d'une nouvellé forme de développement plus déﬁocfatique
sur la base d'un systéﬁe de représentationx(cqﬁéultation) et de
décigion plus‘collective,;Qemahdant une plu% grande particiﬁation.
populalre. Voicl dont .les bas;s que DOUE 1OUS DProposons
d'utiliser pour l'analyse‘du caractére démocratigue des réseaux
que sont les mouvements soclauxz. dJe tiens toutefois a Eignaler
que la définition de mouvement post-politiqueAesﬁ trés claire et
précise, gqu'elle démontre Dbien les caractéristiques que doivent
avolr les mouvementS‘ soclauz. Sgur qu'il nous semble que le
terme "post-politique” ést méi choisl car il sous-entend un
dépassement de la politique ce quli n'est pas le cas. Méme si les

mouvements socilaux dépassent les formes traditionnelles de la

politique, 1ls ne sont pas post-politiques.

Sur la base de ces fondements théorliques dirligeons-nous vers
. Al "

la présentation de notre hypothdse, coeur de notre travail.
V
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4
EXPOSE DE LA PROBLEMATIQUE

La premiére pértie a posé les bases du champ théor;que dans
lequel nous nous situoné. *I1 va de sod qu'll existe plusieurs
-éutres champs théoriéues par lesquels on pourrait traiter 1la
¢rise. du'il g8'agisse du courant néo-libéral, aptogespionnaire.
anarchiste, social¥ste ou autres, notre idée n'est pascici de les
Juger car nous sommés convalncu que chacun d'eﬁtre eux ofﬁre des
avantages et des inconvénients. Il ncus_aéparait mém;‘que sur le
plar®de 1l'action concréte, notré méthode présente aussi certaines
raiblesseé, mais elle présehté des avenues gqu'il vaut la peine

d'explorer.

si notré" but n'est pas \iax;perfection, ni la critigque des
‘autres approches, il anous faut néanmoins cerner la sectlon de

notre champ d'étude qui nous intéresse particullérement ici.

— -

Ayant présenté le c6té politique et démocratique des
mouvements sociaux, nous désirons par cette recherche démontrer
que la nouvelle structure des rapports sociaux, telle que
redéfinie par 1l'accroissement de la participétion politique des
mouvements ‘soclaux, peimet une plus grénde intégration des
individus dans le processus décisionnel et de résolution des

problémes soclaux.

[ 4
Nous sous-entendons alors le caractére transfonctionnel
(caractére qul sera vérifié au cours de la recherche) qui permet

1l'ouverture de canaux représentatiis a4 l'intérieur de la

-
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structure segmentée, réticulaire et polycéphale (Melucei,1983)
des mouvements sociaux. Ces canaux - offrant des voiles

d'expression & un plus grand nombre 4d'individus.

Nous sommes Ppleinement consclent que =nous parlons lcl de
- canaux d'expression, de possibilité d'influence, direction gui
nous apportera des critigques, étant donné la relatlon constante

au pouvoir, que nous présentons. Mais nous tenons 3 souligner
. kY

1'importance gue représente pour nous le fait de ne pas avoir
pour objectif. la conquéte du pouvoir. Fait qui se marie bien

‘avec la définition de poué%fi de Foucault et Que nous falsons

- +

nétre:

Par pouvoir, il me semble qu'il faut comprendre d'abord
la multiplicité des rapports de force gqui sont
immanents au domaine o2~ ils s'exercent, et sont
cconstitutifs de leur organisation; le Jeu-gul par vole
de luttes et d'affrontements incessants les transforme,
les renverse, les laverse les uns dans les autres, de
manigre & former chaine ou systéme, ou, au contraire,
les décalages, les contradictions qui les isolent les
uns des autres.(Foucault, 1976:121)

¢

-

Or cette définition du pouvoif se reférant & 1l'influence nOuS
apparait plus démocratique, ne logeant pas le pouvoir dans des
lieux de vérités_ incontestables mais plutdt dans des espaces
vides & partir desguels peuvent se‘négocier les conditions du
vivre ensemble. Nous .tenons & souligner gque sur le plan de
l'analyse des rapports lde pouvoir, 11 y a généralement des
agteurs qui visent 1'appropriation du pouvoir, actiqn qui dans le
contexte ol nous le présentons. est utopique, car le pouvolr

résidant dans des rapports de force, sous-tend l'action constante
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d'acteurs, ce quli empéche le pouvoilr d'étre filxé dans un seul

lie@aou acteur.

3

Ces objectifs étant clairement .rdimulés, nous devons
maintenant trouver la vole méthodologlque qul nous permettra‘de
vérifier notre hypothése, la nouvelle tendance plus démocratique
des mouvements sociaux dans l'action politique. Il nous semb?e a
la,lecture-de ce texte et de ceux des auteurs de référence- que
les mouvements soclaux constituent un type particulier de réseau.
Nous allons donc falre une étude de réseaun politique & la fagon
des §pructuralistes, et nous assortirons le tout de recherches
secondaires telle la vérification du caractére transronctioﬁnel

des mouvements soclaux.
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| CHAPITRE 2
LE CHAMP RE L’ECOLOGIE

Nous avomns, dans un preﬁier chapi%re, fait ressortir la crise
que connait présentement 1'Etat-providence. Crise présente autant
sur le plan financier que sur celul du soclal; autant dans la
disibcation du tissu social qu'elle provogue gque PaT 1'3(?;% de
renforcement de l'intervention de 1l'Etat qu'elle appelle.  Loin
d'arréterx 1z, nous proposions l'alternative  que nous
ﬁéivilégions: les nouveaux mouvements socliaux, sans pqg} autant
nier qu'il y a d'auvtres wvoiles qui s'offreat pour sortir du
blocage.;ue'connaissent nos sociétés. Nous avons donc Justirié
notre choix par trols caractéristiques que doivent avoir lles

mouvements sociaux, solt 1la propension & reconstruire la

solidarité, 1'orientation politigue et leur souci d'action

démocratigue.

Ce cadre, que Dnous avoné fait noétre, demande, par notre
démarche, & gtTe greffé a un mouvement concret afin d'en raire
ressortir le sens et la validité. Comme ce cadre se trouve-a
Teposer sur la conception politique des mouvements soclaux, 1l
nous ser&it possible d'opter pour n'importe lequel des nouveaux
mouvements soclaux qui animent oS sociétéé: . -Mouvements
anti-raciste, féministe, urbain, homosexuel ou autres, <tous

:

pourralent servir de sujet d'expérimentation., En effet, ce n'est

pas 3 partir de leur “"essence” gque s8'ébauche notre étude, c'esth

hl
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plutdt & partir du double’postulgt. avancé par Laclau et\%oufre
(1985; 160), d'uvne part que les mouvements sociaux sont la
continuité .du nouvel dimaginaire égalitalre ~—proposé par la
révolution frangalse. D'autre part que cet ;nginaire en

instituant que la légitimité du pbuvoif est dans le peuple permet

1'instauration continue de nouveaux sujets politiques constitués

sur la base dé relations arntagonistes. -C'est ainsi qu'on peut

, >
salsir les récentes formes de subordination,(culture. éducation,

sexe, et méme mort) dérivant de l'implantation et de l'expansion
[
des relations de production capitalistes et de 1'intervention

crolssante de 1l'Etat.

[

Nous dirons plus volontiers, comme Frangois Partant (1982:18)
Ce n'est pas le capitalisme qul est en cause et donc
. cette phase critique marqueralt la fin si souvent
+ annoncée. C'est beaucoup plus généralement, un mode de
production et d'échange, gqui pourrait fort blen étre
"socialisé".

Car en effet, un capitalisme soclalisé ou le soclalisme
lui-méme ne changerait rien & une société ol le mode de
développement: seralt basé,é%ur le principe utllitaire de 1la
productivité. Ce fait associé & 1'intervention crolssante de
1'Etat, nous ©permet maintenant de mettre en doute les
possibllités d'arriver un jour & ure soclété prenant réellemsdt

. D
en.ﬁsharge les besoins de sa population. I1 importe donc
maintenant. de choisir un mouvement pour démontrer concrétement

toute cette dynamique. : /

5 ¢
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CHOIX D'UN MOUVEMENT SOCIAL -

Tel que nous l'avons dlt, tous les nouveaux mouvements soclaux:
pqufré.:!.e:ﬂ; étre  le sujet" de notre expérimentation. Toutefois
comme il ést impossible de lés prendre tous, noﬁs devons faire un
choix. Celui-ci sera trés arbitraire, basé sur une grande
sensibilité pour - le sujet étudié et par la grande facilits

-

d'acecés aux informations. Cecl étant- dit, nous arrétons notre

choix sur le mouvement écologigque guébécois.

Imaginons que nous partons de l'essence €cologique et gque nous

en venlons a établir un culte de la nature. Nous serions alors
face a urne 'religiosité' nostalgique telle que la vivaient les
chrétiens du Moyen-Age face & Dieu. C'est ce que Samlr amin
tente de nous faire.croire lorsqu'il parle des nouvements vérts-

dans son dernier Xivre La déconnexion. Nous suivrions ainsi le

dogme des grands préires é&cologistes, éwant-garde du changement
social & préoccupation naturelle. Ne sommes-nous pas en traln de

présenter ce qul s'est prodult avec le marxzisme et la révolution

ouvriére prolétarienne. : ¢

Et bien{sui, et c¢'est pourguol nous nous refusons le droiﬁ de
partir de l'essence. -La ralson est simple- qui du mouvement
ecologique posséde la vision le plus prés de la verite ou la
. vision Juste? Impossible a dire, a4’ autant plus que nous ne
croyong pas & la singularité de la vérité. Ainsi pour parler de

démocratie, 1l est nécessaire de parler de pluralité et c'est
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pourgquoi =nous partons du mouvement, parce qu’'ll englcobe la

pluralité des orientations & caractére écologique.
&

Je n'al pas besoin ici de tenter de faire une présentation des
différents courants écologiques car ce travail a déj: été fait
par le sociologue gquébécois Jean-Guy Vaillancourt, dans son livre

“Egsals d'écosoclologie"”. Ncus nous proposons plutdt de placer

'son modéle ainsi que les explications qui 1'accompagnernt en

ﬁﬁéxe 1, voir "les idéologies &&ologiques”.

Comme le montre le modéle, il existe, dans la gamme des
groupes dits écologiques ou environnementaux, des différences sur
le plan de la radicaliteé. En effet, certains proneat un
changement  global de société, d'autres proposent de simples
réformes enfin certairns ne foat gque servir de couverture. En
somme, c¢es dernlers +types de groupe 1ne proposent aucuﬁe
transformagion, 1ls s'efforcent simplement de faire 1'objet de
'cef?ainqs préoccupations que l'bn peut méme questionner. Il faut
/§é demander si elles référent vraiment-ad une volonté écologiqué
ou si elles ne sont gque des couvertures de bonne consclence.
C'est pourquol ceux-ci rne sont pas vralment considérés comme des

groupes écologistes, tel que le soullgne Vaillancourt. -

* Nous allons donc présenter le caractére d'unité politique du

mouvement écologigue, et par la sulte nous pencher sur la

diversité des orlentations d'action qui se trouvent  dans le

mouvement écologiste et qul ~ xnous apparalssent comme

)
complémentalires.



MOUVEMENTS SOC_I_IAUX. RESEAUX DE POUVOIR DEMOCRATIQUE _ page 33

Il importe alors d'en‘. montrer la Eomposition. les
orientations, et de faire ressortir en quol 1l est réellement un
nouwveau mouvement soclal. Cette partie de notre-démarche poﬁ;ra,.
comme il vous ‘sera donné de le constater, étre assobiée aun’
mouvement é&cologigque mondial et non sﬁécifiquement'aﬁ mouvemént
gquébécols. Mais au méme‘titre‘quﬂil est impossible d'étudier
simultanément +tous 1les ’.mouvements: l'étude du ‘mouveément
-écologique mondisd est trop ambitieuse. C'est pourquoi nous
éoncentrérons notre recherche sur un .conflit particulier. En
effet.- aous analyserons la - Coalitiozn Ruébécoise pour
l'Envi;onnement et‘[es événements entourant le dépéﬁ du projet de

lei 70 modifiant la loi sur la qualité de 1l'environnement, &

1l'Assemblée Nationale du Québec.

" La populatiq; québécolse a, par ce prqget de'loi, failli wvoir
diminuer significativement son acceés .é 1'information sur
1'environnement. Eeureusemeﬁ%,‘ le "mouvgment écologique
québécois, dans uﬁ spectaculaire élan, a su bloguer 1l'attague gue
lui assainnait la bﬁreaugratie québécoise. Ne nous éternisons
pas plus, le prochain chapitre portant sur le conilit saura vous
éclairer d'avantage ';ur la question. Pour une meilleure

compréhension, analysons maintenant le mouvement écologigue daas

ses grandes lignes.
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CRISE DE LA RAISON D'ETAT ET MOUVEMENT ECOLOGIQUE

‘ Un bref retour sur l'explication de Partant qui propose que ce

n'est pas 1le capitalisme méme soclalisé, gqui est mls en. cause,

mais plutdét le mode de production et d'échange, nous rait voir
que la crise que vivent nos soclétés n'est pas uniquement liee au

\

cap;talisme. Elle se retrouwe' aussl dans les pays dits
socialistes, ce gqui dolt mnous amener & chercher plus loln le
syn&rome' de celle-ci. Partant propose un regard sur' les
fondemehts du mode de production et d'échange. 'Vole intéressante
3 car élie nous aménre & voir la logigque qui sous-tend ce mode de
production et d'échénge. Cette logique productiviste est, comme
nouswle disions .au premier chapitre dans les térmes_d'ﬂabermas.
une rationalité- par-rapport-a-une-fin. Oui nous sdmmes face a
une ralson utilitaire quil ne réagit qu'en fonction de l'objec?i:
'qu'elle 8'est Ifixée: la production pour la production. Et
Partant nous présente treés clairement comment le mode de
développement base sur la science ef\ia tgchnélogie et sur la
vjdgique utilitaire est susceptible de mener notre systéme & son
autodestruction.

On ne voit donc pas comment de .nouveaux PTogrés

pourralent apporter une solution au probléme le plus

- urgent & résoudre: Instaurer d'autres rapports soclaux

' et interndtionaux, faute de gquoi 1'humanité demeurera

déchirée, avec des movens technigques d'une croissante-
¢ efficacité pour s'autodétruire.{PaTtant, 1982:7)

Nous nous trouvons ici dans le champ des contestatlons

\\\h_//gcologiques qui dénoncent 1l'actuel déséquilibre entre le mode de
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.développemeqt  productiviste proposé par l'homme et les
pos%ibilités qu'ofire notre environnement naturel. En effet,
-d'uﬁ bout a l'autre du processué,de production.{on peut voir les
méfaits de la rationalité utilitaire sur la npature.
. Sur-exploitation des Tessources naturelles et humaines,
sur-consommation d'énergie, é&norme pollution. Trols exemples
Ilag£ants ;qui ne nécessitent méme pas q;entfer dans la

spécificité des -dégats qu'ils créent.

~

Si 1'on wvoulait renverser la machlne ét sortir de la "lgglgue
utilitaire". pour ' arriver 2 ude  "logigue  culturelle’
(Saklins,1980), il faudrait qu'il se produise d'énormes autres

changements. ’ o -

Placer la satisfaction des ©besoins, matériels et
immatériels, de  1l'ensemble de la population au centre .
du processus de développement, implliquerait, pour
chaque pays, de rompre avec certaines orlentations de
la production dictées ,par le marché international;
ensuite, de défendre une stratégle de redistribution
des ressources et des revenus au profit de la majoriteé
de la population; enfin d4'accroitre la participation
aux prises de décisions, de maniére décentralisée, en
privilégiant le potentiel de production-ressources et
techniques, en particulier- et la capacité d’'innovation
locale.(Sachs, 1981:140)

Ignacy Sachs, auteur de cette citation tirée de “Initiation &

1'écodéveloppement”, reconnait comme nous avons pu le voir qu'ill

v a en méme temps que la crise écologique, une crise du social.
C'est pourquoi il dit plus loin:
lLa recherche d'uan autre développement exigeralt donc

d'importantes . transformations de
structures. (Sachs,1981:143)
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T

Et 11 n'est pas le seul de cet avis, M%rray Bookchin, présente

la méme idée: . 4{//,,/~"~--f*‘“~—/
Intertwined with-the social crisis 1s a crisis that has.

emerged directly from man's exploitation of the
planet.(Bookchin, 1982:18)

Nous venons donc de voir que le regard des écologistes est lui
aussi en train de critiguer la raison utilitaire qui prévaut dans
7303 sociétés. Mais. prenons garde, car si ces deuxz auteurs

/ critiguent la raison & partir d'un regard écologique, il n'en

\,

ﬁ emeure pas moins que d'awtres & partir du méme regard, ne
[ﬂ/proposent pas les mémes solutions. Certalns diront §olontiers
qu'il n'y a pas de crise du social, que la seule _crise qui soit:
est d'ordre écologique et que l'accent dolt étre mis sur un plus
grand développement technologique et scientifique pour résgoudre
les problémes gqui existent sur le plan é&cologigue.  Ces
idéologues que nous appellerons "écofascistes” poﬁr empldyer les
mots d'André Gorz (1978:101), ne volent pas les. problémes sociaux
et financiers que connaissent nos socliétés. Le développement de
procédés techniques et 'scientifiques pour‘ contrer la crise
écologique devrait passer. par d'énormes investissements
financi&;s que déjé nos sociétés mne peuvent se permettre; La
seule vole est de travailler sur 1la crise soclale, pour
reconstruire la sol%Sarite humaine nécessaire &_ une prise en

charge du social et des problemes qui s'y présentent.

Or notre refus de l'écofasclsme et notre préférence pour les

visions écosocialistes (Vaillancourt, 1982:87) ne signifient pas
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queflnous allons porter notre recherche sur. celul qui nous
intéresse le plus. Nous prérébons-travailler sur la multifude
@'oriehtations présentées par le mouvement soclal qui apparait en
éontestatign a la. crisge socié;e et qui prend une tangégnte
différente selon la sensibdilité qui la définit. Car- en effet,
selon leur semsibilité lesqa§ologi5tes peuvent se Tetrouver dars
n'importe lgquelle des 6 fm;égdries de Vailldnpourt. Cela ne
veut. pas dire que .nous refusons de tducher aux gquestions
écologiques, nous ne faisons ici que définir gue nous ne partons
" pas de 1'essence (écologique, féministe, urbai;e) pour faire
notre analyse. Car comme nous avons tenté de le démontrer,
- partir du rapport & la nature pour redéfinir les orientations du.
social me nous assure pas que pour autant on veilllera a'réséudre
les problémes de disloéation et d'inégalité sociale. Rien, dans
une approche écoféséisﬁeh ne nous lalsse voir de préoccupation
autre que de sauvegérde de la natufe: En c¢e sens, nous pouvons
quest%onné: les objectifs d'une teile démarche. Vise-t-elle la
préservation des ressources naturelles dans le but de prolonger
l’erricacité.des_modes actuels de pfoduction ou la protection

-
Téelle de notre environnement:

Nous .croyons fortement qu'une alternative é&cofasciste né
feralt que Temettre A plus tard la nécessité de faire des cholz-—
socliaux dans le domaine défz‘environnement. Car a notre avig, la
résolution des problémes écqlpgiques pasgse par une volonté

collective de protéger l'envi?onnement.
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Nous ne nions alors pas l'essence qul anime les mouvements
mals nous proposons plutét gqu'elle soit la chair d'un fruit A
saveur démocratique dont le noyau est la dislocation soclale.
MOUV;E.MENT ECOLO, POUR UNE SOLIDARITE SOCIALE A L'ECOUTE

DE LA NATURE !

La logique de la production et‘de l'éch:\ e, qui domine dens
nos soclétés, a placé les activités de travail élaborées sur
une-}ationalité- par-rapport-a-une-fin au'premier plan. Comme
nous le'disioné. les activités de travail sont- des activités de
production relevant d'un-raﬁport individu-nature et De sSont Das
fondées, dans le sens d'Habermas, sur une communicafioy préalable
entre les individus. Or la mnise au premiér‘ plan de cette
orlentation a causé une tendance é-la dislocation sociale que

1'Etat n'a fait qu'accentuer.

Si'dqnc les individus "dissociﬁs“ ne sont pes regroupés sur la
base d'un consensus -communicationnel, il faut postuler que ce
regroupement est falt aillleurs. TUn regdard pius profond nous fait
volr gque la logigue du systéne soumef les pouvoirs politiques et

- culturels & la concurrence du marché international.

Les pouvoirs d'Etats n'ont plus de force, ils ne .sont .
- que des Touages qui 8'entrainent
mutuellement. (Partant, 1982:15) c- g

Nous vwvoulons ici souligner la difficulté, pour ne pas dire

I'incapacité, que connaissent les pouvoirs d'états & définir les
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orientations de leur société. En  les présentant comme des

rouages, Partant veut nous amener 4 comprendre que chaque pouvoir

d'état est soumis aux décisions des pouvolirs d'étapé extérieurs.

S

Cette interdépendance des pouvolrs d'eétats éﬁntrdﬁvé a é%re
largement influencée par la structure de l'écqnpmie mondiale
ainsi que l'imaginaire'social occidental. C'est-a-dire que pdub
évliter 1l'endettement chague pouvoir \d'état} sé voit dans
1'obligation d'accroitre sa productivite. ?rbductivité'qui est
considérablement rTedevable 2 la capacité‘_db; déveioppement

tecﬁnique et scientifique.

4

Ce qui nous améne_ i dire que la techno-bureaucratie a peu de
choix: ou elle privilégie le progrés technigque et scilentiflgue,
ou elle place en grand danger 1'économlie nationale ayeé toutes

‘les cénséquenées que cela entraine. Mals 1nuangons un peu et
goulignons qu'il seralt possible d'avoir des états financiérement
en santé hors de cette immense'machine de'l'économie mondiale.
Si nous  jouons dans Ll'engrenage international " clest
particulidrement parce gQue Dotre techno-bureaucratie et les

organes décisionnels de notre état en ont décidé ainsi” sur la

base de 1l'imaginaire social occldental.

Sur ces faits, un bref regard en arriére nous permet alors de
voir que le développement technique et scilentifique qui devait, a
prime abd?d. assurer l'amélioration des conditions de vie, s'est:

aujourd'hul transformé en instrument de disparité soclale par son
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nouvel objectlif d'accrolssement de la productivité. Et pire
encore, plus la écience et 1la technologie s'imposent plus
L -

g8'accroissent les disparités dans la société.

En effet, la concentration du capital (Marx) q? du savoir
(Gorz, 3Bookchin) gqui accompagne le mode de production et
‘ ﬁ'échange industriel, Téglé  sur l'accroissemeﬁt de la
producﬁivité généré par les innovations techniques . et
sciengir;ques. provogque 1l'enrichissement de certains groupés au

d@trimént de certains autres, d'ol les dlsparités soclales.

Mais plus. eﬁcore, les disparités soclales sont provoquées
éuési .par les <choix que ©posent les pouvoirs d'états.
Expliquons—noﬁs, tel que nous lé savons depuls quatres siécles
les sociétés’ occidentales se fondent sur les idées proposées par
le posltivisme, dont la primayté d4u progrés scientifiqus et
"technologique est synomymé de résolution des problémes de toutes
Bortes. Sur la base d'une telle réflexion, les Etats ont
toujours favorisé la vole de la science et de la technique pour
rééoudre les problémes de la séciété. Par exemple, on a favorisé
la création d'éguipement anti-pollution face & Ll'alternative
-éociale' d'uni autre mode de production. Encore mieux, on a
ihfestl considérablement dans le aucléaire, _renvoyant aux
oubliettes 1'alternative d'uné'plus ralsonrnable consommation des
ressources énergétiques. Et ce qui est pire, c'est que suite &
la création de ces centrales nucléaires, on s'est retrouvé face

1l'obligation d'investir & nouveau pour résoudre le probléme de

farect

N——
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déchet radio-actif ou plus dramatique. de rés:zg{? les hécatombes

comme celle de Chernobyl. De sorte qle 1les ©problémes

technologiquement provogqués ou les innovations technologiques

elles-mémes obtiennent la priorité face aux questions sociales.

Cela nous améne é une conclusion simple, depuls la crise des
années trente, c'est la scilence et la technoloéie qui sert de
%ondement & la raison utilitaire de 1la productlon. Ainsl ce
nouveau fondement & la loglique de notre systéme, nous méne dans
une escalade qui elle-méme n'a pas de préoccupations pour les,
individus qui vivent dans nos Sociétés. On voit dome ici que le
libéralisme qui plagait 1'individue comme central dans sa théorie,
1'a repoussé derrlére la nécessité prioritalre de la logique

(ratiocnalité) du systéme: la production.

C'est en ce sens que l'on peut volr que les cholx de 1la

technobureaucratie sont majintenant pris dans 1'engrenage du

marché international gquil dolt suivre 1l'évolution raplde des

innovations technoldgiques et scientifiques qui sont désormais

fondamentales dans le développement de nos sociétés. En effet,

la multitude des choizx qui sont faits dans le domalre de
5 :

l'environnenent sont dirigés par la rationalité utilitaire dans

laguelle est prise la technobureaucratie.

C'est donc .face & cette dictature technobureaucratique

-

qu'émerge le mouvement social' écologique. Ceci confirme notre

hypothése selon lagquelle c'est sur la base d'une contestation de
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la logigque qui sous-entend les cholx sociaux que se.réunissent
les mouvemenfs soclaux et non sur lgﬁbase de leur essence. C'est
ainsi que l'on est capable d'expligquer comment pour le mouvement
Scologique, 41 est- possible - de volr coexister une grande
diversité d'orientations politiques.. .Les auntres mouvements nous
semblent émaner du méne processus: union politique
antitechmocratiques avant d'étre l'effet ou la manifestation

d'une essence.

Si domec la dislocation sociale a favorlsé 1'établissement
d'une techno-bureaucratie, il faut reconstruire la solidarité
pour reprendre en main notre développement et briser le rouage

qul soumet le systéme & cette dictature par la connalssance.

Nous pouvons dome voilr que le mouvement é&cologlque a déjé.@,
. i »
commencé a proposer des alternatives, premiéres ébauches d'une

négoclation sur le soclal et le vivre ensemble.

Certes, nous reconnaissons que le'regroupement se fonde sur la
sensibllité ééologique du rapport Homme-nature.® Et nous trou-
vons des plus intéressant que les écologistes trouvent le mode de
production et d'échange, des systémes capitaliste et socialiste,
incompatible avec 1l'idée d'un développement en équllibre entre
1l'homme et la nmature. Il faut toutefois prendre garde car plusi-
eurs critiques écologiques proposent d'arréfe? le développement
techniqué et scientifigque, le’considérant comme la cause deﬁtous
3 L'utilisation du terme homme est ici péicfative, car clle s¢ rapporte directement 3 l'idée que

kexploitation naturelle est le résultat d’un rapport patriarcal de production homme-nature. Voir
3 ce sujet Murray Bookchin, The ecology of freedom, chap.l. '
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les maux quil affligent nos sociétés. L'élargissement d'une telle
vison ris@uerait de ramener le mouvement écoldgique a un simple_‘

mouvement nostalgique ce qui & notre avis, n+est ' pas le cas.

Nous venons donc de présenter le mouvement é€cologlique comme
étant un mouvement soclaX @ préoccupation écologigque. Néanmoins,
i1 nous mangue des dimensions du mouvement é&cologique pour

définir qu'il est un réseau politigque plus démocratique.

UNE POLITIQUE POUR LA NATURE

.

Lacldu identifiait que l'action des mouvements sociaux vise a
influencer les choix que fait le bloc hégémonigue. Comme l'Etat
se trouve & &tre dans tous les secteurs du soclal et que c'est
l1ul qui posséde la possibilité d4'établir les politiques, il est
incontestable qu'il fait partie du bloc hégémornigque. Or a partir

du moment ol le mouvement écologique se met 3 contester les choix

pris par 1'Etat, il devient politigus.

Tel que nous 1le dislons d;ns la section précédénte. le
mouvement écologigue conteste les décisions technobureaucratiques
gqui orlentent 1le développement social. La contestation de ces
décisions. correspond: & cohtegter la logique utilitaire
sous-jacente aqxlsystémes capitalistes et socialistes, logigque
que les technobureaucrates ne peuvent confronter parce qu'ils‘ne

sont qui’un des rouages du systéme international.



lh ) *
MOUVEMENTS SOCIAUX, RESEAUX DE POUVOIR DEMOCRATIQUE page 44
- ‘ A "
k1

Or quels choix technobureaucratiquqs cdnteste—tnon?f.Le choilx
‘de sacrifier les richesseé ‘paturelles & 1la soclété de
conscmmation. Le choix de sacrifier la gqualité de l'air-et de
l'eau & la production industrielle. Le choix de sacrifier la
fécondité des sols & une surproduction qui sera .quand méme
détruite pour soutenir les prix du marché. Le choix de sacrifier
la richesse du travail artisanal & la production en série
industrialisée. et polluante. Le choix de sacrifier des espaces

naturels au saccage militaire. Et combien d'autres cholx

pourraiernt-on énumérer? .

Au ford les écologistes critiquent le fait gque les cholx se
réalisent dans 1le éené d'une-rationalité—par—rapport-é—une—rin
plutdt que par un consensus social gqul s'élaborerait dans une
activité communicationnelle. Il y a donc contestation du fait
qu'on ait mis 1'individu au coeur des préoccupations libérales et’
qu'il solt mairnterant absén@ de la logique des choix gqul le
concernent au profit de la logigque du systéme. L'individu est
devenu 1l'esclave du systéme ol 11 devalt étre le maltre. Et, 11
en est de méme pour la soclété de type socialisée: elle n'a pas
non plus l'objectif de briser la rationalité utilitaire. Il v a
donc, chez les éco;ég}gggg,ﬂgpe reckerche de l'autonomie gqul leur

perﬁettra de faire des choilx sur la base des drolits socilaux.

Faisant allusion au droit 3 une sailne alimentation, a celul
d'avoir accés & de l'ean et de l'air purs,” au droit de

revendiquer gn ervironnement naturel pour les générations A

-
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venir, au droit de choisir entre le nucléaire, 1le solaire,
1'éolien ou tout autres formes d’énérgie. Ces droits devant étre
le produit d'un consensus entre les igdividus sur les cholx du
développement de nos sociétés et non plus  1l'imposition de

——— -

décisions. uniquemeﬁt basées  sur la  logique utllitaire

productiviste. ; g' N

C'est en ce sens que l'on parle d'uné intervention politigue

écologique. .

—_— DIVERSITE DES FORMES DE L’ACTION

C'est dans la fagon d'articuler 1l'action gqu'apparzit ia
diversité dans les mouvements soclaux. A ce. titre le mouvement
écologiste ne falt pas exception. Si l'on reprend le modéle
Droposé par vaillancourt (anmexe I) et que l'on définit plus
spécifi&uement les 6 courants (exception faite des courants
(pseudo-contre-culturéls' réactionnaires) et
({pseudo-conservationnistes, pseudo-enviroﬁnementaliste
Téactionnaires qul ne sont pas écologiques) nous pourrons volir la
diversité et méme la complémentarité qui s'instaurent entre les

courants.
II- Les contreculturels -individualistes

Ceuxz-ci qui sont généralement appelés "granola" en rérérence
au falt qu'ils mettent 1'accent sur une aliméntation,plus saine.

Ils ne font pés d'action collective, préférant soutedir que
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1'écologisme viendra  d'une conpréhension intérieure des.
individus. Ils participent parfois & des .manlfestations

écologistes, mals toujours en leur propre nom.

III- Les contreculturcls communautaires B

Oﬁ les retrgtve généralement sous la fo:me de groupes “de
récupératioﬁ'ou‘de coopérééivé d'alimentation naturelle. ieur
action n'est pas non plus politique. Elle représente plutdt une
union pour une actlion écologique plus efficace. |

: o
IV- les socio—culturels alternatifs

Ces groupes contestent la logi@ue technigque et écientifique
quli domine notre soclété, en proposant des altermatlves plus
‘écologiques et naturelles de développement et de vivre ensemble.

Par exemple: utilisation deg.la Dbicyclette, mode de tra.nspor'b

moins polluant, contre 1l'usage excessif de 1'automoblle.

~

2- les conservationnistes

Ils défendent la nature, mais ne proposent pas de projét
d'amélioration. Ils protégent les lacs, les vieux arbres et les
espaces verts, souvént plus pour leur beauté et 1les plaisirs
qu'ils offrent que pour ;éur. utilité écolbgique. Ce groupe
peut-étre assimilé & 1la petite ©bourgeoisile prbressionnelle

montante.
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3- les environnementalistes

Ils sont des amants de la mnature. Ils la protégent et
travaillent & sa ?eproduction. ILutte contre les bluies acldes,
reboissement, assainissement des eaux et bien d'autres choses ne
sont que quelques exemples des champs ol i1ls intemsifient leurs
actions. Ceuxz-ci ont clairement définl 1'Etat et les grandes
industries comme 1'ennemi | numéro un. - Néanmoins 1ils ne

revendiquent pas de changement structurel de la sociéte.
4- les écologistes-politiques

Ce groupe ne demande rién de 'moins gu'un chapgement de
socléts, vers la prise 'en charge de la nature et de la société
pa¥ la totalité des individus.autonoﬁes.l ils Soﬁt é;‘qu'dn peug
identifier comme-"l'idéal—typé du groupe écologiste, et non du
mouvemént;‘éqblogisteh. Ils participent dans' tout ce qui
's'appelle action dans le champ de l'écologle ' et de

l'environnement.

1

Tous ces courants nous montrent bien la diversité des groupes
Ecologistes. Allons plus loin et voyons que plusieurs ne sont
pas écologiques, au sens ol écologie signifie:

The dynamic balance of nature, with the interdependance
~_ of living and non-living things.(Bookchin, 1982:22)

Cette vision de 1'écologie comme .champ ol 8e redéfinissent de
nouveaux rapports égalitaires entre 1l'individu et la nature,

différe fondamentalement de la vision environnementale gqui
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ravdéisé uné ettention particulidre pour la - nature sans
reconnaitre la nécessité d'un nouveaun rapport égalitaire avec la
nature. La nature continue duétre pour les environnementalistes
un  objet au service de l'humanité et @nom un parténaire

existentliel. @ Ce qui Justifie ©Dblen 1'idée de Jean-Guy

_Vaillancourt, de parler plutdét de mouvement vert québécois, tel

qu'il le présente dans un article de la rTevue "Possible"

Quoigu'il en s0it, gque leé groupes solent purement écolbgique;
,Lu environnementaux, ils demeurent lncontestablement diversifiés
et complémentaires; Car comme Dous avoes vu, ils abordent 1la
question du rapport avec la nature chacun dans une direction qui
leur est propre, certalns se rappréchaﬁt d'autres mais'ne les
intégrant jamais. Pour le montrer, d4d'une  fagon sfhple, prenons
deuz groupes trés proches, le courant soclo-culturel alternatif

et le courant de 1'écologie pollitique.
' A\

Méme si 1l'on peut dire que‘le second 'a beaucoup emprunté de la
philosophie du premi i1 est impossible de dire que le ‘premier
accepterait un ghé;:j;;nt soclal de fondement é&cologique. Les
soclo-culturels alternatifs proposent irréfutablement des
alternatives 3 la logique techno-bureaucratique de développement,

mais il est clair qu'ils n'ont pas comme priorité iahprise d'un

controéle politiqﬁe du Jﬁpial. Ces groupes sont donc
complémentaires mals ne peuvent étre confondus. {
Lo
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-Ce gul est fe plus intéreésant; .;'est gque dans cette
di#ersité. i1 v 2 une dlscussionfqui s'étaﬁlit. En effet, nous
pouvons veoir des tendances écologiqugs religieuses et d'autres
qui modérent davantage leur part;cipaﬁioﬁ. D'autres désirent 15
disparition_de la science et de la techrologie, voyant le progrés
commé le pire de tous les maux.  Alors que d'autres préférent
changer lé logique qui sous-entend l'utilisation de la science et
de la technologle. Certains volent dans’ la société le monstre de
la destruction naturelle et souhaltent retourner & la communauté
d'antan, plus petite, plus humaine, alors gue d'autrgs crolient

qu'il soit impossible et non souhaitable d'effectuer un tel

retour:

" Toutes ces orlentations . et contre-orlentations ne
représentent-elles pas la démocratle avec son espace public? En
efr%?.-démocratie ne'signirie pas "free for all", cela signifie
seulement la possibili?é de participer aux décislcns en faisant
valoir sa pféférence race_é d‘autrés pféréreﬁces dans un contexte

oll la majdrité regolt satlsfaction.

Or qul est assez crédule pour croire qu'un régime démocratique
n'a pas a gaire de choix ou d'établir ceftaines normes
collectiveé gui peuvent étre changées si cela ‘est nécessaire.
Nous ne soulignons ici rien de plﬁs que‘le rapport qul existe
entre liberté personnmelle et cholx collectif. Lorsque nous
parlons d'espace public dans le mouvement é&cologique, nous

goulignons que dans sa lutte le mouvement doit faire des choiz

-

—
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pour que éa démarche solt efficace. Cela gignifie aussi que
chacun des nilitants ne recevra pas entiére satisfaction mals que
du moins dans une adtion démocratique, chacun pourra faire valoir
son point de vue d;ns 1'orientation dé la démarqhe d'ensemble. .
Toutefols, cela -n}empécheré pas chagque militant et 'chaque
organisation de continuer sa démarche. Car si des militants ou
des organisations ne trouvent pas les changements suffisant ou
appropriés, 11 leur est possible de proposer de nouvelles
revendibaﬁions- Le mouvement écologique étant.sans forme précise
et sans revendication pré-établiels, en référence & un discours
"un" au sens de la singularité, 11 est constamment possible de le
modifier, mais 11 restéra toujours nécessaire de conserver sa

relation au rapport humanité-nature. -

Cette mouvance relative é. la diversité et a la complexiteé,
existant daps le mouvemeit écologiste est particulierement
intéréssaqte sur le plan du politique et de la démocratie. De”
l'intérieur comme avec'l'exférieur, le mouvement écof%gique, par
l'expérience gque ses combats lul donment, se trouve & pratiquer
ce rapport .di&ersité/complexité. Voyons donc coﬁment cela

s'opére dans le mouvement vert.

MOUVEMENT NVERT ET LES AUTRES CHAMPS DE REVENDICATION -

e
s

Si les verts ont la nature pour champ de revendication, les
e
femmes, laes ruraux, les nationalistes, les régilonalistes, les

pacifistes, les homosexuels, 'les antl-racistes et autres ont eux
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.2ussi leur champ de revendication. Et le processus démocratique

n'est-1l pas que chacun expose sa préférence? Or l'avénement des

mouvements sociaux a mis clairement en lumidre la multitude des

champs qui aﬁime le social et influe sur les choix. TI1 est donc
plus dlfficile de dire que tel sujet est celui par lequel on dolt
€tablir la lutte soclale. Ce gqui n'est pas conteétablé c'est que
tous ces mouvements ont le méme adversaife. le groupe
hégémonique, gqui selon le cas est formé de 1'Etat, de ia
bourgeoisie ou méme d'une fraction de ceux quil détiennent;les
postes de direction au sein de 1'Etat, des institutions

économiques et méme de la soclété civile.

-

Ce comstat a permis, au cours des derniéres années, de voir
surgir une nmultitude d'alliances entre des mouveménts soclauvx.
Ainsi le mouvement écologlste a tlssé des. liens directs mails
diffus avec lé mouvement des femmes, des travallleurs, des

régionaux ainsi que plusieurs aﬁtres. On des plus apparent est

le lien entre mouvement écologique et le mouvement de palx.

Ne sommes nous .pas en train de parler de l'union des
‘mouvements sociaux contre un . adversaire hégémonique a partir

<
d'une diversité de champs gqul sent complémentaires? Il est

possible de parler de filiation de mouvement dans des luétqs
contre un ennemi véritable. Il n'est plus poésible dé parler de
mouvemeﬁts—peisonnages, "mouvement coincidant avec une catégorie
socliale et visant la prisé du pouveir et” le répport avecs~ le

politique comme 1l‘'essentiel de son action” (Melucci,19832:43),
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‘ car"la.hréfiexion deg mouvements sur eux-lémes et sur leurs
rapports avec les autres mouvements, est'devenu trop grande pour
qu'on puisse croire gque seule leur essence les porte 2 l'acgion.
Les mouvements soclaux seralent inexistants ou atomisés s'ils me
tenalent ép'a leur essence. Car comme nous le soutenons depuis
le début de notre exposé, l'union des mouvements reléi? plus de
l'action politique que de leur essence. Nous devons reconnaitre
que les mou%ements se complétent, se confrontent, s'unissent, se
scindent, et ce dépendant de 1la conjonctufe. Ce qui nous fait
dire qu'll existe une importance des plus considérables de la
spacio-temporalité dans les <rapports qui articulent‘ les
ﬁouveménts soclaux et que cela conduit & la mnécessité de
construire une ﬁatrice pa§ticuliére pour chagque conflit aquil
bouleverse le soclal. Les mouvements-personnages sont moins
prisées, avec eux les visions singuliéres se trouvent fortement
ébranléés, mais lé religiosité provogquée par la peur 4d'un avenir
incertain vellle blen 2 rassurer les militants qui ont besoin de

l'assurance d'un avenir meilleur.

MOUVEMENTS SOCIAUX, MARQUE DE SURETE

Face aux rﬁnatismes divers. pour qui ia vérité n'est plus a
Techercher, nous .avons au moins les mouvemeénts soclaux et les
militants athés. Nous =nous soﬁmes efforcé de montrer que le
mouvement vert, de 1l'intérieur comme de 1'extérieur, se trouve 3 -

étre la nébuleuse dont Melucci et Vaillancourt nous parlent dans
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leurs textes. Le roisdnngment d'idées ainsi qﬁe 1'impossibilits

+'de défipir un discours "UN" auquel tous se ralliera{ent ne peut
due mnous garantir de 1l'immaitrisabllitéd de ce mEgma
revendiéateur. S1 donc les anciennes formes de +Teprésentation
"politique’ ne peuvent wncercler le mouvement par des mesures
politigues, outre l'élimination physique (moyen qui nous semble
possible mals qui ne ieut persister) nous croyons que la
pluralité des mouvements soclaux est une marque de sﬁreté'éontre

le danger toujours présent d'un fanatisme unificateur.
.

Or, nous pouvons dire gue nous assistons & uwne évolution des
formes d'acteurs politiques. dJe 1ne voudrais ©pas dire
"révolution” car le phénoméne actuel ne détruit pas les anciennes
formes de représentation politigque. Néanmoins nous nous tTouvons
face & une lave sociale de transformation dont on ne salt quand

elle se décidera 3 faire éruption. ’

Il est donc & propos de vous présenter une de ces éruptlons et
de veiller & vous faire voir Ee gqu'il y avait de spéciflgue dans
la coﬁjoncture pour que le mouvement vert gquébécois entre en
action. La présentation du mouvement vert, . se voulait
démonstrative de la mouvance des acteurs et des iddes. Elle 86
voulait exemple de 1l'action éolitique démogra:ique. C'est donc
en ce sens que nous allons tenter d'analyser le conflit qui a

entouré le dépdt du projet de Lol 70 sur l'accés 3 1l'information

sur l'envirconnement du gouvernement dP Québec.
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CHAPITRE 3
LA PETITE, HISTOIRE DE L’ACCES A L'INFORMATION SUR

3

L’ENVIRONNEMENT

T

L'analyse d'un mouvement social est-elle possible pors du

contexte conflictuel? ~ Notre réponse ;;§\ferme. NON. Ce n'est

que dans le contexte de revendication que l'on peut voir.

s'inscrire l'existence_d'un mouveﬁent sopial. I1 v a, et cela
n'est qu'élémentaire; des;ﬁentaines d'indiygidus et de groupes qui
revendiquéanvde fagoﬁ réguliere sur des préoccupations soclales.
" Mais 1ils ﬁe peuvent &tre considérés comme mouvement, car le
mouvement est la totalité -de ses groupes et individus mobilisés

sur un enjeu particuller.

Or c'est ce qul s'est produit au ‘Québec dqiant l'été 1986. Le

gouvernement avait déja lu en premire lecture le projet de Loi

70 modifiant la Loi sur la qualité de 1l'environnement. Rien ne

devait en principe empécher 1'adoption d'un tel projet. Qui

aurait cru ﬁan/}}éﬁszfter l'opinion publlgque pour wun exercice
législatif routinier de cbncdrdance entre quelques lois?
L'histoire n’'était toutefois pas si simple. Les modificatlons
proposées ne faisaient pas gque "concorder", elles d;miﬁuaient
l'accés a l'information en matiére d'environnement. Il fallait
faire vite et regrouper le plus grand nombre d'lntervenants

‘ possible pour stopper ce projet de lol. Or si le champ de

1'écologle était central dans ce dossiler, 11 ne 1l'étailt pas moins

LN,
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pour tout autre groupe -ou personne pour qui la qualité de
1l'environnement est importante. C'est donc sur ces hases gue se

forma la Coalition Québécoise Pour 1'Environnement.

Sans vouloir diminuer 1'importance de ce mouvement, ‘et bilen
plutdt pour luli offrir des bases plus solides, il m'est esseytiel
de dresser unm portrait du profil québécols en matidre
d'environnement. ‘Les apports antérieurs, les prises de position,
les développements concrets gqi'a sulvi le Québec  dans sa
recherche d'une plus gfande ) qualité de 1l'environnement
éclaireront, Jj'en sSuis sir, nos voies de recherche et nos
positions. C'est pourquol je vous convie & la petite histoire,de'

1l'accés & l'irnformation sut 1'environnement aiu Québec.

——

LA LOI'SUR LA QUALITE DE L’ENVIRONNEMENT

C'est en 1972, sous 1l'impulsicn du Dr. Victor Goldbloom, que
le parti 1ibéral du Québec, alors au pouvoir, décildait
d'instituer une loi sur la qualité de 1'environnement. Cela
n'instituait toutefois pas un ministére puisgue cette législation
_tombait sous la responsabilité du Dr. Goldbloom, alors ministre
deg affaires municipales et de l'environnement. Enfin, Québec se

munissait d'un outil pour voir & la qualité de son environnement.

BEn 1976, le parti québécols prend & son tour le pouvoi{: et
sous 1les pressions de M. Marcel Léger, le P.Q. fonde
officiellement un ministdre de l'environnement dont 1l sera le

premier & occuper le poste de minlstre. Il déclare alors:
J
7
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Les six millions de québécols seront des‘inkpeéteurs de \
1'environnement. (Rogel,1981:264) .-

M. Léger avait blen compris, la grandeur du territoire québécols,

. la multitude des problémes environnementaux, la puissance du

cabinet défendant d'autres intéréts que ceuirde 1l'environnement,
nécessitaieﬁf_ l'appul d'une grande part de la population
québécoise. Suite & la création du ministére, on voit rapidement
la régionaliéation des services du ministére, on passe de 540
fonctionnaires des services de la protection de 1'environnement 3
1100 employés, le bdudget passe de 17 millions & 86 millioms.
D'énormes changements sont effectués. Pour en’ savoir plus,

consulter le chapitre 5 du livre Un paradis de la pollution de

Jean-Pierre Rogel. On y donne d'excellentes informations sur le
développement gqu'a connu le Québec entre 1870 et 1881 dans le

domalne de l'environnement.

C'est dans cette volonté de faire de chaque québécols un agent
de 1l'environrnement que M. Léger proposalt en 1978, sous
1l'argumentation de STOP (Soclety To Overcome Pollution), gque
solent ajoutés les articles 118:4 et 118.5 & la lol sur la
quallté de 1'environnement. Voilcl donc ces articles:
-Artlcle 118.4 -Obtentlion de renseignement H

Toute personne a drolt d'obtenir du ministére de
1l'environnement copie de tout renseignement disponible
concernant la quantité, la qualité ou la concentration
. des contaminants émls, dégagés, rejetés ou déposés par
source de contamination.
~-Article 118.5 -Tenue 4d'un régistre
Le ministre tient un régistre de:

a) toutes les demandes de certificat d'autorisation,
de certificat, d’'autorisation ou de permis soumises
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( " en vertu des articles 22,31.1, 31.6, 32, 32.1,
32.2, 48, 54, 55, 160 et 196; :

b) tous les certificats d'autorisation, les certificats,
les autorisations et les permls délivrés en vertu T
desdits articles; : ,

c) toutes les études d'impact sur 1' environnement soumises'
en vertu de l'article 31.3;

-

d) toutes les ordonnances et avis préalables 4 1l'émission
d'une ordonnance rendu en vertu de la présente loi;

T e) tous les programmes d'assalnissement soumis ou approuvés
- en vertu de l'article 116,2;

f) tous les appels interjetés en vertu de la’'section XI et
toutes les déclsions rendues en vertu de l'article 103; et

g) toutes les attestations de conformité environnementale
produites en vertu de l'article 95.1.
. .

Ce” régistre peut étre consulté par toute personmne.
(loi sur la qualité de 1l'environnement, 1978:4%7)

RN R

Noué demeurons réalistes, méme s8i en 1978, i1 v a  eu
législation des deux présents arti#les, airpsi 'que 1'appel
populaire, rien n'assure que le ninistére respecte la loi et'que
les 6 millioms d.’inspecteurs ont un poids kc1;1.1e.'!.conc,:ue face aun
cabinet. Il est facile d'étre réaliste en 1986 sur des faits de
1978. L'histoire nﬁus montre qu'en effet, Ies—deux articles ont
facilité des demandes de renseignements et qu'iis ont été
respectes plusieurs fois lors d' appel en cour. Processus loﬁg et
trés onéreux pour des assoclations & but non-lucratif; En ce qui
concerne M. Léger, 1l est possible de +volr gue comme Son
prédécesseur, les années l1l'on rendu moins sévére. En effet, lors
des cas ou M. Légef décldait d'appliquer la loi, ou 11 s'ag;ggaif
d'amende symboligque minime, ou blen on voyalt des délais



MOUVEMENTS SOCL“XUX, RESEAUX DE POUVOIR DEMOCRATIQUE page S8

d'application se multiplier. Néanmoins le Québec avait failt des

pas de géant.

UN A-COTE IMPORTANT

1982, La commlssion permanente des affaires municlpales,
chargée d'étudier 1le projet. de loi No. 46, Intitulé, loi
modifiant la‘loi de la Communauté Urbaine de Montréal, sé voit
présenter un amendement & l'article 37 gqul deviendrait
1'amendement 97d. L'amendement se 1it comme suit:

"Toute personne.a le droit d'obtenlir de la Communauté
Urbaine de Montréal copie de tout renselgnement
disponible concernant la gquantité, la gqualité ou 1la
concentration de contaminants émls, dégages, rejetés ou
. déposés par une source de contamination.”

M. Lincoln d.ira? en‘ plt;s de cette amendement:

"C'est en falt le mot & mot de la loi sur la qualiﬁé de
l'environnement qui est applicable & la gqualité de
l'environnement, mais 11 semile que s8i ce n'est. pas
inséré dans la loi de la CUM, ce n'est pas applicable a
la CUM. On voulait faire urne concordancg avec la loi:
sur la qualité de 1l'environnement opéur gque cela
s8'applique 3 la CUM. C'est exactement le mot & mot de
la lol sur la qualité de l'environnement.” (Commission
permanente des affaires mnunicipales, 26 mal 1882,
P.4844-4845)

Lalssons donc cet 2-cdété, mals ne le perdons'pas de vue, il

pourra se montrer des plus importants dans les prochaines pages.

\.,;____
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F LA FIN DU REGNE PEQUISTE
Pour le présent dossier, le mandat de M. Adrien Ousellet, comme
H@ﬁistre de l'environnement n'est pas d'un intérét particulier,

sauf peut-étre 1la modification Qu'évait fait 1'Assemblée
§ationale a 1'article 118.4 de la loi str 1la qualité de
1'environnement, le 20 juin 1985. Cette modification é&tailt faite

pour établir les concordances nécessaires & 1'adoption de la loi

sur l'accés aux documents des organismes publics et sur la
protection des renselgnements personnels. La modification ée lit

comme sult:

"Le présent article s'applique sous réserve. des
restrictions aux droits d'accés prévues & l'article 28
de la loi sur l'accés aux documents des organismes
publics et sur la ©protectlon des renselgnements
personnels (L.R.Q., chapitre A-2.1)." '(Loi sur la
gualité de 1l'environnement, 1886

Q-2/47)

En effet, 11 fallait faire éette modification & la loi sur la
qualité de l'environnement car elle a préséance, étant antérieure
a4 la loi sur l'accés & l'information. S1 domnc le mandﬁt de M,
OCuellet n'a rien_eu de particulier pour notre rechercpe+$ﬁn autre
événement important s'est produit dans les coulisSSEXEu ministére

" de l'environnement. Quelques Jjours av&nt les élections du O

décembre 1985, soit le 27 novembre 1985, le service jJjuridigue du

MENVIQ (Ministére de 1'environnement du Québec) présente 1le

document iptitulé "Recommandations de modifications

législatives”.
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) Dans ce documgnt, c'sst la page S5 qui nous intéresse, car on y
" traite de l'article 118.4. Il y est Scrit:
"La portée de l'article 118.4 apparaissant un peu trop
large puisqu'il ne tenalt pas conmpte des réalités
reliées A l'administration de la Justice." ‘
Il y est de plus écrit:
"Pour notre part, nous croyons qu'il v aurait peut-étre
lieuw de suggérer une abrogation pure et simple pour

g'er remettre exclusivement. au mécanisme de la lol sur

l'accés."
b

Si notre lecture est bonne, et elle l'est, le contentieux

explique gqu'avant la modification’ de 1985, 1l'article 118.4

paralssait trop large. Or Dnous ne COmMPrenons. pas rticle
gui n'est plus suffisamment puissant pour renverser d'autres)lois
et qui a une utilité certaine soit abrogé. -

L’ARRIVEE DES LIBERAUX T

>

3 décembre 1985, le pafti libéral du Québec, remporte les.
élections. TUn nouveau cabinet est formé et l'on y retrouve M.
hClifford_Lincoln 4 titre de Ministre de l'environnement. Si vous '
vous rappelez bien, 11 s'agit du méme M. Linboln que lors des
événements de 1982. Ce mandat amemait avec lui 3 crises graves
‘ au sein de la vie cunvironnementale. Entre l'élection et la date
ol J'écris ces 1lignes, 30 septembre 1986, le ministére de
l'eﬁvironnement a connu 3 moments de'prdronde incertitude et de

reémise en question. ' -
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Le premier moment, est le renvol aux propriétaires cde plage de.
la responsabilité d'effectuer les tests de quéliéé de i'egu.
erise du printemps 86. Le deuxidme moment, est 1le dépdét du
projet de. loi 70 modifiant 1a Lol sur 1la ‘qualité de
l'enviroﬁnement, a la“fin'mai 86. C'est ce deuxiéme moment qui

- servira de cas pour 1'étude du nouvement verf québécois, car
~c'est lors de .cet événement que se soﬁt mobilisés Ies_miiitant§
écologistes de fagon plus marquée. Et le troisiéme moment, 1la
remisé en question de 1'existence du BAPE .(Bureau d'Audience

Publique sur 1'Environnement) 2 la fin Juillet, début aoldt 1986.

Reconnaiséant gque les 3 événements sont 1liés & une nouvelle
orientation du ministére, noué velllerons plus loin & falre la
connexion entre les trols. Toutefols, le sens dé notre démarche
nous améne & porter notrekamtentioh sur léléécond de ces trois
événements. Pour ce faire contiruons notre chronologile.

DEPOT ET CRISE DU PROJET DE LOI 70

o i
C'est & la fin mai 1986 que M. Lincoln présente en premiére

lecture lé projet de leoi 70, modifiant la loi sur la qualit§ de

l'enviroﬁnement. Ouvrons wune parenthése pour “présenter les

changements que provoque cetie modificatiom

1- Les changements des artlcles 117 et 118 accroissent
significativemént le pouvoir du ministre.

(voir: annexe II pour les articles)
r . C -

2- L'abrogation des articles 118.4 et 118.5 sont une perte
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‘congidérable pour la population.

(Ces deux articles ont été cités précédemment.)

geureuggmént po&r le monde en?ironnemental quédbécois, un
avocat montréalais spécialisé dans le domaine de l'environnement,
Maitre Michel Yergeau, ancien vice-président ~du BAPE, a eu
connaissance du dépdt du projet et en a averti M. Louls-Gilles
'Fraﬁcoeuﬁ. journaliste s'occupant particuliérement'des questions
environnementales au blen cornnu Journal, Le Devoir. Clest alnsi
qﬁq -le 25 mai, Le Devoir publiait un premier article sur la
question. Francoeur ne manqua pés non plus de s'informer auprés
de-groupes écologistes pour obtenir_leur opinion sur la gquestion.
L'un des représentants de groupe,{André Bélisle porte-parole de
1'AQLPA (Associétion Québécoise de = Lutte co;tre. les Pluies
Acidés) qui préparait une conférence de presse, conjointement
avec 1'UPA (Union des Producteurs Agficoles) et la FQF
fPédération Québécoise de la Faune), décide de changer le sujet
de la_conréreﬁce pour exhorter les groupes environnementaux 2&.
former une coalition pour stopper le projet de loi. La Presse du
29 mail souligne ce raitjet le 30 q;i déja, Francoeur soulignait
dans Le Devoir gque la coalition prenait des proportions sans
précédent concernant le domaine envirannemgntal. En effet, en
moins d'une semaine la coalition regroupait pas moins que 30
groupes de tous les coins du Québec et de tous les domaines.
?oujours dans_Le;pefq;r.‘;e‘g_juig "Lincoln se dit prét 2 révisdr
le. projet de loi 70". Plus fort encore, le 5 Jjuln dans Le

LY
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Devoir, on lit "Environnement et information: Lincoln se dit prét

& modifier le projet‘ae loi 7O".

Le 17 juln, la coalition dépose un mémolre & Lincoln. Et 1le
21 juin, Lincoln retire 'son. projet de loi. Il s'ensult une

rencontre le 22 septembre 1986 entre lui et la coalition.
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~ CHAPITRE s

ANALYSE DU CONFLIT SOiIS L’ANGLE GOUVERNEMENTAL
L'étuc;.e d'un cas comme celul du projet de loi 70, nous obllge
- & reco:;na.itre' la primauté de l'intervention de 1'Etat dans ce
conflit. Cela Jjustifie donc la nécessité d'analyser le conflit
sous l'angle de i'Eta.t. Pour cette analyse, quatre polnts ﬁous
semblent cem;ra.ux; le discours et les actions de 1'Etat sur
i'Environnément, les acteurs institutionnels; le. contexte du
conflit et“ri;la.lement les ra.’pports de force au coeur dé. 1'Etat.
Nous expligquerons ces -choix avant leuTr présentatlion afin de bien
mettre notre démarche en perspectiv'e. Abordens donc 1l'analyse:
sans pluz tarder, car une foule d'informations pourront éclalrer

notre compréhension des événements.
™

LE DISCOURS ET L’ACTION

Nous allons présenter trois discours de 1'Etat dans cette
section. Chacun d'eux sera vu l(:l.a.n‘rs une double optigque, & savoir,
exposé du discours puis dritic:{ue par rapport & l'actlon. Cela
nous permettra de mieux volr les intentlons de l'!Etat. Pour ce
qui est des trois discours, ils sont les suivants: 1l-Le mémoire
‘présenté A& la Commission Mondiale sur 1 "Environnement ét le
Développement, par 1le » Gouyernement du Québec en mai 31886. Le

choix de ce document est dit au caractdre officiel du document et

au fait qu'il soit 'l'un des plus récents, en rapport a notre
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étude etraux événements sentourant le dépdt du projet de loi 70.
2- Les notes explicatives éui figurent a la présentation du
projet de loi 703 Comme ce projet de loi est la cause de notre
conflit, 1l -est plus qu'ighiqué d'en tenir compte pour comprendre
l'optique de 1'Etat. 3-'La position officielle du Ministére de
'1'Environnement ~sur les évanements qui - ont entouré 1la
présentation du projet de loi. Cette position—fuf demandée au
Ministdre dans une demande d:inrormétion ot il me fut recomméhdé;
de foulller les minutes des débats de l'Assémblée Nétiqnaleipog;

l'obtenir. [Faisons donc place au premier discours.

MEMOIRE PRESENTE A LA COMMISSION MONDIALE SUR L’ENVIRONNEMENT

Dans ce document, on peut voir les faiblesses, les expérierces
et les orientations qui régissent le comportement du Québec en

matiere 4d'environnement.‘

On y reconmait que Jl'action gouvernementa:ie porte sur les
effets des problémes plutdt que sur les causes, que l'approche
sectorielle ainsi gque 1la tendance & ‘1'igolement de chaque
probléme sont les faiblesses majeures‘de nofre infe vention en

matiére d'environnement. Pour ce qui est des: expérienc

-

sont trés variées. La prévéntion, la  planification,
1l'aménagement, l'inﬁerventidn, 1'évaluatiog, la consﬁltation, la
1égislatioﬁ, 1'assainissement, la réglementafipn.et le recyclage,
sont des formes d'action dont le Québec peut ét;e'rierv £t ce,-

dans différents domaines, les eaux, les municipalités, le Nord
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québécols, 1l'agriculture, .le développemenﬁ. les pluies adlides,

1'Hydro-Québec et blen d'autres. Nous pouvons certes dire que le

Gouvernement gquébécols est informé et présent dans les grands

débats sur l'environnement..

Mais ce qui traverse le document c'est l'orjentation que doit
prendre le Gouvernement. Se basant sur les constats et les
falblesses des approches et des actlons du gouvernement et de la
population, on propose, autant au Québgc qu'a 1'ex£érieur, quatre
voies .principales. Celles-¢li se résument 4&: intégrer 1les
pféoccuﬁations environnementales dans les choix de développement
écondmique et soclal; apporter des solutions nova ces,
concrétes et réalistes dux problémes;"développer‘la coop:jiéign

et la concertation dans l'action et finalement; améliorer et

€largir le ©niveau de compréhenslion et d'engdagdement des

intervenants, publics et privés.

I1 n'y a Dpas 3 dire, les québécols et gquébécolses peuvent
féliciter leur gouvernemeat, car ce document permet de dire que
1'Etat québéco%s est au failt en matiére de perception des
problémes et des moyens de les résoudre._“L‘oeil de 1'Etat a bien
pergu la réalité quebecoise ;;‘;;tiere d'environnement. Dommagé
que la main de 1l'Etat n aie pas la dexztérité de 1' oe%ﬂ& C'est ce
que Je vous offré de volr maintenant. Du discours & 1'action,

les intermédiaires se font nombreux ce qul accroit la distorsicn

entre l'idée et sa réalisation.

Par exemple, on peut lire dans le document: .
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La pression sur les ressources dans la conjoncture

actuelle laisse entrevoir d'importants problémes,

notamment dans les pays du Tiers-Monde.(p.2)
I1 est intéressant de constater que le gouvernement solt averti
de la situation de linlte de 1'environnement. Néanmoins; il nous
semble superflux de souligner la situation du Tiers-Monde, car
céla a pour effet de falre crolre que la situatlon québécoise est
sans gravité. Nos lacs, notre faune, notre rlbre. ne sont pas
dans un é&tat. plus enviable que les autrés. "L'acldité du Bassin
de la  Baie-James, .la condltion des érables et les abats de

chevreulil qui sonéfmaintenant non-—-comestlibles, ne laissent pas un

tableau plus Tose pour nous.

LE NEO-LIBERALISME;

I

-~

les pressions pour réduire 1'importance des
interventions gouvernementales dans 1l'économie des pays
industrialisés se font de plus en plus pressantes.
(p.2)

Le document continue en expliquant 1'importance gque joue
1'Etat dans le domaine récent de 1 'environnement. Nous ne nous
inquiéterions plus de ce falt, si le gouvermement avait un jour
pris une position ferme face & 1l'entreprise privée et ' méme
publique, en matiére d'environnement. A moins.d'un renversement
surprenant, rien ne semblera vraiment changer. Mails n'enlevons

- pas -son c¢rédit & 1'Etat, dans certaines causes, 11 est d'un

support digne de mention.

L'OPINION PUBLIQUE; ,

En effet, un sondage- sclentifigue réalisé A 1'automne
dernier révélait que 72 pour cent de la population du

L]
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Québec ;\% d'avis qu'il faudrait renoncer & tout
nouveau developpement économiqu2 qul porterait atteinte
32 la qualité de 1l'eavironnement.(p.2)

| Ce fait 1ié aun précédent, nous place face a ce qu'Habérmas
appelle la tendance & la crise de '1ég;timit§. De fait, 1le
gduverﬁement québécols se voit face & l'obligation de faire des
choix judicieux entre le-développement économique et la volonéé
popﬁiaire er matidre d'environnement.

. -4 .
Le documert aborde ensulte les principes d'actions; un point

nous a particuliérement lntéressé dans cette section, le poiptﬁé.

Enfin, i1 parait nécessaire d'améliorer et d'élargir le -
niveau de compréhension et d'engagement des divers’
‘intervenants. En effet, la préoccupation
environnementale dolt étre partagee par 1l'ensemble des
agents socio-économigques et des pouvoirs publics
natlionaux, régionaux et locaux et c¢eux-cl devralent
pouvolr disposer de noyens a’ organisation.
d'intervention et d'action pour la traduire.(p. 4)

Une des caractéristiques de la présente situation est
la monopolisation des connaissances, et la capacité de
définition des problémes, de la formulation et de la

mise en oeuvre des solutions par un nombre restreint
d'organismes, méme & l'intérieur du gouvernement.(p.4)

r

Dans la premiére citatlion, ce qui attire notée attention est
l'absence des groupes environnementaux dans ci'énumération. des
\intervenants. Comme si la protection de 1'environnement était le
privilége.des pouvoirs politigues et économiques. Il est clair
pour néus que les intervenants énumérés. omt plutdt intérét
(politigquement et économiquemen?) 3 voir les groupes populaires

absents d'une démarche environnementale.
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Dans 1la deuxiéme citation, <¢'est la monopolisation des
connaissances et de la capacité. de 1définition. des problémes,
ainsi que le nombre restreint”d'organismes qui nous agacent. ILa
limitation de 1l'accés & 1'information sur 1'environnement, telle
que proposée par le projet de loi 7O, n'est pas une fagon de

brlser la monopolisatlion des connalssances et d'élargir le nombre -
‘d'organismes intervenants. Il y a un réel désir d'augmenter le

nonbre Jd'intervenants méis dans uwn milieu restreint, bel

objectlif.

Le document lfus- améne alors a parler de 1'expérience du
Québec;

La premiére de ces expériences se trouve dans le régime
de protection de 1l'environnement et du milieu soclal de
la Convention du Nord-Est gquébécols qul est digne de
mention & au moins deux égards:.(p.7)

L]

Nous allons vous présenter deux expérlences différentes de
ceiles dont on est fier dans ce document. Premiérement, il est
des plus rigolo que ce .pourquol on se frappe les bretelles en
mai, provoque de la part de la méme commission ia plus grande
indignation dans les deux semaines qui guivent la prése?tation du
mémoire. Nous nous référons au scandale du mercure, dans le
bassin de ia Bale-James, découvert par la commisSion mondiale sur
l‘énvi:onnement en julllet 19é6. Et la deuxieme exﬁérience vient
du fait que le Gouvernement du Québec avalt été avertli qu'il
fallait déboiser avant d'inonder les terres, raison du dépdt du

mercure. UNE BELLE EXPERIENCE, dont on se doit d'étre fier.
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une autre expérience intéressante est le mécanisme
d'&valuation environnementale (€tude d'impact) qui
8'applique obligatoirement & un grand nombre de projets
gouvernementaux et privés dans le Québec.(p.8)

Il est question ici du BAPE (Bu#eau des Audiences Publiquei;
sur 1l'Environnement). On peut aussi en étre fler, 1'été 86 a
faillli voir disparaitre cette belle expériemce. §S'1l n'est pas
disparu, oa & au -moins réussi 2 en méttre la crédiblilité en
"doute. '(A ce sujet, volr les Journaux des mols de Jjuin et
Juillet)

I1 convient aussi de faire mention d'une autre
particularité de notre législature environnementale qui
reconnait & toute personme un droit a la gqualité de
l'environmement, conformément & certains paramétres
établis par la 1ol et qui permet & toute personne
d'lntenter des procédures judicilalres de pature civile
ou pénale & l'endroit d'une personrne ou d'une’
entreprisé qui porte atteinte & ce droit.(p.9)

v

Des plus riches, cet exzemple est aun-'coeur de notre projet car
c'est directement les possibilités publigques gque coupait . le
projet de loi 70.

Le point 6 de la page 9, n'est gqu'un autTe échec du
gouvernement doht on veut falre c¢roire & la bonne consclence.
Lorsqu'on 1lit en page 10. ' g

Certaines de ces expériences originent d'organismes
gouvernementaux généralement orientés vers le
développement des Tessources et <témoignent de la
diversité des préoccupations environnementales de la
société québécoise ainsl que de son désir d'associer le
plus grand nombre de personnes et d'organismes possible
au développement des resscurces, & 1l'aménagement du
territoire et a la protection des valeurs
environnementales auxquelles sont attachés les
Québécoils et les Québécoises.(p.1l0)
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Comment croire cset expésé. lorsqu'on sait gque le Gouverhement
veut limiter l'accés & l'information sur l'environnement et qu'ﬁn

fonctionnaire du MENVIQ traite les groupes environnementaux de

"MAT, NECESSAIRE"(citation verbale lors d'une entrevue).

i
Ce préjugé défavorable & 1l'égard des groupes environnementaux,

ne peut mener gqu'ad dire:

Peu d'organismes environnementaux ont cependant abordé

ce probléme de fagon stratégique et, par cdnséguent,

peu d'entre eux ont développé la capacité

ingtitutionnelle mnécessalre pour convaincre leurs

partenaires gouvernementaux de la Justesse et de la

pertinence de ces préoccupations.(p.16)

C'est sur cette -note que nous finissons l'analyse du premier

discours. Il nous laisse des plus conscients de la position du
Gouvernement du Québec. L'environnement est un a-cété auquel

nous devons accorder un discours des plus compatlssanis et dans

- lequel 1l'action doit tenir compte des précccupations du.

développement économigue d4d'abord.
NOTES EXPLICATIVES DU PROJET DE LOI 70

A la page 2 du projet de loi 70, om nous 'expliqﬁé, les
‘objectifs et les raisoﬁé'd'un tel projet. Dans un premier temps
on expligue que les modifications wvisent "a faire de cette loi un
support mieux-adapté aﬁz besoins administrafifs du Ministére de
1'Environnement”. ° Le deuxléme paragraphe expose les nouveaux
besoins qul justifient la modificatlon de la loi. Pour ce gul
est du troisiédme p;;agraphe. nous préférons le citerfégf“ETest

sur lul que se porte notre réflexion.

o>
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D'autres dispositions contenues dans c¢e projet de loil
visent 4 éliminer le double emploi gui existe en ralson
des dispositions contenues dans la loi sur l'accés aux
documents des organismes publics- et sur la protection
des renseignements personnels, par 1l'abrogation = ds
certains articles de la lol sur la qualité de
l'environnenent. (projet de Loi 70, Gouvernement du
Québec) )

Si 1l'on en qfoit cette mnote explicative, 1'abrogationd
d'articles de la loli sur la qualité de 1'environnement ne crée
aucun problémé car les mémes informations pourront étre obtenues
par le bials de)la Doi sur l'accés aux documents des organismes

publics et sur la protection des renseignements personnels.

Parallélément, on peut voir que c'eSﬁ contre cette déclaration
.que se forme la Coalition. ILa lecture du mémolre déposé par la
Coalit;on_montre blen 1la perceptiﬁn de celle—ci..‘On volit que
l'argument de 1la concordance 1Ie falt qg@L“gpulevér des
contestations. Il en esf de méme pour 1l'abrogation des articles
118.4 et 118.5. La Coglition falt bien comprendre que si la Lol
de l'accés permet la méme chose, quel intérét f a-t-11 alors &
les abroger. Surtout que‘ la Lol de 1l'accés a pour but de

permettre un accés plus grand.

Cette version des falts nous questionne car déja en 1981, le
BAPE, d¢ans un mémoire & 1a‘ Commission Paré; so‘ﬁligna.it qu'il
craignait une telle législation (Lol de l'accés) qul permetirait
aux orgfnismes publics de se réfugier derrigére celle-cl qui est

plus restrictive gué la Loi sur la qualité de 1l'environnement.
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Toujours dans ce sens, M. Jean-Marc Ducharme, secrétaire et
directeur du service Jjuridigque de la Commission d'accés A
l'information du Québec, répond A une lettre de M.Michel Famelard
le 11 juillet 1986 en soulignant que: '

Dés sa présentation & 1'Assemblée Natlonale, ce projet
de loli a fait l'objet de nos préoccupations, notamment
les articles 5, 6 et 7 qul constitualent, de prime
abord, des restrictions & l'accés dans le domalne de
l'environnement. -

Rejoint par téléphone, celui-ci nous a confirmé que le proqgf
de Loi 70 représentalt bien une restrictio;' des possibilités
d'accés A& 1l'information en matiére d'environnemént. Il nous
souligna, de plus, qu'un avls téléphonigue avait été donné au
MENVIQ, soulignant que les concordances réduisalent l'accés 2

1'information. -

—_——

Reconraissant notre mnanque d4'expérience sur le plan de
1'interprétation 1législative, nous préférons icl ne pas porter de
jugement sur la position du gouvernement. Je me borneral &
gsouligner que les positions du Gﬁuvernement et de la Coalition
sont provoquées paTr une lecture différente des lois. Cela nousﬁ
améne toutefolis & reconnaitre qu'indépendammen du falt que
1'Etat ait ou non une interprétation Jjuste, la “anfﬁ?:;““a'

~

interprété le projet de Lol 70 comme une attague. Ce qul a suffi

pour justifier le refus en bloc d'un tel projet.
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'PQﬂTRNJOFEKHELLEIHI&HNEHERE

-

Suite & la demande "de cette position par _courrier,. le
Ministére m'a recommandé de consulter "Les débats de lﬁhssemblée

' Nationale". Pour étre honnéte, rien dans ces textes ne m'a donné
d}in{ormation sur la positlon officielle du Hinistére; Outre la
présentation du projet de loi en Chambre, présentation qud
correspond aux notes ezplicat;ves que nous venons de présenter
dans les notes explicatives du pro}ét de Loi 70, 11 n'y a rien:
qui'dérinisse de fagon‘:plus prégige l'opinipn du Ministére face a
la gﬁestiogvdu conflit du projet de Lol 70. Néanmoins, il est
'possible par l'analyse de tous les documents et en féisant des

recoupements de clarifier quelle a &té 1'intention du Ministére.

- C'est c%.qﬁe nous allons essayer de falre dans les prochaines

- * . -
-~

sections.

r

-

LES ACTEURS INSTITUTIONNELS

Toujours dans notre analysé du conflit . sous 1l'aspect
gouvernemental, nous désirons présenter ies acteurs qui sont
intefvenus _dans 1le caﬁp &e 1'Etat. Nous . faisons cette
présentation parce qﬁe nous considérons que tous les acteur§ de
ce biéc n'onf‘pés les mémes intéréts. Nous en profiterons pour
ﬁrésentef les forces possédées etx les. enjeux affrontées par

‘chaque dcteur.

»
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&
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Débutons par s‘oulignéer' l'existenceﬁ de deux types él." acteurs
dans 1'Etat; les ‘représenta.n{:s élus et la techmobureaucratie.
Les premiers reg¢olvent leur pouvolr par l“asséntiment du peupls,
les seconds par les connalssances et les postes éﬁ'ils occupent,
par les ‘"fonctions“ qu'ils possedent. Bién que les- premiers
solent les dépositaires du pouvolr, il n'en demeure pas moins'que
leurs , décislons sont généralement conselllées paf les
technocrates qui eux sont spéclalisés dans les champs de décislon

et gqui gont habituellement permanents dans les postes qu'ils

occupent, contrairement aux élus.

~

81 les premiers doivent, pour conserver leur position, plaire
& l'électorat et pért}culiérement a ‘la fraction gui finance plﬁs
généreusement ses activités (1'establishment), le technocrate
lui, doit plaire aux élus aipsi qu'a ses alliés politiques par
'les-, avanfages qu'il (le tecknocrate) apporte par Ses
connalssances scientifi@ues ou en information. Pour mleux
comprendre les rapports entre,ces deux groupes, Je recommande

fortement le livre de Jean-Jacques'Simard, La longue marche des

£echnocrates. Il v aborde clairement les relations qui prévalent

et ont prévalu entre les deux groupes au Québec.

J'aimerais, ici ouvrir une parenthése sur le pouvolr de la
bureaucratie, nous pourrons pdr 13, \voir'-dans les prochalnes

pages les relations évidentes qul s'étajlissent entre information
‘et pouvoir. Nous pourrons de plus

ls la conclusion faire le

rapport entre lutte des mouvements soclaux et bureaucratie. Tel
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que nous le disioms, les élus obtlennent (leur pouvoir p%r le
.suffrage, tandis éue ‘lés bureaucrﬁtes' l'obtliennent  par
l'efficacité qu'ils' présentent. En référence aux écriés de
Colwili (1982:93) nous proposons sixz orientatio%s sur lesquelles
se base le pouvoir.

. 2

Expert power is the pdﬁer you gain over me throught
your expertise, or what I ©perceive +to be your
expertise

Information power refers to the power people hold when
they possess information that is valuable to others.

Authority or legitimate. power is the power I confer
upon you when I recognize you as having the leglitimate
right to influence me.

Reward power 1s tke power .you hold over me if I
believe that you can reward ne.

Punishment power or coercion 1s really the mirror
image of reward power. It is based upon my perception
of your ability to punish me.

Referent power is the power I give to those I like and

see as similar to myself, those to whom I am attracted,
and those wltk whom I identify.

(.

I1 ‘est gommupément' reconnu que dans les organisations .
publigques, on retrouve réguliérement ces six formes de pouvoir.
‘L& ol l'importance se fait plus grande, c'est lcrsqu'en prend
connalssance que les gens qui occupént des-postes relatifs a ces
pouvoirs sont souvent en conflit les uns avec les autres, et de
méme avec les élus.‘ Ce qui 1laisse carrément comprendre que
1'Etat n'est pas un bloc hcomogene et que le choix des contacts de
,-ghacun des individus peut 1argement-tr;nsrormer les réseaux de

conflits. ©Nous verrons dans la gection sur les rapports de
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pouvolr, comment les, contacts se sont opérés dans. notre cas
particulier. ‘Voyons donc maintenant les acteurs instf;utionnels

d'Etat qui ont pris part & ce conflit.

Du coté des acteurs élus, on retrouve tout d'abord le Ministre
de 1'Environmement, ¥. Clifford ILincoln dont nous avons déja

’

'parlé dans ie chapitre précédent. _ Le chef ge 1'Opposition
Officielle & l'Asse@blée ﬁationale; M. Plerre-Marc thnson a lul
aussi pris part au débat.‘ L'importance de ce dernier vient du
fait que ce soit lul plutdt que le critique de 1'Opposition en
matiére d'environnement qui ait traité le dossier. Cela nous
indique 1'importance qu'a eue la gquestion dans la vie politique
québécoise. Nous ne disons pas icl que cela fut une gquestion de’

premiére importance, mais que pour la courte durée du conflit

beaucoup ¢'importance lul a été accordée. T Y

Un ggtre acteur, qui n'est pas un individu-et qui n'a pas pris
part au débat sinon par la volx de M. Lincoln, est le Conséil des
Ministres. C'est devant lui.Que s'ébauchent.les orlentations du
Québec. Nous considérons qﬁe celui-cl avait des intéréts—dansjla
limitation de l'accés a l'i%rormatfgﬁ. ‘Nous analyserons ces

intéréts dans la section suivante.

Sur le plan des acteurs bﬁreaucratiques, de 1l'intérieur du
MENVIQ, on reg;f&ge 14 présence importante du contentieux ou
service juridigque qui a produit le projet de Lol 70. Il ne nous

est malheureusement - pas possible _ d'identifier le ‘haut

’
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. fonctionnaire qui était en charge du projet car le Ministdre a
refusé de nous répondfe et les informations que nous détenons ne
peuvent pas étre.confirmées. La direction des communicatlons et
de, lféducation du MENVIQ & elle aussl été touchés par les

événements.

De l'extérieur du ﬁinistére. la commission d'accés &
1'information fut impliquée, mais sa participation ne fut pas de

premier plan, elle permit toutefois un renforcement du débat par

sa réponse 3 la lettre de M.Famelard, membre de la Coalition.

~

En ce qul concerne le rdle de chacun dans le con_i‘liqt. il

apparaitra dans la sectlion des rapports de force.

LE CONTEXTE SOCIAL AU QUEBEC

Tout en gardant blen en mémoire le retour du Parti Libéral au

pouvoir, voyons comment le Québec se portalt économiquement,

&
politiquement et socialement lors de la création de la Coalition

et des événements entourant le projet de Lol 70.

Comme le montre bien Gérard Bergeron (1986) au Québec comme
allleurs dans 1eé pays capiltalistes évaacés, la crise économique
fait rage. En ce semns, 1l'option social-démocrate priviléglée par
le PQ en prend pour son rhume. En effet, les services coulent &
flot méme si il n'est pas visgible & 1l'oell non averti que le
déficit double. Le 'PQ doit alors serrer 'la vis, mais les

québécois et Québécoiseé ne le voient pasg d'un treés bon oell car
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ils sont les plus taxé(e)s au pays. Ce qui ne manguera pas
d'influencer la défailte du PQ en 85. L'écdnomie est en crise et

le Partl Québécols en pdya la facture.

Sur le plan social et -culturel, les <travaux de. Nicole
" Laurin-Frenette (1980) nous montrent bien éomment le Québec se
retrouve dans "L'impassé" ou plutdt face & un grand vide. Alors
que depuis les années 60, le Québec bouillonne, l'aprééw
référendum a laissé un gouffre culturel et la triste réalité de

la crise économigue et soclale.

-

Tout cela n'esf guére bon pourége politique qui s'est trouvé,
tout au long du débat au centre déel'action. ‘La sainé croissarnce
des années 60 avalt permis d'échafauder un grand réve. On avait
créé 1l'opposition, le PQ. On a tout investi dans ce grand Partl
libérateur. On a prils le pouvolr, plagant au deuxiéme rang les
autres priorités. Cela ne falsalt rien, le PQ nous donperait
tout, du pain, des Jeux, la libération- féminine, un Québec sain
Vet j'en passe. On allalt tout gagmer. On a fait un référerndum,
on 1l'a perdu. La méladie du pouvolr a contaminé le PQ. Celui-ci
a laissé tomber l'dpﬁion nationale pour les cleux pius chaud du
pouvodir ét lui aussi a tout perdu, sa Eaison d'étre, son chefl et

lé pouvoir. Qu'est-il resté de cette aventure?

Un Québec sans grande opposition officielle, des militants
sans grands projets de soclété, mais clairement un Québec face a

1'obligation de se reconstruire aujourd'hui, maintenant. Un -

!



MOUVEMENTS SOCIAUX, RESEAUX DE POUVOIR DEMOCRATIQUE ’ page 80

Québec dont les deux plus importants voisins ont une économie

plus solide, quelgqu'en crilse.

Nous pouvens finalement dire qﬁe la situation économique, la
situation sociale et culturelle alnsi que l'échec péquiste ont
mené au retour de Robert Bourassa qgi lui n'est pas si prés des
groupes populalres et des mouvements éociaux qué le PQ savalt
l'étre dans ses meilleures années. ferminons cette sectlion ici
et gardons ces faits en téte, 1ls seront primdrdiaux pour.
comprendre les analyses Qﬁi suivent.

]

LES BAPPORTS DE FORCE

Tel que nous le disilons, chaque acteur est placé face a des
impératifs différents. C'est pourquodi, nous considérons
nécessaire de préseﬁter les:rapporqs de force car la posltlon de
chacun est générée pay’gbn ﬁost ‘et les intéréts qui y éont liés.
Nous suivrons un qé£3§1n3\9?d;;? chromologique, gqul ne sera

toutefols pas trés rigide pour mon&rer les rapports de force.

En novembre 1985, le sengifffigpidique du MENVIQ produisalt un
document recommandant des modifications & la loi sur la qualité
&e 1'environnement. Le‘Gouver§ement d'alors, le Partl Québécols,
étalt blen celul qui avait passé la coﬁmgnde. Tout probable que
le Gouverneﬁent de l'époque n'avait pas grand travall %_raire
falre & Bes ronctionnairés‘ car lorsque‘ le Partli Libéral a

appliqué les recommandations dd service Juridique, quelque temps
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plus tard, nos péquistes ont jous, les vierges offensées. Dois-je
en déduire que la commande étailt juste pour occuper nos

fonctionnaires?

_Nous croyons plus volontiers que la commande des péquistes,
gul a été poursulvie par{les libéraux, démontre deux états de
fait. 1- La demande servait “les intérets du gou&ernement et 2-

le pouvoir relatif joué par la bureaucratie.

1-Le contexte é&conomico-politique plagait le Gouvernement devant

la nécessité de couper dans les frais administratifs du Ministers

et d'ouvrir la vole aux industriels et entrepreaneurs, en leur
facilitant la tédche face aux pressic;é des groupes populaires'qui

revendiquent en matiére d'environnement.

-En effet, la surtaxation des contribuables mélée & 1'échec de
la politique social-démocrate oblige le Partl Libéral comme le PQ
a avolr une nouvelle politique'd‘auspérité. Cette politique se
représente dans les coupures budgétalres qui affecternt surtout la
population, . et. par ume dim;gution des contacts avec les
intervenants populaires. Ce dernier fait a surtoutttouché.le ﬁQ.
le Partl Libéral ayant d.esQ rapports moins proches avec ces

groupes. Cette limitation des contacts représente en elle-méme

une diminution des processus démocratiques.
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De plus cette diminution permet de faciliter les rapports avec
1'Establishment qui, lul, est trés peu intéressé 3 investir dans

- les processus de dépollution.

En ce qg;lconcerne les coupures administratlves, 1l'abollitlon
du régistre, article 118.5, ainsl que léf modification de
l'article 117, donrant un pouvoir discrétiopnaire au Ministre,
auraient permis de diminuer le nombre d'engquétes. Et de méme

dans ces deux cas 11 auvrait é&té possible de diminuer le

§

personnel.

N
-
-

Nous assoclons & notre analyse deux falts conmexes. En ce qul

' \
concerne la diminution des contrdles sur\les entrepreneurs, les

attaques contre la crédibillité du BAPE con notre polnt de
ue. Pégr. ce qui est des coupures administratives ou
budgétalres, le renvol des teéts de qualité des eaux de plage aux
propriétaires et ayg municlpalités, nous convainec de la justesse

de nos propos.

\U

2-Méme si le Gouvernement a ¢hangé, le dossier de projet de Lol
70 & continué, et ce méme si le Ministre se trouvait face & une

énorme contradiction.

Comme nous le disions, le prolet de modification avait

‘commencé sous le régne péquis£;$ﬂcar les recommandations ont paru
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en novembfa. La crise s'est produite en mai 1986 alors qu'on
avalt assisté a4 un changement de éouvernement en décembrellsas.
Ce quli nous permet de voir comment les fonctlonnaires peuvent
exercer de la pregéion avec leé dossiers qu'ils pilotent. Cette
réflexlon ne vlent pas du falt que le dossler alt persisté car il
en persiste des centaines dans les différents ministéres, mais
bien plutdét du falt que gquelques années auparavant M. Lincoln
avalt essayé d'imposer l'un des articles qu'il supprimait & la

loi de la CUM, l'article 118.4.

Une queétion se pose alors: Lincqln‘a-t-il présenté le projet
'sans s8'en rendre compte ou est-ce que. les pressions des
fonctionnaires renforcées par le Conseil des Ministres 1'ont
obligé a;poursuifre avec le dossier? D'autregfpossibilités se
présentent, comme célle qui veut que Lincoln ait vraiment cru que
les concordances ne limitalent pas, ou bien; l'espérance gu'on
alt oublié 1'événement de la CUM. Quoiqu'il en soit, nous ne
croyons pas pouvoir obtenir de.réponse a3 cette question. Et la
réponse ne =nous donneralt que peu d'éclaircissement sur le

confliit.

Quant 3 eux, les membres du contentleux y ont wvu uzne belle
occasion d'élargir leur fouvoir et de se débarrasser des demandes
trop exigentes. L'élérgissement. de pouvoir gque ceuxz-ci
s'octroyalent, seralt veau de la modification de l'article: 118,
Car sl le Ministre "pqpvait" \donner ou.-non les rapports, 1l

auralt alors un pouvoir discriminatoire gul auralt été appliqué:
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ﬁ;r le biais des recommandations du contentieux. Pour ce qui est
N ‘\ '. } .

des demandgp trop exigentes, elles auralent pu étre dérivées vers

la loi d'accés qui, elle, est plus complexe et longue par les

délals qu'elle occasionne. )

-

Tournant maintenant notre oceil interrdgateur ve:s‘la”drrection'
‘des communications et de 1'éducation, nous ~pouvons voir que
celie-ci a joué un role de portier du Ministére. Le fait qul
marque le plus la parﬁgcipation de cette direction est sa
déclaration d'igmorance du projet de la Lol 70 em mai 1986. En
effet, comme nous l'avons déja souligné, le Journaliste du
Devolr, Louis-Gilles Francoeur, availt, suite & la présentation en
premiére lecture, appellé la direction pour obtenlr copie du
préjet. oﬁ lul avait alors rétoriué qu'aucun projet de Lol
n'était en cours au MENVIQ. ' Leur demandant de vérifierT/bégg—ci
le rappeldrent plus tard pour confirmef 1l'existence du document.
Si la direction des communications était vraiment non-informée du
projet de Loi 70, on peut alors comsidérer sérieusement
1'hypothése que 1le Ministére alt temu 2 garder sa démarche
cachée. Sino#, la d& ecﬁion. des communications de connivence
avec les dirigeants jdu /,nistére ont tenté de cacher de

1'information, ce qui revient au méme. ~ -

Avant de définir les ralsons de ce geste, nous aimerions
présenter le dernier organisme gouvernemental quli a participé au
conflit. La Commission d'accés & l'information quli comme nous le

} ' C
disions a falt parvenir un avis au MENVIQ, soulignant "qu'2 prime

L)
'
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-abord, la Loi <70 signifiait une diminution de l'accés A
1l'informaticn”. Cet avis, qui obtlent .une 1large Tpart
d'importance du failt gu'il provient de la Commission qui Juge les

demandes d'informations, relance tout le débat.

: L 9
Face a ces deux groupes de bureaucrates, 11 nous semble
nécessaire d'analyser les ralsons quilles ont amenéds & brendre

des positions différentes.

Premiérement,’ le réie de chacun est Dblen différent. Les

_ direcgions définissent des politiques alors que ia Commission

d'accés_décide dé la recevabilité ef de l1l'application de la lol
d'acceés.

& .
Deuxiémement, les directions sont considérées et agissent

comme support 2au cablnet du Mirnistre, alors gque la ‘Commission
d'acceés, éommé le BAPE, est beaucbﬁp plus un organlsme tamp@n
_entre le Ministére et la populétion. les premiers n'ayant pas
l'obligation de conserver Ileur impartialité, n'ayant pas de

jugement 2 poser.

Troisiemement, le fait que la Commission d'accés ne définisse
pas de politique sous-entend aussi qu'elle 1'a pas. besoin de
camoufler d'information, son pouvoir ne proveﬁant ras de ses

connaissances ou de ses informations, mais plutdt du sérieux de

son jugement.
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Quat;iéﬁement. les membres de la Commission savent bien que
s'ils ne font ©pas leur tééhe adéquatement et en toute
imppartialité, la Commissicn pourfait perd;e, sa' crédibilite et

. elle n'auralt a{nsi plus de raison d'étre. En ce sens, les

membres ont intérét A rester impartiaux.

/\ . UN DIFFICILE CASSE-TETE

Aprés avoir arpenté dans.dirrérentes diréctions le Ministere
de l'Environﬁement, nous . pouvoés conclure que l'organisation
1nte}ne du ministére présente un multitude de Ifacettes qui ne
sont pas nécessairement 1llés. En regardant les discours dans\ia
premiére:section, nogs'vaulions montrer que i'ambiguitérEééﬁait
entre l'action et %e discours. Ce qui Jjustifiait pour nous la_
nécessité de _véri;;er sl les raisons invoquées étaient bien

celles pour lesquelles ont woulait modifier la Loi sur la qualité

- de l'environnement.

. 4

L'analyse des rapports de force, nous permettait par la su (e

_de vérifier si effectivement 1'Etat est un bioc monolithique/dans
lequel il est impossible d'entrer. Ceci est justifié par 1 fait\\\
que. nous considérons important de créer des . canaux

ingtitutionnels pour faire wvaloir les positlons des mouvements

goclaux.

Or l'analyse des rapports de force nous permet de croire qu'il

vy a dans 1'Etat diverses orientations et . points de vue qui

) . -
[ . .

H,Q . Ee



MOUVEMENTS SOCIAUX, RESEAUX DE POUVOIR DEMOCRATIQUE ' page 87
! \ra -
13

Y -

L4 L)

entrent ‘parrois' en 0ppoéition. Cela 1nous lalsse entrevolr
1l'existence de 1ieux démocratiques dans 1'Etat. Cecl qontrgdit
1'idée que 1l'Etat ne se&ait‘que bloc répressif et décisionnel au
_serviée d'une c¢lasse saciale, volre 1la. bourgeoisle. Nous =ne
pouréuivfoné pas dauns cééte direction car 1la n'est pas,I'obJet dé
notre recherche, mals nous croyons fermement gqu'il seraié des

plus intéressant de pousser & fond cette réflexion.

oY

p3)

L
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. ' CHAPITRE § = - o
ANALYSE DU CONFLIT SQUS L’ANGLE DE LA COALITION
NouS'avons abordé dans le dernier chapltre le conflit sous.
1 angle' de 1'Etat car il nous paraissait impossible de faire

1'analyse en ne regardant que du coté de la coalition Blen que

 ce dernier chapitre ne mangualt pas d'intérét. le chapifre que
- =3

nots_ghordons rep;ésenée le coeur de notre recherche en ce' sens
qu'il étudie la coalition elle-méme. La méﬁhode Que nous
ﬁtiliéerons est la sulvante, présenter l'action de_la coalition
dans le conflit, tout. en démontrant que celle-ci est blen une
manifesfayipn du mouvement écologigue -~guébécols selon -1les
critéres d'Alberto_Meluqci. Les critdres, structure segmenté,
polycéphale_gt réticulaire, sont tirés delson artiélé""nouvement
Sociaux, Mézzgments Post—Politiques."(lQBSES Ces critéres, nous

lés avons choisis parce qu'ils correspondaient blen avec notre

vision de ce gqu'est un mouvement social. Si wvous vous en

1

rappellez,'c‘est parce gue nous considérons le mouvement soclal
comme une sorte de magma gue ces critéres correspondent bien avec
notre recherche.. : ‘ ;

‘ .

L;idéé est donc de présenter la Coalitlion sous trols angles:
la structure, la foanctlon et 1'action. Pour chacun nous ferons

regsortir les critéres de Melucci. Dans cette 'harche, nous ne

Saurons manguer de-soutenir le caract Politi o-democratique de

1a coalitioz, '11 Y a lieu // Nous ajo
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exposée des calculs . structuraux relatifs a 1' analyse de reseau
Débutons donc ce chapltre par 1 étude de Yz structure qul

g8'annonce trés substantielle.

LA STRUCTURE

Dans son article, Melucci fait ressortir les critéres de 1la
strucﬁure des mouvements soclaux. Il dérin;t que la structure
est segmentée, Téticulaire, polycéphale; diffuse et latente. A
ces cing caractérist?@ﬁes, se greffent cing indicateurs (que nous
allons exposer plus loin) qul nous permettent dfgialyser avec
plué. de élgr%é la structure. Meluccli explique alors que le
mouvement séqial\est formé d'unités diverses, autonomes, ayant_uﬁ
réseau de comﬁunication entre eux. Puls 11 termine ed expliquant
que le mquvemént -a des confiﬁs incertalns et une densité

variable. Débutons donc notre é&tude par le premier critére, la
.

segmentation de la structure.

Si nous regardqns de prés la Coalition, il nous est clairement
fﬁssible‘de voir éue celle-ci est formée de quarante segments
différents, solt ‘les quarante assocliations participantes. En
plus de éelles-ci nous devons remarquer d'autres intervenants gul -
ont 1utté contre le projet de loli et qui ﬁ'étaient pas dans la
Coalition. En outre, 1'AQTE . (Associatlion Québécolse des
Teéiilques de 1'Eau), le département .de Soclologle de
1'Université de Montréal et des médecins (voir l# lettre publiée

dans le devoir, 9 Juln 1986). Le caractére segmenté de 1la
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Coalition'”h'est donc 'pas a -mettre en  doute. De fait, 1la
coalition est le rassemblement d'une multitude d'unités diverses
Pour ne pas alourdir le texte nous avons préféré placer la llste
‘ des assoclations-membres de la coalltlon en annexe, voir annéxe
En ce qﬁi cohcerne. sa forme Téticulaire,. 11 nous parait
difficile de nier 1l'exlstence d'un réseau eﬁtre les intervenants.
Comment ceux-ci auraient-ils pu se rassembler en coalition sans
l'existence d'uhsréséau de coﬁmunicationz_ C'est ?arce que n;us
avons Teconnu & prime abord l'existence du Tréseau qui est la
coalition que nous effectuons cette recherche, et que mieux, nous
le failsons a pé&tir des métﬁodes d'analyses structuralistes.
S'il s;avéggit possible de démontrer que ia Coalltion n'est pas
un réseau, nous reconnaitrions automatiquement 1la fausseté de
not!ﬁ hypothese.,u Mails tel qu 'il _est communement Teconnu un
résean est un ensemble d'entités ayant des liens entre elles. Or
les membres de la Coalition et méme les participants de‘celle-ci
ont des liens entre eux. Nous considérons 2alors l# Coalition

comme un résean de groupes, d'assoclations et d'indlvidus.

Tel qu'il nous est poésible de 1le conéfater a' partir des
réponses aux questionnalres, divers types de liens unissent les
membres de la Coalition.:L Aiﬁsi certains entretiennent des liens
réguliers par ie bials de Trédérations ‘ou de regroupements.
D'autres ont des/liens par l'intermédiaire de membres . militant

dans diverses organisations. Certains autres pféconisent des
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co.nta.cts avec cleé a}sacic;i.ations' milita.n'ﬁ cia.ns ‘des champs \conn_exes._"
C'.e‘st ainsi que s'est .rorméé la Coé.litidn que nous étudions. Eﬁ
effot; 1-AQLPA, 1'UPA et la fédération Québécoise de la Faune
(FQF) qui.travaillent qonjointamént dans la __:futte contre les
pluies acides, ont représenté le noyau d'od est venu. la

contestati~n du projet .de Loi 7O.

-

La troisiéme caractéristique, la structure polycéphale, est
plus difficile & démontrer. Partons donc de la signification de
polycéphale, qu:L signifie a plusieurs tétes, pour cbmprend.re
cette caractéristique. La téte re;.)résente ici le sidge de 1la
pensée ou'l'a}gane décisionnel. OI&' 'veut a:l.o.rs souligner .la.
" présence de multiples lieux de décision. En effet, notre étude
de la Coalition révéle que plusieurs groupes prenaient part a
1'é;l.a.bora.tion de -la stratégie. Et mieux,. que plusieurs actlons
non-crchestrées ont été posées durant le conflit. Les articles
de E"ra.ncoeur. le mémoire de la._ Coalition, les lettres du

département de Soclologle de 1l'Université de Montréal, ainsl que

de 1'AQTE, en sont la preuve évidente.

Commeé nous le disions, dans les cing indicateurs, les uniltés
sont auvtonomes. Cette autonomie permet donc & chacun de poserT
les. gestes qu'il désire car le regroupement est volohta.ire.. On
peut ainsl dire qu'il y a autant de possibilités de tétes, qu'il
Yy a d.'a.ssocia.tioa:ts pé.rticipa.n:tes_ou ci'ind.ividus participants.
C'est pour cette raison qu'on peut comparer .J:a. gtra’cégie des

mouvements sociaux & la stratégie de guérilla. Car la direction



5

P -

MOUVEMENTS SOCIAUX, RESEAUX DE POUVQIR DEMOCRATIQUE ) _ page 92

P
-

‘est constamment en changement et méme les différentés.unités ne

.sont pas t¥tjours informées des actions des autres. -Il devient

alors impossible pour les acteurs institutionnels de prédire avec

justesse les manifestations qui seront mises de l'avant.

-

Pour ‘le'démontrer. nous n'avons qu'a nous demander gquelles

étaient ‘les po§sibilités‘de prévoir que le dépdét 'du projet de Loi

70 provogue un tel émoi. On doit reconnaitre que LouiQ-Gilies
Francoeur écrit réguliérément des " articles q;i°'pourra1ent
provoquef des-émeutes: De plus, qui aurait cru‘que'l'AQiPA.
_1'UPA et 1la FQF_allaient changer le sujet de leur conféremce de
presse? Allons plus loin, qul aurait cru é une boalitioﬁ;de
l'amplgur de celle qugwnoﬁs-étudions, an Ees annéeg ol lion ne

cesge de crier & l'apathie et au retour de la droite? Mieux,

comment oublier, pour les militants écologlstes, les divers

échecs 3 former des coalitions et des fronts communs sur

l'environnement au Québec? Qui auralt pu croire qu'on se

souviendrait des 'positions de M. Lincoln darns une certailne

cbmmission.'parlementaire? Tous ces falts et plusieurs auntres.

sont le résultat du travall de plusieurs acteurs. autonomes.
Arrétons ici et continuons avec . la  présentation des

caractéristiques.
L

Quatridmement Melucci, nous parle du caractére diffus des

mouvements sociaux. Nous devons icl reconnaitré deux nivealix de
\‘ .
la structure, l-le sujet du conflit, et’' 2-le champ d'action des

participants. De sorte que si nous portons notre focus sur le

r
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-conrlif uniquement, 11 nous parait faux de dire que la structure

ast dirrusé car tous luttent pomﬁ un objectir similaire, le //4
retrait du profet de Loi 70. De méme, si'ndus portons nbtre ‘
attention strictement sur les préoccupétions des participﬁﬁt&x\

- nous ne verrons plus le sens dé la coalition. Il faut alors
avoir une vision synthétlque afin de volir que chaqﬁe particilpant
.travaille dans un champ particulier et gu'en fonction de son
intégration a la coalitioﬁ. i1 'apporte. dans son domaine xé;

revendications de celle-ci. Volld d'ol vient le caractére diffus

" de la Coalition.

Melucci‘ dira aussi que les confins sont’ incertains. Cela

s'exflique facilement, nous retrouvoﬁ; groupés dans la Coalition
des groupes d'une multitude de domalnes. Allant de 1'écologie au
domaine du travail, en passant par 1'ethnicité, les loisirs et
de Jprévé%z Quelle est l%

.‘)_.
pénétration des revendications dans ses multiples champs. Ainsd

autres. I1 est gquasi-impossible

comment savoir si les <travallleurs-syndiqués approﬁ%ent les
déclslione de leur permanence syndicale dans le conflit du projet
de Loi 707 De mémé..comment dire que les enseignantsldu Québec
suivent l'orientatioﬁ,dérendue par leur exéqutir? Plus, comment
définir jusqu'oll pourrailt allefil'action de ces mémes professeurs
dans 1'hypothése Qﬁ'ils emboitent le pas derriére leur exécutif?
Voild pourguoi nous affirmons sans crainte que la. étructu}.:e est
dirruse et qﬁe les confiné sont incertains. Il eét impossibié de'

savolr vers ol pencheralt la balance dans 1'éventualité d'uﬁf

conflit plus poussa.
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I'La. dernidre’ ca.ra.cté:éistique est la Tatefce de la structure.
\?\ra.nt de commencer de parler de cette caré.ct_éristique. il I' nous
faut spécifier clairement que notre anaiyse de structure est‘
"bas'ée sur le modéle.structuraiiste américain (L.auma.nn. Blerstedt,
Berkowitz). Ce qul caractérise ce -modéle, c'est que “l'on
considére la structure comme le résultat de l'action. Nous
faisons cette spééificé.tion ¢car nous ne voglohs- Pas  que v‘ou.s‘.

.

confondiez avec. le modadle st‘mictura.lisge frarngals & 1la
Lévi-Strauss qui lui, considére l'actlon comme le re’sulta.t— .Sl'une
structure préalable. Ceci étant dit, continuons notre analyse de
1a latence de notre structure. Comme latent signifie “qui

demeure caché"(Petit Robert, 1983), nous devons faire comprendre

———

i

'”cs;omment la \s'tructura est restée cachée? \La questicn .sezia.it
) f plutdt. d'expliquer comment la 'strﬁcture poui“ra.it devenir visible?
Ce que Jje veux dire par 12, c'est que par les dJifférentes
_ca.ra.cté:iétiques de 1la structure, 1l es:;: impossible ‘de les
définir. Elle est constamment en changement, nous parlons :19

mouvements sociaux et du méme coup de structure mouvante.

v

Comme’ nous parlons d'une multitude 4'lntervenants autonomes,
1l'autonomie des acteurs rend :meossd.blé l'objectlif de définir la:
direction, les diverses i‘onctions. ou méme j.'L.sa. stratégle "globale,
car chacun est 1libre d'agir selcn sa volonté. En ce sens,
comment peut-il étre possible d'étabfir une structure en
perpétielle modification. La seule fagon 4'y arriver, et c'est

ce que nous allons faire,” est de la définir & un moﬁze_nt donné.

»

<
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‘Mais tela n'a d'utilifé que pour la Techerche car sur_ le plan de

l'action les probabilites que . la structure que l:on presente‘

réapp?raisse sont infinitésimales. C' est dans cetts optique que

1'on peut considerer la structure comme latents.

J'almerals Dbien attirerl votre attention sur la densité
variable de la structure. Cela vient de certains falts, telle
1'énergie congentle au recrutement, les préoccupat;ons
d'actualité,ﬂ les ressources disponibies et 'blen d'autres
facteurs. Nous ne jtraiterons que de ceux—q}; car nous ne voulons
que proposer l'existence de ces faits, notamment parce qu'i; est
impossible de- demontner.que la structure a change étgnt donneé

qu' élle est latente.

On peut. toutefols dire que du 29 mai au 4 juin, une quantité

d'énergle conslidérable a été 1nvestie car c¢’ est eutri.ces dates
que 8’ est rormee la Coalition. L' energie de recrutement Ifut
alors répartie autrement car , le nombre d'intervenants semblals
suffisant pour une contestation du projet Faisons aussi noter
qu'il fut .heureux que le conflit ne se soit pas etendu plus'ér
longueur. Pulsque chacune des associations participarntes,
noﬁamment 1'AQLPA, avalt d'autres chats a fouetter. Sans compter

gque ces organismes ne possédent pas suffisamment de fonds pour

soutenit un conflit prolongé du type du projet'de Lod 70.

v .
Mais attention, je ne suis pas en train de dire gque si le
conflit avait tiré en longueur.jla Coalition n’'aurait pas eu gain

i

v i . /
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~"dé cause. Je suls persuadé que la Coalition aurait mis le paquet,

L3

et que nombre d'organismes~participants auraient pu injecter des
ressources supplémentaires. Je dis seulement que des
regroupements du type de la Coalltlon, sont faibles face au
pouvolr et aux ressources de 1'Etat. Ce qui ne',nie pas 1le

caractére pulssanf et revendicateur de la société_civile.

]

Ce gque nous allons falre maintenant, 6ﬁest vous présenter la
stTucture, +telle qu'elle s'est dé%eloppée. a partir des
renseignements reg¢us par les répomses & notre guestionnairs.
Notoné icl aque nous a§0n3 recu 19 questionnaires sur une
pcssiﬁilité de 40. XNotre taux de réponse postale est donc de
45%. Nous avoms aussi regﬁ pebal: certgine quantité d'informatlons
par appels téléphoniques,-5 plus précisément. Ce qui augmerte
notie nombre de répoﬁdant a4 24, soit 57%. Poursuivons. Comme
nous le disions précédemment il =nous faut i1cl présenter la
structure 3 un moment précis car la structure est continuellement
en changement. Pour ce faire nous avons donc demandé aux membres
de la Coalition de nous nommer les trois membres de la Coalitlon
avec lesquels ils se septaient le plus 1liés. Cecl nous 2 alors
donné la structure de réseau que nous vous présentons. Celle-ci

correspond & la Coalition a sa deuxléme semaine 4'existence.
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Vo,

-

on telle structure nous donne certe des 1nformations

_intéressantes, mais nous croyons nécessalre de pousser plus a

fond . la 7 quéte 'd'iprormation disponible & ©partir de cette

-

structure.

Toutefols nous croyous nécessaire de reconnaltre gque la

méthode que nous utilisoms comporte certaines limites. Par

-

exemple, nous avons déja parlé Qu. falt que nous ‘ne pouvions,
étudier la structure qu'ad unR moment précis.Dé méme; en est-il de
la collecte des liens. Nous avons demandé aux memﬁres dérla
boalit;ﬁn. de bilen 'éouloir nous nommer les trols membres aﬁéc_

—

lesquelles 11 se sentailt le plus 1i1é.Les liens que nous avens

_ donc compilés sont donc .limités & troils méme si. le membre avalit

6té 116 avec tous les autres. De plus d'autres méthodes auraient

pu étre utilisées pour dérinir le réseau. Exemple, 'nous aurions

. pu demander & chacun suT quels dossiers ils travaillaient? Avec

qui ils ont des contacts téléphoniques et avec guelle fréguence?

Combien de fois 11s ont correspondu avec chacun des autres

membres? Combien .de leur nembreés font partie de d'autrés

) organisations? Et ainmsi - de suite. Nous  avangons - ces

Y, —
explications car un coup d'oeil & nos entrevues nous lalssent

voir que la configuration du réseau pourrait-étre sensiblement
différente. Si l'on ne se sert pas des réponses d'entrevues,
c'est que celleg-ci ' varient selon lesperceptions des

participants. Il nous paralt donc plus tiable de demander auz

-participants de définir eux-mémes leur implication 3ihsi que leur

affinité aux autres membres.

4
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Nous avons cholsis de'nous limiter aux contacts préférentiels‘

' pour = connaitre des ° 4informations _ sur" la rapidité
communicationqgiie du réseau ainsl que le‘Ieaﬁership, la densité.

et la “compactnegs“ (distance anfre les deux . points les plus

éloignés du réseaun). )

Ces types d'informations nous sonf, disponibles & partir de la
création de la_matrice de cette structure. C'est ce gque nous

nous proposons de vous présenter ici.

Fl -

La fagon de construire une matrice est de placer tous les
membres ‘suf deux axes, l'un, vertical qui représente les
envoyeurs(senders) et l'autre,‘horizoﬁta; sur lequel apparalssent
les receveurs (recelvers). Pour identifler les contacts on place
alors & 1;.Joﬁction de la colonne et de la rangée .correspondant
aux deux membres un (l1). Si 11 n'y a pas contact, on place un
(0). Voici donc notre .matrice de base. XNotons icl que le
rapport 1ance£;—recéveur L'a que peu d\importance car. tous nos
l%ens sonél réciprogques. En_ effet, 11 est impossible de dire
gu'‘un membre qui a été identifié par un autre n'est pas‘ en
contact avec lul. Or tous les membres quli ont été désigneés comme

) . _ )
lanceurs ou receveurs sont définis par des llens reclproques.

-—
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MATRICE DE LA STRUCTURE DE BASE

]
1

!
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Les noms complets des abréviations sont en annexe IV.

~
—,
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-

Ayant préseﬁté la matrice 4 partir-de laquelle nous allons
travailler, commengons tgut de suite & chercher la “Compactqess“
de notre réseau. La raison.poﬁr lagquelle nouvs cherchons cetfe
information _est de | déterminer combien de contacts sont
nécessaires pour que les deux membres les” plus é&loignés puissent
vénir enr contact. Cecli nous permet de voir-la rapidité d'action
que posséde le réseau. Soullgnons que plus la "compactness” est
grande plus. le réseau a de chances d'étre efficace ‘dans son

~

action.

La fagon de calculer la *compactness"(Berkowitz,lsaz:él)-est
généralement de mﬁltiplier la‘matrice par elle-méme. ., Puls de
prendre. la nouvelle matrice obtenue et de la multiplier par la
matrice de base et ainsi de suite jusqu'a ce gque la matrice ne
préséﬁfe plus de lien, en l;occurence‘la'matrice est nulle, elle

affiche (0) sur sa totallts.

Notons toutefois queqabeéfe fagon de faire ne peut-étre
.utilisée que si 1l'on -a un réseau unidirectiﬁnnel et qu'il n'y 5‘
pas de\EEFour de lien par un (x)iéme participant. C'est ce qui
arrive dans n;tre cas. ,Premiérementﬂ si° l'on construit une
matrice réciproque (matrice dont un lien est considéré similaire
dans les deux sens), on obfiept des retours de liens. TUn retour
de lien étant le falt gu'un membre envole & un autre et que ce
second l'envoie 2 un trolsiéme qui lui 1l'envole au premier. Dans

- o P -
un matrice réciproque, les liens sont nécessalirement renvoyes car

les contacts sont simi%pires que l'on solt envoyeur ou Treceveur.
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]
C'est pourgquoli nous avons préféré mettre une matrice réclproque.
: "y

et changer la fagon de calculer le "compactness'. ¥ -
s

La “compactness” s'obtient en additlonnant la matrice de bhase
par elle—mém? Jusqu'ad ce que la matrice accuse la totalité des

soit une matrice couverte de (1). Falisons donc 1les
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MATRICE DE LA STRUCTURE A DEUX CONTACTS DE DISTANCE

e —

\

(MA.MA)+MA= MAS+MA

FORMULE:
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Au moment présent on peut volr qu'il reste une bonne quantité de memb:

qui ne sont pas en contact.

Certes les communicatlions dans la Coalition

W

auraient pu fonctionner rondement mals 11 y aurait eu plusieurs menmbres

qui n'auralent pas re¢u les informations & ce niveau de contact.
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MATRICE DE LA STRUCTURE A TROIS CONTACTS DE DISTANCE

(MAR . MA)+MAR+MA= MAS+MA

FPORMULE:
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que le réseau est en contact complet & ce niveau-ci.
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MATRICE DE LA STRUCTURE A QUATRE CONTACTS DE DISTANCE

FORMULE: (MAR.MAR)+MAT+MAZ+MA= MA%+ MAS+MAZ+MA

b
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Tel que vous pouvez le voir la structure est mnaintenant’

pleine.

-

4.

Tous les membres sont en contact au niveau
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Comme nous venons de le démontrer, notre réseau posséde une,

“compactness" de 4. Cecl slgnifie qu'il faut quatre liens pour

que les deux membres les plus éloignés se rejoignent. Toutefols
on peut alsément dire que le réseaun est tras pulssant car au

niveau (3) il n'y a que quelques liens qui manguent. En ce sens,

o s1 1'initiative d'une action vient du centTe du Téseau, le temps

de falire circuler l'inrormation sera trés court.

Cette information étant obtenue, passons maintenant au calcul
de 1la- quantiﬁé de liens .possibles dars le <réseau. Cette
information n'a de wvaleur que lorsqu’'on la compare avec la
quantité de liens réelg\?ans le réseau. C'est ce que nous ferons
dans un deuxiéme temps. Vous n'avez qu'd suivre la succession
des opérations pour comprendre l: on de calculer le nombre de

combinaisons possibles.
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c

C

N -

CALCUL DU NOMBRE DE LIEN POSSIBLE

N! . . . \

1 {(N-7)!

A Y

N! - —

24

21(N-2)!

A —_—

MW @-1)(N-2)1____

-
——

21(N-2)1 °
‘ . -
‘\
N(N-1)
3 -
24(24-1) A
2
f%(24)(23)
2
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24
cC = 552
. 4 -
2 2
24¢- ’ )
cC = 276
-2 )

L4

Ce chiffre étant obtenu, RoOus‘ PouUvoRs maintenan?-calculer_la 1
densité de notre réseanu. Ce calcul nous donne le nombre de lien
4 un niveaun (N). ;x; calcul de 1la densi%é, se  fait’
particulidrement au niveau (2) car c'est ainsi gque 1'on peut
mesurer la force du réseau. Il va de sol que plus la densité est
forte plus le réseau est fort. Allons donc voir quel est notre

densité,



<
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. CALCUL DE LA DENSITE DE LA COALITION

DL—\- " a 100

% _N(N-1)__
2
D - 22 100
t N(N-1)
D - - 2a 100 i
t | 24(24-1)
D - =, __ 200(40)
t (24)(23)
D - __ 8000 ‘, ' L
t 276
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Nous  pouvons voir ici qﬁéj‘ nous &avong un = réseau

particuliéremeﬁt fort. Il ne faut pas oublier gQue nous sommes

face & un moéyement social et que la partifgﬁation a la Coalition

_était libre. En erret,‘?eﬁﬁ‘n*avions pas ici affaire & un groupe

gsoclal qui est régi pa;/des Tencontres régulidres: Nous pouvais

donc voir que la composifion du mouvement écologiste québécois

- peut, selon le caractéré de l'enjeu, étre trés solidaire.

I1 ne fait aucun doute que/‘Ias données obtenues sur la
structure de la Coalition reflétent blen le résultat auquel est
parvenue é%lle-pi, lsoit le retralt du proget de Lei 70.
N'arrétons doné pas 1ci, continuons & chercher les raiéons de 1la
réussite de la Coalition. Un coup d'oeil sur les rbnctions nous

offrira siirement d'auntres ilnformations intéressantes.

LES FONCTIONS

Pour cette section, nous allons faire un long retour & notre
premier <chapitre. Le but est d'y wvoir gquelles ronétions
remplissent les mouvements soéiaux et de le vérifier. Si vous
vous rappelez, nous disioné, en parlant du mouvement soclal selon
Melucci, "1l est un ageit de contestation, nonm de gestion". ET
nous avancions que celui-ci puisse ét;é_le nouvel acteur face 2a
la constatation de "l'inaptitude des formes +traditionnelles de
‘représentation politique 2 -ra.ssembler de maniére efficace les

demandes en'émergence”(IQBSazls)
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Nous disions aussl que les mouvements soclaux .se voulaient une
alternative &émocratique ﬁour contrer le contrdls grandissa;tfdés B
technobureaucrates d'Etat. Voild donc ¢e gque nous avons a

démontrer pour que l'on puisse dire que la Coalition'Qﬁébécoise_,

Pour 1'Environnement est un mouvement sccial.

Pour continuer il nous faut moatrer que la Coalitlon était un—
agent de contestation et non de gestion. Elle n'était certes pas
un'agent deigestion. car elle auralt eu besoin d“étrq_plus stable
et 4institutionnalisée. , Néarmoins, elle répondait ©Dbien au
caractére contéstataire._ Sa principale action fut de conteéter
le projet de ;oi 70 et de revendiquer son retralt. Soulignons
que dans le premier chapitre, nous faisions clairement ressortir
que les revendications des mouvements sociaux se font sur la base
de droits soclaux. ' Or remarquons que les revendications de la

—tp—

Coalition wvisalent le drolt d'obttenir la meilleuré information

| possible en matiére d'environnement.

N
Une aralyse en profondeur nous falt clairement voir qgg/i'Etat

~

gouverné par le Parti .Libéral>.est inapte & rassembler les

demandes des groupes environnementauxr en méme temps gque celle du

patronat québécois (voir 1l'article,lLe CPQ demande’d ILincoln de

. LS
remplacer les normes par deslbbjectirs,Le Devoir, 27 mai 1986).

La Coalition faisait aussli ressortir la protectionQiégislative
gqui couvrait 1les ‘entrepreneu:s de la Communauté Urbalne de
Hogtréal. Elle dévoilait donc .la volonté‘ de garder le;r
organismes envircnnementaux hors des affalres des propriétaires

industriels de ia région métropolitaine.
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Du falt que la Coalitlion attaquait de front un projet de loi,
on peut en conclure qu'elle se trouvait dans le champ du
politique. Nous pouvons alors dire que la Coalition se

présentait comme.nouvel acteur politique.’
\ .

Cette actibnf populaire se veut donc un geste démocratique
nécessaire, si l'on considére sur gquelles bases sont élues les
parlementaires. En effet, les votes électoraux sont faits sur
des programmes électoraux insuffisants pour croire quél les
' gouvernement puisge;t avolr les directives nécessalres & g%jgr le

("“”_‘spcial dans ses DORDTeux sed%éurs. Comme les groupes de pression
N ont l'habitude de ie faire, les mouvements soclaux présentent des
revendicatlions & 1'Etat. Revendications gui n'ont tdutefols pas

de caractére corporatiste, caractéristique qu'on retrouve chez

les groupes de pressions, les syndicats et leg partis politiques.

Ce qui est trés intéressant, c'est de voir comment pour 1'Etat de
telles revendications ‘sont embarassantes. Mais des demandes
légitimes: qui en plus contredisent les choixz du gouvernement,
..apportent assurément des embarras au gouvernement et a ses
gbires. D'ol comme nous 1'avons dit au chapitre 3, l'appellation.

de "MAL NECESSAIRE" pour les mouvenents soclaux.

Parlant : des sbires gouvernemerntauz, voyons pourquol les
'mouvéments sociaux entrent en conflit avec eux. Je tiemns tout
d'abord & clarifier que la fonction publigue n'est pas confinée,
auzr hauts-fonctionnaires, il y a aussi tous deux qul travaillent

plus prés de la population. Ceux qui nous intéressent sont ceux
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qul occupent des postes de planification et d'orientation. 'EF
Plus particulilérement ceux gqul placent 1les intéréts de 1la
population ai deuxiéme plan, ou simplement ceux qul acceptent
d'étre conmplices de " stratégies <favorisant des groupes qul

exploitent le bilen commun.

Nous avons plus tét -souligné clairement gquelle importance
avait jouée la bureaucratie dans la .présentation du projet de Loi
70, et méme comme le proposait M. Gggnon chroniqueur
environnementdl au jouﬁnal "Le ‘Soleil", qu'il était fort possible
gque M. Lincoln alt é&té malencontreuséﬁent embarqué dans cette
histoire par un de ses hauts-fonctionnalres.(Communication

——
personnelle) Dans cette optique, nous pouvoms alors Proposer que
la réaction de la Coalition alt §té beaucoup pius troublants pour

la carriére du fonctionnaire qﬁéépour le ministre.

Comme i1 est possible de le constater, les
hauts-forctionnaires Jjouent ﬁn rdle des plus cruciaux, car vues
la chafge de travail imposante et la grosseur des ministéres, les
Ministres =n'arrivent pas & tout contrdler ‘sans l'alde des
rauts-fonctionnaires. Or il est flagrant que l'attaque de 1la
Coalition visait & falire une deuxiéme lumiére pour le Ministre
Linceln qui, si nous en croyons ses mots, De soubaite que
1'amélioration de la qualité de l'environnement. Loin de dire
que les hauts-fonctionnaires ne connaissent pas leurs dosslers,

11 nous semble bien que Te support des gens directement impligués

dans les problémes ne peut étre que bénéfigque, a moins qu'il n'y

- -

U
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/S
alt conflit d'intérét. eptre les bureaucrates et les -citoyens.

Certes, ne sommes " nous Plus seulement aﬁ— nlveau de 1'Etat
f/—ﬂ>éxtueux et'impartial, melds l'lmportant n'est-il pas de remettre

4/// sur pled la société qui sb volt gérée depuls trop longtemps par
1'incompétence de certaines autorités trop prédccupées_par leur
propre carrilere.

L :
J'almerals continuer cette sectlon par l'un deés prérequis qui

a servi & 1l'ébauche de notrs travail; la fonction de
"reconstruction de la solidarité sociale. Nous nous efforg¢ions au
premier chapltre de montrer que la crise actuelle se situe tant
au 1nlveau soclal qu'ééonomique. ‘Cgtte -crise soclale étant
caractérisée par la concentration des rapports soclaux dans ceux
du typg_Etat-iﬁdividu. Or lorsqu'on voilt naitre une coalition
comme celle qu'on étudie, ol de multiples Iindividus s'unissent
autour d'un enjeu, apparait alors de nouveaux IapPPOTLS dé type
groﬁpéé-grqupes, ou groupe-soclété. L'enjeu méme du conflit qui
nous intéfesse,. n'est-11 pas lui aussi synonyme de nouveaux
rgppgrtg, vouloir une information ﬁius vaste et disponible pour
assuréffla partlicipation plus large &éé individus et des groupes
A la réalisation d'!objectifs populaires. Nous croyons que cette
démarche est garan}e de la reconstruction de certaiﬁs espaces. de
solidarité. Cela se démontrTe par des liens qui se sont créés
dans la; Coalition notamment sur la question des vols a basse
altitude dans le Nord-Est québécois.(éntrevu avec des membres de

la Coalition). LA Coalition a permis d'élargir le champ de
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vision des militants et de dJdémontrer gqu'une nmultitude de

-,

problémes au Québec recouvrent des champs immenses guil-demandent

~

4 étre couverts conjointement. '

L"ACTION

-

Aprés-.avolr analysé 1la structure et les fonctlions de ha
Coalition il s'avdTe des plus enrichissant d'étudier celle—ci surl
le plan'de lraction. Il faut débuter par rapneler que l'un des
principes fondamentaux de 1la Coéiition étalt le respect de la
démocratie. Cela suppose et implique que 1l'aetion se forgera surT.
ce principe. Pour qu'on pulsse vérifier que l'actlon s'appuie
sur ce principe, Meluccli nous propose une série d'indibateurs:
Partant des tdches a acéomplir Jusqu'au leadership.'nous devons

comprendre l'articulation de la démarche.

I1 débute en nous disant gque la division du travail est mal
définie, pour ne pas dire, pas définie. Selon les interviews
faits auprés de membres de la Coalition, & aucun moment il n'a
été défini quelle tache chacun aurait & réaliser. <Ce qui
n'empéche pas que du travail étaif pour autant réalisé, et dans
la bonne direction selon les objectifs de ceux-ci. Cela . se
comprend facilement par 1l'ldentification claire et précise. de
l'enjeu et de 1l'adversaiTe. En ne divisdnt pas les tidches, nul
ne se sent dirigé ou obiigé d'agir ou deTiaire de quelgque fagon

que ce scolt. Chacun se trouve ainsi respecté par le groupe, ce

qui s'associe bien avec le principe démocratigque précédemment
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énoncé. La division du travail n'étant pas précise, il en o &
résulte une duplication des <fonctions, vue ici comme tache,

Meluccli l'avait lui-méme proposé dans ses textes. Tentons donc

de voii comment cecl se refléte dans les failts.

Je peux présenter gquelques eoxemples de duplication des
fonctions mais n'ayant pgs ﬁoifméﬁé\été acteur dans la Coalition.
11 m'est impossible d*énumérer cha&ug duplication. L'une des
plus flagrantes est celle du recrutement. Chagque intervenant 2,
velllé & recruter de nouveaux membres, bién que 1'AQLPA se soit
elle-méme investie au début de la. plus large part de cette
fonction. On peut le voir par les résultats & notre
questionnaire, ainsi que par les affiliations de certalnes’
fédérations ou regroupement. Une autre fonction qu'on a pu voir
répétée, est l'analyse du projet de Loi 70 pour en démontrer
l'effet restrictif. En effet, Me. Michel Yergeau a Ifait une
étude, de méme M; Michel Famelard et finalement une troisié%e que
1'AQLPA a faif faire par 1'étude juridigque, Euot et Beauéhamp.
Ces trols analyses sont arrivées aux mémes conclusions. Ces
gquelgues exemples expliquent 1e phénoméne de duplication qul
s'opére. Néanmoins, il ﬁe faut pas extrapcler et dire que toutes
les tiches sont Tépétées. Les exemples présentés nous permettent
de voilr que les actidéns répétées aon£ généralement celles “sur
lesquelles portg le succés de la démarche., -Ce constat de la
duplication fait ressortir un autre indicateur, le leadership
diffus.

| ) ree——
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Si %gomme nous l'avons montré, plusieurs ©personnes ou
assoclations décident chacun de ledr propre chef de  faire une
méme action, nous pouvons conclure qu'il R'y a pas qu'un centre
décisionnel. Cette facette, le lqadership. demande dans notre
étude - de cas que l'on s8'y arréte particuliérement. Il faut
distinguer entre les agenfs d'impui51ons et les agents de
direction. En effet, 1l est frégquent de voir des/analystes
confondre les gerns qui dirigent une action avec ceux™gui lui ont
donné l'impulsion.’ Certes, 11 est extrémement fréquent que les

deux se confondent, mais dans notre cas les deux sont différents.

Avant de parler plus profondément de. toute la facette
leadership. lFous allons présenter la strgcture de leaigrship
d'impﬁlsionn\\ Nous prééentons celle-cl c%é la structure du
leédership'de direction est le résultat de la céncertation des
associations membres, il 2'y a donc pas particuliérement

d'intérét & sulvre la progressionr de sa formation, slnon pour

efinir Jusqu'd quel point le processus étalt démocratique. Cecl

neus est € fois impossible.
L—/Q;:t ?

Voicli donc la structure du leadership d'impulsion. telle que
construite EY partir des réponses donrées par les

assoclations-membres.
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STRUCTURE DU LEADERSHIP

7

T
kY

-

UQCN STOP Prem.Nat.

.

Mouv.Agri.Bio. . AQTA.A.H |

UPA omité Charme
AQLPA

EQF - / - —> Ass. Blo. du Qué.

Greenpeacse Reg. Qué. Vert

Futur Vert SVP A Court d'Eau

P.Hum. CPERN §8.P.3Bass.0Ouareau CPENDP

Institut Botanique ————p Nature-Action
Amisg de la Terre
CSN

CEQ

. Les noms des abbréviations sont en annexe IV.

-t
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Comﬁe nous l'avons falt opour la structure précédente,
calculons la "compacéness“. Cette fois-ci remarquons que nous
avons une matrice ﬁnidirectionnelle et qu'lil n'y a pas de retour
de I1ien. Nous-allons donc multiplier la matrice par elle-méme
Jusgqu'a ce que celle—ci‘gccuse une -fiche nu;;q. Le fait qu'il
n'y ait pas de ietour Iait gu'a un.mohent donné il n'y a plus de
contact. C'est pourqu%i on obtient une somme nulle car l'onde de
contact se trouve & disparaitre. Dans une matrice avec retour il

se crée des boucles qui empéchent d'avoir des sommes nulles.
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MATRICE DE LA STRUCTURE DU LEADERSHIP ‘D'IMPULSION
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MATRICE DE LA STRUCTURE DU LEADERSEIP D'IMPULSION AU NIVEAﬁ ON

(1 pbur-impulsion
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MATRICE DE LA STRUCTURE DU LEADERSHIP D'IMPULSION A DEUX NIVEAU
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Comme vous avez pu le remarquer la matrice devient nulle aun
nlveau trois. Nous pouvons alors conclure que sulte aux

invitations de 1'AQLPA, 1l1.y a eu trés peu de* groupes qui ont

——

lancé des invitatioms. Vous avez sﬁrement aussli remarqué gque
certaines associations n'ont p;s regu d'invitations. Pour le.
vérifler vous pouvez voilr que certaines colonnes de la matrice
n'affichent aucun (1). Les zéros signifiant qu'il n'y a pgs eu

contact démontre que certalns nembres n'ont pas é&té invités.

. Celles-ci ont pour la plus part adhéré & la Coalition sulte & la

- ' o
lecture des articles de journaux qul traitaient de la gquestion.

Il faut aussl souligner le fait'que‘73% des membres de la

Coalition ont étéfzgkgtés par André 3Bélisle de 1'AQLPA. Cela
~

‘nous laisse qprééager--que celui-ci siirement Jjoué un rdle

important sur le groupe de direction mais 11 est impossible de
conclure que celui-ci avalt le contrdéle sur la Coalition. Lors
des enfrévues, plusieurs participants m'ont dressé une liste des
membres du comité de direction ou de coordination-et a cha?ue
fois, on pouvait® Temarquer gque le leadership n'étalt pa§=
concentré dans les mains d'André Bélisles. 'Je ne donne pas de

- -

liste des membres du comité de coordination car la liste proposée
f

par 1les diverses personnes interviewées varlalt selon les
répondants. Poursuivons notre présentatlion du leadership en

présentant les fa%?s tels que mon enquéte les a falt ressortir.

-~

Lors d'une entrevue avec un haut-fonctionnaire du MENVIQ.

celui-ci me proposait 1'1dée que la Coalition’n'était‘peut—étre
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qu'une construction Journalistique. Je n'avé;s alors pas droit
de ¢iré'si c'était le cas ou non, mais cela ne mangua. pas de

Piguer ma curiosité. J'ai donc tenté d'slucider la provenance de

notre Coalitlon.

Je rencontrals heureusement, le journaliste du Devoir,
Louig-Gilles Francoeur le lendemain, et je me pefmié d'insinuer
1'hypothdse qui avait 6t8 proposée la veille. Celui-ci me fit
premiérément fémarquer‘qu‘un article choc re surrif pas & lancer
un coﬁflit comme celul gue nous analysons, propos.qui ont &té
corroborés par maints intervenants de ;gﬁgggi;tionf Il m'informa
par la suite gque lul-méme avait été infgimé par quelqu'ﬁn
“d'autre, personne qu'il refusa de nommer, et gqul se révéla étre
Me Yergeéu, qui Te l'affirma personnellement par ia suite. Il me
dit qu'il avait ensulte «vérifié avec 1la Direction des
communications et de 1l'éducation du MENVIQ, quil s'était empressée
de démentir l'existence d'un tel projet de lol. Ils lui
confirmérent par la suite leur erreur ainsi gue l'existence du
projet de Loi 70. -Peut-étre les actions suivantes
représentent-elles 1l'impulsion mals nous montrerohs plus loin que

divers facteurs ont justifié 1'énorme réussite de la Coalitionm.

Francoeur fit- donc paraltre un article le 2¢ mal 1986. Il
communigqua par la suite avec André Bélisle de 1'AQLPA pour savoir
¢e que ceux-ci comptaient faire face 3 cette situation. Or si
l'on peut dire gque le contact Francoeur-Yergeau fut 1'étincelle

qui dAéclanche 1l'action, on peut aussi dire que c'est André
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Bélisle qul a rour;ﬁ. T énergle qui permit d'a.‘l‘:teindre la vitesse
de croilsiere. Car c'est ce dernler qul a moblllisé 1'UPA et la
FQF pour la conférence de presse du 29 mai. C'est aussi lui qui.
mit sur pied la premiere tournée de Tecrutement.: Mais Je
n'oserals dire que ces trois personnalités du monde
environnemental sont pour tout le succés de la Coa.lit D.

Quoiqu'ils y soient pour beaucoup, voyons plus loin.

I1 ne falt aucun doute gque ce sont les individus dans un
contexte soclal spécirique qul créent les coni‘lits: Outre 1le
fait que MXM. Francoeur, Yergeau et -!Bélisle, alent une bonne
audience dans les nilieux environnementaux, 1l1'importance de
l'enjeu, une bomnne coordination des actions et la volonté de
créer un front commun des écologlstes ont é€té marquants C‘La.ns le

succés de la Coalitlion. Revencons sur c¢es trols derniers faits.

-

.LTMPORTANCE DE LENJEU

Comme 1l'information est 1l'instrument de base -pour la
revendication dans le milieu de 1'écologle, -1l est faclle de
comprendre la facilité avec lagquelle tant d'intervenants ont
adhéré 2 1la Coa.li.tf.ion. Un. rapide coup d'oeil nous montre gque-’ -
plusieﬁ.rs réglons ont eu des participants & la Cocalitlon. De
méme, la multitude de champs d‘actlion des participants, nous fait
volir 1'im§01:ta.nce d'un projet comme celuli de la Lol 70. Non
geulement la qualité de 1'environmement était mise en Jeu, le

principe démocratique du droit d'accés & 1l'information aussi

-
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1'étalt. Voilad pourquoi il v a eu tant de remue-ménage autour du

dépdt de ce prclet.

De plus, comme certains membres de la Coalltlion connalssalent
l'existence des recommandations faltes par lehcontentieux (voir:‘
Recommandation de modification législative, Minisgtere de

1'Environnement, 1985), il leur fut facile de voir la gravits du
conflit. <T43

LA BONNE COORDINATION DES ACTIONS

Un fait qu'il ne faut pas oublier, est la période de l'année
ol eut lieu le conflit. Comme le Gouvernement tentait de pdgser
le projet avant les vacances, cela eu lieu en méi. Juste au début
de la période estivale. Moment ol tous sont occupés et ol la
chambre doit légiférer en vitesse pour mettre fin & la session.
Car arrivent les vacances. Pour un tel moment, nous devons
admettre que les actions furent bien orchestrées. La succession
des coups fut moTtelle pour Lirncoln. Article du Devolr,
conférence de presse, nouvel article, réunion de la Coalition,
rencontre avec Lincoln, tout cela semble avolr été cocrdonné,
mais chacune des actions a 6&té accomplie séparém.ent avec une

précision due & 1'expérience des acteurs.

LA VOLONTE D'UN FRONT COMMUN POUR L'ECOLOGIE

Le vécu collectif des écologistes est certes des plus riches

en Tencontres occasionnelles, mais son expérience d'union commune



MOUVEMENTS SOCIAUX, RESEAUX DE POUVOIR DEMOCRATIQUE page 127

-

Yoo . \

est plus triste. Trois échecs marquent 1'histoire du monde
3 . !

écologiste québéeols. Le premier moment est le refus d'un

consell consultatir de 1l'environnement. Le deuxléme échec, qui
mena toyl de méme & ia formation du Regroupement pour un Québec
Vert sur le dossier forét, fut celul dé la réunion de Jouvence A
Syerbroo%i; Le troisidme fut celul qui. aurait~visé 1'adoption
d’'un programme pour -la défense des foréts, et qui eu lieu sulte

au congrés de 1'ACFAS & Québec, 12 encore un échec.

Suite & ces échecs, le désir de former un regroupement e
s'étaﬁp pag éteint. Voild ce gui stimula aussi l'entrée dans la
Coali%&gn. Néanmoins, 1l'ombre de ces é&checs 'devait ressortir
dans les réunions de la Coalition. Le monstre, le réseau des
groupes écologiques, ce fantdéme dont la SVP (Société pour Yaing;e
la Poriution) se veut le porte-parole criait encore & 1" inutilité

de créer un regroupement alors qu'il en existe un.

Or c¢e <réseau, subventionné par le gouvernement fédéral,

s'efforce de limiter l'action collectlve et évite de tirer la
f - B

sonnette d'alarme. Ce qui n'a pas manqué de jeter la polémigue

au coeur de la Coalition qui aurait bien aimé qu'il reste des

liens suite au dénouement du conflit du projet de Lol 70. Cette

idée était si prisée que certains intervenants avalent é&laboré

a
des structures pour de prochaines démarches.

Fermone donc cette parenthése en soulignant qu'aprés le

superbe travail du groupe 4'impulsion, il se forma un comité.-de

————,
- .
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coordination et de stratégie qul amena les résultats que nous
. connaisgons, soit '{i/.retrait du projet de Lol 70 et 1les
rencontres avec . M.Lincoln. Ce comité fonctiomnant en
.cdllégialité, UBvait assurer le caractére démocratique et éviter
;3 prise de contréle du conflit par quelques militants

moralisateurs de l'environnement:

Cette sectioé sur i; Ieadersﬁip permet-.de voir gque nulle
démarche n'est poséible sans qu'un groupe d'individus ne prenne‘
des-in%@;atires. Mais cela ne s%ghirie ras qu'il raiile léur
laisser le contrdle de toute l*opération. C'est pourquoi,}L est
impoftant de miser sur la participatlon directe des inté}venants.
Et la Coalition nous en a donné un des plus beaux exemples.
Sulte & 1l'obtention d'une rencontre avec M. Llncoln par le.comité-
de stratégie, chacun des 1ntervenants fut invité & venir
présenter personnellement ses doléances. Cela limitalt ainsi la
représentation et évitalt que quelques représentants n'oublieant
des Tevendications. Cette fagon d'agir dillustre un critére
élaboré par Melucci voulant que "le mouvemeﬁt gse doit de garantir
ﬁn espace de contréle immédiat”. Ce contrdle immédiat étant
assuré par la présence aux rencontres alnsi gque par la

possibilité de voir les gains que falsait la Coalitlon.

_— A
Nous devons nmaintenant parler* du 6aractéré propre a‘ cette’
action. L'action est contre-culturelle dans la mesure.ol elle
critique le mode utilitaire d'usage des ressources. -En ce. sens,

notre cas est directement 1ié & cette approche. Le 'champ de
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l'écologie, quli est au coeur des connalssances en matiere
d'environnement se Eroﬁve directement contre-culturel par’
l'objectlif cénfral qui s8'y rattache: la préservation des
ressources naturelles.’ Melucci diralt -domc que 1les mouvement:‘
socisux générent des productions symboliques.'-On tente donc de
Eréer un nouveau discours et de noﬁveaux modéles soclaux. Leé.
révendications ainsi présentées par la Caalition plagaient au
premier plan, une =nouvelle <fagon -d'abordér la démocratlie et
l'imp2£339ce d'une bonne Iinformationm, plus particﬁliérement en

matidfe d'environnement.

’

Cela am@ne donc l'action & avoir un caractére conflictuel. Le
seul fait de présenter de nouveaux modéles provoque des tensions
qui mément au conflit social. Somme toute la Coalition a tenté
de déloger ume décision qui favorlsait directement la logique
productiviéée irdustrielle de notre’ société, voila qui est pour

le molns contre-culturel.
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CONCLUSION

Le projet que nous nous étions fixé était de démontrer que les
mouvements soclaux sont de nouveaux acteurs politiques plus
démocratigques, du moins plus démocratique gue les ' formes
traditionnelles de représentatlon polifique. Suite & la longue
démarche que nous venons de faire, il est temps de tlirer un trait

et de faire 1les comstes, les mouvements soclaux sont-ils

réellement plus démocratiques?

- Pour répondre & 'cett& qt_:.estion. il me semble kécessa.ire de
commencer par souligner gque nous avoas bel‘et“b;en Teconnu dals
la Coalition gque nous é&tudions, un mouvement socilal. Ceci
impligquant qu'elle répondait aux trois caractéristiques érnoncées
comme principes fondamentaux dans Dnotre fadre théorique;
reconstruction de ia solidarité, intervention politique et
manifestation hf la. démocratie. Nous nous Sommes dopc préoccupé
de montrer que ces caractéristiques troUvgienf léur
éccomplissement dans la Coallition. Ainsi done, la conceantration
autour d'un enjeun, signe de‘solidarité, la lutte contre 1l'Etat,
versant politigque et la création d'un espace de participation

directe et autonome, plan démocratigue, furent les constats qui

nous ont confirmé 1l'authenticité de notre mggvement goeclal.

Puis nous avons étudié le contexte et les parties

intervenantes dans le conflit. C'est 12 que l'analyse de réseau
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a démontré son wt111t6 comparativement & d'autres modéles. . En
effet, l'étude de chacun des intervenants de fagon indépendante,
sans regfoupement dans un ou deux blocs monolithiques a permis de
mener de fagon élus précise l'étude du processus démocratique.
L'analyse des liens et des motivations de chacun des acteurs a
orfert 1'occeasion de §oir les connexions gqul ont existé alnsi que
- les raisons de celles-ci. Cela nous a donc permis de foir que
dans 1'Etat ainsli que dans le mouvement soclal, il f a des
rapports de dpalité et de filiation qui s'établissent autant de
fagof' endogene, qu'exogén;. Ceci permet alors de constater
l'existence de canaux de transmission de l'intérieur d'une partle
a l'autre. Ce qui implique 1l'appul d-acteurs dans chaque partie.
Or le fait que des acteurs institutionrnels d'Etat sympathisenb
avec des' membres ﬁu bloc démocratique, en 1l'occurence la
boalition, et wvice-versa, des c¢itoyens soutenant 1'Etat, et
clairement en gvidence le fait que la participation se base sur
des principes plutdt que sur une position soclale quelconqué. Ce
n'est donc pas seulement notre groupe professionnel ﬂgmédiat qui
définit notre participation dans l'activité sociale et politique.
Ce qui renverse 1'l1dée que 1'Etat, comprenant tous lés
fonctionnaires, ne seralt qu'un lnstrument de répression soclale.
Il vy a en son sein des agents démocratiques incontestables se
.. manifestant selon 1leur allégeance & des enjeux soclaux

particuliers.
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Il en ressort aussli que 69 sont divers motifs qui stimulent
l'action des participantg. et non, une quelconque essence qui
transcenderait ies acteurs. Voilda donc pourquol nous avouns
favorisé cette approche. Toutefois, ?ous avez sirement remarqué
que nous n'avons pas présenté le réseau qui liait les membres de
la Coalition ‘et les_acteurs de 1'Etat. La raison pour lagquelle
nous ne l'avons pas fait est qu'il pourrait é&tre compromettant
pour certains acteurs ou Individus que ces }&6ns soient -
divulgués. Sans nler qu'un tel réseau est impossible & découvrir
de fagon précise. Nédnmoins noug reconnaissons la grande

importance de ces qvnaux de représentation et d'information.

" Cette _reconnaissance de voies institutionnelles, nous guide

vers un nouveau constat que nous avons déjad présenté.

CONTESTATION SOCIALE, GESTION SOCIALE .

» -
I3 -

Les observations que nous avons faltes.de la Coalition nous
permettent de conclure -que celle-cl n'avalt pas comme but le
renversement du sfstéme, mais plutdt la contestat%pn_s'un choiz °
politique d'Etat. Loin de nous 1'idée de nier que‘ certains,
membres de la Coalition auraient poussé pour une transformation
en profondeur, mais 1l'autocensure de la Coalitlon, comme nous
1'avons appellée, a 1limité la portée .de l'action. Il ne fait
aucun dﬁute que si la Coalition avait été plus loin dans ses
reverndications, plusieurs groupeé s'en seralent séparés pour

joindre les rangs de l'Etat.” Ce processﬁsﬁ a& luli seul, démontre
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bien le potentiel démocratique qui hablite léfahuvance sociale, au

gsengs du drolt de choisir. -
) . ._V...-—‘-.__/

Dans ocette ligne, mais _-plus profondément, on note que la
Coalition n'a, & aucun noment, eu comme obljectif la prise de
contrdle des décisions du Ministére de l'Env;ronnemeﬂt._ L'action
étalt sans confrediﬁ contestatrice et réjoignait 1l'orientation
démocratiquem‘par sa tentative d'influencer les cholx d4d'Etat
plutés. que d'en prendre le contrdle. Le vphénoméne est
intéées ant, car il7fait la démarcation eﬁtre dgyx niveaux; La
gesﬁégg politicue et l'ipterventién politique. O; i1l est clair
que la Coalition visait la contestatlion politique, ce faisant
elle tentait de faire valoir 1l'opinion ) publiqﬁe dans
l'orientation du Ministére. Ce quli en sol est démocratique, par

1'aceroissement de la participation populaire dans le processus

“

Or, par extension, Dne pouvons nous pas dire qu'il Ilmporte
d'avolr des orgénes de contestation, chargés d'orienter les choixz
soclaux, alnsi  gque des organes de gestion, Tresponsables
d'exécufer les cholx de la société? Si nous faisons un retour a
notre cadre tﬁéorique, nous nous souviendrons avoir exprimé qu’'il
étalt fondamental que les mouvements soclaux  ne
s'institutionnalisent pas, car ils deviendraient aingi
politiquement vulnérables, ce dont l'histoire nous instruit. Le

passage d'organe de contestation & organe de gestion, (phénonméne

qul ne peut étre complet vue l'autonomie des participants et la

e
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nuItitude dqs orientatiéns) serait pour le moins d'un énorme
danger pour le mouvement car cela permettralt dans une grandé
mesure de limiter les revendicatlons du mouvement a celles du
groupe institutionnel. I1 est- donc nécessalre que les groupes
gardent leur autonomie et leur forme de contestation partlculiere
pour qu'il soit impossible aux acteurs institutionnels de pouﬁoir'
affirmer que les groupes inﬁﬁitutionnglisés renferment 1la
totalité des revendications du mouvement. En ce sens, nous
rejoignoné Meluccli, gqui dans notre éad;e théorique, établissait
trois principes relatifs +& cette i@ée: Les organisations
politigues représentent des intéréts :élativement stables, les
mouvements ne vivent pas sans formes de‘représentation, et seule
la pfésence de, canaux .de reﬁréééntation et d'acteurs
insfitutionnels garantit que les demandes seront tradultes en
.politiques. Il est évident que sur cette queétion.‘ lps
mouvements soclaux sont dJdédhirés, mais dans sa maturation
l'action contestataire apprend de ses erreurs. C'est ce qui
explique‘que dans la Coalition, cer@ains acteurs avaient déjé
percu la nécessité de créer des structures mouvantes, propres au

*

mouvement méme des groupes revendicateurs.

CHANGEMENTS STRUCTURELS ET DEMOCRATIE

Nous parlons maintenant de changement structurel, Dol pas pour

nous figer dans les schémas révolutionnalres, car notre approche

se base sur l'idégr d'une = transformation progressive des

EY N



MOUVEMENTS SOCIAUX, REs_EAin DE POUVOIR DEMOCRATIQUE : " page 135

structures par l'action des négociations démocratiques entre 1la
société civile et 1'Etat. Contestant 1'iflée d'une avant-garde -
qui offrirait le bien-étre sur un plateau, _nous misons sur
1l'évolution progreséive de la conscience soclale et l'implication
des individus dans la re-création de la sccléts. Car n'oublions:
'pas que le pouvoir est partout, non fixé, hors de 1l'Etat et dans
1'Etat. Il faut donc que tous les lieux de pouvoilr soient soumis
aux:rorces du changement, sans quol, fortes sont les chances d'un

retournement.

Preuve de l'efficacité de cette conscientisation progressive,
la réﬁssite de za Coalition s'est ‘basée sur un demande ;éaliste.
Le mouvement ayvant lul-méme normalisé sa demande sur les volontés
des participants, celle-ci é&tait suffisamment modérée pour
qu'elle solt légitimegent recevable par l'Etat. Du moins, qu'll

soit difficilement possible a 1'Etat de la refuser.

Cette nouvelle participatioh ponctuelle modifialt
temporalrement la structure sociale dans le sens d'une plus

grande participation ﬁopulairé. voire démd&ratique.

Quel effet cela a—tgii eu? Par leur participation directe la
Coalition créait un goulot d'étranglement qul a eu pour effet de
pefmettre 1'échappement de certaines tenslions. soclales, en plus
dé montrer 1'efficaclité ‘de ‘la participation des individus,
‘donnant ainsi un sens aﬁ travall de ceux qui luttent pour

re-créer lag socléts.
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. I1 en découle que les 1ndiyidus reconnaissent qu'ils ne
doivent. plus lalsser décider 1l'Etat seul, il faut qu'iis se
souclent eux aussl du social.(d S¥ nous ©nous rappelons,
Rosanvallon (1981) établissait que la fagon de sortir de la crise
était de redéfinir le rapporé entre soclété-individu-Etat. Or le
éocial n'est-11 pas en traln de redéfinir, par les mouvements
soclaux, ée nouveau Trapport. Nous en sommes persuadés, la
société fonctionne par essal et erreur, ce quil expligue 1la
lenteur des pas. Mals méme si la marche .est lente et longue,
elle vise ‘un réajustement cénstant du soclal au rythme des
individusf S*'il en &talt autrement, il est fort & croire que
survieﬁﬁrait un phénoméne de réjet, comme nous 1'avons dit. Mais
rien .n'empécheralt d'accentuer le processusf d'ajustement en
favorisant 1l'accroissement de la partiéipation politique
populaire.

- —

ELARGIR LA DEMOCRATIE POUR SORTIR DE LA CRISE

L'usage de la violence dans des processus de transformation
soclale, correspond & la négation du politique par 1l'acteur
social. Niant que la <transformatlon puisse provenir d'une

discussion sur le vivre ensemble, ceux-ci préferent imposer leur

i

£
S

volonté par la force. TUn tel éfat de falt ne se produlralt pas
s1 l'on veilléit a2 établir - des mécanismes d'intervention
populaire efficace. Sans oublier que 1'Etat lul-méme préfare
parfols imposer'sa volonté par la'répression plutdt que par la

négociation avec la société civile. -
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Malheureusement, plutdt qué‘ge prévegir. le social a tbujours
di guérir. Méme sl avec sagesse, la société a su se donner Qes
indices, rarement on 1l'a écoutée. Pour moi, 1les mouvemééfg‘\__\\
soclaux sont une ;ndication. de la tension qui régne dans 1la
soclété. la crise est 13, il faut en sortir, et l'altermative se
trouve dans l'élargissement de 1l'intervention populalre. Nous
l'avons déja dit, les mouvements soclaux sont une alternative.
Leur exemplﬁggst l'agsouplissement des structures socialeg. Pour
moi, 1l est &vident que la sortie de la crise doit se faire par
la démocratisation et c¢e avant que 1l'on ne retourne a la

violence.

Nous ne sommes pas naifs. Nous connaissons les impératifs que
rencontrent les décideurs sociaux. Mais ncus leur posons Juste
une question: . vaut-il vraiment 1la peire d'attendre que la
violence éclate pour transformer ~ une situation sociale
inacceptable? A moins que l'action des mouvements soclaux ne
s0lt pas suffissamment significative pour qu'on en tienmne compte,
ne vaudrait-il paé la peine que 1l'on écoute ces intervenants

soclaux? Mais, qui sait peut-étre, la viclence est-elle

inévitable?
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CHAPITRE 7 :
ANNEXES /rl-
SN ANNEXE 1
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1 et I = PSEUDO-ECOLOGISME

2 et 3 = CONSERVATIONNISME-ENVIRONNEMENTALISME
IT et III- CONTRE-CULTURE
4 et IV = ECOSOCTALISME :

Je n'insiste pas beaucoup sur lés quatres catégories au plan
contre-culturel. Comme pour les tendances au plan socio-
politique, i1 y en a trois qul ont émergé successlvement et qui
sont "écologiques": a) l'idéologie contre-culturelle de
droite(II), centrée sur la bouffe, la musigque , le hlppisme cali-
fornien, idéoclogle idéaliste et néo-libérale individualiste qui
se développe au Québec & parsir de 1967-1968, et qu'exprime trés
blen Mainmise au début; b) l'id.é-o?.;ogie contre culturelle‘
réformliste et utopique (III), qul commence du communautarisme.
rural visant l'autosuffisance. Maipmise vers la fin, -le réseaun
d'alimentation naturelle, la revue Le Noyau représentant blen
cette tendance; c¢) l'idéoclogie contre-culturelle radicale ou 1le
courant social alternatif qul s'exprime dans des revues comme les
deux MAB. éette.idéologie n'est pas trés éloignée de 1l'écologie
politique, avec cette diTfTérence que c'est upe idéologie qui
rejette la politique traditionnelle et les luttes pour le pou-
voir.' Ses tenants sont des soclalistes libertaires ﬁlus prés des
anarchistes que des socialistes; d) enfin, comme sur le plan
'socio-politique. 11 y & une position réactionnaire qu'on rencon-

tre chez 1les contre-culturels d'extréme-droite, chez certains

naturistes, chez ceux qui ont sombré dans d%vers genres de pensée
' R

-



MOUVEMENTS SOCIAUX, RESEAUX DE POUVOIR DEMOCRATIQUE page 140

magique, de sadomasochlsme, d'érotlismes, de culte des drogues,
d‘occultiée, de wmysticisme mystifiant. Comme le pseudo-
conservationnisme réactionnaire, cette positlion n'est pas vral-
ment  écologique, mals représente  plutdt | une forme de

pseudo-écologisme, et méme, & la limite, d'écofacisme. (Essais

d'écosociologie, 1982:96) -

+-
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: X :
ANNEXE I ' o

Référence aux articles de Loi

Article 117 ENQUETE

Si wune personne croit pouvoir attribuer & 1'émission, au
dépét, au dégagement ou au‘rejet d'un contaminanbt, une atteinte a
sa santé ou des dommages & séé:biens. elle peut, dans les trentes
jours aprés la constatat;pﬁ'dés dommages, demander au ministe

%

d'entTeprendre .une enquétes

1972, c. 49, a. 117. d

Volci 1l'article tel qu'il est appliqué €t que l'on voulailt

changer.

Article 117 (tel que proposé_dans le projet de loi 70)

—

"Toute persoﬁne qui croit attribuer 4 1'émission, au dépdt, au

dégagement ou au rejet d'un contaminant, 1l'existence d'un risque

&
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immédiat pour sa saité*ou 8a sécuriEé ou une atteinte sérieuse oﬁ
irréparable & son drolit & la qualité de 1'environnement, peut;_
par écrit, dans les itrente Jours aprés la constatation des dom-
mages qu'elle & subls, demander au ninistre d'entreprendre une

engquéte.

Le ministre, lorsqu'il estime que les clrconstances le justi-

flent, fait procéder & l'enquéte demandée." _

Article 118 RADPPORT ' S

Le minigtre doit fournir un rapport des résultats de toute
enquéte qu’'lil estime nécessaire d'entreprendre en vertu de l'ar-
ticle 117, & celui qu'il prétend responsable, au plaigrant ainsi

p ;

qu'a la municipalité ol est située la source de conpaminatig?.

1872, ¢. 48, a. 118.

o

Article 118 (tel que proposé par le projet 70)
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“Le ministre- peut fournir & celul qu'il prétend responsable,

N .
au plaignant ainsi qu'd la municipalité ol est située la source
de contaminant, un rapport des résultats de toute enquéte effec-

tuéé conformément aux dispositions de 1"article 117."
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ATTIEXE 11

Questionnaire

IDENTIFICATIOJ‘:I DU REPONDANT ) 2

But de votre orgauisme:

Nombres de membres dans votre organisme:

Définisez les modalités pour étre reconnu membre-actifl:

§1 votre organisme est formeé de plusieurs assoclations:
Donnez en le nombre: . _ _

(e% si possible joindre une Tiste des associations membres)

Nommer -vos 3 plus importantes sources de financement:

Par qul ou par quoi avez-vous été sollicité pour particlper 4 la coalition
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V4

--7- Quels étaient vos avantages & court terme de participer & la coalition?,
-~ o= .

Wi

8- Quels intéréts voyez-vous de participer dans une telle coalltion?

3- Votre organisme posséde-t-il une ou des revue(s), magazine(s)? S$i oul,

lequel ou lesquels?

- l_

10~ Faltes-vous partle de regroupements régional, provinciml
nat*onal? 'S1 oui, lesquels?

4=
AUTRES: '

tes (Personnalité politigue ou sociale, Financiers)? Si oul, lesquelles?

4~
AUTRES:

l12- Nommez les 3 associations membres de la coallition cont vous vous sSentez
le plus proche.

1_ E— m e m o ————————— ——

2— — —r——

31 vous avez d'autres commentalres, priere de 1es €crire au verso.

national ou inter-

11- Avez-vous des contacts directs avec des'persénnes particuliérement influen-
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ANNEXE IV
LISTES DES PARTICIPANTS

Loisir-ville

Comité charme

Consell Attikamek—Hontagnals

Comite de protection de 1l'environnement NDP
Héritage Montréal .

Mouyeﬁent d'Agriculturq blologlque
Fondation Greenpeace

Institut botanigue de Montréal

Assoclation Qué. des techniques en
aménagement aquatique et halieutigue
Corporation de 1'aménagement de la riviére
1'Assomption

Mouvement'écologique et altefnatif de l'UQAﬁ
Secrétariat des Premiéres Nations du Québec
Parti Humaniste

Comité de protection du Mont St-Bruno
Natufe-Action

FTPF

Regroupement des citoyens de_Montréal

éeste pour la palx.

Les amis de la terrTe

Mouvement Antl-Acide

Rassemblement Populadire-

A court d'eaun | .

Assoéiation des Biologigques du Québec

—

Montréal
Sherbrooke

Village des Hurons
Jolliette.

Montréal

Montréal

Montréal

Montréal

Baie-Comeau

Jolliette

Montréal

Village des Eurons
Montréal ;
St-Bruno

St-Bruno

Québec

Montréal

Montréal

Québec ;
Victoriaville
Québec

Repeitigny

MontTréal
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Centrale des enseignants du Québec
Le Monde & Bicyclette
4

Le Cercle des Jeuneq Naturalistes de
Lanaudiare

Regroupement pour un Québec vert
Society To Overcome Pollution

Société pour Vaincre la Pollution
Unlon des Productehrs Agricoles

Union Québécoise Pour la Conservation
de la’ Nature

Société de protection du Bassin de la
riviére Ouareaun .
Confédération des syndicats Nationaux

Futur Vert

Conseli’. régicnal de l'environnement
Saguenay-Lac-St-dean

CPERN Rouyn-Noranda
Fédération Québécoise de la Faune

Ass. pour la promotlon de la |
qualité de la vie

4

Regroupepent contre les emplétements
sur les c¢ours d'eau’

Association Québécoise de Lutte contre
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