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INTRODUICTION
1. Le nrobléme

Sous 1l'affet de la déovression et de la guerre, la
théorie de la politique économique s'est développée 2 grands
pas. Il v a vintt ans une politique économique d'imp8ts, de
dépenses et d'intérét en fonction deSfacteurs du revenu natio-
nal, du niveau de production et d'emploi était »ratiguement
inconnue. Excenté en période de guerre, la politique écono-
migue se limitait & un minirum de dévenses nécessaires, &
payer les déboursés par 1'impdt et enfin un minimum de dette
nationale. Le but de cette recherche est de dégager l'évolu-
tion des objectifs de la politique économique et de décrire
les moyens utilisés pour les atteindre et d'en apprécier la
mesure de leur succés. Ce n'est vas d'apvrécier, ni de juger
ces objectifs et mesures in se, ni de souligner certalns con-
flits avee les valeurs sociales, tel le conflit de la liberté

individuelle aux prises avec la direction de la mained'oeuvre,
2. Importance du orobléme

Jadis les objectifs et mesures de la molitioue écono-
mique étaient considérés in se et rejetés en bloc & priori,
Auijourdthui, ils sont appréciés en fonction de certaines fins
optima: la maximation de la nroduction et de la distribution

4u revenu national. Les imp8ts, directs ou indirects. les
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dérenses, le budcet équilibré, les mesurc- monétoires ne sont
vlus des rrincines immuables de politique économicue mais
plutht des movens on fonetinns nrdonnés d une fin. Et leurs
valeurs renocent dans levr officarité ontimm dtatteindrr et

de réaliser cette fin,
2. Organication des charitres

Ta division des craritres «tinsnire de 1l'évolution

des méthodes et politiques économiques.
L. Proc?dure

Nous avons l'intention, & 1l'aide des discours sur le
budget, de l'histoire de la politique économique canadienne,
du rapport de la commission royale de rechercher les princi-
paux ob iectifes de notre nolitique économique. Fous analysons
les ovrincinaux movens, impSts et dépenses, choisis nar 1l»
rouvernement rour atteindre ces objectifs et nous en anpré-

cions la mesure de succés.



CHAPITRE I
POLITIQUE D'APRES~-GUERRE 1920-1930
1. Conditions économiques et politiques.

La premidre grande guerre marque le tournant princi-
pal dans l'histoire de la politique &conomique canadienne.
Depuis la Confédération, la politique économique de 1l'Etat
fédéral était positivement dirigée vers ce but essentiel: le
développement extensif de l'économie canadienne. Mais depuis
1920, 11 a adopté des objectifs économiques plutbt passifs,
lesquels lui étaient imposés par les conditions économiques
et politiques de l'aprés-guerre. En 1920, la base de notre
systéme d!'impdt était plus vaste qu'avant la guerre. Cepen-
dant, le gouvernement était aux prises & des sérieuses diffi-
cultés, telles certaines dépenses incontrdlables considérables.
La dette nette depuis 1913 s'était haussée dgé;h,301,625 3
2,3,0,878,000, imposant ainsi un intérét annuel de
139,551,3201. Le service de la dette, le colit des pensions
et les subsides aux transports constituaient trente-huit pour

cent des dépenses en 1913, comparé i soixante-cing en 19212.

1 Annualre du Canada, 1933, Ottawa, Imprimeur du Roi,

1933, p. 857.

2 S. Bates, Histoire financidre des gouvernements
canadiens. TBtude préparée pour la Commission royale des
relations entre le Dominion et les provinces. Ottawa, Impri-

meuvr du Roi, 1939, p. 321.
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La proportion croissante des revenus de 1l!'Etat consacrés aux
dépenses inélastiques invita plutdt le Gouvernement 3 atten-
dre de meilleures conditions économiques qui lui permettraient
de hausser ses revenus et l'aideraient ainsi & réduire sa
dette.

L'effort de guerre du pays, les engagements relatifs
aux chemins de fer nationaux, le gonflement rapide des dettes
contractées par le Fédéral ont nrodigieusement accru les frais
fixes de 1'Etat et s'avérérent des facteurs de rigidité dans
la structure des dépenses3. ILe fait que ltéconomie canadi-
enne avalt atteint un sommet dans son développement extensif
contribua & la politique d'attente du Fédéral. Avant la
guerre ces entreprises constituaient le principal moyen
d'encourager l'expansion régionale et nationale, Aprés la
guerre, 11 ne parut pas opportun de continuer cette conduite.
La situation économique d'aprés-guerre et la nature instable
du commerce international exigeaient plutdt un redressement
de la vie économique du pays. Non pas tant l'extension de
frontidres et 1l'exploitation de nouvellss ressources que la
recherche de méthodes pouvant augmenter 1l'utilisation de

regssources déja mises en valeur ou permettant d'obtenir de

Rapport de la Commission royale
des relations entre le Dominion et les provinces. Recomman-
dations V. Il Ottawa, Imprimeur du Roi, 19,0, p. 210,
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nouvelles denrées et de nouvelles qualités de produits et

des méthodes de fabrication plus intensives applicables &

nos matidres premiéresu. L'ouverture de 1'Ouest canadien
étant un fait accompli et déj3 engagé dans un vaste programme
de dépenses nécessaires le Dominion se croyait tenu & la
circonspection avant de se hasarder dans une politique écono-
mique dynamique et cofliteuse.

Le Dominion, dans le passé, avait pu rédaliser avec
vigueur certaines politiques d'envergure nationale qui avalent
favorisé 1'intégration de la nation; toutes les régions
s'intédressant également 4 leurs résultats. Tandis que ces
mesures perdalent une partie de leur pouvoir d'unification,
1'accord nécessaire & une action politique et économique
ferme et efficace de la part de 1'Etat fédéral devint plus
difficile & réaliser. Dans de telles conditions, le Domi-
nion, cherchant & réduire ses obligations existantes et
désireux d'en éviter de nouvelles, était porté 4 attendre
une 8re de prospérité du commerce extérieur qui viendrait
acerolftre le revenu national du Canada et encourager le

développement intensif si nécessaire®, et laissa 1'initiative

ly, S. Bates, op, cit., p. &
5 8. Bates, op. cit., p. 9
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aux provincesé-
2. Budget équilibré

La politique fiscale de cette décade offre un exem-
ple typique de la théorie classique des finances publiques.
Cette politique, telle qutexpliquée dans plusieurs déclara-
tions du ministre des finances, et ressortant des realisa-
tions de 1!'Etat fédéral, consiste dans la poursuite du budget
balancé ou équilibré, Les revenus doivent équilibrépt les
dépenses en toutes circonstances. L'année 1920 marqua la
fin de 1'inflation dtaprés-guerre. La liquidation du surplus
de crédit international e¥t un effet immédiat et vrononecé sur
1'économie canadienne. Les vrix du marché d'exportation
subirent un fort déclin. Le revenu national balssa de 1%
et le chémage du travail organisé haussa de .9 & 12.77.
Durant la récession de 1920-23 le gouvernement fédéral réex-
prima avec détermination, chaque année, sa politique du budget
équilibré. ''Notre devoir, déclara le ministre Drayton,
aujourdthul n'est pas seulement de gouverner le pays sans

augmenter la dette nationale"8. En 1921, il précisa davan-

6 Rapport de la Commission royale des
relations entre le Dominion et les provinces. vol. 1, Canada
1867-1930, Ottawa, Imprimeur du Roi, 1940, p. 120.

7 Ibid, p. 114

8 ¥W.3. Drayton, Discours sur le budget, Ottawa,
Imprimeur du Roi, mai 1920, o, Its
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tage le sens de sa politique en disant: "La politigue fiscale
du gouvernement consiste dans le paiement de nos dépenses
courantes, dépenses de cavitalisation incluse, par les reve-
nus courants".,9

I1 se montra beaucoup agressif en 1922, en effet il
s'exclama: "Si nous ne pouvons réduire notre dette, faisons
au moins tout en notre pouvoir pour ne pas 1l'augmenter. Nous
devrions essayer d'équilibrer notre budget, c'est-a-dire payer
nos dépenses de toutes espédces., Ayons constamment cette ambi-
tion en vue et dirigeons tous nos efforts vers ce but", 10

Ces déeclarations furent suivies d'imposition de nou-
velles taxes., BEn 1021, le taux de la taxe de vente fut hausss.
Des droits furent imposés sur les vins; les droits d'accise
sur les spiritueux furent substantiellement augmentés. En
1922, souscrivant & la doctrine "qu'un impdt raisonnable
rapporte plus qu'un impdt trds élevé"ll le ministre des finan-
ces imposa une série de hausses modérées de taxes dont 10
cents le gallon sur les liqueurs douces, 12.5 cents le gallon
sur la bidre, une hausse d'accise de 6,00 & i7.50 le mille

cigarettes et une augmentation des taux des timbres de chéques.

H.S. Drayton, Discours sur le budget, Ottawa,

Imorimeur duvu Roi, mai 1921, p. 9.

10 W.S. PFPielding, Discours sur le budget, Ottawa,
Imprimeur du Roi, wmal 1022, p. T

11 Ibid, p. Lb.
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Les recettes de ces nouveaux taux et imp8ts, cependant, ne
devaient point permettre au Gouvernement d'équilibrer son
budget. Mais le ministre prétendit que 1'impdt était & son
optimum, le vpoint de saturation étant atteint.12 Aprés cet
effort sérieux, quoique sans succés de balancer le budget, il
pouvait déclarer 4 la Chambre des Communes: '"Mais en rrésen-
tant ce budget & la Chambre, nous avons demandé au pays autant
qu'il peut raisonnablement donner, on reconnaftra que ce bud-
get est un effort sérieux nmour faire face & nos obligations"l13.
Un effort sérieux, en effet, mals sans succés car le déficit
se chiffra & 50 millionsll. Dans le but d'équilibrer le bud-
get 4 tout prix, la politique de 1'impdt optimum fut complétée
de mesures de dépenses minima. Le ministre fit un appel
pressant afin de couper les dépenses: "j'ai, dit-il, 3 sou-
mettre deux réflexions d'importance primordiale. La premiére
clest la ndecessité intense et véritable de 1'évargnelb.

De 1921 & 1925, les dépenses imputables aux fonds
consolidés subirent un déclin constant et rapide de 117%,

malgré une proportion considérable de dépenses incontr8lables,

comme l'indique le tableau suivant:

12 Ibid, p. 50
13 Loc. cit,

1L, W.S. Fielding, Discours sur le budget, Ottaws,
Imprimeur du Roi, mai 1923, p. I

15 Loec. cit,
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TABLEAU I

Diminution des dépenses imputables %8x fonds
consolidés de 1921-25 au Canada

années dépenses

1921 361,118,145
1922 347,560,691
1923 332,293,732
102l 324,813,198
1925 318,891,901

En 1923, les convictions du ministre demeurérent les
mémes. Malgré la perspective d'un autre déficit, il se refu-
sa d'imposer un nouveau fardeau aux contribuables car, dit-il,
"les contribuables sont aujourdthui grevés d'assez lourds
imp8ts fédéraux, provinciaux et municipaux et il me répugne
de les accablén.davantage"17.

Ia seule consolation qu'il out offrir & la Chambre
fut un déficit déclinant chaque année. Cependant, avec la
période de prosvérité de 192,-1930, le Gouvernement va inau-

gurer une politique de surplus budgétaire et de réduction de

16 Annuaire du Canada, 1926, Ottawa

17 W.S. Fielding, op. cit., p. 5
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la dette nationale, La dette nette sera réduite de 276

millions de 192l & 19-20.

TABLEAU IT

Diminution de la dette nette %ationale
du Canada de 192l & 193071

années diminution de la dette
192l 35,993,594
1925 345,589
1926 27,706,587
1027 41,896,729
1928 50,984,137
1929 71,345,528
1930 b7,740,741

Trois facteurs expliguent les difficultés du Fédéral
4 racheter davantage la dette nationale: les dénrenses attri-
buables directement & la averre dtaient assez substantielles,
163 millions ou O millions de nlus que les revenus spéeciaux
de guerre. De vlus le taux élevé d'intérét 5%19 de 1a dette
publique rendait le service de la dette trés onéreux., Enfin,

le Gouvernement, ayant adopté sussi la politique de réduire

18 Annuaire du Canada, Ottawa, Imprimeur du Roi,

1923, p. 857.
19 S. Bates, op. cit., p. 15
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le fardeau de 1'implt, fut handicappé dans son objectif de

surplus budgétaire.
3. Allégement des impbts

Ltobjectif de réduire le fardeau d'impdts, le troi-
siédme de cette période, semble, & premidre vue, en contradic-
tion avec les objectifs vrécédents, car plus le fardeau
d'impdts diminue moins la dette nette décroit. Cependant,
ces deux objectifs sont des corr%}aires logiques du postulat
de la théorie économique classiqgue selon lequel les activi-
tés économiques tendent automatiquement au plein emploi des
facteurs de production. Donc l'ktat doit limiter sa politi-
que et intervention économigue au strict nécessaire et réduire
ses impdts et dévenses au minima. Déjd en 1923, aux rremiers
signes de reprise, le ministre des finances déclara devant la
Chambre: "Nous nous proposons de réduire considérablement le
tarif douanier et les droits d'accise"20,

Cependant, cette réduction fut accordée, non dans le
but de diminuver les revenus du Gouvernement, au contraire,
mals plutdt gréce & une hausse de revenu national avec l'es-
pérance de recettes égales21. Jusqu'en 1930, la politique

de réduction du fardeau des impSts fut primée. D&s 1926,

20 W.s. Fielding, op. cit., p. 7

21 loe, cit.
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le ministre des finances s'exclama: "Par bonheur notre situa-
tion financiére et commerciale nous permet maintenant d'effec-
tuer des réductions de 1'impdt sur le revenu'?2, L'tobjectif
de cette mesure était, selon le ministre, "de rendre dispo-
nibles des montants considérables qui pourront étre apvpliqués
au développement du pays"23. En 1927, la détermination du
ministre se précisa: "D'aprés moi, dit-il, l'on doit s'tappli-
quer a diminuer les impéts aussi vite que les recettes le
permettront"z’. En cette année il y eut une réduction de 10%
sur tous les impdts, plus une baisse de 20% sur la taxe de
vente., En déterminant les critéres de diminution, le Gouver-
nement poursuivit un objectif d'égalité de sacrifice en dis-
tribuant les bénéfices de réduction d'impdts également autant
gue mossible ainsi que la structure des réductions dt'impbts.
D'ailleurs le ministre ne déclarait-il pas: "Cette année, comme
par le passé, nous avons eu pour objectif, dans 1l'élaboration
de ces diminutions, de dégrever chaque contribuable plutdt que
d'alléger le fardeau de quelques groupes en particulier"gg.

En 1928, il y eut de nouvelles réductions de taux

d'impbts et cette fois, dans 1l'objectif d'encourager le

22 J.A. Roob, Discours sur le budget, Ottawa, Impri-
meur du Roi, avril 19267 p. 15

23 ZLoec. cit.

2ly J.A. Roob, Discours sur le budget, Ottawa, Imori-
meur du Roi, février 1927, p. I1.

25 JIbid, p. 15
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commerce. "Pour encourager davantage le commerce, pour soula-
ger les contribuables et ces provinces ol il existe un impét
provincial sur le revenu, c'est l'intention du Gouvernement
fédéral de continuer 4 alléger graduellement le fardeau de
1'imp8t sur le revenu"26-

A cette fin, le taux de 1'!'impSt sur le revenu person-
nel fut réduit de 10%, 1'impdt sur les corporations et socié-
tés var action réduit de 8%, enfin la taxe de vente coupée
de 25%.

En 19290, le Canada atteignit le sommet de prospérité.
Le ministre, M. Ropb, en profita pour, non seulement réduire
certains impdts, mais pour en abolir complétement.

En méme temps, déclara-t-il, suivant la politique
bien arrétée du cabinet actuel, on nroposa de nouveau
dtimportantes réductions d'impbts; c'est 1l'intention
du Gouvernement, outre certains autres dégr%vgments,
d'abolir, autant que vossible, ces imp8ts généralement
appelés 'imp8ts vexatoires' et qui affectent le public 27,

Le ministre répliqua aux critiques en affirmant que
"le dégrdvement des irnbts est sans doute une politique saine

’ 5
et & ce programme le Gouvernement actuel reste attache"cs.

26 J.A. Robb, Discours du budget, Ottawa, Imprimeur
du Roi, février 1928, p. 1L,

27 J.A. Ropb, Discours du budget, Ottawa, Imprimeur
du Roi, mars 1929, p. 10.

28 Ibid, p. 19
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Finalement en 1930, une réduction additionnelle de
50% de la taxe de vente fut proposée?9. ILe budzet de 1930
résume bien dans une déclaration ministérielle les objectifs
économiques du Gouvernement dans la décade 1920-1930. "Les
diminutions des impbts, avoua le ministre Dunning, ne sont
qu'une autre étape dans la politique que le Gouvernement n'a
cessé d'appliquer depuls quelques années, de réduire la dette

publique et en méme temps alléger le fardeau des impdts"30,

.. Conclusion

Durant la période de récession et de prospérité d'aprédss
guerre, les revenus et dépenses de 1l'Etat fédéral furent cy-
cliques. L'ensemble cependant ne fait pas ressortir la carac-
téristique de la politique fédérale d'impbt durant cette péri-
ode., Les taxes régressives, telles 1l'accise, la vente, fluc-
tuérent cycliquement. Tandis que les taxes progressives,
telles que sur le revenu personnel, furent partiellement anti-
eycliques. Lt'impdt sur le revenu demeurant assez stable durant
toute la prériode, quoique les taux augmentérent en 1929-1930.

Le changement dans la structure d'impdt dans cette

période de nrospérité fut tel qu'il contribua, sans doute, &

29 C.A. Dunning, Discours du budget, Ottawa, Impri-
meur du Roi, mai 1930, p. 21

"30 Loc. cit.
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pénaliser la consommation et & stimuler l'épargne et l'inves-
tissement. Cependant l'investissement ne peut s'accroftre
indéfiniment sans une hausse paralldle de la demande de biens
de consommation. La politique d'impdt, dans cette période,
semble avoir contribué 3 la dépression de 1930. La politigue
de dépenses dans l'ensemble suivit aussi le cycle. Les dépen-
ses diminuérent dans la vériode de 1921 & 1925 et haussédrent
de 1926 & 1929, contribuant ainsi peut-8tre & l'inflation.

Les dépenses d'investissements nublics furent aussi cveliques,
stacecroissant considérablement depuis 1926 pour atteindre un
sommet en 1930. La politique budgétaire cevendant dans son
entité fut déflationnaire durant toute la période. Les sur-
plus et baisses de déficit de la période sont éloquents. La
politicque économique tant fiscale que des dépenses, fut cyeli-
que. Gette vériode reprisente bien la réalisation de la thé-
orie économicue classique des finances publigues; l'objectif
d'un budget équilibré en toutes circonstances, complété
d'impbts maxima et des dépenses minimum en période de dépres-
sion et d'une fiscalité minimum doublée d'un surnlus budgé-
taire nécessaire 4 une réduction de la dette nationale en
prospérité. Toutefois une mesure semble départir de la thé-
orie classigue: au lieu de taxer la consommation nlus lourde-
ment que 1l'épargne, la tendance fut de distribuer le fardeau

fiscal assez équitablement du moins quant aux réductions

d'impbts.



CHAPITRE II L
DEPRESSION ET REPRISE ECONOMIQUE 1930-1940

1. Situation

L'effet de la dépression mondiale sur 1l!'économie
canadienne fut trés violent, car pour un pays, comme le
Canada, gqul retirait le tiers de son revenu national des
exportations des produits agricoles et des matidres premiédres,
les fluctuations économiques sont d'origine internationale et
difficilement contr8lables. ©uoique les facteurs principaux
des fluctuations furent internationaux, le mécanisme d'oscil-
lations fut prolongé par certaines faiblesses et lacunes de
notre 4conomie., Trente ans de prospérité et d'expansion éco-
nomique avalent 1ié notre structure aux marchés extérieurs du
papier journal, du blé et des minerais. La production de ces
spécialités avalt nécessité des larges investissements et
immobilisations en transport, équipements et en pouvoirs hydro-
électriacues, contribuant ainsi larsement & un colit fixe, rigide
et élevé d'autant plus que le financement était en partie
dtorigine étrangdre. Le probléme fut, bien que dans le com-
merce domestique 11 est assez facile d'équilibrer jusqu'd un
certain point les prix au colit de production, que dans le com-
merce dl'exportation de spécialités, tels le blé et parier jour-
nal, notre contribution soit respectivement 10+ et 65% des
sexportations mondiales, fut trop fractionnaire pour pouvoir

influencer efficacement les prix. La structure des colts
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étant rigide et élevée, une chute rapide des prix eut pour
effet de causer une rupture de 1'équilibre entre les cofits
de production et les prix, ce qui restreignit la mise & con-
tribution de—lewise—t—gomErtbuwtieon de la main-d'oeuvre, du
capital et des ressources naturelles & un niveau inférieur
dans ces secteurs spécialisés. Ce désdguilibre des cofits et
prix et la perspective de perte qu'il suscita, causérent un
arrét des immobilisations allant méme jusqu'aux désinvestis-
sements. La baisse rapide du profit marginal dans certains
secteurs vitaux mina la confiance économique et dégénéra en

self defeating mechanism.

Le mangue de contrdle monétaire au Canada, 1'élasti-
cité compldte du systéme de crédit, due 4 l'abandon de 1l'éta-
lon or en 1928, la fiévre spéculative américaine de 1928-1929
accélérdrent le boom des industries, de biens capitaux et
aggravérent le déséquilibre des colits et prix, étant donné
le processus de production déjd tror capitalisé. La rigidité
des cofits et d'un long processus de production contribuérent

4 répandre la dépression au Canada.
2. Budget courant équilibré 1930-1935

Une des caractéristiques de la période de dépression
fut le fardeau financier imposé & 1'Etat fédéral. La voli-
tique orthodoxe de la période précédente s'avérait impossible

sinon utopique. La sévérité de la dépression, la vulnérabilité



DEPRESSION ET REPRISE ECONOMIQUE 1930-19L.0 16

de notre économie et enfin le probldme du ch8mage prirent

le Gouvernement au dgpourvu et l'engagérent dans de fortes
dépenses. Les revenus de 1'Etat fédéral subissant un fort
déclin, soit de 318,551,000 en 1930 & 254,319,000 en 19331
donec un tiers, il 4t &tre obligé, afin de compenser cette
baisse, de hausser ses imp8ts qu'il avait réduits dans la
période précédente. Notre structure d'imp8t se basant prin-
cipalement sur les droits tarifaires, 50% des imp8ts en 1929
provenalt des importations et n'ayant aucun contrble sur le
débit des importations, le Gouvernement ne pouvailt facilement
et rapidement ajuster ses revenus aux dépenses. Cette iné-
lasticité dans notre structure d'imp6t2 se doublait d'une
rigidité des dépenses gouvernementales. Le colit de la dette
qui absorbait 38% des dépenses totales3 et dont la conversion
8 des taux moins élevés était difficile étant donné qu'une
portion de lh* était détenue hors du Canadalt, et les pensions
de guerre constituaient des dépenses incontrdlables qui ab-

sorbaient 63% des dépenses globales5. Le Gouvernement, maleré

1 E.N. Rhodes, Discours du budget, Ottawa, Imorimeur
du Roi, avril 1934, p. 9

2 Symposium. The liberal Way, Toronto, Dent & Sons,
1933, p. 42.

3 E.N. Rhodes, op. cit., p. 19

i S. Bates, Histoire financidre des gouvernements
canadiens, Etude préparée pour la Commission royale des rela-
Tions entre le Dominion et les provinces, Ottawa, 1939, ». 15.

5 E.N. Rhodes, loc, cit,
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une chute de 25 & 30% de ses revenusé, se devait de conser-
ver ses services publics m8me sinon plus en dépenses., Enfin
le fardeau des secours du chémage et les frais des déficits
des chemins de fer nationaux s'apposaientc & la réduction
des dépenses comme disait si bien le ministre des finances
monsieur Dunning:

Toutefois il est évident que, 4 moins de supprimer
les services essentiels, on a que peu d'occasion de con-
tracter les dépenses., Les deux obstacles qui emp8chent
d'éguilibrer le budget sont les frais de chbmage y com-
pris les travaux vublics et le déficit des chemins de
fer nationaux/’.

Les dépenses de l'Etat étant des cofits fixes, il se
départit de sa politigue traditionnelle et orthodoxe du bud-
get équilibré. Il y substitua plutdt 1'équilibre des revenus
et dépenses courantes. Le ministre, dans le budget de 10322,

énonca sa nouvelle nolitique:

Ctest l'opinion du Gouvernement qu'une réduction des
dépenses d'une part et qu'une augmentation des revenus
d'impdts d'autre part va enfin compldtement équilibrer
le budget dans les comptes courants habituels®.

Cet obiectif nécessitait une hausse d'impSts. Le

Gouvernement haussa ses taux d'impdts sur les corvorations

4 11%, réduisit les exemptions de 20%, haussa la taxe de

vente de 2%, imposa une nouvelle taxe de 2% sur les importa-

6 Ibid, p. 9

7 C.A. Dunning, Discours du budget, Ottawa, Impri-
meur du Roi, mai 1936, p. 75,

8 E.N. Rhodes, Discours du budget, Ottawa, Imnri-
meur du Roi, avril 1932, »n, 29,
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tions et enfin haussa la taxe d'accise sur plusieurs pro-
duits9.

Les dépenses furent aussi réduites malgré une 2las-
ticité de 38%10 en 1932. Le Gouvernement proposa une réduc-
tion de 20% des dépenses contrdlables afin de compenser la
perte de revenu et ainsi équilibrer ses revenus et dépenses.
Malgré le fardeau de la dépression sur 1l'industrie, le com-
merce et les individus, cette mesure d'équilibre fut réex-
primée avec vigueur en 1022 par le ministre, monsieur Rhodes:

Néanmoins il est d'une importance primordiale que

nous balancions au moins nos dépenses courantesll. (Cette
politique inspirera le partl conservateur dans la période
de 1930-1935 et qui constitue le fonds de la dépression.
La poursulte de cet objectif obligea le ministre & hausser,

en 1933, les impbts de 70 millions afin, dit-il de réduire
le déficit entre le présent rendement des imp8ts et lles-

timé des dépenses ordinaires-<.
I1 justifia ces nouveaux fardeaux en s'exclamant:
"Nous ne pouvons faire moins et protéger notre crédit natio-
nal"l3. Monsieur Rhodes en vrofita pour définir sa politique
d'équilibre budgétaire:
On nous demande d'inclure dans notre équilibre budgé-
taire les dévenses des déficits des chemins de fer natio-

naux et du secours au chBmage. Sans aucun doute cela
serailt la politique idéale, mais la poursuite d'une telle

9 Loc. cit. 10 1Ibid, p. 28

11 #.N. Rhodes, Discours du budget, Ottawa, Imprimeur
du Roi, mars 1933, p. 2.

12 TLoc. cit,

13 Loc. cit.
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politique imposerait un lourd fardeau aux contribuables
et retard?rait la reprise des affaires et du commerce
qul est nécessalre A notre futurebien—étrelﬁ.

Ainsi les dépenses ordinaires excluent les dénenses
spéciales affectées au chémage et aux chemins de fer natio-
naux. Les dépenses furent ainsi réduites "sous la forte
pression de baisse de revenus, il est de toute nécessité
d'économiser"l5, mais le ministre précisa "que cette écono-

mie sera appliquée au minimum dans les services publics essen-

tiels"lé.

Cette politique d'économie fut suivie assez sérieu-
sement, car on note une réduction de 10% dans les dépensesl7.

L'année 193li marqua le début de la renrise "il semble
assez évident, dit le ministre Rhodes, que nous pouvons pré-
voir une structure budgétaire grandement améliorée sans ajou-
ter aux impdts actuels", due & un abaissement de déficit des
chemins de fer nationaux et du chﬁmag318. Aussi aucun chan-
gement ne fut apporté & 1'impdt sur le revenu, quoiqu'on
haussalle taux de la taxe de vente et d'accise. Cependant
une taxe spéciale fut imposée sur 1l'or sous forme d'imn8t sur
le revenu brut. Cet impdt critiqua le Gouvernement de hausser

les cofits de »roduction en imposant le revenu brut, en une

1y Loc. cit.

15 E.N. Rhodes, Discours du budget, Otbawa, Imprimeur
du roi, mars 1933, p. 20,

16 TLoc. cit. 17 Loec. cit.

18 E.W. Rhodes, Discours du budget, Ottawa, Imprimeur
du Roi, avril 1934, p. 25.
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période de prix si instables: "It was chiefly noted worthy

for an appealing administration blunder in the form of the

crudest of all taxes, a tax on gross outout of zold levied

without reference to the cost or risks or profits"19. ajou-

tons, pour le bénéfice du Gouvernement, que le prix de l'or,
depuis l'abandon de 1lt!'étalon or, s'était trouvé de 320,67
l'once & $35.,00 d'od une hausse de 75%. Le Gouvernement assu-
ra l'industrie minidre en stipulant que 1'impdt "ne devait pas
avoir pour effet de réduire la somme payée pour ltor & moins
de 30,00 l'once en minerai canadien"20, (Cependant on peut
questionner la sagesse d'imposer les surplus économiques et
les marges de »nrofits en période ol 1l'équilibre des coflits et
des prix est si instable, La confiance et 1l'esprit d'entre-
prise nécessitaient plutdt l'exemption et la protection de ces
surplus susceptibles d'étre investis. En temps de dépression,
1'épargne et la liquidité doivent &tre découragés et protégés.
Malgré une hausse de rendement des impdts de 12%°1 ot malgré
la tentation de présenter un budget politiocue, le Gouverne-
ment n'allégea pas le fardeau fiscal. Car, dit le ministre
Rhodes "Il semble sage d'établir des prévisions budgétaires

. 2
en vue d'une hausse substantielle de notre reserve"e—.

190 D.C. MacGregor, These Insignificant Budgets,
Canadian Forum, juillet 1945, p. 389.

20 E.N. Rhodes, loc, cit.

21 ®B.N. Rhodes, Discours du budget, 0ttawa, Imprimeur
du Roi, mars 1935, n. 28,

22 1Ibid., p. 29
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La structure d'impdt subit quelques changements dont surtout
une taxe sur les revenus d'investissements, tels les intéréts,
les dividendes, de 2% & 10% selon les revenus. Quel encoura-
gement & risquer du capital?

La politique du budget &quilibré des gouvernements
conservateurs fut appliquée sérieusement. Malgré une hausse
du cofit de la dette de 14% et des pensions de vieillesse de
120%23, le Gouvernement réussit & réduire ses dépenses contrd-
lables de 26%2u. Mais il réduisit surtout son déficit des
comptes ordinaires de 97%, soit de @%h5,23h, & 1,226, comme
1'indique le tableau suivant.

TABLEAU III

Le budget courant du Gouvernggent
fédéral canadien 1932-1035

oyttt e

Années 1932 1933 192l 1935
Dépenses ordinaires 372,145 354,64l 351,772 350,700
Recetbes ordinaires 326,811 306,637 324,062 358,L74

Déficit au compte courant 15,330 418,007 27,710 1,226

——— — —
—_— ===

23 Annuaire du Canada, 1926, Ottawa, Imorimeur du Roi, 036

p. 86l.
2y, E.N. Rhodes, op. cit., p. 21.

25 C.A. Dunning, Discours du budget, Ottawa, Imprimeur
du Roi, mai 1936, p. 12.
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Le Gouvernement se nréoccupa non seulement de son
déficit ordinaire mais coupa aussi ses dépenses capitales de
75% solt de $28,222,318. & 7,027,0082°,

I1 est évident que l'effort de 1'Etat fédérsl, dans
ltapplication de sa politique de 1l'équilibre de comptes ordi-
naires fut sérieux. Trois objectifs s'offraient & nos gou-
vernants "que la Gramle-Bretagne considdre comme étant la
base essentlelle du programme de redressement"27, 1la politi-
que américaine de vastes dépenses de travaux publics et enfin
la politique d'équilibre des comptes courants qui considére
les secours de ch®mage comme une nécessité sociale. La poli-
tigue anglaise fut considérée par nos gouvernants "comme une
volitique 1déal1e"28: car disent-ils "nous devons protéger
notre erédit national29, mais ajoutent-ils 1la politique
d'éguilibre budgétaire en période de dépression va nécessiter
de nouveaux fardeaux fiscaux sur lt'industrie, le commerce
"hmais la poursuite d'une telle politique imposerait un lourd
fardeau aux contribuables et retarderait la reprise des affai-

res et du commerce qui est nécessaire & notre futur bien-8tre30,

26 Annuaire du Canada, Ottawa, Imprimeur du Roi,

1936, p. 864"
27 C.A. Dunning, op. cit., p. 25

28 T.N. Rhodes, Discours du budget, Ottawa, Imprimeur

du Roi, mai 1933, p. 21,
20 Loc. cit.

30 Loc. cit.
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Done, un fardeau fiscal déja lourd mensce les facteurs de 1a
reprise. Cependant d'ajouter le ministre "avee un revenu &

la hausse et une demande en déclin due & de meilleurs condi-
tions économiques, nous pourrons graduellement réaliser cet
objectif de payer au fur A mesure et méme entrevoir une réduc-~
tion de notre dette nationale"3l, La politique américaine
étalt suivie avec intérét dans les milieux canadiens, C'était
une nouvelle expérience qui se prétait bien & une économie fer-
mée. Mals l'économie canadienne tirant un tiers de son revenu
national de l'extérieur, aurait exigée de fortes sommes en tra-
vaux publics compensatoires, La différence de notre structure
économique et politicue offrait ainsi de sérieux obstacles &
cette politique qui nécessitait un contrdle des rrix et salsi-
res et de fortes dépenses rubliques. D'ailleurs l'opinion des
milieux économiques et financiers au Canads favorisa it le bud-
get équilibré comme étant une mesure de saine position finan-
ciére. M. J.H. Webb, le prisident de 1'Assnrciation des manu-
facturiers canadiens, exnrimait bien 1'opinion des milieux
financiers en déclarant: "Balancing of budget is even more im-
portant in gouvernment financing than in nrivate financing and

while it may not be possible to accomplish it at once, it is a

goal which should be our constant ob jective®32.

31 Loc. cit,

32 J.F. Webb, Impediments to Recovery in Canada dans
The Vonetary Times, livraison § juin 1935, ©v. 6.
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Les milieux rrofessionnels ne furent point exempts
de cette philosophie. Des économistes nrofessionnels méme
l'appuydrent "il faut équilibrer le budget, qu'on 1'é3uilibre
totalement et non & 8emi. ILe contribuable s'en plaindra mais
paiera®33.

La politique canadienne suivit le courant d'opinion
académique nrofessionnelle et financidre. Elle fut justifiée
comme étant le meilleur moyen de reprise. '"Nous ne pouvons
faire moins et protéger notre crédit national"34. "La pour-
suite d'une nolitique d'équilibre budgétaire imposerailt un
lourd fardeau aux contribuables et retarderait la reprise des
affaires du commerce qui est nécessaire a notre futur bien-

8tre3D,
2. Budget total équilibrs 1935-1939

Le parti 1libéral prit le pouvoir dans des circonstances
difficiles: ch8mage massif, sécheresse de blé et déficit total
trds élevé $162,191,000. en 193536. D&s le début, le Gouver-
nement libéral déclara sa nolitique: "Bien peu de députés seront
enclins & contester au Gouvernement le but qu'il s'est tracé et

qui est de mettre fin, dans le délail pratique le plus court, &

33 Editorial Le budget canadien de 1932 dans Actu-
alité Sconomicue, livraison avril 1932, ». 25

3 E.V. Rhodes, op. cit, p. 2l
35 Loc. cit.
36 C.A. Dunning, op, cit., p. 2l
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cette dre de déficits continuels" 37,

"Ce but, dit M. Dunning, le Gouvernement entend le
péursuivre avec persistance, considérant que c'est une con-
dition essentielle d#¥ rétablissement de la confiance commer-
ciale et au libre fonctionnement de l'initiative privée“38;
car, ajouta-t-il, "on croit que cela contribuera d'une facon
plus efficace 4 la solution du nrobléme du chémaze et de la
dépression économique que n'importe quelles autres des initi-
atives particulidres que le Gouvernement peut prendre"39.
Cependant, 16 ministre admit l'impossibilité pratique de réa-
liser un budget équilibré "ecar, dit-1il, je suls forcé de
ltavouer, cela entrafnerait une déflation et dans une cer-
taine mesure deviendrait probablement intolérable"uo.

Comme mesure immédiate, il suggéra 'de préparer immé-
diatement et‘de facon assez sensible 1'équilibre budgétaire
comme premidre étape d'un programme bien défini et nositif
qui permettra d'atteindre avec certitude et dans un délai res-
treint notre objectif fiscal™tl,

Dans le but dtatteindre, dans le plus court délail

nossible, son objectif, le Gouvernement entreprit avec vigueur

37 Loc. cit. 38 Loc. cit.
39 Ibid, p. 25 L0 TLoc. cit.

41 Loc. cit.
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des mesures afin de couper ses dépenses et de hausser ses
revenus. Il rétablit le contrfle narlementaire sur la nature
et le montant des dépenses. Cevendant le ministre des finan-
ces, M, Dunning, déclara que:

Les deux principaux obstacles qul emp8chent d'éouili-
brer le budeet sont les frais du chbmage v compris les
travaux entrepris pour alléger le sort des chémeurs et le
défiecit des chemins de fer nationaux. La mesure dans
laguelle le Canada pourra effectuer 1'équilibre de son
budget et aussi faciliter le cours du redressement dépen-
dra de la fﬁgon dont il réussira & réduire ces deux chefs
de dévenses-tee

Afin de faire face & ces obstacles, le Gouvernement

adopta des mesures qui "seront prises pour accroltre la res-
ponsabilité de la direction du réseau3, Dés 1938, le sénat
normma une commission chargée d'étudier et de faire rapport

sur la gestion et les conditions finaneiéres des chemins de
fer nationaux. Son déficit passa de 7,421,465 en 1935 &
$,0,095,520 en 193944 soit une baisse de 6.4% malgré un déclin
de 8% des revenusus et enfin les frais d'opération en 1938
furent inférieurs de 2.6% & ceux de 1937 malgré une hausse de
salairesu6.

Enfin le Gouvernement, dés 1936, nomma une commission

nationale ayant pour fonction "d'étudier les modes et rolitique

12 Loc..cit, 13 Ibid, p. 26

Il Annuaire du Canada, 1941, Ottawa, Imprimeur du Roi,

45 C.A. Dunning, Discours du budget, Ottawa, Imprimeur
du Roi, avril 1939, p. O.
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d'assistance présentement en vigueur, d'obtenir le concours
des provinces, municipalités, des organisations patronales
et ouvridres et autres institutions privées, afin de recom-
mander les meilleures méthodes & adopter pour distribuer les
secours et procurer de l'emploi rémunérateur"t7,

Les dépenses du Gouvernement concernant le chémage
solt directement ou contributoirement furent graduvellement
réduites, de hé%, comme l'indigue le tableau suivant et ceci
malgré un niveau de chdmage constant chez les ouvriers syn-

diqués, osclllant entre 13.9% en 1936 et 16.2% en 193845,

TABLEAU IV

Evolution des dépenses fédérﬁles
de chdmage au Canada 1937-193949

Items 1937 1938 1939

PSS-S )

Part du fédéral aux

entreprises cnllectives
du fédéral et nrovinces 12,691,397 8,878,166 6,258,672

Entreprises fédérales 23,553,924 13,875,769 12,080,739

7 C.A. Dunning, Discours du budget, Ottawa, Imprimeur
du Roi, mai 1936, ». 25.

18 Annuaire du Canada, Ottawa, Imprimeur du Roi, 1042,

p. 696.
49 Ipid, p. 765-770.



DEPRESSION ET REPRISE ECONOMIAUE 1920-19l.0 28

Quant aux revenus le ministre déclara qu'"il est
nécessaire de budgeter oour un déficit inférieur & $100,000,
sans tenir compte des rertes additionnelles qui pourront
résulter d'opération du blé et dont on ne saurait prédire
le chiffre., Il faut donc accroftre les recettes fiscales de
30 millions"50.

Cependant le ministre précisa "en imposant de nouvel-
les charges fiscales, 11 faut se raoneler qu'il convient
dtéviter tout ce qui pourrait avoir pour effet de retarder
le redressement commercial™5l,

Aussi la taxe de vente ne fut haussée que de 6% & 8%,
1'imp8dt sur les revenus des corporations de 12.5% & 15%.
Résultat: le déficit en 1937 ne fut que de “77,851,000. soit
une diminution de 51% sur le Aéficit nrécédent de 5150,989,000,52.
Cette politique fut si bien appliquée que le déficit en 1938
se chiffra seulement 2 @17,715,000.53. Le ministre enthou-
siasmé exposa son objectif immédiat vpour 1'année suivante
"hon seulement un budget absolument éouilibré, mais un surplus
budgétaire. Tel est 1'objectif que nous proposons". Et M.

Dunning ajouta avec vigueur "j'ai confiance qu'il ne nous

50 C.A. Dunning, op., cit., p. 26.
51 1Ibid.

52 C.A. Dunning, Discours du budget, Ottai'a, Imnrimeur
du Roi, juin 1938, p. 18.

53 C.A. Dunning, Discours du budget, Ottawa, Imprimesur
du Roi, avril 1939, appendix p, b6,
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serait pas impossible d'annuler entidrement le déficit
l'année suivante, pour commencer & liquider les déficits
successifs qui ont ajouté & la dette"SH. Mais, ironie du
sort, le déficit de 1939, se chiffra A 459,892,000.55.

M. Dunning conclut la période libérale en ces termes:

Que personne n'aille penser que j'al changé d'opinion
sur la nécessité de 1'équilibre budgétaire. Je serail,
sans doute, en butte aux critiques des nartisans de deux
théories absolument opposées: d'un c¢bté celle qui veut
que 1'égquilibre budgétalre soit une marotte surannée et
de l'autre cbté, celle qui veut que le Gouvernement
doive impitoyablement réduire ses dépenses sans égard 3
la déflation commulative qui s'ensuivraient. Je compte
gque les canadiens de bonne volonté sans préoccupation de
narti, reconnaftront gque de telles critiques constituent
la rangon que dolvent payer les hormmes publics qui ne
veulent verser dans aucun de ces extrémes mals qui essaiegg
de rester dans le juste milieu indiqué par le sens commun?®,

(3

Cette treos=3Iwmmwme cltation synthétise bien la poli-
tique de 1'Etat fédéral de 1020 & 19L0, soit une nolitigue de
moyen terme entre un budget compldtement et immédiatement
équilibré avec ses effets déflatnires et un budret déficitaire
nécessaire 4 une nolitique de vastes travaux rublics, mais né-
faste 4 notre crédit national. Néanmoins ajouta le ministre:

Un Gouvernement ne neut rester inactif et lalsser
subsister les effets sérieux de la dépression & cause
de la reprise trop lente des paiements particuliers., Si
la nopulation et 1l'industrie ne veulent nas dénenser
dtargent, le Gouvernement doit le faire. Il ne stagit

i s S St -~ - e —

St C.A. Dunning, Discours du budret, Ottawe, Imnrimeur

du Roi, février 1037, n, 20,

55 J.L. Ralston, Discours du bnd~et, Ottawa, Imprimeur
du Roi, juin 1910, eppendix p. 8. i

56 C.A. Dunnine, Discours du budget, Ottawa, Imprimeur
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DEPRESSION ET REPRISE RCONOMIGUS 1930-1940 30
pas d'une question de choix mais d'une pure nécessité
au point de vue social>T.

e Politique de dépenses

La dépression de 1930 déchafna une vague de chdmage
sans vrécédent s'avérant le nlus crave des probldmes nue les
gouvernements eurent & confronter. L'%tat fédéral ne disro-
sait nas d'une politique d'enverzure nationale