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Résumeé

Cette these porte sur la question de la migration irréguliere. Plus précisément, elle porte
sur la protection des droits des migrants en situation irréguliere dans le contexte européen
de sécurisation de la migration. Cette thése vise a répondre au manque d'interrogation sur
la protection des migrants vulnérables vivant en situation irréguliere dans les disciplines
sociales, notamment en Relations Internationales. L'argument est basé sur la littérature de
la sécurité traitant de la décriminalisation du migrant en situation irrégulicre et visant le
dévoilement de I’artificialité de toute exclusion politique. Cette thése s’ancre aussi dans
la littérature des mouvements sociaux qui défendent le droit d’acces des migrants en
situation irréguliere aux droits sociaux et politiques des pays occidentaux. De plus, elle
est inspirée par le corpus de littérature traitant des questions de citoyenneté, d’identité

politique et d’inclusion politique.

Aujourd’hui, le migrant en situation irréguliere est le migrant qui hier réussissait a
s’échapper de la prison communiste. De nos jours, le criminel est le héro du passé. Méme
situation, toutefois les regles du jeu et les appellations ont changé radicalement. En
sciences politiques, discipline qui s’interroge justement sur le rapport entre 1’Etat et
I’individu, le débat sur ce changement est faible. Cette these espere ainsi s’ajouter a cette
nouvelle littérature en sciences politiques, surtout celle disponible en frangais, qui
commence a voir le phénomene de la migration irréguliere comme il est : une tragédie

humaine.

Ce qui manque a cette littérature engagée ne sont pas les arguments juridiques. Les lois,
les chartes, les conventions internationales sont toutes exploitées au maximum par les
militants de droits des migrants. Ce qui manque est un support théorique. Il manque un
questionnement politique sur les blocages juridiques et sur les stratégies d’avancement

des arguments de protection juridique. Il manque un regard politique.

Une lecture interdisciplinaire. Premierement, cette theése veut lancer le dialogue entre les

deux disciplines principales pouvant créer ce support théorique, les sciences politiques et

les sciences juridiques. Elle veut mettre les théories véhiculées en sciences politiques au



service des arguments juridiques afin que les deux disciplines ensemble puissent avancer
des arguments tres solides en faveur de la protection des droits des migrants en situation

irréguliere.

Un regard centré sur le phénomene de la migration irréguliere. Deuxiémement, cette

these espere approfondir les débats en matiere de migration irréguliere. Cette these met
au centre des interrogations la question de la protection du migrant en situation
irréguliere. Il ne s’agit pas de savoir s’il a le droit de se trouver sur un territoire ou une
question de justifier son droit d’avoir des droits humains; c’est une question qui porte sur

notre responsabilité civile a tous devant cette tragédie humaine.

On peut ainsi voir comment cette thése peut €tre considérée novatrice sur deux plans

principaux : le plan théorique et le plan méthodologique.

A T’aide de plusieurs théories en science politique et relations internationales nous avons

créé deux concepts :

a) la théorisation du migrant en situation irréguliére;

b) la théorisation de la protection.

Voici donc la nouveauté théorique de cette these.

I.a) la théorisation du migrant en situation irréguliére, premier élément d’originalité

J’ai ai voulu mettre en évidence le caractere construit des appellations et de la politique

symbolique qui entoure ces mémes appellations, d’ou la croyance dans la nécessité de

décriminaliser le migrant en situation irréguliere.

J’ai aussi voulu problématiser la question de 1’agence de I'individu. J’ai voulu mettre en

évidence I’intolérance de I’Etat face a I’individu qui refuse le statut politique, social et
juridique assigné par I’Etat. Ce regard sur 1’individu a des répercussions d’autant plus
problématiques lorsqu’on se trouve dans des situations ou la personne insoumise est
vulnérable et en besoin de protection et non de punition. Le seul recours disponible a une
personne vulnérable est celui d’assumer le réle de victime, ce qui n’est pas viable. Ce

moyen exclut la protection de 1’individu qui ne veut pas jouer le réle de victime et se



laisser entre les mains protectrices de I’humanitaire, et c’est justement le cas des migrants

en situation irréguliere vulnérabilisés par leur déplacements a travers les frontieres.

J’ai aussi voulu mettre en évidence 1’actualité d’une théorie comme celle d’Hannah

Arendt sur la dépersonnalisation de I’individu, qui s’applique non seulement aux victimes

du nazisme, mais aussi victimes du communisme et ceux du capitalisme. Le refus d’une
identité citoyenne ou bien I’impossibilité de bénéficier d’une identité citoyenne équivaut

a une perte d’identité personnelle, méme au XXI* siecle.

Cette these ose aussi exposer 'artificialité de la séparation entre migrants forcés et qui

ont le droit de chercher protection ailleurs et les migrants volontaires qui n’ont pas le
droit parait-il de demander une protection. Tant que 1’on reste bloqué sur une vision
westphalienne au sujet de la question sur qui a le droit de protection, il n’y aura pas de

protection viable pour les migrants vulnérables vivant en situation irréguliere.

Une plus grande importance devrait étre accordée aux acteurs de la société civile et a

l'individu en question, ainsi qu’une meilleure crédibilité et une meilleure place dans la
politique de la protection. Cette recherche affirme aussi que, dans ce contexte,

I'humanitaire qui voit son intervention réformée devient un humanitaire politisé,

activement engagé dans la protection des droits et par conséquent, dans la politisation du
migrant en situation irréguliere. De la, toute l'importance de mettre en évidence
l'existence de ce mouvement de protection sur la place publique, orchestré par
I'humanitaire, et de voir par quels discours, par quelles stratégies et vers quels buts se

réalise cette mobilisation de 1'humanitaire.

1.b) La théorisation de la protection. Le deuxieéme élément d’originalité

On ne parle pas d’une protection au sens humanitaire, sociale, économique, ou méme

juridique. Mais d’une protection juridico-politique, qui se mesure en droits et en acces

aux droits humains fondamentaux. Mais aussi, d’une protection qui tient compte des jeux
de pouvoir qui se font dans plusieurs champs, impliquant une multitude d’acteurs ayant

des intéréts divergents.



Le concept de protection est donc défini dans cette these a double niveau. Derriere une
protection juridique se trouve une décision politique et derriere celle-ci se cache un jeu de
pouvoir. Le deuxieme élément novateur de cette thése consiste précisément dans
I’analyse de ce jeu de pouvoir, voire cette micro-politique, qui influence une décision

politique qui ensuite devient regle de droit.

Dans un processus politique, les résultats sont nécessairement disputés au plan politique.

La protection est par la suite définie comme une inclusion politique avant méme de parler

d’une inclusion dans le droit, comme une reconnaissance d’un individu ou d’un groupe
d’individus comme faisant partie de la communauté politique de leur choix. La protection
comme inclusion n’est pas seulement un octroi de droits, un acte descendant de haut en

bas, au sens juridique du terme. La protection comme inclusion est une revendication par

I’individu concerné, elle est un acte ascendant de bas vers le haut, au sens politique du

terme.

La protection devient ainsi une lutte politique qui mene forcément a des résultats

juridiques. J’ai donc di aller au cceur de la lutte elle-méme et prendre compte des acteurs
qui ’animent, des visions qui I’informent, des stratégies qui I’influencent, des buts qui la

modelent. J’ai découvert ainsi que la protection est un processus, a la fois dynamique,

volatile et surtout réversible. J’affirme par la théorie de la protection qu’il y a une

oscillation incessante entre 1’inclusion et I’exclusion politique. Du point de vue politique
et juridique, il y a une lutte qui ne finit pas une fois les droits octroyés, ou une fois la
présence du migrant dans le pays est reconnue. J’affirme aussi que la reconnaissance
politique et juridique est précaire dans ce domaine, qu’elle n’est que temporaire,
comparativement a d’autres mouvements historiques pour les droits. Elle est temporaire
car elle est extrémement incommode au plan politique. Elle se situe dans la zone grise de

la souveraineté étatique par le fait de forcer la main de cette souveraineté étatique.

II. Avancées sur le plan méthodologique

Comment rendre compte de 1’inclusion politique et de I’exclusion politique?

L’analyse discursive a été privilégiée comme méthode d’analyse des textes mais n’est pas

la méthode d’analyse utilisée dans la discipline de la littérature comparée. L’analyse



discursive de Foucault voit plus loin, car elle rend compte non seulement du discours
mais également du contexte de production du discours. C’est une méthode qui rend

compte de la politique du discours.

Au plan empirique, cette these repose sur une analyse systématique du discours de
plusieurs ONG humanitaires frangaises, italiennes et espagnoles. L'analyse entend
répartir plus de 200 documents sur un axe allant de la dépolitisation, c’est-a-dire
I’exclusion du corps politique des migrants en situation irréguliere, vers la repolitisation,

donc ’inclusion politique des migrants concernés. En créant un axe de vérification, j’ai

pu placer les actes discursifs soit dans le champ de I’inclusion politique donc de
politisation, soit dans le champ de I’exclusion politique, de dépolitisation. C’est un axe
inspiré par la théorie de la politisation identitaire de Isin et de Ranciere sur lequel j’ai
placé des indicateurs a quatre niveaux, des niveaux de classement des textes et de lecture
inspirés par 1’analyse textuelle archéologique de Foucault. Grace a cet instrument de
travail que j’ai créé, j’ai pu aisément constater si une décision était favorable ou non a

une protection des migrants en situation irréguliere.

En conséquence, I’analyse empirique discursive rend compte de seulement 50% de la
réponse a une question si complexe que celle de la protection d’une catégorie d’individus
incommodes, tandis que 1’analyse théorique rend compte de 1’autre 50% de la réponse.
Faute de théorisation dans la littérature et de sentiers battus, j’ai dii non seulement batir
ma maison, mon argument, mais en méme temps défricher la terre autour pour trouver un
endroit ou installer mon argument dans la discipline, en plus de créer mes propres outils
de travail. J’ai di donc avancer sur plusieurs plans a la fois, dont la théorisation des
concepts 1’analyse du phénomene social et 1’élaboration de mon cadre méthodologique.

Tout a di étre créé et tout est nouveau.

Une belle aventure intellectuelle qui j’espere va contribuer a la problématique de la

protection des migrants en situation irréguliere.
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Introduction

La situation de I'immigration en Europe occidentale. Un bref historique des politiques

européennes au XXe siecle

Les mouvements des populations ont joué un role critique dans les
transformations structurelles des économies a travers 1’histoire humaine. Des preuves
génétiques et archéologiques sont utilisées pour montrer qu’entre 9500 et 3500 avant
notre ere, les pratiques de 1’agriculture se sont répandues a toutes les civilisations, et cela
grice & la migration des populations.' L’histoire de I’expansion des Etats au Moyen Age
et des débuts de I’industrialisation montrent aussi un grand intérét la part des Etats quant
aux bienfaits de la migration. Par tous les moyens, les Etats ont toujours essayé de tirer le
maximum de profit du mouvement des populations — les colons ont été laissés, et a
certaines époques méme encouragés, a s’installer dans les nouveaux Etats du continent
américain, tout comme les travailleurs temporaires d’apres-guerre en Europe. La ou la
migration volontaire n’était pas possible, les Etats ont toujours trouvé des moyens pour
déplacer la population au prix de les faire mourir — 1’esclavage américain de I’époque

industrielle, les guerres nationalistes sur le continent européen a 1’époque moderne et les

lOrganisation des Nations Unies pour I’Alimentation et 1’Agriculture, http://www.fao.org/tc/policy-
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transferts de populations dans les pays communistes dans 1’apres-guerre en sont les pires
témoins.

Il est fort connu que, deés 1900, la révolution industrielle avait déja disloqué entre
50 % et 70 % de la population rurale vers les villes en plein essor industriel.” Il est aussi
connu qu’au début du XXe siecle environ 1 million d’Européens migraient chaque année
vers les Etats-Unis. Le cofit du voyage vers le Nouveau Monde newyorquais au début du
XXe siecle avait diminué de 80 % par rapport au début du XIXe siecle.’

Généralement, jusqu’a la fin du XIXe siecle, I’histoire a ét€¢ marquée par une
présence limitée et exceptionnelle des mécanismes de contrdle du mouvement des
populations. C’est avec 1’essor du nationalisme et surtout a la fin de la Iere Guerre
mondiale que les premiers obstacles au mouvement font leur apparition tant en Europe
qu’aux Etats-Unis. Le traité de Versailles officialise en Europe les premiéres politiques
en matiere de frontieres et de passage transfrontalier a I’aide d’un passeport, tandis que la
loi américaine de 1924 instaure pour la premiere fois dans 1’histoire la nécessité d’avoir
un visa pour entrer aux Etats-Unis. C’est justement sur le fond des vagues extrémistes de
nationalisme, de disputes territoriales et des transferts de populations qu’éclate la 2e
Guerre mondiale.

Les années 1950 ont connu une libéralisation des biens et du capital combinée
avec une politique d’ouverture en matiere de main-d’ceuvre étrangere. Le programme

américain Bracero a parrainé 4,6 millions d’agriculteurs mexicains en 20 ans jusqu’en

? Leslie Page Moch, Internal migration before and during the Industrial Revolution: the case of France and
Germany, 2011, European History Online, http://www.ieg-ego.eu/ , consulté le 5 avril 2013

* Rapport UNDP, Human Development Report 2009. Overcoming barriers: Human mobility and
development, United Nations Development Programme, New York, 2009
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1964", tandis que les pays européens ont admis plus de 30 millions de travailleurs
temporaires entre 1950 et 1970 pour aider a la reconstruction d’apres-guerre’. Les chocs
pétroliers des années 1970 ont arrété court les programmes pour travailleurs temporaires
en Amérique, et ceux des pays européens ont bientdt suivi. La France et 1’Allemagne de
I’Ouest sont citées pour avoir employé 70 % de tous les travailleurs temporaires, tandis
que la Suisse est citée pour avoir employé le plus grand nombre de travailleurs étrangers -
35 % du nombre total de la population active dans le pays®. Les crises pétrolieres, une
fois ressenties en Europe, ont mis le terme a la politique et les migrants temporaires ont
été encouragés a retourner chez eux. La France, par exemple, offrait 4 500 $ plus les
billets d’avion pour une famille de 4 personnes.” Toutefois, la croyance que les migrants
allaient retourner dans leurs pays d’origine une fois le contrat expiré s’est révélée fausse
dans beaucoup de cas. Comme I’affirme Max Frisch, cité dans un rapport du PNUD sur
la migration, les pays européens « ont demandé des travailleurs, mais des étres humains
sont venus en échange ».® Les retours, 1’intégration sur le marché du travail et les
politiques d’aide des pays d’origine n’ont pas eu trop de résultats. Dans la plupart des

cas, les migrants sont restés sur place.

*idem

° Sylvia Ann Hewlett, “Coping with Illegal Immigrants”, Foreign Affairs, Vol. 60, No. 2, Hiver, 1981,
pp.358-378

% le Rapport UNDP, op cit., 2009

" idem 2009

8 jdem 2009. En citant Max Frisch, « Man hat Arbeitskrifte gerufen, und es kamen Menschen », Max
Frisch, « Vorwort », dans Alexander J. Seiler, Siamo italiani. Gesprdche mit italienischen Arbeitern in der
Schweiz (We are Italian. Talks with Italian workers in Switzerland ), Ziirich, EVZ-Verlag, 1965, p. 7.
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Aujourd’hui : Communautarisation. L’harmonisation des politiques nationales en

matiere d’asile et immigration

Les années 1980 connaissent un changement drastique des politiques en matiere
d’immigration en Europe. Frustrés par toute cette population étrangere qui continuait a
rentrer soit pour travailler, soit pour se réunir avec des travailleurs qui s’y €taient déja
bien installés, les Etats européens prennent des mesures plus concrétes. Un effort
commun de tous les pays membres de la CEE est demandé, en vue de limiter sinon
d’arréter les entrées incontrolées d’étrangers. C’est le début de 1’ere de 1’harmonisation
des politiques des pays membres en matiere d’asile et d’immigration, connue sous le nom
de communautarisation.

Les débuts du processus d’harmonisation des procédures nationales d’asile et
d’immigration se situent en 1985 lors de la Déclaration commune sur la réception et
I’intégration des étrangers. Cette déclaration a précédé 1’Acte unique européen adopté
I’année suivante, en 1986, dans un contexte de réticence face a I’harmonisation de la part
des pays membres. Comme nous le verrons plus tard, cette réticence initiale aura une
influence majeure sur tous les accords qui suivront. En 1988, I’intégration a été ainsi
définitivement échangée avec la coopération interministérielle lorsque le Conseil a rejeté
la proposition de la Commission d’européanisation sur les politiques en maticre d’asile et
d’immigration. Plus encore, cette préférence des pays membres pour la coopération sera
consacrée en 1992 lorsque le traité de Maastricht les questions de migration et d’asile

sont intégrées au troisieme pilier, celui de la coopération intergouvernementale, au lieu de
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les inclure dans le premier pilier, celui de I’intégration, un pilier a force contraignante sur
les pays.

Mais les mouvements massifs de population, enregistrés apres la chute du mur de
Berlin et surtout pendant la guerre en ex-Yougoslavie, ont mis a ’épreuve la capacité
interministérielle de gérer la situation sur le continent. La Convention de Dublin de 1990
et la Convention Schengen adoptée en 1985 n’ont pas réussi, a elles seules, a répondre
aux exigences des sociétés civiles en maticre de présence étrangere sur le territoire
européen. Il a fallu un transfert de responsabilités en matiere d’asile et d’immigration des
ministeres nationaux vers les organismes européens. Enfin le traité d’ Amsterdam de 1997
inscrit les questions de migration dans le premier pilier, celui de I’intégration, car elles
concernent la justice et les affaires intérieures (JAI). A cette occasion, le Parlement
européen peut enfin se dire avoir récupéré son pouvoir décisionnel du Conseil. Mais ce
jeu de pouvoirs et d’intéréts nationaux et européens sera analysé dans le chapitre IV,
lorsque nous traiterons de la question de la criminalisation des enjeux migratoires.

Afin de respecter la chronologie de 1’harmonisation européenne, il serait possible
de ne mentionner que I’'impact du transfert des questions d’asile et de migration dans le
premier pilier. Comme nous le verrons plus loin, la 1égislation européenne précédant les
années 2000 a circonscrit les questions migratoires a la sphere de la sécurité intérieure.
Cette nouvelle lecture a été rendue publique lors de 1’entrée en vigueur des principes de
Schengen, au moment d’un deuxieme changement. D a une lecture sécuritaire des
politiques en matiere d’asile et d’immigration, les Etats ont commencé a étre moins

inclinés a utiliser I’asile comme instrument de protection illimitée a temps illimité. Ils ont
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plutdt préféré développer la sphere de la protection temporaire et le systeéme de transfert
des demandeurs d’asile vers les « pays de premier asile ».

Face a des populations de migrants en situation irréguliere, les Etats ont
commencé a faire appel moins a 1’asile et a la protection internationale, et plus aux
reglements d’ordre intérieur. Ils ont aussi commencé a développer une approche
externalisante en matiere de gestion des questions de migration, en rapport avec les pays
d’origine et de transit. Ce transfert de responsabilités des pays européens vers les pays
membres situés sur les frontieres extérieures est stipulé en 2003 dans les accords
Schengen, Dublin et Dublin II, lesquels spécifient les criteres de détermination du pays
responsable du traitement d’une demande d’asile. Non sans accusations de refoulement,
I’Eurodac sera 'instrument adopté cette méme année, 2003, pour mettre en place une
base de données biométriques des étrangers qui entrent dans 1’Union européenne. Ces
instruments permettront dorénavant le transfert de tout demandeur d’asile vers le pays
européen de « premier asile », c’est-a-dire le pays par ou le demandeur d’asile est entré
dans 1’Union européenne.

Mais les effets pervers de ces politiques migratoires ne se laissent pas attendre.
Afin de protéger leur population, les Etats européens se doivent de refuser la protection 2
certaines catégories de migrants. L’illégalité d’entrée et I'illégalité de résidence, des
situations dans lesquelles se trouvent 5 millions de migrants selon certaines sources et 15
millions de migrants selon d’autres, serait un phénomeéne que les Etats essaient de

décourager par tous les moyens.
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Tableau no.1. Les passages clandestins vers I’Europe aujourd’hui °

Quand la protection devient discrimination et déresponsabilisation

Cette attitude politique de lutte contre la migration irréguliere, qu’on peut appeler

une politique de déresponsabilisation devant la tragédie humaine qui touche beaucoup de

European Alternatives, « Les nouvelles routes migratoires en Europe »,

http://www .euroalter.com/network/events/115/, consulté le 10 avril 2013
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zones dans le monde, est paradoxale et ne représente pas le continent qui a été le témoin
en 1789 de la premiere proclamation a vocation universelle des droits de la personne dans
I’histoire.

Hanna Arendt illustre ce paradoxe en prenant I’exemple de 1’extermination en
masse de certaines catégories de la population a 1’époque nazie. Beaucoup d’auteurs,
comme Agamben'’, Bigo'' et Rodier'?, prennent des exemples actuels tirés des pratiques
européennes en matiere d’immigration. L’atteinte portée a 1’homogénéité culturelle
interne, matérialisée dans une politique de sécurisation des frontieres, aurait selon ces
auteurs I’effet pervers d’une régression lamentable en matiere de valeurs humaines et de
respect d’autrui.

Le sujet de cette recherche porte sur le processus de discrimination et d’exclusion
sociale qui se voit institutionnalis€ en Europe en matiere d’accueil des étrangers. Si a
I’époque de la Guerre froide les étrangers en situation irréguliere, originaires de 1’Europe,
étaient percus comme des victimes du communisme, comme des héros qui ont réussi a
déjouer le systeme de surveillance et a s’en échapper, ou bien comme une main d’ceuvre
agile, douée et surtout bon marché, aujourd’hui les mémes régions produisent
supposément des « illégaux » qui renforcent les rangs des mendiants, des délinquants et
des travailleurs sur le marché noir européen. A la base, il y a un processus de
différenciation sociale qui se réalise entre ceux qui souffrent et qui doivent étre assistés et

ceux qui souffrent, mais qu’on ne peut pas assister.

' Giorgio Agamben, Homo sacer 1. Sovereign power and bare life, Stanford, Stanford University Press,
1998

" Didier Bigo, Polices en réseaux. L’expérience européenne, Paris, Presses de Sciences Po, 1996

2 Claire Rodier, Isabelle Saint-Saéns, « Controler et filtrer : les camps au service des politiques migratoires
de 1Europe », dans Vincent Chetail (dir.), Mondialisation, Migrations, Droits de 1’homme, VollI,
Bruxelles, Bruylant, 2007
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Centrés sur ’efficacité, les services humanitaires se voient obligés de refuser
I’aide a certaines catégories de personnes, une réalité qui rend encore plus vulnérable la
catégorie de personnes les plus vulnérables au monde : les personnes se retrouvant sans
protection étatique parce qu’elles refusent de leur propre gré la seule protection qui leur
est offerte, celle de leur pays d’origine.

Refuser, oser parler, questionner, s’opposer, manifester : ce sont tous des verbes
qui signifient poser un geste, réagir devant une réalité sociale et politique. Un tel acte de
prouesse étant valorisé par les Etats signataires de la Convention de Geneve de 1951
relative au statut des réfugiés', la personne qui le fait regoit facilement la protection dans
le pays ou il demande 1’asile. Mais le statut de « protégé » international est synonyme de
« victime », de personne « innocente » et surtout de personne « passive et incapable de
s’agentiviser » et donc dépendante d’une aide extérieure. Se dresser contre le systeéme
humanitaire-victimaire en prenant son sort dans ses propres mains exclut
automatiquement la personne en question de la communauté des « protégés ». Cela fait
en sorte que les personnes qui ont choisi la voie de I’immigration irrégulieére perdent non
seulement la protection de leur pays d’origine, mais aussi celle des pays d’accueil ou la
seule porte d’entrée est celle réservée aux « victimes », c’est-a-dire aux personnes qui
doivent attendre leur tour pour étre secourues de leur misere. Les verbes mémes indiquent
la grande différence d’attitude qui peut rendre une personne soit « protégée » soit
«illégale », la diathése passive étant toujours utilisée dans le premier cas. C’est

seulement la passivité qui est récompensée avec le titre de réfugié, jamais I’action.

1 Convention de Geneve de 1951 relative au statut des réfugiés,

http://www.unhcr .fr/pages/4aae621el1f.html , consulté le 10 avril 2013
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Il s’agit d’une pratique juridique, policiere, douaniere, politique et sociale qui est
aujourd’hui tres répandue dans les pays de I’Union européenne et c’est précisément cette
pratique d’exclusion des personnes « actives » de la catégorie des personnes protégées
qui fait I’objet de la présente recherche. Comme nous verrons dans les pages qui suivent,
c’est une question peu explorée mais tres urgente due a ses effets sur le terrain : le retour
forcé dans le pays d’origine ou de transit, des traumatismes dus aux expériences de
voyage, des mutilations, des tentatives de suicide, des greves de la faim, I’entrée sur le
marché de la prostitution et malheureusement le suicide. Il est urgent de traiter du
probléme dans la situation oli les Etats européens chassent ces personnes en dehors des
eaux territoriales pour éviter I’obligation de la législation internationale de leur offrir
protection. C’est tout aussi urgent dans les conditions ou les personnes arrétées sont
conduites dans des centres de détention pour une période allant jusqu’a 18 mois, surtout
lorsque les centres ne sont que des prisons désaffectées, des baraques aménagées sur des
plages ou les enfants et les femmes enceintes ne bénéficient d’aucun traitement spécial.

Et, non pas en dernier lieu, il est urgent se s’attaquer a la question de la migration
irréguliere dans sa relation avec le phénomene de I’esclavage moderne. Vulnérabilisés
par leur statut irrégulier dans le pays de destination et endettés aupres de leurs passeurs,
les migrants tombent facilement dans le piege des employeurs sur le marché noir."* Ayant
trop peur de dénoncer les abus qu’ils subissent, les migrants en situation irréguliere

peuvent vivre des souffrances physiques et mentales leur laissant des cicatrices pour le

““No matter who they owe money to, it can take months, or even years, for irregular migrants to repay
debts incurred in order to migrate, during which time they may experience violence and physical
confinement, as well as intense labour exploitation, as a consequence of their indebtedness. (...) This
system of debt-funded migration is frequently described as ‘trafficking’ and ‘modern slavery’ by human
rights and anti-trafficking campaigners”. Dans Julia O’Connell Davidson, “Troubling freedom: migration,
debt, and modern slavery”, Migration Studies, No.1,2013, pp.5,7
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restant de leur vie. La persécution et la criminalisation sociale et politique des migrants
vivant dans des situations inhumaines, dégradantes et d’esclavage moderne ne

représentent sous aucune forme la solution a leur souffrance."

Mais plus encore, mon expérience de travail sur le terrain avec des ONG me
pousse a me questionner sur le discours humanitaire et la pratique de ces organismes et
sur leurs influences sur les appareils juridiques et politiques. La raison d’étre des
organismes humanitaires dépend de 1’existence des victimes a secourir, tandis que la
raison d’étre de I’Etat est celle de protéger la population qui vit sur son territoire. Les
deux acteurs se trouvent donc en étroite relation avec des individus que j’appelle
« passifs », qui ont besoin et qui attendent de 1’aide, les deux acteurs tenant pour acquis
que I’individu ne peut pas s’aider tout seul. S’il peut sortir tout seul de son pays en
utilisant de faux papiers, s’il réussit a se trouver du travail dans un Etat tiers, malgré
I'interdiction de travailler, s’il réussit a épouser un citoyen du pays d’accueil en
régularisant ainsi son statut juridique précaire, il pose un geste sur son destin. En agissant
et en sortant ainsi de la dépendance €tatique et humanitaire, il sort de la sphere de secours
des deux acteurs, il n’est plus une « victime innocente passive ». Il devient ce que
certains appellent un « queue-jumper », un resquilleur, un criminel, un voleur d’emplois.

Sur le plan international, 1a ou il n’y a pas d’organisme politique supraétatique qui

veille sur les actions des Etats, les circonstances ressemblent a la situation intraétatique.

1 “Les travailleurs réduits en servitude sont essentiellement issus de groupes victimes d’exclusion sociale,
notamment des groupes de population autochtones, des minorités et les migrants, lesquels sont en outre
victimes de discrimination et privés de leurs droits politiques”. Dans le Rapport de la Rapporteuse spéciale
sur les formes contemporaines d’esclavage, y compris leurs causes et leurs conséquences, Gulnara
Shahinian, Conseil des Droits de 'Homme, A/HRC/12/21, 10 juillet 2009, p.12
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Les organismes humanitaires internationaux sont gérés par la communauté interétatique
pour répondre aux besoins de protection des victimes. Par la suite, il est possible de
dessiner un tableau schématique indiquant le partage des populations vulnérables entre
plusieurs organisations. Le Haut Commissariat pour les réfugiés a le mandat de prendre
soin des demandeurs d’asile, des réfugiés et des apatrides; 1’Organisation internationale
pour les migrations a le mandat de prendre soin des migrants, mais surtout des personnes
trafiquées; I’Organisation internationale du travail s’occupe, quant a elle, des travailleurs
migrants; le Programme des Nations unies pour le développement et le Programme
alimentaire mondial ont comme mandat de nourrir les victimes partout dans le monde.
L’aide est ainsi distribué au niveau international aux organismes humanitaires qui
décident seuls du sort des victimes. Peu d’interventions se font aupres des forums
politiques internationaux en vue de rectifier les causes qui provoquent les crises
humanitaires. L’effort est plutot mis dans le traitement des symptomes et, de facon tres
exceptionnelle, dans les causes des conflits, des famines et des désastres écologiques.

Le paradoxe de ces situations se révele dans le fait que 1’acteur humanitaire
national, régional et international pourrait renforcer indirectement la passivité de

I’immigrant en situation irréguliere exigée par 1’acteur étatique.

Enjeux et organisation de la theése

Le sujet de cette these a été inspiré par deux phénomenes auxquels j’étais

confrontée lors de mes recherches et travail aupres de HCR et des ONG nationales : la

détention des migrants dans les pays européens et le blocage des migrants dans les pays
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de frontiere extérieure avec 1’Union européenne. Je suis partie dans I’aventure de cette
recherche ayant comme idée de départ le fait que les deux acteurs, I’humanitaire et le
politique, impliqués de facon décisive dans la gestion des migrants et surtout des
migrants en irrégularité, ont créé et se sont créés 1’image d’un individu qui manque
d’agentivité. Aussi, en considérant les deux phénomenes, je pensais que les deux acteurs
refusaient aux individus sous leur charge toute agentivité, toute capacité de prendre des
décisions et d’agir pour leur propre bien. Car quel rdle resterait a 1’acteur humanitaire
dans un monde ou chaque victime gérait toute seule son sort et ceuvrait toute seule a
améliorer sa situation? Je pensais que 1’image de I’immigrant en irrégularité avec laquelle
les deux acteurs travaillaient était 1’image de I'individu dépersonnalisé — I’incarnation
de ce que G. Agamben appelle une «vie nue».'® Je pensais aussi que cette
dépersonnalisation résultait du manque d’appartenance a une communauté politique, soit
d’origine, marquée par le passeport, soit d’accueil, marquée par le visa d’entrée ou de
séjour. Jusqu’a quel point I’individu est-il un « zoon politikon », défini dans et par les
cadres de sa communauté d’appartenance, comme Aristote nous l’enseigne? Ou
commence ’humanité de 1’€tre humain qu’on devrait reconnaitre, respecter et protéger,
comme se demande H. Arendt? Il s’agissait, a mon avis, de deux questions sur lesquelles
I’humanitaire et le politique se complétaient dans leurs réponses.

Je considérais que, pour les deux acteurs, le migrant en situation irréguliere
représentait une anomalie dans 1’ordre des choses, qu’il était un individu qui, en perdant
la protection de son pays d’origine, perdait automatiquement son identité juridique et,

pire encore, son identit¢ humaine. Qu’il devenait soit une victime dont il faut prendre

16 Giorgio Agamben, L’Etat d’exception. Homo sacer 11, traduit de I’italien par J.Gayraud, Paris, du Seuil,
2003

27



soin dans la logique de I’humanitaire, soit un imposteur dangereux qu’il faut surveiller en
permanence dans la logique étatique. Ainsi, toute cette attitude envers le migrant en
situation irréguliere serait toujours circonscrite a des espaces clos. Les acteurs étatiques
les appellent des camps, des centres d’accueil ou bien des centres de détention et les
acteurs humanitaires les appellent des camps de réfugiés et des zones humanitaires.

Cette these examine la détention de certaines catégories de migrants dans les pays
européens. Elle étudie ce phénomene dans ses conséquences pratiques pour les migrants,
mais surtout en ce qui concerne les réactions que provoque la détention au sein de la
société civile nationale et internationale. Le but sera de confronter la neutralité politique
trop souvent rattachée aux acteurs humanitaires dans la littérature et les réactions de
résistance politique que provoquent certaines politiques publiques aupres de la société
civile, surtout lorsqu’on a affaire a des enjeux sensibles comme ceux des droits de la
personne. En derniere instance, elle essaie de voir jusqu’a quel point la résistance sociale
et la résistance des migrants eux-mémes aux politiques étatiques en matiere de contrdle
migratoire peut se transformer dans une politique de protection des personnes en
question. Les percées de cette résistance politique de ’humanitaire ainsi que ses limites
font 1’objet de ce travail de recherche. Cette thése propose d’analyser I’acteur
humanitaire ainsi que le migrant en situation irréguliere lui-méme dans leurs réactions par
rapport a I’Etat. Nous sommes 2 la recherche au sein d’une catégorie de personnes
vulnérables dans les pays d’accueil ou de transit d’une réaction politique en matiere de
protection de leurs droits de ’homme d’inclusion sociale et politique.

Dans ce contexte, la question de recherche qui se dessine est la suivante :

comment la protection des droits des migrants en situation irréguliere se réalise-t-elle
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dans le cadre des pays de I’Europe occidentale ? Quel role politique pour le processus de
bas en haut (bottom-up) mené par la société civile et le migrant lui-méme dans le cadre de
la lutte pour la protection des droits des migrants en situation irréguliere ?

Les contributions de cette these a la littérature en Relations Internationales sur la
question de la migration sont plusieurs. La question de la migration irréguliere a été
analysée dans une perspective économique comme une situation d’inégalité, de pauvreté
induite et d’injustice liées aux rapports Nord-Sud. Elle a aussi été analysée dans une
perspective sociologique en tant que redéfinition de la citoyenneté, de I’appartenance a
un groupe et de la nationalité. Et plus encore, comme objet d’insécurité et de pression sur
la frontiére de 1’Etat, comme contrdle et gestion de la population en mouvement. Mais la
question de la migration irréguliere sous 1’angle de la protection des droits des migrants
est sous-développée dans la littérature. Les ONG en parlent, mais ce n’est pas le cas de la
littérature académique.'” A part la littérature juridique, le reste de la littérature en sciences
sociales est encore a I’étape ou il convient de se concentrer sur la décriminalisation du
migrant irrégulier, ou I’on cherche a comprendre et a expliquer le phénomene de la
migration irréguliere. Font exception les chercheurs engagés au sein des ONG et militant
pour la cause des sans-papiers en France. Ceux-ci sont les seuls a se pencher sur la
question du rdle politique des mobilisations de la société civile dans 1’appui des migrants
en situation irrégulicre.

Sur le plan théorique, cette these propose une nouvelle perspective sur le

rocessus de politisation, d'acces a la citoyenneté et de résistance développés par Isin'®,
y

"7 Utile a consulter PICUM, Platform for International Cooperation on Undocumented Migrants,
http://picum.org/fr/

"® Engin F. Isin, Being Political. Genealogies of Citizenship, Minneapolis, University of Minnesota Press,
2002
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Nyers'’, Bigo® et Siméant®'. A 1’aide d’un axe de contrdle allant de la dépolitisation vers
la repolitisation, cette these entend mesurer I'implication et les « déboutés » politiques des
mobilisations pour les droits des migrants en situation irréguliere dans les pays
européens. Elle entend ainsi mettre de la lumiere sur la lutte de pouvoir existant autour de
la question de la protection des migrants clandestins. Dans un contexte ou la question de
la protection des droits des migrants est sous-développée, cette these désire ajouter une
nouvelle perspective sur la protection des droits des migrants clandestins : comment cette
protection peut-elle se réaliser dans les pays occidentaux, par quelles stratégies
discursives, et a I’aide de quels acteurs ?

En plus de cette perspective nouvelle sur la question de la migration (irréguliere),
cette these entend contribuer a la littérature qui essaie de décriminaliser le migrant (en
situation irréguliere) et qui tente de montrer l'artificialité du statut irrégulier. Elle
s’associe aussi a la littérature mettant en lumiere les ravages de la pensée westphalienne
en ce qui concerne la protection des droits de I'homme. Et non pas en dernier lieu, elle se
veut une contribution a la littérature qui milite pour la protection des droits des migrants
clandestins sur le plan international.

La these se divise en 4 parties et 11 chapitres. La premiere partie, contenant les
premiers 3 chapitres, fait un survol du contexte migratoire européen ainsi que de la
littérature dans le domaine de la migration internationale ayant analysé le contexte
politique et social du début du XXIe siecle. Les points de départ de la réflexion sont la

question du mouvement des populations et par la question de 1’espace et de son contrdle.

"9 Peter Nyers, Rethinking Refugees, New York, Routledge, 2006

* Bigo, Didier, « Sécurité et immigration : vers une gouvernementalité par I’inquiétude ? », Cultures &
Conflits,No.31-32, 1998

*! Johanna Siméant, La cause des sans papiers. Paris, Presses de Sciences Politiques, 1998
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Dans le cadre de ces débats, nous insérons la question de la migration irréguliere et la
protection des droits des migrants en situation irréguliere. Une attention spéciale est
prétée a la définition juridique de la protection des populations vulnérables. La protection
dans cette these ne renvoie pas a une définition humanitaire, d’aide, de secours et
d’intervention aupres des migrants victimes d’exclusion et de discrimination. Dans cette
thése, la protection découle d’une reconnaissance officielle par 1’Etat des migrants en
question et d’un encadrement dans la loi de ces personnes. La protection est donc ici
synonyme de reconnaissance par I’Etat de ses obligations de respecter les droits de
I’homme fondamentaux de tous les individus, symbole d’inclusion politique et de
politisation de la personne concernée. Par la suite, I'inclusion dans la communauté
politique est définie comme processus de « politisation », tandis que I’exclusion de la
communauté politique est définie comme processus de « dépolitisation ». La protection
des droits renvoie a une reconnaissance officielle des droits de certaines populations,
mais elle ne se limite pas a cette définition. Cette these se concentre plutdt sur le
processus politique de revendication de cette reconnaissance juridique sur la place
publique et dans les tribunaux. Par conséquent, la politisation et la dépolitisation sont
vues comme des « processus » car la dynamique créée entre les deux situations englobe
une tension complexe, une lutte interne et une alternance constante entre les deux
extrémes, en fonction des jeux de pouvoir et des intéréts politiques du moment. Quatre
dimensions de cette dynamique entre dépolitisation et repolitisation sont abordées
séparément dans chacune des trois parties analytiques de cette these : le Qui (le sujet
d’analyse) ; le Quoi (I’objet d’analyse) ; le Comment (les stratégies d’action) ; le But (les

buts poursuivis).
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Le but principal de la deuxieme partie de cette these est d’appliquer notre théorie
de la dépolitisation aux politiques européennes de détention des migrants en situation
irréguliere qui se sont développées depuis 1990. La dépolitisation peut étre organisée par
I’Etat en criminalisant et en excluant de son territoire et de son corps politique le migrant
indésirable, ou bien par 1’agent humanitaire dans son intervention victimaire aupres du
migrant vulnérable. La dépolitisation étatique peut se réaliser en mobilisant les regles de
droit afin de justifier la 1égalité d’une décision politique exceptionnelle, tel que discuté
dans le premier chapitre de la deuxieme partie. La dépolitisation peut aussi se réaliser en
gardant consciemment un certain phénomeéne dans un flux juridique, en dehors du
juridique et du politique, comme c’est le cas des politiques européennes d’externalisation
de la détention discutées dans un deuxieme chapitre. La dépolitisation réalisée par
I’humanitaire est traitée dans le chapitre final de cette partie. En derniere instance, on
espere montrer dans cette deuxieéme partie que 1’exclusion matérialisée dans la détention
des migrants en situation irrégulicre dans les pays occidentaux ainsi que les pays de
transit releve d’une panique artificielle et artificiellement entretenue. C’est une panique
sécuritaire construite a 1’aide de certaines stratégies discursives, soit la criminalisation
dans le cas de I’acteur politique, soit la victimisation dans le cas de 1’acteur humanitaire.

Mais comme le montre la troisieme partie de cette these, la dépolitisation n’est
jamais complete ni finale, mais que tout au contraire, elle est toujours suivie par un
processus de repolitisation. Les 228 documents analysés dans cette these et publiés par
les organismes de la société civile en France, Espagne et Italie entre 1990 et 2010
montrent que les stratégies discursives et les discours sont mobilisés par la société civile

et par le migrant lui-méme en vue d’une décriminalisation et d’une reconnaissance des
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droits des personnes concernées. On est témoin non seulement d’une revendication de la
reconnaissance des droits libéraux, mais aussi d’une revendication des droits sociaux et
économiques. Ce militantisme s’exprime dans les manifestations de rue, mais aussi a
travers la mobilisation des cours de justice nationales et européennes. On assiste ainsi a
un phénomene de juridicisation des discours militants. Mais plus encore, on est témoin
d’un phénomene de politisation des organismes humanitaires d’aide aux migrants
vulnérables. Cette politisation de 1’humanitaire est d’autant plus nécessaire dans les
conditions ou le migrant lui-méme jouit d’un espace tres limité d’expression politique de
son agentivité. Mais les gains politiques ne sont ni absolus ni irrévocables. La tension
entre une vision westphalienne et une vision postwestphalienne de la relation entre
I’individu et 1’Etat est mise en évidence dans les décisions politiques et surtout dans les
arréts des cours appelées a porter un jugement sur la situation des migrants en irrégularité
en Europe. Il existe encore une tres forte volonté politique qui veut restreindre la question
de la migration irréguliere a un discours et une action humanitaire ou bien a un discours
sécuritaire.

Le contexte international, analysé dans la quatrieme partie, ne présente aucune
garantie pour les acteurs de la société civile nationale. Si a I’intérieur des Etats le discours
westphalien devient de plus en plus pondéré et encadré par un discours des droits de
I’homme en expansion, sur le plan international la situation est différente. Il y a une
différence de vision, de langage, de message, de stratégies d’action et d’acteurs entre les
plans national et international. Tout ceci parce que la scéne internationale est un espace
trés politique dominé par des Etats souverains, privilégiant les négociations régionales

plutdt qu’internationales, non contraignantes plutdt que contraignantes. Par conséquent,
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de multiples défis d’ordre politique et institutionnel empéchent I’émergence d’une forte
société civile au niveau international en matiere de protection des droits des migrants (y
compris ceux en situation irréguliere). Les organismes de la société civile ne sont pas
encore considérés comme acteurs politiques a part entiere sur la scéne internationale.
Cela rend tres faible leur impact dans les réunions internationales et a la table des
négociations politiques sur les questions migratoires. Devant ces constats et la portée des
mobilisations sur le plan national analysés dans la troisiéme partie, il semblerait que la
meilleure stratégie de protection des droits des migrants en situation irréguliere reste la

poursuite des revendications au niveau national.

34



Iere PARTIE

Faire de la recherche dans le domaine de la migration irréguliére.

Connaissances et limites des connaissances

B. Decriminalizing and managing irregular migration

73. States should remove laws, policies, plans and programmes aimed at criminalizing
irregular migration and should not consider breaches of immigration law a crime or
punish such breaches with detention.

74. In line with the foregoing, the Special Rapporteur recommends that States: (a)
Undertake policy reforms to remove detention as a punishment for breaches of
immigration laws and policies; (b) Until such reforms are into effect, States should take
all possible measures to suspend the application of detention as an anti-immigration
measure and ensure that immigration detention is not applied to asylumseekers, children
(whether unaccompanied or with families) or victims of trafficking, labour exploitation
and abuse, or to other vulnerable groups.

75. States should consider that irregular migrants are generally in a very vulnerable
condition and that irregularity is due to several factors (including restrictive migration
policies, social exclusion and marginalization as well as demand for labour in countries
of destination). States should accordingly: (a) Adopt integrated and protective
approaches, instead of approaches that are punitive and based solely on security and
border control concerns; (b) Design and implement programmes, plans and policies to
address irregular migration in a comprehensive and holistic way, without resorting to its
criminalization; (c) Take into account the root causes of migration and the importance
of creating legal channels for migration in policymaking initiatives so that they can be
comprehensive, human-centred and incorporate human rights; (d) Promote multi-
pronged and multi-stakeholder initiatives, preferably including civil society and migrants
themselves (such as research, advocacy strategies, policy discussions, etc.) in order to
examine the context-specific and human rights-based options to address irregular
migration.

1. Regularization policies, plans and programmes

76. States are encouraged to adopt and promote regularization programmes, plans and
policies as a crucial strategy for ensuring migrants’ rights, prevent human rights
violations and abuses associated with irregular migration, address marginalization and
facilitate the integration of migrants and their families in the communities of destination.
77. States are particularly encouraged to: (a) Develop public policies to regularize non-
documented migrants (especially children and their families) through flexible, permanent
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and regular legal avenues and by extraordinary regularizations aimed at contributing to
the social integration of the large number of irregular migrants living in host societies;
(b) Consider regularization programmes as a key element of migration policies in order
to ensure social integration and family reunification, limit migrant workers’ exploitation
and abuse and incorporate workers from informal and underground economies into the
labour force, with clear benefits for host countries, including increasing contributions to
national tax and social security revenues; (c¢) Consider creating regularization options
for persons who may not fall under the international refugee regime but who may need to
have their human rights protected and consider granting legal residence to children and
adolescent victims of abuse and exploitation as a durable solution, in line with the best
interests of the child; (d) Ensure that regularization policies are sustainable and
respectful of human rights norms, inter alia, by incorporating provisions to protect
migrants from reprisals from their employers who might prefer that they remain in an
irregular status.

2. Managing massive and mixed migratory flows

78.  States should not resort to collective deportations, which are contrary to
international law and human rights standards. States should have regular monitoring
mechanisms to prevent collective deportations and ensure that all removal or deportation
orders and decisions comply with the safeguards recognized in article 22 of the
International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and
Members of Their Families.

79. States should ensure that their border control and anti-smuggling efforts are carried
out in a manner that respects and protects human rights, does not interfere with search
and rescue obligations, and does not block access to asylum procedures and the
identification of trafficked victims.

80. The Special Rapporteur encourages the establishment and implementation of
institutionalized services and programmes to provide comprehensive support and
protection to persons arriving in mixed migratory flows, especially women, children and
the elderly, including means to detect those who are in need of international protection.
Protection services should include access to humanitarian assistance in the first instance,
including adequate food and water, and access to health services, legal advice and
effective asylum procedures. Longer term needs should include access to durable
solutions in the case of persons in need of international protection and support for return
to the community of origin for those people who are deemed able to return with no risk to
their human rights.

81. The detention of children and adolescents through border control measures, such as
interception at sea, should be addressed through a child protection approach. Similarly,
migration authorities responsible for the mistreatment of children should be held fully
accountable >

> Report of the Special Rapporteur on the human rights of migrants, Sixty-fifth session, A/65/222, Aofit

2010
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Introduction

Le but de cette premicre partie est de positionner la thése dans le débat actuel en
matiere de migration et surtout en matiere de migration irréguliere. Elle vise a introduire
le lecteur dans les riches débats en sciences sociales concernant la tension entre I’individu
et I’Etat, entre un individu qui aspire 2 la liberté et I’Etat qui tend & I’encadrer dans son
ordre politique et social. C’est une tension peu explorée dans la littérature en migration
internationale, comme nous le verrons, mais son exploration est extrémement nécessaire
pour comprendre le besoin de protection des droits des migrants en situation irrégulicre
dans les pays occidentaux aujourd’hui.

Cette premiere partie de la thése est divisée en trois chapitres. Dans un premier
temps, nous nous concentrons sur les interprétations théoriques données aux réalités
migratoires présentées dans l’introduction. Nous présentons brievement quelques
courants de pensée qui ont donné différentes explications a cette méme tension au cours
du XXe siecle. Mais nous sommes conscients que les courants de pensée mentionnés ne
font pas justice a la richesse de la littérature dans le domaine de la migration. Puisque le
risque de s’égarer est non négligeable, dans une vaste discipline comme celle de la
migration, aux frontieres contestées et nées de la confluence entre une multitude de
disciplines, nous avons décidé de nous arréter sur deux aspects seulement : la question du
mouvement des populations et la question de 1’espace et de son contrdle dans la
discipline des Relations Internationales. Nous visons dans un premier temps un
encadrement général dans la littérature traitant des questions migratoires : les approches

théoriques en migration internationale du XXe sie¢cle qui mettent I’accent sur la littérature
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contemporaine de la mondialisation - les questions de citoyenneté, de frontieres, de
contrdle et de surveillance de la population.

Le deuxieme chapitre fournit I’introduction théorique et conceptuelle de cette
these. Le but de ce chapitre est de présenter le langage dans lequel cette theése fait ses
constats. Si le but de la these est celui de rendre compte du processus discursif qui
accompagne le processus politique centré sur la protection juridique des migrants en
irrégularité, il serait opportun d’en définir les bases théoriques : 1’acte d’illégalité du
migrant en irrégularité ainsi que sa mobilisation pour sa reconnaissance sont examinés
sous I’angle de la théorie de la subjectivation de Foucault. Cet acte d’illégalité, a son tour,
est considéré sous I’angle de la politisation de Ranciere. La tension entre le migrant en
irrégularité et I’Etat est par la suite définie en s’inspirant principalement de la théorisation
d’Isin de I’acces a la citoyenneté.

Et finalement, le troisieme chapitre de cette partie offre une discussion de la
méthodologie utilisée dans la recherche et I’analyse du processus politique de protection
des migrants. Essentiellement, le travail est organisé autour d’un axe ayant a I’extrémité
gauche la dépolitisation comprise comme exclusion de la protection et a I'extrémité
droite la repolitisation comprise comme inclusion politique et reconnaissance de la
protection. Puisque cette these fait état de la lutte discursive sur la question de la
protection, c’est la méthode d’analyse de discours qui est privilégiée. Conséquemment,
I’analyse du corpus textuel s’organise sur quatre niveaux : I’émetteur, I’objet du message,
la stratégie de communication et les buts poursuivis. Principalement, deux acteurs sont
suivis sur la période 2000-2010 : la société civile alliée au migrant en irrégularité dans

ses revendications et I’Etat dans sa politique de détention.
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Iere PARTIE

Chap. I. La migration irréguliere, entre théorie et pratique

Introduction

Les résultats du travail de contextualisation du sujet de cette recherche dans la
littérature sont présentés en deux temps. Les pages qui suivent portent sur des questions
générales et visent un encadrement général dans la littérature en matieére de migration. La
deuxieme partie de cette revue de littérature porte plus spécifiquement sur les théories et
les concepts véhiculés dans la littérature abordés dans cette theése. Cette division est
rendue nécessaire a cause des horizons multidisciplinaires au sein de la bibliographie qui
inspire cette these. Nous sommes conscients des limites physiques qui nous empéchent de
réaliser une revue de littérature assez large pour qu’elle puisse satisfaire un public
multidisciplinaire.

Ainsi le premier défi rencontré dans la rédaction de cette revue de littérature est
di a la multidisciplinarit¢ du sujet. Devant cette réalité, nous nous sommes limités a
certains débats seulement, qui sont, nous croyons, les plus proches du sujet abordé dans
cette these.

Le deuxieme défi est dii aux caractéristiques internes de la littérature portant sur la

question migratoire. D’une part, nous considérons qu’on a affaire a un sujet extrémement
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vaste qui préoccupe une multitude de chercheurs, mais qui, malheureusement, ne se
traduit pas dans une discipline aux frontieres précises. Au contraire, nous considérons que
les questions migratoires représentent un carrefour de plusieurs disciplines, le point de
convergence entre plusieurs domaines de recherche, les plus importantes étant les
sciences politiques, les sciences juridiques, la sociologie, la géographie, I’histoire et la
philosophie.

Cette these essaye d’aborder la question migratoire de 1’angle de la discipline des
relations internationales, mais cela ne rend pas notre découpage et encadrement
disciplinaire plus facile. La discipline des relations internationales elle-méme est une
discipline de carrefour se voyant disputée par plusieurs disciplines bien assises dans le
domaine.

Loin d’espérer un survol exhaustif, nous entendons nous limiter a une littérature
multidisciplinaire correspondant aux domaines d’intérét des relations internationales qui
traite des deux questions majeures de notre these :

1. la question du mouvement des populations ;

2. la question de I’espace et de son contrdle.

Plus précisément, nous nous arrétons sur les cinq points suivants :

-pourquoi les individus bougent ;

-qui doit étre protégé parmi les gens qui bougent ;

-comment gérer les individus qui bougent ;

-comment est expliquée la migration irréguliere ;

-quelle est I’intersection, s’il y en a, entre migration irréguliere et protection.
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Ce qui nous intéresse, c’est le rapport de I’Etat aux migrants ainsi que les
stratégies étatiques de gestion du phénomene migratoire a 1’époque de la mondialisation.
En derniére instance, c’est le rapport de ’Etat a la catégorie des migrants en irrégularité
qui nous intéresse dans la littérature, ainsi que le niveau de protection des droits dont
cette catégorie de migrants bénéficie et doit bénéficier, selon cette littérature, dans les
pays ou ils se trouvent. Cet apercu général se compléte par un chapitre qui traite des
questions théoriques qui ont inspiré cette these.

Ainsi, la littérature portant sur la question migratoire pendant la Guerre froide est
animée par les débats menés entre libéraux, marxistes et réalistes. Dans ce contexte, les
questions de migrations allaient principalement dans deux sens : dans la vision réaliste, le
débat concerne la séparation qui doit se faire entre migrants et réfugiés. Les organismes
internationaux comme le HCR et ’OIM restent tributaires a cette vision réaliste
incorporée et devenue a la fois idéologie et mandat de travail. Méme au XXIe siecle, les
programmes de protection des migrants en irrégularité, que les deux organismes
envisagent, ont comme point de départ la séparation entre migrants économiques et
réfugiés politiques. De ’autre c6té, il y a la littérature influencée par la théorie marxiste
des inégalités et des injustices économiques. Le libéralisme est visible dans les théories
qui expliquent les problématiques migratoires par I’entremise du systéme international et
par ’interdépendance qui y existe. Les visions systémiques et surtout celle centrée sur un
systeme de régulation de la migration en concordance avec les préceptes des instruments
internationaux des droits de 'hnomme s’en dégagent.

Sur le fond de la mondialisation, une urgence des reconceptualisations s’impose.

Des questions portant sur I’avenir de 1’Etat et du concept du territoire, sur 1’avenir des
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relations interétatiques, sur le concept de contrdle de la population, comme sur 1’avenir
de la citoyenneté, font surface. Le migrant est touché par ces restructurations a 1’age de la

mondialisation.

1. Le Réalisme de la Guerre froide

La ou la littérature contemporaine semble saturée par les enjeux de la
mondialisation, la littérature de la Guerre froide accorde toute I’importance a I’analyse de
I’Etat, & ses faiblesses et ses caractéristiques souveraines. Selon les réalistes, la
population du monde est partagée entre ceux qui sont protégés par leur Etat et ceux qui ne
le sont pas. Elle est ainsi partagée entre citoyens et non-citoyens. Les origines des crises
des réfugiés se retrouvent ainsi au niveau de I’Etat et de son dysfonctionnement. Les
populations réfugiées fuient les persécutions politiques perpétrées par leurs Etats. Et si
les crises ont leur origine dans le dysfonctionnement des FEtats, c’est un systéme
humanitaire international fonctionnant comme un Etat qui doit prendre soin des individus
dépourvus de toute protection nationale.** Cependant, au contraire, les causes des départs
des migrants sont plutdt personnelles et économiques.” La vision réaliste a été tellement

forte qu’elle a méme réussi a attirer des théories explicatives des autres visions dans sa

2 Egon F Kunz, “Exile and Resettlement: Refugee Theory”, International Migration Review, No.15, 1981,
pp42-51. Voir aussi Anthony Richmond, “Sociological Theories of International Migration: The Case of
Refugees”, Current Sociology, 1988, No0.36 (2), pp. 7-26

* Dennis Gallagher, “The evolution of the international refugee system”, International Migration Review,
No.23, 1989, pp. 579-598. Voir aussi Alan Dowty, Closed Borders: The Contemporary Assault on
Freedom of Movement, New Haven, Yale University Press, 1987

» Richard R.Fagen, Richard A.Brody, Thomas J.O'Leary, Cubans in Exile: Disaffection and the
Revolution, Stanford, Stanford University Press, 1968. Voir aussi Gail P Kelly, From Vietnam to America:
A Chronicle of the Vietnamese Immigration to the U.S., Westview, Boulder, 1977
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propre analyse. La théorie push-pull a été appropri€e afin de montrer la distinction qui
existe entre les départs planifiés des migrants et les départs spontanés des réfugiés. La
théorie qui résulte de cette constatation est la théorie de la migration circulaire des
migrants, telle qu’expliquée par Nelson et Tienda®®, Massey >’ ou bien Grasmuck et
Pessar™. Plus encore, des facteurs systémiques ont été mobilisés pour montrer des
différences dans les réseaux d’appui des deux catégories d’étrangers ainsi que des
différences au niveau des groupes dont font partie le migrant et le réfugié.”

Tout mouvement de population est divisé dans cette optique entre déplacements
volontaires, dans le cas des migrants, et déplacements forcés, dans le cas des réfugiés.
Dans le premier cas, les causes sont percues comme personnelles, car liées au désir
d’améliorer ses revenus, tandis que dans le deuxieme cas, les causes du déplacement sont
imposées par les conflits dans le pays en question et par I’absence de protection de la
population civile. Dans ce sens, des travaux des chercheurs comme R. Fagen® et G.P.
Kelly®' restent extrémement importants pour la distinction opérée entre réfugiés et
migrants.

Vietnamese came to the United States motivated by events that

occurred in Vietnam. When they left their country, most believed their

departure was temporary; they were not consciously choosing to

become part of another society or culture. They left as Vietnamese,

considering their future still to be in Vietnam. In short, they were
refugees. Refugees differ from immigrants in that immigrants are

*% Candace Nelson, Marta Tienda, « The Structuring of Hispanic Ethnicity: Historical and Contemporary
Perspectives », Ethnic and Racial Studies, 1985, n0.8, pp.49-74

7 Douglas Massey, Rafael Alarcon, Jorge Durand, and Humbarto Gonzalez, Return to Aztlan: The Social
Process of InternationAl Migration from Western Mexico, Los Angeles, University of California. Press,
1987

* Sherri Grasmuck, Patricia Pessar, Between two islands. Dominican international migration, Berkeley /
Oxford, University of California Press, 1991

* Monica Boyd, “Family and personal networks in international migration”, International Migration
Review, No0.23, 1989, pp.638-670

% Richard R.Fagen, Richard A .Brody, Thomas J.O'Leary, op.cit. 1968

*! Gail P Kelly, op.cit, 1977
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persons who seek new roots, and entry into a different social and

cultural setting. For immigrants, the country they choose to exchange

for their land of birth is a new one where accommodations need to be,

and are, willingly made **

A Tlintérieur de ce discours de séparation artificielle et forcée entre deux
catégories d’étrangers, I’enjeu de la détention occupe une place modeste et la ou il surgit,

il le fait sans étre accompagné des grands questionnements humanitaires et juridiques

présents dans la littérature contemporaine™

2. La littérature marxiste de la Guerre froide

La littérature de la Guerre froide est aussi riche en analyses reliant les questions
migratoires et a celles d’économie. Comme [’affirme Hein, la vision marxiste et sa
théorie du systtme monde ont été les premieres critiques cohérentes de la perspective
réaliste sur la migration. Selon les adeptes du marxisme, la dichotomie en migration
internationale entre migrant économique et réfugié politique est fausse. Car a la base de
tout conflit politique il y a des injustices économiques. Il n’est pas par accident que le
plus grand nombre de réfugiés du monde — plus de 90% — sont originaires des pays de la
périphérie, de 1’ Afrique, de I’Asie et de I’Amérique latine. Les crises des réfugiés sont
considérées par les marxistes et les postmarxistes comme €tant des indices clairs des

« conflits sociaux transnationaux » qui se propagent sur toute la planéte a toute vitesse

2 Idem p.2

3 Daniele Joly, Robin Cohen, Reluctant Hosts: Europe and its Refugees, Avebury, Aldershot, 1989,
pp-159-160

 Jeremy Hein, “Refugees, Immigrants, and the State”, Annual Review of Sociology, Vol. 19, 1993, p.55
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comme conséquences de ’érosion des Etats nationaux et de leurs systémes économiques
« exploitants ».

Si les facteurs économiques provoquent des crises dans les pays de périphérie, les
marxistes croient que les mémes facteurs économiques attirent les individus vers les pays
du « centre mondial ». Les investisseurs sont vus comme importeurs de main-d’ceuvre
bon marché sous forme des migrants de la périphérie dans le seul but du profit®.
L’importation est nécessaire dans les périodes de reconstruction comme celle apres la
Deuxieéme Guerre mondiale ou lors de périodes de pénurie de la main-d’ceuvre comme
celle des années 1960 en Europe lorsque les programmes des travailleurs temporaires
faisaient fureur. La main-d’ceuvre bon marché facile et a exploiter du migrant est bien
recue dans des secteurs de I’économie en demande permanente, comme celui de
I’agriculture ou de la construction, et indésirable dans des secteurs ou le migrant entre en
compétition pour les postes avec les nationaux. Les nationaux qui font du profit dans le
premier cas seront toujours ouverts a I’immigration, surtout dans sa forme irréguliere,
tandis que ceux du deuxieme cas seront toujours réfractaires. Les pays et les régions ou le
migrant travaille deviennent réfractaires en périodes de crise ou de stagnation
économique, comme c’est bien I’exemple de 1’Union européenne d’aujourd’hui. Dans la
conception marxiste, le migrant est bienvenu tant qu’il est utile a 1’économie. Castells

considere ainsi que le migrant représente la main-d’ceuvre parfaite : trés productive et

% Adriana Marshall, The Import of Labor, the Case of the Netherlands, Rotterdam, Rotterdam University
Press, 1973; Manuel Castells, The New Structure of Dependence and the Political Processes of Social
Change in Latin America, Los Angeles, University of California, 1975; Manuel Castells, “Immigrant
Workers and Class Struggle in Advanced Capitalism: the Western European Experience”, Politics and
Society, 1975, pp. 33-66
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rentable dans les époques d’expansion économique, et tres facile a exclure du marché de
I’emploi en périodes de déclin économique et de chdmage accru.’

Assez surprenant, cette critique de la vision utilitariste est de treés longue date. En
1936 on parlait déja dans ces termes :

L'évolution des échanges aidant, l'étranger, pendant certaines

périodes d'essor économique, a été vu avec intérét et méme avec

estime. On voulait étre enseigné par lui, et on lui offrait, en revanche,

une situation humaine et parfois privilégiée. Dans les périodes

d'insécurité, par contre, l'étranger soulevait l'antipathie, la défiance,

la haine et, par suite, suscitait la volonté de le refouler dans la mesure

du possible.”’

Selon les discours académiques de I’époque, I’illégalité a enfermer et a expulser
était créée par les politiques économiques défaillantes. De la sorte, 1a ou la littérature
contemporaine essaie de rapprocher le statut illégal du réfugié a celui de 1’étranger
enfermé dans un centre de détention, la littérature de 1’époque de la Guerre froide integre
I’illégalité de la personne en question dans les débats sur la régularisation des
« travailleurs migrants ».**

Loin d’avoir affaire a des explications causales allant dans le sens d’une entrée
irréguliere des personnes en question ou dans le sens d’un trafic de personnes dans la
Meéditerranée comme on le lit aujourd’hui, cette littérature met plutdt I’accent sur les

défaillances en matiere de politique économique considérées responsables de la création

de I'illégalité :

% idem 1975, p.55

7 Imre Ferenczi, « Les étrangers dans le monde d'aujourd'hui: problémes de fait et de documentation »,
Annales d’histoire économique et sociale, T. 8, No. 37,1e 31 Janvier 1936, p.29

38 Rahna Harouni, « Le débat autour du statut des étrangers dans les années 1930 », Le Mouvement social.
Immigration et Logiques Nationales Europe, XIXe-XXe siécles, No. 188, 1999, pp. 61-75
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The causes of illegal immigration are ultimately found in the use and
control of labor in different areas of the international economy.”’

Cette distinction basée sur des raisons de fuite essentiellement économiques pour
le migrant et essentiellement politiques pour le réfugié, récupérée par les institutions
étatiques, pose des problemes aujourd’hui quand les mouvements forcés des populations
sont plutdt percus comme étant mixtes. Comme nous le verrons, cette fausse distinction

fait rarement 1’objet d’analyse dans la littérature contemporaine.

3. La littérature contemporaine de la mondialisation. Remise en

question et reconceptualisations

L’étranger sans statut remet en question nos catégories juridiques et sociales, ainsi
que notre imaginaire, jusqu’a un point o soit on se libére du « piege territorial »*°, soit

on affirme ouvertement le « scandale »*' qu’il représente.

a) Défrontiérisation ou multiplication des lignes frontalieres? Vers une
reterritorialisation et une refrontiérisation

Selon la vision critique et la géographie humaine, I’espace n’est plus identique a
la territorialité étatique, bien qu’il témoigne partout des signes de 1’explosion des

territoires, de la fragmentation, de la localisation, de la composition et de la

%% Alejandro Portes, “Introduction: Toward a Structural Analysis of Illegal (Undocumented) Immigration”,
International Migration Review, Special Issue: Illegal Mexican Immigrants to the United States, Vol. 12,
No. 4,1978,p.472

* John Agnew, « The Territorial Trap: the Geographical Assumptions of International Relations Theory »,
Review of International Political Economy, 1, No.1, 1994, pp. 53-80

*! Peter Nyers, Rethinking Refugees, New York, Routledge, 2006

47



recomposition des représentations spatiales déliées de la territorialité étatique. Certains
radicaux sont menés automatiquement a penser que 1’espace est annihilé par les nouveaux
réseaux communicationnels, qu’il se transforme en « vitesse » de connexion et en
« accélération »**, que la modernité est entrée dans sa phase « liquide »* ou bien dans sa
phase totalement dé-territorialisée et nomadisée.

L’une des tdches fondamentales de [’Etat est de strier l’espace sur

lequel il regne...non seulement vaincre le nomadisme, mais contrédler

les migrations, et plus généralement faire valoir une zone de droits

sur tout un « extérieur », sur l’ensemble des flux qui traversent

I’cekoumene. L’Etat en effet, ne se sépare pas, partout ou il le peut,

d’un proces de capture sur des flux de toutes sortes, de populations,

de marchandises ou de commerces, de ’argent ou de capitaux, etc.

L’Etat ne cesse de décomposer, recomposer et transformer le

mouvement ou de régler la vitesse.*

Pour cette derniere catégorie de théoriciens, une analyse en termes des fluides
mettrait plutdt 1’accent sur des mobilités hétérogénes et imprévisibles, I'image du
vagabond qui erre dans les rues sans but précis, sans point de départ ni destination, en
étant I’exemple parfait. Dans le cas des fluides (liquides pour certains d’entre eux) qu’ils
théorisent (comme dans le cas de la circulation du sang dans le corps), on ne sait pas ou
ils commencent ni ou ils finissent; il s’agit d’une mobilit€é ou d’un mouvement

déterritorialisé, anarchique, impossible a prévoir et a controler (rhizomique® plutdt

qu’arborescente). Les fluides ne restent pas toujours entre les murs, mais comme le sang

42 Paul Virilio, Speed and Politics, Los Angeles, Semiotexte, 2006. Le concept de vitesse se trouve a la base
de I’architecture théorique de Virilio. Celui-ci comprend I’histoire comme une succession de révolutions
non pas industrielles comme pour beaucoup de théoriciens marxistes mais comme de révolutions des
techniques de communication, concernant les effets de la vitesse de transport et de communication sur les
facons d’utiliser I’espace.

# Zygmunt Bauman, Liquid Modernity, Cambridge, Polity Press, 2000

“ Gilles Deleuze, et Felix Guattari, Mille plateaux. Capitalisme et schizophrénie, Paris, Les Editions de
Minuit, 1980, pp.479-480

* La métaphore du rhizome déstabilise la théorie généalogique conventionnelle qui suppose un début et
une fin : « Un rhizome ne commence et n’aboutit pas, il est toujours au milieu, entre les choses, inter-étre,
intermezzo. L’arbre est filiation mais le rhizome est alliance, uniquement d’alliance ». Idem p. 36
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ils peuvent passer a I’extérieur du mur dans des capillaires de plus en plus petits en
s’entrecroisant sur les terrains de rencontre vides, les non-lieux de la postmodernité
comme les hotels, les aéroports, I’Internet g6

Mais les ordinateurs et toutes les nouvelles technologies virtuelles ne sont pas des
trous noirs. La compression du temps*’ et de 1’espace™ donne t6t ou tard sur de nouvelles
formes temporelles et spatiales puisque le temps et ’espace sont des catégories sociales,
des construits sociaux, qui se créent chaque fois que 1’€tre humain interagit avec ses
semblables. Loin de se dissoudre, I’espace se décline et se réorganise en fonction des
modalités d’interaction entre les individus, une interaction humaine virtuelle faisant
I’espace se matérialiser dans ce qu’on nomme génériquement d’espace des flux (« the
space of flows »).* C’est I’expression spatiale d’une nouvelle logique d’intégration et
d’exclusion qui se réalise a travers 1’espace de circulation d’images, d’informations,
d’objets et de personnes, car la connexion entre plusieurs centres ne se réalise plus sur
des bases géographiques et physiques, mais selon le critere de 1I’importance que chaque
espace détient dans le « réseau » :

Je pense qu’il existe une forme spatiale nouvelle caractéristique des

pratiques sociales qui dominent et faconnent la société en réseau :

I’espace des flux. L’espace des flux est [’organisation matérielle des

pratiques sociales du temps partagé qui s’effectuent au travers de

flux. Par flux j’entends des séries considérables, répétitives et
programmables d’échanges et d’interactions entre des positions

** Annemarie Mol, John Law, « Regions, Networks and Fluids: Anaemia and Social Topology », Social
Studies of Science, vol.24, 1994, pp. 641-671

" pour Henri Lefebvre dans la ligne marxiste, le temps et I’espace sont vus comme des générateurs de
pouvoir social. Dans ce sens, la conquéte de 1’espace meéne a la suppression du temps, de 1’Histoire. Henri
Lefebvre, The Production of Space, traduit par D .Nicholson-Smith, Oxford, Blackwell, 1991

* Pour D.Harvey c’est I’inverse, dans la compression espace / temps, c’est I’espace qui disparait au profit
du temps. En suivant une logique fordiste, I’espace est annihilé par 1’accélération des cycles de production
et de circulation du capital. David Harvey, The Condition of Postmodernity. An Enquiry into the Origins of
Cultural Change, Cambridge, Cambridge University Press, 1990

¥ idem
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géographiquement éloignées occupées par des acteurs sociaux dans
les structures économiques, politiques et symboliques de la société.”

Par conséquent, défrontiérisation ou multiplication des lignes frontalieres, quel
serait le concept qui décrit le mieux la forme que prend 1’espace aujourd’hui ? Pour ces
chercheurs de la modernité, la fin des territoires coincide automatiquement avec la fin des
frontieres, comme nous 1’avons déja anticipé. Selon P. Virilio’' et Z. Bauman’’ nous
vivons aujourd’hui dans un monde dans lequel le développement technique a réussi a
réduire au minimum les distances géographiques et la nouvelle lutte s’annonce pour la
conquéte du temps de connexion. Le nouvel espace est pour Virilio le « speed-space »,
I’espace mesuré en vitesse de transport tandis que pour Bauman, 1’espace est entré dans
sa phase liquide. Et pour les deux encore, les délimitations frontalieres n’ont plus de
Ssens :

... all boundaries are tenuous, frail and porous. [...] They are effaced

as they are drawn, leaving behind only the memory of drawing.

Geographical discontinuity no longer matters, as speed-space,

enveloping the totality of the globe’s surface, brings every place into

nearly the same speed-distance from every other and makes all places

mutually contiguous.”

Mais nous pensons tout au contraire que loin de disparaitre, tout comme 1’espace,
les frontieres se sont multipliées aujourd’hui, elles sont devenues tellement diffuses et
complexes que le territoire étatique est aujourd’hui en entier traversé par une infinité de
lignes frontalieres tant physiques que symboliques et méme virtuelles :

Borders and mobilities are not antithetical. A globalizing world is a

world of networks, flows and mobility; it is also a world of borders.
Increased mobility in society (and between nation-states) requires

% Manuel Castells, La société en réseaux. L'ére de 1 ‘information, traduction par Ph.Delamare, Paris,
Fayard, 1998, p.463

3! Paul Virilio, op.cit., 2006

32 Zygmunt Bauman, Society Under Siege, Cambridge, Polity Press, 2002

3 idem,p. 13
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new borders to regulate forms of activity which old-style territorial
borders cannot achieve. Bordering is selective and targeted today.”

b) Vers un controle virtuel et transnationalisé ?

Comme on le verra plus loin dans la littérature, en se déplagant de la « discipline
exceptionnelle » foucaldienne vers la « surveillance généralisée », le controle dépasse la
logique du camp. Il ne connait plus d’extérieur et sa logique transgresse la binarité de la
distinction intérieur-extérieur. Le contrdle devient ainsi un « appareil de gouvernance
décentralisé et déterritorialisé » :

The era that started from building Chinese or Hadrian’s walls and

ended with the Berlin Wall is over. In this global planetary space one

can no longer draw a boundary behind which one could feel fully and

truly secure.”

Le contrdle devient ce que Z. Bauman appelle une forme « postpanoptique » de
pouvoir, ou ce que G. Deleuze et F. Guattari appellent une forme « nomadique » de
contrdle, un controle qui a aujourd’hui comme cibles les sujets en mouvement.”® Sans
demander ou promettre la normalisation, le postpanoptique n’est qu’un engagement dans

la « gestion préventive du risque ».”” Ainsi, le controle devient-il numérique en traduisant

tout en codes et mots de passe et en transgressant la dualité entre masse et individu. Le

3% Chris Rumford, « Theorizing Borders », European Journal of Social Theory, 2006, Vol.9, No.2, pp.155—
169. Voir aussi Etienne Balibar, « The Borders of Europe », dans Pheng Cheah et Bruce Robbins (dir.),
Cosmopolitics: Thinking and Feeling Beyond the Nation, Minneapolis, University of Minnesota Press,
1998

53 Zygmunt Bauman, op. cit. 2002, p. 12

% Comme le rhizome, le nomade symbolise le déracinement, la dispersion. Les nomades ont la liberté
absolue de mouvement par rapport aux migrants qui eux se meuvent entre deux ou plusieurs endroits
déterminés. Paradoxalement, le nomade peut étre vu comme celui qui ne se meut pas, qui est immobile. Et
en tant que symbole de la déterritorialisation complete, le nomade ne s’engage pas comme 1’immigrant
dans la reterritorialisation... Gilles Deleuze et Felix Guattari, op.cit. 1980

57 Ulrich Beck, La société du risque : sur la voie d'une autre modernité, traduction L.Bernardi, Paris,
Flammarion, 2003
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« z0é » agambenien qui a remplacé I’individu dans le cas des camps™ se voit aujourd’hui
a son tour remplacé par le « dividu » virtuel de la société de controdle, par une masse de
données biométriques incorporées dans des listes électroniques :

When individuals come together, they engender the social and

organize places. But the space of supermodernity is inhabited by this

contradiction: it deals only with individuals (customers, passengers,

users, listeners), but they are identified (name, occupation, place of

birth, address) only on entering or leaving.”

La logique du contrdle dépasserait ainsi le simple contrdle sur la population
théorisé par Foucault® pour se « liquéfier » et se « virtualiser », car loin de vouloir
contrdler tout le monde selon une logique orwellienne totalitaire, le principe auquel
répondrait la nouvelle surveillance serait celui de ne surveiller que certains individus.
Dans ce sens, les transformations technologiques et informatiques entrainent une
modification des routines, des méthodes de travail, du contact avec le monde du crime, le
contact avec ce dernier se passant moins par des rapports directs et plus par des
abstractions, des profils reconstruits a travers 1’accumulation de données et a la
construction de stéréotypes.”'

Dans la méme logique rendue possible par les derniers développements
techniques, il ne faut plus suivre un individu pour I'immobiliser, mais pour anticiper ses

actes. Ainsi, les logiques de renseignement I’emportent-elles sur les logiques du

judiciaire et de la police criminelle :

¥ Giorgio Agamben, Homo sacer I. Sovereign power and bare life, Stanford, Stanford University Press,
1998

%% Ces espaces sont habités par de nouvelles identités humaines. Selon Marc Augé, op.cit.,1995,p.111

% Michel Foucault, Sécurité, Territoire, Population, Sécurité, territoire, population : cours au Collége de
France, 1977-1978, Paris, Gallimard, 2004

%! Didier Bigo, Polices en réseaux. L’expérience européenne, Paris, Presses de Sciences Po, 1996, pp.332,
335
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L’art de gouverner se modifie, il change de technique. Il n’est plus

comme avant fondé sur la souveraineté et l'unicité. Il n’est plus,

comme avant, fondé sur la discipline et la biopolitique. Il ne débouche

pas sur un totalitarisme mou, et une sécurité maximale. Il repose sur

la transnationalisation des bureaucraties de controle. La nouvelle

surveillance qui se met en place en Europe n’est pas antithétique avec

la liberté, mais, au contraire, joue de la liberté pour le plus grand

nombre de gens. (...) La gestion de la population est moins celle du

troupeau & garder que celle du suivi des transhumances.”

Ainsi Bigo pense que la rationalité du concept sécuritaire ne se situe pas dans les
programmes traitant du terrorisme, du trafic de drogues, de la criminalit¢ ou de la
migration internationale ; la rationalité du discours sécuritaire ne fait plus référence a la
survie physique et identitaire d’une société sur un territoire donné, mais a 1’intolérance
face a la différence, face aux changements historiques. C’est une sorte de « panique
morale » a la Foucault que les technologies de surveillance du corps humain ont
engendrée et qui transforme toutes les activités humaines dans des objets d’insécurité ;
c’est une politisation extréme de la vie humaine, car toutes les activités se trouvent
sécurisées (le concept foucaldien de « biopouvoir »).

Le changement dans le concept de sécurité a mené a des changements dans le
discours sur la violence aussi. Le but des violences n’est plus lié a I’expansion territoriale
et I'utilisation de la force est de plus en plus limitée. L’ennemi n’est plus repérable a
I’extérieur des frontieres étatiques, mais se trouve parmi nous. Son manque de visibilité a
transformé I’activité de production classique d’armement pour la guerre dans une activité
de surveillance, d’identification et de collecte d’informations sur la population.

Ainsi la frontiere territoriale devient-elle la frontiere du corps humain

et la liberté de mouvement de ce corps est accompagnée toujours par

la surveillance de son identité. Le gouvernement étatique devient le
gouvernement du corps ; il devient « biopolitique » %

© idem pp. 342-343
% Michel Foucault, Résumé des cours 1970-1982, Paris, Julliard, 1989, pp. 99-109
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Cette biopolitique pourrait étre examinée sous plusieurs aspects dans la relation
entre Etat et individu. M. Salter® analyse la fagon dont I’ordre biopolitique au niveau
international se construit a travers la création d’un régime de surveillance et la maniere
dont une certaine définition de l’individu se réalise grice a [’universalisation des
contrdles biométriques et des papiers, notamment le visa. La frontiere est un espace
d’exception continuelle, un espace vide entre Etats ou I’individu, afin d’étre accepté dans
le nouveau corps politique, doit se soumettre a des rites de passage qui incluent la
confession, la soumission et son analyse par l’agent étatique. C’est un espace ou
I’individu est examiné avec hostilité et suspicion pour le simple motif qu’il vient de
I’extérieur, et tout ce qui vient de l’extérieur est per¢u comme une menace pour
I’intégrité de I’intérieur ; la mobilité est une menace pour la fixité. Cette situation de
menace permanente est neutralisée par la mise en place du systeme de passeports et de
visas.

Les taxes a payer, le niveau d’éducation, le certificat médical, le

casier judiciaire, les contrdles biométriques et des physionomies sont

des facons a travers lesquelles I’Etat s’assure que [lindividu ne

représente pas une menace a sa sécurité. Dans ce sens, la gestion au

niveau international du corps humain se fait en terme de statut social,

éducation, santé et recommandation de [’institution policiere et de la

criminalistique. Ce sont ces éléments qui définissent [’individu et le

transforment dans un « corps international
¢) Vers une nouvelle gestion de la population ? La gouvernementalité
Il y a aussi une littérature qui porte sur les nouvelles formes de gestion des

mobilités humaines qui voient le jour en Europe, connue sous différentes appellations,

« banopticon », « pratiques biopolitiques » ou « gouvernementalité » du coté de ceux

% Mark Salter, « The Global Visa Regime and the Political Technologies of the International Self; Borders,
Bodies, Biopolitics », Alternatives, Vol.31,2006
5 idem
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influencés par les écrits de Foucault, ou bien de « gouvernance » ou « européanisation »
des frontieres dans le domaine juridique, dans le domaine du crime transfrontalier, dans
le domaine de I’asile et du coté des approches institutionnalistes.

Les chercheurs intéressés par cet aspect institutionnaliste-1égislatif de la gestion
des nouvelles formes de mobilités humaines ont mis 1’accent sur ’inflation des regles de
droit, des ententes et des accords conclus entre les pays membres et avec les pays voisins.
Des traités, des plans d’aide et des accords sont signés a toute vitesse entre 1’Union
européenne et ses voisins du sud et de l’est afin de renforcer la coopération
transfrontaliere policiere et douaniere (FRONTEX, 1’Opération Ulysse, AENEAS,
MARR), d’harmoniser et d’uniformiser la 1égislation (I’Eurojust) et de développer les
infrastructures locales pour créer un incitatif économique pour les populations migrantes
dans leurs pays d’origine ou de transit (la PEV, MEDA I, MEDA 1I, les programmes
Phare).”® Cette réalité meéne des chercheurs a considérer la politique commune dans le
domaine de 1’asile qui se développe rapidement en Europe comme une « gouvernance
régionale » ou bien une « gouvernance externe » sur les pays de I’Europe de I’Est et le
Maghreb."’

C’est une nouvelle forme d’organisation politique multiniveau et multiacteurs qui
fait place a des politiques horizontales tout en étant hiérarchique et caractérisée par des
processus décisionnels formels, mais surtout informels. C’est un phénomene politique qui

prend le nom d’« européanisation » ou de « gouvernance externe » quand de tiers Etats

% Thierry Balzacq, « La politique européenne de voisinage, un complexe de sécurité a géométrie variable »,
Cultures & Contflits, no. 66,2007, pp.31-59

7 Sandra Lavenex, “EU external governance in 'wider Europe™, Journal of European Public Policy,
Vol.11, No 4, 2004, pp.680-700. Voir aussi Sandra Lavenex, “Shifting Up and Out: The Foreign Policy of
European Immigration Control”, West European Politics, Vol.29, No.2, Mars 2006, pp.329-350
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sont cooptés dans la poursuite de buts politiques internes et que 1’acquis communautaire
est instrumentalisé pour étre étendu a ’extérieur des pays membres.”®

Given the strategic, political and economic importance to Ukraine of

its relationship with the EU, the government in Kyiv has a clear

interest in cooperating with the EU on the management of migration

and asylum flows on the EU’s terms.”

La situation problématique des étrangers en irrégularité trouvés sur le territoire
européen, et surtout de ceux détenus a plusieurs reprises en vue de renvoi d’un pays
signataire de la Convention de Dublin et qui a mis en application les dispositions de
I’Eurodac a un autre signataire, est percue par ces chercheurs comme un effet pervers
difficilement révocable du processus d’intégration européenne et de construction d’un
espace sécuritaire et de la libre circulation des personnes.”

Pour d’autres chercheurs encore, comme W. Walters’', le phénoméne de gestion
des immigrants en irrégularité percus comme des présumés criminels fait penser a un
processus politique et social de construction européenne appelé gouvernementalité. La
réforme du domaine JAI (Justice et affaires intérieures) en matiere d’immigration,
d’asile, de police et de controle frontalier, est définie par Walters comme 1’avénement

d’une forme spécifique de gouvernementalité, le « Schengenland ». C’est un processus de

sécurisation de l'immigration qui accompagne le processus social et politique de

% Sandra Lavenex, “The Europeanization of Refugee Policies. Normative Challenges and Institutional
Legacies”, JCMS: Journal of Common Market Studies, Vol.39 No.5, 2001, pp. 851-874. Voir aussi Sandra
Lavenex, “EU enlargement and the challenge of policy transfer: the case of refugee policy”, Journal of
Ethnic and Migration Studies Vol.28,No.4,2002, pp.701-721

% Human Rights Watch, “European Union: Managing Migration Means Potential EU Complicity in
Neighboring States’ Abuse of Migrants and Refugees”, 17 Octobre 2006, p3.

http://www .unhcr.org/refworld/docid/4565dfbb4.html , consulté le 20 Mars 2009

7 Sandra Lavenex, op cit., 2001

" William Walters, Jens H.Haar, Governing Europe. Discourse, Governmentality and European
Integration, Londres, Routledge, 2005
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construction identitaire d’une Europe unie et qui découle du fait que 1’extension de
I’espace de libre circulation est devenue une source importante de vulnérabilité.””

Le Schengenland est un modele de gestion libérale transnationale basée sur une
gouvernance de différents réseaux de professionnels s’occupant surtout de la sécurité a
I’aide de bases de stockage d’informations sur les individus en mouvement comme le SIS
et ’Eurodac.” Son réve est celui d’assurer :

(...) a smooth, seamless social and economic space which traverses

national regimes. It is a space where transnational policing, operating

at strategic sites like the airport or the coastline, but also within the

territory, is to promote greater mobility for the legal while channeling

the mobility of the unwanted into the passages marked ‘returns’ and

‘readmissions’

En restant dans la logique foucaldienne, Bigo définit le méme processus comme
une forme spécifique de gouvernementalité — le « banopticon », construit sur les bases du
concept du « panopticon » de Foucault. C’est un état gouverné par la logique de
I’exceptionnalisme, de la dérogation par le gouvernement de la régle de droit au nom de

I’urgence, comme Bigo le définit dans I’un de ses ouvrages :

The banopticon (...) deals with the notion of exception, and the
difference between surveillance for all but control of only a few.”

Cette forme de police a distance a créé une forme de police au-dela du présent,

une forme de gestion des personnes percues comme pouvant étre a risque a 1’avenir et qui

" idem

" idem, p.105

™ idem, p.106

> Didier Bigo, « Detention of Foreigners, States of Exception and the Social Practices of Control of the
Banopticon”, Prem K.Rajaram et Carl Grundy-Warr (dir.), Borderescapes. Hidden Geographies and
Politics at Territory’s Edge, Monneapolis, University of Minnesota Press, 2007, pp.3, 6
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anticipe les prochains mouvements de celles-ci, d’ou toute la rhétorique centrée sur

I’anticipation, la prévention et la réactivité.”

d) Sécurisation et actes discursifs (« speech acts »)

Les écoles critiques de la sécurité, celles de Paris et de Copenhague, rejettent les
explications offertes par les approches classiques en matiere de sécurité. Ces écoles
refusent de considérer les politiques sécuritaires des Etats comme des mesures prises en
légitime défense lors d’une confrontation a des menaces « réelles » qui échapperaient a
tout contrdle « étatique » et qui mettraient en danger la « survie » de la « communauté
politique ». Ces écoles mettent plutdt 1’accent sur les techniques de production de la
menace, sur la «sécurisation » de certains phénomenes sociaux considérés dangereux
pour la reproduction de la communauté politique :

The idea of securitization describes processes in which the socially

and politically successful « speech act » of labelling an issue a

« security issue » removes it from the realm of normal day-to-day

politics, casting it as an « existential threat » calling for and justifying

extreme measures.”

Pour des auteurs comme Buzan’®, Bigo et Waever”’, le domaine de 1’insécurité
n’est pas seulement construit a travers les décisions prises devant un risque, mais a

travers I’acte du langage également. C’est le discours qui transforme un événement en

élément d’insécurité, une crise humanitaire en danger. De la sorte, parler des dangers

"% idem p.31

7C.AS.E. Collective, “Critical Approaches to Security in Europe: A Network Manifesto”, PRIO, vol. 37,
4, Sage Publications, 2006, p. 453

8 Barry Buzan, Peoples, States and Fear, Harverster, Brington, 1991

" Ole Waver, « Securitization and Desecuritization », dans Ronnie D .Lipschutz, On Security, New York,
Columbia University Press, 1995
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constitue une stratégie politique de 1égitimation des forces politiques en place, c’est une
stratégie électorale ou bien une stratégie de gain de support politique :

Security cannot be understood or reconceptualized, or reconstructed

without paying attention to the constitutive account of the political

that has made the prevailing accounts of security seem so plausible.*

O. Waever théorise la sécurité comme « un acte de langage ». Il estime qu’une
question sociale devient enjeu de sécurité par la pratique discursive d’agents sociaux qui,
grace a la force du langage, parviennent a sécuriser un enjeu social en le présentant
comme relevant de la sécurité. Etudier le concept de sécurité se transforme dans une
étude des luttes de pouvoir autour d’un concept :

Use of the security label does not merely reflect whether a problem is

a security problem, it is also a political choice, that is, a decision for

conceptualization in a special way. When a problem is « securitized »,

the act tends to lead to specific ways of addressing it.*'

Il faut aussi s’inquiéter pour les conséquences de la sécurisation en lien avec les
identités. La sécurisation des identités ne concerne plus la survie physique, mais
I’intolérance a 1’égard des différences. Selon B. McSweeney, c’est I’identité qui devrait
se trouver au centre des théories de la sécurité :

Security is seen as inextricably related to identity, and security policy

to the reconstruction of collective identity. In the process of

reproducing collective identity lies the key to the production and

reproduction of security and security policy.*

Dans la méme ligne d'idées, D. Bigo s’inquicte des conséquences de la

sécurisation des identités qui ne concerne plus la survie physique, mais ’intolérance a

% Rob B.J.Walker, « The Subject of Security », dans Keith Krause et Michael Williams (dir.) Critical
Security Studies, Londres, UCL Press, 1997, p.69, pp.61-81

81 Ole Waever, op.cit., 1995, p.63

82 Bill McSweeney, Security, Identity, Interests, Cambridge, Cambridge University Press, 1999, p.12
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I’égard des différences et la transformation de la société a travers les pratiques de
surveillance des individus et de leurs communautés dans un univers orwellien :

The diagram rationality (of the Mobius ribbon of security) does not

affect survival but rather intolerance toward differences, that social

and historical changes are perceived as a threat.”

Les poststructuralistes, quant a eux, créent une nouvelle relation entre sécurité et
identité ; ils rejettent 1’idée que nous pouvons créer un monde sécurisé pour le simple
motif que les dangers font partie de nos relations aux gens et que cette insécurité peut étre
ressentie tant de fagcon négative que positive.** Dans ce sens, pour Campbell, la Guerre
froide n’a été pour les Etats-Unis qu’un processus 2 effets positifs, de reproduction de
I’identité américaine dans une relation conflictuelle avec 1’Union soviétique. L’identité
d’une communauté, donc, ne serait que 1’effet des discours portant sur I’insécurité :

The loss of an Enemy can be seen as something of a catastrophe for

an identity based on that Enemy, and it opens up a search for a new

Other that can function as the new Enemy .

Etudier le concept de sécurité se transforme donc dans D’étude des luttes

discursives autour d’un concept dans le but de démasquer I’artificialité de certaines idées

et décisions prises pour acquis par la société.

e) Vers une nouvelle conceptualisation de la citoyenneté ?
La mondialisation remet en question la stabilité, la souveraineté et la territorialité

de I’Etat. Soysal *, Sassen ¥ et Jacobson * appliquent cette nouvelle vision

8 Didier Bigo, « The Mobius ribbon of internal and external security », dans Mathias Albert, David
Jacobson, Yosef Lapid, Identities, Borders and Orders. Rethinking International Relations Theory,
Minneapolis, University of Minnesota Press, 2001, p.100

% David Campbell, Writing Security, Minneapolis, University of Minnesota Press, 1992, pp.202-203

% Ronnie D.Lipschutz, « Negotiating the Boundaries of Difference and Security at Millenium’s End », dans
Ronnie D Lipschutz, op.cit. 1995, p.219
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internationaliste a la migration internationale. Comme dans tous les autres domaines
d’activité et de controle de I’Etat, derniérement, la migration semble étre en train
d’échapper a I’emprise étatique. Selon Sassen les caractéristiques de 1’Etat, y compris sa
souveraineté, sont remises en question par la mondialisation économique.” Selon elle, le
régime des droits de ’homme, le r6le accru des ONG nationales et internationales, le
droit international émergeant de la migration et les conséquences imprévues des
politiques migratoires sont en train de réduire I’autonomie étatique en matiere de
décisions sur les questions de migration.

Dans la méme ligne, Castles soutient que dans le contexte de la mondialisation et
de la libre circulation des biens et du capital, les Etats ont peu de chances de réussir a
arréter la libre circulation de la main-d’ceuvre.”” Sassen aussi est réticente quant au
pouvoir de I’Etat d’arréter I’immigration. Mais elle trouve aussi qu’en opposition au
pouvoir de mondialisation sur I’Etat, il y a le contre-pouvoir de I’Etat en matiére
d’immigration. A la pression de la mondialisation et de la libéralisation de la main-
d’ceuvre, I’Etat répond en découplant la migration de la circulation pour le travail,
comme c’est le cas des régulations du GATT et de la NAFTA selon Sassen :

The labor circulation systems have been uncoupled from any notion of

migration, even though they involve a version of temporary labor
migration.”

% Yasemin Soysal, Limits of Citizenship: Migrants and Postnational Membership in Europe, Chicago,
University of Chicago Press, 1994

87 Saskia Sassen, Losing control: sovereignty in an age of globalization, New York, Columbia University
Press, 1996

% David Jacobson, Rights Across Borders: Immigration and the Decline of Citizenship, Baltimore, Johns
Hopkins University Press, 1996

% Saskia Sassen, “New Employment Regimes in Cities: The Impact on Immigrant Workers”, New
Community, No.22, 1996, pp.579-594

% Stephen Castles, Mark J. Miller, The age of migration, Basingstoke, MacMillan, 1998, p.182

’! Saskia Sassen, op.cit. 1996, pp.59, 86-88
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De son co6té, Betz offre une analyse de la mondialisation qui explique les crises
d’intégration que traversent les sociétés occidentales en ce moment.”” Il pense que c’est
justement dans le passage du capitalisme industriel au capitalisme post-industriel qu’il
faut chercher les malaises sociaux actuels. Plus concretement, Betz pense que la
transition d’une époque économique a une autre crée des tensions sociales comme celles
connues au début du XXe siecle ainsi que des 1€sions sociales qui n’ont pas guéri. Cette
transition, qu’il appelle un processus de fragmentation et d’individualisation, ouvre
aujourd’hui des blessures sociales que les partis nationalistes, antiimmigrationistes et
extrémistes exploitent au maximum.” Sur ce fond de tensions sociales irrésolues et
exacerbées par la mondialisation, il existe une riche littérature qui explore la question de
I’intégration des étrangers et de 1’identité nationale, surtout sur le sol européen.
Schnapper est tres connue pour ses analyses de la pression exercée par la mondialisation
sur la cohésion nationale, 1’identité et la citoyenneté en Europe. Les débats européens sur
la migration sont causés selon Schnapper par la crise que vit I’Etat a cause des pressions
réformatrices sous-nationales et surtout supranationales de 1’intégration européenne.” Les
débats sur la citoyenneté nationale sont exacerbés par les réformes européennes qui
avancent I’idée d’une identité et d’une citoyenneté européennes. Ainsi, les questions
d’intégration des migrants au sein des Etats européens font aujourd’hui partie d’une plus
grande et complexe question, celle de I’identité nationale des Etats membres suite 2

I’intégration européenne.

%2 Hans G.Betz, Stefan Immerfall, (dir.), The New Politics of the Right, neo-populist parties and Movements
in established Democracies, Londres, MacMillan Press LTD, 1998

% idem, p.33-35

% Dominique Schnapper, La Communauté des Citoyens. Sur l’idée moderne de Nation, Paris, Gallimard,
1994
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Restant dans le méme registre de I’imaginaire social, Nyers nous incite a repenser
la place des migrants dans le corps politique, surtout lorsque leur présence n’est ni
reconnue, ni protégée par aucun cadre juridique :

The effect is that we are witnessing an interruption and

transformation of the political. The lives of non-status people do not

fit neatly into the framework of inclusion or exclusion, welcomed or

rejected, dangerousness or victimage. Non-status migrants may be

subjected to all of these discourses and practices, but they are also

emerging as something else, something other.”

De quelle «autre chose » Nyers parle-t-il ? Isin offre une excellente réponse a
cette question lorsqu’il définit la citoyenneté dans la fracture entre le Nous et I’ Autre,
entre le national et le non-national.”® Les non-citoyens commettent deux péchés
importants : ils revendiquent leur place et leur reconnaissance politique et, en méme
temps, ils exposent 1’artificialité et I’injustice de la dichotomie entre le Nous et 1’ Autre
sur laquelle repose la conception classique de la citoyenneté.

Les statuts comme la citoyenneté sont d’abord apparus comme pratique et
seulement plus tard comme statut juridique. Les droits ne sont pas donnés, mais réclamés.
Le fait d’exiger un traitement juste et égal, le fait de questionner le principe de
souveraineté dans son pouvoir de séparer le Nous des Autres, le monopole de I’Etat sur
les affaires de protection, le monopole du régime de la citoyenneté sur les questions
d’identité politique et d’agentivité, transforme le réclamant en étre politique, le politise.
Les migrants sans droits s’organisent comme des étres politiques en manifestant contre

leur condition précaire, en réclamant des droits, la liberté et 1’égalité. Le moment ou des

groupes d’exclus s’organisent pour demander leurs droits, c’est un acte politique, le

% P Nyers, op.cit.,2006
% Engin FIsin, Being Political. Genealogies of Citizenship, Minneapolis, University of Minnesota Press,
2002
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remier pas vers I’inclusion dans les cadres de la citoyenneté. C’est du moins ce que
I’incl d I dres de la citoy t€. C’est d

I’histoire de la citoyenneté montre dans le cas des Afro-Américains, des femmes et des

personnes homosexuelles :

They are not merely the citizen’s Other, but also other claims-making
and rights-taking political beings.”

C’est dans ce contexte de réclamation des droits qu’lsin considere que les
individus affectés exposent I’artificialité et 1’injustice de leur condamnation a jouer le
role de I’ Autre dans la société.

Pour ces deux raisons, Isin considere que 1’appareil étatique essaie d’empécher
I’acces du migrant a la reconnaissance politique et surtout a la citoyenneté.” Sous cette
lecture, il est facile de voir I’externalisation de la migration et de la détention comme une
stratégie par laquelle la machine étatique essaie d’interdire aux étrangers de s’exprimer
ou d’avoir une voix.

Mais Isin reste toutefois pris dans la dichotomie citoyen-étranger lorsqu’il
continue d’utiliser les deux concepts comme concepts correspondants. Pour véritablement
s’en sortir, il faudrait chercher une nouvelle conceptualisation de la citoyenneté déliée de
I’Etat et de sa dichotomie entre ce qui est national et ce qui n’est pas national. Il faudrait
aller dans le sens d’une citoyenneté universelle, cosmopolite, telle que théorisée par
Linklater”. Il faudrait peut-étre aussi aller vers une ouverture des frontieres. Selon

Carens'”, 1’ouverture des frontieres a elle seule pourrait diminuer les inégalités entre

°7 Peter Nyers, “No One Is Illegal. Between City and Nation”, dans Engin F.Isin et Greg M.Nielsen (dir.),
Acts of Citizenship, Londres, Zed Books, 2008, p.177

% Engin Isin, Kim Rygiel, « Abject spaces : frontiers, zones, camps », dans Elizabeth Dauphinee, Christina
Masters (dir), The Logics of Biopower and the War on Terror, Palgrave, Macmillan, 2005, pp.181-204

% Andrew Linklater, The Transformation of Political Community: Ethical Foundations of the Post-
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individus et pourrait mieux respecter la liberté et I’autonomie de I’individu. Pour lui, les
restrictions du mouvement sont artificielles et arbitraires et ne peuvent aucunement
détenir le pouvoir nécessaire pour changer le destin des étres humains. Les restrictions au
mouvement sont trouvées responsables des injustices et de la pauvret¢ mondiales. Car
pour I’approche cosmopolite, la discrimination faite par I’Etat contre citoyens et non-

citoyens est non seulement illégitime mais aussi a-libérale.

Conclusion. La question de la protection dans la littérature, une question sous-

développée

Quelle est donc la place de la migration irréguliere dans la littérature sur la
migration ? Comment la protection des migrants est-elle conceptualisée dans la littérature
contemporaine ?

La question de la migration, y compris la migration irréguliere, a été traitée du
point de vue économique comme inégalité, pauvreté induite et injustice entre les rapports
Nord-Sud. Elle a été traitée comme objet d’insécurité et comme pression sur la frontiere
de I’Etat, comme contrdle et gestion de la population en mouvement. Et plus prés du sujet
de cette these, la migration (irréguliere) a été traitée comme reconceptualization de ce que
signifie la citoyenneté, I’appartenance a un groupe, et la nationalité. Dans ce contexte, la
migration irréguliere plus particulierement représente un danger pour 1’identité politique
d’un groupe lorsqu’une nouvelle définition de 1’appartenance est revendiquée, une

définition reposant sur I’humanité commune de tous les gens, peu importe la couleur de

Pennsylvania University State Press, 1992. Voir aussi Joseph Carens, « Aliens and Citizens : the Case of
Open Borders » dans R.Cohen (dir.), Theories of Migration, Cheltenham, Edward Elgar, 1996
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leur peau, leurs croyances religieuses, leur statut social ou leur éducation. Cette définition
risque d’exposer l’artificialité des Etats et des frontidres ainsi que I’artificialité et
I’arbitraire sur lesquels repose la définition de cette méme identité politique de groupe.

La littérature a ce sujet arrive enfin a ’étape ou elle commence a exposer
’artificialité des conventions sociales qui veulent naturaliser la séparation entre citoyens
et non-citoyens. Elle théorise maintenant cette artificialit¢ dans le langage de la
sécurisation de la migration internationale. La littérature universitaire commence a
s’attaquer aux définitions négatives données au migrant et surtout au migrant en situation
irréguliere. Qu’elle le poursuive volontairement ou non, son approche théorique
commence a décriminaliser le migrant en situation irréguliere.

Les plus grandes avancées dans la littérature sont visibles dans ses discussions de
la décriminalisation des migrants irréguliers par les représentants du courant critique en
études de la sécurité. D’importantes avancées sont aussi présentes du coté de la littérature
des mouvements sociaux en matiere d’analyse du militantisme pour la régularisation des
statuts des migrants et pour la reconnaissance des droits fondamentaux. Un troisiéme
domaine a ne pas négliger est celui des études sur la citoyenneté et 1’identité politique.
Ces études cherchent a expliquer les raisons d’exclusion sociale et politique des migrants,
surtout de ceux en situation irréguliere, sur la base de la dichotomie classique entre le
Nous et I’Autre sur laquelle travaillent plusieurs disciplines comme [’histoire, la
sociologie, I’anthropologie et les sciences politiques.

Mais la question de la protection est abordée indirectement ; elle ne devient
jamais une question centrale pour la littérature citée plus haut. La littérature des

mouvements sociaux se concentre sur 1’acces des migrants en situation irrégulieére aux
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droits sociaux et politiques des pays occidentaux, mais elle ne pousse jamais plus loin
pour analyser le processus méme de reconnaissance des droits, comment il se réalise,
dans quelles conditions et par quels acteurs, ce que nous appelons dans cette these un
processus de protection des droits des migrants. De la méme maniere, la littérature en
études critiques de la sécurité, concernée par la décriminalisation du migrant en situation
irréguliere et par le dévoilement de I’artificialité de I’exclusion politique, s’arréte avant
de créer un lien entre la décriminalisation et ’importance de la reconnaissance et de la
protection des droits des migrants en situation irréguliere. Le troisieme corpus de
littérature qui s’approche du sujet abordé dans cette these, celui de la citoyenneté et de
I’identité politique, ne fait lui non plus le lien entre la politisation comme inclusion dans
la communauté politique et ce que cette politisation peut signifier en termes concrets pour
le migrant en question. Cette littérature n’arrive pas a conceptualiser 1’inclusion politique
comprise comme politisation dans la reconnaissance des droits politiques, sociaux et
culturels, I’'unique moyen par lequel I’inclusion politique peut étre concrétisée et rendue
officielle.

Le sujet de recherche de cette these s’inspire précisément de ce manque de lien
entre les trois littératures. Le besoin de commencer la recherche avec 1’idée d’une
artificialité de I’exclusion est essentielle, tout comme 1’est le concept de I’importance de
I’acces aux droits fondamentaux dans les pays de résidence, ainsi que la notion qu’on a
affaire a des processus politiques et non pas humanitaires ou d’autre type. En mettant au
centre de cette these I'idée de la protection des droits des migrants en situation
irréguliere, le fait que la protection soit traitée dans toutes ces trois littératures comme un

simple bémol devient le lien commun a travers lequel elles peuvent dialoguer et s’inspirer
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réciproquement. De cette maniere, la protection des droits des migrants est justifiée par la
sécurisation sans fondements réels de la migration, elle est définie sous un angle politique
tout en exposant les jeux de pouvoir et les intéréts internes, elle est animée par une
stratégie militante revendicative de reconnaissance sans discrimination des droits de
I’homme de toute personne.

Bien siir, cette étape a été dépassée il y a longtemps par les ONG confrontées au
jour le jour a une réalité sociale et politique qui met les migrants, surtout ceux en
situation irréguliere, dans une situation de vulnérabilité. Non seulement le monde des
professionnels de 1’aide voit le migrant (en situation irréguliére) comme un étre humain a
part entiere, mais il le consideére aussi un sujet de droit dont il faut respecter les droits
sans aucune réserve ni discrimination.

Dans la littérature, les références a la question de la migration irrégulicre
comprise sous I’angle de la vulnérabilité et de la protection des droits des migrants qui
entrent ou résident dans un pays tiers en situation irréguliere est rare. Le monde
humanitaire est trés actif sur ce plan, surtout dans les pays occidentaux, mais le monde
universitaire en est moins concerné. Cette these désire faire avancer les connaissances en
matiere de protection des droits de cette catégorie de migrants extrémement vulnérable.
Et quelle situation peut mieux nous éclairer sur la question de la protection des migrants
vulnérables que celle du travail des organismes humanitaires elles-mémes ? Cette these se
penche alors sur la question de la protection des droits des migrants en situation
irréguliere sous 1’angle du travail de protection mené par les organismes humanitaires
dans les pays occidentaux. Jusqu’a présent, aucune recherche universitaire n’existe sur

I'implication des ONG dans la protection des migrants en situation irréguliere ni sur le
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role politique des mobilisations d'ONG dans le soutien de cette catégorie de migrants.
Encore moins de références existent dans la littérature par rapport au militantisme du
migrant en situation irréguliere lui-méme et sur son pouvoir de changer les choses. Font
exception les chercheurs engagés dans le travail des ONG et militant pour la cause des
sans-papiers en France. Leurs analyses, d’une grande surcharge normative, seront
utilisées tout le long de cette these.
Deux nouvelles questions de recherche spécifiques se dessinent a la lumiere de
cette conclusion :
1. Comment la protection des droits des migrants en situation irréguliere
se réalise-t-elle dans le cadre des pays de 1I’Europe occidentale ?
2. Quel role politique pour le processus de bas en haut (bottom-up) mené
par la société civile et le migrant lui-méme dans le cadre de la lutte pour

la protection des droits des migrants en situation irréguliere ?
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Iere PARTIE

Chapitre II. Conceptualisation de la protection des droits des migrants

en situation irréguliére comme processus de politisation

Introduction

Comme nous venons de constater, la question de la protection des migrants et de
leurs droits est sous-développée dans la littérature. Encore moins d’analyses sont faites
sur la question des migrants en situation irréguliere et de leurs droits politiques et
vulnérabilités sociales. Cette these vise a connecter 1’enjeu de protection a la question de
la migration irréguliere toujours développés séparément dans la littérature.

Plus encore, cette these vise a définir I’enjeu de protection sous I’angle juridique.
La protection dans cette these ne renvoie pas a une définition humanitaire, d’aide, de
secours ni d’intervention aupres des migrants victimes d’exclusion et de discrimination.
La protection dans cette thése découle d’une reconnaissance officielle par I