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Introduction: 'i'approche théorique du travail

. Le présent ?ravail a pour objet d'approfondir des
aspects de l'intégrgtioh régionéle.ldont notamment la program-
mation seétoriéllé, en intégrant Ia dimension de 1'interna-.
'tionalisation du capitalzdans l'analyse de l}intéggétion ré-
gionale. Notre analyse portera ici sur les expériences de
1'Association des Nations de 1'Asie du Sud-ﬁst (ANASE) et du
Groupe Andin, ces régions intégrées ayant adopté toutes deux
une coopération industrielle dans le cadre de l'intéération
-régionale, "

A notre connaissance, 1'approche théqrique employée
ici est originale. Car il s'agirait 14 d'un premier effort
dans le sens d'uné synthese théorique et empirique concernant
les phénoménes'd'ipternationalisation du capital et d'intégra-
tion région;le. Une des questions iﬁportantes que nous serons
aménés 4 nous poser consistera é‘savoir si l'intégration ré?

" gionale de la produCtion._pér 1'entremise a'une programmation

régionale,  de secteurs industriels choisis (pétrochimie, sidé-

rurgie, etc.), n'est pas elle-méme dépendante de_l'iﬁternatiom

nalisation de la production, ou internationalisation du capital

productif,

Ilsne faudrait pas confondre notre approche avec une
- certaine’analyse qui consiste & opposer une intégration régio- -
. nale du marché é,l'intégra%ion "externe" au commerce interna-
tionale entre les entreprises transnat}onales. ou entre les

pays du centre et ceux de la périphérie.” Puisque notre
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approche vise surtout & opposer le phénoméne d‘intégration

régionale de la production & celui d'internatfionalisation

de la production. L'intégration du marché aura donc ici une
» L - N . . .

importance relativement secondaire dans 1'exposé, et ne ser- 3
vira que comme indice descriptif du niveau d'intégration

fégionale atteint. o,

Dans son liﬁre intifulé Le nouvel Etat industriel,

John Kenneth Galbraith affirmait:

-

Depuls que l'humanité existe -et des phllosophes
aussi différents que Marx et Alfred Marshall s'ac-
cordent sur ce point- on peut dire que 1'intérét
pollthue et le conflit politique ont leur source
dans 1'intérét économique et le conflit economlque.

Ceci dit, notre approche visera & trouver la source dez in-
téréts politiques et de certains conflits politiques ay séin
de la pégion'intégréef en traitant des intéréts économiques
et des conflits éconohiques. lesquel; relevent en grande
partie de 1° 1nternatlonallsatlon du capital. Pour en arriver
& cette fin, nous emprunterons la méthode proposée bar Palloix,
& savoir sa schématisation dy capital internationalisé, son
"découpage” du mode d'organisation capitaliste de la-produce
tion etc? Et nous analyserons les prises de‘positions pdli-.
tiques concernant 1'intégration Eégionale 4 la lumiére d'une
étude des dlverses strategles industrielles capitalistes, tels

1l 1mport-subst1tutlon. etc.,

Sans plus tarder, commengons dés maintenant 2 exposer

les théories de l'intégration régionale et de 1'internatio-

nalisation du capital, afin d'en dégager les outils d'anal&se'



.~ nécessalres i notre recherche sur 1'Association des Nations

-

de 1'Asie dii Sud-Est (ANASE) et le Groupe Andin.

" NOTES - -

1- ' Xahnert définit 1'intégration régionale cémme suit: "“prar

intégration,’ on entend ici un processus permettarit de

" faire disparaltre progressivement entre deux ou plu-

sieurs pays en voie de développement, les diserimina-
tions qui existent aux frortidres des nations." voir
{ahnert et al.; Intégration eronomigue entre pays en
voie de développement, Paris, OCDE, 1969, pP. 11 Au

niveau d'un marché régional, cela se traduit par une
libéralisation de 1l'échange ; alors qu'au niveau

.d'une-production régionale, cela se traduit par une

programmation sectorielle visant 1l'égalisation’ des
conditions de production entre les pays membres.
. < _

2- L'internationalisafion du capital désigne la délocalisa-

tion internationale du capital.

3- On retrouve ce genfé d'analyse dans Rodolphe De Koninck

et Claude Comtois, "L'accélération de l'intégration
du commerce extérieur des pays de 1'ASEAN au marché
mondial” in Etudes internationales, Vol. XI, No. 1;
Mars 1980, pp. 03-63; et sur les entreprises trans-
nationales, dans Constantine Vaitsos, Regional inte-
gration cum/versus Corporate Integration, A Review
on the Motives, Conduct and implications of Trans-
national Enterprises in Regional Economic Cooperation
Processes Among Developing Countries, New York, .
United Nations Center on Transnational Corporations,

t - .

"l John Kenneth Galbréith[ Le Nouvel Etat industriel, Essai

5

Cf.

sur le systeme dconomigue américain, Tradulit de

,1'anglals par J.-L. Grémieux-Brilhac et Maunice Le

Nan, Paris, Gallimard, 1967, p. 326

par exemple, Christian Palloix, L'internationalisa-
tion du capital, Paris, Frantois Maspéro, 1975, 203
Pe o . .

» -



¢ . CHAPITRE 1

Mo

les éléments théorigues: *

A- La théorie politique de 1'intégration régionale: .

Nous chercherons ici A saisir 1'évolution de la théo-
rie politique de 1'intégrapion régionale pn traqanp un paral-
lele entre d'une part, 1l'évolution de la théorie en question,
et d'autre part, l.evolutlon du concept de dependance par
rapport aux pollthues economlques proposees. a savoir R
import-substitution, 1'intégration de la production etc.

Le point d'aboutissemeﬁt de notre chapitre sera la théorie
de 1'intégration régionale "dirigiste", laquelle se caracté-
rise par une utilisation de mécanismes tels'que la planifi-
cation régionale comprenant une programmation/Eectoriel;e de
‘1'industrialisation, L'approche employée dané notre épud;
de'la théorie politique de 1'intégration régionale sera
singuliere. Pulsque notre analyse tentaaé de'fairg un

lien, & la maniére heuristique, entre les concepts d'inté-
gration régionale et de dépendance, par rapport & la poli-

tique d'import-substitution, laquelle est remise en questlo

par 1es tenants d‘'une pollthue economlque d'industrialisa-
‘tlon orlentee vers 1' exporta'tlon.1 Exposons malntenant les

éléments théoriqués de la théorie d’integratlon régionale.

Quelgues éléments 1mportants de la théorie pollthue
de 1'intégration régionale: . : _

la théorie politique de 1'intégration régionale décou-

le du fait que 1'intégration économique régionale, susceptible
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_‘de‘éontribuer au dé#eloppemént{'a des implications politiques
) é\}identes.2 notammqnt en ce qul a trait aux politiques com-
prises dans le schéma d’ 1ntégration$

or, polr que 1l'intégration économique regionale
pulsse contrlbuer au developpement, lequel implique generale-_
ment 1°' 1ndustrialisat10n. il est impérieux que 1'intégration )
economlque regqonale Tasse 1'objet de politiques economlggﬁg
a' industrlallsatlon coordonnant de fagon optlmale la produc-
tioi/j¥\la circulation des marchandises.

de ces politiques économiques est sans contre-

dit la poll ique da’ 1mport substltutlon.‘ Promue des la 2eme

Guerre Mondlale. cette polithue fut adopteeh.a des degrés
divers, par malnts pays en voie de developpement.3 Grace

a4 une protection tarlfalre eleveg. 1 1mport-subst1tution vi-

sait & déplacer la production et 1a ciréulation des éimples_‘
blg?s de consommatlon vers des biens plus "BophlsthuesJ %

L'on visait des lors a ce que les biens de consommation soient
1mp9rtes de fagon relatlvement restreinte; afin de permettre
des‘importatioﬁs.cfoiséantes de biens de productién.5 Et par -
ces importations de biens de production, nécessaires pour la
manufactureé de biens de consommation plus . "sophistiqués”, 1'on/
souhaitait réduire la déterioration des termes de 1'échange
Avec les pays industriélisés. laquelle se traduisait par une
déterioration relative des prix.des matiéquﬁf;miérea produi-
fes dans les pays sous-déVeloppés, face aux ﬁrix deq prerits‘_,.

manufacturés venant des pays développés. +
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I1 s'ensuivait une certaine conéeption de.la dépén~‘-'
dance selon laquelle Al ¥ aurait une relation de dépendance
fésultant du fait que les p?ys sous-developpes'gagnalent la
plup@rt de leur revenu de commerce extérieur par le biais - ¢
d'une exportatlon de-matleres premleres au monde developpe.,‘
. alors que le revenu gagne de cette fagon par le commerce ex- -
térieur devalt servir & flnancer 1'importation de blens de pro-’

duction venant des pays plus 1ndustr1allses. Une relatlon de

dépendance qui, selon Sloan. devait étre perpetuee par la dé-
terlo ation de 1'échange entre d'une part, les mMatiéres Pre-
miéres des rays sous—developpés.-dont les prix- restent stag- - .

» L

nants; et d'autre part, les blens de productlon provenant des

pays extefleurs. plus développésg, et dont les prlx auralent
=u} _ ‘tendance & monter cofistamment,’ .’ . b
A . Pour les tenants de cette congeption de la dependance.
. 1'intégration economlque reglonale devait permettre de réduire
cette relation de dependance en aidant chaque pays.membre de .
_‘ la région intégrée d' exporter des biens manufacturds -d abord
des biens de consommation, puis éventuellement des blens de
. o production~ vers'les pays voisins.8 Dés lors, les bénéfii
:E;\ ciaires d'un developpement régional ne dependralt plus de
\1! exportatlon d'une ou deux matidres Premieéres & un ou deux
rays 1ndustr1allses.9 Et la politique écoﬁémique -idéale pour,
en arriver & cette fin serait d'instaurer une substitution dgs
o : , 1mportat10 s au nlveégﬁéeglonal laquelle v1sera1t. ‘comme nous

1'avon mentionné, 1la productlon de blens de consommation
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et eventuellement la production de biens de productlon. '

N\ -~
1eaquels pourront eétre exportes. On comprend des lors pour-

- quoi Kahnert ‘ingiste tant sur 1° importance de la substltutlon ‘

des importatlons:

r

L'1ntegratioh economlque a pour raison d’'étre
_ " esgentielle d'accroltre les po?slbilltes de

;. : ‘substitution aux. importationsg, (souligné par M.L. )\
v - En fait. comme le dénote Lynn Krieger Mytelka, cette

aubstltution des importations au niveau de 1° integratlon ré=-

gionale etalt posée comme 1'une des alternatlves pour parer a

1la deterloratlon des termes de 1'échange entre pays dévelop-

Pés et les pays sous-développés, 1' autre alternative étant la

substltutlon des 1mportat10ns au nlveau d'un marché natlonal.11

_Et par lg,pollthue de substitution ‘des" 1mportatlons au ni- .
veau reglonal. 1'on croyait que les’ pays du Tiers Monde ;
8' appropleraient des beneflces decoulant des progres techno-
logiques, en créant une industrie de remplacement des imporba-
tions et en la doublant d* une expansion commerciale.lg

En instaurant une politique de substituti on des im-
portations au niveau reglonal 1'on évitait,,au/f;i;e. les
desavantages d'une substltution des 1mportations au niveau
national. lesquels concernalent notamment’ 1'exigutté du
marché national par rapport a celu1 d'une région intégrée

e et la moins grande possibilité de concurrence résultant du

/ caractere “"fermé" (inwz}d—looking) du marché national pro-

tectionniste -de substitution des importations.  Ia substitu-

tion régiona%g des importations adoptant la forme de

T
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1 1ntegrat10n ecqhomlgue reglonale. il,s'end@fvrait que la

"l_reglon se caracterise a-l‘exta%ieur par un tarif extérieur

commun, alors qu'a 1'intérieur de la région, i1 s'exerce
une libéralightion des éébanééé entré les péys,de 1a.région
intégrée, d'ou 1'éventualité d'une spécialisation multina-
“tionale della production parmi les ;éys membres_q? la région
Cgtte libéralisétion.de 1'échange au sgfﬁ'de la re- .
.giom intégrée impiique t&utefois certaines pertes de revenus
résqltanf des tarifs douaniers exércéé entre les pays de la
région‘avaht le propessus d'intégration régionale. Alors que
par ailleurs, des pﬁles:de cro}ssance avaient tendance 4 se
constituer dans les pays plus développés de la région, lesa.
quels sont plus aftes de bénéficier deq évaniages d'un marché
élargi. par 1[%ntégratioh régionale. Ce phénoméne, déﬁommé
."polariséfion".pqr les théoriéiens:de'l'intégratiOn régionaie.
pouvait menacer la via¥ilité méme du ﬁrdﬁéssus d'intégration
régionale, 1aquelle fait appel a la libéralisation de 1'échan-
ge au niveau reglonal. A cet effet. Eduardo Lizano note qu’
'1) *faut éviter le danger d'une "polarisatipn qui concentre-
rait les avantages dans un petit ndmbre.seulément de pays -
membres, car dans ce cas les autres pays n auralent pas 1nte-
rét & faire partle/de la 20ne w 13 Tandls qu Hazelwood trouve
que 1a polarisation du "developpement” dans certalns pays
membres d'une région 1ntegree est le plus grand obsta?le &
14

la viabilité d'une union douaniere de type "laissez_faire".

" En additiohnénj.la pefte de réevenus douaniers au

-
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phénoméneldb polarisation en faveur des pays plus développés
de la région, les pays les moins dé&eloppés p?uvaieﬁt se mon-
‘trér insafisfaifsd}vn tel.arrangément‘régionAI. I1 fallait
donc "corriger" la distriputiohlinégale des colits et des

bénéfices relevant d'un systeéme d'intégration régionale de

-type "laissez-faire". Pour certains théoriciens de 1'inté-

gration (Axline et Mytelka par exemple) une solution correc-
five. d'ordre politique, se trouvait dans l'adoption de me~
sures politiques & caractére "dirigiste": la plaﬁ%fication
d'un développement régional'ét_le contiéle'Qes inyéstisse- -
ments.15 -En adoﬁtént ces mesurgs, le systeme d'intégration
devenait par le fait méme "dirigiste“ dans l'app;oche adop-
tée, et dés lors n'appartiehdrait'plus'au type "laissez-
faire" d'intégration. |

Entretemps, une nouvelle conception de la dépeﬁdénce

commengait & se développer dans la penséé politico-économigue

16

“en Amérique Latine et aux Caralibes.” De plus en plus, l'on

s'écartait de 1'idée "selon laquelle la dépendance se définit
esabntiellément\par rapport & 1'étranger et comme la nécessi-
té d'avoir recours aux éiéments'suivantsz les marchés, les
capitaux, la technologie et les compéténces de 1'étranger."1? |
Dorénavant, la dépendance 'serait plutdt définie "comme un
pr;cessus conditionnant les structures, économiques et sociales

' oq 2 . . 18
au moyen des elements que nous venons 4d'énumérer.” Ce pro-

w4

‘eessus Impliquerait. selon Brewster, la disparité croissante

entre d'une part, la structure de la demande dans le pays



” - | \ \-/ 10.

" dépendant, et 4d° autre part, la structure des ressources en

usage & 1° 1nter1eur du meme pays (domestic resource use) .,

s ensulvralt un manque d 1nterdependance enﬁée les fonctions
du systeme économique, d'ol "1°' absence d’une dynamlque in-
terne pe;mettant au systeéme économique de foncﬁlonner com-

" me une entité autono;ﬁe."l9 Zn réaiﬁté. cette nbuvelle con-
ception de la dépendanee visait & "expliqueéer" certaines
conséquences fécheuses de l';ndustrialisatiop par inyitation,'
‘telle que préconisée par Pretish, etc.2C = Ces conséquences -
concernaient: 1) 1'énormité du cotit d'opération de cette_
politique, 2) la Egbendance vig-a-vis de 1la technologie
importée, 3) un produit:technologique ina@apté aux golts et
au niveau ee revenus des pays‘sous-développes. accentuant

bar le fait méme les inégalités exietant dane la repartition‘
des revenus, 9) la technologie inadaptéé au marché de la
main-d'oeuvre des pays en voie de déﬁeloppemenf.21

| Mais, & notre avis, la source de ces maux provient

en partie d'une stratégie cepitaliste dite d'import- '

substitution, & la base de 1'industrialisation par invita-
22

tion.
Comme 1'affirme Palloix, cette stratégie d'import-

subsbitution vise 1'extension_du revenu capifaliste. tout

~

en suscitant la production de produits sophistiqués dans
1 attente d'un élargissement hypothethue du marche.23 Or,
ces produits sophlsthues. provenant d'une production de

~

type capitaliste, ne repondent souvent pas aux besoins d'une
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populatlon dont les coutumes pre capltallstes per51stent dans
- la formatlon sociale sous- developpee. Il s'ensuit que seules
quelques classes privilégiées de gens jouissent d'une con-
sommation de prodults sophlsthues.‘laquelle est "essentlel-
lement cendltlonnee par l"effet de démonstration du mode de

© vie des pays plus developpes.24 D'olt 1'explication du phé -~
nomene noté par Brewster, & savoir que la structure de la by
demande répond mal & la structure des ressourdeé en usage“"‘y'
du pays dépendant D'olu aussi 1° explication du p01nt ne. 3,
selon lequel le produit technologlque est inadapté aux gouts
de-la magorlte des gens du pays. .Le marché étant 1nsufflsam-
ment élargi pour soutenir un; production continue de produits
sophistiqﬁés, on assiste des lors‘é‘un ralentissement de la
production qui, en étant doublé d'un choix de technologie
.tres spectallsee. répond mal aux ex1gences du marche de la
maln-d oeuvre des pays en vole de développement. _

Quant au probleme “technologique, il se. retrouve au
niveau deF autres points mentionnés plus_haut, Par’ exemple.
le point no. 1 concernant 1'énormité des coiits d'opération
découlerait. entre autres choses, de l'importance des colts
directs des importétions de tachnologie.zs‘ On comprend dés‘
lors pourquoi des tﬁéoriciens-de 1'intégration régionale se
sont particulidrement attardés au probléme technologique.26 of
Au niveau des exbériences concretes, l'on assistait méme a

1l'avénement de mesures visant le contrdle de la technologie

(cf. Décision 24 de 1'Accord de Carthagéne) ah.ineau



du Groupe Andin. Mais il faut remarquer que l'on ne s'atta-
quait pas radicalement A Va stratégie capitaliste d'import-

substitution, laquelle subsiste, comme nous le verrons, au

niveau de 18- reglon intégrée andine. Ft nous remarquerons,
au surplus, que le Groupe Andin favorisa 1°' essor d' 1ndustrles
ol prédominent. une filiére technique 1nternatlonallsee. notam-
ment au niveau du progfammewsectorlel petrochlmlque Par exem-
ple.r D'olu évidemment la pPossibilité d'une dependance externe
4 1'égard de la filidre technique internationalisée.

‘Une idéologie: véhiculée par'Brewster et Thomas, veut
que 1° 1mplantat;on de ces industries permettralt une intégra-

tion reglonale de la production, de type dlrlglste, créant

alnsl des industries de base dans la région, tout en consti-

tuant au niveau des proaets spec1flques une pollthue combinant

des ressources régionales pour satisfaire aux ‘besoins reglo—

27

naux, Ce qui équivaut & résoudre la disparité entre d'une

part, la structure de la demande résultafit Qe besoins régio-

naux, et d'autre part, la structure de 1'utilisation des res-
sources régionales. D'pﬁ,‘si Qn se référe 4 la nouvelle con-
ception de dépendance,éiabofée par Brewster. une reductlon de
la dépendance au seln des formations soc1ales de la reglon
intégrée. Au reste, Axline considére que cette réduction de
la dépendance constitue un des é1léments présents dans une
planifiéatioﬂ rééionale,zs' a la base de 1'intégration régio- -
nale de la produc:}on. Et cette bPlanification, précise A%}lne.

1mpllquera1t un rapatrlement du contrdle régional sur les

.
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Notre thése visera & remettre en question .de tels

.ressources'locales.29

arguments: primo, en démontrant que la coopération indus-
trielle fégionale, qu'elle reléve d’une substitution "clas-
sique” des‘importatioﬁs'ou d'une intégration "dirigiéte" de
la production, répond-pssentiellement aux besoins spécifi-
ques caractéfisant les ‘exigences de mise eﬁ valeur du capi-
tal internationalisé provenant des formations soclales hé-
gémonigues (Japon.'Etats-Unis.etc.), les besoins régionaux
étant de ce fait relativement sépondaires;'secundb. en
montrant qu'gn,répondant aux beséins du capital infernatio~
nalisé, ce.dernier dispose encore d'une série de contrﬁies
internationalisés importants, méhe dans le cas d'une in- |
tégration dirigiste censée rapatrier le contrdle régional
sur les ressources locales; te;tio. en morttrant le carac-
tére factice de la. cohérence sectorigile de la programma-
tion sectorielle et de la coopération industrielle, lesquel-
les sont aux prises avec des intéréts "nationalist:%" allant
4 l'encontre d'une cohérence sectorieile régiongle; et guarfé;
en mentionnant que lés branches internationalisées,cheréhent
évgnt tout un élargissement de 1'exploitation capitaliste

de la force de travail (élargissement de la plus-value)

dans de& branches souvent trés capital-intensive (ex. pétro-
chimie), alors qu'il est connu e les pays membres de la

région intégrée ont des #éser importantes de main-d'

-

oeuvre ..., et relativement moins de capitaux.
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Passons malntenant a la théorie de 1 1nternat10na11-.
satlon du capital, lequel Sera congu 1c1 comme un rapport
social, et non pas comme un facteur de productlon tel que
1'affirment généralement les theorlclens de 1' 1ntegrat10n
reg10nale.30 ]'

‘B=- La theorle de 1° 1nternatlonallsatlon du capital:

L' 1nternatlonallsatlon du capltal 51gn1f1e Plus que
la 31mple extension geographlque spatiale du rapport soclal
qu'est. le capital, elle.d951gne egalement une tendance dé
plug en plus accélérée du moﬁuemént du capital.31 Et coﬁme

1'affirme Palloix:
|

dee 1T 1nternatlonallsatlon du capital n'est Pas un
processus qui reste en l'air; 1° 1nternatlonal;satlon

~est un "moment" du mouvement du capital, qui est en
rapport dlalecthue avec les autres "moments" du
capital, reglonallsatlon“ et bases nationales du
cap1ta1.32

Cette internationalisation du capltal se reflete notamment

au nlveau d'une 1nternatlonallsatlon de la mise en valeur du
capltal. Aussi, pour y v&lr plus clalr. étudions done 1le
proces d;internationaiisatiod.de la misé'en valeur du capital.

I L 1nternat10nallsatlon_de la mise ermyvaleur du
cagltal |

L'internationalisation de\la mise~“en valeur du capi-

tal découle du phénoméne de valorisation du capital inter-
nationalisé, Les investissement directs prar les firmes mul-
%

‘tinationales en constituent un exemple concret. Mais expliquons

théoriquement en'quoi consiste cette valorisation du capital.
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2) Le proces de la valorisation du capital
R Lnd1v1duel

Le proces (de pProduction) de la valorlsatlon du 1
capltal vise la conservatlon et 1’ accroissement de la valeur
qu;,s avance v15ra-v1s du‘proces de production lui-méme,
Ainsi, pour se mettre en valeur; le capital sous sa‘formél
argent (A) se convertit en cépital-mafcﬁandise (M), lequel
comprend ici la forme de moyens de production (Mp) et de |
force de travail (7), les moyens de productlon (Mp) étant
les 1nstruments necessalres a4 la production d autres marchan-
dises, alors’ que la force de travail (T) d'un homme ne don-
siste que dans son individualité v1vante .dont la valeur se
mesure "d'apres la valeur des marchandises necessalres a son

{
‘entretlen" 33

v br. afin de convertir son capita}=frgent (A) en
capital—p;oductif (P), le capitaliste doit donc au préalable
g'apprbprier d'une somme de marchandises comprenant les
moyens de production (Mp) et 1a force de travail (T), soit

- T s .
M =T+ Mp, ou plus brievement M{ﬁp .34 Ainsi donc. une

somme d'argent (A) sera avancée. laquelle se di&lse en deux
parties, dont 1'une achtte de la force de travail (T). 1'au-~
.tre achetant des moyens de production (Mp) . 35 ees deux
séries d' achats font appel 3 des marchés différents, 1la Pre-~
mlere se situant au niveau du marché du travail, et la der-

nlere relevant -du marché des marchandises proprement dit, 36.

L'achat des marchandlses par le capital-argent se schéma-

T

tisera des lors en ces termes- A-M Mp*

et
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Mais 1'acte A—M{ﬁp interrompt la circulation de. la

valeur-capital aYancée sous forme d'argent.lpfgizf'on doit
entref_en-une consommation productive:’ d'uné;' t, 1l'emploi
de la force de travail ne peut ée réa1iser-que dans le proceés
'de travail, l'ouvrier ne pouvant étre revendu comme marchan-
- dise; alors que.d'autre part, les moyens de production ne
peuvent étre utilisés,rehtablehent qu'au niveau de la pro-
éuction de marchandises, Il faut donc passer & une autre
forme fonctlonnelle du capltal. 4 savoir le capltal -productif
(P). \b ol la representatlon' A- Msﬁp
digquant que la circulation du capital est 1nterrompue, mais

«++.P, "les points in-

que son proces cyclique contlnue, du fait qu'il ‘passe de la
wsphere de la c1rculat10n & la sphére de la production (P) " 37
| Auss1, nous pouvons dlre que les "deux formes que la valeur-
capital prend dans le cadre de ces deux stades de circulation
sont celles de capitalQargent et de capital-marchandiSe..alors
que sa forme pendant le stade de la production est celle du

capital productif.38

Et toute valeur-capital doit emprunter
successivement ces trois formes de capital, & savoir le
capital-argent, le capital-marchandise et le capital—ﬁroductif.
Sinon, comme le dénote Palloix, le capital n'est qu'un rapport
formel, dépourvu de sa éﬁbstance valeur.39

Du capital-productif, il en découlera la formation

de nouvelles marchandises dont la valeur sera supérieure &

celle des moyens de production et de la force de travail, ce
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qui est possible dans la mesure ol la force de travail crée

une valeur supérieure & celle qui est nécessaire pour repro-
. i - X .
. ! . ' . . .
duire sa propre valeur. Michalet nous en fournit une 1illus-
. ! . :
tration: i
T : N . _
L3 T Il e -
Si, pour reprendre un exemple élémentaire, la valeur
de la force dejtravail correspond 34 six heures de
travail (produ}tlon des biens de subsistance néces-
saires) et que cette force de travail est appliquée
3 une tédche de production pendant dix heures, elle
.crée une valeur supérieure & celle de la force dg
travail. La différence est la plus-value. L

La plusévalue est d'abérd incorporéec au niveau de la mar-
chandise produite par le travailleur. Ila marchandiée devient
dés lors un capital-méfchandise dont la forme d'existence
fonctionnelle de 1la ya%eurfcapital (M) est d'ores et dé ja

mise en valeur avec uné plus-value additionnelle (m). Il

s'ensuit que le capital marchandise contient dorénavant ‘
M+ m, que 1l'on représgnte par M'. Donc M ; m= K'. Ce
capital-marchandise (Mf).sera par la suite échangé pour‘un
équivalent en capital-érgent (A') auquel se trouvera désor-
mais‘incérporée la plu%—valu prenant cette fols sa forme
argent\(a);) Donc A + a = A'.)\ Le capital-argent obtepu;(A')
~se trouve & &tre supérieur au kapital-argent initial (a)
ayant éérvi\é;}'achat de la force de travail (T) et
moyens de productibn (Mp). L'on se trouve des lors & com- .

pléter le cycle comple# du capital individuel correspondant

. "y

-
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a la figure A-M-A" que l'on peut pré&enter selon la formule

développée suivante:

T ' '
A-‘P"] {Mp Il.Pllll‘l M - _A

+
S I .

' 4 ‘m - )
/ _ ‘ S

Voila pour le cycle du capifal individuel.

b) Le capital social:
Mais, en fait, il existe un entrelacement des capi-

taux individuels donnant lieu & un capital social. ILa mise

en valeur du capital social différe de la mise en va;eur'des
capitaux individuels en ce sens qu'elle exprime l'unité des
trois cycles'de mise en valéur_suivants:
| - ¢ycle du capital-argent (A...A')- (I)‘
- cycle du cépital-producti% (P...P") (II)
- cycle du capital-marchandise (M...M')  (III)

D'oll la schématisation suivante du capital social:

II
_ N
’ T A M {? P’ M'
A-M{MP vee P uv. M' - A' - N { Mp
m' 3
- p . * _
SIIn S

Remarquons ici que si (A') représente le capital-argent ad-
ditionné d'une plus-value sous forme argent, et que (M') ex-

prime le capitalrmafchaﬁdise additionné d’'une plus-value sous
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forme de marchandise, le terme (P') exprime quant & lui non-

la production ée'pluSJValﬁea mais la qépitaliéation de la

Plus-value produite, donp‘l'apbumplation de capital qui 5'est

faite.,43 Et Marx pouréuitél.:f“"

son ngouvement,

Le grandmérite de Palloix,'c'esf'd'avoir montré par
- ’ = e e
1'entremise de 1a formule du cycle d’ensemble du capital

social,,., : "i. . 1

+e« que la valorisation @y capital dans le mode de !
Production capitaliste-n'a pu &tre, dés 1'origine
de ce mode de pProduction, qu’une valorisation in-
ternationale du capital, avec interhationalisation
du cycle du capital—marchandise,'internationalisa;
tion du cycle du capital-argent,fét aujourd'hui
internationalisatiog du capital productif.z 4s

Abordons maintenant plus concrétement leg trois cycfes -

.d'internationalisa%ion de la mise en valeur du capital. .

3 . s . . . .
II) Les trois cycles d'lnternatlonallsatlon de mige
en valeur du capital: . ‘ .

2) L'internationalisation qu cycle de mise en valeur
du capital-marchandise Ul o M7

Le Premier cycle & é'étre in%ernationali’é esé celui @3
du capitaE;marChandise: il doncerne le commerce internatio-
nal. En 1972, l'internationalisatiop,du cycle de mise en
valeur du capital-maréhandise. sous &'angle des exportationg-
importations mondia¥es, se’manifestait bar un commerce mondial
de plus de 300 milliards de dollars dont environ 30 pour cent

représent des échanges entre les firmes multinationales, 46

-

e
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b) L'internationalisation du cycle du capital-argent :
!AnanA'! . S\‘: to- ‘ ’ / | '

II#investissement international refl%te. pour sa part,
1'internationalisation de la mise en valeur du capital-argent.
dans le cours de 1'internationalisation du capital. En 1971,
'l'internationalisatidh de la mise en QaleurAau'ﬁiveau du
capital-argent s'ekprimait n un invé;tiésemen§ intérnational

dont la valeur comptable -était estimée & 165 milliards de
(] ) "

dollars.
\

c) L'intérnationalisation du eycle .du capifal—productif .
,Q , . (P...P') ou internationalisation de la production 0

- . D'abord, une constatation-de Christian Palloix...

L'internationalisation de la production au plan de
. P...P', de maniére grossiére, est évaluée pour le

moins & 330 milliards de $ en 1971, soit un montant

supérieur & celui du commerce mondial... 48

-

... lequel remarque au sujet du cas dméricain:

Pour les U.S.A., tou;ours en 1971, la production
internationale controlée par les firmes U.S.
‘ 1'étranger est estimée au plus bas a 172 milliards
“ de $, soit 4 fois la valeur des exportations U.S.
réalisée par zailleurs la méme année: 1'internatio-

nationalisation de la production compte 4 fois plus .
“pour les U.S.A. que son commerce exterieur, d'ou &
1 Inadéquation des raisonnements fondés sur la ba-

lance des paiements. 49

I1 s'ensuit de tout ceci que.i'internat;onalisation dela

production est devenu un phénoﬁéne majeur de notre époque.
A cet effet, Michalet remarqueJ.. ‘ '

.+ la tendance trés marquée depuis le début des - | B
années soixante & ce qu'une partie croissante de
la production industrielle des pays développés
s'effectue hors des frontitres nationales. 50
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Cette délocalisation de la production comporte deux caracté-

ristiques essentielles: 1) une déterritorialisation. des acti-

- vités manufacturiéres s’effectuant généralement vers des

économies mbins'déVeloppés, et 2) un déplacement des activi-

tés industrielles correspondant évidemment A une extension de

1'industrialisation ‘'dans les pays hétes mais sous.le contrd-

le des économiés d"or:i.g:i.ne.s'1 Il en résulte dés lors 1'exisg-

tence d'une internationalisation des activités industrielles,

laquelle implique un contréle réel s'effectuant internationa~
v . w .

Q2 .o
lement. Et c'est ce qui nous.aménera & douter de la portée

- . P A . . . - . s . "
d'un contrdle "dirigiste" au niveau de 1'intégration régionale

eﬁglobant wie programmation sectorielle, dans laguelle se

tri:;jﬁé des industries internationalisées.,
Mais avant d'aller plus loin a ce sujet.‘considérqns
d'abord cette affirmation de Palloix:
On désigne pér internationdlisation de la production
- le fait que la branche industrielle s'étale interna-
tionalement, sous 1'effet de 1'exportation de capi-=.
tal... 52 (souligné par M.L.) :

Or.‘ce%te intern®donalisation de la branche'correspSnd-é

:la stratégie,méme de la firme multinationale:

La stratégie de la firme multinationale egt une strae
tégie de la mise en valeur sur la base des éléments
de 1a mise en valeur, 1'internationalisation de la
branche et 1'internationalisation du capital... 53
(souligné par M.L.) . . '

L'internationalisation de la branche constitue donc -

gﬁ~25hcqpt important si oh.veut saisirvles‘ﬁhénoménes de 1'in-
ternationaligation de la production et de stratégie des fir-

mes multinationales.. Et pour bien comprendre ce concept, il

hl

.,
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-conv%pnt donc d'examiner au préalable.la hotion de “branche".
. » '-—--\

E) ‘ III- Le concept de . "brancfe":

g ' Palloix définit la Branchg;éi

es termes:

. La branche se définit‘?omme le\lieu de la produc-
. ' - : tion des marchandises en tant que résultat de la

: mise en valeur de vecteurs de capital imdustriel
\ , combinant un produit-marchandise-avec un processus
\ _ ~de preduction. 5l _
. r

‘L'auteur parle de "vecteur de capital industriel" afiﬁ de

bien faire ressortir qu'il s'agit d'un proces de mise en--

valeur &ui imtéresse une valeur-capital qui prendra et re-
jettera d'ailleurs sucessivement sesaiiffﬁg/ﬁ'existence
fonctionnelles, & savoir le capital- gent, le capital-

marchandise et le capital productif. D'ol un passage inces-
. Y *

sant entre le processus productif (capital productif) &t le
processus de circulation (conversion du capital-argent en

capital-marchandise et vice versa). '

Quant au "p:}duit-marchandise". mentionné dans la
7

définition de "branch i1l provient d'une combinaison de |

v

* deux types de filitres dans le brocés de productien:-1) la
filiéfe téchniQue. productrice de "produit", et 21ia filiere *
.econéﬁlque. productrlce de "marchandlse" cette derni%re.fi—
- liere jouant habituellement le role domlnant.SS‘\QEE} dii le\\‘//
lieu de la flllere technlque est 1'industrie, alors’ ¢ que 1a'”/—i§v/
. _ ) q;anche. vue comme recomposition 4d' ;ndustrles, repose sur un
filitre économique, laquelle recompoée plusieufs-filiérés
56 '

techniques.

-‘fhf'a;:I;)rs. Christian Palloix constate dqg
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tfansformation'tendancielle historique du caractire de mar-
chandise des produits par rapport aux nouvelles exiggnces

de la mise en valeur dy capital. A cet effet, 1'auteur

remarque: :

- le produit tenq i devenir une marchandise, non’
Pas au plan du produit-marchandise, maig & celui
de l'ensemble-marchandise (habitat, centrale nu-
cléaire, usine clef en main..,) ~

par exemple) reste de ce fait essentielle une valeur
d'usage®*#, a]lorg que la valeur d'échange®*#*. egt gj
gulieérement dévalorisde pour les reports de vale
en faveur du ital dominant, notamment en aval,
au moment de\fgaggmbinaison des produits dans l'en-
semble-marchandis transport (automobile) rPar ex-
emple. On commence & comprendre.pogrgugi le ca-

De cette dévalorisation'du produit individualisé, ay
niveau de 1la valeﬁr d’échange, il s'ensuivit un type pérti-
culier de branche: 1la branche technico-écoﬁomique. laguelle
se,disﬁingue par leAfaif.que la filiere technique devient
doﬁinﬁnte grice a4ux normes techniques imposées par ce der-

nier type de filiére, alors que'normalement c'est plutdt 1a

(*) C'est-a-dire un pProduit-marchandise individualisé par
- le fait qu'il n'est Pas un ensemble-marchandise dé-

coulant d'une chaine qui assemble divers produits

dans une marchandise ayant wn caractére composite,

(*#*) C'est-A-dire la valeur d'un produit qui est propre &

chose.de satigfaire un besoin.
LN

(*#%) Ce type de valeur désigne le pouvoir d"échange d'un
bien pay rapport 3 un autre. -

-
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filiére économique gui domine, grice aux normes économiques

»

visant 1a maximisation du taux de profit. Du reste, les
branches techniceiéconomiques sont définies par Palloix .

comme desS...
««+ branches industrielles affectées par le proces .
de devalorlsatlon du capital et lalssees de ce fait,
sbit & des capitaux publlcs. soit & des operatlons
de dévalorisation menées par le capital privé lui-

' méme sous la forme de "301nt -venture"., Ces bran-
ches, ou la valorisation du capital- s'effectue
en-dessous du taux de proflt moyen, v01ent la fi-
ligre technlque qul caractérise leur proces pro-
ductlf devenir dominante, puisque la filiére
économique’ est reportée dans la liaison avec une
‘autre branche: 1liaison de la sidérurgie avec
1'autonobile, le nucléaire etc, 58 (souligné
J : par M.L.}

Notons, eh passant.-que 1'"autre branche" porte justement'
sur la production d'un ensemble—marchandlse (ex. automobile)
permettant au produit de devenir une marchandlse. Abo;dons
maintenant le concept de "sectiqn".

[

Iv- Ledconcept de "section":

Les brahches Peuvent étre regroupés en %rois
sections: 1) la section de bProduction des moyens de pro-
duction principaux (S 1), c'est-a-dire le(s) moyen(s) par
le(s)quel(s) le travail agit {ex. systémes'de machines); .

2) la section des moyens de production intermédiaires (S 2)
concernant l'objet (matiéfeé premiéres, semi—produifs) sur
lequel le travail agit; 3) la section des moyens de con-

sommation (S 3) bermettant, entre autres, la reproduction

et la mise en oeuvre de la force de travail. 59 ,

Le regroupement des branches en section peut Se
.sehematlser, comme le montre le-tableau no, 1.
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tableau no, 1~ .
- | , 60
' ) SECTORIALISATIQN DU MODE D'ORGANISATION
) | CAPTTALISTE DE LA PRODUCTION
Section productive  Branche in

S 1 = Section des moyens de pro- 1

duction principaux
S1.1 Sous~section ~

S1.2 Sous-sect}on

Sl.}fSous-seEtion

S1.4 Sous-section

' Machines-outils

que et électrigue)

Equipements élaborés

Systeme électronigue
Automatisme

Equipements lourds
(gros matériel mécani-

Equlpements spe01allses
Machines spéciales

1

Equipements courants (

S 2 - Section des moyens de pro-
+duction intermédiaires

S2.1 Sous-section /\H

S2.2 Soué-sectioﬁ

. /

Sidérurgie (aciers spé-
ciaux, profilés); métald
lurgie des non-ferreux,
énergie

Sidérurgie (produits
plats, ronds & béton)
pétrochimie, chimie - .-.

S 3 - Section des moyenS'ﬁe con-
gommation ‘

S3.1 Sous-section (consom-
“mation de masse)

S3.2 Soug-section (consom-
mation de luxe)

‘Agricole et alimentai-

Automobile, Industrie
re, textile, travaux

publics, culr et chaus-
sures, ameublement

Bijoux, divers
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Prec1sons que le "decoupage“ du sys%eme productlf
en sectlons ne s' oppose pas & celui en branches. maisg le
complete. ‘
Le concept de cohérence sectorielig, utilisé fré-
quemment dans notre etude. désignera ici le regroupement en *
sections des ‘appareils prdguctlfs formant les branches si-
tuées dans 1) la région intégrée, ou dans 2) l'Etat-nation,
membre de la région intégrée. | ’
’ Comme nous tenterons de le montrer, la cohérence
sectorielle de la coopération industrielle, voire'dé la,
programmation sectorielle, est le produit de 1'internationa-~ .
lisation du capital. |

-

C- Conclusion: : &

.

Nous concluerons ce chapitre en formulant une
hypothése générale: 1'élimina%ion de 1la dépeﬁdancg par
1'intégration régionale-de 1la production est factiée. car ‘les
cohérences sectorielles des pays membres de la région (les-.
qu;lles sont nécessaires & la production et & la reproduc-
tion-autonomes du.capital dans les sections.pnoduétives.“
caractérisant la coobératidn,industrielle, ou la program-
mation sectorielle) dépendent moins d'une intégration
régionale "dirigiste” que de l'internationalisation du
capital et de ses procées de valorisation. A la démonstra-
tion de cette.hypothése se rattachera évidemment 1'expli-
cation des quatre points mentionnés & la fin de notre

'éxposé sur la théorie politique de 1'intégration régionale,

-
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a4 savoir 1) que la coopération industrielle régioﬁale ré-
pond aux besoins spécifigues qaraétérisant les exigences
de mise en valeur du capital internationalisé provenant
des formatlons sociales hégémoniques; 2) que le capital
internationalisé dispose encore d'une série de contrdles
internationalisés imﬁortants,Jméme dans le cas d'une in-
tégration dirigiste; 3) que le caractére fac%iﬁe de la
cohérence sectorielle de la programmation sectorielle et
de la coopération industrielle peut étre montré, et 4) que -
les branches internationalisées cherchent un elarglssement
de 1° exp101tat10n capitaliste de la force de travall. no-
tamment au niveau d'un élargissement de la plus-value.

Les points 1), 2), et 3) sont directement 1iés 3
la démonstration de l'hypothese. - Ces points seront entre
autres abordés dans 1'étude de chacune des régions 1ntegrees.
Le point 3) sera étudié g la lumierk® des tableaux sur la
sectorialisation de la coopération industrielle ou de la
programmation sectorielle dans les deux régions intégrées,
étudiées individuellement. Le point 1) sera démontré sub-
séquemment.w§n montrant comment les exigences de la mise en .
valeu; influencent notamment le choix des politiques d'in-

dustrialisation (ex. import-substitution) ainsi que la-

nature de la cohérence sectorielle de la-coopération indus-
trielle régionale. De plus, lorsque nous aborderons 1e

\
probleme de 1 1ntegratlon andine dite "dlrlglste", nous

montrerons comment le "dirigisme" reglonal n'élimine en
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aucune fagon la maitrise du capital internationalisé
sur la fechnologie.'les_ﬁrbcés de mgse en valeur, etc.
D'ou la démbnstration_du point 2):  Enfin, quant.au point 4!,
11 sera abordé dans notre étude de la branche pétrochimi-
que. Ce point 4) guidera notre tentative d'explication
-'des raisons de l'intérnationalisatibn du capitﬁl, cette
.derniéré étant posée ici comme étant & la base des phéno-
_méﬁés rencontrés dans les ppints_l).zl. et 3).
Nous pouvons passer maintenant a i'étude de 1'ANASE,

une expérience asiatique d'intégration régionale.
gr _
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CHAPITRE 2 '

‘I'Association des Nations de 1'Asie du Sud-Est: une expé-
sTlence asiatique d'lntegratlon regionale

A) Introduction:

Cing Etats voisins forment 1'Association des Nations
de 1'Asie du Sud-Est (ANASE): 1'Indonésie, la Malaisie, les
Philippines, Singapogr et la Thailande. Ces pays possedent
des populations, des expérienées historiques, des structdres
politiques, des organisations économiques et des cultures
trés diverses. Et, comme l'affirme Arndt et Garnaut, leurs
économies étaient plutdt hautemént compétitives que cdmplémen~
taires.1 Ceci dit, il ne faut pas se surprendre que la coopé-~
ration & 1'intérieur -de 1'ANASE se développa prudemment et
lentement. :Les origines histofiqueé“diverses:des peuples et
des Etats, 1'intervention de plﬁéieurs ?uissances éoloniales

- et la nature compétitive de piusieurs économies nationales
constitudrent des pu}ssants Tacteurs.-de division au sein de
la région sud—asiatique.2 La. perlode précédant la création
de 1'ANASE s'était par allleurs cqpécterlsee par de multiples
conflits frontaliers et des anlmosites inter-étatiques: no-
tamment, au niveay de laqunfrontdggj; indonésienne & 1'égard
de la Malaisie (dés 1963), de la demande des Philippines d'ac~
vquéri;,l'Etat du Sabah (dés 1967) et 1'expulsion de Singapour
de la'Malaisie en 1965.3 h A

Quoi‘qu'il en soit;-l'ANASE'fuf établie en aoiit
1967 par 1°' Indonesle. la Malaisie, les Phlllpplnes. Singapour

et la Thailande. lesquels déclarérent leur de81r de promouvoir
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"la bonne entente, le bon v0131nage et une cooperatlon Bigni-
ficative" dans les domaines econpmlques, sociaux et culturels.
et adm:i.nl:31:r:a.tu.:f‘s.I’L Parmi cet ensemble de buts généraux, 1'un
allaat Prendre un certaln essor: la apo;;ratlon economi;ue.
Nous l aborderons d'abord sous.la perspecthe de la theorle

de 1° 1ntegration regionale. pour ensuite en faire "un examens ¢
crithue par 1°* entremlse de 1la theorle de l‘1nterngtionallsa
tion du capital, Mais-auparavant. nous tracerons un-bref

portrait de la situation ﬁégionale.

B) La coopération économigque régionale et 1'ANASE;

I- Ia situation régiénale:

Les pays de 1° ANASE ne présentent pas tous les me-‘
mes caractéristiques économiques. Puisque quatre des cing
economles natlonales appartenant a la reglon de 1° ANASE. a
savoir les economles de 1° Indonesle, de la Thallande. de la’
Malaisie et des Phlllpplnes. furent historiquement de grands
' fournisseurs de matleres pPremiéres 1ndhstrielles aux marches
mondiaux. Alors que le cinquieéme, Singapour, fut un centre
de services en Asie du Sud-Est pour 1° Emplre britannique, tout
en devenant un centre assurant le commerce extérieur des bays
v01sins.5

. D'importants changements se passerent lors dg la
derniere décennie, pendant que les cing pays de 1 ANASE4pour-
suivaient une cr01ssance 1ndustr1e11e rapide. Slngapour de-
venait un centre financier et de manufactures modernes, les-

quellés fournlssent des produits aux marchés du monde entier.

. &
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Taﬁdls que 1°' Indone51e. la Malalsle, les Phﬁllpplnes et Ia - .
Thallande contlnualent a se spec1allser dans l exportatlon
de matieres premleres.6 En 1975. les pays de 1'ANASE exgor-_/
taient au monde 83 Pour cent de’ son caoutchouc naturel g
pour cent de son. hulle de palme. ?3 pour cent de son etaln.
et 76 pour cent de ses produits & bage’ de copra1’3i9§;/qu une
quantlte 1mportante de marchandlses q° orlglnes minérales ou
agrlcoles.? Au surplus. ces pays constltuent a’ 1mportants
--fournlsseurs pour le Japon, en ce qui & trait au bois et é
- une vaste gamme de prodults allmentalres et de matleres pre-
'fmleres.s | -

. Comme 1'indique le tableau no. 2, les pays de
1 ANASE presentent une grande d1vers1te dans les nlveaux ‘de

vie et les niveaux de developpement

tableau no. 2

' Pourcentage. (%)
Population PNB ) de la partlclnatlon des _
(mllilons) per T , .
exportations
: lcaplta 'les dans le PNB ?1970 5)
Indonésie ‘1352 240 , 15,2
~ Malaisie . 12,7 860 42,0
Philippines 43,3 41p o - 15,1
Singapour 2,3 2,700 © 859 T XM
Thallande - 43,0 380 | 13,7

: \
Sources: H,W. Arndt and R. Garnaut, "ASEAN and the industria-
lization of East Asia”, in Journal of Common Market BN
Studies, Vol. XVIT, March 1979, p. 192 et Roelf Hanisgh,

"The long road to regional cooperation” in Intereconomics
' JaTl."Feb-g 19?8 p. - . .

Fait & remarquer, les pays de 1'ANASE ont des

attltudes dlverées sur le plan des relatlons economlques .
. ' A _
»



e S | 36.

"7,etrangeres. g&ﬁgapour a adopté l'approche ouverte et ex-

 ftravert1e (outward—looklng) 2 cet égard. Alors que la

‘Malaisie, les Phili et la Thallandé monfraient uﬁe,

certaine ambivale e entr les approches “1ntravert1es"‘

(1nward looklng) et "extrav rties" (outward- lonklng) en ce

-qui a tralt a la politique commerciale envers l'extérieur..

Enfin, lﬁIndonésie‘étai% manifestement'protectionniste.9

: II- La diversité g attitudes pollthues envers |
l avenement d'une zohe de llbre—eehange
: S

~ Une telle diversité entre les economles natlonales

_de 1' ANASE n allalt pas manquer d'avoir des repercu381ons

sur 1' evolutlon du processus . d'1ntegratlon régionale, Com-

ment. éen effet, réduire les discriminations entre des unltes

economlques aussi dlfferentes”.‘
'\

Les Indone31ens. lesguels ont le plus faible re-.
venu per caplta de la région, temolgnalent de beaucoup de
prudences a‘l egard d’un proaek*d une zone de libre~échange,
préconisée par'singapour. Ils affirmaieﬁt que_la'?oﬁe”de
libre-échange serait un "cheval de Troie“ dans l:ANASE. ig-
quel auralt dans son ventre «es des mult1nat10nales.10 I1
fallalt dés lors régler des problemes telles que les struc- -

9
'tures capltallstes et la competltlon. L' Indones1e se pré- '

_tién'régio ale contrastalt nettement avec l-attltude_qug )

R .

-
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prenait Slngapour. En 1972, le Premier Miniétre Singapou-
rien;, Lee Kuan Yew. témoignait d'une certaine impatience,
lorsqu'il affirmait dans une conférence de 1'ANASE que "pour
1l'instant, 1'ANASE ne vise pas 1l'intégration régioﬁale de son
\écdnomie." 12 Il fallait donc en rester, a cette époque, &
une coopération régionale, laquelle devait etre ‘pergue comme

~

une précondition nécessaire & 1°' 1ntegratlon. 13 Enfin, Lee

s

Kuan Yew soulignait ironiquement que le commerce entre les .
pays membres de 1'ANASE fléchissait légérement en proportiag '
du total du commerce mondial des ciﬁq pays.lu

’En fait, la position de Singaﬁour en faveur d'une
intégration régionale visant 1la libéralisation du commerce
devient compréhensible, quand on sait que les retombées éco-
nomiques d'un ééhange plus libre favoriseraient ce Pays en
particulier. Car 1'on sait que Singapour est au coeur géo-
graphique et commercial de la région. La petite répuﬁlique
insulaire peut méﬁe»étre considérée comme ayant la “responsa-

+bilité de middleman par excellence pour les echanges commer-
c1aux 1ntna-ANASE.. Le commerce se fait beaucoup Plus avec
Singapour qu avec les autres pays de 1°'ANASE. Ainsi, pour
1 Indone51eL comme d'ailleurs pour la Malaisie, environ 90%

‘des exportatlons et 60% des importations intra-ANASE concer-

"nent en réalité la seule république de Singapour. 15 Or,
comme le denote de Koninck, "ces trois pays ont de loin le
pius gros volume de commerce extérieur," 16 Lo

~ Notons, au surplus, que le haut lieu des grandes
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banques internationales dans la région se trouve & Singapour.’
Célles—ciiﬁeuvent donc fournir des crédits commerciaux & 1'ex-'
portation,'ce'qui favorise encore uné'foisﬁla.fonction d'im-

port-export de Singapour, héritée de la vocatien de colonial

clearing house que 1'%le exergait autrefois.l’ Enfin, 1'1le
prend de plus en plus la vocatlon de zone 1ndustr1elle de

transformatlon.18

Tout ceci falsalt en sorte que 1 on pressgentait le
risque qu une polarlsatlon de la crolssance 1ndustrlelle se
manifeste & Singapour. Ainsi, Dick Wilson notalt a cet effet
Que‘la polérisation de la croissance industrielle favoriseF
rait Singapour contre l'Indonésie.19 D'ailleurs, les expé~
riences latino-américaines en matiére de‘zohe de libre-
échange ne devaient pas inciter les‘paﬁs-les moing dévelop-
Pés de l'ANASE a4 adopter avec légéreté une politique de 11-
béralisation des echanges. )

III- Une ingégggtnon de type partiel:

Aussi, au lleu d'adopter un régime 4° 1ntegrat10n

dite étendue (comprehensive integration). comme celui qui

‘existe dans les zones de libfe—échange. les unions douaniéres,

et les marchés communs se trouvant en Europe et en_Amérique,

" 1'ANASE adopta une politique d'infégration de type partiel,

S ‘ - B .

laquelle inclue des approches par item de marchandises et par

projet, ce qui contraste avec 1'approche "au travers du mar-
s

ché" (across the board) caractérisant l'intégfation‘dite

étendue.20 Comme le dénote Estrella D. Solidum, il existe une

l
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distinction entre les deux types d'intégration: alops‘que
l'intégration dite étendue ne permet 4 un pays de faire ex-
céption aux arrangements cénvenus que par l'entremise de

-clausés d'exception, 1'intégration partielle se limite & *M}
quelgues itemszde marchandises .ou proje'l:s"spécif‘iqﬁes.‘21
En adoptant 1'approche d'intégration partielle,

1'ANASE se trouvait donc & étre le lieu de négociations por-

tant sur des pré?bts industriels par 1'entremise d'arrange-
ments globaux (package dedls), ainsi que de négociations

visant la libéralisation des échanges par items.dewmarchan-

dises.

.

| Conce nant la llberallsatlon d'items de marchan-
dises, les minigtres de 1'ANASE dorinérent leur consentement . .-
afin de réduire 10% a 30% les tarifs sur 71 produits sé~

22

lectionnés. ‘Et ela, & la sulte du fait que Singapour et

les Phlllpplnes ‘avaie été de 1' avant dans la libéralisation
des échanges, en réduisant™Rau travers du marché” les tarifs
sur 1.758 produits échangés ehtre les deux pays. L cet accord

établi en janvier 1977, se succédait un arrangement ‘semblable

avec la Thallande.2? Deux types de libéralisation .du cpmmfr-‘._

ce se trouvaient donc présents & l'intérieur de la ré de

1'ANASE: d'une part, au niveau bilatéral (Singapour-Thatlande,
Singapour-Philippines) et d'autre paft. au niveau multilaté-
ral (c'est-éQdire entre‘les meibres‘de 1'ANASE). Alors Aue 1
la libéralisation multilatérale sur les 71 produits-items

- €tait une mesure irés "partielle" au niveau de la libéralisa-

NE ) )
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tion des échanges (3% seulement du commerce intra-ANASE), la -
libéralisation bilatérale de 1.758 produits &tait plus
"étendue” & ce niveau. Mais quoi qu'il en soit, 755 items
addltlonnels venalent s' a£;uter aux ?1 produits couverts par

1'accord de tarlf préféreritiel en juin 1978, d'ob un total

déﬁgéé\marchandlses a falre 1

de préférences tarifai-

res, c¢'est-A-dire d'une réduction d a 1l'intérieur de

1'enceinte de la région de l'ANASE. 2k
- Le fait que cerfains pays n'ont pas signé d'aqcordé
bilatéraux de libéralisation des échanges résulte du §héno-
méne guivantz le développement industriel ge présente iné-
galement au sein®de la région. Aussi, 1'Indonésie qui est
le pays le moins dévéloppé industriellement de la région n'é-
tait pas préte, en 1977, & ouvrir'son maeré d'importation.
le pays ne siéna donc pas d'accopds bilatéraux avec Singapour;
Puisque cela comprometterait son développement écohomique et

ses industries naissantes. 25

IV~ Problémes de l'intégration au niveau de 1'ANASE:
la diversité des politiques nationales 4’ industrlallsatlon

Un tel état de choses p:ht s'expliquer par le fait

que 1'Indonésie fut le dernier pays de la région a s'indug-

trialiser, cette industrialisation n'ayant débuté que vers la

fin des années 1960; 26 Or, John Wong note que le progrés

industriel en Indonésie en est encore & sa premidre phase
de substitution des importations. 27 Cela prend une signi-

fication particuliére par rapport au fait que le pays plus
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. développé de la région, & savdir Singapour, s'est orienté vers

1'expansion des exportations, ce qui provient du:fait que ce

pays sut dés le débgrt établir des industries orientées vers

1'exportation. Dot une transition économique plus rapide

dans lesMpolitiques singépouriennes d'industrialisation, par-

tant de lal"substitution des importations" pour ;lrér -] 1'"exs
¥ pansion de 1'exportation”, 28 Les autres pays de i'ANASE se
‘situent entre d'une part l'exemplg de Singapour cherchant

l‘expansiop de 1'exportation, et d'auf}e part, 1l'exemple in-

. donésien de la substitution_des importations.29

Mais, comme le dénote Palloix, un changement d'une

politique de développement axé sur 1'import-substitution a

une politique d'industrialisation orientée vers 1'exportation
correspond en fait & un' changement de 1a s?%ﬁtégie des firmes
multinationales:

La politique de développement, dite d' import-
substitution n'était & ce titre que le reflet
de la stratégie des firmes multinationales & ce
niveau, le reflet d'une certaine stratégie du
capital.., qui n'a pas fait long feu, puisque,
1'on préconise aujourd'hui 1a politique d'ex-

ort oriented industries, qui n'est encore que
le reflet de 1a stratégie de mise en valeur du’
capital des firmes multihationales & la péri-
phérie, 30

aissons pour le moment la question de la politique d'indus-
tri@lisation,orientée vers l'exportafion. et abordons celle

™
de la politique dite ddimport-substitution. Pour illustrer

1'effet de cette politique.au niveau de 1'ANASE, 1'étude du
cas du capital japonais implanté dans cetté'régﬂzﬁ"ét\de son

1
-
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v

comportement concernant 1'import-substitution nous semble ici
. ‘ I'd

appropriée} ‘Car Seiji Naya affiime & cet effet :

Le développement industriel et les politiques
tarifaires des pays de 1'ANASE, sous la forme

de substitution des 1mportat10ns. comne moyens
‘de diriger 1a production, ont été egalement un ,
facteur important ‘contribuant & la pénétration
rapide des importations de capltal et des moyens
de production provenant du Japon. 31

Et 1*aﬁteur'p9ursu' :

La perspactive d'une aide substantielle et d'in-
vestissempnt dans les pays de 1'ANASE .peut dés lors
perpétue¥ la structure présente de la dépendance
envers le Japon. 32

si nous:en jugeons ce que dit Seiji Naya, 1'import-substitu-

tion, laquelle caractérise, comme nous leXerrons, les pro-
jets industrielg de ll"ANAS‘E.33 favoriserait une véritable pé-
nétration du capital japonais dans les pays de 1;ANASE: De
fait, en 1977, 1'on estimait & 32 pour cent la part des in-
vestissements japonais.dans 1'ANASE ,par rapport au total des
.'investissements étrangers se situant dans la région. Et cela
surg}7§se a la §§is la Communauté européenne et ies Etats-~
‘Unies, lesquelé.détenaient‘respectivement i4 pour cenf et
16.pbur cent ﬁes investissements.Bu

D'aprés &aya. 1'irivestissement ou 1'"aide" japo-
naise favoriserait la dépendance & l:égard du Japon, On
pourrait dés lors penser, comme le fa%t Harvey Stockwin,
qu'une4libéralisation et une intégratioﬁ‘du marché au niveau
de la régibn entrainerait uﬁe élimination de la dépendance,

r

lagquelle découlerait d'une industrialisation par substitution
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nationale des importations. 35 Mais iésﬁphoées ne me .
semblent pas aussi simples. Notons, par Exemple.:l';ttitu;
de des hommes d'affaires japonais en ce qui concerne la

hlibéralisation des échanges: .

Quelques hommes d'affaires japonais, ayant in-
vesti dans de petites usines d'import-substitutioff
dans des pays individuels de 1'ANASE, pourralt
possiblement exprimer leur mécontentement & 1'é-
gard d'une libéralisation de 1'échange et d'une
intégration du marché dans la région de 1'ANASE.
Mais plusieurs Japonais se rendent clairement
compte qu'une substitution nationale des impor- .
tations, en tant que politique, va a'la fois a
"1l'encontre de l'intérét manufacturier sud-est
asiatique et 1'intérdt japonais & long-terme. 36

L'on se demande déstlors: comment des japonais peuvent-ils
apprécier 1'"autonomie" hypothétique des nations de 1'ANASE
par un changement visant 1'élimination dé 1a‘dépeﬁdance ppée
par 1aipolitigue‘dﬂimport-sﬁbstitution. alors que les japo-
haislauraient tout intérét a consefver unE_EEpatégie favo-

risant la pénétration capital japonais dans les [9) de

1'ANASE? Nous ténteroné de répojydre & cette question

prenant 1'exemple de la branche pétrochimiqﬁe jeponais
face aux politiques d'import-éubstitution, notamment au
niveau de 1'ANASE. Commengons par en donner un arriére-
plan histpriqueJ'

.Durant les. années }960, 1'industrie pétrochimi-
que débutait au Japon.. Quatre grands groupeé industriels
se trouvaient représentés: Mitsubishi, Mitsui, Sumitomo
et Nippon 0il. Ils se lanceérent simultanément dans la pro-

duction de 1'éthyléne. Or, en 1970, il se produisit une

3
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shrproduction importante d'éthyléne. Le marché intérieur
était sursaturé. L'on se mit donc & faire. de 1'exportation.
Maiswpluéieurs pays, dont certains de 1'ANASE, se mirent i -
instituer une politique de subétitution des importations.
Afin de sauvegarder leurs marchés, les Japonals ‘se mirent
donc a fabrlquer des 1ndustr1es dans ces pays. 37_ L'usine
d'éthyleéne proposee par la flrme multlnatlonale Japonalse
Sumitomo Chemical et 1e gouvernement 51ngapour1en comme pro-
Jet de 1'ANASE en constitue un exemple. 38 Mais alors que

~ la demande d'éthyléne allait en s'accroissant au Japon, les
usines japonaisges avaiént de plus en plus de difficultés &
s'établir au Japon: manqﬁe de ressources premiéres, normes
anti-pollution coliteuses & respecter, main-d'oeuvre relati-
vement plus chére, etc. L'on songea donc a subvenir aux be-
soins japonais par les branches d'outre-mer. 22 FEt c'est ce
qul expllque, ant&mment. -pourquei la petrochlmle de 1'éthy-
lene s'est etablle a Singapour, ou les condlt}ons q "ihvestis-
sements sont meilleures; et que 1'usine 31ngapour1enne ?st
destinée a exporter non seulement vers les marches des ;ays
v0151ns de 1'ANASE ... mais aussi vers le marché Japonals.uo :
Au reste, alors que l'on negoc1a1t avec les autres pays de
1'ANASE pour faire accepter 1'usine pétrochimique comme pro-
jet de 1'ANASE, Singapour Proposa des coupures tarifaires sur
les produits pétrochimiques. Ce qui équivalai? a réduifem
-ié pratique d'une politique de substitution des importations

sur ces produits. b1 Une politique qui était pourtant en

L
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vogue dans certains pays. Singapour‘axprimait done sa vo-
lonte de devenlr un pays favorigant 1°* 1ndustr1a113atlon 0=
rientée vers 1 exportatlon ++« sous l'effet du capital in-
ternatlonal. | - a

Et des lors. 1'on se rend compte gue les pollthues

‘natlonales d’ 1ndustr1allsat10n des pays membres de "L'ANASE

‘découlent d'une certaine fagon de 1° ampleur de 1'interna-

tlonallsatlon du capltal dans ces pays.,

V; La coopération industrielle: 1les projets in-
dustriels de 1'ANASE

Telle que proposée en 1974 dans le rapport
Robinson.'lequel'provient d'une équipe de spécialistes des
Nations Unies, la coopération industrielle parmi les rays

de 1'ANASE devait étre considérée sur deux niveaux: 1- des

Programmes de complementarlte 1mp11quant le secteur privé

dans une 1ndustr1e spec1f1que au sein des pays de 1! ANASE.
lesquels participent pour fin de-spécialisation dans la pro-
duction et-l'échange de produits & l'iqtérieur de 1'indus-
trie;’ 2-des Marrangements de projets industriels *ANASE'

de type global"(package deals), ces derniers étant distri-

bués 1nd1v1duellement aux cing pays membres de 1'ANASE
pour desservir le marche de la reglon 1ntegree de 1'Asie du
Sud-Est avec un traitement preferentlel.42

Une Chambre de Commerce et d'Industrie pour

1'ANASE, ainsi que- des clubs industriels régionaux au sein

du secteur privé, furent créés afin de promouvoir le premier
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type de coopération industrielle. Mais aucun résultat con-
cret s'ensgivit. 43 |

Quant aux ‘projets accordés par 1'entremise d'ar-
rangements globaux (package dea'J'_sﬂ) , cing furent proposés o
mars 1976 lors de la Déclaration de Bali. Ils étaient dis-
tribués ihdividuellement 3 chacun des .cing payélmembres de
1'ANASE. L'on répartit les projets de cette fagon: la
production d'urée & la Malaisie et 1'Indonésie, la prdduc-
tion de superphosphate aux Philippines, la manufacture.de
moteurs diesel & Singapour et la production de ceqdré»&e
soude & la Thailande.44 Comme. le dénote Arndt, quatré'des
cing projets se conformaient au ﬁrincipe selon lequel i'on
devait utiliser les matiéres premiéres disponibles dans les
' Etats membres, la seule exception étant Singapour, lequelﬁne'
‘dispose & peu pres pas de matidres premleres mais lequel ﬁos—
séde la capa01te manufacturlere la plus développée. 45 Aul »
surplus, les cing projets contribuaient & des degrés dlvers
a la productlon a11 en‘talre.J+6 §

A ce prefier arrangement de projets 1ndustr1els de
1'ANASE devait se succéder un deuxieme arrangement prévu dans
" la Déclaration Fe Bali. Puisqu'en aolt 1977, lors de la ren-
contre au sommet & Kuala Lumpur, l'on s'accorda a aller de
1l'avant avec des études de pre-falsablllte concernant ce
deuxleme arrangement. Des projets furent des lors repartls

provisoirement comme guit: la production .de papier-journal

et la ferblanterie électrolytique aux Philippines, 1'usine
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. de machlnes outlls A la Malalsle. la manufacture de tuhes

pour téléviseurs en coejeup A Slngapour, la proﬂuctlon de

potasse et des prodults des pécheries & la Thallande, la

. manufacture de pneus re91stants a1l Indone31e. b7 Mais lors

de 1 1dent1flcatlon et de 1 allocatlon des . proaets 1ndus-

trlels "ANASE" du deuxleme arrangement global 1 on remar-

qua des desaccords: 1- entre la Malaisie et'les Phlllpplnes,'
concernant la proposition philippine visant la eréation d'in-

dustries sidérurgiques et de ferroneries pour les Philippines

dans le cedre de 1'ANASE; et 2- entre 1'Indonésie et
alngapour. concernant la propos1t10n singapourienne de créer
un . complexe pétrochimique "ANASE" 3 Slngapour._ Ces desac-
cords amenerent 1'exclusion finale des projets petrochlmlque
et de ferronerle-siderurgle. lors du deuxigme arrangement

de projets 1ndqstr1els de 1'ANASE. 48

Afln de mleux Juger de la cohérence sectorielle

de la cooperatlon industrielle de 1'ANASE, faisons un ta-,

-bleau analytique des projets industriels selon la classi-

,flcatlon de Palloix en branches et sections, mentlonnee

dans notre-chapltrentheorlque...

Yo



e R R A L TP S e m——————— e

{ ,
‘ - k8.

vt

' tablegu ﬁo.j_

SECTORIALISATION DES PROJETS
B ' DE

COOPERATION INDUSTRIELLE DE I'ANASE
(projets acceptés, refuséscou & 1'étude)

- .

'SECTIONS _ - - BRANCHES

S

1

Section des moyens de pro-
duction principaux

hachines—ogtils- (2eme

oH 1"Sous-sectio'n,' o
' . arrangement-Malaisie;
-dtnde dé pré-faisabilité)
S,.y Sous-section moteurs diesel (ler arran-
¢ gement-Singapour; projet
refusé)
82 Section des moyens de pro- .
duction intermédiaires’ -

sidérurgie (2&me arran-

gement-Philippines; projet

refusé); ferronerie: Idem
Sous-gection pétrochimie de 1'éthyléne
(2éme arrangement-Singapour

projet refusé); propyléne: L

Singapour, projet égale-

- ment refusé. .
Sq Section des moyens de con- _
vsommation ‘ - _ : . : -
TS3 1 Sous-section des pro- _ Industries agficoleS'et
** duits de consommation alimentaires sé&subdivi-

de massge sant comme suit: -
'  a) engrals chimiques (1ler
" arr ement- Malaigie,

Y B Indonésie, Thallande;
s projets adoptés et accep-

. , - tés, Philippinés, projet
. & 1'étude); (2&me arran--
gement-Thallande, projet
d‘l'égude) . :

-~

e e Bt



(SUITE DU TABLEAU)

3.4 (suite) -. ~_ ‘ ;b) Pecherles (Zeme ‘arrsn-
7 S : o ement-Thailande:proaet
: 1'étude)
. . c) ferblanterie (2&me ar-
. ' . rangement-Philippines:
Brojet a4 1'étude)

‘ v _ Papier-journal (2&me arran-,
: . ' o gement-Philippiness projet
g . 1'étude) . )
Pneus réslstants (2eme
arrangement Indonégie:. .
proaet a 1 etude)

3.2 Sous-sectlon des . Tubes pour telév1Beur
: produits de con-""" en couleur (2eme arran-
s sommation de luxe gement-51ngapour|proaet
‘ : . 1'étude)) . o

-

'moyens de productlon princlpaux. 1'autre proget d

Par ce tableau. nous nous re'dons compte que la

sommatlon. La sectlon des- moyens de producti n Y

) section ayant ete lul-aussl refusé. Pour comprendre un tel

état de choses, nous croyons‘utile.de'situer au préalable la

.
"

coopération induStriellé-par rapport i uhe'politique d’'import-

"subsgtitution au niveau de:la'région de 1'AN .

En effet, comme le dénote le professeur Lim...
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ceel’ approche'des‘ rrangements globaux est en
réalité une politl ue ‘de -substitution des impor-
tations au niveau de la région de. )'ANASE, essen-

tiellement 1dent1que &' toute politique national
de substltutlon des 1mportations. 49 . '

Or,-concernant lszg%izlque n tlonale de substltutlon des

importations, Palloix e qu elle...

«+. peut étre deflnie comme la substltution
d'une production nationale a 1'importation de
biens industriels destinés & satisfaire des _

. -demandes_intérieures existantes et suffisam- .

. ment .amples déja p Justlfier la rentabilité '
des investissemenys, ce qui signifie la produc-
tion de biens de consommatlon manufactures... - 50 -
{souligné r ML)

la prépondérance de -la Section des.mezﬁﬁs (ou biens) de"

e |

consommation-se trouve donc explicable par 1'adoption d'une
- L s -

politiqué‘d'import—substitutiOn. Et cette prépondérénce

de l 1mport-subst1tutlon des moyens de consommation se re-

trouve, . ou 8 est deJa retrouvee/igzpiveau des pollthues

i natlonales tarlfalres de plusieurs pays de 1°' ANASE. les uels

tion. Par exemple. en In

‘des importations est ia & manifeste actuellement, on .

,_remarqua en 19?3.des ta?iﬁs nominaux moyens de 52,3%.Pour

_ leé moyens de consbmmation. de 22,5% pour lgé moygns de
production intermédiaires), ét seﬁlgment'18,9% pour les

51 Suzuki note,. du reste.

moyens de productlon prlnclpaux.
une tendance 1dent1que au nlveau de la Thallande de 1960. 52
Cette protectlon tarlfalre axée surtout vers les biens de

consommatlon est ce que 1l'on appelle une politique "clas-.

L o 81que" d import-sub;cg%ution ‘par les tarlfs. Laquelle se ) \t-

/ . : . N =



dlstlngue d%rla "nouvelle"" politique da' import—substitut1on

par les tarifs, cette dernlere se présentant par exemple
dans la programmation sectorielle andine oli, comme nous le

verrons, ce- sont surtout lesfmoyens;gs/produCtion (machines-’

outils notamment) Qui bénéficient cette fois d'une pﬁotéction '

‘tarifaire élevée, et non plus les blens de consommatlon.

Quoi qu'il en soit, les proaets d'engrals chimiques

de 1'ANASE (uree pour 1' Indonésie et la Malaisie, pendre de . .

soude pour la Thatlande, et superphosphate pour les Philip-

. pines) visent & substituer les importatidns d'engrais japo-

nais par des engrais produits par les pays membres de 1! ANASE.'

Et ce, & la suite du flechlssement des importations japonai-

ses d'engrals sulte a la crise du petrole.53 De plus. comme

..\\\\2355 le verrons. les engrais chimlques s'inserivent dans une

stratégie de déploiement de la_branche agro-alimentaire, la-
quelle appartient a la éection des moyens de corisommation.
Refusé par l'ANASE.‘le ﬁrojefvpétroéhimique singé:
pourien, appartenant a\la section des_biens intermédiaires,
voulait aller plus loin qu'une simple substitdtion'des moyéns
.de consommation, Caf 1'usine pétrochimique, liée aux inté-
.réts de la firme multinationale Sumitomo, et proposée comme
projet de 1'ANASE par Singapour, a&ait été cbngue commE 0One
industrié orientée vers les expoftations dans des marchés
- aussi divers que les pays de 1'ANAS§3 le Japon, voire Talwan,
et 1'Inde.>* Et contrairement au caractére strictement

I
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~



d'entreprlse matlonale d’ Etat que 1 on retrouve dans eer-

talns projets de productlon de blens'de consommatlegdjels les

*
engraig chimiques, 1'usine singapourienne, en étant un pPro-
. ) < N

jet conjoint‘(jgint venture) avec SymitomotChemical,'semhlait T

trés ouverte au'cagital privé international. D'ailleurs, com-

me le dénote Wong, le secteur du;pétrole et des dérivés du
pétrole constltue le secteur Bconomique singapourien le plus
1lig quantltatlvement .au capital etranger 1mplante a Slngapourz
'entre 19?0-19?5, L6, 4% des actlfs étrangers appartenaient 2

'ce.secteur.- En fait, tel que nous le préciserons plus tard.

-+

le projet petrochlmlque singapourlen a tout le caractere d'une -

branche 1nternathnallsee. Et il s’ agirait ‘done 132"d'un cas
‘ d'internationalisation de 1la pfoduction,au niveau de la bran-
che pétrochimique dont‘;'origine est ici japonaise. Enfin,
nous apfrofondirong 1'analyse du secteur pétroqhimique dahs
un chapitre spécialemeqt consacré a cet effet.

Quant au projet sidérurgique philippin, lui aussi
. refusé par 1'ANASE, son lien avec'lﬁ branche gidérurgiquejja-
ponaise de la firme Kawasaki Steel est visible lorsqﬁ'dn
apprend que le gouvernement philippin avait choisi comme site
de l'ﬁsine‘sidérurgique. un lieu proche d’'un érojet d'extrac~

tion de calcaire, lequel appartient au "groupe‘du.ferf de

(*) L'Indonésie avait 1'intention de financer sa part d'in-

vestissemént dane son projet d'engrais chimique;de:telle fa«,

gon & ce que le secteur privé n'y participe pas-directement.

%Eir Anthony Rowley, "ASEAN Takes the Cue" in Far Eastern
onomic Review, August 1977, p. 116
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. “.‘ . - 6
'Kawasakl.s- Car, comme on le salt. lé calcaire est necessa1~

re & la productlon d'acier, D' allleurs. Business Week nous

'afflrme que ce projet siderurglqua etalt bel et blen un

jproaet con301nt (301ﬂ¢ venture) entre le gouvernement phl—

‘lippin et la Kawasaki Steel.57Un point 2 ce sujet demeure

toutefois &nigmatique. Si 1'acier philippin, produit éven-

. tuellement par une branche de Kawasaki Steel, ne. devait &tre

exporté que vers les pays de 1'ANASE, lesquels sont les seuls
a4 &tre mentionnés en cé sens par Arun Senkuttuvansa. alors

pourquoi une mission Qu gouvernement japonais irait donc

_ recommander que le proaet ge limite & une productlon annuel -

le de 1 mllllon de tonnes°59 Les pays de 1° ANASE ne sont-ils
pas en mesure de recommander eux-memes Yl'intensité de la pro-
ductlon de 1° ac1er en demande dans 1'ANASE? Faute Qf plus
amples 1nformatlons, nous émettrons ici 1° hygg; ese que le
Japon cralgnalt que 1°' entreprlse phlllpplne de Kawasaki Steel

ait une production suffisamment importante pour penetrer le

‘ - marché Japonais. ce qul aurait entrainé une concurrence "dé-

loyale" aux producteurs d'acler nationaux. étant donné les
couts de main-d'oeuvre Plus bas aux Philippines. otons
enfin que 1a encore i1 s aglt d'une 1n;;;:2¥10n312:ation
de la production. Puisque l'on'parle,de traiter du minerai
de fer extrait de 1'Australie et de 1'Inde pour ensuite le
transformer en acler par la branche internationalisée 8i-
dérurgique "Kawasaki Steel“.60 -

Au reste, en ce qui a trait aux controverses notées

L}
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auparavant entre 1°' Indonesle et Slngapour pour le proaet pe-.
, tr&jhimlque, et entre les Phlllppines et la Malalsle pour le'
pro;et 31derurg1que. elles decouleraient du falt que les
Phlllpplnes et Singapour, en etant les premiers a llberall-

ser leurs ebhanges as nlveau bllateral, semblent plus neclin

a adopter des branches 1nternationallsees de’ production de
 'b1ens intermédiaires, lesquelles sont ‘orientées vers 1'ex-
portation et lesquelles ne necessltent pas des tarifs élevés

comme dans le cas 4d'une 1mport-subst1tutlon. laquelle se

pratique en Inﬁonésie ou en Malaisie, Tl y aurait donc une
divergence au niveau des stratégieg capitalistes..

‘ Une divergence que nous présenterons ainéi. D' une
part, il y avait les tenants d‘une politique de gubstitutioh
des importafioné de moyens de cdnsommation, d'olr une stratér
- gle visant notamment une cgnsommation agricole de.type capi-l
taliste: introduction massive d'éngrais'(cf. l'importaﬁce
accordée a ce secteur par les projets.indohésiens et malay-
sieps'd'urée. ete.) t la tentativé‘d'introduire un machi-
nisme dans les formations sous—déveloﬁpées de 1'ANASE (cf.
le projet "avorté” concernant la manufacture de moteurs
"diesel, hotamment‘pour.oufillage agricole). Tout cela pour
créer une‘“agricuiiure capitaliste"” nécessaire i la repro-
duction de la force de travail (riz,etec.). Par l'essor.dés
projets d'urée, de superphosphates etc., 1l'on viée en fait
1'essor des industries agro-alimenfgires, lesquelles four-

nissént & la force de travail des formations sdciales de
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1'ANASE non pas un produit agricole brut, ...
. * .
+..mais une marchandise capitaliste , produite par
le capital lui-méme, déterminant la valeur d'é-
change de la force de travail. 61
., Un tenant de cette politique de/gubstitution d'importations

» - : = s » = -'I
de moyens de consommation esx/l'Indonesle.‘laquelle aimerait

/

sansg aucun doute substltuer ses 1mportatlon5 massives de
rlz.62 D autre part, 11 Yy a les tenants d'une politique
plus orientee vers 1° exportatlon de prodults appartenant &
la section des moyens de production intermédiaires etc., et
dont la strétégie consisfe 4 -jouer sur le faible niveau des
salaires, pour toute production trés normalisée, "qui sera
ensuite exportée vers le centre." 63 Comme nous le verrons
dans un chépitre uitérieur sur le secteur pétrochimique,-le
cas de 1l'usine singapourienne liée aux intéréfs>ée la.firme
multinationale\Sumitomo Chemical Co. correspond & ce type de.
stratégie.. D'ailleurs, Singapour est sans conteste le pays
de 1'ANA§iz qui refldte le mieux la siratégie d'une indus-

. trialisation orientée vers 1'exportation, compte tenu que la

grande part des exportatlons singapouriennes- de blens indus-
triels avancés {équipement, transport, chimle) ‘est en crois-

'sance'spectaculaire (moing de 14%‘en 1970 a plus @e-zé% en

(*) Le fait que les Philippinesyparlent 4’ implanter une fer-
blanterie illustre bien le cargctére "marchandise” de 1'in-
dustrie agro-alimentalre de 1'ANASE: une nourrlture conte-
nue dans des bolites de conserve\&i~fer bl n'est certes
pas un produit agricole brut! &f.“deuxiémé aprangement de
1'ANASE mentionné plus haut.au sujetd \Lg~fspblanter1e.

&’
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1975)-64 De leur coté, la Malaisie, la Thallande et les
Philiﬁpines ge situent diversement entre 1'"extréme" indo-

'nésien d'une politique de substitution des importations et
1'"extréme" singapourien d'une politique d'industrialisa— :
tion orientée vers 1'exportation., XA ces divergences dans
les stratégies d'industrialisation s'ajoutent évidemment \
des conflits politiques decoulant de prises de position
d'apparence "nationaliste"™... lesquelles cherchent & acque-
rir ou conserver des prérogatives économiques en limitant
la concurrence. A cet effet, l'exemple du conflit entre
Slngapour et 1 Indonésie concernant une usine singapourien-
ne éventuelle- de moteurs diesel, un projet proposé lors de
la réunion de Kuala Lumpur en mars 1976, est illustratif. -

Puisque l'Indonésie demanda ultérieurement que

\Singapour limite sa production aux .moteurs au-dessus de 500
E V., les indonésiens craignant gue le projet singapourien
pulsse concurrencer la production indonégienne des moteurs
en dessous de 500 C.V. 65 L'Indonésie disposait deaa de
.quatg% installations produisant des moteurs diesel pour
usage domestique, lesquels allaient jusqu'a 50& c.v. 66 En
fait, 1'usine indonésienne "Dentz", dont la société-mére est
allemande, produisait déja le méme type.de'ﬁcteurs diesel.
que ‘ceux proposés par Singapour. 67 Les pays de 1'ANASE
tentérent donc un compromis en posant la ccnditicn selon
laquelle les tarifs préférentiels ne seraient donnés qu'aux

moteurs diesel stationnaires, et non pas aux moteurs

A

N o
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" d'automobile; et gque la capacité du moteur ne dépasserait -

fpasfzod-c.v, dans le cas d'importations aux Philippines , en

Malaisie, et en Thallande, ainsi gue 500 C.V. pour les im=-

portations indonésiennes.BBMais ayant appris que 80% du

marché appartenait aux moteurs de 200 C.V, et moins, et que

les-nquvellés conditions ‘offertes par les autres pays membres

de l'ANHSE‘étaient trop resjricfivés.'singa our décida de

" laisser tomber le projet comme faisant partie de 1'ANASE,

puisque-le projet ne disposait pas ' vraiment de 1'avantage
. - : . N
du tarif préférentiel. Et une multinationale américaine, -

!

‘Cummings Engine Company, allait se charger de poursuivre le
. 4 ST | A :
‘projet diesel singapourien sur le plan national. 9 A partir

~de cette histoire, nous pouvens en conclure que la planifi-

cation. de la'codpération industrielle régionale n'a pas suf-

' fidamment tenu compte des industries existant ailleurs

dans la région de 1'ANASE, - o ' *

C- Un cag d'internationalisation du capital-argent japonais:
le financement des prq;ets 1ndustriels acceptes et 1'"aide"

Jagongls |

Les couts en 1nvestlssements des projets industriels

gtre couverts é 75% par des crédits étrangers et a

2 par un fonds. de capital local; 60% de ce fonds devant

4

étre procuré par le pays dans lequel l'on investit, alors que

10% du fohds doit étreibbtenu par chacun des autres péys de

1'ANASE par 1'entremise de sources privées ou publiques.7o
Mais avec le refus d'adopter le proaet "diegel" de Singapouy; -

comme projet. de 1*ANASE, ce dernier pays décida de diminuer

I
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' sa part1c1patlon financ1ere au fonds de capital local & seu-'
lement 1%, les autres pays non-hotes du projet devant désor-

o

mais chacun débourser non plus 10% mais 13% du montant du

71 . \

fonds,
Mais, dira-t-on, pourquoi Singapour foﬁrnit-il tout
de méme une malgre participation de 1% au fonds? ILa raison
en est assez smmple: Singapour voulait permettre aux autres
membres de 1'ANASE d'avoir dr01t aux préts dit de ' 'concession”
que.le Japon se promettaf% de fournir éux projets de l'ANASE:
Ce capital-argent de prét, dont le montant global devait at-

|

teindre 1, 000 mllllons de dollars ($Us), ne seralt disponlble.
avait-on convenu, que sous. la condition expresse. que les pro—
Jets induPtrlels de 1'ANASE soient identifiés comme tels par -
. Tokyo, B'Lﬁ la nécessité que Singapour participe au moins

nominalement aux projets industriels de 1'ANASE &e fagon &

ce que les autres pays de 1'ANASE puissent bﬁnéficier du

Zprét japonais.72Une deuxiéme condition s'ajoﬁtait toutefois

3 la condition déji mentionnée: i;ﬁsailaitAdue_le projet
de 1'ANASE soit faisable,?3 R
%Or. comme le dénote Susumu Awandhara, la question
de la faiéabilité peut poser des problémes lérsqu'il Yy a mé-
sentente entréhIe Japon et les pays de 1'ANASE dans des sec-
teurs telg_que les marchés des produl?a.?u Awanohara ajoute:
En principe, les Japonais (i.e. les représentants
‘du gouvernement japonais) sont en faveur que des
prodults tels que le ciment et les engrais puis-

‘gent étre produits. 14 ol ils sont consommés, ce
qui revient a dire que les Japonais soutiennent (...)

y
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les projets en autant qu'ils sont d'import-
substitution. Mais les japonais cralgnent
que les prejets produiraient un output plus

- grand que ne pourrait absorber le marché de

1'ANASE, amenant ainsi 1° ANASE 4 vendre au

Japon. 75
Cette affirmatiqn d'Awanchara corrobore & notre hypothése
d'interprétation, émise lorsque nous avions parlé du projet
sidérurgique philippin "Kawasaki"; le gouvernement japonais
ne semble pas tres intéressé de pfomouvoir. au niveau de la
région de 1'ANASE, une forte industrialisation pouvant s'o-
rienter vers 1'exportation au Japon grice & des branches
japonaises internationalisées. Comme le dénote Awanohara,

ce sont plutdot les-hranches axées sur la substitution des

.
I

importatidns.qui intéressént le gouvernement nippon. Or,
_ées argumehts apportent ﬁn élémentqimpoftant d'explication
concernant;Ea*ralson selon laquelle le proaet 51derurg1que
phlllppin “Kawasakl“ et le projet petrochlmlque singapourien
"Sumltomo" furent refusés par 1'ANASE: un 1mportant fournis-
seur de capltal—argent sous forme de préts de concession, &
. sav01r le Japon, se serait opposé & la création de branches
'susceptlbles,d'exporter leurs produits, notamment des blens’
intermédiaires, au Japon. 11 s’ensﬁivrait dés lors que les
projets de 1'ANASE répondent en fait & une stratégie précise
de mise en valeur du capital-argent japonais, & savoir une

‘politique d'import-substitution. Comme noﬁs 1'avons noté,

cette stratégie au niveau de 1'ANASE vise la substitution
~ de moyens de consommation appartenant en érande partie & la

branchlie agrofalimentaire (ex. engrais chimiques). Stratégie
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qui, selon Palldig, cherche en réalité de susciter 1* exten-
sion du revenu capitaliste: m-a-mc.76 ce qui se traduirait
" ici par le fait que le capitallmarchandise sous‘fofmé de
matleres premleres par exemple (m) garantiralt le pret en
capital-argent (a) servant & flnancer une productlon de
moyens de consommatlon (m ). cette dernlere productlon
concernant la manufacture de "marchandlses alimentalres
determlnant l1a valeur d.echange de la force de travall.
V01c1 quelques falts corroborant & cette 1nterpre-
tation., D'abord, au niveau de (m), nous notons que les pays
.de i'ANASE exportent en grande partie des matiéres premié~-
res.’? Or, dans certains pays, cette exportation découle
d'un pillage des ressources de ces pays. Par exemple, en
Indonésie, des muf%inationales surnommées les "multipulps”
exploitent sans scrupule les forétshde Kalimantan'(nom actuel
du Sud de ﬁornéo); et .
«s++ led paysans javanals.ont deb01se leura colld-
nes et-les ont laissées exposées & une dérosion

‘dévastatrice, abandornant leurs rizieres pour
vendre ce boisg.. 78

¢

. [ .
Une grande partie du bois est par la suite gcheminé vers des

pays comme le Japon, lequel importe plus de 35% de son bois
de 1'Indonésie, du Sabah et des Philippines.79 Toutes choses
étant égales paf allleurs. les exportations de ce genre de
marchandise aar les pays de 1'ANASE. peuvent fournir 1es de-
viges nécessaires en capital-argent (a), lesquelles peuvent
gervir & "honorer" les préts qu'accordent les péys capitﬁiis—

tes' hégémoniques, comme le prét japonais de 1.000 millions
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de dollérs. nécessaire & la subvention des proaets de
1YANASE, Enfln, les Projets de l ANASE produlront des ’
mo¥ens de consommation (m ) de type capltallste par 1° en-

t:emlse d une pollthue d'i port-substitutlon axée vers la

branche capitaliste agro-alimentaire, compte tenu de 1'usa7

ge masgif des engrais, du meilleur acces des terres aux ;’;,_o—”‘

grands agrlculteurs "capitalistes", aux coopératlves ou
aux plantatlons de produits agrlcolaa."tandis que les Petits

paysans s'accrochent aux flancs de collines dén feg." 8o

Remarquons, en cone1u91on, quelques points con~.l
cernant. cette politique “capltallste“ de prét & 1° ANASE,
D!abord, il convient de mentionner qu’'elle correspond aux
caracterlsthues actuelles du capitalisme du pays offnant

le prét, c estbé-dlre le Japon. En effet, 1 exportation de

'capltal-argent sous forme de pPréts est passablement importante

au Japon: en 1972, un tlers du total des investissement du .
Japon & l’etranger Prenait cette forme, alors que seulement

7% des investissements allalent aux branches productives

81

d'outre-mer, L’ internationallsatlon du capital ancree

.  dans le cycle du capltal-argent (Av..A') semble donc Pré-

domlner pour le moment sur 1° internationalisation des bran-

ches Productives, c'est—é-dlre 1’ 1nternationalisatlon ancrée ”

'dans le cycle du capital-productif (P...P'), Au regte, 1la

forte proportion q' investissements indlrects (60% en 1972) ©

n' est pas sang nous faire penser i la structure des inves-

-

tissements mondiaux avant la 2éme Grande Guerre lorsque
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82 Et

prédominait également cette forﬁe‘d'invgstissement.

- certains comportements actuels du capitalisme japonais ne

L/\.sont pasﬂ%qns évoquer le tableau du stade supréme du capi-"

3 ~
talisme que tragait Lénine dans son ouvrage L'impérialisme,

éﬁéde supréme du capitalisme, écrit également avant la

ééme Grande Guerre: existence du phén6méne'de 1/ gxportation
"~ du capital, accapafement des matiéres premiéres etc.83

Stade du capitalisme qui, comme le dénote Palloix,: corres-

pondaif lui aussi au stade d'accumulation cépitaliste ancrée

dans 1‘'internationalisation duacapitalfargent.su ;

Une mise en garde s'impose toutefoiS{:ﬁiéreapi-

~talisme jappnais passe actuellement & travers une phase de

transformatilon rapide: Palloix note que l'internationalisa-

tion du caﬁité productif croit rapidement au Japon (30%

annuellement) 85 A ce developpement de l'internationalisa-

tion du capital productlf. et dés lors de 1’ 1nternat10nallsa-“

tion des branches productives, correspond notamment le

L ]

développement actuel d'industries d'exportation 3 la “péri:LMQ

phérie".86 C'est ce qui explique, pa emple, pourguoi la
© firme multinationale Japonaise Sumitomo Chemical a été ame-
fnge 4 promouvoir comme projet de l'ANASE une industrie pétro-n

chimique & Singapour, celle-ci étant effectlvement une in-

dustrie orientée vers l'eij;rtatlon. Alors que les

PR

representants du gouvernement Japonals favorlsalent plutot

>

v la creatlon, au sein de 1" ANASE, at entreprlses dites d'im-

port-substitution. D'on toute la complexlte des stratégies

SRV S S
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aponaises au niveau des po ues industrialisation de
J i i d litiq d'industrialisation d

1'ANASE, ces derniéres se couvrént des termes d'industries

de substitution des importations et d*'industries 6rientées
+ . )
vers 1l'exportation. Nous reviendrons sur ces "stratégiesg" -
,‘p . , ) ,
lors de notre conclusion. Pasgsons maintenant a l'étude

»

du Groupe Andin,.
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Le Groupe Andin: . une ‘expérience latino-américaine d'intégra-
tlon régionale o ' . .

CHAPITRE. 3

A- Introduction:

Le Raété Andin fésulta du Jait qu'un groupe de
pays-latino-américainé‘éé montraient de‘p;ué en plus insa-
tisfaits du peﬁ de progres qﬁe 1'Association latino-américaine
de libre-échange (ALALE) avait accompli concernant la créa-
tion éventuelle d'un marché commun.1 Compte ténu de 1l'ab-
gence de politiques écondmiques et de 1'existence de pbles .
d'industrialisationibéhéficiant gurtout les pays plus déve-
loppés de la région (Argentine..Brésil et le Mexiqﬁej. la
zone de libre échange qu'est 1'ALALE né sut répondre aux oég/ @
besoins ressentis par les autres pays de la région, lesquels
dégiraient un processus d‘intégration plus approfondi visant

“une répaftition plus équitable des bénéfices.>
¢I1 s'ensuivit que des pays tels que la Colombie,
le Chili, le Pérou, le Vénézuela et l'EQuateuf soqgérent &
créer un Bloc andin, c'est-a-dire une "sous-région andine"
a l'intérieur de la région de 1'ALALE.3 Mais suite & des
] pressions de la FEDECAMARAS, une pulissante organisation éco- -
nomique du Vénézuela, ce dernier pays dut se résoudre pe- ¢ ;
T mentanément & quitter le Bloc Andin. . ; )
Tant et si bien qu'en 1969, les cinq pays membres—

loc andin déciderent de signer 1'Acuerdo de

Cartadgena, ou|l'Accord de Carthagene, officialisant ainsi
- Joreed

un plar?®d'in égration "sous-régionale” & 1'igtérieur du
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cadre régional de 1'ALALE. Ces cing pays, & savoir la

: . - P . .
Bolivie, le Chili, 1la Colgégie. 1'Equateqr, et le Pérou, vou-
laient par le fait m?me‘instituar une nouvelle formule de

coopération mutuelle et d'acﬂ!ggiﬁnie en créant ce "Pacte

Les principaux ments de l'Accord“de.Carthagéne

a} Etablir institution adéquate au processus
d'intégration, comprenant un pouvoir exécutif et
soutenu par un personnel technique consistant;

b) Instaurer un processus de libéralisation du

* commerce réciproque entre les pays membres, aingi

que 1l'établissement d'une barriére tarifaire
commune & l'égard du monde extérieur & la sous-
région (tarif externe.commun);

¢) Projeter un systéme visant une distribution S
équitable des bénéfices de 1'intégration, dont
1'instrument principal consisterait en une pla-
nification de 1'investissement régional (plan
sectoriels pour le développement industriel);
un tel systeme comprendrait également plusieur
formes de traitements préférentiels pour la Bolivie
et 1'Equateur, ces deux pays ayant un développemen
relativement plus faible; ‘

d) Harmoniser les politiques économiques, en dé-
butant par une politique concernant 1'investis-
sement direct €tranger.* 5 :

En février 1973, le Vénézuela adhérait 3 lxﬁccord
de Carthagéne, lors de la signature du Consensus de i;ima6 ven

mais en 1976, le Chili se retirait du Pacte Andin.7

(*) Cf. Décision 24 sur le contréle des investissements.

N
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Deux organismes principaux de direction existent -

au niveau du Groupe Andin: la "Commission" et la "Junta" .5
La "Commission", un corps de direijzﬁn politique, comprenﬁ

un délégué plénipotentiaire'par pays membpre. Tandis que la
"Junta", un corps de direction technique, est dirigée par -
trois membres nommés par la "CommiSsion".9 L'existence de

ces organismes de- direction conf%re au Groupe Andin un carac-

tére "dirigiste" au niveau d’une coopération politico-technico-
g

e . » 4 - 'y
- économique, des mécanismes (programmation sectorielle et con-

trole des investissements et de la technologie par la Décision
24) deiant répondre aux exigences d'un certain "dirigisme"
régional. Ce qui contraste évidemment avec le caractére plus
de "lﬁissez—faire" de l'ﬁNASE. laqueile se contente d'une -
libdralisation partiglle des épha;ges. ainsi que d'une coopé~

ration industriellé régionale qui n'est pas soumige & une

planification régionale alliée & une politique.de contrdle

; des investissements directs et de la technologie, comme c'est

le cas dans l'intégration "dirigiste" andine.

B~ La Coopération politico-économi&ue régionale et le Groupe

Andin: .
La Coopération régionale andine dépend notamment de
quatre mécanismes: 1) une société andine d'investissement,

appelée la Corporatioh andine de développement, laguelle ne
fait pas partie, & proprement parler, de 1'Accord de“Cartha-
géne; é) un contrdle des investissements directs et de la .

technologie par la Décision 24; 3) la libéralisation du

1 | \
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commerce intra-régional: 4) la programmation . sectorielle.lo
'Nous ingisterons ici sur les deux derniers mecanlsmes. afin

de les %ettre en parallele avec les mecanlsmes corresgpon-

dants dL 17ANASE, c'est-a-dire la llberallsatlon des échan-

ges var litems et la cooperation 1ndustr1elle. , i '

I- Ia liberallsatlon du _commerce 1ntra—reglonalz.
AuJourd hui, l €limination de barrleres non-
tarifaires semble theoriquement acquise pour le Groupe
‘11
Andin Encore qu’en 1976, 'un article de la revue Integra
"‘ q 97 g

c1on latinoamericana notait 1° application d'entravesg et de

formalltes bureaucratiques rendant difficile le commerce
intra-régional. 12 '

. Quant au retrait deg tarifs, il est plus. lent,
Trois listes majeures de produits & libéraliser ® commerc1ale-
ment subslstent. dont une seule sera sujette é-llberallsation‘
immédiate. Cette iére liste, comprenant en grande partie
des produits non-mzzf:actures, au nombre de 3,000 items. est
censée faire l'objet de réductions tarifaires de 10% par an-
née dés le 31 décembre 1971. 1a protection devait ne plus
avoir cours au début de 1'annde 1980.13 Mais 1'on prévoit
que 1°' echeance sera reportée en 1982.1h

. Une deuxleme ligte de produ;ts proteges comprend
une série d'exceptions "natlonales" 4 la.libéralisation des
_ echanges._ La gsomme des exceptlons est plus grande dans un \\_;i)

pays moins developpe. comme 1'Equateur gui en compte 600.-EER\

. {/F/,fﬂnqgans les pays plus developpes, comme le Chili et la Colombie,
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lesquels comptent 250 exéeptioné.15 D;ailleurs. la Colombie,
pays plus développé.-ne tira pas avantage de cette exten-
sion tarifaire. Tandls que les autres pays adopterent cette
liste d'exceptions Jusqu en 1985. les exceptlons é cette
régle étant bien entendu, la Bolivie et ; Equateur, pays
moins aéveloppés de la région; lesquels ont vu leur échéance
reportée en 1990.16 .

Enfin, une troisiéme liste majeure d'exceptions
concernait 1l'extension d'un tarif protectionniste pour des
industries locales. Trois cents items, placés sous une lis-
te spéciale-de biens réservés aux programmes sectoriels de
développement, avaient été compris dans cette dernidre lis-.
te.1? Fait & noter, le non-retréit-de certains, produits
des listes d'exceptions entrava la bonne marche des poll-

thues tarifaires lées aux programmes industriels déja ap-

prouvés, notamment dans le secteur metallurglco-mecanlque.18
Quoi qu'il en soit,la modalité de l'application

des mécanismes de libéralisation détermine laquelle des
deux formes de programmation induastrielle. (2 savoir i- les
programmes sectoriels de développement industriel; et ii-
les programmes de rationalisation) prévaudrait dans une
programmatlon 1ndustr1elle donnée, Ainsi, la premiére for-
me de programmation. que nous étudierons surtout, se carac-
térise par des instruments tarifaires et autres définis au

niveau de chacun des programmes sectoriels particuliers

(métallurgico-mécanique, etec.), lesquels sont jugés priori-
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tairés.. Alors‘qué la programmafion dite“ﬁé "rationalisa-
tion", comprenant des programmes jugés non-prioritaiégg et
limités & 1'industrie existante, est'éoumise au mécanisme
générai dé'libéralisation. Notons, cependant, que tous les

produits programmés ourﬂon, “es

««. devront &tre complétement exondrés et

compris dans un tarif extérieur commun au plus

tard,  selon les pays, en 1980 ou en 1985, date

oli 1a mise en place du'marché commun sera ter-

minée. 19 ‘ .

D'olt la nature "temporaire" deg politiques tafifﬁirEB ca-
_ ra%térisant les programmes sectoriels.

Par ailleurs, comme- le dénote Mytelka, la nature
de la. politique du tarif extérieur commun, lequel est né-
cessaire i 1'intégration régionale du marché andin, a subie
quelques modifications. Précédemment, il y avait une seule
ligne tarifaire comprenant un tarif extériéur minimud com-
mun, fixé en moyenne 3 43%, ce qul permettait une déviation
standard de 15%., Maisg dés 1979, des niveaux minimum ef

maximum ont été mis en vigueur.“lesquels sont respectivement

de 28 et de.60 pour cent, 20
[ 3

- Et en 1980, les pays

en Colombie, et au Vénézukla ddg le 34 décembre 1983, Ppuisg,

viendra le tour de la Bolivie et e lkfgnateur. lors du 31
décembre 1989,2%1

N



?5.

: )
N . - [

II- Une intégration de type étendu (‘tomprehensivé)

v

Contrairement & 1'ANASE qui poursuit une intégra- *
tion de type paggiel. le Gréupe Andin vige 1'intégration
N ’

de type étefidu. Les mécanismes de négociations s'effec-

tuent au travers dﬁﬁparché régional (across the board),

qgitpg 4 faire des clauses i‘exception pour les pays moins
développés.. Il.ne s'agit donc pas, comme dans le cas de
l'intégration partielle, de négocier item-par~item des mar-
chandises dont on>veut livéraliger les échanges, mais plu-
tﬁtnd'éliminer les barriéres tarifairag\&hi:intérieur de la
;égion de fagon étendue, pour que l'on‘puisse créer un vé-
ritable marché commun gréée,é un tarif externe commun.,

‘ Du reste, la cooperatlon industrielle andine ne

se fait pas pégtlellement en adoptant un & un des proaets

faisant partie d'un arrangement global, lesquels sgnt in-

dividuellement dis;ribués 4 un Etat membre donné.
traire, la coopération'industrielle andine se fait fagon
"étendue”, de softe die chacun des pays dispose d'un projet
‘lors de 1'adoption d'un programmeqsectoriel en particulier.

III- La Coopération industrielle: 1la program-
mation sectorielle du développement industriel andin

Dans le cadre du développement industriel andin,
huit programmes sectoriels ont été prévus: 1) un program-
me métalqugico-mécanique. dont 1'investissement approxi-
matif serait d'un milliard de dollars; 3) un programme au- -

tomobile, requérant un investissement de deux milliards de

\/
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dpllargs L) un programmé d'eﬂgrais chimiques; 5)'&n'pro-
gramme sidérurgique, dént 1'investissement s'élévera & en-
viron dix milliards de dollars; et eﬂfin trois’ autres pro- -
grammes de ﬁlus pet@tes.dimenéions. soit 6) un programme -
pharmaceutique exigeant'un igvestiésement de 100 mf&lions de%
A > dollars; 7) un prégramme électronigue'ﬁemandanf}ufgnvestis-
sement d'environ 200 mlllions de dollars; ét 8) un programme

/

dans le secteur chimlque comptant sur des apports de capital

de.500 millions de dollars.?2
Parmi tous ces pr;grammes sectoriels, %nhis ont

été approuvéé: le programme métallurgico-mécanique par la

Décision 57 en aoﬁt‘19?2 le pétrochimique par la Décision

91 en aolt 1975, et le Erogramme automobile en septembre 1977
par la Décision 120, Mais, compte tenu de 1'adhésion tardive
'du Venezuela et du retrait du Chili, les deux premlers pro-
grammes gont en voie d'actualisation. 3Par exemple. le 23
juillet 1979, on adoptait grace 4 la Décision 146 un nouveau
programme metallurglco-mecanique qui impliquait le Vénezuela

comme part1c1pant. tout en permettant de nouvelles’ realisa—

2l

. tions industrielles dans les pays de la sous-régian andine.
‘ Clagsifions maintenant 1es branches et les sections

relatlves aux programmes sectorlels ‘en nous 1nsp1rant du

.

tableau -sectoriel” que nous avnns-falt dans notre chapitre ["~

théoridﬁe. Cela donne le tableau mo. 4 qui suit...

-
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SECTORTALISATION DES PROJETS @5)

DE

"\ S PROGRAMMATION SECTORIELLE DU GROUPE ANDIN

4

SECTIONS

BRANCHES'

Sy ~Section des moyens de pf;-

duction principaux

Sl.l Sous-gection o

S1.2 Sous-gection .

Sous-séct;pn

/ v

- Sous-section
1,4 Sous-sect]
"5-‘) ’ (]
LY . .
. . o
~ . - -~
L3 [
- f

L
3t Ay

Machines-outils (ex. per-
-ceuses radiales et file-~
teuses: *Bolivie)y Systime
¥ectronique {ex. Fabri-
ation d'ingtruments de
‘megure et de controle é-
lectrique ou électionique)

Equipements lourds (ex.
-€équipements pour la fon-
:derie: Colombie)

Equipements spécialieds
et machines spéc es (exs
Instruments médicaux-chi-
¢ rurgicaux; ¢ bie, cul-
tivatrices,, moisgoneuses,
machines pour 1'industrie
boulangére et .celle du
cacao: Colombie, Machines
pour la -fabrication. des
chaussurés: Colofibie)

~ Forets, méches, alésoirs:
v Equateur.xPompeb,centni-
wﬁﬁﬁfuges-et turbopompes
.-.“Pérou) - : .

» . T
Eghipémgpts élaborés (ex.

Metlers & tisser & la main:
- Colombie et Pérou). :
R . . ° L' .~

LA
x

Sé Sectioh des moyens de pro-. o

duction intermédiaires

e

- .Pétréchimie (adoptéedéns‘
xS Lg'mécision 91)- < B

§ urgie (& - ' Stug

.Equipements c¢ourants (ex.. )

.a.
—

~.

~
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e - . 1; _ S (Suite du tableau no. 4)
: S3 " Section des moyens de con-
sommation '
. S3 1 “Sous-section . EX. Jouets, Décision
v **  {consommation de 57, Colombie; Auto-
' " masse) ‘mobile, Déeision 120
. 55'2 Sous-section : - Avions légers (Colombie,
. (consommation de " Décision 57}

' E luxe, etc.)

Nota bene: Toutes les branches appartenant & la section S
relevent de la Décision 57. ‘ ~

Vs "‘ oo ‘szé tableau no. 4 montre bign.qﬁe la structure du mode
d'organisétion capitaliste de 1a.bréhuction dans 1le Groupe
Andin estrtrés complexe, et qu'il ‘A'y a pas cette orienta- ‘g
tion unilatérale vers la section des moyens dg consommation
de type agricole caractérisant, par exemple, la coopér tion
indusgtrielle -de l'ANASE. Au contralre. le Groupe Andin re-

/
pd - . couvre les trois‘sections du mode d organlsatlon capltalls-

te deiia productlon. Il s agﬁrait donc, comme nous le 'dé-

e ,/EQQZzerons plus tard, d'un vaste “dep101ement" du systéme
ot productif des pays capitalisteéfavancés gagnant progressi- ~ -

R

vema?t les formations sociales sous-développées du Groupe

Andin.’ "
‘ IV~ Quelques problémes entourant la programmatlon gsec~
torielle: .
- r . . . . .
:f Palloix affiirme: » - . - e

ormations sociales capitalistes hégémoni-~

poussent le' procés de travail industriel

. direction du, tiers monde, mais conserve g80i-
gneusement la reproduction de ce procés de (...)

)
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e travail'industriel 4 partir de la maitrise
du stock moyens de production, moyens inter-
médiaires, moyens de' consommation. 26
. Au niveau du Groupe Andin, ce phénoméne s'est .
manifesté notamment par laldifficulté. rgssentie par les
dirigeants régionaux, de faire appliquer le tarif extérieur
commun & des produits dont le "stock" (en latino-américain:
existencfa) ‘fut pourtant vérifié par la Junte, 7 |
| Et méme si-Salgado considére le programme mé tal-
lurgico-mécanique comme un secteur prioritaire, en permettanf
aux pays membres de la région andine ‘de ﬁﬁintenir et d'acg- ‘q\"
croitre le "stock" d'équipement induétriel, tout en favori-

sant des progrés dans la production des moyens de production

(capital goods).28 il n'en demeure pas moins que le "stock"

ou l'approvisionnement de ces moyens de Production dépend _
commercialement en.grande partie de sources extérieures.

Comme en prite foi, par exemple, le tableau suivant no. 51 '

- TaFleau-no.'ﬁz - Particigation de la région latino-
L : americalne dans le domalne des ma-

chines-outils, lesquelles font par-

* . tle de la section des moyens de production

années: 7 - | . 1966 ;976 1974
(en millions de dollars $usf : o
Production, | ,_ _\_% Lt 8] 71 180
. Importation . 129 ' 180 350
Edportation’ o 5 7. 16
. : — o l (+wsSuite page sui-
ot ‘ _ varfte pour le ,tabl,
4 s H ) nd;S) ‘ : ’
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(Suite du tableau no. 5)
v \ © 1966 1970 1974
Demande apparente 175 -+ all 514
-~ ) L
B Demande apparente en L
" dollars de 1976 329 400 652
7L |

Source: Juan Antortio Valelras, "Posgibilidades de complemen-
tacibn en la- industria latinoamericana de mhquinas-
herramientas" in Integracidn latlnoamerlcana No. 26,
Julio 19?8 p. 24

Par ce tableau, 1l'on se rend compte que les pays latino;

' américaing ne sont pas autosuffisants en,ma%iéré de produc-
tion de machines-outils. En fait, méme én 1974, le montant
de l'importajion excéde ‘presque du double la production de
ces pays. D'oll une dépendance commeréiale dans ce secteur

\ -face 4 1'extérieur. Ce phénoméne s'explique en partie par
(ir“\\ l'ancienne structure de la production andine.au niveau du
secteur metallurgleo—mécanlque. lequel comprend la manufac-
ture de machines-outils, Comme le dénote Eduardo Gana, en
1970, dans la région andine, s@gleﬁent 1,7% de la produc-
tion.iﬁ§ﬁ§triellé de la Bolivie s'effectuait dans le seé%eur'
métallurgico-mécanique, ,?% pour 1l'Equateur, 11, 8% pour la
uiibmble. 12,8% pour le Pérou et 23,2% pouryle- Chlll. _- B\Qu
e carence desla productlon de machlnes-outlls. lesquelles
font partie du programme sectorlel metallurg1co-mecanique.
"i, Or, cela peut ‘présenter un aspect nefaste, si 1'on con51dere.

r

Y'Y - -
\>comme le fglsalt Palloix,- que 1 industrle de la machlne outll,_//(
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chlorure de vinyle; 1'Ecopetrol de Colombi
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TN
der "l'ensemble des industries mecanlques et éle

. en étant en amecnt du systeme productif, se trouva\ilcomman-
ct

ques,
'industrie automobile...” 30

. Mais, concernant le con$:61é du stock globai,de
moyens de production, des moyeés intermédia%rés et des ma-
yens de consommayionspar le capital,;des pays hégémoniques.

Palloix affirme:

Ce contrdle, cette maitr se reposent sur la
maitrisge technqloglque. la maitrige finan-
ciére, de méme que sur la waltrise de la‘mise
an valeur de:la valeur de 1a:marchand1;e au

p}an mondial. 31 _
01;/J au sujet de la maitrise technologique, le ca-

pital des formations sociales hégémoniques, c' est-A-dire des

pays comme les Et République Fédérale Allemande,

le Japon, et la ui§ge. bien sur une maltrise impor-
_tante. Mytelkg' ote. par gxemple, que 1a technologie néces-
saire au programmé petrochlmlque est contrdlée par le.capltal
international ?ant u niveau de la licence que daﬁﬁﬂla ﬁfo—
priété des noyens de.production.32 Et méme si 1'entreprise
est -2 100% de capitél ééatigue ou natioﬁal privé, il n'en
demeure pas moing que la licenc; technologique est contrdlée
par le éépital des pays hégémoniques:“ par exemple, la
Sociedad Paramonga a 160% de capital ététig péruvien dé-
pend de le/Vulcaﬂ des étaps-Unis pour -1a lijg ce-pour le

: . E;Qf;ylle—aussﬁfaff\;\
100% de .capital etathue;’depend de la Kellogg des Etats-
.Unls pour -la llbgqse pour la productlon d’ ethylene et de

N
. " ’ a ) '
I

-
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propég_éne; et l'A_n,de'r'coi de la qu:omb‘ie, 4 100% de ‘?,i'tal B
. .

national privé, dépend d'ung_licence de la Von Heydeh de la

République Fédérale Allemande pour la pro@uction d'anhydride
: phtalique.j? Et les iicences‘pour les produits spééifiques.

comme le Banlon ou le Dyalqn sont monopoliéées par Dupont

34

ou Bayer. Ce contrdle de la tEEhnoldgie ne se limite

pourtant pas & la section des moyens de production intérmé~
diaires comprenant 1 petrochlmle par exemple. En effet,

L3

omene semblable au niveau de la sectlon

retrouve un p
g -moyens dg,p o@uctlon-princlpaux, Par pxemple. on re-
marque que la Coigﬁbie. un pays ayanf pourtant une bonne-
‘base technologique, ne peut s'esquiver de la dépendanée a
1'égard de la technologie étrangére dans le programme métal-
lurgico- nique. lequ;l comprend la production de moyens
de production prlnc1paux, tels que les machines-outils. Car,
environ 61% de la productlon était sous licence étrangere, 35
\\;}nenléggide méme pour le Pérou ou 1' 1nyestlssement du ca—
pltal étranger danqgge secteur s'est élevé de 17% en 19?3 36
Enfin, au niveau dé la sectlon des moyens de consommatlon.
nous avons aussi -tout lieu de crplre que le contrdle par les
_licences'ekistera auési}'.B?r exemple, pour le secteﬁr au-
Qtomobile'(Décision.izo). l'én congtate. weau sujet du Pro-
.gramme vénézueligﬁ-- que 1a productlon des mé@gurs A 4 cy~

*

lindres déﬁendfhe Fiat (Italie), celle desgpoteurs 36 cy-

lindres de ngéral'Mo@ors_(U.S.), et celle pour les moteurs

diesel de P?gaso'(Espagne).37 ' (
- -

/ .. . A . \ LY A '\_;-
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‘Plus difficile & ‘discerner, la maitrige finén- '
éiéfe de projets de programmation sectorielle pakr 1le capital
international hégémonique péut brendre une forme indi‘r_ cte
au niveau du Groupe Andiﬁ{. Fernandez et Ocampo notent/a 'cet

effet qu'en conjuguant deux articles de la d¥cigion 2

-

ou de droits d'entreprisges é‘tran.géresl. et lvautre voulant que
l'investis:seur étranger ait le droi‘t’dt‘e réézgporter son ca-
pitgl investi lorsqt;'il &rend son capital in\}esti. 11 ;s"en-
suivrait un processus de désinvestissemdnt eﬁ_ce qQui a trait
aux capitaux directs appartenant aux‘firmes étraﬁgéres. A-
lors que la maitrise Tinancidre peut se faire indirectemént

lorsque les firmesg étrangered achétent des bons du gouverne-

*. ment (6u d'entreprisesg étatiques) avec les montants Produi

des ventes de parts ete, 39 De ce fait, un projet qui re
'satisferait pas; aux exig/efc:js d'une entrepr_isé transng'l‘.'io- _
nale pourrait entrainer des pressions -Provenant d'un retrait
des sommes investies dans les bons_lgouverhementaux ou d'en-
It‘repri'ses étatiqués. Et kd?es lor .-&éme une entreprise a \
‘100% de capital étatique.'.comme &Petroperu (ﬁ#rou)h oy la _
Sociedad/‘gz:;amqnga (Pérou):. n'est pas & 1'abri ﬁe folites p,rés‘-
siong financi_ér:es venant de 1'extérieur, . - °
.‘ Quant A 1a mé.itr'sé/(‘ie la mise en valeur de J:a -
/ mar‘chéndise pa'zf;le ca; tg} :}nternationa:l.léﬁ'{?e’?zglévéﬁ du .
roces ;1e mise én val ﬁr\_au capital A-Mfgp\; .I%ur que la

- : ! ™
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marchandise soit mise en valeur, celle-ci doit &tre inté-
grée au nivéﬁu du capital, un ;apport.social entre d'une
part, ceux qui vendent sur le marché de la main-a'oeuvre
leur force de travail (T) tout en utilisant des moyens de
production (Mp) pour une pfoduction capitéliste, et d'autre -
part les capitalistes qui profitent de 1'achat de ces mar-
chandises sous forme de force de travail et de moyeng de
production. Il y a dés lors une mise en valeur des mar— -
chandiges. - Dans le cas du Pacte Andin, ce procés de?mise
eﬁ valeur des marchandises gert les_iqtéréfs du capital in-
ternatignal. Prenons un exémple bolivien. I'Atlas dopco

- . ‘ '_/\/
Andina ¥ Cla, une branche de la multinationale suédoi & Atlas

‘Copco, produit des moyens de produq}lon (Mp), & savoir—des

perceuses pneumatiquea. des compresseurs et autres - -outils,
alloués pﬁr l entremlse du programme metallurglco—mecanlque

a la B011v1e.39 Ces moyens de productlon (Mp) serviront,

‘entre autres choses, & la production de:tungsténe en vertu

de la Décision 28 du Pacte ' in.uo Or, 1°' Internatlonal

Mining; une autre entreprise 3 base multinationale, se trou-

ve & étre le pr1nc1pal producteur de tungstene du pays (65%

41

de la production). L Atlas CopTQ -Andina y cla vendra donc

,tout probablement sa marchandlse (moyens de productlon) a

1 Internatlonal Mlnlng Co. Or, les salalres miniers. étant

' peu_ eleves en,Bollv1e (85 90 $Can par mois en 1975). l achat =,

" de la forcé?aettravall (T) est au reste peu couteuse pour

&

1 Internat1i22£)M1n1ng CO-uzf L'achat ge la force de travt%i\__
R B o - o
"..'_ : . .;L_". . ‘-( -, . . ,. . . 3.



. ' . 85,

et des moyens de productlon se feralt dés lors dans des

conditions de mlse en valeur tres mteressantes pour les

L

capitalistdﬁi étant donné les colits en salaires peu élevés.

Somme toute, tout le procés de mige en valeur se concentre
3 . ' . - . . .
ici au niveau des entreprises multinationales qui détiennent

" les moyens de production et achetent unecférce de travail
peu coliteuse, isolée'dé a possession des moyens de produc--

tion. Ft les ouvriers miniers éprouvent de la difficulté &

modifier ces conditions-de mise en valeur. Puisque 1la ré-

pression armée, briséuse de luttes syndicalgs, comme ce fut

le cas dans les greves des mines d'étain en 1965,\constitue
toujours une menace.43 \
‘ w
V- Le cas de la dissension équatorienne face & l&politique
de 1'integration andine de la production.

Lﬂétud du cas de la dissension équatorienne a
1'égard du programme métallurgico-mécanique peut, a4 notre
avis. révéler des aspects significatifs des probleémes R?lie_
tiques relatifs & la stratégie andine d'industrialisation
par l'ihtéératiqp de la production.

.5 pefte.disseQEEon s'ést manifestée notamment ;brs
de la nouvelle proposition d'actualisation du prdgraﬁﬁé
metallurglﬁo-mecanlque, mlse a1 etude par un groupe de tra~

44”

vail de la commission au début de 1978. Mais,

L

avant tout,

falsons quelques observatlons.

D'abord, nous rémarquons une prlse de position des -

]

pays moins développés de la région

(Bolivie et‘pquateur) qu;y



.&h;s proposent.

r

s'oppose & celle\des trois autres pays du Groupe Andin. Gar,
de retour é'Quito. le ministre équatorien de 1'Industrie,. du
Commerce et de 1'Intégration, Galo Monta¥o, affirme bien e

Janv1er 1979:
g .
« s gue son pays et la Bolivie resteralent trés
is et trés solidaires dans leur position com-
(Egpe face aux trois autres pays du Pacte. 45

. ‘ _ ‘
Mais fait intéressant, un article de la revue Comercio ex-
i

terior ajoute:

- Dang son reJet de la prop051t10n. le gouvernement
'equatorlen a été appuyé par 1l'Associdtion des \
petlts Industriels de Quito qui avaient déja ex-
primé leur désaccord au sujet de la Décision 57

*+ .(N.D.R. laguelle concernait le programme métal-
lurglco-mecanlque adopté en.1972), ol il était
stipulé que l'Equateur serait chargé de-1la fa-
brication de machines pour 1'industrie laitiére,

‘\AL'horlogerie, les équipements hydrauliques et
autres prodults qul requlerent une main-d’ oeuvre
qualifiée et d'énormes investissements de 1'é-
tranger. Les industriels équatoriens demandent
que leur goit a351gnee urie productlon " en rap-

- por vec la réalité et les exigences nationales"..
‘Dan gens, ils revendiquent la productIon de
mach es et d'outils agricoles "qui feront 1l'objet
d' une 1mpor%ante demande, non seulement en Equateur,

¢ . mals aussi dans les autres pays de la sous-region",

» - : (Joullgnn par.ii. LY

Aussi, afin de bien saisir 1l'enjeu du probleme, .reprenons
N S, ) .
}e tableau de Palloix sur la sectorialisation du systeme

-productif capltallste. et appliquons-le. sur 1e programme
dbtallurglco-mecanlque equatorlen. tel qu il fut alloue panp

*la Décision 5?... et tel que les 1ndustr1els equatorlens le

-

-

a . [ . e




. tableau no. 6

: Regfoubement de bran-

ches en sections

S.1 Section des mo-

ens de production
%rzﬁciﬁaux

Si 1 Sous-section
'" regroupant
les machines-outils,
les systémes électro-
niques, les automatis-
mes, et les mopteurs

81 Sous-gection ¢
*" des équipements
“lourds ‘

S; 3‘Et:lu:‘l.pz'emen'l:s' spé-

cialigés et ma-
chines spéciales.

S4 .4 Equipements dou+"’2

de mesure et de

R

- - 8%

Décision 57 ‘Proposition des

(projets) hommes d'affaires
équatoriens
- (projets)
. .
Fabrication N

d'instruments

contrdle (élec-
triques et élec-

troniques)

Systémes hydrau- Nil
liques

Machines pour 1'in- Machines
dustrie laitiére, agricoles

Presses a former

pour 1'industrie

du plastique, Dé-
gauchisgeuses al-
ternatives, Pres-

ses hydrauliques, . .
Centrifugeuses, .
Appareils de cou-
Pe et de section-
nement, :

N

quets. héches. .. Outils agri-

moyens de con-

.sbmrmiation de masse

Nota:. Une liste des f’rdje't'ssectlori-"el'slde la Décision 5? se

sarants et équipe- alésoirs, etc. ~ coles
ments €laborés - ‘ Manometres, . -
. ‘Q-’l' T . . ~ t
P — 5 : ) .
'S.3 Section des mo- . ’ 1
yens de consommation . L
. Sj i Sous-section des Horlogerie - ., Ni1

s

- e
»
.

trouve 4gns Germanico. Salgado,. “Intégration économique des .

pays en voie de développement...”.irf Journal de la- lanifica=
tion et du développement, No. 4, 19??, D.218 ‘ ;

L

AN

P,

B \
Nil . ) — '
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Par ce tableau no. 6, 1'on dénote d'une ﬂarf que
les proaets dans les sous-sections 1. 1 et 1. 2 sont absents
dans la prop051tion des equatoriens. lors que-d'autre part,
les proaets dans les sous-sections 1.2 et 1.4,

V

" sents. Et les branches qui y sont comprisea (machl es agri-

, sont .pré-

" coles, et outils agricoles) font partie des moyens e pro-.

- s A . Y ’ . -t
duction nécessaires a la production de moyens de consom- °

mation‘de type‘agricole. Bref, ces moyens de production
sont liés & la branche agro-alimentaire. laquelle fait par-‘
" tie de la section des moyens de consommation,

l -L'on remhrque &Eé lors. au niveau de la proposi-

tion € orlenne. une volonte d'"lmpulser" le developpement

ctlon des moyens de consommation de type agricole
r les so s-sections 1.3 et 1.4 de laisection.des moyens
de productlon prlnclpaux. ~D'ou, selon Palloix, 1'éventuali-
té d'accroissements continuels de la productivité du travall
dans la seg;ion des moyens de consommation. .Pulsque ces |

" accroissements supposent une tgllé "impulsion" conformément

aux regles de la misé en valeur du capital (ex. maximiéation

e .’.

du taux des profits) i : .o V-w.

‘Ausgsi, en depit de a raison invoquee,seloﬂ“laquelle’

plusieurs programmes exigent ffectlvement une main-d'oeuvre

' 'quallfiee et d enormes«investissements venant de 1'étranger,
i1 nou; semble qu'il exlsta;une autre raison qui motive la
p&sition equatorienne.- Car. nous voynnu mal poﬁrquoi ‘f

1'on détndonnerait un programme tel que ‘celuil des forets,

-' .
L ’
. »
il
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méches et alé;oirs (un ﬁfojet de la Dééision 57) bour ces
. raisons. Faire un foret ou une méche ne me semble pas plus
compllgue que de faire une machine agrlcole quelconque.'le-
cette dernlere exigeant q° allleurs. elle-aussl. une maln-
d'oeuvre qualifiée, - Ia raison de 1a proposltlon equatorlen-
ne seralt Plutdt que l Equateur veut é€tablirg entre autres
choseq. une pollthue v1sant a "1mpulser" le developpement :
_ de la sectlon des moyens de consommatlon de _type agrlcole

EBEE les sous-sectlons 1 3 et 1.4,

Comercio exterior, mentlonne plus haut, parle q'»

natlonales" sanS”evoquer des "exlgences reglon_ eg" pour-
ralt nous lalsser entrev01r 1 1nterpretatlon
la d1351dence politique équatorlenne 4 1'égard\ du program-
me metallurglco-mecanique répond a des 1ntérets apparemment'-
natlonallstes". lesquels n'ont pas necesSalrement en vu
‘un deve26ppement ‘régional harmonleux de 1° ensemble des
sous-gections productlves représentées dang les divers pro—
grammes secto els' Une dlvergence politigue semble donc .
'se materlallq au n}veauodes négociations .entre les pays -
duié;éupe Andiﬁ. i notre avis,. 1' istence d'une telle

strate ie "dlssldente" pourralt c mpromettre, en sous— .
. g

egtimant l'apport de certalnes sous) sectlons.\l idéal d' une o

1ntegratlon régionale de 133productlon olt toutes les sectlons
et sous-seetlons du mode d'organlsation capltallste de la

"productlon deggflent étre representees harmonleusemen;,‘

L

Strepllooi o

-

<+ .
.
“‘ne-u‘—m..’ R RTIEN
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au niveau de 1 1ntegrat10n régionale. BERERE B

.90,

La dlsseniion pollthue de 1 Equateur au quet -

oy

du programme métallurglco-mecanlque constltue un exemple

,parml d'autres. En fait, comme le ‘dénote. Rafael Vargaa-

Hldalgo, a partlr de 1973. les gouvernements partlclpant
au [FPacte Andin ont commence a agopter des politiques éco- ’

nomlques radlcalement dlfferent%p les unes des autr'es.‘u'8 o

" ce gui. compromet les chances de succes d un modele uni &

]

_ permettd;t 1 1ntegrat10n de la productlon au nlveau du_ s

fI- La politique

,celle des‘moyens de productlon intermedlaires,;et celle des

Groupe Andln, lequel- avalt pour base ﬂn modele economlque
!
ou 1' Etat se:alt cense de Jouer un role "primordlal" et "d1-

4 . S
rlglste" 9 ‘ o ) : ‘ .
3 B CL# . .
ammes sectoriels:

une ,

mesure particulle

v

\Contralrement é l ANASE. ou la strategle d import-.

substltutlon avalt amene‘ une exclu319n ddh proaets apparte-.

nant aux sectlons des biens 1ntermed1a1res et des moyens de

-

productlon principaux, le Groupe Andln sut. malgre les di-~
'\.’ T e e~
vergences mentlonnees au niveau des sous-sectlons. avoir. une

»

programmation sectorlelle embnassant toutes les ‘trois sec-

tlons. N savomr celle dés moyens de productlon prlnclpaux,
L}

?oyens a¢é consommatlon. Une des ralsons.de ce'phenomgne

nous semble découler, entre -&tres choses, du choix d'dpe
politique temporaire et particuliéré de tér?iﬁ par pfoéramFi*
meé.secﬁoriels.f .‘ - S ‘Cti;' Y
- L ,.-' - “ E ) .
e €Y
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. En effet. al’ 1nverse de la’ tendance,mgfhtes fois
exprlmee dans une politique “cla581que" de substltutlon des
importations, & sav01r le fait que 1es tarlfs sont plus ele--
vés du coté de la section des moyens de consommation (S.3)
qu’au niveau des sections des biens intermédiaires (S.2) et
des moyens €de production principaui (S.1), le Pacte Andin
avait des tarifs plus élevés pour_les moyens de production'

principaux (S.1), lesquels formaient en grande partie les

produits appartenant au programme métallurgico-mécanique.

. . . . . . . . a
Tandis que des tarifs un peu moins elevés sont prélevés pour

les biens intermédiaires (S.2) que sont les produits appar-

tenant au secteur ﬁétgochimique. Et 11 en est de méme pour

_les blenS de consommatlon (s. 3) que sont les automobiles

Yelevant de.la Decls;on 120, lesquelles peuvent étre sujet-
) ?

tes a des tarifs’plﬁs bas-encore. Comme 1l'affirme Ffrench-

" Davis, le programme métallurgico-mécaniQue. comprenant la

productlon de moyens de productlon pr1n01paux. s'était doté
de- marges de protectlon tarifaire allant de 35 an80% contre
20 4-35% pour le  programme petrochimique comprenant la pro-~
duction de moyens de productlon 1ntermed1a1res.50 Aldrs que
4o 3 o de protection tarlfalre s appllqualt aux moyens de

consommation que sont les automobiles dont la production

est prévue par la Décision 120,71 ‘

-Cecl dit, les marges de protectlon tarifaire par .
secteurs visent un protectionnisme & 1°* egard des importa-

tions venant de 1'extérieur de la sous-région. Et tous les
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Pays membres du Groupe Andin doivent prélever leurs droits-
tarlfalres Jusqu'au niveau des tarifs exterleurs communs
Speclflques aux programmes- sectoriels, 22 f {
Ces marges de protection tarifaire. ‘en torrespon-

dant & une structure tarifaire originale par rapport & celle

f
de 1° 1mpqrt-subst1tuﬁlon de type c1a331que (comme par exem=-

ple, la structure tarlfalre 1ndone51enne). il en ressort que
c"est moins les moyens de consommation qui.foént i obJet de
la politique protectionniste, mals plus les moyens de prd-
duction. Ce qu'on veut proteger.-c est ev1demment le sec-
teur "prlorltalre" des jeunes industries metallurglco- !

. . *
mecanlques. D oll le caractére g import- substltutlon ré-

glonale par lesg tarlfs toncernant le secteur metallurglco—
mecanlque. Alors que de son pote, % automoblﬁg. un moyen de
consommation, n'est pas une industrie naissante dans la ré-
gion (Cf. 1'industrie chilienne‘dé 1'automobile, par exemple)

étant donne la tradlyﬁspad import-substitution dans ce sec-

'teur.53 L'automobite fera donc 1'objet d'une faible marge
. de protectlon tarifaire et deviendra dés lors moins 1' objet

d’ une politique "cla331que" d'import-substitution que d'une

pollthue plus ouverte a la spécialisation 1nternatlonale.
voire plus orientée vers 1'exportation, cCar, concernant

lé“programmation sectorielle et'1'exportation, Ffrench-Davis

(*) Sauf pour le Vénézuela ou, semble- t=i1, il Yy existait
déja une industrie metallurglco -mécanique. assez importante,
Cf. William P. Avery, "0il Politiecs and Economic Policy Ma-
king..." in International Organization Veol. 30, No.4(1976) .
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affirme bien que la programmation andine est... '

s+ un processus radicalement’ dlfferent des
modéles historiques du fait que 1'import-
substitution a un niveau sub-régional est
complémentaire & la promotion 4d° exportations -
de produits- -domestiques. ' 54

Voila donc l'intention qu'on exprime & 1'égard de la pro-

grammation sectorielle andine.

Mais les faits sont aufres choses. OQutre le re-

“trait du Chili du Pacte Andin et la d1531dence equatorlenne

etc., 1 \Programme metallurglco—mecanlque n'a pu falre 1'ob-

Jet d'une verltable import-substitution au niveau reglonal

malgre les tarifs eleves de ce sectéur le predlsposant en
ce sens. Puisque, comme le denote Salgado, la demande ré-
glonale en produits.métallurgico-mécaniques, pour 1980, est
estimée & environ .1.060 millions de dollars; et qu'elle ne.
peut dés lors -étre gatisfaite par la production du. program-
me métallurgico-mécanique. ‘Car la production du pyogramme
ne s'éléve qu'a 470 millions de dollars.>> A notré avis;
cette remarque de Salgado révele un résultat contestable =

de la politique "protectionniste" d'import-substitution au

niveau du programme metallurglco mecanlquez en huit ans

(1972~1980), malgré des tarifs allant\jésqu a 80%, la de-
mande régionale en produits métallurgico-mécaniques, com-
prenant essentiellement des moyens de production, n'aurait
pu étre réduite de fagon &- étre satisfaife par la produc-
tion régionale. Il s'ensuivrait que les marges préféren-

tielles tarifaires n'ont pas eu l'effet d'un contréle de
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la dem%pde, leqhel caractérise 1'intervention protection-

niste d'une politique d'import-substitution se distinguant
par de hauts tarifs. Faute de mieux, Salgado se rabat sur
la production qui: estime-t-il, passera de 20% ®n 1970 a.
44% en 1980, ce qui ameénerait une réduction de la dispropor-
. tion entre la production et 1a demande.56 Mais qu'advien~
drait-il si la demande en produits métallurgico-mécaniques
s'accroiterait plus rapidement gque la productioq en raison
de la dépendancé-technologique}par exemple? Face‘é cette:
-objection. nous n*avons pas de‘fépohse. Mals nous savons
que le_"nouveau“ programme -sectoriel métallurgico-mécanique.

rouvé en juillet 1979, prévoit dés lors une demande de

produits de 300 millions -de dollars.S? soit une augmen-
tation de 240 millions de dollars par rapport au chiffre de
Salgado. Une augmentation importante, il faut en convenir:
Malgré tout, la politique tégafaire relativement
plus protéctionniste. pour le secteur métallurgico-mécanique.
.a eu au moins 1'effet d'entrainer un changement dans la com- _
p&sition sectorielle des investissements directs andins...
+++ NON pPas au niveau d'une concentration géné-
rale de 1'investissement étranger, mais plutdt
en entrainant une augmentation proportionnelle-
ment plus grande du nombre de filiales dans les
industries métallurgico-mécanigiies et de machi(
. nerie-électrique. 58 : :
Or, ces entreprises métallurgico-mécaniques, en s'établissant
dans la région andine, bénéficieraient ...de la marge préfé-

rentielle élevée sur les produits métallurgico-mécaniques.

D'ou 1l'existence & court terme de monopoles par- voie, tarifaire
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daﬂs le secteur métallurgico-mécanique. la période de prb-
tection tarifaire sectorielle étant censée se terminer en
1980" et 1585, selon les pays.”? Mais, quoi qu'il en soit,
ces monopoles & "court terme” n'ont pourtant pas empdché le
prégramme métallurgico«mébanique de n'avoir qu'un ibpéct
limité sur l:industrielrégionale.so

Un échec, pour le moment'hypothétique..d'une po-~
litique tarifaire spe01alement congue en fonctlon du pro-
gr metallurglco mecanlque serait de mauvais augure pour
1'ensemble de la programmatlon sectorielle dont le sort dé-
pend évidemment d'un succés, ta@t au niveau tarlfa;re gu'au .
niveau de la production de moyens de production dans le
secteur "prioritaire"lmétéllgrgico—mécaniqqe. Ceci dit, -

le fiasco de la politique Protectionniste tarifaire pour

.-une meilleure sectorialisation serait d'autant plus grave

en 1980, Puisque, comme nous l'avons noté, celle-ci doit

-

etre remplacee. en ce moment, dans les pays les plus dévelop-

Pés, par une politique de libéralisation des échdnges,” rela-

tive au tarif général extérieur commun.

VII Un programme automobile véritablement accepte-

Du reste. l'on peut se demander les ralsons de
1'affirmation suivante:

Le seul programme qui ait véritablement été
accepté jusqu'a .maintenant est le programme
yautomobile, considéré comme le plus impor-
tant. 61

Pourquoi, en effet, le pgogramme.automobile serait-il le

.
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"seul" véritablement geqepté, et non pag le programme '
métallurgico-mécanique par exemple? Proposons, pour le mo-
ment, l;hyﬁbthése suivénte: le programme automobile est le-
“seul"'véritablemeékﬁac9epté, car il est celuil qﬁi répond
le mieux aux intéréts politiques 1iés aux exigences de 1a
mise en valeﬁr du capital internationélisé par rapport &
14 pgprédﬁction des-gections productives des pays membres de
1la région andiné;.lesquelles sont sujettes, commelle dénote
Palloix, au déplacement At ., |
| ...mouvement global du capital de la section
des moyens de production vers la section des
moyens de consommation, car c'est 1& que se
généralise en grand le procés de, travail du
capital avec la valorisation la_plus forte... 62
' Deux éléments corroborent i céﬁte hypothése. D'une part,
nous remarquons que le sectgur automobile est effectivement
un moyen:.de consommation, que 1'automobile constitue un
ensemble-marchandise ol s'exerce une certaine véleur dré-
change, et qu'enfin ley bas tarifs spécifiqués 4 ce secteur.
fpoufraient le désignér comme une industrie orientég vers
1'®xportation, permettant ainsi de %tirer profit des colits en
main-d'ceuvte généfélement plus bas dans les pays du Groupe
Andin. D'autre part, nous remarquons effectivement uqi va-
lorisation plus forte dans la section des moyens de consom-
mation (automobile) que dans la section des moyené de pro-
duction prinecipaux (compris dans‘le gecteur métallurgico-
mécanique). Cecl se manifeste d'abord au nivéau duhcapital—

. argent (A) & valoriser: les investissements dans le
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programme automobile sont le double des investissements
dans le programme métallurgico-mécanique (respectivement,

2 milliards de dollars contre 1'miiliards de dollars).63

Mais c'est également au niveau de”1'achat de la force de
travail (A-T), -essentielp i
©(Mp

A-wfy

la mise en valeur du capital __

y que 1'on se rend pomﬁ%e fe 1a plus grande possibi--
N .

lité de valorisation du capf%al par le programme automobi-
le: alors que le prbéramme métallurgico-mécanique pouvait

acheter 1a force de travail par 1!gntremise de 40.000 em=--

6l

plois, "le programme automobile, lui,” pourrait acheter di-

n

rectement une importante force de travail au moyen de
120.000 emplois, et indirectement, au moyen de 260,000
65 . .

emplois,

.C- Un cas d'intérnatibnalisation du capital-productif dans
la region andine & la montee des 1nvestlssements directs

r Notons, au surplus, ia présence du capital inter-
nationalisé, apparfenant 4 des firmes multinationales im-
portantes, au niveau du programme automobile: Ford et
Renault font dés propositions pour gonstruire des qamio?s en
.Bolivie; Eiat a un contrat d'éSsemhlage avec la firme é- -
guatorienne Maresa; un néuvel écgord avec Renault est en
marche en_doiombie;66 et General Motors a été- choisie pouf
. 1'achat- des #sines d'assemblaga.du Vénézuela et de la
Colombie, lesqﬁelleé appartenéient 4 Ya Chrysler.67 La par-
ticipation du capital international dans le progrémme auto-

mobile est donc évidente, en dépit du fait que la Chrysler,
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une entreprise actuellement en difficulté, elit un impact
négatif sur 1'essor de cette programmation.687 |

| Concernant les programmes'automobiie et pétrochi-
mique, Kevin J. Middlebrook fait une remar&he intéressanté:
s les proérammes sectbriels pétrochimique et
automobile sont les seuls & impliquer des allo-
cations de produits pour plus de trois pays mem-
bres. Et les allocations de produit fini refle-
tent Plus justement les intérets politiques non
"« compromis d'ordre national que 1'efficacite éco-
- nomique régionale. 69 (souligné par M.I,)
Cecl rejoint nos observations au sujet de l'intégration an-
ﬁiné de la production. Le fait que 1'allocation des produits
pétrochimiques et automobiles porte sur plusieurs pays pour-
rait nous laisser entendre que c'est surtout au niveau de
ces sectegfs que l'on perqoit la distribution des bénéfices
entre les pays pér i'entfemise de l'allgcation. " Alors que
le secfeur métailurgico—mécanique. néces;aire a une économie
régionale plus efficace, ne présente pas un tréé grand ‘attrait
si‘bn en juge les réactions de. 1'Equateur par exemple. D'od
l'ampleur plus limitée de ce dernier secteur, ceiqui révélé‘
encore une fols le caractére factice de ‘la cohérénce sgcto—
rielle de l'igpégration "andine" de la production. Car, com-
me nous le remarquons daes la citation de Middlebrook, les
allocations satisfont avant tout des "intéréts politiques
d'd?ﬁrehnatioﬁal". ce gqui privilégie bien sir la cohérence
-'nationale sectorielle sur la ‘cohérence régionale sectorielle,

Or, &4 notre avis, ‘c'est du cBté de 1l'internationalisation des

branches qu'ill faut chercher pour trouver la cause d'un tel
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quand il‘affirmex
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En effet, Palloix nous met sur cette piste

Le paradoxe en est que .1 1nternatlonallsatlon
des branches, comme expr9831on d'une certalne
negatlon des autonomles natlonales" ou "inteé-
rieures" g* appuie nécessairement sur des ‘cohé-
.rences sectorielles fortement natlonales. de
pollthues nationales de developpement indus-~
triel et financier, qui agcentuent le carac-
tére nationaliste deg Etats.«s. 70

D'ou une 1nterpretatlon possible des démarches nationales

de l Equateur et de la Bolivie, des intéréts pollthues

natlonaux associés surtout aux_secteurs petrochlmlque et

automoblle.

du retrait chilien du Groupe Andin bour des

raisons d'intérét national, etec. Ce sont les ex1gences de
—__‘———__

1 1nternatlonallsatlon des branches qui auraient amenées de

tels phenomenes. Une 1nternat10nallsat10n des branches qul.

rappelons-le, répond elle-meme de 1° 1nternatlonallsatlon du

(

T

cycle de mise en valeur gy capital productlf (P...P ). Cette

1nternatlonallsatlon du capital productif s'est notamment

a des branches lnternatlonallsees Provenant des formatlons

5001ales hegemonlques (Japon, Suisse, Etats-Unis etc, ). Le

tabLeau no.

? montre cette élévation du nombre de filiales.

(*) Voir & 1la page suivante pour le- tableay no., 7.

e S

.

: {
Z‘tradulte par une élévation du nombre de filiales appartenant
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Tableau no. 7 .
Nombre de filiales appartenant & des bran-_
ches internationalisees
Pays 3
- Avant le Pacte Andin Aprés le Patte
Andin
r Tous les - Secteur, Tous les Secteur
secteurs® ~.manufac- '~ se¢teurs* manu-
turier - factu-
. rier
Bodivie 11 5 35 - 13
.Chili . 98 67 143 97
Colombie 161 115 286 199
Equateur 52 ' 17 100 Y
Pérou 1y . 101 243 160

Vénézuela 292 190 . 553 383

Source: Lynn Krieger Mytelka, Regional Development in a
: Global Economy: The Multinational Corporation
Technology, and Andean Integration, New Haven
agd London, Yale University Press, 1979, pp. 158-
163,

(*) Ceci comprend le secteur primaire, le secteur manufac-
turier, et le secteur des services,"

Et cette élévation deifiliales correspond par ailleurs a
une montée des investissements directs dans plusieurs pays,

tel que le montre, & la page suivante, le tableau no. 8,

¥
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- Pableald no.,8 H - -

Pays du Pacte Andin reclplendalres d'investig-
gements directs en 1967 et 1972

*% .
. Pays hdtes Stock d'investissements Secteurs Pays ma-
‘ directs (en millions de Mageurs jeurs
$) en provenance des des in- d'inves-
pays du CAD-QCDE¥ vegstis- +tisse-
sements ment
en en directs (%)
1967 1972 en 1967 1967
/ :
Bolivie 144 75 56% Ext. Etats-
) 31% Ser. Unis:
9% Marln 83’
Chili $63  _ 765 . 56% Ext. Etats-
27% Ser. Unis:
10% Man. 91
Colombie 728 910. 52% Ext. Etats-
32% Man. Unis:
86
Equateur 82 300 50% Ext.
Pérou 782 880 . 52% Ext. Etats-
AN\ 18% Man. Unis:
85
Vénézuela 3495 6150 " 73% Ext. Etats-
. - 11% Man. Unis:
733 R.-
Uni: /10

e =

Source: United Nations, CEPAL, La preSéncia de las Em-
presas transnacionales en la Industria Manufacturera
.de America Latina, Doc. No, CEPAI/Borrado:/IDE/lzg
{Santiage: CEPAL, 7 November 19?5), pp. 111,115, 118
120-21, 123, 134, 137, et 140. cité de Lynn K. Mygelka,
Regional Development in a Global Economy,op.cit., p. 5.

Notes:(*) Comité d'Assistance au Développement (OCDE)
(**) Ext: Extractlon. Man: Manufacture, Ser: Services.
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Au reste, par ce tableau no. 8, ‘on remarque la |
préseﬁce prépondérante‘des'EtatE-Unig, lesuels étalent,. com-
_me nous l'avons noté dans notre chapitre tﬁ%orique. le prin-
cipal pays quiwinternationélisait son capital productif, ‘4
C'est donc au niveau'dﬂune analyse plué approfondie de 1'in-
ternationalisation du capital productif et de 1'internatio-
nalisati n des branches que devra &tre poursuivie notre .
tude. ‘ T

Pour ce faire, nous entreprendrons dans'le chapitre
. suivant, une étude{?ﬁﬂréle dé-1'internationalisation‘du ca-
ﬁital productif par rapport & un secteuy précis, 4 -savoir
la pétrochimie. Afin de mieux ressortir les caractéristi;
ques universelles -et les diverses pratiques séion lés'ré-
gions intégrées~ de 1'internationalisation du céﬁital pro-
* ductif, ‘nous avons jugé bon d'en faire une éfude concernant
d'une papi. quelqges.projets appart?nant au programme sec-
£oriel andin, et d'autre part, le projet singapourien qu'on
voulait faire adopfer au niveau de‘l'ANASE. Enfin, le
secteur pétrochimique'a été choigi en raison de 1'importan-
.ce du secteur, des renseignements disponibles, et de sa |

pertinence & 1l'égard du cadre choisi d'analyse.

b
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CHAPITRE & 10

La branche pétrochimigue et 1'internationalisation du capital
face a 1'ANASE et le Groupe Andin: une étude de quelques pro-
, Jets pétrochimiques

A- La pétrochimie et 1'ANASE:

~ Comme nous 1'avons mentionné précédemment, le pro-
jet singapourien d'une usine "Sumifomo“ de pétrochimie n“é
pas été adoptghpar ;'ANASE. lors du deuxiémé arrangement pro-
posé a Kuala Lumpur, Toutefois, 1l'histoire du con?ex%e et .
des motifs de ce projet pétrochimique pourra néanmoins nous
€clairer sur le probleéme de l'ihternationalisation du capi-

tal productif japénais au niveau de 1'ANASE, et incidemment

P

sur le caractere "nationaliste" de la cohérence sectorielle
- dans la région.

I- Les raisons de 1'internationalisation de la bran-
che pétrochimique japonaise & Singapour..un pays de ITANASE

-~

Mais avant d'aller plus loin, posons-nous la ques-
tion a savoir pourquoi il y a.une_internationalisation dﬁ‘
capital productif japonais au niveau de la branche pétrochi-
mique? Pour répondre i cette question, il faut 4d'abord sa-
voir pourquoi 1'exportation du capital venant d'une formation

sociale hégémonique, en 1'occurence le Japon, s'investit
&

L

dans la production & la soi-disant "périphérie”, par exem-

pPle Singapour. Christian Palloix ndus propose cette inter-

z .

prétation:

-

Toute production nouvelle de la plus-value rela-
tive (transfert de travail nécessaire en surtra-
vail par 1'emploi de machines) exige en méme temps

(oo)
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production nouvelle de plus-value absolue®...
Or, .un certain nombre de branches, trés tech-
niques, tres lourdes en capital, ont rencontré
ou renconireront un sewil dans la zone dévelop-
pée, sur.-la base de la lutte de classes, o
1l'obstacle a 1l'élargissement de la plus-value
absolue devient en meme temps cobstacle a 1'&-
largissement de la plus—value relative; 1le
report a la "périphérie” (zone moins dévelop-
pée) de ces branches technico-économiques (si-
dérurgie, pétrochimie de base et des grands
intermédialres) ou-autres (automobile, textile,
culr et chaussures...) & pour origine la pos-
sibilité de jouer sur 12 plus-value absolue
pour produlre en meme temps de la plLus-value
relative: c'est 14 oh la main-d'oeuvre est
la moins chére, "1a plus abondante, gque 1'on
emploie des techniques les plus capital-
~intensives, la technologie la plus avancée
pour 1l'économie de travail vivant, et pour
cause (ce que ne peut comprendre le néo-
classique, tout effaré de constater que les
faits sont en désaccord avec son idéologie).
Les branches reportées & la "périphérie" se
caractérisent alors sous leur vocable d'"in-

* dustries d'exportation", par une rigidité
technique exemplaire, ne permettant aucun
"transfert de technologie" contrairement a
1'idéologie répandue par les firmes multina-
tionales. 1 {soulignés par M.L.)

Traduisons maintenant cette affirmation au niveau de
la réalité d'pne exportation de capital productif japonais -
vers un pays de 1'ANASE, en l'occurreﬁce Singapour. Nous
remarquons effectivement, au niveau de la zone développée ja-
ponaise, 1'existenceé de branches ayant atteint un seuil

guant a 1'élargissement de”la production de plus-value

(*) la plus-value absolue désigne la plus-value produite
par la simple prolongation de la journée de travails alors
que la plus-value relative désigne la plus-value provenant
de 1'accroissement deb}a productivité du travail.
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‘absolue'par 1;augmentétion‘de‘la durée de la journée deﬁ -
travail. D'abord, comme le dénote Yoshino, il Y a au Japon
une réduction des réserves de travailleurs en chémage® dé-
sireux de veﬁdre leur force de traﬁéil. Ceci a entrainé

une forte demande de fo;ce de travail sur le marché du tra-
vail japonais, d'oﬁ un plus grand pouvoir de marchandage
pour les travailleurs concérnant les salaires et la duréé

du travail. Aussi, il s'ensuivit.une réduction de la.durée
du travail dans le secteur manufacturier, notamment dans le
secteur des produits pétroliers et charbonniers. Cette
réduction de la durée du travail, fruit des revendiecations
ouvriéres japonaises, a eu pour effet de réduire .les pos-
sibilités; pour les capitalistes nippons, d'extraire de la .
plus-value absolue par 1'augmentation de la durée du travail.
Le tableau no. 9 indique une tendance généralg vers Qne ré-
-duction de la durée du travail dans l'industrie des produits

pétroliers et charboniers du Japon:

Tableau no. 9: (année/nombre d'heures par semaine de travail)
1960 1963 1967 1970 1972 1973 1974 1975 1976 1977
44,8 43,4 42,5 42,6 41,4 41,2 40,6 39,5 39,4 39,5

: Sources;***, Annuaire des statistiques du.travail, Genéve,
Nations Unles, Bureau International du Travail, 1967,
p. 441 et idem,1978, p. 351

Cette réduction de la durée du travail, résultat des luttes

de classes ‘au Japon, fait obstacle & 1'élargissement de.la
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plus-véiue absolue et également, éi on se référe a la ci- -
tation de P;iloix. 4 1'élargissement de la plus-value rela-
tive. Aussi, interpréterons-nous 1'exportation de la bran-
che pétrochimique, vers Singapour, .par la firme ﬁaponaise
"Sumitomo", comme une'tentatizp de lever cette barriere
déﬁs l'extraction de plus—value, en exportant lg capital
productif vers la "périphérie" singapourienne. -

Or, é Singapour,.pendant les trois années dont rous
disposons des,&onnées:mu'les “rafineries singapouriennes
de produits pétroliers, & savoir 1971-73, nous remarquons

-une augmeritation -de la durée du travail:

Tableau no., 10: Secteur des produits pétroliers (année/nom-
' bre d'heures de travail par semaine) ‘

Pays: Singapour

1971 . 1972 1973 .
45,6 b46,6 48,8
i ‘ Source: Lk Annuaire'des statistiques du travail, Geneéve,

Nations Unles, Bureau International du Travail, 1978,

p. 354 o
Cette augmentation de la durée du travail i Siﬁgapour irait,
& notre avis, dans le sens d'un élargissement de la plus-
value absolue. Or, lorsque nous savons que les rafineries
pétroliéres singapouriennes sont détenues 4 99,9% par ie ca-
/fital étrangerB. nous de#ons en conciﬁre7que cét élargisse-
ment de la plus—value'abéolue découle de l'internatiopalisa-
tion -du capital pfoductif, lequel, comme le mentionnait

'Palloix,'joue sur la plus-value absolue pour produire de
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' la_plus-valué.relative. En comparant les tableaux no. 9 et
10, nous remarquons, au surplus, que la durée du travail &
Singapour est respectivement de 3,1 ; 5,2 ; et 7,6 heures
plus élevée: que la durée du travail au Japon pour 1971,1972,
et 1973, D'ou.une é}sproportion dans 1a dufée du travail, s
laquelle'augmepté entre les deux pays durant ces trois anqées.
De plus, il serait bon de mentionner la différence des_coﬁ%é
en sala%re entre le Japon et Singapour, au niveau du seéteur
des raffineries de pétrole. Le tableau‘comparatif no.i1 .
sur les gains moyens dans les raffineries pétroliéres des v

‘deux pays est révélateur sur ce point:

Tabléau no.l1: _ - Les galns . moyens (Singapour et Japon)
Singapaur | * Japon
(cents 'sin./heure) ($Can./mois) | (¥/mois) ($Can./hois)
1971 230 173,26 114,112 - 407,72
1972 232 178, 56 127,114 Lsh,18
1973 264 212,77 " 153,822 549,60

Source: . *¥¥, Annuaire des statistiques du travail, Genéve,
Nations Unles, Bureau international du Travail, 1978,
Pp. 470 et 475

"~ Les salaires mensuels japonals sont plus du double des salai-

res mensuels singapouriens dans le méme’secteur! On voit

(*) Les taux de change en $ canadien sont ceux du 20 décembre
1973, & ‘savoir 100 cents singapouriens =0,4130 $Can, et
un yen japonais (¥) = 0,003573 $Can. Pour metgre le chif-
fre de Singapour sur une base mensuelle, nous avons mul-
tiplié ce chiffre par le nombre d'heures par semaines
dans ce secteur pétrolier, puis par quatre.

»
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"dés lors un avantage de Plus pour le capitaliste japon;is
dgf;épdrter son capital productif vers la "périphérie” sin-
gapourienne;_étant donné que les cofits en salaire y sont
plus‘bas. D'ailleurs, ¢'est afin de mieux exploiter ces
avanfagés que les capitalistes japonais investissent de plus
en plus dans l¢ secteur pétrolier & la périphérie,‘d’ob
l;avénement de branchesg connexes & capital-intensif, tels
que la bétrochimie. Doﬁq, ce éont ces raisons (& savoir,
l'élargiésement de lalplus~value absolue, les salaires plus
bas, ete.) qui& ﬁoutes choses étant,égaleg par ailleurs, ex-
pPliquent pourquoi une branche pétrochimiqué japonaige
"Sumitomo” est venue s'installer & Singapour. Car, les rai-
sons en question constituent des conditions favorables a la
production d'un naphta 3 bon marchéu. dJune importancg cru-
ciale bour la branthe pétrochimique japonaise5, notamment
pour Sumitomo Chemical. Passons maintenant 4 1'étude de 1'ar-
ticulation entre 1'internationalisation de la branche pétro-
chimique gréce & Sumitomo Chemical, les Etats-nations en cau-
se, et 1'intégration régionale en marche dans 1'ANASE.

I1I- L'internationalisation du capital, 1'intégra-

tion régionale et les Etats~nations en cause: le projet de
Sumitomo Chemical Co., & Singapour, face aux pays_de 1'ANASE

Ce qui nous intéresse ici, c'est d'étudier comment
le projet singapourien&ﬁ'une industrie pétrochimique "Sumitomo"
fut avorté au niveau dévl'ANASE. Car, & 1l'origine, le plan
de 1'ANASE portait notamment sur la pétrochimie (et la sidé- .

rurgie), alors que les Projets tels que ceux des engrais
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chimiques étaient csnsidérés de deuxieéme rang.6 L'én vou-
lait peut-&tre par ce type d'industrialisation de biens in-
/j}ermédiaires pétrochimiques et sidérurgiqué% dépasser un

stade d’'industrialisation fondée surtout sur la substitution
des importations de biens de consommation. Quoi qu'il en
soit, il y eut\ une opposition entre Singapour et i'Indonésie.
D'ol le retraif{ de ce projet comme faisant partie de 1'ANASE.

Cette opp031t10n entre Singapour et 1°' Indone51e

au niveau de 1'ANASE n'est pas, & notre avis, completement
etrangere au fait selon lequel il y avait une concurrence
entre les firmes multinationales, quant 4 la production de
1 ethylene dans la région de 1'ANASE. Alorf que Sumitomo
Chemical se proposait de produire de l'éthyléne a Singapour,
Asahi Chemical Industry, N;ppon Petrochemicals, Mitsubishi
Chemical Industries, et Mitsubishi Petrochemical se dispu-
taient des contrats en ce.sens avec le gouvernement indo-
nésien, lequel détient une société nationale pétroliére, la

7

Pertamina., L'Indonésie, détenant d'importantes réserves

de pétrole, avait tout intérét & ce que le pétrole soit

transformé dans le pays, afin de bénéficier de la création

e

de valeurs d'usage (proﬁenaht de la pétrochimie: plastiques,
textiles, etc.) lors des proceés de production pétrochimi-
ques. Tandis que Singapour, un pays bénéficiant d’'importan-

tes raffineries de pétrole, constituait un lieu de prédilec-
: »

tion pour une branche pétrochimique: une source "commode"

de naphta y existant.8
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L'opposition entre 4’'une part, les intéréts po~
litiques et économiques pro-singapouriens, et d'autre part,
les intéréts politiques et économiques pro-indonésiens, se
manifesta d'autant plus clairemént lors de la réunion des
ministres économiques des pays de 1'ANASE A Kuala Lﬁmpuf;
les aspiration; siﬂgapourienpes concernant la pétrochimie
se heurtant aux aspirations similaires de 1'Indonésie. Si
bien que le projef pétrochimique singapourien avorta, en
tant que projet de 1'ANASE, lors de 1'adoption du deuxieme
arrangement de coopération industrielle.?’ ~La Sumitomo
Chemical Co. et le gouvernement singapourien n'avaient pas

réussi 4 impliquer les autres gouvernements de 1'ANASE dans

le couf, | '
( .
Mais Singapour et Sumitomo réussirent néanmoins.

a2 intéresser d'autres compagnies a participer au projet
pétrochimique, parmi lesquelleé 1'on comptait des intéréts
anciennement 1iés & 1'Indonésie (ex. Asahi Chemical et
Mitsubishi Petrochemical) et & la’Thallande (ex. Mitsui
et Mitsubishi).10 De sorte que le -complexe pétrochimique,

dont le colt est estimé a $900 millions, fut adopté offi-

-

clellement comme projet national singapourién.11 Le choix

de Singapour par rapport aux autres pays de 1'ANASE pouvait.

?

s'expliquer par l'efficacité plus grande de sa main-d'oeuvre,

d'ou des coilts moindresg en main--d'oeuvre.12
Par ailleurs, 1'on remarquait un exode des entre-

prises pétrochimiques japonaises au niveau des autres pays
N .

4
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de l'ANASE.13 Singapour se trouve doné'é étrelle centre
pétrochimique de la fégion-de 1'ANASE. Et ce, grice aux
agigsements des japonais 1nternatlonallsant leur capltal
au niveau de la branche petrochlmlque. Dans certains pays,
comme la Thallande, les japonais avaient, au reste: écarté
des compégfieﬁrs européens. L exode des entreprises ja-
ponalses fut done durement ressentle par de tels pays14
En écartant la concurrence internetionale des
autres pays développé€s, les capitalistes japonais supplan-
térent leursrivaux qui, comme le dénq?g Yoshino, auraient
tiré avantage d'un marché d'exporﬁation. mais plus impor~
tant encore, d'une capacité de désservir le marché japonais
a pértir d'une branche internationalisée ae production(%
1'extérieur du Japon. De plus; leé "rivaux" auraient béi _
nef1c1e de coiits de production plus bas, avec de pareilles /Q
branches J.nterna'tlonallsees15 comme nous l'avons vu par ‘
exemple .en ce qui a trait aux colits en salaires singapou—

riens plus bas gue ceux des japonals dans le méme sectéur.

Et, étant donné 1'abandon du projet de Thallande,

un pays plus orienté versvl'import-substitution, alors qu'on
" .

adoptait un projet singapourien orienté vers 1'exportation16,

il en ressort que les firmes japonaises ont favérisé‘avant
tout une industrialisation orientée vers 1'exportation.
D'ol la précarité des politiques divergeant de cétte'stra~
tégie. Car, coﬁme nous le voyons, ce sont'effectivemént

les firmes multinationales qui imposent les stratégies

.
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d'industrialisation &h Asie du Sud-Fst, . Et en privilégiant
'Singapour, dont la cohérence nationale est'déjé différenciée
des autres’ pays de 1'ANASE par son systeme productif hiérar-
chlquement plus eleve, le comportement du capital japonais
ne fait que conflrmer ces énoncés de Palloix:

vee 1° 1nternat10nallsat10n renforece le coté dif-
férencié -la différenciation des condltlons de
production~ des systemes productifs en présence,
en dotant chaque systéme productif d'une cons-
ruction sectorielle {articulation des sections

e production, donc des branches 1ndustrlelles)
qui lui est propré et natlonale. 17~

.+« les cohérences de ces constructions secto-
rielles nationales s'ordonnent dans le cours de
la concurrence internationale du capital, et ces
.cohérences ne font qu'exprimer une certaine hié-
rarchie des systémes productifs dans le cadre du
développement inégal.., 18 )
Enfin, 1'inadoption par les pays membres de 1'ANASE
des projets pétrochimique, de propyléne, et de moteurs die-
sel, proposés tour & tour par Singapour.19 montre d'ailleurs
que les pays de 1'ANASE ne pouvaient pas politiquement ac~
cepter que Singapour puisse atteindre, & lui seul, un ni-
veau plus élevé de cohérence sectorielle, en comprenant
au niveau de la coopération industrielle des projets appar-
tenant & la section des moyens 1ntermed1a1res (ex. 1ndus—

trie pétrochimique) ou & la section des moyens de produc-

tion principaux (ex. moteups diesel).

. r
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B-:La pétrochimie et le Groupe Andin:

Lors de notre étude %F proaet pétrochimique &.
Slngapour. nous avions montre les raisons de 1° 1nternat10~
nallsat;gg/ﬂeS%g_b;anche pétrochimique dans ce pays.de '
1'ANASE, tout en illustrant quelques probléﬁes découlant
d'une tellé intefnationalisation relevant de firmes™multi-
‘ﬁationales japonaises. Dans le cas du Groupe .Andin, nou
reprendrons & peu prEs la méme sorte d;énalyée.des raisons
de l'internationé}isation du capitg%\productif, a savoir )
"la meilleure possibilité de jouer s;r'la plus-value absolue
ala "périphérie"ietc. Mais d'autres aspects, comme par
exemple le probléme teﬁhnologiqﬁe. seront étudiés concer-

nant les pr@blémes de 1'internationalisation d& 1a branche

~pétrochiffique dans le cadre du cas de la région intégrée

andine. Sans plus tarder; comhenqoné par analyser le
cas d'une internationalisation de-capital allemand au hivea;
d'une branche pétrochimiqué. ayant eomme filiere technico—'
économique implantée iu Pérou,'u;qe industrie de fibres syn-
~thétiques.

‘I- Les raisons de 1'internationalisation de la
branche pétrochimique allemande au niveau de la filiere des

fibres syntheétlques: 1la Bayer Aktiengesellschaft au Perou,
un pays du Groupe Andin

Les raisons de 1'internationalisation du capital
allemand "Bayer" vers le Pérou présentent, & peu de diffé-

- 'a P - X - )
rerfces pres, les meémes éléments essentlels que dans le cas

de la pétrochimie,japonaise & Singapour: 1la recherche de

-~

*

Pl

-
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Or, concernan i us-value absolue
produite par la simple
1'on remarque, tout commeé au Japon pour les secteurs pétro-

liers et charbonniers, 1'édgistence d'un seuil au niveau de

, o
la formation hégémonique allemdyde, lequel se manifeste par
. .
une tendance jusqu'en 1975 vers la réduction de la durée'du

travail dans une filidre liée & 1la pétrochimie: les fibres

h2,8 42,8 42,0 42,0 41,6'. 41,5 41,0 36,5 (1)

synthétiques. Le tableau no. 12 illustre ce der er fait,

Tableau no. 12: La duréde du travail dans*&e”//:2:;r des .

' - fibres synthétiques en Allemdgne (année/
nombre d'heures de travail par semaine)

by
1968 1969 1970 1971 1972 - 1973 1974 1975

— .
e .

/
Source: ®##¥# . Annuaire des statistiques du travail, Geneéve,
Natiggs Unies, Bureaglgnternafional du Travall, 1978,
P. 3 :

Or,;parallélement a cette baisselde la durée du travail,

au niveau des principaui producteurs allemands de fibres
synthétiques 1'on remarquait, en 1975, une baisse généralil
sée des profits.zo Par exemple, la Bayer Aktiengesellgghift g
menfionnait une baisse du chiffre d'affaire de 17,9%; et les
profits étaient pour leur part 54% plus bas qu'auparavant.zl.

Pour remédier & cette situation, la Bayer abandonna une cer-

taine ligne de produi Jjugés non-rentables, pour mettre de
£n

1'avant une nouvelle 1i de produits i base acrylique.22a
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Taisx_faip é ﬁoter. la branche pétrochimique péruvienne
"Bayer" porte justement, dans le cadre du Programme secto- °
riel andin, sur ia production de produits acryliques: acri-
lonltrlle, flbres acryllques et cables acryllques.23 I1
s’ e;sult de la que la nouvelle orientation de la Bayer vers
lgs fibres acryliques s'inscrit également au niveau d'une

branche internationalisée béruviénne.  D'ailleurs. comme le
| dénote Mytelka, c'étailt Bayer 'qui était en érriérq de 1'in-
‘sistence péruvienne visant é‘ce que les fibres et les
caBles‘acryliques devaient étre alloués au Pérou.zu

L*usine manufacturiére Bayer Industrial S.A. du

Pérou, laquelle produit des Tibres synthétiques dans le
cadre du programme sectoriel andin, dispose, selon les der-
niers chiffres que nous avons, d'un capital provenant &
54,3% de la Bayer Foreign Investments Ltd de Toronto, cetté
derniére,appaffenant 4 99,9% & la socidété-mére.%” Et la
branche péruvienne internationalisée de Bayer se situe &
Lima.26 une ville qui, avec Callao, disposait d'un secteur
manufacturier dont la durée moyenne du travail en 19?6,avait
atteint 48 heures de travail par semaine (contre 47,2 en -
1974) dépassagt de 6,7 heures la mofenne correspondante de
durée du'travail dans le méme secteur en Allemagne.a?Les
conditions d'extraction ‘de pld&;gaiie absolue a Lima était
donc plus favorablé pour les investisseurs aliemands inter-
nationalisant ieuf‘capital—productif, par le biais de la

Bayer Foreign Investments Ltd. Puisque 1'extension de la
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ponction de la plus-valug grice & la prolongation de la
durée du travail s'avere possible pgr‘lfinternétionalisa-
tion de 1'activité productive vers Lima.

Mais, en 1977, la durde du travail.é Lima et Callao

chitait a 45,4 heures par semgine.28

Que s'était-il,paésé?
En fait, il s'agissait probablement d'un résultat d'une .
gréeve générale touchant tout le *secteur manufacturier de

Lima, mettant ainsi aux prises les travailleurs dirigés par

prédominance communiste; la CGTP, ainsi que
. . N

res syndicats, dgsavoir la CNT et la CTRP. L'on vou-
lajt par 12 contester une politique péruvienne récessio-

nistg, .proposée par le Fonds Monétaire Internationale,

laquelle ava;t éu pour conséquence uﬂe détérioration des
conditions de travail (salaire gelé dans les ‘secteurs pri-
vés et publics, augmentétion spectaculaire du prix de 1la
nourriture, etc.).?g Une politique qﬁi, évidemment, fai-
sait 1l'affaire des capitalistes comme ceux de‘Bayer,‘les—
quels bénéficiaient, entre autres choses, d'un gel des
saiaires. Une répressionlrésulta de cette greve: 500

30

arrétés et 6 morts. L'Etat-péruvien jouait le role
d'un instrument de la domination politique en faveur de la
classe capitaliste. |

Quol qu'il en solt, le lien entre 1'Etat et la clas-
'se'capitaliste se retrouve au niveau des participations

dans la Bayer Industrial S.A. Car, l'on estimait, au dé-

but de 1'entreprise, que 30,14% du capital appartenait &
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1'Etat péruvien (par le biais de Cofide et de Banco

" Industrial), alors que 9,8% allait aux invéstisseurs_privéé
péruvieéns, et 60% a Bayer.31 De cette co-participation

- dans l:fgayer Industrial S.A., il s'ensuit, bien sfr, une
convergence des intéréts entre 1'Etat péruvien et les capi-
talistes de la Bayer. X . o | |

TI- Un contrdle technico-économique allant aux filie-
res de branches internatlonalisees.

Mais, fait a remarquer.'l'usine péruvienne de fibres
acryliques, appartenant a la filiére économique "Bayer",
n'est pas contrélée;xurl'Etat sur le plan technologique en
dépit de'quelques contrdles sur le plan--financier.32 En
vérité, la production de l'agrilon$%rile.‘allouéé 4 la bran-
che'péruvienne de Bayer, dépend fort probablement d'une
filiere fechnique liée 2 Sohio, cette derniere possédant
un’m;ﬁopole technologique au niveau des licences sur ce
produit.33 Or,wl'acrilonitrileﬁ?e deviendra une #aleur
d'uSa%éf;ue s'il est combiné avec d;autres produits pour
faire des bilens utileé (fibres synthétiques, etc.), Alors
que ces fibres acryligues ne deviendront un "produit-
 marchandise" que dans la mesure ou Xa filiere écénomique
" Bayer met le "produit”.en marchéjé;i; d'en tirer une'ﬁaleur
d'échange au niveau de la "marchandise". |
Or, comme nous 1l'apprenons de John Pate, 1;eﬁtreérise

allemande regut des garanties d'un monopole, au niveau du

marché local poﬁr la “marchandise".34 Car, au niveau de la
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sous-région apdiﬂé.,les fibres acryliqueé produites par
Bayer'étaient exceptionnellement protégées'par un-tarif ex-
térieur commun de 40%, s'appliquant également auk pays du
Groupe Andin n'ayant pas d'allocation sur ce produit précis.
Et, soit dit en passant, ce tarif jie Lho% était de 5% plus
élevé que les tarifs généralement alloués aux projets pé-
trochimiques du programme sectoriel.”” |

- Ce tarif garantissait,.au‘reste. a l'entrepfise au
moiné une part du marché sous—régional.j6 Puisque, tel que
convenu,’l'indugxfie péruvienne Bayer Industrial S;A. serait
a 1'abri d'une ce taine concurrence des producteurs de biens
similaires venantﬂﬁe 1'extérieur, par 1l'isclation %éun grou-

pe de consommateurs locaux gréce au tarif en question.

C- Conclusion:

Les exemples tirés de 1'ANASE et du Groupe Andin, nous
ont montré que l'internationalisation nécessité. entre autres-
choses, unscertain "nationalisme". Au.niveau du projet sin-
gapourien, proposé A 1'ANASE, ceia s'est traduit par une dif-
férenciation‘des cohérences nationales sectorielles, laquelle
a été renforcée par l'internationalisation de la brancﬁe
pétrochimique, au dépend des autres pays de 1'ANASE. Alors
que dans le cas andin, la Bayer AG se krouva. par la politi-
que d'allocation, & isoler nationalement un groupe de con-
sommateurs loc¢aux par le tarif de 40%. L'intéréet de 1'in-
tégration régionale semble, dés lors, étire relégué au deu-

xiéme rang dans les deux cas.

>
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Au niveau des contrdles, 1'exemple andin nous a mon-
tré combien étaient factices les positions "dirigistes"

dans le domaine de la programmation sectorielle: tant au

. [}

niveau des filléres économiques que techniques, la branche
pétrochimique dépendait, & un.certain niveau, ‘des -licences

ou du joint-venture avec la société-mére. 37 Au reste, le

produit partant de l'acrilonitrile pour aboutir aux fibres
écryliques ~d'ou sa mise effective en valeur, puisque c'est’
sous cette derniere forme (fibres acryliques) quelle pro-
duit prend une valeur d'usage- reste largement sous le con-
-trdle de Bayer qui détient les normes économiques de produc-
tion. Et, en quittant la sphére de production pour attein-

hy

dre le niveau de la circulation des marchandises, le "pro-

L

duit" de l'usiﬁe Bayer' est, en tant que "produit~mar§handise",
éoumis a4 un maéché monopolisé grice & un tarif de 40% ... ;
en suivant, bien entendu, les normes de mige en marché de
1la société Bayer. Or, tout ceci nous amehe & nous inter-
roger sur notre hypothése principale, & savoir s'il existe
effeqtivement un rapatriement du contrdle régional des res-
sources par une so}-disant intégfation‘"autonome“ de la prol
duction. C'est ce que nous verrons dans la conclusion

en montrant comment legs ressources (moyens de production
prinoipaux, moyens de production intermédiaires, et moyens
de consommation) sont en fait soumises aux exigences de la

- - - Id - - - \-
sectorialisation dérivant de l'internationalisation du

capital.
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Une dernidére remarque: Salgadé nous”affirme que le
pfogrémme pétfochiméque andin est destiné 4 exporter ses
pr.oduits,B8 alors qQue le projet pétiochimique que Singapour
proposa a 1'ANASE est, lui-aussi, destiné vers 1'exportation,

.

notamment au Japon.jg.jEtant domné le faible niveau des sa-
lairesddans les formétions sdciale; andines et singépourien-
nes, nous croyons voir 12 une strﬁtégie des firmes multina-
tionales & la périphérie, consistant & jouer sir le faible
niveau des sélaires, ef sur l'éiargissement de la plus-,

value, pour une production qui sera ensuite exportée, entre

autres, vers,le centre.
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-CONCLUSION GENERALE

Synthése comparative concernant des résultats importants
de notre étude:

Examinons maintenant nos résultats par rapport
a l'hypbthése centrale de notre travail. Celle-ci cher-?
chait 2 savoir si 1'élimination de la dépendance par 1l'in-
tégration régionale est irréalisable -étant dorné que les
cohérences sectorielles, nécessaires & la proﬁuction et &
.1la reproduction autonomes du capital dans les sections
productives et caractérisant une sectorialisation régionale-
dépendent moins d'une intégration régionale "dirigiste"
que de l'internationalisation du capital et de ses proces
de mise en valeur.

Dans le cas de 1'ANASE, une <intégration régio-
nale de type partiel, nous avons vu qu'une véritable in—
tégration régionale de la production.-qmbfassant toutes
les sections productives -tant les mﬁ?ﬁgs de production
principaux que les biens intermédiaires et les moyens de
consommation- n'a pu étre atteinte. Les seuls projets
adoptés font'uniquement partie de’la section des biens
de consommation, et relevent strictement d'une stra?égie

d'import-substitution. Tous les projets relevant des au-

tres sections préﬁuétives ont donc été rejetés. Il-s'en-
suit deés lors qu'une industrialisation régionale "ANASE"
ne peut reposer ici sur une'production et une reproduction
"autonomé" du capital dans toutes les sections productives.,

D'ou une cohérence sectorielle tres limitée de 1'industri-
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-alisation.programmée pour la région de 1'ANASE. En fait,
comme nous l'avons vu dans le cas du prbjet pétrochimique
"Sumitomo Chemical Co." de Singapour, il s'est produit une.
hiérarchisation de cohérences sectorielles nationales entre
e pays plus développé, Singapour, et les autres pays de
1'ANASE. Cette hlerarchlsatlon de cohérences sectorlelles
nationales sult le cours du developpement inégal entre les
formations sociales de 1'ANASE, lequel s'exprime notamment
par le fait que les projéts de Singapour impliguaient un
niveau d'industrialisation plus en amont dans le systeme
productif régional que les projets acceptés de 1'ANASE,
touchant le secteur agricéle des autres pays de 1'ANASE
(engraié chimiques, etc.).

- Notoné. au surplus, que les projets de 1'ANASE
ne se situent pas principalement au niveau de 1'interna-
tionalisation du capital—productif ancre dans.le cycle P...P'

comme dans le cas du Groupe Andin, mais plutdt au niveau

d’une 1nternatlonallsatlon d'un capltal -argent de prét

(1'"aide" de Fukuda) dont le cycle esﬂﬂﬁ..aA . En erffet,
les projets de 1'ANASE ont jusqu’ a ma%BEFnant un 'caracte-
re-national (ex. proj;t d'urée en‘Indgnésig). et des lors
ne sont pas véritablement des branches productives inter-
natlonallsees. car, les seuls projets proposés é 1'ANASE
qui etalent 1iés directement & une 1ﬁ%ennatlonallsatlon de
branches, & savoir le projet pétrochimique “Sumltomo" de

Singapour et le projet sidérurgique "Kawasaki Steel® des
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Philippines, n'ont pas été adoptés au niveau politique des
arrangements industriels de 1'ANASE, lors des accords de
Kuala Lumpur et de Bali. ILa mise en valeur du capital ne se

situe donc pas au niveau des branches -productives internatio-

nalisées, orientées vers 1'exportation, mais plutdt stricte-

ment au niveau de brancpes locales d'import-substitution.

“ Et, ce qui a pbimé, ¢'est évidemment la promesse
de Fukuda, alors premier ministre du Japon, visant a accorder
un prét d'un billion de dollars. .Un prét qui, soit dit en
passant, assure 1'exportation du capital-argent japonais a
véloriser, lequel est en 'surplus épisodiquement. A cet
effet, Derek Davies affirme: o

Une méthode de réduire les surplus du Japon
est d%lever le niveau d'aide directe. 1

Alors qu'un ministre japonais, Komoto, déclarait pour sa

part: - . : AN
La vitalité des entreprises privées (n.d.r. japo-
naises) est trés faible et malheureusement 1'on
ne peut compter sur une part actiye de celles-ci
‘dans les investissements directs & 1'étranger.
Or, notre taux de croissance de 7% est une obli-
gation et nous devons graduellemerdt accroitre
notre. aide outre-mer. 2

En fait, cette "aide", aux Projets industriels de 1'ANASE

entre autreg, constitue une exportation de capital-argent

suraccumulé, sous forme indirecte, lequel ne trouve pas le

champ de son insertion dans 1'espace ‘'national japonais: ce

n'est donc pas un ges%e "altruiste"” et "humaniste" japonais.
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,///;omme Y'affirme ILénine: L )

Tant que e capitalisme reste le capitalisme,
1l'excédent de capitaux est consacré, non pas
- a élever le niveau de vie des masses dans un
* pays donné, car il en résulterait une diminu-
tion 'des profits pour les capitalistes, mais
a augmenter ces profits par 1'exportation de
I capitaux & 1'étranger, dans les pays sous-
développés, Les profits y sont habituellement
€levés, car les capitaux y sont peu nombreux,
le prix de la terre relativement bas, les sa;f/
laires de méme, les matidres premiéres & bon
marché, - 3

Au surp}us, la politique d'import-substitution.ﬁes projets
industriels de 1'ANASE permet, comme nous 1l'avons wvu, 1'ex-
tension du re ehu‘capitaliste’favoriéant ainsi 1'insertion
du_capitéi étranger, surtout japonais, dans les formations
socia;eé sous-développés de 1'ANASE. D'oi évidemment une
débendance de ces férmations socialeé a 1'égard du capital
étranger.

Le cas du Pacte Andin, une iﬁtégration "&tendue”
contréirémenf a l‘intégration;"partielle" de 1'ANASE, est

distinct. Jp'abord, 1'on remarque, au Pacte Andin, 1'éxis-

tence d'une politique d'import-substitution étroitement liée -
a une.stfatégield'industriaiisa;ion vers 1'exportation, ce

qui est différent du cas de 1'ANASE, ol i'ihdustrialisation

se limite strictement & 1'impert-substitution. Ensuite, le
Grdupe Andin est parvenu é'uné plus érande cohérence secto-
rielle ﬁu.niweau de la programmation sectorielle que la cqopé-
ration industrielle de 1'ANASE: contrairement & 1'ANASE,

les séctions des biens intermédiaires (S:2) et des moyens

dé prqducfiqn princibaux (s.1) sont également représentées

’ <
[+ 4
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au aivegu de la codpéf&tion industrielle. 'Au Groupe Midin,
il n'; a donclpas cette uhilatérali@é de la présence des
projets axés vers la production des biens de é%ﬁéommation.
caractérisant, pa;,exemple, les projet§ de 1'ANASE. Au con-’
traire, les tro;s.b%ogrammes sectoriels andins font partie des *
trols sections du mode d'organisaﬁion capitalisté de la.pro-
duction, a savoir les moyens de production principaux, les
"moyené de‘productioéﬂintermégiaires, et les moyens de consom-
f mat%pn. | Mais, comme nousﬁl'avons vu, i1 existe néanmoins
;E%%rgencgs au niveau des sous-sections apparfenant

4

a4 la section des moyens de production compris dans le program-

" quelques

,me andin métallurgico-mécanique. D'ol une illustration du

</“\\ fait selon lequel des intéréts nationaux 1iés a une certai-

ne cohérence "natioﬁ!!e"”sectorielle def sous-sections peuvent
diverger de l'intérét global de la régibn intégrée concernant
le ﬁrogramme métallurgico—mécanique. Et, de ce fait, la
cohérence "régionale" sectorieile‘peu%fen'souffrir.

De plus, 1l subsiste une dépendance envers les,
cgpitaux d%ingénierie et de technologie venant de l'gxférieur
de ia sous-régioﬂ andine. Cétte dépendance a l'égard du ca- .
pital d'ingénierie et de technologie Serait elle-méme attri-
buable & 1'internationalisation du capital-productif -(P...P')

Plutdt que celle du capital~arg ﬁf(A...A")ﬂ Puisque,Lynn

Mytelka affirme que la... ' L

»oo large a ation dans le nombre de firmes™

d'lngenlerie-conseil est sans doute moins lide

a la fi ce internationale, et fait davantage

fonctigh de l'accroissement de 1'internationalisation
: ’ (ens)

-3
=~
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e de la pr"c::ductj.on.iL
Et, comme nous l'avons vu dans nos tableaux no. 7 et 8
le contexte de cette dependance a 1'égard du capital q'in-
génierie et de technologie reléve bien de 1'internationali-
sation de la production (P...P"): augmentatlon des filiales
appartenant a des branches 1nternatlonallsees. etec, - Au
surplus, il n'est pas sir que 1l'on s'est affranchi d'une
dépendance externe & 1° egard des approvisionnement en
machines-outils venant de l'extérieur.5 Enfin, non seule-
ment la programmation sectorlelle n'a pu résoudre le problé-
me de 1a dépendance & 1° €égard de 1°' étranger, c'est-a-dire
par rapport aux formations sociales hégémoniques, mais la
Programmation n'a pu résoudre la dépendance, telle que 1le
définissait, Brewster, & savoir la disparité éroissénte entre
la structure dﬁ la demande intérieure et 1a structure des
reésources intérieures en usage.6 Car, le choix d'une tech-

nologie trés capital-intensive (ex. Programme. pétrochimique)

ne permet pas de résorber le chomage chronique dans ces pays
sous—développés. et de ce fait, susciter une demande inté-
rieure sufflsante de la masse en prodults de consommation de
masse (tels que les automobiles), les chomeurs n'étant pas
dépensiers. ILa solution selon laquelle il faudrait exporter
ces produits de consommation de masse, ne résoud toujours pas
le probldme de créer une demande intérieure suffisante,

En englobant les trois sections productives, la

Programmation sectorielle andine pourra évidemment assurer,

4
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de fagon plus avancée que la eoopération industrielle de
1'ANASE, la production et la reproduction capitaliste au
niveau desdites sections. Mais, étant donné que ces sections
sont composées essentiellement de branches internationalisées,
c'est le capital international qui dirige, grédce & une mai-
trise du stock de ces sectionsE laquelle repose sur la:
maitrise technologique, la maitrise financiére. de méme que
sur la maitrise de 1a mise en valéur de la marchandise au
plan mondial. D'ou l'appareﬁCe et la facticité du dirigié—
me régional, promu d'une part par‘la Décision 24 sur le“con-
fralq des investissements. et d'autre part, par l'aspect
"planificateur" de la programmation sectorielle.

Et il y auralt lieu de s'interroger sur la portée
sociale de ia programmation sectorielle dans le contexte
d'une internationalisation du capital & 1'intérieur d'une
région intégrée. En général, les théoriciens de 1'intégra-
tion se préoccupent surtout de la distribution des bénéfices
entre les pays membres de la région intégrée, alors qu'il
existe .des problémes de distribution des richesses entre lés
classés sociales appartenant.aux formations sociales des
.;égibns intégrées. Les cas de 1'industrie pétrochimique 2
Singapour et au Pérou nous ont d'ailleurs montré une tendan-
ce veré 1'élargissement de\la plus-value absolue par la pro-
longation de la durée du travail dans ces pays. A cet élar-
-glssement d; la plus—vélue absolue s'ajoute évidemment‘
1'élargissement de la plus-value relative par la substitution

|
\
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du Eravail mort (machine) au tfavail vivant, laquelle
prpvient; par exemple..d'un machinisme impu&gé, entre
autres, par la production 'de machines—outils‘dans le cadre
-de la Décision %7 du Pacte Andin. La plus-value étant
extraite privément par la classe capitaliste, 1'intégration

evient dés lors contestable sous une .

perspective socialikte. Surtout si 1'Etat cépitalisfe
sous-développé exergg brés vivement sa domination sur les
masses populaires. ‘
Enfin, il convient Yde remarquef le caractére
"tecﬁnico-économique" de certaines branches (pétrochimie
-et sidérurgie) qui furent soit propoéées. soit adbptées ‘
dans les régions-de 1'ANASE et du Groupe Andin. Comme le
dénote Pallﬁix. ces branches, caractérisées par une prédo-
minance de la production de la valeur d'usage sur la\produc-
tion de la valeur d'échange, sont dévaiorisées pour les
reports de .valeur en aval, au moment de la combinaison des

produits dans 1'ensemble-marchandise (ex. l'automdbile).?

. Cet argument de Palloix peut dés lors nous éclairer sur au

moins un phénomeéne rencontréqﬁans notre étude. En effet,

cette explicetion apporte une certaine lumiére sur la rai- ;:>>
son pourquoi 1l'ensemble-marchandise automobile, tel que
promu par la programmatign sectorielle automobile (Décision
120) fut plus populaire aupres des pays membres que les

secteurs.groupant des branches technico-économiques.
B
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, En ayant remarqué tout au long de cette étude,
l'existence d'un contréle'techniﬁue et écbnomique par le
capital internationalisé, il nous apparaiﬁ dés lors évident,
aussi bien dans le cas de 1'ANASE que dans celui du Groupe
Andin; que 1'internationalisation des branches, en étant ‘
dirigéé par le 6apitai des formétions sociales hégémoniques,
rend problématique, voire précaire, une iﬁtégration vérita-
blement autonome de la production en pays sous-développés.
Céci étant dit, 1l'hypothése de notre recherche nous semble
confirmée dans ses grandes ignés.

Et, en dépit duaréle politique 'a.pparem}nent.pro—m‘l
gressiste que joue les Etats membres d'une région intégrée,
1'intégration régionale de la production sert‘une certaine
bourgeoisie internationale qui est 1ide 2 1'internationali-
sation _du capital productif. Sans que cette fﬁtégration
régionale puisse atteindre des objectifs véritablement so-
cialistes au niveau d'une'appropriation collective des
moyens de production par les masses populaires des formations

sociales opprimées des régions intégrées de 1'ANASE et du

Pacte Andin.
. -..a\ . .
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RESUME DE LA THESE INTITULEE: L'INTEGRATION REGIO-
NALE, L'INTERNATIONALISATION DU CAPITAL, ET LA PRO-
GRAMMATION SECTORIELLE: UNE ETUDE COMPARATIVE DES
EXPERIENCES DE L'ASSOCIATION DES NATIONS DE L'ASIE
DU SUD-EST(ANASE) ET DU%Esgg?E ANDIN.

« par

MARC LAROCHELLE, B.A.



Ia .thése vise é.faire‘unelsynfhése critique
entre les concepts d'internationalisation du capital,
ud'»intégrati_on régionale, et de programmation sectorielle,
pér le_biaig d'une étude comparative des exbériences de
l'Associati;h des Nations de 1'Asie du Sud-Est et du
Groupe Andin en ceé domaingé. |

Grédce aux -schémas de Christian Palloix sur
1'internationalisation du capital et sur le mode d'organi-
sation capitaliste de 1z production.'ﬁcus tenterons de
mettre en iumiére‘les intéréts économiques sous-jacents
aux intéréts politiques, lesquels parfois divergent des
objectifs visés par l'Iﬁfégration-fééionaie. Nous analy-
sérons également ces prises de positions politiques con-
cernant 1'intégration régionale, grice 4.une étude des
des diverses stratégies industrielles capitalistes caraé—
térisant habituellement_une intégration régionale, & savoir

3
1'import-subgtitution, etc.

L'hypothése générale se formulera comme suit:
1'élimination de la dépendance par 1'intégration régionale
de la production est factice car les cohérences sectorielles
des pays membres de la région, lesquelles sont*nécessaires
a.la pfoduction et & la reproduction autonomesdu capital
dans les sections productives oaractérisant la coopération
industrielle, ou la prog;amﬁation sectorielle, dépendent
moins d'une intégration régionéle "dirigiste" que de l;in—i

ternationalisation du capital et de ses proces de valorisa-
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tion. A la démonstrafion dé cette hypothése se rattachera
évidemment 1'explication de quatre points, & savoir 1) que’
la coopération industrielle régionale répond aux besoins
spécifiques caqgctérisant les exigences de-mise en valeur

du capital internationalisé provenant des formations‘sociales
hégémoniqges; 2) que le mpital internationalisé dispose

encore d'une série de contrdles internationalisés impor-

tants, méme dans le cas d'une, intégration régionale "di-

‘rigiste"; 3) que.le caractere factice de la cohérence sec-

torielle de la programmafion sectorielle et de la coopéra-
tion industrielle peut étre montré, et 4) que les branches
internationalisées cherchent un élargissement de 1'exploi-

tation capitaliste de la force de travail, notamment au.

‘niveau d'u élargissemeng de la plus-value.






