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INTRODUCTION



"Il ne suffit pas de constater certains phénomenes pour les comprendre, c'esi-a-dire pour établir
entre enx des correspondances pertinentes”.1 11 faut examiner et s'intérroger sur la nature d'un
processus et sur les raisons qui le font aboutir a une situation. Dans cette recherche, nous tenterons
de saisit et de comprendre les processus qui ont mené i la situation acthielle de dépendance

alimentaire an Mexique.

Pour suivre ces évolutions, il faudra procéder a une analyse théorique qui part des rapports
entre I'Etat et le capital pour établir la liaison entre la crise - I'intervention de I'Etat - et, la situation
de dépendance alimentaire au Mexique. Nous pourrons nous apercevoir que l'intervention de I'Etat
n'arrive plus i garantir le déroulement normal de I'accumulation et & mettre en nvan.t une politique de

sortie de cerise, car les contradictions & la base du régime d'accumulation ‘excluant’ se développent

continucllement de fagon A faire apparaitre de nouvelles contradictions.

Une étude du cas mexicain sera faite a travers trois aspects: L'Etat dans un capitalisme
périphérique (chapitre 1); l'industrialisation dans un capitalisme périphérique (chapitre 2); et,
I'agricullure dans un capitalisme périphérique (chapitre 3). A travers eux nous verrons comment les
priorités de I'Etat en matiére d'industrialisation et de 13, les interventions publiques qui en découlent,
se sont traduites par une politique de sortie de crisc. Celles-ci contiennent des contradictions, qui
mettent en danger la survie alimentaire de la population mexicaine et plongent le Mexique hier
exportateur de biens alimentaires avjourd'hui importateur dans une situation de dépendance

alimentaire.

Avant de présenter nos hypothéses de recherche, mentionnons un point a retenir. Ce travail

1 paningua-Ruiz, R., (1983), p. 9.



prétend contribuer aux réflexions qui permettront I'élaboration d'une théorie du capitalisme
périphérique. Or, en revisant la littérature existante sur le sous-développement et le capitalisme
périphérique, nous remarquons une approche qui prétend analyser les économies et les sociétés du
capitalisme périphérique a l'aide de concepts et d'instruments dérivés de la réflexion qui pose comme
objet théorique principal; le capitalisme central. Tout au long de ce travail, nous essaycrons de
dépasser cette limite, en dérivant la spécificité du capitalisme périphérique & partir de la discussion

d'un aspect de la théorie de I'économie mondiale.

Cette thése s'appuie sur trois hypothéses de recherche. Mentionnons que la premigre cherche i

soutenir les deux autres.

La premie¢re hypothése concerne le point de départ qui marque Pensemble de la these. Clest-i-
dire que la reproduction du capital (Fonction regénération - accumulation) et la reproduction de 'Etat
(Fonction légitimation), vue comme étant une unité contradictoire - unité puisque I'Etat est inhérent a

la genése du capital ainsi que le capital I'est & la genése de I'Etat, se heurtent & des limites, Or, leurs

limites apparaissent dans la crise.

Cela équivaut donc nécessairement 4 adopter le point de vue de la crise, qui appelle une
relance de la stratégie d'accumulation en cours i travers l'intervention de I'Etat que définie la totalité:

Reproduction de I'Etat - reproduction du capital.

La seconde hypothése prend pour point de départ, la spécificité de la rente. Elle part de la
rente agricole qui s'épuise avec la stratégic de développement dite de substitution des importations,
passe par la rente prenant la figure principale d’emprunt extérieur, pour en arriver 4 la rente
pétrolidre. Le pétrole permet a I'Etat de subventionner l'importation de produits alimentaires de
premidre nécessité a travers la CONASUPO (Compagnie nationale de ravitaillement populaire), et
concoure 4 structurer I'Etat comme gestionnaire de la population, & travers une organisation sociale

du stock alimentaire et non comme gérant de la reproduction de la force de travail, qui, elle, sc fait



de plus en plus grice au secteur non-capitaliste (domestique) ou par un autre secteur , que I'on

nomme informel.

C'est a travers ceci que nous verrons la double fonction de I'Etat; fonction accumulation mais
aussi fonction légitimation, par Ja mise en oeuvre de dépenses étatiques, qui apparaissent comme les

supports de la reproduction du salariat et de la domination étatique.

Nous en sommes & notre troisieme hypothése ,  savoir que l'intervention de I'Etat est
déterminée d'une part par un espace qu'elle ne contrdle pas - celui de I'économic mondiale et des
contraintes posées par la division internationale du travail et le systéme monétaire international (la
reproduction du capital). D'autre part, par un espace qu'elle peut modeler - celui de I'économie
nationale (la reproduction de I'Etat). Le premier fait partie de la constitution et des conditions de

reproduction du second.

C'est & partir de I'étude de ces déterminants de l'intervention de 'Etat, que nous trouverons la
logique de ce que V'Etat fait, pourquoi il le fait. C'est-a-dire, pourquoi I'Etat a contribué a la
dualisation du secteur agricole, a encouragé I'implantation de firmes multinationales agro-alimentaires

ct a donc conduit d I'internationalisation de l'agriculture mexicaine.

Procédons a présent au plan de la thése, Elle se divise en trois chapitres, a chacun
correspondant une hypothése. Précisons d'abord que si le premier chapitre cherche a poser le
probléme de l'intervention de I'Eiai ci de ses priorités & partir des rapports globaux entre I'Etat et le
capital, le second et troisiéme chapitres veulent introduﬁe la spécificité des phénoménes de

pétrolisation de I'économie et de dépendance alimentaire.

Si le premier chapitre a une valeur en soi, les deux autres ne peuvent se lire et avoir du poids
qu'a la lumiére du premier ol l'on s'intérroge plus particulitrement sur la nécessité de l'intervention

de YEtat. Puisque sa seule existence ne saurait suffire 4 démontrer sa nécessité, car comme nous



'avons dit, il ne suffit pas de constater pour comprendre.

Le premier chapitre se présente sous la forme d'un survol des débats récents sur FEtat, La
premidre seclion se veut une critique bréve des visions instrumentaliste ¢t subjectivisie de
Fintervention de I'Etat et des notions qui peuvent en résulter, ainsi que des analyses traditionnelies
sur la nature de 'accumulation périphérique - analyse Cépaliennce du processus d'industrinlisation,
dont la faiblesse viert de son aspect essenticliement exogénéiste. Le point de départ c’est que
I'élaboration théorique de la CEPAL constitue une référence essenticlle pour la discussion du
capitalisme périphérique. Or, I'analyse de la CEPAL est centrée sur Ia catégorie demande, c’est 1
une de ses faiblesses puisqu'elle néglige la catégorie accumulation. L'analyse que nous introduirons

d'Oliveira, permet ce dépassement.

Pour cc qui est de la spécificité du capitalisme périphérique, nous développerons une
argumentation selon laquelle le dépassement du débat sur les facteurs endogénes et exongdnes,
acquiert une nouvelle perspective - I'introduction de I'économic mondiale en tant qu'objet théorique.
Dans cette perspective, le capitalisme périphérique tout comme le capitalisme central apparait

comme étant yne des composantes de la totalité.

Partant de cette base, nous verrons que le capitalisme périphérique est en lui-méme un objet
théorique dont 'interprétation devrait se situer au niveau de I'ensemble capitaliste; conjonction du

capitalisme d'Etat et du capitalisme privé.

Voild ce qui nous améne a la section II de ce chapitre. Celle-ci cherche & s'inscrire dans un
mouvement théorique, dont les premiers jalons ont été posés par I'école allemande de la dérivation,
ainsi que l'enrichissement / dépassement qui résulte de l'introduction du concept d'abstraction réelle
établie par P. SalamaZ dans 'analyse de I'Etat et des distinctions qui lui sont liées: Etat - régime

politique et intervention étatique - intervention publique. Ceci constitue le maillon manquant de

2 Salama, P., (1979).



beaucoup d'analyses. Llle permet de comprendre V'originalité des régimes politiques, de saisir les
raisons d’une intervention publique. Il en résulte une définition originale des fonctions de I'Etat. La
dérivation du concept d’Etat et des autres concepls qui lui sont liés, étant présenté, nous essayerons
alors de préciser les liens entre 'Etat et la reproduction du systéme. 1l s'agira donc de poser les
fonctions de I'Etat sans les confondre ni avec I'Etat, ni avec ses liens théoriques avec le capital. Cette
démarche définit done 'Etat par ses fonctions, ce qui lui donne une valeur explicative car elle décrit

Ic mode de l'intervention de I'Etat.

Nous avons dit qu'il fallait adopter le point de vue de Ia crise. Celle-ci représente le moment
de essoufflement du modéle d'accumulation. L'Etat et la crise ont tous les deux une fonction de
relance du modéle d'accumulation et de regénération du capital, écrivent P. Salama et G. Mathias;
"...] la premigre de fagon douce en tentant d'influer sur le cours naturel de l'accumulation, autre

(I'Etat) de fagon brutale, en tentant de diriger la crise”.3

Nous allons voir que I'Etat agit sur le cours de I'accumulation. La crise va introduire des
modifications, d'une part, dans le type de codifications qui cherchent & soutenir 'accumulation et,
d'autre part, dans la forme de l'intervention publique. Ces modifications cherchent 4 préparer la mise

en place d'une nouvelle stratégie d'accumulation.

Toulefois, plusieurs tendances contradictoires peuvent se dessiner dans la formulation de
l'intervention publique de sortie de crise. C'est ce que nous essayerons de voir dans les chapitres deux

et trois, en débutant par I'exemple de la rente pétroliére pour ensuite voir 'exemple de I'agriculture.

Le second chapitre a pour objet d'étudier un des éléments déterminants de la dépendance

alimentaire: Le pétrole.

Il s'agit dans la section I et II du chapitre, d'examiner tout d'abord fa structure corporatiste de

I'Etat mexicain qui repose depuis I'époque de Cardenas sur le double pacte paysan et ouvrier, qui

3 Salama, P. Mathiss, G., (1983), p. 52.
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permet a 'Etat de retenir la rente, agricole d'abord, pétrolitre a présent. Ensuite, nous verrons
comment la mise 4 jour des limites de la rente agricole & partir de 1965, en tant que phénoméne de
rransfert d’excédent va étre remplazé dés 1973, par la rente en lant qu'endettement extérieur. Cet

endettement atteindra des proportions gigantesques limitant la capacité d’action de I'Etat a l'intérieur

de l'économie nationale.

A partir-de 1976, la rente pétroliére deviendra l'axe de I'accumulation. Nous verrons toutefois
que malgré une croissance accélérée, le phénoméne de pétrolisation de I'économie a conduit 4 un

processus de désindustrialisation.

L'apparition dc la rente pétrolidre attribue i I'Etat le rdle de gestionnaire de Ia population.
Celle-ci va introduire des modifications, dans la forme que prend 'Etat en tant que gestionnaire de la
population - & travers le stock alimentaire, que I'Etat finance par le biais de la rente pétrolitre et
qu'il commercialise & travers la CONASUPO. L'Etat Mexicain n'est pas gestionnaire de la
reproduction de la force de travail. La reproduction de la force de travail ne se fait pas & travers le
salaire et la sécurité sociale, mais se reproduit dans le secteur traditionnel ou cncore, en partic, dans
le secteur informel. La rente pétroliére permet et encourage ceci dans la mesure o clle permet de
financer l'importation massive d'aliments. Ceci en somme permet i I'Etat de maintenir sa base de
légitimation et donc d'assurer sa propre reproduction. Ceci est le propos de la section Il de ce

chapitre - ol sera spécifié le lien entre pétrole et alimentation.

Ainsi, I'Etat en relangant la stratégie d’accumulation, cette fois & travers le pétrole , a une fois
de plus délaissé le secteur agricole qui nécessite de plus en plus d'importations. L'Etat a brimé son
réle de support de V'industrialisation et d’approvisionnement alimentaire pour les besoins nationaux.

C’est 13 un des éléments de la dépendance alimentaire.

1l faut & présent revenir sur les rapports théoriques entre I'économie mondiale et I'Etat-nation
pour deux raisons: D'abord pour présenter les effets de I'intervention publique mais aussi de la
présence massive des FMN dans la dynamique profonde de I'accumulation, ensuite péur établir le

rapport entre la transformation de Iagriculture (son internationalisation) et la dépendance alimentaire
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i laguelle est confrontée 1'Etat mexicain qui soutient la croissance périphérique. C'est ce que nous

ferons dans le chapitre 3.

Dans ce chapitre, nous verrons que, lorsque nous avons déduit I'Etat périphérique de la
catégoric de I'économic mondiale, celle-ci constituait un tout structuré et hiérarchisé en mouvement,
Or, la politique économigque suivie par un régime politique (forme de I'Etat) exprime le poids d'une
division internaiionale du travail qu'elle subit, mais elle est 'expression d'une tentative de la modifier.
Ainsi donc, 'Etat sera le lieu et le moyen ou va se cristalliser la nécessité de reproduire le capital &

]
I'échelle internationale.

Le secteur agraire renferme trois roles essentiels: 1) moteur de la croissance; 2} support de
'industrialisation; 3) mécanisme de sécurité alimentaire. La section I du chapitre 3 montre Ia relation
entre agriculture et accumulation et tente de cerner les raisons de I'essoufflement du secteur agraire
paysan (producteur de biens vivriers) et la naissance du secteur agraire commercial (produisant pour

Fexportation).

Aprés avoir montré que les fondements de la dépendance alimentaire se trouvent dans le
régime d'accumulation, il faut montrer pourquoi l'internationalisation et la modemisation du secteur
agrairc se transforment en probléme de dépendance alimentaire. Nous essaierons de le faire sous

deux rubriques: 1) I'intervention de 1'Etat, et 2) le processus d'internationalisation.

L'intervention de I'Etat, (I'objet de la section II de ce chapitre), se fait par des crédits,
politiques de subventions, travaux d'irrigation, etc. qui encouragent l'implantation de FMN agro-
alimentaires. Cette politique de subvention suivie par 'Etat, notamment dans le Nord du pays (les
régions du Sinaloa et du Sonora), procéde i une dualisation du secteur agraire. L'agriculture
commerciale se développe aux dépens de I'agriculture paysanne qui ne regoit plus de fonds pour sa
reproduction et qui se confine i I'auto-consommation. En somme, l'intervention publique dans ce

secteur appuie la structure bimodale.

Les FMN, I'élément clé de la dynamique de l'internationalisation, vont alors intégrer le secteur



9.
agraire de fagon plus profonde i la division internationale du travail. Ceci s'explique par le fait que
ces firmes produisent en vue de l'exportation ou encore pour la population aisée des villes. De plus,
elles poursuivent en matiére de production des buts n'allant pas dans le sens des objectifs nationaux.

Il y a alors un besoin d'importer.

Lorsque nous mentionnons la réduction de la superficie cultivable, nous parlons tout d'abord
de la déposséssion de la terre par les paysans et le mouvement massif d'urbanisation, ensuite, de la
sous-traitance. Dans le dernier cas, le paysan posséde la terre, mais ce sont les firmes agro-
alimentaires (qu'elles soient nationales ou internationales), qui dictent son type d'utilisation. C'est

enfin, I'objet de la section IIT (B) du chapitre.

Nous pouvons voir que les priorités de I'Etat en mati¢re d'industrialisation, conticnnent des
contradictions. Le but de cette recherche est en somme de les identifier pour pouvoir les

comprendre, i travers 'exemple du développement de la dépendance alimentaire.
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CHAPITRE 1

SUR L'ETAT DANS UN CAPITALISME PERIPHERIQUE



-11-

11 existe un commun accord entre les théoriciens de la dépendance, sur le fait qu'existe en
Amérique Latine un capitalisme dépendant. Encore plus, sur le fait que la "Dépendance” en tant que
telle est précisément ce qui représente le capitalisme latino-américain. Introduisant ainsi la
discussion, nous nous trouvons devant un travail laborieux mais pourtant nécessaire; celui de définir
le capitalisme périphérique d'abord et surtout, et donc latino-américain ensuite. Le travail ici congu
devant traiter le probléme de la dépendance alimentaire au Mexique, il est alors impératif de
procéder au chapitre 1 du travail, & I'élaboration d'une hypothése théorique sur la spécificité du

capitalisme périphérique.

Lc processus sc fera en deux étapes. La premidre, qualifiée de 'critique’,? et la s.cconde de
'positive’.5 Les deux sont nécessaires, la premiére afin de présenter la littérature classique sur I'Etat
en vue de son dépassement pour uae meilleure compréhension de la réalité de I'Etat a la périphérie;
la deuxiéme pour offrir un cadre théorique plus adéquat en vue de I'élaboration des hypothéses sur

I'Etat dans un capitalisme périphérique.

Il s'agira de procéder 2 la critique des visions dites ‘endogénéiste’ et 'exogénéiste’, ainsi que de
la vision 'instrumentaliste’ et 'subjectiviste’, afin de signaler leurs limites et de 13 leurs impossibilités &
¢élaborer une théorie générale qui expliquerait I'intervention de I'Etat en périphérie. C'est alors qu'il
sera possible de développer des hypothéses positives et présenter de nouveaux concepts, en vue

d'élaborer une théorie sur I'Etat - son intervention - ses limites -~ mais aussi ses fonctions. A la

4 En ce qui concerne la partie ‘critique’, il sera question des analyses classiques de la CEPAL, du point de vue
surtout de Prebisch, R., pour 'analyse Exogénéiste. Coux de Oliveira, F., et de Cardoso, F.H., pour l'école
Endogénéiste. Voir & ce sujet les ouvrages suivants dans la Bibliographie: Prebisch, R., (1981),(1982), pps.
35-132. Cardoso, F.H., (1974),(1982), pps. 133-228. Oliveira, F., (1973).

3 L'analyse positive, quant 2 elle, s'inspirera des cuvrages des auicurs suivants: Salama, P., (Oct.Déc 1976),
(1976), (1979), (1982), (1983). Mathias, G., (1979), (1983). Paniagus-Ruiz, R., (1981}, (1983). Ainsi que des
_ théoriciens de 'Ecole Allemande de la Dérivation; Altvater, E., (1975}, Hirsch, J., (1975), Negri, A., (1977).
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lumiére de ces analyses, s'établira une rupture d'avec la problématique de base; & savoir, facteurs
endogénes ou exogénes comme éléments décisifs dans la dynamique de I'accumulation périphérique,
pour prendre le point de vue de I'économie mondiale. Tout au long du premier chapitre, il sera alors
&vident que I'explication théorique des structures de dépendance dans lc cas des pays latino-
américains en général, implique I'établissement d'un lien connexe entre les déterminants internes et
externes. Ce lien, toutefois, ne devrait pas étre compris a travers une détermination mécanique
immédiate, mais congu comme étant spécifié eu égard a I'économie mondiale. La préoccupation
essentielle sera donc d'éxpliquer une théorie a partir des limites internes et externes de 'Etat i la

périphérie.

Tout au long du premier chapitre existera une limite essenticlle provenant du fait que sous
nous situerons i un niveau d'abstraction. C'est dire que nos hypothéses de base demeurent avant tout
théorique. Malgrés tout il y aura tentative de vérification de ces hypothéses i travers une certaine
concrétisation aux chapitres 2, (Accumulation - Pétrole) et 3, (Agriculture - FMN) de 1a présente

étude.

1. LE DEBAT SUR L'ETAT

La littérature sur FEtat a jusqu'a nos jours fait 'objet d'une multitude d'ouvrages tentant de
saisir la spécificité de 'Etat et de son rdle. Or, bien que la littérature soit vaste, il semble y avair un
trait constant qui fasse trébucher I'analyse sur une pierre commune, qui la fait culbuter dans un picge
sans issue ot IEtat se voit destiné A n'étre que ce qu'il n'est pas, c'est-a-dire, qu'un objet ou sujet.

Ceci rend donc I'analyse de sa forme et de ses fonctions ni plus ni moins monotone.

Clest ce qui en est des visions subjectivistes et instrumentalistes. Ces deux positions ont

marqué le débat sur I'Etat. Examinons-les.

6 Voir schéma: "Sur I'Etat”, chapitre 1.
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Le fonctionnalisme subjectiviste s'appuic sur I'idée d'une extériorisation de I'Etat pour abouiir a
Ja figure d'un Etat omniscient capable de définir des stratégies conscientes d'accompagnement ct de
sauvetage du capital. La politique éconamique apparait donc comme le résultat d'une intervention
exogéne d'un sujet nommé Etat, qui résume en lui les possibilités de pallier aux défaillances apparues
dans I'économie. Ce que cetic conception n'a pas saisi, ¢'est qu'entre I'existence et le fonctionnement
de I'Etat d'une part, et la base de la production capitaliste d'autre part, il y a un lien indéniable.
L'Etat n'est pas congu comme un tout organique, mais comme le sujet de l'économie et donc

extéricur i ses processts.

Quant a la version la plus élaborée de l'instrumentalisme, & savoir celle du capitalisme
monopoliste d'Etat (CME), celle-ci confond tout d'abord le pouvoir d'Etat avec I'appareil d'Etat, et la
nature de I'Etat avec la composition personnelle de 1'appareil d'Etat. L'Etat étant possédé par la
classe dominante, il ne lui revient aucune autonomie. 1l s'ensuit une conception de I'Etat, qui le fait

apparaitre comme Vinstrument de la classe dominante.

C'est donc une approche économiciste de 'Etat, puisqu'il y a séparation de 'économique et du
politique, illustrée par la conception sclon laquelle l'intervention économique de I'Etat, exigé par
I'agonie du capitalisme, fait de celle-ci un élément étranger et extérieur au capitalisme.7 L'Etat n'est
donc qu'un instrument ayant pour fonction de créer les conditions pour un déroulement continu de
'accumulation, au profit d'unc fraction de la bourgeoisie. Ainsi, I'Etat et le capital sont deux entités

séparées;s rien n'est dit sur la nature du rapport qui s'établit entre le capital et I'Etat.

Nous sommes en présence de deux positions extrémes dans la littérature sur 'Etat. Nous
l'avons dit, cette littérature bascule continuellement entre l'une et l'autre position, sans s'y identifier

pleinement, certes, mais en reproduisant nonobstant les traits analytiques les plus généraux. Or, ces

7 L'Etat ne peut pas atre pensé " c51é” ou "au-dessus” de I'économie. Hirsch, I. (1975), p.31, Wirth, M., (1975),
p-139.

8 Nous entendons par cela, que J'analyse congoit Etat et Capital en termes d'extériorité. L'analyse faite par
Salama, P., (1979) tend 3 démontrer.que la domination et la reproduction du capital ne peuvent &tre pensées sans
1a prise en compte, dés le départ, de I'Etat, En somme, l'intervention &étatique n'est pas extérieure au procés de
I'accumulation.
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deux positions, apparemment contradictoires, souffrent cependant de la méme crreur analytique; il y
a un trait fondamental qui consiste & ne pas considérer la reproduction de I'Etat et I reproduction du
capital comme étant interdépendantes, c'est-ii-dire du point de vue de leur unité contradictoire. En
aucun cas, lear unité n'est congue ou pergue comme élant organique. Dans la conception subjectiviste
il y a une extériorité de I'Etat vis-i-vis du capital. Dans la conception instrumentaliste, il y a une

réduction pure et simple de I'Etat an capitnl.9

A travers ces deux analyses I'Etat n'aura aucune efficacité lui permettant soit d'éviter la crise
économique et sociale soit d'en maitriser ses effets. L'analyse de la forme Etat et des fonctions de

I'Etat devient dés lors impossible.

A) LA THEORIE DE LA CEPAL SUR LE CAPITALISME PERIPHERIQUE

Dans ce contexte, est-il alors possible de parler d'unc théorie de I'Etat capitaliste; ou encore,
peut-on parler de I'Etat dans le capitalisme périphérique?. Poser la question, c'est en somme sc
demander qu'est-ce que la spécificité du capitalisme périphérique. Nous nous trouvons de nouveau
devant une conception réductionniste - l'analyse de la CEPAL en tant qu'approche fondamentale de
la théorisation sur le capitalisme périphérique. Bien qu'étant valable, I'étude de la CEPAL renferme

des limites qu'il s'agit de dépasser.

S'intérroger sur I'Etat & la périphérie, c’est en somme s'interroger sur Ia nature de
I'accumulation périphérique. Or, s'intérroger sur I'accumulation périphérique, c’est se résoudre a se
demander ce qu'est la spécificité du capitalisme périphérique. C'est ce que tente de fonder l'étude de

la CEPAL. Rappelons les théses essentielles de la CEPAL:

a) L'industrialisation en Amérique Latine est le résultat d'un processus de substitution des

9 Voir le tivre de Jessop, B. (1982), The Capitalist State: Marxist theories and methods. New York: New York
University Press.



importations (S.1.).

b) Dans la mesure ol le processus de S.1. continue et que des marchandises de plus en plus
sophistiqués doivent étre produites a lintéricur, la structure des importations du pays est aussi
modifiée de telle sorte que le processus de S.1. se heurtera & certains obstacles et ne réussira pas a

transformer des économies sous développées en économies industrialisées.

c) Le déséquilibre externe . I'obstacle principal a la transition vers le développement s'explique en
derniére analyse par la division internationale du travail qui nuit aux pays exportateurs de matiéres

premiéres. .

d) La limitation du marché intérieur constitue un obstacle au développement de I'accumulation du

capital industriel.

¢} Les économies latino-américaines souffrent d'un dualisme structurel qui doit étre surmonté si I'on

veut que l'industrialisation se réalise d'une maniére compléte et harmonieuse.

Nous insisterons dans ce travail qu'il s'agit de fonder I'analyse du capitalisme périphérique sur
Ia catégorie, accumulation. Pour ce faire, il est important d’opérer une rupture significative avec la
CEPAL, rupture survenant d'une réelaboration théorique qui aurait opposé a 'analyse centrée sur la
demande - un des axes principaux dans I'étude de la CEPAL, une analyse centrée sur la catégorie
accumulation. C'est 3 partir de cette différence méthodologique que la rupture prendra forme. Car,
pour la CEPAL, la dite industrialisation par substitution d'importations a son origine dans les besoins
de consommation et non pas dans les besoins de recréer des conditions spécifiques d’accumulation.
L'approche de la CEPAL et de son porte-parole R. Prebisch se fonde sur I'opposition entre le centre
et la périphérie capitaliste, attribuant ainsi aux rapports entre les nations un rdle décisif pour
I'explication du développement dans la région.lo Nous qualifierons celle-ci d'exogénéiste, puisqu'elle

privilégie une approche en termes des rapports entre les nations, c’est-a-dire basée sur I'échange.

10 voir: Prebisch, R., (1981, 1982).
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Celtte analyse est centrée sur 'étude de la demande et de ses inadéquations eu égard & la structure de
I'offre. En mettant de ¢dté Paccumulation, elle concentre son attention sur la consommatian et la
circulation. Selon cette vision les fonctions de I'Etat, apparaissent définies & I'extérieur des Etats
nations par une périodisation, & chaque étape survenant une fonction particuli¢re de la périphérie vis-
i-vis de Yaccumulation au centre. Le trait principal de cette interprétation est de privilépicr les
facteurs exogénes dans l'industrialisation et ses limites. Or, fage a l'interprélation qualifice
d’exogénéiste de la CEPAL, centrée autour du modéle de substitution des importations, certains ont
développé une thése qui explique I'industrialisation par la dynamique du modéle d'accumulation ¢t

donc par des causes fondamentalement endogénes.11

Mentionnons le ralliement de F. Oliveira & I'école endogénéiste, qui, par l'introduction dans
son étude de la polarité accumulation / demande mettant en relief I'importance du processus interne
d’accumulation du capital, va opérer la rupture d’avec la CEPAL. Bien qu'Oliveira introduise le point
de vue de I'accumulation, il n'y insiste pas assez, perdant ainsi de vue l'importance de la rupture avee
la CEPAL: demande ou accumulation. Toutefois son étude en termes d'accumulation / demande va
avoir le mérite de pouvoir établir la problématique de I'interventionnisme de I'Etat permettant ainsi

. - . . PR . 1
de modifier le procés de 'accumulation du capital, créant ainsi les bases pour sa rcprmlnclton.l'-

Cette analyse privilégiant les facteurs 'internes’ consiste 4 considérer I'Etat et les forces sociales
locales comme le moteur de la transformation des systémes économiques dans chaque pays, c'est-i-
dire centrée sur I'étude de la dynamique interne de I'accumulation dans chaque pays. L'analyse de
F.H. Cardoso refléte bien cette ligne de pensée. Il prendra en compte la variable externe antéricur,
pour ensuite introduire la variable interne, c'est-2-dire basé sur les relations economique, politique ct

social au sein de I'Etat nation.

Chez Cardoso, la typologie des situations de dépendance se rattache directement aux

caractéristiques internes de I'économie des pays latino-américains. A son avis, toute Ia question du

11 S réfarer au débat endogéne / exogéne dans: Salama, P. Tissier, P., (1982).

12 vir, Oliveira, F., (1973).
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développement avait élé envisagée jusqu’alors du point de vue Goe relations externes, (cest-d-dire de
la contradiction entre les nations). Par conséquent, Cardoso affirme, qu'il s'agit de doter cette vision
d'un contenu social, interne & ces pays, afin de s'apercevoir du fait, que le probléme du
développement se rapporte fondamentalement, non pas A une apposition entre les nations, mais i
'opposition entre les classes sociales internes. Oliveira conclu aussi que l_a logique de I'accumulation
est éminemment interne au systéme et qu'elle concerne 'opposition entre les classes sociales. Ici,
nous nous rendons comple que les actions de I'Etat sont définies exclusivement a l'intérieur de 'Etat

nation.

Pour la CEPAL, ce sont les besoins de consommation internes et externes et non pas ceux de
Paccumulation qui ont orienté le processus d'industrialisation. Ces modes de consommation
apparaissent comme &ant transférés de l'extérieur, sans étre directement liés 4 la structure de classe
ni & la distribution du revenu. Or, en privilégiant la consommation, l'analyse délaisse les conditions
d'exploitation ¢t ne peat envisager un processus d’accumulation en terme de plus value absolue et

relative,

Chez Qliveira par contre, I'intervention active de I'Etat dans la fixation des prix, dans Ia
distribution des profits, et dans la réalisation des investissements directement et indirectement
productifs dans l'infrastructure économique et sociale, crée les bases nécessaires a 'accumulation
industriclle. Or, bien que situés sur deux poles opposés, les deux positions se rejoignent dans leurs
faiblesses lorsqu'ils considérent I'économie mondiale sous la forme d'un agrégat d'espaces nationaux

juxtaposés les uns a c6té des autres.

i) L'economie mondiale: Cadre théorique adéquat

I1 ne s'agit donc pas de voir si ce sont les facteurs externes ou internes qui sont responsables de
la dynamique du capitalisme périphérique, les déficiences d'une telle alternative théorique survenant

par le délaissement de la catégorie, accumulation, mais de dépasser le débat par la recherche de la
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specificité du capitalisme périphérique.

Nous avons vu l'importance d'une rupture d'avec la CEPAL. Notre opinion est que la polarité
accumulation - demande, représente I'essentiel de l'opposition qu'établit Oliveira avec la CEPAL et
que la polarité interne / externe est une maniére confuse d'établir unc telle rupture. Nous nous
trouvons donc devant une recherche sur la spécificité de ce capitalisme périphérique. It devient done
obligatoire de se demander par rapport & quel objet théorique s'établit cette spéeificité. Ceri permet
d'introduire 1a catégorie ‘économie mondiale’ - que I‘on considére, bien entendu, dans une perspective
dynamique, comme étant Ja conjonction du capitalisime central et du capitalisme périphérique.
Composantes tous les deux de cette totalité, dans ce sens qu'ils ne sont pas autonomes. Partant de
I'accumulation, il devient possible de discuter de fagon plus fructucuse sur le fait que lobjet théorique
gui convient est l'économie mondiale. Ainsi le débat posé en terme de polarité interne { externe perd

toule son importance.

La spécificité, il faut-la trouver, ¢t nous sommes en celi d'accord avec Salamal3 , dans In
genése du capitalisme périphérique d’abord et dans la genése de son processus d'industrialisation
ensuite. Il s'agit de prendre I'Etat dés le départ dn processus de genése et de développement du
capitalisme périphérique. Le probléme n'est donc pas, comme nous l'avons déja dit, facteurs externes
ou facteurs internes, mais leur articulation qui va déterminer la maniére oi les lois de I'économie
mondiale deviennent lois de I'accumulation & la périphéric. Cette articulation est assurée par les
actions de 'Etat, relais entre les économies centrales el les économies périphériques. "Le capitalisme
périphérique et ses formes d’accumulation, il faut les dériver théoriqguement et non pas les définir
empiriquement par rapport aux particularités qu'ils présenteraient eu égard au capitalisme central®.14
Cela suppose de partir d'un concept global qui puisse rendre compte 2 la fois du capitalisme central
et du capitalisme périphérique: Il s'agit de 'économie mondiale qui détermine les changements au

sein de I'Etat nation. L'Etat sera donc le liev ol va se crystalliser la nécessité de reproduction du

13 salama, P., (1976).

14 Paniagua-Ruiz, R., (1983), Chapitre I.
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capital & I'échelle internationale, Sa politique est le reflet d'une division internationale du 1ravail

gu'clle subit et i laquelle clle tente de réagir.

i) Sur lo specificité

L'intervention étatique n'est pas extérieure au procés de 'accumulation. L'Etat est au sein des

rapports de production. Nous partirons d'une hypothése provisoire:

Alors que dans le capitalisme central, l'articulation des rapports s'établit autour du salaire,
c’est-a-dire que l'intervention de I'Etat est dle au développement d'une gestion étatique de la force de
travitil, dans le capitalisme périphérique, elle est dite a une intervention plus importante dans le
secteur productif (il s'agit ici de la fonction régénération du capital), c'est-a-dire que le noyau de
l'articulation est I'Etat. En général nous savons que dans les pays dits capitalistes du centre, 'Etat &
travers son action sur les proprammes de sécurité sociale assure une certaine gestion de la force de
travail, qu'il institutionnalise. Le rapport salarial est ici congu comme mode capitaliste de soumission
et donc comme forme étatique de socialisation. Dans les pays dits capitalistes périphériques par
contre, 'Etat est 'élément qui a introduit les rapports marchands et salariaux dans un contexte
auparavant encore largement non capitaliste. C'est 4 lui donc d'assurer la régénération du capital en
orientant son intervention au niveau du secteur productif. Ainsi, si dans ie rapitalisme central I'Etat
est 'dérivé’ d'autres rapports sociaux tels que salaire et capital, dans le capitalisme périphérique, au
contraire, 'Etat est 'agent dont dérivent’ les autres rapports sociaux.15 Ceci présente une
particularité, puisque dans ndtre étude, I'intervention de I'Etat est alors DEDUITE. Dans le

capitalisme périphérique, 'Etat produit le capital, en le regénérant.16 L'Etat est omniprésent dans le

15 Salama, P. et Mathiss, G., (1983), chp. I, partie I, ainsi que Paniagua-Ruiz, R., (1983), chp. I. Le statut
scientifique de ces déclarations, se situe au niveau d'une hypothése de travail.

16 ce point sera repris plus en profondeur dans le chapitre II du présent travail. Il sera en outre, question de
I'Etat mexicain qui gére la population & travers le stock alimentaire, commercialisé par la CONASUPO, plutdt que
comme gestionnaire de la reproduction de la force de travail, comme c'sst le ces dans les pays capitalistes
développés.
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processus d'accumulation périphérique. Nous soutenons que le capitalisme périphérique se présente
comme une combinaison dynamique entre les traits des deux modalités d'accumulation. La premiére
ayant pour mécanisme fondamental 1a loi de la valeur __ 1l s'agit de I'accumuliation privée, qui dérive
de 'expansion de I'économie mondiale, et la nouvelle accumulation qui a comme trait fondamental
d'étre une accumulation qui passe par le pouvoir. Celle-ci dérive de I'Etat en tant que structurateur
social fondamental. Ainsi il y a insertion des mécanismes politiques dans la dynamique de
Yaccumulation.}? Le capitalisme périphérique, est en lui méme un objet théorique, Ce mélange cst

sur quoi repose sa spécificité.

Etant inséré dans I'économic mondiale, cet Etat sc voit obligé i participer dans une logique de
complémentarité avec le capitalisme privé. C'est & partir de I3 que la distinction entre Etat et régime
politique introduite par Salama, P18 | vaut d'étre retenue, la plus grande partic de la littératurc
envisageant cette relation seulement du point de vue de 'harmonie, en oubliant le conflit. C'est-i-dire
que ces écrits insistent uniquement sur les conditions favorables que I'Etat met en place pour
I'accumulation privée, en oubliant qu'au fond, il s'agit de deux logiques de formation de capital
irréconciliables. Il existe un conflit permanent entre d'unc part la reproduction du capital et la
reproduction de I'Etat. A partir de 13, interviennent les fonctions dites de répénération ¢t de
légitimation , ou encore comme dirait Syzmanski; reproduction - lt‘:gilimalion.19 Fonctions posées i

POSTERIORI aprés la déduction de I'Etat, Examinons-les.

Une fois ces fondements établis, nous pouvons échapper & toute vision instrumentale de LEtat
en incorporant la nécessaire organicité entre I'Etat et le capital. A présent, nous pouvons montrer la
fagon dont l'intervention publique se constitue en tant que matérialisation de l'interveniion &latique,

pour aboutir 4 la formulation de politiques économiques et la création d’un secteur productif d'Etat.

17 Cette hypothése sera élaborée par la suite & travers 'example du secteur agraire mexicain, Chapitre 3 du
présent travail.

18 Satama, P., (1976).

19 Syzmanski, A., (1981).
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II. LE DEPASSEMENT DE LA DERIVATION ET LA DEDUCTION

DE L'ETAT CAPITALISTE
20

Une premiére version de la dérivation est celle &’ Altvater.”1 Ce dernier part du point de vue
selon lequel le capital est insuffisant pour garantir les conditions de sa propre reproduction. Cette
version se rapproche de la conception subjectiviste, antérieurement examinée, car si I'Etat est censé
pallier aux insuffisances des capitaux individuels, cela suppose qu'il est capable d'y faire face. Rien ne
nous renseigne toutefois sur le pourquoi, c'est-a-dire pourquoi est-ce que I'Etat y ferait face? Sclon la
critique, il y aurait donc une insuffisance découlant du fait que I'analyse des fonctions de I'Etat n'est
pas postérieure & la déduction logique de 'Etat, mais elle est cette déduction méme.22 Paningua-Ruiz

nous dit i cet effet;

Par ces fonetions, 'Etat va normaliser les activités sociales qui résultent de la dynamique
conflictuelle des rapports sociaux. Elles impliquent une intervention étatique, elles ne 'expliquent pas.
C'est 'une des richesses de l'analyse de I'Etat comme  ~traction réelle que d'étudier les fonctions & partir,
et donc aprés, la déduction de 'Etat. L'Etat étant ur .. port social déduit du capital (Etat comme
ABSTRACTION), il exerce un cffet sur le capital (Ivll':‘E.LLE)."."3

Les fonctions sont donc postérieures a la déduction de I'Etat.

Une deuxiéme version de la dérivation est celle de Hirsch.24 Son analyse introduit un résultat

important dans I'analyse de I'Etat puisque selon lui c'est 4 la lumigre de la dialectique entre la

20, presentation qui suit, ne se veut en aucune fagon, une analyse exhaustive des théories de la Dérivation. La
présentation, quoique trés générale, se veut une lisison entre les éléments élaborés lors de la premiére section et
lintoduction du concept d'abstraction réelle introduit par Salama, P. Afin de mieux cerner ce concept, nous
introduisons la discussion avec la théorie de la dérivation.

21 Apvater, E., (1975).

2 Voir, Salama, P. Mathias, G., (1983), chp. I et Paniagua-Ruiz, R., (1983), chp. I, section IIL

23 paniagua-Ruiz, R., (1983), pps. 49-50.

24 Hirsch, 1., (1975).
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reproduction du capital et la reproduction de I'Etat que les limites de I'Etat peuvent €tre analysées et
comprises. Ainsi, les fonctions de I'Etat sont au coeur de cette dynamique contradictoire. Par ces
fonctions, le capital impose des contraintes i la reproduction de I'Etat et, y faisant face, I'Etat

modific les conditions de la reproduction du capital,

Par contre, l'analyse de Hirsch va s'arréter au moment de poser l'aspect producteur de I'Etat
capitaliste ( Etat produit et producteur ) et ceci parce qu'il ne distingue pas entre la forme ‘Etat’ et la
forme de 'Ewat’ _  savoir le régime politique. Salama reprendra l'analyse ol Hirsch s'arréte en

introduisant le concept d'abstraction réelle, que nous traiterons sous peu.

Avant de passer au concept d'abstraction réelle examinons comment la dérivation est expliquée
par Salama et ceci & partir de la phrase célébre de Pasukanis.
Pourquoi la domination de classe ne demeure-t-elic pas ce qu'elle est, i savoir 'nssujetissement
d'une partie de la population & l'autre? Pourquoi revét-clle la forme d'une domination étatique officielle,
o, ce qui revient au méme, pourquoi Vappareil de contrainte &tatique ne se constitue-t'il pas comme
I'appareil privé de la classe dominante, pourq’uoi se sépare-t'il de cette derniére et revét-til la forme d'un
appurcil impersonnel, détaché de in société?~ '
Nous conlinuons donc la discussion sur I'Etat; "en partant de la question célébre de Pasukanis et des
réponses qui en résultent, afin de mieux cerner le renouvellement du débat réalisé par I'Ecole
Allemande de la Dérivation et de l'enrichissement qui en résulte par l'introduction du concept

d'abstraction réelle dans l'analyse de I'Etat, et des distinctions qui lui sont reliées: Etat - Régime

Politique / Intervention Etatique - Intervention Pllbliqlle."26

Nous pouvons voir que Salama reprend les déterminants de Pasukanis, tout d'abord, lorsqu’il
insiste que I'Etat garantit le respect des régles de 'échange et devient de par cela, le garant de
'échange inégal et donc, de l'exploitation. C'est-d-dire que I'Etat et sa neutralité repose sur le

fétichisme de la marchandise ou, la relation d'égalité dans I'échange. Or, I'Etat maintient ce rapport

25 Pasukanis, E.,(1976), p. 128.

26 Paniagua-Ruiz, R., (1983), p. 45.



de production et Iinstitutionalise,2? ensuite, lorsque Salama alfirne que I'Etat capitaliste d la
périphérie, assure la généralisation de la production marchande. L'Etat va ainsi permettre In

reproduction du capital.

Par ceci, nous pouvons constater qu'il y a dépassement des versions antérieures, puisque
Salama introduit deux éléments nouveaux. Le premier concernc la forme Etat qui permet d'introduire
le régime politique, ouvrant la possibilité de par 13 & 'étude dcs fonctions de I'Etat; c'est-A-dire
Iintroduction du concept d'abstraction réelle, Le second est que la forme Etat, prend cn compte les
deux coordonnées de la production marchande capitaliste ., I'échange d'équivalents et le rapport

d'exploitation. En permettant l'un, I'Etat permet de garantir Ia reproduction de 'autre.

A) ABSTRACTION REELLE

L'introduction du concept d'abstraction réelle pour déduire la nature de 'Etat capitaliste, a été
faite par Salama.28 Elle a permis d'établir une distinction entre, d'une part, la forme Etat et le régime

politique _ forme de I'Etat et, d'autre part, entre l'intervention étatique et l'intervention publique.

Dire que I'Etat est une abstraction réelle, c’est dire qu'un dédoublement s'opére dans I'Etat,
puisqu'il est a la fois abstrait et déployé. L'Etat se déploic par les fonctions qu'il accomplit dans
I'espace du rapport capitaliste de production, en tant qu’ Etat abstrait _ lonction régéneération et, en
tant que régime politique _ fonction légitimation. Dans son texte, Paniagua-Ruiz,29 précise que par
cette distinction établie & partir du concept d'abstraction réelle, nous pouvons voir que les
contradictions du capital s'extériorisent dans I'Etat et du méme mouvement, par l'intervention

étatique, I'Etat s'intériorise dans le capital. Ceci est rythmée par le conflit entre la reproduction du

27 Nous verrons plus tard que V'Etat devra & travers le régime politique se doter d'une base de légitimation, car
I'accumulation du capital est un élément défétichiscur des rapports de production.

28 galama, P., (1979).

29 0p. Cit., (1983).
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capital ct celle de I'Etat.

Les fonctions de I'Etat sont au sein de la dynamique contradictoire (reproduction de I'Etat et
du capital). Ceci met en relief le double aspect de I'Etat capitalistc en tant que produit ct en tant que

producteur. Ces fonctions sont alors définies a partir des concepts d’Etat et de capital.

L’analyse dc I'Etat comme abstraction réelle nous a appris que I'Etat étant & la fois une forme
abstraite (Etat Produit) et une forme déployée (Etat Producteur), pour garantir sa reproduction,
devail garantir la reproduction du capital. Paniagua-Ruiz ajoute; "L'Etat en tant que producteur a des
limites parcequ'il reproduit en tant que produit en son sein les contradictions de ce & partir de quoi il
a &té déduit”.30 Nous assistons donc, & un processus paradoxal ol les limites de I'Etat viennent du
capital ¢, 4 la fois, limitent la reproduction de celui-ci. Les limites de l'un sont les limites de 'autre:
Leur unité les fait buter tous les deux sur la crise, moment d'expression de leurs limites. Nous
reviendrons plus tard sur ce point. Pour le moment, il s'agit de soutenir l'idée quc les limites de I'tat
ne peuvent étre expliquées en partant de I'Etat lui-méme, mais qu'il faut partir du systéme comme un
TOUT structuré contradictoirement, c'est-i-dire, un tout o I'Etat déployé (régime politique) peut
s'opposer i la forme Etat (abstrait), garant du rapport d’exploitation. Ainsi, le régime politique joue
le role 'Etat abstrait, mais dans la réalité matérielle immédiate. Le fait que celui-ci exerce une
fouction de régénération des capitaux, permet que se réalise 'identité entre sa forme abstraite et
phénoménale; objectivation de I'Etat abstrait, mais traversée du début i la fin par Ia recherche de

légitimité.31 11 y a une unité indissoluble de l'abstrait et du concret. C'est une totalité unique.

i) Sur les fonctions de l'état

L’Etat, nous l'avons dit, s'extériorise vis-a-vis du capital. Pourtant, il ne lui est pas extérieur; en

30 1vig, p. 300.

3 Solis-Gonzalez, J.L., (1984), p. 88.
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se déployant en tant que régime politique, il s'y intériorise par sa présence dans le circuit du capital et
- - o 37 N . . -

par ses actions sur la reproduction de Ia force de travail. 32 L'intervention de I'Etat doit d&s lors &tre

comprise comme un résultat des processus d'exclusion - inclusion propres au lien entre I'Etat et le

Capital.

L'Etat s'intériorise dans le circuit du capital sous la forme d'abord, d'une intervention étatique,
ensuite d’une intervention publique (régime politique). Cette intériorisation ne se fait pas selon une
logique préétablie. Elle est rythmeée par les contradictions survenant entre la reproduction du capital
et par les contradictions de Iaccumulation.33 Ce qui fait en somme l'originalité de cette démarche,
puisqu'elle ne définit pas les fonctions de I'Etat en dressant une liste des activités constatées de 'Etnt
pour ensuite leur donner le statut de fonctions de I'Etat,34 ni ne subordonne le probléme de I'Etat
comme rapport de domination au probléme de 'accamulation du capital, en évingant le probléme de
la légitimation, mais elle va définir logiquement les fonctions 4 partir du concept d'Etat ¢t celui de

capital.
ii) Sur la régénération du capital

La question est de savoir; en quoi Yintervention de V'Etat vise & régénérer le capital. 11 s'agit pour
cela d'analyser le probléme de la baisse du taux de profit, puisque c'est elle qui constitue T'axe de la
présence de 'Etat dans le procés d'accumulation. Cette baisse, et les contre-tendances qu'il fout mettre A
jour pour I'empécher, sont le terrain ot se joue l'intervention de VEtat.33

11y a donc un aspect anti-crise de la fonction régénération du capital, & savoir le besoin de I'Etat

d'intervenir avec une série de mesures qui garantissent le déroulement sans problémes de

32¢e point fera l'objet d'une discussion plus approfondie dans le chapitre 1I du présent travail,

33 Les actions de I'Etat ne sont pas le résultat d'une logique immanente & celui-ci qui lui permette de reconnaitre
les tensions du systéme, mais résultent des contraintes posées a 'accumulation.

34 Voir les analyses antérieurement critiquées, ainsi que I'analyse d'Altvater, E., (1975).

35 Salama, P., Op. Cit., (1979), p. 225.



Iaccumulation du capital. 1.'Etat régénére le capital en se situant tout d'abord, par rapport a la
péréquation des taux de profit, ensuite, par rapport 4 la baisse du taux de profit. Celle-ci constitue le
moment de Ja crise de Faccumulation. L'Etat va, 3 travers son intervention, reproduire le capital.
Cette intervention est déterminée par les contraintes apparaissant au niveau du régime

d’accumulation,

iit) Sur la legitimation de U'Etat

L'intervention publique est continuellement a la recherche de la légitimation du régime
politique. Mentionnons que la fonction de régénération de 'Etat peut recevoir I'appui des classes
dominées, donnant ainsi une base de légitimation au régime politique. C'est le cas du Mexique o, la
structure corporatiste du régime politique et I'alliance qu'il a défini avec les ouvriers et les paysans, a
permis au PRI (Parti Révolutionnaire Institutionnel) de jouir d'une certaine légitimité. Cette fonction
'légitimation’ résulte de la fonction 'régénération’. Selon Salama;

La généralisation de la marchandise [étichise les rapports sociaux et {ait apparaitre I'Etat & ¢51é et
au-dessus de la société civile. Or, cette généralisation ne se fait que par I'accumulation, laquelle méne le
systéme nécessairement 3 la crise. D'ol une action de YElat pour régénérer le capital en agissant sur les
conditions de valorisation. Ceci peut défétichiser 'Etat, en le faisant apparaitre comme le représentant du
capital. Il y aura alors apparition d'une fonction légitimation au niveau du régime politiquc.35

Ainsi donc, la fonction régénération permet de qualifier I'Etat, alors que la fonction légitimation

concerne le régime politique.

B) SUR LES LIMITES DE L'INTERVENTION PUBLIQUE

Qu'est-ce qui détermine l'intervention de 'Etat en économie périphérique? Nous avons

antérieurement vu que c'est le fait que I'Etat est cet élément qui diffuse les rapports marchands et

36 id., p. 247.
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salariaux. C'est en fait par I'Etat qu'un espace de contraintes se constitue pour permetire la
généralisation de la marchandise et le développement du rapport salarial. Ce n'est donc pas une lutte
entre 'Etat ct I capital privé, mais I'Etat lui-méme qui introduit ce rappori. Ceci nous perinet alors
de spécifier un point important. L'intervention de 'Etat doit étre définie vis-3-vis des rapports socinux
qu'elle exprime et non pas par rapport aux fonctions qu'elle devrait accomplir. Elle doit donc &ire

déduite et non pas parachutée dés lors que l'on constate une défaillance qui appelle son introduction

dans 'analyse.

L'intervention publique est déterminée par trois choses; les contraintes du régime
d'accumulation, les contradictions entre les classes, et le régime politique (sa légitimation pouvant

élargir ou limiter l'intervention publique).

Nous constatons qu'il y a, d'une part, les limites générales théorigues de l'intervention de I'Etat
découlant du rapport théorique qui, dans le capitalisme, existe entre I'Etat et le capital - rapport
organique, qui fait que I'Etat ne peut pas tout faire. Ceci est donc en opposition 4 la faiblesse de la
littérature examinée antérieurement, qui congoit Etat comme étant extéricur au capital, séparé de ce
dernier et qui pergoit 'Etat comme un sujet qui peut tout faire. Mais il y a, d'autre part, les limites

particuliéres des modes de 'intervention publique. Examinons-ies.37

La premigre limite est externe, elle est en rapport étroit avec le type d'intégration de I'Etat-
nation i économie mondiale et donc des formes qui la supportent: la division internationale du
travail et le systéme monétaire international. L'économie mondiale apparait comme une condition
constitutive de la reproduction de I'économie nationale et comme fondant une double détermination &
Vintervention de I'Etat. Ainsi donc elle est déterminée d'une part, par un »space qu'elle ne controle
pas (I'économie mondiale), et d'autre part, par un espace qu'elle peut modeler ('économie nationale)

dans la mesure od le premier espace le lui permet.38

37 1ei, nous exprimons les idées de Paniagua-Ruiz, R., (1983), chapitre 1. Sy référer pour plus de détails,
I'examen que nous présentons ici, n'étant qu'un résumé.

38 Concernant ce point, nous avons vu que nous ne pouvions réduire les actions de I'Etat ni 4 leurs déterminations
internationales (exogénéiste), ni i celles proprement nationales (endogénéiste). Nous savons que les deux se co-
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La seconde limite est endouéne, elle est marquée i l'intérieur de 'Etat-nation, par le régime
d'accumulation et ses contradictions , et la crise qu'il produit. L'intervention de I'Etat est efficace tanl
que les formes sociales qui souticnnent 'accwmulation et la légitimation du régime politique peuvent
se reproduire. La stabilité du régime d'accumulation est la condition pour que les limites de I'Etat ne

soient que latentes.

Ce qui nous améne & nitre troisiéme limite , interne elle aussi; la légitimité du régime
politique. C'est-i-dire que la recherche de la légitimité peut empécher ou autoriser I'action
régénératrice de I'Etat, ce qui limite en retour la portée de l'intervention publique. En moments de
crise, La légitimité ¢st mise en danger et peut devenir fondamentale. L'éfficacité de l'intervention

publique dépendra alors, de ce point de vue, des rapports entre 'Etat et le régime politique.

Ces limites des modes de l'intervention publique apparaissent dans la CRISE _ ce qui limite &
son tour la capacité du systéme & s'cn sortir. Nous avons mentionné la crise, c'est une catégorie
importante puisqu'a travers elle nous pouvons saisir le caractére dynamique et contradictoire du
capilatlisntc.39 Dans ce sens que I'accumulation n'a pas de comportement fixe et soutenue. Lorsqu'on
essaye de cerner une théorie sur I'Etat & la périphérie, il est important de relier I'analyse a celle de la
ctise du Made de Production Capitaliste en tant que tel et donc affirmer que la crise est un moment
fondamental de la transformation. La crise n'est pas une rupture d'équilibre, un arrét de
I'accumulation; comme travail du négatif, elle a une fonction positive.4° Dans ce sens, qu'elle a un
aspect unificateur entre les différentes étapes d'accumulation. La crise caractérise en effet le passage
d'un modéle d'accumulation a un autre. Passage qui se fait a travers un changement dans les modes
de l'intervention publique, c'est-d-dire au niveau du régime politique (facade déployée de I'Etat) et

donc de sa fonction légitimation et ceci & travers le rapport salarial et monétaire. La crise engendre

déterminent dans ce sens que chacune est un paramétre pour I'autre, et, que la détermination internationals des
interventions étatiques doit &tre étudiée et mise au jour en tenant compte des déterminations nationales; celleci
ne peut donc &tre appréhendée qu'a travers sa spécification par les contraintes de 'économie mondiale.

39 Voir I'analyse que fait Negri, A., (1977).

40 Brunkoff, S. De., (1978), p. 140
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donc les limites de l'intervention publique. Ce qui sera en cause pour sortir de la crise, ce sont les
alliances de classes ¢t les codifications nécessaires de leurs luttes, C'est le moment ol & la médimion
se substitue la répression. C'est le moment done de la mise en place d'un nouveau régime

d'accumulation.

Peut-on parler d'une théorie de 'Etat capitaliste 4 la périphéric? Nous avons vu que la question
en soi était valide, mais qu'elle devrait rendre compte d'une part, de la source de dérivation de la
for:ae Etat et donc des conditions de sa propre reproduction (Régénération / Légitimation) ct,
d'autre part, des limites de I'Etat et de la crise (moment d'expression de ces limites), congues ici en
Jiaison étroite avec la source de dérivation de la nature de 'Etat et de la forme Etat elle-méme. C'est-

a-dire que, I'Etat, puisque déduit du capital, ne peut pas tout faire, d'od ses limites.

Nous avons jeté un regard froid sur la littérature sur I'Etat en tentant de cerner ses défauts et
ses incomplitudes, pour procéder 3 leurs dépassements. Nous avons constaté que la grande faiblesse
de ces études provenail du fait qu'identifiant abusivement le capital & 'économie au sens strict, ces
analyses tendent & réduire les lois régissant la reproduction du capital & un simple principe abstrait,
sans que ces effets concrets sur les processus politiques - en particulier les contraintes et les limites
qu résultent du développement contradictoire de 'accumulation du capital pour 'action de I'Ewat -
puissent &tre analysées dans toute leur complexité. En effet, ces études pergoivent I'EEtat et ses
fonctions comme étant parachutés dans V'analyse, dés lors qu'ils constatent une défaillance qui appelle

son introduction dans I'analyse, ne lui assignant de par 13 aucune rationalité propre.

Nous avons aussi constaté qu'il était impératif de procéder & un dépassement critique de
V'approche Cépalienne afin d'intégrer I'étude des formes complexes d'articulation des Etats-nations,
dont dépendent en grande mesure les marges d'autonomie et les formes de comportement des Elats

périphériques, et de concevoir I'économie mondiale comme un tout structuré ct en mouvement.

Nous avons vu que le capitalisme périphérique se développe  partir de deux éléments: A.
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Ceux qui dérivent de I'expansion de I'économie mondiale. B. Ceux qui dérivent de I'Etat en tant que
composant structurel de I'accumulation. C'est-d-dire que 'Etat investit dans le secteur productif, met
en place l'infrastructure nécessaire (voir chapitre 3). L'Etat dans le capitalisme périphérique doit
créer et reproduire Ie capital. C'est pour cela que Negri qualifie cette accumulation comme étant une
accumulation qui passe par le pu:nwoir.‘i1 L'Etat au Mexique (nous allons le voir dans les chapitres 2
et 3), a eu dés le début un role important dans le processus de développement économique, c'est-a-
dire, qu'il y a une logique de complémentarité entre I'Etat et le capital. Dans le capitalisme

périphérique, I'Etat est donc, l'agent fondamental sur lequel repose les possibilités d'accumulation,

Le chapitre 1 nous a permis de présenter les concepts de base po.ur une théorie sur
Vintervention de I'Etat en économies sous-développées. Il nous a aussi donné J'occasion d'introduire
les éléments constitutifs des chapitres 2 et 3. I est possible i travers lui de procéder & une
interprétation des modes de I'intervention publique qui ne soit ni instrumentale ni volontariste (dans
ce sens que I'Etat ne réagit pas a une logique immanente). Ceci permet alors une interprétation du
réle de 'Etat dans l'industrialisation périphérique, qui intégre dés lors une double détermination a
savoir I'économie mondiale et les spécificités historiques de ces économies nationales. Cet aspect sera

repris plus en profondeur dans les chapitres subséquents.

41 Negri, A., (1977).
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SUR L'INDUSTRIALISATION DANS UN CAPITALISME PERIPHERIQUE
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Les conditions pour la consolidation de l'industrialisation sont tout d'abord, la forme que prend
I'istervention publique, ensuite, les structures oligopolistiques du marché, enfin, un taux
d'exploitation trés élevé. Ces trois conditions représentent les formes particuliéres de genése de ces

¢eonomies et leur articulation i I'économie mondiale.

La crise, est celle du modéle d'accumulation ‘excluant’ au Mexique. C'est pourquoi, il faut
chercher son identité au sein de cette &conomie périphérique & partir des contradictions propres & ces
économics. Or, la crise du modéle d’'accumulation provenant du modéle d'industrialisation de
substitution d'importations va s'accompagner d'un besoin de recettes (provenant de V'agriculture), afin
de financer les importations de produits intermédiaires, de biens d'équipement et le recours a des

techniques de production élrangére.

Ce modetle d'accumulation va étre jumelé d'un déficit de la balance commerciale. Le secteur
agricole va financer presque la moitié du déficit du commerce industriel entre 1961-1965, mais par la
suite, cette source de financement va s'épuiser. L'endettement extérieur va alors remplacer
l'agriculture. Nous verrons que la dette consentie entre 1972-1976, va poser des limites financiéres
contraignantes i lintervention de I'Etat. Ce dernier, dans un nouvel effort pour gérer la crise,

développera la rente pétroliére dés 1976.

Au Mexique les ressources pétroliéres sont propriétées de la nation. L'exploitation se fait par
une entreprise étatique; la PEMEX (Pétrole Mexicain). A partir de 1976 (durant le sextennat de
Lopez Portillo), la production et les exportations d’hydrocarbures ont rapidement augmenté. Le
Mexique qui traditionellement était un exportateur important de produits agricoles, se transforme en
exportateur de pétrole - le principal exportateur non-membres de I'OPEP. Les réserves identifiées,

passe de 3 milliards de barils en 1973 & 48 milliards de barils en 1983, plagant le Mexique au rang de
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Nous allons voir, que la forte croissance des revenus des exportations du pétrole va recréer les
conditions d'une certaine expansion industrielle & court terme, mais qu'elle va finir par faire buter le
systéme sur des contradictions menant i des processus inverses, de désindustrialisation. La
pétrolisation de I'économie ne contribue pas & Famélioration du niveau productif du secteur agricole,
ni a I'amélioration du revenu rural ¢t donc a la reproduction de 'économic paysanne. Elle ne fait
qu'assurer 3 I'Etat une marge d'autonomie financiére qui lui permettra d'importer et de
commercialiser & travers la CONASUPO, les produits alimentaires de base qu'il vend 4 des prix
subventionnés aux zones urbaines et rurales. Elle permet i I'Etat de réetablir un certain support

populaire et une base de légitimation.
I. ...TOUJOURS SUR LA CRISE ET L'ETAT

La crise dont nous avons parlé au chapitre 1, est celle d'un mode d'accumulation spécifique.
Ce mode d’accumulation est 'excluant’, parce que, comme dit P. Salama, son dynamisme est fondé
sur sa capacité d'exclure la majorité de la population des fruits de la croissance.33 Or, la crise du
modale d'accumulation au Mexique peut étre caractérisée par une situation de solde négatif en

balance de paiements et donc d'un déficit fiscal.

La crise va créer des transformations particuliéres dans le type d'intervention publique que le
régime politique met en ocuvre. Paniagua-Ruiz écrit:

Du point de vue de I'Etat, la crise peut étre définie comme ce moment ob la capacité régulatrice
des interventions de I'Elat est mise en échec. Du point de vue du capital, la crise margue I'épuisement des
forces, prises dans leur ensemble, qui contrecarrent la baisse tendancielle du taux de profit. Enfin, du
point de vue de l'interaction entre 'Etat et le capital, la crise marque l'apparition d'une intervention
publique spécifique pour faire face aux difficultés globales de Yaccumulation et de la domination.34

42 villagomez, A., (1984), p. 106.

43 Salama, P., (1984), p. 102.



Il faut alors reprendre la double nature de I'Etat capitaliste, a la fois produit et producteur
puisque se déployant sur la société sous la forme de régime politique. La notion de dépensés publigues
désigne une présence, celle de I'Etat déployé dans l'espace de la reproduction du capital, et qui porte
en elle les déterminants propres a l'espace de la reproduction de I'Etat, Or, la forme et la structure
des dépenses publiques vont étre soumises aux tensions qui résultent des contradictions du régime

d'accumulation et des processus de légitimation du régime politique.

Dans le cas du Mexique, c'est surtout la cuitrainte financiére de la balance des paiements qui
détermine l'évolution des dépenses publiques, notamment d'investissement productif, et les
contraintes politiques et de rentabilité qui définissent la structure du financement. L'intervention
publique se voit contrainte a rationaliser les dépenses publiques en hiérarchisant les investissements
cn fonction des contraintes du moment. C'est ce qui explique en outre, les hausses et baisses
conjoncturelles des différents types d'investissements publics: promotion agricole (I'Etat gére ses
investissements vers le secteur commercial de I'agriculture en vue de l'exportation de produits
alimentaires - voir chapitre 3), promotion industrielle, ou encore pétroli¢re i partir de 1976.
L'investissement du gouvernement mexicain est un facteur décisif dans l'orientation du

développement industriel national. Il définit les priorités de I'Etat, en matiére d'industrialisation.

A) LA STRUCTURE DE L'ETAT-PRI

L'Etat se déploie en tant qu'Etat abstrait et en tant que régime politique. Le régime politique
c'est 1a forme d'existence de 'Etat. L'originalité du régime politique mexicain est attribuable a sa
structure politique. Elle est de type corporatiste. Encore plus; elle est 'expression d'un corporatisme
‘incluant’, puisqu'elle regroupe en elle différentes catégories sociales, 3 savoir: les paysans, les
ouvriers industriels, ia classe moyenne et les entrepreneurs. Ces catégories sont des émanations de

trois secteurs: le secteur paysan (Confédération Nationale Paysanne), le secteur ouvrier

44 Paniagua-Ruiz, R., (1983), p. 221.



(Confédération des travailleurs Mexicains) et le secteur populaire (Confédération Nationale
d'Organisations Populaires), incorporés formellement & I'Etat-PRI (arti Révolutionnaire
Institutionnel). La derniére catégorie, les entreprencurs, s'associe a la confédération nationale des
chambres de commerce (CONCANACO) ou i la confédération nationale des chambres d'industric

(CONCAMIN).

Etat abstrait - fonction régénération et régime politique - fonction Iégitimation représentent
'Etat-PRI, dont la structure représente un nationalisme révolutionnaire hérité de 1910, La
particularité du corporatisme mexicain c’est I'alliance que I'Etat a établie avec le sccteur majoritaire
des syndiqués?> (leur nombre respectif d'affiliés s'élevaient en mi 70 & 9 millions de paysans, 2
millions de travailleurs et 3 millions pour les strates populaires). Il y a une relation organique entre la

société mexicaine et I'Etat-PRI. Celle-ci est le facteur clé de la stabilité du systéme.

De par sa structure, le PRI ‘libére I'Etat pour controller la populmion'46 ce qui en revanche lui
permet dans l'actuelle conjoncture de crise, de faire face au constat de la double nécessité de
relégitimation de I'Etat et de restructuration du modéle d’accumulation. Le pacte social que le PRI a
établi avec les trois secteurs de la société mexicaine, assure un aspect populaire au gouvernement
mexicain et une base de légitimation qui lui permet en retour d'assurer la reproduction du capital. Ce
pacte est facteur de stabilité du systéme, puisqu'il permet de centraliser les luttes revendicatrices des
masses populaires au niveau national et d’approfondir la mobilisation de masse, tout en favorisant

I'Etat dans son projet nationaliste, visant 3 développer l'industrialisation capitaliste du pays.

“Le corporatisme peut étre définie comme un systéme de représentation d'intéréts dans lequel
les unités constitutives s'organisent en un nombre limité de catégories fonctionnelles et différenciées
qui sont singuliéres. [...] L'Etat reconnait ou légalise (et méme crée) ces unités constitutives et leur
octroie un monopole délibéré de représentation A l'intérieur de leurs catégories respectives en

échange d'un certain contrdle dans la sélection de leurs dirigeants et dans leur manifestation de

45 Hector, C., (1985), Schéma p. 66 et p. 68.

. %6 Sioan, J., (1985), p. 4.



demandes et supports”, écrit P. Schmitter.47

Les organisations corporatives ne sont plus des émanations du moade du travail, mais
rattachées & 'Eial, ce qui présente 'avantage d'éviter la lutte des classes, puisqu'il réunit dans un
méme organisme, les syndicats patronaux et ouvriers. Le PRI, comme dirait la locution; ‘Divise pour

Régner' les différents secteurs de la société.

En se basant sur un article de J. F. Leal, 48 Alschuler &crit: "Est-ce que le corporatisme
mexicain est Vinfrastructure de sa dépendance ou au contraire, la meilleure défense contre sa

dépcndaucc?"w

Partant du gouvernement de Lazaro Cardenas (Décembre 1934-1940), le projet corporatiste
repose sur un nationalisme économique et un populisme politique. En 1938, 1'expropriation des
compagnics pétrolieres étrangeres ct la nationalisation de cette industrie, pour se libérer de
I'impérialisme, recoit Fappui des secteurs agricoles et ouvriers. A présent, il semblerait que la
structure corporatiste du gouvernement mexicain tend & soumettre idéologiquement et politiquement
les masses populaires au projet d'accumulation 'excluant’ entrepris par I'Etat et qui a pour
conséquence, d'intégrer de plus en plus I'économie nationale i I'économie mondiale et A celle des

LEtats-Unis (ceci est particuliérement évident dans le cas de l'agriculture et du pétrole).

Leal identifie la période post-Cardeniste de ‘clientéliste’. Cette période refléte une croissance
rapide de Vindustrialisation et de I'urbanisation et donc {a mobilisation par I'Etat de nouveaux groupes
industriels, financiers, commerciaux et bureaucratique. Les secteurs paysans et ouvriers, ayant
bénéficié du pacte paysan - ouvrier - PRI, lors de I'époque de Cardenas, deviennent durant la période
clientéliste, une force de travail bon marché subissant I'exploitation des entreprises nationales et

&trangéres, Ce qui en somme répond a la question d'Alschuler, & savoir; le corporatisme est une

47 Schmitter, P., (1974), pps. 93-94. Pris de Alschuler, L., (1977), p. 169.
48 Leal, 1. F., (1975).

49 Alschuler, L., (1977), p. 168.
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structure de domination qui permet au PRI d'assurer une exploitation de la force de travail par les

firmes nationales et multinationales et un contrdle de la société mexicaine dans son ensemble,

Le régime politique mexicain a fonctionné pendant les années de croissance soulenue, selon un
principe de conciliation d'intéréts contradictoires, opérant leur codification au sein de formes
institutionnelles dont la logique étail déterminée par Yimpulsion d'un projet de consolidation de I'Etal
(discours anti-impérialiste) et d'industrialisation interne (discours développementiste). Les classes
sociales ont longtemps accepté l'essence de ces deux discours. C'est ainsi que I'Etat et son mode

d'intervention publique ont bénéficié d'une assez large légitimité,

Ayant établit cette base, il nous est possible & présent de comprendre comment 'Etat mexicain
a géré la crise en l'orientant vers un nouveau modéle d'accumulation (régénération), tout en assurant

sa propre reproduction (légitimation).

I1. SPECIFICITE DE LLA RENTE

Partant de la spécificité de la rente comme forme de surplus, il apparait qu’an Mexique, la
rente prend successivement trois formes différentes: a. rente agricole (1950-1965); b. rente prenant In

figure d’emprunt extérieur (1972-1976); c. rente pétroli¢re (3 partir de 1976) S0

La rente non-capitaliste, se référe & une relation de production et i une forme o' appropriation
direct de V'excédent.21 Ici, 'excédent est congu comme étant un excédent sur le profit (distinct donc
du travail et du capital investis dans la productivité de la terre). Alors que dans le mode de
production capitaliste, ajoute Esteva, la rente se référe au transfert de plus-value a la classe

dominante. A. Corten 2 y ajoute une nuance; la rente est un excédent libre. Elle posséde un

50 Corten, A., (1984), p. 21.
51 Esteva, G., (1980), p. 87.

52 Corten, A., (1985).
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caraclére contradictoire: D'une part il y a libération, de 'autre retention. L'Etat-PRI au Mexique, de
par sa structure et son alliance avec les syndicats paysans et ouvriers, permet la rétention de la; rente.
Il procéde & un transfert d'excédent vers d'autres secteurs d’accumulation, dans son continuel effort

pour reproduire le capital.

Ce qui rejoint Salama ct Mathias lorsqu'ils disent que I'Etat agit sur la tendance a la
péréquation des taux de profit.

Le mouvement du capital ne se congoit que s'il existe un différentiel des taux de profit. C'est la
tendance & 'annuler et, ce faisant 4 le reproduire qui caractérise le procés méme de I'accumulation.
L'intervention de I'Etal agit sur la dévalorisation du capital, conduit 4 une dépréciation de certaines
fractions du capital constant. Cette double action se traduil par une amélioration des taux de profit dans les
branches de poinlc.53

L'Etat dirige donc son intervention vers certains secteurs qui deviendront les moteurs de
I'accumulation. L'action de I'Etat dans le cycle du capital cherche & développer la productivité et la

rentabilité, directement & travers son secteur productif, ou indirectement & travers la création de

conditions qui permettent au secteur privé de les développer.

Ceci nécessite tout d'abord un certain nombre de rapports sociaux qui prennent forme au sein
du régime corporatiste de I'Etat mexicain et qui permettent ce mouvement contradictoire de rétention
et de libération de la rente. Cette structure, se base sur le double pacte paysan et ouvrier.

Analysons-le,

Le pacte paysan implique qu'en échange d'une distribution des terres {¢jido) et de la garantie
des prix aux producteurs agricoles (nous verrons plus loin que le prix de garantie pour les produits
vivriers tel que le mais et les haricots, ont subit un gel entre 1963-1973), le secteur paysan doit fournir
des produits vivriers dans des conditions de productivité qui permettent a la fois de maintenir les
salaires & un niveau bas, d'une part, et d'autre part qu‘une importante rente différentielle soit dégagée
dans un secteur de grandes exploitations (agriculture commerciale) que I'Etat supporte. Le

mouvement de libération et de reproduction peut étre percu dans les efforts de I'Etat & encourager

53 Salama, P. Mathiss, G., (1983), p. 50.



agriculture commerciale par ses investissements et crédits. Cette rente différentielle reléve de
'existence de deux agric:ulturess4 - celle du nord oil sont concentrés les grandes exploilmiops
commerciales (viandes, tomates, fraises), et - celle du centre et du sud, productrice d'aliments
vivriers (mafs, haricot, sucre). En n'assurant pas économiquement et politiquement la reproduction

de l'agriculture paysanne, elle aboutit A épuiser la rente agricole de plus en plus déterminée par les

besoins d'importation de produits alimentaires.

Le pacte ouvrier assure a I'Etat, 3 travers le contréle syndical, et en échange d'un certain
nombre d’avantages sociaux et salariaux, un pouvoir dans l'allocation et la rétention de la rente. Ceci,
a permis dit André Corten;> "le développement d'une société salariale sur la base de laquelle est
mobilisée une rente nouvelle: I'endettement, considéré comme une rente, dans la mesure ol il résulte
d'une abondance de pétro-dollars qui ne se trouvent plus a s'investir dans les pays industrialists en
crise mais ol il apparait comme argent libéré (& I'inverse de l'investissement direct). La société
salariale mobilise cette rente comme transfert d'excédent, (notamment dans le secteur des bicns

durables)”.

A partir du moment ol le secteur agraire ne génére plus une rente suffisante, qui puisse
financer l'industrialisation nationale, la rente pétroliére va faire son apparition. Le transfert de
I'excédent de I'agriculture vers le pétrole, s'accompagne d'une modification dans la fagon d'aprés
laquelle I'Etat gére la population mexicaine et assure la reproduction de la force de travail (nous y

reviendrons).

La rente pétroliére va permettre I'importation d'aliments que le secteur agraire ne produit plus
qu'a une échelle de subsistance (c'est le cas du mais par exemple). C'est & travers cette rente que
I'Etat finance l'approvisionnement de biens alimentaires. Or, I'Etat nous allons le voir, assure la

reproduction de la force de travail, en grande partie & travers ce 'stock’ alimentaire.56 Ce dernier agit

54 Voir chepitre 3 de la thase.
33 Corten, A., (1985), p. 24.

56 L& mot ‘stock’ est utilisé par A. Corten, pour désigner les réserves alimentaires que 'Etat importe grice aux
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en tant que support & la société salariale, puisque le salaire n'est pas suffisant pour reproduire a lui
seu) la force de travail. Dans ce sens, les ressources pétrolitres permettent a la fois de contenir les
hausses de salaire (exploitation plus intense de la force de travail) qui permet une meilleure
accumulation du capital, mais, elles permetient aussi d'assurer la reproduction de 'Etat, en lui

fournissant une certaine légitimité & travers ce stock alimentaire.

A) SUR LA RENTE PETROLIERE

L'endettement extéricur, privé et public, va venir se greffer sur les formes traditionnelies de
financement du modéle d'accumulation ‘excluant’. Ce dernier est caractérisé par un déficit fiscal, un

taux de plus-value élevé et des investissements étrangers directs.

Une des contraintes i 'accumulation et i l'industrialisation 4 la périphérie, c'est I'absence d'une
accumulation primitive telle que celle-ci a eu lieu dans les économies centrales. En son absence, il
fallait créer autrement le capital argent permettant le financement de l'accumulation. La solution
apportée a é1é une logique d'accumulation excluante et concentrée, faisant des industries produisant
des biens de consommation durables, l'axe de 'accumulation et cela sous la triple impulsion de
l'industrie nationale implantée, de 1'Etat a travers son mode de l'intervention publique et des firmes
multinationales servant de support et de moteur  l'industrialisation. Or, chacun de ces éléments

moteur est porteur de contradictions spécifiques qui exigent le recours au financement externe.

Durant les années 50 et la premiére moitié des années 60 (jusqu'a 1965), le financement de
'accumulation était assuré par les exportations de biens agricoles. Nous allons voir cependant
(chapitre 3), que l'intervention de I'Etat, s'est centrée sur le développement industriel laissant
I'agriculture sans les appuis nécessaires a sa reproduction (surtout en ce qui concerne le sous-secteur

paysan).57 Donc, dés 1965, cette source de financement commence & s'épuiser en tant que source de

devises provenant de la vente de pétrole et qu'il distribue 3 un prix subventionné. Corten, A., (1984).
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devises, car le modele d'accumulation ne fait rien pour maintenir la rentabilité et Ia productivité du

secteur exportateur traditionnel.*8

Nous avons dit que le fonctionnement du régime d'accumulation excluant connait une
détérioration structurelle de Ia balance commerciale, qui ne se compense qu'avec le recours A
Iendetiement extérieur ou l'investissement étranger. L'endettement des années soixante-dix (1972 -
1976) a conduit i la transformation du régime d'accumulation en économie d'endettement. Le recours
i la dette externe durant ces années, est le résultat de la crise de ce régime d'accumulation et du type
d'intervention publique mise en oeuvre pour tenter de réaliser, une gestion de !z crise qui ne metic
pas en cause les formes institutionnelles du régime d'accumulation, mais aussi, une sortie de crise qui
transforme la situation de crise en une situation de reprise de l'industrialisation nationale. Cet
endettement a pour objectif de financer les "conditions matérielles de la reproduction élargic du
cnpital",59 dans la mesure ol les moyens de production nécessaires pour engager le procés de
production ne sont pas produits intérieurement mais doivent &tre importés. C'est ainsi, que le solde
de la dette publigue externe passe de 4 milliards de dollars en 1970 i 22 milliards de doilars en 1977
Elle représente de plus 28.2% du montant déboursé dans le produit intérieur brut (P1B) en 1975 et

passe 4 61.4% en 198260

Suivant la dévaluation du pesos de 1976, le Mexique se retrouve dans une situation de crise
financi¢re. La gestion et la sortie de crise ne peuvent manquer de créer un déficit de 1égitimation,
résultat dit Paniagua-Ruiz; "du réaménagement nécessaire des conditions de mise en valeur du

capital".61

7 La distribution sectorielle des investissements publics pour les années 1965-1969, est de 10.6% pour
T'agriculture et 41.0% pour le secteur industriel; 19751979, 17.4% pour le secteur agricole et 42.1% pour le
secteur industriel. Voir Barkin, D. Suarez, B., (1982), p. 114,

58 Cette idée sera reprise et traitée a fond, dans le chapitre 3 du travail ol il sera question du secteur agraire & la
périphérie et plus spécifiquement au Mexique.

59 puniagua-Ruiz, R., (1°83), . 198,

60 Banco de Mexico., rapport annuel (1980 et 1984).

61 op. Cit., (1983), p. 220.
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A partir de 1978, le plan de sortie de crise comporte deux aspects:

- Un aspect qui cherchait a créer les conditions de nouvelles bases de Iégitimation, par l'aide &
la production ¢t la cominercialisation de bicns de consommation populaire. Ceci se fera & travers la
CONASUPOQ - l'institution régulatrice du complexe de grains. (Nous nous limitons ici i la

mentionner, son role sera repris plus loin dans ce chapitre).

- Un aspect accumulation qui répondrait aux contraintes qui se faisaient sentir sur la
reproduction élargie: Promotion des exportations de produits manufacturés et développement de la
section I produisant les moyens de production et les biens d'équipemenf. La source de financement

de ces deux volets du plan, était bien entendu: l'excédent pétrolier.

La relance du modéle d'accumulation est axée sur une politique de développement de
l'industric pétroliere ct pétrochimique, Or, la croissance explosive de la production pétroliére repose

sur un endettement important de Ia compagaic étatique de pétrole (PEMEX).

Le 'boom’ pétrolier, s'est accompagné par un boom des investissements publics dans le secteur
pétrochimique. En 1975, ils ont enregistré une augmentation de 131.8% en comparaison avec 1974.
Cette méme année (1975), le gouvernement a subventionné la PEMEX, jusqu'a lui allouer 54.6% de
ses collts de capital.52 L'importance de ces dépenses publiques a conduit 3 la fin du sextennat de

Luis Echeverria (1970-1976) a un endettement croissant et énorme.

Cet investissement massif, démontre d'évidents signes de changement dans la politique
pétroliére nationale. Le développement de cette ressource énergétique a accéléré l'intégration du pays
au marché mondial et a modifié les priorités naticaaies G'industrialisation par une nouvelie stratégie

d'accumulation.

Parallélement & cette croissance du secteur pétrolier, I'agriculture quant & elle stagne. La

pétrolisation de I'économie mexicaine et le développement de cette industrie en tant qu'axe central de

62 Colmenarez, F., (1982), p. 157.
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I'industrialisation sont plus qu‘évidents et sont accompagnés par une détérioration croissante des
secteurs non-pétroliers ct surtout du secteur agricole, Ce déséquilibre duns la croissance sectoriclle va
provoquer un accreissenient de la dépendance de l'économie vis-a-vis de excédent pétrolier pour
financer les importations de biens de capital et des biens agricoles dans un contexte ol les
exportations des autres secteurs marquent un arrét de leur croissance ¢t oll quelques secteurs
auparavant exportateurs devicnnent importateurs nets. C'est notamment le cas de l’agriculturc.63 Le
pétrole devient progressivement, et c'est 1 un élément fondamental de la politique industriclle de

cette période, le moteur de la croissance. La politique industrielle est i deux tranchants:

D'un c6té on augmente les dépenses publiques pour répondre aux priorités suivantes:
production et distribution d'aliments, reliées i l'essoufflement du secteur agraire (renouveau de
légitimation); élargisscment de la capacité de production du secteur énergétique, relié i la contrainte

externe qui exige plus d’'exportations pour financer les importations nécessaires  l'industrie

(renouveau de 'accumulation).

D'un autre co1é, l'intervention publique va marquer une gestion des sources de financement,
L'Etat va fixer les priorités économiques qui servent & définir un controle sélectif du crédit public par
activités ou zones économiques. Lors de cetle période, la premiére priorité sera la pro&untion de
biens de consommations durables et intermédiaires; la seconde, ce seront les biens de capital et les
entrants stratégiques pour le secteur industriel (i.e., agro-industrielles). En conséquence, tous les
modes de l'intervention publique cherchent a appuyer le développement de I'appareil productif. Leurs

financements est assurés par les ressources des exportations pétrolidres et par I'endettement externe.

Selon Hector Guillen-Romo;

Cette politique est vouée i I'échec car elle n'a pas é1é accompagnée d'une intégration industrielle, ni
d'une diversification des sources de devises, autrement dit d‘un développement des industries exportatrices
de biens manufacturés. [...] En effet, le succés pétrolier commence A avoir un effet négatif sur la
compétitivité du secteur industrie! dans la mesure ol toute la stratégie pour résoudre le déséquilibre
extérieur a été axée sur l'exportation massive du pétrole et les efforts pour améliorer 1a capacité de

631, chapitre 3 traite en détail de cet élément important de la stagnation du secteur agricole. Nous ne faisons ici
que I'énoncer.



l'appareil productif du secteur industriel sont passés au second pl:m.ﬁ‘1

Bien que les exportations ct les excédents pétroliers produisent une bréve période d'expansion
économique, (les exportations pétroliéres passent de 3.975 4 10.441 millions de dollars de 1979 &
1980), la détérioration du commerce non-pétrolier conduit an déficit des comptes courants qui passe
de 4.8 milliards de dollars en 1979 4 6.6 milliards de dollars en 1980. Le solde de la balance
commerciale ira en sc dégradant d'année en année, car cette croissance dans les revenus pétroliers
s'accompagne d'une augmentation plus que proportionnelle des importations et cela d’autant plus que
le cocllicient des importations des secteurs les plus dynamiques dans I'économie est parmi les pius
¢levés, 11 s'agit surtout de biens de capital requis par le secteur pétrolier et pétrochimique, ainsi que
des importations de biens agricoles. Avec le pétrole, le taux de couverture des importations par les

exportations va attcindre 80.3% en 1980, 81.1% en 1981 et 145% en 1982.65

"En refusant d'investir dans les secteurs dits traditionnels, on se prive a terme des ressources
extéricures dont on a par ailleurs tant besoin; de plus en mettant l'accent sur le développement de
sccteurs hautement capitalistiques, on se condamne i dépendre de plus en plus de ces mémes
ressources extérieures”, écrit Besnainou.%® Clest le résultat des contradictions de Vintervention
publique de la période, mais aussi de ce qu'elle avait &té pendant les années de croissance (suivant le

boom pétrolier). Ceci est particuliérement vrai en ce qui concerne le secteur agn'cole.67

L'économie mexicaine refléte de par son comportement, sa profonde intégration a I'économie
mondiale capitaliste, dévoilant clairement le projet global de I'Etat mexicain dans son appui 4 une
croissante accumulation de capital. Le pétrole, utilisé par I'Etat en tant qu'instrument stratégique de

la politique économique, a démontré & court terme son impact, mais aussi ses limites. Il a démontré

64 Guillen-Romo, H., (1982), p. 230.
65 Op. Cit., Banco de Mexico.
66 Besnainou, D., (1982), p. 228.

67 Voir chapitre 3 de Ia thése.



aussi l'incapacité de I'Etat de lancer un projet de développement pouvant assurer l'autonomie
financiére du pays et pouvant contrecarrer les effets de la crise. I’Etat a poussé 'essor économique 3
la limite de ses possibilités. La capacité de Vappareil productif ne permettant pas d'utiliser toutes les
ressources fianciéres disponibles, il s'est produit un phénoméne de pétrolisation de I'économice. Ce
paradoxc a donc conduit & un développement inégal entre les branches distinctes de la production,
En conséquence, la tendance a été de recourir aux marchés étrangers pour obtenir les bicas
nécessaires pour l'industrie. Ces importations nécessitent de plus en plus, le recours 3 la dette, mais
aussi I'accroissement des exportations pétroliéres pour les rentrées de devises et enfin, un gel des

salaires, pour un plus haut taux d'exploitation et d'accumulation.
p

La stratégie d'accumulation pétroliére deit donc assurer le financement de la structure
productive en tant gu'axe d'accumulation. Or, l'évolution récente de I'économic présente des
perspectives inquiétantes. Les projets de réorientation de I'ensemble de I'économic, & travers une
réduction des niveaux de dépendance technologique et financidre et une insertion plus favorable an
sein de la division internationale du travail et du marché mondial, ainsi que les projets de relance du
secteur agricole & travers des investissements publics massifs, en bref, les efforts d'industrialisation
du gouvernement mexicain ont ¢ bloqués par trois pIu‘:noménes,68 qui ont, en cutre, accentués la
crise qui se traduit en 1982 par une nouvelle dévaluation du pesos. 1) La hausse des taux d'intéréts
internationaux et la montée du dollar sur le marché international conduit a I'alourdissement du poids
de la dette contractée durant les années soixante-dix. (Entre 1977-1981, les taux d'intéréts aux Etats-
Unis est passé de 5% a 15%). La détérioration de la balance des paicments force I'Etat & s¢
surendetter. De plus, écrit C. Boucher; "la surévaluation de la monnaie nationale, soutenue dans le
but de fournir a I'appareil productif des matiéres et biens de production étrangers a bon march¢, a
encouragé une fuite énorme de capitaux financiers".9 2) Le protectionnisme des économies centrales
surtout celle des Etats-Unis, avec qui le Mexique entretient beaucoup de liens commerciaux, ne

permet pas qu'augmentent les exportations de certains produits, pouvant appaiser le deficit de la

68 voir Paniagua-Ruiz, R., (1983), p. 227..

69 Boucher, C., (1984), p. 199.
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balance commerciale et 'étau de endettement.70 3) La baisse du prix du pétrole dés 1982, ce qui en

retour ne permet plus de contrecarrer les tendances 1 et 2 ci-haut décrites.

II1. PETROLE ET ALIMENTATION

A) L'IMPACT SOCIO-ECONOMIQUE DE LA CONASUPC

La compagnie nationale de ravitaillement populaire a été crée en 1959 par le gouvernement
mexicain, dans le but de réguler le marché d’aliments mais surtout de grains. Les fonctions de la
CONASUPO se limitait alors a 'application de la politique des prix de garantie pour certains
produits et I'intervention quantitative sur le marché pour régulariser l'offre. La CONASUPO controle
le complexe des grains au Mexique. C'est elle qui se charge d'importer lorsque 'offre nationale est
insuffisante et d'exporter en cas de surplus. Elle est aussi un instrument efficaces pour transmeitre les
politiques étatiques aux producteurs agricoles, (par exemple, la fixation des prix de garanties pour le
mais ot I'haricot). Dans ce sens la CONASUPO est un des agents de l'internationalisation du secteur
agrairc. Nous y reviendrons. Avec l'aide de la COPLAMAR (coordination fédérale du plan national
des zones défavorisées et des groupes marginalisés), et de 'INI (institut national indigéniste),
CONASUPQ organise en 1977, un réseau commercial d'achat et de vente de grains 4 des prix
garantis. Les magasins de la CONASUPO vendent alors quatre produits de base: Mais, haricot, sucre
et riz. En 1982, se chiffre passe a vingt-sept.’! Cette méme année, la compagnie doit importer 32%
de Ia production nationale de mais, afin de maintenir une offre adéquate pour les besoins nationaux.
Ceci nous fait remarquer que: 1) A cause des importations croissantes, la CONASUPO se voit
obligée a renforcer ses actions de commercialisation des biens alimentaires, aux dépens de ces

initiatives d'appui a la production. 2) La culture de mais est étroitement reliée & la fixation du salaire

70 Crest 1e cas par exemple des produits agricoles tel que la tomate ou la viande de bétail, qui ont subi le
protectionnisme américain dés la fin des années 70. Voir chapitre 3, section I.

. 1 Masferrer Kan, E., (1983), p. 7.
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minimum dans les zones urbaines. Dans la mesure ol le prix de garanti pour cc grain n'a pas subi de
hausse entre 1963 1973 et que de surcroit aucun investissement public n'a &té assigné A cette culture,
alors méme que le soja et le sorgho en tant que cultures commerciales enrcgistrent une hausse, le
mais se confine i l'agriculture paysanne de subsistance, en méme temps que plusicurs paysans se
refoulent sur des cuitures plus rentables. La CONASUPO doit dés lors importer. Elle remplit le role
important d'approvisionnement des zones urbaines, permet le gel des salaires urbains, et remplit les
fonctions d’approvisionnement que le secteur agraire ne peut plus assumer. 3) La CONASUIPO
distribue et commercialise les biens importés a un prix 40% inférieur au prix d'ncquisilionn , en tant

que subside & la consommation.

CONASUPO, Vinstitution régulatrice dans son effort pour maintenir la stabilité des prix des
aliments de base, a suivi la pratique de subside des intrants nécessaires pour l'industric productrice
d'aliments. La pratique de vendre 2 V'industrie alimeataire i des prix de garanties, ct de surplus & des
prix inférieurs au prix d'acquisition, implique un autre subside différentiel destiné & couvrir la marge
de différence entre le prix d'écquisiiion et son prix de vente. Or, vu que la compagnie est plus active
en milieu urbain et que son offre est destiné fondamentalement au secteur urbanc-industriel, composé
par le grand capital national et international, c'est donc ce secteur qui effectivement bénéficic des
politiques de subsides, en &liminant son objectif social. Dans ce sens qu'il ne bénéficie plus aux
classes marginalisées rurales et urbaines, et & la production d'aliments vivriers, mais aux grandes
firmes agro-industrielles nationales et étrangéres produisant des aliment; élaborés et a haute

rentabilité.”3

Durant la période axée sur l'avantage comparatif du secteur agraire (ce point fait 'objet de la
section I, partie B, du chapitre 3), la CONASUPO a opéré un changement dans sa politique. Au lieu
de supporter I'économie paysanne, par son appui 4 la production (subside & 1a production) de biens

vivriers, elle a orienté son attention vers Iimportation de grandes quantités de ces biens alimentaires

72 id., p. 7.

73 Guadarrama Sistos, R., (1983), pps. 123-124.



sur les marchés internationaux, Ceci a été possible en partie par le nouveau revenu financicr de
I'Liat: La rente pétroligre. A travers cette politique, la CONASUPO a conduit & I'internationalisation
du complexe de grains ignorant de par 13, la stagnation du revenu rural dépendant en grande mesure

sur ces cultures traditionnelles dont le mais.

Cet exposé nous a servi peur éclairer le role que joue la CONASUPO dans ses efforts pour
supporter FEtat dans ses politiques d'industrialisation, ainsi que pour appuyer l'intervention publique
dans le secteur commercial de l'agriculture. Nous savons que les revenus pétrolier n'ont pas inicié une
réforme agraire (le gouvernement Lopez Portillo a bien lancé le systéme alimentaire mexicain (SAM)
3 It suite de la croissance des exportations d'hydrocarbures, mais ce dernier est demeuré sans
lendemnin n'ayant pas réussi & transformer la structure bimodale du secteur agricole). Nous allons &

présent examiner la relation entre pétrole et alimentation.

Dans un article sur la relation entre pétrole et abandon de l'agriculture, Sam Lanfranco résume
le point sur la situation de fagon concise. I écrit a cet effet:

Food is the major wages good for urban labor and an important component of the competitive
position of mexican manufactures in export markets. Rural surpluses at low prices are required in the
urban sector to keep urban wage rawes low. The problem becomes how to extract an increased food surplus
from the rural sector at minimum prices. We know, and the CHAC model confirms, that the agricultural
supply response depends upon the ngricultural terms-of-trade. {...] For Mexico, CONASUPO could, and
does, buy output at subsidized prices and supply it to the urban market at less than cost. [...] Mexico's oil
tempts the government to supply the urban market with imported foodstuffs, subsidized by oil revenues, In

this form the subsidies are not inflationary and guarantee a cheap wages good to the industrial sector
independent of the successes or failures of policy in the agricultural sector.’?

Le subside est ordinairement associé aux prix de garantie, en tant que prix aux producteurs
(surtout pour les cultures vivriéres), en tant que subsides aux paysans. A présent, dii aux recettes
provenant des exportations du secteur énergétique, il semblerait moins cher et plus facile d'importer
des alimeats qu'on ne produit plus pour le marché en quantité suffisante, plutét que d’appuyer la

production de cultures vivri¢res. En somme, le subside est actuellement octroyé en tant que subside A

74 Lanfranco, S., (1951), p. 14.
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la consommation , plutét que comme un subside & la produclion.75 Ce changement a ét& possible

grice aux devises générées par le pétrole.

La CONASUPO constitue en somme, une base de légitimation et un moyen de rétablir le
support populaire pour I'Etat-PRI. D'un c6té, elle fait partic des efforts de VEtat pour induire une
amélioration du bien-étre social en milicu rural et urbain, puisqu'a travers son subside 4 la
consommation, elle permet une réduction de 40% du prix d'acquisition. Ceci permet un meilleur
pouvoir d'achat de la population, surtout lorsque nous savons que Ie salaire minimum a perdu 31% de
son pouvoir d'achat entre octobre 1976 et janvier 1983, en raison de l'inflation qui a suivit les
dévaluations du pesos de 1976 ct 1982, D'un autre c¢61é, clle appaise lcs'prcssimm sociales, en
remplissant les fonctions du sccteur agraire; en approvisionnant les biens alimentaires bon marché
pour le secteur urbano-industriel. A travers le subside i la consommation, il est possible de bloquer
la hausse des niveaux salariaux. C'est ainsi que la CONASUPOQ organise socialement le stock
alimentaire, assure une partic des coiits de reproduction de Ia force de travail ct fournit les aliments
nécessaires pour la consommation populaire. C'est pourquoi nous disons que I'Etat est gestionnaire

de Ia population.

B) SUR LA GESTION DE LA FORCE DE TRAVAIL

Le pétrole va permettre la régénération du modéle d'accumulation et la légitimation de VEtat,
Concernant ce dernier point, I'Etat transforme le lien de la population, aux moyens de production (ici
entendu comme étant le salaire), en un lien entre la population et le fournisseur principal des biens
de consommation (entendu comme étant des biens alimentaires): I'Etat. Pour mieux comprendre ce

point, il est nécessaire d’examiner la gestion étatique de la force de travail,

L'Etat au Mexique se fonde sur les rapports de rente. Il n'est pas un Etat gérant de la force de

75 Voir, Esteva, G., (1983), p. 85.
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travail. Celle-ci est faiblement socialisée par 'Etat dans les pays sous-développés.76 il y a unc gestion
libre de la force de travail qui se reproduit pour partie importante soit dans les secteurs ‘nou-
capitalisie’_ ¢'est le cas par exemple du secteur rural, ol V'agriculture paysanne de subsistance’’
assure la reproduction de la force de travail familiale, soit par le développement du secteur informel
(dans les zones urbaines) qui permet que certains segments de la production puissent se réaliser dans
des conditions d'exploitation de la force de travail (par exemple, le travail d'enfants, salaires plus
faibles) et qui revét une fonction particuliére dans la reproduction de la famille.”® Dans ce sens, le
salaire n'assure pas son réle de reproduction, car souvent il est insuffisant pour pouvoir lui assigner
cette responsabilité. C'est i une des particularités du sous-développemnent. La seconde particularité
des pays sous-développés c'est le fait que I'accroissement de l'intervention de 'Etat est plus important
dans le secteur prmiuclif.79 L'Etat garantit la reproduction du rapport social capitaliste par son
intervention sur les taux de profit et sur le niveau des forces productives. La fonction régénération
I'emporte done sur la fonction légitimation. Cette derniére ne constitue toutefois pas un élément
moindre, Nous avons vu que la base de légitimation du PRI s'appuie sur un discours qui identifie les
contraintes de 'accumulation aux intéréts généraux de la nation, en faisant participer les mouvements
sociaux au dépassement de ‘ces contraintes. Ainsi, le projet industrialisant ne nie pas I'existence d'un
mouvement paysan et ouvrier mais cherche a les controler pour mieux les rendre fonctionnels au
projet de développement industriel capitaliste. La forme populiste du régime politique a donc cette
particularité de rendre cohérente la fonction régénération de I'Etat avec la fonction légitimation du
régime politique. Dans ces conditions, l'intervention de I'Etat pourra aménager les conditions

structurelles pour que l'exploitation de la force de travail puisse aller de 'avant, se constituant

76 apparait [...] qu'un trait fondamental [...] est bien I'élargissement des conditions générales de reproduction
de la force de travail et du salariat, &largissement qui passe par la constitution et Ia croissance trés rapide du
systéme de sécurité sociale, d'une part, par le développement massif du logement sociale, d'autre part, et par la
poursuite de la croissance du systéme &ducatif et culturel, enfin”, écrit Brune Théret pour les pays développés.
Cette caractéristique ne s'applique cependant pas aux pays sous-développés. Salsma, P. Mathias, G., (1983), p. 55.

77 Voir schéma 1, chapitre 3, sur la typologie des producteurs agricoles mexicains.
78 Voir Salama, P. Mathias; G., (1983), pps. 55-69.

79 Voir & cet effet: Salama, P. Mathias, G., (1983), chapitre 2, partie I et, Paniagua-Ruiz, R., (1983), chapitre 1,
sections I et II1.



51-
désormais dans l'axe dynamique de I'accumulation, et pourra imposer des politiques de compression

de salaires pour compenser & unc baisse de productivité. Il y a donc gestior libre de la force de

travail.

Le contrdle du stock alimentaire par 'Etat (2 travers la CONASUPOQ), est l'expression d'une
forme de mobilisation sociale, L'Etat va organiser socialement la survie alimentaire par le biais des
magasins de ]Ja CONASUPO qui vendent des produits de base, importés ou produits localement, (elle
ach&te également aux agriculteurs sur le marché national) & des prix subventionnés par les recettes
pétroliéres. C'est pourquoi nous disons que I'Etat gére la population i travers sa relation aux
aliments, bien plus que la force de travail a travers le salaire mais aussi, la sécurité sociale. André

Corten écrit:

[...] Le second phénoméne qui traduit une transformation générale du fonds des salaires peut &tre
pergue dans la maniére dont I'Etat est intervenu dans la subvention des produits de premidre nécessité.
Ces subventions se sont forlement accrues avec I'apparition de la rente pétrolidre. Elles ont pour objet de
compenser Ia baisse de la rente agricole _ et sont en partic importante destinées A ln production et i la
consommation _ et pour effet de maintenir & un prix trés bas les zliments de base. La gestion de la
population s'en trouve transformée. Alors que celle-ci opérait, avec la rente agricole, & travers un fonds
des salaires, maintenant elle se fait dons une organisation du stock alimentaire.
Cette transformation procéde d’'un déséquilibre entre l'accroissement de la demande et la baisse de Ia
production agricole (surtout de l'agriculture vivriére). Elle résulte d'un changement profond dans la
structure de la production rurale qui se traduit (surtout au nord du pays}) par le remplacement des
cultures vivriéres par I'élevage mais aussi par I'agriculture fourragére et maraichére. L'Etat ne peut
profiter de cette base contradictoire que si ses politiques ne tendent pas a affaiblir les termes de la
contradiction. Ainsi, la rente pétroliére & partir de 1976, joue dans cette direction en permettant
l'importation massive d'aliments. En dernier lieu citons Buzaglo.
The impact of an oil-intensive development strategy on agricuiture seems to be mostly negative. The
agricultural sector has been incapable of meeting the rapid rise in demand, due partly to technical and
jnstitutional constraints, and partly to the deliberate neglect of agriculture which has characterized this

strategy - The resulting urban food shortage hes been met by rising imports - which are possible only
because of increasing oil export revenues.

80 Corten, A., (1985), p. 10.

81 Buzaglo, D.J., (1982), p. 17.
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I>ans le cadre de la substitution des importations, l'essor de la production agricole entre

1934-1965 a constitué une contribution directe importante au développement industriel mexijcain. A

présent toutefois, le développement industriel pose beaucoup de problémes a la résolution desquels

l'agriculture ne semble plus contribuer.

Nous allons voir dans le chapitre qui suit, que la rente agricole a cessé d'étre une source
d'accumulation au Mexique et commence 4 devenir un poids puisque les produits alimentaires doivent
éire importés. "T'ant que 'exploitation et I'exportation des hydrocarbures peuvent continuer de se
réaliser, la sitvation reste supportable, mais 'objectif du développement industrie! semble toujours se

dérober”, écrit Humbert,82

La variable clé est le taux d’exportation, avec la contrainte que celle-ci ne soit pas génératrice
d'importations plus importantes que ce qui est exporté. Au Mexique, ces importations augmentent
parce que les exportations qui dynamisent la croissance sont elles-mémes génératrices (.i'imponalions
directes. C'est le cas du secteur agraire. D'une part le développement du sous-secteur commercial
produisant pour l'exportation implique des importations de facteurs de production, machineries et
technologie (voir schéma 2, chapitre 3). D'autre part, 3 mesure qu'augmentent les exportatiqns de ce
sous-secteur, parallélement, il ya délaissement du sous-secteur paysan qui se traduit par une hausse
des importations de produits alimentaires. C'est aussi le cas de l'industrie pétroliére, qui nécessite elle

aussi des importations de biens de capitul et de la technologie.

La situation actuelle au Mexique illustre le fait que l'industrialisation se réalise au détriment des
conditions de repraduction du secteur agricole, ce qui, a terme se traduit par une augmentation des

importations de ce type de biens. C'est un des éléments de la dépendance alimentaire.

L'intervention publique, depuis 1978 et jusqu'a la crise financiére et de rentabilité du secteur
productif de 1982, n'a pas pu impulser une croissance capable de créer les conditions pour échapper

a la contrainte de l'endettement. Les limites de ce type d'intervention publique et de ce type de

82 Humbert, H., (1981), pps. 92-93.
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croissance fondée sur le développement de l'industrie pétroliére par un endettement massif sont les
limites d'une ‘intervention pnblique de fuite en avant financiére'83 qui ne {it rien d'auntre que gérer une
situation de crise économique ol 'économie mexicaine se trouvait depuis la seconde moilié des
années soixante. Cette crise dans laquelle se trouve 'économie mexicaine, prend de plus en plus
forme i partir du moment ot le secteur agraire ne réussit plus a étre une source d'accumulation du
capital. L'accumulation fonctionne de deux fagons, écrit A. Corten: "Elle laisse se maintenir de larges
secteurs A trés basse productivité en méme temps qu'elle permet de convertir les gains de productivit¢

des entreprises, les mieux organisées, en surproﬁl".84

Nous allons voir que le secteur agraire est soumis a ce processus. Alors que le sous-secteur
'commercial’ se développe avec un haut taux de rentabilité, le sous-secteur ‘paysan’ se réduit d
I'agriculture de subsistance. Les politiques étatiques tendent & renforcer ce processus de stagnation de

ce dernier. C'est ce que nous traiterons dans les sections I et II du prochain chapitre.

83 paniagua-Ruiz, R., (1983), p. 203.

84 Corten, A., (1985), p. 2.
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K. Vergopou}osss définit la dépendance alimentaire comme étant; "la nécessit¢ d'importer des
produits alimentaires pour suppléer  la baisse de la production vivridre pour la consommation
nationale et de masse au profit de la spécialisation agricole en vue de I'exportation. C'est une
dépendance envers les marchés étrangers d'aliments, pour I'approvisionnement en produits de base
que souvent le pays ne produit plus. Cela est dd largement & la structure extravertic de la production,
car souvent, pour chaque augmentation du produit agricole national, correspond un accroissement du
déficit vivrier et, par conséquent des importations”. Disposer de surplus agricoles ne suffit pas pour
jouir automatiquement de I'autosuffisance alimentaire, parce qu'en somme, toute production agricole
n'est pas une production vivrire pour la valeur d'usage, mais peut étre une production commerciale
pour la valeur d’échange. C'est ainsi que le mais et les haricots, sont remplacés par les cultures de
fraise et de tomate destinées au marché américain. Il s'opére en somme un changement persistant
dans la destination de la production agricole, avec une participation croissante de la proportion
constituant des ventes pour l'extérieur et une diminuation de la proportion constituant des ventes
pour la demande nationale. Le secteur agricole prend un nouveau visage. Au Mexique, les cultures
commerciales remplacent de plus en plus, les cultures vivriéres pour l'alimentation nationale de large

consommation.

Ceci est di a 'internationalisation des activités de production et d’accumulation capitalistes ct &
la politique étatique, qui, & travers ses invest.issements pour la mise en place d'une infrastructure (tel
que les travaux d'irrigation), a facilité I'implantation des firmes nationales et multinationales agro-
industrielles. L'Etat mexicain a dirigé ses crédits et son aide vers le secteur ‘commercial’ de
I'agriculture, percu comme €tant I'élément capable d’amorcer le développement économique et

I'industrialisation aationale. L'agriculture 'paysanne’ a été laissée en dehors de cette activité de

&5 Vergopoulos, K., (1984), p. 660.



production et s'est confinée 4 l'agriculture de subsistance et a celle de I'auto-consommation.

Nous avancerons donc une hypothése, comme quoi, les réformes agraires et les politiques
étatiques de relance de agriculture pour autosuffisance alimentaire, mise en place surtout i partir
des années 80 (SAM, PRONAL, PRONADRI), plus que d'étre des éléments d'une réforme qui
aurait pour base la redistribution des ressources pour le développement de I'éfido ou de l'agriculture
paysanne, en lant que cellule sociale, politique et économique importante, sont des outils
d'appaisement des tensions sociales rurales, adoptés par V'Etat mexicain, dans son continuel effort

pour se relégitimer.,
1. AGRICULTURE ET ACCUMULATION

Crise alimentaire, dépendance agricole, fin de 'autosuffisance alimentaire. Ces titres ne nous
sout cerles pas étrangers, La littérature sur le secteur agraire au Tiers-Monde, en Amérique Latine ou
encore au Mexique existe en abondance. Plusicurs auteurs ont tenté de comprendre le comportement

et les limites d'un secteur traditionnel en proie & une forte crise de croissance.

Certains auteurs ont cependant adopté une approche plus compléte en tentant de saisir et
d'analyser I'articulation intersectorielle, les relations dynamiques et la nature du lien entre les
secleurs: Agricole et Industriel. Ces auteurs, (Arroyo: 1985, 1980); (Rodriguez / Vuskovie: 1984);
(Vigorito: 1981); (Barkin / Suarez: 1982), ont pris pour point de départ de leurs études, le rdle du

secteur agraire au sein de I'économie nationale et, par la, sa relation avec le reste de I'économie.

Pour analyser l'articulation entre le secteur productif agricole et le reste de I'économie, il

devient essentiel de se référer i la nature du régime d'accumulation en place.

Le régime d'accumulation et le niveau d'activités économiques qui en dérivent, sont

déterminés, par le rapport entre le secteur producteur de biens de capital et le secteur producteur de
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biens de consommation.80 Cette relation doit a son tour étre analysée dans le contexte de
I'articulation entre I'économie nationale et 'économie mondiale - ¢'est-i-dire d= la forme d'insertion

d- 'économie mexicaine i la division internationale du travail.

A) TRUIS OBSERVATIONS SUR L'AGRICULTURE ET L'ACCUMULATION

G. Arroyo fait trois observations sur le régime d'accumulation de 'économie mexicaine et le

role du secteur ngricolc:87

1. De maniére croissante, le secteur I, producteur de biens de capital a assumé un caractére
essenticllement exogéne. Tel qu'illustré par 'exemple de I'agriculture commerciale, il est nécessaire
d'établir une relation permanente avec ce secteur des économies développées, afin que celles-ci
puissent approvisionner V'industric nationale mexicaine en biens de capital dont la production locale
st impossible. C'est dans ce sens que nous pouvons dire que l'économie mexicaine est
structurellement dépendante au sein de la division internationale du travail. Cette dépendance
externe, (pour les biens de capital et la technologie), est visible & travers le lien faible existant entre
les deux sections de I'économic nationale (bieas de capital/ biens de consommation) qui, en retour
détermine les relations asymétriques avec I'extérieur et impose des restrictions dans le
fonctionnement interne du régime d'accumulation. C'est le début du phénoméne d'internationalisation

de certains secteurs de 'économie nationale (dont le secteur agricole).

2. Cette caractéristique du régime d’accumulation mexicain est déterminée par le type
d'insertion de I'économie nationale & 'économie mondiale et se référe a la structure du marché

internc. En l'absence d’'un marché interne suffisament dc.'a\.reloppt':s8 dont la dynamique proviendrait de

86 voir: Abaoites, J. Arroyo, G., (1986).

87 Arroye, G., Séminaire de recherche sur "la relation du secteur agricole avec le reste de I'économie”, & 'UAM-
Xochimilco, Mexico D.F. le 11 Novembre 1986.

88 Lintervention publique a eu, comme effet de permettre l'implantation d'une structure de preduction semblable



l'inter-relation productive des secteurs I et II, le niveau d’activité dépendrait de 'expansion de la
fabrication de biens de consommation et en moindre mesure d'un faible secteur I qui ne commence &

se développer qu'au début des années cinquante. Il convient donc d'analyser plus attentivement le

secteur II:

Le développement manufacturier protégé par une forte taxe douanitre et des barriéres i
limportation, dés le début du modéle de 'développement stabilisateur’, entraine deux conséquences:
a) L'industrie domestique produit 2 des colits élevés et dans des conditions de basse compétitivité
internationale. La production se réalise presqu’exclusivement dans le marché domestique interne ct
non dans le marché international. b) La présence croissante de FMN, qui réalisent des taux élevés de
profit au sein du marché national, conduit 4 une concentration des moyens de production. Ce
processus a été favorisé par la politique étatique d'investissements publics et par les subventions et

crédits aux entreprises utilisant une technologie intensive en capital,

A travers cela, s'opére un processus de changement croissant de la structure productive de
I'industrie mais aussi de l'agriculture et un 'retard’ de l'agriculture paysanne utilisant peu de
technologie et produisant i petite échelle. Ce changement structurel du secteur II de I'économie suit
1a voie des pays du centre, a savoir; intensive en capital et peu utilisatrice de main-d'oeuvre. Ce qui

en retour décélére la création d'emplois.

/
D'un autre c6té, la dépendance externe de ce secteur (II) puisqu'il doit importer les biens de
capitaux requis pour sa reproduction et sa croissance, ainsi que son incapacité a exporter au marché
international, imputent au secteur agricole, la charge de générer des devises pour financer

Yimportation d’équipements et de technologies essentiels pour le modéle d'industrialisation.

A partir du moment ol l'industrie se constitue en tant qu'axe centrale du modéle
d'accumulation (modéle de développement stabilisateur) et que I'agriculture paysanne (voir schéma 1)

est reléguée au second plan par les politiques étatiques, cette source de financement et de génération

dans quelques segments & Ja structure de production des pays du centre, alors qu'il ny a pas en économic
périphérique, de norme de consommation de masse qui puisse supporter la dite norme de production.
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de devises tend a s'épuiser. Ceci est illustré par la situation prévalente & partir des années 70, lorsque
I'importation e facteurs de production et machineries agricoles pour le secteur commercial de
Pagriculture, réduit la disponibilité de devises et aggrave le déficit de la balange commercizle agricole
avec la necessité d'importer des aliments de base que le secteur paysan en stagnation ne produit plus
en quantités suffisantes pour les besoins nationaux. Deux options se présentent: a) suppléer le
manque de devises & travers un autre produit d'exportation. Dés la fin des aﬁnées 70, le pétrole va
assumer cette fonction. b} financer le développement a travers I'endettement. Cet endettement qui
sera consenti dans les années soixante-dix a des taux relativement bas, devient un fardeau
d'étranglement i partir des années 80 lorsque les taux d'intéréts s'envolent, précipitant ainsi la crisc

du régime d'accumulation.

3. La derniére caracléristique concerne la fonction spécifique du secteur agricole au sein du
modéle d’accumulation. Nous avons dit (et nous allons le voir), que l'action de I'Etat a concouru au
développement de P'agriculture commerciale qui adopte les techniques de production intraduites
durant la révolution verte. Elle 2 permis aussi l'internationalisation du secteur agraire. Celui-ci est
intégré verticalement par I'agro-industie dominé par le capital transnational. Le procés
d'internationalisation se révéle au niveau de cette tianche de production (Agriculture commerciale en
vue de l'exportation), dans laquelle les grandes firmes agro-industrielles (nationales et étrangéres) sont

particuliérement actives.

Retenons que dans l'ensemble, l'agriculture paysanne et plus spécifiquement celle de
subsistance, n'est pas en mesure d'engendrer une valeur de fagon significative, étant soumise i un
processus de paupérisation. Le travail de I'unité ne produit pas bien souvent de valeur sociale. L'unité
produit pour sa consommation (voir schéma 1). Toutefois, bien souvent, le potentiel productif de
J'unité est insuffisant pour permettre un fond de roulement (pour 'achat de facteurs de production,
machinerie, etc. ou encore pour permettre des réserves pour toute éventualité), Dans certains cas
alors, le travailleur agricule se prolétarise et se fait embaucher dans une plantation commerciale pour
recevoir un salaire qui lui permetira d'assurer certains financements en vue de la reproduction de

T'apité.



L'agriculture paysanne joue un role dans Y'accumulation du capital, dans la mesure ol elie
représente un fond de reproduction de la force de travail (permanente et bon marché), qui se
reproduit en partie grice au salaire et en partie par le fond familial ou l'unité de subsistance. 11y a
complémentarité entre salaire ¢t agriculture de subsistance. Cetle complémentarité permet i I'Etat de
procé;.ler a une gestion libre de la force de travail, et aux grandes firmes agro-industrielles, de profiter

d'une main-d'oeuvre bon marché, et donc d'une meilleure accumulation du capital.89

1l est important de noter la faiblesse congénitale du régime d’accumulation composé d'un
secteur I, faible et dépendant de la technologie provenant de !'étranger et d'un secteur 11 soumis lui
aussi d la dépendance lechnolo.gique et dont le secteur ‘capitaliste’ (commerciale), est dominé par le
capital transnational. Cette faiblesse est encore plus évidente & partir du moment od I'agriculture ne
remplit plus ses fonctions, en tant que source d'approvisionnement en aliments pour le marché
interne et en tant que source de devises pour les importations de biens de capital et de la technologic
nécessaire pour l'industrialisation. Dans ce sens, les politiques étatiques qui reléguent au second plan
le secteur paysan et qui développent le caractére bimodal de l'agriéulmrc a travers l'allocation de
crédits et subventions au secteur commercial, ne sont pas compatibles avec les déclarations d'auto-
suffisance alimentaire appliquées 4 travers le SAM (1980-82), le PRONAL (1983-88) et le
PRONADRI (1985-88).9¢

Il est temps de se poser la question suivante: Quels sont les réles de l'agriculture dans un

modéle d'accumulalion:91

- Générer des devises i travers un solde positif de la balance commerciale agricole et apporter
les ressources financiéres nécessaires pour soutenir le procés d'accumulation et financer

I'industrialisation 2 travers la création d’excédents agraires exportables. Dans le but de permettre le

89 Cette idée ne provient pas de Arroyo, G., mais de Petras, 1.F., (1977).
90 saM (Systéme Alimentaire Mexicain). PRONAL (Programme National d'Alimentation}, ce programme sc
concentre surtout sur les régions sud et sud-est du pays , dans les régions de cultures non-irriguées. PRONADRI

(Programme National de Développement Rural Intégré).

91 voir: Esteva, G., (1980), Reyes Osorio, S., (1981), Ureacio, C., (1983), Alschuler, L., (1981, 1985).
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financement partiel des importations de biens de capital destinés au secteur productif industriel,

- Assurer les coits de reproduction ¢'une partie de la main-d’ocuvre requisc dans les secteurs
ruraux ¢t urbains el agir en tant que réserve d'une force de travail permanente et bon march¢, a

travers un mécanisme de rétention et de libération de la main-d'oeuvre.

- Assurer la satisfaction de la demande interne en biens alimentaires et agir en tant que

mécanisme de sécurité alimentaire.

- Assurer au secteur industriel, des aliments et matiéres premiéres a prix déprimés et stables,
afin de controler la hausse des salaires urbains (mais aussi ruraux) et renforcer I'accumulation du
capital. A travers ceci, il est facile de déceler lc lien irréversible entre le secteur agricole et le

sceteur industriel. Le premier devant agir comme support au second.,

Déja avee L. Cardenas (1934-1940), la politique ayant pour {in de favoriser une croissance
intravertie, afin de supplanter I'ingérence étrangére, avait assigné & l'agriculture la responsabilité
d'assurer des aliments d des prix raisonnables pour la satisfaction d'une demande urbaine en
accroissement et fournir les devises nécessaires afin d'importer des biens de capital destinés &

I'industrie nationale en expansion.

Des la fin des annces soixante-dix, deux caractéristiques illustrent le comportement du secteur

. s 9‘?
agriare mexicam:-+
A, Perte de l'autosuffisance alimentaire.
B. Déficit de la balance commerciale agricole.

Ces deux situations {que nous analyserons plus loin), produisent une double crise & savoir: 1. Crise

d'approvisionnement en biens alimentaires vivriers pour le marché de consommation national. 2.

[

92 pour (a) voir Barkin, D. Suarez, B., (1982). Voir aussi, schéma 6 (Importations / Exportations de mais et de
blé). Pour (b) Voir, schéma 2 (Importation, exportation et solde de la balance commerciale agricole). Voir aussi,
Flores De La Vega, M., (1986) et, schéma 6.



Crise d'approvisionnement en devises au secteur urbano-industriel ayant pour fin de financer
l'industrialisation et d'agir en tant que source d'accumulation. Saisir la crise du secteur agraire
mexicain, c’est alors saisir les limites et V'essoufflement de ce secteur et son impossibilité d'accomplir
le rdle qui lui est désigné au sein de 'économie. Les raisons de cet essoufflement seront examinées

aux sections 11 et 11T du chapitre.

Bien que la crise agricole ne se fait sentir que depuis la fin des années 70, les origines, peuvent
étre retracées au début du modéle d’accumulation basé sur l'industric substitutrice d'importations

mise en pratique lors du gouvernement Cortines, avec le modéle de "développement stabilisateur’,

dont I'axe d'accumulation est l'industrie.

Cette époque est marquée par une perte d'importance du sous-secleur paysan et une nouvelie
priorité en matiére d'allocation de fonds publics au sous-secteur commercial. 11 s'agit de renforcer
I'agriculture commerciale i travers une politique de distribu.on de crédits, de fnancements de
travaux d'irrigation, d'achats de semences, fertilisants, produits chimiques, se situant dans le cadre de
la révolution verte - dirigés tous, vers le secteur commercial de I'agriculture - pergu comme étant

capable de pouvoir générer les devises nécessaires pour financer 'importation de biens intermédiaires

et de capital.

Dans son articie, Aguilera Verduzco®? illustre ce point i travers ces indicateunrs: Le crédit
alloué au secteur agricole entre la période de 1936-1946, se chiffre 4 18.91% du crédit public total
alloué au différents sccteurs de I'économie nationale annuellement. Lors de la période qui suit
(1940-1965), on enregistre une baisse dramatique, jusqu'a en arriver 4 2.58% annuelle. Ce qu'il est
intéressant de remarquer dans les chiffres présentés par Aguilera Verduzeo, c'est que cette
diminution drastique des cré.uis est différentielle, c'est-i-dire que les crédits destinés au secteur
paysan orienté vers les cuitures vivriéres diminuent entre les deux périodes et passent de 31.44% A
3.92% alors que le secteur commercial orienté vers les cultures d'exportations, bénéficie d'une hausse

allant de -20.19% & 22.73% .

93 Aguilera Verduzco, M., (1986), p. 13.



Ces chiffres traduisent bien les priorités du gouvernement mexicain, i savoir; impulser un
souffle moderniste i lagriculture en la dirigeant encore plus vers les marchés d'exportations. Ceci
ménera, outre la modernisation d' un sous-secteur de 'agriculture, & un processus de

transnationalisation de ce secteur.

B) SUR LA THEORIE DE L'AVANTAGE COMPARATIF

L'économie mondiale et les concepts qui la caractérisent: Le systéme monétaire international et
la division internationale du travail, sont la toile de fond o se cristallisent les politiques étatiques a la

periphérie.

L'Ett i la périphéric, nous I'avons antérieurement mentionné, a une forme contradictoire: il a
une forme active et réactive. Il réagit A I'économie mondiale, par le procés d'internationalisation.
L'Etat encourage l'internationalisation de certains secteurs de la production, capable d'amorcer une
relance de accumutation. I agit, en aménageant les conditions nécessaires pour la valorisation du
capital, d travers l'intégration de certains secteurs 3 I'économie mondiale. Sa politique est i la fois
I'expression d'une division internationale du travail qu'elle subit et qu'elle tente d'infléchir.4 L'Erat
mexicain, suivant cette logique, a poussé !'internationalisation du secteur agraire, encouragé par les

critéres conventionels de rentabilité,

Sous cet aspect, il devient plus aisé de comprendre la théorie de l'avantage comparatif. Selon
cette théoric, il apparait logique qu'un pays (le Mexique) se replie, sur la production de certains biens
(d'origine agricole: viandes, fruits et légumes), afin de profiter de la structure du commerce
international. Expliquons-nous. Deux aspects nécessaires doivent étre mentionnés: II s'agit de
I'interaction de coit et prix. C'est-a-dire que d'une part, il est nécessaire que le pays puisse produire

un bien donné tout en disposant d'un avantage relatif de colt; d'autre part, il s'agirait d'exporter des

94 Salama, P. Mathias, G., (1983), chapitre 1.



produits qui se vendraient ‘chers’ sur le marché international et qui bénéficieraient d'hmportants
marchés pour son écoulement, et d'importer des aliments "bon marché’. Ainsi le Mexique développe
vers les Etats-Unis (surtout), ses exportations de viandes de boucherie ainsi que de cultures

maraichéres, tout en augmentant ses importations de céréales et de produits alimentaires.

Le Mexique posséde d'étroits liens commerciaux avec les Etats-Unis. A partir des années
soixante, ce dernier devient exportateur principal de viande rouge de premiére qualité et déplace sa
production de viande d'élevage de moindre qualité vers des pays comme le Mexique ou encore le
Brésil. Dans cette intention, des sources de financement (internationaux) se sont dirigées vers le
secteur agraire de ces deux pays, en tant que nouvelle source d'approvisionnement pour le marché
américain. Cela nous permet de micux comprendre la relation colt/prix puisque si nous prenons
l'exemple du mais, nous nous rendons compte que la culture de ce grain constitue un facteur
relativement abondant et qui dispose d'un avantage relatif de coiit pour sa production. Par contre, la
culture d'élevage bénéficie en plus de cet avantage de coit (force de travail bon marché, abondance
de terre arable ete.), d'un marché important d'écoulement de cette production: les Etats-Unis, et de
prix plus élevés sur les marchés internationaux. C'est cela donc qui justifie la production ct

I'exportation d'une telle culture plutdt qu'une autre.

Les importations seront alors justifiées, de méme que les politiques étatiques d'appui au
développement des cultures industrielles liées a 'exportation, surtout lorsque de surcroit, la balance
commerciale agricole est positive. L'autosuffisance requise est celle du secteur dans son ensemble.
C'est-a-dire que lorsque la somme des importations et des exportations se chiffre en un solde positif,
il y a autosuffisance alimentaire et croissance financiére. Ce raisonnement quantitatif, représente la
politique adoptée par I'Etat mexicain vis-a-vis du secteur agricole jusqu'd la fin des ann{;es soixante-

dix.

La réalisation de cet idéal de spécialisation internationale et de cette nouvelle division
internationale du travail, suppose la politique du libre-échange entre les pays concernés. Elle se

réalise sous l'effet de la concurrence internationale. Or, nous avons vu au chapitre 1, que les portées
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et les limites de V'intervention publique sont déterminées par la contrainte extérieure.? Pour illustrer
ce point, jetons un coup d'ocil sur I'exemple des céréales. Sur les marchés mondiaux d'alimentation,
le prix des céréales éait i la baisse jusqu'en 1979, alors que d'autres produits d'exportations
mexicains étaient 3 la hausse, renforgant le soit-disant bien fondé de cette théorie. Cependant la
proximité ct le lien commercial entre le Mexique et les Etats-Unis, ont tourné au désavantage du
Mexique & partir de 1978. Les agriculteurs de I'Etat de la Floride déclarent la guerre aux producteurs
du Nord-Est mexicain et font pression sur le gouvernement américain pour adopter des mesures
protectionnistes a I'égard des produits agricoles mexicains qui font compétition aux produits
domestiques (nous parlons ici de I'exemple de la tomate) sur le marché américain.?® Par la suite, des
restrictions sur les importations de viandes et bovins font leur apparition, réduisant a la moitié, le
volume des exportations mexicaines, qui sont contrecarrer par la concurrence des régions sud des
Etats-Unis. Ces mouvements se répercutent fortement au Mexique et font alors apparaitre
I'incertitude ct V'instabilité de la politique d'exportations agraires - un des piliers de la dépendance

alimentaire.

A partir de 1980, la balance commerciale devient déficitaire, di a la baisse des produits tels
que le café, le cotton, le tabac, etc. et i Ia hausse et la rareté des céréales que le Mexique importe en
grande quantité depuis 1972 (voir schéma 2; Importations, Exportations et solde de la balance
commerciale du secteur agro-alimentaire 1965-1981). Le schéma 2 nous montre un solde négatif [-2
941] pour la premiére fois depuis 1965, en ce qui a trait aux produits d'origines alimentaires. Si 4 cela
nous ajoutons les facteurs de production et la machinerie importés pour V'agriculture, par exemple les
tracteurs et les aliments composés, etc., la vulnérabilité externe du secteur agraire ne devient que plus
évidente. Dés 1965, il y a solde négatif pour ces produits d'importations destinés au secteur agraire,
Ces importations ont été financé par les devises provenant des exportations de produits alimentaires.

Or, en 1980, la balance commerciale du secteur dans son ensemble marque ug épuisement

95 Voir chapitre 1 de 1a thése, section 11 (B), sur les limites de lintervention publique.

96 pour plus de détail sur Yexemple de la tomate en tant que produit d'exportation du Nord-Est mexicain, voir;
Lanfranco, 8., (1982).
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dramatique. En 1982, le coefficient de dépendance externe pour la consommation de céréales et de
grains de base, représente un besoin d'importation allant jusqu'a 20% des produits alimentaires pour

la consommation nationale.

Cette analyse méne  la conclusion que 'agriculture qui jusqu'alors a contribué de fagon
significative, au développement de l'industrialisation a travers son apport en devises pour
'importation de biens de capital, se transforme aujourd'hui en utilisatrice nette de devises. Celles-ci
sont soustraites au reste de I'économie (pétrole) et {endettement extérieur croissant). Vers la fin des
années 70, le pétrole occupe la grande part de la valeur des ventes a I'étranger. Alors que dans les
années cinquante il y a exportations d'aliments, dans les années quatre-vingt il v a exportations de

pétrole pour pouvoir financer I'importation de ces aliments.

Un autre indicateur de la vulnérabilité du systéme alimentaire mexicain, cst celui de la
proportion que représente les importations par rapport aux recettes d'cxponntiuns.g-’ La participation
des aliments dans les exportations de marchandises a diminué, alors que les dépenses pour l'achat
d’aliments a augmenté sa valeur au sein des importations totales. Presque 40% des importations
conslituent des importations en produits alimentaires, ce qui suppose une réduction considérable
dans les devises disponibles pour financer d'autres importations et produits requis pour
I'industrialisation. Les importations d'aliments augmentent de fagon considérable, mais aujourd'hui
s'ajoute, des produits et matiéres premiéres dérivés des nouvelles habitudes de consommation du
milicu urbain A haut revenu, surtout, mais aussi des secteurs sociaux moins avantagés. Il est question
par exemple des aliments composés, ainsi que des aliments a valeur ajoutée et a rentabilité élevées,
de 'luxe’, puisqu'ils ne sont pas indiSpeﬁsables au besoins alimentaires. Ainsi, étant donné la
technologie nécessaire pour leurs productions, la demande ne pourrait étre satisfaite par une

production interne.

Un autre phénomeéne qui atteste de la vulnérabilité alimentaire, est utilisation de 'arme

alimentaire. Les Etats-Unis qui contrdlent 80% de la production mondiale de grains, utilisent cette

. 97 Identifié par Flores De La Vega, M., (1986), p. 179.
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arme comme outil de négociation pour se procurer le pétrole mexicain i un prix concurentiel. La

nouvelle ressource énérgétique permet d'appaiser la vulnérabilité plus qu'évidente du Mexique face &

Farme alimentaire.

Avec les gouvernements Echeverria et Portillo, la thése de 'avantage comparatif est supplantée
par le développement de programme d'autosuffisance alimentaire. Bénéficiant des ressources du
pétrole, le SAM voit le jour en mars 1980, dans le but de diriger une proportion élevée de fonds
publics vers le secteur de subsistance. L'objectif du SAM, c’est la reconnaissance de I'éjido en tant
que structure politique et économique importante, Le SAM fiit arrété avec le gouvernement De La

Madrid et remplacé par le PRONAL et le PRONADRL

11 est facile de s'apercevoir que la production agricole se divise en deux catégories: 1) la
production destinée au marché d'exportation ou encore vers le marché interne destiné aux couches
sociales & haut revenu. 2) la production de subsistance, destinée i I'auto-consommation. 1l est aussi
facile de se rendre compte de la logique immanem-;. de la politique étatique vis-d-vis du secteur
agraire, qui prend pour départ, le sous-secteur commercial et I'associe avec le développement
&conomique. Dans le cas du secteur agraire mexicain, I'émergence ct la consolidation du sous-secteur
‘capitaliste’, h’onl fait que rendre encore plus évident le dualisme de ce secteur et ont dessiné encore
plus clairement, l'image d'un secteur rural en voie de prolétarisation. Enfin, ils n'ont fait
qu'accentuer la dépendance alimentaire (nous y reviendrons plus loin). Ce nouveau sous-secteur n'a
par ailleurs pas induit une certaine amélioration de la situation économique générale. Plusieurs
raisons sont a la base de cet argument:g8 a) les cultures d'exportation ont déplacé les cultures
vivriéres. De cette facon, alors que les revenus monétaires ont augmenté, la consommation nationale
a diminué. b) le coiit &levé des facteurs de production pour la production de cultures commerciales a
conduit 2 'endettement du petit paysan, qui bien souvent pour repayer sa dette doit vendre sa terre.
c) la mécanisation et les entrants technologiques intensifs en capital utilisés par Iagriculture

commerciale, a pour effet de substituer jusqu'a certaine mesure, la main-d'oeuvre humaine pour la

58 Stavenhagen, R., (1981}, pps. 457-484.
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machinerie, d) la production destinée i I'exportation et au marché des grandes villes, puisque forte
utilisatrice de capitaux et d'entrants, conduit & une hausse des coiits des produits vendus, et 4 un

accroissement de la sous-alimentation de la masse des mexicains.

I, INTERVENTION ET TRANSFORMATION: REGARD SUR L'ETAT

La politique d'octrot de crédits a é1& un des principals instrument utilisé par I'Etat pour induire
I'évalution de I'agriculture dans une direction déterminée, ayant pour conséquence, la polarisation
croissante du secteur rural entre d'un coté, un sous-secteur émergeant de 'agriculture capitaliste et de
'autre, un sous-secteur marginalisé de l'agriculture paysanue, Cette politique a conduit &

l'internationalisation du sccteur agraire.

Cetle altestation nous conduit & affirmer qu'il existe une étroite corrélation entre les priorités
nationales d'industrialisation, I'acheminement de crédits et son impact sur des lignes déterminées de
production. (Ainsi: Sur une théorie des priorités de 'Etat en matié¢re d'industrialisation dans un

capitalisme périphérique).
L'intervention de I'Etat dans le secteur agraire se résume 4 deux actions:

1) Celles qui causent un effet direct sur la structure agraire, a savoir; réforme agraire, et qui cherche
pour ultime but le renouveau de la légitimation. C'est-a-dire que sa rationalité bien qu'économique a

avant tout un contenu politique et idéologique.

2) Celles qui influencent indirectement la structure agraire, comme les politiques de crédits, les
travaux d'infrastructure (irrigation) et politique de prix qui encouragent I'implantation des grandes

firmes agro-industrielles.

La dynamique du capitalisme dépendant au Mexique a comme nécessité de recréer constamment
I'agriculture paysanne. Bien que le secteur ‘capitaliste’ est incapable d'absorber totalement le secteur

paysan , son maintient et sa reproduction constante sont nécessaires au systéme capitaliste, et cela
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pour plusieurs raisons:?? a) I'économie paysanne reproduit la force de travail, & un colt peu élevé, cc
qui en retour permet de maintenir les salaires du secteur capitaliste de production & un niveau
sensiblement bas, et qui permet donc d’augmenter le taux d'exploitation de la force de travail, b) le
maintien de l'agriculture paysannc représente une réserve permancnte de main-d'oeuvre bon marché

pour les nécessités d'expansion du capital.

A) REMARQUES SUR L'INTERVENTION DE L'ETAT DANS LE SECTEUR

COMMERCIAL

Selon la CEPAL,100 55.7% du total des producteurs agricoles se situe dans la catégorie
d'infrasubsistance [Voir schéma 1). Le secteur proprement paysan de Y'agriculture, regroupe 86.6% de

tous les producteurs de ce secteur. A l'autre extréme, le secteur commercin! correspond a 1.8% de

tous les producteurs agraires. Les producteurs transitionnels enfin, représentent 16.2%.

Dans ces conditions, l'agriculture paysanne s'insére au modéle d'accumulation en tant
qu'appareil producteur et reproducteur de la force de travail non totalement prolétarisé et qui permet

de déprimer le niveau des salaires du secteur capitaliste.

Le modéle d'industrialisation adopté par I'Elat mexicain, a contribué de fagon fondamentale au
schéma d'apro-industrialisation et de par la a la consolidation de l'internationalisation du secteur
agricole. Ceci est le fruit principalement de I'orientation prise par la politique économique dans son
désir de développer la production industrielle. Les subventions et investissements publics en [aveur
du secteur agricole jusqu’en 1982, n'ont pas induit un dynamisme au secteur agraire. Elles n'ont fait
que transformer l'agriculture en agro-industrie. La raison proviendrait de ce que la stratégie bimodale

(au sein du secteur agricole) ne fiit pas rectifiée, c’est-d-dire que V'allocation des fonds a eu comme

99 Voir; Stavenhagen, R., (1981), p. 196.

100 cEpAL., (1982), p. 114.
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cffet d’appuyer le secteur lié & 'agro-industrie, au profit de la détérioration du secteur 'éjidal’.m1

1in 1965, des 13.049 millions de pesos représentant Ie total des investissements publics, 8.6%
Gtaient destinés au secteur agricole. De ce pourcentage 98.4% se sont dirigés vers des travaux
d'irrigations. Si nous illustrons ce point a travers I'exemple du schéma 3 [types de producteurs
agricoles par régions (échantillonage) %]. Ce schéma illustre le fait que la région nord du pays abrite
la majeure partie de Yagriculture commerciale. Sur 'échantillonage choisi, nous remarquons que le
secleur commercial est majoritairement implanté au nord du pays (65.3%) contre (4.3%) dans les
régions centre et sud. La plupart des grandes entreprises agro-industrielles sont établies au nord est et

.
ouest du pays, formant une enclave agricole pour 'économie des Etats-Unis, et utilisant les meilleures
terres pour des cultures industrielles & haut rendement. Les régions centre et sud, sont quant & elles,
largement orientées vers I'agriculture traditionnelle de subsistance. Des 98.4% des crédits publics
allant & l'irrigation, 62.9% se dirigent vers la région nord du pays et plus particulidrement vers les
régions de Sonora, Sinaloa et Tamaulipas.mz En 1970, des 13.4%de ces crédits publics destinés au
sccteur agricole, 92.5% vont a l'irrigation dont 66.3% s'acheminent vers les trois régidns
mentionnées. Pour 1975, les chiffres sont de 18.1% pour I'agriculture,76.0% a Virrigation et 77.1%

pour lc nord mexicain. Ces pourcentages démontrent clairement I'orientation des politiques étatiques

d'appui ¢t d'encouragement a I'implantation des grandes firmes agro-industrieiles.

La révolution verte a été a l'origine de ce processus d'allocation des ressources publiques.
L'introduction des 'High Yield Variety Seeds’, & crée la nécessité de terres irriguées, de fertilisants
chimiques et d'insecticides. Ce sont les grandes fermes commerciales qui eurent droit a I'assistance
technique et aux crédits pour l'utilisation de ces nouvelles variétés. Plus de 85% des crédits agricoles
pour l'achat de ces entrants, furent alloués & 0.5% des grands agriculteurs. L'investissement public a
financé l'infrastructure physique indispensable pour augmenter la superficie cultivable et la production

agro-industrielle. Cet aménagement est financé par 'Etat & travers l'endettement. La politique

101 yyir: Rello, F., (1986), p. 237,

102 Voir schéma no. 10, dans; Barkin, D, Suarez, B, (1982), p. 104,
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d'irrigation a tenu une place importante dans le cadre de cette stratégic de modernisation du secteur
agricole (plus de 80% des investissements). Celle-ci a nécessité un besoin de financement
international. Ces crédits internationaux ont accéléré la pénétration de nouvelles relations sociales de
production, accentuant les disparités inter-sectorielles du milieu rural, par la diversification dans Ia
production, I déplacement de cultures traditionelles et la canalisation de crédits a I'agriculture
d'élevage et aux cultures maraichéres. Les politiques étatiques agricoles ont encouragé les
transformations productives de I'agriculture i travers deux modalit:s: D'un cd1é, en induisant une
plus grande intensification des cultures employant des semences améliorées, des produits chimiques
¢t une machinerie moderne et sophistiquée. De 'autre c6té en changeant le modéle d'utilisation du
sol et la structure productive des principales régions agricoles du pays. Ces moyens se sont
matérialisés par une réduction de la superficie de cultures vivriéres comme le mais, qui ne s'avére pas

suffisamment rentable.

B) SUR L'AGRICULTURE BIMODALE

"Lorsque nous sommes en présence d'une structure agraire ol coexiste un numéro restreint de
firmes agro-alimentaires, possédant la majorité des ressources et un large sous-secteur de petits
paysans, confinés a de petites parcelles de terres, sans ressources et techniques de production
moderne, presque de subsistance, nous nous référons a une agriculture bimodale ou duelle”, écrit
Fernando Rello, sur la structure agraire au Mexique.103 Les statistiques de la CEPAL confirme qu'au
Mexique, le secteur paysan avec presque 87% des terres, dispose de 35% des moyens de production,
alors que le secteur commercial, avec moins de 2% des terres, posséde 45% de ces mt:ayens.104 Selon
la Banque Mondiale, en 1970 prés de 6% des grandes firmes mexicaines ont réalisé 85% des ventes

de produits agricoles alors que 91% du total des unités agricoles ont participé & 5% du total des

105 geto, F., (1986), p. 215.

104 cEPAL., (1982), p. 117.
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ventes.103 Dans cet état de chose, le secteur paysan n'est pas pergu comme étant In cellule

économique dont le dynamisme serait capable d'induire 'évolution du secteur dans son ensemble,

Le dualisme se refléte par la distribution des ressources investies, ¢’est-d-dire, la mécanisation
et l'irrigation. Le schéma 4 [Niveau de mécanisation et d'utilisation de facteurs de production],
montre une forte concentration de ces ressources dans le secteur agricole capitaliste, résultat des
facilités de crédits et des politiques étatiques datant du début des années soixante. Les crédits
officiels pour les cultures de sorgho, soja et luzerne augmentent continueliement par rapport au
financement pour le mais et les haricots. Le ge! des prix agricoles de ces grains, fixé par 'Etat entre
1963 - 1973 demeure inchangé, alors que les prix pour les oléagineux augmentent en fléche. Di 4 ce
gel des prix, plusieurs producteurs sc sont repliés sur ces cultures plus rentables ou encore se sont
tout simplement repliés sur la production pour l'auto-consommation. Dans le but de contrecarrer le
désintérét survenu par le gel des prix, une politique étatique de subvention pour I'achal de facteurs de
production fit apparition, afin de diminuer les colits de production et protéger la marge de revenu de
I'agriculteur. Cette politique a principalement été bénéfique pour les grands agriculteurs qui en ont
par ailleurs profité pour se tourner vers des cultures plus rentables (fruits, légumes, oléagineux et
élevage). 1l va de soi, que ce revirement vers les cultures d'exportations ne fiit possible que pour les
agriculteurs des unités 'excédentaires’ ou encore 'transitionnels’ {voir schéma 1] possédant les

ressources financiéres pour procéder 4 ce changement.

Cette crise ne se manifeste pas seulement par la baisse de la production vivriére et la hausse
des importations de ce biens. Derriére tout cela, il y a unc nouvelle vision du travail a la campagne,
qui n’est pas favorable aux paysans puisqu'on leur destine les cultures moins rentables tandis que les
grands agriculteurs commerciaux, font des affaires d'or avec les cultures d'exportation. La logique a
donc été; I'abandon des lerres,' la migration vers les zones urbaines, le sous-emploi mais aussi la

prolétarisation du milieu rural.

La stratégie agricole bimodale et le modele de développement industriel reposant sur la

105 Calderon, J., (1986), p. 193.



‘01t "8l "G61 Csdd sewpyas C(ZEGI)} ‘°1VdAD 4T0A ‘YVdED B[ ap saguuop ap ajjded g uofledoqely  TSU4N0S
"SINVSITILYAS SNVS
02 o'zl 0°61 0°or oLy 0°pg 0°'gg 0° g "HOVTALLY ‘AHFINNOSIVS 3¥¥IL -
SINVSI1I1¥3d 30 NOILVSITILN 13
08¢ 0°6¢ o'z 0-02 08 001 09 0°c NOILVSINVIEW ‘HYAINNOSIVS JHHIL -
ND1LONQOYd 30
SHNELIVE 30 NOILVSI‘IILN AL¥ed
0°gb 0°8¢ 0°9g 0'82 0°tz ol o'etl 0L 13 NOILVSINVIIH ‘NOILVOINYI -
1't6 9° k8 8L 8' 0% £5E 0'ge 6Ll £ ol SHNZLIVHL -
9°68 S 6L 629 2'se vrcz £ bl 1°01 6°'S JLOVE NOILVSINVOIW -
- 8¢y 8'gg St Peet 811 58 0°€ SIAIDILSIS -
9°28 £ gL #°59 g8y £ Ig g2z g9l 181 SINVSITIINZA -
€68 0°1¢g Loet 2'62 9-22 Brr L01 Lk STFHOI'TANY STINTHIS -
SUNVED SNIAON SL113d TINNOILISNVYL™ | JHIVINAG3OXZ | AHIVANOILVIS | FONVISISHIS | 3INVISISOnSvEaNI SAIHO9ALVD
FIVIOWANN0D JUALINDTHTV 4NILI3s 3NNVEAVd JENLINITH9V

SAT0D1Y9Y SHNILINCOES 30 ddAL Hvd

NOLLINAOHd 30 SHNALIVA 30 NOILVSITIIN,U0 13 NOILVSINVJIW 30 NVIAIN

*F ewgqos




production de biens pour les groupes i haut revenu et les marchés d'exportations, créent une linison
entre 'agriculture et I'industrie qui n'est point favorable au développement auto-soutenu de-
Fagriculture ni de I'économie nationale. La condition prévalant dans le secteur paysan et provenant
des politiques étatiques, conduit plus qu'a une décapitalisation de la structure sociale, économique ¢t
matérielle; & la destruction de l'organisation sociale du secteur paysan. La production i grande
échelle orientée vers 'exportation et I'évolution suivie par le secteur rural ont eu pour effet d'aboutir
a la réduction de la disponibilité de produits de base dans le régime alimentaire traditionnel, et d
l'accroissement des besoins d'importations de produits alimentaires, contribuant au développement de

la dépendance alimentaire.

Pendant que se développe un secteur trés capitaliste, caractérisé par des investissements €levés
en travaux d'infrastructure et un haut niveau de main-d'oeuvre salariée, orienté vers le marché et qui
opére pour l'accumulation du capital, et guidé par la loi du profit, parallélement existe un important
secteur d'agriculture paysanne basée sur le travail familial et une technologie rudimentaire,

traditionnelle, et dont la majeure partic de la production est orientée vers la subsistance.

Le secteur rural mexicain a subit une forte pénétration &trangére qui deés les années soixante,
lui ont impulsé un comportement et une forme de production fortement influencé par le modéle ﬁorcl-
américain. Plus encore, ce sont les demandes de ce marché, qui dictent le type d'utilisation des terres
dans une grande partie des régions, surtout au nord du pays. L'inserti'on de I'économie mexicaine ct
plus particuliérement de I'agriculture mexicaine a I'économie internationale s'est exprimée par
l'apparition de deux phénoménes: le développement de l'aconomie d'élevage et la transformation de

I'agriculture en productrice de fruits et légumes pour le marché américain.

L'économie d'élevage implique l'occupation de grandes surfaces de terres. Elle implique
l'utilisation des meilleures terres auparavant destinées 4 des cultures vivriéres. La transformation de
I'agriculture en économie d'élevage a concouru  un facteur d'utilisation des meilleures terres du nord
mexicain par le secteur agro-industriel exportateur.”Il s'agit du marché de viande de basse qualité et &
prix faibles, destinées a Ia préparation industrielie de produits de large consommation sous forme de

fast-foods (conserves, viandes congelées) [...] Cette production comblait un tiers de la consommation



-74-

de viande aux Etats-Unis en 1969".100

La production de fruits et légumes, n'implique pas une occupation de grandes surfaces, elle est
méme concentrée sur une surface assez réduite. Toutefois, cette production est facteur d'utilisation
de ressources financiéres en premier lieu et de fertilisants, insecticides, produits chimiques et

d'irrigation en second licw107

Les meilleures terres 4 cultures se trouvent dans la région nord du Mexique, exploitée par
I'assistance étrangére et plantée en cultures A haut rendement. Elles fonctionnent dit Lanfranco,
comme enclave agricole pour I'économie des Etats-Unis. 108 L'exportation vers ce pays de bovins de
boucherie engraissés au fourrage ct aux céréales, améne entre autre, une réduction des quantités de
céréales disponibles pour la consommation nationale, et l'utilisation de terrains auparavant destinés a
la culture de grains et céréales pour la consommation humaine, par les cultures oléagineuses pour la

consommation animale.

Les années soixante furent marquées par les exportations de 1a production excédentaire de
grains tel que le mais ct le blé [voir schéma 6] Les années soixante-dix et quatre-vingt sont marquées
par le développement des cultures industrielles d'exportation tel que les fruits et légumes et, la viande
rouge qui se substituent & la production traditionelle, en méme temps que se transforme la
composition de la demande interne. La politique des différents régimes qui suivirent le gouvernement
Cardenas a joué un role décisif dans Porganisation de tels complexes, & travers I'assistance technique,
le erédirn ei les politiques commerciales, Méme le complexe des grains de base a subit
l'internationalisation, quoique de fagon plus subtile. Ces grains sont utilisés quelquefois pour les
produits finis 'Junk food'. Les chiffres montrent toutefois Ia faiblesse de ce processus, selon la

CEPAL1®? 88.4% de I'ensemble des producteurs de mais se situe au niveau de subsistance alors que

106 Arroyo, G. Von Deir Weid, J.M. De Almeida, S.G., (1980), p. 76.
107 yoir: Esteva, G., (1983), p. 82.
108 Lanfranco, 8., (1982).

109 voir: CEPAL., (1982).
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seulement 1,.3% sont des unités de type commerciale. Pour ce qui en est des haricots, 86% sont des
producteurs paysans et 1.7% sont des producteurs commerciaux. Enfin pour le big, 71.7% de type
paysan et 7.2% de type commerciale. [Voir schéma 5. Bien que le mais et le blé sont tous ltes deux
une composante de base dans la consommation nationale, le mais a toujours un caractére populaire,
alors que le blé fait apparition dans les milicux urbains en remplagant la ‘tortilla’ par du ‘pain carré'.
Ce qui menace encore plus le mais, c'est la culture du sorgho qui se développe & partir des années 80.
Le sorgho n'est pas une culture pour la consommation humaine. Il est surtout wtilisé par Findustrie du
poulct et en tant que composante de l'industrie alimentaire animale d'élevage. Cette culture partage
beaucoup de caractéristiques avec le mais, mais, son association aux culiures commerciales
contrdlées par les firmes agro-industrielles, fait en sorte que les paysans qui la cultivent sont intégrés
verticalement A I'agro-alimentaire. De plus, cette culture est plus rentable que le mais, ce qui
précipite le délaissement de cette derniére et l'abaissement de la disponibilité de celle-ci pour la

consommation nationale.

Le mais est pour les mexicains un aliment de base dans le régime alimentaire, en plus de son
réle social en tant que produit traditionnel, il posséde pour les indicns une valeur mystique et
légendaire. Ce grain est désormais cultivé dans les unités de subsistance [voir schéma 5]. De plus, les
exportations de grains ont &é remplacées par l'importation de milliers de tonnes dés 1974 [voir
schéma 6]. La raison pour ce comportement provient de la baisse du prix de garantie, ajustée au prix

international sensiblement plus bas que celui du marché interne.

Partant d’'une double hypothése nous avons vu que: a} I'Etat mexicain a adopté une politique
qui traduit une séparation entre d'une part la transformation productive de la structure agraire a
travers les travaux d'infrastructure et les crédits publics pour les unités agricoles du secteur
commercial et d’autre part son mandat politique pour une réforme agraire. b) I'Etat mexicain par ses
politiques encourageant la crise alimentaire, se trouve dans une situation vulnérable qui pourrait se
tradﬁire par une crise de légitimation. C'est dans ce sens que les réformes agraires mises en place
surtout depuis les années 80 sont comme nous l'avons dit auparavant, plus que des éléments d'une

réforme, un moyen d'appaisement des tensions sociales. C'est le cas du SAM, PRONAL et



POURCENTAGE DE PRODUCTEURS DE CULTURES DE BASE

Schéma 5

TYPES DE PRODUCTEURS MAIS HARICOTS BLE

AGRICULTURE PAYSANNE

Infrasubsistance 55.9 41.4 24.7
Subsistance 17.5 22.9 15.3
Stationnaire 7.0 9.8 8.7
Excédentaire 8.0 1.9 15.0

SECTEUR_TRANSITIONNEL

10.3 12.3 21.1
AGRICULTURE COMMERCIALE
Petites 0.8 1.2 3.0
Moyennes 0.3 c.3 1.9
Grandes 0.2 0.2 2.3

-

Source: Elaboration & partir de données dans: CEPAL., (1982), p. 152.



IMPORTATIONS / EXPORTATIONS DE MAIS ET BLE (MILLIERS DE TONNES)

Schéma 6:
MAIS BLE
—ANNEES IMPORTATIONS | EXPORTATIONS | TMPORTATIONS | EXPORTATIONS
1965 12 1 347 13 685
1966 5 852 1 48
1967 5 1 254 1 279
1968 6 897 2 | 3
1969 8 789 1 253
1970 761 2 1, a2
1971 18 274 178 86
1972 204 426 641 | 17
1873 114.5 31 719 ; 12
1974 1 282 1 977 . 20
1975 2 661 6 89 a5
1976 914 ¢ 5 21
1977 1 986 1 456 25
1978 1419 2 506 27
1979 746 1 1169 22
1980 a 187 -- 923 24
1983 2 955 1 1130 6
1982 253 1 315 2
1983 4 645 -- 401 --
1984 2 428 - 344 -

Source:

Barkin D., Suarez B.,
(Consumos aparentes de productos agricolas 1925-82.

Ecotecnica Agricola, Direccion general de Economia
Agricola, SARH, 1982).

(1982) pps. 174-175,




PRONADRI, qui en somme ont tous les mémes finalitées,110

IEn conclusion nous pouvons dire que la politique alimentaire du Mexique ne vise pa's a
éliminer les causes de la pauvreté ¢t de la dépendance alimentaire. Les fonds consacrés a son
application ne contribuent pas au développement du pays, mais 4 une rehausse du taux
d'accumulalion. Cette recomposition du procés d'accumulation se fonde sur les décisions étatiques.
Le projet global de I'Etat mexicain pour le secteur agricole, en atteste.

The state through public investment, export promotion, and water and land use policy, stimulated

the internationalization of the agricultural economy, the internationalization of that model of growth and its
products and the scparation of control over agricultural production from the agricultural 1:ln:)f:lut:.cr.nl

II. INTERNATIONALISATION ET TRANSNATIONALISATION

A) L'INTERNATIONALISATION POUR POINT DE DEPART

Partant dc la théorie de l'internationalisation du capital ayant son origine dans les travaux de
(Palloix: 1975) et (Hymer: 1980), des auteurs tels que (Barkin / Suarez: 1982), (Arroyo: 1985, 1980),
pour n‘en nommer que quelques-uns, ont pris pour cadre d’analyse dans 'explication de la crise du

secteur agraire, l'internationalisation du capital productif.
g pital p

Michalet écrit:

110 cvest sinsi que le SAM, mis en oeuvre durant le sextennat de Lopez Portillo, avait pour objectif d'atteindre
l'auto-suffisance nationale en besoins alimentaires et accroitrs la production de céréales de base 2 des prix a la
portée de la majorité de la population. Il tient tout particuliérement compte de Vattitude traditionelle des
populations rurales qui produisexit non pour le profit, mais pour la satisfaction des besoins de base. Sa principale
caractéristique enfin c'est la réorientation de la politique agricole, qui donnerait priorité absolue & la supression de
la dépendance alimentaire, préjudiciable A la souveraineté nationale. Le SAM reconnait l'importance sociale du
PAaysan en tant que protagoniste principal dans la lutte pour l'auto-suffisance. Bien entendu, ¢e changement
soudein dans la politique étatique refldte le désir de récupération des bases sociales 4 la suite d'une période de
violence' de l'action étatique dans le secteur paysan. Avec le gouvernement De La Madrid, le SAM est remplacé
par le PRONAL et le PRONADRI. Bien que I'appelation soit différente, Iobjactif est le méme: 11 a pour ultime
but le renouveau de la légitimation. Pour plus de détail sur le SAM, voir: Lanfrance, S., (1982).

111 Sanderson, S.E., (1986), p. 41.
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L'internationalisation de la production est un phénoméne indéninble et relativement nouvesu, Nous
entendons par 13 la tendance marquéc depuis le début des années soixante 3 ce qu'une partie croissante de
la production industrielle des pays développés s'cffectue hors des {rontiéres notionales. Cette -
délocalisation comporte deux caracléristiques essentielles. En premier lieu, Ia déterritorialisation des
activités manufacturiéres s'effectuc pénéralement vers des économies moins développées. |...] Lo deuxidme
caractéristique tient au fail que le déplacement des activités industrielles _ qui peut affecter des secteurs
entiers _. correspond évidemment i une extension de l'industrialisation dans les pays hbtes mais sous le
contrile des économies d'cn'igiuc.1 12 '

Au cours de cette section, nous centrerons notre analyse sur les effets de cette internationalisation

sur le secteur agricole mexicain et de 13, au développement de I'agro-industrie.

Le processus d'internationalisation a 4 sa base, la loi fondamentale de I'accumulation du capital
et a pour résultat le développement et la structuration d'une nouvelle division internationale du
travail. Les FMN, appuient ce mouvement d'internationalisation. "Les FMN constituent d'une part,
les relais des rapports entre les pays centraux et ceux de la périphéric mais, d'autre part elles ont des
stratégies d'accumulation qui dépassent le cadre de I'Etat-nation; leur point de référence est unc airc
plus vaste: L'ensemble de la division internationale du travail et les tendances constatées ct prévues
de I'économie mondiale”.113 Les FMN, contribuent a la mise en valeur internationale du capital. Le
procés d'internationalisation se révéle au niveau d'une branche de production, dans laquelle la firme

est engagée. Ordinairement, ces firmes se retrouvent dans les branches les plus dynamiques.

La concurrence entre capitalistes, qui cherchent & maximiser le taux de profit au niveau
international, oblige les différents producteurs & chercher continuellement des fagons de transformer
le processus productif. Cela se fait & travers la création de nouvelles techniques de production ct de
commercialisation, qui s'accompagnent par des changements dans les habitudes de consommation
populaire. C'est dans ce sens qu'il est possible de dire que les mobiles et la finalité de la production
sont définis par les exigences du marché (commerce international) et non pas par les critéres de

nécessités de I'économie nationale.

L'internationalisation du capitai productif comme point de départ pour expliquer le dynamisme

112 Michalet, C.A., (1976), pps. 17-18.

113 panisgua-Ruiz, R., (1984), p. 267.
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¢t les changements observés tout au long de la chaine productive alimentaire, méne i dire que le role
de l'agriculture mexicaine - intégrée verticalement par I'agro-industrie, est redéfinie en grande partie
par la fonction assumée de I'économie nationale au sein du systeme mondial d'accumulation. Ce
phénoméne s'opére dans le cadre d'une structure dénominée sytéme agro-alimentaire mondial, au sein
duquel s'intégrent différentes chaines agro-industrielles et agro-alimentaires, composées d'une série de
phases successives allant de la production des facteurs de production (machines agricoles, tracteurs,
semences, fertilisants, ctc.), passant par la phase agricole ou d'élevage proprement dite, i celle de la
transformation industrielle, jusqu'a aboutir a la distribution et 4 la consommation finale. Ce processus
englobe une gamme d'activités, réalisées par une variété d'agents économiques impliqués dans une
échelle d'activités diverses comprenant la production, la transformation, le transport, le stockage, le
financement, la commercialisation et la régulation d'articles d'origine agricoles.114 Du point de vue
productif, il introduit i chaque fois plus d'étapes de transformations industrielles entre la production
et Ia consommation, soumettant un peu plus l'agriculture i I'industrie et au dynamisme du capital
industricl. Ceci se traduit par une hausse du coiit des produits vendus, la transformation du régime
alimentaire, et I'imposition de nouvelles formes de production mais aussi de consommation
véhiculées a travers les moyens de communication. A travers ce modéle d’accumulation, les capitaux
agro-industriels définissent la voie pour tout le complexe agro-alimentaire, A travers I'adoption de
nouvelles techniques industrielles. Se développe alors un modéle de production agro-industrielle
marqué par son orientation internationale et dont la reproduction des structures productives et du
procds de travail est universelle et émane de l'intégration des sections productives au systéme
mondial. Les firmes multinationales agro-alimentaire s'intégrent alors dans les secteurs les plus
productifs de cette chaine, ol les possibilités d'accumulation sont plus fortes, délaissant les secteurs
moins dynamiques et moins rentables.

Les entreprises transnationales possédent, tout au long des chaines agro-alimentaires, un plus fort
degré d'intégration que les entreprises nationales d'une méme branche, qui les rend capables d'embrasser
un nombre plus grand de maillons de la production et de le distribution, de contrdler des maillons-clé pour

l'accumulation du capital 3 Yintérieur de chacune des chaines et d’'opdrer simultanément sur divers
marchés, griice & un pouveir financier, technique et publicitaire supérieur. Ces firmes cherchent, plus que

114 Austin, J., (1978), p. 17.
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les grandes entreprises nationales, 3 diversifier leur produclion.us

Ce sont ces grandes finmes agro-industrielles qui contrdlent les facteurs de production, wilisés
de fagon intensive par I'agriculture commerciale. Elles déterminent la nouvelle orientation adoptée
par la production et la diffusion de nouvelles variétés de semences 3 haut rendement, Elles
transforment l'utilisation du sol et le procés de production. Elles opérent la substitution des cultures
de bases en faveur des produits agro-industrielles. C'est ainsi que l'insertion du Mexique dans les
circuits internationaux de valorisation du capital, provoque des changements importants dans les
techniques productives et les modéles de consommation du complexe alimentaire. Cette insertion et
cette subordination au systéme de consommation agro-alimentaire international (qui se rapproche
beaucoup du systéme de production et de consommation des Etats-Unis), s'opere d travers 'action
des firmes agro-industrielles nationales et étrangeres. Ces firmes conduisent 3 la soumission de
I'économie nationale a la reproduction métropolitaine et lui impose la nécessité d'acheter des facteurs
de productioh d'origine industrielle qui souvent doivent étre imporiés (machines, équipements,
composante alimentaires d'origine agro-industrielle). Ceci conduit 4 I'alourdissement du déficit de la
balance commerciale agricole [voir schéma 2] et & la dépendance technologique et financiére. Ceci

compléte le schéma d'internationalisation du secteur.

L”agribusiness’, est un des éléments des plus significatifs de la dynamique de
I'internationalisation. L'agribusiness selon E. Feder, c'est:

Modernization of agriculture capitalist-style by big business. By big business is meant not only the
multinational concerns engaged directly or indirectly in agricultural activities or in agricultural related
industries and services but also the international bank; the international lending organization and the
pationa! development agency all engaged in assisting modernization directly or by providing the infra or
superstructure for the activities of multinational concerns.}1

115 Arroyo, G. De Almeids, S.G. Von Der Weid, J.M., (1980), p. 54. Voir aussi : Arroyo, G. Rello, F. et Rama,
R., (1985), chapitre 2. .

116 Feder, E., (1976), p. 120.



L"agribusiness’ étend I'impact du marché international sur le marché national et contribue aux
changements sectorielles au sein de la structure agraire en déplagant les cultures traditionclles et en
appuyant A travers la canalisation et I'acheminement de crédits 'orientation nouvelle du secteur
agricole. L'agribusiness est un des éléments des plus significatif de la dynamique de
Vinternationalisation. 1 contribue sclon Alschuler!17 au "développement agricole dépendant”. C'est-
a-dire qu'il contribue & aggraver le déficit de la balance commerciale agricole (importation de facteur

de production) et provoque le sous-emploi et la migration massive vers les centres urbains.

Dans un article de R.E. Montes De Oca, 'antenr identifie au sein de I'industrie alimentaire
mexicaine, 130 entreprises transnationales. Ces firmes possédent plus de 300 établissements affiliés.
Plus de &0% de ces établissements sont d'origines américaines, suivent ensuite en ordre décroissant
les filiales Suisses, Italiennes, Japonaises et Francaises. Dans la majorité de ces firmes, la
participation du capital étranger représente plus de 50% du capital social investi et dépasse bien
souvent le 100%.118 La transnationalisation de l'agro-industrie s'est accompagnée d'une diffusion de
nouveaux modéles lechndlogiqucs imposés & 'ensemble du secteur agricole a travers les filiales des
FMN., Ces nouvelles techniques de production ont tét fait d'étre adoptées par les grandes entreprises
agro-industrielles nationales. Le secteur paysan n'a pas €1é en mesure de participer a ces innovations,
étant dans l'impossibilité de financer les colts nécessaires par l'adoption de tel modale. Si nous
prenons en considération par exemple, la hausse des prix de certains entrants, nous remarquerons
unc hausse de 3.305% pour les insecticides, 344% pour les semences améliorées, 199% pour les

engrais azotés, ete.119 Nous pouvons donc nous imaginer que leur utilisation est limitée dans

117 Alschuer, L., (1981), pps. 2-3.

118 Montes De Oca, R.E., (1982}, p. 83. Mentionnons que Montes De Oca se base sur les critéres établis par :
Fajnzylber, F. et Martinez Tarrago, T., (1976), Las empresas transnacionales. Expansion a nivel mundial y
proyeccion en la economia mexicana. Mexico: Fondo de cultura economica, p. 149, selon lesquels une
participation de 15% ou plus de capital étranger dans le capital social investi, fait en sorte que 14 firme est
considérée comme étant une FMN. Ces critéres ne nous renseignent pas sur la participation et ls proportion
effective des firmes multinationales et nationales agro-alimentaires. Ds tous les ouvrages consultés dans la
bibliographie, sucune source ne confirme cette participation. Plusieurs auteurs utilisent par contre les chiffres
présentés dans Montes De Oca, R.E. Nous supposons que la majorité des firmes agro-alimentaires fonctionnent
svec un capital social étranger, renforgant donc la transnationalisation de ce secteur.

119 parg, L., (1980), p. 48.
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I'ensemble au secteur commercial de 'agriculture. (Voir schéma 4).

La supériorité économique et technique de ces {irmes se manifeste & travers leurs pa.rlicip:uions
dans les lignes dynamiques de production. Elle se tracduit aussi par leurs accés aux sources nationiles
et internationales d'approvisionnement en matiéres premiéres. Quant 3 leur systéme d’accumulation,
il repose sur un processus productif intensif en capital et un taux élevé de rentabilité. Les FMN
viennent en téte pour 'expansion et l'innovation technologique dans le secteur de l'alimentation.
Ceux-ci ne vont pas dans le sens des priorités alimentaires de large consonunation, mais visent
essentiellement le marché international et celui des consommateurs aisés des zones urbaines. Efles
coniribuent a la malnutrition, en incitant les pauvres i acheter de plus en plus de produits

. . - - - - I 3
alimentaires transformeés, qui leur cotitent de plus en plus cher, pour la méme valeur nutritionelle, 120

Le role que joue la publicité dans la comﬁlcrcialisation de ces produits est de prime
importance. On remarque au Mexique que 'implantation et I'installation d’agences transnationales de
publicité, croient fortement a partir des années soixante et coincident avec le développement de
nouvelles marques alimentaires produites par les FMN. A travers le message publicitaire est véhiculé
un mode de consommation alimentaire nouveau auxquelles accédent non seulement les couches
moyennes et élevées de la société, mais aussi les couches les plus pauvres. C'est ainsi que la viande
rouge ainsi que le lait, prennent une place de choix dans le régime alimentaire et que les 'fast-food’ et
les produits congelés deviennent de plus en plus attirants pour les consommateurs mexicains, La
publicité induit une tendance a la demande 2 exiger des produits composés plus cofiteux. Cetie
nouvelle consommation d'aliments de luxe, est considéré comme symbbdle de statut social. Pour les
couches populaires, la consommation de produits tels que les rafraichissements (Cola, Pepsi, etc.),
les desserts ou autres produits, permet qu'ils soient intégrés aux valeurs modernes de la société

mexicaine en transition.}21

Vu que les FMN ont le pouvoir et le monopole sur les modes de production et de

120 1 anfranco, S., (1982).

121 voir: Rama, R. Vigorito, R., (1980).
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consommation, clles affectent de fagon permanente la capacité de I'agriculture nationale de se dédier
a la production d'aliments de bases requis pour la satisfaction des nécessités aliment.ires de la
population mexicaine. Elles contribuent i la dépendance alimentaire, en réduisant offre et la

demande intéricures de produits alimentaires essentiels i bon marché et obligent le gouvernement i

avoir recours # l'importation.

Les FMN agro-alimentaires introduisent un modéle de développement agricole intensif en
capital, et qui modifie la relation entre: Le capital , la rerre , ct le travail. La propriéié de la terre
perd sa signification économigque lorsqu'elle n'est pas jumelée avec les ressources nécessaires en voe
de la modernisation de la production. Ces firmes introduisent des patrons d'utilisation du sol basés

sur les cultures industrielles détournant le travail de la terre pour la production et la consommation

. >
11n110nale.1~~

B) SUR LA NOUVELLE SIGNIFICATION DE LA PROPRIETE DE LA TERRE.

La question de la propriété de la terre a acquis une nouvelle nuance. L'exploitation productive
de Ia terre n'est plus fonction de sa propriété directe mais de son controle. C'est-3-dire qu'il est plus
pertinent de se demander qui la contrdle, plutdt que qui la posséde. Ceci est devenu évident dans le

cas du Mexique.

Le secteur agricole est en proie & un phénoméne complexe et contradictoire. D'un coté, la
concentration de plus en plus évidente de la propriété de la terre conduit 2 la paupérisation et a la
prolétarisation du paysannat. De l'autre et parallélement, dans des branches complétes de la
production agricole (oléagineux, cultures maraichéres et d'élevages), plusieurs firmes agro-
alimentaires optent pour une opération plus lucrative o I'acquisition de la terre est chose du passé. Il

s'agit d'un systéme d'agriculture 'par contrat’.

122 vroir: Jacoby, E.H., (1975).
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Celui-ci se matérialise sous forme de contrat de production entre les firmes agro-industrielles et
les producteurs agricoles, souvent du secteur paysan. Au sein de l'agriculture paysanne se sont
généralement les grandes unités qui regoivent les contrats et non ceux de subsistance. L'unité
paysanne se voit destiner & produire pour la firme un ‘bien’ d'origine agricole d'une certaine qualité en
un temps stipulé par le contrat. La firme fournit pour cette fin, les crédits, fertilisants, assistance
technique, etc. qui seront par la suite déduit du prix total de la production. Ainsi, elle indique les
conditions dans lesquelles devraient se développer la culture et s'assure que les spécifications ayant
trait & Iirrigation, l'utilisation de semences améliorées, d'engrais azotés, d'insecticides, etc. soient
respectés. En imposant Ja culture et les moyens pour sa production, la firme établit un contrdle de
I'extéricur, 'desde afuera’, sur le procés productif de Iexploitation agricole, en le conditionnant, le

déterminant, sans toutefois posséder directement la terre et sans encourir les risques de production.

Plusicurs auteurs ont traité la question, (Esteva: 1980), (Del Campo: 1982), (Alschuler: 1985),
(Burbach / Flynn: 1980). Dans un article de Burbach et Flynn, les auteurs arrivent i la constatation
que la compagnie Del Monte au Mexique contréle la production alir'nem‘aire sans posséder un seul
hectare de terrain.123 Cet effort de sous-traitance, établit verticalement sur le procés de production,
impose aux producteurs des décisions prises  leurs issues. En somme, les firmes agro-alimentaires
ont le pouvoir (contréle) sans la responsabilité alors que les agriculteurs ont la responsabilité (la
terre) sans le pouvoir. C'est-a-dire que: a) le risque impliqué dans la production d'une culture, n'est
pas partagé. En cas de mauvaise culture ou de perte d'une culture, I'agriculteur n'est pas rénuméré
pour sa force de travail et ne sera pas payé pour sa culture. Il devra assumer par lui-méme les pertes
et donc les fruits de son risque. Encore plus, il devra repayer le crédit contracté au début de la
production avec la firme. Ce cycle d’endettement conduit souvent le paysan & vendre sa terre et louer
sa force de travail. b) le prix de la production fixé au préalable, lors de Ia signature du contrat,
induit un préjudice économique pour I'agriculteur car souvent le prix ne répond pas  la hausse sur le

marché des aliments, la dévaluation du pesos n'est pas prise en compte, enfin parce que, plusieurs

123 pris dans Alschuler, L., (1985), p. 21. Celui-ci cite 'exemple de Del Monte traité dans: Burbach, R. Flynn, P.
(1980), "Canned Imperialism: Del Monte in Mexico” in Burbach, R. and Flynn, P. Agribusiness in the Americas.
New York: Monthly Review Press: 182-191.



coupures et réductions de prix sont appliquées par la firme lorsque la culture ne répond pas
exactement aux exigences prévues par le contrat. Souvent, les prix résultent inféricurs aux prix de
garantis établis par I'Etat, sur certains produils.124 11 en résulte un mécanisme d’exploitation de
V'agriculteur qui travaille sous I'apparence d'un producteur direct, mais qui est contrdlé verticaleinent

et de l'extérieur par les grandes firmes agro-alimentaires.

Ces producteurs au service de firmes agro-alimentaires nationales et étrangéres, reflétent une
particularité du processus de prolétarisation au Mexique. Le paysan n'est pas évacut de su terre, mais
il y a un contrdle direct sur sa production qui le soumet au processus de valorisation du capital. Bien
que ces producteurs continuent a apparaitre formellement comme prop;'iétaires de leurs moyveas de
production, cette propriété formelle ne constitue plus qu'une apparence a partir du moment ol les
paysans n'ont plus d'autonomie ou capacité individuelle de décision sur le processus de production ct
que le capital qu'ils administrent n'est pas le leur mais constitut une dette contractée avee la firme, "Il
s'agit d'une subordination de leur travail au processus général de valorisation ct dont ils retirent &

. . 5
peine un salaire”, 125

L'agriculture par contrat est donc une sorte de prolétarisation. Claude Faurel20 illustre ce
point en disant que I'agriculteur et le prolétaire vendent tous les deux, en dernidre instance, leurs
forces de travail. La différence est que le premier la réalise & travers la vente de ses produits, apres
que le processus de production ait eu lieu, sur la base de prix fixés préalabiement, (agriculture par
contrat) alors que le second la vend directement avant le début du processus de production. Dans les
deux cas, l'échange se présente comme un échange d'équivalent, c'est-a-dire sous l'apparence d'une
relation d'égalité, alors qu'en réalité, il ne laisse & I'un et 4 l'autre que ce qui correspond au salaire.

Ce sont les mécanismes et les relations économiques du mode de production capitaliste qui assurent

124 vy4ir: Masferrer Kan, E., (1983). Concernant ce point l'auteur discute des mécanismes de défenses &tablis par
la CONASUPO, la COPLAMAR et V'INI pour supplanter les effets négatifs de I'agriculture par contrat sur les
agriculteurs de café 3 Nanacatlan, Puebla.

125 pare, L., (1980), pps. 46-47.

126 Faurc, C., (1984), p. 107.
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la reproduction de ce qui jusqu’a présent était garanti conjointement par les relations économiques et
la propriété de la terre. C'est-3-dire qu'il ne s'agit plus de posséder la terre pour dicter so: modce

d'utilisation (quoi et comment produire).

Le phénoméne de prolétarisation rurale se développe & mesure que s'internationalise le secteur
agraire. Cette internationalisation soumet la proauction agricolc aux exigences du processus
d'accumulation du capital. Un de ces mécanismes de soumission, c’est celui du développement des
cultures commercizales en tant que production qui sont véhiculées vers le marché des grandes villes ou
celui d‘cxporlati011.127 C'est-a-dire produire pour 'exportation aux dépens des productions vivriéres
pour le marché interne. Un autre mécanisme de soumission de l'agriculture (p: ysanne) au processus
d'accumulation a ét& identifi¢ par J.F. Petras.

‘The existence and growth of capitalist production in and around agricultural units does not mean,

[-..] the transformation of subsistence agriculture. On the contrary, the maximum exploitation of labor

encourages the continuance of subsistence holdings, thus lessening the need for enterprises to pay

subsistence wage to reproduce labor. [...] The capitalist and its state not having to assume the costs of
repraduction. !~

L'unité de subsistance, permet une gestion libre de la force de travail. 129 Elle permet tout
d'abord que les salaires soient maintenus a un niveau bas et ensuite, qu'il y est une plus forte
exploitation de la main-d'oeuvre. Dans ce sens, il y a hausse du taux d'accumulation, qui va dans le

sens des politiques étatiques et de la loi capitaliste de maximisation du taux de profit.

Ces deux mécanismes, ont a la fois permis et subit I'effet de 'expansion du capitalisme au sein
de I'économie nationale et au sein du secteur agricole mexicain. Cette expansion s'est accompagnée

par un changement dans le procés de valorisation du capital et du travail. Par ailleurs, la fonction de

127 voir: Stavenhagen, R., (1981), p. 194,

128 patras, 1.F., (1975), p. 5. Voir aussi l'ouvrage de Wallerstein, 1., (1985), Le capitalisme historique, Paris:
Editions La découverte, chapitre 1.

129 Nous avons vus dans le chapitre 2 que Ja CONASUPOQ, a travers les subventions & la consommation et la
baisse des produits alimentaires, permet aussi que se poursuive cette gestion libre de la force de travail. La
différence, c'est que I'Etat assume le colit, grice aux exportations de pétrole.



I'agriculture s'est transformée, passant de sa position en tant que secteur qui détermine le
développement et Vorientation de V'industrie d un secteur qui dépend dircctement des demandes
exercées par le secteur industriel. En somme, ces changements constituent les conséquences directes
de Vinternationalisation du secteur agricole et I'inscrtion du Mexigque au scin du systéme capitaliste

mondial de preduction.

Nous savons que le processus d’accumulation du capital reléve étroitement du secteur agricole.
Durant plusieurs années l'agriculture a joué un rdle important dans la croissance économique cn
remplissant les roles qui lui sont propres. Si nous acceptons qie le développement agricole doit &tre
envisagé d travers quatre angles:130 effet productif & lintéricur du territoire national; ef{et revenu au
sein du secteur agricole; effet demande au sein de I'entité nationale et; transferts inter-sectoricls de
main-d'oeuvre et de capital, nous nous rendons compie que l'agriculture a contribué 3
Yindustrialisation jusqu'au milieu des années soixante. A paitir de 1970, de nouvelles tendances font
surface:131 a) la composition des cultures se modific dans les zones nord du pays. Les cultures
traditionnelles sont femplacées par des cultures & plus forte valeur commerciale produites dans
beaucoup de cas  travers 1'agriculture de contrat. b) les prix de garantie pour les produits de base
(mais, haricots, riz, etc.) entrainent un désintérét de la part des agriculteurs pour fa production de
ces produits, en tant que valeur d'échange et non d'usage. c) la superficie cultivable indique un
abandon des surfaces antérieurement dédiées a V'agriculture traditionnelle dii e¢n grande partie au
manque d'investissements publics. A cela s'ajoute le {15t de crédits et subventions au secteur

commercial. d) les exportations traditionnelles perdent leur signification en termes relatifs.

Si enfin, nous ajoutons les exportations croissantes de produits alimentaires et l'importation

croissante de produits pour l'alimentation nationale, nous remarquerons : i) une moindre disponibilité

130 Reyes Osorio, S., (1981), p. 561.

131 gyrkin, D. Suarez, B., (1982), p. 41.
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en produits alimentaires pour Ja consommation nationale humaine; ii) une hausse des importations
alimentaires (selon les prévisions du Plan National de Développement Industriel, deux-tiers des
revenus péiroliers seront utilisés pour l'importation d'aliments en 1990, alors que pour I'an 2000, sc
sera la totalité des revenus du pétrole qui iront a cette fin); iif) un déficit de la balance commerciale
agricole qui traduit la vulnérabilité du secteur agricole vis-a-vis I'étranger; iv) le développement de

plus en plus évident de la dépendance alimentaire.

L'agriculture qui auparavant jouait dans le modéle d'accumulation, un rdle de support &
Findustrialisation, est aujourd’hui dépendante du nouveaun modele d'accumulation reposant sur le

pétrole.



CONCLUSION
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L’Etat capitaliste  Ja périphéric est omniprésent dans le processus d'accumulation. Nous avons
vus qu'Etat ¢t capital sont deux notions étroitement liées. C'esl a travers la relation organique qui les
relie, qu'est possible la reproduction de l'un et de J'autre. L'Etat est a la fois produit et producteur.
Donc, pour se reproduire il doit reproduire le capital. Ceci nous montre en somme que I'Etat a des
limites. Ces limites apparaissent dans la crise. La crise appelle une redéfinition et une réorientation
du modéle d'accumulation. La crise se cristalli=- i travers deux moments: 1) elle dévoile les limites de
lintervention publique et met en danger la 1égitimité de I'Etat. 2) elle marque les phases de transition
d'un modéle d'accumulation i un autre et donc elle renouvelle le processus de reproduction du

capital.

En opposant le débat sur les facteurs endogénes et exogénes dans l'accumulation du capital & Ia
périphérie, nous avons vu que leurs limites, mais surtout leur dépassement devrait venir de

l'introduction de la catégorie théorique de I'économie mondiale.

L'économie mondiale est une totalité dynamique englobant i la fois les composantes,
capitalisme central et capitalisme périphérique. L'introduction de cette catégorie permet: 1) de
dépasser la faiblesse de la littérature sur le sous-développement qui affirme que le capitalisme
périphérique présente des déformations ou est en retard vis-d-vis du capitalisme central. Or, le
capitalisme central étant une des composantes du tout, la spécificité du capitalisme périphérique et
central se fait A travers la catégorie économie mondiale et non pas vis-d-vis I'un de l'autre. 2) La
spécificité du capitalisme périphérique n’est pas posée a priori, mais est construite théoriquement

aprés avoir identifié la variable: économie mondiale.

L'économie mondiale est un concept abstrait. C'est & travers la division internationale du

travail et le systéme monétaire internationa! que ce concept se dotera d'une réalité concréte.
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L'intervention de I'Etat est déterminée d'une part par cet espace qu'elle ne contrdle pas et d'autre

part par un espace gu'elle pewt modeler; celui de 'économic nationale.

Les politiques étatiques et les dépenses publiques traduisent les finalités de I'Etat 3 I
périphérie: une rehausse du laux d'accumulation pour financer I'industrialisation natjonale et une
intégration de l'espace national i I'économie mondiale. Le contexte international et I'état de
I'accumulation au niveau mondial, constituent la toile de fond ol la politique économique va s¢
formuler. N'empéche que l'intervention publique a des limites qui apparaitront dans la crise et qui
vont appeler une réorientation des politiques étatiques _. en vue d'une sortie de la crise. Or, nous
I'avons vu dans le cas du Mexique, elles contiennent des contradictions qui ne font qu'aggraver le

processus d'industrialisation (c’est le cas, par exemple, du pétrole).

Dans les pays du centre, la reproduction de la force de travail se fait A travers le salaire, mais
aussi par les mécanismes de sécurité sociale établis par I'Etat, (santé, éducation, assurance-chomage).

L'Etat est le gérant de la reproduction de la force de travail.

Dans le capitalisme périphérique, 'Etat gére la population i travers la distribution de bicns
alimentaires subventionnés par la CONASUPO. Le salaire est insuffisant pour assurer la
reproduction de la force de travail. Celle-ci se fait a travers le secteur de subsistance (familiale ou
lignager) ou & travers le secteur informel ol les salaires sont trés bas et l'exploitation de la main-
d'oeuvre trés forte. I1 y a gestion libre de la force de travail. A travers la CONASUPO, I'Etat
absorbe une part du coiit de reproduction. Ce sont les ressources pétroliéres qui vont permettre cette

autonomie de manoeuvre 4 I'Etat.

Le pétrole est un des éléments qui va permettre le développement de la dépendance
alimentaire, puisqu’il permet a I'Etat de remédier au manque de produit alimentaires sans procéder &
une réforme globale du secteur agricole. Il appaise les tensions au lieu de les résoudre, en méme

temps qu'il développe des contradictions.
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IDeux autres éléments importants sont a Ja base de la dépendance alimentaire: les politiques

étatiques et internationalisation du secteur agraire.

La politique étatique du gouvernement mexicain et le mode de intervention publique dans le
secteur agraire ont encouragé Ie développement de I'agriculture commerciale et ont conduit &
Finternationalisation de ce secteur tout en reléguant au second plan le secteur paysan. A la base, il y

a la théoric de I'avantage comparatif.

L'internationalisation du secteur agraire mexicain a eu pour effect de procéder & une dualisation
du secteur: d’une part; Fagriculture paysanne de subsistance utilisant des techniques de production
rudimentaires et d’autre part; l'agriculture commerciale, qui utilise beaucoup de facteurs de

production, mécanisation, etc. mais qui est aussi intensive en capital.

L'agriculture mexicaine s'est transformée complétement: d'une agriculture traditionnelle,
produisant des cullures vivriéres pour une valeur d'usage, clle est devenue une agriculture moderne et
capitaliste produisant pour une valeur d'échange, des cultures fourragéres et maraichéres, destinées
principalement au marché des Etats-Unis. Les meilleures terres de culture situées au nord du
Mcxiquc sont A présent des 'prolongements’ produisant essentiellement pour le marché américain. La
superficie de terre disponible pour les cultures vivriéres diminuent considérablement et les besoins

alimentaires nationaux doivent de plus en plus étre comblés i travers les marchés d'importations.

Le secteur agraire n’est plus aujourd'hui le moteur de l'industrialisation. Ce n'est pas a travers
lui qu'est financé le modéle d'accumulation. Il ne génére plus les devises nécessaires permettant le
financement des importations de biens de capital destinés au secteur industriel. Il n'est plus le
mécanisme de sécurité alimentaire pour les besoins nationaux et n'approvisionne plus le secteur
urbano-industriel en aliments bon marché, ayant pour but de controler la hausse des salaires urbains.
Ces deux derniéres fonctions sont i présent assumées par la rente pétroliere que I'Etat retient et
grice & laquelle il peut financer I'importation massive d'aliments pour le marché national, qu'il

commercialise & travers la CONASUPO.
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A premitre vue, il semblerait congevable d'éerire que Fagriculture (surtout paysanne), ne joue
aucun role significatif dans le régime d'accumuiation du capital. Affirmer ceci touteflois, ¢'est affirmer
quelque chose vide de sens dans la réalité. 132 En cffet le sceteur rural, et surtout le sous-secteur
paysan, joue un réle important dans le modéle d'accumulation excluant. 11 permet que se reproduise

une force de travail bon marché pour le secteur capitaliste de production. Expliquons-nous:

Nous avons vu, (chapitre 2) que I'Etat i la périphérie est plus actif dans le secteur productif
(mise en place de linfrastructure, création de pans entiers de Vindustrie nécessaires 3 Fexpansion de
certains secteurs de production), que dans la sphére sociale; reproduction de la force de travail.
Celle-ci se fait en partie dans le secteur rural de subsistance et dans le secteur informel, mais aussi
grice 4 la CONASUPO. Ces mécanismes permettent & I'Etat une gestion libre de la force de travail.
D'un autre cdté, pour le sous-secteur commercial de I'agriculture, le maintien du secteur paysan qui
produit pour sa propre reproduction, permet aux firmes agro-industrielles de prendre avantage d'un
salariat bon marché. Le coit de la reproduction de Ia force de travail éant assumé par Funité
familiale. Le secteur paysan de agriculture constitue une réserve de main-d'ocuvre permancente et

bon marché pour les besoins d'accumulation capitaliste.

Le secteur agraire mexicain est actuellement contrdlé en amont et en aval par des mécanismes
de monopolisation des ‘entrants’ (facteurs de production) et des 'extrants’ (iype de culture, quoi
produire, comment, pour qui). Le secteur agraire n'a plus de possibilitées de remplir de fagon
autonome son role de support & 'économie nationale. C'est-d-dire principalement, assurer les besoins
alimentaires de I'ensemble de la population mexicaine. Cette derniére dépend de F'étranger (marché
international) et des disponibilités de devises, pour son alimentation. Dans ce sens il existe une

DEPENDANCE ALIMENTAIRE.

132 Gette réfiexion constituait notre approche principale a la question, ‘A PRIORI', avant la recherche. Cette
visions nous l'ésperons, c'est sensiblement modifiée.
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