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Avec la prise de conscience graduelle de I’importance de la protection environnementale
depuis les années 1970-1980, les gouvernements dans le monde tendent &&re plus prudents
dans la rélisation des projets d’infrastructure d’envergure, notamment les projets
hydro&ectriques. Par consé&juent, de plus en plus les citoyens sont invité&s aparticiper au
processus deeisionnel. Cependant, cette participation subit souvent des critiques. Cette
thése a choisi le projet des Trois Gorges en Chine et le projet de la Romaine au Québec
pour éudier en profondeur quel est le r&e jouépar les institutions dans le déploiement de
la participation publique et ses effets dans la prise de déision et la conduite des grands
projets. En adoptant une approche nép-institutionnaliste, nous avons é&valué la
représentativité 1’efficacit€ la transparence et ’effectivité de la participation publique &

travers une revue de la litt&ature sur les diffé&entes institutions et les deux projets.

Dans le cas des Trois Gorges, nous avons observe que la valorisation de la science
(scientificit® a contribuéaune meilleure participation tandis que le manque de liberté
d’opinion et de prise de conscience de protection environnementale ont eu un impact
négatif sur celle-ci. Les deux institutions participatives formelles choisies (la Confé&ence
consultative politigue du peuple chinois (CCPPC) et la Loi sur la protection
environnementale) ont donnédes effets mixtes. A 1’opposé de la participation publique
problématique en Chine, au Québec, la libertéd’opinion et I’engagement pour la protection
environnementale des citoyens ont jouéun rde crucial pour assurer une saine participation.
Le Bureau des audiences publique sur I’environnement (BAPE) et la Loi sur la qualitéde
I’environnement (LQE) ont aussi encadréet am@ioréla participation publique au Québec
malgré les possibilités de réorme. La gouvernance horizontale, comme institution
axiologique, a cependant donné des effets mixtes sur la qualité de la participation.
Par 1’étude comparative de ces deux projets, la thése a conclu qu’une saine participation
publique doit se baser sur les institutions formelles et culturelles cohé&entes. Inspirés par
I’expérience quédésoise, nous avons propose une institution similaire au BAPE et un

modée de participation ala fois d@ibé&atif et agonistique pour les pays en développement



Introduction

«Les mouvements de population contemporains ont &€ pour beaucoup une histoire
d’eau > constate Green (2002, p.1). Non seulement la migration est toujours présente &
notre éoque, mais cette «histoire d’eau >»>peut remonter jusqu'en 2900 av. JC, avec les
rélisations pharaoniques des Egyptiens (Comitéfrancais des barrages et réservoirs, 2013,
p.2). De&s lors, les barrages sont souvent construits pour sauver des vies et &viter que se
reproduisent des catastrophes naturelles comme les inondations, mais aussi pour généer
I’¢électricité et valoriser cette ressource naturelle. En raison de I’important r&e jouépar les
barrages dans le développement é&onomique et social, de nombreux pays vont développer
de nombreux projets de barrages al’époque industrielle. Au Canada, nous avons plus de
10 000 barrages aujourd'hui, dont 933 qui entrent dans la catégorie des «grands >barrages
(Association canadienne des barrages, 2017).

Malgré les nombreux avantages reliés & la construction des barrages, avec le
développement des connaissances et 1I’étude des effets de ces importantes infrastructures,
plusieurs remettent en question le recours aux barrages ces dernieres de€eennies. De plus en
plus d’activistes &ologiques préendent que la construction de ceux-ci pourrait produire
des impacts négatifs. Ces arguments se retrouvent notamment dans les débvats autour du
barrage de la ré&ion du Grand Canyon aux BEtats-Unis dés les années 1960 (Fu, 2009, p.6).
D’un cGée le flux bloquépar le barrage peut aggraver 1’érosion territoriale dans les vallées ;
de I’autre cG& la construction du réservoir produit une extraordinaire pression qui conduit
potentiellement &des tremblements de terre (The Economist, 2003, p.9). Les impacts du
barrage sont non seulement environnementaux tel que mentionn€ mais aussi
socio€&onomiques. D’abord é&onomiquement, la rentabilit€éd’ un mégaprojet comme le
barrage est souvent remise en question. En fait, ce type de projet tend adévasser le budget
original en moyenne de 30 % (Mertha et Lowry, 2006, p.5). Ensuite, le dénéagement des
habitants constitue un probléne social. Dans le cas plus speifique du Canada, cela se
traduit souvent par des conflits avec les communautés autochtones. Le projet de la Romaine
au Québec en est un bon exemple. Les risques lié ala construction du barrage expliquent
partiellement pourquoi le nombre de nouveaux barrages a significativement diminué& bien

que le potentiel des barrages inté&essants et la part des rivieres qui peuvent &re déournéss



ait diminuéavec le temps. Au niveau international, on a observéune «deeroissance de

75% en deux deésennies »de la construction de barrages (Khagram, citépar Fu, 2009, p.7).

Pendant que les pays occidentaux mettent en place de moins en moins de barrages, les pays
en développement développent les leurs apres parfois de longues annés d’attente. Ce
deécalage peut s’expliquer par les contraintes financiées et le processus lent
d’industrialisation qui demande plus de ressources. Dans les annés 1990, plus du trois
quarts des nouveaux barrages dans le monde ont &é&construits au tiers-monde (Fu, 2009,
p.7). Le Barrage des Trois Gorges sur le fleuve Yangzi en Chine est un des plus contestés
parmi eux. Il &ait un r&e non ré&lisédu pée de la Réublique de Chine, Sun Yat-sen, en
1919. Aprés avoir éédébattu dans les annéss 1980, le projet de barrage a &éofficiellement
lancéen 1992. Tout au long de la construction qui s’est terminé en 2006, il a suscité
beaucoup de débats €ologiques, politiques et sociaux, et notamment en ce qui concerne la
question de l'intégration sociale des migrants du barrage aShanghai. En 2008, avec le
tremblement de terre catastrophique de Wenchuan, le Barrage des Trois Gorges a fait
I’objet d’une grande couverture méliatique. Les mé&lias ont soulevéun lien potentiel entre
le tremblement de terre et le projet et un doute quant ala sé&uritédu barrage dans le futur
en cas d’un nouveau sé&sme dans la reégion. Le doute a mé&ne &ésoulevépar un mélia
officiel important du Parti communiste, Xinhuanet, qui a consacréplusieurs pages sur les

risques potentiels du barrage (Li et Yang, 2013).

Les enjeux identifiés autour de la construction des grands barrages suscitent la controverse
et d’importants conflits. Comment trouver des solutions pour concilier les int&@&s et faire
la lumiée sur les risques reli&s aces infrastructures stratéyiques ? Est-il possible de
développer des approches qui permettent de concerter les acteurs afin d’avoir une gestion
plus harmonieuse de ceux-ci al’échelle du territoire et des préccupations ré&gionales et
nationales auxquelles ils souhaitent réondre ? Ces questionnements qui s’adressent aux
gouvernements sont difficiles & traiter par 1’administration publique bureaucratique
traditionnelle. Par consé&juent, le recours ala participation publique est une dimension de
plus en plus importante de ce type de projets. La participation publique depuis les annés
1960 dans les pays occidentaux a souvent &&pergle comme pouvant permettre de prendre
une deeision plus l&gitime et efficace. Au Canada, et plus spe&ifiqguement au Quédec, nous



sommes dgatres familiers avec cette idee. Une sé&ie d’institutions et de dispositifs de
participation publique ont &émis en place ces derniees déennies. Il y a, par exemple, le
Bureau d’audiences publiques sur 1’environnement (BAPE) cré&&en 1978 qui appara®
aujourd’hui comme <«<un des piliers de la dénocratie participative >>(Gauthier et Simard,
2017, p.129). Pourtant, la notion de participation publique semble encore exotique dans
bien des endroits du monde, notamment en Chine. Dans le secteur de 1’environnement,
c’est apartir des années 1990 que le gouvernement chinois a considé&é&officiellement la
prise en compte des attentes &al’égard de la participation publique (Xie et al., p.226). Le
contexte chinois, caracté&isépar ses propres institutions, est compléement diffé&ent de
celui du Québec. Dans ces deux contextes tres diffé&ents, nous nous inté&essons a
I’intégration des prémccupations des acteurs atravers la participation publique. Comment
cette derniere peut se mettre en ceuvre compte tenu de la diffé&ence des institutions en
place ? Comment les institutions influencent-elles la participation et le réultat de la
participation sur les de&isions et les projets lors de la mise en ccuvre des barrages comme

ceux des Trois Gorges et de la Romaine?

Ces questions sont au cceur de la recherche que nous proposons de conduire. Nous allons
partir des deux barrages, un en Chine et un autre au Québec, tenter de mesurer les effets de
diffé&entes institutions sur la participation publique et, ultimement, sur la prise de dé&ision.
Afin d’atteindre cet objectif, nous commengons par une revue de la litté&ature sur la
participation publigue et les institutions, suivie par la problématique et la présentation du
cadre théorique. Le né-institutionnalisme sociologique nous permettra d’examiner la
relation entre la participation publique et les institutions. Les institutions retenues seront
de trois ordres : les institutions procé&luro-organisationelles (les dispositifs institutionnels
comme le Bureau d’audiences publiques sur I’Environnement au Québec), formelles (les
lois et les régles €rites) et les valeurs et idées. Ensuite, une pré&entation des méhodologies
et des cas nous aidera aapprofondir la compréhension du sujet. La présentation s’ensuivra
par 1’analyse de deux cas. Finalement, la thése se terminera avec une discussion

comparative et quelques remarques conclusives.



1. Revue de la litté&ature

Pour débuter le travail de recherche, nous passons en revue dans un premier temps la
définition de la participation publique, ainsi que les institutions et les conditions qui
peuvent peser sur cette derniée. Ensuite, nous allons traiter les travaux de recherche tant
de nature théorique qu’empirique pour nous situer dans le contexte des institutions

principales en Chine et au Québec.

1.1. La participation publique : définition, avantages et problémes

Le sujet principal de notre these, la participation publique, est une notion vaste et souvent
confondue avec d’autres termes en administration publique comme la démocratie
déibéative, la participation déibé&ative ou la d&ibé&ation. Il est donc neéessaire de la
définir au dédut de la recherche.

La participation publique est devenue <«un impé&atif de I’action publique >» (Simard et
Cae 2010, p.5). La participation publique passe par un ensemble de procé&lures. Ces
procé&lures ont 1’objectif de consulter, d’inclure et d’informer le public pour «allow those
affected by a decision to have an input into that decision >»(Smith, 1983, citépar Rowe et
Frewe, 2000, p.6). Malgréle grand nombre de définitions parallées, il existe au moins une
idée partageés pour toutes les versions de définitions : la participation publique «&roque
I’idée d’une implication directe de la population dans des affaires publiques »
(Contandrioupoulos, 2009, p.28). Selon la Banque Mondiale (2003) et Kahane et al.
(2013), cette «population >>comprend non seulement les citoyens ordinaires, mais aussi

les groupes d’intérét plus ou moins organisés.

Aujourd’hui, la participation publique est considé&é& comme une innovation démocratique
qui nous aide aréondre «aux limites de la déégation politique et scientifique >3 mais
aussi «al’incertitude qui caracté&ise les socié&és complexes >>(Callon et al., 2001, citépar
Simard et CGé& 2010, p.5). La participation publique aurait plusieurs avantages ou vertus

mais comporte aussi une part de risques reconnus dans la litt&ature.

Au plan thérique, divers chercheurs ont montréses avantages. Blondiaux (2004) les

résume dans une perspective ide&liste, c’est-adire, ce que la participation publique peut



id&alement produire pour I’action publique. D’abord, il s’agit d’une question d’efficacité.
L’inclusion de diffé&ents acteurs au projet peut aider le gouvernement adaborer des
solutions alternatives, qui sont peut-&re plus efficaces que les plans initiaux. La
participation des groupes sociaux et des citoyens ordinaires offre non seulement de
I’information nouvelle, mais aussi facilite I’accord entre eux. Par la cré&tion du phéomene
consensuel, les citoyens acceptent plus facilement les déeisions prises. O’Faircheallaigh
(2009) partage ce point de vue avec Blondiaux. Selon lui, les diffé&ents groupes peuvent
mieux coopé&er quand ils obtiennent un consensus atravers le processus participatif. De
plus, I’effet d’apprentissage est un autre avantage non negligeable qui déoule de la
participation publique. Cette derniere fait confronter les <«savoirs savants et savoirs
profanes >en faveur de 1’égalité entre les experts et les citoyens ordinaires (Cohen et Fung,
citépar Blondiaux, 2004, p.160). Par ce transfert de compé&ences, les «meilleurs citoyens
»qui s’habituent ala participation publique sont formés en adoptant les «vertus civigues
>»de Tocqueville : les plus puissants peuvent &re persuadés par les groupes relativement
faibles s’ils ont de «bonnes raisons >>(Blondiaux, 2004 ; Michels, 2011, p.279).

Selon cet id&l théorique, nous éudions la participation publique parce qu’elle aurait le
potentiel de proposer une solution, un remeéde ala gouvernance moderne et la rendre plus
démocratique. C’est la raison pour laquelle le sujet nous intéesse. Cependant, aucune
théorie n’est parfaite ; la participation publique, comme une pratique de I’action publique,
rencontre plusieurs problé@mes au plan op&ationnel. Parmi les critiques identifiées dans la
litté&ature, nous retenons deux facteurs plus problénatiques : la nature de I’environnement
de participation et les participants. Dans un premier temps, I’environnement politique est
difféent d’un idé&l théorique. L’environnement politique ne produit pas 1’égalité des
acteurs. Il est donc souvent in€vitable de se retrouver dans un contexte de domination, ot
certains groupes essaient d’en contrder d’autres au lieu de trouver un consensus. Cette
domination se realise souvent par le compromis et la néligence al’égard des int&@&s des
groupes marginaux (Blondiaux, 2008, p.136-137). Cet environnement politique est
caract&isépar la distribution in&juitable des ressources. Cette inégalitéentre diffé&ents
groupes renforce 1’exclusion des groupes marginalisés (Blondiaux, 2004, p.162 ; Sanders,
1997, p.349). Dans un second lieu, les citoyens au départ ne peuvent pas agir comme la
thérie les pré&ente. Comme I’indique Sanders (1997, p.349) : «certains Ameicains sont
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plus faciles apersuader que d’autres >3 la diffé&ence d’éducation, de profession, de champ
d’intéréts et de personnalité&peuvent tous avoir une influence importante sur la participation
et son réultat. Si un citoyen est timide par nature, il a moins de chance de participer et de
défendre ses propres int&é&s. Bref, la participation publique exige des ressources et
compéences que I’ensemble des individus ne dé&iennent pas né&essairement. Certains sont

plus démunis que d’autres.

Tous ces inconvénients nous obligent arepenser et aréaluer la participation dans des
contextes diffé&enciés par diffé&entes institutions. Plusieurs auteurs (Blondiaux, 2004 ;
O'Faircheallaigh, 2010 ; Tang et al., 2005) soulignent un enjeu spe&ifique aux institutions :
celui de la manipulation symbolique de la participation publique. Sans institutions
développéss et appropriées, le gouvernement peut utiliser les dispositifs participatifs
(sondage, entrevue, forum, audience...) comme un «habillage de dé&isions dgaprises >
(Blondiaux, 2004, p.162). Dans ce cas-la la participation publique de caractee
«stratégique >»ne donne aucun effet sur la deeision finale car en fait cette derniée est dga
prise. Par conséjuent, nous nous inté&essons aux institutions, un des ééments-clé& d’une

vé&itable participation publigue.

1.2. La qualification de la participation publique

Alors, qu’est-ce qu’une «vé&itable > participation publique ? Comment les int&&s des
participants sont entendus et considéé& ? Afin de pouvoir qualifier la participation
publique, nous &ablissons une grille d’évaluation inspirés de plusieurs auteurs, notamment
de Callon et al. (2001), Rowe et Frewe (2000) et Michels (2011). Nous sé&arons ces criteres
en deux categories distinctes : intensitéet mise en ccuvre. Cette premiée caté&yorie des
criteres éudie I’intensitéde la participation du public. Ce type de crité&e concerne souvent
les procélures dialogiques (Callon et al., 2001, p.215). Les critées de mise en oeuvre
mettent en question le rde jouépar les institutions dans la mise en ceuvre de la participation

publique.

1.2.1. Crité&es d’intensité
Avant tout, il s’agit de la question de I’inclusion. Avant de mettre en ceuvre la participation

publique, il faut identifier les participants. Ce critée est traduit par 1’ouverture chez Callon
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et ses collegues (2001). Selon ces derniers, deux facteurs doivent &re pris en
considé&ation : le degréde diversitéet de repréentativitédes groupes consultés. Dans un
premier temps, le lien entre le probléme et les groupes participants doit &re évident et
I’invitation de quelques &ites ala participation n’est pas suffisamment repré&entatif (Rowe
et Frewe, 2000, p.12). Enfin, I’inclusion des participants souléve un risque de déendance.
Le degréd’indépendance des groupes vis-avis des groupes d’action constitués est un autre

facteur important &€évaluer (Callon et al., 2001 ; Rowe et Frewe, 2000, p.13).

Souvent, nous attendons une influence directe de la participation publique sur la deeision.
Selon Michels (2011), la participation publique doit «permettre aux citoyens d’intervenir
dans le processus de&sisionnel >3 mais aussi <«contribuer ainclure les citoyens dans le
processus politique > (p.280). Il s’agit de deux questions essentielles : celle du moment
d’intervention et de ’utilisation de 1’output de la participation. D’un c&€ nous aimerions
savoir si la participation publique appara® aune phase convenable du projet (définition du
probléme, analyse du contexte, &aboration des solutions...). Par exemple, il est plus
pertinent d’avoir la participation publique quand il s’agit de 1’évaluation des risques
psychologiques et sociaux (Rowe et Frewe, 2000, p.14). De I’autre cG€ nous devons &re
capables de suivre le changement effectuésous 1’influence de la participation publique. Ce
critée d’évaluation fait la diffé&ence entre une «manipulation symbolique > qui sert
exclusivement al&itimer une deéesision dgaprise et une vé&itable participation publique.
Pour mesurer les effets sur la deision, le document gouvernemental qui s’y rapporte et la
couverture mediatique sur les changements faits apreés la participation seront pris en compte
(Rowe et Frewe, 2000, p.15).

1.2.2. Criteres de mise en ceuvre
Ensuite, la transparence est un autre critere essentiel pour la participation publique.
D’abord, nous nous attendons a éudier la clarté des regles et de 1’organisation. La
déinition claire des conditions de participation n’augmente pas simplement la creélibilité
mais aussi milite en faveur de la comprénension mutuelle. Les participants doivent avoir
une connaissance du processus de participation et de la prise de dé&eision et du lien entre
les deux (ibid., p. 16). En plus, comme I’indiquent Callon et ses colléyues (2001), le critere

de transparence ne s’applique pas qu’aux procélures elles-mé&nes, mais aussi «ala



maniere dont elles structurent et organisent 1’espace public >»(Callon et al., 2001, p. 222).
Nous nous demandons si les institutions (organisations responsables, procé&dures et lois)
concernees permettent 1’acces des citoyens al’information né&essaire, ala participation et
ala de&ision.

Finalement, I’efficacitéest la question incontournable de la gouvernance démocratique
d’aujourd’hui. Nous nous inté&essons aussi ala qualitédes discussions produites par ces
dispositifs. Est-ce qu’ils favorisent les réflexions individuelles et collectives ? Est-ce qu’ils
contribueraient au développement des institutions ? Les dispositifs produisent-ils des effets

réflexifs au-delades projets concernés (Michels, 2011 ; Rowe et Frewe, 2000)

A ces quatre critées, nous ajoutons un dernier en faisant un lien entre les deux catéories.
Il vise la dimension comparative de notre travail : la transfé&abilitéde la participation
publigue. Comme le font Bherer, Gauthier et Simard (2017) pour é&udier
I’institutionnalisation de la participation publique en France, au Québdec et aux Etats-Unis,
la transfé&abiliténous permet d’étudier 1’existence ou non d’une forme de participation
publique plus ou moins «universelle >> et d’analyser la possibilitéde la reproduction

d’innovation démocratique dans un contexte donnéen présence d’autres institutions.

1.3. La participation publigue et les institutions : déibé&ative ou agonistiqgue ?

Telle que présentée ci-dessus, il n’est pas facile d’avoir une «vé&itable >> participation
publique. Il existe, bien &idemment, les conditions sociales et politiques pour &viter de
tomber dans les pieges que nous avons vus dans la section 2.1. Une condition importante
de réussite est de construire un contre-pouvoir pour neutraliser le pouvoir des acteurs
sociaux dominants (Fung et Wright, 2003). Ce contre-pouvoir pourrait prendre deux
formes diffé&entes, qui se construisent par diffé&entes institutions. Elles ont pour objectif
le «renforcement des pouvoirs des acteurs les plus fragiles, par I’exercice effectif de la
participation >»(Fung et Wright, 2003, citépar Blondiaux, 2008, p.141).

D’une part, la forme delibé&ative est définie par «an unconstrained exchange of arguments
that involves practical reasoning and always potentially leads to a transformation of

preferences >» (Cooke, 2000, p.948, cité par Papadopoulos, p.147, 2004). Cette forme



déibé&ative semble un modée ideliste de la participation publique parce qu’elle exige la
rationalitédes acteurs, la reiprocitédes arguments, 1’impartialité des participants qui
mettent de cGéles prgugés et I’universalité de 1’accord final (Blondiaux, 2008, p.136).
Selon Smith (2009), les partisans de la dénocratie d@ibé&ative cherchent &comprendre
comment les d&isions ont &é&prises atravers les processus de discussion, de justification

et de ddibé&ation (p.5) en plus de 1’idée de I’inclusion et de I’implication.

D’autre part, 1’idée de contre-pouvoir s’exprime souvent de fagn plus
«confrontationnelle »et conflictuelle. Par exemple, les groupes sociaux peuvent se
défendre par 1’'usage de menace et de mobilisation (Fung et Wright, 2003, p.51). Il s’agit,
dans ce cas-13 des confrontations et des affrontements qui peuvent aussi &re physiques.
Ces confrontations s’expriment par les mobilisations dans la rue, les actions en justice et
les interventions dans les medias (Blondiaux, 2008, p. 143). Dans certains cas, nous
pouvons passer d’une phase agonistique adé@ibé&ative. Comme le souligne Young (citépar
Blondiaux, 2008, p.141), «parfois seule I’intensité de I’opposition peut abattre les barriees
du statu quo > Pour donner un exemple, le leader d’un mouvement social peut dé&sider de
participer ala d&ibé&ation apres que le gouvernement reconnaisse le probléne (Levine et
Nierras, 2007, p.11).

Cependant, est-ce que ce passage est toujours possible ? Ou bien, comme le demande
Blondiaux (2008), dans quelle mesure cette participation ne vise-t-elle pas au contraire «a
canaliser sinon aé&adiquer les conflits »>malgrénos meilleurs veeux (Blondiaux, 2008,

p.133) ? La clépour ré@ondre acette question passe par les institutions.

Dans un premier temps, certains auteurs insistent sur 1’influence institutionnelle sur la
forme de participation. Selon Fung et Wright (2003, p.52), un contexte institutionnel
vertical et centraliséconduit souvent aun processus degisionnel agonistique. Par contre, la
structure de gouvernance caract&isé par les institutions horizontales, déeentralisées et

favorables ad@ibé&ation introduit souvent ala participation déibé&ative.

Ensuite, nous reconnaissons deux risques institutionnels qui menacent la participation
publique d’aujourd’hui, dont le premier est le processus de standardisation al’échelle
internationale (Blondiaux, 2008, p.138). Effectivement, cette standardisation, traduite par

les dispositifs participatifs codifiés, tend a produire des exercices de participation
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«totalement artificiels, d&aché& >du contexte institutionnel réel (Blondiaux, 2008, p.139).
Ces dispositifs visent tous, ou en grande majorit& aprévenir et aré&luire les conflits sociaux
possibles, au lieu de trouver une solution et une réonse consensuelle adapté. En plus,
I’institutionnalisation de la participation publique, surtout sous forme déibé&ative, se
pré&ente parfois comme une ambivalence de I’expression dénocratique. En fait, les
groupes sociaux puissants peuvent reproduire les institutions en faveur de leurs int&é&s et

renforcer la l&gitimitéde leur pouvoir (Blondiaux, 2008, p.145-146).

Au bout du compte, quand ces auteurs mettent 1’accent sur le r@e des institutions en
éudiant la participation publique, de quoi parlent-ils ? Quelles sont ces institutions ? Nous
essayons de clarifier ces questions dans la partie suivante en adoptant une approche néo-

institutionnaliste.

2. Cadre thérique

Nous avons reconnu, dans le chapitre pré&é&lent, le lien entre les institutions et la
participation publique. Dans ce chapitre, nous portons une paire de lunettes du né-
institutionnalisme sociologique pour mieux comprendre ce lien. Nous allons voir pourquoi

cette approche est pertinente pour les cas que nous avons choisis dans leur contexte donné

2.1. Le né-institutionnalisme sociologique

La définition de la participation publique demande une éude du <«public >3 de plusieurs
groupes qui participent Au lieu de nous concentrer sur le comportement individuel, nous
nous inté&essons ici plus ala structure sociale qui «déermine et dépasse > les individus
(Hervier, 2010, p.376). Huaut et Leca (2009) ont aussi montré que le processus
d’institutionnalisation se traduit par des <«pratiques, des outils et des modées
institutionnalisés (qui) acquiéent une forme de pouvoir et modéent les actions >»(Huaut
et Leca, 2009, p.133). Ceci dit, les institutions n’influencent pas seulement les individus et
les groupes, mais cadrent les processus et les fagns de faire. En adoptant cette vue macro,

NOuUS avons recours au né-institutionnalisme.

Parmi les travaux théoriques, «La science politique et les trois néo-institutionnalismes >

de Hall et Taylor (1997) nous aident asaisir les nuances et les particularité&s de ces
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approches. Les deux auteurs ont identifié trois courants du né-institutionnalisme :
historique, choix rationnel et sociologique. Parmi ces trois perspectives, la derni&e nous
inté&esse davantage. En fait, elle est dite «sociologique >>notamment parce qu’elle est
inspirés de la théorie des organisations, dans le sens que certaines procélures sont adopteées
non seulement pour la raison d’efficacité, mais pour des raisons culturelles. Selon Hall et
Taylor, le né-institutionnalisme sociologique se démarque par trois caractéistiques
principales. D’abord, les explications institutionnelles peuvent aussi &re des explications
culturelles ; ensuite, 1’objectif de I’institution n’est pas purement maté&iel ; enfin,

I’institution change quand le consensus change (Hall et Taylor, 1997, p.482-485).

Nous avons choisi le né-institutionnalisme sociologique pour trois raisons. Dans un
premier temps, cette approche nous donne une définition plus globale de I’institution. Elle
construit un lien entre deux types d’explications souvent <«dissoci€es en science
politique >3 les explications institutionnelles et les explications culturelles avec succes
(Hervier, 2010, p.380). La prise en compte de 1’aspect culturel est importante quand nous
analysons les cas dans un contexte compléement diffé&ents comme le nGre. Dans le cas
de notre recherche, la culture et les valeurs sous-entendues de la socié&échinoise sont tres
diffé&entes de celles en place au Québec. Par consé&juent, nous pouvons justifier les
comportements et les désisions qui semblent totalement incompréhensibles pour les

quésé&ois, mais que sont naturels et normaux pour les Chinois.

Dans un deuxi@éne temps, al’encontre du néd-institutionnalisme historique, le néo-
institutionnalisme sociologique nous permet d’étudier et d’expliquer le changement. En
fait, les institutions changent parce qu’elles ne sont plus legitimes. Cette vision évolutive
nous permet de suivre un cas qui dure longtemps et se divise en plusieurs phases comme

celui des Trois Gorges.

Finalement, cette approche nous aide acomprendre deux questions essentielles pour notre
recherche : comment les institutions influencent la participation publique ? Comment les

pratiques institutionnelles se diffusent-elles d’un contexte particulier &un autre ?

Le né-institutionnalisme sociologique nous trace les pistes vers la réonse. D’abord,
comme nous I’avons mentionné& plus haut, un obstacle aune vé&itable participation

publique est I’inégalité des ressources entre les diffé&ents acteurs qui participent. Selon le
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néd-institutionnalisme sociologique, ce sont les institutions qui déerminent «oy quand,
comment et par qui les ressources sont utilisables >>(Hervier, 2010, p.377). Effectivement,
les diffé&ences dans les institutions peuvent conduire &l’atténuation de cette inéyalitédans
certains cas, mais aussi al’aggravation de la situation quand la construction est en faveur
des groupes sociaux dominants. Selon ce dernier scé&ario, nous tomberions ainsi dans I’un
des pieges de la «fausse >»participation : les plus puissants prennent la parole et la voix

des faibles reste neglige.

Ensuite, selon le né-institutionnalisme sociologique, le processus d’institutionnalisation
est un processus de construction ce qui est consid&éévident (Hervier, 2010, p.377-378).
Quand il s’agit d’étudier les pratiques participatives dans le contexte chinois, ce processus
d’institutionnalisation est hyper important parce qu’il souléve souvent le risque de la «non-
conformité sociale des modées institutionnels (structurels) importé& > (Gazibo, 2002,
p.149). Nous serons donc capables de voir comment les pratiques participatives se sont

I&gitimees (ou pas) dans le contexte institutionnel chinois.

2.2. Le concept d’institution

En adoptant le né-institutionnalisme sociologique, nous sommes finalement capables de
définir le concept d’institution que nous avons dgamentionnéplusieurs fois. Hall et Taylor
ont défini l'institution comme <«non seulement les régles, proc&lures ou normes formelles,
mais les systémes de symboles, les schémas cognitifs et les modeées moraux qui fournissent
les 'cadres de signification' guidant l'action humaine > (1997, p.482). Elle est un choix
rationnel et culturel qui satisfait le mieux les int&@&s, mais aussi le plus approprié(March
et Olsen, 1989, cité par Hervier, 2010, p.375). Selon cette définition classique, nous
identifions trois types d’institutions & analyser: les institutions proceluro-
organisationnelles, l&gales et culturelles. D’abord, le premier type d’institutions est le plus
facile ~a comprendre car il  repré&sente  les  structures  formelles
(organisationnelles/procé&durales). Selon March et Olsen (1989), I’institution induit la
routinisation et I’intériorisation des normes. Pour mesurer I’influence et les effets sur ce
processus d’intériorisation, NOUs nous inté&essons donc particuliéement ala naissance et a
la reproduction de ces institutions que nous allons déinir en déails dans la section

suivante. C’est pourquoi dans les deux cas d’études, nous choisissons les institutions de
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participation publique principales des deux contextes (provinces) : la CCPPC en Chine et
le BAPE au Québec.

Ensuite, les institutions I&jales occupent une place assez importante dans la recherche
parce qu’elles font la diffé&ence entre les normes formelles et non formelles. Encore une
fois, Gazibo (2002) nous rappelle la possibilitéd’incohérence entre les lois, les réegles
officielles et les idéss, les valeurs sociales. Dans les deux cas éudiés, nous nous

concentrons sur les lois environnementales importantes aux deux pays.

Enfin, les institutions culturelles prennent les formes des «normes sociales, symboles et
idés >»>(Gazibo, 2002, p.140-141). D’une part, ce sont ces valeurs sociales qui I&jitiment
et produisent les deux types d’institutions du point de vue néd-institutionnaliste
sociologique. Si les citoyens les jugent non lé&gitimes, les institutions procéduro-
organisationelles se trouvent dans la difficultéd’avoir une «vé&itable >» influence (Di
Maggio et Powell, 1997, p.128). D’autre part, les groupes qui participent et qui sont
puissants peuvent construire les institutions formelles en leur faveur par le renforcement
de la I&gitimitéculturelle. Pour ce faire, ces institutions peuvent avoir plusieurs fonctions
telles que la propagande et le contrde de la publication. Par exemple, dans les pays en
développement qui manque de tradition démocratique, le gouvernement peut contrder la
parole par I’interdiction de certaines publications. Dans ce cas-1a le statu quo culturel est
souvent considé&é&comme I’obstruction majeure au processus de démocratisation (Gazibo,
2002, p.157) lorsque nous essayons de transfé&er les pratiques des pays développé. En
r&lit& les citoyens dans ce pays ne reconnaissent pas la néeessitéde ces pratiques, et ces
essais de dé@mocratisation deviennent simplement des «meeanismes mime&iques >»(Huault
et Leca, 2009, p.134). Le cas d’une confrontation entre un Eat trés centralis€et une
gouvernance occidentale deéeentralisée et participative est bien illustrépar le projet Cité
durable en Tunisie (Barthel, 2008)?.

! Dans le cas du projet de Citédurable &aTunis, ’auteur observe une tentative pour ©déhiérarchiser les
relations entre les acteurs et de construire une scéne de négociation’ par I’invitation des personnes politico-
administratives, techniques et commerciales ala déibé&ation et la déégation du pouvoir ala municipalité
(Barthel, 2008, p.32). Cependant, cet effort a &houépour plusieurs raisons : I’autonomie dezisionnelle trés
limités des cadres de la municipalité&et le manque de volontéde participation de la socié&é&civile. En plus,
les autorités centrales, qui ont peur de perdre leur pouvoir, ont fait une “’résistance passive’” par rapport au
développement par le bas du projet.
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3.3. Le contexte et les institutions chinoises et quéoé&oises

Avant de passer directement aux institutions concrées en Chine et au Quévec, nous
cherchons anous situer dans le contexte politique et culturel spe&ifique ouices institutions
se trouvent. Ces dernieres définissent ensemble aleur tour le contexte de la participation

publique dans les deux cas éudiés.

2.3.1. Le cas de la Chine : le double dilemme entre I’autorité et la démocratie, le
développement &onomique et la protection environnementale
Pour mieux dé&rire le contexte chinois, nous reprenons ici les mots-clés de CGé (2011,
p.1-2) . le systé@ne de Parti-unique, la démographie et le cot de la participation, la
croissance &onomique, le rde «inexistant >»>de la socié&écivile. Selon elle, ces quatre

mots résument les particularité de 1’étude chinoise.

D’abord, le systame politique de Parti-unique fait de la Chine un pays oul «le Parti
(communiste) est I’Eat >»(C&é 2011, p.3). Selon Lieberthal et Oksenberg (1988, p.36,
citépar Caeé 2011, p.2), le gouvernement central et les dirigeants du Parti communiste
chinois (PCC) sont «géné&alement les mé@nes acteurs >» Ces derniers sont @us par le
Congres national du PCC tous les cing ans et forment ensemble le Comitécentral du parti,
qui est I'institution de déision principale du parti. Parall@ement, 1’ Assemblée nationale
populaire (ANP) a lieu aussi tous les cing ans, durant la méne pé&iode que le Congres
national du parti. L’ANP est la principale institution I&islative en Chine. Elle est aussi
responsable de déerminer les neuf membres du Comité permanent de 1’Assemblée
nationale populaire, qui sont principalement les mé&nes que ceux du Congrés national du
parti (Tang, 2005, p.14-16).

Malgréle contrde du pouvoir du PCC, il existe né@anmoins d’autres partis politiques en
Chine. lls agissent dans la vie politique en Chine atravers la Confé&ence consultative
politique du peuple chinois (CCPPC), qui est consid&é comme <«primary institution
whereby public voices and proposals can be directed at the state, constituting a vital yet
under-explored part of the CCP’s inclusive regime institutions »(Yu, 2015, p.428). Selon
la description du gouvernement chinois du livre blanc de la Réublique populaire de Chine
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de 2001, “ the consultation of all sections of society must be carried out in full before any
major political decision can be made” (Gouvernement de la Chine, 2001). Elle est
compose par, d’une part, les membres de la Comitécentral du parti communiste, d’autre
part, par les huit partis politiques non communistes en Chine, les repré&entants des ONG
et des communauté locales et minoritaires (Gouvernement de la Chine, 2001). Ces
membres pratiquent la d&ibé&ation essentiellement atravers les forums. Ces forums se
séparent souvent en deux parties. D’abord, les propositions de déégués de la CCPPC sont
formés en collaboration avec les professionnels dans le secteur spe&ifique (comme dans
le cas du barrage des Trois Gorges); ensuite, les propositions seront discutees et adoptees
par la CCPPC aussi atravers une discussion déibé&ative. Pour simplifier la recherche,
quand il est question des membres de la CCPPC dans ce travail, nous réé&ons
speifiquement aux membres du comiténational de la CCPPC sans note speeiale (Yu,
2015, p.445).

La CCPPC est la premi&e institution &analyser dans notre recherche. Puisqu’elle est
I’institution principale de la participation publique en Chine. Nous allons voir comment les
propositions des ddé&yués sont ré&ligees et comment elles contribuent &ala deeision finale.
Nous devons prendre en compte les problénes institutionnels de la CCPPC. Par exemple,
le manque d’appui I&islatif et la définition claire du rde de la CCPPC est soulignépar Fan
et Wang (2001). Cette «flexibilité>> par les dérets politiques du parti limite par
consejuent I’influence des propositions de la CCPPC ; le pouvoir des d8é&ués n’est pas

encore protéépar la Constitution.

Au niveau l&islatif, les lois qui encadrent la protection environnementale en Chine sont
considé&ees aussi comme une institution. En Chine, il s’agit essentiellement de la loi sur la
protection environnementale et sur I’Evaluation environnementale (dont la premiee a &é
adoptee en 1979 et la seconde en 2003, Xie et al., 2014, p.226), mais aussi d’autres regles
ou re&gulation politique par rapport al’étude d’impact environnemental. C’est dans le cadre
de ces lois et regles que les citoyens chinois ont le droit de participer plus ou moins dans

le processus deéeisionnel des grands projets d’infrastructure.

Ensuite, la démographie de la Chine est caract&isée par sa grande population et le niveau

d’éducation est relativement bas. En 1990, seulement 12 millions de personnes avaient fait
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des éudes sup&ieures, soit 1.9 % de la population totale. En 2000, ce nombre a augmenté
a 44 millions (4.6 % de la population, Tang, 2005, p.162). Dans une perspective
comparative, selon I’OCDE, ce pourcentage &ait de 46 % au Canada en 1996 (OCDE,
2000, p.96). Le niveau d’éducation de la population chinoise se traduit par des difficulté&
supplénentaires al’égard de la participation publique, en particulier quant ala rationalité

des arguments et des cotis d’organisation en gené&al.

La situation semble s’est atténué aprés la réforme socio-e&onomique de 1978. La Chine
moderne apres 1978 se caract&ise par la vitesse de croissance eeonomique et la naissance
de nouvelles valeurs. Comme un point tournant du développement de la Chine, la réforme
socio-€&onomique de 1978 accdé&e grandement le processus de modernisation et
d’industrialisation en Chine. Cette réforme comprend &idemment I’ouverture &onomique
au marchéinternational, la privatisation des entreprises et 1’introduction de 1’idée du droit
de proprié&€ mais aussi la rationalisation du systéme gouvernemental et le changement
idélogique (Tang, 2005, p.20-22).

Ces derniers éémnents sont éudié par notre recherche. Nous pouvons identifier trois
valeurs comme institutions culturelles : scientificitéde la prise de deeision, rde de la

sociéécivile et finalement la protection environnementale.

Dans un premier temps, la prise de deéision apres 1978 en Chine s’est inspiré
profondément par les idées bureaucratiques de Max Weber. Au lieu de chercher les
arguments idéologiques maostes, les fonctionnaires et les experts ont mis plus I’accent sur
lascience elle-méne (Boland, 1998, p.25). Malgrél’importante persistance de I’orientation
politique, les années 1970 sont marquées par la monté de la science administrative en
Chine. Boland (1998) parle mé&ne de la «Renaissance des idées démocratiques >qui a fait
appel al’esprit du mouvement du 4 Mai 1919 (p. 29). Durant ce mouvement, les jeunes
chinois ont mis en place pour la premiere fois dans I’histoire de la Chine les notions de la
démocratie et de la science. Pourtant, ces deux termes sont resté& longtemps oubliés
pendant la Révolution culturelle, jusqu’a la réforme de 1978. La remise al’agenda de la
scientificitéest importante comme institution culturelle parce qu’elle reflée une tendance

sociale pour la recherche de rationalit€é d’efficacité et la déoolitisation administrative.
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Comme le preeise le président chinois al’&oque, Xiaoping Deng: “Whether the cat is

black or white, it’s a good cat if it catches mice” (Tang, 2005, p.169).

Cependant, la sociéécivile ne s’est pas construite en un jour. La faiblesse de 1’action de
cette derniere en Chine est un phéomene qui persiste longtemps apreés la réforme de 1978
malgréla croissance &onomique significative. D’abord, le travail de Xie et ses colléjues
(2014) nous permet de voir la perception de la population chinoise concernant la
participation publique. Dans le secteur es infrastructures, la participation publique est
utilisé pour I’évaluation et la surveillance. Sa forme reste basique, sous la forme la moins
développee, essentiellement de I’information &sens unique par la communication publique
(annonces publiques) et la publication des rapports gouvernementaux (Xie et al., 2014,
p.230-232). De fa@n plus géné&ale, la litt&ature met 1’accent souvent sur la <«culture
autoritaire > en Chine qui se caract&ise par les valeurs nationalistes, patriotiques et
hiéarchiques (Ca¢& 2011 ; Fu, 2009 ; Yu, 2015). Cette culture peut conduire &un ré&jime
«d’autorité¢ dé@ibéative »beaucoup éudie ces derniees annees (He et Warren, 2017 ;
Jiang, 2011 ; Yu, 2015). Dans ce cas-la le gouvernement peut utiliser les dispositifs
déibé&atifs pour prendre la dé&ision comme un «trade-off > du ré&jime démocratique
éectoral. Il s’agit ici du premier dilemme du cas de la Chine : d’un cG€& I’autorité
déibé&ative est un progrés démocratique parce que le gouvernement (autoritaire) chinois
reconna® au moins la néessitéde la participation publique et de la dé&entralisation du
pouvoir ; de 'autre cG€& ce phé&omene montre le manque d’intérét du gouvernement
chinois pour une vé&itable démocratisation institutionnelle. Ce manque d’intérét peut
résulter en une participation publique purement stratégique face ala pression internationale
et locale (He et Warren, 2017).

En plus, la protection environnementale est la derniée valeur aanalyser. En Chine, nous
nous retrouvons devant le deuxiéne dilemme entre la croissance eonomique et la
protection de I’environnement. Malgreé la similarité des problénes environnementaux
préents au sein des autres pays (inondation, &osion des sols, déforestation, smog et pluies
acides), le développement durable est un nouveau sujet en Chine. A I’époque de la réforme
&onomique de 1978, la protection environnementale est un besoin secondaire derriere la

croissance eonomique. Cette derniée déend surtout des industries polluantes en Chine.

17



La protection environnementale s’est développée seulement apres 1995, quand le
gouvernement chinois a annoncé€le développement durable comme une straté&gie principale
de I’Bat au 21°siésle (C&& 2011).

2.3.2. Le cas du Québec : la responsabilisation et le retrait de 1’Etat sur la question
de la protection environnementale
En comparaison avec la Chine, le processus d’institutionnalisation et le changement
culturel dans le secteur de I’environnement sont plus faciles asuivre. Plusieurs auteurs

nous permettent d’analyser 1’évolution institutionnelle sur la question environnementale.

En ce qui concerne la perception de la protection environnementale, la sociéequéveéeoise
a «pris conscience »de la question lors des déeennies 1960 et 1970 par les tous premiers
mouvements €ologistes (Reeves-Latour et Audet, 2017), huit ans plus t& que la réorme
&onomique en Chine (qui encourage le déseloppement des industries polluantes) (Audet,
2017, p.22). Depuis les années 1980, les courants €ologistes quéd&ois essaient toujours
de trouver la racine du probléme en réflé&hissant sur la relation entre I’environnement et le
capitalisme, 1’égalité et la socié&éhumaine dans I’ensemble. Si nous disons que ce premier
courant demande al’Etat d’agir atravers les institutions concrées, les deux derniers
courants (celui de 1’égalité et de la sociéehumaine) font appel cependant &une logique
«plus inclusive, oules citoyens, les groupes environnementaux, les entreprises et ménes
les partenaires internationaux du Quédec contribuent au processus d’élaboration et de mise

en ceuvre de politiques publiques >»>(Chaloux, 2017, p.10-11).

Les chercheurs retrouvent cette dichotomie dans diffé&entes institutions au Québec. Quand
il s’agit des structures formelles, nous devons d’abord comprendre la sp&ialitédu contexte
canadien par rapport au chinois: le partage de compéences entre le gouvernement
provincial et f&é&al. Mayrand et Collin (2017) soulignent que «le gouvernement fé&lé&al
possedle plusieurs compéences constitutionnelles pouvant &re directement ou
indirectement rattachées aux questions environnementales >» (p.79) tout comme le
gouvernement quévéeois. Premiéement, au niveau f&lé&al, il y a le cadre I&gislatif de la
Loi canadienne sur la protection environnementale (LCPE) et la Loi canadienne sur

I’évaluation environnementale. Cette derniere prévoit la participation publique dans le
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secteur de I’environnement. Au niveau provincial, la Loi sur la qualitéde 1’environnement
(LQE) joue un rde important, qui prend en charge I’évaluation environnementale et la
participation publique, et qui encadre le Bureau d’audiences publiques sur I’environnement
(BAPE). Comme I’institution principale de participation publique au Québec dans le
secteur de I’environnement, le BAPE cherche aavoir une influence substantielle («impacts
environnementaux > et processuelle («acces al’information et processus desisionnel >
(Gauthier et Simard, 2017, p.134) en mettant de plus d’accent sur le rGe des acteurs sociaux
et via un modée plus inclusif (Chaloux, 2017, p.10). Il est devenu «une plate-forme
d’importance pour diffuser et rendre accessible I’information, I’objectif &ant d’assurer la
satisfaction d’un public toujours plus sensible aux questions environnementales et
requé&ant davantage d’audiences publiques >>(Gauthier et Simard, 2011, citépar Caéet
Lalonde, 2017, p.124-125). Cependant, son influence est consid&é comme restreinte a
cause de son intervention tardive dans le processus deeisionnel (CGéet Lalonde, 2017,
p.125).

De l'autre c@€ d’un point de vue culturel, les diffé&entes idés sont portées par les
activistes des «mouvements verts >» Des plus professionnels et organisés (les ONG
conversationnistes et environnementalistes) aux citoyens ordinaires, ils interrogent et
résistent aux deeisions politiques (Reeves-Latour et Audet, 2017), nous observons la
sensibilité de la question environnementale dans la sociéé civile quédbeeoise.
Paralléement, cette sensibilisation est accompagnee des «tendances ideologiques >>pour
un retrait de I’Bat (Tremblay-Racicot et Mercier, 2017, p.110). Ici, nous observons
«&jidemment »un Bat-nation au sein de la socié&équéoéoise. En fait, le gouvernement
qué&ois a d&idé d’agir de plus en plus «par I’intermédiaire d’autres acteurs >
(Tremblay-Racicot et Mercier, 2017, p.110). Cette tendance ala déentralisation se traduit
par la monté& des valeurs de participation publique, par les revendications des
communauteés locales et de regroupements citoyens (CGeéet Lalonde, 2017, p.123). Ces
derniers ont exprimé surtout aprés 1995, leur manque de confiance envers 1I’Etat pour
surmonter les défis environnementaux. Pour mieux comparer avec les institutions
chinoises, nous ajoutons ici la socié&é&civile et la libertéd opinion politigue comme une
troisiéne institution. Contrairement au cas chinois, la sociéécivile est trés engageés dans

les activités et les mouvements sociaux, en particulier &ologistes. Par exemple, selon

19



Statistiques Canada, 7% des Québéois ont particip€au mouvement vert en 2012 (Tessier,
Guay et Dostie-Goulet, 2017, p.56).

Afin de mieux visualiser le choix des institutions, nous illustrons chaque type d’institutions
aéudier dans le Tableau 2.

Tableau 2 - Les institutions chinoises et québeéoises aanalyser

Institutions

Proceduro-
organisationelles
Lé&ales

Idées/valeurs

Chine
CCPPC

Loi de I’Evaluation

environnementale
Scientificité
Culture politique et
libertéd’opinion
Protection
environnementale

Qué)ec
BAPE

LQE

- Horizontalitéde la
gestion
environnementale
et inclusion des
acteurs sociaux

- Culture politique et
libertéd’opinion

- Protection
environnementale

2.3. Problématique

2.3.1. Problénes
Comme nous I’avons vu dans la revue de la litt&ature, de nombreux chercheurs ont &udié
la participation publique ou le cas du Barrage des Trois Gorges, mais rarement atravers
une paire de lunettes institutionnalistes.

C’est pourquoi dans notre recherche, nous posons la problématique autour de deux
problémes centraux : les institutions et les effets. Dans un premier temps, nous avons dga
déini et identifiéles institutions qui caracté&isent le contexte de participation publique dans
la partie préeélente dans le cadre du néo-institutionnalisme sociologique (voir le Tableau
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2). 1l s’agit surtout des institutions qui ont contribué plus ou moins ala participation

publique et ses effets sur la deision du projet lui-méne.

Ensuite, nous nous concentrons sur les effets des institutions sur la participation publique.
Comme nous I’avons dgavu, les diffé&entes institutions ont jouéun rde important dans la
planification et la mise en ccuvre de deux diffé&ents projets du barrage. Nous cherchons &
savoir si elles ont favoriséune vé&itable participation publique telle que définie dans la

section 1.2., et si oui, comment elles ont contribuéason déploiement et son output.

Au fond, derriere ce probléme principal, nous cherchons aprofiter des méyaprojets en
Chine et au Canada, comme deux occasions pour &aluer et comparer la participation
publique dans ces deux pays avec trois niveaux diffé&ents d’institutions : structures
formelles et organisationnelles, lois et valeurs sociales. Nous ne nous limitons pas aun cas
isolé Ultimement, nous essayons d’étudier la pertinence et 1’aspect universel de la
participation publique dans les contextes difféents, définis par les institutions
diffé&enciees. Nous nous posons la question : dans quelle mesure les expé&iences
québeeoises de participation peuvent-elles servir au cas chinois ? Et les expé&iences
chinoises peuvent-elles contribuer &d’autres cas du céiédes pays en développement ? A
travers cette confrontation de deux sociéés, nous avons l'opportunitéde déouvrir un
chemin pour parvenir & am@iorer et perfectionner le systéme existant, vers une
participation ouverte, efficace et dénocratique. Nous essayons donc de fournir une solution
complénentaire & la démocratie repréentative pour répondre aux problémes de
I’administration publique en bonifiant la dénocratie participative. L’étude et la mise en
pratique d’une meilleure participation favoriserait I’administration publique non seulement
par la I&jitimitéqu’elle a eue par nature, mais aussi I’efficacité et 1’efficience face aux

enjeux de plus en plus complexes de la sociééd’aujourd’hui, les méyaprojets par exemple.

2.3.2. Question de recherche
Nous pouvons donc poser la question : «Quel est le rde jouépar les institutions dans le
déploiement de la participation publique et ses effets dans la prise de deeision et de la

conduite des grands projets ? >

Cette question est conforme aux trois criteres posé& par Campenhoudt et Quivy (2011).

D’abord, elle est claire parce qu’elle comprend presque tous les concepts que nous avons
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identifiés en gardant une phrase courte et compréhensible. Ensuite, elle est faisable gr&e
aux nombreuses sources documentaires disponibles. En plus, comme le projet de la
construction est terminé depuis plusieurs années, nous sommes maintenant capables
d’avoir accés aux résultats tout en gardant une distance et un temps de réflexion. Enfin,
elle est aussi pertinente parce que la question se veut explicative, elle n’est donc pas qu’une
question purement descriptive. Comme le pre&ise la section de la problénatique, nous
essayons d’investiguer les interactions entre les institutions et la participation et ses effets
sur le projet. En plus, cette question se pose sur le probleme actuel de la sociéé
démocratique. Pour le Canada ou mé&ne d’autres pays occidentaux, la recherche d’une
meilleure participation publique est effectivement un processus potentiel pour &aborer un
reméle a l’incertitude actuelle. Pour la Chine, cette recherche peut contribuer
potentiellement &la démocratisation du systéme politique.

Par ailleurs, cette question est aussi exploratoire. Nous nous inté&essons ici ades thames
qui ont é&épeu analysés. Nous ne partons pas d’une hypothése préxistante pour la tester.
Au contraire, nous faisons face al’enjeu «de capter la complexitéet d’interpréter le sens >
de la situation de la participation publique dans les deux contextes (Gauthier, 2016, p.163-
165). A partir de cette question exploratoire, nous appliquerons une méhodologie
inductive, qui nous permet de proposer trois arguments par rapport ala question de
recherche. Dans le cas du projet des Trois Gorges, nous argumentons que les trois niveaux
d’institutions ont influencé la participation publique et la déision au cours de la
planification et de la mise en ceuvre. 1l s’agit de la CCPPC et du Bureau de planification
du fleuve Yangzi (YVPO), de la rélaction et I’adoption de la loi environnementale au
niveau national et international, et finalement, du changement du climat de la libertéde
publication. Dans le cas au Québec, respectivement, nous avons le BAPE, la LQE et I’appui
de la Cour supréme et finalement, la reconnaissance forte de la né&essitéde la protection
environnementale. Limités par le nombre de pages, nous nous concentrons essentiellement
sur le cas de la Chine, en prenant en compte le cas du Quéec comme un cas de r&é&ence

afin de nourrir une éude comparative.
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2.3.3. Lajustification du sujet et la contribution théorique potentielle
Le choix de I’objet d’études est justifi€ par trois raisons principales. D’abord,
I'identification du processus d’institutionnalisation de la participation et de I’intégration
des groupes sociaux dans la deeision publique chinoise dans le cas du Barrage des Trois
Gorges et du Barrage de la Romaine au Québec nous permet de voir les diffé&ences entre
les deux, et de mettre I'accent sur les causes institutionnelles qui peuvent expliquer cette
diffé&ence. Effectivement, comme ce que nous pouvons voir dg3 cette recherche
contribuera &développer et aenrichir la question de la participation publique, des grands

barrages en Chine et voire, de la dénocratisation.

Ensuite, d’un point de vue thérique, apres avoir survolé€les projets diffé&ents mais aussi
similaires, nous pouvons dgadé&ouvrir I'opportunitéde tester notre cadre théorique dans
ces deux contextes, de donner un avis aux autres programmes d’infrastructure avenir, et
ultimement, de trouver les institutions a modifier pour une meilleure participation
citoyenne. Avant tout, nous cherchons aidentifier les ééments pour une gouvernance
démocratique plus développée par la participation publique, en s’inspirant du cas du
Québec atravers I’étude des institutions telles que le BAPE. En deuxiame lieu, le travail
basésur les deux projets représentatifs dans le secteur d’infrastructure se considée comme

un matéiel inté&essant pour de futurs projets.

Finalement, le Barrage des Trois Gorges est liéama vie quotidienne. Je suis neée dans la
province d’Hubei ot le barrage est construit et ai grandi avec les contestations dans les
mé&lias. Cette exp€&ience personnelle me donne non seulement une base de connaissances
riche sur le sujet et sur le barrage lui-mé&ne, mais aussi une envie de déouvrir les effets de
cette participation que j’ai vé&ue. En plus, les &udes en administration publique au Canada
me donnent l'opportunitéde traiter la question de la participation publique d'un point de

vue plus objectif et plus international atravers la comparaison des cas sino-québeEois.
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3. Méhodologie

3.1. Une mé&hodologie mixte basé sur I’étude de cas

Afin de raliser le travail de recherche dans le cadre théorique que nous avons construit
dans la partie pr&é&lente, il est important de preeiser les mé&hodologies, qui sont
néeessaires pour faire une recherche scientifique. Selon Mellos (2016), le but de la
recherche comprend toujours la <«neutralité scientifique » Malgré les difficultés
d’interpréter la r&litéet d’exclure les biais axiologiques pour les chercheurs en sciences
sociales, les bonnes méhodologies nous permettent d’avoir un niveau plus deve

d’objectivité en diminuant ce biais inévitable.

D’abord, selon Gauthier (2016), le choix de la mé&hodologie doit se baser sur la question
de recherche. Puisque notre question de recherche est exploratoire, il est logique d’utiliser
une meéhodologie inductive et qualitative (p.163). Plus pré&isément, nous cherchons
principalement &faire une éude de cas, qui nous permet «la description en profondeur et

I’enclenchement d’un processus inductif >»>(Gauthier, 2016, p.1631).

Afin de donner une définition, Roy (2016) préeise dans son texte sur 1’étude de cas qu’une
éude de cas ne serait pas une mé&hode en soi, mais plut@ <«une approche ou strategie
meéhodologique faisant appel aplusieurs mé&hodes >»(p.198). Thériquement, une éude
de cas est une approche de recherche qui «consiste aenquéer sur un phéomene, un
&/éement, une organisation ou un groupe d’individus bien d&imit& afin d’en tirer une

description préeise et une interpréation qui dépasse ses bornes »(Roy, 2016, p.199).

Ce choix de méhodologie est justifiépar plusieurs raisons. D’abord, d’un point de vue
généal, 1’étude de cas nous permet d’« explorer des phénomenes nouveaux et negligés »
et de comprendre le contexte historique (Roy, p.201-203). Nous pouvons, en appliquant
cette stratégie de recherche, avoir une connaissance en profondeur sur le phé&omeéne
éudié Dans notre cas speeifique, nous sommes capables de relever les déails avant, durant
et apres la mise en ceuvre des deux projets d’infrastructure au lieu d’un survol simple d’un

seul moment de la question traitée.

Ensuite, I’é¢tude de cas nous fournit non seulement une vision globale, mais aussi une

analyse déaillée. Vues les particularités du cas de la Chine (voir 3.3.1.), ce choix de
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stratégie méhodologique est convenable parce qu’il nous permet en plus «d’effectuer des
distinctions, de pre&eiser des déails >> et «d’expliquer des particularités >»du cas &udié
(Roy, 2016, p.165).

Yin (1984) a confirmé que 1’étude de cas pourrait servir aréondre aune question
descriptive, explicative et exploratoire dans son ouvrage classique sur I’é¢tude de cas (p.7).
Faisant un lien avec notre recherche, elle réond exactement aux deux caractéistiques de
la définition de 1’étude de cas donnee par Yin. En premier lieu, nous allons investiguer le
phé&omene contemporain (la construction du barrage) dans son contexte particulier. C’est
pourquoi nous avons consacréun chapitre asituer les deux cas dans leur contexte; en plus,
nos sources de données telles que présenteées plus t& sont multiples et ont donc besoin de
converger et d’étre guidées dans une direction : nous ne faisons pas une juxtaposition des
donnés (Yin, 1984, p.13). Au contraire, nous cherchons ales int&rer dans une synthése
enchame et logique. Selon Gauthier (2016), nous pouvons ici faire une comparaison des
deux cas en adoptant la mé&ne grille d’analyse pour avoir une comparabilité C’est pourquoi
nous avons choisi les trois types d’institutions pour les analyser dans les deux cas
respectivement. Pour chacune de ces institutions, nous pouvons trouver les &juivalents (ou

les plus semblables) en Chine et au Québec.

Ensuite, nous passons ala phase de la collecte des donnés. La collecte des données
secondaires est la méhode la plus ré&liste pour les éudiants en maTirise. Comme éudiante
universitaire, il est important d’utiliser les données secondaires pour «familiariser avec le
nouveau champ, se préparer pour la collecte de donnés primaires, conna’ire et tester les
théries existantes, diminuer le coQ financier et temporaire, €viter des problénes
opé&ationnels de collecter les donnés primaires, construire une banque de données en
ampleur ala fois chronologique et thérique, preéeiser le probléne de recherche et
d’effectuer une certaine normalisation de la discipline >>(Bernatchez et Turgeon, 2016, p.
505-508).

Comme nous 1’avons relevédans la revue de la litt&ature, les sources nombreuses sur le
sujet nous permettent de consulter et de trouver les informations utiles pour construire nos
ré&ences. Nous allons consulter et réviser les donnés via les livres et les publications

académiques, les bases de donné&s gouvernementales telles que les rapports annuels et les
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deerets et finalement les données collecteées par les ONG internationales comme la Banque
mondiale et ’ONU. Les articles de journaux des medias influents (Xinhuanet en Chine par
exemple) nous aident aussi comme supplément pour la partie descriptive de la recherche.
Afin de choisir les données les plus pertinentes, nous observons les critéres d’évaluation
de Bernatchez et Turgeon (2016). D’abord, nous identifions le but de la recherche primaire.
Cette identification nous permet de garder une distance neéeessaire al’intention originale
de I’auteur. Par exemple, nous ne pouvons pas nous baser exclusivement sur les données
au dériment de la construction du barrage. 1l ne faut pas né&liger les voix de support ason
endroit. Ensuite, le personnel ou 1’organisation responsable de la collecte de donnés
primaires doit aussi @re pris en compte, surtout quand ce personnel n’est pas totalement
crélible. Finalement, nous allons ré&viser la mé&hodologie de recueil d’information de la
recherche originale. Nous n’emploierons pas les donnés dont les instruments de mesure

ne sont pas pertinents (Bernatchez et Turgeon, 2016, p.520-523).

Pour ce faire, il faut d’abord <«construire une base de données qualitative qui renfermera
les résultats de toutes les sources >>(Roy, p.215). 1l s’agit d’un travail de compréhension et
de synthése des faits. Ensuite, ’analyse permet d’appliquer notre cadre thérique. Dans le
but de construire les liens entre les institutions et la participation publique, au niveau
opé&ationnel, nous avons recours dans un premier temps aux sondages faits en Chine et au
Québec. Par exemple, le travail de Xie et ses collegues (2014) nous ont permis d’inspecter
la perspective de la participation publique pour la population chinoise. Dans un second
temps, nous nous inspirons des recherches et des analyses qui portent sur les institutions
choisies (Tableau 2). Par exemple, le livre sous la direction d’ Annie Chaloux (2017) nous
est une bonne ré&ence pour éudier 1’évolution de la protection environnementale au
Québec. Dans le cas chinois, I’article de Boland (1998) et de Yu (2015) nous donnent
respectivement les ideées sur I’influence des valeurs et de la CCPPC sur le processus

de&isionnel.

3.2. Les limites méhodologiques

Malgrénos efforts aperfectionner notre recherche, elle est loin d’étre parfaite. D’abord,

limitées par le temps et les ressources mat€&ielles, nous ne sommes pas en mesure de lancer
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les enquées et les entretiens par nous-mé&nes. Ce mangue de données de premiée main
conduit directement &un biais plus important dans la recherche. En fait, il est inévitable
d’étre influencé par les interpré&ations des donnees des auteurs originaux. Puisque les
données n’ont pas é&écollectés par nous-ménes, la fidditédes statistiques est un autre
probléne. Dans notre cas preeis, il est I&itime de questionner la pertinence des données
publiées par le gouvernement chinois. A cause des restrictions rigoureuses de la publication
en Chine, ces donné&s sont souvent les seules sources d’information pour certaines
questions. Par ailleurs, lorsque nous ne pouvons pas interviewer ou enqué&er directement
les diffé&ents groupes sociaux, il est relativement plus difficile de suivre 1’évolution des
valeurs privil&iés chez ces acteurs. Ceci comporte des obstacles additionnels ala partie

d’analyse.
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4, Description des cas

Afin de permettre une bonne analyse, nous allons préenter briézement dans cette section
I’historique du Barrage des Trois Gorges. Cette présentation sera suivie par celle du projet

de la Romaine.

4.1. Les procé&lures administratives en Chine

Avant de remonter dans I’histoire, nous devons d’abord connaire les procélures
administratives en Chine. Le tableau 4.1 préente trois procé&lures diffé&entes possibles
pour mettre en ceuvre un projet de construction en Chine &partir de 2004 (Conseil d’EBat
de la Chine?, 2005). Ici, nous reconnaissons le rde de la Commission du déeloppement
national et de la réforme (National Development and Reform Commission, NDRC) de
définir les projets les plus importants. En fait, la NDRC est responsable de la phase
préaratoire des «projets de construction essentiels au déeloppement national > qui sont

inclus dans sa Planification de cing ans (Shu, 2006, p.428).

Tableau 4.1 — Trois types de projets avec diffé&entes procélures

Les projets financé par le capital privé qui
sont inclus dans la Planification de cing ans
de NDRC

Les projets financé& directement par le

NDRC et le Conseil
d’Eat avec ses

dé&artements
gouvernement central
. : = — correspondants dans le
Les projets financé par le capital éranger secteur

dont l’investissement total dépasse 100

millions dollars amé&icains

Les projets dans les 13 secteurs définis par Bureaux d’autorisation
«Liste des projets qui font I’objet de du Conseil d’Hat et des
Hezhun > définie par le Conseil d’Bat en gouvernements locaux

2 La traduction officielle en francais est Conseil des affaires d’Etat de la Réublique populaire de Chine.
Parce qu’il est I’équivalent du Conseil d’Etat au sens commun, pour éviter la confusion, nous allons utiliser
le terme «Conseil d’Etat >
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2004, y compris les projets hydrauliques et (les gouvernements
du transport provinciaux  peuvent
dd&uer son pouvoir
aux gouvernements
municipaux)

Les projets financé& par le capital éranger
dont I’investissement total est de 50 &a100
millions dollars améicains

Tous les projets qui ne sont pas assujettis ni  Gouvernement
ashenpi ni &hezhun provincial

Comme I’illustre le tableau, le projet des Trois Gorges est assujetti ashenpi. Il fait aussi
partie de la Planification de cing ans (1991-1995). Par cons&juent, nous nous inté&essons
en particulier ace type de procélure. Il s’agit de cinq éapes principales :

1. Le promoteur doit vé&ifier si le projet répond ala directive de la Planification ;

2. Le promoteur ré&lige et soumet un plan d’avant-projet aNDRC ;

3. NDRC évalue le plan. Si le plan est approuveé on s’engage aréliger le rapport de faisabilit&;

4. Le promoteur rédige le rapport de faisabilité Le rapport doit se baser sur les aspects suivants : bilan
du projet, analyse du risque, plan de mise en ceuvre, conditions de construction, mesures de
protection environnementale et futur financement;

5. NDRC é&value et transmet le rapport de faisabilité &ad’autres ministées concerné& (Ressources
naturelles, Planification urbaine, Protection environnementale, etc.) et au gouvernement local outile
projet sera construit ;

6. Apres avoir eu le permis de tous les ministées, la construction peut &re mise en ccuvre (Conseil
d’Eat de la Chine, 2004).

De facon parallde, apartir de 1984, la soumission d’une éude d’impact environnementale
devient né&essaire par une régle du management des projets de construction, dans le cadre
de la Loi sur la protection environnementale. L’étude doit &re soumise al’ Administration
nationale de la protection environnementale (State Environmental Protection
Administration, SEPA), qui &ait &l’époque un département administratif du Conseil d’Eat
(Yang, 2017, p.22). Cette éude est indéendante du rapport d’études de faisabilité malgré
I’existence de la section d’impact environnemental de ce dernier. Diffé&enci€du rapport de
faisabilité 1’étude d’impact environnemental est issue par une institution indépendante
(souvent une université® embauché par I’initiateur du projet.

Prenons I’exemple du projet des Trois Gorges, une éude d’impact environnemental doit

comprendre les parties suivantes :

1. Impact sur ’environnement naturel ;

2. Impact sur I’environnement social ;
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3. Impact sur Iattention publique (Huang et Wu, 2018, p.17).
Les diffé&entes sections de 1’étude sont illustréss par la Figure 1.

Normalement, comme la principale institution I€gislative (comme dgapré&entédans la
section 3.3.1.), ’ANP et son comité& permanent ne participent pas & ce processus
deeisionnel de I’installation du projet. Cependant, il existe des cas exceptionnels quand il
s’agit du projet d’envergure qui donne un grand impact sur la population en géné&al. En
plus, nous rappelons que selon le mandat de la CCPPC, toute degision politique majeure
de I’ANP doit &re approuveé par la CCPPC avant d’étre mise en place. Ceci explique
pourquoi ces deux institutions ont pris une place dans le processus deeisionnel du projet
des Trois Gorges. D’autres facteurs contribuent aussi ala procé&lure exceptionnelle du
projet des Trois Gorges. Nous allons revenir acette exception plus tard dans la partie

analytique.
Malheureusement, le modée de prise de deeision pré&entéici ne signifie pas qu’il s’est

ré@lisédans le cas du projet des Trois Gorges. Dans la partie suivante, nous allons voir

ensemble comment le projet des Trois Gorges s’est mis en ceuvre dans un monde reéel.
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Figure 1 : Structure de 1’étude d’impact environnemental du projet des Trois Gorges
(Huang et Wu, 2018, p.17)

- brea rimg, mis i ]

- -
[ Chomgging s smmend | Wimer guality, air, Mood peodection, dminage
- syt bk 5 ibting
= Sl oo on and dbe hedbe b
b ORI
— = —
=
K] Specics mmad babving Hare Bied and babitat s Poyang laks, O himsse
; al ligas oo, areem rechancecsd
—i'[ Haolid wame ]
—.'[ F oo pon ac tiom ]
Mariga iarynime risk, land trascpsor preseare
—
— ] Adr polletion, sobd waese, bt polbetion, ash
o . Porerer gemarnai on ard
: 3
e, E _._[ = T pp—— ™ Pammil o irneoamdad, lile seoariny, boes of like
= e oty
! da] —]
= Lbamm O e Wamer qea N v, Or, Dok, Lifste e Temona ion
e .
a o » Cwtmm | elics amd [ Traditiomal beidieg, oeltem] relics, Dot
E Lamschoinc ages Lamsctac ase
g " A [ T » Jl;hmﬂr:. swsemr, s | dever, mal aria |, dam- e
-E Farrnilowed oo poesedesd,  sesedilemnend comrying
— R = capac ity msetilement ol anming
r ™ Honofl chamge, mah  woer ivmeson, saoil
sl = e epeces
Eistaary s = mm-n;n. edimend erosion a o TR0,
. . - j _— mary s ey
- - =
(3 st o e s it e ol e o e s bk o oo o Toser- lalics |
| for priddle neaches lakes " Dopgrang laike, Povang Lace
L -
-~ ",
Hoss srvonr s adums i on Hass sl Raclime 0 Che feoe o, Chova Ecilian I
[ amed ST SOOETIEE [ b veribed scowring and deposition
. N f f
LSpawming, wh speciss, by msoorce, Hae
- o - ¥ 3
- = SMopeartic amim als ageatc animaks
L I’
- IS "
] 1 -}
E Temrestrial amimals e ol 5 eyl o, rame e maks
E L. .
» = I" ™ Plama spescies aned rare plaed s pecies, forest, plant
B ; e moverce, arti o al eoomomn e Tores
| T=reestrial Plama -
= . .
5 ; .
- Hosms e imeches ol marthgeaics, bamk suabaliy,
- - . ]
Cisology PRV [P T o
\ A
L - %
|- Wit e — || "Wimer 1 e of res arvioir and doeoms meam
e o
- ~
- - I fhesiviny, OCRL boad, farmiland imgsoemsdead |,
Water gualiny section s G positon, metrkemts, Gow e m
b - | wonerged bmy
-~ =
- PR C— ] Temrrom e, woind], e ipitaton, bennsdine, fog
L -
— —
HRE P :
=
E—=z B s = 5 B
£ a8 ¥ £ E -
> = [~ >
E (=] 'E = = E %

31



4.2. Le cas chinois : Trois Gorges et le processus de la prise de deeision

Comme un des berceaux de la civilisation, la Chine s'est développé le long de vallés
fluviales du fleuve jaune. Le premier barrage inscrit dans I'histoire de la Chine est néa
I'éoque de la Dynastie Xia (environ 1750 av. JC) (Fu, 2009, p.34). Il a &&construit pour
contrder les inondations. Basésur la méne idée, Sun Yat-Sen a propos€pour la premi&e
fois un barrage similaire sur le fleuve Yangzi en 1914 (Boland, 1998, p.25). Le fleuve
Yangzi, connu aussi sous le nom de Yangztéou Changjiang, est le troisiane fleuve en
importance au monde. Prenant une place essentielle pour la navigation en Chine, il cause
de nombreux déeés et pertes &onomiques chaque année. En 1996 par exemple, environ 4
000 habitants de la région de la vallé sont morts dans les inondations (Savoie, 2003). La
ré&yion des Trois Gorges, d’une longueur totale de 200 kilométres, se situe en amont du
Yangzi. Elle est nommeée d’aprés les gorges Qutang, Wu et Xiling qui se situent dans la
region de I’ouest al’est respectivement, entre la province de Sichuan et de Hubei. La ré&ion
est connue par le relief de terrain, qui est en mé&ne temps un patrimoine naturel important

et un danger potentiel pour le transport maritime (voir Figure 2).
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Figure 2 : Carte administrative de la région des Trois Gorges (Padovani, 2004, p.30)
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Cette image inacheveée de Sun a é&éredessiné par Mao en 1949, par la lancé d'une sé&ie
d'infrastructures partout en Chine, dont le Barrage des Trois Gorges. Sous l'influence des
idés du «Grand Bond en avant >»>de 1958 qui ont mis de 1’avant toutes les activités
socio€onomiques du secteur industriel, plus de 600 barrages se sont construits par année
entre 1950 et 1970. Alors que des barrages, tels que celui de Sanmenxia, ont &&mis en
ceuvre sans beaucoup de difficultés, les éudes sur les Trois Gorges ont duréplus de 40 ans
(Wu, 1993, p.56). Nous pouvons les diviser et les classer en plusieurs p&iodes :
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4.2.2. Avant 1949 : essai et &hec

Aprés le plan non rélis€de Sun en 19193, le projet ne s'est pas fait oublier par le
gouvernement de la Ré&ublique de Chine. En 1944, le Comité des ressources de la
Réublique de Chine a invitél'expert Amé&icain John Lucian Savage aexaminer et reédliger
un plan provisoire du barrage. Deux ans plus tard, en 1946, le Comité&a signéun accord de
co-exploration avec la partie améicaine. Cependant, ce projet a &€abandonnéacause de
la crise &onomique et la défaite de la République de Chine lors de la guerre civile
(Ambassade de la République populaire de Chine aux Bats-Unis, 2017 ; Sanjuan, 2001 et
Bé&eau, 2000, citépar Savoie, 2003).

4.2.3. Les années 1950-1970 : planification

Malgré la fonction importante de production d'éergie des barrages d'aujourd'hui, le
Barrage des Trois Gorges a eu pour objectif initial de protéger la ville gé&nte de Wuhan
contre les inondations catastrophiques. C'est &partir de 1954 que la né&essitéde construire
le barrage a &éreconnue par Mao Zedong, aprés le lancement officiel du projet de Pont de
Wuhan et la grande inondation aWuhan. Cette derniée a caus€au moins 30 000 morts et
1 million de réfugié& (Barber et al. 1993 ; Mo, 1992 ; citépar Wu, 1993). En 1955, le
gouvernement chinois a formé&un groupe de scientifiques chinois et soviéiques pour
&aluer le programme. En 1956, un bureau responsable de la planification et de la
surveillance du projet est mis de 1’avant durant la mise en ceuvre : le Yangzté Valley
Planning Office (YVPO).

Aprés la fondation du bureau, les experts et les dirigeants au sein du ministée de
I’Electricitéet de 1’Eau se sont séparés en deux campagnes : 1’une pour I’installation du
projet et I’autre contre. Les deux campagnes ont eu plusieurs ddibé&ations dans les articles
et les journaux acadé@niques d’hydroélectricité. Les opposants, représentés par Yishan Lin
(expert en hydraulique, directeur d’YVPO, consultant du ministée de 1’Eau, qui est devenu
aprés le Ministé&e de ’Electricité et de I’Eau en 1958) et Rui Li (sous-ministre de I’eau),

ont interrog€l’envergure du barrage. Selon eux, le barrage des Trois Gorges devrait &re

3 Le plan original du Barrage des Trois Gorges est dans le livre «The International Development of China >
de Sun en 1919. Au moment de sa publication, la Chine est déhirée par la guerre civile entre la République
de Chine et le gouvernement de Beiyang (1911-1928), mais aussi par les activités de colonisation des pays

impé&ialistes. En 1925, Sun est dé&e&léaBeijing, et le plan de construction est rest€oubli€jusqu’en 1944
(Dr. Sun Yat-sen Academic Research Site, 2018).
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mis en ceuvre apres d’autres barrages de taille plus petite en aval du Yangtzeé La priorité
de la construction devrait &re accordé& a ces derniers, qui fonctionneraient plus
efficacement contre les inondations. En plus, la construction d’un barrage en hauteur de
215 métres causerait un probléne éorme de migration. Il s’agit non seulement de la
population, mais aussi des usines. Selon ce plan original du barrage, la plupart de la grande
ville en province de Sichuan, Chongqing, serait couverte par I’cau. Enfin, il faut aussi
considéer les limites technologiques et la capacitéfinanciee du pays (Feng, 1990, p.82 ;
Li, 1999). Les partisans du projet des Trois Gorges, au contraire, croyaient que le barrage
des Trois Gorges pourrait avoir des retombeées é&onomiques majeures. D’un cGe le
barrage faciliterait le transfert maritime du fleuve Yangzi et permettrait la production
éectrique de 23 millions KW ; de I’autre c&€ le ré&ervoir rendrait la transportation d’eau
vers la plaine de Huangtan dans le Nord (Li, 1999).

Au début de I’année 1958, une centaine de hauts fonctionnaires de Beijing ont visitéet
examinéle lieu de construction provisoire du barrage sous la direction d’Enlai Zhou, le
premier ministre chinois al’époque. En mars 1958, ils ont particip€éala confé&ence a
Chongging. La confé&ence a invitédes experts chinois et sovi&iques pour discuter de la
faisabilitédu projet des Trois Gorges. Durant cette confé&ence, le premier ministre a donné

quelques avis sur la planification du projet :

1. Le barrage des Trois Gorges est le projet essentiel dans la planification du Yangzi ;

2. La recherche d’avant-projet ne peut pas se limiter &la ré&gion des Trois Gorges, il faut avoir une
vision plus globale sur le fleuve dans I’ensemble ;

3. Le projet doit se ré&liser &ape par éape, de fagn progressive ;

4. La centrale hydrodectrique doit &re complémentaire de la centrale thermique existante (Feng,
1990, p.82).

Sur la base de cette idée provisoire, YVPO a issu deux rapports en 1959. Tous les deux ont
adoptéun ton favorable ala construction du barrage dans la région des Trois Gorges pour

quatre raisons principales :

1. Le barrage a une fonction «particuliée >»>de préenir I’inondation du Yangtzé:

2. Le barrage a «toutes les conditions favorables >>de cré&r les retombé&s éonomiques par la
production hydroéectrique ;

3. Le barrage joue un rde important dans I’amélioration du transport par voie de 1’eau ;

4. Le barrage joue un rde important dans le travail d’irrigation (Feng, 1990, p.82).
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En 1960, une version provisoire du «Rapport du plan du complexe hydroéectrique des
Trois Gorges »a @ésoumise par YVPO ala Commission du développement et de la
réforme. Dans le rapport, la question la plus contestée éait la hauteur d’eau du réservoir.
YVPO a comparétrois plans possibles de 190 metres, de 200 mékres et de 205 meétres en
recommandant celui de 200 métres. Le bureau de planification est arrivéaune conclusion
que plus le niveau d’cau est &eveé plus le projet est «efficace »» Cependant, la difficulté
du travail du dénénagement des habitants dans la r&gion serait aussi plus grande. Le
rapport a ainsi sugg&éque la construction pourrait commencer en 1968 et la mise en
service en 1975 (ibid. p.83).

Tout au long des années 1960 - 1970, malgréles éudes continues dans la ré&jion des Trois
Gorges, la construction n'a jamais é&é lanc& a cause de plusieurs facteurs socio-
&onomiques, comme la grande famine en Chine de 1958 a1961 ainsi que la rupture des
relations avec I'Union soviéique (Wu, 1993 ; Fu, 2009). En 1969, le président Mao a
suspendu le plan de construction du barrage des Trois Gorges, pour une raison de s&urité
militaire* (Feng, 1990, p.83).

En dépit de la suspension de la construction du barrage des Trois Gorges, son projet jumelé
le barrage de Gezhou, a cependant &€mis en place en 1970. Le 30 mai 1970, le minist&e
de I’Electricitéet de I’Eau a soumis un rapport &aMao en recommandant de commencer
d’abord ce projet en amont. Sous la demande du Premier ministre, Enlai Zhou, ce barrage
a ééconsidéécomme un projet préparatif du barrage des Trois Gorges. Comme le premier
projet d’envergure sur le fleuve de Yangtzéapres la fondation de la Réublique populaire
de la Chine, les techniciens ont accumuléles exp€&iences pratiques en construisant le
barrage de Gezhou (Feng, 1990, p.83).

En avril 1979, YVPO a sugg&é€la mise al’agenda de la construction du barrage suite aun

rapport du choix de lieu de ré&ervoir soumis en 1978. Le 26 avril 1979, durant la conféence

4 Aprés une sé&ie de dépats idéplogiques entre 1’Union sovidique et la Chine dans les années 1960 et la
division dans les politiques militaires, la tension entre les deux pays a &€&en croissance jusqu’a ce que la
China ait réabli la relation diplomatique avec les Btats-Unis en 1972. A partir de 1968, les deux pays ont
renforcé&énormément la défense des frontiéres. En 1969, aprés le conflit frontalier sino-soviéique al’ile
Zhenbao, la Chine a commencésa mobilisation de guerre (Qian, 2008).
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particuliere du Conseil d’Etat, la demande de construction a &&questionné encore une
fois par les dirigeants de la province de Sichuan, oulle barrage serait construit. Selon ces
derniers, le projet devait &re reconsidé&€en prenant compte de la capacitéfinanciee et
I’ampleur de migration (ibid. p.84).

4.2.4. Les années 1980 : Changjiang ! Changjiang!
Aprés une longue pé&iode de chaos®, le gouvernement chinois post-mao’ste a repris le
projet des Trois Gorges avec la réforme é&onomique. Le projet s'est tournécependant vers
son potentiel de production d’hydrodectricité C'é&ait pendant les annés 1980 que les
débats se sont rév@és au public, avec les appels de plus en plus forts en faveur de I'é&ologie
et la dénocratie. De 1979 &1991, cette pé&iode est extr@nement importante pour

Pinstitutionnalisation en Chine.

En 1981, le Conseil d’Etat a mis en place une nouvelle régle sur «le renforcement de
gestion des projets de construction > Cette derniere a exigéla soumission du rapport de
faisabilitéau gouvernement central avant que le projet soit r&lisé En plus, la régle a
soulignéle rde de planification : tout projet qui n’est pas inclut dans la planification
(annuelle ou cing-ans) ne pourrait pas &re financé&(Conseil d’Bat, 1981). Cette régle a &&
passé sous I’esprit de la «prise de déision scientifique >»du gouvernement Deng. Le

projet des Trois Gorges n’a rien d’exceptionnel.

En 1983, durant une confé&ence organisée al’intérieur du secteur hydraulique, plus de 350
représentants ont ddibé&ésur la possibilitéde la construction dans le but d’accomplir le
rapport de faisabilité Ils se sont mis d’accord sur la ré&luction de la hauteur du réservoir,
passant de 200 méres a150 méires, dans le but de diminuer les effets négatifs sur
I’environnement et sur la population. Le réultat de la confé&ence a &é ré&valué par
I’ Académie chinoise des sciences (Chinese Academy of Sciences (CAS)) en 1984. CAS a
ré&ini plus de 700 chercheurs en diverses disciplines de 38 institutions acadé@miques et

université& pour faire une éude compréhensive sur 65 sujets diffé&ents (Huang et Wu,

5 La ré&volution culturelle de 1966 a1976 est considé&é& souvent comme «dix ans de désastre >>en Chine.
Les intellectuels et une partie des cadres du PCC ont &épubliquement humilié ; la plupart de population
s’est engageée aéadiquer les valeurs traditionnelles. La participation rationnelle aux affaires publiques est
vue comme impossible durant cette p&iode.
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2018, p.16). La mé@ne année, le réultat a &ésoumis au Conseil d’Eat atravers le mélia

officiel, Xinhua, de fagon ouverte au public (Feng, 1990, p.84).

Parall&@ement, en 1984, le Conseil d’EBtat a mis en ceuvre la premiére régle complénentaire
ala Loi sur la protection environnementale adopté en 1979. En mé&ne anné&, SEPA a éé&
fondé comme un comité spéial du Conseil d’Hat. Il s’agissait essentiellement de la
rélaction de 1’é&ude d’impact environnemental pour tout projet de construction en Chine.
Dé&ormais, il faut soumettre une éude d’impact environnemental ala SEPA avant de
mettre en ceuvre un projet. Cette régle s’est appliqués tout de suite ala planification du
projet des Trois Gorges (Wang, 2002 ; Ministée de la protection environnementale de la
Chine, 2018).

La plus forte opposition au projet vient de la Confé&ence consultative politique du peuple
chinois (CCPPC), surtout aprés la modification du mandat en 1980. Durant la 5¥" CCPPC
en septembre 1980, le préident Xiaoping Deng a souligné le r@e de «consultation
politique » et de «surveillance démocratique > en trois aspects : régime politique, vie
politique et problames socio&onomiques majeurs dans le processus de modernisation de
la Chine (CCPPC, 2011). Le méyaprojet des Trois Gorges, bien &idemment, fait partie
des «dé&isions politiques majeures >» qui devaient passer par la CCPPC avant d’étre
adopteée. Du 25 mars au 8 avril 1985, 167 membres, repré&enté par Rui Li, ont soumis
individuellement ou collectivement 17 propositions contre la construction immédiate du
barrage des Trois Gorges durant la sixiéne CCPPC. La plupart de propositions ont
interrogé la faisabilité et 1’évaluation des impacts du projet (Mei, 2008, p.32). Les
membres ont re&issi, en 1986, arecueillir les opinions publiques sur la construction du
barrage atravers deux éudes de terrain respectivement en 1985 et 1986 sous la direction
de Yueqi Sun, &l’age de 93 ans. Durant la seconde &ude, ils ont organisé40 forums ouverts
qui ont invitéles hauts fonctionnaires, les experts dans le secteur et les membres de la
CCPPC au niveau local. Ils ont conclu que la deeision de construire le barrage doit &re

révisé et envisagee avec plus de prudence (Wu, 1993, p.60-61).

La de&ision de la CCPPC a attirél’attention du Comitépermanent de I’ANP et du Conseil
d’Etat. Ces derniers ont annoncé€le recommencement de la ddibé&ation de projet des Trois

Gorges sous la direction du YVPO et du Ministé&e de ’Electricité et de 1’Eau le 2 juin
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1986. Au total, 412 experts et consultants ont &einvités aparticiper ala ddibé&ation, y
compris 50 membres de la CCPPC, pour produire un rapport de faisabilité Parmi ces
experts, 55 éaient spe&eialistes en €ologie, environnement et ressources de ’ecau (Wu,
1993, p.16). La plupart d’entre eux venaient du CAS et ont participéala déibé&ation en
1983 (Wang, 2002). Ceci est conforme ala demande de la regle de 1984 que nous avons

vue plus t@.

Le 19 juin 1986, le Ministée de I’Electricité et de I’Eau a formé&un groupe de direction de
la d@ibé&ation de projet des Trois Gorges, dont un membre éait le vice-président de la
CCPPC a I’époque, Zihua Cheng (Mei, 2008, p.32-33). Apré deux confé&ences
déibé&atives organisés en 1986, le groupe de direction a produit un rapport nommede
«Le projet des Trois Gorges: le mal plus que le bien >3 qui a pris une position
gené&alement contre la construction du barrage d’envergure dans la région. Cependant, en
novembre, apres 9 confé&ences et un processus de ddibé&ation trés contesté le groupe de
direction a finalement donnéson accord pour que débdute la construction. La contestation
du processus vient surtout des experts qui se sont opposés ala construction du barrage. Rui
Li, comme un des plus réuté& d’entre eux, a expriméson meé&ontentement plus tard dans

son mémoire :

1. Le Minist&e de I’Electricité et de I’Eau a donné la pression & NDRC (National Planning
Commission al’époque) pour la remplacer dans le travail de 1’organisation de déibé&ations. Par

conséguent, presque la moitiédes experts invités travaillaient pour le Ministére ;

2. Durant les d@ibé&ations, les responsables du Ministé&e de I’Electricité et de I’Eau ont offert
seulement un plan adiscuter sans aucun plan alternatif. Les participants devaient désigner les plans

alternatifs apartir de z&o par eux-mémes ;

3. Durant les déibé&ations, les experts dans chaque domaine ont &&limité& dans leur propre groupe
de discussion. Par exemples, les experts en navigation ne pouvaient pas participer ala ddibé&ation
sur I’impact environnemental. Il n’existe pas de discussion multidisciplinaire entre deux ou
plusieurs groupes. Par consé&juent, plusieurs avis d’amélioration se sont contredits entre eux sans se
rendre compte (Li, 1999).

Dans la derniere version du rapport de faisabilitéqui a &éterminee au cours de la dixiane
confé&ence en printemps 1989, la hauteur du réservoir a éé&fixée al75 méres, 25 mekres

plus bas que le plan original éaluéen 1983 (Feng, 1990). Neuf experts invité ont refusé
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de signer le rapport final pour exprimer leur dé&eption, y compris 2 via le groupe d’impact
environnemental. Pour eux, le projet ne devrait jamais &re mis en ceuvre (Zhang, 2011 ;
Wang, 2002). Le recueil des ménoires et des rapports produits des confé&ences a &é&
publiéla méne anné&. En 1990, suite &la troisiane éude sur le terrain et une proposition
collective de la CCPPC, en juin, le Conseil d’Etat a organiséle colloque de préentation
du rapport de faisabilité Durant ce colloque, le NDRC a donnéune confirmation provisoire
au projet. En mars 1991, le comitéde 1’examen environnemental du projet des Trois Gorges
a é@é&fondécomme un déartement indépendant sous le Conseil d’Etat. Il s’est engagétout
de suite au travail de préaration de I’Etude d’impact environnemental sur la base du
rapport de faisabilitéet la discussion de CAS. Cette éude a &&soumise ala fin de I’année
1991 &SEPA pour désigner les mesures de protection environnementale (Huang et Wu,
2018, p.17). Par exemple, on a proposéde déplacer certaines espéses de plante spe&eiales
dans la r&gion de construction aux jardins botaniques des villes voisines (Huang et Wu,
2018, p.35). L’étude a pourtant laissécertains problames sans solution, comme I’impact
sur la qualité d’eau et la migration des poissons. Dans ces derniers cas, 1’étude a
simplement proposé«une surveillance continue dans le futur >»»(Huang et Wu, 2108, p.35).
Dans I’ensemble, cette nouvelle &ude d’impact environnemental a montréune attitude
positive par rapport &la construction en soulignant que «le bien portépar le barrage des

Trois Gorges est plus que le mal > et ce mal est «é&vitable »(Wang, 2002).

En ce qui concerne la couverture mé&liatique, d’un c@€ les mélias officiels dominants,
repré&senté& par The Peoples’s Daily, ont débutéle reportage du projet apartir de 1985,
avant la premiée déibé&ation. De 1985 &1991, Daily a publi€8 articles sur le projet, mais
n’a pas pris une position claire par rapport ala construction. Ces articles ont deerit les
diffé&entes &apes de 1’é&ude de faisabilitédu projet «pour montrer une attitude scientifique
et sé&ieuse » (Wu, 1993, p.73-75). En mars 1991, durant la 78" CCPPC, certains
représentants ont soumis une proposition pour «renforcer la propagande du projet des
Trois Gorges > Cette proposition a rapidement attiree 1’attention du pré&ident al’époque,
Zemin Jiang (Mei, 2008, p.35). Selon la direction de ce dernier, aprés 1991, 22 articles ont
&&publié pour promouvoir le projet. Méne si Daily a pré&sentéles opinions opposantes,
ces dernieres sont restées anonymes et n’ont pas pris une place importante dans ces 30

reportages (Wu, 1993, p.76). Parmi ces reportages, plusieurs ont portésur le rapport de
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I’étude sur le terrain de 20 repré&entants de la CCPPC (sous la direction de Guangying
Wang) en 1990 tandis que les deux premi&es n’ont re@l aucun &ho sur les médias (Tian,
1995).

De I’autre c@é€ les opposants de la construction ont mobilis€les mélias «marginaux >
pour souligner les risques du projet. De 1987 &1993, le scientifique réputéchinois, le vice-
pré&ident de la CCPPC de 1978 a1998, Peiyuan Zhou, a publiéune sé&ie de livres sur la
«prise de deeision globale >»>du projet des Trois Gorges. Il a r@ussi ainviter plus de 120
experts qui ont participéala déibé&ation et donnéleur avis dans le livre. Dans le prologue
du premier livre, Zhou a beaucoup appreei€ «la scientificitéet la démocratie >»dans le
processus de deéeision du projet des Trois Gorges. Selon lui, il s’est trouvé<«chanceux »et
le pays aussi d’avoir I’opportunité de ddibéer avant que ce megaprojet soit construit (Tian,
1995). En 1989, avec la publication de I'ouvrage critique sur les risques potentiels du
Barrage des Trois Gorges, «Changjiang ! Changjiang! >>de Dai Qing, de nombreux
journalistes, experts et professeurs (y compris Peiyuan Zhou) ont exprimé&ouvertement une
opposition au projet pour la premiére fois aprés la fondation de la Réublique populaire de
Chine en accentuant les effets négatifs sur I’environnement(Fu, 2009). Par exemple, un des
11 interviewes, Jianhong Zhu, a mis I’accent sur 1’&aosion territoriale, le risque pour la
qualitéde I’eau et la destruction de 1’écosystéme le long du fleuve (surtout celui de Baiji,
Dauphin de Chine®). Professeur Zhu est un des experts qui ont refuséde signer le rapport
de faisabilitédu projet des Trois Gorges en 1989 (Dai, 1989, p.107-110). Une fois que le
livre a @épublié il a re@ immé&liatement I’approbation des journalistes. Nombreux
journaux majeurs en Chine ont consacréune page aen faire la promotion, y compris
People’s Daily, Guangming Daily et China Youth Daily. Plusieurs d’entre eux éaient les
journaux officiels des gouvernements locaux. Les journalistes et les experts qui se sont
opposé& ala construction du projet ont achetévolontairement le livre &50 yuan (égal au
salaire mensuel d’un fonctionnaire al’époque) pour exprimer leur soutien (Tian, 1995).
C’est apartir de ce moment-laque les dévats sur le projet des Trois Gorges ont attiréle
regard du public (Boland, 1998, p.39).

6 De 1986 &1997, la population de ce type de dauphin a déroiséde 300 a13 individus. En 2007,
I’ Académie chinoise des sciences a annoncéofficiellement la disparition du dauphin de Chine (Le Monde,
2007).
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Les oppositions ne se sont pas limitées au secteur de I’environnement. La migration pré/ue
des habitants dans la région du réservoir a constituéun autre probléne majeur. Ceci a éé&
particuliéement questionné pour deux raisons principales. D’abord, les déplac& se
caract&isent par leur pauvreté Parmi les 120 000 anciens habitants de la région du
réservoir, 90% de la population active avait travaillédans le secteur primaire avant le
déplacement obligatoire (Padovani, 2006, p.3). Selon le rapport du gouvernement de la
ville Chongging, la situation é&onomique est sous la moyenne des autres régions
(Padovani, 2006, p.3.). Cette dépendance é&onomique al’agriculture de la région donne
des difficultés particuliees pour le déplacement (Padovani, 2006). Ensuite, les migrants
ont manquéd’information sur leur droit I&itime de né&yocier. En fait, avant la mise en
ceuvre de la nouvelle Loi sur I’évaluation environnementale en 2003, les citoyens
ordinaires déendaient des chercheurs (de la CCPPC ou de CAS) pour exprimer leur
besoin. La voix de la «grande population >»a &émajoritairement absente dans les débats,
méne atravers les mé&lias. Parmi ces 120 000 déplacés, seulement un paysan, Jiang Lin, a
&échoisi comme représentant et est apparu dans un article de Daily une fois seulement
(Wu, 1993, p.77). Le rde de migrants a é&é&totalement neégligépar les mélias non formels,
comme le journal «Qunyan >»qui s’est mis aux premiees lignes contre la construction du
barrage. En ré&ilité soit «Qunyan > soit «Changjiang ! Changjiang! >; les articles des
meédias marginaux ont portéseulement sur les experts dans le domaine (Wu, 1993, p.80-
84).

Malgréle manque de couverture meiatique, les mé&lias ont cherchéaengager le public
dans ces débats autour de la construction du barrage. Dai Qing est une journaliste qui a eu
de I’influence dans le secteur de I’environnement al’époque en Chine. Aprés la publication
de «Changjiang ! Changjiang! > plusieurs journaux nationaux (<«People’s Daily >
«Guanming Daily >3 «China Daily >3 «Wen Hui Bao > etc.) ont consacré une ou
plusieurs pages ace livre(Wu, 1993, p.67-69). En 1989, puisque les premiees 5 000 copies
du livre ont &évite vendues, le livre a @éeréalitéet publiépar quelques presses privees en
province de Sichuan. La mé&ne anné, la révolte aTiananmen du 4 juin a grandement
renforcéet politisé€cette opposition. Dai Qing elle-mé&ne s’est faite arr&ee et emprisonnée
apres 1’événement du 4 juin pendant 6 mois. Et son livre, bien &idemment, a &&interdit

en Chine continentale pour tentative de «manipuler I’opinion publique >>(Dai, 2014).
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Le tableau 4.2 a éé&produit pour mieux comprendre la chronologie des éeénements durant

cette p&iode dynamique.
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Mise en place de «Regle sur
le renforcement de gestion
des projets de

construction > publié par
le Conseil d’Etat

Tableau 4.2 — Les é&éements importants de 1985 a1991

Redédfinition du mandat en
accentuant le r@e de
consultation et de
surveillance

Implantation de la premiée
«Loi sur la protection
environnementale
(exp&imentee) >>en fin
d’année 1979

Régle supplémentaire sur la
relaction de 1’étude
d’impact environnemental
avant tout projet «ayant une
influence sur
I’environnement >>;

La fondation de
I’ Administration nationale
de la protection
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Finalisation du projet
préparatif de celui des Trois
Gorges : barrage de Gezhou,
dont la construction a déuté
en 1970

Début de la régaction du
rapport de faisabilit&;

Premié&e et deuxiéne
confé&ences : le processus
de ddib&ation a ééde&idé
Troisiéne confé&ence : d&ai
de la construction

environnementale (State
Environmental Protection
Administration, SEPA)

17 propositions concernant
la révision de faisabilitédu
projet des Trois Gorges ;

2 éudes sur le terrain avec
plus de 40 forums organisés

Participation de 20 membres  cr&tion d’un groupe de
de la CCPPC au processus discussion sur

de déibé&ation I’environnement de 55
personnes

Le tout premier article sur le
projet des Trois Gorges a é&
publiépar The People’s
Daily

Suivi continu de la
ddibé&ation
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4% _ 98¢ conféences :
discussion de diffé&ents
plans avec diffé&entes
hauteurs du ré&ervoir

10%" confé&ence :
finalisation du rapport de
faisabilité

Participation de 50 membres
de la CCPPC ala
déibé&ation au total ;

Entretien de certains
membres par Dai Qing

Refus de signer le rapport de
faisabilitépar neuf
participants

Refus de signer le rapport
par deux directeurs du
groupe d’étude d’impact
environnemental (Wang,
2002)

Suivi continu de la
déibé&ation par les médias
officiels ;

Publication du premier livre
de Peiyuan Zhou sur la prise
de dé&ision

Publication de
«Changjiang !
Changjinag ! »;

Revue de litté&ature et
propagande volontaires par
plusieurs journaux ;

Emprisonnement de Dai
Qing en &€1989
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Le Conseil d’Hat a organisé
le colloque de présentation
du rapport en 1991 ;

La NDRC a inclut le projet
des Trois Gorges dans la
Planification de cing ans
(1991-1995)

Proposition collective
d’inclure le projet des Trois
Gorges dans la Planification
de cing ans ;

Proposition d’un membre de
la CCPPC de commencer la
propagande ;

Le vice-pré&ident a
réorganiséune troisiéne
éude sur le terrain en
confirmant la faisabilitédu
projet

Fondation du comitéde

I’examen environnemental
du projet des Trois Gorges
du Conseil d’Eat en mars

1991,
Propagande de campagne

pour le projet par les médias
officiels

Préparation et soumission de
la (seconde) éude d’impact
environnemental du projet
des Trois Gorges sous la
direction de comitéde
I’examen environnemental
en dé&embre 1991 aSEPA
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4.2.5. Les années 1990 et 2000 : mise en ceuvre

A la demande de la population, le projet a &érévisépar plusieurs groupes, y compris par
une firme canadienne. Le consortium CIPM Yangzi Joint-Venture a effectué une
&aluation apartir de 1988, et a confirméla possibilitéde construire le barrage (Fu, 2009,
P.70). D’autres éaluations paralléles ont aussi é€&mises en place par les organisations
transnationales, comme Probe international (Fu, 2009, p.70). Ces derniees ont é&ésurtout
invités par les activistes eologistes gr&e aune ouverture politique relativement plus
grande de la Chine (Fu, 2009, p.58). Du 21 octobre au 2 novembre 1991, le vice-président
de la CCPPC al’époque, Guangying Wang, a fait une deuxiéne éude sur le terrain aHubei
et Sichuan avec d’autres membres. En dé&embre 1991, ce groupe d’étude a admis
I’inclusion du projet des Trois Gorges dans la 8™ planification de I’Etat (1991-1995). Cela
signifi que le gouvernement central a donn€une prioritéde construction au projet (Mei,
2008, p.34).

Les débats politiqgues et scientifiques ont continué jusqu'en 1992 et portaient
principalement sur les effets néatifs sur I’environnement. Lors de la septieéne Assemblee
nationale populaire de la Chine, le projet des Trois Gorges a &&adopté Parmi tous les
déuté&s nationaux, 1 767 ont voté&pour et 177 contre (Ambassade de la Réublique
populaire de Chine aux Etats-Unis, 2017). Le vote a subi plusieurs critiques. Par exemple,
Rui Li a mentionnédans ses ménoires que le Ministée de 1I’Electricité et de I’Eau avait
pré&entéseulement les rapports en faveur de la mise en ceuvre du projet (Li, 1999). En plus,
la propagande pour la construction du barrage a dgacommencéapartir de 1991 par les
melias officiels, comme expliguédgadans la section 6.2.4. Elle a eu pour I’objectif
officiel d’informer le public sur les déails du projet. Au contraire, le dernier livre sous la
direction de Peiyuan Zhou, «Quelques questions et recommandations au projet des Trois
Gorges >3 qui a @éeeerit pour les représentants de I’ANP sur la préface, a ééinterdit de
publication. Le livre a fini comme un document inté&ieur pour les repré&entants de I’ANP
(Tian, 1995). Plus tard en 1992, la septiéne CCPPC a eu lieu. Durant la confé&ence, le
comitépermanent de la CCPPC a approuvéla deeision de 1’ Assemblée nationale populaire
de la Chine (Mei, 2008, p.34-35). Paralldement, SEPA a approuve I’étude d’impact
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environnemental du projet des Trois Gorges, et s’est engageatravailler sur les mesures de
protection environnementale recommandées dans 1’étude (sur la qualité de I’eau, la
biodiversitédans la ré&ion et le systéme de surveillance &ologique) (Huang et Wu, 2018,
p.17).

En 1993, le Comitéde la construction du projet des Trois Gorges (Three Gorges Project
Construction Committee, TGPCC) est officiellement fondéafin de repréenter le Conseil
d’Eat dans la prise de déision et la mise en ceuvre sous la direction de YVPO (Ambassade
de la Réublique populaire de Chine aux Eats-Unis, 2017). Afin de mettre en place les
contre-mesures proposees par 1’étude d’impact environnemental, le gouvernement central
chinois a lancéune sé&ie de programmes : Action Program on the Eco-environmental
Monitoring Network of the TGP en 1996, Project of protecting natural forests and
returning land to forests en 1998, Upper Yangtze Water Pollution Control Planning en
1999, General Plan for Anti-Geological Hazard of the Three Gorges Reservoir Area du
Conseil d’Eat en 2001, etc. Il a investi dga plus de quatre milliards de yuan
(approximativement 800 millions de dollars canadiens) dans ce dernier projet (Huang et
Wau, 2018, p.49-50).

4.2.6. Aprés 2000 : institutionnalisation et internationalisation

Une loi importante concernant le secteur de 1’environnement a é€&adopté au dévut de
2000. En septembre 2003, la nouvelle Loi sur I’é&valuation environnementale est entrée en
vigueur en donnant un droit de vé&o aux citoyens pour n’importe quel projet
d’infrastructure. La loi porte sur le r@e de la consultation publique et de la participation
des habitants. Le terme <«participation publique >»a &€ ainsi rapporté par la Loi de
I’« Administrative License >»en 2004. Pour la premiée fois, on a introduit des audiences
(‘Tingzheng Hui’) par le gouvernement de Beijing (Fu, 2009, p.45). Malheureusement, le
projet des Trois Gorges n’a pas béndici€de cette nouvelle loi tout de suite. Le projet a &&
achevéofficiellement en 2004 et a coGi€au total 130 milliards de dollars amé&icains sans
plus de déibé&ations (Yang, 2007). Au moment de la mise en service officielle, le barrage
des Trois Gorges a battu 10 records mondiaux avec une production éectrique de 84.6
milliards de kWh par année. Le nombre de migrants a atteint 1.13 millions jusqu’a la mise
en service (People net, 2006). Il est toujours le barrage le plus grand du monde ace jour.
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En plus de la Loi sur I’é&aluation environnementale, 25 autres lois sur la protection
environnementale ont &&adoptés apartir de son lancement du projet en 1993 (Elizabeth
Economy, 2003 ; citépar Fu, 2009, p.41). En plus, &partir de la 9™ planification de cing
ans (Five year Plan) de 1995, on a ajouté officiellement une section sous le titre de
protection environnementale. Il s’agissait principalement de surveiller les indices de
pollution, comme 1’émission de GES (Ministee de la Protection environnementale de la
Chine, 2018). En 2005, I’Administration nationale de la protection environnementale
(State Environmental Protection Administration, SEPA) a finalement pu publier une liste
des projets polluants mis en ceuvre sans autorisation, y compris trois projets
hydrodectriques et 20 projets thermiques. En fait, le renouvellement de la Loi sur la
protection environnementale de 2003 a dotéla SEPA de ce pouvoir de surveillance. C’était
la premiére fois aprés la fondation de la SEPA en 1986. En 2008, durant la 11" Assemblée
nationale populaire de la Chine, les déuté& ont d&idéde rérganiser la SEPA. Cette
derniere est devenue officiellement le Ministee de la protection environnementale (Li,
2008).

Les contestations autour du barrage des Trois Gorges ne s’arrétent pas la De 2007 jusqu’a
pré&ent, 19 propositions de la CCPPC par rapport au projet ont é&&soumises (CCPPC,
2018). En 2010, face aux problémes causés par les impacts cumulatifs sur I’environnement,
plus d’habitants dans la région ont &€& oblig&s de démeénager (Watts, 2011).

4.3. La procé&lure administrative au Quéoec

Comme le cas chinois, quand nous débutons la description du projet de la Romaine, il faut
d’abord comprendre la procé&lure administrative néessaire pour reliser un projet au
Québec. Le systéme de deeision au Québec est beaucoup plus facile atrouver que celui en
Chine. En r&lité& la plupart de I’information est disponible directement ala section «foire
aux questions > du site du BAPE (http://www.bape.gouv.qc.ca/sections/fag/#info). Le

tableau 4.3 illustre les &apes principales avant qu’un projet soit planté&

Tableau 4.3 — Sommaire des &apes de la proc&lure administrative du BAPE (BAPE, 2018)
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http://www.bape.gouv.qc.ca/sections/faq/#info

Bureau
d'audiences publiques
sur I'environnement

Québec B8 Sommaire des étapes

dela Erocédure administrative'

Phase 1 : directive
* Le promoteur dépose un avis de projet 4 la ministre
+ La ministre lui transmet sa directive

Phase 2 : étude d’impact

* Le promoteur réalise son étude d’impact

+ Le ministére en vérifie la conformité i la directive de la ministre
Bureau d'audiences publiques sur I'environnement

Phase 3 : participation du public Phase 4 : analyse
+ Information et consultation sur I'étude d’impact (obligatoire) *Analyse environnementale
+ Enquéte et audience publique ou médiation (facultatif) du projet par le ministére

Phase 5 : décision
* Recommandations de la ministre
+ Décision du Conseil des ministres

\Z

Phase 6 : controle

* Surveillance, contrile et suivi par le ministére

[ Les phases 1, 2, 4 et 6 sont sous |a responsabilité du ministére du Développement durable, de Environnement et de la Lutte contre les changements climatiques

1. En vertu de la Loi sur ia qualité de I'environnement.

pr&ise le tableau 4.4.

Tableau 4.4 — Cheminement des projets au BAPE (BAPE, 2018)

Parmi ces phases, nous allons nous concentrer en particulier sur 1’étape de participation
publique. Dans un premier temps, afin de produire son éude d’impact et de réondre au
besoin de participation publique, Hydro-Québec a mis en ceuvre un programme de
communication. Nous allons déselopper sur ce programme dans la section suivante. Dans
un second temps, apres la soumission de 1’étude d’impact, le BAPE a trois mandats pour

assurer la participation du public dans le cadre de la LQE adopté& en 1978, comme le
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Pour mieux comprendre le passéet le pré&ent de la Romaine, nous allons, encore une fois,
remonter dans I’histoire. Dans cette partie du travail, nous identifions quatre pé&iodes

importantes par rapport au projet de la Romaine.

4.4. Le cas guébeeois : la Romaine : la comparaison et les diffé&entes phases

En comparaison avec le Barrage des Trois Gorges, la taille du projet du barrage au Canada
est plus modeste, mais utile pour la comparaison, la Romaine est quand mé&me un projet
d'envergure. Il dispose d'un budget de 6,5 milliards de dollars et une pé&iode de
construction de plus de 10 ans (de 2009 &2020). Le projet de la Romaine est mé&ne
considéecomme <«le plus important projet de construction actif du Canada > (Hydro-
Québec, 2014 ; Fortin, 2014). Il a &éoriginalement lancépar le gouvernement Charest en
faisant partie du Plan Nord’ et du Nord Pour Tous®. Ces plans visent &«mettre en valeur
le potentiel &onomique > «soutenir le développement de I’ensemble des communautés >
et de «protéer I’environnement >»>du Nord quéd€eois avec les partenaires priveés (Socié¢é
du Plan Nord, 2017). Ce projet complexe est aussi conforme au Plan d’action 2006-2010
du gouvernement québ€eois qui vise aaccroire la capacitéde produire plus de ressources
renouvelables au Québec. Plus pré&isément, le projet de la Romaine fait partie des «actions
sectorielles visant la ré&luction ou I’évitement des @nissions de GES (Gaz de I’effet de
serre) au Québec > contre le changement climatique (Gouvernement du Québec, 2008,
p.18). Apres 2012, le projet de la Romaine a éé&adoptéensuite par les gouvernements
Marois et Couillard (Shields, 2014). En bref, le projet est divis€en quatre phases, qui
construisent respectivement une centrale alimenté& par de multiples réervoirs (Hydro-
Québec, 2017).

"Plan Nord : Originalement proposé&par Jean Charest en 2008 durant la campagne éectorale, mais c’est
jusqu’en 2014 que ce Plan s’est finalement rélisé Son organisme en charge est la socié&édu Plan Nord
(Soci&édu Plan Nord, 2017).

8 Nord Pour Tous : En 2012, aprés 4 ans d’attente, le gouvernement de Marois a voulu continuer le travail du
Plan Nord, mais dans une approche de «Nord Pour Tous »(Corbeil, 2012). Nord Pour Tous est donc devenu
un nom alternatif du Plan Nord. Lors de son relancement en 2014 par le gouvernement Couillard, on a gardé
le nom original du Plan Nord.
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4.4.2. Avant 2004 : hydro@ectricitéau Quédec
La construction du barrage en gené&al fut une longue histoire au Quédec. Dgaau dévut de
I’époque industrielle, le barrage au Québec a éé& construit pour répondre au besoin
croissant en dectricitédes usines aMontré&l et de 1’éclairage dans la r&gion urbaine. Les
premiées centrales hydrodectriques sont construites ala fin du 199" siéele, comme celles
des chutes Montmorency aQuébec (1885), de Lachine (1897), de Chambly (1898) et, «la
plus imposante de toutes, de Shawinigan mise en service en 1902 »(Harvey, 2018). Avec
le processus d’industrialisation, quelques entreprises ont dominéle marchéde I’électricité.
Cependant, les r&gions @oigneées (comme la CGe-Nord) n’ont pas é&e&incluses dans le
réseau d’¢électricité avant 1963. En 1944, la Commission hydrodectrique du Québec, qui
prend le nom par la suite d’Hydro-Québec, a &écré afin d’administrer les actifs acquis
de la Montreal Light, Heat and Power suite &la nationalisation...en réonse aux

revendications du public contre les compagnies et les tarifs (Harvey, 2018).

Tout comme en Chine, le Québec a aussi connu une pé&iode en faveur des mégyaprojets

hydrodectriques sous la direction de la sociééd’ Eat avant que la contestation se souléve.

Le plus représentatif d’entre eux est celui de la construction du barrage Manic 5. Apres la

préentation au public en aott 1960, les ingé&iieurs d’Hydro-Québec se sont engagés a
désigner et construire «le barrage le plus imposant avo(e et acontreforts du monde >

celui de Manic 5 (Harvey, 2018). Ce mé&yaprojet est reconnu non seulement par son

innovation technologique de la ligne de transport d’électricité de 735 kilowatts, mais aussi

par sa signification sociopolitique. D’abord, le projet s’inscrit dans le théme de la

campagne Ma'ires chez nous du Parti Libéal en 1962. Ce dernier a viséun second tour de

nationalisation dans le secteur des ressources hydroéectriques (Hogue et al., 1979, p.231).

Pour rendre le peuple québéois maire de <«son plus riche patrimoine, celui de

I’électricité > (Lesage, 1962, citépar Hogue et al., 1979, p.233), la nationalisation a &é&
mise al’agenda en 1963 aprés la victoire @ectorale de Lesage. Naturellement, la

construction de Manic 5 est devenue un symbole de la Ré&olution tranquille et des idéss

de I’Bat-providence. En plus de I’influence politique, le projet est trés suivi au Quédec par

la transmission des images et des déails du chantier ala t@évision. La Manic s’est

retrouvee dans les paroles de chansons populaires et dans I’Expo universelle de Montrél

de 1967.
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Au cours des 1970 — 1990, les mégaprojets hydrodectriques qui suivent n’ont plus eu cette
méne réutation chez les Québexois. Au contraire, de plus en plus de questions
environnementales et de conflits avec les migrants Innus sont souleveés. Par exemple, le
projet de la Baie-James construit en 1973 a &éremis en question par des Cris du Québec

qui ont cherchéaproté&ger leur droit territorial (André 1973, p.19).

Aprés ces temps difficiles, les mégaprojets sont revenus sur le devant de la scene au début
des annees 2000. Incitépar la hausse continue de la demande éergé&ique des Québeois,
Hydro-Québec a lancéd’abord le projet du SuroT, qui consiste ainstaller une centrale
thermique acycle combinéau gaz naturel et ala vapeur au cot de 550 millions de dollars
(BAPE, 2003, p.2). Deux objectifs principaux justifiaient le projet. En premier lieu, il
cherchait aréondre al’augmentation de la consommation d’électricité au Québec. En fait,
le taux d’augmentation annuelle en moyenne entre 1986 et 2001 a &&de 2.7% ; nous avons
estiméen plus une hausse de 1.2% par anné& pour les quinze prochaines années (Boutin,
2005, p.554-555). Par ailleurs, la production de 1’électricité permettrait 2aHydro-Québec
de profiter des «occasions d’affaires sur les marché de 1¢électricité des Btats-Unis et de

1’Ontario > ces derniers sont «trés lucratifs »pour la soci&éd’Eat (Boutin, 2005, p.555).

Pourtant, le projet du SuroT a reqi tout de suite une forte opposition non seulement des
groupes &ologistes, mais aussi des québeeois en géné&al. Selon un sondage en janvier
2004, 67% des Québexois é@aient en désaccord avec le projet. Il n’est donc pas &onnant
que le BAPE ait refuséde donner un avis positif au projet (Boutin, 2005, p.555). Dans son
rapport publiéen 2003, le BAPE a remarquéque le projet serait alléal’encontre de 1’esprit
du Protocole du Kyoto que le Canada venait de signer en 2001. D’aprés les pré&visions du
BAPE, le projet du SuroTaurait entrainéun rejet de 2.17-2.45 millions de tonnes de GES
par anneg, soit 2.8% des @missions totales du Québec en 1998 (BAPE, 2003, p.88). Le

gouvernement rejettera le projet.

Vu cet é&hec, un nouveau projet hydro@ectrique semble né&essaire pour atteindre ces

objectifs. Hydro-Quéoec propose le projet de la Romaine en 2004°.

% Tout le déreloppement du secteur de 1’éolien partira €jalement de cet éhec.
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4.4.3. 2004 — 2008 : naissance du projet de la Romaine
Le projet de la Romaine, comme successeur acelui du SuroT, s’est pré&sent&au public pour
la premiere fois dans le plan stratéique de 2004 — 2008 d’Hydro-Québec Production. Cette
derniée s’occupe de la production de 1’électricité au Quédec comme I’indique Son nom
apres la réorganisation de Hydro-Quévec en 2001 (Hydro-Québdec, 2018). Dans ce plan

stratégique, nous avons soulignétrois orientations de la socié&éd’Hat :

«1. Augmenter la capacitéde production d’électricité ; 2. Augmenter la rentabilitéde la
division ; 3. Assurer la fiabilitéet la qualitéde [ ’exploitation >»>(Hydro-Québec Production,
2004, p.44).

Nous avons estimé&dans le plan stratégique a<«quelque 5G de dollars pour le seul volet
production >»des investissements. En plus, la r&lisation du projet demande 1’implication
d’Hydro-Québec Distribution et Hydro-Quévec Equipement (Hydro-Quévec Production,
2004, p.48). Selon la planification d’Hydro-Québec, on a estiméune capacitéde production
de 8TWh par anné&. D’une part, le projet de la Romaine sera composéde 4 centrales
hydrodectriques au nord de la municipalitéde Havre-Saint-Pierre. D’autre part, pour avoir
acces au lieu de construction, un chemin permanent de 150km sera construit en reliant le
complexe et la route 138. En outre, deux campements temporaires de travailleurs seraient
aménageés pres de la centrale de la Romaine-2 et de la Romaine-3 respectivement (BAPE,
2009, p.4).

Le 31 mars, deux ministées fé@&é&aux (Transports Canada et P&hes et Océ&ns Canada) ont
reqi un avis de projet via Hydro-Quévec Equipement. Quelques jours plus tard, le ministre
de I’Environnement du Quédec (qui devient apres le Ministere du Développement durable,
de I’Environnement et des Parcs du Québdec) a reqi «une demande similaire >»>d’Hydro-
Québec Production le 4 avril 2004 (BAPE, 2009, p.2). En réponse de cette demande d’avis,
le 7 juillet 2004, le gouvernement du Québec a autoris€les éudes d’avant-projet du projet
de la Romaine et les travaux d’exploration, les éudes, les relevés scientifiques et toutes

autres activités preeélant la r&lisation du projet »(Gouvernement du Québec, 2005).

Hydro-Québec Production a obtenu ensuite le permis et 1’autorisation fé&lé&ale pour la «
ralisation éentuelle >»>du projet. Le 10 férier 2005, I’ancien ministre de I’Environnement

du Canada, Stephane Dion, a soumis le projet &<«une commission fé&l&ale en vertu de la
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Loi canadienne sur 1’évaluation environnementale >»>(BAPE, 2009, p.1). Certains membres
de cette commission fé&l&ale ont fait partie aussi ala commission conjointe formé en
2008.

En dé&embre 2007, apres presque trois années d’avant-projet, les experts d Hydro-Québec
Production ont soumis 1’« Etude d’impact sur I’environnement du complexe de la
Romaine >»>ala ministre du Développement durable, de I’Environnement et des Parcs du
Québec dans le cadre de la LQE afin d’obtenir I’autorisation de construire les barrages. Par
ailleurs, une copie de I’étude a &€ éjalement envoyee au f&léal en vertu de la Loi
canadienne sur 1’évaluation environnementale. Cette &ude qui comporte 10 volumes a
offert une préision scientifique des effets sur les milieux physiques, biologiques et
humains ainsi que les mesures d’atténuation. En ré&sumé& Hydro-Québec Production a

conclu que :

1. «Laréponse des communautés paraT géné&alement favorable au projet >>malgréle retard de la
participation du peuple des Innus concerné (Hydro-Québec Production, 2007, p.iv).

2. «Le projet aura des retombées positives sur ’environnement Ssocio&onomique des
communautés de la Minganie et de la C&e-Nord ainsi que sur ’économie de 1’ensemble du
Québec »(Hydro-Québec Production, 2007, p.iv). Ici ’Etude a préru des retombées d’environ
3.5 milliards de dollars au Québec et la cré&tion des emplois &juivalant 233 410 annés-
personnes. Ces retombées éonomiques consistent aux revenus fiscaux, aux redevances
hydrauliques, &la taxe sur les services publics ainsi qu’aux dividendes au gouvernement du
Quéec (Hydro-Quéec Production, 2007, p.v).

3. D’autres retombées positives comprennent la dynamisation de la région du Nord par
I’aménagement des nouveaux travailleurs et leur famille et I’amélioration de ’accés aux zones
de vill&giature en faveur du dérseloppement ré&gional (Hydro-Québec Production, 2007, p.v).

4. En ce qui concerne les effets pervers n&atifs, 1’Etude avoue que «la création des réservoirs
touchera une douzaine de déenteurs de baux de villégiature >3 mais «le projet n’empéchera pas
cependant la poursuite des activités de chasse, de pé&he sportive et de piéeage >» (Hydro-
Québec Production, 2007, . p.v-vi). En plus, les caribous forestiers dans la zone d’étude seront

dé&angé&s par les travaux de construction.
Hydro-Québec Production a mis en place un programme de communication pour
«I’acceptation [du projet] par les milieux h@es >>(Hydro-Québec Production, 2007, p.3-
1). Il s’agit de 10 activités principales :

e Rencontres avec les @us et les autres repréentants du milieu: une vingtaine de rencontres

organisees avec les de&sideurs locaux :
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Tourné& d’information : trois tournés d’information ont eu lieu les 10, 11 et 12 mai 2004 a
Natashquan, aHavre-Saint-Pierre et al ongue-Pointe-de-Mingan respectivement, avec un total de
250 participants ;

Tables d’information et d’échanges (TIE) : quatre TIE et sept ateliers entre 2004 et 2006 aHavre-
Saint-Pierre dans 1’objectif de diffuser les réultats de 1’étude d’impact et de consulter les
représentants ;

Ateliers de travail : considé&é& comme complément de TIE, Hydro-Québec a organisé€sept ateliers
en emploi et formation de la main-d’ceuvre, retombées é&onomiques, ouverture du territoire et en

exploitation forestiére ;

Journéss portes ouvertes : quatre journées portes ouvertes ont eu lieu quatre municipalité
respectivement : les 27 et 28 mai 2005 aHavre-Saint-Pierre (10 spé&ialistes, 127 participants), les
3 et 4 novembre 2006 (150 participants) et les 28 et 31 mai 2007 alLongue-Pointe-de-Mingan et &

Natashquan (80 participants au total) ;
Bulletins d’information : trois bulletins distribués ;

Site Web d’Hydro-Québec : ajout du projet de la Romaine dans la section «Portrait de I’entreprise
— Projets de construction >»du site d’Hydro-Québec ;

Actions métdiatiques (relations avec la presse, communiqués et entrevues) : Hydro-Québec a
particip€aux tribunes ala radio communautaire CILE MF de Havre-Saint-Pierre ;

Rencontres ciblées : diffusion d’information atravers conféence régionale des &us, Association
chasse et p&he de Havre-Saint-Pierre, gens d’affaires, chambres de commerces, comitéde citoyens,
etc. ;

Présence d’une conseillée en relations avec le milieu en Minganie : Hydro-Québec a dd&uéune
conseille&re qui a servi d’ «interméliaire privilégié entre le milieu h&e et 1’équipe de projet »

(Hydro-Quévec Production, 2007., p.3-2 - 3-7).

Parmi ces 10 activités, les 7 premiees visent surtout &«informer les publics concerné »

et le reste & «recueillir leurs préoccupations durant 1’avant-projet »> (Hydro-Quédec

Production, 2007). Par ailleurs, la socié&éd’Eat a organisé€les «assemblées publiques >

ou <«ateliers d’information >ciblé aux peuples Innus :

«36 assemblées publiques ou ateliers d’information et d’échange ont &é organisé& dans les

communautés innues entre février 2004 et juillet 2008 : 18 &Ekuanitshit, 9 aNutashkuan, 5 aUnamen-

shipu et 4 &Pakua-shipi. Les discussions ont portésur les sujets suivants : les principales caractéistiques
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et la conception technique du projet, I’objet et les réultats des éudes et des relevés sur le terrain, les
retombées é&onomiques, I’emploi et la formation, la vie de chantier, I’exploitation forestiére, la santé
publique et le mercure, la faune, la modification des débits de la riviele Romaine, le saumon,
I’archéologie, le dé&oulement et les ré&ultats des éudes innues (utilisation du territoire, p&he au
saumon, savoir traditionnel innu et environnement socio&onomique) et les impacts du projet >»>(Hydro-
Québec Production, 2008, p. 34).

Dans le ménoire de Fortin (2014), le chercheur a soulignédeux probl@nes existants dans
les activité de communication d’Hydro-Québec. D’abord, les difficulté de traduction ont
impacté la comprénhension mutuelle. Par exemple, un conseiller d’Hydro-Québec
interviewé par Fortin a mis I’accent sur «vulgariser I’information >» Ce conseiller a
soulevéla question de traduire le terme «centrale >»en langue des autochtones : il n’existait
pas un mot correspondant dans leur langage. En plus, les participants Innus ont rapidement
perdu int&é& par rapport au projet «acause du trop grand nombre de consultations > A

certains moments,

«O0n pouvait avoir une ré&inion du comitétechnique avec une réunion, un atelier d’information sur un
sujet particulier pis le lendemain, le ministé&e de I’Environnement provincial y allait pour consulter
sur un autre volet pis aprés @, bin le fé&lé&al y allait, parce que le f&é&al aussi a une obligation de
consulter, fallait s’appeler parce qu’on se pilait sur les pieds des fois >

La réoéition de consultations par les ministées provinciaux, fé&é&aux et la soci&éd’Rat
a fatigu€les communautés, qui pouvaient dgacomprendre peu de déails techniques du
projet (Fortin, 2014, p.41-43).

La fagon de faire I’étude d’impact a @édénonceé par les communautés Innues, malgréleur
implication dans la recherche sur terrain. D’abord, certaines communautés (les Innus de
Unamen Shipu et de Pakua Shipine) n’étaient pas capables de prouver leur occupation dans
la zone d’impact. Ensuite, le barrage de la Romaine et ses lignes de transmission &ectriques
ont fait I’objet de deux &udes d’impact séparées sans compter les effets cumulatifs. Enfin,
les experts et les professionnels aidant les Innus anéocier avec Hydro-Québec ont &étous
embauchés par Hydro-Québec (Fortin, 2014, p.35-39).

En mars 2007, le premier ministre Charest a promis au cours de la campagne éectorale la
ralisation du projet de la Romaine s’il &ai ré&du. Un an plus tard, en mars 2008, Hydro-
Québec Production a finalement obtenu 1’accord provisoire des communautés Innues vis-

avis le projet comme pré/u dans 1’étude d’impact. Des ententes ont &eésignees avec la
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municipalitére&ionale de comté(MRC) et quatre conseils de bande autochtones comme
les Innus de Natashquan. Preeisément, il s’agit des redevances de 50 millions de dollars.
De fagon parallée, les huit municipalité de la MRC de Minganie recevront les redevances
de 100 millions de dollars é&alés jusqu’en 2070. Dgaen 2008, les municipalités
recevraient 6 millions de dollars «mé&me si le projet n'a pas encore reqi I'aval du ministere
de I'Environnement > (Radio-Canada, 2008). Plus tard, selon le rapport du BAPE, au
moment de 1’audience, la MRC <«avait dgareq 13 millions de dollars »(BAPE, 2009,
p.156). En plus, si le projet devait se r&liser, la MRC «béédicierait aussi d’un fonds de
travaux correcteurs de 15 millions >»>(BAPE, 2009, p.156.)

4.4.4. 2008 — 2009 : évaluation du BAPE

Le 4 septembre 2008, le BAPE a formésa propre commission d’enquéte, dont deux
commissaires ont @eénommes atitre de membres de la commission d’examen conjoint.
L’autre membre de cette commission d’examen conjoint a &é&choisi parmi les participants
de la commission fé&l&ale par le pré&&lent ministre de I’Environnement du Canada et par
le pré&ident du BAPE, le 5 septembre 2009. Lorsque le BAPE s’est chargédu mandat de
«rendre publique I’étude (d’impact) >» et de «tenir une p&iode d’information et de
consultation publique > la commission d’examen conjoint se préparait & produire un
rapport conjoint en se basant sur 1’étude d’impact et les ménoires de 1’audience publique.
Cette derniére a &édivisée en deux parties. La premiee partie de ’audience a eu lieu &
Havre-Saint-Pierre du 27 au 30 octobre 2008. La seconde partie a éétenue aEkuanitshit
(Mingan), Havre-Saint-Pierre et Sept-Tes un mois plus tard, du 1° dé&embre au 11
dé&embre 2008. Une cinquantaine de mémoires ont &&produits durant chaque partie de
I’audience (BAPE, 2009, p.2).

Le rapport de la commission d’examen conjoint et du BAPE (le rapport 256) produit en
février 2009 analyse les difféents volumes de I’é&ude d’impact d’Hydro-Québec en
rajoutant ses propres observations et recommandations. Ce rapport a, dans sa premi&e
partie, clairement expliquéles préccupations des participants, ainsi que la raison-d’étre
du projet et ses objectifs (Chapitre 1 et 2). Dans la deuxiéme partie, le BAPE a évaluéles
effets potentiels du projet sur les milieux naturels, humains et socio&onomiques.

Finalement, il a &&question des droits des travailleurs, les effets cumulatifs et le suivi du
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projet. Le rapport et les résultats d’examen du BAPE servent d’avis &la ministre du
Développement durable, de I’Environnement et des Parcs afin d’éclairer ses
recommandations. Limit&par le nombre de pages dont nous disposons pour une thése de

marise, nous allons ré&sumer certains ééments importants de ce rapport.

D’abord, le rapport a transmis les commentaires sur le processus de participation publique
en géné&al. Selon le rapport, la participation a pour I’objectif de maximiser les retombées
&onomiques, mais aussi de <« favoriser le développement d’une expertise réionale >
(BAPE, 2009, p.39). Malgréde bons veeux, la participation publique a souffert des critiques

des participants. Trois problémes ont &ééé&oqué :

1. Impartialité du gouvernement : les participants ont eu I’impression que le
gouvernement n’allait pas changer d’avis, peu importe le ré&ultat de 1’audience.

2. Limites géngraphiques des audiences : les audiences ne se sont organisees qu’au
sein de quelques municipalités autour de Havre-Saint-Pierre tandis que les habitants
des autres ré&gions du Québec ne peuvent influencer le projet, comme la
communautémeisse du Domaine du Roy et de la Seigneurie de Mingan.

3. Documentation volumineuse : les documents trés techniques et compliqué ont
rendu la consultation difficile. En plus, il n’existait pas de version anglaise. Tous
les documents éaient seulement disponibles en franqis. (BAPE, 2009, p.39-40)

Le processus de consultation gouvernementale n’est pas parfait non plus. Durant une
audience organisés le 2 déeembre 2008, les Innus d’Ekuanitshit ont soumis un mémoire en
dénonant le processus. Il est dgadifficile pour les peuples Innus de lire et de comprendre
les 1500 pages de 1’étude d’impact avant I’audience, en plus, I’étude n’a pas éé&traduite en
langue innue (Fortin, 2014, p.45). Par ailleurs, le gouvernement et le comitéd’examen
conjoint ont fait I’objet d’une critique pour ne pas avoir éabli une vraie connexion avec
les communautés autochtones. Une conseillere d’Hydro-Quédec a souligné qu’ils ont
souvent contactéles communauteés par courrier et ces derniéres avaient des problénes ales
lire, mais c’est Hydro-Québec qui a pu «&hanger de vive voix >>avec les peuples Innus
(ibid., p.46) et non lacommission de I’examen conjoint du BAPE. En fait, le gouvernement
québexois a éeaccusepar les conseils d’Ekuanitshit et de Uashat—Mani-Utenam ainsi que
par I’ Assemblée des Premiees Nations du Québec de «ne pas répondre aleurs demandes
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de rencontre » (Vincent, 2009, p.152). Par cons&juent, Hydro-Québec a maintenu une

meilleure relation avec eux et cela a facilitéleur participation.

Ensuite, le rapport a identifiéles participants de 1’audience et leur position par rapport ala
neeessitédu projet. D’un cGé les municipalités éaient gené&alement pour le projet dans
la ré&gion (&videmment celles d’Havre-Saint-Pierre, du Centre local de développement
(CLD) et de la MRC de Sept-Rivieres). Elles ont &épersuades et attirées par les retombéss
&onomiques du projet, surtout par les emplois cré&s par les travaux, comme 1’a mentionné
le CLD de la Minganie : le projet est considéénezessaire «pour sortir nos milieux de la
morositéet pour freiner 1’exode, le projet [...] arrive &aun moment idéal pour ralentir la
dévitalisation de nos municipalité&s >»(DMb54, p.6, citépar BAPE, 2009, p.15). En addition,
les manufacturiers (comme 1’ Association de 1’aluminium du Canada) et la F&l&ation des
chambres du commerce du Quévec ont aussi fait valoir la néessitédu projet de la Romaine.
Pour eux, «le développement de projets hydroéectriques majeurs est une condition
essentielle pour continuer & maintenir et & développer le savoir-faire de 1’industrie
éectrique du Québec et ainsi demeurer ala fine pointe de la technologie pour am@&iorer sa
compéitivité>» (BAPE, 2009, p.16). Par ailleurs, certaines organisations
environnementales (le Regroupement national des conseils r&ionaux de 1’environnement
du Québec et le Conseil ré&jional de I’environnement de la C&e-Nord) ont montréune
attitude plut& favorable au projet dans la mesure outiil aiderait adiminuer la dépendance
au pérole (BAPE, 2009, p.17).

De I’autre cG€ d’autres groupes environnementaux se sont pré&enté en premiéres lignes

contre le projet. Leurs oppositions éaient autour de trois questions essentielles. D’abord, &
I’opposé de I’idée d’accroitre la production d’énergie, les groupes environnementaux ont

fait appel al’arrét de la consommation excessive de 1’énergie. Ensuite, ils ont interrog€la

neeessité du projet hydro@ectrique de cette envergure en voyant [’existence des

compléments (1’éolien, le solaire et la géothermie). Selon eux, une centrale hydro&ectrique

Ataille ré&luite en combinaison avec d’autres centrales serait plus faisable et stable.

Finalement, les ré&idents de la Minganie ont exprimé&leurs inquiéudes pour les riviéres

(BAPE, 2009).
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En ce qui concerne les autochtones, certaines communauté&s autochtones éaient tres
fortement opposéss au projet. Les Innus Takuaikan Uashat Mak Mani-Utenam par
exemple, ont dé&laréqu’ils «s'opposeront par tous les moyens ala r&lisation du complexe,
qu'ils avaient qualifiéd'illégal » (Radio-Canada, 2009). De plus, les Innus d’Unamen-
Shipu et de Pakua Shipi ont manifestéleur mé&ontentement al’endroit de la fagn de
déinir la zone d’impact environnemental du projet. Cette derniée s’est limité& aux
frontiées territoriales provinciales tandis que «des impacts biophysiques pouvant &re
engendré par le projet au-delade la frontiére Québec-Labrador-Terre-Neuve »(DM94,
2008, p.14). Le BAPE a estiméque le projet aurait un impact néatif sur «Innu Aitun >»(la
vie innue) et le patrimoine culturel de la r&gion. D’abord, 1’accessibilité aux lieux de pé&he
au saumon serait touchée par le ré&ervoir. Ensuite, plus de 300 zones a potentiel
archéologique se mettraient au risque, sans compter la disparition des chutes naturelles. Ici,
le BAPE a suggé&éune communication efficace avec les utilisateurs (des rivieres) et un

suivi along terme tout au long de la phase de mise en ceuvre.

En conclusion, malgréles contestations, le BAPE et la commission d’examen conjoint ont
conclu que «le projet n’est pas susceptible d’entrainer d’effets environnementaux né&yatifs
importants >>en donnant feu vert au projet de la Romaine (BAPE, 2009, . p.211). Par suite
de cet avis de la commission, en mai 2009, le Premier ministre du Québec, Jean Charest, a
lancéofficiellement les travaux (Robillard, 2009). De sa planification ala mise en ccuvre

finale, les caracté&istiques techniques du projet n’ont guere changé(Morin, 2016, p.76).

Tableau 4.5 — Evolution des caractéistiques techniques du projet (Morin, 2016)
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Caractéristiques

Avis de projet (2004)

BAPE (2008)

Actuellement (2014)

Type d’exploitation

Au fil de I'ean

Anu fil de 'eaun

Anu fil de 'ean

PK (point kilométre) 52.5 52.5 32.5
Hauteur de barrage 34m 37.6m 37.6 m
Barrage | Superficie réservoir 12 km?2 12,6 Km?2 12,6 Km?2
Romaine 1 | Pyjssance centrale 260 MW 270 MW 270 MW
Débit équipement 485 m’/s 485 m'/s 485 m'/s
Hauteur de chute 6lm 62.5m 62 m
Production moyenne/an | ND 1.4 TWh 1.4 TWh
Type d’exploitation Avec marnage Avec mamage |Avec marnage
PK 90.4 90.3 90,3
Hauteur de barrage 114 m 121 m 109 m
Barrage | Superficie réservoir 83 km? 86 Km?2 858 Km2
Romaine 2 | Pyjssance centrale 610 MW 640 MW 640 MW
Débit équipement 453 m’/s 453 m’/s 453 m%ss
Hauteur de chute 151 m 158 m 158 m
Production moyenne/an | ND 3.3 TWh 33 TWh
Tvpe d exploitation Awvec marnage Avec mamage |Avec marnage
PK 158.6 158 4 158 4
Hauteur de barrage 89 m 92 m 92 m
Barrage | Superficie réservoir 38 km?2 38.6 Km?2 38.6 Km?2
Romaine 3 | Puissance centrale 380 MW 395 MW 395 MW
Débit équipement 372 m/s 372 m/s 372 m's
Hauteur de chute 116 m 1189 m 119 m
Production moyenne/an | ND 2TWh 2TWh
Type d’exploitation Avec marnage Avec mamnage |Avec marnage
PK 192 1919 1919
Hauteur de barrage 88 m 873m 87.3m
Barrage | Superficie réservoir 140 km?2 142 Km?2 142.2 Km?2
Romaine 4 | Pyjssance centrale 250 MW 245 MW 245 MW
Débit équipement 307 m’fs 307 m'/s
Hauteur de chute 93m 889m 88 m
Production moyenne/an | ND 1.3 TWh 1.3 TWh

PK : Point
kilométrique

MW : Méga watt

3, .
M™/s : Métre cube par seconde

TWh : Térawatt heure

4.4.5. 2009 — présent : mise en ceuvre problématique ?

Apreés le coup d’envoi des travaux en 2009, nous pouvons désormais suivre I’avancement

du projet sur le site officiel du projet de la Romaine. Dans les bulletins annuels des activités,

nous retrouvons diffé&entes sections qui portent sur les travaux effectués, les retombés
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&onomiques et ré&ionales, les comités de relations sur le milieu et suivi et surveillance

environnementale. Les réultats sont présentés par le tableau 4.6.

Tableau 4.6 — Eléments principaux de la mise en ceuvre du projet de la Romaine

La construction de la route de
la  Romaine et des
campements a éeralisé a
I’avance pour faciliter celle
des centrales
hydroéectriques ; parmi les
quatre centrales planifiés,
les deux premiers @&aient
prioritaires

La cré&tion de retombées
&onomiques dans la région a
éé& considé&  comme
«occasion  unique >» pour
«plusieurs participants de la
ré&yion »(BAPE, 2009, p.32).
Nous avons aussi accentué
I’embauche de travailleurs
locaux.

La mise du
programme de
communication & partir de
2005 par Hydro-Québec

en place

Les recommandations du
BAPE de travailler sur la
protection du saumon
atlantique et du caribou
forestier

- Route : 152 kilométres
- Campements : terminés

- Romaine 2etl:terminé

- Romaine 3: en
construction
Investissement continu entre

121.4 millions de dollars (en
2010) et 166.7 millions de dollars
(en 2014) par annee ;

La valeur des contrats avec les
entreprises Innues a déassé12.1
millions de dollars en 2015

La continuation et le
renforcement du programme par
les comités sp&siaux pour aider la
conseillere des affaires
autochtones

Le bilan annuel comprenait deux
sections indépendantes sur les
activités de saumon atlantique et
de caribou forestier au désut du
bilan
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1. Travaux effectués :

Les travaux ont portédans un premier temps sur la construction de la route de la Romaine
pour assurer I’acces au chantier de la Romaine-2. La route est toujours en construction
jusqu’a présent. Sa longueur a atteint 152 kilométres en 2016. De fagn parallde, la
construction des deux campements de travailleurs et le déboisement dans la région de
travaux ont aussi eu une priorité C’est en 2011 que les travaux ont désutéen riviere dans
le chantier de Romaine-2, et ont touchéaleur fin en 2014. En 2012, la construction de
Romaine-1 a aussi commenceé Cette derniere a &émise en service le 13 deembre 2015
(Hydro-Québec Production, 2016, p.9). Quant &la Romaine-3, elle a commencéune anné&

plus tard que la Romaine-2, est toujours en construction.
2. Retombéss &onomiques et r&gionales :

Les retombées &onomiques et régionales sont traduites par trois indicateurs : le nombre
d’emploi cré& le montant injectéet la valeur des contrats signés avec Hydro-Québec. Sauf
les statistiques montrés par le tableau 4.6, en 2016, Hydro-Québec a embauché 498
travailleurs de la CGe-Nord et 122 travailleurs Innus pour la construction du projet (Hydro-
Québec Production, 2017, p.9). En plus, nous avons soulignéla présence des soci&é
Innues et leur req de contrat par année. Ces socié&és conjointes «composees d’Innus et de
repréentants d’Hydro-Québec, dont le r@e est de gé&er les fonds de la construction »ont
invitéles peuples autochtones atravailler directement pour le projet (Fortin, 2014, p.65).
Ces socié& Innues s’occupent d’une partie des travaux de mettre en ceuvre en
collaboration avec Hydro-Québec. En 2016, elles ont remportéplus de 15.9 millions dollars
des contrats avec Hydro-Québec (Hydro-Québec Production, 2017, p.9).

3. Comités des relations avec le milieu :

A partir de 2009, Hydro-Québec a &abli de nouveaux comités, y compris les comités
techniques et environnementaux Romaine (CTER), les comité mixtes (regroupant des
Minganois et des Innus) et les comités des retombées éonomiques, qui ont pour objectif
d’«assurer le respect des ententes et de bonnes relations avec le milieu durant la
construction »et d” «informer la population sur 1’avancement des travaux et de conna’ire

ses préaccupations al’égard du projet »>(Hydro-Quédec Production, 2010, p.2).
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Aux premieres annéss des travaux, les comités se chargeaient principalement de 1I’emploi
et de I’hébergement des travailleurs. En 2010, les comités ont mis en place un programme
de communication publique pour mieux informer le public &travers divers outils :
«bulletins d’information, chroniques radio et t&évisuelles, rencontres avec les publics
cibles, visites de chantier, etc. >»>(Hydro-Québec Production, 2011, p.8). Le programme
éait non seulement pour les habitants de la MRC, mais aussi pour les communautés des

Innus en leur propre langue.

En ce qui concerne les travailleurs Innus, 83% d’entre eux ont travaill€pour la premiére
fois pour un projet d’Hydro-Québec et 35% ont rencontrédes difficulté&s dans le cadre de
leur emploi. Cependant, selon I’enquéte faite en 2011, la majoritéde travailleurs innus
(67%) ont &ésatisfaits (Hydro-Québec Production, 2012, p.11).

4. Suivi et surveillance environnementale :

Tel que promis dans son éude d’impact, Hydro-Quévec a mis 1’accent sur les secteurs
jugés plus vulnéables par 1’étude d’impact et le BAPE dans son bilan annuel, &idemment

sur le saumon atlantique, le caribou forestier et le site archélogique.

Malheureusement, durant la mise en ceuvre du projet, il n’y a pas que de bonnes nouvelles.
D’abord, es problénes é&onomiques sont apparus en plus de quelques accidents tragiques
durant la construction du projet. En ré&lit€ la rentabilitédu projet a é&€remise en question.
En 2014, la Commission sur les enjeux énergéiques a affirmé que <« le projet
hydroéectrique de la riviese Romaine ne sera jamais rentable >>(Shields, 2014). Dgaace
moment-1a un rapport sur ’avenir énergéique du Québec de 300 pages ala demande de
la ministre des Ressources naturelles a recommandéd'éudier «sans dé&ai >>la possibilité
de mettre un frein avant les phases 3 et 4 du projet de la Romaine (Shields, 2014). En ce
qui concerne les mouvements environnementaux, les opposants du projet ont fait gonfler
la controverse alors qu’au Quédec existait dgaun «surplus énergique » et 1’existence
d'alternatives «plus €ologiques »et «moins coGeuses >>(Alliance Romaine, 2017). En
avril 2009, suite ala publication du rapport du BAPE, une péition d’environ 5 000 noms
a éé soumise al’Assemblée nationale par le parti Québec solidaire en demandant
I’annulation du projet pour les raisons €ologistes (Vincent, 2009, p.150). Enfin, les

problémes sociaux et psychologiques sont aussi apparus au sein de la MRC : péurie de
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logements, hausse du cot de la vie, désertion des petites entreprises, etc. (Vincent, 20009,
p.150). Cependant, ces problénes ne sont pas tres couverts par la presse €rite. Un seul
article ace sujet a mentionnéles faiblesses de 1’évaluation des «effets suscité par le

changement dans les petites communautés >>(Vincent, 2009, p.150).
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5. Evaluation de la participation publique dans le processus desisionnel du projet des

Trois Gorges
Vu le contexte et le processus deeisionnel, nous allons consacrer les chapitres 5, 6 et 7 a

I’analyse de la participation publique dans les deux projets respectivement dans une
perspective néo-institutionnaliste, et terminé par un propos comparatif. Pour mieux
comprendre comment les institutions choisies influencent la participation publique et son
résultat, nous reprendrons les critées de qualification dans la section 2.2. Dans un premier
temps, nous allons éaluer comment la CCPPC, la Loi sur protection environnementale et
les valeurs de scientificit& de libertéd’opinion et de protection environnementale ont
influencé la représentativité I’efficacité la transparence de procé&lures et la de&ision.
Finalement, nous ajoutons un cinquiéne crité&e de transfé&abilité dans le chapitre de

comparaison.

5.1. Evaluation de repré&entativité diversitéet indéendance des acteurs dans le

projet des Trois Gorges

Pour commencer, nous nous rappelons que la représentativitéet la diversitédes groupes
participants sont essentielles pour une <«bonne > participation publique. Cela exige
I’inclusion de plus d'acteurs associés au probléne que possible. En géné&al, la CCPPC et
la valorisation de la scientificitéont donnéun effet positif ala représentativité: la premiére
a permis I’inclusion des experts dans diff@ents domaines ala discussion et cette derniée
a fait reconna’ire aux deéeideurs la néessitéde consulter. Cependant, le manque de liberté
d’opinion et la négligence al’égard de la protection environnementale chez les citoyens
ordinaires ont donnéont permis difficilement &ceux-ci de s’engager dans la participation

publique. Ceci a influencénegativement la diversitéet 1’indépendance des participants.

Dans un premier temps, on peut constater que le critere de la repréentativitéest favorisé
par la structure formelle (CCPPC) et la promotion de la scientificité Dans un premier
temps, la CCPPC a fourni une plateforme pour les habitants dans la ré&ion concernée par
la construction afin qu’ils puissent s’exprimer. Ces derniers ont pu donner leurs avis vis-&
vis du projet durant les &udes sur le terrain r&lisées par la CCPPC et voir son int&gration
dans le rapport de faisabilité Malgrél’influence limité, le recours aux représentants de la

CCPPC a &éla seule fagon formelle pour les migrants potentiels de faire entendre leur
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VOix par rapport aun projet de construction avant 2004 (lorsque les audiences sont
devenues obligatoires avant la mise en ceuvre'©). En plus, la participation des membres de
la CCPPC aux confé&ences ddibé&atives a &alement montré la repréentativité Ces
membres sont séectionnés selon les partis politiques mineurs non communistes en Chine
(«Mingzhu Dangpai >, les organisations sociales (China federation of trade unions,
China women’s federation, China association for science and technology, etc.) et les
membres permanents de la CCPPC par la neégociation et la discussion (Yu, 2014, p.430).
De 1978 &1993, seulement 3.73% - 4.35% des membres de la CCPPC viennent du PCC.
Sauf les repré&entants des partis minoritaires, les personnes les plus réutées dans les
diffé&ents secteurs, y compris art et litt&ature, sciences sociales, sciences naturelles,
commerce, €lucation, et religion, peuvent aussi &re choisies comme membres de la
CCPPC (Yu, 2014, p.430). Par conseguent, la participation directe de 50 membres ala
déibé&ation sur le projet des Trois Gorges a assuréune expertise multidisciplinaire, mais
aussi une vision non partisane. Cette indéendance relative par rapport au ré&ime uni-parti

en Chine a permis d’avoir les discussions professionnelles et plus objectives.

La valorisation de la scientificitéde la gouvernance a assurécette inclusion et encouragé
I’indépendance des participants. Ceci est un signe important al’égard des professionnels
et des spe&ialistes dans le processus de degision. De fagn implicite, «la scientificitédans
la gestion > é&oque une participation des acteurs sociaux. Le mouvement de la
rationalisation du management dans les organisations gouvernementales a commencéala
fin des années 1970. Le grand objectif du mouvement est de terminer la domination
idélogique en Chine al’époque maoste. Il s’agit donc d’un des changements distinctifs
de I’époque post-mao’ste (Boland, 1998, p.28). Par conséguent, il est déormais I&itime
de voir les experts et les c@ébrités s’engager dans la discussion pour une deision

nationale.

Dans un deuxiene temps, en dépit des facteurs favorables, la diversitéet I’indépendance
des participants sont aussi les critées importants pour &saluer la participation publique
dans le projet des Trois Gorges. En fait, le manque de libertéd’opinion et de prise en

compte de la protection environnementale ont constituédes limites importantes en lien

10 veuillez ré&é&er &4.2.6.
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avec la diversitéet I’indépendance des acteurs qui participent. En prenant en compte le
contexte, on observe le déeloppement de ces deux institutions normatives : scientificitéet
protection de I’environnement. D’abord, les intellectuels chinois ont reli€la science ala
démocratie dans les années 1980. En fait, dans le livre de Dai en 1989, les critiques ne sont
pas limiteées au projet lui-mé&ne, mais portent aussi sur la proceélure. Par exemple, la moitié
des experts invit&s aeerire le rapport de faisabilité travaillaient pour le Minist&e de
I’Electricité et de I’Eau, qui éait le plus grand promoteur du projet (Boland, 1998, p.29-
32). Comme I’avons-nous vu dans le chapitre 2, cette <« renaissance > de 1’idée
démocratique a favoriséla libertéd’opinion en appelant une culture politique plus ouverte,
participative et moins idélogique. «The addition of democracy as a related criteria by
which to judge the decision-making process has led some to interpret critiques of the Three
Gorges project [...] as signs of a nascent populist environnemental movement developing
in a marginally more pluralist trend > (Boland, 1998, p.29-32). Ensuite, la notion de
protection environnementale est reconnue par le peuple chinois atravers les dévats autour
du projet des Trois Gorges aussi dans les années 1980, surtout avec la publication du livre
de Dai en 1989. La portée mé&liatique sur ce livre critique et I’écho req éait non

negligeable.

En déit de ces déeloppements, la libertéd’opinion et la protection environnementale
restaient des valeurs @mergentes et marginales. En premier lieu, les citoyens ordinaires
n’ont pas eu I’opportunité de prendre parole tout au long des débats sauf une seule réf&ence
faite par The People’s Daily. Non seulement les institutions formelles (CCPPC et la Loi)
n’ont pas défini le droit I&itime des citoyens comme participants, leur voix a aussi &é&
né&ligé par les mélias, ou mé@ne les chercheurs al’époque. De fagn similaire, la non-
prise de conscience de I’'importance de la protection environnementale des citoyens pouvait
é@re une des causes de ce silence. Sauf les habitants dans la ré&gion de construction, la
plupart des citoyens chinois n’ont pas bien compris comment leur vie pourrait &re impactée
par le barrage. En conséjuence, ils ne se sont pas motivés aparticiper et ainfluencer la
dezision.

Par ailleurs, la CCPPC et la valeur de scientificitéqui ont favoriséla représentativitéet

I’indépendance des participants ont eu leurs propres problénes. D’abord, la composition
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de personnels du comiténational de la CCPPC a conduit aun @itisme iné&vitable dans la
participation. En fait, comme nous I’avons dgamentionné& le manque de moyens quant &
la participation du grand public a rendu la participation dans le projet des Trois Gorges
moins représentative. Ensuite, le mouvement de «scientifisation »a envisagéce méne
piege d’élitisme dans la pris de deeision. En mettant I’accent sur la d&ision scientifique,
la discussion est amené aun niveau trop professionnel pour que les citoyens ordinaires
puissent y participer. Par exemple, quand les spe&ialistes parlent de diffé&ents impacts sur
la qualitéde I’cau dans I’entretien avec Dai, il est difficile pour les profanes de comprendre
les calculs. Ces derniers tendaient donc acroire tout ce que le gouvernement leur a montré
au lieu de le questionner. Kahane et al. (2013) ont propos€une liste d’inconvéients reli&s
aune participation sans citoyens : manque de l&gitimit& manque de diversitéd’opinions et
attitude plus conservative vis-&vis le changement. Nous pouvons voir qu’apres 2004, avec
le renouvellement de la Loi sur la protection environnementale, ce problene a &é
partiellement ré&lépar I’introduction des audiences publiques en Chine, mais cela &ait

dgatrop tard pour le projet des Trois Gorges qui a touchéasa fin en 2006.

En conclusion, malgréun certain degréde diversitéet de repréentativitédes participants
dans le cas des Trois Gorges, il existe un manque remarquable de participation publique
des citoyens ordinaires. La participation publique du projet des Trois Gorges est
caract&isé par un @itisme extréme tout au long des discussions : seulement les experts,
les journalistes, les leaders politiques, bref, les hauts intellectuels ont pu prendre la parole.
La voix du grand public n’a pu &re entendue acause de la contrainte d’opinion et du
manque de prise en compte de la protection environnementale. Cette diffé&ence nous
correspond au modéle de «power over >»de Hendricks (2009) : la discussion est en faveur
de certains groupes ayant plus de ressources (les promoteurs et les partisans du projet) et
les groupes les moins puissants (les citoyens ordinaires) n’ont mé@ne pas occupeune place
dans la participation En conseguence, la diversitéet 1’indépendance de participants dans le
projet des Trois Gorges &aient probl@natiques.
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5.2. Evaluation de I’efficacité de la participation publigue dans le projet des Trois

Gorges
Le deuxi@me critée que nous allons évaluer est celui de I’efficacité Comme nous I’avons

déini dans le chapitre 2, une participation publique devrait nous amener &la discussion
scientifique, au consensus rationnel et au développement institutionnel dans le futur. Dans
le cas des Trois Gorges, la structure formelle et la promotion de la scientificit€ont (encore
une fois) contribuéaaccroire I’efficacité de la participation. En plus, le développement
continu de la Loi a aussi rendu la participation plus efficace. Malheureusement, la
politisation des procélures, la non-observation de la Loi et la faible libertéd’opinion ont

limitél’efficacité de la participation publique.

D’abord, la CCPPC a raussi aunifier les experts les plus réputés en Chine. Si hous révisons
la composition des membres de la CCPPC, nous voyons facilement qu’ils sont souvent les
intellectuels et les spe&ialistes dans leur propre champ de travail. Cette centralisation de
I’expertise a Beijing a permis une discussion plus rationnelle et professionnelle.
Effectivement, la remise en question du projet a &€ proposé par ces membres de la
CCPPC. C’est cette expertise qui a forcéle gouvernement central et le Minist&e de
I’Electricité et de 1’Eau ales consulter et ainviter ala discussion avant la mise en ceuvre
du projet pour justifier la déision prise. Dans ce sens, la CCPPC a contribué au
développement institutionnel et conduit directement &la naissance du groupe pour diriger

la d@ibé&ation sur le projet des Trois Gorges.

Effectivement, le fait que la I&gitimitéde la deéeision vient de la science est expliquépar la
valorisation de la scientificité Dans le cas des Trois Gorges, le mouvement de gouvernance
rationnelle a introduit une déendance al’expertise technique au cours de la d&ibé&ation
vu son importance pour le pays (Boland, 1998, p.28). Boland (1998) et Wu (1993) ont tous
observéla fr&juence des arguments scientifiques dans les medias. Ces arguments soutenus
par une réé&ence d’un ou plusieurs experts réuté ont @&employé par les partisans
comme les opposants de la construction (Boland, 1998, p.29). Cedi donne la possibilité

d’avoir un vrai dévat scientifique au lieu d’une dispute idélogique.

Enfin, au cours du processus deeisionnel du projet des Trois Gorges, la Loi s’est

dérveloppé pour répondre au besoin des diffé&entes &apes de discussion. Par exemple, la
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regle de 1984 s’est appliqguee immediatement ala planification du projet des Trois Gorges,
en exigeant une éude d’impact environnemental. D’ailleurs, durant la phase de mise en
ceuvre, la Loi a continuéd’influencer le développement institutionnel en Chine dans le
secteur environnemental ; nous voyons I’installation d’une s&ie de programmes d’action &

la demande de I’&ude d’impact environnemental du projet des Trois Gorges.

Malheureusement, ces efforts pour une participation publique ont &é& voil& par la
politisation des procé&lures, la non-observation de la Loi et la manipulation d’opinions.
Comme nous I’avons vu dans le chapitre 1, Rowe et Frewe (2000) ont mis 1’accent sur
I’usage des dispositifs pour «structurer le processus de prise de deeision >>(p.16). En fait,
la participation publique ne peut pas @re efficace sans les meéanismes déibéatifs
appropriés. Nous rappelons ici les trois problénes proposés par Rui Li (1999). D’abord,
I’organisateur de la ddibé&ation, le Ministée de 1I’Electricité et de 1’Eau, éait le partisan
de la construction du projet. Ensuite, le manque de plans alternatifs et de discussion
interdisciplinaire a rendu la ddibé&ation inefficace. Par exemple, un plan d’amélioration
proposépar le groupe hydraulique peut &re contradictoire au conseil du groupe €ologique.
La longue duré& de ddibé&ation (de trois ans, avec dix confé&ences organiseées). Il en a

ré&ultéune absence de communication efficace.

En outre, la Loi et ses régles compl@nentaires n’ont pas &e&bien observeéss dans la mise en
application de la participation. Au contraire, nous avons manipulé le ré&ultat de la
participation afin de réondre au besoin de la Loi. Ici, nous parlons de la seconde éude
d’impact environnemental en 1991. Cette &ude €rite en 9 mois est basée sur les données
de la premiée, mais a donn€éune conclusion compleement diffé&ente (en faveur de la
construction). DGau mangue de données sur le processus dé@ibéatif de la ré&laction de
I’étude, nous ne pouvons plus savoir comment ce réultat contradictoire a &éobtenu. Le
fait que le NDRC a dgadonnéson approbation au rapport de faisabilit€avant que cette
deuxiame éude soit finie, nous suffit pour conclure qu’elle ressemble ade multiples

tentatives de faux-fuyants.

Finalement, le resserrement du contrde d’opinion apres 1989 a influencéle contexte de
discussion. Pour é&viter d’étre considé&é comme les partisans de la protestation (et ses

cons&juences s&ieuses comme I’emprisonnement), certains participants n’ont plus osé
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exprimer ouvertement leur opposition ala construction. Considéant cette tension politique
dans les débats, il n’était plus possible d’avoir le vrai consensus basésur les arguments
rationnels. Au contraire, le «consensus »a é&é&obtenu lorsque les opposants sont restés

plus ou moins silencieux par rapport &la question.

Bref, nous pouvons observer dans cette section un conflit entre la bonne intention
d’accroire l'efficacitéet le mauvais exercice dans la r&lité Les institutions proceéluro-
organisationnelles (la CCPPC) et I&gales (la Loi sur la protection environnementale) ont
essaye d’établir les belles formes, mais nous avons beau avoir le développement
institutionnel si nous n’observons pas ces regles. Les problénes de mauvais dispositifs, des
tentatives de faux-fuyants et de contrde d’opinion nous ameénent aune participation

déevante.

5.3 Evaluation de transparence de la participation publique dans le projet des Trois

Gorges
Nous avons dgavu que le critére de transparence pourrait se considéer en deux

composantes : transparence de procélures et acces al’information des citoyens. Comme le
critere d’efficacité, la transparence de la participation publique est surtout favorisee par la
CCPPC, la Loi et la valeur de scientificité Encore une fois, le manque de libertéd’opinion
nous semble la plus grande barriée pour accéler al’information pour les citoyens.
Cependant, il faut noter I’existence du suivi méliatique malgré certains problémes
soulevés. La protection environnementale comme institution n’a pas eu un impact

significatif sur la transparence de la participation.

Dans le cas du projet des Trois Gorges, les deux institutions formelles ont contribuéa
bonifier la transparence de procélures. D’abord, la publication des rapports de la CCPPC
nous a permis de suivre ce qu’elle a fait. En fait, la plupart des rapports du travail de
difféents groupes d’études de la CCPPC sont disponibles en ligne aujourd’hui sur
www.cppcc.gov.cn de 1949 &2017. Avant que ces documents soient accessibles sur

Internet, il existe Encyclopélie de la CCPPC publiée par I’Edition de la culture et I’histoire
aBeijing dans les anné&s 1990. Une partie des réf&ences que nous employons dans cette

recherche citent directement ce livre (Mei, Wu, etc.).
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Ensuite, la Loi a défini les éapes et les recherches néeessaires afin de mettre en ceuvre le
projet, comme 1’avons-nous vu dans la section 4.1. Elle a aussi clarifiéle responsable et
I’objet de 1’évaluation du rapport (SEPA). Nous pouvons voir I’importance de la Loi pour
accroire la transparence des procélures et des régles. Effectivement, la Loi est une des
sources officielles tres limitées que nous pouvons trouver en ligne et qui est ouvertes au

public.

Cependant, ces deux institutions ne se sont pas mobilisé&s pour communiquer les
informations au public. Avant tout, les rapports du travail ont manquéde dé&sails : ils ont
enregistréles conclusions finales sans aucune explication. Les rapports n’ont pas clarifié
comment ces résultats ont &éobtenus. Par exemple, dans le cas des Trois Gorges, aucun
document n’a mentionné comment les éudes sur le terrain se sont organiséss. Les
meémoires des forums ne sont pas inclus dans ces rapports. Ils existaient probablement,
mais n'éaient pas accessibles au public. En consé&juence, nous avons peu d’idées du
dé&oulement de la participation publique dans leurs éudes. En comparaison avec
I’organisation des confé&ences d@ibéatives par le Ministére de 1’Electricité et de I’Eau, ce
dernier a pourtant publiéles ménoires et clarifiéchaque éape de discussion par les médias.
Cette diffé&ence montre un probléme institutionnel au sein de la CCPPC. Ses membres,
comme Peiyuan Zhou, ont &é&obligé& de se tourner vers la publication privée pour &re

capable d’expliquer les éudes qu’ils ont faites.

Puisque les rapports ne sont pas déaillés, le public chinois a de la difficultéaobtenir les
informations sur les activités de la CCPPC si les mélias dominants ne veulent pas les
rapporter. Effectivement, malgréle mandat de la CCPPC, une institution de consultation
et de surveillance, il est difficile pour nous d’identifier ce que ces membres ont ré&lise S’il
est difficile pour une chercheure en marise comme moi, il sera encore plus dur pour

d’autres citoyens ordinaires qui s’intéressent au projet.

En plus des rapports de la CCPPC qui ont manquéde déails, les deux éudes d’impacts
environnementaux éaient é&jalement impossibles a trouver aujourd’hui. Seulement

quelques ré&é&ences de mémoires de conféences ont ééutilisé par le livre de Dai (1989).

Une autre institution axiologique a aussi eu de I’influence sur 1’acces al’information d’une

mani&e mixte : celle de scientificité D’un c&€& la mise en valeur de la scientificitéa
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signifiéun changement de stratégie de prise de de&ision en Chine dans les annés 1980,
d’une «deeision par dé&ret »>aune deeision scientifique (Boland, 1998, p.35). Afin de
justifier sa deézision, le gouvernement a &&obligéde donner les explications scientifiques.
Dans le cas du projet des Trois Gorges, nous voyons que les mélias de masse, représentés
par People’s Daily, ont continuéde suivre la discussion scientifique de 1986 &1989. C’est
seulement apres 1991 (oule rapport de faisabilitéa é&eapprouvépar le NDRC) qu’il a
chang€é d’un ton plus ou moins neutre &la propagande positive. Cette couverture
meédiatique a permis au public d’accéder al’information, mais aussi de suivre et surveiller

le processus des débats.

De I’autre cGé& cet accés al’information éait incomplet et unilaté&al acause du contrde
d’opinion, surtout aprés 1989. En fait, les critiques sont restées anonymes et trés genérales
dans le reportage de People’s Daily (Wu, 1993, p.77). Par cons&juent, I’interdiction des
publications qui s’opposaient ala construction est au dériment de 1’accés al’information
des citoyens et des repréentants de 1’ ANP. Nous soulignons ici la prohibition du livre de
Peiyuan Zhou et de Dai Qing.

Pour conclure, nous voyons que la transparence des procélures a @&généalement assuré
par les institutions formelles comme la CCPPC et la Loi, mais 1’acces al’information des
citoyens posent encore plus de problémes. «Transparency might involve releasing
information on aspects of the procedure, varying from the manner of the selection of the
public participants to the way in which a decision is reached to the minutes of meetings >
(Rowe et Frewe, 2000, p.15). Dans le cas des Trois Gorges, sauf les procé&lures, ni la
maniée de séectionner les participants ni les fagns dont la deeision a &éprise &aient
ouvertes au public. Les informations pouvaient &re cachées, mais la non-prise en compte
du rde des citoyens et I’emphase «aveugle >»sur la scientificitédans la participation sont

aussi responsables du probleme.

5.4. Evaluation de I’output de participation publigue dans le projet des Trois Gorges

Nous avons éaluéle processus de participation, il est maintenant temps de voir si cela
ameéne aun réultat effectif. Nous considé&ons les effets de la participation publique sur la

deeision via deux questions : aguel moment les acteurs s’impliquent-ils dans le processus
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deeisionnel ? Quelle est I’'importance de 1’output de la participation? Sur ces deux
questions, nous allons analyser le rde des institutions pour examiner du prés comment elles
ont influencél’output. De fagn similaire, nous observons que les institutions formelles (la
CCPPC et la Loi) ont donnéles effets mixtes : il existait un €art entre le réglement et
I’exécution. De 1’autre c@¢€ les institutions axiologiques sont divisés en deux parties.
Lorsque la scientificitéa jouéun rde assez important pour assurer I’effectivité de la
participation publique, le manque de liberté&d’opinion et de prise en compte de la protection

environnementale a donnéles impacts né&atifs.

a. CCPPC
Pour répondre aces deux questions, nous devons d’abord noter que la CCPPC s’est
impliqué ala planification du projet pour la premiere fois en 1985 (en faisant la premiere
éude sur le terrain dans la vallée). Ce moment d’intervention est pertinent pour influencer

la d&ision parce que :

1. On ne pouvait pas agir plus tard : I’étude sur le terrain est sur le point oCile Conseil d’Eat s’est

préaréamettre en ceuvre le projet ;

2. On ne pouvait pas agir plus t& : le rapport de la CCPPC s’ensuit de la premiée opposition
ouverte via la CAS en 1983 en soutenant le réultat de ce premier (de ne pas mettre en place la

construction tout de suite).

La voix de la CCPPC s’est fait entendre par le Conseil d’Etat, et ce dernier a dé&idéde
repousser le plan de construction et d’organiser les confé&ences ddibé&atives. On a inclus
un des vice-présidents de la CCPPC dans le groupe de direction pour la fin de surveillance
publique . Dans la section 4.2.4., nous voyons le lien entre le conseil de la CCPPC (de
reconsidéer la neé&essité du projet des Trois Gorges) et la deeision d’organiser les

confé&ences.

Par la suite, certains membres de la CCPPC ont é&é&invités ala ddibé&ation de 1986 &1989.
Cependant, il est extr@nement difficile pour nous d’identifier la contribution de ces
membres dans la discussion. Avant tout, le nombre de participants de la CCPPC est limité
en comparaison avec celui des participants totaux. Lors de la premiére confé&ence en 1986,
une vingtaine d’experts éaient membres de la CCPPC parmi un total de 412 invité& (Mei,

2008, p.33). Par ailleurs, les opinions al’intérieur de la CCPPC ont é&édivisees. Lorsque
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certains de ses membres ont acceptél’entretien de Dai pour exprimer leur opposition totale
ala construction (Peiyuan Zhou, par exemple), d’autres («une dizaine >3 selon Mei Xue)
ont soumis une proposition collective au dédut de I’année 1990 de mettre al’agenda le
projet «le plus tG que possible >»dans la Planification de cing ans. En 1991, Iautre

proposition via la CCPPC a suggééle début de la propagande en faveur du projet.

Nous observons deux attitudes contradictoires des leaders politiques de Beijing vis-&vis
ces propositions. D’une part, malgré&le manque de consensus final, le rapport de faisabilité
a é@éapprouveet soumis al’ANP en 1992. Les mé&lias officiels (comme The People’s
Daily) ont reportéles diffé&entes éapes de d@ib&ation et certaines oppositions, mais ces
derniéres sont restées anonymes (Wu, 1993, p.75). Les mélias «marginaux >3 comme le
livre de Dai, ont &@&confisqués en 1989. D’autre part, la proposition concernant la mise a
I’agenda a rapidement attiré1’attention du Conseil d’Etat. En juin 1990, ce dernier a
organiséune présentation du rapport de faisabilitépour que le NDRC lui donne I’aval de
construction. En 1991, le rapport de la troisiéne é&ude sur le terrain (en faveur de la
construction) a éévastement reportéet ré&epar les mélias (Tian, 1995). La proposition
sur le renforcement de la propagande a req méme plus d’échos. Le président Zemin Jiang

a répondu acette proposition directement.

L’intention des membres de la CCPPC opposés ala construction a é&houé mais un
compromis a ééfait aussi par les partisans du projet. Le changement de la hauteur du
réservoir en est un bon exemple. Nous voyons une diffé&ence entre la hauteur planifiée des
années 1950 et celle dans le rapport final en 1989 (215 métres vs. 150 mékres). Cette
descente a ré&luit les impacts environnementaux tout en ré&luisant la capacitéde production

dectrique, que le Ministée de I’Electricité et de 1’Eau ne voulait pas voir.

En généal, nous observons que le premier essai de la CCPPC pour influencer la deéeision
éait bien reussi tandis que le deuxiéme a reql seulement un compromis partiel. Les deux
attitudes diffé&entes aux diffé&entes propositions des désideurs ont produit un risque de

manipulation.

b. Loi sur la protection environnementale
Paralldement, dans les années 1950, le YVPO a dgacommencéla toute premiere éude

d’impact environnemental en Chine sur le projet des Trois Gorges, mais pas dans un cadre
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I&jal. C’est aussi apartir des annéss 1980 que 1’évaluation environnementale s’est inscrite
dans la Loi. Le développement paralléle de la Loi avec le projet des Trois Gorges a produit

deux effets importants sur la participation publique.

D’abord, la regle sur la ré&laction de 1’étude d’impact environnemental a &€mise en place
en 1984, juste avant le commencement de la phase d@ibé&ative (de 1986). Le réultat direct
de cela est d’inviter les experts en &ologie et en protection environnementale ala
déibé&ation et de créer le groupe speeial de discussion. Le groupe de direction de la
déibé&ation &ait obligéde prendre en compte leur é&ude d’impact environnemental. Cette
reconnaissance d’impact environnemental est cependant restrictive. Malgré&la mise en
&idence de certains problémes environnementaux irréversibles dans cette premiere éude
d’impact, le groupe de discussion n’a pas éé&dotédu pouvoir de vé&o au projet. En fait,
I’impact environnemental éait simplement «un des facteurs a considéer, comme
retombé&s é&onomiques et enjeux technologiques » (Wang, 2002). Il n'est pas plus
prioritaire par rapport &ces derniers. En consé&uence, méne si cette éude d’impact
environnemental a recommandéde ne pas construire le barrage, le rapport de faisabilitéa

guand méne donnéle feu vert ala construction.

Ensuite, les deux €&udes ont donné plusieurs mesures d’atténuation d’impact
environnemental, comme le déolacement des plantes que nous avons vu dans le chapitre 4.
Selon la ré&aluation environnementale du projet des Trois Gorges de Huang et Wu en
2018, la plupart de prévisions dans I’étude d’impact ont &évé&ifiées aujourd’hui. Les
recommandations des éudes ont conduit directement ala naissance d’Action Program on
the Eco-environmental Monitoring Network of the TGP en 1996, Upper Yangtze Water
Pollution Control Planning en 1999, General Plan for Anti-Geological Hazard of the
Three Gorges Reservoir Area du Conseil d’Eat en 2001, etc. |l s’agissait du premier
systéme de contrde environnemental institutionnaliséen Chine (Huang et Wu, 2018, p.49).
Nous observons ici un suivi réel de recommandations de I’étude d’impact environnemental.
Bref, la Loi a donnéles effets positifs sur 1’effectivité de la participation publique non
seulement au moment de prendre la déeision, mais aussi dans le suivi du projet. Elle a

obligéles dexideurs aconsidéer les impacts environnementaux.

c. Scientificité libertéd 'opinion et protection environnementale
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Quand il s’agit de I’influence reéelle des valeurs sur I’utilisation de I’output de participation,
puisqu’il est difficile de montrer le lien direct, nous essayons dans cette partie d’analyser
les effets susceptibles. En premier lieu, la scientificitédans la gestion publique a augmenté
I’influence de I’output par la promotion des institutions de participation formelles. Nous
voyons qu’un des objectifs de la réforme de 1978 est de rencontrer les standards
internationaux (Boland, 1998, p.37). Cette volonté& d’adopter les institutions des pays
développés pour moderniser le management chinois est traduite par 1’invitation des groupes
transnationaux et 1’évaluation par les pairs, éudes du modée international dans plusieurs
secteurs (I’exigence du rapport de faisabilit& 1’étude d’impact environnemental, etc.) et

d’autres mesures mentionnées dans le chapitre 4.

En ce qui concerne la libertéd’opinion et la protection environnementale, I’absence de ces
deux valeurs en Chine a néativement influencé I’extrant de participation publique.
D’abord, malgréla valorisation de la scientificit€ les débats autour du projet ont &é
inévitablement politisé : le Ministére de 1’Electricité et de 1’Eau éait avide de montrer sa
capacitépar la construction d’un mégaprojet. Apres la protestation violente du juin 1989,
les opposants du projet ont &ésuspecteés de vouloir renverser le réime politique actuel
chinois. Par cons&juent, 1’output de la participation publique a fait 1’objet de soupgns et
de prgugés. D’ailleurs, le probléme liéala protection environnementale nous rappelle ce
que nous avons vu dans la partie sur la repréentativité DOau manque de connaissance sur
la né&essitéde la protection environnementale et de souteneurs, les experts €ologistes
n’ont pas pu recevoir ni I’appui interne (au sein du groupe de direction) ni la
comprénension externe (de la population). Quand le livre de Dai a finalement attiré
I’attention des citoyens en leur montrant les impacts environnementaux désastreux du

barrage en 1989, le travail d@ibé&atif s’approchait dgade sa fin.

Finalement, nous nous rappelons que le barrage de Gezhou, dgamis en ccuvre en 1970,
éait construit comme un projet en préoaration de celui des Trois Gorges. Il n’aurait donc
eu plus de sens si ce dernier n’existait pas. D’apres Li et al. (2017), plus le coGt d’annuler
le projet est devé moins la protestation des acteurs sociaux est effective. Dans le cas du
projet des Trois Gorges, le coG d’annuler celui de la construction du barrage de Gezhou
éait de 4.88 milliards yuan jusqu’en 1985 (environ 1 milliard de dollars canadiens). Nous
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observons une absence de toutes les institutions éudiees dans ce premier projet dans les
annéss 1970. Prenant conscience de ce palier historique, le manque d’intervention dans le
processus de&isionnel de ce projet préparatif a donnéune autre raison de construire le projet
des Trois Gorges : si I’on ne construit pas ce dernier, le barrage de Gezhou ne fait plus de

sens.

Par conseéguent, apartir d’une s&ie de d@ibé&ations dans les années 1980, il est difficile de
conclure que la participation publique a influencé la deésision. Nous observons une
pré&ence des leaders politiques pour les conseils en faveur de la construction en
comparaison avec la voix d’opposants, surtout pour les propositions de la CCPPC. Lorsque
la Loi et la scientificitécontinuent &contribuer al’effectivité de la participation publique,
les institutions formelles sont remarquées par le manque du soutien aux citoyens ordinaires
acause de I’absence de liberté d’opinion et de valeur en faveur de la protection
environnementale. Bref, puisque ces institutions culturelles n’étaient pas développées, dans
le cas des Trois Gorges, les opposants n’ont pas r@ussi aconstruire assez de contre-pouvoir
pour faire changer les idées. Comme il n’existait pas de formes agonistiques et
conflictuelles de la participation publique et que la forme ddibé&ative définie par les
institutions formelles n’est pas bien développé& non plus, il est difficile d’avoir une
influence sur la deeision (Fung et Wright, 2005). La section suivante nous offre une
explication potentielle de ce phénoméne en Chine de maniere géné&ale.

5.5 Participation publigue dans le cas des Trois Gorges de mani&e gén&ale

Apres avoir éaluéchacun des criteres, nous avons maintenant une idé globale de la
participation publique dans le projet des Trois Gorges (synthése dans le tableau 5). Nous
identifions dans cette section les diffé&entes institutions par les effets donné& sur la
participation publigque : mixtes, positifs et négatifs. Ainsi, une évaluation de la participation

dans le projet des Trois Gorges de maniére géné&ale sera faite ala fin du chapitre.

D’abord, les deux institutions formelles, la CCPPC et la Loi, ont eu des effets mixtes sur
la participation publique. Pour chacun de critées, les deux 1’ont encadréavec la volonté
de I’amélioration. Dans un premier temps, la CCPPC a inclus les acteurs de difféents

domaines et les a invités ala discussion apartir des annéss 1980, apres la redéinition des
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mandats. Elle a assuréla participation des experts et des grands renommes en fournissant
les propositions techniques et professionnels. Son site officiel nous a permis d’avoir acces
aux rapports que ses membres ont produits. Sa contribution la plus importante est de
repousser la construction du projet des Trois Gorges pour une fois et d’obliger les leaders
politiques & reconsidéer la faisabilité du projet. Ceci a conduit directement aux
déibé&ations qui ont eu lieu entre 1985 et 1991. Paralléement, la Loi sur la protection
environnementale s’est développé& avec la planification du projet. Elle a non seulement
clarifiéles é&apes asuivre pour mettre en ccuvre le projet, mais aussi exigéune éude
d’impact environnemental pour la premi&e fois en Chine. M@&ne aprés la mise en ccuvre
du projet lui-m@&ne, en assurant la mise en place des mesures d’atténuation encadrees pour
le projet des Trois Gorges, elle continuait de s’enrichir. Pourtant, les problémes ne sont pas
néligeables non plus. Non seulement les membres de la CCPPC ne pouvaient pas
représenter la grande population, ses rapports ont aussi manquéde preéeision. Durant la
phase d@ibé&ative, les de&ideurs n’ont €&outéque les propositions en faveur du projet. Ce
probléme nous rappelle &l’argument de la manipulation symbolique proposépar Blondiaux
(2004). Selon cet argument ultra-critique de la participation publique, «la déibé&ation
intervient le plus souvent comme un habillage de de&eisions dgaprises >»(Blondiaux, 2004,
p.162). Effectivement, la pré&é&ence par rapport aux propositions de la CCPPC des
autorité chinoises a montréle caractée straté&ique de la participation. Quant ala Loi, le
probléme de faux-fuyants a grandement influencél’efficacité de la participation publique.
Malgréles meilleurs veeux des personnes qui 1’ont ré&ligeée, on ne peut pas garantir la
pertinence de la conclusion de 1’étude d’impact environnemental. En plus, adopté en 1979,
elle a @éune loi assez nouvelle pour la Chine. 1l n’est donc pas é&onnant de voir les zones

grises qui restaient non définies par la Loi.

Nous observons ainsi un lien potentiel entre ces effets mixtes des institutions structuro-
organisationnelles et I&jales et les effets des institutions culturelles. D’une part, la valeur
de scientificitéa contribué aam@iorer la participation selon presque tous les quatre
criteres. C’est cette valorisation du rde de science dans 1’administration publique qui a
changéde «de&ider par dé&eret » a«de&ider par science >»>en Chine. Elle a l&gitiméla
consultation publique et encourageéles ddibé&ations rationnelles ala place des arguments

idéologiques. Dans ce sens-13 la participation publique dans le projet des Trois Gorges ne
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peut pas exister sans cette valorisation. Cependant, la mise al’accent aveuglement sur le
rde des experts et des connaissances professionnelles a aussi conduit al’élitisme extréne
dans la participation. Les citoyens ordinaires n’ont pas eu leur place. Evidemment, quand
la participation publique idéliste exige la confrontation des «savoirs savants et savoirs
profanes > (Blondiaux, p.160) en faveur de I’égalité entre les experts et les citoyens
ordinaires, ceci n’est malheureusement pas le cas en Chine. Ce désalage entre les experts

et les citoyens ordinaires a impacténegativement la diversitéde participation publique.

D’autre part, I’absence de liberté d’opinion et de prise en conscience de protection
environnementale en Chine al’époque est responsable de plusieurs problénes. Nous avons
beau imiter le systé@ne participatif occidental lorsque la socié&é&civile ne s’est pas engagée
ala discussion. Cette absence n’influence pas seulement la diversitéet I’indépendance des
participants, mais aussi 1’effectivité de la participation : si la population ne reconnaT™ pas
le probléme, et les fagns de les faire savoir sont bloquees, il n’y aura pas assez de contre-
pouvoirs contre les promoteurs du projet, qui ont des ressources politiques. D’aprés Fung
et Wright (2005), le contre-pouvoir est «une sé&ie de mé&anismes capables d’affaiblir,
voire de neutraliser, le pouvoir et les pré&ogatives politiques des acteurs sociaux
normalement dominants >(Fung et Wright, 2005, p.50), donc un remezle al’environnement
politique inégal. Sans le développement de ces deux institutions culturelles, il est difficile
d’opposer le projet des Trois Gorges contre ses partisans du Ministé&e de I’Electricité et de
I’Eau.

A travers notre analyse du chapitre 6, nous pouvons voir que la participation publique dans
le projet des Trois Gorges est loin d’étre satisfaisante. Elle est particuliéement
problénatique en diversitédes participants et en transparence. Cependant, en dépit de tous
ces problémes, nous devons aussi prendre en compte que la participation publigue a quand
méne req des ehos, démontrés par les compromis de la part des autorités politiques. Le
développement institutionnel au fur de temps dans le processus de&sisionnel (qui est assez
long) du projet des Trois Gorges a aussi montrél’effet d’apprentissage de la participation
publique (Blondiaux, 2004, p.160 ; Michels, 2011, p.279).
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Institutions

CCPPC

Loi sur la
protection
environnementale

Tableau 5- Institutions et effets sur diffé&ents aspects de participation publique

Repréentativité

Effet positif : CCPPC
permet d’inclure une
partie des acteurs
sociaux ala
participation de fagn
directe et indirecte
Problémes : les
membres de la
CCPPC sont
principalement les
dites sociaux (experts
réputeés, entrepreneurs
successifs, hauts
fonctionnaires etc.)

Pas d’effet direct dans
le cas du projet des
Trois Gorges

Apreés la mise en
place de la nouvelle

Critéres

Efficacité

Effet positif : CCPPC
permet d’unifier tous
les professionnels
dans une ménme
institution en assurant
I’expertise dans la
participation
Problémes : les
proc&lures de
déibé&ation sont
grandement
politisees, elles ne
sont pas dé&ignéss
pour une discussion
rationnelle

Effet positif : le
perfectionnement de
la loi sur la protection
environnementale
s’accompagne tout au

Transparence

Effet positif :
I’existence des
documents et du
rapport annuel de la
CCPPC en ligne
permet au public de
consulter les
de&isions prises
Problémes : les
rapports et les
m@émoires existants
ont manquéde
déails ; I’acces aux
documents est tres
limitépour les
citoyens ordinaires

Effet positif : la Loi a
défini clairement les
diffé&entes &apes
pour que le projet soit
mis en ceuvre

Influence de 1’output

Effet positif : le
rapport de la CCPPC
conduit &
I’organisation de la
ddibé&ation ;
quelques compromis
ont &éfaits en
mesure de
suggestions
Problémes : la
CCPPC n’a pas pu
intervenir dans le
projet préparatif ; en
plus, seulement les
propositions en faveur
de la construction du
barrage ont &é&
adoptés

Effet positif : les
impacts
environnementaux
composent un facteur
important &
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Scientificité
(valorisation du
rde de science)

Loi sur I’évaluation
environnementale en
2003, elle &oque la
participation publique
dans le processus
dexisionnel de fagn
spontanee

Effet positif : la mise
al’accent sur la
scientificitérenforce
le r&e de consultation
et de surveillance en
dehors du parti

long du processus de
prise de deéeision du
projet des Trois
Gorges pendant les
anneées 1980, il existe
une am@ioration
reeiprogue entre le
projet et la loi ;
I’implantation de
plusieurs programmes
d’action démontre le
développement
institutionnel
Problémes : les r&gles
n’ont pas &&bien
observés dans la
planification du projet
des Trois Gorges

Effet positif : le
mouvement de
rationalisation a
encouragéles
arguments
scientifiques au lieu
de ceux idémlogiques

Problémes : les deux
éudes d’impact
environnemental
n’étaient pas
disponibles pour les
citoyens aconsulter

Effet positif : la
de&ision ne peut plus
&re prise sans aucune
explication
«scientifique »au
public, nous avons
pass€d’une stratégie

considéer avant de
mettre en ceuvre le
projet des Trois
Gorges ; les mesures
de protection
environnementale ont
&éeéprises en
conscience
Problémes :
I’implantation de la
Loi sur I’évaluation
environnementale
éait trop tard pour le
projet ; les impacts
environnementaux
sont seulement un
aspect aconsidérer,
en fait, ni CAS ni
SEPA n’a le droit de
véo du projet

Effet positif :
I’imitation ala
gestion scientifique
occidentale pousse les
changements dans les
institutions formelles
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Libertéd’opinion
et culture
politique

Protection
environnementale

Probléme : la
valorisation excessive
de la science peut
amener aune
«croyance >aveugle
du public aux experts
et le rde des citoyens
ordinaires est negligé
ou méne méprisé
Effet négatif : le .
manque de voix des
citoyens ordinaires se
retrouve dans chaque
éape de de&ision

Effet néatif : les o
citoyens ordinaires
chinois n’ont pas

encore pris en

conscience

I’importance de

Effet néatif : les
opposants n’osent
plus prononcer leurs
idéss apreés la
protestation violente
en 1989, la
déibé&ation
s’approche asa fin
sous tension politique

Pas d’effet direct

de «deider par
de&ret »>a«deeider
par science >»

Effet n&yatif : o Effet negatif : la
I’interdiction des question est
publications grandement politisée :

opposantes ala
construction est au
dériment de I’accés a
I’information des
citoyens et des
repréentants de

elle est un symbole du
succes politique du
Ministere de
I’Electricitéet de
I’Eau, mais aussi un
avertissement aceux

I’ANP qui ont participéala
protestation en 1989
Pas d’effet direct o Effet negatif : les

experts en &ologie et
protection
environnementale ne
re@ivent pas ni
d’appui interne et ni
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protection
environnementale
avant les annéss 2000

de la compréhension
externe
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6. Evaluation de la participation publique dans le processus deeisionnel du projet de

la Romaine

La participation publique a dgaveéeu une longue vie au Québdec en comparaison avec celle
en Chine. Dans le cas du projet de la Romaine, nous reconnaissons les institutions formelles
comme le BAPE et la LQE, qui existaient depuis les annés 1970. Nous observons aussi le
rde des idées et valeurs comme I’horizontalité et I’indépendance, la libertéd’opinion et la
protection environnementale. Certes, ces institutions servent souvent de modée
d’excellence, mais elles ont aussi leurs propres problemes. Dans ce chapitre, nous nous
inté&essons encore une fois ala maniee dont elles ont de I’influence sur la participation
publique ala mesure de quatre critéres : représentativité efficacité transparence et effets

sur la degision finale.

6.1. Evaluation de la repré&entativité de la diversitéet de I’indéendance des

participants dans le projet de la Romaine

D’abord, la représentativitéet la diversitéde la participation publique dans le projet de la
Romaine sont assurées par les deux institutions formelles: le BAPE et la LQE.
L’horizontalité, la libertéd’opinion et I’engagement &la protection environnementale de
la sociééquéneeoise ont &alement contribuéaune participation publique repréentative
et inclusive. En premier lieu, nous observons la pré&ence de difféents groupes sociaux
ainsi que les citoyens ordinaires dans la région concerné& aux audiences du BAPE. Dans
le rapport du BAPE de 2009, il s’agit de la participation de représentants de gouvernements
municipaux, d’associations manufacturiéres et commerciales, de groupes €ologiques et de
diffé&ents groupes autochtones. Les diffé&ents types de participants sont pré&enté par la

grille suivante.

Tableau 6.1 — Diffé&ents types de participants

Confé&ence Association de Parti vert du Conseil des
regionale des  I’aluminium du Canada et Parti  Innus
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éus de laCGe- Canada, vert du d’Ekuanitshit,
Nord, Association Québec, Communauté
Confé&ence des chasse et p&he Alliance innue

éus du de Havre- Romaine, d’Ekuanitshit,
Saguenay-Lac-  Saint-Pierre, Fondation etc.
Saint-Jean et Tecsult  Inc., Riviéres, etc.

Conseil des Manufacturiers

Montagnais du et exportateurs

Lac-Saint-Jean, du Québec, etc.

Centre local de

développement

de la MRC de

Caniapiscau,

Déput& de

Duplessis, etc.

49 39 9 20

Cette composition de participants a montréune grande diversité En plus, le lien entre les
groupes qui ont particip€aux audiences et le probléne éudiéest &s/ident. Par exemple, les
membres de 1’ Association de I’aluminium du Canada ont participécar la production de
I’aluminium exige une quantité significative d’électricité. En ce qui concerne
I’indépendance, puisque le BAPE est une institution de consultation autonome par rapport
au gouvernement et & Hydro-Québec, les acteurs qui participent risquaient peu d’étre
influencés par I’organisateur. En second lieu, la LQE a fourni le cadre I&yal au BAPE. Elle
a défini les trois mandats principaux de ce dernier dans la version en 1978 : information et
consultation du dossier par le public, enqu&e et mé&liation et organisation des audiences
publiques (voir la section 6.3.). En plus, la LQE et la Loi sur 1’évaluation environnementale
(au niveau fé&l&al) ont assuréensemble la préence des acteurs dans 1’évaluation du projet
de laRomaine. Ce qui a permis une plus grande indéendance des acteurs par cette distance
gardés avec le promoteur et le projet.

Par ailleurs, les valeurs pré&entes dans la planification du projet ont aussi contribuéaune

participation repréentative. La gouvernance horizontale par exemple, a briséle monopole
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du Ministeée du Développement durable dans la gestion environnementale au Québec.
Cette horizontalités’interpréte par une maniére d’<«<agir par I’intermédiaire d’autres acteurs
> et aussi par I’emploi fréguent des «instruments de gouvernance »(Tremblay-Racicot et
Mercier, 2017, p.110). Dans le cas de la Romaine, le BAPE a servi d’intermédiaire ainsi
que d’instrument du gouvernement quédeeois pour mieux inclure les acteurs sociaux dans
la discussion. De plus, la liberté d’opinion et la valorisation de la protection
environnementale occupent une place importante dans la sociéé québexoise.
L’engagement des citoyens ordinaires a donnéune pression «bottom-up >»sur le processus
de de&ision sous forme de manifestations et de la pré&ence des groupes €ologiques.
Comme I’a montréle sondage en 2004, 67% des Qué€&ois ont particip€au moins une fois
aux mouvements verts (Boutin, 2005, p.555). Nous observons ici une forte volontéde
participation des citoyens quédé&ois au processus deeisionnel dans le secteur

environnemental.

De l'autre c@€ la critique porte principalement sur la limite gégraphique de la
participation. Le BAPE est tombé&dans le méne piége qu’Hydro-Québec : les audiences
ont eu lieu seulement &Havre-Saint-Pierre, Ekuanitshit et Sept-les. Cependant, le projet
de la Romaine pourrait produire des impacts néyatifs sur d’autres régions en dehors de la
MRC ouiles centrales doivent &re construites. Par exemple, les communauté& Méisses qui
habitent en aval de la riviée Romaine sont également affectées par le projet. La
construction du réservoir provoquerait de s&ieuses conséguences sur la pé&he, le moyen
principal de gagner leur vie (BAPE, p.40). Le rapport du BAPE a identifi€le probléme de
la limite gégraphique de 1’&ude des impacts environnementaux, mais il est tombédans le
méne pi€ge : les impacts du projet ne sont pas en fonction des frontiées administratives
du territoire (Jegen, 2012, p.502). A part ce probléne mineur, la participation publique
dans le projet de la Romaine éait bien repré&entative ; la diversitédes participants est aussi

remarquable.
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6.2. Evaluation de I’efficacité de la participation publique dans le projet de la

Romaine

Trois institutions ont contribuéaune participation efficace dans le projet de la Romaine :
le BAPE, la LQE et la valeur de I’horizontalité Premi&ement, le BAPE a fourni une
plateforme pour les participants pour exprimer librement leurs préccupations. Les
audiences publiques ont permis de faire se confronter directement les diffé&entes idées. Le
rapport du BAPE en 2009 nous montre en plus sa capacitéd’entendre les préccupations,
de les interpréer et de conclure pour les ministé&es. Deuxienement, la LQE a non
seulement fixécette forme efficace d’échange d’idées (audiences publiques), mais aussi
permis la coopé&ation entre les gouvernements de deux &helles (Commission d’examen
conjoint de la Romaine). La Commission s’est éablie en 2004 ala demande de I’Entente
en vue de coordonner 1’évaluation environnementale dans le cadre de LQE. Elle a assuré
en méne temps la maximisation d’expertise et la neutralit€de 1’analyse du BAPE. Les
commissionnaires fé&&aux ont fourni d’abord une vision plus objective vis-avis du projet.
Ensuite, ils ont travaill&pour assurer que le projet remplisse non seulement le standard
québdexois, mais aussi le standard fé&lé&al. Enfin, le rGe des acteurs locaux est renforcépar
la valorisation de la gouvernance horizontale. Nous observons que la participation active
des acteurs est en faveur de I’efficacité. Rappelons que dans la revue de litté&ature,
O’Faircheallaigh (2009) et Blondiaux (2004) ont soulignél’efficacité comme un avantage
important de I’implication de divers acteurs. En fait, le processus qui vise aobtenir le
consensus pourrait généer les nouvelles solutions en facilitant I’acceptabilité sociale du
projet discuté Par conséguent, il est plus efficace de les entendre que de prendre la déision
par les fonctionnaires aMontréal par la réluction de cos de faire accepter le projet dans
la ré&jion de construction. Ceci facilite la mise en ceuvre du projet par la suite.

Cependant, les critiques existaient toujours. La critique la plus forte venait des participants
Innus envers le BAPE et son travail d’organisation. Les communautés Innues ont déoncé
la complexitédes documents préoaratifs pour 1’audience publique. De plus, ces documents
techniques n’étaient mé@ne pas traduits en langue Innue (voir la section 4.4.4.). Cela a
donné des difficultés extr@nes aux peuples autochtones & participer activement ala
discussion. DG & I’asymétrie d’information, les repréentants Innus ont manqué de

ressources pour dérendre leurs inté&@&s au cours des audiences. Dans ce contexte inegal, il

92



serait difficile d’avoir les discussions egales et un vrai consensus. En plus, le BAPE n’a
pas reussi agagner la confiance des communauté& Innues. Comme I’a citéFortin (2014)
Hydro-Québec a passéplus de temps acommuniquer en face aface avec les groupes
autochtones par rapport au BAPE. A travers le programme de communication et les TIE
organiseées, Hydro-Québec a pu éablir un lien de confiance favorisant la compréhension
mutuelle. Ceci n’&ait malheureusement pas le cas pour le BAPE, qui éait limitédans ses
moyens de contact avec les communautés. La maniée de communiquer pouvait faire une
diffé&ence : Fortin (2014, p.68) a confirmé«l’importance des relations humaines lors des
&hanges en face aface »en cré&ant un phéomene de «politesse, respect et ouverture »
avec Hydro-Québec. Il n’est donc pas éonnant que ces derniées aient dénoncé
ouvertement le processus de participation dans le mémoire soumis. Enfin, malgré la
volonté de gouvernance horizontale et de I’implication des acteurs, le manque de
coordination intra-organisationnelle a conduit aun travail rééitif. En fait, comme nous
I’avons vu dans le chapitre 4, certains participants ont perdu 1’intérét car les mémes
questions ont é&é&posées par Hydro-Québec, le BAPE, le ministére, etc. Il s’agit bien
&idemment du gaspillage de ressources, mais aussi du refroidissement de 1’enthousiasme
de participation. Nous avons beau avoir tous ces acteurs impliqués, et les participants
invités pouvaient donner plus d’avis lors de la premiee consultation que la deuxieme et

ainsi de suite.

En ré&visant la définition de ’efficacité donneés dans la revue de litt&ature, nous pouvons
conclure que, d’un c@e la participation publique dans le projet de la Romaine est efficace
dans le sens qu’elle facilite I’acceptabilité sociale de la déeision. Par I’inclusion obligatoire
de diffé&ents groupes d’acteurs, elle favorise aussi la production de solutions alternatives
(Blondiaux, 2004, p.160). De I’autre cG& comme plusieurs auteurs 1’ont mentionnéet
critiqué(Blondiaux, 2004 ; Sanders, 1997 ; Fung et Wright, 2005), il existe toujours les
inegalités de forces, de ressources et du pouvoir dans la participation publique au plan
opé&ationnel. Malheureusement, les institutions au Québec n’ont pas reussi de ale r&ler.
Dans le cas du projet de la Romaine, nous observons cette iné&yalitéentre les municipalités
et les milieux d’affaires et les peuples autochtones. Dans cet environnement politique aux
acteurs ingjaux dans les faits, la participation publique ne peut pas nous amener

neéeessairement aun consensus parfait, mais une conclusion souvent en faveur des groupes
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plus dominants dans le sens qu’il est naturellement plus béé&ique pour certains de
participer ala déibé&ation (Hendricks, 2009). Par ailleurs, quand nous voyons que la
participation publique dans le projet des Trois Gorges a inspiré et favorisé le
développement institutionnel, au Québec, le mé&ne développement est difficile avoir en

considé&ant le degréd’institutionnalisation dgabien devé

6.3. Evaluation de la transparence de la participation publique dans le projet de la

Romaine
En comparaison avec d’autres critées, la transparence tout au long de la participation
publique dans le projet de la Romaine est remarquable. En fait, &la fin de I’analyse, nous
ne sommes pas en mesure d’identifier des problémes qui mé&itent d’étre mentionnés. Les
cing institutions & part la protection environnementale ont toutes contribué a cette

transparence.

D’abord, le BAPE a favoriséen mé&ne temps la transparence de la procélure et d’accés a
I’information des citoyens. D’une part, ses mandats ont &é&clairement définis sur le site

officiel (http://www.bape.gouv.qgc.ca/sections/mandats/) ainsi que son rde dans la

proc&lure administrative, le moment d’intervention et la forme de consultation, comme
I’ont pré&entéle tableau 4 et 5. D’autre part, le rapport du BAPE et les mémoires deposés
lors des audiences sont aussi disponibles en ligne. Une fois le rapport produit, le BAPE est
responsable de le rendre public «afin d’assurer aux citoyens le plus grand acces possible
aux débats sur les enjeux de nature environnementale et sur les projets d’importance qui
s’y attachent »(C&éet Lalonde, 2017, p.117). Si I’on compare avec la situation en Chine,
ces rapports sont faciles atrouver. Premi&ement, nous pouvons chercher directement le
nom du projet (projet de la Romaine dans notre cas) au lieu d’un déeret numé&isé ;
deuxiénement, les rapports sont rassemblé&s sur le site du BAPE. Les hyperliens nous
permettent en plus d’identifier les documents reliés. Tous ces déails ont permis aux

citoyens quédexois de consulter les documents lié aun projet donné

De fagn similaire, le contenu complet de la LQE est aussi accessible sur L&jisQuébec,
qui est le centre documentaire I&islatif du gouvernement

qué&ois (http://legisquebec.gouv.qc.ca/en/ShowDoc/cs/Q-2). La loi est disponible en
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deux langues officielles du Canada en montrant toutes les modifications historiques faites
(souligneées en rouge). En fait, nous voyons facilement que les mandats du BAPE sont
définis par la LQE avec la modification faite en 1978 (par suite de 1’adoption en 1972). La
LQE a ainsi défini le d&ai maximal de publication des rapports du BAPE, soit 15 jours de
leur réeption au ministee (Développement durable, Environnement et Lutte contre les

changements climatiques, 2018, p.6).

Drailleurs, la transparence du projet n’est pas seulement assurée par 1’Etat, mais aussi
d’autres acteurs. Hydro-Québec par exemple, est chargés aussi de la responsabilitéde faire
circuler I’'information. Effectivement, 7 de ces 10 activités du programme de
communication ont visé ainformer les habitants dans la ré&gion de construction. La
rééition ré&uliée de ces activités a assurél’acces al’information simplement pour les
acteurs locaux. En plus, la forme de participation a montréainsi une caracté&istique
horizontale et ouverte. Nous observons dans le cas chinois gu’au sein d’un systéme
extr@nement centralisé€ toute deéeision s’est faite al’intérieur du gouvernement central :
les acteurs sociaux ont é&éinvités ala capitale pour discuter dans un environnement assez
clos et «discret >» Par conséguent, le gouvernement pouvait choisir le contenu adiffuser
au public. Cela n’est cependant pas possible Quédec car ici nous avons fait I’inverse. Le
BAPE est venu dans la région de construction et les audiences éaient «publiques . Il serait
donc difficile de se cacher devant le public.

Finalement, la liberté d’opinion a rendu la surveillance publique possible. Les
interrogations via les méias et les organisations &ologistes ont forcéHydro-Québec et le
gouvernement ajustifier leur choix d’une fagn continue. Au Quédec, les mélias et la
population qu’ils repréentent n’hésitent pas acritiquer ouvertement le projet public. En
fait, comme nous avons vu dans la revue de presse de Vincent (2009), les réctions des
medias par rapport au projet de la Romaine éaient géné&alement n&gatives. Cette pression
a conduit ala publication de bulletins annuels, de bilans des activités et d’autres documents

de surveillance qui réondent aux questions des citoyens, surtout durant la mise en ceuvre.

D’une maniere gen&ale, la participation publique transparente est le ré&ultat combinéde
plusieurs institutions : le BAPE, la LQE, I’horizontalité et la libertéd’opinion. Il est m&ne

difficile pour nous de trouver de vrais problémes. Encore une fois, la transparence dans le
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projet de la Romaine nous montre le degrédeveéd’institutionnalisation de la participation

au Québec dans le secteur de I’environnement.

6.4. Evaluation d’output de participation publique dans le projet de la Romaine

Enfin, nous pouvons nous focaliser sur I’influence de participation publique sur la dé&ision

finale. Ici, toutes les cing institutions choisies ont viséaassurer cette influence.

D’abord, al’opposé de la CCPPC, les audiences organisees par le BAPE ont @émarquéss
par les préccupations de diffé&ents groupes sociaux au lieu d’une discussion purement
technique. Le BAPE a jouéun rde indispensable en organisant les audiences et interpréant
la volontédes acteurs impliqués. En ce sens, ¢’est gréae au BAPE que nous pouvons suivre
les diffé&entes préaccupations et que la participation publique transparente et inclusive peut
se raliser. En plus de I’interpréation, la conclusion du BAPE est un éément important
dans la procétlure. Si le BAPE, selon sa compréhension de I’extrant des audiences et de
I’étude d’impact, juge gque le projet ne vaut pas la peine de construire, il y a plus de chances
qu’il soit rejetéou fera 1’objet d’importantes modifications. L’annulation du projet du
SuroTest un bon exemple. La recommandation du BAPE a éésuivie par le ministere qui
a deidéde rejeter le projet. Dans le cas de la Romaine, le projet a obtenu d’abord le
consentement du BAPE avant d’étre mis en ceuvre. Cette prise en compte des

recommandations du BAPE est conforme &l’esprit de la LQE.

Malgréle rde crucial du BAPE dans le processus de deision, il faut noter qu’il n’a pas le
droit de vé&o vis-auvis le projet. 1l se définit comme <«un organisme avocation consultative
et non deisionnelle >»>(C&éet Lalonde, 2017, p.117). Le moment de son intervention,
prévue par la LQE, a eu les impacts négatifs sur 1’effectivité de de la participation sur la
de&ision dans le cas de la Romaine. Baril (2006) a commentéque le BAPE «n’intervient
que tardivement > (p.82). Non seulement Baril (2006) a accentu€l’importance de mettre
en ceuvre une dénarche de consultation en amont du processus deeisionnel, Gauthier et
Simard (2011) ont ainsi soulignéla nezessitéde développer les dispositifs participatifs
introduits dés le déut (Gauthier et Simard, 2011, p.61). L’ apparition tardive du BAPE
dans la procé&lure deeisionnelle a laisséHydro-Québec toute la place pour mieux préoarer

aux audiences publiques (Gauthier et Simard, 2011, p.61). Ici nous interrogeons 1’accord
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entre Hydro-Quédec et les municipalités signéen 2008, six mois avant les activité du
BAPE. Nous voyons dgaune entente re&lisee entre le promoteur du projet et certains
acteurs (apparemment les plus puissants). Cela nous donne I’impression que le projetadga
obtenu I’approbation sans €gard au réultat des audiences. Il n’est donc pas éonnant de
Voir que, selon le tableau de Morin (2016), les composantes du projet de la Romaine n’ont
guere @éémodifiees apres ’intervention du BAPE. C’est lors de la mise en ceuvre en 2009

que quelgues changements ont &é&faits pour réondre aux besoins sur le champ.

Effectivement, nous entrons dans une zone grise de la LQE. Elle ne donne pas une
déinition claire sur la mani&e de faire des ententes. Cette entente faite non atravers le
BAPE ni d’autres formes de méliation gouvernementale n’allait pas &l’encontre de
reglements. Méne si la LQE encadre les activité de participation sous la direction du
BAPE, elle ne touche pas celles en dehors de cette structure institutionnelle. Comme 1’ont
aussi marquépar Simard et Lepage (2004, p.360), «I’interférence >>des acteurs sociaux est
un des problémes les plus remarquables de la gestion environnementale au Québec
aujourd’hui. En fait, les discussions, voire les n€gociations, peuvent toujours passer en
dehors du cadre formel, «dont I’issue n’est jamais connue d’avance > Par conseguent, le
fait de signer 1’accord avec des acteurs ne fait pas 1’objet de sanction en déit de son

influence négative sur le ré&ultat de la participation publique.

Ce probleme est lié peut-&re a I’horizontalité dans la gestion environnementale au
Québec : lors de I’absence de la réylementation unifiée, I’inégalité de ressources entre
diffé&ents acteurs participatifs a &érenforcé par un systéme de gestion environnementale
horizontale. Par exemple, les municipalité ainsi que les MRC qui ont vu leur rde <«gagner
en importance dans la gestion de I’environnement >»depuis 1995 pouvaient influencer la
dezision plus que d’autres (CGéet Laconde, 2017, p.121). Ceci est aussi le cas des
promoteurs qui possetent plus de ressources pour <«gagner >» les audiences. En méne
temps, les groupes autochtones, moins puissants que d’autres, n’étaient pas capables de
recevoir 1’aide de 1’acteur gouvernemental : le minist&e chargédes Affaires autochtones
éait absent quand les peuples Innus ont besoin de lui pour faire la mé&liation (Vincent,
2008, p.152). En r&ilit& les conseillers et les interprées durant les néjociations des
autochtones ont é&étous embauché& par Hydro-Québec au lieu du gouvernement et du
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BAPE (Fortin, 2014, p.39). Malgré la distribution inéyale de ressources, I’idée de
I’horizontalité a permis cependant de traiter le probléne d’une mani&e plus compléeke.
Comme I’ont souligné C&éet Lalonde (2017, p.126) : la gouvernance horizontale a
favorisé «l’int&ration de I’ensemble de I’appareil é&atique dans la poursuite d’un
développement respectueux des sphe&es environnementale, sociale et é&onomique > Dans
le cas de la Romaine, nous voyons le partage de responsabilités entre Ministée du
Développement durable, Environnement et Lutte contre les changements climatiques,
Transports Canada et P&hes et Océns Canada dans le processus de&isionnel. L’inclusion
de ces derniers a permis la considé&ation d’autres facteurs que ceux environnementaux
souleveés par les acteurs sociaux. Pour le projet de la Romaine, les effets socio-&onomiques
ont é&éaccentués en particulier au cours des audiences. Nous observons le besoin de

revitalisation é&onomique aupres des acteurs locaux.

Enfin, deux valeurs, la libertéd’opinion, et la protection environnementale dans la sociéé
qué&oise, ont pouss€le desideur justifier et I&jitimer la désision prise. Non seulement
les médias locaux, d’autres mélias majeurs au Québec (Le Devoir, Radio-Canada, etc.) ont
suivi chaque &ape du projet de la Romaine jusqu’aujourd’hui. lls &aient aussi les porte-
paroles des groupes minoritaires comme les peuples Innus. Plusieurs critiques de ces
derniers contre la construction du projet ont eu des €hos dans la presse €rite (comme les
réf&ences que nous utilisons dans cette recherche). L’influence de I’opposition publique a
éé& dénontré aussi par la discussion sur le projet du SuroT: plus de 60% de taux
d’opposition a attirél’attention du BAPE et du Ministée du Déseloppement durable. Dans
le cas de la Romaine, la situation éait plus complexe. En fait, il est difficile de trouver un
consensus entre les partisans et les opposants acause des retombées &onomiques éormes
et la nature de I’hydroélectricité socialement plus accepté. La division des opinions des
citoyens quévéeois rend la conclusion difficile : il reste difficile de mesurer préisément
I’impact reel des opinions publiques sur la deeision prise. N&nmaoins, nous dirions que la
participation publique dans le projet de la Romaine est relativement effective dans le sens
que son output a &é&pris en compte par le Ministé&e. L’existence de division d’opinions
des acteurs nous rappelle qu’une participation publique effective ne conduit pas
neecessairement au rejet du projet. En fait, 82% des avis des commissions du BAPE é&aient
favorables pendant la p&iode 2000-2005 (Gauthier et Simard, 2011, p.209). Dans notre
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cas analysé& les deux institutions formelles ont jouéun rde crucial dans ce processus de

prise en compte malgrécertains problames (de zones grises et d’une intervention tardive).

6.5. Participation publique dans le cas de la Romaine d’une mani&e géné&ale

Comme pour le projet des Trois Gorges, nous essayons ainsi de caracté&iser la participation
publique (voir tableau 6) dans le processus deeisionnel du projet de la Romaine par les

effets donné& de chacune des institutions éudiéss.

Similairement, nous voyons que les institutions formelles (BAPE et LQE) ont donnéles
effets mixtes sur la participation publique en gééal, mais avec beaucoup moins de
problénes. D’un c&é& nous observons la contribution du BAPE et de la LQE en tous les
quatre critées. Dans le cadre de la LQE, le BAPE a assurél’acces des citoyens ordinaires
et des acteurs sociaux ala déibé&ation et aussi al’information. L’organisation des
audiences publiques est non seulement efficace dans le sens d’accroitre 1’acceptabilité
sociale et la lggitimitéde la dé&ision, mais aussi effective car son avis a é&acceptépar le
gouvernement québeeois. Cette institution avant-gardiste dans le domaine n’échappe pas
cependant de la faiblesse de la participation publique. Il n’a pas pu consacrer plus de
ressources sur le probléne de marginalisation des groupes autochtones dans la discussion.
En plus, les audiences publiques comme le seul dispositif participatif employé&par le BAPE
&aient absentes en amont du processus deeisionnel ; en comparaison avec divers dispositifs
mis en place par Hydro-Quéec, le déeloppement institutionnel du BAPE semblait

néessaire.

Les institutions culturelles ou axiologiques ont joué€ici un rde crucial dans la participation
publique dans le projet de la Romaine. En fait, elles ont forméle sol dont les institutions
formelles se reposaient. D’abord, la promotion de 1’horizontalité permet I’inclusion de plus
d’acteurs que possible, des milieux d’affaires aux municipalités, du Minist&e de
I’Environnement aplusieurs ministeres de difféentes &helles. Nous rappelons que la
déinition de la participation publique se base sur «I’idée d’une implication directe de la
population dans des affaires publiques >»(Contandrioupoulos, 2009, p.28). Par cons&juent,
la mise &l’accent sur I’horizontalité accroTen mé&ne temps la diversité 1’efficacité, I’acces

al’information et I’effectivité. La responsabilisation d’Hydro-Québec est un bon exemple
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de cette gouvernance horizontale : en fait, Hydro-Québec est chargeé d’une grande partie
du travail éatique pour assurer une saine participation publique. Cependant, ce partage de
responsabilités a causé plusieurs problémes : la communication pas assez ouverte, la
segmentation entre diffé&ents organismes (Legault, 2015, p.104) et aussi la négociation
contesté avec les municipalités en privé Ainsi, cette idé d’implication nous souleve le
probléne de I’environnement politique inéyal. En plus, le manque d’une coordination a

conduit au travail rééitif qui gaspille les ressources et dé&ourage les participants.

Une des plus grandes diffé@ences institutionnelles entre le cas des Trois Gorges et celui de
la Romaine se situent effectivement dans les deux dernieres institutions culturelles : liberté
d’opinion et protection environnementale. A 1’opposé du cas chinois, I’engagement aux
mouvements verts et la sensibilité des questions environnementales de la sociéé
québeeoise ont formé ensemble un contre-pouvoir puissant. Ici, la surveillance et la
pression ne viennent pas simplement du BAPE, mais aussi de la grande population. Ces
deux institutions ont forcéles déeideurs adonner toujours les justifications de la deeision
prise. Pourtant, le lien entre la prise en conscience de protection environnementale et

I’efficacité et la transparence de la participation n’est pas clair.

Globalement, la participation publique dans le projet de la Romaine est réissie. Parmi les
quatre criteres, la transparence de la participation est particulieeement impressionnante. Le
projet de la Romaine au Québec appara® comme un bon cas comparatif avec celui des
Trois Gorges. Il nous montre un modée institutionnalis€avec succes de la participation
publique au sein d’une socié&équi est plus dé&oncentrée et diffé&enci&. Face aux enjeux
de la participation publique, ce modéde risque cependant de tomber dans le cercle vicieux
de déendance aux sentiers sans développement institutionnel (Gauthier et Simard, 2011).
Quelles institutions contribuent-elles les plus &cette diff&ence ? Existe-t-il encore d’autres
pistes pour la future participation en Chine et au Québec ? Dans le chapitre de discussion,
nous proposerons une analyse atravers la confrontation directe des deux cas en réponse de

la question posé par cette recherche.
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Tableau 6.2 — Institutions et effets sur diffé&ents aspects de participation publique

Institutions Criteres
_ Repré&entativité Efficacité Transparence Influence de I’output
BAPE o Effet positif : o Effet positif : le BAPE e Effet positif : la e Effets positifs : le
I’organisation des a permis de publication du rapport BAPE a assuré
audiences ont permis reorganiser et de du BAPE est un bon I’organisation des
un acces &yal des comprendre complément de I’étude audiences publiques
citoyens ordinaires et diffé&entes d’impact pour mieux transparentes et

des groupes d’intérét
Problémes : les
audiences sont
tombé&s dans le méne
piége qu’Hydro-
Québec de limites
géngraphiques

Effet positif : la LQE
a encadréles activités
du BAPE ; ensemble
avec la Loi sur
I’évaluation
environnementale au
niveau fé&é&al, la LQE

préccupations
Problémes : les
communautés Innues
ont éé
«marginalisées >»; le
BAPE n’était pas
capable d’établir un
lien aussi proche que
Hydro-Québec avec
ces communautés
Effet positif : la LQE a
permis une
coordination entre le
gouvernement
qué&ois et fal&al
afin de mettre en
ceuvre une éaluation

comprendre la
neéeessité(ou pas) du
projet

Effet positif : la LQE a

défini les procé&lures
neeessaires
d’évaluation
environnementale et le
mandat du BAPE

inclusives ; la
conclusion du BAPE
est cruciale pour que
le projet soit passé
Probléme : le projet a
dgaobtenu
I’approbation des
municipalité avant
’organisation des
audiences

Effet positif : les
ministe&es devaient
prendre en conscience
la conclusion et les
recommandations du
BAPE dans le cadre de
LQE
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Gouvernance
horizontale

Liberté
d’opinion et
culture
politique

a assuréune
coopé&ation de deux
&helles

Effet positif :
I’horizontalité a
permis une inclusion
de plus d’acteurs
sociaux et locaux en
brisant le monopole du
Ministée du
Développement
durable

Effet positif : la liberté& o

d’opinion a permis une
pression «bottom-up »
dans la sociéé
qué&oise

environnementale plus
efficace

Effet positif : la
participation des
acteurs locaux bonifie
les arguments
Probléme : le manque
de I’organisation
unifié introduit aune
répéition du travail et
un gaspillage de
ressources

Pas d’effet direct

Effet positif : le
programme de
communication de
Hydro-Québec est un
bon complément pour
informer les acteurs
sociaux ; la
dé&oncentration dans
le processus
d’élaboration et de
mise en ceuvre a rendu
la dissimulation
impossible

Effet positif : la liberté& o

d’opinion a donnéles
pressions continues &
Hydro-Québec de
justifier son choix

Probléme : la LQE a
laiss€éune zone grise
pour les négociations
entre acteurs
participatifs avant les
audiences publiques
Effet positif : la
gouvernance
horizontale a favorisé
«I’intégration de
I’ensemble de
I’appareil éatique »a
la poursuite du projet
(C&éet Lalonde,
2017, p.126)
Problémes : le pouvoir
de diffé&ents acteurs
est d&s&uilibré

Effet positif : la
pression des méias
locaux envers le projet
a exigéplus
d’explications et les
mesures de suivi
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Protection
environnemen
tale

Effet positif : la
passion aux
mouvements verts des
citoyens québexois a
éérepré&entee par
divers groupes
&ologistes durant les
audiences

Pas d’effet direct

Pas d’effet direct

Effet positif : I’esprit
de protection
environnementale des
citoyens québeeois a
éedamontrel’effet
sur la de&ision par leur
attitude contre le
projet du Surom
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7. Discussion

Notre question de recherche visait acomprendre la contribution potentielle des institutions
aune participation publique repréentative, efficace, transparente et effective dans le
processus de&isionnel. Aprés I’analyse des deux cas en Chine et au Québec, nous cherchons
aréondre atrois sous-questions : ouise trouvent les sources de problénes ? Est-ce que
certaines institutions sont plus importantes que d’autres ? Et finalement, comment le

transfert institutionnel peut-il contribuer &réoudre ces problémes ?

7.1. Sources potentielles des problénes liés ala participation publigue aujourd’hui

Malgréles diffé&ences observées dans les chapitres 5 et 6, il existe néanmoins plusieurs
problénes communs aux deux cas. Il s’agit de deux enjeux de la participation publique qui
sont remis en question dans les cas éudiés. Premiéement, les dévats politiques en Chine,
ensuite I’accord entre Hydro-Québec et les municipalité&s au Québec nous é&soquent
I’argument «irr&liste >»de la participation publique &juitable (Blondiaux, 2004, p.161).
La participation publique est souvent influencée par les conditions externes des dispositifs
participatifs. En conséguence, la deéeision qui dé&oule de la participation n’est pas purement
basee sur les débats rationnels et éjuitables, mais influencé par les int&&s politiques ou
&onomiques. En d’autres mots, ceci réulte du dezalage entre les institutions formelles et
culturelles. Reprenons le cas des Trois Gorges : d’un c&é les regles, les lois et le systéne
de consultation politique s’appliquent et se développent dans le temps pour mettre en place
une meilleure participation ; de I’autre c@¢€ les conditions politiques (idéologies, poursuite
du «meite »politique) sur lesquelles repose la participation publique ont grandement
influencésa diversitéet son effectivité La racine du probléne réside dans les limites des
institutions culturelles correspondantes. Il est extr@nement difficile pour les institutions
formelles de définir et de cadrer toutes les activités possibles au cours de la participation
publique ; mé&ne si nous pouvons continuer d’enrichir et de modifier la loi et les mandats
des structures institutionnelles, elles ne peuvent pas couvrir toutes les dimensions et enjeux
potentiels qui ne cessent pas d’étre gené&é& dans chaque cas. De fagn parallde, la LQE au
Québec a 167 pages au total (2018), mais elle laisse des zones grises sur les rapports en
«privé>entre le promoteur du projet et les acteurs. Il n’est donc pas réaliste de pré&endre

que seules les institutions formelles peuvent garantir une saine participation publique.
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Un autre probléeme pratique liés ala participation publique, comme nous I’avons souligné
plusieurs fois dans la revue de la litt&ature, est celui de la distribution inégale des
ressources (politiques, é&onomiques et sociales) (Blondiaux, 2004 ; Blondiaux, 2008 ;
Sanders, 1997). Nous observons I’existence d’un groupe marginalis€dans les deux cas
respectivement. Dans le cas chinois, il s’agissait de ressources politiques. Les habitants
dans la re&gion de construction ont manquéde moyens pour participer ala discussion et leur
VOoiX n’a pas éérapporté sur la scene publique pour se faire entendre. Ils ne pouvaient que
dépendre des chercheurs de la CCPPC pour se prononcer atravers leurs propositions. Dans
le cas québexois, les peuples Innus ont eu plus de ressources par rapport aces habitants.
Leur déionciation a attiré’attention des mé&lias et ils ont &einvités aux audiences.
Cependant, ils restaient le groupe le moins puissant durant la participation : manque de
connaissance sur les technologies et absence de traduction de documents ont rendu leur
participation plus difficile que d’autres. Dans les deux cas, les institutions formelles n’ont
pas reussi aeguilibrer les difféents participants et les rapports de force, et les plus faibles
ont ééobligé de se tourner vers les institutions culturelles en essayant de mobiliser la

discussion sociale.

Ce problene montre aussi une des faiblesses de la participation publique au plan
opé&ationnel. Dans le chapitre 1, nous avons vu que I’environnement politique reel ne
produirait pas 1’égalité des acteurs (Blondiaux, 2004 ; Sanders, 1997). Cependant, est-ce
gue ce probléme est vraiment insurmontable ? Pour le projet des Trois Gorges, méne les
institutions culturelles n’étaient pas en faveur de ces habitants, majoritairement paysans,
qui éaient obligé d’abandonner leur terre et de se déplacer vers une autre région. Marquée
par un fort ditisme scientifique et technique, la couverture méliatique a montré la
marginalisation du groupe d’opposants, malgréle nombre important d"habitants en géné&al
et ceux déplacés en particulier. En comparaison avec les peuples autochtones, les dénlacé
chinois éaient plus vuln&ables méne s’ils utilisaient la mé@ne langue et partageaient la
méne culture que la grande population. Nous voyons que, malgrél’existence du méme
probléme d’inégalité, il est pire dans le cas des Trois Gorges que dans le cas de la Romaine.
Cette diffé&ence est causée par le niveau diffé&ent d’institutionnalisation non seulement de
la structure et de la loi, mais aussi des valeurs sociales par rapport ala participation

publique. En d’autres termes, nous arrivons au constat que les deux problémes identifi&s
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sont liés &la relation relative entre les institutions formelles (structuro-organisationnelles
et légales) et culturelles ou axiologiques. Dans la section suivante, nous allons éudier cette

diffé&ence plus en profondeur.

7.2. Le rde et la transf&abilitédes institutions choisies

A travers I’analyse, nous observons qu’en géné&al, parmi les 5 institutions (structure
formelle, loi, scientificit&horizontalit& libertéd’opinion et protection environnementale),
les institutions formelles (structure et loi) et la libertéd’opinion nous semblent les plus
pertinentes pour appreeier la performance de participation publique. La valeur de
protection environnementale, malgréson importance pour les projets hydroéectriques, ne

sont cependant pas le facteur le plus crucial.

Les institutions diffé&entes nous tracent une piste potentielle pour ré&soudre les problénes
observés ci-dessus. Comme nous I’avons souligné& les institutions quévéoises ont permis
d’atténuer le probléme d’inégalité dans le cas de la Romaine. Si nous développons ces
m@émes institutions en Chine, est-ce qu’elles introduiront aussi une meilleure participation
publique ? Nous voyons que la Chine des annés 1980-2000 a essayé d’appliquer un
systame similaire aux pays occidentaux démocratiques. Le copier-coller du modée
occidental, en dé&it des cGés raussis, a soulevérapidement des problénes que nous avons
identifié dans le chapitre 5. Ici, nous cherchons aé&valuer, le 5% crité&e identifi& la
transfé&abilitéde la participation publique.

1. BAPE : instrument principal de consultation et de mé&liation

Le BAPE est un excellent modde d’institution participative formelle et structurelle pour
plusieurs raisons. Nous avons dgareconnu sa contribution du point de vue de la
repréentativité 1’efficacité, la transparence et al’effectivité du réultat de la participation.
Le savoir-faire du BAPE est dgadémontrépar ces 40 ans d’expériences comme chien de
garde de la gouvernance environnementale au Quédec. Jusqu’aujourd’hui, il a dgar&lisé
et publié342 rapports (la Romaine est le no.256 (BAPE, 2018)). Parmi ces projets, le
nombre de projets d’importance qui font I’objet d’audiences publiques a montréaussi une

croissance. Entre 1980 et 1989, la moyenne annuelle d’audiences a éede 3, ce nombre a
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augmenté a7 entre 1990 et 1999 (Simard et Lepage, 2004, p.362). Nous avons vu
I’organisation de 3 audiences juste pour le projet de la Romaine. En plus, apres 40 ans du
développement, la LQE est assez mature et couvre plusieurs dimensions de la gestion
environnementale au Québec En plus, la transfé&abilité a é&é& dga prouveée par la
Commission nationale du dévat public en France, inspirépar le BAPE (Simard et Lepage,
2004, p.363).

Dans le contexte chinois, une institution similaire au BAPE pourrait aussi favoriser une
meilleure participation publique. Dans le cas du projet des Trois Gorges, un probléne qui
a influencéles effets de la participation éait le choix de I’organisateur de la participation :
le groupe de direction des confé&ences ddibé&atives a &é&construit autour des membres du
Ministere de I’Electricité et de I’Eau qui éait le promoteur numé&o 1 de la construction du
projet. S’il avait existé une institution formelle, neutre, formé& par un mdange de
fonctionnaires de difféents paliers gouvernementaux (provinciaux et nationaux), le
processus aurait &ééprobablement plus transparent et efficace. Par exemple, la discussion

ne serait pas organis& en silo sans aucune communication interdisciplinaire.

En plus, le succes du BAPE est liéaussi asa cré&libilitéet sa lggitimité Cette cré&libilité
est liée au fait qu’il représente les enquées et les audiences publiques : «au Québec, le
BAPE incarne tout particulieéeement cet idé&l participatif >» (Gauthier et Simard, 2011,
p.41). En Chine, il manque une telle institution centrale indépendante qui regroupe et
organise les dispositifs participatifs jusqu’a maintenant. Les consultations publiques ont
ééorganiséss de fagn indéendante et spontané par les promoteurs, les gouvernements
locaux et la CCPPC. Elles ne sont pas consid&és comme une éape neeessaire au
cheminement du projet (voir la section 4.1.). En comparaison avec la CCPPC ou les
consultations spontanées du gouvernement de diffé&ents niveaux, une institution similaire
au BAPE a trois avantages principaux. Premi&ement, puisqu’elle se spe&ialise dans le
secteur de I’environnement au sens large (développement durable), son expertise lui permet
de mieux saisir les problémes soulevés par 1’éude d’impact environnemental en donnant
des recommandations professionnelles et speeifiques. Deuxiénement, la centralisation des
consultations publiques permet I’enregistrement continu et complet des activités

participatives. Ceci peut rendre 1’accés al’information des citoyens plus facile en ayant pas

107



achercher I’information via divers départements gouvernementaux pour les cas similaires.
Finalement, elle favoriserait le développement institutionnel. Par la rééition du travail
consultatif, Pinstitution et ses personnels pourraient apprendre des expé&iences
d’auparavant pour s’améliorer. Si la participation publique en Chine continue &s’organiser
par difféentes institutions, I’accumulation d’expérience nésessaire a ’apprentissage

organisationnel demeure un dé€fi (Simard, 2006).
2. Loi: le secteur environnemental et politique

En deuxi@me lieu, nous ne parlons pas seulement de I’institution I€gale dans le secteur
environnemental (comme la LQE et la Loi sur la protection environnementale), mais aussi
le systame l&gislatif en généal. Dans le secteur environnemental, nous voyons que les
mandats du BAPE et les procé&lures administratives pour valider la construction d’un projet
sont clairement définis par la LQE. Ceci n’est pas le cas pour le projet des Trois Gorges :
les proc&lures administratives sont définies non par une, mais plusieurs régles et annonces
du Conseil d’Eat. Comme nous 1’avons souligné dans le chapitre 7, ce manque de
définition claire nous a donné beaucoup de difficultés a comprendre le processus
deisionnel. Si la Loi sur la protection environnementale pouvait encadrer une institution
de la sorte du BAPE ainsi que son rde dans la prise de deéision, le probléne de la

transparence serait facilement ré&olu.

Paralléement, les nouveaux mandats de la CCPPC en tant qu’institution consultative ne
sont pas encadrés par la loi (voir la section 4.2.4.). Malgréson existence assurés par le
prologue de la Constitution (corrigée en 1982), les mandats et les responsabilités ont &é&
donnés exclusivement par la réglementation du PCC (comme celle de 1980). C’est-adire
que, mé@ne si la CCPPC est considé&é comme une institution formelle importante, aucune
loi &rite ne I’a lggitimé. En cons&juence, les activités participatives organisées par la
CCPPC ne relévent pas de la loi non plus : comme les rapports issus d’elle, nous voyons
que la CCPPC existe bien, mais nous ne pouvons pas savoir exactement comment elle
exerce son pouvoir, d’ou ce pouvoir vient et quel effet elle pourrait donner sur la deeision
(Fan et Wang, 2001, p.11). Dans chaque cas, la réonse nous semble diffé&ente. Dgaen
2001, Fan et Wang ont soulignéle risque liéaun manque d’institutionnalisation ; mais

jusqu’@ aujourd’hui, la CCPPC continue & soumettre les propositions, organiser les
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confé&ences et les &udes sur le terrain en fonction de sa propre initiative. Il est donc urgent

d’encadrer par une institution I&jale ces activités tout comme la LQE encadre le BAPE.
3. Horizontalitéet libertéd’opinion : valeurs importantes

Enfin, les institutions culturelles sont sans doute les plus difficiles a<«exporter >»: les
réformes peuvent se faire sous la direction de quelques @ites politiques et sociales, mais
les valeurs et les normes sociales ne se modifient pas aussi facilement. L’analyse dans les
deux chapitres pré&&lents nous montre que la diff&ence la plus fondamentale entre la
sociééchinoise et quédéeoise réside dans 1’horizontalitéet la libertéd’opinion. D’un cG&
nous avons la gouvernance horizontale au Québec avec une certain retrait de I'Bat :
diffé&ents acteurs sociaux s’engagent dans les affaires publiques et leur voix est rapportee
honn&ement par les médias ; de I’autre cG€ au sein d’un systéme politique «top-down >>
et centralis€ le gouvernement impose un contrde assez strict des publications. Cet €art,
voire opposition, entre deux types d’institutions culturelles rend un simple copier-coller

des valeurs occidentales en Chine quasiment impossible acourt terme.

Cependant, la libertéd’opinion est considé&é comme une institution clépour am@&iorer la
participation publique en Chine. A travers la comparaison des tableaux 5 et 6.2, la
contrainte imposés sur 1’opinion publique en Chine n’a donnéque des effets négatifs par
rapport aux quatre criteres tandis que la libertéd’opinion a req des &hos positifs au
Québec. Est-ce qu’il est vraiment impossible de la changer ? Nous parlons souvent de
I’effet d’apprentissage des personnes dans la revue de litt&ature : les citoyens et les
organisations peuvent apprendre amieux exprimer leur point de vue et aaccepter celui des

autres par la réflexion rationnelle. Cela peut aussi avoir lieu du cGédes institutions.

7.3. Le développement institutionnel vers une meilleure participation publique ?

Dans le cas du projet des Trois Gorges, nous observons un développement institutionnel
dans les annéss 1980. Nous nous inté&essons dans cette derniée partie ala discussion sur

les pistes asuivre pour créer et transfé&er une meilleure participation publique.

Nous commengns avec les deux formes de participation publique : agonistique et

déibé&ative. Dans la revue de litt&ature, nous voyons que plusieurs auteurs (Fung et
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Wright, 2003, par exemple) considéent la forme agonistique comme une phase
préaratoire ala forme ddibé&ative de participation publique. Ici, au contraire, les cas nous
montrent I’importance des deux formes de participation publique comme compléments
pour la transfé&er et I’implanter dans un nouvel environnement. Dans 1’objectif de ré&liser
une participation publique représentative, efficace, transparente et effective sur la dé&ision
finale, d’une part, les institutions formelles doivent permettre, définir et encadrer la forme
déibé&ative de participation. Cette pression du haut vers le bas est particulieécement
importante dans un contexte oules institutions axiologiques (surtout la libertéd’opinion)
sont faibles. 1l est donc important d’inclure la participation dans le processus de&sisionnel
de fagn officielle et ouverte. Prenons encore I’exemple du Québec, nous voyons
clairement que le terme «participation publique >»a ééclairement inscrit dans la procélure
administrative pour mettre en ceuvre le projet. Au contraire, dans le cas chinois, nous ne
trouvons pas le mé@ne terme dans la réglementation du Conseil d’Eat sur le projet de
construction. La participation publique s’est r&lisé dans le processus d&sisionnel de fagon
spontanée parce que le projet &ait assez important pour attirer I’attention de la CCPPC et
des leaders politiques du pays. Ici, nous cherchons &engager le public du haut vers le bas :
en Chine, le processus d’institutionnalisation est hi&archisé Les changements importants
(modification du mandat, regle sur le rapport de faisabilit& regle sur le rapport d’impact
environnemental, etc.) se sont ré&lisés non gré&e ala demande des citoyens ou une pression
externe, mais ala demande de leader(s) politique(s) du Conseil d’Etat et du comité
permanent de I’ANP. Par conségjuent, nous pouvons Vvoir que certaines institutions
formelles sont mises en place lorsque les institutions culturelles ne sont pas encore bien
construites en Chine. Par exemple, il existe le conflit entre la Loi sur la protection
environnementale et le manque de reconnaissance des problénes environnementaux des
citoyens chinois. 1l faut noter que la protection environnementale a &évaloriseée par les
melias officiels en 1995 pour la premi&e fois (voir chapitre 4), une dizaine d’années plus
tard que I’implantation de la Loi. Il n’est donc pas éonnant de voir cette rupture entre les
deux types d’institutions : mé&ne si elles se déeloppent ensemble, mais adeux rythmes
diffé&ents. En fixant les mandats des structures formelles et des lois, les citoyens peuvent

apprendre davantage comment la participation fonctionne et pourquoi elle est né&essaire.
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En ce sens, la forme déibé&ative de participation publique pousse aussi la forme

agonistique.

De maniee parallde, la forme agonistique devrait &re soutenue par les institutions
axiologiques. Cette forme, manifesté& par les mouvements sociaux et les manifestations,
pourrait attéuer les effets des incidents non pré&us. Par exemple, elle serait capable de
toucher les zones grises ambigués pas encore définies par les institutions formelles. Dans
le cas de la Romaine, nous voyons le guestionnement de la sociéé&quédbe&oise vis-avis
I’accord entre Hydro-Québec et les municipalités, et il s’agit d’une surveillance du bas vers

le haut qui pousse les institutions formelles et la forme d&ibé&ative ase compléer.

Ultimement, la «bonne >>participation publique dans le monde ré&l ne veut pas dire un
consensus absolu. En ce qui concerne les grands projets de construction, le conflit majeur
réside dans le dilemme de développement vs environnement. Puisque les deux types de
préccupations semblent I&yitimes, il donne des difficulté& supplénentaires d’arbitrage
entre deux besoins. Cet arbitrage difficile, aussi soulignépar plusieurs auteurs (Gauthier et
Simard, 2011 ; Sabel, Fung et Karkkainen, 2000 ; Simard et Lepage, 2004), nous donne
souvent I’impression que la deeision prise subira toujours les critiques de part et d’autre
peu importe le résultat de participation publique. Souvent, les citoyens éaient favorables
aux projets d’infrastructure pour faciliter leur vie dans la mesure qu’ils ne soient pas «dans
leur jardin >»(«Not In My Backyard >) (Sabel, Fung et Karkkainen, 2000, p.4). Au Québec,
Baril (2006) a egalement souligné le conflit entre le mandat limité&du BAPE et la
complexité de la question discutée aux audiences publiques. Selon lui, le probléne
persistera si le BAPE ne devient pas un vrai organisme de <«planification de notre
développement >>(Baril, 2006, p.119). Le gouvernement québe&ois a parfois estiméque le
BAPE n’a pas bien éalué«l’aspect &onomique des projets éergeéiques de fagn cré&lible
et indéendante >» (Baril, 2006, p.133). Certains mouvements adiffé&ents moments au
cours des dernieres déennies, comme Pour un Québdec lucide, ont mé&ne remis en question
la Iggitimitédu BAPE et de la participation publique dans le secteur environnemental
(Bouchard et al.,, 2005). Selon certains, les dispositifs participatifs ont amené a
«I’intolérance et la méfiance [...] &l’endroit du développement é&onomique et des grands

projets >» (Gauthier et Simard, 2011, p57). En cons&juence, une bonne participation
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publique doit &re repré&entative, efficace, transparente et effective, mais elle devrait aussi
é@re un processus d’ajustement et le deeideur doit &re toujours ala recherche d’un
compromis, d’un point juste entre les diffé&ents besoins lorsque les acteurs veulent

maximiser leurs int&&s.

Ceci dit, le réultat de la participation publique peut sembler déevant pour certains, mais
le projet n’était pas un €hec en entier. En fait, m&ne si la participation publique est loin
d’étre parfaite, le barrage des Trois Gorges lui-mé@ne est devenu un des signes de
modernisation et d’industrialisation aprés la réforme é&onomique en 1978. Les techniciens
chinois ont obtenu une centaine de brevets en mettant en place le projet. La production
hydrodectrique a fourni &plusieurs ré&gions de la Chine la ressource propre et renouvelable
en remplagnt graduellement la production thermique (Fu, 2009, p.151-152). Puisque la
participation n’est pas un jeu asomme nulle, les institutions devraient s’ajuster de plus en
plus pour jouer un rde d’intermédiaire afin de faciliter le compromis et 1’acceptabilité
sociale, tout comme le BAPE d’aujourd’hui dont le deuxiéne mandat (celui de médiation)
a ééplus accentu€ qui cherche a«aider les participants acirconscrire leurs points de
divergence et de convergence >>(Gauthier et Simard, 2011, p.52) et finalement a<<trouver
les solutions acceptables > pour toutes les parties identifiées (Baril, 2006, p.148). Au
Québec, avec le développement graduel en faveur de la gestion concerté de
I’environnement (GCE) depuis le milieu des années 1990, on vise afaciliter I’atteinte du
compromis par la cré&tion de nouveaux lieux de ddibé&ation et de néociation des citoyens,
des repré&entants des groupes environnementaux, des industriels et des &us locaux. Ces
lieux multiformes essaient d’«assurer 1’établissement de priorités de développement
durable »et de «promouvoir des stratégies d’actions concertées en vue d’apporter des
solutions aux problénes environnementaux >» al’échelle reégionale (Simard et Lepage,
2004, p.370 ; Sabel, Fung et Kakkainen, 2000). La nouvelle gestion environnementale ne
déend pas seulement de la participation publique au moment de la prise de d&eision pour
un projet donn& mais des habileté&s ddibéatives et de la volontéde s’engager en continu

au ceeur des enjeux environnementaux des communautés locales.
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8. Conclusion

A travers 1’étude des deux cas, nous observons que la participation publique dans le projet
des Trois Gorges se caract&ise par un fort ditisme et des problénes de manipulation des
résultats. Ceci résulte dun processus institutionnel du haut vers le bas en Chine depuis les
annéss 1980. Méne si la Loi sur la protection environnementale et la mise en valeur de la
scientificitéont jouéun rde important dans la prise de deeision, 1’application laxiste de la
reglementation et la politisation du probleme aprés 1989 ont donné des difficulté&s
supplémentaires ala rélisation d’une participation publique représentative, efficace,
transparente et effective en Chine. De I’autre cG€ la participation publique dans le projet
de la Romaine appara® plut@ comme modée pour la situation chinoise. Nous remarquons
surtout sa transparence et son degréd’institutionnalisation des structures formelles et des
valeurs liées ala participation publique. Né&nmoins, des faiblesses sont aussi apparues.
Nous observons I’inégalité entre les participants et les difficultés de faire I’arbitrage entre
le développement é&onomique et la protection environnementale. A travers 1’étude
comparative des deux cas, hous notons aussi que, parmi les cing institutions éudiées, les
structures formelles, les lois et la liberté& d’opinion ont eu plus d’influence sur la
participation publique en termes de représentativité d’efficacité, de transparence et de son

output sur la d&ision finale.

Ces observations nous permettent de réondre anotre question de recherche proposés au
début de la thése : comment les exp&iences québe&oises de participation peuvent-elles
servir au cas chinois ? Et les expé&iences chinoises sont-elles transfé&ables ad’autres cas
des pays en déeloppement ? Vu le processus <«top-down >>d’institutionnalisation de la
participation publique dans le projet des Trois Gorges et la culture politique centraliség,
nous proposons un modée al’encontre de celui éudi€en Occident : de la forme
déibé&ative d’abord, pour ensuite viser le développement de la forme agonistique. Nous
commengns par la mise en place des institutions formelles qui s’accompagnent de
I’apprentissage et du développement des institutions axiologiques. D’abord, une institution
procéluro-organisationnelle inspirée du BAPE est fort néeessaire dans le contexte chinois,
qui permet d’unifier, de planifier et de mettre en ceuvre les activité de participation. Dans
ce cadre formel, nous attendons que les citoyens chinois, dont la majoritén’ont pas encore

vu la n&essitéde la participation jusqu’a aujourd’hui (Xie et al., 2014), osent finalement
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faire entendre leur voix et s’engagent de plus en plus dans les affaires publiques atravers

I’apprentissage en pratique.

L’expérience chinoise du projet des Trois Gorges enseigne une legn importante sur le lien
entre les institutions formelles et axiologiques &d’autres cas des pays en dé/eloppement.
Quand le gouvernement du pays en développement a la volontéde mettre en place les
pratiques occidentales, il faut d’abord é&valuer si les institutions axiologiques
correspondantes peuvent les l&gitimer, particuliecement celle de la libertéd’ opinion, qui se

trouve au ceeur de la participation publique.

Cette idée est partagée par plusieurs chercheurs en «d@&ibé&ation autoritaire >» (He et
Warren, 2017 ; Jiang, 2011). Selon He et Warren (2017), cette d&ibé&ation autoritaire est
expliqué par une combinaison du ré&ime politique autoritaire (pour distribuer le pouvoir)
et de la gouvernance déibé&ative (pour prendre les dé&sisions). Comme nous 1’avons vu
dans le cas du projet des Trois Gorges, une participation publique démocratique fait face
aux problémes d’insuffisance de I&itimitéde la sociéechinoise et les &ites politiques ne
posseglent pas toutes les ressources pour consulter (comme les membres de la CCPPC).
Selon eux, la dé@ibé&ation autoritaire, malgréses problénes, nous ameéne un jour aun
empowerment dénocratique en Chine par les effets d’apprentissage de la participation
publique (Blondiaux, 2004 ; Michels, 2011). En d’autres termes, le développement
d’institutions formelles, ré&ultat d’une certaine maniée de I’influence internationale, et en
partie dgaen place, devrait participer au développement d’institutions axiologiques avec
le temps. Ceci aura comme réultat le développement d’une participation déibéative
(formelle) et d’une d@ibé&ation agonistique supportée par de nouvelles valeurs et idés qui
permettra une tension assurant un meilleur éjuilibre. Le renforcement de la soci&écivile

(institutions axiologiques) permettra ainsi un rapport de force plus grand pour les citoyens.

Comme toutes les recherches, cette thése a ses propres limites mé&hodologiques. D’abord,
le manque des données de premi&e main pouvait conduire aun plus grand biais de la
recherche. D& les auteurs originaux n’étaient pas compléement neutres et leur position
pouvait influencer I’interprétation des faits. Baseés sur ces donnees, cette recherche risque
de tomber dans le piege de la «double interpréation > Ensuite, les difficulté de trouver

les sources officielles pour le cas chinois ont aggravéce probléne de distorsion. Certaines
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informations ont &étirées de la recherche des autres et nous risquons de ne pas avoir
d’autres versions de la «r@alité>pour avoir une vision plus globale et plus objective des

faits.

Malgréles difficultés mé&hodologiques, nous avons proposeéun cadre pour 1’évaluation et
la comparaison de la participation publique et par la ré@onse aces deux questions, nous
avons finalement proposéune piste diffé&ente pour pratiquer la participation publique dans
le contexte des pays en dé/eloppement. Nous avons identifiéles parties institutionnelles
transf&ables (la structure formelle centralisé comme le BAPE) et aussi les conditions
institutionnelles néeessaires pour avoir une saine participation publique. En fait, cette
recherche a mis en lien la participation publique avec les institutions. Nous ne cherchons
pas seulement aévaluer la participation publique elle-mé&me par la confrontation des cas
retenus, mais aussi a trouver les sources de diffé&ences par une explication né-
institutionnaliste sociologique : nous avons bien tenté&de briser la dichotomie traditionnelle

en sciences sociales qui sépare souvent les dispositifs structurels des aspects culturels.

Aujourd’hui, le projet des Trois Gorges continue de subir les critiques, de la cause
potentielle du tremblement de terre &la source du climat anormal (Li et Yang, 2013). De
I’autre c@¢€ de plus en plus de protestations contre les projets de construction polluants se
font entendre (Li et al., 2017). Est-ce que le projet des Trois Gorges et la participation
publique dans son processus deeisionnel ont &houé? Peut-&re. Mais la participation
publique en Chine n’est certainement pas un €hec. Dans les cendres, une flamme claire

vacille.
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