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INTR N:
ODUCTIO ( /

Depuis ia création de la Communauté Economigue Européenne
vers la fin des années cinguante, la coopération économique entre
ies Etats-Nations modernes a spdvent été considérée comme une des
avenues les plus prometteuses menant au développement- des écono-
mies nationales. Les trévauk tPéoriques n'ont d'ailleurs pas tar-
- @é & transposer 1'analyse p;oprQ aux pays développés aux Etats de
la'pé:iphérie. Comme nous le verrons au Chapitre II de notre re-
cﬁéﬁ%ﬁé;fil est vite devenu clair gque les outils théoriques en-
touranﬁaié'naissance du Marché Commun Européen, par exemple, s'a-
véraient, de toute évidence, inadéquats dans le cas des pays en
développement. D'importantes modifications épistémologiques ont
donec, depuis un gquart de siécle, margqué ce champs d'étude. C'est
a partir de ce >enouveau théorique, que 1'on peut désigner comme

la théorie politigue de 1'intégration économique, que cette étude

tire ses hypotheses. ,

Notfe analyse veut identifier les principaux facteurs in-
fluengant la politique des nations & l'égard d'un prejet de coo-
pération régionale{ en l'occurence, la Southern African Develop-
ment Coordination Conference (SADCC). stqu'é maintenant, 1la
théorie politi&ue de l'intégration et de la coopération régionale
s'est peu intéressé aux éléments "externes" déterminant les —di-
verses attitudes® des acteurs étﬁé&ﬂ&gﬁ. I1 semble évident que
nous n'avons pas poursuivi le champé gu'offraient des auteurs tel

Etzioni et le concept de "menace externe" (l). Nous devons cepen-
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dant noter les travaux de Constantine Vaitsos qui s'intéressa aux
roles Jjoués ﬁar les entréprises transnationales () et 1'impor-
tance que la théorie accorda & la dépendance économique (3). Tou-
tefpis, il demeure, selon nous, que plusieurs facteurs influents

n'ont pas été analysés de fagon systématique.

La théorie politique de l'intégration régionale a déja éta-
bli un lien important entre, d'une part,. le hiveau de développe-
ment et de dépendance économique et, d'autre part, les positions
politiques des Etats-Membres & 1l'égard d'un projet d'intégration
cu d; coopération régionale (%). par exemple, ces considérations
théoriqueé"'prévoient une nette réticence de la part des pays
moins développés‘de la région vis-a-vis l'adoption de politiques
visant & contrdler l'entrée des investissements étrangers. Les
pays plus développés, quant & eux, auront tendance & appuyer de
telles mesures; leurs stockskae -apital s'avérant suffisants a
entreprendre un développement plus auto-centré. A partir de ces
fondements théorigues, nous pouvons établir un devis de recherche
pertinent. En s'inspirant d'un cadre d'analyse classique'de po-
litique étrangére comparée, nous analyserons les différentes po-

litiques des pays membres d'une organisation régionale.

Comme nous 1l'avons déja mentionné, notre choix s'est porté
sur la Southern African Development Coordination Conference
(SADCC), organisme régional qui regroupe neuf pays d'Afrique Bus-
trale. Un des intéré€ts principal justifiant ce choix réside dans

la relation particuliére liant ces pays & la puissance régionale

N
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que représente la Républigue d'Afrique du Sud. La SADCC a d'ail-

leurs été créée avec l'objectif principal de réduire la dépendan-
ce économique des pays de la région a 1l'égard du puissant voisin
du sud (5). Il est donc évident que cette situation de dépendance
économigue joue un rdle extrémement important dans les rapports

qu'entretiennent les pays membres vis-3-vis la SADCC. Toutefois,

nous croyons gque d'autres facteurs sont également influents.

Le premier défi 2 relever vise le niveau d'analyse que nous
employerons. Comme le souligne David Singer ({1961) (6), il impor-
te au chercheur de bien saisir a quel niveau d'analyse se situe
la recherche. Ce dernier présente d'ailleurs deux niveaux fonda-
mentaux; le niveau systémique, qui pergoit les relations inter-
nétionales comme une entité, et le niveau sous-systémigue, ou
encore d'Etat-Nation, qui s'attarde a 1'Etat en tant ‘qu'unité
d'analyse. A partir de cette large dichotomie, nous proposons le
raffinement gu'apporte James Rosenau ({1966) (7) dans sa pré-
théorie des politiques étrangéres. Ce dernier nous donne une in-
téressante nomenclature des variables influencants le "comporte-
ment externe", ou la politique étrangére des acteurs étatigues.
De plus, il parvient a établir un ordre d'importance dé ces va-
riables en tenant compte de'la taille des pays, du degré de déve-

loppement économique et finalement, si la scciété s'avére "fer-

mée" ou "ouverte". C'est & cette nomenclature que se reférera es-—.

sentiellement notre cadre d'analyse.

Cette analyse multivariée se divisera en cing parties. Tout"
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d'abord, nous donneroni, dans le premier chapitre, une analyse
des principaux aspectﬁfide la coopération régionale en Afrique
australe. Ainsi, nous dornerons un apergu de 1' orga1lsatlon fai-
sant l objet de notre recherche, la Southern African Development
Caordination Conference (SADCC). Nous examinerons également deux .
autres expériences d'intégration régionale d° importance; la Sou—'
thern Afﬁgcan Custom Union et le Preferential Trade Area. Nous

verrons ﬁlus loin l'importance de ces deux organisations & 1'é-

gard de notre analyse.

'Le deuxieme chapitre exposera les™éléments théoriques rela-
tifs & la coopération régionale et la politique étrangére. Pour
ce qui est de la coopéraﬁion régionale, nous donnerons un bref
exposé des principaux éiéments du cadre théorigue néo-classique
pour pburegiyre avec une e;ude plus élaborée du renouveau engen-
dré par la théorie politigue de 1'intégration régionale. Au ni-
veau de l'analyse comparative de la politique étrangére, nous.

nous attarderons aux éléments théoriques de J. N. Rosenau dont

notre choix de variables s'est largement inspiré.

/*n.,,/
Le troisiéme chapitre présentera dans un premier temps, nos
variables, dépendantes et indépendantes, en termes de définitions
conceptuelles et opérationnelles et, dans un deuxiéme temps, le

tygs de relations qui les unissent selon la littérature. Quant au
quata;éme chapitre, ce dernier présentera les conditions socio-
économiqyes et politiques des pays membres et leurs positions re-

latives en termes des variables choisies.
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Finalement, le cinquiémé et dernier chapitre présentera une

évaluation et une analyse en fonction des hﬁpothéses‘formuléés

précédemment. Une conclusion résumera nos découverte; et souli-
gnera les implications théorigues qui en découlent.

Signalons en terminant, que notre étude portera sur une pé-

riode limitﬁe de 5 ans soit du début des acéivités de la SADCC,

en 1980, jusgu'en 1985.
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I. LA COOPERATION REGIONALE EN AFRIQUE AUSTRALE

Tout comme d'autres régions en voie de développement, 1'A-
frique australe fit l'expérience de la coopération régionale. En
fait, il existe depuis déja 1910 une entente commerciale entre
quatre pays de la région. Le premier chapitre de notre essai vi-

se a donner une description succinte de trois organisations ré-

gionales.

Il est évident que nous porterons une attention particuliére
a la Southern African Development Coordination Conference {SADCC)
mais également la Southern African Custom Unien (regroupant le
Botswana, le Lesotho, la Républi@ue d'Afrigue du Sud et le Swazi-
land) et la Preferential Trade Area qui regroupe 14 Etats afri-
cains dont guatre de la SADCC. Ces deux derniéres organisations,
nous le verrons, offrent une importance particuliere guant a l'a-
nalyse des facteurs tels le degré de dépendance économigque des
pays de la-Southern African Development Coordination Conference
et le niveau d'engagement de ces derniers & l'intérieur de la
SADCC. -

]

A) La Southern African Development Coordination Conference:

origine et structure

¢ . . R A
Comme nous l'avons mentionne, la SADCC s'avege etre une
expérience originale de coopération régionale ayant comme cadre

géo-politique les nations de 1'Afrique Australe i.e. les fameux
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pays de la Ligne de Front. Créé en 1980, l'organisme comporte
plusieurs caractéristiques intéressantes, tant au niveau des évé-

¢ Nements et du procesgus gui entourérent sa mise sur pied, qu'au

"

niveau de sa structure et de son mode de fonctionnement,

‘Tableau 1. Les pays membres de la SADCC ™
Quelques donnees de base (*)

AN

. . N\
Pays Population Superfic%@» Export. Import.
Membres (millions) . ('000 km*) “(millions de $ USY
Angola 8.0 1 247 11483 1 115
Botswana 0.9 | 582 /456 686
Lesotho 1.4 30 35 527

\‘\
Malawi 6.5 - 11% 246 294
Mozambigue 12.9 g02 137 836
Swaziland 0.7 17 315 519
Tanzanie 19.8 945 432 944
Zambie 6.0 ° 753 1 061 999
Zimbabwe 7.5 390 1 065 I 091
Total 63.7 4 884 S 230 7 011

Note: Les chiffres relatifs a la population sont des estimations
de 1l'année 1982

1) Les Origines

Selon Arne Tostensen (2), il y aurait deux "écoles de pen-

sée" en ce qui a trait aux origines de la SADCC. Tout d'abord,
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certains considérent 1l'organisme comme 1'aboutissement logigue
d'un processus de coopération déja entreptis avec les cing pays

de la L&sne de Front (Angola, Mozambique, Botswana, Tanzanie et .

- Zambie). C'est lors d'une réunion réunissant les ministres des

Affaires Etrangéres des pays de la Ligne de Front, tenue 3 Gabo-
rone en mai 1979, qu'il fut décidé de tenir un sommet & Arusha
(Tanzanie) au mois de juillet de la méme année afin de discuter,
en de plus ammles détails, de la forme et de la strategle que de-

vrait adooter un\éffort de coooefatlon plus elargle.r'

»

Une autre thése voudrait que 1'organisme décdﬁié d'un cer-
tain intérét porté par les nations développées veré‘la £in ées
années soixante-dix afin de venir en aide aux nations é'Afrique
Bustrale durement @;fectées par les conflits armés de la derniére
décennie. Les gquerres de libération avaient été particuliérement
colteuses aux économies nationales nouvellement libérées. Pour
employer les termes de Tostensen, il s'agissai%, a l'épogue, d'un
certain type de Plar Marshall envisagé particuliérement par les

Etats-Unis.

Toujours selon l'auteur, ces initiatives dateraient plus
précisément d'avril 1976 & la“suife de la victoire du MPLA (Mou-
vement Populaire pour la Liﬁératioﬁ de 1'Angola) en Angola. Quel-
ques années auparavant, Henry Kissinger, & 1'épogue conseiller
spécial du Président Nixon, aurait annoncé, lors d'un discours a
Lusaka, en Zambie, gque l'administration américaine supporterait

le droit a l'auto-détermination des nations de la région et qu'u-



‘Tableau 2. Les pays membres de la_SADCC . <
Annee d'indépendance (-) '

Pays | Année

Membres

Argola 197

Botswana ‘_ 1966

Lesotho . 1966

Malawi . 1964

Mozambique 1975 Fond ]
. é@aziland 1968 .

Tanzanie 1962

Zambie 1964

Zimbabwe 1980

-/.

ne aide massive serait promise & l'intérieur d'un programme vi-
sant a solutionner le probléme Rhodésien. Si 1'affaire du Wa-
tergate allait mettre un terme au; espoirs engendrés pat¥ Kis-
singer, il demeure évident poﬁr Tostensen éue la fin des années
soixante-dix marque une recrudescence de l1'intérét américain i
1'égard de 1l'Afrique Australe et-que ce renouveau, jumelé avec
les initiatives des pays de -la Ligne de Front, marquent les
débuts de la SADCC.

Sefgn un autre auteur, Christopher Hill (4), la SADCC serait
une idée de Sir Seretetse Khama, a3 1'époque président du Botswa-
na. Ce dernier voulait ainsi maintenir les liaisons déja établies

™

entre les 5 pays de la Ligne de Front et. en faire un instrument

<
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institutionnel/ggpﬁant mieux canaliser les efforts’politiques des
membres tout en cherchant des avenues plus constructives que les
débats sfégiies avec Prétoria. Selon Eill, Sir Khama aurait éga-
lement envisagé, grdce a ce nouveau "réseau régional", un certain

1
rapprocheﬁent entre l'Angola, le Mozambique et les donateurs de
1'Ouest. éq‘fait, Eill ne—se surprendrait pas, si l'on tient com-
pte de }a/&ongévité politique des leaders de la région, si le
{poncegtqde la SADCC ne prendrait pas ses racines dans un péssé
Bencqfé plus reculé. Il écarte, semble-t-il le rdle qu'aurait pu
jéuér_un prétendu "Plan Marshall" occidental dans la création de

l'organisation régionale. En ce sens, il rejoint plutdt la pre-

miére hypot

€sé\'soulevée par Tostensen i.e. l'é?pétissement d'un
processus intrinseque a la région.
Il démeu;e gu'en mai 1979, 1l £4t décidé lors d'une réunion
ministérielle des éays de la Ligne de Front (ARngola, Mozambique,
Tanzahie, Botswana e§ Zambie), tenue‘é Gaborone {(Botswana) de te-
rnir une conférence, bonsacrée éﬁla. coopération économique,- au
mois de juillet de la‘?éme année a Arusha en Tanzanie. Ainsi, le
4 juillet 1979, les[ggpays membres de la Ligne de Front énoncé-
rent Ia-premiéré déclaration de principes de la SADCC. Cette der-
niére allait &tre reconfirmé en avril 1980 par.tous le membres de
la SADCC i.e. le; gfpays de la Ligne de Front plus le Lesotho, le
Malawi, le Swaziiand et le Zimbabwe.

f

La déc%ération du Sommet de Lusaka (gue l'on désigne sous le

vocable de SADCC 1) comporte 4 objectifs clairement définis: (5)

. /“/\‘,‘ - } .
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1) La réduction de la situation de dépendance économique, parti-
culiérement, mais non seulement, vis-a-vis la République d'A-

®

frique du Sud.,

2) La formation de liens entre les membres afin de créer une vé-

ritable et equitable intégration régionale.

3} La mobilisation dé ressources afin de promouvoir 1'implanta-

Y

tion de politiques nationales, interétatiques et régionales.
Q
4) L'harmonisation des politiques afin d'assurer la coopération
internationale é.l'intérieur du cadre stratégique élaboré.
N
I1 serait bon de signaler que des études avaient été réali-
sées avant le sommet de Lusaka afin d'élaborer un plan d'action
permettant une mise‘en ceuvre rapide et efficace des objectifs é
atteindre. De ces études il ressortit que le secteur des trans-
ports et des communicatiéns demandait une attention particgaiére.’
[
I1 fut ainsi décidé de créer la Southern African Transport and
Communication Commission (SATCC) qui serait basée 3 Maputo au Mo-
zahbique. Cette derniére allait voir le jour aux mois de juin et

+

juillet 1980. Mise & part les transports et les communications on
. e

discuta également la sécurité alimentaire, de 1'énergie, de la
conservation des eaux et du sol et, finalement, de 1'éducation.
(6) Etaient également présent & Arusha, neuf pays donneurs et

plusieurs agences d'aide multilatérale telles la Bangque Mondiale,

le Secrétariat du Commonwealth, la Communauté Economique Europé-
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enne, la Banque de Développement ﬁE:Z:;ine et la Commission

Economique des Nations-Unies pour l'Afrique. (7)

Comme nous l'avons mentionné un peu plus haut, un deuxiéme

sommet de la SADCC eut lieu en avril 1980 & Lusaka (Zambie). Réu-

nissant, et ce, pour la premiére fois, les neuf membres, on y a-

- dopta un programme d'action en cing points. Le programme s'attar—

dait & accorder, encore une fois, la priorité aux kransports et
aux communications, recornalitre en l'agriculture un dénominateur
commun entre les pays-membres, souligner-l'importance d'iﬁplgnter
des programmes d'éducation et de formation technique, envisager
la mise en place d'un programme d‘'harmonisation industrielle tout
en portant un accent particulier au secteur de l'énergie. On es-
timait les colits d'un tel projet & $ 1 500 millions US pour les

années 80 seulement. (8)

La deuxieme grande conférence de la SADCC devait se tenir a
Maputo (Mozambique) en novembre 1980. Si on s'était attardé & é-
tablir un plan d'action & Arusha et & Lusaka, Maputo allait &tre
un forum visant é\recueilligrl'aide financiére nécessaire. Plus
de 30 gouvernements étrangers et organisations d'aide multilaté-
rale et prés de 20 organisations internationales et d'aide bila-
térale y étaient représentées. Notons toutefois gue la Chine et
1'Union Soviétique refusérent d'y participer. Le montant des dons
promis s'éleva & $ 650 millions de dollars US. Toutefois, on note

que certains de ces fonds avaient déja été assignés 3 différents

projets de développement. Certains portent le montant réel des
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fonds accordés & $50 millions US, d'autres a $200-300 millions
US.(9) Parmi les donneﬁrs les plus importants notons la Bangue de
Développement Africaine ($384 millions US échelonné sur une pé-
riode de 4 ans i.e. de 1982-1986), la Communauté économique‘Eu—

. ropéenne ($100 millions US), les Etats-Unis ($50 millions US),
les Pays-Bas ($32 miliions US) et la Suéde ($22 millions US).
L'Allgmagne n'accorda que $2 millions US et la France, la Grande-

Bretagne et le Japon se signalérent de par leurs refus de s'enga-

ger financiérement.

La Conférence de-Maputo fut marqué également par la'présen—
tation d'une étude détaillée du réseau de transport et des commu-
nications de la région.(19) re rapport, préparé par une firme de
consultants danoise, recommendait gque des fonds soient accordés
& la réalisation de 97 projets regroupés sous 6 catégories diffé-
rentes: réseau routier, ferroviaire(%t portuaire ainsi que l'a-

|
viation civile, les télécommunicatioA; et la formation technique.

Il en résulta que la plupart des dons accordés furent reliés aux

projets mentionnés dans l'étude.

La troisieme conférgaCe d'importance se déroula & Blantyre

TMalawi) les 19 et 20 novembre 1981. Si la Conférence de Maputo
servit & recevoir des engagements financiers de la part des do-
nateurs, Blantyre devait les leurs rappeler. Des $650 millions US
quj avaient été promis & Maputo un an auparavant, seulement $273
millions' US faisaient l'objet d'une entente légale. Conségquem-—

ment, la Communauté économique\ﬂgfopéenne et la Banque Africaine

s
a4
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de Développement décidérent d'envoyer une délégation dans le but
d'étudier les possibilités de mettre en oeuvre de facon plus ef-
ficace leo fonds promis.(llj Une des décisioffs capitales de la
Conféreoce fut celle concernant la mise en place d'un Secrétariat
permanent de la SADCC 3 Gaborone (Botswana) avec un Zimbabwéen &
sa direction. Le Secreétariat allait.ouvrir ses portes un an plus

tard, en octobre 1982,

Encore une fois, la Conférence fut marquée par la publica-
tion de nombreuses études particuliérement en ce gui a trait oox
transports et aux communications. De plus, on accorda & chacun
des pa?s—meﬁbres des domaines de responsabilité particuliers ce
gui, dans une certaine mesure, avait déja été établit. Ainsi, le
Mozambique se voyait accorder les transports’ et les communica-
tions, le Zimbabwe; l’aliméntation, la conservation et l'utilisa-
tion des‘sols, le Botswana; la recherche agraire et les maladies
affectant le bétail, le Swaziland; ‘lz main~-d'oeuvre, la Tanzanie;
le développement industriel, 1'Angola; la conservation et le dé-
veloppement énergétiqu%, et, finalement, la Zambie devenalit res-
ponsable du Fond de Développement Sud-Africain. Toutefois, ce
Fond de Développement ne £it pas l'unanimité, et 1l'on demanda a
la Zambie de revoir cette proposition. On accorda subséquemment

1'industrie miniére comme une des responsabilités sectorielles de

la Zambie.

En juillet 1982, un Sommet des Chefs d'Etats se déroula a

Gaborone (Botswana) afin de passer en revue les progrés déja
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-amorcés et la situation au niveau de l'aide économigue. Un rap-
port fut soumis & l'intérieur duquel oﬁ:notait gue des $ 1 741
millions US nécessaires 3 la réalisation des projets, $450 mil-
lions .avaient déjé'été alloués et $ 370 millions US venaient d'é-
tre souscrits par diverses agences de développement. On souli-
gnait également lés-progrés réalisés par la SATCC (Southern Afri-
can Transport and Communications Commission) jusqu'd ce jour. En
janvier 1983, & Maseru (Lesotho), on organisa la p;emiére confé-
rence de levée de fonds depuis celle de Maputo en novembre 80. On
comptait parmi les participants, outre les neuf pays de la SADCC,
28 pays donneurs et 22 agences d'aide. Pres de $ 180 millions US
v furent engagés avec la promesse de voir venir encore plus de
-ressources. La majorité de l'aide fut accordé 3 l'agriculture,
l'alimentation, les transports et les communications. Leé projets
industriels furent toutefois critiqqés de par leurs conceptions

qui manquaient, semble-t-il, d'impact régional. (%)

Depﬁis cette date, les rencontres se sént évidemment multi-
pliées. Toutefois, notre objectif n'est pas de donner au lecteur
un compte-rendu détaillé de éhacunes d'entre-elles. Notre but
était d'identifier les principaux événements qui ont marqués la
genéée de cette organisation jusgu'd sa forme définitive. L'an-
nexe A donne un aperc¢u des diverses rencontres, depuis les débuts

de la SADCC jusqh'en 198s5.

.
TN
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2) La Structure

o
Iy

Un des aspects importanté1ﬁe la SADCC réside dgns sa struc-
ture administrative qui fut développée lors de la Rencontre Mi-
nistérielle d'Harare en septeﬁbre 1980 (13) et adoptée de fagon
formelle dans le Mémorandum d'Entente conclu lo:s du Sommet des
Chefs d'Etats-au mois de 3uillet 1981 (14). L‘brganisation est
dominée par le Sommet qui comprend les chefs d'Etat des Nations-
Membres. Ce dernier est responsable des politioues entreprises et
le contrdle de ses activités. Les membres du Sommet deésignent un
président d'Assemblée & chacune de leurs reunichs qui se dérou-
lent une fois par année. Un fait trés important a noter, les dé-
cisions prises au Sommet sont établies pa: consensus entre les

Chefs d'Etats. Cette caractéristique, nous le verrons, prendra

une importance particuliére lors de la conceptualisation et opé-

rationnalisation de notre variable dépendante.

Sous le Sommet réside le Conseil qui est composé d'un mi-
nistre de chague pays et qufjdemeure responsable devant le Scm-
met. Ses responsabilitésn touchent les politiques de la Sabcc-
ainsi gqgue la coordination ét‘ia superviézon des institutions. Le
Conseil se doit également de superviser et d'éxécuter les pro-
grammes envisagés. Ainsi, comme nous 1'avons vu précédemment,
chaque Etat-membre s'est vu assigner un secteur-clé dont il a la
responsabilité de coordonner les éﬁtivités. Par exenmple, l'An-
gola s'est vu désigner le secteur de 1'énergie, le Botswéna, la

recherche agricole, etc.
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Sousll'égide du Conseil réside les Commissions Sectorielles

dont une seule a été mise sur pied a ce jour. Il s'agit évidem-
ment de la Southern African Transport and Communications Commis-
sion (SATCC) qui amorga sesdactivités au milieu de 1'année 80. On
retrouve également le Secrétariat permanent établi 3 Gaborone, au
Botswana, dont le rdle principal‘consiste & coordonner 1'éxécu-
tion des travaux de la SADCC, a veiller aux droits de propriété
de l'organisme et a servir de fagon générale les diverses insti-
tutions. Finalement, un comité perman;ht\d'officieis responsable
devant le Conseil fut établit. Se rencontrant une fois par année,
généralement avant le Sommet annuel, le comité fait rapport au
Conseil et peut designer divers sous-comités en ce qui a trait

aux programmes d'ordre fonctionnel. (voir fig. 1)

Figure 1. La structure de la SADCC <
Le SOMMET
’I‘.
Le CONSEIL
| 1
COMITE - Le SECRETARIAT i SATCC

-

,N;VLQBSouthern African Development Coordirnation Conference se

distingue donc de par son appareil bureaucratique réduit auv mini-
mum et de par sa relative flexibilité. Il est égalemegt clair que
ses objectifs demeurent modestes: son appreche tient du fonctio-

-

nalisme et les résultats depuis sa création se sont avérés satis-
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faisants en ce sens.

Pa SADCC, comme nous l'avons mentionné, n'est pas l; seule
expérience de coopération régionale en Afrique BAustrale. Des ac-
csfds commerciaux paralleles de nature bilatérale ou trilatérale
sont déja en vigueur. En fait, la SADCC encourage de tels enga-
gements comme 1l'indigue une déclaration lors de la premiére réu-
nion des chefs d'Etat 4 Lusaka en avril 1980. Parmi ces accords,
on cohpte ceux entre le Mozambique et la Tanzanie, le Mozambigue

ﬁ\\qgi_yé’éwaziland, le Mozambique et le Malawi, le Mozambigue et le
Zimbabwe, le Zimbabwe et la Tanzanie, lé.Tanzanie et la Zambie,
le Zimbabwe et le Malawi, l'Angola et 'le Mozambigue, le Zimbabwe
et le Boiswana, le Malawi et le Botswana et, finalement, le Bots-—
'wana, le Lesotho, le Swaziland et la Républigque &'Afrique du Sud
(la Southern African~Custom Union). Un autre exercice de coopé-
ration dans le domaine commercial impligquant des membres de la
SADCC §'avére le Preferential Trade Agreement (PTA). C'est & ces
deux derniéres organisations gque nous nous intéresserons plus
particulierement. Nous verrons qué ces deux éléments tiennent une
importance particuliére\i? ce qui a trait a l'opérationnalisation

de nos variables indépenééntes et dépendantes.

B) La Scuthern African Custom Union (SACU)
La Southern African Custom Union 115) comprend le Botswana,
le Swaziland,‘le Lesotho, République d'Afrique du Sud et la Na-

mibie. Cette organisation date de 1910 i.e. bien avant 1l'acces- -
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sion & 1"indépendance des territoires du BecPuanaland {Botswana),
du Basotholand (Lesotho) et{ﬁu Swaziland. L'accord stipule que
les membres se doivent d'imposer des barriéres tarifaires commu-
nes mais ?ermettent la libre circulation interres des produits.
(16) En 1969 l'accord fut modifié a l'avantage des Etats BLS
(Botswané, Lesotho et Swazi%and).- Briévement, l'accord vise 4
amasser dans un fonds commun tous les revenus réalisés & travers

les douanes et accises. Les sommes amassées sont ensuite redis-

BN

ce s N
tribuees aux mgmbres selon une formule complexe tenant compte de

1) 1la valeugﬂlotale des importations & 1'intérieur des Etats-
BLS, 2) la valeur totale des importations pour l'ensemble de
l'union douaniére, 3) la valeur des biens tarifés produits et
consommés dans les Etats-BLS et l'ensemble de 1'union et, finale—
ment, 4) la somme ‘totale réalisée é_travers les tarifs douaniers.

Comme rous le verrons plus loin, les Etats-BLS recueillent pres

de la moitié de leurs revenus gduvernementaux & travers la SACU.

L'appartenance a la Southern African Custom Union comporte,‘
on s'en doute, de sérieux problémes. Tout d'abord, il semble que
ce soit la RSA qui, en pratique, détermine de fagon unilatérale
les/termes de l'entente et ce, de facon & faire bénéficier les
préducteurs'sud-africains.(l7) Des études ont déterminé que si le
Botswanz, en 1979, avait imposé les mémes tarifs gue ceux imposés
par la SACU, les revenus n'auraient &té que de 1 % inférieurs a
ceux recueillis & travers la présente union douaniére; il sjagit

ici d'une faible compensation aux broblémes reliés & la SACU.(lB)



21
Une’ des diffiéultés majeures réside dans le fait que dans le
cas de la R3A, les revenus engendrés par la SACU ne constituent
qu'une‘faible proportion des recettes gouvernementales alors gu'-
il en eét tout autrement dans le cas des Etats-BLS. La structure
tarifaire vise surtout & protéger les industr;es locales ou en-
core & favoriser le développement rééional. Cette réalité, com-
binée au fait que c'est Pretoria qui détermine les structures ta-
rifaires (i.e. les taux et les types de produits touchés), en-
gendrent de sérieuses questioﬂs_éuant a qui est le véritable bé-
néficiaire de l'union douaniére. Une étude (19) a démontré gque le
prix des biens sud-africains vendus sur les marchés du Lésotho se
sont aﬁérés, en moyenne, 3?% plus élevés que ceux obtenus sur le
marché mondial. Une des explications de ce phénoméne tient & la
structure méme de 1'économie sud-africaine. Cette derniére s'ave-
re, 8tre fortement cartélisée et les industries profitent large-
ment du protectionismes que leur offré la SACU. Méme en tenant
compte des colts de transport,-éet écart se révélait &tre de 23%.
Les revenus engendrés au Lesotho par la SACU s'élévent & environ
17% de la valeur des biens importés. Ainsi, si le Lesotho utili-
sait les mémes tarifs que ceux employés par la SACU mais imposés
& des biens provenant de l'extérieur, les revenus seraient nette-
ment plus élevés. Les colts des produits consommés localement et

le véritable niveau des revenus en endfé ar l'accord ne sont pas
g D o

/’ ”,
les seuls problémes auxquels font face les Etats-BLS.

Le domaine de l'industrialisation est un autre secteur qui

fait défaut. MNon seulement 1'Afrique du Sud attire-t-elle de fa-

—
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¢on "naturelle" les nouvelles industries (le fameux "back-wash
effect" de Myrdal) mais Pretoria ne se prive pas d'utiliser la
SACU afin de géner le processus d'industrialisation des autres
membres. Le cas de l'entreprise textile taiwanaise en est-un e-
xemple frappant. Des investisseurs taiwanais entreprirent la mi-
se sur pied au Swaziland d'une entreprise textile utilisant des
fibres importées. L'entreprise &tait sur le point de produire
lorsque la RSA imposa une surtaxe sur les fibres-importées. L'u-
sine ne s'avéra plus viable économiquement et fut destinée & la
ferraille. Un cas semblable se répéta dans le cas d'une usine d'-

engrais chimique.(29)

On peut >se demander pourguoi le Botswana, le Swaziland ou le
Lesotho persiste a entretenir une participation_agssi coﬁtéuse é-
conomiquement. Une renégoﬁiation de 1'entente actueile-ou encore
le retrait ' pur et simple de 1'union s'avére, & premiére vue, des
solutioés legiques. Selon Joseph Eanlon (21), plusieurs facteurs
expliquent'lé statut quo. Tout d'abord, Pretoria n'apporterait
des modffiéaﬁ%éns importantes a la présente entente que si’ les
Etats-BLS recohﬁéitraient officiellement les Bantoustans, ce que
ces derniers ont toujours refusé de faire. En ce qui a trait au
retrait unilatéral dg_&‘éntente, les colits 3 court terme s'avé-
reraient trés élevés. Ceci est 40 surtout & la faiblesse relative
des administrations présentes dans le domaine des douanes et ac-
cises. Il est évident qu'un programme de formation dans le domai-
ne serait nécessaire. Un deuxiéme élément important s'avére &tre

l'absence de maisons importantes d'importations indépendantes.
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Finalement, 1l y a toujours la possibilité de réprésailles écono-

- miques de l'Afrique du Sud qui demeure un peint important. La

question des transports s'avere particuliérement cruciale en ce

domaine.

Il est donc évident que la SACU s'avére un élément important
si l'on veut analyser le degré d'indépendance des pays de 1la
SADCC. Le Botswana, le Lesotho et le Swaziland se trouvent ainsi
dans une situation tout a fait particuliére 2 ce niveau. Nous vy

reviendrons lors de l'analyse de nos variables.

C) La Preferential Trade Area (PTA) !

Le Preferential Trade Area vit le jour le ler juillet 1984.
Il s'agissait alors de 1l'aboutissement de 10 ans de travaux réa-
lisés par la Commission Economique Africaine des Nations Unies.
Le but de l'organisation est naturellement de favoriser les é-
changes commerciaux entre les pays membres en diminuant les ta-
rifs et autres barriéres commericiales {fe.g. les guotas en volu-
me ou en valeur). L'accord comprend 14 états dont 5 membres de la
SADCC. Il s'agit du Lesotho, du Malawi, du Swaziland, de la Zam-
bie, du Zimbabwe, des Comofes, de 1'ile Maurice,\du Burundi, de
Djibouti, de 1'Ethiopie, du Kénya, du Rwanda, de la Somalie et Qe
1'Ouganda. Six autres états sont également éligibles; 1'Angola,

le Botswaaa, le Mozambique, la Tanzanie, le Madagascar et les

Iles Seychelles.
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L'intérét quelcomporte.le PTA se situe au niveau des ten-
sions crées a 1'intérieur du cadre de la SADCC. Les promoteurs de
la SADCC ont toujours été méfiants a 1l'égard des projets visant
la libération des échanges commercia%%. L'expérience de la East
African Community ou de la‘Central African Community sont dés e-
xemples des risques que peuvent comporter -de tels expériences.
Dans ces derniers cas, le développement régional s'est concentré
dans les éconcmies les plus développées des organisations comme
le Kénya ou la Rhodésie du Sud. Il faut noter que les divergences
de vues sont partagées par les deux camps. Un officiel de la Com-
mission Economique pour 1'Afrique déclaré gue la SADCC n'était
qu'une forme de néo-colonialisme inspiré par les pays développés
et ne servirait qu'a accroftre la situation de dépendance des

w

pays membres.(zz)

Naturellement, la situatiﬁn,provoqua certaines divisions &
l'intérieur de la Southern African Development Coordination Con-
ference. C'est ici que se situe notre intérét. Nous verrons lors
de l'opérationnalisation de notre variable dépendante l'importan-—
ce des diverses positions des pays membres de la SADCC & l'égard

de la pTA.

&
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II. COPPERATION REGIONALE ET POLITIQUE ETRANGERE:

LES ASPECTS THEORIQUES

Avant d'entreprendre une analyse approfondie des aspects
particuliers de notre recherche, nous tenterons d'effectuer un
bref suivol des principaux éléments.théoriques de l'intégration,
dé la coopération régionale et la politique étrangére. Ainsi,
nous résumerons les principaux arguments de la théorie néde-clas<
sique de l'integration économique pour ensuite nous concentrer
sur le renouveau épistémologigque engendré par la théorie politi-
que de l'intégration économigque. Notons ‘que c'est de ce dernier

que s'inspirera, en grande partie, notre cadre théorigue.

Finalement, nous analyserons un cadre théorique spécifique a
1'étude comparative de la politique étrangére. De ce dernier,
nous nous inspirerons quant au choix des facteurs influants la

-

mise en oeuvre des politiques extérieures des pays membres de la

"

SADGE.
AR) La théorie de la coopération régionzle

1) Le cadre néo-classique

Il convient de noter que les travaux néo-classiques ont été
développés & la faveur des pays déja industrialisés dont le déve-
loppement économique et industriel étaient déja assuré. I1 n'-

est donc pas surprenant de constater que l'attention des cher-
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cheurs porta essentiellement sur des ajustements mineurs des éco-
nomies nationales.(l) Notons tout de suite que les béné%ii?s fu-
rent surtout envisagés au niveau de la région dans son ensemble.
Ainsi, on souligna la "création des échanges“'("Trade—Creation"y
gui consiste au passage des échanges commerciaux d'une nation
d'un producteur & colt élevé & un producteur a coft plus bas. (2)
On nota également l'amélioration aes termes de l'échange des pays
membres vis-a-vis l'étranger; les économies d'échelle rendues
possibles gréce a l'accés & un plus grand marché et les économies
exkernes engendrées‘par la diffusion des revengs.(3) La théorie
néo-classiqué sbuligna toutefois le risque de polarisation des™—.
béﬁéfices et la distorsion des échanges i.e. lorsque les membres
se doivent, de par leurs engagements envers les autres Etats-mem-
bres, de s'approvisionner chez des producteurs moins compéti-

tifs. (%) ¥ -

RN

Lorsqu'on analyse les\ébnditions nécessaires & la "réussite"
d'un projet d'intégration,\;elon l'optique néo;classique, nous
pouvons évaluer la pertinence du cadre théorique & I1'égard des
pays en voie de développement. Bela Belassa, reldve qﬁatre de ces
conditions: 1) la complémentarité au niveau des biens produits
entre les partenaires, 2) la taille de l'union douaniére achevée
se doit d'étre relativement élevée, 3) les coiits des transports
doivent &tre réduit-au minimum et, finalement, 4) la proportion

LY
des échanges entre les partenaires se doit &tre plus élevée qu'a-

vec l'ensemble des pays non—membres.(s)

Cad 0
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Si on régarde les caractéristiques structurelles de la ré-

gion qui fait l'objet de notre analyse, 1l est vite évident que
les conditions dont_faif état Bela Belassa ne sont peu ou pas
rencontrées. :’ins;, sdvenant le cas de 1l'établissement d'une
union douaniére, l'ensemble des économies réunies ne donnerait
lieu qu'a une entité économique de faible taille autant en ce qui
a trait a l'ensemble de sa production industrielle qu}é son
potentiel %?médiat en ressources naturelles. La questapn des
transports, quant & elle, ne se pose méme pas en terme de coflits
mais plutdt en .terme de aisponibilité purement et simplement.

Enfin, si la complémentarité entre les biens produits par les

pays de la SADCC ne demeure pas un probléme insurmontable, le cas

//&es\échanges intra-régionaux demande une restructuration compléte

d'une infrastructure particuliére, héritage &'un passé colonial

encore récent.
2) La théorie politique de l'intégration régionale

Comme nous venons de le constater, la théorie éconcmigue
traditicnnelle de 1'intégration régionale s'avére sérieusement
Qéficiente vis-a-vis les cas des pays en voie de développement.

S

S1 1'on voulait schématiser ces lacunes, on pourrait identifier

trois types de difficulté qui semblent échapper au modéle néo-

a

classique. Tout d'abord, nous avons le cas de la répartition iné-
gale des bénéfices i.e. le processus & travers duquel "les indus-
tries manufacturiéres et les activités économiques connexes ont

trés fortement tendance & se concentrer géographiquement“.(ﬁ) La
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deuxleme dlfflculte pourrait se définir comme une facette de la
repartltlon inéquitable des bénéfices. Il s'agit ici de 1la Dola—
rksation qu'on pourrait illustrer par 1'implantation des indus-
tries nouvelles dans un milieu of elles pourront réaliser des é-
conomies externes i.e. ol elles pourront disposer d'une main-
d'oeuvre plus qualifiée et d'une infrastructure économique déja
développée; Ces é&léments seront présents dans les nations ol déja
un certain niveau de développement industriel est atteint. Il de-

vient évident que le processus se réalise au détriment des pays
et

-

membres moins développés; c'est "l'effet de remous" (Back-Wash
Effect)‘déc%it par Myrdal.(’)

La troisiéme, et peut-&tre la plus pertinente, des difficul—
tés s'avére 8tre la question de la dépendance des pays sous-déve-
loﬁpés‘vis—éLvis les économies du "centre". Un projet d'intégra-
tion qui vise finalement & modifier l'ordre économique interna-
tional (par le biais d'une stratégie de substitution aux importa-
tions par exemple) ne laissera personne‘indifférent. Des réac—

tions seront articulées par les gouvernements des pays industria-

Il
*

lisés ou encore les entreprises transnationales.(s)

Si les modéles néo-classiques ont évités, dans une large me-
sure, les difficultés gue nous venons d'énumérer, les théories
politiques de l'intégration se sont véritablement construites au-
tour de ces obstacles. Probablement 1'un des meilleurs outils
théoriques en ce sens fut établit par Lynn Mytelka qui déve%pppa\

trois modéles d'intégration.(gj -
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Brievement, le premier modéle (type 1) s'apparente & celui
établit par la théorie néo-classique et se base sur 1'élimina-
tion des barriéres tarifaires et la création d'une politique com-
mune en ce qui a trait aux tarifs douaniers (ex. le Marché Commun
Européen). Le deuxiéme modéle (Type II) comprend des mesures dis-
tributives afin de réduire les effets de polarisation et de dis-
tributions inégales des bénéfices. On pense ainsi a des politi-
gues compensatoires fels les transferts fiscaux et les fonés de
solidarité ou encore correctives comme les banqﬁes de dévéloppe-
ment, ‘les compagniés d;jnvestissement et les g;locations indus:
trielles. Enfin, le troisiéme et dernier modéle (Type III) ent£e~
voit des mesures visant a réduire la situation de dépendance. A
ce niveau on envisage des fégimes de contrdle des investissements
étrangers ou encore une planification régionale du développement

économique. (10y -

Nous avons dé3a constaté que le premier modéle d’intéération
proposé dans la typologie de Mytelka est difficilement applicable
dans le cas des pays eﬁ voie de développement. En faik, c'est le
troisiéme type, qui comporte des éléments beaucoup plus dirigis-
tes, qui semble le plus apte & surmonter” les obstacles d'ordre
structurel. Pourtant, et certains auteurs l'ont déjd souligné,
(*1) i1 s'avére dtre le élus difficile & se faire accepter par
tous les membres. Ainsi, les pays les plus développés de la ré-
gion gE qui possedent déja une infrastructurq_importante.seront
favorables & deslpolitiques visant & restreindre l'entrée des ca-=

pitaux étrangers. Il en sera autrement pour les pays moins déve-
: < ‘
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loppés pour qui ces mémes investissements relévent &'une plus

grande importance. hl

'II conviendrait A ce moment-ci de- démontrer ce en quoi la
Soutgsrnléfrican Development Coordination Conference se distin-
gue et s'apparente aux modéles établis par 1la theéorie ‘politigue
de 1'intégration régicnale. Tout d'abord, notons que la SADCC n'-
a peu en commun avec une expérience de marché commun. En ce sens,
elle tient_gfaucoup plus de la coopération que é;:l'intéération

en soi. Les bays membres de l'organisation reconnaissent gu'un
' i

tel projet aurait tdt faﬁE'd'engendrer des effets néfastes sur la
région en particulier les "effets de remousf dé%t nous avens dis- .
cuté un peu plus haut. Le Zimbabwe, de par son niveau de dévelop-
pement économique, attirerait, bien malgré lui, les nouvelles in- -
dustries, la main-d'oceuvre spécialisée etc. au détriment des au-
tres économies nationales. Ainsi, la SADCC assume un rdle plutdt

interventionniste en tentant de gérer et de coordonner le déve-

loppement économique.(lz) En ce sens, l'organisation rejoint,
B

d'une certaine fagon, le troisiéme type d'expérience régionale

fa

mentionné par Mytelka..%n autre facteur qui fait de la SADCC uné‘

r“?!t;"k ] -
PR A
I

organisation de ce dernier modéle s'avére &tre la raison pé@%;g¢<,
. o PR

pale qul mena a sa création. Il s'agitc%ci du but;ﬁ@oué de rédui-
re leurs dépendance économique & l'égAEd de la/République d'a-
- frique du Sud. Notons tout de suite qu;\iés polatigues mises en
place actuellement ne visent en aucune fagon & contrdler la.pa{t

des investissements sud-africains. Comme nous allons le constater

un peu plus loin, les fonctions de la SADCC font plutdt appel &
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un exercice de planification régionale.

Si l'on veut poursuivre la gquestion de la dépendance écono-
migue dans laquelle se retrouvent les pays de laVSADCC, il faut
noter gue celle-c¢i s'avére particuliéfé'dans le sens ou elle
s'exprime a l'intérieur d'un rapport~avec un Etat en particulier
(la Républ%gue d'Afrigue du Sud) et qué la situation est vécue &
différents degrés par les pays-membres. En admettant la prémisse
que cette situation de dépendance peut étre-upe cause du sous-dé-
veloppement des économies nationales tout h;1 étant une entité

théorique distincte, on peut envisager que Gpt élément peut Btre

considéré comme un facteur important (tout comme le développement

économique l'a été par la théorie politique de l'intégration ré-

gionale) pouvant affecter, d'une facon ou d'une autre, la poli-—z

tique étrangére des Etats-nations en présence.
~—

L'analyse des relations entre des variables indépendantes,
telles le niveau de développement économique et le degré de dé-
pendance, et la politique étrangére d'Etats-nations (variable dé-
pendante)™~comporte certains avantages'si elle s'effectue & 1'in-~
térieur d'un organisme régional: Comme on l'a fait remarqué (13),
le contexte des organisations régionales offre un milieuy plus ho-
mogéne, quoique limité. Cette caractéristique fait en sorte que
le chercneur posséde un meilleur contrdle sur les variables dites
"exogenes' et augmente ainsi de fagon substantielle la rigueur de
l'analyse comparative. Un ‘deuxiéme avantage & tirer des organisa-

tions régionales tient & 1'institutionnalisation de 1'expression

R
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des politigues étrangéres;.un exemple & citer serait les votés
des participants & l'Assemblée Générale de 1'ONU. Cette singula-
rité offré, on le devine, de sérieux avantages méthodologiques
quaﬁt & l'opérationnalisation de la variable dépendante. Enfin,
et nous l'avons déja constaté, il appert que la littérature sur
l'intégration et la coopération régionale est relativement riche
et donne amplement de précieuses ind%cations théoriques quant aux

facteurs les plus importants expliquant la polit%que étrangére.

Nous avons déj& considéré deux variables indépendantes (le
développementvéconomique et la dépendance) comme faisant paftie
de notrekcadre d'analyse. Toutefois, on peut supposer que d'au-
tres éléments auraient également une influence sur notre variable
dépendante. Ainsi, nous tenterons, dJdans la prochaine partie,
d'enrichir notre cadre théorigque en s'inspirant des travaux de

James Reosenau.

B) L'analyse comparative de 1la politigue étrangére: les éléments

théoriques de J. N. Rosenau

Comme nous 1l'avons déja souligné, la théorie politique de la.

coopération régionale a déjid relevé certains facteurs pouvant in-
fluencer la politique étrangére d'un pays membre a ltgntérieur
d'un organisme de coopération. Ainsi, le degré de déﬁgioppement
économigue, l'influence des firmes multinationales ou encore de
puissants états voisins (voir Axline, Mytelka et Vaitsos) ont dé-

ja fait l'objet de certaines analyses. Cependant, il faut admet-
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tre que, jusqu'ici, peu d'efforts ont été entrepris afin de sys-
tématiser ce tfbe d'analyse. En effet, trés peu d'études ont
cherché a isoler et analyser de fagon systématique unléertain

nombre de variables pouvant influencer la position des états mem-

bres.

La structure de notre ensemble de variables s'inspire large-
ment de la pré-théorie de la politique étrangére de J. N. Rose-
(14

nau. ) Dans ce texte, aujourd'hui classique, Roserau remargque

que méme si le domaine de la politique étrangére s'est grandement

intéressé aux facteurs internes (i.e. intrinséques 2 une société

quelcongue) conditionnant la politiqﬁe étrangére d'un pays, il
reste toutefois que la discipline est loin d'offrir un véritable
cadre théorique systématisant le rdle relatif de ces variables.
La politique étrangére d'une nation pouvait se décrire comme sou-
mise ou agressive, économigue ou diplomatique; les facteurs se
voyalent identifiés mais on faisait malhgureusemeﬁt abstraction
du degré de leurs présence.(ls) Non seulemént ignorait-on leurs -
influences relatives, souligne Rosenau, mais aucun schéma n'avait
encore émergé afin de lier ces composantes de la politique étran-—
: , ,
gére en des séquences causales. L'auteur note gqu'en l'absence de
cadre théorique, les travaux dans le domaine ont surtout comporteé
une approche historique ou encore l'étude de cas i.e. d'un seul
pays. C'est dans le but de remédier & cette carence théorique que
Rosenau propose une pré-théorie de la politigue étrangére. Il
s'agit bien ici d'une pré-théorie. S$i Rosenau cherche & éviter le

déterminisme souvent associé aux cadres classiques, il cherche
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toutefois a donner une base épistémoldgique afin de faciliter
l'analyse comparative.(ls)

Reprenant des éléments de certains travaux déja réalisés
'(17), Rosenau établit 5 ensembles de variables que ce dernier dé-
finit comme source de la politique étrangére. Le premier ensemblg/
concerne les variables idiosyncratiques. Ce groupe comprend tous
'les aspects relatifs aux traits de personnalité des preneurs de
décisions'zvaleurs, expériences etc.) qui les distinguent au ni-
veau de leurs choix ou de leurs comportements. L'auteur cite eﬁ

exemple les valeurs religieuses de John Foster Dulles et le pa-

triotisme de Charles de Gaulle.

Le deuxiéme ensemble de variables reléve du comportement en-
gendré par la position occuppée par un individu. Le meilleur
exemple illustrant ces variables dites de rdle se retrouve chez
le poste d'ambassadeur américain aux Nations—Unies. Peu importe
la personnalité siégeant, cette derniére se verra, de par son
titre, défendre la position ou les intéréts des américains.

-

Le troisieme type de vériableé, les variables gouvernementa-
les, font essentiellement référence, comme son nom 1'indique, 2
la structure de 1l'appareil gouvernemental. On peut citer en exem-
ple l'influence de partis d'opposition officiels ou encore les
différences entrainées par le type de régimé i.e. totalitaire,

-

présidentiel, parlementaire etc.
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Le quatrieme groupe recouvre les aspects non-gouvernementaux
propres a une société, i.e les variables sociétales. Rosenau ci-
Ee en exemple les valeurs véhiculées par la nation, ‘le degré d'-

industrialisation de son économie etc.

Finalement, la derniére catéqorie fait appel aux variables
dites systémiqu?s c'est-a-dire les aspects matériels de l'envi-
ronnement externe d'un état ou encore des gestes ou intentions
provenant de l'extérieur qui peuvent avoir un impact sur les dé-
cideurs nationaux guant aux politiques extérieﬁres a adopter. lLes
conditions géographiques, la présence de voisins belliQueux ou de
puissances économiques régionales sont autant d'exemples de ce

dernier type de variables.

Apres avoir établi les bases de sa pré-théorie, Rosenau pro-.
cede & la relativisation de ces variables et ce, en évaluant
leurs importances les unes par rapport aux autres dans diverses
situations. Ainsi, l'auteur procéde a l'exercice dans les cas de
grands ou petigs pays, d'économie développée et en voie de déve-
loppement et entre systémes politiques fermés ou ouverts. A noter
qu'afin d'étre considéré comme véritablement théorique, son cadre
d'analyse devrait démontrer de combien chacune des variables sont
plus influentes que d'autres.et, également, lier ces derniéres de
fagon causale a des formes spécifiques de politique étrangére.

Soulignant cette réalité, 1'auteur indique que sa pré-théorie se

veut essentiellement un outil d'orientation pour le chercheur.
' »
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Rosenau ne s'arréte toutefois pas seulement aux conditions

~grands/petits pays, économies développées/en voie de développe-
ment et systéme politiques ouverts/fermés. Il tient compte égale-
ment du concept de "pénétratiohf de la société.(18) par systéme
| politique pénétré, il entend une situation dans laquelle des non-
membres de la société nationale participent directement ou ‘de fa-
gon auteoritaire, a travers des actions prises conjointement avec
des membres de lé société, soit dans l'allocation de valeurs
(i.e. "values" dans le sens donné par Dahl) ou encore la mobili-
sation de support dans la réalisation de ses objectifs.(lg) Ro-
senau souligne les difficultés qu'engendre l'opérationnalisation
du concept de systéme pénétré. La distinction & faire entre ce
dernier, le systéme politique. international et 1le systéme poli-
tique national n'est pas toujours évidente. Signalons simplement
que l'auteur pergoit le systéme politigque internaticnal comme un
systéme ol les non-membres influencent de fagon indirecte ou non-
autoritai;e. L'allocation dés'valeurs et la recherche du support
ad 1l'égard des objectifs se réalise de fagon plutdt autonome plu-
tdt que conjointe. A l'intérieu% d'un systéme dit national, les
non-membres de la société n'agis%ent pas & l'intérieur de celle-
ci et ne contribuent en aucuﬁé’f;gon dans l'exercice de l'alloca-
tion des valeurs ou encore la réalisation d'objectifs spécifi-
gues. Ci-tant en exemple des modéles de systémes pénétrés on
mentionne le Japen et i'Allemagne de l'aprés-guerre pendant la
reconstruction (i.e. l'occupation par les forces élliées), 1'Eu-

L4

rope de 1'Est depuis 1961, Cuba sous Batista et sous Castro etc.
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Une autre dimension considéree par Rosenau se référe aux do-

ﬁaines des politiques {"Issue-Area"); il en considére gquatre
grandé types: les domaines territoriaux (ex.: la crise de Ber-
lin, l'indépendantismg québécois etc.), de statut (ex.: admission
de la Chine de Mao aux Nations—Unies, les Droits civigues aux

Etats-Unies et en Afrique du~Sud-etc.), les ressocurces gpmaines
(ex.: la question de la surpopulation, le chdmage, le probléme de
l'immigration etc.). et, finalement, les ressou;ces dites-. non-hu-
maines (ex.: le développement économique, le commeZce Est-Ouest
etc.). Il ne fait aucun doute selon Rosenau que la natqfe ées
"domaines de politiéue" constitue une variable trés importénfa
dans le processus rélatif a la formulation des politiques étran-
géres. Le tableau 3 a) b} c) et d) résument de facgon matricielle

le paradigme proposé par J. N. Rosehau.

»
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Tableau 3.a Schématisation des éléments pré-théoriques de J. N.

N
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Rosenau. Le cas des grands pays a economie dévelop—

>

bee. -
GRANDS PAYS™
‘\\ ECONOMIE DEVELOPPEE
TYPE DE SYSTEME
OUVERT
Pénétré Non- Pénétreé
Pénétré
DOMAINES DES POLITIQUES

S N A S N A S A
T 0 U T 0 U . T 0 U
& N T A N T A N T
T - R T - R T - R
U H E U E E U E E
T U § T U 8§ T U ¢

M M M

A 5 ! - A

I { I I

N H N . N

E - E B

S » S S
sor r sor r - Tm r T
r sy so r g so i1 3
3y S0 sy g S0 g .9 g g
g’ g g Sy sy sy SO sy sy
i i- i1 i Sy SO soO

sy: variables systémiques

i: variables idiosyncrasigues
r: vafiébles de rdles

g: variables gouvernementales

so: variables sociétales

FERME'

Non-
Pénétré
S N A
T O ©
A N T
T - R
U H E
T U S

M

A

I

N

E

S
r r r
i i1
509 ¢
g sy sO
sy-sq sy
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Tableau 3.b Schémakisation des éléments pré-théoriques de J. N.
Rosenaw. Le cas des grands pays a econcomie en voie
de developpement.

GRANDS PAYS
ECONOMIE EN VOIE DE DEVELOPPEMENT
TYPE DE SYSTEME
OUVERT~ FPERME
Pénétré Non- Pénétré Non-
Penetre Penetre

DOMAINES DES POLITIQUES

S N A S N A S N A S N A
T O U . T O U T O U T O U
A N T A N T A N T A N T
T - R T - R T - R T - R
U 'E E U H E u B E U E E
T U § T U s T U S T U §

M M M M

B A i A

I I I I

N N N N

E E E E

S s S s
i i i i i1 i 1 i i1 i
r r r sor r r r r r ' r r
$O sy sy r Sy so Sy sy Sy g g g
Sy g so Sy SO sy ) so g g SO Sy sy
g sog g g ¢ g so so Sy 50 50

sy: variables systémigues

i: variables idiosyncrasiques
r: variables de rdles

g: variables gouvgr9ementales

s0: variables sociétales
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Tableau 3.c Schématisation des éléments pré-théoriques de J. N.
Rosenau. \Le cas des petits pays a econocmie develop—

> 4

pée_~
s '
‘f
PETITS PAYS
.
ECONOMIE DEVELOPPZE
TYPE DE SYSTEME
OUVERT - _ | FERME
Pénétré -, Non- Pénétré Non-
¢ Pénetré Pénétreé

DOMAINES DES POLITIQUES

N

S N 2 S N A S N A S N A
T O U ¢ T O U T O U T O U
A N T A N T ‘\'A N T A N T
T - R T - R T = R T - R
g E E U E E U H E U H E
T U s T U S T U 8§ T U S

M M M M

A A A A

I T I I

N e N N N

E = E ~ E

S S S S
Sy Sy sy r r r Sy Sy sy r r r
sor r SO sy sy r r r Sy sy sy
r g so Sy g so 0101 i i

~ .

g so g g sog so g g so g g
i i i i1 i . g S0 s0 g SO SO

Sy: variables systémiques

i: variables idiosyncrasiques
r: variables de réles

g: variables gouvernementales

s0: variables sociétales
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Tableau 3.d Schématisation des éléments pré-théoriques de J. N.

Rosenau. Le cas des petits pays a economie en voie
de developpement.

. PETITS PAYS
' ECONOMIE EN VOIE DE DEVELOPPEMENT
\ TYPE DE SYSTEME ‘
OUVERT FERME
Pénétré Non- Pénétre Non-

Pénétré Pénétré

L4

DOMAINES DES POLITIQUES

S N A S N & S N A S N A
T O U T O ‘ T ©0 U T 0 U
éxA N T A N-T f§A N T A N T
T - R T - R T - R T - R
U HE E J H E Ug. B E U H E
T U S : T U 8§ T U § T U §
M M M M
A A A A
I I I I
N N N N
E E E E
S S S S
\. - - ' .
Sy sy sy i 1 1 Sy sy sy i 1 3
i i i Sy Sy sy i 11 Sy Sy sy
sor r SO I NI r r r r r r
e
r g so r g so so g g so g g
g so g : g sog ' . g so s0 g S0 s0O

sy: variables systémiques

i: variables idiosyncrasiques
r: variables de rdles

g: variables gouvernementales

so: variables sociétales
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Comme nous l'avons déja mentionné, notre propre cadre d'ana-

lyse s'inspire largement des éléments proposés par Rosenau. Ce
dernier offre un guide analytique fort utile quant au choix de
nos variables. En fait, des 5 familles de variables éroposées,

nous considérons que quatre de ces derniéres servent bien notre

analyse.

Il convient de noter ici que si l'article de Rosenau nous
offre un cadre d'opérationrnalisation intéressant, il reste qu'au
niveau de la formulation d'hypothéses son texte nous est nette-—

ment insuffisant. Il "indique d'ailleurs 32 maintes reprises que
g 3 P 1

son objectif n'était pas d'établir avec précision les liens

Causaux entre les variables. Afin de procéder & la formulation
d'hypothéses logigues, basées sur des fondements théoriques so-
lides, nous devons nous tourner vers les études réalisées & la
suite du texte de Rosenau. Parmi ceux—-ci, nous avons choisi les
travaux développés & 1'intérieur du Comﬁsiative Research on the
Events of Nations (CREON) Projects, qui chercha, & la fin des an-
nées 70, & développer des perspectives véritablement théoriques
de la politigue étrangére comparée et ce, a partir des travaux de

Rosenau.

Dans la prochaine partie de notre analyse, nous définierons
et opérationnaliserons en détails les variables choisies. - De

plus, nous formulerons avec précision nos hypothéses de base.
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III. DEVELOPPEMENT, DEPENDANCE ET COOPERATION REGIONALE

Le choi# des variables, leur conceptualisation et leur o-
pérationnalisatioh s'avérent probablement'l'étape la plus impor-
tante et la plus délicate de notre analyse. Comme nous 1'avons
signalé auparavant, nous nous sommes largement inspiré du modéle
pré-théorique de Rosenau. En fait, des cing types de variables
proposées par ce dernier, nous en avons sélectionné quatre solt
les variables sociétales, systémiques, ididsyncratiques et gou-

vernementales. A partir de définitions opérationnelles précises

de ces variables, nous évaluerons l'importance relative de ces

-~

derniéres.

A) Les hypothéses et les termes de l'analyse multivariée

-

Notre hypothése de base pourrait s'énoncer de la fagon sui-
vante; tout comme la théorie politique de la coopération régiona-
le semble l'indiquer, nous prévoyons que la politigue étrangére
des membres au sein d'une organisation régionale dépendra, dans
una certaine mesure, du niveau de développement économique et du
degré de dépendance des membres envers un acteur externe. DTautre
part, nous croyons gue d'autres éléments tels des variables gou-

vernementales et idiosyncratiques ont une influence sur les atti-—

tudes des Etats-Nations & l'égard d'une telle organisation.
'

N

T



1) La politique étrangére au sein de la SADCC: le miliggn?}sme

1
. : -~
En ce qui a trait a la variable dépendante, nous examinerons

la position des pays membres, c'est-i-dire s'ils soﬁt favorables
ou non, vis-a-vis certaines propositiéns amenées & l'intérieur de
l'crganisme. Notons que ces derniéres peuvent toucher différents
domaines tels les tranéports, les communications ou 1'énergie.
Ces positions nous semblent de bons indicateurs de la politique
étrangére des Etats étudiés. Ainsi, certaines nations donnant
leurs aporobatlons a certaines décisions ou propositions peuvent
etre conszéerees comme plus "militantes" que celles qui ont ex-
primé certaines réserves 3 l'égard de ces mémes propositions. A~
£in de mieux décrire ce concept de militantisme, nous nous som-
mes arrété 3 la notion de niveau d'engagement. Cette notion se
base sur le définition de "commitment" décrite par Charles Her-
mann {(1578) (l) qui donne une indeation de l'intensité.des con-
victions exprimées par une nation & travers ses’actions.‘Ainsi,
nous évaluerons le niveau d'engagement des gociétés d'une part, a
travers les discours et les propositions amenées a 1'intérieur de
l'o;ganisme et, d'autre part, a travers le soutien que les pays
porteront a des politiques visant spécifiquement la réd&ction de
la dépendance vis-a-vis 1'Afrique du Sud ou un développement au-
to-centré. En ce gui a trait aux actions concrétes, nous pouvons

mesurer assez aisément les ressources consacrées aux divers pro-

jets mis de l'avant a l'intérieur de la SADCC.

On se rappelle que deux variables, sociétales et systémi-
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ques, (soit le niveau de développement et -de dépendance économi-
gue) ont déja fait l'objet d'analyse ée la part de la théorie po-
litique de la coopération régionale (2). Cette derniére suggérait
une relation négative entre ces variables et la volonté de parti-
ciper & un projet d'intégration ou de coopération. En d‘;ﬁtres
termes, plus le degré de développement économique est faible et
plus le degré de dépendance économique envers une puissance éco-
nomique externe est élevé, moins les pays seront portés 4 consa-
crer des ressources & l'intérieur a'un projet de coopération ré-
gionale. Les deux autres variables indépendantes que nous avons
séléctionnées ont peu attiré l'attention de la théorie de la co-
opération régionale. Ainsi, la structure du régime (variable gou-
vernémentale), la natufe du régime en place (variable gouverne;
mentale) et la personnalité du leader (variable idiosyncratiqug),
sont des facteurs que nous considérons importants et gqui, pour-
tant, ont peu fait l'objet d'analyse & l'intérieur du cadre d'une
organisatién'fégionafef Toutefois, il faut noter que le cas de la
SAﬁCC s'avére une expérience relativemen£ originale vis-a-vis
d'autres expériences de coopération régionale. Nous devons garder
a l'esprit que certaines modifications devront peut-&tre porter i

‘ces hypothéses. v

2) Le développement et le militantisme

r

W

- Y .
Un certain nombre d'études ont été rédlisées en ce qui a

tra%} le rdle des variables sgciétales a l'endroit de la politi-

que étrangére d'un Etat. Outre les travaux de Rosenau, nous de-
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vons signaler ceux de Morgenthau et son analyse de la notion du
pouToir ( ) Organski (role de 1la population) ( ) et Sprout et
Sprout (les ressources naturelles et la topographie) (5). Cepen-
dant, ce sont les travaux de McGowan et Shapiro qui demeurent les
plus intéressants dans notre cas.(s)ans derniers ont formulé di-
verses propositions reliant, par exemple, le niveau de développe-

ment économique des pays membres des Natlons-8nies et les votes

. exprimés.

Maurice East (7) apportera des éléments nouveaux en abordant
le concept de "capacité d'agir" d'un Etat-nation. Ce dernier ter-
me s'avere une conceptualisation de ce que East appelle ‘les "at-
tributs nationaux". Les variables gouvernementales et surtout so-
ciétales de Rosenau sont, selon East, des dimensions des attri-
buts natiﬁnahx. Cette "capacité d'agir" est elle-méme fonction de
deux facteu*s- la taille de la nation (qui, selon l'auteur, fait
référence’ aux ressources. de base de la nation i.e. la population,
la taille géographique, le PNB etc.) et le degré d'organisation
sociale. L'€lément le plus intéressant chez East s'avére les pro-
positions théoriques qu'il tire de son analyse. Parmi celles-ci,
celies concernant les relations multilatérales s'avérent particu-
liérement pertinentes & notre analyse (8). Cette derniere indique
que si la "capacité d'agir" d'une nation est peu élevée, ;g/prg-'
portion de ses activités en politigue étrangére ayvant lieu dans
un .cadre multilatéral sera plus élevée. Ceci afin de maximiser le

"rendement" de leurs politiqﬂes étrangéres.
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Il est intéressant de comparer ces propositions avec les
préceptes appoifés par la théorie politique de 1'intégration ré-
gionale. Nous avons déjé mentionné dans le premier chapitre de
notre essai gque la SADCC, de part certaines caractéristiques
fonctionnelles qui/lui sont propres, appartenaiént au troisieme
modéle d'exercice d'intégration régionale selon la typologie de
Lynn Mytelka. Nous avens également noté que c'est ce dernier mo-
déle qui s'avére le plus difficile & faire accepter par la tota-
1ité des Etats-membres. En effet, les pays les plus développés de
la région auront tendance a supporter dans une plus grande mesure
une telle expérience dans la mesure ol elle prévoit un contrdle
sur les investissements. Les pays les moins développés de la ré-
gion, par contre, s'opposeront & un tel type de politiéﬁe pour 1la
simple raison que ce n'est pas la source des investissements qui

4

s'avére un probléme mais plutdt la disponibilité en soi.
| &

Les deux propositions que nous venons de mentionner semble
étre contradictoires. D'une part, oh congoit que les pays les
moins "développés" (eq terme de "capacité d'agir") soient les
Dlus favorables a des expériences multilatérales (en l'occurence
des organisations régionales) et, d'autre part, 11 semble, gque
dans certains cas ce soit les pays les plus développés qui sup-
pofteraient davantage de telles eiﬁériences. En fait, les deux
. théorémes ne sont pas mutuellement exclusifs. Les propositions
amenées par la théorie politique de 1'intégration qué nous venons

de soulever relévent de cas de coopération tout & fait particu-

lier, en l'occurence ceux comportant des ‘politiques de contrdle

-
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des investissements. En fait, ¢'est la perception des coiits d'op-
portunité qui s'avére ici un élément-clé. Comme 1'indique Andrew
Axline (31, la viabilité de toute expérience d'intégration relé-
ve, en parti, de la capacité & cette derniére i rendre plus cofi-
teux le retrait de cette derniére comparativement aux couts rela-

- - - - -, - I -
tifs a l'accession & l'intérieur de l'organisme.

I1 semble gue la SADCC ait tenu compte des difficultés déja
rencontrees par d'autres expériences de coopération. Ainsi, si
.nous avons considéré la SADCC comme un exemple du modéle III de-
Mytelka, une distinction importante s'impose; la SADCC, jusqu'en
février 87, n'avait en aucune fagon significative abordé la ques- -
tion du contrdle ﬁes investissements. Nous pouvons donc écaqterp
d'une certaine fagon, la propos{tion soulevee précédemment.par la
théorie politique de 1'intégration régionale, et retenir le pre-
mier théoréme émis par East. De cette proposition, nous pouvons

émettre la premiére hypothése selon laquelle les pays les moins

développés économiquement seront relativement plus "militants® &
1'intérievr de la SADCC.
3) La dépendance économique vis-d-vis 1'Afrique du Sud et le

militantisme

Lorsqu'on analyse les buts et objectifs énoncés lors de la
création de la SADCC, principalement la réduction de la dépendan-
ce écoromique vis-a-vis la RSA, il peut paraitre logique de pré-
tendre gue ce seront les éta:s les plﬁs vulnérables qui se feront

* .

-
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les plus militants. Toutefois, comme 1'a indiqué Arne Tostensen,
une bréve analyse de la situation porte & croire que ce sont les
pays les plus dépendants économiguement Qui s'averent les moins
critiques a 1l'égard de l'apartheid.(lo) Bien gqu'exprimé gqu'en
terme de régle générale, cette affirmation nous améne & s'inter-
roger sur le fait sﬁivant: Existe-t-il une a@équation entre la
position politigue des pays de la SADCC i 1'égard de 1'apartheid
et leurs- degré de militantisme, tel que définit précédemment, a
l'intérieur de l'organisaéion ? En admettant gue ce soit le cas,
notre premiére relation se trouve inversée.

Il faut ici souligrer la contradiction intéressante que cet-
te relation supposé. En effet, il est souvent entendu Que la si-
tuation de dépendance d'une économie s'avére un obstacle au déve-
1oppément de cette dernieére. A partir de ce précepte, on pourrait

croire que les pays de la SADCC les plus dépendants économigue-

ment se trouveraient 8tre les moins développés de la région. Or,

a partir des travaux de East, nous avons émis 1'hypothése selon -

laguelle les économiés les moins développées (donc les plus dé-
pendantes) seraient les plus portées & opérer & travers un cadre
de coopération régionale. A notre avis, cette contradiction ap-
parente se veut un reflet de la situation particuliére qui pré-
vaut en Afrique australe. Tout d'abord, nous constaterons que,
bien que la dépendance économique des pays de la SADCC envers la
RSA est un facteur important du développement économigque nationai
des pays en question, d'autres facteurs aussi sinon plus impor-

tants ont un rdle & jouer. De plus, il semble que, dans un cas

-
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\ig-particulier du moins, la ‘situation de dépendance n'a pas empé-

chée un pays de la région 3 se situer en téte de liste du déve-

loppement économigue. Donc, notre deuxiéme hypothése propose que

les pays les plus dépendants économiquement se trouveront les’
moins militants & l'intérieur de la SADCC,
T

4} La structure du régime et le militantisme

Il peut paraitre évident pour-certains que le type de ré-
gime politique qui prévaut & 1'intérieur d'une société ait une
influence sur la politique étrangére de cette méme soci?té. En
fait, selon certains auteurs (ll), peu de recherches: en politique
étrangére comparée se sont véritablement penchées sur le sujet.
Toutefols, nous devons mentiénner certains travaux comme ceux de
Huntington (12) et ses recherches sur l'influence de 1l'autonomie
des régimes & 1'égard des autres dimensions de la société. Cepen-
dant, comme Salmore et Salmpre 1'indiguent (13), on a longtemps
considéré la politique étrangére comme étant le fief de 1'éxédcu-
tif & l'intérieur du systéme politique et ce, indépendamment des
autres arrangements’ institutio;;els caractérisant le régime ou
encore des considérations émanant de 1'opinion public.(14) Brie-
vement, on explique ce phénoméne de dominance de .1'éxécutif par
la relative apathie et ignorance dd publigue & 1'égard de la po-
litique étrangére et, également, par la’fagon "négative" avec la-

.quelle l'opinion publique, de fagon générale, réagit.

Salmore et Salmore soulignent néanmoins qu'il serait hasar-
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deux de ne pas con51derer les dlfferences internes comme é&tant
des facteurs importants condltlonnant la pollthue etrangere.
Evidemment, la premiére difficulté réside dans la définition du
terme "régime". Salmore et Salmore indiquent que la plupart des
recherches réaliséesiﬁincluant celles de Rosenau (15)) ont visé 3
établir un lien ént:e le comportement externe de l'ﬁtat et ce gque
les auteurs appellent le systéme politique national. Ce dernier
élémenﬁlse doit d'étre distingué du régime politigque tel que les
auteurQ;l'entendent i.e. les formes quelpeuvent prendre l'autori-
té politique ou encore l'ensemble des rdles géhérant la capacité
d'entreprendre de fagon mutoritaire des décisions politigques. En
£8it le type de régime peut Btre considéré comme un sous—systém;
du systeéme politigue national. Une autre méthode gue l'on a soul
vent employée vise & l'utilisation de concept tels que systéme
"ouvert" ou "ferméJ ou encore,."démocratigque" ou “totalitaireﬁ.
Toutefois, les auteurs notent que ces typologies sont souvent im-
précises et trop larges dans leurs définitions.

v
Dans notre analyse,.nous utiliserons la notion de contrainte
telle que développée par Salmore et Salmore. Un régime sera con-
traint en fonction, biern entendu, des ressources, physiques ou
humaines, dont il dispose, de leur limite et de‘leur disponibili-
té. Nous pouvons considérer .avoir couvert cet aspect danénnotre
appréciation de notre variable sociétale. ﬁgalement, le régime

peut souffrir de contraintes a caractére beaucolp plus politigue;

le degré d'unité ou de cohésion & l'intérieur du régime, la natu--

re et 1l'étendu de sa responsabilité vis-a-vig la population etc.

-

L]
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C'est cet aspect de contrainte que nous évaluerons i travers no-
tre variable gouvernementale.

De fagon générale, les rééimes totalitaires (e.g. les dicta-
tures militaires ou les régimes a parti unigque) seront moins con-
traints que les régimes démocratigues (e.g. parlementaire}, les
partis unis moins contraints que les partis de coalition, les mo-
narchies constitutionnelles moins contraintes que les systémes
présidentielles etc. En fait, on revient 3 la notion de ressour-
ces dans le sens ol les situations ol prévaut une qﬁelconqﬁe com-
pétition politique, ol le pouvoir est en jeu, mine la capacité de

s'approprier ces ressources.

Salmore et Salmore formulent certaines propositions fort in-

téressantes & partir desquelles nous pourrons établir nos propres
/

relations. Tout d'abord, ils indiguent que les régimes hautement
contrain%s auront tendance a étre moéns actifs sur la scéne in-
ternationale que les régimes moins contraints. De plus, les régi-
mes plus contraints auront un plus faible degré d'engagements gque
ceux qui le sont moins. De ces deux propositions, nous pouvons
facilement arriver & établir une relation logique entre notre va-
riable gouvernementale et notre variable dépendante. Ainsi; pour

ce qui est de notre troisiéme hypothése, il est & prévoir que les,

régimes plus contraints politiquement véhiculeront des comporte—

ments moins militant, & 1'intérieur de la SADCC.
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5) La nature du régime et le militantisme

Il est a noter gue nqus n'avons pas encore mentionné 1la
question de l'idéologie officielle promue par le régime en place.
Encore une fois, nous pouvons procéder de fagon logique. Si l'on
tient compte de 1) l'hostilité qu'a toujours démontrée la Répu-
bligue d'Afrique du Sud a l'égard des régimes de tendances mar-
xistes, et 2) du caractére planificateur de la SADCC, on pourrait

émettre la guatriéme hypothése selon laquelle les régimes plus

libéraux seront relativement moins militants que leurs partenai-

res plus radicaux.
6) La personnalité des leaders et le militantisme

Finalement, parmi les variables faisant l'objet de notre a-
nalyse, nul ne s'avére aussi controversée que celles concernant
les caractéristiques personnelles des leaders. Toutefois, il est
de notre avis que cette derniére mérite notre attention. Rappe-
lons que Rosenau lui-méme semblé lui accorder une certaine in-
fluence, particuliérement & l'intérieur des pays en voie de déve-
Iloppement.(ls) M. G. Hermann (17) note gue les critiques & l'é-
gard des theses soulignant 1'importance des variables idiosyncra-
tigues, s'articulent aﬁtour de 3 arguments principaux: 1) Les ac-
teurs individuels sont limités par les forces socliales qui les
intourent, 2) des leaders comportant des caractéristiques person-

nelles différentes, présentent, généralement, des comportements

identiques lorsqu'ils se retrouvent dans des situations "politi-
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ques" semblables et, finalement, 3) peu de place est accordée aux

rdoles que peuvent jouer les personnalités si l'on tient compte de

— .

la taille et de la complexité des appareils buréaucratiques a

travers desquels se prennent les décisions.

-
-

En fait, certains travaux ont déja démontré qu'il existe

certaines situations qui permettent de rendre compte d'une cer-—,
taine inf e des variables idiosyncratiques.(18) Tout d'abord,

il y aura une plus grande influence i) dans les cas ol les lea-
- .

ders sont obligés de définir ou interpréter les situations {e.g.
situations” équivoques), ii) danijles cas ou les leaders partici-
peront directement & la prise de décisions (e.g. les crises poli-

tiques), et finalement, i1ii) dans les situations ou les leaders
[~ N . .

jouissent d'une relative liberté d'action. p

»
~
.

Selon Eermann, trois variables, intrinségques & la personﬂa—
liEé, déterminent également le rdle joué par ce‘facteﬁr. Appelées
variables-filtres, cés derniéres déterminent le degré &'intérét
que porte l'individu aux affaires étrangéres (variable d'inté-
rét), le nive;; d'expertise de la personnalité dans le domaine

des relations extérieures (variable d'expertise) et, enfin,. le

niveau d'ouverture envers le changement (variable de sensibilité

-

~

& l'environnement). A leurs tours, ces trois variables influen-
céng la relation entre quatre céractéristiqqés importantes des
personnalités des leaders, (i.e. les croyances, ies motifs, le
style,caractérisént la'prise de décisions et les relations iﬁﬁer-

- personnelles) et Ies politiques étrangéres adoptées.

~
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Finalement, il appert gque deﬁx aspects de la politigue é-
trangére semblent &tre vulnérables aux variables idiosyncraéi—
ques:'il s'agit des stratégies employées par les gouvernements
(i.e. le plan d'action envisagé par les-autorités) et le style de

politique étrangere (i.e. les méthodes employées).

v

> ~

Nous ne nous risquerons pas a formuler une relation logigque

-

entre notre variable idiosyncratique et rotre variable dépendan-

te. Nous tenterons:plutdt de chercher & évaluer de fagon/gg;lita-

tive, l'importance relative de cette variable chez les pays dé la

SADCC. Nous pouvons prévoir que dans une majorité de ces nations.
les caractéres personnels des leaders auront une importance mar-—
ginale en comparaison avec les variables systémiques, sociétales

et gouvernementales. Toutefois, il demeure certain que son analy-

se saura expliquer certains résultats que d%autres wvariables

-
» - - \
n'auront su justifier.

L'absence des variables éé rdle mérite quelgues- mots d'ex-
plicatién. Il serait dangereux d{affirmer que ces derniéres s'-
avérent négligeables_et peu significatives dans le cas particu-
lier qui nous intéresse. Au contraire, comme noﬁS'l:;vons souli-
gné dans notre description des mécanismes insbitutionnels de la
Southern African DeQelopmeht Coordination Conference, les déci-
sions prises & l'intérieur du Sommet sont établies par consensus
entre les représentants:des pays membres. Ainsi, si l'on analyse

le processus caractérisant 1'établissement des politiques parti-

culiéres & chaque Etat a travers l'optique 'de Rosenau, les va-

LY



60
fiables de rdle (i.e. le comportement des officiels générés par
les positions occupées dans l'appareil bureaucratique) se trouve
étre de premiére importance en ce yu'elle "oblige".les partici-
pants 4 se mettre d'accord sur les politiques adcptées: Cepen-
dant, comme des officiels de la SADCC l'ont déji fait remarquer,
si les décisions doivent se prendre par consensus, ceci n'impli-
gue pas nécessairement l'unanimité dans la prise de décisions. Le
principe du consensus réfléte une volonté propre & la SADCC de
vouloir minimiser le plus possible les désaccords dans la formu-

lation et 1'éxécution des politiques.(>?)

Il est toutefols paradoxale de noter gque si ce type de va-

riable joue un rdle important, l'analyse comparative en soi de-
vient pratiquement trivial puisque les résulééts sont invariables
: et.déjé prévisibles. Méme si certaines propositions ne font pas
l‘unanimité,TElJest tout de méme difficile d'analyser\de fagon
systématique le processus de prises de décisions & travers les
votes des participants par exeﬁple. Si ce dernier se référerait a
un certain mode de suffrage officiel et que ce dernier serait
rendu publigue (comme les procédures propres a d'autres organisa-
tions internationales telles.l'ONU, la FAO ou 1'UNESCO), ;'analy—

%
se de la variable de rdle aurait relevé d'un intérdt certain.

L.
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B) Définition opérationnelle des- variables

»

‘1) le militantisme

- Comme nous 1'avons briévement mentionné ?récédemment, la va-
riable dépendaric fait essentiellesment référence au degré de mi-
litantisme des Etats-membres & l’intégieur de la Scuthern African
Development Coordination Conference. Par militantisme, nous en-
tendons la propensité des Etats a supporter, soit au niveau du
discours ou des activités concrétes, les buts, objectifs ou ac-
‘tions eﬁtrepriseé par l'organisation les regroupant. Afin d® ren-
dre notre anafyse plus rigoureuse, nous nous attarderons & quel-
ques secteurs en particulier. Ainsi, le domaine de 1'énergie, la
geétion des capitaux et 1l'adhésion a ia Preferential Trade Area
feront particuliérement 1l'objet de notre attenéion.

Nous devons donc effectuer une étude générale des discours
et évenements qui ont marqués les cing premiéres années d'exis- -
.tence de la SADCC. L'opérétionnalisation de la variable de mili-
tantisme peut se décrire de la fagon suivante; Au niveau du dis-
cours nous classifierons la position des pays selon, d'une part,
le support porté aux buts et objectifs de la SADCC tels que défi-
nit dans la Déclaration de Lusaka, et d'autre par;, selon les po-
sitions relatives des pays-membres & 1l'égard de la situation de
dépendance a 1'égard de la RSA. Au niveau des activités, nous 6-
valuerons, dans un premier temps, les réponses concrétes des BE-

tats vis-a-vis les exigences de l'organisation et, dans un deu-
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xiéme temps, la mise en oeuvre de projet de développement -écono-
\

migue allant de pair {ou & l'encontre) d'une coopération régiona-

le plus élaborég.

Figure 2. Le militantisme
Variable Dépendante

Niveau de militantisme,

Discours Activités
Support aux buts et objectifs Réponses aux exigences de
de la SADCC l'organisation
Opposition & la situation Mise en oceuvre de projets
de dépendance _ allant de pair avec des

objectifs de coopération®
régionale :

2) Le développement socio-économigque

La variable sociétale, nous l'avons vu plus haut, s'avére
étre le degré de dévelqppemen; économique. Tout &'abord, nohs
admettons d'emblée que la notion de développement économique
n'est pas. un concept faisant l'unanimité dans les sciences so-—
ciales guant 3 sa définition sinon conceptuelle, & tout le moins
opérationnelle. Cependant, notre objectif‘n'est pas de reprendre
le débat épistémologique entourant cette notion. Indiquons sim-

plement que notre définition de développement économique se ré-

-1 . - T »
ferera simplement aux effets complexes (bénefiques ou non) qui



. ' 63
accompagnent la cfoissance économique d'un Etat particulier. Nous
avons ainsi selectionné 3 dimensions importantes du développe-
ment: 1) le développement en terme purement mac;;économique, 2)
l'alimentation et 3) l'éducation. Ces trois dimensions se subdi-
visent en 7 indicateurs. En ce qui a trait i la dimension macro-
économique, nous évaluerons cette derniére en fonction du Produit
Intérieur ‘Brut par habitant, la croissance de la production
(PIB), 1la structuré de la production (i.e. l'importance relative
du secteur industriel) et fimalement, la production agricole. Le
secteur de l'alimentation sera évalué en fonction de l'apport ca-

lorigue et protéinigue journalier. Finalement, l'éducation sera
< ] S

déterminée empiriguement selon le pourcentage de la population

adulte sachant lire et écrire.

Figure 3. Le .développement socio-économique

Variable Sociétale ;

Développemert Economique

Terme Santé Education
Macroéconomique
PIB/Habitant Bpport: Capacité &
lire et é-
Croissance du PIB - Calorique/jour crire
’ (% de la
Structure du PIB Protéinigue/jour population
adulte)

Production agricole
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3) La déperdance économique
3
En ce qui a trait & la variable systémique, notre choix
s'est porté sur un concept principal; le degré de dépendance éco-
nomique des pays membres vis-a-vis la République d'Afrique du

Sud.

Le concept de dépendance économique a 1'égard de la RSA de-
mande une démarche relativement compleie. Arne Tostensen a analy-
sé de fagon assez exhaustive la situation enﬁge basant sur une
définition dialectigue de 1la dépendaﬁce.(zo) Ce dernier indique
que la définition de Keohane et Nye (?l) semble particuliérement
pertinente; " A state of being dztermined or significantly af-
fected by external force ". Keohane et Nve notent‘que le cohcept
de dépendance s'avére dtre un processus dialectique car plus &'un

acteur est mis en cause. On parle ainsi de "mutual dependence" ou

encore d'interdépendance. Evidemment, le probleme se situe au

niveau du caractére de la relation entre les éléments interdépen-
dants. Ainsi, il est clair gue la Républigue Sud-Africaine demeu-
re relativement dépendante vis-a-vis les pays d'afrique australe
au niveau des marchés par exemple, mais cette dépendance ne‘se

compare en aucune fagon a la situation gue vivent les membres de

la SADCC & l'égard de Prétoria.

A noter que les auteurs distinguent deux dimensions & la dé-

pendance: la sensibjilité ("sensitivity") et la vulnérabilité

("vulnerability"). Le premier terme se référe 4 1'impact immédiat



65

-

découlant de changements politigques d'un acteur externe et ce,
sans qu'il y ait "réponse" politique de ce dernier. La vulnérabi-
libilité désigne les capacités d'adaptation-é un nouvel environ-—

nement conditionné par un acteur externe. A l'opposé de la sensi-
bilité, la wvulnérabilité s‘att;rde aux "réponses" potentiels des
acteurs. Ces derniéres varient en fonction des ressources humai-
nes et ph&siques, la structure de classes de la société en ques-
tion et les alliances politiques au niveau international. Les au-
teurs soulignent que la notion de}gulnérabilité s'avere plus-im—

portante que la sensibilité lorsqu'on veut évaluer le degré de
débgndance d'une nation. Ces deux concepts ne trouveront pas une
utilité primordiale dans notre analyse. Toutefois, nous y ferons

cependant référence lorsgue nous évaluerons la situation dans

certains cas particuliers tels les transports et le secteur de

l'énergie.

* &

Afin de déterminer le deqgré de dépendance des pays membres,
nous allons évaluer la situation de dépendance & travers Scing
secteurs-clés soit: 1) L'importance relative de la République
Sud~Africaine en ce qui & trait aux échanges commerciaux (i.e.
les importétions et les exportations réalisées avec Pretoria), 2)
le rdle des investissements sud-africains dans les économies des
pays de la SADCC (i.e. le pourcentage des capitaux sud-africains
4 1'intérieur des activités bancaires, industrielles, miniéres et
de services), 3) le secteur des transports (e.g. la proportion
des marchandises exportées par les pays de la SADCC devant tran-

siter par les réseaux de transports sud-afrixains), 4) le secteur
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de l'énergie (la part des resso%rces pétroliéres et électrigues
provenant de la RSA), 4) la migration ouvriére vers l'économie
sud-africaine, et finalement, 5) l'influence, selon le cas, de la

Southern African Custom Union (SACU). -

Figure 4. La dépendance économique

-

Variables Systémiques"

Degré de dépendance
economique

Import./Export.
avec la R.S.A.

Réle des inves-
o sements

Secteur des
transports

Secteur de 1'é-
nergie

Migratlion ouvrié- 4
re

Importance de la

- SACU (South Afri-
can Custum Union)

4) La structure et la nature du régime

Les variables gouvernementales se référeront essentiellement
a la structure du régime et la nature politique de ce dernier.
Nous analyserons la notion de "contrainte" sur la mise en prati-
que des politiques étrangeres des pigs membres. Pour ce faire,

nous évaluerons certains indices pertinents & la structure poli-
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tique des Etats de la SADCC. Premiérement, nous déterminerons le
type de régime comme tel qui caractérise les systémes bolitiques
de chague Etat. Ceci sera réalisé en fonction d'une typologie
classique de systémes politigues 3 savoir s'il s'agit d'une mo-
narchierconstitutionnélle, d'un régime présidentiel ou d'un sys-—
téme parlementaire. Le deuxiéme indice se référera au nombre de
partis‘politiques officiels présents sur la scéne politique. Nous
utiliserons ici une typoloéie des systémes de partis proposée par
Giovanni Sartori (22) qui utilise 7 différentes catégories, soit:
1) parti uniqﬁe, 2) parti hégémonique, 3) parti prédominant, 4)
bipartisme, 5) multipartisme modéré, 6) multipartisme extréme et,
finalement, 7) régime << atomisé >>. Rappelons que les systémes
comportant plusieurs partis politiques officielles serait consi-

dérés comme plus contraint politiguement.

La question de la nature du régime s'avére 8tre un élément

*

particuliérement difficilq;é Opéra . nnaliser. On pourrait 8tre
tenté de lui porter le vocable d'"idéologie dominante" mais la

notion méme d'idéologie comporte. en science politigue, plusieurs
sens et on ne saurait en débattre ici. Par nature du régime nous
entendons le sens des projets politigues apportés par les gouver-—
nements en place. Nous tenterons de déterminer, avec un maximum
de précision, les positions relatives vis-a-vis le spectrum poli-
tigue classique droite-centre-gauche (i.e. libéral classique, 1li-

N .
béral-démocrate, socialiste, marxiste-léniniste). Cette classi-

fication s'établiera en fonction des politiques économiques na-

tionale et de la rhétorique généralement émise par les gouverne-

ments en place.
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Figure 5. La structure et la nature du régime

Variables Gouvernementales

Structure du régime Nature du régime
Type de régime Libéral classique
* Libéral démocrate
Monarchie _
. Socialiste
Présidentielle .
Marxiste-Léniniste
Parlementaire

Systéme de partis

Parti unique

Parti hégémonique
Parti prédominant
Bipartisme
Multipartisme modéré
Multipartisme extréme

Régime atomisé

Au nivéau des variables gouvernementaies,'l‘app;oche décou-
lera plus directement de la littérature que dans le cas précé-
dent. Si on prend notre prémier type de variable, soit la struc-
ture du régime, il se trouve gque plusieurs suggestions théoriques

paraissent intéressantes de notre point de vue.

~

7
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5) Les leaders politiques

Notre dernier type de variable fait appel aux caractéris-
tiques idiosyncratiques des leaders politiques. De toutes nos va-
riables, c'est sans aucun doute cette derniére qui génére le plus
de controverses. La question de savoir jusqu'a quel point les
tralts psychologiques des leaders affectent la politique étrangé-
re des nations qu'ils dirigent remonte jusqu'ad Platon et ne cesse

depuis de faire l'objet de débats.

Une des plus grandes difficultés relides a 1'étude des per-
sonnalités reléve de la démarche scientifique elle-méme. Com-
ment, en effet, peut-on procéder & l'opérationnalisation d'une
telle variable ? En fait, la question se pose difficilement. L'g-
nalyse des personnalités fait appel & l‘fbservation directe des
leaders et de léurs attitudes.

Y
La prochaine étape de notre recherche consiste maintenant &

relever les données pertinentes aux variables dépendante et indé-

' pendantes de l'analyse. Evidemment, les résultats seront assem—

blés selon les définitions opérationnelles que nous avons donnés

précédemment.

é‘
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IV. LES CONDITIONS SOCIO*éCONOﬁIQUES ET POLITIQ&ES DES PAYS

HEHBRE Z2E LA SADCC -

‘Dans la partie précédente, nous avons, i partir de cadres
théoriques déja établis, formulé nos variables en terme de défi-
nition-conceptuelle et opérationnelle. A partir de ces défini-
tions, nous allons maintenant procéder & une classification des
pays de la SADCC en fonction de leurs caractéristiques socio-é-
conomigues et politiques. Toutefois, il nous semble imﬁgitant cde
relever les aspects généraux de la région dans son ensemble.

A) L'Afrique ‘australe dans son enéemble

L'une des premiéres caractéristigues économigues de la ré-—

gion d'Afrigue Australe est la situation de dominance qui prévaut
- . x s -
LS

de la part de 1'Afrigue du Sud. Nous reviendrons plus en détail

- - ” r - ’ - 3 >, -
sur cet element lorggue nous traiterons de Ja variable systémi-

gue, mais il demeure toutefois nécessaire de bien comprendre cet-

PP T .- T, . '
te realite si l'on veut saisir “les conditions economiques dans

lesguelles se retrouvent les pays de la SADCC.

-
4

Dans son ensemble, les. pays de la SADCC offrent une popula-

-

ti&n totale de prés de 35 m;l;ions d?habitants, un produit inté-
rieur brut d'environ § 27 milliards US et des échanges commer-

'ciaux totalisant plus de $ 12 milliards US. Comparativement a.la
'RSA, la région contient deux fois la population et quatre'fois la

superficie mais seulement le tiers de son Produit National Brut

-~
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et le tiers de son commerce international.

La' base du développement économique en Afrique Australe re—x

pose sur la production et l'exportation de minéraux et de pro-.
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duits énergétiques. Une des conséquences immédiates de cette si-

tuation furent les glfombés néfastes de la récession du début_des

années 80.

/ L

.Tableau 4. Principales exportations des pays de la SADCC (l)

r

Pays de la

SADCC
Angola

Botswana

- Lesotho

“Malawi

-

'Mozambique

Swazi&aq@

Tanzanie
}

Zambie

- Zimbabwe

Fad

Note: Les chiffres relatifs au Lesotho datent de 1981. A noter

-Pétrole (88), Diamants (7},

1882

Principales Exportations

(% du total)

Diamant (41), Viande bovine (18),

Cuivre-Nickel (14),

Diamants (41), Laine (10), Mohair

Textile (6)

Tabac (54), Thé (17), Sucre (14)

Textile (3)

Noix de cajou (19), Prawns (17),
Pétroliers (15y, Thé (10), Sgcre (4)

Café (6)

(8)

Produits

Sucre (33), Prodults chlmlques {17),
Pites de papier (14), Fruits en

conserve (6)

café (30), Tréfles (9), Coton (99
Diamants (7), Noix d'Acajou (6)

Cuivre (87}, Cobalt

Tabac (24);,Or (17), Alliages ferreux (10)
Amiante (8), Sucre (6), Nickel (6)

(3),

Zinc (3)

que la production locale de diamants cessa en 1982,
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En 1981-82, le prix des commodités expértées, chuta, ' en moy-
enne, de 20%..La détérioraticn des termes de 1'échange qui s'en-

eut des conséquences dramatigues pour lés Etats de la ré-

»

gion. De plus, le capital nécessaire 3 l'investissement se re-
trouvait soudainement inabordable &3 a-la flambée des taux a&'in-
“térats que connu la méme période. Comme nous le verrons plus
logn, la Zambie gut particuliérement touchée: 98% de ses expor-
tations se révélent étre des produits minéraux. Le tableau no 4

donne une incdication de la source des revenus des pays de 1la

-

SADCC. B -

Un autre facteur important qui eut un impact sur la procduc-
~tivité locale fut bien s@r la sécheresse des années 82-83. En An-
gola, par exemple, plus de 200 000 individus ont fait féce a la
famine, au Botswana, prés'de‘la moitié de” la population rurale
survit grice & des approvisionnements d'urgencé, au Lesotho,
c'est 250 000 individus [cur une population totale de 1,4 mil-
lion) qui ont été.éravement touchés. Au Mozambigue, la situation
fut encore plus pénible; 100 000 personnes ont dil émigrer alors
qu'un ﬁombre égal perdit la vie.(?) L'impact de ce désastre éco-
logique sera clairement visible lors de l'analyse de nos indica-

¥

teurs.

Outre la crise économique de 81-82 et la sécheress de 82-84,

la politique de déstabilisation de la RSA est un autre élément

-

important a considérer lors de 1l'analyse de la situation écono—

LY
*

mique de#la région. Des neuf pays de la région, l'Angéla, le Mo-

N
.
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zambique et le Lesotho sont siirement les-plus durement touchés.

Les actions de 1'UNITA (Union for Total Independence of Angola)

en Angola, du MNR (Mozambique National Resistance Movement ou RE-

NAMO) au Mozambique et du LLA (Lesotho Liberation Army) au Leso-

tho sont reconnues comme des instruments importants. de la politi-

.que de déstabilisation fomentée par Pretoria depuis le début des

années 80. Joseph Hanlon a réalisé une estimation des coflits por—e

tés par les pays de la SADCC depuis-1980. Ces derniers sont liés

aux dommages matériels, aux &épenses militaires supplémentaires,

le ralentissement de la croissance
. \ -

économigue en général, la

hausse des colits de transport et &'énergie, les pertes liées aux

baisses en exportation et en tourisme, la contrebande et 1la pre-

sedce toujours croissante de réfugiés.

Tableau 5.

Les colits de la déstabilisation en Afrique Australe ()

- 1980 1681
Cofits annuels
($ millions): 681 1395
Colts cumulatifs
($ milliards): - . 2.1

-

1982
1872

3.9

]

1983

2801

6.7

B) Les conditions politidues et socio-économiques:-

l'anélyse pays par . pays

1984

3281

10.0

Avant d'aborder 1l'analyse des différents résultats obtenus

~pour chacuns des Etats de la SADCC, il conviendrait de rappeler

les différents indicateurs utilisés. En ce gui a trait au niveau

4



76
du développement économique nous étudierons le niveau du produit
intérieur par habitant et le taux de‘croissance de ce dernier, la
structure du produit intérieur brut, la production agricole,
l'apport calorique et protéinigue et finalement le degré d'alpha-
bétisme des habitants. L'annexe B donne une définition plus pré-
cise de ces éléments. Les sources et les résﬁl;ats sous forme

graphique se retrouvent également dans 1'annexe C.

Afin d'evaluer notre. variable systémique i.e. le degré de
dépendance économigue, nous nous servons de 5 (dans certains cas
6) indicateurs. Le premier de ceux-ci sera 1'étendue des rela-
tions commerciales des pays de la SADCC évec }a République d'a-
frique dq Sud. Pour ce faire, nous analyserons le pourcentage des
importations et des exportations réalisées avec 1'Btat sud-afri-
cain. Le deuxiéme indicateur reléve de l'importance des capitaux
d'Afrique du Sud & l'intérieur des économies d'Afrique australe.
Ainsi, nous mertrons en évidence les secteurs de luéconomie qui
sont dominés par les investissements en provenance d'Afrique d&u
Sud. Uné autre dimension étudiée sera celle des transports. Pour
ce faifé, nous nous proposcns d'analyser particulierement le
transport ferroviaire et routigr des marchandises et de voir jus-
qu'a quel point les pays de la SADCC doivent emprunter les in-
frastructures de 1'Afrigue du Sud. Tout comme les échanges com-
merciaux, le secteur de l'énergie sera évalué en fonction des
importations et expofﬁations des ressources sud-africaines de

pétrole et d'électricité. La guestion.de la migration ouvriére,

quant & elle, sera examinée en fonction du pourcentage de 1la

~
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main-d'oeuvre locale devant travailler sur le territoire sud-
africain. Finalement, nous anélyserons l'importance relative- de
la SACU (South African Custom Unidn) pour les économies du Bot-
swana, du Lesotho et du Swaziland. fout ¢. 2 dans le cas de la

variable sociétale, certains indicateurs et leurs sources se

retrouvent sous formes graphiques & 1'annexe C.

En ce qui a trait & la variable gouvernementale, rappelons
gue nous allons analyser deux dimensions. importantes des régimes
en place. Tout d'abord, nous chercherons & analyser la structure

<
des régimes politiques en soi. Pour ce faire, nous déterminerons
) Bl

le type de régime en présence et le nombre de partis officiels

sur la sceéne politique. Ensuite, nous tenterons de déterminer, de

par les discours et les politiques économicues adoptées, la~§§tu-

re du regime.
3
Finalement, la variable idiosyncratique, de par ses caractée-
ristiques particuliéres, sera traitée & l'intérieur d'une section
distincte. Il est important de noter qu'il est impossible de pré-
voir, selon des principes théoriqueé déja établies, l'influence
de cette variable sur les politiques d'un Etat & 1'intérieur d'un

exercice de coopération régicnale.

1) L'Angola: Comme ses voisins d'Afrigque australe les conditions
économiques qui prévalent actuellement en Angola ont été ‘large-
ment influencées par le passé colonia} du pays. Jusqu'en 1975 les

portugais ont biti une économie relatﬁvement développée qui repo-

-
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sait essentiellement sur l'exportation de matieéres premieéres, en
particulier le pétrole (découvert et exploité par la firme améri-
caine Gulf), le café, les minéraux de fer (destinés aux aciéries
Krupp en Europej et, bien slir, les mines de diamants (De Beers du
groupe Anglo-American)}. A noter que gquelgques industries furent
créees par.les portugais, peu avant I'indépendance, dans le cadre
d'une politique de substitution aux importations. Et ce afin de
subvenir "aux besoins des secteurs modernes de l'économie.(4)

Peu apreés l';ndépendance de 1975, le gouvernement d'Eduardo
dos Sgntos fut confronté é-des groupes rivaux en partitulier le
FNLA (National Front for the Liberation of Angola) et 1'UNITA
(National Union for the Total Independence of Angola). Ces deux
regroupements ont regu des le début le support des Etats-Unis et
de la RSA.(?) En‘réponse a ces attaques sur le nouveau régime, on
£it appel a des troupes cubaines gui sont encore, aujourd'hui,
impliguées, avec l'armée nationale, dans un sanglant conflit avec
les troupes sud-africaines et de 1'Unita. Un accord fut toutefois
signé a Lusaka, en 1984, entre Prétoria et le gouvernement ango-—
lais. L'entente prévovait le retrait des troupes sud-africaines
en retour de quoi, le gouverneﬁ;nt de Dos Santos interdisait les
opérations de la SWAPO (South West Africa People's Organization;:
groupe rebelle namibien) sur son territoire. Cependant, le traité
n'eut Jjamais de conséguences sur la lutte opposant les deux
camps. Ce conflit est sans aucun doutey 1'élément majeur expli-

quant les déboires économiques de 1'Angola.
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-Un aspect import?nt & sigraler quant aux données relatives &
l1'Angola demeure la‘disponibilité de ces dernieres. En effet,
comme l'indique Henri Labayle (5), les chiffres fournig ‘iont
souvent de simples approximationé dans la mesure o&.ils ne sont
issues ni de la Banque Mondiale ni du Fond Monétaire Internatio-
nale. De plus, une loi de février 83 indique gue certaines infor-
mations économiques sont susceptibles 4' etre cons1derees comme

secrets d'Etat "pouvant &tre utilisées dans la lutte contre le

développement du processus révolutionnaire".

En 1985, le Produit Intérieur Brut par Habitant,se situait &
$ 290 US (7). A ce chapitre, l'Angola se situe au sixiéme rahg
comparativement aux autres membres de la South African Develop-
ment Coordination Cohferehce. Si on regarde la croissance de la
préduction intérieure pour la période de 1980-1985, 1'Angola est,
avec le Mozambigue, l'un des seuls pays de l'Afrique australe a
avoir connu une décroissance de la productfsq. Bien gue margina-
le, seulement un taux négatif de 1%, la décroissance du PIB est
un bon indicateur des colits associés i la guérrilla menéé par les
troupes de liUNITA du chef Jonas Savimbi. Quant & la structure du
PIB, les derniéres données disponiples, soit 1981, indique gque
l'agriéulture occupalt 42% du total alors que les industries
(comprenant les secteurs manufacturiers et agricoles) et les ser-—

vices (y compris les transports et les communications) comptaient

pour 28% et 30% respectivement de la part du produit intérieur

brut.
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En ce qui a trait aux indices relatifs i la production agri—
cole, il était prévisible de constater que ce secteur allait étrg
touché, dans une certaine mesure, par la combinaison de deux fac-
teurs impdrtants: la gueire.civile et la sécheresse. ainsi, les
indices de production alimentaire se sont avérés, jusqu'en 1984,
au-dessus des. niveaux atteints en 1974-1976. Toutefois, 1984 a wvu
S'opérer une brusque chute des indices de production (plus de
15%). La situation fut encore plus critique pour 1l'ensemble de la
production. La production fut, entre 1980 et 1984, prés de 20%
inférieure, en moyenne, & ce qu'elle fut en 1974-1976. Sur ce

plan, 1'Angola détient le pire bilan de la région.

Evidemment, la situation dans le secteur agricole eut de sé-
rieuses répercussions §ur le domaine de l'alimentation. L'apport
protéinique, en 1980-1982, fut, avec le Mozambique, 1l'un des plus
faibles de la région. Méme scénario dans le domaine de 1l'apport

calorique. Quant & 1'éducation, l'Angola offre un tableau plutdt
désolant. En 1983, a peine 35% des hcmmes adultes savaient lire
et écrire alors que seulement 19% des Ffemmes pouvaient en faire

L
autant.

L'économie angolaise frappé‘de par sa relative indépendance_
a8 1l'égard e Pretoria. Bien qu'en 1973 6% de ses importations
provenaient de l'Afrigue du Sud et un peu plus de 1% de ses ex-

xpor?ations y etaient destinées, il demeure qu'entre 1980 et 1985,
les échanges économiques entre les deux pays s'avéraient prati-

~quement'inexistants. bes pays de la SADCC, seul la Tanzanie af-

Y
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fiche une situation comparable. Au niveau des investissements,

nous avons déja mentionné le r8le que joua le groupe Anglo-Ame—“-_

rican & l'iatérieur du développement minied de 1'Angola d'avant
1975. Au début des années 80, la firme sud- icaine jouait en-
core un rdle, bien que modeste, 4 1l'intérieur de l;économie an-
golaise. Ainsi, la participation du groupe De Beers s'élevait 2

1,7% seulement du secteur minier.

Au niveau des transports, l'Angola ne procéde & aucun trans-
port de marchandises & travers le territoire sud-africain. Ceci
s'explique par les infrastructures ferroviaires et portuaires
dont dispose‘l'Angola. La plus importante étant le rail de Ben-
guela qui relie le nord de la Zambie au port de Lobito sur la cd-
te ocuest de 1l'Angola. Cette ligne de transport. fut utilisée afin
d'exporter le cuivre, la manganése et le cobalt de la Zambie et
du Zalre et d'importer des commodités & ces pays. Toutefois, de
1975 & 1979, le transport fut interrompu par les forces rebelles
de 1'UNITA. Bien que réouverte depuis, la route demeure vulnéra-
ble aux attaques armées. En 1982, 400 000 tonnes ie marchandises
provenant de la SADCC étaient évacuées & travers les ports anéoj
lais (Lobito et Luanda) soit & un peu plus de 5% des exportations-

de la SADCC transitant & travers des installations portuaires. En

1979, il fut estimé que le port de Lobito pouvai: accomoder entre

' e
1,7 et 2,2 millions de tonnes.(s)

Etant donné les richesses pétroliéres de l'Angola, il n'est

pas surprenant de constater que ce dernier est virtuellement in-

Fd
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&
dépendant de 1'Afrigue du Sud & cet égard. En fait, 1l'Angola, a
travers le complexe hydroélectrique de Ruacana/Calueque, exporte
continuellement de l'électricité a la Namibie et, a quelques oc-

casions, a la RSA.(Q)

En 1579, on dénombrait & peine 300 angolais travaillfnt sor
le territoire de la République d'Afrique du Sud. De 80 & 85, le

nombre d'individus émigrants était considéré comme insignifiant.

La direction de 1'Angola repose essentiellement sur un parti
unique, le MELA-PT (Movimento Popular de Libertado de Angola-
Partido de Traballo). Le congrés du parti est généralement con-
voqué une fols tous les quatre ans afin d'élire le président et
les 55 membres d'un comité central. Le comité, & son tour, é&lit

un bureau politique de 11 membres, gui se trouve 8tre 1'éxécutif
&

“du bureau politigue dunc le président fait également parti. Une

assemblée du peuple de 206 membres fut élue en novembre 1980 avec
le président dos Santos & sa téte. Relativement centralisé, le
pouvoir assure au gouvernement angolais l'exercice de ses pou-
voirs de fagon exempte de contrainteslpolitiques. Nul n'est be-
soin de souligner qu'il s'agit d'une appréciation en termes de

facteurs politiques officiels. Il est clair que l'opposition de

1'UNITA n'est pas considérée & 1l'intérieur de la variable gouver-

nementale. .

\i
D'inspiration largement marxiste-léniniste, le régime ango-

- rd

lais est, avec le Mozambigque, l'un des ays d'Afrique Australe
! p . \
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les élus prés des pays du COMECON. Bien que le MPLA subit de sé-
rieuses- divisions internes entre 1l'aile gauche radicale et les
partisans d'une position plus modérée, il appert que, jusqu'en
1985, l'Angola demeura essentiellement fidéle 3 ses engagements
a&ec Cuba et 1'Union Soviétique. Toutefois, la reprise d'un dia-
logue avec la RSA en 1984, reste un exemple de la position, tou-

jours plus solide, du groupe des modérés. (10}

2) le Botswana: Le développement économique du Botswana, dont le
vaste territoire est largement désertique, a profondément &té
marque, ces quinze derniéres années, par les importantes décou-
vertes diamantiféres survenues peu aprés l’indépendance, en 1566.
Dés lors, la compagnie De Beers, du groupe sud-africain Anclo-A-
merican, y exploita la deuxiéme plus importante mine de diamant
aﬁ monde, Orapa. Aujourd'hui, le Botswana produit'brés de 30% de
la production mondiale. Pendant. la période précédent 1'indépen-
dance, l'économie batswana était largement dominée par le secteur
agricole, en particulier 1'élevage bovin, et les revenus obtenus
par la main-d'ceuvre employée en Afrique du Sud. Ces deux types
d'activité Sont encore trés importantes en terme de revenus et

d'emplois.

Les découvertes miniéres eurent toutefois des effets consi-
dérables sur la structure de 1'économie locale. Une grande Pro-
. . - - /__-

portion des salaires est dirigée vers le secteur public qug:conq

N

nut une importante croissance 3 la suite du "boom" minier.f;;/est
e
(] - . I/
important de noter gue l'exploitation miniére emploie peu de sa-

4
I

/ o~
.

A ' ; 4
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lariés et s'avére plutdt un secteur "capital-intensif".{1l} Bien
que le gouvernement de Gaborone soit propriétaire & 50% des gise-
ments miniers (avec la firme DeBeers), les problémeé souvent re-
liés & une croissance économique trop rapide sont vites apparus.;’
Le pays semble ainsi connaitre certaines difficultés quant A la

répartition des revenus.

En ce qﬁi a trait au secteur'industriel, la participation du
Botswana & 1l'intérieur de la SACU (South -African Custom Unicon) a
inhibé, d'une cerﬁaine fagon, le développement d'un secteur manu-
facturier national. Il est en effet difficile pour les industries
locales de se développer lorsqu'elles doivent compétionner avec
les firmes sud-africaines déja bien établies.(l?) =n fait, comme
nous lé verrons dans la section traitant du degré de dépendance
économique, le secteur indus:riel est largem®t dominé par des

intéréts sud-africains.

Si on regarde nos indicateurs, le Botswana connalt le niveau
le plus élevé de la région quant au Produit Intérieur Brut par
Habitant, en 1985 il se situait & $827 US, prés du double de 1la
moyenne de la region. Il n'est donc pas surprenant de constater
que le Botswana connut la croissance la plus élevée du@le pour
la période 80-85; soit 12,1%. Le secteur de l'industrie (qui com-
prend l'extraction miniére) ceuaut la plus forte hausse avec
21,1% (le secteur manﬁfactur-er connut toutefois de; gains rela-

tivement moyens avec 5,8%) et _e secteur de l'agriculture, forte-

‘ment éprouvé par la sécheresse, connut.une baisse considérable de

)
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8,1%. Les services, quant & eux, ont connu une croissance movenne

de 6,0%. -~

Au niveau de la structure de la production, nous avons déja
mentionné que le secteur des services occupait une place prépon-
dérante. En fait, en 1985, 45,5% du PIB était occupé par les
services alors que 48,5% l'était par 1'industrie. Le secteur

agricole, gquant & lui, ne représentait que 5,9% du PIB.

Si on analyse de plus pres le secteur de l'agriculture, il
’ =
paralt évidént gue le Botswana fut particulierement touché par la
séchéresse des années 80. En utilisant les arnées 74-76 comme ba-
se de comparaison, le Botswana connut en moyenne, une baisse de
prodﬁct;on de plus de 15% :; la deuxiéme baisse.en importance avec
l'Angola. En fait, les chiffres indiquent une baisse de_pfés de
30% pour l'année 1980; la baisse la plus marquée de la région
pendant la période 80-85. En ce qui a trait a la production ali-
mentaire, la situation est aussi difficilé. Avec un indice moyen
de 83,8, le Botswana recueille les données les plus faibles de la
SADCC. Nous avons mentionné ‘que la sécheresse devéit 8tre consi-
dérée comme un facteur explicatif d'impcrtance quant aux diffi-
o

cultés agricoles du Botswana. Toutefois, il fauf noter gue cer-
taines politigues du gouvernement batswan; eut également un im-
pact sur éette décroissance marquée. Ainsi, en 1975, le gouverne-
ment introduisit le "Tribal Grazing Land Policy" qui rendit pos-

. - . -
sible la location commerciale des terres. Ce systéme, selon cer-

tains, eut pour effet de déposséder plusieurs famillés de leurs

, -



terres ancestraIES.(l3)‘ .. ) _ f

De Eelles conditions dans la production agricole ont néces—
-sairement eut des conségquences quant & l'apport alimentairé‘des
batswanas. L'apport calorigue du Botswana se situait, en:l980—‘
1982, au sixieme ran; de la région alors qu'il y eut une amélio-
ration tangible en 85. La production bovine eut un impact'sur la

consommation protéinigue puisqu'a ce chapitre, le Botswana se si-

tuait, en 1985, au deuxiéme rang derriére le Lesotho.

Quant. & la capacité a lire et écrire, le Botswana, malg}é un
revenu par habitant le plus élevé de la?}égioé-(Sl 124 par capi-
ta), se retrouve, parmi les ansééé’%s SADCC, au cinguieme rané
chez les hommes et au quatriéme rang chez les femmes. =

- }

Avec le Lesotho et 1le Swaéiland, le Botswana est l'un des
pays de la SADCC qui entretient le plus @e liens économiques avec
Pretoria. Ainsi, en 1982 et 1987, les importations en provenance
de la RSA comptaient pour plus de »0% des importations totales du
Botswana. Toutefois, les expcrtations vers la Républiéue ne cons-
tituaient guére 8% .du total. il faut noter gue le Botswana, tout
comme!ie Lesotho et le Swaziland, est membre de la Southern Afri-

can Custom Union. Nous reviendrons en détail sur cet élément im-

portant. (14)

Bien que relativement développée, 1'économie batswana est

largement dominée par les capitaux sud-africains. L'industrie
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diamantiferes, du cuivre, du nickel et de 1l'élevage, nous l'avons

vu,;domiﬁgnt littéralement %'économie. Le secteur minier est, on
s'en doute, largement régit éar l;-firme Anglo-American et sa di-
vision De Beers. Quant a l'élevag~ hovin, les raﬁchs les plus im-
portants sont la propriété de sud-africains. Le maigre secteur
manufacturier et commerciEI_EEETien grande partie, propriété d4d'-
intéréts sud-africains. Certﬁines études (15) ont démontré que
prés de 66% des indﬁstiies_appartenant 3 des intéréts étrangers
relevaient de capitaux sud-africains. Ainsi, les brasseries, les
firmes de construction, le fret et la manutention (& travers la
compagnie Old Mutual); la vente au détail, 1'h8tellerie et les
‘assurances sont autant de secteurs qui sont pérticuliérement tou-
chés par les investissements sud-africains.
<

Pays enclavé, le Botswana demeure excessivement dépendan; en
matiére du transport des marchandises. Selon Arne Tostensen, 1la
situation du Botswana se caractérise par sa sévére “"sensibilité"

tant au niveau des installations fefroviaires que portpaires.(lsj

Rappelons que par sensibilité nous nous référons aux colts immé-

-

diats découlant d'une dction quelcongue d'un acteur externe sans
qu'il y ait réponse immédiate de 1'Etat affecté. Au niveau de la
vulnérabilité, on peut assumer que les ressources financiéres du
Botswana lul permettent de "répondre" de fagon adéquage aux défis
pouvant survenir dans ce domaine. A nﬁter que Jjusqu'ici, le Bot-
swana utilisa largement le systéme ferroviaire et portuaire sud-

africain. Ainsi, en 1982, 400 000 tonnes de marchandises transi-

térent 3 travers le systéme sud-africain alors qu'adcune donnée
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significative fait refeérence a l'utilisation d'installations des

membres de la SADCC.

Au niveau‘de'l'énergier la toﬁalité des importations pétro-
lieres proviennent de la,République d'Afrigque du $ud. Cette der-
niére's'eét d'ailleurs largemeht servi de cette situation aubdé—
but des années 80 alors gue les transports. ont été littéralement
paralysés 5ui£e a une "pénurie" d'essence. La situation est un
peu moins §érieuse au niveau de l'électricité. En 1982, le Bots—
wana impB%ta un peu plus de 20% des ses besoins électriques 4'A-
f{;que du. Sud. La construction récente de centrales opérant au
charbop_}?elebi—?ikwe, Morupule} est un des principaux facteurs

expliquant le phénoméne.

. En ce qui a trait & la migration ouvriére, 30% des salariés

1

batswanas étaient, en 1981, employé en RSA. Il s'agit ici de 1la
deuxieme plus grénde proportion chez les pays de la SADCC. Bien
qu'en déclin constant depuis plusieurs années, le nombre d'ou-
vriers s'exilant en Afrique du Sud demeuré impértant.
P

Un des aspects les plus significatifs dgs relations eﬁtre
1'Afrique du Sud et le Botswana est, évidemment, l'appartenance
de cé dernier & la SACU. En 1976, le Botswana se détacha de la
zone rand ce qui lui permit d'émettre sa propre monnaieset ainsi
de mieux contr61er-son inflation. Toutefois, de 1979 é_1985, les

revenus engendrés par 1l'organisation douaniére compta, en moyen-

ne, 'pour 30% des recettes gouvernementales. Bien qu'en déclin
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constant depuis le début des années 80 (elles atteignirent 23% en
'1684/85), il demeure qu'il s'ag%i_dﬂun facteur macroéconomique
gimpoftant. Nous avons déja souliéné les effets de la concurrence

sud-africaine sur les industries locales.

Le Botswana est pfqbablemeﬁt le pays qul se rapproche le
plus d'un idéal libéral-démocratique. Le pays jouit d'un régime
présidentiel ou des éleptions réguliéres se déroulent. En sep-
tembre 1984, 3 grands partis occupaient des siéées_é 1'assemblée
législative:.lé Parti Démocratique du Botgﬁana (BDP), le Front
National et le Parti du Peuple. La législature batswanaise est
une assemblée de 38 membres dont 32 sont élus pour une période de
5 ans par suffgage universel. L'assemblée choisit un président
qui_possé@elgg‘pouvsirs de l'éxécutif. Ce dernier nomme ensuite'
un cabinet responsab%e devant l'assemblée. Devant certaines mesu-
res, l'approbation d'une Chambre des Chefs est nécessaire mais ce
corps de représentants ne possédent pas de veto a 1'égard des 1lé-
gislations. Bien que la position du Parti Démocratique du Botswa-
na soit comparativement trés solide & 1'intérieur du systéme po-
litique batswana (selon la typologie de Sartori, il s'agirait ici
d'un cas de parti prédominan%), il demeure qu'institutionnelle-
ment, le régime politique du Botswana s'avére le plus contraint
de ‘la région. Elections au suffrage universel ‘2 intervalle régu-
liers et la responsabilité du gouvernement vis-a-vis 1'assemblée
législative sont autant de facteurs justifiant cette constata-

tion.
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Avec ses politiques favorisant la libre-entreprise et 1l'en-
couragement donné aux investisseurs étrangers, le Botswana, de
-3 . .

ar ses politiques économi es, demeure l'une des economies les
P , 2

plus libérales de la SADCC. Le conservateur Johannesburg Finan-

cial Mail alla jusgu'a décrire le Botswana comme 1'édconomie la

mieux gérée d'Afrique.(17)

3) le Lesotho: La géographie du Lesotho s'avére la plus particu-
liére dé tous les pays de la SADCC et de ce fait, se voit accor-
der des caractéristiques macroéconomigues tout & fait uniques.
Totalement encerclé par jla République é'Afriqué du sud, le Leso-
the (gu'on surnomme laisuisse de 1'Afrique) s'avere &tre le pays
le plus élevé du monde; c'est le seul cas ol le territoire natio-
nal est entiérement situé a une altitude supérieure & 1400 mé;
tres. Sés sols arables, gqui ne comprennent que 13% du territoire,
sont surpeuplés et sont durement frappés par l'érosion & a la
disparition des arbres et les pluieé diluviennes. Au milieu des
années 70, la compagnie Anglo-American ouvrit une mine de dia-
mants dans laguelle le gouvernement basotho acquit 25% des capi-

taux. Tout comme le Botswana, le Lesotho est membre de la SACU.

Ceci explique, comme nous l'avons indiqué plus haut, le faible

degré de développement du secteur manufacturier. Phénoméne 3 sou-
llgner. plus de 50% de la force ouvriére mile travaille en %Frl-
que du sud et prés de 50% du Prodult National Brut prov1ent de
cette\mlgratlon ouvriére. Outre la production miniére, la laine
et le mbpair sont les principaux produits exportés par le Leso-

I .

tho. La/plupart des produits comestibles et manufacturés provien-

-~

-

—

Fals 4
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nent de la RSA.(18) '

Si on regarde les indicateurs relatifs aux conditions éco-
nomigques, il n'est pas surprenant de constater que le Lesotho
connait, si l'on tient compte de la situation gécholitique parti-
culiére qui le caractérise, un niveaﬁ de déve;oppement économiqué
relativement élevé. Tout d'abord, le Produit Intérieur Brut se
situait, en 1985, au quatriéme rang des pays de la SADCC avec un
PIB par capita de $478 US. Toutefois, le pays connut, entre 1980
et 1985; une croissance du PIB tres modeste; seulement 0,5%. Si
on cémpare ces chiffres avec ceux de la période 1965-1980, i.e.
la période suivant l'accession & 1'indépendance, le pays connais-
sait alors une croissance de 6,7%. Une 1nd1catr6gﬁaue‘%a période
80-85 fut partlcul_erement dszl¢1le pour 1'économie du Lesotho.
Comme nous le constaterons plds loin, la situation de dépendance
économique vis-3-vis la RSA est‘uﬁ facteur important de cette si-
tuation. Il est malhéureusement impogsible d'obtenir des chiffres
adéquatsbquant a la croissance respective des différents secteurs

de l'économie.

Puisque l!environﬁement local cause des problémes quant 3 la
production agricole et que 1'adhérence 3 la SACU s'avére un obs-

tacle a l'impléntation d'une industrie locale d'importance, il-

-

est prev1s;ble de constater que le secteur des services accapare-
ra une part importante du PIB. En faéF, prés de 60% du PIB était

occupé, en 1981, par le secteur des se;vmces. Celui des indus-

tries, quant & lui, prend part 3 un maigre 15% du PIB alors que

~ Y
\
hY

\\ .
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l'agriculture se situe & 19% du total. A noter que ce secteur oc-
cupait en 1965, prés de 65% du total, une baisse de 46%.

- - E - -
La production agricole, si on la compare & 1974-1976, a con-

nu, comme la majorité des pays de la SADCC, une baisse significa=

_ tive tant pour l'ensemble de la production que pour la production

alimentaire spécifiquements Dans les deux cas, la période 80-85 a
connu une baisSeAmoyenne d¢ 10% de 1'indice de production; les
années’ les plus touchées étant celles de 82-83 ol la sécheresse
sévit aveé le plus de brutalité. Comparativement aux neuf autres
membres de la SADCC, le Lesotho se situe, en moyenne, au huitiéme
rang pour ce qui est de l'ehsemble de la production et de la pro-
duction alimentaire. De fagon assez étrange, le Lesotho fait as-
sez bonne figure au niveau de l'apport alimentaire journalier. Au
titre des calories, par exemple;, le Lesotho se classait, en 1980-
1982, au troisiéme raﬁg, et, pour la méme période, se classait

premier au chapitre des protéines.

Finalement, le niveau d'éducation de 1la population bésothb
s'avére un élément assez particulier. Bien que 58% seulement de
la population m3le savent écrire et lire, plus de 80% des feﬁmes
jouissent des mémes capacités. On peut expliquer ce phénoméne as-
sez Pparticulier par la migration ouvriére ou les hommes %fvant

quitter fréquemment le foyer familial font en sorte que ce sont

la majorité des femmes qui profitent des institutions scolaires.

Nous avons déja donné un -apergu des caractéristiques écono-
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dans le territoire sud—africa%g, les échanges commerciaux §

lisent presqu'exclusivement avec Pretoria. Ainsi, en 1982, prés

de 57% des importations provenaient de la République Sud-Africai-

ne. Au niveau des exportations, c'est plus de 40% des biens ex— \\\Hm

portés qui étaient destinés au marché sud-africain.

Tout comme les autres membres de la SACU, l'éconémié-basotho
est:largement tributaire des investissements sud-africains. La
presqué totalité des industries sont contéalées par des firmes de
la RSA. Malgré les .efforts de la Lesotho National. Development
Coféoration (LNDC) qui‘représentait, en 1978, 60% du éecteur ma-
nufacturier, il demeure que les capitaux sud-africains dominent
largement la vente au détail et les brasseries. Bien que 1'ex-
~ traction miniére demeure ﬁne'activité marginale, l‘influenﬁe du-
;groﬁpe Anglo-American y est omni-~résente. Un des meilleurs exem-
ples fut le cas de la mine de diamants letseng-la-Terai. Ouverte,
en 1975, la mine ne reéalisait que des profits marginaux. Emplo-
yant plus de 700 mineurs, il s'agissait du plus important emplo-
yeur du pays. La compagnie De Beers ferma les portes en 1982 pré-
‘textant la faible rentébilité de l'exploitation. En fait, il sem-
ble que les sept années d'exploitation se justifiaient principa-
iement par des facteurs politiques, les dirigeants de 1'Anglo-
American y voyant une occasion d'améliorer les relations entre

les deux pays.(lg)
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Les caractéristiques géographiques du Lesotho font en sorte

que ce dernier doit voir toutes ses marchandises empruntées le

systéme ferroviaire de la RSA. Tout comme le Botswana, la té&é-
lité des biens exportés doivent emprunter les réseaux ferroviai-
res et portuaires de 1a_République. Toutefois, bien que le Bots-
wana éouvait, de par ses ressources économigyes, répondre A une
situation de crise, le Lesotho se voit non seulement extrémement

sensible mais également beaucoup plus vulnérable.

5ans le cadre de 1l'énergie, étant donné que les ressources
énergétiques du Lesotho sont pratiquement ineiistantes, ce der-
nier se voit contraint &'importer la totalité de son pétrole et
de soh hydro-électricité de la RSA. De tous les pays de la SADCC,

seul le Lesotho se retrouve dans une situation aussi précaire.

Tout comme 1l'énergie, la _.estion de la migration ouvriére
demeure problématique. En 1984, 50% des salariés du Lesotho
étaient ehg;oYés en RSA. Les revenus engendrés repfésentaient
plus de 40% du Produit National Brut. Contrairément au Botswana,
il semble qu'il n'y ait pas eu une réduction des effectifs em-

ployés & l'extérieur au cours des années subséquentes.

Finalement, étant membre de la SACU et de la zone monétaire
Rand, le Lesotho se trouve profondément influengé par les politi-
ques économigues de son puissant voisin. La monnéie nationale, le
Maloti, est 1lié au rand sud-africain et fluctue en fonction des

taux de change de ce dernier. De ce fait, le Lesotho, dépourvu
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d'une banque centrale, ne peut cont;ﬁ;er sa masse monétaire, les

taux d'inflation etc. De 1979 a 1985, les revenus de la SACU, re-
.présentaient{ en moyenne, prés de 63% de ceux réalisés par le

gouvernement de Maseru. En 84/85, la proportion atteignait 66%.

La Situafion politique du Lesotho est extrémement compiexe.
Se définissant comme une- monarchie conétitutionnelle, le pays
instaura au lendemain de 1'indépendante, eh 1966, un gouvernement
parlementaire a& la Westminster. Bien ‘que deux partis imﬁortants
dominent la vie po;itiéue, le Basutoland Congress Party (BCP) et
le Basotho National Party (3NP), les élections ont souvent subi
1'influence de la RSA. En 1970, le chef Jonathan prit le pouvoir
ét abrogea la constitution. Les.années 80 furent caractérisées
par l'apparition de factions selon leurs allégeances au Chef Jo-
nathan, au roi Moeshoeshoe II ou encore é_Pretoria. Bien que des
. élections furent anrnoncées pour les 17 et 18 septembre 85, le
‘gouvernement fit en sorte qu'il‘fut pratiquement impossible pour
les partis d'ogposition de présenter des candidats. Un coup d'E-
tat en janvier 86 renversa finalement le régime de Jonathan et
permit 1l'instauration d'un conseil militaire, sous la férule du

-

général Lekhanya, et l'investiture de tous les pouvoirs éxécutifs
et législatifs sous ie roi Moeshoeshoe II avec le conseil mili-
taire comme conseiller. Si on s'attarde é'la‘période 1980-1985,
il apparalt évident que de fagon constitutionnelle,- le pays, do-
miné par le chef Jonathan ne conﬁut que peu d'opposition. Toute-

fois, il faut se rappeler que ce sont des pressions politiques

tenues principalement par des partis d'opposition officiel qui



\ . ’ . 96
" X s . . . . -
amena le chef d'Etat a tenir des élections vers la f1n<?es annees

. - L

85. En &ait,  les particularités du Lesotho‘lg/situerait dans une

position intermédiaire entre l'Angola et le-Botswana.

Malgré les difficultés politiques du pays, ie Lesotho se ca-
_ractérise de par ses politiques économiques plutdt libérales. Mé-
me si le pays procéda a un rapprochement avec les soviétiques en
1984, il demeure gue le régime de Jonathan ne chercha pas i en-

treprendre une étatisation de 1'écohomie basotho.(zo)

4) le Malawi: Le territoire du Malawi s'avere relativement modes-
te et tres peuplé comparativement & ses voisins de la région. Ce-
pendant, la pays a su profitef de la richesse hydrograpﬁique que
lui procﬁre le lac Malawi, 1'un des plus importants_d'Afrique
australe. Depuis 1'indépendance de 1964, 1'économie fut surtout
ba&ti autour de la culture dﬁ tabac. La Banque Mondiale et la Bri-
tish Rmerican Tobacco Company furent deux acteurs importants dans
l'établissement de cet industrie et en 1982, le tabac comptait
pour 54% des exportations du pays. Bien que le gouvernement de.
Lilongwe encouragea la formation d'industrie congacrée‘ a une
stratégie de substitution aux importations, il demeure que peu de
progrés ont été accomplis dans la restructuration de l'économ%s

malawienne. En 1981, les maiawmens possédaieht le plus faible re-

. N

venu par habitant de la régicn, soit $§03 US. Un programme de dé-
d .

veloppement fut langé en 1981 afin éie développer 1'industrie

agro- alimentaire, diversifier les cultures d'exportations, amé-
o

liorer le rendement des petits prapriétaires terriens et, finale-
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ment, développer l'infrastructure routieére et ferroviaire. En no-
vembre 1984, le président Kamuzu Banda anﬁgnca que le Malawi
était auto-suffisant en matiére alimentaire; la production de
mals avait fassé de 130 000 tonnes en 1983 & 250 000 tonnes en
1984. Administration conservatrice, le gouvernement n'hésita pé;

4 instaurer des mesures d'austérité d'avril 84 i mars 85 qui li-

mitait les augmentations des dépenses publiques a 2,2%. (2%1)

Nous avons mentionné que le Malawi possédait l'un des plus
faibles revenus par habitant de la région. Il n'est donc pas sur-—
prenant de constater que les indicateurs quant au PIB sont ~révé-
lateurs a cet effet. Ainsiﬂ lé Malawi affichait un Produit fnté-
rieur Brut par habitant de $168 US. A ce chapitre, le Malawi se

situe a l'avant derniére position chez les pays de la SADCC.

-Po&r la période 80-85, le PIB connut une modeste croissance
de 2%. Fait a noter, aprés'l'ahnoncgqgu gouvernement malawien en
1984 quant a 1'autosuffisance alimentaire, on aurait pu s'atten-
dre a des performances s;périeureswdans le domaine agricole. Or,

les chiffres de la Banque Mondiale indiquent que les trois sec-
teurs de la production ont connus, pour la méme période, une
croissance équivalente. Ainsi, la croissance au chapitre dé 1'a-

griculture se situwait a 2,7%, & 1,3% dans le secteur de 1'indus-

trie et a 1,8% pour les services.

En 1985, l'agriculture (dominée par la culture du tabac) et

les services dominaient largement la structure du PIB. Ainsi,
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alors que l'industrie n'occupait que 19% de l‘enséa;ie de la pro-

duction, le secteur agricole générait 38% des {EEghus et les ser-

vices, 44%.

-
~a

-

Méme si le secteur de l'agriculture connut une croissance
relativement modeste & 1l'intérieur du PIB, il demeure que les
dqnnées quant aux indices de production démontrent des gains ap-~
.prébiables\en comparaison avec les années 74-76. Si l'on prend
les indices de 74-76 comme valeur équivalente & 100, la moyénne
de l'ensemble de la_produc£ion agricole, pour les années 80-85,
se situe a 126. En ce qui a trait a ia production alimentaire
1'indice moyen se situe & 123. Ces chiffres, comparativement éle-
vés,.place le Malawi au troisiéme rang chez les pays de la SADCC.
L'autosuffisance alimentaire eut également des effets sur l'ap-
port calorique et protéinigue par habitant. Dans les deux cas le
Maféwi se situe dans le groupe des trois premiers Etats. Au ni-
veau de 1'éducation, la situ: ..on est plutdt difficile. A peine
50% de' la population mile savent lire et écrire et seulement 25%

des femmes possedent les méme aptitudes.

Bien que relativement éloigné géographiguement de la Répu-
biiqug d'Afgique du Sud, le Malawi entretient des relations éco-
nomiques particuliérement étroites avec Pretoria. Ainsi, les im-
portations en provenance de la RSA équivalaient, en 1982, au-des-
sus de 35% du total de biens importés. En 1983, "la proportion se

sitdait a 39%. A cejﬁgggitre, le Malawi se situe au quatriéme

rang derriére les pays de la SACU. Au niveau des exportations, le
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marché sud-africain s'avére une destination aussi importante que
dans le cas du Botswana. En 1983, 8% des exportations malawiennes
s'acheminaient vers 1'Afrique du Sud. |

Au niveau des investissements, les firmes sud-africaines
jouent un rdle particuliérement important dans le secteur du fret
et de la manutention {la compagnie Renfreight est une division du
géant sud-africain de l'assurance; la compagnie 0ld Mutual), les
fertilisants (Triompf Inc.), les assurances (01l Mutual) et 1la
construction (Sanlam). Mis & part ces dimensions de 1'économie,
les capitaux sud—af;icains jouent un rdle peu important dans

1'économie malawienne.(zz)

Le choix des routes empruntées afin d'expédier et de rece-
voir les marchandises fut grandement influengé par les efforts de
déstabilisation du RENAMO au Mozgmbique. Le résultat direct de la
destruction de ces voies ferroviaires est l'importance du trafic
transitant par la RSA. Ainsi, les lignes reliant les ports de Na-
cala et Beira sur la_cate.mb;ambicaine, ont été l'objet de mul-
tiples attagues des rebelles. guite a cela, la Malawi fut obligé
d'utiliser les voies routiéres eé ferroviaires reliant le port de
Durban a environ 3 000 km.

Méme si les importations d'électricité de la RSA sont‘prati—
quement nulles, il faut toutefo:rs noter gue 63% du char$on impor-
té pro;énait de 1'Afrique du Sud. Cependant, le Malawi. peut tou-

jours compter sur les ressources électrique du Mozambique et du

-
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Zimbabwe. C'est surtout au niveau du pétrole que lés ressources
Isud—africaines jouent un rdle importaﬁt. Ainsi, en 1982, 50% des
' produits pétroliers provenaient de la RSA. Ceci marque une dimi-
nution notable comparativement 5‘1980 o&Ale taux se fixait & 70%.
Finalement, au chapitre de la migration ouvriére, le Malawi, ‘en
1981, ne retrouvait que 4% de ses salériés employés sqr‘le ter-
ritoire sud-africain. Lors de cette année, 31 000 malawiens tra--
vaillaient en RSA alors qu'en 1984 (les derniéres données'd;§po—

nibles) leur nombre se situait & 29 000.

Le régime malawien est, depuis 1971, clairement dominé par
le président & vie Hastings Kamuzu Banda. Le pouvoir éxécutif lui’
échut depuis cette date. Le parlement malawien est constitué du
président et de la législature. L'assemblée nationale est cons-
tituée de 87 membres siégeant pendant 5 ans. Une quinzaine de ces
membres sont ensuite nommés par le président afin de former le
cabinet. Il est intéressant de noter que tous les candidats a
l'assemblée législative doivent &tre sujet & 1l'approbation du
président Banda. 3u début des années 80, le président détenait le
‘portefeuille des Affaires Etrangéres, de 1'Agriculture, de la
Justice et des Travaux Publics; Le chef du parti unique (Malawian
Congress Party - MCP) supporte peu l'opposition.(23) A la lumieére
de ces constations, il est évident que le systéme politique du
Malawl s'avére €tre un des moins contraiﬁt de la région.

+

Les politiques économiques du Malawi s'avérent plutdt para-

=N

doxales. Alors que le pays se veut fonciérement libéral, 1'écono-
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mie est littéralement dominé par les i‘téréts du président Banda.
Ce dernier aﬁainsi gagné le contrdle de deux importantes compa-
gnies; le szss Holdings et Admarc (Agricultural Development and
Marketing Corporation). Selon certaines estimatiops, les deux
géants contrdleraient prés de 50% des acfivité;'économiqués du
pays. On a qualifié le Malawi de paﬁs capitaliste sans capitalis-

tes.

5) le Mozambique: Le Mozambigue a connu, entre 1980-1985, des mo-

ments extrémement difficiles tant au point de vue social, politi-
que qu'économique. Déja les lendemains de la déclaration d'indé-
pendance de 1975 annongaient une période de reconstruction péni-
ble. Les colonisateurs portugais avaient laissé un héritage peu
enviable au nouveau gouvernement de Samora Machel. Les niveaux

-

d'éducation, de santé et de revenus par habitant ‘étaient parmi

-

~es plus bas de la région. Dés le début des années 80, la dette

extérieure prenait des proportions catastrophiques obligeant le
régime marxiste-léniniste du FRELIMO & adopter des plans de re-
structuration économigue plus libéral; dénationalisations des
entreprises, redistribution des terres & des intéréts privés etc.
Plus que tout autres pays de la région, ie Mozambique fut parti-

g

culiérement affecté par la guérilla du MNR (RENAMO). En' 1986, les

™

dépenses militaires avaient atteiﬁf;prés de 42% du budget natio-

nal. Les troupes du MNR furent terriblement efficaces dans leurs

© stratégies visant la destruction de cibles économiques en parti-

culier les voies de transport ferroviaires.(24) Outre la gquerre

civile, la sécheresse détruisit les maigres ressources agricoles
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du pays. DU a la détérioration des termes de 1l'échange, ce qui
. avait échappé & la sécheresse n'allait cependant rapporter que

des revenus marginaux.(zs)

Les indicateurs économiques que nous avons sélectionnés sont
d'ailleurs évocateurskquant aux difficultés économiques que vit
le Mozambique. Ce dernier possédait, en 1985, le plus faible ni-
veau de PIB de la région seulement $147 US. Pour la période 80~
85, 1l'économie mozambicaine connut la plus forte décroissance du
PIB. En ;inq :ns, le Produit Intérieur Brut s'est effondré de
prés de 10%. L'agriculture fut le plus durement touchée avec un
taux de décroissance de 16,5%. L'industrie fut également affectée
avec une baisse de pres de 14%. Seul les services_accusent une
croissance nette; 0,1% seulement. Des données disponibles par la
Bangue Mondiale, le Mozambique accuse, pour l'agriculture et 17;
industrie, les décroissances les plus drastiqﬁes au monde. En
1985, le secteur des services continuait toujours & dominer 1'é-
conomie avec prés de 54% du PIB, alors que l'agriculture et 1'in-

dustrie occupaient, respectivement, 35% et 11% du Produit Inté-

rieur.

Cependant, 1l reste que les indices de la production agrico-
le sont demeurés relativement stébles comparativement & 1974~
1976. Toujours en utilisant un indice de base égaie a 100 pour le
milieu des années 70, l;indicé moyen de l'ensemble Ee la produc-

tion agricole se situait en moyenne, pour la période 80-85, &

99,4. Au niveau de la production alimentaire l'indice se situait
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a 100,8. Toutefois, lorsqu'on regarde la question de l'appdrt
alimentaire par jour, la situation s'avére critique. Le Mozambi-
que, en 80/82, était le seul pays de la SADCC A faire &état d'un
apport calorique inférieur a 2000 calories par jour. Au niveau de
l'apport protéinique, la situation, pour la méme période, était
aussi dramatique. Seulement 30 grammes de protéines par jour é-
taient disponible & la consommation du mozambicain. L‘é@gcation
fut, on s'y attend, un secteur gravement défaillant. En 1983, 44%

des hommes et 23% des femmes en Age adulte savaient lire et éeri-

re.

Les relations commerciales entre le Mozambique et la RSA

n'atteignent pas l'ampleur de la majorité de ses collégues de la

P

SADDC. Eh fait, depuis la déclaration d'indépendance ;n 1975, les
relations commerciales ont été détournées vers les pays du
COMECON.(ZS) En 1982, 8% des importations provenaient de la Répu-
bligque Sud-Africaine. En 1984, la proportion avait augmentée a
12%. Le marché sud-africain était, au début des années 80, pres-
qu'inexploité par le Mozambigue. En 1982, seulement 2% des expor—

tations y étaient destinées.

Les investissements sud-atfricains operent un contrdle rela-
tivement faible de l'économ:ie mozambicaine. Tout comme le Malawi,
le con%rale s'exerce surtout au niveau des compagnies de frét.
Encore une fois, c'est la compagnie Renfreight (de la 0ld Mutual)

qui domine le secteur.
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Au niveau des transports, le Mozambique jouit d'une infras-
tructure ferroviaire et portuaire relativement enviable. Les‘li-
gnes reliant le Zimbabwe et le Malawi au deux ports'de Maput6 et
de Beira sont parmi les plus importantes de la région. En fait,
le port de Maputo est le plus grand de la SADCC ayant accés &
l'océan Indien. Toutefois, les infrastructures ont souvent été
1l'cbjet d'attaques de la part deéﬁggﬁelles du RENAMO. Il demeure
gque contrairement a la majo?ité é;s auctres pays de la SADCC, le
Mozambique peut étre considéré_pémme indépeﬁdant a l'égard de la
RSA en ce domaine tant au niveé;'de la sensibilité que de la vul-

nérabilité.

Dans le secteur de l'énergie, la dépendance du Mozambique se

fait ressentir uniquement dans le secteur de 1l'électricité. Il

faut toutefois noter que ces importations varient en .fonction de

périodes trés spécifiques. Ainsi, pour la méme épogque, le Mozam-
r

bigue exporta de l'énergie électrique & la RSA & partir de son

complexe hydroélectriqgue de Cahora-Bassa. Soulignons que les re-

venus -engendrés par le projet sont remis au Portugal.

. Au lendemain immédiat de la déclaration d'indépendance, en
1975, 12% de ia force salariale mozambPcaine travaillait en Afri-
que du Sud. Deux ans plus tard, la proportion avait chutée a 5%

seulement. Ce taux resta & peu prés identique jusqu'en 1984.

— W

‘(

La structure politique du Mozambique ressemble étrangement &

celle de l'Angola. La constitution, adoptée en 1975 et révisée en

»
Q
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1978, prévoit que le peuple mozambicain est dirigé et unifié sous '
le Partido ~ Frelimo. Le président de la république, qui est éga-
lement président du parti, posséde les pouvoirs éxécutifs. Ce
dernier aésigne'et préside un conseil de ministreslqui est res~
ponsable devant l'assemblée du peuple. L'assemblée se trouve étre
le corps législatif et rassemble jusqu'd 120 membres. Bien que
l'afbareil décisionnel ~du Mozambique semble relativement peu
contraint, le Politb&fo mozambicain connut des divisions, tout
comme en Angola, entre*dégﬁﬁasffons doctrinaires marxistes et des

factions plus llberales (27) En'¥;§t\ le degré de contrainte po-

litique du Mozamblque se compare alsement & celui de l'Angola.

f
7
s

Au lendemain dq\la déclaration d'indépendance de 1975,-le
Mozambique faisait état de son allégeance & 1'Union Soviétique.
‘Dés 1977, le président Samora Machel signait un traité ‘d'amitié
“avec 1l'URSS qui devenait le principal fournisseur en armes &u
pays. Bien que d'allégeance marxiste-léniniste, la politique éco-
nomique du pays connut de profondes transformations dans les'an-
nées 80. Continuant & supporter la création de fermes d'Etat et
de vi%}ages communaux, le pays dut libéraliser certains secteurs
de 1'économie (dénationalisation d'entreprises, redistributions

des terres a des agriculteurs privés etc.) afin de satisfaire aux

demandes du Fond Monétaire Internationale. (28)

6} le Swaziland: Le Swazilanc est un royaume situé au nord-est de

la République sud-africaine. _-esqu entiérement enclavé & 1'inté-

rieur du territoire de la RSA (il partage une petite région fron-
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taliére avec le Mozambique;, le Swaziland est le plus petit état
de la SADCC en terme de'superficie..Pendant la période precédant
1'indépendance en 1968, la British Commonwealth Development Cor-
poration profita de vastes schémes d'irrigation pour &tendre ce
gqui allait devenir d'importantés cultures sucriéres et fruitié-
res. La firme sud-africaine Anglé-American allait, de son cdté,
développer 1l'industrie miniére et celle des pites et papiers.

[ 4

. Outre la récession des années 80 (qui eut des effets dévas-
% . ‘
tateurs sur les cours du sucre) et la sécheresse, le Swaziland 4ad

subir, en janvier 84, les effets destructeurs d'un cyclone qui

£it plus de $65 millions US de dommages. Egalement, f'atparition
du kwashiokor (maladie relative 2 une carence protéinique) en 83
provoqua une montée de la mortalité infantilé.(zg)

&

Bien gqu'affecté, le 5waziland a su -conserver, ‘pendant la
premiére ﬁoitié des années 80, une certaine performance économi-
gque relativement enviable en terme des indicateurs étudiés. Son
PIB par habitant, s'établissaif, en 1985, & $756 US par capita,
soit le deuxieme meilleur niveau des pays membres. Les derniéres
données relatives a la croissance économique du Swaziland sont
celles couvrant la periode de 1973 & 1985. Bien que sa éroissance
économigue n'ait pas connue le taux du Botswana, il demeﬁre qu'a
4,2% de croissance du PIB, le ro;aume du_Swaziland reste un des

pays privilégiés de la région. L

La structure économique du Swaziland est particuliérément



107
équilibrée. Bien que membre de la SACU, tout comme le Lesotho et
le Botswana, le secteur industriel ne prend pas une part anémique
du PIB comme c'est le cas en ce qui a trait aux deux autres mem-
bres. Ainsi, l'agriculture occupait, en 85, 20% de la production .

intérieur, l'industrie 36% et les services 40%.

Si on regarde les indices de la production agricole, le Swa-
ziland dénote des performancas plutdt remarquables si l'on tient
compte du contexte géo-économiglie. Ainsi, autant dans le ‘cas de
la production agricole dans son efsemble que la production ali-
mentaire en particulief, les indicateurs s'avérent les plus éle-
vés de toute la région. Ainsi, les indices de la production a-
gricole s'élevaient, en moyenne, & prés de 143 et & prés de 140
dans lg cas de la production alimentaire. A noter, toutefois, que
les indices englobent les fruits et denrées destinés 3 1'exporta-

tion.

Ces résultats seﬁflent s'étre réflétés Yur l'apport calori-
que quotidien. Le niveau du Swaziland, établi en 80-82 2 2513 ca-
lories par jour par habitant, est, encore une fois, le plus élevé
des pays de la SADCC. L'apport protéinique,-gquant 3 lui, se si-
“tuait au quatrieme rang a 62,2 grammes par jour par habitant.
Quant & 1'éducation, le royaume swazi accuse des pourcentages
plutdt moyens. En 1983, 64% des hommes savaient lire et écrire

tandis que 58% des femmes pouvaient en faire de méme.

Membre de la Southern African Custom Union, le Swaziland
. Y
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entretient des relations économiques relativement étroites avec
la RSA. En 1982, 83% de ses importations provenaient de son
. puisSant voisin du sud. Au niveau des exportations, la RSA re-
cueillalt, en 1982, 38% des exportations swazis. Toutefois, 4d a
la fermeture d'importantes entreprises dans le domaine des ferti-

lisants et de l'électronique, cette proportion diminua de fagon
notable en 1984.
»

Au niveau des investissemenﬁg; les firmes sud-afridaines oc-
cupenﬁ un role important dans le domaine minier (Trans-Hex) et
les au;res industries manufacturiéres (Sanlam). D'autres secteurs
sous 1l'influence des capitaux sud-africains se trouv;:?‘éfre la
dis%ribution et la vente au détail;/fesbrasseries {SAB d'Anglo-
American) et les infrastructures todristiques (Sun International
de la 0ld Mutual). En dépit du fai£ que le gouvernement swazi
posséde de vastes intéréts dans les différents secteurs de 1'é-
conomie, 11 demeure que le contrdle réside souvent chez les

partenaires étrangers.

Bien que le Swaziland ait‘accés au port mozambicain de Mapu-—
to, 90% des importations proviennent de la RSA par le réseau rou-
tier. Toutefois, les exportations sont généralemeﬁt acheminées 2
‘travers le Mozambique bien gque certains types de marchandfises
sont envoyées, par route et cheﬁfﬁ de fer, au port suq:africain.
de Durban. Entre 1984 et 1986, un nouvelle ligne de chemin de fer

reliant le territoire swazi et la RSA ‘fut construite. D'une lon-

gueur de 120km, il est prévisible que ce nouveau chemin d'accés
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va accrolitre le transport via la Reépubligque Sud-Africaine. En
terme de transports, le Swaziland s'avére moins dépendant que le
Lesotho ou le Botswana. Le paysfztoutefois,demeure toujours a la

merci des activités du RENAMO & l'endroit de la voie reliant Mba-

bane et Maputo.

Au niveau du secteur de 1l'énergie, plus de 62% des besoins
en électricité durent étrehimportés, en 1982, de la RSA. Un an
plus tard, le pourcentage avait grimpé 3 75%, alors que la séche-
resse causa une diminution nogable de la production nationale
d'hydroélectricité. Quant au pétrole, toute la consommation loca-

¢
le provient de la République Sud-africaine.

De tout les pays de la SACU, le Swazi;and est celui dont le
pourcentage de salariés est le moins élevé quant & la migration
ouvriére. En 1981, 12% des travailleurs salariés étaient employés
en RSA. En 1982, le taux avait connu une augmentation'marginale -

. de 3% se situant & 15%. Toutefois, les revenus de la SACU se ré-
vélaient étre une part importante des recettes du gouvernement
swazi. Si en 81/82 les revenus enqgéﬁrés ne comportait_qgifg peu
moins de 50% du total, en 83, 84 et 85 la proportion avait grim-
pPé a4 67%; le taux le plus élevé des membres de la SACU. Tout com-
me le Lesotho, le Swéziland est mempre de la zone Rand..

Le systéme politique du Swaziirand s'avére un des plus par-
ticuliers d'Afrique. Monarchie constituzionnelle, le monarque

ry

swazi jouit de pouvoir beaucoup plus étendu que ‘dans le cas du
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Lesotho. Tous les pouvoirs éxécutifs sont investis dans la cou-
ronne et sont éxercés élfravers un cabinet de ministres nommés
par le roi lui-méme. Le monarque est & son tour conseilié par un
puissant conseil &'Etat, le Ligogeo. Ce dernier fut téutefois dis-
sout lors de l'accession au trdne du roi Mswati IIT en octobre
1986. Malgré l'absence de partis politiques officiels, un parle-
ment est &€lu par un collége électoral eh est formé'é'un sénat de
20 siéges\et d'une assemblée de 50 membres. Les années 80-86 ont
connues uhe période tumultueuse. La mort du roi Sobhuza II en
aolit 82 laissa place a de profondeg'discordes & l'intérieur de la
famille’royale. Le pays demeure toutefolis une nation contrdlé par
une élite familiale qui maintient sa position avec un mélange de
tradition et de patronage. De ce fait, il est évident que le Swa-
ziland se trouve étre doté d'un régimé politigue relativement li-
bre de toutes contraintes sérieuses & l'égard de l'exercice de

ses pouvoirs.

Bien que la nation swazl posséde de larges parts daﬁs 1l'éco-
nomie nationale, il demeure que le Swaziland demeure un des pays
les plus libéraux économiquement et des plus conservateur politi-
quemegf. Le régime de Mbabane fut toujours méfiant & 1'égard de
la ligne marxiste de son voisinlmozambicain allant jusqu'a sympa-
thiser avec la réthorique anti-communiste de Pretoria. Le Swazi-

land est également un des rares pays d'Afrique qui entretient des

relations ciplomatigues avec Israel et Taiwan.(3°)
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7) la Tanzanie: Etat indépendant depuis 1962, le développement

économique tanzanien a profondément &té marqué par les tentati-
ves de Julius Nyerere d'implanter les politiques socialistes du
Ujaama i.e. un genre de coopérative biti au niveau du village.
Pour ce faire 1l'état tanzanien natiogalisa les bangues et les
institutions financiéres et étendit la participation de 1'état &
trdvers les divers secteurs de 1'économie. Téﬁtefois, le pays
resta dépendant & 1'égard ées fluctuations de la demande et des
termes de 1'échange. Dans les années 70, une invasion du terri-
toire tanzanien ﬁar les troupes sugandaises d'Amin Dada fut re—.
poussée. Les colts de la guerre combinés i ceux de la récession,
la séchéresse et des difficultés quant & la balance des paiements
obligea la Tanzanie & demander l'aide du FMI. Bien que les deman-
des de ce dernier s'avéra inacceptables au gouvernement de Dar es
Salaam, celui-ci se vit obliger d'amorcer des politiques de 1libé-
ralisation de 1'économie dés le début des années 80.(3;)

S1 on regarde les indicateuzs relaéifs au Produit Intérieur
Brut,.il est clair que le début des années 80 fut particuliere-
ment éprouvant. En 1985, le Produit Intérieur Brut par capita, se
éituait & $268 US. Seuls le Malawi et le Mozambigue affiﬁhaient
des résultats moins élevés. La croissance du PIB est également un
elément évocateur de la situation. Pour la période 1980-1985S,
1'économie demeura presque stagnante en connaissant une méigre‘
croissance de o}sé;.zl faut nétér que ce fut le gecteur de 1'in-
dustrie qui connut les périodes 1les plus difficiles. Alors que

_ 1

l'agriculture et les services connurent une croissance nette de
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0,7% et de 2,8% respectivement, l'igdustrie essuyat une décrois-
sance de 4,5%. En 1985 l'agriculture était encore le secteur do-
minant de la production avec prés de 60% de la production. L'in- ‘

dustrie quant a elle dépassait i p¥ine les 8%. (32y

Toutefois, les indices agricoles indigquent une périodé rela-
tivement aisée par rapport a 74-76. A;psi, l'ensemble de la pro-—
ductiﬁn connaissait un indice moyen de 118,4 alors que la produc-
tion alimentaire se situait a 127,4, le deuxieme plus élevé der-
riére le Swaziland. Encore une fois, soulignons que la production
agricole'comprend le coton, le café, le trefle et les noix d'aca-

jou, produits qui sont essentiellement destinés A& 1'exportation.

Pour ce qul est de l'apport alimentaire, la Tanzanie se dé-
fend assez bien dans le domaine dé l'apport calorique. En 80-82,
le pays se situait au deuxieme rang derriére le Swaziland. Cepen-
dant, l'apport calorique se trouvait &tre trés moyen relativement
d l'ensemble de la région. Gri3ce aux programmes d'éducation issue
du'Ujamaa, le niveau de scdlarité, en Tanzanie, est un des plus
élevés de la SADCC. Chez les hommes, le taux des individus sa-
chant lire et écrire se situait & 78% et chez les femmes, & 70%.

»

LS

~

Avec 1'Angola, la‘Tanzanie est l'un des seuls pays de la

SADCC gui n'entretient aucun liens commerciaux officiels avec la

-

‘RSB~ Toutefois, étant producteur de diamants, la Tanzanie doit

effectuer ses transactions internationales a travers 1l'Organi-

sation Centrale des Ventes qui ‘est contrdlée, de facto, par la
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compagnie De Beers.. Au niveau des investissements, _les seuls
liens connus relevent de la compagnie Williamson's Diamonds lg\.

qui est une co—proprzete d'intéréts sud-africains et de 1'Etat

tanzanien.(33)

Bien que le port de Dar es Salaam et la ligne ferroviaire de
TAZARA (reliant les gisements de cuivre de la Zambie au port tan-
zanien) ont connu diverses difficultés, il demeure que la Tanza-
nie se retrouve virtuellement indépendante & 1'égard de 1'Afrique
du Sud. Puisque les échanges commerciaux sont pratigquement ine-
xistants entre Dar es Salaam et Pretoria, et ce, depuis les len-
demains de l'indépendance en 1961, les importations d'énergie
électrique ou pétroliére sont également inexistantes. La migra-

tion ouvriére est également un facteur négligeable.

La Tanzanie offre un régime présidentiel 3 parti unigque. Les
pouvoirs éxécutifs sont du ressort du président. Le candidat est
sélectionné par le seul parti, le Chama Cha Mapinduzi (le Parti
Révolutignnaire Tanzanien), et ce choix est présenté 3 1l'électo-
rat. Au méme moment, la pdpulation choisit les quelques 111 mem-
bres élus de l'assemblée nationale soit 10l représentants du con-
tinent et 10 du Zanzibar. L'assemblée comprend également 32 mem—
bres nommés par le Conseil Révolutionnaire du Zanzibar et 25 com-
missaires régicnaux dont 5 du Zanzibar. Le président, le vice-
président (nommé par 1le prééident tout comme les ministres) et

1'assemblée nationale sont élus pour une période de 5 ans. De par

ces caractéristigues, nous pouvons considérer la Tanzanie comme
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modérément contrainte au niveau du regime politigue. La présence
d'une représentativité officielle du 2anzibar (qui posséde une

culture politique assez distincte du continent) est un élément

important dans c¢e sens.

Comme nous l'avons souligné lors de l'analyse de notre va-

riable sociétale, la Tanzanie se caractérise de par l'originali-

té de ses politiques économiéues. Pays non-aligné, la Tanzanie
voulut offrir la "voie tanzanienne au socialisme" qui s'articu-
lait autour des coopératives et des villages communautaires. Il
faut toutefois noter, qu'idéologiquement, la Tanzanie se trouve
beaucoup plus prés d'un certain tébe de christianisme social que
d'un socialisme scientifique radical.(34)

8) la Zambie: La Zambie, autrefois‘?a Rhodésie du Nord, connut un
développement économique ;ié de treés érés auﬁ;découvertes d'im-
portants gisements de cuivre. Suite A 1l'indépendance en 1964, le

goﬁvernement'zambien taxa de fagon significative les compagnies
minieres de fagon & batir une importante infrastructure sociale
principalemgnt axée sur l'éducatlon, la santé et les transports.
La richesse engendrée par "l'or rouge"” provogua une exode impor-—

e}

tante de la population vers les grands centres urbains. Encore
aujourd'hui, la Zambie est un ces pays les plus urbanisés d'Afri-

.

que.

Un autre événement majeur qui eut un impact important sur

1'économie zambienne fut l'application des sanctions économiques
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3 &'égard de la Rhodésie d'Ian Smith. Ceci aurait pu permettre }é
mise sur place d'une industrie locale & 1'intérieur d'unestraté-
gie de substitution aux importations. Toutefois, les nouvelles
entreprises créerent peu d'emploié et se spécialisérent dans la

fabrication de\produits de luxe ou,gggi-luxueux.

-~

v )
Au début des années 70, le gouvernement entrepris 1'achat

d'uge part importante des capitaux miniers. Cependant, les com-
pagnies miniéres continuérent & contrdler le marché du cuivre et
la redistribution des profits. Vers le milieu des années 70, le
prix du cuivre s'effondra. La Zambie se trouva ainsi dans 1l'im-
posSibilité de financerl les vastes programmes sociaux mis de
_l'avant lors des années 60 et deés les années 80, la Zambie se
trouva dans une telle situation qu'elle dut faire appel au FMI.
Evidemment, cette aide se fit au prix de profondes coupures dans
les dépenses gouvernementales particuliérement dins le secteur

Al

des services sociaux.(35)
-

Lorsqu'on analyse nos indicateurs, les déboires économiques
de la Zambie sont fort appg%ents. Par exemple, en 1985, le PIB
par habitant, en 1985, se situait & $393 US; soit sous celui au
Lesotho. Dans le cas, du PIB par habitant, la Zambie se situe au

&
cinquieéme rang chez les pays de la SADCC. La croissance économi-

que, de 1980 a 1985, fut pratiguement inexistante alors que le
Produit Intérieur Brut ne connut qu'un taux de croissance de
0,1%. Incidemment, les trois secteurs de la production ont été

affectés dans des proportions comparables. L'agriculture cchnut.



les meilleures performances avec une croissance nette, bien que
marginale, de 2,5% alors cue l'industrie et les services connu-
rent un léger aéclin de -0,5% et -0,4% respeg}ivement.

Malgré les exigeances du FMI, les éérvices demeurent le sec-
teur dominant de l‘économie zambienne avec prés de 46% de la pro-
duction. Toutefois, 1'industrie (qui comprend l'extraction minié-
re) arrive en second lieu avec 39% et l'agriculture, qui dut su-
bir les effets de l'exode rural, ne compte que pour 14,1% du PIB.
Si on regarde les indices de production agricole et alimentaire,
il est vite clair que ce dernier secteur ne connut, depuis 74-76,
aucune hausse notable. En fait, dans les deux cas qui nous inté-
ressent, i.e. 1'ensemble de la production et la production ali-
mentaire, la Zambie connﬁt une baisse mdyenne de 5 points. Encore
une fois, l'année 1982 (ol sévit la sécheresse avec le plus d'in-
tensité) fut celle ol l'on connut la plus forte baisse dans les

deux cas; les indices se situaient alors a 88.

La pietre pé}fqrmance du secteur agricole zambien a évidem-
ment affecté l'apport alimentaire. Ainsi; en 80/82, la Zambie se
situait alksixiéme rang des pays de la SADCC au niveau de l'ap-
port calorigue par jour. Quant_é l'apport protéinique, le payslse
situait au cinguieme rang. £nfin, si la Zambie affiche un certain
avantage sur les autres nations, c'est au niveau de l'éducationf
En 1983, la population m3le de la Zambie comportait la-propdrtion
la plus élevée d'individué sachant lire et écrire; 79%. Chez les

femmes, le taux était de 58%.
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La situation entre la Zambie et l'Afrique du Sud est assez
complexe. Tout d'abord, la RSA se trouvait &tre, en 1982, le pro-
ducteur le plus iﬁportant en terme des importations zambiennes
avec 14% de ces derniéres. Au niveau des exportations, toutefois,
le marché sud-africain ne représentait, en 1981, que seulementv;%-
des exportations de la Zambie. Un des facteurs expliguant ce phe-
nomeéne s'avére la nouvelle richesse engendrée par les importants
glsements de cuivre qui ont accru la demande en produits de luxe
de la bourgecisie zambiennea,

-

'Au niveau Hes investissements, la compagnie Anélo prend une
place importagze dans les secteurs miniers et de 1l'ingénierie
Ainsi, la principale compagnie miniére, la ZCCM (Zambia Consoli-
dated Copper Mines) est & 27,3% propriété de la firme sud-afri-
caine. Outre le secteur des mines, l'Anglo est également active
dans le domaine des brasseries (45% de la Zambian Breweries) et
de 1'hdtellerie (30% de la compagnie Ridgeway). La firme Ren-
freight (014 Mutual) occupe une place importante dans le domaine
du fret et de la manutentioﬁ?

]

Tout comme le Lesotho et 1le Botswana, la sensibilité de
1'économie zambienne au chapiﬁre des transports est relativement
élevée. Enclavé 4 1'intérieur du territoire de 1'Afrique Austra-
le, le pays dépend largement dés chemins de fer et des installa~
tions portuaires pour exporter ses produits minéraux en particu-

lier le cuivre. Bien que des lignes de transport importantes

s'offrent au pays (la ligne Benguela entre la zone miniére et le
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port de Lobito en Angola et la ligne TAZARA donnant accés au port
de Dar es Salaam), il demeure que 34% du transit s'opére & tra-
vers les ports sud-africains. Les interruptions incessantes des
routes ferroviaires de Benguela et TAZARA et la'prédominghce des

compagnies de fret sud-africaines sont autant de facteurs expli-

qguant ce choix.

Mise & part le fait que la Zambie importe & l'occasion du
diesel de la RSA, la dépendance énergétique du pays vis-ia-vis la
République demeure marginale. Profitant de ressources en charbon

et du bassin hydrographigque du Zambéze, la Zambie profite d'un
.potentiel évident en électricité. Bien que les produits pétro-
liers ré%résentent environ 45% de la consommation totale énergé-
tique, la proximité des raffineries 3 Dar es Salaam et le pipeli-
ne reliant le port tanzanien 4 Ndola en Zambie assurent une rela-
tive indépendance de-la nation a l'égard de la RSA. La migration
ouvriére &st un autre phénoméne qui trouve peu d'impact sﬁr

l'économie du pays. En 1984, tn peu plus de 1 000 ouvriers zam-

biens seulement travaillaient.en Afrique ce Sud.

Régime présidentiel, la vie politique zambienne est dominée
par le Unified National Independance Party (UNIP). La présidence
détient les pouvoirs éxécufifs et le candidat se doit @e rassem-
bler le support de 200 voteurs de chacune de neuf provinces. Les
prises de décisions résident dans le Comité Central du parti qui
est constitué de 20 membreé élus par la conférence générale du

parti (qui a lieue & tous les cing ans) et trois.autres membres
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nommés par le président lui-mé@me. Le Cabinet opére sous le Comité
Central et est formé de membres de 1'Assemblée Naticnale nommés
par le président en consultation avec le premier ministre, lui-
méme désigné par le président. L'Assemblée Nationale est le corps
légis}ati: du systeme politique zambien et s'avére constituée de
125 membres élus au suffrage universel et jusqu'd lO‘autres mem-
bres nommés par le président. Sans avoir & tenir compte d'une re-
présentativité d'une entité éolitique comme le Zanzibar, la Zam-
Bie demeure toutefois un cas ot le suffrage universel vy est pra-
tiqué. Cet élément s'est d'aiileurs‘révélé assez "menag;nt“ a
l'endroit du président XKaunda. Si on compare le systéme politique
zambien aux autres régimes de la région, ce dernier s'apparente-

rait &'assez prés a celui de la Tanzanie.

Aux lendemains immédiats de la déclaration 4&'indépendance,
la Zambie formﬁlait une idéologie humaniste plutdt équivoque. Ce
n'est gue récemment qué fut adopté une doctrine tenant du socia-
lisme scientifique comme idéologie officielle du parti unique.
L'interventionnisme, quoique relativement modéré, He 1'Etat zam-
bien dans le secteur minier s'avére une des exﬁressions les plus

concrétes de cet état de fait.(?)

9) le Zimbabwe: De fagon assez ironique, le développement écono-

migue du Zimbabwe est intimement 1lié & l'essor de celui de 1la
zambie et de la firme géante Anglo-American Corp. Ainsi, les pro-
fits realisés par cette derniére en Rhodésie du Nord (plus tard

la Zambie) fut largement réinvestit sur le territoire rhodésien
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s'accaparant du contrdle de la majorité des secteurs de 1'écono-
mie. A l'avénement de 1'UDI (Unilateral Declaration of Indepen-'
dance‘E.e. la déclaration d'indépendance de la minorité blanche
vis-3-vis la couronne britanrnique), 1'Anglo-American possédait
pres de 70% des‘capitaux.des secteurs dits modernes. Suite aux
demandes de sanctions économiques des tions-Unies, le gouver-
nement rhédésien exigea des filiales des firmes fransnationales

de réinvestir les profits & l'intérieur de 1'économie nationale

-
plutot que de les exporter. I] n'easuivit un taux de croissance

relativement élevé et d'un développement accru de 1'industrie lo-

cale.

- g - - li\ - -
L'accession a l'independance du Zimbabwe en 1980 vit l'ac-
cession au pouvoir d'un gouvernement socialiste. Sans boulever- i

ser radicalement l'économie zimbabwéenne, le régime procéda tout

~ .

de méme & une redistributic- des terres et une relance dans le
domaine de l'éducation et de - santé. Toutefois, la crise des
années 80 n'éﬁargna pas le nouvel Etat indépendant et celui-ci,
afin de palier aux difficultés reliées aux termes des échanges,
du faire appel au FMQ. Encore une fois, afin de répondre aux de-
mandes du Fond Monét;ire International, le Zimbabwe di sabrer

dans les dépenses gouvernementales et procéder 3 une dévaluation

de la monnaie nationale.(37)

La situation économique du -Zimbabwe s'avére relativement
saine comparativement aux autres pays de la SADCC. Non seulement

son Produit Intérieur Brut est-il le plus élevé de la SADCC, mais

4
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si on pondere la -production en tenant co@pte de la population, on
obtient des chiffres assez intéressants. Au chapitre du PIB par
Habitant, le Zimbabwe occuppe la troisiéme positien, deréiére le
Swaziland et 1le Botswaﬁa, avec $668 US. La croissance de la pro-
duction fut plutdt moyenne' avec un taux du PIB de 2,5% entre
1580-1985. L'agriculture connut le-plus haut taux de croissancé
avec 3,7% alors que l'industrie et les services virent le taux de

croissance se situé a 0,4% et 0,9% respectivement.

L'industrie et les services occupaient, en 1985, une part

pratiquement égale de la production. Ainsi, la part de 1'indus-

trie se situait & 43,0% alors que celle des services se situait &
44%. L'agriculture, qui connut un taux de croissance appréciable,
occupait, quant a elle, a peine 13,0% du PIB. D'ailleurs-cette
croissance se réfléte & l'intérieur des données relatives aux in-
dices de production agricole. Ainsi, l'ensemble de la production

connut, pour la premiére moitié dés années 80, un indice 5% plus
élevé, en moyenne, que celui des années 74-76. Toutefois, la pro-
duction alimentaire connut un léger décliin de 2%. Encore 13, les
effets de Ta sécheresse des années 82-83 sont, sans aucun doute,

les grands responsables de ce déclin.

Les difficultés reliées a la production alimentaire en par-
ticulier se sont fait ressentir au niveau de l'apport alimentai-
re. Ainsi, l'apport calorique du Zimbabwe, en 80-82, se situait
au cinguiéme rang des pays de la SADCC et il se situait au sixié-

me rang au chapitre de l'apport en protéines. Finalement, les
™~
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données quant & l'éducation tend & démontrer que la population
mile s'avére bien édﬁquée comparativement aux autres pays de la .’
SADCC (76% des hommes adultes savent lire et écrire). Touteﬁois,
la situation chez la population féminine demeure problématique a-
vec un taux plutdt faible de 61%. ‘
Indépendant depuis 1980 seulement, le régime Mugabe hérité
des structures économiques liant la Rhodésie de 1'UDI et la R%ﬁ.
I1 n'est donc pas surprenant de constater 1'étendue des relations
commerciales entre les deux pays. Toﬁtefois: il faut noter que la
premiére moitié de la décennie des années 80-a connu une baisse
constante & ce chapitre. Ainsi, si en 1981, la proportion des im-
portations de la RSA se situait 'a pres de 30% le taux avait chu-
té, en 1984, a 19s. Phénom%ne identique au chapitre des exporta-
tions. Alors que le marché sud-africain constituait, en 1981, 22%
des exportations =zimbabwéennes, en 1984, le ‘pourcentage avait
tombé & 15%. L'accession i la Convention de Lomé, en 1982, et la
rééchéance d'un pacte préférentiel avec la Républigue d'Afrique
du Sud (dont la cessation abrupte aurait eu_deé conséquences dé-

sastreuses sur l'économie) sont autant de facteurs expliquant les

C

La situation des investissements sud-africains est extréme-

efforts de diversification des partenaires commerciaux.

ment complexe. Colin Stoneman,(38) estime gque les firmes sud-a-
fricaines, er 1982, contrdlaient a peu prés le tiers des compa-
gnies gquotées publiquement. Exprimé en terme du PIB, la RSA con-

trdlait environ 25% des actifs. Ce contrdle serait particuliére-
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ment évident dans le secteur minier (Anglo-American, Messina

Transvaal Development, Johannesburg Consolidated Investments), a-
hi

gricole (Anglo-American, Hullets) et manufacturier (T. W. Becket,

South African Breweries, Anglo-American).

Bien que le pays soit relié au port de Maputo et de Beira au
Mozambique, 1€% interruptions de ces lignes ferroviaires font du
Zimbabwe particuliérement dépendant de la "rpute du sud". Celle-
ci relie Livingston (Zambie) au réseau ferroviaire sud-afriecain
en passant par Bulawayo (Zimbabwé) et le Botswana. En 1982: 1,1
million de tonnes de marchandises du Zimbabwe utilisérent les
ports mozambicains alors 1,9 million tramsitérent par la voie du
sud. Bien que l'on peut décri;e le degré de seﬁsibilité du Zimba-
bwe particuliérement élevé 3 1l'égard des réseaux sud-africains,
la présence des lignes avec le Mozagbique font en sorte que la
vulnérabilité de 1'économie n'est pas aussi élevée que celle du
Lesotho ou du Botswana par exemple. .

Au niveau de l'énergie, le Zimbabwe s'avére comparativement
plus dépendant en ce qui a trait aux produits pétroliers. En
1982, 63% des hydrocarbures provenaient de la RSA. La situatié&\
est beaucoup moins sérieuse pour ce qui est de l'électricité. LeéJ
centrales au charbon sont les principales raisons qui font que le

Zimbabwe n'avait importé, en 1982, qu'un pourcent seulement de

ses besoins de la Républigue d'Afrique du Sud.

La décision a4 la mi-81 de la South African Ministry of Coo-
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peration de ne pas renouveir_er des contrats de travail avec quel-
éues 20,000 zimbabwéens est un des principaux facteurs expliquant
la faible proportion des salariés du Zimbabwe travailléﬁt'en RSA.
Ainsi, & la fin de 1981, seulement 2% des salariés étaient emplo-
yés en-République d'Afrique du Sud. Depuis lors, les taux sont

comparativement négligeables avec ceux des autres membres de la

-~

SADCC.

Jusqu'en 1885, le Zimbabwe offrait un régime parlementaire
dominé par deux partis politigues, le ZANU (Zimbabwe African Na-
tional Union dirigé par le premier ministre Mugabe) et le ZAPU
(Zimbabwe African People's Union méené par Joshua Nkomo). Deux
autres partis ont également fait sentir leur présence pendant la
premiére moitié de la décennie 80, le Conservative Alliance of
Zimbabwe (CAZ) de l'ancien premier ministre Ian Smith et le parti
pro—ZAPU de Bill Irvine le Independant Zimbabwean Group (IZP).
Toutefois, il faut noter que le ZAPU fait littéralement figure de

parti dominant & l'intérieur du systéme politique zimbabwéen.(>°)

Les pouvoirs-législatifs sont confiés & un parlement bicamé-
ral qui comprend une chambre basse comprenant 100 membres et un
sénat de 40 sﬁéges. I1 faut noter.que, jusgqu'en 1985, 20 siéges
de l'assemblée et 10 du sénat étaient réseérvés & la minorité
Blanche. Le parlement siége pcur ane période de 5 ans. Le pouvoir
éxécutif ect assumé par le président qui est élu par le parlement
a tous ies 6 ans. Ce dernier agit généralement selon les conseils

du cabinet Qdirigé par le premier ministre. Bien que le ZBANU fait
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figure de parti hégémonique & 1'intérieur du systéme zimbabwéen,
il demeure que l'opposition de partis tels le ZAPU, alignée avec

N . P - . N
des affllqulons tribales, se sont avérés tEes contraignantes a

*
-

l'intérieur du régime.

Bien que d'inspiration marxiste~léniniste, la position du
Zimbabwe s'est affiché beaucoup moins radicale que 1'Angola et le
Mozambique. Meﬁbre des non-alignés, son membership 3 l'intérieur
du Cdmmonwealth britannique le met dans une position assez parti-

culieére.

C) Le classement des pays de la SADCC en termes des vardiables

indépendantes; un rappel

A partir des données politiques et socio-économiques propres
a chacun des pays de la SADCC, nous allons procéder & une classi¥
fication de ces derniers. Pour ce faire, nous avons divisé les
pays en trois éﬁbupes pour chacune des variables. Par exemple, au
niveau de la var;able sociétale, le dégré de développement écono-—
mique,” nous classifierons les pays en trois catégories soit les
pays plus développés, modérément dévelopéés et moins développés.
1l sera fait de méme pour les variables systémiques et gouverhe—

mentales. La variable idiosyncratique, de par ses caractéristi-

ques, sera traitée de fagon distincte.
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1) La variable sociétale; le niveau de développement économique

Tout comme nos autres variables indépendantes ansi que notre
variable @épehdante, nous tenterons de regrouper les pays de la
SAQ;C en trois groupes distincts qui diviseront les diverses éco-
noéﬁes sel;n leur degré de développement économique. Bien que
nous allons nous servir des indicateurs gque nous avons analyseés
précédemment, il faut cependént noter la disparité entre les pays
membres, du niveau dés éléments tels la population, le territoire
et la production brut. Il faudra tenir compte 5; cette réalité.

L'étape de la classification s'avére particuliérement déli-
cate. Comment peut-on intégrer hﬁit indicateurs de fagon a pou-v
voir déterminer lé posétion des pays les uns par rappert aux au-
tres ? Il faut souligner que le classement se veﬁt a4 caractere
indicatif seulement. L'une des méthodes les plus simples serait
de regarder 1la positioﬁ de chacun des pays pour chaque indica-
teurs®et a partir de ces données nous pouvons espérer rendre un
portrait global de la situaticn. Tout comme le. classement géné-
ral, nous regrouperons les pays en trois groﬁpes, et cg, pour
chaqﬁe indieateur. Ainsi, les économies seraient regroupées en-
tre, d'une part, celles dont le PIB paf habitant se trouve supé-
rieur a 600S, entre 250S et 5998, et finalement, inférieur a
2508. Au niveau de la croissance de la productfon, les groupes
seraient formés de ceux dont la croissance se situe au¥dessus de

2%, entre 0% et 2% et ceux dont la croissance fut négative. Au

chapitre de la structure de la production, nous nous attarderons
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principalement au secteur de 1'industrie. Ainsi, les trois grou-
pes seront formés des économies dont 1'industrie occupe plus de

40% du PIB, entre 20% et 40% et, finalement, inférieure 2 20%.

Les résultats relatifs aux indices agricole (production ali-
mentaire et l'ensemble de la production) seront assemblées & par-
tir des indices moyens évalués entre 1980 et 1984. Les trois
groupes seront composés des pays doﬁt les indices se trouvent su-
peérieurs & 100, entre 90 et 100 et inférieurs & 90. Les données
relatiqgi a l'apport alimentaire seront traitées de la fagon sui-
vante: les chiffres_ guant’ au nombre de calories par habitant
(nous avons choisi ceux de 1980-1582) seront regroupés selon si
ils sont supérieures a 2200 calories par jour, qntre 2200 et 2000
calories et sous le seuil des 2000 calories. Au niveau de l'ap-
port protéinique, ﬁous regrouperons les pays selon 1'apport quo-
Jtidien en grammes est supérieurs & 60 gr., entre 50 et 60 gr. et
inférieurs & 50 gr. Finalement, nous retiendrons que le taux

d'alphabétisme chez les hommes. Les données seront regroupées se-

lon si elles sont supérieures & 70%, si elles sont situdes entre.

50% et 70% et, finalement, si elles s'avérent inférieures & 50%.

v

Le tableau no 6 résume nos résultats.

a partir de ces résultats, il nous reste & trouver une for—
mule visant d classifier les pays. Une méthode simple, bien que
grossiere, consisterait & accorder & chacun des pays certains
points selon leurs positions respectives dans les différents

groupes. Ainsi, une position dans le groupe des pays\dont le PIB
i

-
Y

{
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Tableau 6. Le classement des pays de la SADCC en terme des
indicateurs socio—economiques
_ _ &
PIB/Hab. Croissance Structure du Production
du PIB . PIB agricole
> 6008 > 2% : > 40% > 100 .
BOTSWANA BOTSWANA BOTSWANA SWAZILAND
SWAZILAND SWAZILAND ZIMBAEWE MALAWI
ZIMBAEBWE ZIMBABWE TANZANIE
40% > ZIMBABWE
600s > 2% > 20% <
2508 < 0% < - 100 > oo
o ZAMBIE ’ 90 <
LESOTHO | MALAWI SWAZILAND ,
ZAMBIE TANZANIE ANGOLA ) MOZAMBIQUE
ANGOLA LESOTEQD ZAMBIE
TANZANIE ZAMBIE < 20% LESOTEO
‘ \
< 2508 < 0% MALAWI & 90
" LESCTEHO
MATAWI ANGOLA MOZAMBIQUE BOTSWANA
MOZAMBIQUE MOZAMBIQUE TANZAENIE ANGOLA
Production # calories/ # gr. prot./ % sachant
alimentaire habitants habitants lire et écrire
> 100 > 2200 cal. > 60 gr. > 70%
SWAZILAND SWAZILAND LESQTHEO . ZAMBIE
TANZANIE TANZANIE BOTSWANA TANZANIE
MALBWI LESQOTHO MALAWI ZIMBAEWE
MOZAMBIQUE MALAWI SWAZILAND
70% >
100 > 2200 cal. > 60 gr. > 50% <
90 <« 2000 cal. < 50 gr. <
' SWAZILAND
ANGOLA ZIMBABWE ZAMBIE BOTSWANA
ZIMBABWE BOTSWANA ZIMBABWE . LESQOTHO
ZAMBIE ZAMEBIE TANZANIE .
LESOTEO ANGOLA < 50%
' : < 50 gr.
< 80 < 2000 cal. MALAWI
ANGOLA MOZAMBIQUE

BOTSHANA MOZAMBIQUE MOZAMBIQUE ANGOLA
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par habitant se situe au-dessus de 600% donnerait 3 points, une
position dans le groupe dont le PIB par habitant se situe entre
_~600$ et 250$'équivaud:ait & deux points et, finalement, une po-

sition dans 1le dernier groupe donnerait 1 point seulement. En
faisant le total des points recueillis, on n'aurait qu'd clas-
ser les pays. Toutefois, cette méthode comporte certains désa-
vantages. Ainsi; en procédant de cette fagon on accorde une im-
portance égale a des indicateurs zels le nombre de gramme de pro-
téines par jour et le produit intérieur brut par habitant. De
.\Qlus, certains indicateurs sont trés ;Zablables conceptuellement,
e¥ particulier les indices relatifs & la production agricole et
lé production alimentaire et les quantités de calories et de pro—

2

téines dispeonibles.

Afin de remedier 2 ces deux difficultés, nous proposons la
méthodologie' suivante. Le classere-t relatif & 1'ensemble de la
production agricole sera éliﬁiné{ie notre calcul. Les indices re-
latifs 3 la ﬁroduction alimentaire, la quantité de calories et de
protéines seront regroupés sous un seul indice composé a partir
d'un calcul identique a celui décrit précédemment. Ainsi, le cal-
cul final 5; fera & partir de trois indicateurs macroéconomiques,
un indicateur relatif & l'alimentation et enfin, un indicateur
"culturel" (le taux d'alpngbétisme) ,Fﬁéppendice D donne les ré-
sultats correspondant & 1' &ndlcateu4 alimentaire (découlant, on
le rappel des classement pSEf la pﬁqggctlon alimentaire et la

quantité de protéines et de calories) et indique les sommes ob-

tenus & partir des cing indicateurs. Le tableau no 7 reprend ces

\j
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résultats sans toutefois tenir compte des positions relatives des
pays a l'intérieur des catégories. Tout comme dans les autres ta-
bleaux indiquant les différentes cléssifications, les pays seront

classés par ordre alphabétique.

Tableau 7. Le développement économique
Classement des pays de la SADCC

ANGOLA Pays
MALAWI moins
MOZAMBIQUE développés
LESOTEO Pays
TANZANIE modérément
ZAMBIE développés
BOTSWANA Pays .
SWAZILAND plus ' .
ZIMBABWE développés
~
-~ —

2) La variable systémique; le degré de dépendance économique

v
-

Tout comme la guestion du niveau de développement économi-
gue, nous regrouperons l€s économies nationales de la SADCC en
trols groupes distincts selon le degré de dépendance économigue

vis-a-vis la République d'Afrique du Sud.

Dans le groupe des pays les plus dépendants, nous retrouvons
évidemment les pays de la SACU. Ainsi, le Lesotho, le Botswana et

le Swaziland, de par leurs liens commerciaux, les revenus engen-
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'drés par la SACU et les autres facteurs que nous avons analysés,

se distinguent de par leur niveau élevé de dépendance économique.

Parmi les pays modérément 4dépendants, nous pouvons classi-

fier les pays dont, méme si le degré de sensitilité est élevé, le
niveau de vulnérabilité demeure assez bas. Parmi ceux-ci, on
compte le Zimbabwe, la Zambie et le Malawi.

Finalement, les économies les moins dépendantes serait cel-
les du Mgzambique, de l'Angola-Et de la Tanzanie. Ces derniéres
se caractérisent de pér la faiblesse des liens commerciaux avec
la. RSA et l'accessibilité a ﬁes voies de transport autres gque
celles transitant paf le te;;itoire de la République. Le tableau

qui suit résume nos résultats.

Tableau 8. La dépendance économique vis-a-vis la RSA
Classement des pays de la SADCC

ANGOLA Pays peu .
MOZAMBIQUE dépendants

TANZANIE

MALAWT Pays

-ZAMBIE modérément

ZIMBABWE dépendants

BOTSWANA Pays trés \

LESOTEQ dépendants

1
SWAZILAND A

ol
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3) Les variables gouvernementales; la structure et la nature des
régimes
!

Nous venons de constater que la majorité des pays de la
SADCC offrent des régimes quil se caractérisent par une structure
présidentielle & parti unigue. Il existe toutefois des exceptions
tels le Botswana et le Lesotho ol il y prévaut un véritable mul-
tipartisme officiel. Le Zimbabwe, jusqu'en 1985, offrait plutdt
un systéme & parti prédominant tel que défini par Sartori. De
plus, le Botswana est le seul régime ol le gouvernement est, de

fagon effective, responsable devant 1'assemblée législative.

Si nous voulons établir les différents degrés de contrain-
tes au niveau des systémes politiques il faut regarder de pres
les différentes caractéristiques des régimes. Le seul fait de
constater s'il s'agit d'un régime présidentiel, parlementaire ou
monarchique ne suffit pas. Tout comme dans le cas des deux types
de variables précédantes, nous regrouperons les différents'régi—
mes sous trois groupes distincts. Ainsi, nous pouvons classer
1'Angola, le Mozambigue, le Malawi et le Swaziland parmi les pays
les mogns contraints politiquement. L'Angola et le Mozambique of-
frent des régimes structurellement comparables. Bien qu'au Mozam-
bique le conseil des ministres est, semble-t-il, responsable de-
vant l'assemblée du Peuple, il demeure que la nature du systéme
garantit la stabilité et la liberté d'action des dirigeants. En-
fin, la structure féodale du Swaziland, dominde par la f;mille

royale, et l'emprise du'Dr Banda au Malawi sont des réalités qui



133

assurent également un faible degré-de contraintes politiques.

Le deuxiéme groﬁpe serait composé de la Zambie et de la Tan-
zanie et du Lesotho. Bien qu'un seul parti domine la vie politi-
que ténzan;enne, il demeure qu'une cert2ine compétition caracté-
rise les élections législatives. De plus, la présence, constitu-
tionnellement requise, d'une représentation du Zanzibar ajoute
aux contraintes des gouvernants du continent. Dans un deuxicme
temps, méme si le président zambien jouit d'une autorité rela-
tivement exempte d'opposition, la présence d'uné chambre légis-
lative formée de représentants élus au suffrage universel demeure
également un facteur 2 considérer. Enfin, bien que le Lesotho se
définit, tout comme le Swaziland, comme une monarchie constitu-
tionelle, la présence de partié d'opposition et la tenue d'élec-
tions (bien que ces derniéres soient largement influencées par la

RSA) sont des éléments & tenir en ligne de compte.

Finalement, les pays les plus contraints seraient le Zimba-
bwe et le Botswana. Quant au Zimbabwe, la tenue d'élections et la
représentation de la minorité blanéhe, pendant la période étu-
diée, peuvent &tre considérées comme des facteurs contraignants

au régime. Nos résultats se trouvent représentés dans le tableau

suivant.
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-Tableau 9. La notion de contrainte politique
Classification des regimes politiques de la SADCC

ANGOLA Pays peu

MATAWI . contraints

MOZAMBIQUE

SWAZILAND

LESQTHO Pays ~

TANZANIE modérément

ZAMSBIE contraints

BOTSWANA Pays plus .

2 IMBABWE contrairnts gl

Au niveau des orientations politiques des régimes politi-
ques, la classification n'est pas aussi aisée qu'elle peut pa-
raltre & premier abord. Ainsi, bien que le Botswana, le Swazi-
laﬁd et le Lesotho, de par leurs politiques économiques natio-
nales, paraissent plutdt d'orientation libérale certains cas po-
sent éertains problémes. Le Malawi, nous l‘avong signalé, s'avere

un cas relativement particulier 44 & la position particuliére

qu'occupe le président dans la vie économique du pays.

Selon Issaac Bothomani (40), les pays ou la libre entreprise
prédomine; et ce, & divers degré, se révélerait 8tre le Botswana,
le Swaziland, le Lesotho, le Malaﬁi et le Zimbabwe. La Zambie ge
caractériseraig par des politigues largement socialistes mais la
présence de larges secteurs de l'économie dominée par des indus-
tries privées le démarque des pays tels 1l'Angola ou le Mozambi-

Fl

que. Quant a la Tanzanie, Bothomani le situe au méme titre que
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ces derniers i.e. des pays oﬁ.les'gouvernements tentent, de fagon
systématique, de placer les économies sous le contrdle de l'état.

Si l'on tient en considération les affiliations politiques
des Etats, la classification que Bothomani nous offre peut subir
certaines modifications. Ainsi, le non-alignement de la Tanzanie
et du Zimbabwe sont des facteurs importénts.é considérer. En te-
nant compte de ces reéalités nous offrons la classification sui-
vante. Le groupe des pays dits libéraux serait composé du Botswa-
na, du Lesotho, du Swaziland et du Malawi. Le deuxiéme groupe,
les pays a tendances socialistes, regrouperait le Zimbabwe, la
Tanzanie et la Zambie. Et, finalement, le groupe des pays plus
radicaux serait composé de 1l'Angola et du.Mozambigue. Le tableau

no 8 résume notre analyse.

Tableau 10. La position politique des pays de la SADCC

ANGOLA Pays dits
MOZAMBIQUE radiFaux
TANZANIE Pays\é}
ZAMBIE tendances
ZIMBABWE spcial&stes
-/
BOTSWANA //
LESOTEO Pays dits
MALBWI Aibéraux

SWAZILAND
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4) La variable idiosyncratique; la personnalité des leaders ‘,//
“ 4’
' 1

La question de la variable idiosyncratigue s'avére particu-
liérement problématique. Nous avons dé&ja souligné l'aspect de
controverse qui entoure cet élément. La difficulté réside dans
1'appréciation objective du véritable rdle que prend la person-
nalité des dirigeants gquant aulchoix des polétiques dans le do-
maine des relations internationales. Il est évident que la majo-
rité des leaders politiques en afrique austral présente des ca-
ractéristiques personnelles trés intéreggantes, (Samora Machel au
Mozambique, Mugabe au Zimbabwe Nyerere en T%pzanie, Kaunda en
Zambie etc.), il demeure qu'il faut déterminer si ce® traits psy-
chologigques particuliers ont eu une influence déterminante sur
les stratégies suivies en politique étrangére.

A notre avis, il n'existe qu'un seul cas ou l'emprise du
leader sur le choix des politiques est évidente; le Malawi. Le
président Hasting Kamuzu Banda est probablement le seul cas ou
ses propres valeurs morales ont eu une quelconque influenceasur
la politique étrangére du pays et ce, au détriment d'un service
public qui lui est souvent opposé. Selon Joseph Hanlon, c'est la
bureaucratie malawienne qui engagea le Malawi dans 1l'expérience
de la SADCC et qui chercha des rapprochemenﬁs avec des voisins
tel la Tanzanie. Du méme coup, les liens entre le Malawi et la
RSA gbnt, sz2lon l'auteuf, le résultat d'une attitude conservatri-

ce et profondément pro-occidentale chez le leader maintenant oc-

togénaire. (41)
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' i
Nous venons d'analyser les différentes conditions politiques

et socio-économiques relatives aux pays de la SADCC, et ce,” en

termes des définitions conceptuelles et opérationnelles de nos
variables. Nous allons maintenant procéder & 1'analyse des posi~
tions .prises par les pays & 1'intérieur de la Southern African

Development Coordination Conference.
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V. LES POLITIQUES NATIONALES AU SEIN DE LA SADCC:

EVALOATION ET ANALYSE

Comme nous l'avons mentionné plus tdt, notre variable dé-
pendante fait.référence 4 la politique étrangére des Etats-mem-
bres de la SADCC. Sous sa forme conceptuelle, nous analyserons le
degré de militantisme de ces derniers. Par militantisme, rappe-
lons-le, nous entendons la propensité des Etats en question &
supporter, par le discours ou l'activité concréte, les buts, ob-
jectifs ou actions entreprises a 1l'intérieur de l'organﬁsation
lgs regroupant. De fagon gpérationnelle, nous nous attarderons
pfincipalement au support accorde au£ buts et objectifs de 1la
SADCC, les positions relatives & la situation de dépendance &
1'endroit de la République d'Afrique du Sud, les réponses aux
‘exigences de l'organisation et, finalement, la mise en oeuvre de
projets allant de gair.avec de obje&tifs de coopération régiona;
le. | ‘ |

h

A) Analyse des niveaux de militantisme

Pour ce faife, nous avons reievé trois secteurs en particu-
lier a travers lesquels nous évaluerons la situatién: 1) 1l'éner-
gie, 2) la gestion des capitaux et 3) la guestion de la Preferen-
tial Trade Area. Par la suite, nous tenterons d'évaluer, & tra-
vers la politique étrangere des neuf pays de la SADCC, le niveau

de militantisme tel que nous l'avons défini.
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l) Analyse par secteurs

a) Le domaine de l;éngrgie

Un des secteurs qui souleva le plus de controverses a l'in-
térieur de la SADCC fut assurément la question de l'énergie. Com-
me nous l'avons vu précédemment, la région de 1'Afrique australe
.s'avere potentiéllement tres riche en ressources énergétiques. En
fait, si certaines nations se retrouvent relativement dépendantes
en ce démaine a l'égard de la République d'Afrigque du Sud, c¢'est
plutdt 48 & une carence au niveau de 1'infrastructure économique,
qui les empéche d'exploiter efficacement leurs ressources, gue
d'une pauvreté inhérente & l'environnement. Les désavantage§ re-
liées aux- infrastures peuvent Jjustement trouvé leur solution &
travers.la\ppopération régionale qu'offre la SADCC. Cependant,

Nk

nous allons bientdt constater que les intéréts nationaux se sont

avérés de puissants obstacles & la coopération régionale.

Le débat entourant la question de l'énergie s'est surtout
situé autour de la question de la South Africah Energy Conféren—
ce (SAEC). Comme nous l'avons vu précedemment, la SADCC, de par
sa structure, se voit dans la mesure'de créer des commissions
sectorielles. Ces commissions, notons-le, ont la capacité de pos-
séder leurs propres secrétariats et leurs propres siéges sociaux.
Chacune de ces commissions est gérée en fonction d'une convention

adoptée préalablement par le Conseil de la SADCC et Pest vis-a-

vis ce dernier gue les commissions se frouvent responsables. Jus-
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qu'a maintenant, une seule de ces commissions n'a vu le jour; 1la
Southern African Transport and Communicatiogs QOmmission. Répon-
-.dant aux besoins particulierement criants.qui prévalaient & 1'in-
térieur de ces secteurs lors de la misé en ceuvre de la SADCC, la
création de cette commissioﬁ sectorielle fut finalisée dés sep-
tembre 1980 & la réunion ministérielle de Salisbury (Harare). Si-
tué a Maputo au Mozambique (ce dernier étant déja responsable du
secteur des transports), le secrétariat de la SATCC é'est va ac-
corder la résponsabilité de la mise en oceuvre de plusieurs pro-
jets dans le domaine du transéort des marchandises, en particu-
lier dans le secteur ferroviaire.

RS
Il n'est pas surprenant de constater que 1'§tablissement
d'unelielle commission sur son territoire national peut comporter
certains avantages propres a la mise en place d'un centre de dé-
cision. La question en£ouranz la création d'une telle commission
sur l'énergie (SAEC) allait faire l'objet d'une certaine polémi-
gue. Au centre cde cette derniére on retrouve 1'Angeola, le Botswa-
na et le Zimbabwe. En juin 1982, lors de la rencontre du Conseil
des ministres 3 Luanda, il fut décidé de retarder 1l'implantation
d'une commission sectorielle de l'énergie-telle que proposée par
1'Angola.(l) Ces réticences avaient déji vues le jour en 1981,
lors de la rencontre au sommet d'Harare. A‘cette'époque, le Bots-
wana fut particuliérement critique vis-a-vis le projet. Deux fac-
teurs peavent expliquer la position des autres pays de la SADCC\
vis-a-vis la proposition de 1'Angola. Tout d'abord la :éticengei

des me$bres 3 l'égard de toute bureaucratisation excessive de la

/
/

f
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SADCC et, deuxiémement, la crainte de voir l’Ahgola exercé un ¢
| .
contrdle trop serré sur le prix des produits pétroliers dont il

i

est le principal exportateur. 3

o~

Les divisions en ce qui a trait au secteur de l'énergie dé-
passent également le simple cadre des institutions. Ainsi, si
1'Angola s'est vu alloué le secteur de l'énergie ce -fut évidem-
ment dans l'espoir que les autres membres de la SADCC se voit ac—
corder un prix préférentiel pour son pétrole. Toutefois, si 1le
gouvernement de Luanda fut d'accord & devenir un fournisseur des

_B?ys de la sapcc (2), l'idée d'etablir un prix préférentiel pour
'&és derniérs leur plaisait beaucoup moins. Le ministre angolais
de l'énergie et responsabie dudit secteur au sein de la SADCC, M.
Pedro de Castro Van-Dunem, indiqua sans éguivoque que 1'Angola ne
fournirait jamais le pé;role a2 rabais. Il souligna cependant que
des biens pouvaient €tre échangés contre les hydrocarbures ango-
lais ou que des modes‘de paiements particuliers pouvaient &tre

négociés avec les pays les plus touchés économiquement tel le Mo-

zambique.(3) : ,f

Un autre probléme particulier & la question du pétrole relé-
ve des installations de raffinage en Afrique Australe. Outre
1'Angola, le Mozambique, la Tanzanie, la Zambie, et, de fagon
marginale, le Zimbabwe, possédent de telles installations sur
leurs territoires nationaux. Toutefois, ces derniéres—sont dé~
suétes et sont congues de fagon 3 traiter le brut provenan£ du

Moyen-Orient. En fait, elles s'avérent &tre dans un tel état que
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méme en utilisant les hydrocarbures du Moyen-Orient, le produit

finit demeure &tre des huiles lourdes (dont la demande est vite
saturée) plutdt que le gasoil (diesel) dont l'industrie locale a
tant besoin. Le Mozambigque alla jusqu'd vendre des surplus de ses
huiles lourdes a l'Afrique du Sud malgré l'embargo; il n'y avait,

malheureusement, pas d'autres preneurs.

Afin de remédier a la situation, l'Angola proposa d'étendre
son complexe pétrochimique dans le but d'y inclure des installa-—
tions pouvant, i 1l'aide du gaz naturel local, traiter le brut ,
afin d'obtenir le diesel tant demandé. En échange, l'Angola s'est
déclaré prét a importer de l'éthanol du Zimbabwe ou tout autre
nation se disant prét & le produire. Comme on peut‘le_prévoirr
les autres membres se sont refusés é'supporter le plan angolais;
se départir de leurs raffineries leur apparaissait un coiit trop
élevé a payer.(?)

v

Un autfe des points de contentieux chez les pays de la SADCC
concerne 1'électricité produite par le charbon et le systéme hy-
,drographique de la région. L'afrique australe, dans son ensemble,
posséde de vastes réserves houilléres. Egalement, le bassin hy-
drographique de la riviére du Zambéze s'avére un immense poten-
tiel' énergétique. Cette situation amena certains membres.de la

SADCC & porter des décisions difficilement acceptables dans le

'
i

A
¢
cadre d'un exercice de qoopératiészgéionale. -~
] s ‘ .

L'un des exemples les plus criants de ces litiges demeure

et
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sans aucun.doute la décision par 1e'Zimbqbwe de procéder a la
construction de la centrale thermique dé'Wankie. Comme 1l'indique
Joseph Hanlon, le plan zimbabwéen n'adhére & aucune logique ré-
gionale,lsi ce n'est 1'indépendance énergétique de la nation zim-
babwéenne.(s) Le plan du gouvernement Mugabe allait Ffaire en sor-—
te que l'électricité allait &tre produite & des cofits plus élevés
que si cette derniére avait été achetée 3 la Zambie ou au Mozam—-
bique.'éelon Hanlon, il faut noter »les intéréts particuliers qui
défendaient le projet. Parmi ceux-ci, on comptait la firme sud-a-
fricaine Anglo-American et la Bangque Mondiale qui soulignait la
non-fiabilité des approvisionnements en électricité chez la Zam-
bie et le Mozambique. Un autre facteur, soulevé par EF gouverne-—
ment zimbabwéen, aurait été la pénurie de devises étggngéres {en
d'autres mots des dollars US) permetﬁant l'achat d'électricité.
Quoiqu'il en soit, il demeure, seion Layi Abegunrin‘(s), qu'il
durait été, a long terme, beaucoup plus profitable pour l'en-
semble de la région si le Zimbabwe avait opté pour Il'achat
d'énergie chez la Zambie et le Mozambique. Le Zimbabwe n'est pas
le seul & avoir exprimé de fagon concréte des sentiments aussi
nationalistes, le Botswana aurait également envisage, peﬁt-étre

dans une moindre mesure, un exercice semblable.(7)

Bien que ce ne soit pas tous les pays de la SADCC qui ont
été impliqués dans les débats entourant les questioﬁs touchant
1'énergie (parmi les pays peu impliqués notons le Malawi, le Swa-
ziland et, dans une certaipe mesure, le Mozambigue), il demeure

que 1l'importance ‘du secteur donne une bonne indication du niveau
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d'engagement de certains pays de la SADCC. Les position de 1'An-
gola et du Zimbabwe sont révélatrices 3 ce sujet. Alors que dans
lé‘premier cas, des alternatives avaient été proposées dans le
secteur dﬁ raffinage, les positions du Botswana, du Lesotho, de
la Tanzanie, de la Zambie et, surtout, du Zimbabwe laisse 1'im-
pressign gue, pour ces derniers, la coopération régionale dans le
domaine énergétique, doit laisser place aux intéréts nationaux.

)

b) La gestion des capitaux

Nous avons déja indiqué que la question des investissements
fut, jusqu'en 1985, peu abérdée par la SADCC. En fait, tous les
pays de l'organisation acceptent le fait que }es capitaux étran-
gers sont nécessaires & leur dé%eloppeméht. Comme certains au-
teurs l'ont indiqué, les pays de la SADCC accueillent plutdt fa-
vorablement lés capitaux privés des firmes multinationales des
nations développées.(eﬁgUn exemple de cette réalité demeure la
position du Mozambique, dont les politiques sont reconnues pour
son orientation socialiste (Maputeo signa un traité d'hmitié et de
Coopéraﬁi?n avec l'Union Soviétique en 1977), qui invita toutes
formes d'qssistance financiére; aussi bien des firmes transnatio-
nales que des pays de 1'OCDE. Toutefois, il faut noter que les
réglementations nationales relatives au contrdle de ces investig—
sements sur les territoires nationaux peuvent vafier d'un Etat 3

l'autre.

Si la question des investissements étrangers ne fut pas un

1
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domaine ou des divisions sont clairement apparues, il reste que
la question entourant la creation d'une banque de developpement
rencontra de sérieuses difficultés. Il s'agit ici d'un des exem—
ples les plus clairs d'un pays ne répondant que partie;}ement aux
demandes de l'organisation. La Zambie s'est retrouvée, depuis le
‘début, au centre du débat. C'est & 1Yintérieur de la Déclaration
de Lusaka qu'én envisagea, pour la premiére fois, la création
d’un fond de développement. Lors de la rencontre ministérielle de
1980, tenue & Salisbury (Harére), la Zambie présenta un projet
visant la mise sur pied d'un tel fond de développement pour la
région afin_de-financer les'secteurs prioritaires de développe-
ment (i.e. les transports, le secteur minier, l'énergie, l'agri-
culture et l'industrie). Toutefois, les autres membres décidérent
de feporter le projet tout en demandant que d'autres études
soient réalisées en collaboration avec 1la Commission Economique
des Nations-Unies pour l'Afrique.(gj Au conseil ministériel de
Maseru, en janvier 1983, il fut décidé, en vertu des conditions
économiques régionales difficiles et .des doutes entourant le
projet, de reporter indéfiniment la question.(10)

L'analyse de la question de la gestion des capitaux est im-
portante dans le sens od elle permet d’évaluer de fagon assez
précise la position de la Zambie. Ainsi, bien que tout les autres
pays de la SADCC ont fait preuve de péagmatisme et d'une certaine
volonté de coopération dans ce domaine, le gouvernement de Kaunda
semble avoir nettement faillit & la -tiche qui lui avait été con-

fiée.
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c) La Preferential Trade Area (Zone défséhmerce Préférentielle)

Nous avons déja donné une bréve description des origines et
de la nature de la Preferential Trade Area. Notre hypothése rela-
tive & la PTA prévoit que la mesure du support que les pays de la
SADCC porte & l'égard de celle-ci peut servir quant a 1'évalua-~
tion de aégré de militantisme de c?s mémes pays. En effet, nous
pouvons prévoir que, de par lés différences qui caractérisent la
SADCC et la PTA, les pays portant leurs préférences vis-a-vis la
Preferential Trade Area plutdt que la SADCC démontrent, en géné-
ral, un militantisme moins prononcé que les autres membres de la
SADCC. Cependant, il demeure gqu'une analyse prudente des motiva-
tions particulieres & chagque nation se doit d'8tre effectuée.
Rappelons que parmi les pays-de la SADCC, 5 sont membres de la
PTA; le Lesotho, le Malawi, le Swazilénd, la Zambie et le Zimba-
bwe. Notons que les quatre autres membres de la SADCC (Angola,
Botswana, Mozambique et Tanzanie) ont participé aux négotiations
menant au traité et sont invités en tant qu'observateurs aux dif-

férentes réunions.(ll)

Parmi les plus fervents supporteurs de la PTA, on doit rele-
ver le Malawi et la Zambie. En fait, ce sont les deux seuls pays
de la SADCC & étre parmi les signataires fondateurs de la PTA. Il
faut noter que méme si la SADCC et la PTA furent inauqurées & Lu-
saka, il cemeure que le gouvernement zambien se montra toujours
plus chaleureux vis-a-vis la PTA.(lz) Outre la Zambie et le Mala-

wi, le Lesotho et le Swaziland font figurent de nations pro-PTA.
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Ces derniers ont procédé a leur adhérence & la zone de libre-
échange en mars 1982 aprés avoir regu "l'assentiment" de Preto-
ria. La RSA avait en effet émis des régerves, en 1981, 3 1'en-

droit d'une possible adhésion des membres de la SACU & la PTA.

L'Angola, le Mozambique, le Botswana, le Zimbabwe et la Tan-
zanie ont démontfghune nette réticence & l'égard de la PTA. Dans
le cas de 1l'Angola et le Mozambique, l'adhésion 3 cette derniére
pouvait se révéler cofiteuse pour des économies aussi durement
touchées que la leur et l'organisation elle-méme était pergue,
par Maputo et Luanda, comme une menace 2 l'existence de la SADCC.
De plus, il existait déja un préjudice idéoiogique a 1'égard
"~ d'une organisation d'inspiratioh\largement libérale dans le sens

économique du terme.

Le cas de la Tanzanie est assez complexe. Le régime de Dar
es Salaam s'était montré relativement favorable & la PTA pour fi-
nalement se désister a la derniére minute alors que Nyerere de-
vait signer l'accérd en décembre 1981. Bien que la "menace" que
pouvait poser la PTA & la SADCC soit une explication i ce change-
ment de position, if‘demeure que la poursuite de ses politiques
nationalistes et le conflit frontalier avec le Kénya (déja membre
de la Preferential Trade Area) "soient également des éléments a

considérer. Il reste que la ‘Tanzanie soit devenue 1'un des criti-

ques les plus sévéres de la PTa.

Si le Zimbabwe accéda & la Preferential Trade Area en juin
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1982, ce fut a la suite d'une longue période d'hésitation. Mis 2
part l'impact néfaste sur la SADCC que pouvait occasionner la
IPTA, d'autres facteurs ont joué un rdle important dans la prise
de position du régime Mugabe. Tout comme le Lesotho et le Swazi-
‘land, Earare était anxieux quant & la réaction de Pretoria; 1'é-
tendu des relations commerciales avec la RSA était, & l'époque,
troé importante et on se devait de tenter de les préserver & un
minimum. Depuis 1964, les deux,K pays possédaient déja une entente’)
commerclale prérérentielle et Pretoria menacait de mettre un. ter—-
me & cette derniére advenant l'adhésion du Zimbabwe & la PTA.
Toutefois, la RSA, sous les pressions des Etats-Unis et de la
' Grande-BretZgne, mit fin & sa menace. (13) Ilifaut noter que. le
goﬁvernement zimbabwéen subit également des pressions de la com-
munauté des gens d'affaires afin d'adhérer 3 la PTA. On y voyait-
12 une occagion, comme dans le cas du Kénya, de profiter de la
position favorable de 1'industrie locale comparativement aux au-
tres membres et de stimuler le secteur des exportations. Finale-
ment, le Zimbabwe accéda & la demande de, non seulement les mi-

lieux d'affaires locaux, mais également de la Zambie et du Xénva.

Avec la Tanzanie, le Botswana est probablement 1'8tat 1le
plus- sceptique & 1'égard de la PTA. Evidemment, la gquestion de la
renégotiation des termes de la SAéU s'avére un élément fondamen-
tal dans l'explication de la position du gouvernement de Gabo-
rone, mais il demeure que la préférence marquée que le Botswana
porte a lé SADCC demeure un facteur primordial. Cette préférence

peut s'expliquer par la position de force qu'occupe le Zimbabwe.
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Méme si le Preferential Trade Area comporte des plans envisageant

- des mesures pour faire face aux inégalités entre les pays membres
(période-de transition permettant la protection des jeunes ingaé—
;ries,‘Banéue de Développemgnt et de‘Commerce etc.){ il demeure

que les expériences précédentes permettent de douter de leur ef-

ficacité.

~}

La question de la Preferential Trade Area est importante car
elle touche tous les pays de la SADCC. Chacun des Etats s'est
prononcé de. fagon non?équivoque sur le sujet et permet une mesu-

sre, bien qu'approximafive, du support relatif éccordé aux princi-

pes de fonctionnement de la SADCC i.e. une approche visant 12 co-

opération et la coordination plutdt -que l'intégration. De ce

fait, rappelons gque parmi les supporteurs de la Preferential Tra-

de Area on note le Lesotho, le Malawi, le Swaziland et la Zambie.

Les membres optant pour une position modérée sont la Tanzanie et
, , .

le Zimbabwe et, finalement, ceux qui jusqu'icli se sont abstenus

d'adhérés sont l'Anéola,vle Botswana et le Mozambigue.

2) Evaluation du niveau de militantisme par pays

Avant d'aborder la question du militantisme individuellement
pour chaque pays, il conviendrait de rappeler au lecteur 1l'opéra-
tionnalisation de notre variable dépendante. Tout d'abord, souli-
~gnons encore une fois que le degré de militantisme sera mesuré en
termes du discours tenus par le gouvernement des éays mqmbres,eza

les activités concrétes de ces derniers. Au niveau des discours,
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nous analyserons le support relatif accordé aux cobjectifs et buts
de la SADCC ainsi que la position des dirigeants a 1'égard vis-a-

vis la situation de dépendance économique a l'endroit de 1'Afri-

que du Sud.

En ce qui a trait aux activités, nous allons considérer,
dans un premier temps, la qualité des répongés concrétes des pays
membres & l'égard des exigeances de l'organisation et dans u
deuxieme temps la mise en oeuvre de projet de développement al-

lant de pair (ou & l'encontre) d'une coopération régionale ac-

crue.

a) l'Angola: Il ne fait aucun doute gque l'Angola fait figure d'un.

des Etats les plus militants de la SADCC. Au niveau du discours,

le gouvernement de Dos Saﬁtos, s'est montré un ardent défenseur
des principes élaborés par la SADCC, et sa position 3 1'égard de
la RSA n'a jamais porté a équivoque. En ce qui a trait aux ac-
tions pratiques, l'Angola a toujours su_répondre de fagon adé-

guate aux responsabilités qui lui ont été déléguées, et ce, mal-

D

r

(e

la guerre civile qui y sévissait. Si certaines pressions ont

[ Y

t

[ )

exercées afin que le gouvernement de Luanda procéde & 1la
vente d'hydrocarbures & rabais aux aﬁtres membres de la SADCC et

que l'Angola s'est refusé, jusqu'd ce jour, & collaborer a ce ni-
veau; il demeure que ce refus se base clairement sur des motifs

purement économiques intrinséques au pays. Nous avons également

souligné précédemment les solutions proposées par le gouvernement-

dans le domaine du raffinage. Une des facettes les plus intéres-

TN
R
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santes de ce support angolais vis-d-vis la SADCC demeure le rap-
prochement vers l'ouest de Luanda. Selon certains observateﬁgs,
c'est en‘grande partie le support éue pouvait apporter les pays
de la Communauté Economique Européenne 3 la SADCC qui incita

l'Angela a signer l'accord de Lomé.(l).

e

b) le Botswana: Tout comme l}Angola, le Botswana est un autre des
membres les plus partisans de.la Southern African Development Co-
<=Qai_ord1natlon Conference. Un des acteurs les Dlus intransigeants a
1 egar5~ée la. République @'Afrique du Sud a l'intérieur des con-
férences de la SADCC (2), le gouvernement de Gaborone supporta
activement les projets de la SADCC particuliéremeﬁt dans le cadre
des transports ‘et des‘communications.(B) Son opﬁosition é-la PTA
&tait également grandement justifide par les'craintes gue formu-
lait le Botswana - a l'égard de 1l'impact qu}aureit l'organisation
sur la SADCC. Outre .son militantisme au niveau du discours, le
Botswana, de fagon concréte, contribua assidiment i 1'organisa-
tion. En 1982, par exemple, 7 Etats-membres retenaient leurs co-
tlsatlons annuelles (environ $30 000 US), seuls le Botswana et le
\JMozamblque avaient payé en entier les sommes dies. Bien gr'il
_ soit évident que le pays trouve proflt a volir le siége de l'orga-

nisation situé dans la capltale, il serazt cYnlque de prétendre -

que c'est tout & l'avantage du.Botswana de supporter la SADCC.

c} le Lesotho: Le Lesotho peut étre considéré comme un des é&lé-—
L) B
ments modérés de la SADCC. Tout d'abord, il faut noter les pro-

fonds sentiments anti-boers qui animent la population basotho.

<

a . . .
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Ces sentiments sontld'ailleur; souvent réflétés a travers lés po-
litiques étrangéres-de 1'Etat. Actif au sein de 1'OUA (Organisa-
tion de 1'Unité Africaine), premier Etat des payé de'la Ligne‘de
Front & rejeter les plans de Pretoria visant & créer une "Cons-
tellation d'états", le Lésotho, malgré sa position géographique
difficile (1'Etat és; complétement entouré par la République

d'&grique da Sud) est demeuré un critique virulent du régime

d'apartheid aussi bien & 1'intérieur qu'd l'extérieur de forum de

la SADCC. Sa participation concréte s'est également réflétée 2

travers la présence assidue deS'délégation%rggzjﬁnales aux confé-

rences de la Southern African Development Coordination Conferen--

ce, et ce, méme au lendemain du coup d'Etat qui renversa le chef

Jonathan.(l7)

d) le Malawi: Le Malawi est probablement le pays le plus conser-
vateur 3 1'endroit des objectifs ‘et des politigques de 1a SADCC.
Souvent considéré comme un collabgrateur avec la RSA (le Malawi

est le seul Etat de la SADCC qui entretient des relations diplo-

matiques officielles avec Pretoria), le régime de Banda s'est-

toujours montré plutdt réticent a l'égard des idéaux de la SADCC.
Ainsi, le président Banda était, de fagon notoire, absent lors du
Sommet inaugural tenu a Lusaka en évfil 1980. I1 se’ presenta tou-
tefois a Harare lors du Sommet ;é juillet 81. Bien q;e Banda se
: S~
voyait 1'hdte de la rencontre de SADCC 3, tenue a Blantyre en no-
vembre 81, ce dernier s'abgenta en raison d'autres "engagements"
(sic). Il fut toutefois présent afin d'accueillir le ministre
sud-africain de l'agricultuge et des pécheries qui visita le Ma-

{ -
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lawi moins d'un mois plus tard,(;a) Le fait que les autres mem-
bres alent déja discuté, et de fagon officielle, de la validité
que pose ie membership du Malawi est un bon indicateur quant au
niveau de militantisme de Lilongwé. Ainsi, 1le gouéernembnt de
Banda s'est opposé de fagon virulente & la proposition du Zim-
babwe voulant mettre sur pied un corps de défense & l'encontre
des politiques de déstabilisation de l'Afrique du sud. (1%) Dpe
plus, son engagement & fournir des projets dans le domaine fo-
restier, secteur dont il a la-responsabilité, a fait particulie-
rement défaut comme on put le constater les observateurs lors du
Sommet du 11 juillet 83 & Maputo.(zo) I1 ne fait ainsi aucun dou-
te que la Malawi, tant au point de wvu du discours que des activi-
tés concrétes, a démontré, de 1980-1985, un mangue d'enthousiasme

flagrant a 1'égard de la SADCC.

e) le Mozambique: La situation du Mozambique est comparable &

b

celle de 1l'Angola. Malgré d'innombrables difficu}tés socio-écono-
miques, le gouvernement de Maputo a démontré un support exemplai-
re a l'égard de 1a SADCC. Toutefois, il est évident que le rap-
" prochement dip;omatique entre le régime de Samora Machel et la
RSA qui conduisit & l'accord de Nkomati souleva certaineé ques-
tions quant aux intentions du Mozambique. Méme si certains mem-
bres de la SADCC vit d'un mauvais oeil cet ;;tente,(Zl) il demeu-
re que les avis étaient partagés, Le Zimbabwe, par exemple, y
voyait un élément qui pouvait comporter certains bénéfices si la

RSA demeurait £f£idéle & ses engagements.(zz) En fait, il est dif-

ficile d'admettre que l'accord de Nkomati se veut une indication



o - 158
quant & la position de Maputo & 1'égard de la SADCC. Sa position

a l'égard de la PTA était, tout comme celle du Botswana et de

L v

l'Angola, justifié en parti par la menace que posait cette orga-

nisation & la  SADCC.

Tout comme le Botswana, le Mozambigque est le seul Etat a
avoir déboursé 2 temps les cotisations en 1982. Responsable des
transports, le Mozambique a su, tant bien que mal, répondre aux
attentes de la SADDC. Il £faut noter cependant que la situation
dépend largement de la volonté des pays donneurs. En éffgt, di a
sa position économigque extrémement précaire, le Mozambique n'est
gué;e en mesure de subvenir de par ses prépreg moyens aux deman-
dés de'la SADCC. Cependant, la.majorité des observateurs s'accor-
dent & dire que le Mozambigue demeure un des acteurs les plus co-

opératifs vis-a-vis la SADCC.

-

f) le Swaziland: Le Swaziland peut étre considéré comme un des

membres conservateurs de la SADCC et ce, particuliérement sous le
régimerdu roi Sobhuza II jusqu'd sa mort, le 21 aoit.1982. Cepen-
dant cette poéition de conservatisme ne prit pas fin avec la dis-
parition du monarque. Au début de l'année 1985, lors du discoﬁrs

d'ouverture de la conférence annuelle de la SADCC gui se tenait a
Mbabane, le prince Bekhimpi Dlaminirdéclara a 1l'impromptu que,
aussi important pouvait &tre ‘la SADEC, le royaume du Swaziland
allait toujours considérer les intér&ts du peuple Swazi en pre-

mier lieu. Cette position faisait en sorte que la Swaziland n'a-

vait d'autres options que de continuer a-coopérer économiquement
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avec Pretoria.(4) I1 faut noter qu’'a la veille du début de 1la
conférence, des actes de éabdtage avaient été perpétrées sur la

\
liaison ferroviaire liant le Swaziland et 1le Mozambique. Il ne

fait aucun doute gu'au niveau du discours le Swaziland s'est mon-
tré trés conservateur 4 l'égard de la Southern African Develop-

ment Coordination Conference.(s)‘

Quant aux actions prises par le Swaziland, encore une fois,
le militantisme s'avére plutdt.tiéde 3 l'endroit des objectifs de
la SADCC. Un des meilleurs exemples s'aveérent la aécision d'éta-
biir une ligne ferroviaire entre Mraka, au centre du pays, et Ma-
nanga, a la frontiére nord, qui permettra la liaison avec le sys-—
téme ferroviaire sud-africain.(s) Il semble donc evident que les
intéréts nationalistes swazis ont le dessus sur ceux de la région

dans son ensemble.

g) la Tanzanie: La Tanzanie peut &tre considérée comme un des

membres moedérés de la SADCC. Bien qu'au niveau du discours elle
se soit montrég trés favorable au plan de la SADCC, il demeure
que ses activités au sein de cette derniéré aient souvent fait
défaut. Responsable du développement indust;iel, les proposi-
tion§ de la Tanzanie, lors de la Conférence ministérielle de Sa-
lisbury en 1980 et la Conférence de Maseru en 83, ont fait 1'ob-—
jet de controverses. Imprécises, elles ont été critiquées sévé-
rement, particuliérement parl les bailleurs de fonds des pro-

jets.(7) Bien qu'il faut toutefois reconnaitre son opposition a

la Preferential Trade Area, il semble que ce ne soit pas la sur-
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vie de la SADCC qui ait été un facteur important mais bien les

conflits persistants avec le Kénya.

h) la Zambie: Le cas de la Zambie s'avére assez complexe. Tout
d'abord, il faut admettre que ce dernier a toujours fait figure
de proue chez les critiques du régime de Pretoria. Cependant,
comme nous l'avons signalé un peu plus haut, la gouvernement du
président Kaunda a indiqué une pﬁéfé:ence marquée a l'égard de la
PTA vis-a-vis la SADCC. Selon Joseph Hanlon, la Zambie est le
seul membre de la SADCC qui ne croit pas que cette derniére se
doit d'@tre modeste en tant qu'institution. En fait, son discours
veéhicule souvent des idées de grandeur gqui ne recueillent que peu
de support chez les autres meﬁbres.(27) Si ses critiques & 1'é-
gard du régime d'apartheid sont acerbes, il demeure que la vision
de la Zambie guant au rdle que doit jouer la SADCC porte & équi-
voque. Lors du Sommet de Luséka en avril 1980, le Dr Kaunda pré-
tendit que la SADCC n'était pas dirigée contre la République 4'A-
frigue du Sud.(za) De plus, le Dr Xaunda proposa une rencontre au
premier ministre P. W. Botha, rencontre qui‘eut effectivement
lieu i; 30 avril 1982. Le rendez-vous eut pour effet de soulever
l'ire chez la Tanzanie, leAZimbabwe et le Botswana.(zg) Au niveau
de la réalisation des projets & l'intérieur de la SADCC, nous
avons pu constater gque ‘la Zambie connut d'amples difficultés a
faire admettre son plan de création d'un fond de développement.
De plus, peu d'efforts ont été consacrés 3 la création d'un cen-
tre en expertise miniére.(30) La zambie a égalemen£ porté-un dur

coup aux tentatives de la SADCC de sféndardiser les transporteurs
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aériens en se procurant un avion DC~10 de la compagnie McDonnel-
Douglas alors que la Soutia. n African Developﬁent Coordination
Conference voulait reconstituer lg ligne aérienne'centrafricaine

avec les équipements de la firme Boeing.

1) le_Zimbabwe: Tout comme la Z2ambie, le Zimbabwe démontre une

attitude fort ambivalente. Selon certains observateurs, le gou-

vernement d'Harare pergoit la Southern African ﬁevelopment Coor-
dination Conference comme un instrument permettant d'élargié leur
marché pour les produits locaux. En fait, le Ziﬁbabwe s'est ef-
fectivement montré désinteressé qégnt a la question de la -coordi-
nation des efforts de développement. Un des me}lleﬁrs exemples
s'avére &tre les décisions d'implanter lalproductiqn d'électrici-
té & l’aide du charbon sur le territoire local. Le gouvernement
d'Harare a également porté des restrictions sur les importations
de textiles du Botswana, encore une fois au nom des intéréts na-

tionaux.(3l)
B) Le degré de militantisme des pays de la SADCC; le classement

Tout comme dans le cas des variables indépendantes, nous
classifierons les pays de la SADCC ~n trois groupes distincts se-
lon leur degré de militantisme. Notons que nous tiendrons compte
non seulement des positions qui ont été décrites en termes des
trois secteurs (soit 1'énergie, la gestion des capitaux et 1la
PTA) mais également de la situation en générale telle que nous

l'avons décrite dans 1l'analyse pays par pays. Rappelons encore
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une fois qufi} nous semble nécessaire d'opérer deux types de
classement soit un en fonction du discours des pays membres et un
autre en fonction des actions concréfés des Etats. Dans le cas du
discours, nous pouvons classer 1'Angola, le Botswana, le Mozam-
bigue, la Tanzanie et le Zimbabwe parmi les Etats qui offrent le
plus de support & l'égard de la SADCC. Chez les modérés, nous
pouvons classer la Zambie (di 4 sa position ambigie quant au rdle

que doit jouer la SADCC & l'endroit de la RSA) et le Lesotho. Fi-

nalement, les pays peu militants, toujours au niveau du discours.
.

La question des actions pratiques souléve un probléme assez
particulier puisqu'une grande partie des projets de développement
est réalisée en fonction de la volonté des pays donneurs & finan-
cer ces derniers. Ainsi, c'est a travers un optiqué de coopéra-
tion régionale dans son ensemble, eE non pas seulement eh fonc-
tion du nombre de projets réalisés sur le territoire, gque doit
etre évglué_le degré de militantisme. Chez les pays les plus mi-
litants on devrait considéré le Botswana, l'Angola et le Mozambi-
que. Chez les pays modérés, le Zimbabwe, le Laésotho et la Tanza-
nie formeraient le groupe. Et finalement, le Malawi, le Swaziland

et la Zambie se trouveraient 8tre les pays les moins militants.

Les deux tableaux suivants schématisent nos résultats.
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Tableau 1l. Le niveau de militantisme des pays de la SabCC
L'aspect discursif

]

ANGOLA

BOTSWANA Pays dits

MOZAMBIQUE militants

TANZANIE

ZIMBABWE

LESOTEO - Pays

ZAMBIE - modérément
militants

MALAWI Pays peu

SWAZILAND militants

]

Tableau 12. Le niveau de militantisme des payvs de la SADCC
L'aspect pratique

ANGOLA Pays dits

BOTSWANA militants

MQOZAMBIQUE

LESOTHO Pays

TANZANIE modérément

ZIMBABWE militants

MALAWI Pays peu EY
SWAZILAND militants

ZAMBIE

C) Explication de la politique étrangére en fonction des

variables indépendantes

Rappelons que le but premier de notre analyse était d'éva-

luer 1'importance relative de divers facteurs socio-économiques
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et politiques sur la politique étrangére des membres d'une orga-
nisation régionale. A partir de divers préceptes tﬁéoriques, nous
avons émis certaines hypothéses quant aux influences qu'allait
avoir ces différentes variables sur le degré de militantisme des
pays de la SADCC a l'intérieur de l'organisation.

Aprés avoir établi les positions relatives des pays pour.
chacune cde ces variable§ nous pouvons étre en mesure d&'établir
les rdles divers qu'on put assumer ces derniéres. Une des fagons
les plus simples de résumer nos résultats est de juxtaposer les
différents tableaux que nous avons constitués tout au long de no-
tre recherche. Il est a remarquer gue nous avons tenté d'établir,
a l'intérieur des tableaux, les positions des pays selon les hyf
pothéses émises auparavant. Par exemple, dans les tableaux.rela-
tifs au deg;é‘de militantisme, nous avons placé en téte de liste
les pays que nous considérions comme les plus militants du grou-
pe. Par conséquenf, lors de la disposition des pays selon le ni-
veau de développement socio-économique, nous avons placé les pays
les moins développés au début de la liste puisque nos hypothéses
prévoyaient que les pays les moins développés économiquement s'a-
véreraient les plus militants. Le méme érocessus se répete pour
les autres variables. Seule la variable idiosyncratique ne sera
pas représenté. Nous avons @éjd mentionné que seuy le Malawi
semble &tre le cas unigue ol cette variable joue un réle impor=-
tant: Nous reviendrons plus loin sur les implications théoriques

N
de cette constatation>
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Tableau 13. Positions relatives des pays de la SADCC en fonction
des variables societales et systémiques

Niveau de militantisme

Développement . Dépendance
Discursif " Pratique Socio-économique Econeomigue
plus plus moins moins
militants militants . développés dépendants
ANGOLA .
BOTSWANA ANGOLA - _ ANGOLA ANGOLA
MOZAMBIQUE BOTSWANA MALAWI MOZAMBIQUE
TANZANIE MOZAMBIQUE MOZAMBIQUE TANZANIE
_ZIMBABWE
LESOTHO LESOTEO MALAWI
LESCTEO TANZANIE TANZANIE ZAMBIE
ZAMBIE . ZIMBABWE ZAMBIE ZIMBABWE
MALAWI BOTSWANA BOTSWANA
MALAWI - SWAZILAND SWAZILAND LESOTHO
SWAZILAND ZAMBIE ZIMBABWE SWAZILANP
moins moins plus plus

militants” militants développés dépendants

L]

Si, en premier lieu, on analyse nos variables soéﬁégales et
systémiques, d'intéressantes observations méritent d'étre éouli—
gnées. Notons tout d'abord qu'il existe peu de différences nota-
bles entre l'aspect discursif et prakiéue du militantisme. En
fait, nous remarguons gue seulement la Tanzanie, le Zimbabwe et
la Zambie s'avérent beaucoup plus militant sur le plan du dis-
cours qu'au niveaux des actions prises dans un contexte régiona-

liste. Il faut également tenir compte que ces différences se

trouvent, & nos yeux, marginales.

Ve
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En ce qui a trait aux relations edtre le niveau de dévelop-
pement socio-économique, nous.prédisions que les pays les moins
développés sur le plaﬁ socio—économiquement seraient plés mili-
tants au sein de la SADCC. Le cas de l'Angola, du Mozambique, du
Swaziland, et dans une certaine mesure le Lesotho, répondent fa-
vorablement & nos hypothéses. Formant le groupe des pays les
moins favorisés économiquement, 1'Angola et le Mozambique se ca-
ractérisent de par leur militantisme relativement élevé alors que
le Swaziland, gque nous avons classé dans le groupe des pays plus
développés, se trouve, comme prévu, une des nations les moins mi-
1itantes.‘Considéréé comme moyennement développés socio—économi-
quement, la Tanzanie et la Zambie, bien qu'ils'soient guelgue peu
départagés entre les catégories, correspondent assez bien 3 nos
prévisions. Les cas du Botswana, du Zimbabwe et du Malawi sont
clairement des. cas dissidents & nos hypothéses. Bien qu'étant un
des membres de la SADCC dont les caractéristiques‘sociO*économi—
ques soient les plus faibles de la région, le Malawi se caracté-
rise de'par la faiblesse de son degré de militantisme. Relative-
tivement militants, le Zimbabwe et le Botswana les plus dévelép-
pés en terme des indicateurs que nous avons sélectionnés. Un des
facteurs expliquant les cas du Botswana et du Zimbabwe tient
probablement aux particularités de la région en soi. Lorsque East
propose que les pays les moins développés économigquement ont une
plus grande propensité 3 "opérer" a E;avers des forums interna-
tionaux, on doit §pu1igner que l'auteur faisaiﬁ'référénce a l'en—‘
»semble de la communauté internationale. Ceci souléve la qgggtion
G

a savoir si les différences de comportement entre un pays déve-
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loppé tel les Etats-unis et un pays moins développé d'Amérique
centrale sont comparables entre deux pays d'une méme région con-

" naissant des disparités socio-économiques marginales.

En terme du niveau de dépendance économique, les résultats
sont partagés. Les cas du Mozambique,‘de 1'Angola, de la Tanzanie
(pays plus militaﬂts), la Zambie, le Zimbabwe (pays modérément
militants) et le Swaziland (pays moins militants) répondent, a
divers degrés, & nos prévisionsﬁzhéoriques. Toutefois, certains
cas se distinguent clairement. Ainsi, le Malawi dont le degré de
dépendance vis-3-vis la République d'Afrique du Sud est copsidéré
comme niodéré, s'avére pourtant comme un des Etats le moins mili-
tant de la région. Le ie;otho et le Botswana s'avérent des cas
-encore plus particuliers. Tous les deux membres de la SACU, leurs
économies sont nettement dominées par des capitaux sud-africains,
les deux pays, particuliérement le Botswana, ont démontré un lar—
ge support tant matériel que moral & la SADCC. De ces résultats,
on peut conclure, qu'en effet, le niveau de dépendance économique
s'avere une variable comportant un degré d'importance considéra-

ble mais pas autant que le laissait croire les pré-théories de

Rosenau.

Si .on regarde les variables gouvernementales, encore 13,
certaines exceptions sont frappantes. Lorsqu'on analyse la .no-
tion de contrainte, le Lesotho, la Zambie, la Tanzanie (modéré-
ment militants et contraints) et plus particuliérement 1'Angola

‘et le Mozambique (peu .contraints’et trés militants) répondent a
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Tableau "14. Positions relatives des pays de la SADCC en fonction

des wvariables gouvernementales

NiveauQSs_militantisme Structure du Nature du
Régime Régime
Discursif Pratique
plus plus moins plus
.militants militants contraints radicaux
ANGOLA ANGOLA
BOTSWANA ANGOLA MALAWI ANGOLA
MOZAMBIQUE BOTSWANA MOZAMBIQUE MOZAMBIQUE
TANZANIE MOZBAMBIQUE SWAZILAND
ZIMBABWE
. LESQOTHO LESQTHEO TANZANIE
LESQTHO TANZANIE TANZANIE ZAMBIE
ZAMBIE ZIMBABWE ZAMBIE - ZIMBAEBWE
MATLAWTI BOTSWANA
MALAWT SWAZILAND BOTSWANA LESQTHC
SWAZILAND ZAMBIE ZIMBABWE MAT.AWI
SWAZILAND
moins moins plus moins
militants contraints radicaux

militants

nos prédictions. Toutefois quatre cas s'avérent particuliérement
deviants. Ainsi, le Swaziland et le Malawi, que nous avions clas-
sé parmi les Etats les moins militants sont parﬁi les meoins con-
traints du groupe en dépit des hypothéses que nous avions formu-—
lées. Le cas malawien s'avére particulierement intéressant en ce
gue c¢'est justement cette absence de contrainte politique qui
permet l'importance relative de la variable idiosyncratigque. Nous
reviendrons plus loin 3 ce constat. Le cas du Botswana est égale-
ment exeptionnel. Certainement le pays le plus contraint de la .
SADCC, le Bbtswana, rappelons-le est probablement 1'Etat le plus

militant de l'organisation régionale. Outre le Botswana, le Zim—.
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Babwe est également un cas original. Cependént, il faut admettre
gue ce‘dernier ne dévit pas auéaﬁt que le cas du Botswana. Son
militantisme est moins élevé ét son niveau de contjainte est
siirement supérieur.
P
En ce‘qui a trait a la natﬁre du régime, alors que nous
‘avions ﬁrévu que les pays les plus radicaux seraient lés plus mi-
litants, on doit admeétre que le radicalisme de pays'tels 1'Ango-
la, le Mczambigue, la Tanzanie le Zimbabwe et la Zambie semble 8-
tre un facteur important lorsqu'on ;egardé le'militantismf au ni-
veau de la rhétorique. Le Malawi et le Swaziland sont également

des cas qui correspondent & nos prévisions. Le Botswana et, dans

‘une moindre mesure‘certes, ;e Lesotho se trouvent, encore une

fois, .€tre des cas exceptionnels.

-

Si on regarde:les résultats dans leur gnsemble:rabpelons'

. .

qu'en ce qui a trait au niveau de développement économique nous
PR ‘

avons{ielevé le Botswang, le Malawi et le Zimbabwe comme cas dé-

viants, dans le cas de la dépendance économique, trois cas dé-

viants importants; le Malawi, le Lesotho et le Botswana, pour ce,

qui est de la structure du régime, le Botswana, le Zimbabwe, le

Swaziland et le Malawi s'écartaient passablement des résultats

r

'S

prévus et, finalement, au niveau de la nature du régime;” le
Bdtéwana‘et lg‘Lesotho ne correspendaient pas & nos hypothéses.
De ces faits, il est clair que les cas du Botswana et du Malawi
5 Pbosent- les plus grandes remises en question. Nous avons déja
signalé que la qdest;on du Malawi s'expliqﬁait:en gpand%;bgftie

v r

-

1. C. Foy, Africa Review 1986, pp. 51-53.
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par la présidence de Kamuzu Banda. Les résultats découlant de

l'analyse des quatre autres variables semblent donner, dans ce-

cas particulier, une importance accrue & la variable idiosyncra-

tique.

Le Botswana demeure toutefois un phénoméne particulier en
soi-. gg‘Pn Joseph Hanlon, c'est l'unité qui caractérise le gou-
vernement et le peuple batswagg qui a permis, jusqu'd maintenant,
au Botswana de résister aux pressicns de la République d'Afrique

du Sud. Cette suggestion s'avére intéressante en ce qu'elle sug—

.gere certaines hypotheses quant au rdle que pourralt jouer un

consensus social dans 1' exerC1ce de la DOl tlcue étrangere d' un'
pays. Comme la majorite des_pays d'Afrigue, les Etat§ ée la SADCC
connaissent de nombreuses divisions dans leur tissu social dd aux
factions tribales. L'exemple le plus courant s'avére &tre 1'oppo-
sition entre les ﬁdebele (Joshua Nkomo) et les Shonas {(Robert Mu-
éabe) au Zimbabwe. Ces confrontations, souvent éiolentes, ont
d'ailleurs eut des implicatioﬁs au niveau de la politigue étran*.
gére des pays. Par exemple, les relations entre le Botswana et le

Zimbabwe ont connu certaines difficultés lorsqué le gouvernement

d'Earare prétendit que le Botswana abritait des rebelles Ndebele.

§i on évalue nos résultats en fonction du cadre pré-théori-
gue de James Résengu, des écarts sont évidents. Tout d'aberd, les
variables sociééa&es, pafaissent,' A notre avis, relativement
sous-estimées par Rosenau. L'auteur suggére que dans les cas des

économies en developpement, les variables sociétales sont moins
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importantes que;les variables idiosyncratiques, systémiques ou de
réle. Or, noﬁs avons déjé constaté que seul le Malawi, le Zimba-
bwe -et le Botswana s' ecartalent de nos hypothéses relatives au
degre de developpement socio—économigue. De plus, il appert selon
certains que le militantisme du Botswana s'explique, en partie,
par des variables sociétales. Egalement, alors que Rosenau pré-
voyait la prédominance de la variab}e idiosyncratigque dans 1la
for?ulation des politiques étrangérgé des pays en voie de dévej
loppement, notre analyse démontre que dans un seul cas seulement
(le Malawi) la personnalité dﬁ leader semble avoir un tel impéct.
Toutefois, Rosenau avait également étgblit'que les-variables sys~
témiques' supplantaient la variable idiosyncratique dans le cas

des systemes dits "pénétrés". Lorsqu'on regarde le niveau de par-

‘ticipation d'intéréts wsud-africains dans certains pays de 1la

SADCC, il est évident que les Etats d'Afrique australe présentent

‘des cas de systémes fortement pénétrés selon la définition de Ro-

: s
senau. Cette notion de pénétration souléve, cependant, certaines

interrogations quant aux différences qu'on devrait accorder entre

" les variables sociétales et systémiques.

La situation gqui prévaut en Angola, au Mozambigue et au Le-~

sotho soulignent également une difficulté majeure relative a la

‘nomenclature de Rosenau. En effet, nous avons ici trois cas soi-

disant moins développés socio~économiquement que leurs vozsxns
d’ Afrlque australe. Or, comme nous 1'avons souligné, les diffi-
cultés economiques qui prévalent dans ces Etats sont intimement

liées aux activités déstabilisatrices de 1'Afrique du Sud. Or se-

“
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lon la typologie de Rosenau, ces actioms "externes" deyraient

8tre considérées comme une variable systémique.

Finalement, si on analyse nos résultats en fonction des ba-
ses théoriques formulées par la théorie pclltigque de 1'intégra-
tion régionale, il semble que la SADCC a tiré plusieurs legons
des.expériences régionalistes précédentes. L'absence notable de

véritables conflits éﬁt;e les participants et le fai® que les di-

-

vers degrés de militantisme ne sont pas clairement apparus comme

urie fonction rigide de certaines variables importantes, font en.

sorte que l'organisation se pré;ente comme un succés jusgu'i pré-
sent.'Méme si, comme certains l'ont soculigné, les membres n'ont
pas eu a.se prononcer sur des péints trés litigieux, par exemple
le contrdle des investissements, il semble que l'approche claire-
ment fonctionnaliste de la SADCC ait réudsit & contourner plu-

sieurs obstacles prévus par la théorie.
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- CONCLUSION

A 1& lumiere des résultats que nous avons analysés précédem-
ﬁent, plusieurs remarques se doivent d'8tre signalées quant a la
démarche épistémoloéiéue gue nous avons entreprise. Tout d'abord,
tout comﬁe Axline l'avait déja signalé, 1l'analyse comparative de
la politique étrangeére & l'intérieur du cadre d:une organisation
régionale offre des avantageé distincts.'Ainsi, il est évident
que le cadre d'analyse qu‘offrait la SADCC s'avéréit plus homoge-
ne en terme de différents facteurs (infrastructure économigue hé-
ritée d'un passé colonial commun, rdle important d;un acteur ex-
terne tel 1l'Afrigue du Sud etc.) que celui de l'ensemble de 1'A-
frigue par exemple. Toutefois, nos travaux ont démontré gue, bien
qu'avantageux, ce type d'analyse comporte certaines limites. On a
sans doute déjé.noté a partir de l'analyse de nos variables indé-
pendantes que les péys d'Afrigue australe offrent, sur certains
plans, des disparités é des niveaux trés importants. On n'a qu'a
regarder le cas du développemegi économique par exemple ou encore
celui des régimes politiques. Il est paradoxal de noter que bien
que ces spécificités propres aﬁx Btats étudiés soient au coeur

'ﬁéme'de 1'analyse comparative, il demeure que des différences a

" un tel degré peut rendre la comparaison plus difficile.

Un autre avantage gqu'offre l'analyse comparative & travers
une organisation régionale se trouve &tre les processus institu-
tionnels qui facilitent la méthodologie. Le cas des votes expri-

més & l'intérieur d'un forum international tel les Nations-Unis
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en est un exemple souvent cité. Encore une fois, le cas de la
SADCC tempére cette réalité de par son p;zcessus décisionnel. En
faisant en sorte que les décisions importantes sont rendues a
partir d'un consensus chez les membres, les conflits propres au
prise de décféiohs sont, a priori, évités rendant ainsi l'analyse
comparative relativement difficile. L'évaluation de la“polifique
étrangére se doit donc d'etre effectuée non pas 4 1'intérieur des
processus institutionnels propres 3 l'organisation mais plutdt a

travers les actions ou les discours tenus & 1'endroit d'objectifs

régionalistes en général.

Evidemment, nul n'est besocin de souligner que la question de
la disponibilité et la standardisation des données s'avére égale-
ment un probléme difficile & éviter dans certaines circonstances,
et ce tout particuliérement dans le cas des pays en voie de déve-~
loppement. Le cas de l'Angola est révélateur 3 cet égard. Ainsi,
les données macroéconomiques ont été obtenues & partir de sources
différentes d'ot la possibilité que les indicateurs aient &té
calculés & partir de méthodes différentes. Une autre difficultéd
réside dans la typologie que nous avons utilisées en ce qui a
trait aux régimes politiques. Le contexte politique africain
s'avere, nous l'avons vu, tout & fait particulier et‘la classi-

fication de ces derniers est difficilement réalisable avec des

outils méthodologiques mieux adaptés 3 un contexte occidental.

Nous avons déja comparé nos résultats avec les préceptes

établis dans la pré-théorie de Rosenau et nous 1'avons souligné,
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nos travaux ont soulevé des éléments intéressants. Tout a'abord,
la distinction gque porte l'auteur entre des variables gystémiques
et sociétales prend une signification particuliére dans le cas
d'économies dépendantes.vis}é-v $ un acteur externe. Ainsi, il
est évident que le niveau de dévelpppement économique des pays de
la SADCC (une variable sociétale) est ’intimement 1ié a quatre
facteurs importants; 1) l'environrement, 2) 1'état de 1'économie
dans les marchés développés, 3) le degré de dépendance économique
a l'égard de la RSA et, finalement, 4) les politiques de déstabi-
lisation de cette derniére. De ce fait, les distinctions typolo-—
giques qu'offre Rosenau peut s'avérer un instrument qui se doit
d'@tre considéré sinon avec prudence 4 tout le moins avec avec
circonspection. Finalement, il est intéressant de noter que 1'au-
teur avait établi la variable idiosyncratique comme le facteur le
plus influant de la politique étrangére des pays en voie de déve-
loppement, et ce, peu importe s'il s'agissait d'un régime "ou-
vert" ou "fermé". Or, nous avons proposé, dans 1l'analyse de nos
résultats, que dans un cas seulement {le Malawi) cette wvariable

semble aveir un impact important.

Il est évident que nous n'avons pu analyser tbus les*fEE:\V/’ﬂ\\d
teﬁrs ayant pu avoir une influence sur la politigue étrangére des

pays de la SADCC. Ainsi, un élément qui semble relafivement in-
fluent s'avére les différentes classes sociales a lsintérieur;des
Etats de 1'Afrique australe. Le cas de la Zambie, du Zimbabwe et

du Malawi sont des cas intéressants & ce niveau. Toutefois, notre

objectif n’était en aucune fagon de tracer un portrait exhadstif
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de différentes variables affectant le processus de mise en oeuvre
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des politiques étrangéres d'un pays. Nous avons, bien entendu,

tenté d'évaluer 1'importance relative de différentes variables
indépendéqtes et nos résultats ont iﬂdiqué Que, jusqu'ici,' la
SADCC a pu neutraliser les divergences entre les pays, minimi-

sant ainsi les conflits a l'intérieur de i'organisation. Enfin,
nous avons également, de fagon implicite, tenté d'évaluer deux
cadres d'analyse de la politigue étrangére goit celui de la thé-

orie politique de l'intégration régionale et les préceptés ame-

nés a l'intérieur des pré-théories de Rosenau et les travaux qui

l'ont suivi. Sur ce plan, nous croyons gque nos travaux ont pu

soulevé certains points intéressants.
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Ji

Rencontres et Conférences de la SADCC:
mai 1979 - janvier 1985

mai 79

juil. 79

avril 80

juin -
juil. 80

“aofit 80

sept. 80

sept. 80

nov. 80

jan. 81

mars 81

mars 81

juin 81

Juil. 81

Rencontre des ministres des
Affaires Etrangéres des pays
de la Ligne de Front

SADCC 1 - Conférence des
pays donateurs

Rencontre zau Sommei -
signature de la Déclaration
de Lusaka

Réunion établissant la
SATCC

Conférence sur la main-
d'oeuvre et la formation
technique en Afrique australe

Réunion du Conseil des
ministres de la SATCC

Rencontre mlnlsterlelle ce
la SADCC

- 4
SADCC 2 - Deuxiéme conférence
des pays donateurs

Réunicn ministérielle de la
SATCC

Réunion de la SADCC sur le
commerce régiocnal et la co-
opération industrielle

Rencontre du comité de co-
ordination de la SATCC

Réunion du Conseil des
ministres de la SADCC

Deuxiéme rencontre au
Sommet de la SADCC

isl

Gaborone, ?otswana e

Arusha, Tanzanie

Lusaka, Zambie- ‘

Maputo, Mozambigque

Ezulwini, Swaziland

Beira, Mozambique
. y

Earare, Zimbabwe

Maputo, Mozambique

Maputo, Mozambique

Dar es Salzam, Tan.

Maputo, Mozambique
m -
Mbabane, Swaziland

Harare, Zimbabwe



juil. 81

aoiit 81

nov. 81

mars 82

juil. 82
oct. 82
déc. 82

jan. 83

mai 83
juil. 83

oct. 83
fév. 84

jan. 85

Source: Cownie D.'S., "Regional Cooperation for Development: A
Review and Critique of the Southern African Development

Réunion de la SADCC sur la
coopération énergétique en
Afrigque australe

Réunion de la SADCC afin de
discuter l'établissement 4'-
un Foné de développement en
Afrique australe '

Troisiéme conférence de la
SADCC

Réunion de la SATCC

Réunion ministérielle de la
SADCC. _

Quverture du Secrétariat de
la SADCC

;

Conférence sur 1l'énergie de
la SADCC

Conférence des pays donateurs

Réunion du Conseil des minis-
tres de la SADCC

Réunion des Chefs d'Etats de
la sADCC

Réunion sur le commerce
Conférence des pays donateurs

Troisiéme rencontre au Sommet
de la SADCC

- : 182

Luanda, Angola

Lusaka, Zambie

Blantyre, Malawi

Maputo,rMozaﬁbique
Gaborone, Botswana
N .
Gaboreone, Botswana

Harare, Zimbabwe

Maseru, Lesotho

Dar es Salaam, Tan.

Maputo, Mozambique

Dar es Salaam, Tan.
Lusaka, Zambie

Mbabane, Swaziland

Coordination Confere~ce" in A Current Bibliography on

African Affairs, vol. 18, no 1, 1985-1986, p. 31
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Annexe 2 - Descriptions des indicateurs

~) le Produit Intérieur Brut par Habitant et Taux de Croissance:
Le PIB mesure la production finale totale de biens et services
produits par' les résidents et les non-résidents. Le tau£ &e
éroissance est obtenu a partif des séries en prix constants.

Le produit intérieur brut ne tient pas compte de l'amortissement.
) -

=) la Structure du PIB: Le secteur agricole comprend i'agricultu-
re, la foresterie, la chasse et la péche. A noter que dans les
pays en développement, une part iﬁportante des activités agricole
ne font pas 1l'objet de transactions monétaires {agriculture de
subsistance) il est donc important de noter que les chiffres ob-
tenrus ne sont qu'a titre indicatif seulement. Le secteur indus-
triel comprend l'eitraction miniere et le domaine manufacturier
i.e. les travaux publics, le bitiment, l'électricité, l'eau et le
gaz. Toutes les:autres activités économiques sont classées sous

la rubrique des services.

=) 1z Production Agricocle: Lés nombres-indices de la production
agricole et de la production alimentaire sont calculés 2 partir
“de 1la formule de Laspeyres (i.e. la quantité moyenne de denrées
agricole et alimentaire produite‘pa; habitant), la période de
1974+1976 étant la période de-référence. Les indices relatifs a
l'ensemble des produits se rapporte & la production de tous les
produits de l'agriculture et de l'éleéage. L'indice des produits
alimentairés comprend les produits considérés.commJ'comestibles

et contenant des éléments nutritifs.(?l)
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-) Apport Calorique et Protéinique: L'apport quotidien de calo-
ries et de protéines s'cbtient en divisant l'équivalent en calo-
ries et en protéines de l'offre alimentaire dispbnible par sa po-
~§u1ation totale. Cette offre est l'ensemble de la production in-
térieure, les importations moins les exportations et les varia-
tions de stock. L'alimeﬁtation du bétail, les semences et les
pertes sont exclues du calcul. N

x

-) Capacité 3 Lire et Ecrire: Il s'agit ici du pourcegntage de la
population adulte ayant les capacités minimales leur permettant
de lire et écrire. L'indicateur n'indique pas'nécesgairement 1'-
acquisition de techniques leur permettant de diriger une économie

moderne.

1. voir Statistical Yearbook 83/84, United-Nations: New-York
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PAYS de ~22llEaRodbRETAl imentairePYSRs 8T /3T
1a SADCC 1680/82 1985 1980/82
Angola 2108 1969 45.7
Botswana 2179 2219 68.3
Lesotho 2379 2358 70.3
Malawi 2289 2448 ' 67.7
Mozambiqg. 1769 1678 30° - .
Swaziland 2513 62.2
Tanzante 2407 2335 52. 4
Zambie 2122 2137 ‘56.7
Zimbabwe 2165 2054 ’ 54.9

Source: Donness pour la periode 80/82; Annuaire Statistigque de 1°'0ONU
83/84., donnees pour l'annee 198%; Rapport sur le Developpement dans
le Monde 1987, Bangue Mondiale, Washington D.C.
’
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Source: 1983 Vprld Population Data Sheet (Washington, D.C.:
Population Reference Bureau, 1583) '
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Le classement des pays de la SADCC en terme des
indicateurs Socioc—economiques

b

PIB/Hab. Croissance " Structure du Production
du PIB PIB agricole
> 6008 > 2% > 40% > 100
BOTSWANA BOTSWANA BOTSWANA SWAZILAND
SWAZILAND SWAZILAND ZIMBABWE MATAWI
ZIMBABWE ZIMBABWE TANZANIE
_ . 40% > ZIMBABWE
600s > 2% > 20% <
2508 < 0% < 100 >
ZAMBIE 90 <
LESQTEQ MATAWI SWAZILAND
ZAMBIE TANZANIE ANGOLA MOZAMBIQUE
ANGOLA LESOTEO ZAMBIE
TANZANIE ZAMBIE < 20% LESOTHO
< 2508 ' < 0% K MALAWI /3: 90
LESOTHO
MATAWI ANGOLA MOZAMBIQUE BOTSWANA
MOIAMBIQUE MOZAMBIQUE TANZANIE ANGOLA
Production # calories/ # gr. prot./ % sachant
alimentaire habitants habitants lire et écrire
> 100 > 2200 cal. > 60 gr. > 70%
SWAZILAND SWAZILAND LESQTEO ZAMBIE
TANZANIE TANZANIE BOTSWANA TANZANIE
MATLAWI LESQOTEO MALAWI ZIMBABWE
MOZAMBIQUE MATAWT SWAZILAND
- 70% >
100 > 2200 cal. > 60 gr. > - 50% <
90 < 2000 cal. < 50 gr. <
SWAZILAND
ANGOLA ZIMBABWE ZAMBIE BOTSWANA
ZIMBABWE BOTSWANA ZIMBABWE LESOTHO
. ZAMBIE ZAMBIE TANZANIE
LESQTEO ANGOLA < 50%.
. < 50 gr.
< 50 < 2000 cal. MATAWT
BNGOLA MOZAMBIQUE
BOTSWANA MOZAMBIQUE MOZAMBIQUE ANGOLA
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Calcul relatif 3 1'indicateur alimentaire
Integration des indicateurs: production alimentaire
$ calories/hab. par jour
$# grammes de protéines/hab. par jour

PAYS NOMBRE DE POSITIONS

lére 2éme 3éme . total des

(x 3) (x 2) (x 1) points:
ANGOLA : 2 1 5
BOTSWANA "1 « 1 ’ 1l 6
LESOTEO 2 1 . 8
MALAWI 3 o 9
MOZAMBIQUE 1 .2 5
SWAZILAND 3 - 9
TANZANIE 2 1 8
ZAMBIE 7 3 ) 6
ZIMBABWE 3 6

Classement relatif & 1'indicateur alimentaire
5\
SWAZILAND total

MALAWT des > 8
. TANZANIE points

LESOTHO

ZAMBIE total > 6

ZIMBABWE des < 8§
BOTSWANA points

ANGOLA total
MOZAMBIQUE des > 6
) points
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Calcul relatif 3 l'ensemble des indicateurs

Integration des indicateurs: PiB/hab.

PAYS

ANGOLA

"BOTSWANA
LESOTEO
MATAWI
MOZAMBIQUE
SWAZILAND
TANZANIE
ZAMBIE

ZIMBABWE

N\

Classement relatif 3 l'ensemble des indicateurs

croissance du PIB

structure du PIB

indicateur alimentaire

%. sachant lire et ecrire

NOMBRE DE POSITIONS

lére

(x 3)

2éme
(x 2)

2
2

3eme

3

(x 1)

ZIMBABWE
BOTSWANA
SWAZILAND

TANZANIE
ZAMBIE
LESOTEO

MALAWI
ANGOLA
MOZAMBIQUE

L

total
des
points

total
des
points

total
des
points

> 13

> 10
< 13

< 10

total des
points:

7
13
10

8

5

13

11

11

14
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