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Danss 1a sér1e des mesures réformlstes que 1a nouve11e glite

Atechnocrat1que et ‘poTitique issue de Ta ‘révolution tranquille.

prescrit au-chapitre des matériaux nécessa1res a 1! éd1f1cat1on

“d'un Etat moderne au Québec, la régionalisation mun1c1pa1e

f1gure en bonne place sur la 1iste des pr1or1tés Or, aToré
que .la décenn1e 70 vo1t la plupart de ces r&formes prendre

p1ed dans Ta- réalitég -ce projet s'enlise, connaft des reculs

et des errances et refait surface vingt ans aprgs sur la base
d'anciennes structures municipales--les mun1c1pa11tés de comté,
--que les technogrates d'entrée. de jeu avaient jugée€s obsoles-
centes et inadéquates en regard des objectifs de rég1ona11sat1on

'mun1c1pa1e "L'hostilité et les résistances de T' g1ite locale

du milieu rura] ont &té 1dent1f1ées comme un facteur important
de 1'échec de ce projet. .En partant de ce constat, notre
recherche tente de démontrer-que cette 1nterprétat1on doit s'é-
c1a1rer d’ é]émen€§-p1us g1obaux visant a exp11quer les succes
Fe]at1fs de cette stratégie de résistance en méme temps que
1'actuelle déroute des é&diles ruraux group&s au sein de 1'Union
des conseils de comté (uccqQ) face a 1la mise. en pldce des munici-
palités régionales de comté. Entre.1960 et 1980, 1'affrontement
entre 1'UCC et 1'Etat québécois se déroule sur un fond .de sceéne
plus profond qui révéle les, aJustements et réajustements que 1la

' société québécoise, aprés de rap1des ‘années de rattrapage,  a dd

effectuer vis-a-vis un environnement cap1ta11ste mondial en
constante mutat1en Cette mise en perspect1ve nous semble es-
sent1e1]e a 1'étude du prob]éme puisqu'elle nous permet d'aborder
1! ana]yse sous. 1'angle des deukx courants qui fert111sentde facon
contradicteoire 1a quegtion de la rég10na11sat1on municipale au
Québec: 1a longue période centralisatrice (1960-1973) et le
récent retour du balancier vers la décentralisation, mouvement
qui s'amorce dans tous les Etats capitaliste$~qvancés a partir
de 1973.- | L |
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- Au Québec, le retors préfet de comté qu'était Séraphin
Pqudrier, a -fascinég iongtemps une génération encore nostalgique
de ses racines caﬁpagnardes Daﬁs la. décennie 80, 1a seuTe
évocat1on du ‘titre de préfet de comté paraTt incongrue. Occupés
"a _nous batir une société et un Etat moderne, "arrivés en v1]1e"
depu1s beTTe 1urett;, nous avons comp]étement oub11é ce personnage

traditionnel de 1a p011t1que mun1c1pa]e Que fait-i1 encore dans

notre décor tout neuyf?

Quasi achevée, la mise en place des mun1c1pa11tés rég1o—
nales de comté (MRC) n'a guére passionng, en effet, 1'opinion
publique. Nos grands quotidiens ont donné trés peu d'attention
aux act1v1tés des c0m1tés de consultations chargés d'en définir
les ]1m1tes terr1tor1a195 et d'en régler 1'épineuse question de
1a représentativité. Le boycottage de ces comités par 1'Union des
conseils de comté visait poﬁrfant 3 retarder un processus de
moderni;ation bofitico-administratif qui a commencé aux premidres
heures ;e la révoiution tranquille. L'év2nement toutefois a &té

& peine mentionné dans le flot quotidien des informations fournies

p%;_une presse québécoise majoritairement urbaine.

Le probleme est‘pourtént intéressant. Deux décennies
d une modernisation 1ncessante du Québec et des Québéco1s n'ont
pas Evincé ce corps pol1t1que plus que centenaire qu'est le consei]
de comté. Ce n'est pas faute d'a&oir essayé:‘ 1'un apregs 1'autre

o
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les gouvernements, qu'ils soient .1ib&raux, unionistes ou n&quistes

s'y sonf acharnééi A date, les conseils de comts sont toujours

" 72 et 1'implantation.ardue des MRC témoigne de la volonté de

1'6lite rurale, qu*ils ragroupent, de ‘perdurer sur la scéne
politique.

!

P1Qs?eurs questions surgissent & 1'esprit 1orsqﬁe 1%on

aborde 1'étude de ce phénomdne: quelle est la nature exacte des

conseils de comté? Pourquoi Teur remise en question fut-elle’

inévitable apres 19607 Comment expliquer leur longue rééfstan;e,

'face a8 un appareil d'Etat de plus en plus efficace? En quoi la

création de MRC représente-t-elle une menace pour les notables
: : s . "
ruraux? '

Notre démarche théorique devrait tourner autour de deux -
faits qui nous apparaissent fondamentaux:

1) la restructuration de 1'ensemble du systéme municipal

au Québec, sﬂebt avérée une tiche urgente et impérieuse pour

1'&dification d'une société moderne, de sorte que,-de 1960 a_

1980, les efforts des différents gouvernements en vue de réaliser
cette réforme sé ﬁont caragtérisés par leur continuité.

Zf ces tentatives de modernfsatibn globale du systéme r
municipaf&ont Eté partiellement mises en échec par 1'Union dgs a
conseils de comt&, organisme qui a effﬂcacement encadré la 1uttel

des municipalités rurales, leur volonté -de résister a une vague.'

de ré&formes qui sapait les bases mémes de leur pouvoir.
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'En'réSumaﬁt encore davantége 19 pFobIéme, on~peut .
affifmer ceci-'11 s ag1t essent1e11ement d un affrontement entre.

une nouve11e &lite 1nte11ectue11e ayant, mass1vement 1nvest1

1'Etat québéco1s 4 partir des années 60 et une &17te trad1t1on-..

nelle 11ée d T'ancien Etat dup]ess1ste

Dans une excellente analyse portant sur 1a po11t1que

de la bourgeo1s1e du Ouébec entre 1959 et 1976 Dorval Brunel]e‘

3 démontré que T1'é&11te trad1t10nne11e s est retrouvée dans une

.situation fort précaxhe aux premiénes‘heures de 1a\révo?ut1on
“tranquille. Ce qui céractéhise la premigre phase de cette

-période; exp]ique—t-11,' ¢'est une forme d'alliance trés spéci;

fique eqtre»1a‘bour§eoisié et.le'mouvémenf andi;é1. A 1a”f{n
de; années 50, les intéréts de classe de 1a bourqeo?sie-qdébg;
coise et &es centra]eéﬂsyndica1es cdiﬁci%gnt momentanément

L' expans1on de la force de trava11 d'une piii'et 1a m1se en.
D1ace d'une stratég1e de développement propre & promouvowr

1! émergence déc1s1ve d'une bourqeo1s1e du’ cru, commanda1ent
"Ta 11qu1dat1on des rapports para- cap1ta11stes de product1on
qui b10qua1ent T'insertion harmonieuse du ﬂuébec au b]oc capi-

taITSte nord-américain.

Cette collaboration s ‘explique ( ) par la
nécessité de saper les bases économ1co -politiques
des &lites traditionnelles, c'est-a-dire par la.
nécessité de soumettre tous les appareils de
product1on de services a la rationalité capita- :
liste de production et, par conséquent, de détruire
les formes plus ou.moins batardes de production
sociale qu "i1s se trouvaient 3 nerpétuer; nous
faisons ici ré&férence bién sOr aux écoles, collé&ges.

4
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et hopitaux sous.contrble Economique, politique

et idéologique du clergé, mais aussi aux 1721. .

municipalités, de méme qu'aux 1778 municipalités

scolaires. Ces milliers d'appareils constituaient

un puissant rempart contre la socialisation des

- rapports de production et contre 1'extension du
salariat en particulier, en ce sens qu'ils
s'avéraient autant de lijeux ol .subsistaient des
rapports para-capitalistes, soit corporatistes seoit
m&me quasi-seigneuriaux de production et, par voie
de conséquence, autant de lieux servant a perpétuer
une forme de rémunération & mi-chemin entre le
salariat et le bénévolat.l =~

Au niveau politique, la coalition bourgeoisie-classe ouvridre
yisait fondamentalement 1'Union nationale, c‘est;a-dire,
selon Brunelle, "le rdle q“appqi et de soutien” que le parti
de Duﬁ1éssis aoportait a 1'idéologie corporatiste véhiculée
par 1'&lite-traditionnelTe. ‘Le soutien stfatégique & 1'équipe
de Jean Lesage se construisit alors autour d'une idéologie de
remplacement qui faisait 1'unanimité: la planification de
1'économie'qhébécoise.
Cette alliance contre les enjeux corporalistes
fonde une forme nouvelle de collaboration autour
d'une idéologie spécifique qui est la rationalisation
de 1'&conomie en général et Ta nécessité de la plani-
Ficatidn étatique en particulier. L'Etat, le pouvoir
d'Etat et 1'articulation des secteurs publics et privés
de 1'économie se trouvent d&s lors & occuper l'avant-

scéne aussi bien auprés des syndicats et des associations
nationalistes comme la Soci&té Saint-Jean-Baptiste.2?

Contre la tradition, la modernisation tiendra lieu
d'arme jidéologique. Ce mot magique scande la décennie 60::
i1 cautionne tous les grands projets que les inte11ectug?s

québécois avaient en vain, caressés a 1'époque de Duplessis.
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La déconfessionnalisation du mouvement syndical, 1'&tatisation -

~

248 des pouvoirs hospifa]iers,\]a réforme scolaire precddent d'une

méme nécessité: un réajustement de la société civile et
politique, aux impératifs de croissance du capitalisme au Québec.
Clercs et commissaires d'école dans-ce premier mpuvement de fénd
dnt}été‘éapidement mis au pas. D&s 1964, P%erre Laporte,
ministre des Affaires mun{cipa1es, ouvrait un troisizme front

en annongant la ?éforme des gfigﬁturesmdni;ipa1es. Sa rigoureuse
politique de regroupement mMniE{Egﬁ;éiait'en.effet une offensive
en bonne et due forme contre la kyrielle de notables locaux qui
avaient ‘prolifére dans le Qﬁépec rural. . Le programme de congoJ
lidation municipal formulé alors par le MAM prévoyait prioritai-
rement la disparition de prés de la mﬁit{é des munibipa]ités
régies par:1e Code ﬁunicipal.' Profitable & T'é]ite tradftion-
nelle, le morcellement territorial hérité d'un sidcle de 1ais§er~

-

faire dans 1blaomaine des affaires locales, s'avérait dorénavant
un $andicag{ﬂe taille dans un processus de redécollage &conomique
s'appuyant d‘abord et avant touﬁ sur la rationalisation de la
gestion étatique a tous les niveaux: nationa1; régional et local,
Ld comme ailleurs, le "rajeunissement" et Ta "modernisation" du
systéme municipal &taient considérés comme une t&che urgente.

Comment expliquer alors que Te contentieux Québec-municipalités

rurales soit encore d'actualitée?

La survivance au sein d'une formation capitaliste avancée

d'une &lite résiduaire, a - intrigué Gramsci. La lecture gramscienne
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de ce fait renvoie a la notion de superstructure et surtout 3

~celle d'intellectuel organique. .

'Sur-le terrain de.1'histoire,toute-classe h&gémonique,
pour assurer sa suprématie, doit réussir 3 imposer 3 1'ensemble
‘des classes sociales, sa vision du monde. C'est au sein de

™ .
1a superstructhgfe%—par la médiation des inte11ectuels qui .

%lui sont organ quement Tiés qu e]]e peut réa11ser cette entre-
prise mystificatrice. Socié&té civile et socigté po11t1que
constftuent les -deux mouvements superstructuraux:d‘une hégémdnie
dont 1a base- prend souche au niveau de T'infrastructure et qui

est parachevée au niveau de 1'Etat et des organismes dits "privés”

de Ta société civile.

La mission“esseptie]]e dtunifier, d'organiser et de
diffuser Tlidéo]ogie d'une nouvelle classe hégémonique, appartient
ises "coﬁmis”, les inté]Iectue]s; Ces “"fonctionnaires de la -
superstructure® investissent a la fois 1‘a§parei1 concensuel de
la société civile et 1'appareil de coercition étatique. Mais
c'est la société civile, écrit Grahézi,qui‘est "le fondement
éthiqﬁe‘delJEtatJ‘expliﬂuant par 13 que 1'idéologie dominante
présente 1'Etat éomhe hors classe. Les alliances nouges au sein

de 1a société civile entre la classe hégémoniqueet Tes classes

subalternes, ontpour fondement cette vaste iilusion.

Tant et aussi longtemps que. Tes intellectuels commis auk
intéréts d'une classe hégémonique peuvent prétendre que 1'Etat

est progressif, cette mystification est possible. Mais la parade

o




est difficite & maintenir. C‘est_pourquof on observe dans nos
soci&étés modernes, nofe Gramsci, une hétatisation"jde 1a‘société
civile. L'Etat assume de plus &n plus les contradictions B
sociales engéndrées par les rappOrté immédiats de production.

.
Son réformisme de fagade permet 2 1'Etat-Ethique de garder le

masque. Ainsi, 1'absorption par 1'Etat de 1la cu]turé et de

1'aducation, domaines qui autrefois, relevaient de la socié&té

civile, tient, selon Gramsci; & trois raisons:

- nécessité d'une prise en main par 1'Etat pour
accroTtre le niveau technico-culturel de la
population et répondre ainsi aux exigences du
développement des forces productives.

- conflit entre les intellectuels traditionnels
(et notamment 1'Eglise), vestiges de 1'ancien
bloc historique, et les intellectuels de la
classe dominante.

- nécessité d'unifier 1'idéologie diffusé&e par
les organisations de la socié&té civile,3 -

Pour Gramsci cependant, la triple téche des intellectuels au
coeur de 1'appareil d'Etat - formation de la force de travail,
liquidation de 1'&lite traditionnelle, diffusion de 1'idé&ologie

dominante - a ses limites: 1le développement du procés de

‘travail améne tdt ou tard une rupture inévitable entre 1la chise

“dirigeante et les classes subalternes car le progressisme de

1'Etat ne tient plus dans une situation «de rareté et e climat
social se détériore inévitablement. fWétat-Ethique'est alors
démasqué et c'est 1'Etat-classe qui transparaft ouiéque la

coercition devient plus visible.
’ &
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La-bersistance d'dﬁe 11 te résjduaire au ‘sein d'un
systéme capita]isté avancé est alors fonction de la qualité
du c1imatF50cia1. Les techﬁocrates ont les coudées franches
en autant que la société civile dans son ensembTe, intérioriéé a5
la nouvelle idéo1ogié colportée par 1a'é1asse dominante.

La moiqﬁre'mouvance au niveau du champ§ soéia1, oblige les
" "fonctionnaires de la superstructuré” é feformu1en leur stratégie
vis-3-vis 1'€14te traditionnelle. |

IT y a deux manidres, &crit Louis OQuéré,
de recomposer ce qui est désarticulé: la mise
en relation avec 1'Etat ou la nroduction de
mythes. L'un et 1'autre sont affaire d'intel-
Tectuels. (...) Deux figures réalisent le
travail .de restauration idéologique: un conser-
vatisme ruraliste d'une part, un mouvement de
modernisation idéologique d'autre part.

Dans un b11mat de.turbu}ehces socfa1es, une.paix provisoire avec
1'é74 te traditipnnel]e peut s‘avérer utile. Si elle a pour |
résultat la ﬁac%fication de Ta soc%été civi]e,‘ia‘rénovatidn
d'anciens contrdles n'est pas a écarter. Il s‘agif tout au.D1us
d'uﬁ tour de passe-passe fdéo1ogique, d'un réajustement du
discours technocratique. Le temps de réparer les pots cassés,
thématique de modernisation et rhétorique passéiste feront bon

ménage.

Ainsi, au Québec, la rupture entre la bourgeoisie et la
classe ouvriére est survenue ranidement. La "dé&sillusion tran-
quille"S commence avec les premiers conflits de travail. La défaite

de Jean Lesage en 1966, illustré les ﬁremiers glissements qui



~traversent les anciennes solidarités ﬁartisanes. A 16 fin .des
années 60, la radicalisation du mou%ﬁment ouvrier, les luttes
urbaiﬁes,rles protestations régionales, 1'émergence de‘"pr&tiques
h]ternat#ves", mani festent de 1'impossibilité d'un retour en
arriére. ‘Dans ce contéxte socfa} houléux, la fraction de
1'61ite traditionnelle qui a esquivé la premiére vague de fond .
de la .révolution tranquille - c'est particuTiérement‘Te cas des
administrateurs muhicipaux en mi]ieu‘ruriL?; a su mettre a
profit la désagrégation d'une a]]ian;e-bouégeoise-c]asse_ouvriére
1a désignanf comme victime expiatofre des retards dusnuébec. A
la faveur d'une crise sociale ‘qui éu1mine en 1970, oﬁ assisfe
méme a‘un retéur éqﬁgr&ce des notab]eéw1ocadg'du ijieu rural
aupres dés pouvoirs publics. L'Etat québé&cois redécouvre 3
ﬁdint nommé& une évidence: ces multiples fiefs ldﬁaux fant
_partie inté&grante de 1'anpareil d'Etat, car ils sont autant de
‘%Edints de éontact et de contrdle disséminés sur un espace social
de plus en plus difficile 3 cérner. Revues, corrigées, réorga-
nisées, ces nombreuses municipalités rurales apparaftront comme.
les pivots possibles d'un mouvement de décentralisation rendu

impérieux par la crise sociale et Ta nouvelle donne &conomique -

mondiale qui caractérise la décennie 70.

Reprenant 1'analyse gramscienne, Alain Bihr® a démontré,
en effet, que malgré des crises majeures, les formations capnita-
. listes occidentales ont réussi au cours du XXE siegcle, & faire

1'économie d'une révolution sociale. C'est une &tatisation

5
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~crojssante de Té.société civile quf a.servi de rembart d des
ruptures sociales exp]osiveé. Les formes contradictoire de
cette étatiéétign - concentration et‘déconcentratioh/décentra;
1{sation de 1'appareil d'Etat - corrésponsent i deux périodes:
celle qui suit;la crise. de 1929 et la difficile décennie 7b

qui commence avec 1'escalade des prix du pétrole. .

Entre 1930 et.f960, explique Alain Bihr, les exigences
de la reproductjon &largie .du capital comme rapport social, se
sont traduites par 1'édification dans la plupart des sociétés’
1ibéra1es de puissants appareijs d'Etat intervenant a tous les

niveaux de 1a praxis socia]e:- impuision, régulation de 1'écono-
‘mie nationale, prise en charge des besoins sociaux, arbitrage et
réglementation des conflits de c]asse, mobi1isafion et subor-
dination de toute la soci&té aux impératifs de 1a croissance
‘économique. Victime de sa propre Tbgique de concentration,
1'Etat moderne menagait "d'imnloser-éxp]dser“. L'étatisation
systématique de la société a abouti @ une "surcharge" de 1'Etat:
les appareils bureadcratique; ont proliféré et les budgets
consacrés au "marché des besoins"7 se sont accrus de facon

exponentielle.

Au cours des années 70, les Etats-Providence ont été
"Tittéralement submergés" par Ta gestion de la société civile,
la dépendance du civil par rapport a 1'&tatique qu'ils avaient

eux-mémes cré&ée."8 Les nouvelles formes de revendication

)



~d0 composer avec une problématique internationale qui conn

'sociale apparues .&-1a fin des.années 60--mouvement urbain,

gcologiste, régiona]iste,‘autd-gestionnai?e, ont &t& une mise
en accusation de liEtat;Leviathan,.de 1'Etat-Moloch, en mé&me
temps que 1a manifestation de houveaux,bésoins soéiaux néces-

sitant yne intervention accrue de V'Etat.

LR

A la méme époque, les Etats libéraux en Occident ont

sait une "&volution explosive." On observe depuis 1970,'50
ligne Bihr, 1'émergence au niveau mondial d'un ensemble de
probl2mes--é&nergie, inflation, information, systéme monétaire,

etc.--qui font &clater le cadre é&tatique national:

Tel est d'ailleurs le sens profond de T'a@tue]]e
crise structurelle du capitalisme: celle-ci n'a pas
seulement le mondial pour terrain, mais aussi pour-
1'enjeu.? - (

Les Etats 1ibéraux se sont donc retrouvés &8vincés entre
deux pressions contradictoires: en assumant par une bureaucra-
tisation plus poussée la gérance des nouveaux besoins sociaux,
ils enfongaient dans une paralysie certaine un appareil d'Etat
déja obdse au moment méme ol la conjoncture concurrentielle au
niveau mondial, commandait une stratégie nationale misant sur
la rapidité. 11s ont d@, en conséquence, "accepter un désais-

sissement de certaines prérogatives acquises au cours de 1a

p&riode précédente."10
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Ce' phénoméne de déconcentration et de dé&centralisation

_qui s'observe & peu pré&s dans toutes les sociétés industrielles

avancées--Etats-Unis, France, Angleterre, Belgique, Québec--

apparaft cependant tfés-ambigu. Cette décentralisation consti-

tue, selon Alain Bihr, une forme d'Statisation plus poussée de
Ta sbcjété. E1le se pare cette fois des vertus de la "d&sétati-
sation," thame qui est au coeur de la nouvelle revendication

sociale:

De quoi s'agit-il1? De transformer ces acteurs
sociaux désireux de prendre du pouvoir, sinon le
pouvoir, autrement dit_de participer & 1'organisa-
tion et & l1a gestion de la socié&té civile, non
seulement en_1nter1pcuteurs reconnus des pouvoirs -
publics, mais en ”responsab?e" et en "entrepreneurs’
auxquels Je pouvoir central pourra abandonner--sous
condition--certaines de ses prérogat1ves en matiére
de politique sociale (...)

Ce sera 13 la grande nouveauté& de cette forme .
d*étatisation du capitalisme par rapport & la pré-
cédente: bien loin de concentrer tout Te pouvoir
politique au sein d'appareils fortement centralisés, -
hiérarchisés, bureaucratisés, coupés de la sociéteé
¢civile, elle en 'diffusera'’ en quelque sorte une
part & 1'intérieur méme de cette société civile,
transformera celle-ci dans son ensemble en double de
1a société politique, en intégrant comme relais et
médiations, les organismes et les pratiques auto-
nomes .11

L'implantation.des MRC aﬁ Quéhec s'inscrit clairement
dans ce pﬁénoméne de décentralisation observable dans la plu-
part des &tats occidentaux. L'affrontemen£ entre le gouvernement
québécois et 1'Union des conseils de comté nous semble donc re-

couvrir des enjeux sociaux et &conomiques plus fondamentaux qu'il

n'aura paru‘dans un premier coup d'oeil sur ce probléme. En 1963,

- ™

Te !
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comme en- 1980, les technbcratesAgnt tenté de réenligner le

" monde munic¥5a1 sur des objectifs de développement p1anif{és

par Té pouibir céntrél. La prise en compte d'un climat social

miné-a conduft 1'Etat a'opérer un féﬁoqrnement stratégique’

"vis-a-vis le personnel politique munéciba]. Ce qu{‘importera

~dans une optique ﬁe décéntra]isation, ce ne sera plus de ré&duire

le nombre d'€lus municipaux mais d'en assurer 1'encadrement:

jdéologique. Appelées 2 relayer 1'Etat dans sa fonction de régu-

Tation €conomique et sociale, les municipalités devront &tre sur
la mé&me Tongueur d'onde que le pouvoir central. ‘Du centre 3 la

périphérie, une mé&me rationalité devra prévaloir. Plus que‘

jamais les interlocuteurs locaux doivent &tre branchés sur leur

siégcle. De ce point de vue, les MRC semblent une féponse insti-
tutionnelle adéquate 3 des objectifs de modernisation du systémej

municipal apparus au début des années soixante et & la nécessité

‘évidente depuis la fin de cette décennie de décentraliser un

appareil bureaucratique devenu fort encombrant dans une conjonc-

‘ture €conomique difficile. Nos hypoth2ses de recherche se nour-

rissent d'ailleurs de ce constat et nous posons gque:

Hy: La mise en place des municipalités régionales de comté
constitue une inféodation systématique des conseils de
comté par 1'Etat québécois en ce qu'elle parachéve un
processus de modernisation des institutions municipales
nécessitant T'élimination du personnel politique tradi-
tionnel qui s'accrochait & cette institution.

Hy: Les MRC, quelle que soit la couleur politique du gouver-
nement québécois, sont 1& pour rester puisqu'ils appa-
raissent €tre les institutions d'accueil d'un.mouvement
de décentralisation étatique en cours dans toutes les
formations capitalistes au prise avec un dé&fi é&canomique
de plus en plus mondialisé. :

fl
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Notre travail de Qérifiqation Se fera en quatre &tapes.
lLa prem1ére part1e abordera d'emblée le monde mun1c10a1 11 J
nous faudra 1'observer tel qulil se présenta1t avant la révo-
Tution tranqu111e, mesurer son dérapage par rapnort a la nouvelle
1og1que administrative qui préva1a1t a Duébec et nous poser le

.probléme du poids politique des conseils de-comté.

Le deuxiéﬁe chapitre attirera notre attention su} 1'Etat
québécois et plus particuligrement sur sa techno-bureaucratie.
Les péripéties de la ré&forme municiba]e au Ouébec sont &troite-
ment li8es aux avatars du plan g1ob$1, ce grand nrojet bureau-
cratique qui mawrgue uﬁe ruthre définitive avec 1'E&poque ddo]es-
siﬁte. I1 sera donc imoortant de saisir comment cet ambitieux
projet arété justifié par les technocrates québé&cois, nourquoi
s'est-i1 en cours de route, &tonnamment modifié, ef en quoi
cette nouvelle optique technocratique change-t-elle les raonorts

de 1'Etat avec les régions.

Aprés avoir fait ressortir les contrastes les olus
sign;ficatifs entre un pouvoir central qui tourne carrément le
dos au passé et un monde municipal majoritairement traditionnel,
le sujet du troisiéme chapitre va de soi: il s'agira d'étudier-
trés concrétement les différentes stratégies que 1'Union des
cdnsei1s de comté et le gouvernement québé&cois ont utilisées
1a_premiére pour survivre envers et contre tous, le second
pour intégrer de gré ou de force, Tes municipalités rurales au

Québec urbain.
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Dané une quatriéhe‘partie, nous examine}qns la mise
enép1ace, les structures, le fonctionnehent des municipa}ités_
régionales de comté en regard des hypothéses ?ormu]ées plus haut.
Le discours statique entourant la création du MRC sera un
élément d'analyse majeur puisque la pefspeétive'a long terme

nous manque ici pour parfaire notre travail de vérification

Les buﬁrages portant sbécifiquement sur les conseils
de comté sont inexisfants. C'gst indirectemeﬁt,.c'egt—a—dire
par_1e biais d'étﬁdes plus générales (ré&gionalisation, structﬁre
municipales, réforme\fisca1e;-ett.)'qu'{1 nous a &té& possible -

de colliger des informations pertinentes pouf notre recherche..

. En plus de ces travaux généraux, nous avons amplement eu recours

3 des articles de revue - notamment la Revue municinale, qui a
été.1'd}gane officiel de T'UCC jusqu'en'1976 - €t aux grands
quotidienﬁ: le Devoir, la Presse, le So?éi], le Droit.-.Les_.
documents gouvernementauxroﬁt constitué un troisiéme filon,
trgs riche, puisqu'ils offrent T'accads & un discours politique
et 4 une optique technocratique qui englobent tout le rapport
UCC - gouvernement québ&cois. Se sont ajoutés a cette Tittéra- -
ture officielle, les €tudes, rapports et mémoires uub]iés‘par
les partis politiques, 1'UMQ, 1'UCCQ qui se rapportaient a
notre sujet d'analyse. Ce parcours livresque et documgntairé
s‘est enrichi &galement d'une recherche sur le terrain.

Nous avoﬁs iﬁtervjewé quelques informateurs-clés, assisté au
congrés de 1'UCC en 1979 et suivi les activités du comité de\

consultation dans notre rég%on.
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CHAPITRE PREMIER

LE CONSEIL DE COMTE:
UN VERITABLE POUVOIR PERIPHERIQUE?

1-1: Le systéme municipal du Québec:
"Les &carts de rationalité"

Certes, le Québec ne naft pas en 1960. .  IT1 subit .
" cependant, A& partir de cette &poque, un bain de critiques si
intense qu'il donne 1'impression d'avoir a &tre refait de fond

“en comble.-

Dans la foulée des ré&formes administratives &conomiques,

sociales qui s'enclenchaient alors, Te systéme municipal de toute

.

Evidence, ne pouvait faire 1*économie‘d'une‘remiée en question.
Examinant d cette époque Te sysééme municipal tel qu'il se pré-
sentait dans un Québec éngagé dans la voie d'une modernjsation
tous azimuts,'Guy Bourassa en résuﬁait ainsi les dysfqnctions les

plus apparentes:
Au Québec, la T1égislation actuelle {dans le domaine
municipal) est particuligrement complexe et inadaptée
aux besoins- de 1'&poque. Le code municipal devrait
étre complétement réaménagé tandis que les grandes
villes sont administrées selon des chartes exception-
nelles. Ajoutons que Tes types de relations et de
contrdle entre le provincial et les municipalités
prévus par la‘législation présepte sont souvent inap-
plicables de nos jours, d'olt Tenteur administrative
et inertie. Enfin, il existe toujours un découpage
des comtés chacun sous l1a présidence d'un pré&fet qui
regroupe les municipalités rurales. C'est une struc-
ture qui n'a plus sa raison d'étre.!

Et c'est une pensée tré&s répandue parmi la gent intellectuelle |
québ&coise que M. Guy Bourassa exprimait alors en affirmant que

e

les administrations Tocales devaient enjamber le courant de

17
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modernisation apporté par la révolution trahqpﬁ]Te bu.disparaftre:
...0ou bien le systé2me actuel d‘administration'séra
non seulement corrigé mais revu en profondeur sous
tous les aspects et on en fera un &chelon gouverne-
mental valable ou bien ce sera la disparition du
gouvernement local qui n'aura plus de sens dans une
société ol la planification pose des rdgles strictes.?

En regard‘du prbcessus dé'modernisation technocratique
qui sfést amorcé en 1960, Te systéme'municipa1 québécois s'avé-
rait‘effectjvemént déphasé et désarticulé par rapport a la
nouVéI]e réalité urbaine etlaux taches ﬁue cette EVU1ution:pres—
crivait au.gouvernemént{ Etipe, pour deux raisons: dans un
Québec urbanisé a 80%, il-maintenait ‘une dichotomfe‘ﬁrbaine—rura1e
‘qui bloquait 1'institutionnalisation de nouvelles solidarités
tertitoriales et, 1tatomisation qui céractérisait-de palier d'ad- ~
-_ministration municipal, surtout en milieu rural, contrecarrait
tout le mouvement de centralisation par lequel 1'Etat québé&cois
escomptaif se transformer en une administration &tatique moderne
contrblant efficacement tout son espace terfitoria].

- En r@exmﬁnant,l'évo1utioh du systéme municipal québécois,
rous nous ferons ‘mieux coéprendre.
La mise en place de structures municipales au milieu du

XIXiémefsiéc1e répondait au méme impératif pour le gouvernement
du Bas-Canada,'de contrdler adéquatement son territoire. Dans
J‘optique de.Lord Durham, 1'introduction du régime municipal au
Canada était 1e comp1émeﬁt éssénfﬁe] d'un systéme de gouvernement
libéral. L'absence de relais entre 1'autorité centrale et la

* population du Bas-Canada avait coLst{tué, a son avis, 1'une des

causes la p1us'évidente de 1a rébellion de 1837. Dans son rapport
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sur TeAChnada, le nouveau gouverneur faiséit ressortir les
quatre vertus majeures des institutions municipales. dans un
fégiﬁe 1ib§ra1: administration plus. efficace, meilleur contrﬁlé
“des popu]ation§; relais politiques ptus fidale des vo]oﬁtés |
gouvernementales, lieu d'appréntissage,a.1a base, du bon usage .
des libertés toutes neuves oétroyées par la métropole britannique.
Mais 1{imp]ahtatfon d'institutions municipales fort &tranadres
aux moeurs politiques des habitants He 1'ancienne Nouvelle-
Frénce, €tait d'autant plus diffici]e.a réaliser que les troubles
de 1837 avaient &€té justement la manifestation violente de la,
'méf1ance popu1a1re envers le r&gime politique mis en D1ace par
1es Br1tann1ques c' est en acceptant de s'allier avec une €11 te
cléricale désireuse de reprendre le leadership d'un troupeau
momentanément é€garé sur les sentiers de la rébellion, que le
ﬁouvoif civil parviendra finalement & instaurer un régime muni-
cipal aﬁ Bas-Canada. "Ce.n'est,\écrivent Francime Dansereau et
Jacqﬁes Godbout, que lorsque la base territoriale du systéme
munibipa] devient la parofése que le systémé se stabilise."3
Couplée 3 la paroisse, 1a,municipa1ité consolidait un compromis
entre ie clergé et le pouvoir civil qui marquait le début d'qne
Tongue paix sociale au Québec. Pour supplanter une &lite bour-
geoise et anticléricale qui avait menacé son autorité, le cleraqs
s'appuiera ;ur‘Ta paroissg; pour contrer toute résurgence ou
velléités révolutionnaires, le conquérant ang]ophoneapouvait
désormais compter sur des institutions municipales saqgement

inféodées au pouvoir ecclésiastique.
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Ainsi, les premigres 10is municipales adoptées le 29

décembre 1840, restgrent Tettre morte face & la farouche résis-.

tance des Canadiens frangais. "Elles créaient 24 conseils de
district. En 1845, elles sont abrogées pouf créer des hunici-
~palités de paroisse, de canton et "sans désignation": 321 muni-
cipalités sont alors &rigses. Pour la premigre fois, 1a‘paroi§se
devient un fondeﬁent.du-systéme mUnicipa1. Mais en 1847, on
~abolit la loi de 1845, pour.substituer aux 321 municipalités,

46 municipalités de comté. Devant la levée de bouciier, les

députés du Bas-Canada suggéraient la voie du compromis, c'est-&-
‘dire des structures d'administration locale 3 double niveqd
incluant la corporation de comté et la paroisse. En 1855, la

loi 17-18, Victoria, Chapitre 10, intitulée Actes des Muniéipa1ités
et Chemins du Bés—Cana&a, gtablissait enfjn ﬁé systéme de déﬁen-
tralisation administrative reposant sur 1'octroi de plein droit

du statut de municipalité locale aux paroisses et township .d'au
moins 300 habitants et le statut de municipalité de comté aux
61,circonscriptions é]ectora]eﬁ de f'époque. Cette loi est & la

base de notre systame municipal actuel.®

Nos premidres municipalités de comté quadri]]aieﬁt un
espace territorial a 80% rural en 1860. Bien arrimé & la paroisse, -
le systeéme municipal épaulait en quelque-sorte la stratégie de
rep]% agricole souhaitée par 1‘€lite cléricale et ce]a.au moment
méme ou 1'industrialisation - au%re importation anglo-saxone -
démarrait dans une société confortée dans sa "“vocation aaricole.”

"A 1'ombre du clocher, le terrain était propice, comme 1é notait
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Gérald Fortin, a 1'éc{psion d'une idéologie qui condamnait
1'industriélisation‘"comme antithétique aux idéaux du groupe
ethnique. Canadien frangais."3 Soudé&es 1'une & I'autre; les
muni;ipaﬁités paroisses &taient, dans le ﬁaysage‘rura1 d‘aldrs,
autant de point d‘ancragg d'une idéologie de la Qurvivance qui
masquait la dérive du peuple canadien—frangais face a un évenir
dconomique qui lui é&chappait. Et cette édification d'une sociéte -
de ses institutions muﬁicipales, sco]airesg soc%a]es - ‘autour du
pGle de ré&férence paroiés{é], a ceci de frappant, remarquait
Jean-Jacques Simard qu'elle "organisait la vie sociale sans avoir

de base dans la production."®

Ce premier bloc municipal majoritairement rural, &tait
doté d'une base juridique'ﬂe 24 décembre 1870. Le Code municipal
eng]obait'toutes Tes municipalités tant ruraies qu'urbaines et °
congacrait définitivement le syst2me de ges£ion municipé] d deux
paliers mis en place en 1855, Congu en fonction du milieuﬂrura1,
il devait apparaTtre rapidement inadapté ethcontraignant pour 1es
municipalités urbaines. D&s 1876, 1'acte des clauses générales.
des corporations e? villes, qui deviendra aprg&s une premiére
refonte en.1903, la Loi des Cités ef Villes, &tablissait une

nette frontigre juridique entre milieu urbain et milieu rural

dans le domaine de 1'administration municipale.

I1 nous faut prendre note cependant, qu'en affranchissant

les villes du Code municipal, le lé&gislateur r9connais§ait, certes



1'éyo]dtion urbaine en cours a la fin du XIXigme sig&cle, mais i1
maintenait parallalement, les municipalités rura]e; dans un

cocoﬁ Juridique propre & bloquer tout 1'impact de cette évo]u;
tion sur 1'institution municipale en milieU rural. Il faﬁorisait,~

Tagt

ce faisant,1'isolement de son personnel politique et concrétisait
dans des textes 1égislatifs, une dichotomie rurale-urbaine qui
"~ s'est perpétuée jusqu'a nos jours dans la gestfon des affaires

Tocales.

L'abéénce d'un plan d'ensemble et surtout les incoh&rences
du Code municipal, ont eu pour conséquence une prq]ifération des
corporations munitipa]es, principalement en milieu rural. Entre
1855 et 1901, (Tableau I) le nombre des municipalités double au
Québec. Ce& n'est qu'en 1918 qu'un ministare des Affaires munici-
ba]es est cré&é dans le but "Q'assurer une Surveillance plus
gtroite des l1ois mum‘cipa-les.'“'7 Aprés plus de cent ans de vie
municipale, ce mj 1stére; comme le soulignait en 1976 e rapport

Castonguay, conservait une orientation encore toute'rurale." et

.o
“wy

étroitement 1égaliste:

2

La M.A.M. qui devait normaiement étre chargée
de cette mission &minemment importante (i.e.
leadership dans le domaine urbain), $'est 1imite
a exercer un contrdle 1é&gal et budgétaire &troit
et statistique sur les activités des administrations
municipales. Etant donné que dans les faits, les
grandes villes comme Montréal et Québec &chappent
- largement a cette action limitée du ministere,.
plusieurs deg personnes que nous avons rencontrées
n'‘ont pas hésité & Te qualifier de ministare des
Affaires municipales "rurales."?®
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Dé&phasé par rapport au processus d'urbanisation et
de production capita1iste'qui ont transmuté les assises rurales
de la société québécoise en vestiges d'un passé révolu, le systéme
municipé] apparattra également marginalisé dans la stratégie
régionale mise au point par.1‘Etat,'3u cours des apnées soixante,
Inévitablement, la "cyberné&tisakion régiona]e"9 qui commence en
1966 avec la d&limitation par le MIC de dix grandes ré&gions
administratives, plagait le monde municipal dans-le point de
mire des technocrates:
(Les) premi2res formules de régionalisation (...)>»

note Jacques LEveillée, ont &té congues en fonction

de 1'attribution d'un rdle moteur & une ville ou

agglomération urbaine. C'est reconnaitre 1'exis-

tence de relation &troite entre ces régionalisations

et le systéme municipal québécois. Les premiéres

sont appelées inévitablement & exercer un impact

sur le second du seul fait qu‘elles doivent aveir

pour résultat d'introduire une plus grande rationalité

dans le développement sccio-&conomique et culturel de
la province.

L‘Etathuébécois, inveét%ssant 1a région, s'est retrouvé
en d'autres termes, face & d'anciens relais territoriaux ayant mis
a profit la logique de décentra]isatioh'qui caractérise le systéme
municipal du Québec. Francine Dansereau'et J%cgues Godbout ont
remarquablement analysé ce phénoméne. Au Québec, observaient les
chercheurs au BAEQ, 1é systame mUhicipal a évolué & 1'intérieur
d'un systaéme de décentra]isatiop "jumel&" comportant deux structu-

-

res paralléles, 1'une déconcentfée, 1'autre décentralisées '

'

relativementautonomes & 1a fois par rapport au pouvoir central

et par rapport a ses relations avec la structure décentrée de
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1'appareil d'Etat. . Cet état de fait, concluaient-ils, laisse
'une-1afge marge a 1'affrontement politique:

( Dans un systéme de décentralisation jumelé& ) .
les rapports entre le pouvoir central et les autorités
locales sont caractérisés par une séparation et des
conflits plutdt que par 1'unité du la coopération.

Dans ce systéme, les pouvoirs locaux constituent

plutdt un instrument de décentralisation po11t1que
que de développement social et économique.

Le arand projet de rattrapage qu'était lTa révolution
tranquille commandait au niveau régional et local, une intégra-
tion, une cohésion de 1'ensemble des instances décisionnelles
et une compréhension—sinon une adhésion-des objectifs dé&finis
par le pouvo1r ceéntral. Dans cette persvective, 1'Svolution en
vase clos des mun1c1pa11t€s rurales s'avérait dysfonct10nne11e
Elle générait selon une exnression du BAEQ, des "écarts de
rationalité" qui risquaient de compromgj;re 1e.grana bond en
avant du Québec. Comment, cependant, redreséer‘d'un seul coup
une pratique municipale qui, en cent ans d'histoire, s'était
profondément articulée 3 1'ancien Québec agricole? Ce sera 1a
un défi de taille bour les penseurs de Ta révolution tranquille.
Point de convergence des municipalités rurales, résidu d'un ancien
découpage territorial resté figé sur le Québec rural, les conseils
de comté se sont ainsi retrouvés, au début des années 60, sous
1a loupe des technocrates chargés de rémode]er-]e systéme muyni-
cipé] en fonction d'une soci&té urbaine et industrielle. A peu
prés tous les observateurs prédisaient dlors leur disparition a

plus ou moins court terme, vingt ans plus tard, ils font encore
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partie du- paysage Comme 1 ava1ent si bien vu 1es experts du

BAEQ, le systeme municipal québéco1s Ta1ssa1t une large place

a 1'affrontement.

L2
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1-2« La municipalité de comté: nature, pouvoirs, fonctionnement,

“évolution

La 10ngué résistance deg conseils de éémté due 1'Etat
québ&cois a voulu succesSivement "rebdtir", “rébtrﬁcturer",
"renouveler", "revaloriser", et dont i1 a méme'ﬁsoﬁné le glas",
quand il a fallu &tre plus précis, a attiréd 1'attention sur
cette structure ﬁoIitico'administrative queTqu peu oubliée et
méconnue. 0On s‘eét.étOnnéTde sa persistance dans une société
comp]éFement urbanisée. ﬁli“a bien fallu se demander, comment cet

6chelon vétuste et excentrs de 1'administration québécoise a pu

-faire face avec succds 2 1'assaut d'un Etat nanti de troupes

d'experts rompus & des exercices de moderh%sation aussi difficile
que la régionalisation scolaire. Une question s'impose donc
d'elte-méme: la municipalité. de comté est-elle le Tieu d'un
véritable pouvoir périphérique? ~Stagnant pour ainsi dire dans

un mondé rural-qui s'est longtemps défini comme la société de

base, le conseil de comté s'est-il transformé ‘en fin de compte,

- 3 la faveur de 1'isolement institutionnel que nous avons décrit

-

plus haut - en une sorte de vivier politique permettant au milieu
rural de-conserver, contre vents et maré&es, un certain poids

politique dans le Québec urbain?

Pour répondre & cette question, nous examinerons de trés
prés ce palier controversé de 1'administration municipale, I1
s'agira, plus précisément de cerner le phénoméne d'une pratique

politique dans le cadre d'une structure po]itico-adminisgyatiye
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dont les Québécois, ‘au tout début du régime municipal, s‘'étaient

montrés fort méfiants.

- , i \
La municipalité de comté est"a la fois une division

territoriale au méme titre qu'une circonscription électorale et

une institution politique." 12

Cette doub]g nature de la corporation He comté est
imbortante a-retenir. Vers‘1a fin du XIXe€ siécIe,_]es divisions
territoriales au Québec sont relativement simples: au comté de
recensement correspondent les comtés municipal, ﬁrovincia1 et
fédéra1.13 La municipalité de comté s'articulie donc au point
de départ sﬁr la circonscriptgion é]éctora]e'dont elle est en
.que1que sorte, le décalque. Les changements démographiques
vont & souhait compliquer ce premier découpage administratif.

Le comtélmunicipa1 et 1e comté de recensement resteront a peu

pras indemnes tandis que les comtés provincial et f§d§r31 suivront
1'ascension des courbes démographiques. En 1964, le 16gislateur
&tablit 3 74 1e nombre de comtés'municipaux. Actuellement, le
Québec compte 71 municipalités de comté. Mais én dépit d'une

svojution qui détruit 1'étroite imbrication des comtés municinal

et &lectoral, i1 n'en demeure pas moins qu'un premier pli est pris:

le comté muniEipaf, "ipstitution politique", autant qu'administra-
tive, a £té pour.une longue période,-avantageusement situé dans
T'enjeu &lectoral dont le pouvoir central &tait tributaire.

La sensib{1ité de la corporation de comté aux grandes fidvres
glectorales, demeurera d'ailleurs une donnée constante en poii-

tique québscoise.l™ 3

¢
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Les municipalités de comté englobent tbﬁfaikijs munici-
i'tés ragies le Code municipal, soit les munitipalités
palités rég e. par le Code mua<5;* _ les mun D

locales de village ou de Campagne {(i.e. municipaliteé J\\baro1sses,

de comté,‘cantons unis et sous désignation). Au tota], e11 s
encadrent environ 1300 mun1c1pa11tés regroupant 20% de ta

v

population québ&coise. Elles couvrent le tiers du territoire

Au sens du Code municipal, 1a municipalité de comfé est

québécois. s

une institution politique, - c'est-a-dire, une corporation
municipale dont 1es membres sont tes habitants et les contribua-
b]es de - toutes 1es mun1c1na11tés Tocales compr1ses dans les

. .. . 18
1imites de son territoire.

La municipalité de comté est adminjstrée nar un consé%]
formé de tous les maires en fonction dans les municipalités
locales. C;est donc un corps politique élu au second‘degré:
la fonction de maire d'une localité régie par le Code municipal
confére automatiquement le titre de conseiller de comté & celui-
ci. Les conseillers choisissent tous Tes ans, en décembre un

préfet qui devient le président du conseil.

Les sessions générales ou ordinaires du conseil de comté
sont convoquées quafre fois par année, la plupart du temps a
date fixe. Ces assemblées sont_pub1iques et se tiennent ordinai-
rement éu chef-1ieu du comté. Le préfet et. le secrétaire-tréso-
riér forment 1'exécutif. Depuis juin . 1975, la loi ﬁermet de

créer un comité administratif composé du préfet, du préfet suppléant
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et d'au moins trois autres membres,!?

Un bureau de dé1égués composé du préfet et de deux

maires nommés par le conseil a juridiction sur tous les ‘travaux

dépassant les frontigres d'un comté. Le Code municipal autorise \\,f/

également la formation‘d'un'bureaukhe delegqués spécial composé

de trois d&l&gqués d'un comté et de trois membres d'un conseil
de ville, dont'1a tiche est de percevoir la contribution finan-
cigre des municipalités rurales et urbaines destinée a la

construction et 1'entretien dés bureaux d'enregistrement et du
18

palais de justice du comté.

-

Les revenus du conseil de comt# provieﬁnent des munici-

palités membres qui sont taxées en proportion de leur bien-fonds

imposable respectif selon 1és‘besoins.de la corporation de comté.

_Le conseil a le pouvoir - nous 1'avons déjd mentionné - de taxer.

foute ville et tout autre municipalité du comté qui bén&ficie | .
des services d‘hh bureau d'enregistrement et du palais de justice

* situés dans son comté. I1 a un pouvoir de taxation directe sur
les bien-fonds imposables, peut.procéder a des emprunts & long
terme ou temhoraires et recoit au méme titre que Tes autres

- - 3 - l!
municipalités des subventions gouvernementa]es.19

Du strict point de vue financier, les 71 conseils de comté
occupent une place insignifianteé dans 1'eﬁsembie des municipalités
du Québecf leurs revehus,ﬁen.1973 étaient de 1'ordre de $1,8
milliens, tandis‘que les revenus de ces derni2res se chiffraient

a $1,192 millions. L'essentiel des revenus des municipalités de



‘compte que pour environ 7% du budget. 20

N

- comté pour cette méme année‘proﬁqnait des contributions des

-municipalités. Par ordre d'importance, les autres Sources de

revenus &taient les suivantes: subventions du gouvernement:

du Québét, $200,000; revenus divers, $187,000; taxe de vente

" pour territoire non organisé, $J73,600; subventions du gbuver-‘

nement fé&déral, $76,000. Au chapitre des dépenses, le poste

lTe plus impdrtént Etait celui de 1'administration qui atteignait

68,1% du budget en 1973. Ce .qui distingue nettement la munici-

palité de comté des autres municipa1ifés pour qui ce poste ne

:

L'originalité duAconsei1 de comté par rapport qux'autres
gouvernements locaux' ressort & 1'évidence lorsque 1'on aborde
1'&tude des pouQOf%s qui Tui ont été attribués par.le lécaislateur
en observant simultanément la pratique politique réelie qui-s'y
déroule. L'étude de MmeimdrééﬂLajoie21 sur les structures
administratives'régiona1es‘au Québec, le rapport de Francine
Dansereau et Jacques Godbout sur les corporations municipales
de‘1'est du Québec?2 et, plus récemment, le livre V de la
Commission de refdnte des lo;S municipales sur la municipalité
de comté?? ont apporfé un éc]airage extrémement précieux sur ce

probléme.

De leurs analyses, cing faits sont 2 retenir: dans
1'optique du 1égislateur, le conseil de comté ne se présente Bt
pas comme un organisme intermédiaire entre 1'Etat et les munici-

palités locales; i1 n'est pas non plus hiérarchiquement éupérieur

A
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2 ces mﬁnicipa]ité&; 3 une exceptﬁoﬁ prés, les pouvoirs‘qui
Tui sont conférés ne lui permettent pas de Jouer un rdle |
d'envergure rég1ona1e, 1 urban1sat1on et 1 1ntervent1on accrue,
de 1'Etat québécois ont ramené la liste dg ces pouvo1rs a2 la
portidn'congrue; enfin, le conseil.de ‘comté, avec les années,
s'est délesté de tout son potentiel ré&gional ét_s'est mug en

-un groupe de pression dévoué aux-seuls intéréts des municipa]ités

Tocales. . ;;~

Les principaux pduvoirs attribués au Conseil de comté
se rapportent a la construction et 3 1'entretien de certains
1mmeub1es judiciaires et d'édifices abr1tant 1es bureaux

d'enregistrement, & la rég]ementat1on des chem1ns et cours d eau

du comté traversant plus d'une municipalité et a 1° adm1n1strat1on

des territoires non-organisés.

S'i1 confére & la municipalité de comté& des pouvoirs .

trds restreints, le Code municipal au point de départ en fait

Y

une institution décentralisée et autonome dans sa sphére d'acti-
vité. Le r8le du préfet québécois eést donc, note Mme Lajoie,
tout a fait différent de celui qu'exerce le préfet -frangais:

Les principaux pouvoirs des préfets leur
sont conférés par le Code municipal et il i
ne ssagit pas d'une autorité dérivée des o
- ministeres provinciaux {(...}). Ce préfet
"est un président des maires ruraux d'un
comté et ce n'est pas {(dans 1'intention du
législateur qui 1'a cré&é) un représentant
régional de 1'administration provinciale.
C'est un cas de décentralisation et non de
déconcentration administrative. Dans sa
sphare, le préfet est autonome. 2"
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De plus, il faut se rappeler aue ie personnel’po]itique
qui compose le conseil de comté est é]u 1nd1rectement est auto-
. mat]quement membre de ce conseil, nous 1 avons vu, le ma1re d' une
_mun1c1pa11té Ioca1e régie par.ge Fode mun1c1pa1. Le Préfet et
‘les conseij]ers ne sont pas 1e; représentants de 1'Etat dans le
comté et, du point de vuye igridique,.1e$ corporations de comté
ne sont pas des “cadres destinés a perméttre une.imp}antation

rationnelle des services de 1'Etat sur 1'ensemble du territoire."23

Au cours des ans, 1'administration québécoise s'est
fort peu souéiée de cet obstacle juridique. Ainsi, en 1933,

c'est sur la base des comtés municipaux que les structures

i
LEa

administratives des services extérieurs au ministére de la Santé -
sont &tablies de facon permaﬁente.‘ Certaines dispositions de 1la
loi d'hygigne publique ont d'ailleurs imposé aux conseils de
comté un "rdle d'instrument" dans 1a gestion des politiques
provinciales de financement de certaines mesures sanitaires et
sociales. Certes, explique Mme Lajoie, la pratique d'une teile
"délégation interjuridictionnelle" &tait un accroc & 1'autonomie
du conseil de comté mais elle indiquait une voie trés intéressante
dans la mise en place d'éventuelles structures régionales:
] La loi des unités sanitaires est fort intéressante
- & un double point de vue. En premier lieu, elle
B jllustre le passage d'un champ de ré&glementation
de 1a compétence municipale au domaine provincial
sous la poussée des forces &conomiques; en 1933,
i1 est apparu au lé&gislateur qu'il &tait ®inutile
d'attendre des municipalités affectées par la crise,

. et dont les revenus, méEme en temps normal, sont
minimes, qu'elles se chargent de 1'&tablissement



o _——-'“'\/ [

34

‘d'unités sanitaires . I1 &tait clair que la partie
= rurale et semi-urbaine de Ta province bénéficierait
de services planifiés au niveau provincial, .ou s'en
passerait. Cette 1071 offre en outre le rare exemple
d'un embryon de structure régionale inscrite dans
la, 1oi méme: le critére de la-division territoriale; -
les relations entre les cadres du ministédre de la
Santé et les autorités des municipalités Tocales et
de comté sont clairement &tablies dans le.statut.?2®

De %ait,.1aﬁioi'des unités sanitaires plagait le conseil
de comté et Tes municiha]ités ru?a1es dans I'ofbite de ce qui peut
étre pergu comme un premier mouvement de modernisation de 1'appa-
reil d'Etat. Mais, nous le verrons plus loin, les notables
ruraux ont montré peu d'empressement & s'introduire par ce biais
dans un couftnt'qui présageait de 1a'régiona1{sation 3 venir.

ot Peu enclin®a servir d'intermédiaire 3 1'Etat, ie conseil
de comté ne s'est pas affirmé non plus comme un organisme Hiérar-
chﬁquement supérieur aux municiﬁa]ités locales. Sont dﬁsparus
trés rapidement du Code municipal Jesqpouvoirs ﬁui 1'auraient
autorisé & jouer ce rdle. Les pouvoirs néces;aires a ]‘éreﬁtion,
1§ division et 1'annexion des municipalités locales comprises sur
son territoire, ainsi qué celui de choisir le chef-1ieu du comtég

étaient en effet passées sous 1'autorité du lieutenent-gouverneur

en conseil Idrsque sera 6dité le nouveau Code municipal de 1916.

Le Conseil de comté n'est pas,écrit Roger Bussiéres,'"une
formule élargie du conseil municipal."27 Ses compétences sont
plus restreintes que celles qui ont &té dévolues aux municipalités

locales et_1'examen des pouvoirs de réglementation qu'il exerce
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conjointement avec celles-ci, permet de conclure qu'il ne peut

. se prévaloir d'une brimauté l1&égislative sur les municipalités

locales. Toutefqis ses respon§abilités quasi fiécé]es, en ce
qui concerne la construction et 1‘entre£fen.dé certains 6difices
administratifs -lui confere une certdine autorité ré&qgicnale
puisque toutes les municipalités, qu'eTIes~sbient réqgies par le
Code mhniﬁipa1 ou la Toi des Cités et Villes, sont tenues de

fournir leur contribution financiére.

Jusqu?en”19éo, les conseils de comté& n'ont gudre cherché
d'ailleurs a mettre 3 profit leur potentiel ré&gional. Leur
longévité.avait ses-raciﬁea ai1Tequ, La pratfque politique des -
tonseils de comté s'est appuyée essentieﬁ]ement‘sur les municipa-
1ités locales devant ];sqhe1fes‘ils ont touiours ﬁédé le pas..

En milieu rurai, celles-ci sont demeurées le niveau d'hdmiﬁistraf
tion locale intime que-la population québé&coise avait voulu

privilégier dé&s les débuts du régime municipal. Cent années

d'existence ont permis au conseil de comté de s'incruster dans

. .
des structures politico-administratives de la province sans

pburtant en constituer un palier décisionnel pertinent. Examinant
les activités'propres a cette institution, le BAEQ et 1la Commission
de refonte des lois municipales en sont arrivés é Ta méme- conclu-
sion: avec le temps, le r6le du conseil de comté s'est amenuisé
et la corporation de comté s'est transformée peu 3 peu en un

groupe de pression servant de relais entre les municipalités

locales et le gouvernement provincial.

N



$'il est permis d' affirmer que peut-&tre.
des Conseils de .comté dans le passé ont.
joué un rdle important (.. .). aujourd'hui,
lewr fonction adm1n1strat:ve est réduite aux
. territoires non-organisés et aux cours d'eau
" t-Jeur seule fonction lé&gislative s'est
. métamorphoSée en un greupe de press1on pour
‘\les corporat10ns locales.
L urban1sat1on accélérée par deux guerres mondiales,
1! 1nteruent1on accrue de 1'Etat québécows dans des domaines de
compétence mun1c1pa1e, ont contr1bué nrogress1vement 3 margina-
11ser le conseil de comté. La création des ministéres de la
Voirie, des Richesses naturelles et de 1'Agriculture ont entamé
une liste de pouv01rs déja fort courte. D'autre part, le conseil
de comté s'est vidé de 1'intérieur au fur et a mesure Que ses
municipalités 1es plus dynaquues se muaient en villes et

s'affranchissaient du Code mun1c1pa1.

La marche a reculons du conseil de comté s'est traduite
par une pratique politique anémiée. ‘L’enquéte au BAEQ sur les
corporations locales de 1'Est. québ&cois, a démontré qu'au début
des années 60, trois types d'activités seulement les caractéri-
saient: le dra1nage des eaux, 1'administration des terr1to1res
non organisées et les demandes adressées au gouvernement. Les
deux ﬁreﬁjéres taches é&taient surtout assumées par le sécrétairef
trésor1er, 1'act1vité principale des maires durant Tes rares
sess1ons tenues par le conseil de comté consistant a adopter des

résolutions destinges au gouvernement québécois. L' ensemb1e des

résolutions adoptées concernaient surtout des problémes de nature
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Jocale et touchaient rarement, au niveau réfgional. En dehors
de ces activités associatives observent les auteurs de 1 stude,
clest a peu prés la paralysie générale:
L'exécution des tdches est rarement (leur)
domaine et lorsque par quelques caprices de:'la
1égislation ou de la procédure, le conseil de
comté se voit confier.1l'exécution d'une tache,
on peut s'attendre a de multiples délais. Si : - .
la question des territoires non organisés est
1e gros probléme, c'est parce que c'est le

seul secteur %D les cohseils de comté ont un rdle -
. d'exécution.? |

’
>

Un exemple pjus récent confirme cette observation. La
Toi 33 spnctionnée en 1973-édnf1a1t aux conseils de, comté des
compétences régionaIés en matiére'd'évaluation fonciére. C'était
une belle vigtoire pour 1'Union deg conseils He comté-qdi.aﬁbi—
tionnait de redonner un lustre régional aux corporations de .
comté. Pour 1'UCC, la loi 33, comme nous Te verrons dans.un
chaﬁitre subséquent, était au coeur d'hne sﬁratégié de revalo-"
risation des conseils de comt&. Aprés dﬁe.iohque campagne
d'information'aup}és de ses membres, fbrce Tui fut dé reconnaftre
que plusieurs conseils de comté avaient encore recdurg*i“vbﬁ?eau
de revision provincial. Cette d&marche déplorait 1'UCC, é&tait
regrettable. Elle pouvait "d;nner 1'impression au gouvernement
que les conseils de comté ne peuvent pas assumer leurs respon-

sabilités en matiére d'évaluation municipale." 30

Au grand dam de 1'UCC, Tes membres de la Commission.

de refonte de; 1ois municipales devaient poser, en 19876, un

. diagnostic tout aussi séveére que celui du BAED sur les activités



vy

38 -

-des conseils de comté. Menée entre 1971 et 1976, auprés des

71 conseils de comté, 1'enquéte de 1la Commission visait &
vérifier 1'exercice fait par ceux-ci des pouvoirs que le 1&gis-
lateur leur a confiés. Les statistiques colligées en cours

d'enquéte révelent, écrivent les commissaires, "une situation

iy

" de grande inertie au point de vue du fonctionnémenf.pratique des

conseils de comté en général."3! Le tableau gé&néral de ces
activités montre une concentration des réglemgnts touchant
1'administration (nominations, honoraires, frais de représenta-

tion, etc.) de méme que peu d'activités réglementaires: durant

une période de cing ans, les 71 municipalités de comté ont

passé seu]ement]G? réglements. Au chapitre des r&solutions, les
conseils de'comtéj"ne démontrent pas non plus une grande vitalite":32
la trés grande majorité des conseils de comté ayant adop%é des
résolutions 1'ont fait principalement sur des questions adminis-
tratiQes ou pour simplement appuyer des vrojets 10cau;.' Léé
activités des bureaux des délégués sont tout aussi restreintes:

leurs dé&libérations pendant cette période ont porté uniquement sur

les cours d'eau.

Cherchant a comprendre comment un corps politique dont
1e manque de dynamisme déf;ait toutes les 1ois_de survie de
1'espéce a pu se perpétuer'jusqu'a'nos jours,'1es commissaivres
ont trouvé dans le Code municipal 1'exp1icatidn de ce phénoméne
La grande Tajorité des articles /de ce texte législatif, observent-
ils, portenf sur 1'organisation de Ta municipalité de comté.

Un nombre tres réduit d'articles leur attribue des compétences.
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La longévité des conseils de comté tient en cdnséquence7a ce

fait essentiel: la partie structure a une importance prépondé-

~.rante, 1'exercice-des pouvoirs passant au second rang. I1 convient

fdonc, conc]uent-i]é,\de se poser la quéstion: 1és conseils de
comté ontjiis encore une raison d'étre?

A 1'analyse, on a parfois'1'impression que
1'existence du corps politique qu'est la
municipalité de comté, a comme fonction
principale sa propre perpétuation comme

organisation plutdt que 1'exercice de pouvoirs
adaptés au bien-8tre des collectivites (...)

L'évolution semble (le) transformer de
plus en plus en groupe de pression et 1a question
se pose de saveoir s'il est normal d'institutionna-
Tiser au moyen de textes 1égislatifs de tels
groupes de pression. - La permanence d'un corps
politique n'est pas nécessairement 1a preuve de
son utilité et son attitude 3 se perpétuer doit
lTaisser la place a certaines interrogations
concernant sa raison d'étre .33

JusquAau tout début de 1a révolution tranquille - notre
analyse -de ]‘évo]ution de 1'UCC nous Tle Eonfirmera - Je phénoméne
signa]é par la Commission, apparaft cependant trés secondaire.

Ce ne sont pas les structures du conseil de compté qui maintiennent
en vie cette institution mais ses composéntes,'1es municipalités
locales qui 1'ont transformé selon une expréssion du BAEQ, en une
"association de maires ruraux." I1 nous semble en effet que c'est
.essentiellement 1a cépacité du conseil de comté de refléter 1la
volonté de son environnement politique et culturel qui demeure

Te factegr Te plus satisfaisant pour expliquer-leur survie. En
d'autres-termes, c'est en autant que Tes conseils de comté ont

négligé leurs virtualités régionales et qu'ils ont plutdt ré&pondu
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adéquatément aux désfrata des petites collectivités lpcales,
de les utiliser comme leur porte-parole auprés du pquvoir central
qu'ils ont réussi a se perpétuer dans le paysage ﬁoiitique;
Dans le bain cu]turellde la soci&té québécoise, le bonsei] de comté
- &chelon de gestion créé par le lé&gislateur anclophone - s'est

mué en un lieu de rencontre pour-les é&diles ruraux. $'il y a

L]

'pduvoir périphérique, c'est & Ta base, au niveau des municipalités

locales qu'on le trouve. De pTﬁs en plus marginalisées par rapport
a une évolution économique qui laissait les municipalités rurales
en périphérie du Québec urbain, fort nombreux ma{s trop isolésles
uns des autres pour s'affirmer comme un vé&ritable pouvoir en

milieu rural, les maires ruraux ont peu d peu transférmé ce

palier pratiquement jnerte de 1'administration municipale en un
sotide bastion des municipalités rhrgles. Le conseil de comté

est aussi devenu Te cadre d'une vie associative surtout bénéfi-

que aux petites administrations locales, son rélemajeur se résumant
finalement & ramasser‘eh une seule gerbe, les récriminations de

celles-ci afin qu'elles aient plus d'imnact sur Te pouveir central.

Jusqu'en 1960, ce rdle de courroie de transmission fonde et justifie

la raison d'étre des municipalités de comté. La création d'une
association des corweﬂs.de comté&, aprés la dernié&re guerre mondiale,
a consolidé cette évolution. A ce moment ol le monde rural rétré-
cissait comﬁe une peau de chagrin, lTa fondation de 1'Union dés-
conseils de comté venait trds opportunément solidifier ]és posi-
tions des notables ruraux qui, maTtres aprés Dieu, daﬁs lTeurs

villages, n'en ressentaient pas moins le besoin de serrer les coudes
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. au niveau du conseil de comté d'abord, et, quand la vague.

d“urbanisation s'est intensifige, 2 1'&chelle provinciale.
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1-3: L'Union des conseils de comté: le poids politique

des notables ruraux

Le's conseils de comté, en effet, se sont dotés tras
tardivement d'une association les représentant & 1'échelle |
provinciale. La naissance de 1'Union des conseils de comté dont
le premier objectif'étéit de "promouvoir les intéréts des muni-
cipalités régies par le Code municipal" 3% s'est produite au moment
ol 1'urbanisation prenait de T'ampieur. Lors de ses premilres
rencontres avec 1'UCC, le ministre Pierre Laporte devait d'ailleurs
souligner ce paradoxe:

Votre union est née au début de la deuxiéme
Etape de 1a révoelution industrielle marquéé par
“.un déplacement de la population vers les agalo-
mérations urbaines, par Ta mise en place de 1a
-grande votrie qui a changé nos habitudes de vie,

par 1'apparition de la té&lévision qui permet aux

habitants des derniers rangs de conna1tre tous

les avantages de la vie moderne.

Aux prises avec des problémes sociaux qui commencent
de toute Evidence & dépasser Teurs capacité&s financiéres, les
municipalités rurales‘ont éprouvé & 1'époque, le besoin de
reserrer leur rang. La suggestion de mettre sur pied une associa-
tion, est venue d'une délégation de vingt;six préfets invités par
le consedl de comté de Témiscouata a transmettre au gouvernement'
Tes doléances des municipalités rurales en ce qui'concerne la Toi
d'assistance publique. Le but de la délégation, lit-on dans un
premier compte rendu du secrétaire de 1'UCC, "était de rencontrer

le gouvernement de la provinée de Québec pour le prier de dégrever

Tes municipalités de lTa province du fardeau onéﬁeux de 1'entretien
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des aliénés et de 1'hospitalisation des indigents.“35

L'UCC est fondée en février 1944, Elle fepfésente alors
1368 mun1c1pa11tés rurales répart1es;dans 76 comté&s groupant
1,490,000 habitants.3? Ses prem1éres assises se t1ennent quelque
temps aprés 1'arrivée au pouvoir de 1{Union nationale. Entre
1'UCC et Te'péﬁti de Duplessis, Te coup de.foudre est spontané
et'durab1e. Jusqu'en 1960, on chercherait en vain une'n;te
discordante entre cette association et son gouvernement. La
parenté évidente de 1'UCC avec un parti dont les assiseé E]ebto-
rales sont mass{vement rurales, facilite les rappotts._Les thnze

années de cette longue lune de miel seront caractérisées par

1'échange de bons. procédés.

D&s sa ?Brmation, 1'UCC regoit une aide fjngnciére du
gouvernement de 1'Union nationale. Les subventions gouvernementales
contribueront pour moitié au budget de 1‘associa¢10n. En 1957, ce
‘budget, tres modeste, se chiffre a $5,016.25. 38 les manifestations
de bonne foi fusent'de part et d'autre. En 1947 1'UCC met sur
pied un comité const%tutionne1 en vue d'appuyer la dé&marche
autonomiste de Duplessis. Le comté recevra une subvention de
$2000 de Ta part de 1'Etat pour couvrir les frais de rédaction du
mémdire destiné a la Commission Tremblay.®’? C'est & 1'unanimité
gue 1'0UCC adopte a'son.congrés de 1950, le mot d'ordre “Nous
voulons un état provincial fort dans un pays fort."*? Rien
d'étonnant 2 ce que 1'association soit bien entendue par le

gouvernement Duplessis:
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Lorsque les amendements au Code municipal
sont présentés en Chambre, affirme le ministre
des Affaires municipales, M. Bona Dussault, Jie
n'ai ordinairement qu'a déclarer que ces amende-
ments sont demand&s par vous et généralement
ils sont.adoptés sans discussion. *? .

Tras sgﬁyent "honoré&s" par la présence du Chef lui-mEme
ou de gros canons de son cabinet, les -congrés de 1'UCC sont
1'0c¢a$10n pour Tes po]iticiens'de faire 1'apologie du monde
rural et de ses "&lites." "La-campagne.déclare Duplessis au

congres de 1945 "c'est 1a base du pmgrés."”2

Bien stur, si
1'avenir passe par le monde rural, nombreux doivent éfre ceux

qui y oguvrent: 1'€lite rurale vaut par sa quantité. Le ministre
de 1'Agriculture, M. Laurent Barré, sera la-dessus trés précis:

la décentralisation administrative est un garde-fou contre tous
lTes vents de licences qui nous viennent d'Europe. La municipalite
locale est.1a base de ce barrage et ne doit pas €tre subordonnée
au conseil de comté. *3 Pour le ministre des Affaires municiﬁélgs,
M. Bona Dussault.~ celui que 1'UCC et T'UMQ surﬁommeront "le pére
des municipalités”.- la prolifération des gouvernements 1OC§EQ

sur le territoire québécois est souhaitable puisque "la trinité
administrative municipale, scolaire et paroissiale qans chacune

de nos localités nous vgut de conserver ce que nous ont 1égué

nos ancétres." %% Certes, cet ancien préfet de comtd souhaitera
donner plus de pouvoifs aux conseils de comlté."'5 mais, i1 n'en
fera jamais rien. “"Les municipalités rurales affirme-t—il; sont

autant de petites républiques.""® C'est donc ce premier niveau

' municipal que le gouvernement de 1'Union nationale entendait
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privi1é§ier. L‘intentioﬁ du gouvernement indiquait M;'Dussau1t,
en 1943, est de ddnner aux municipalités de:1a province, une |
plus large part d‘autonémie'et‘de‘recherchérile contact journa-
lier de leurs dirigeants, "1'élite de la.population ruraie"-
qui, dans 1es‘0rganis§tions municipales et scolaire'donnent le
plus bel exemple d'administration d'un peuple par le ‘peuple de

tous les pays du monde."™7 :

L'exaﬁen des mémoires de 1'UCC de Ta période duplessiste

révele une parfaite conformité de vue.avec le gouvernement de

0t

1'Union nationale.' L'UCC s'affirme d'abord et avant tout comme
une asSociation dévouge aux seuls intéréts deslmunicipalités '
rura]és. Les mémoires exp&diés. chaque année.§u ministre concerné
par 1'une ou 1'autre des résolutions adontées en congrés, contien-
nent des fequétes regardant principalement les municipalités
rurales. Le.gros de ces requétes a trait af?é,1oi d'assistance
pub]iqué - "ce casse-téte de nos municinlitég}rura1es" 1it-on

——e”

dans un mémoire ) et des’ . demandes d'amendement au Code muﬁidipa]
La vente des boissons a1cdd1iques, la tgxation des ‘Tignes télé-
phoniques, le colportage, etc., constituent une trojsieme catéqgorie
de problémes scdulevés par ' les municipalités. - Dans 1'ensemble,

les compte rendus des congré§ de 1'UCC et le contenu de ﬁes
mémoires, ne font preuve d'aucune visjon régionale de la gestion

municipa'le.'“8

La recherche des solutions aux problémes des
municipalités conduit directement au pouvoir central. Le conseil

de comté est compfétement esquivé et ne cherche gudre a s'affirmer.
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Le ﬁémo1re remis & 1a Comm1ss1on TrembTay en 1954, montre que
‘1 UCC a pris conscience des effets du déve1oppement urbain sur
la mun1c1pa11té_rura1e- Son aq@]yse des d1ff1cu1tés financigres
que connaTt celle-ci. 1nd1que cependant qu'eile n'entrevoit alors
aucune sotution du c&té d'un renforcement des conseils de

comté ou d'un regroupement des 10ca11t§s trop petites pour faire

face au défi de la modern1sat1on 49

La pé&riode dupiesSiste, comme le rem&rque;ont 1ES';on§ei1—
lers fechniqueé de 1'UCC, se terhine "sur une note d'affaiblisse-
ment”général” des coﬁseils de comté. Evitant d'analyser les
véritables calculs qu?tiques th ont 6té & la base de la quasi
~p’ara]ysie deé.bonséi1s de comté, Me 'Viau et @ssociés,n'oht pas
cheréhé de‘midi 3 quatorze heureé pohr en trouver 1'explication:

"Tous Tes congré&s annuels de 1'Union des conseils
de comté, depuis au moins vingt ans, ont demandé
au gouvernement de prendre totalement & sa charge
1'entretien d'hiver des chemins publics ainsi que
1'entretien d'été des rues dans les’ villages, de
méme que 1'entretien des clidtures longeant Tes
chemins et autres travaux de voirie. De plus,

les conseils de comté qui avaient la charge ‘des
-unités sanitaires sans avoir les moyens financiers
de le faire, faute de recevoir des fonds & cet
effet, ont fréquemment demandé au gouvernement -d'en
défrayer le colit-d'entretien.

- 1
L'histoire compléte des conseils de comté {...)
. démontrerait & quel point les administrateurs
ruraux ont éte& -coincés entre la conscience de
e ‘Teur respomsabilité et Teur impuissance financigre
a3 les assumer. 59 ,

Noire analyse aura démoptré cependant qu'il n'était alors ni
dans les intentions du aouvernement dupless1ste, ni¥ dans 1a

trad1t10n mun1c1pa]e en m111eu rural de renfTouer financiérement
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les conseifs'de gomté aux fins d'eﬁ.faire un‘pa1ier-d§age§tfdn
efficace. L'UCC né‘découvre‘ahx:consei1s de comté des '"respon-
éébi1ﬂiés" fégionaTes gu'qgrés 1960. A 1'époﬁue ae Dup]essig;
elle s'est pérfaitement conformée a unlpater; po]itiqﬁe'fort
profithb]e a 1'é]ite:traditianne11e: au centre, le parti du
Chef, impértﬁrbabTe défenseur.du Québec rural, & Ta pé&riphérie
une’pléthore.de notables 1ocaux,.vigi1e; fenaces d'un mondé qui
se disloquait. Dans ce contexte, le conseil de comté n'était
plus que le poiﬁt-dé convergence et de cohé&sion d'une pratique
po1itiaue qui placgait Tes adminjstrateugs-1ocaux en- premidre

ligne.

. A ° .
De 1936 a 1956, }ﬁ noyau stable de 1'Union nationale se

Fixait a 43% des électeurs dans les comtés ruraux.

La répartition des circonscriptions &lectorales
indiquait Jean Hamelin en 1959, fait du vote
‘rural  la clé de volite d'un parti. Commander

le vote rural, c'est commander la province. 5l

Solidement enraciné en milieu rura]roﬂ les contrats du ministére
de Ta Voirie entretenaient les loyautés partisanes de centaines

de petites.”républiques” ioca]es, profitant d'une carte &lectorale
1nchangée depﬁis 18671_T'Uﬁion nationale réussissait pendant
presque deux décennies sxméintenir un ferme-conprﬁTe sur une
société urbaine qu'elle frustrait d'un Teadership plus conforme

32 ses aspirations.

Au début de la révolution tranquillie, les conseils de

comté ne constituaient plus en somme que le dernier retranchement

-~

»

L
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d‘un pouvoif rural dont le poids-po1itfqué restait tout de
méﬁe.cpnsidérab]e sur 1'ééhiquier é]éctdral. Ils n'&taient plus,
du simple p01nt de vue adm1n1strat1f qu'une coqdii]e quasi vidé
En toute 1og1que, 1a suppression de ces structures aopara1ssa19nt
aller de soi dans une société ol les frontiéres entre 1' urba1n
et le rural avaient progressivement disparu. "La révolution

tranquilie met carrément au pouvoir le Québec urbain. La nouvé]]e
é1ite politique et technocratique qui s'installe alors d Québec
allait s'employer a réaJuster et moderniser 1'administration
gouvernementa1e en regard des 1mpérat1fs d'une sociéte 1ndustr1-
elle et urbaine. Au niveau municipal, cette tdche rendq1t urgent
le renouvellement des &11tes, surfout en milieu ru?a] Un des
moyens les p1us efficaces d"accélérer ce renouveau, c éta?t
d'éliminer ces anciennes régions rurales qui regrouna1ent de

trop nombreux fiefs locaux accrochés & leurs instjtutions muni-
cipales comme & une bouée de sauvetage face & ce que leur:-
président qualifiera un jour de "marée urbaine." Mais cet
affrontement qui débutait en 1960 entre 1e Ouébec urbain doté
d'une fringante égquipe technocrat1que et une &élite rurale, forte
du poids politique emmaga51neIsous-pup1e551s, ‘durera prés de
vingt.ans. Reste 3 comprendre‘le'pou%quoi de ce trés long

rédglement de compte.
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CHAPITRE T1I

. &
QUEBEC 1960-1980: .

LES IMPERATIFS D'UNE MODERNISATION

Comment 1'UCC, sous la houlette.de Duplessis, aurait-

elle pu prévoir que la terre allait bouger sous ses pieds?

Ju§qu'a.sa mort en 1959, Duplessis entretient le mirage d'un
Québec essentiellement agricole et multiplie 1e§ mesures des-
tinses.a favoriser le milieu rural. Schizolde, 1le discoufs‘
duplessiste fige la vision que la société québécoise a d'elle-
méme sur une image pastorale et nie la métamorphose qui en fait

désormais une société urbaine.

S'il y a d'ailleurs rupture en 1960, c'est bien celle
qui s'opere au niveau du discours &tatique. L'ethnocentrique
urba%n}caractérise toute Ta révoiution tranquille. Du Jjour au
lendemain, les Québécois'se pergoivent comme des “homo urbanus."
Dans Ta nouvelle rhétorique ététique, so;iété yrbaine ggale

modernite et la modernité c'est 1'avenir.

Le virage est rapide. 11 e§t le fait d'uhéucTasse
soc§a1e que 1'@re duplessiste a consciemment Tafssée 3ux portes
du pouvoir. Dans Te sillage du Parti libéré1:de Jeén Lesage,
Tes intellectuels honnis paf Te “Chef" investissent 1'adminis-
tfation pravinciale. Issus d'une classe moyenne urbaine, ils
seronf dans.les années a venir 1'ame technocratique de 1'apppa-
reil d'Etat. Ce sont eux qui fabriqueront 1a nouvelle image

de marque du Québec. Ces nouveaux clercs opposent a une longue

53 ,
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tradition du repli, une stratégie offensive prenant appui sur

le levier &tatique. Pour amener la nation & 1'heure du 20iame

sigcle, pour permettre a une véritable bourgeoisie québécoise

de garder 1€ pas dans une é&conomie capitaliste qui évince les

'enfants de choeur, ils redéfinissent le r8le de T1'Etat, le
présentent comme une entité globale et.territoriale dans 1'en-
semble canadien et nord-américain.' I1s distillent dans 1a

ta

société québ&coise, 2 tous les niveaux, une nouvelle vision du

monde. Le Québec sera une nation moderne ou ne sera pas. Moder-

nf%é, rationalité, efficacité sont les mots clés de ¢e nouveau

scredo dont on retrouve 1'é&noncé dans toute la production intel-

lectuelle de 1'époque:

.-

..Ce qui caractérise de la fagon la plus générale 1la
société moderne, c'est la rationalité. Les décisions
qui affectent la vie de 1'individu aussi bien que

_ceqle des groupes peuvent &tre basées sur une consci- -
efce rationelle‘et scientifique des faits et le choix
des moyens doit &tre établi & partir d'un critére
d'efficacité plutdt que de 1'attachement & une tradition
pour elle-méme.l >

Pour obtenir le label de société moderne, le Québec doit,
a 1'instar dg toutes les grandes sociétés de ce type, se doter
d'un appareil d'Etat wébérien: "la forme caractéristique des
rapports humains dans la sociéteé fradi¢fonne11e était le patron-
nage (...) la bureaucratie est.le mode caractéristique de la
société moderne."?2 Et ppurquoi Te Québec a-t-i1 un urgent besoin

d'une bureaucratie?



55

La bureaucratie comme type idé&al consiste .
essentiellement, dans un effort plus grand de plani-
fier 1'action des groupes et de confier la direction
de cette planification aux individus les plus compé-
tents (...). L'idée de planification est une idée
caractéristique de la société moderne.3

Or si dans ce dichurs société moderne veut diresocié-
té urbaine, c'est que la planification en tant qu'instrument

de modernisation rec2le une recette-miracle pour atteindre cet
) )

A

objectif: 1la régionalisation.

Vers 1960, annge symbolique, la question de '1a
régiormalisation n'était pas nouvelle: elle moder-
nisait 3 peine un vieux probl&me. I1 s'est tout
simplement produit que les principaux agents sociaux,
les directeurs publics et privés, Tes aménagistes, '
etc. ont pris conscience de 1'inexistence d'un réel
réseau urbain, de T'absence de tout organisme de
woordination interurbaine, de la coupure maintenue
entre le monde rural et le monde urbain, du peu
d'importance accordée par les institutions.au fait
que plus de 80% de Ta populatioen vivait dans les
villes ou @ la campagne, mai§ d'emplois urbains. On
a voulu &tre logique et faire qu'une société numéri-
quement urbaine la devienne structurellement."

La modernisation de 1'appareil d‘Etat,l1a p1anifjcatibn,
la régionalisation sont donc, & partir de 1960, les composantes
d'une nouvelle stratégie nationale a11§nt de‘pair avec -1a produc-
tion d'une idéclogie nationaliste "qui tient essentie]]emént au
teéritoire québécois."5 La'différence entre ce nouveau discours
nationaliste et le discours duplessiste c'est qué sa référence
est essentiellement urbaine puisque 1'opération de survivance
enfreprise au profit d'une classe bourgeoise nationale traquée

-—opétption avantageusement baptisée “révd]ution tranquille"--
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passe désormais par les consolidations d'un Québec urbain
solidement arrimé -aux grands axes industriels de 1'Amérique

du Nord.

C'est cette appréhension/constructfon de 1;espace

québécois que nous nous proposons d'examiner maintenant dans.

ce déu#iéme chapitre. Dans ce but, nous &tudierons successive-
ment les diagnost%és qui sont posés au cours des années 60 sur
1'espace territpria] québs&cois, le projet de réstructuration
global due ces diagnostics ont suggéré aux planificateurs, ainsi
que 1es'réajustem¢nts qu'il leur a bien fallu faire en cours de
route, et, enfin, les modifi;ations de§ rapports Etat-régions,
plus spécifiquement des répports entre le pouvoir central et ie
pouvoir péfiphérique Jocal qui ont résulté de cette ambitieuse

entreprise technocratique.




2-1: La problématique urbaine et réq1ona1e : o
les principaux d1agnost1cs )

- "Année symboTique," 1?60-ouvre la voie a.tous les
experts--pianiffcateurs,_sotio]ogue§, géogrépheé, aménagistes,
économistes, etc.--dont Te savoir ﬁeu apprécié du gouverne-
ment de 1'Union nat1ona1e est soudatnement cons1déré comme

la panacée aux ”retards" du Québec

L'ére des grandes ana]yses-gTobales démarre et toute
la problématique ré&gionale et urbaine du Québec est cernée de
long en Targe. Les "tendances Tourdes" sont ainsi rapidement

identifiées: urbanisation continue de Ta société québé&coise

et désart1cu1at10n conséquente du monde. rural déséquilibre

du réseau urbaTn, disparités régionales, hypertrophie et
malaise économiqué de Ta métropoie montréalaise, morcellement

coliteux des administrations locales.

- Ce tableau négatif commande, i1 va de soi, une poli-

tique des grands moyens. Ce sera le pTén global.

Mais avant d'examiner 1a pertinence du remdde préposé,

reprenons un a un Tles principaux dfagnostics posés.

Une prem1ére év1dence d abord: 1e Québec est arrive
en ville. Si T1'on accepte Ta déf1n1t10n de la popu]at1on
urbaine utilisés par Statistiques Canada, c est un fait qui
qate d'ai1]éurs de la premiére guérre mondiale._  En 1921, le

Québec est presque majoritairement urbain. Stimulée par deux

-
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" .grands conflits mondiaux, la machine industrielle a accé&lére
cette concentration. A Ta fin £e 1'&poque de Duplessis, le

Québec est.urbanisé aux trois-quarts (voir Tableau 2 3 1la

pagé suivante).

Industria]isat{on.éf qrbanis;tion ont hgj_commeun
'aEide sur le milieu rura1.;.h partir des années vingt, on
“Sonstate un déclin continu de la main-d'oeuvre occupéé dans
le secteur primaire, Ainsi l'agriéulture qui compte'a1ors
| bour 37% de la prodﬁbtion voit sa part déqhoir 31 6:3% en
1955, fandis que le secteur mathaéturier crbit_congiamment'

et passe de 38% en 1920 & 66.8% en 1955.6, - o v,

L}exoqe de Ta main d'oeuvre du secteﬁr primaire vers
les cenfres urbains a 1ittéralement vidé 1'espace rural. De
‘majoritaire qu'elle é&tait en 1911, la popu]ation_ruréle voit
ses effectifs fondre constamment pour ne représenter que 26%

de 1la poﬁulation en 1971.

Entre 1941 et 19%1, tout le paysage régional guébé-
cois s'est transformé. A 1'exception de Mbntréa1; toutes 1e§v
régions du Québeé gtaient encofe 4 prédopinance rurale en
1941. Cette proportion est renversée en 1971: seule la
.Jrégidn au Bas St—Laurent-Ga;pésie demeure alors majoritaire-

ment rurale, tandis que neuf régions sur dix se sont urbanisés.’?

Les comtés municipaux suivent évidemment la mé&me

évolution: parmi les 46 comtés classés "agricoles" en 1941°
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par le Bureau provincial de statistiques, une’ vingtaine ont

rejoint, en 1951, Te peleton des comtés "mixtes" ou urbaiiis.®

Le"modéje chture1,urQain imprégne do?énavaﬁt'T; mondé‘
rural: les prbgré;.t%chﬁiques, le développement des moyens de
- transport ef du régééu de communication, l'admipistnatipn ré-
.gionéIisée'de'serviCes'sco1a%re et sociaux ont-puTvériéé.ies
-frontiéres‘gntre ces deux milieux. Les villeg,‘1és gros fi11a- -

v
¥

ges, mieux int&grés aw continuum. urbain québé&cois, aimantent

L 4

Peuk'éspace régional. Foyers d'imﬁigratién des populatijons
Jrurales, i1s en structurent éga]ement la vie soc1a1e et &cono-
";ﬁ1que Le Québec des régions .commence 13 ol le Québec rural
'prend du recul. ”“R1ugﬁt\que de parler de milieu_}ural," gcrit
'.fOrf'a'propos Géraad Forfin,,"i! véudrait mieux 3 notre sens -
ﬁak]er de'hégions urbaines & faible densf;é ou ﬁ1us simplement
de régions poTarisées."d .
Sé]oh le Eureau de la ;tatistiqué du Québec, ce “pqﬁ-
bage des, régiops“ par leur centre urbain s'est accentué dans
1a décennie 60. 10 Part1cu11erement 1mp0rtant a Montréal, e
'thénoméne s'est amplifié dans Tes rég1ous du-Bas St - Laurent-
haspé51e, de Québec, des Cantons de 1'Est ol Tes milieux ruraux
ont perdu & peu prés 5% de Teur pOpulation entre 61-71. Pour
?a'méme période, les agglohérét{ons de ces régions ont.affiché
des taux de, croissance démographique de 15% et plus. DraInant
‘1e§ forces vives des milieux ruraux, Tes centres urbains ont

T

¥
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‘contribué &gédlement 2 1'érosion de leur patrimoine agricole.
Le mouvement vers la ban1ieue, le déve1oppement urbain en
~ saute-mouton qui se sont faits au gré des intérats des

"spéculateurs ont grugé peu 3 peu le territbi(e agricole,.

-
»

En. 1'espace de vingt ans, 1'&troite imbrication du

monde rural et urbain aura donc 6omp1iqué a souﬁaitl?a carte
,tefritoriale du Qyébéc. Chd%e cértaiqg,.1a_rechéh;he de
so1u£ions aux problames du milieu rural devait prendre en-=

. compte dans 1es‘§nnées 60, tout 1'en§emb1e'du rééeau urbain
qdébécois; Or i1 apparafira rapidement aux premfers plani-
fibateurs que c¢e réseau &tait aussi fort mal empoint. s
Alimentée en grande.partie:par_des'qapitaux étfanggrs, 1tin-
dustgiali;ation au Québec ‘a généré un type d;urbhnisatiapt
qui pté§en£e:par certains aspéctsllgg mémesicaractéristiqugs
que II'1'urfl;an1'sat1'on dépendante" des pays socio-développés.
Selon la description de Manuel Casta]]gg ce génfe Q'Qrbaﬁ7§htion
“provoque une sUper‘tgncentratiﬁn dans Tes agglomé?ations, |
une distén;e éqﬁsidérab]é i;;%g‘ce; agg]omératidns et le reste
‘du pays et la.rupture ou T;inéxi§tence d'un réseau'urpaiﬁ

» d'interdépendances dans 1'espace."!l . . ! -

1

Dans un document resté "secret" 1'0ffice de planifi-
) - ' ' o
‘cation et de développement du Québec (0PDQ) en fera le constat:
sous 1'impulsion d'un phénonéne de concentration capitaliste,

qui s'est acéé]éré‘aprés 1945, 1'espace qdébécois s‘est

-



A

62

bartagé; en deux: un duébec de base'drainan; sur’a pgine 4%
du'territoiré, 92% de 15 popﬁ1atf0n québécoise dan571{axe du

St - Laurent et ] 1mmense Québec des rég1ons ressources ol une
population Evaluée a 959,000 hab1tants est répartie sur 570, 000

milles carrés.!?

.

Compahée 3 celle de 1'Ontario, 1'armature urbaine du

QuéEec révdle un.déseéquilibre peu favorable a un développement _

&conomique intégré de 1'espace québg&cois. Le rapport Higgins-
Rayﬁau]d—M§rtin (HMR) qui deviendra au cours des annégs 70 1a
biible du Ministére de 1'industrie et du commerce, résumera de-
fagon lapidaire 1la problémat1que urbaine du Québec "une
sagesse e]émenta1re pourra1t gtre de reconna?tre et d' admettre
franchement qu' 11 n'y a pas d"autre pble de développement au
Québec que Montréal et aucun p61e,&§ croissance (le.) qui soit

ra1ment fort a . 1" exceptTOn de Sept-Iles."13

.A1ors qu'en Ontario, 1a -population urbaine s'est'répar-
tie dans p]us1eurs centres urbains d' envergugé moyenne, Montréal
a prat1quement avalé.le ‘reste de la prov1nce La métropole,
_constate le rapport HMR, occupel75.7% de son eaﬁace polarisé,
?§1ors que T;agg16mérq€?bn de Toronto n'en occupe que @7%. Le
Québec, en 1971, he'cohpte que.q}nq-v111es ayant -enttre 50,000
ef 500,000 habitants. 'La capitéie torontnfge, par contre, peut

prendre appui sur quatorze centres urbains de ce type.l* Faute

de villes relais assez dynamiques pour "ancrer Jes économies
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-régionales et sous-régionales dans une higrachie graduelle ol

tronerait Montréal,"!s ie'Québet des régions-ressources n'a

pas suivi la trajéctoire &conomique du-Québec de base.

be fait,-dn peut paf]er d‘une Vérjtabfe destructhration
de 1'espace québécois. C(ette situation,‘sigﬁa1e le rapport
lLaHaye en 1968, a engendré des "inéga]jtés choquantes." Dans
une province caractérisée par "la polarisation économﬁque éntre

Te dynamisme mé&tropolitain et le vide rural,"16 la dérive des

régions-ressources crée des citoyens de seconde zone:

Exportatrices de capitaux, de main-d‘oeuvre, des
matiéres premi&res, les &conomies r&gionales s'ava-
rent incapables de gé&nérer des innovations appuyéges

- sur les ressources locales % les initiatives de
développement, & vrai dire les impulsions qui décident
du sort des gens doivent venir du grand capital métro-
politain souvent té16guidé de Wall Street ou de 1'Etat

- gentral. 17

-t

Vasté arridre-pays riche en ressources, les régions du
pas St-Laurent-Gqspésie, Saguenay-Lac St-Jean, Nord-Ouest, Tﬁofs-
Riv{éreg, Canton de-1}Est;.ont donc été, comme 1'Afrique, "mal
partie" en regard.d'un processus de concentration industrielle

qui a favorisé Montréal. _Les effets désastreux de la margina-

Jisation de ces régions ont &té maintes fois décrits: - exode des

groupes d'dge les plus dynamiques, viei]]issement‘des_popu]ations,
niveau de vie en deca de la moyenne québécoise, taux de chdmage

trés éleve.l8
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;Mon%réai, en 1966, fournit 65% de la production .l
"intérieure du Québec tandis que des régions'comme le Nofd-Ouest,
" Je Bas St-Laurent, et méme la CGte—Nd}d; enregistre des parts
trgs faibles de PIB, soit respectivement 2%, 2.3% et 2.1%.1°9
En196J le revenu per capita en Gaspésié représénte moins de
52.4% du revenu personnel moyen des Québécois. Enporg faut-il
souligner que 21% dg ce revenu provient dé paiements de trans-

~ferts.20

La région montréé1aise, selon le mot d'Henri Lefebvre,
constitue 1a "cent;q1ﬁté" qUébééoise: 55% de Ta popu]ation de,
Ta province s'y retrouve en 1966, la qégion de Qqébec vient au
deuxigme rang avec 15% suivi de Trois-Riviéres avec 7% de la
popu1atﬁon.21 Conséquence moins visible mais tout aussi grave,

‘cette domination &conomique et démographique contribuge 3 1'in-

-

féodation culturelle des ré&gions périphériques:

~ Depuis 25 ans, le développement culturel originant
des régions a 6té plus ou moins interrompu par la
nature du développement Eéconomique, lequel encourage
une structuration hiérarchique de 1'espace. Les régions

. périphériques deviennent ainsi de plus en plus intégrée
aux régions centrales selon un modale de dépendance.
Les conséquences de ce processus sont connues: la ré-
gion de Montréal constitue le principal Tieu de .1'inno-
vation et de la production. Les régions pérjphérfques
fournissent des ressources humaines et naturelles, en
plus de constituer des 1ieux de consommation de biens *
matériels, de culture, de services divers origimant de
la région centrale.?2 o

=1



Au cours des années 60,‘1a question des disparités

régionales sera au coeur du débat technocratique. Trés

~rapidement cepenqant, T'attention sera portée sur Montréal.

Comme toute les grandes villes américaines, 1a'métropo1e
montréa1af§e conna$t alors les maux reliés a un phénoméne |
de.éroissance'tfop rapide: c¢riminalité, pénurje de Togements,
déterrioratioq des stqgks de Togement du centre-vi]]é, con-
gestion de la circu]at}onf po]Tuti;n, montée en flache des
colts de services municipaux, etc. L? aussi une actjon/gouvér—
nementale é&nergique s'imposait; Mais il y ayait pire. bes
indices démontraient qu'au p1§n écohomique, Montréal &tait en
train de se faire damer 1e pion par Toronto. Ainsi, de 1961

a 1970, l'emﬁloi déns la région de Montréal a augmenté de

21,4% cowmparativement a 35.1% dans la ré&gion métropolitaine de

‘Toronto;23 en 1952 pour chaque cent si2ges sociaux installés
PN A ¢ -

a Toronto, on en comptait 124 a Montré&al, mais en 1972 on ne
retrouve a Montréal que 67'sféges'sociaux pour chaque centaine

de siéges sociaux &tablis a Toronto.Z2"

Le recul de Montréa] se refléte plus dramatiquement
sur toufé’1a érovince. Le Québec qui‘totalise 83% de la popu-
1atidﬁ'oﬁtarienne en 1961, n'en représente plus que 78,2% en
1971.25 En 1972, son taux de ch8mage est le double du taux
ontérien, soit . 9%. Par fapport au grand réseau urbain canadien,

Montréal, comme les régions périphériques, tire de T'arriére.

-
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Certes, observent alors les auteurs du rapport HRM;ila

S

-

métropo1e montréalaise demeurait un pQ]e‘de développement
frais "un p6le de déve]ophement faible, en perte de vitesse

vis-a-vis la métropole torontoise."26

Les comparaisons entre 1'économie ontarienne et qué-

bécoise, montréalaise et torontoise, ont aiiménté la réfle-

ion technocraéique québ&coise. C'est que 2 une période ol

le Québec prenait un retard tr2s évident sur une économie

ontarienne en plein essor, ces comparaisons permettaient de

ﬁointer du doigt les carences structurelles, institutionnelles.

et socioéconomiques qui bloquaient une évolution similaire au

Québec. Ainsi, ce fut tout le systéme municipal québécois

qui, &valué sous cette optique comparative, se révélait défi-

cient et, partant, responsable des lenteurs du Québec a prendre

1e train de la prospérité.

A une &poque ol la concentration se révélait 8tre la

loi d'airain. du développement Economique, le 'systéme municipal

québécois se caractérisait par une parcellisation fort désa-
vantageuse. Comparant derechef le cas québécois au cas

. . N ) -b . X .
ontarien,.la Commission d'enquéte sur la fiscalité mun1;1pa1e

fera clairement ressortir cette anomalie:
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“fgfahébec comptait 1,677 municipalités en 1963...au
Tieu que 1'Ontario dont la population dé&passe celtle
du Québec d'un million d'habitants n'avait que 540
municipalités. En outre, seulement les deux tiers
de 1a population du Quéhec habitaient dans des muni-
cipalités de 5,000 habitants en 1963, comparative-
ment 4. pras de 80% en Ontario.??

Caractéristique d'un milieu rural en constante dépeﬁ—
dition démographique, cette atomisation municipale aggravait

de toute &vidence le probléme des in&galités régionales.?28

L'urbanisation et la croissance démographique d'apras.
guerre ont en effet provoqué, 1a comme ailleurs, une explosion

de l1a demande en terme d'éguipements collectifs. };homogénéi-

‘sation des valeurs et des aspirations entre les villes et les

campagnes a accentué ce phénomgne et amené au premier plan le

probiéme des capacité&s financiéres des municipalités québécoises.
Dans ce contexte, le trop grand nombre de municipalitéé locales
en milieu rural appaﬁaiséait aberrant. Sur 1,691 municipalités

en 1961, 1,217 avaient mbins de 1,500 habitants et des ressources

- financiéres 4 1'avenant. La consolidation des - structures munici-

pales s'avérait donc un reméde 1ndispenéab1e non sgu1ement pour

appuyer le décollage économ%que de régions et le renforé%ssement

de 1§ zone métropolitaine, mais auséi pour‘Pffir a2 1'ensemble

des collectivités locales des services municipaux 3 colts raison-

nables. : ' ,
A peu pré&s toutes les municipalités ont d'ailleurs a

cette &poque de graves problémes de financement. Une é&tude de
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devenu leur planche de salut face & la marée montante des

Jacques Léve111ée29 portant sur la régionalisation municipale
a permis de voir que cette crise 6tait particuligrement aigle
du cdté des municipalités rurales, Entre 19561 et 1961,
indique-t-i1, alors que 1a population n'augmente que de 30%,
Tes dépéhses municipales fa{t un bond de 185%. La marge de
manoeuvre des municipalités est d'autant plus Etroite que les
premi2res vagues du "baby boomd d'aprds-guerre envahissent
alﬁrs un réseau scolaire financé en granﬁe'partie 3 méme la
taxe fonciére et que ]e éitoyen—contribdab1e-se retrouve
pressuré de deux cOtés a la fois. Leslpunicipélités_se sont
en conséquences endettées et le gouvernem:nc provincial est

. -
dépenses.- . !

|
Ainsi, entre.1950 et 1959, les dépenses des munici-

palités se sont multipliées par 2,4 tandis que leurs revenus

se.sonf multipliés par un coefficient de 2,3. La dette muni-=
cipale passe de §568,6 millions en 1954 2 $1,394,3. millions

eé 1963. La distinction'entre les revenues autonomes des
municipalités et les paiements de transfert nous permettent

de mesurer 1'ampleur du déséquilibre fiscal. Pour la méme
période, la provenance de revenus municipaux se modifie
considérablement: 1la taxe f&nciére compte pour une part de
moins en moins importante du budget municipal--40,2% en 1950
contre 26,5% en 1961--et . les subventions gouvernementales qui

représenﬁgnt a peine .9 des revenus municipaux grimpent a

68
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9,7%. Cette tendance,'coﬁme devait le démontrer le rapport
Castonguay, s'est maintenue puisque les paiements de transfert
venaient étoffer les budgets municipaux dans une proportion de

25,9% pour les annges 1971-1972 et de 37% en 1976.30

En'comparant les revenus des municipalités rurales et
urbaines,.on constate que 1'adminfstr§teur municipal en milieu
rural s'est vu peu 3 peu reléguce au "rGle de coupeur de. ruban,"
selon 1'expression du président de 1'UCCQ. A titre d'exemple, .
au début des -années 60, les municipalités urbaines de la région’
d'Abitibﬁ?Témiscamingue tiraient 94,4% de leurs revenus de
sources Tocales alors que les municipalités ruraleses'y abreuvaient
ﬁour a peine 51,9% de leur budget. Les subventions gouVane—
mentales comptaient pour 5,6% du budget des premidres et
composaient 48,1% du budget des municipalitss rurales. “On
peut dire, note Léveillde, (...) que les municipalités rurales
tendent de plus en plus & 8tre & l1a merci de subventions.
gouvernementales 1esque11eé sont devenues un mode de finance-

ment," 31

Trop dépendantes des subventions gouvernementa1és, le
plus souvent dﬁstribuées a des fins précises, les municipalités
rurales ne peuvent guéreé innover dans le domaine des services
offerts a lTeurs citoyens. Elles ne retirent a peu prés rien
non plus des retombées fiscales de 1“industria1isat%0n. Les

disparités intermugigipa]és recoupent en fin de compte les,

\
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.disparftés régionales. Entre 1960 et 1972, précise Jacques

Léveillée, les 1400 municipalités rurales qui.représentaient

26% de la population bé&néficiaient de seulement 8% des revenus
municipaux globaux.alors que Montréal avec 40% de la popula-

tion en raflait plus de 60%.

De tels exemples montrent bien 1‘existence d'une
hiérarchisation dans la richesse et dans la satis-
faction des besoins. Il y a d'abord les villes
industrialisées ou encore les villes qui peuvent
bén&éficier de 1'évaluation fonci®re d'une'grosse
industrie. I1 y a ensuite les cités et villes.

"Enfin, le milieu rural se ‘pré&sente comme un milieu
od les revenus sont bas .et ol les services méme les
plus essentiels doivent &tre subventionnes pour Etre
distribués a la population.3? -

La réforme de la fiscalité ﬁunicipa1e tout autant que
la restructuration municipa1els‘imposaient doric comme des
mesures nécessaires au rééqutlibrage du systéme urbain au
Québec, et ce, dans une perspective de justice socia1e et d'une
gestion rationnelle du terfitoire qqébécois qui enthousiasme
1a'prem{ere génération de p1anifieateurs québécois. Ce conetat
majeur explique d'ailleurs 1'efgeite liaison que ces derniers
ont, d'embl&e &tablie tout au Jong de la déceﬁnie-GO(i;:ie les
premiers projets de relévement rég;BnaT et de consolidation
muﬁicipa]e. Insérés dans un dessin plus grand--]e'p1an g]obai
--ces deux correcti%s devaient assurer une relance é&conomique

basée sur un Québec urbain et industriel dont tout le terri-

toire national dans cette perspective globale devait €tre



maintenu dans le courant toujours fluctuant de 1'Amérique

capitaliste.

Ambitieux projet d'une technocratie qui voulaijt
mettre les bouch&es doubles apras les années de grandé‘noir-
ceur, le plan global est tgutefpfs resté en plan. ' La
"longue marche des technoéiates,“ pdur reprendre une expres-
sion fort imagée de Jacques Simard, a abouti 2 la petite

région d'appartenance. C'est ce cheminement ardu que nous

examinons maintenant.

7
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2:2: Du plan g]obai 3 la région d'appartenance:
ja Tongue marche des technocrates

" Les sarcasmes de que]questanalystes ont quelque peu

atténué la fierté que a plupart des Québécois ressentent &

‘1t'&vocation de leur "révolution tranquilie." Les uns 1'ont

qualifié de "ré&volution bureaucratique," d'autres, comme la

C.S.N., n'y sont pas allés par quatre chemins et ont affirmé

'que Je gonflement de 1‘'appareil é&tatique qui caractérise cette

période témoigne de la frustration de "rejetons d'une bour-
geoisie Tocale qui n'a pu trouver place dans une structure

industrielle dominée par les Américains et Tes Anglo-Sdxons."33

ées critiques, somme fouté assez‘caricatur;Tes, ont
néammoins 1'avantage de faife ressortir T'originalité 'histo-
rique de la révolution tranquille. Les années 60 correspondent
3 la fois--nous 1'avons vu--a un. phénomé&ne d'&tatisation accrue
des rapports sociaux observables dans toutes ies formations
capfta]istes et a 1'affirmation tardive au Québec d'une classe
bourgecise nationaliste s‘appuyant essentiellement sur 1'Etat

provincial pour s'assurer une place au sein du bloc capitaliste

nord-américain. #J(W

En d'autres termes, la modernisation de 1'appareil
d'Etat au Québec, 1'explosion bureaucratique quj accompagne la
révolution trangui]]e, rébondent-aux impératifs du déve1oppe;
ment capitaliste du QuéBgc dans son ensemble et aux 1nté%éts

particuliers d'une fraction autochtone de la classe bourgeaise.
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Cette'dualité'des intéréts capitalistes colore de fagoh
originale la techno-bureaucratie qui conduit la révolution

franquil]e:

Notre saciété est dominée par deux constellations
de planificateurs et de technocrates qui s'opposent
au moins partiellement par leurs objectifs et leurs
'idédlogies. L'une est issue de 1'universits, Lfautre
est issue de la grande entreprise industrielle et _
financi&re. L'une et 1'autre cherchent 3 contrsler
1'Etat.34 - -

En y'regardant de prés, on constate qup les coordonnées

sociales de la branche universitaire en font une classe Togi-

'quementrsolidaire dEs intéréts de la bourgeoisie autochtone:

a 1'brée des années 60, la nouvelle &lite intellectuelle est

‘acculée, comme 1a bourgeoisie québé&coise, 3 une'ma¢gina1isation

certaine qui ne laisse d'autres alternatives 3 ces deux groupes

que la pratique d'un nationalisme agressif.

Cette nouvelle €lite intellectuelle origine, en effet,

d'une vaste classe moyenne urbaine:

Le développement du secteur tertiaire aprés la seconde
guerre mondiale est relié 3 la croissance des grandes
villes et, en particulier, de la région métropolitaine

de Montréal. Dans ces milieux urbanisé&s, en méme temps
que se d&veloppent Tes secteurs du commerce, de Ta fi-
nance, des assurances et des communications, i1 devient
nécessaire de créer des institutions d'é&ducation, de
santé .et de bien-8tre qui sont gérées par des adminis-
trateurs ayant les comp&tences nécessaires et choisis,

de plus en plus, non pas parmi les rangs du clergé qui

ne peut seul satisfaire a la t&che, mais parmi Tles )
Jeunes dipidmés des sciences sociales -et administratives.35



el

. DUment diplomée ét nombreuse, cette-é]ite.inte]]ectqel?é

Fi

Sipeéi;ﬁe difféfent avec'Targénératibn-qui;l‘a précédée--Te;
qgtaires, les hédé@insa leg religieux--que sa sﬁéciaJ?sat%oh
]:fi'i’;.ofess-ionneﬁ'e, p}u_s 'vis'iblement relic® a Ja-i:éal_i té socio-
eéonomiqqe,.a wévE1E au grénd jépr Tes-obstacles sur Tesquels

"
pgiaient les jeunes Québé&cois nouvellement dipifmés:
"La nouvelle classe moyenne s'était trouvée confron-
_ % te&e dans 'Tés années cinquante A trois institutiagns
Y de blocage qui ogcupaient tout le champ 'socié&tal:

o 1'Egifse catholique qui coptrblait en grande partie
7~ 1{e domaine des affaires sgciates et de 1'&ducation; -
1a bourgeoisie anglophgne {canadienne et continentale)’
£ qui-dominait Te secteur géconomique et-enfin, le gou-
: vernement fédéral qui s'imposait largement dans ‘e
secteur politique par suite de 1la centralisation des

-

_ pouvoirs et des -ressources a Ottawa.?36

e

‘Dans ce contexté, 1a fonctiou publique québ&coise est
devenue un’ v&ritabie exutoire pour cette génération d'intel-

lectuels,.&dition 1960. Et justement, on lui Fiigait signe:

Pour mettre e peuple canadien-frangais au diafgason
. du monde, déclare alors Jean kesage, le seul moyen
* Qque.nous poss&dons c'est -1'Etat du  Québec. C'est.
notre Etat. Nous ne pouvons nous payer le Tuxe de
ne pas 1'utiliser.3? | ;o

Le "maftre chez-nous" du Parti Tibéral ouvre ainsi la
voie‘aux écloppés d'une'préjssance industrielle téléguidée .de
v Ja.rue St-Jacques et de Wall St}eét. Déja.iﬁstruite mais ‘pas

ancore enrichie,.cette nouvelle &lite a compris que 1'Etat

ar-

.

"allait &tre.le -levier de son avenif. Dans ud:éty]e'1yrique;
" le programfe- du Parti']ibéré1 donne das 1960 le coup d'envoi &»
d§ qes'teﬁpé:nouveaux. ‘Le futur QouveYhement 1ibéral allait

v créer: ' S
Y : ‘

L
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...un Conseil d'orientation Economique composé )
de technietens, de statisticiens, de sociologues,
d'économistes, de syndicalistes, d'industriels, .
etc. qui serait en quelque.sorte le grand planifi'-
cateur de notre vie é&conomique et industrielle.

IT serait le consejller de 1la pelitique adminis-
trative, 1'enquéteur . perpétuel, le surveillant des
tendances. Il serait 1'expert qu'on appelie en.
consultation.. C'est de Tui que dépendrait en -
grande partie la planification 2 Tong terme néces-
saire & 1'€quilibre de notre province.38

De 1855 é 1960, les effectifs de ia fonction pubtique .
québécoise doubTent: 1i1s passent -de 28,000 3 56,258. En
1970,'on compte 70,066 fonctionnaijres au Québec. Les budgets
de T'Etat Se chiffrent a un trés modeste $600 miTlion en 1960.

I1s attefgnent $11 milliards 850 millions en 197733 .

La décennie soizante se*caractérise donc par une proli- -

fération des instances bureaucfatiques. Ca‘gaut gquantitatif

-s'accompagne d'une évo]d&ﬁon qualitative tout aussi remarquable.
. ’

de Ta fonction pub1iqu€ qhébécoise: la coloration profgssidn—‘

netle de 1'appareil d'Etat change du tout .au“tout:

‘Non seulement verra-t-on les effectifs professionnéﬂ@
(dipidmes universiatires) gonfler remarquablement mais
surtout ce mouvement s'enrichit. d’un bond spectacu-
Taire des occupations rattachées a 1'ingénierie sociale
et &conomique comme 34 la régulation des appareils .
administratifs. 49 : . : : '

Appelés:a la rescousse d'une é&conomie autochtone chan-
ceiante, cesﬂnouveaux technocrate% sont les spécialistes qu'une-

bourgeoisie québécoise 3 Ta dérive appelle de tous ses voeux.

. o .
Au prise avec un mouvement de concentration tendant a évincer

:.{

! . . : 4
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ou 2 absorber la petite entreprise canadienne-frangaise

cantonnée de plus en plus dans des activités de sous—traﬁtances,‘

la gent d'affaire québé&coise a pris‘conséience a ]'Qﬁoque de

sa situation fragile dans 1'ensemble capitaliste canadien et

‘nord-américain. La construction de la voie maritime du St-

- .

Laurent, signale Dorval §yune14e, a marqué une é&tape majeure

dans ce réveil tardif: . . )

\--.3 cause du déplacement progressif de 1'axe’ o
d'industrialisation vers 1'ouest et plus parti-~ '
culidrement .autour des Grands Lacs, il apparaft
que ‘1e Québec d'abord touché dans ses zones péri-

- + phériques $era progressivemént el inéluctablement
margialisé et que mé&me Montréal devra céder la
.+ place a Toronto.?!

v oL
[l

Décrige par la bourgecisie québécbise, la récession

économique ‘qui-suit la construction de Ta vo?ezmarizi:?1<1'est

. ~ . . Voo - .
~aussi par la 'classe ouvrigre premidre victime du chdmage qui

assombrit la période 1957-59." Ce recul québécoisﬁdqmmuhément':

“ressenti tigse soudainement des solidarités idé61og1ques‘inat—

tendues autour d'un théme cher aux technocrates.
Nos institutions prises de peur, note & 1'époque '
Gabriel Gagnon, sont devenues conscientes de la
nécessité dune certaine forme de prévision. On
vit-tour 2 tour syndicats ouvriers, chambres de
commerce, société Saint-Jean-Baptiste et tout
‘dernidrement avant les &lections, le Parti Tibéral,
prononcer yn mot magique et nouveau dans plusieurs -
bouches: (1a planification.%2 _ .

Piloté pa¥:dﬁe technocratie nationaliste, largement

*

appuy€é par les m?jieux d'affaires, suivi avec éympathie par les

syndifats; le dossier della planification s'est tout de mé&me

1
‘

- -
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embourbé&.en’ cours de route. Du plan,éloba1 trés tot
abandonné, on est passé 3 des objectifs régioﬁéux de plani-
fication pour finalement s'en tenir a un micro-aménagement

du territoire. Comment expliquer cétte désescalade d'un
projet ambitfeux qui a cimenté autour du parti de Jean .Lesage
une alliance de-classes restée unfque Hans T'histoire du

Québec?

De 1960 a 1964, les planificateurs québ&cois, sur la

lancée d'un rénouveau politique qui semble plein de promesses,

‘attaquent la problématique -urbaine et fFQiona]e 3 bras-Te-

corps. "Pour eux la p1anificationAdevéit &tre globale et ne

pas se restreindre aux activités gouvernementales" explique
un témoin de .1'é&poque.*3 Le processus de planification devaijt
englober T1'ensemble du territoire québécois et prendre en

compté”tqus les asﬁects économiques et sociaux du développement.

C'est dans cette premi2re coulée généreuse quegsont créés le

Q-

Lonseil d'orientation &conomique (C.0.E.Q.), Te bureau d'aména-.

gement de 1'Est du Québec (B.A.E.Q.), et la commission provin-

ciale d'urbanisme (ELP.U.).

: : Le C.0.E.2- a un double mandat: conseiller le gouver-
nement en matiére\gcongmique et pré&parer un plan global

d'aménagement pohr 1a province. Dans un article consacré 2
1'évo1qtion de 1'expérience de planification ‘québécoise entre
1960 et 1969,*" Roland Parenteau devait conclure que la COEQ

n‘a Jfinalement réalisé que le premier volet de son mandat.



La rédact1on d'un p]an g1oba1 est mise de c6té au début de
1964 d .peine tr01s ans aprés Ta.création du COEQ. L' expéri-
ence québécoise de p1an1f1cat1on, ana]yse Parenteau, s'est

rap1dement "heurtée" A des embOches de taille:

., connaissance trop imparfaite de la réalité;

- absence d'qgg volonté non- équ1voque, non
seulement d¥¥planifier,. ma1s d'en accepter
les conséquences, : .

- absenpe d‘accord sur les objectifss

-. désuétude des structures d!exécution;

- partage des pouvoirs é&conomiques entre 1es
deux niveaux de gouvernement; :

- perméab111té de 1' éconon1e québéco1se aux
influences é&trangéres.

-

Le pied a pe%ne a. 1'"étrier, Ies-teéhnocrates québécois'
o;t dd prendre bon gré mal gré& un bain de réa]iémé: "Le
gouvernement,.note alors crOment la CSN, ne peut p1an1f1er

ce qu'il ne possade pas.™5 . La dom1nat1on de fa1t du cap1ta1
étranger sur 1'é&conomie québécoise, 1'Sntervention de plus:

en plus résolue du gouverhement fédéral dans le domaine dé Ta

- planification urbaine et régionale, marquaient les limites de

1'exercice. La planification, telle qu'envisagée par le COEQ,
rappelle Dorval Brunelle, ne pouvait-se réaliser aux seules
fins-de consolider les assises écoﬁomiques d'une bourgeoisie
du crd. L'Etat québécois, sou1ignelBrune1]e, est solidaire

de tout son environnemenf capitaliste: il 1u% faut planifier

autant pour la PME québécoise que pour General Motors.
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'Qn double correctif: ‘e nivellement des disbarités régionales

79
f .
Le. conseil a ainsi permis d'ekp]orer.les Timites
de 1'intervention de 1'Etat dans 1'&conomie au
profit d'une classe possédante nationaliste, c'est-
a-dire québé&coise, qui ne peut se permettre de se

“désolidariser de ses allégeances & 1'endroit de la
classe dominante des Etats-Upis et du Canada. 46

+

La stratégie du gfand_bond en avant devait donc Etre:
ramenée treés rapidemént 3 une tactique des petits.pas, du coup
’ 1

par coup, moins susceptible de provoguer une contre-offensive

musclée du grand capital américain et canadien.

Quant 3 1'expérience du BAEQ, elle est mise en marche
en 1963. Elle connait d'ailleurs le meme départ euphorique

que Te COEQ et les mémes lendemains qui déchantent.

Le plan d'aménagement de 1'Etat du Québec devait opérer i

¥

et le déco}]ége gconomique d'une ‘région périphérique Taissée
pour compte dans un mouvement de concentration‘industrielle qui

favorisait la région montréalaise. L& aussi on voyait grand:

L'objectif de 1a premig&re politique ré&gionale
de 1'Etat.québécois visait a &galiser le taux de
croissance des diverses régions, le produit
régional par t8te, et¥., Cette politique avait un .
objectif &galitaire, proposant une sorte de péré- ~
quation inter-régionale et le transfert de facteurs
de production des régions ol ils ont un rendement
Elevé vers des régions ol la production est plus
fa1b1e

Premier exercice de planification sur le terrain, 1'éla-
boration d'un plan d'aménagement pour 1'Est du Québec devait
ultérieurement &tre r¥épétée. - dans toutes les régions défavo-

risées du Québec. -

p

Y
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Remis en 1966; le rapport du"BAEQ propose un généreux
programme de ﬁévé1oppément en cing points: 'hodernisation des
secteurs traditionnels de base (agriculture, péchérie, forst), .
création d'activités économiques nouvelles {(mines, tourisme,
industrie manufacturigre), valoriéation de 1a main-d'oeuvfe,
.urbanisation fonctionnelie, &mergence d'une_congcience régio-

~ %
nale., .

Mais pour le gquvernement québécoiS'ﬂccupé aprés T966
par-une-équipe'po1itique issue de 1'Union nationale, 1'&poque
des grands branle-bas est bel et bien terminée: c'est & la
pigce que le plan du BAEQ est transposé en 1968 dans 1'Enténte—
cadre Canada-Québec que 1'0PDQ et le téut nouveau ministére
-3 1'Expansion économiaue rég{ona]é mis sur pied & dttawdlsont
appelés a gérer‘conjointement. Toute 1e‘perspective'sdcia1e

du brojet est bureaucratiquement extirpée:

La globalité du plan, &crit Yves Dion, ne fut pas
respectée: certains des projets-clés ne furent pas
acceptés par les gouvernements, et parfois, méme
s'ils figurent aux ententes, ils ne furent pas réali-
sés dans 1'esprit initial. L'approche du B.A.E.Q.
qui avait &té essentiellement participante, fut
progressivement remplacée par un approche technocra-
tique de la part des administrateurs responsables de
1'exécution du plan."8

Cré6e la méme année que le BAEQ, la Commission provif-
ciale d'urbanisme (CPU) recevait comme mandat d'é&laborer une
p&]itidue globale d'aménagement et d'urbanisme pouf le terri-
toire québécois. Toujours dans 1'esprit de la révolution

tranquille, le CPU recommande, dans son rapport remis en 1968,

e
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la confection d'un plan global, de'dix plans ré&gionaux et de
p]ané locaux et interlocaux en parfaite conformité les uns

par rapport aux autres.

La philosophie qui se dégageait du rapport
LaHaye rappelle 1'Union des Municipalités,dix
ans plus tard, en &tait une de globalisation
des facettes de la trame urbaine. et d'ordon-
nance méthodique et contrbl&e du haut vers -le.
bas de toutes activité future en matidre d'amé-
nagement “ 9

Livre de chevet de technocrates qui partagent une

méme vision de 1'aménagement du territoire québé&écois, le rap-

port LaHaye a duand méme subi un sort similaire 3 celui du
plan du BAEQ. C'est par tranches successives que ses princi-

pales recommandations, le plus souvent substantiellement

,modifiées, sont mises en app1fcation. La philosophie de

¥

Pg1oba115atioﬁ" du CPU inspivre ihduQitab1ement les trois pro-

jets de loi sur 1'aménagement du territoire et 1'urbanisme

~qui, au cours de la décennie -70, occuperont largement 1'atten-

tion des technocrates du MAM, mais c'est tronqué d'abord du
plan hatiqna], ensuite du plan régional qu'un rejeton'de cette
philosophie, la 1oi 125, passe finalement la rampe et est

concrétisé dans une 1é&gislation. o

A la fin des années 60, la mongge de l1a protestation

L4

syndicale c13t définitivement le discours &tatique visant 3
la mobilisation collective .autour de grands projets .d'aménage-
ment de développement du territoire. Le virage bureaucratique

prend définitivement 1le relais d'une révolution tranquille
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résolument apprivoisée"bar un nouvel organisme: . 1'0ffice
de planification et de développement du Québec. - En dépit

de cet escamotage,.lgs mandats généraux de 1'0PDQ sont encore

.;ambitieuéement 1ibe118s.3% " Trois objectifs majeurs sont .

[

~Tixés:

- préparer pour le compte du gouvernement
des plans, programmes et projets d'aména-
gement qui tiennent compte des particu-
Tarités régionales et qui permettent la
meilleure utilisation des ressources
gconomiques et sociales; P

, )

- donner des avis au gouvernement su® les
politiques et programmes &laboré&s par les
‘ministé&res en vue d'en favoriser 1'harmoni-
sation; ‘

-. coordonner les recherches, études, enquétes
et inventaires qui sont fait auprés d'autres
‘ministéres et organismes du gouvernementvet
agir comme agent de liaison entre ces mémes
organismes lorsque la mise en oeuvre d'un
projet intéresse plusieurs d'entre eux.

Malgré cette impressionnante déscription de téche,

r1‘0PDQ est mise sur pied sans tambour ni trompettes et dans

.un certain imbroglio parlementaire. L*euphorie de 1a
révolution tranquille est bien loin note un témoin de ce
tassement technocratique:

o

Aux ambitions démesurées du COEQ qui visait a faire -
un plan national &8 la fin-des années 50, a succé&dé
1'ambition plus modéré de 1'0PDQ, qui voulait d'abord
faire des plans régionaux. "Région par région, b&tis-
-sons le Québec" &tait le slogan de 1'&poque.5!

Pdle héritigre sous diverses rubriques des gfands
objectifs dé développement jadis attribués au COEQ et au_BAEQ,

la carridre de 1'0ffice &pouse au cours de ses dix premiérés

13
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‘années d'existence les méandres po]itiques que la prise en
compte de la réalifé socio-économique canadienne iﬁpose a

1'Etat québé&cois.

Sous 1'Union nationale, la récupération technocratique
se préciselaprés unenlongue ﬁhaﬁe d[inaction. Certeé le parti
§e Daniel Johnson préend le pouvoir évec dans ses cartables
un‘vigbureux programme de pianificatién qui'nappe11e Te ton

viril des années 60. L'Union nationale, y lit-on:

.8tablira un ministére de la planification afin
de réaliser .un meilleur équ111bre entres les diver-
‘.ses régions du Québec et les divers secteurs de
1'activité économique (...} et adoptera une vigou-
reuse politique de dévequpement régional.

Durant‘1es deux premidres annégs de gouvenne unioniste,

qh:ﬁe voit pourtant rien venir. "Cette période, observe un,
ex-directeur de 1'0ffice, M. Roland Parenteau, fut caractérisée
par la longue attente de 13 réformg des structu}es de planifi
cation." 53 |
Face 3 -un climat social qui se déterriorait (lorgue = -
gréve deSLenseignants,'crise de St-Lé&onard) et a une dJre.
offensive des syndicats flnanc1ers de la rue St— Jacques qui
n'apprécient guédre Jes poussées de fiévres nat10na11stes, le
gouvernement Johnson se kromve tout compte fait mal placé
pour remettre sur ses-raiTs une politique de planification
r‘que la prétendue "“équipe du tonnerre” de Jean Lesage a prudemi-

ment abandonée au bout de trois ans.
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Les premidres années d'activité de 1'0PDQ sont

. consacrées pour l'essentiel & la ré&forme de 1'administration

publique. A toute fin pratique, é&crit Dofval Brunelle; la
p]énification devient "affaire de technocrates, de sﬁécialistes
et de bureaucrates."S% Dirigées par 1'0PDQ, les fameuses
"missions de planification" expéd{bes en régions défavorisées
(Nord-ouest,  Lac Saint-Jean, Canton Qe 1'est) ne sont plus,
souligne &galement Yves Dion, qu'un exercice bureaucratique:
Dés que Ta planification régionale s'installe
dans plusieurs régions & Ta fois, i1 devient impos- '~
sible de concevoir chaque plan régional comme un
ensemble de m€sures nouvelles, d& mesures d'excep-
tion qui s'inscrivent en dehors de 1a politique
québécoise globale comme ce fut le cas .pour Te BAEQ.
‘Les plans ‘régionaux deviennent plutét une r€gionali-
sation d‘une.programmation quinquennale de 1'activité
gouvernementale. 5. ‘
- Globale, égalit&ire, régionaliste, la vision québé-
coise du développement s'estompe au début des années 70,
période ol s{affirme Ta théorie du "fédéralisme reptable" chére
au Parti 1ibé&ral mené par Robert Bourassa. RefJges de techno-
crates restés nostalgiques du grand plan national, 1'0PDQ n'a
" ’ '
guére les moyens de sa politique. Au Canada, depuis 1968, un
second maftre & penser inspire les politiques de développement
régional: le ministére de J'Expahsion‘économique régioha]e..
Tardivement converti aux avantages d'un déve?oppqunt planifié
Ottawa entend désormais‘jouer un r&le de premidre ligne-dans.

N \
un enjeu régional qui apparatt de plus en plus 1i& a 1'&difi-

cation d'une société canadienne mieux in¥égrée au p]aﬁ.national.
: ) _ | e '
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i_ Bon gré mal gré, les goussefs mieux garnis du Meer
1nfuseront a 1'0PDQ les 1ngréd1ents de base d'une “v1s1on
;anadjenpe du développement contenus dans le rapport Higgins-
Martin—Raynau]d.' L'adoption. de ce rapport par e .gouverne-
ment'Bourassa, indique Lione1 Robert "marque le passage d'une
vo1onté de rattrapage des régions en perte de v1tesse d une
politique de concentration des interventions de 1'Etat sur la
région-pdle de développement qu'est Montré&al.">6

& ~ Pour un des premiers‘tenants de la planification glo- -
bale et &galitaire, Te.scanda1e est grand. Ce qui e;t nouveaux
dans cette thdse, observe Gérald Fortin, c'esﬁ que pour améli-
orer la position concurrentielle de Montrsal par rapport &
1'espace &conomique torontois et aux autres régions polarisées
du monde, on choississe‘d'éider Ta régibn la plus prospére du
Québec: ‘“Une telle orﬁentatioﬁ coﬁstitue un ‘renversement de

~1'attitude des divers gouvernements vis-a-vis la région ﬁontré-
a]aise.“57.

De fait, sous Bourassa, la pﬁanificatioﬁ et -Te~dévelop-

pement au Québec se raménent 3 la seule dimension écon0m1que
'si Montré&éal va, tout va. L'adhésion du gouvernement 11béra]
aux théses du répport HMR tient 4 un- constat: dans 1'envi-
ronnement Eéconomique soph1st1qué du v111age global qu est ‘
devenu le marché mondial, Montréa]seu]e posséde Jes atouts
maJeurs propres a permettre au Québec de faire, bonne f1gure
face au défi concurrent1e] devenu féroce. - Ainsi compris, 1e'
processus de p]anification perd déf1nlievementison caractére
d'offensive nétion§1i§te en fav;urrd‘une bourgeoisie québé&coise

H



et prend 1' aspect d une politique de soutien stratég1que

- sans favoritisme part1cu11er cette fois a 1¢ ensemble’ de Ia

classe cap1ta11ste. Le gouvernement Bourassa, note fort

justement Gabriel Gagnon en 1973, = - .

.semble avoir définitivement abandenné toute
vell&ité de planification de ses prédécesseurs
mettant en veilleuse 1'0PDQ et optant pour un
capitalisme libé&ral de plus en plus dépendant:
des initiatives du gouvernement d'Ottawa et des
entreprises multinationales. %8

D'entrée de jeu, -1'option pragmétique du gouverne-
ment Bourassa se traduit, en effet, par la mise au pas de

1'0PDQ.. -Au virage Fechnocratique succédé Té virage politique.

i‘}“' .
En matidre de planification .2t de développement, la primauté

- des hommps politiques sur les technocrates s'affirme nette-

ment a partif ¥e 1971 avec la création du Conseil du Trésor
et du Coﬁité‘sur les prior%tés et lafp1anif§cation. La
volonté du gouvernemenf Bourasda de rapatrier au nivéau,po]i-
tique tout le dos;ier de la planiffcation ressort encore plus

c1airemént 1'année suivante a]ors‘que le découpage du terri-

toire québécois en quatre régions-plan 6b1ige 1'0PDY & travail-

ler sous la .supervision de quatre ministres placés sous la

di%e;tioh de M. Gérard L&vesque, ministre des Affaires

intergouvernementales.5?

.

Ces efforts'd‘arrimage politique de 1'0PDQ se traduisent

*
-

dans un premier temps par une stratégie de développement plus

"timide" de 1'0PDQ.0A toute fin pratique, 1'0ffice se transforme
5 | e ' o




en "succursale'du Meer." 61 L‘Eﬁfenté cadre fédérale-
prov1nc1a1e renouveTée en 19%4 fa1t tr1ompher 1a thése cana-
,d1enne ma]gré 1es efforts des fonctﬁonna1res de 1' OPDQ d'y |
glisser un b1a1s plus rég1ona11ste. Montréa] et ses satellites,
comme 1'entend$it d‘aii]eurs le ministre de I'Iﬁdustrielet du
Commerce, M. Guy St-Pierre, remporte la fgrosse,part‘du gateau."”
"[™Entente conclut alors Le Jour risque de "coincer pour fongé
temps 1'0PDQ entre 1e.ﬁinistre’5t-Pierre et le Meer."®2 Chose
certaine, elle consacrait officiellement, comme le sou]igne;
Gérard Divay, 1’acceptat10;/dés inggalités régiona]e;i -
6ans'1é perspective de fa_nouve11e entente-cadre
la planification ré&gionale semble avoir moins pour
fonction d'accélérer le développement des régions

périph&riques que d' aménager Ieur gtat de relatif
> sous- développement.®

-_—
-

’ Résultat de la petite guerre larvée que se 1ivrent'
entre 1973 et 1976, politiciens et.technécrates de 1'0PDQ,
les &lus mun1c1paux oubliés Jusqu ici dans 1“é]aboration'des
grandes palitiques de p1an1f1cat1on gagnent soudainement du’
po1ds dans l'enjeu rég1ona1. Ce ressac des politiciens 10caux

, ' s‘affirmeQavec_1a révision & 1a baisse de 1a loi sur 1‘'aménage-

ment du territoire.

’ v. Déposé enidécembre 1972 I'avaﬁt projet de 101 sur
o 1! amenagement du t%£r1to1re du ministre Tess1er é11m1ne une fo1s
pour tqytes le p1an globa] cher auk technocrates Le gouverne-
ment Bourassa, exp]1que ‘alors un Journa11ste, “est1me p]us

réaTJste d'essayer de prévo1r 1'évaluation des stratégies des
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pértenaires du Québec aux Etats-Unis et au Canada, et

d'essayer d'&laborer une série d'alternatives en ce sens."S*%

Plus clairement, le gouvernement Bourassa se deménde
d'ores et déja s'il "ﬁ'a pas laissé trop de corde a.l'OPDQ"
par le passé.®5 En juin 1974, le ministre d'Etat a 1'0Ffice
annonce carrément les couleurs. Un certain "mythe" a%firme—
t-i1 s'est crée "au fil des ans" autour de 1‘0PDQ.' Or, 1'0f-
fice n'est pas.un "super-minist2re": i1 doit se cantonner

dans la "réflexion":

...1'action proprement.dite, la réaIisation, c'est

aux différents minist@res sectoriels qu'elle appar-
tient, aussi bien que d'autres paliers gouvernemen-
taux, tels les communautés urbaines, les mun1c1pa11tés,
les organismes para-publics.S®

Le tollé de\protestations soulevé en région aprés la
signature de 1'Entente-cadre de 1974 empg&che toutefois Tle
gouvernement Bourassa d'opérer & vif dans 1'111uéion régiona-
liste. En 1975, la tache d'é&laborer les dix schémas d'aménage-
ment régionaux prévus dans 1‘avant-proj§t d'aménagement du
territoire est confiée a 1'0PDQ. L}opération est systématisée
"2 la fin de 1'année alors que 1'0ffice fait connthre sa
"Politique a 1'égard des conseils régionaux de déve]oppeme*t,“.
po1jtique par ]aﬁue]ie 1'0ffice s'engage fermement & procéder
a uﬁe vaste consultation aupras des CRD "dans le cadre de ses—

schémas, projets et programmes régionaux de planification et

de développement."87
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Ayant donné cet os é grugerlaux_fbnctionnaihes de
1'0§DQ et aux CRD, le gﬁuvefnement Bourassa n'en continue
pas moins de bréparer la rembntée des 6lus municipaux sur,
'1'avant;scéne fégioné]e. pas mai 1975, un document du MAM.
indique 1'intention du gouvernement de répondre aux voeux
de 1'Union des municipalités et de 1'Union des éonse%Is
- de comté désireuses dfobtenif "une responsabilité primor-
diale dans 1'aménagement du territoire."®% Déposé en 1976,
le projet de loi 12 sur 1'aménagement du territo{re réfiate
fidélement cettelnouve11e orientation. Les sché&mas d'amé-
nagement régionaux sont oubliés et les responsabilités des
administrateurs municipaux en matidre d'aménagement du

“territoire sont clairement affirmées.

Le recul technocratique au plan de 1'aménagement ét
du dévé]oppement du territoire S‘accompégne d'un nouveau
discours sur le sujet. L'apréé;crise pétrolidre assagit
brusquement 1a généreuse rhéto;ique régionaliste de 1'0PDQ.
Désormais, il n'y en é plus pour tout Te monde: & 1azq0antité_
ambitionnée dans 1és années 60, i1 convient.maintenént de

substituer la qualité. ’ N

(...) I1 serait vain, lit-on dans un texte commis
par 1'0ffice en 1973, de penser que toutes les
régions du Québec pourront connaftre durant les
prochaines vingt-cing années un développement égal.
Ku contraire, compte tenu de Ta diversité des voca-

N tions, les écarts de développement sur le plan

- quantitatif s'accentueront sans doute dans le cas
de plusieurs régions. La lutte aux "disparités
régionales" a surtout un sens en terme de qualiteé
de 'vie et non en terme de quantité a moins que 1a

N
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% “Sotiété ne sﬁft préte 3 tous les sacrifices, sinon

3 toutes les extravagances pour ré&partir &galement,

en nature ou en nombre, toutes les activités sur son

territoire.?® | '

Les acrobaties verbales de 1'OEDQ autour de la notion
de "qha]ité de vie" n'impressionnent plus guére cependant le
gouQernement libéral décidé, au début de 1976, 3 Tiquider au
profit d'une conduite striCtement.poIitique du développement,
ce nid-de.technocrate; restés attachés a une vision nationa-
1iste du développement régional. A quelques mois de la ‘
victoire du Parti Québé&cois, i‘OPDQ est d'ailleurs quasiment
dvincé. Chargé de réévaluer le rb]e de 1'0ffice, un comité
fait tfois recommandations en ce sens: ré&duction considé-
rable du personnel;‘prise en charge de la haute direction par
des membres influents du gouvernement; transfert au ministére

des Affaires intergouvernementales des ententes sectorielles

entre Ottawa et Québec. 790

v

La victoire du Parti Québécois en novembre 1976 sauve
la mise. Mais les communes affinités nationalistes entre les
technocrates de'1'OPDQ'et le gouvernement péquiste jouent ici
Havantage qu'une réelle volonté du nouveau gouvernement de
donner a.1'0PDQ un rdle de premieg plan dans le développement
du territoire. Le réve de quelques technocrates de trans-
former 1'0PDQ én un ambitjeux Office du Plan tel que décrit
dans le programme é&lectoral du P.Q. s'évanouit rapidement.

L'OPDQ est p1dcé sous la responsabilité de deux super-ministres:
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§

" Bernard Landry, ministré d'Etat au déveldppement &conomique
et Jacques Léonard, ministre d'Etat au Sgcrétariét a 1'aména-
gement.- La primadté du po]ftiﬁue‘s'accentue avec la création
du Comité ministériel de 1'aﬁén5§émeﬁt du territoire (COMPA)
" présidé par le ministre Léonard qui entend voir 1'0PDQ "pien

arrimé aux priorités du gouvernement." 7!

/

Sous le gouvernement Lévesque, 1'0ffice n'est plug
responsable que des "orientations, régionales du développement.”
Lte projet de loi 125 sur 1'aménagement du territoire et 1'ﬁr—
banisme reprend pour 1'essentiel l;esprit du projet de loi 12
et réaffirme en conséquence la Yesponsabi]ité premiédre de
1'administrateur local emr matire d‘ahénagement. Acculé cbmﬁe

le gouverhement précédent 3 des choix stratégiques en faveur

de Montréal, le gouvernement péquiste se retrouve tout aussi
mal 3 T'aise que ce dernier pour composer avec des instruments
régionaux mis en place dans la prosp2re décennie 60. Ce malaise,

observent lesConseils de développement régionaux du Québec, se

traduit par une "incertitude” toujours pendante quant au rdle

de 1'0PDQ:

Par ce terme nous voulons (...) désigner ce
flotfement institutionnel qui accompagne constamment
1'0ffice, et dont la manifestation Ta plus signifi-
cative et 1a plus déterminante pour les CRD a &té le
volte-face concernant la préparation des schémas
régionaux de développement (...) L'Office y a travailleé
(...) quatre années subsé&quentes pour finalement
arrdéter les démarches au moment ol elle aboutissaient:
en effet, toutes les &tapes préliminaires a la défini-
tion du schéma ont &té franchies (...) puis le gouver-
nement s'est arrété sur le pas de la porte.’ Raison
jnvoquée: 1'aménagement appartiendra aux MRC, guant

“aux schémas régiondaux, on n'en parle plus.:..%2 .
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’

Ce qui resoude par contre, aprgs 1976, les &nergies
des technocrates de 1'0PDQ et celles du gouvernement péquiste,
‘c'est le dessein nationaliste qui accompagne les premidgres
politiques régionales. . Encore porteuse de ce dessein, 1'0PDQ
garde alors toufe sa raison d;étrelpour le gouvefnement-
~Lévesque. Lés ajustements nécessaires & une gestion de la
décroiésance et de la "rareté" laissent intact cet objeétif
mais renouvellent complatement les thames du discours techno-
cratique sur la région. A la notion de "qualite de vie"
déja apparue apr@s la cassure conjoncturelle de 73, s'ajoutgnt
celles de "responsabilité," de "so]idarité,“.de "dynami.sme
local" et un principe essentiel de "prise en main par le
‘mitieu de son propre déﬁe1oppement." Dans un mouvement de
"décentralisation" qu'on souhaite désormais au profit de
"petites régions d'appartenance," 1'Etat "recentré" devient
.50utifrhforéhestration des objectifs sbciaux, culturels et
économiqueS'dﬁ“bayéf“'-Cé"fégiona1isme ramené a.pjus petite
~ &chelle--les ré&gions municipales--implique une toute nouvelie

conception de 1'aménagement:

L'aménagement (...) impliquera qu'on calibre ses
aspirations, i1 impliquera mé&me que 1'on choisisse
entre des concepts de son avenir: c¢roissance,
proissag%e lente, croissance zéro, retour aux sour-
cCes....

De fait, pour parer aux conséquences d'une crise

‘nnées 70/

ay fur et 3 mesure que les choix étatiques sous 1'effet de

-

sociale qui éclate par a coups vigoureux dans
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la décroissance, se sont braqués plus clairement éur un appui
prioritaire & la classe capitaliste, 1'Etat québééois a do
chambinder du.tout_au tout son rapport avec la région. La
crise habilement recouverte dun diséours mystificateur sur

1a décentralisation a débouché sur le retour en grace de
1'é1ize municipale. ReSte'a”comﬁfendEe pourquoi la prombtion
.de la "petite région'd;appar;enance"au détriﬁent de. Ta région.:
administrative s'est acgompaénée de 1'ascension d'une &lite
munfcipa]e.jugée pfutﬁt rétrograde par les pﬁemiers penseuks

de la révolution tranquille.
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'2—3: La région... avec qui?

Participation, consu1tatioﬁ; an{mation socia]é ont
&té les tﬁémes-c]és d‘uﬁ discours technocratique qui s'est
é1aboré-autourde‘]'expériénce du BAEQ. Ce recouvrement
idéolog}qué rend compte'des“d%f?icu1tés‘de 1'exercice: i1.l
falfait §tabiir une jonction opérationne{le entre dés socio-
logues planificateurs porteurs.d‘uné commune vision urbaine
du développement et une popu1atfon régioné]e gncore figéé‘
sur"1'image du Québec rural, artisannail et'agraire."7“
;xpédiés.en terrifoire périphérique avec mission de remettre
sur e chemin de 1a'pkospérité une ré&gion qui avéit mal suivi
la conversion du Québec é-]'urbain, les animateurs du BAEQ
ont HU d'abord giattaquer au problagme des mentalités. Pour
que soient compris les objectifs de cette entreprise "scien-
fifique” qu'était 1'&laboration et 1'exécution d'un plan
d'aménagement, les esprits devaient gtre préparés. Le rattra-

page idéologique précédait le rattrappage &conomique.

Ainsi la participation des "forces vives"--comme les
nommeront les technocrates--s‘avare utile ppur réduire "le
décalage entre les préoccupationssgouvernementales et Tes
préoccupations popu]aifes."75 L'objectif est d'éviter due
les premiers Echanges entre les animateurs dﬁ BAEQ et leurs
interlocuteurs régionaux ne dégénérent en un dialogue de.

sourds:
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) Beaucoup plus que de faire prendre conscience des
probl2&mes par la population, ce qui est nécessaire
¢'est d'amener cette population & redéfinir ses pro-
blames selon une optique compatible avec 1la société
moderne. Plus qu'une conscience, ctest un changement
dans la conception mE&me du monde qu'il devient de plus
en plus urgent d'instaurer dans les ré&gions sous-
développées.’$ '

La mentalité passé&iste dans laquelle 1'é1jte'tradi—
tionnelle maintenéit une bonne partie de.1a pqpu]ation éu
Québec est regbonsab1e,'se1on un aufre technocrate de " la
premigre heure, de 1'inqapacité de certaines fégions a
sfadépter a une écoﬁomie industrie]ié. ée Québec.du passé
est entré déns une “sociéteé de-consommation de nasse" sans
‘pouvoir se donner 1es-m0yens de  ses aspirations. Si 1e§-
popﬁ{ations de ces régions veulent goQGter "aux fruits d'une
société d'abondance," ¢11es.devront contribuér "a leur

production.” Pour ce, i1 Tui faut de nouveaux guides:

_..1'une des consé&quences majeures de cette trans-
formation (soci&té de consommation) &tait de rendre
désuets les mécanismes de participation sociale qui,
dans un monde plus rural, avait assuré la sécurité
psychologique, sinon &conomique des citoyens. D'une
part, les €lites traditionpelles s'en remettant trop
facilement aux lieux communs d'un contenu culturel

" depassé, étaient incapables d'expliquer vraiment la
tituation et de trouver des solutions permanentes
aux malaises ressentis. Elles faillissaient donc &
leur tdche principale (...). D'autre part, diverses
institutions de participation perdaient Teur sens
véritable devant des problémes & la solution desquels
elles auraient da s'attaquer: Tla paroisse, la. muni-
cipalité et, plus généralement, 1'ensemble des - '
organismes locaux. :

('f')
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C'est principalement dans ce contexte que,l'on
a découvert 1'animation sociale au Québec. Dans
cette perspective, 1'animation/sociale' se présentait
comme moyen d'assurer, dans uh contexte de planifi-
cation du dé&veloppement sogial et &conomique, une ¢
participation optimale dey citoyens laissé&s pour
compte par les transformations structurelles de
1'&conomie et de 1a socidté québécoise.?’? .

Les impératifs de 1a” econstruction régionaie exigent
évidemment qd'on mette entre parenthdses les conflits sociaux
-au profit d'une collaboration ée classe Jjugée essentielle. La-
premiére politique de p]anificafiqn, note la C.S.N., "6tait
issue de la pensée de sociologues espérant passek d'un modéle
conflictuel de développement 3 un mod&le de participation."78
Et cette pensée est avant tout &litiste. - Sous la vigile &clai-
rée des animateurs au BAEQ, i1 s'agit d'insuffler a une é1ife
régionale bien choisie, 1'abc d'une logique d'aménagement doﬁt
les vertus scientifiques tot ou tard seront appréciées de la

population.

“

Alors, la région... avec qui? D'entrée de jeu, le
BAEQ.éiimine les admini§trations municipales de cette course

au rattrapage:

Globalement 1Te systéme municipal loin de
favoriser le développement et 1'intégration des
régions marginales représente sous plusieurs
aspects yne force conservatrice. Son support
est traditionnel; ses moyens sont artisanaux;
ses liens avec les autres échelons sont de type
informels donc, ici aussi, traditionnels. On
voit que Tes municipalités peuvent difficilement
participer 3 un type de développement planifié
qui tend vers une mentalité urbaine, des relations
bureaucratiques et une &conomie industrialisée.’?



Afin dé’ courcircuiter uhe 61ite locale alors jug&e dépassée,

~sclérosée, imperméable & toute approche g1oba1e.de la problé-

matique régiona]e,'dgs.“intérlocuteurs valables" devaient

" d'urgence &tre dénichés. Dansll‘Eét du Québec, un seul orga-

nisme apparaft apte 2 parler développement: Tle Conseil

 &conomique régional (CER). Mis sur pied en 1957 par les Cham- -

bres de commerce, le CER est dominé par une €lite &conomique
fin pré&te 3 recueillir 1a manne.que Ta frénisié régionaliste
d'Ottawa et Québéc fait tomber alors sur leur coin de pays.
Au milieu des années 60, -ils sont déja p1usieUrs 3 se partager
Te gdteau. A peu prés toutes les régions du Québec se dotent
d'un CER. Premiagre ébauche de concertation régionale, ce
cOU&é-a-coude fonctionnaires-CER se révéTe profitaﬁle aux deux
groupes: .

...les uns et les autres y trouveront leur compte, -

surtout parce qu'on cherchera d'abord de part et

d'autre & supplanter les anciennes &lites (députés,

politiciens locaux) et y gagner une part Tégitime '
du pouvoir.80

Coté BAEQ cependant, cette Eol]aboration quasi éponfa-
née ‘avec le CER s'est &établie faute de mieux. Compte tenu des
objectifg globaux du pTan, les hérésies au niveau régional sont
toujours possibles, les CER étant dominés par une é&lite régiona-
le trop étroitement intéressée@aux seuls aspects gconomiques

N

du développement.
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Gestateur d'une'maieutiﬁqe‘régiqna1e qui inspirera
pour longtemps la pensée dés tééhnocrates—p]anificateurs,
le BAEQ produit en 1966, son fameux “cadre institutionnel™
destin§ A faire passer du centre 3 la périphérie un modale
de déve16ppément Qestiné.a inves;ir toute ]é prob]éﬁatique
‘régioﬁalé. Les articulations majeufes du projet reflatent
cette préoccupation premidre: 1) ré&gionalisation de J‘admi—
nistratioﬁ provinciale et mise en -place dé conférences |
administratives régionales; 2) regroupement municipal afin
de "former des ﬁnités efficaces, dynamiques et’ adaptées
au gontekte du développement™; 3) institution de gouverne?
ments régionaux en‘lieu et place des conseils de comté;
.4) -création d'une mission de planification cbmposée de
fonﬁtionnaires régionaux et de représentants du gouvegnement
régiona}; 5) naissance d'une structure de consultation formée
de représentants des principaux agents de déve]ogpement

(ouvriers, agriculteurs, syndicats, chefs d'entreprise, etc.).sl

Dans cette ambitieuse perspective, les CER, pas plus
que les administrateurs municipaux, n'apparaissent &tre les
interlocuteurs, régionaux que se souhaitent les technocrates
québécois. En 1970, les CER, par arrédté en conseil, se trans-
forment en Conseils régionaux de dégé1obpement (CRD),nouveaux_
- organismes de “consultaﬁion“ auxquels tous Tes "agents socio-
éconohiques“ sﬁnt invités 2 participer. Le mandaf d'action

des CRD s'étend au domaine culturel et social. L'OPDQ prend
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. 7 '

en charge une large part de leur financement. Ainsi inféodés

a 1'appareil d'Etat, les CRD,~remérquent Jean-Jacques Simard,
. [ 4

se sont retrouvés en porte-a-faux vis-a-vis les ﬁqpulations

qu'i1s'étaient sens&s consulter: : L -

Vers le bas, a partir du CRD lui-mEme, la
participation consultative oblige & &riger un
réseau qui aille littéralement chercher 1'opi-
nion populaire. Mais dans Ta mesure ol la
pointe de cet apparéil ré&gional se voit réduite
3 devenir une succursale de 1'0PDQ, 1'effet
principal de 1'articulation institutionnalisée
des intér&ts Tocaux est de leur faire partager
e réle du CRD lui-méme: 1la condition de 1'effi-
cacité de leur participation consultative est
alors de devenir les relais--vers la base--de
1'information que 1'Etat voudra bien consentir
a .donner au réseau.8? I

Puisque le.décollage &conomique dés régions'passaft
par 1'émergence d'uhe nouvé]le “conception du monde," par 1la
modernisation des ﬁenta1ités; c'est une "éonscience régionale"
cybernétique qge'1e BAEQ, et plus tgrd 1'0PDQ, enfendaient
‘susciter. Genérée par le truchement de CRD largement subven-
tionnés, cette nouvelle conscience régionale né risquait bas
ainsi d'aboutir 2 1a'dé§iance. Les CRD deviennent tout au plus
un Tieu "diqppﬁentissage in§titutionne1,” expregsion qui com-
mence a avoir cours au sein de la technocratie québécoise, 4
la fin des années 60, et qui désigne en fait une pédagogie
d‘approché conviviale de 1'é1ife,rég%oné1e. Solidement encadrée
par 1'Etat, Ta démarche des “"forces v%ves" en région prend.
en fait "beaucoup plus 1'allure d'une &ducation des adultes
que d'une é&valuation de ce qui va mal."83 A se frotter 2

1'appareil bureaucratique, on ne fait pas la révolution. De
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fait, les CRD, invités 2 faire un inventaire positif .de la
réalité rég{onale.ont surtout déve]obpé une habilité a décro-
cher des subvent1ons et a consu]ter sur commande des populat1ons
qui commengaTent a s ag1ter De concert avec Ies technocrates,
utilisant les mémes ingrédients de base, ils ont donc tenter
de fabriquer une conscience régionale, Pas une conscience popu-‘
laire. ‘ . “
La p051t10n des CRD comme "interlocuteurs pr1v11ég1és
de- 1' 'Etat en région tenait toutefois a un pari difficile: forger
‘une dme aux dix grandes r?gjons administgat?ves sorties de

1'imagin§tion technocratique.” Pour réaliser cette qtopie.BUreaui
cfatique, il faIIait que tout aille pour le mieux dané le meil-
leur des mondes. Qr,_nous 1'a§pns vu, au cdursvde 1a'd§cennie
76, les "fruits de la soci&te d'abondance" se-raréfieht. La
ﬁblitique de rattraﬁage régional s'est but&e—tion seulement a
des contraintes intérieures—-intervenfion d‘Ottaya, domination
du capital é;ranger--mais'la prise en cbmpte ces derniéres
années d'un enjeu concurrentiel internat%onal gui se reserrait
a définitivement mis un point final a la philosophie de ré&-
équilibrage qui.l'avait inspirée. Ce qui n'est plus au rendez-
vous, observe Francois he Witt, "c'est la croissance" et 1la

~plupart des états occidentaux ont &té acculés 3 des "choix

brutaux" dans le domaine de 1'aménagement territorials:

.1e langage de demain sera tout autre, &crit Witt,
11 faudra- admettre off1c1e11ement des trous sur la
carte.
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Plus yisibT?usqu§h1é;@buvernémgnt Bourassa, ces
"choix brutaux" ont pfo#ﬁ&?é'une vagﬁe‘d‘agitation régionale
duj a pris de court I“Eﬁaf’ﬁhébécois. Les Opératioﬁsfnignité
en Gaspésie, CABANO, Tembec, le JAL, etc.;'tousfces projets
ont.desargonné un apparei]détatique qui croyait avoir tout
prévu, Ce-bremier choc aﬁxa:bbur effet de mettre;fin-a un

“style de gouvernement devenu par trop technocratique:

De plus en plus présent, de moins en moins
supportable, 1'Etat, écrit André Demichel, est

la cible désignée de Ta colére populaire. | .

Au point ol nous en sommes actuellement de la
_prise de conscience par les masses populaires de
1'exploitation dont elles sont 1'objet, T'Etat
est trds ouvent dénoncé comme auteur principal de
cette exploitation, (...) Or, il est bien clair
que ce n'est 13 qu'une vision trads superficielle °
‘de la ré&alité historidque. C'est le capitalisme
qui est responsable. des disparités ré&gionales.
Attaquer 1'Etat c'est se tromper d'adversaires. 85

Si, comme 1'observe Demichel, "1'anfi4étatisme-ﬁo§ulaire“
‘est “une revendication déVoyée,” i1 faut admettre que cette re-
vendication correspoﬁd, recoﬁnait-i1, aJﬁn "besoin réeT,"'ceTUi
explique Lionel Robert, de.démystifier ié disfours technocrati-

que sur la région.

Globalement on peut dire que tous ces projets
sont le produit d'une révolte ou d'une résistance
aux multiples formes d'exploitation et de margina-
lisation que géndre le syst2me capitaliste (....)

A ‘travers parfois 1'ambigulté de leur idéologie,
Jeur lutte pour la dignité tend & une prise de
pouvoir local, partiel parfois mé&me uniquement sym-
bolique, qui est toujours le germe d'un affrontement
ptus large. (...) Au plan jdéologique ces projets
présentent sous un jour nouveau la question régionaie
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du: Québec, ils ouvrent une brache 3 travers -
le discours dominant sur la soi disante néces- ’,,///
site des disparités régionales, de mé&me qu'ils '
servent & expliciter des s1tuat1ons que ce

d1scours cherche i masquer. 8§

A 1'anti-&tatisme populaire, 1'Etat répond cependant
aprés 1970 par un discours tdut_aussi ambfgu sur les nécessités
d"une déséta]isation- on procédera & ume décentra11sat1on
du pouvoir certes--et puisqu'il le faut pour camouf]er la trop
grande v151b111té de 1° Etat--ma1s au prof1t des gouvernements
lTocaux cette fois, 1nv1tés a se mﬁansformer en partenaires

responsab]es“ du gouvernement. Le d1scré§1t'nui atteint alors
1'0PDQ et-par richochet Tes CRD ind§que 1a QoTonté de 1*Et$t

de gérer la crise au niveau politique, de my]fip]ier en région

-les mécanismes d'amortissement destinés 3 canaliser au niveau

régiona1 le mécontentement des populations. La vacuum po]iti-
que des grandes ?ég1ons administratives, le leadership tout
technocrat1qué€qu1 s'y pratique depuis 1966 par 1'intermédiaire
des CAR, des CRD, des bureaux régionaux des &ifférents minis-
téres ”décopcentrés,“ rend-trop évidente 1'impuissance de 1'Etat’

d redresser les économies régionales: envahie par les fonction-

.naires, la région ne s'en porte pas mieux. Ce cadre fonctionnel

trop vaste restait 1ié & une mani&re technocratique qui h'a plus

cours.

" Le credo égalitaire Etant abandonné, les discours

étatiques sur les régions se modifie. Il glisse habilement
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note Lionel Robeft,‘“de 1a'hotion de particibation'a celle
de responsabilité. "87 Dy proaet d' aménagement du territoire
du ministre Go]db]oom a la loi 125 en passant par le rapport
Castonguay, se manifeste la volonté gouvernementale de
remettre au perier plan la "rég{on traditionne11e;"88 ce{1e
'qui'boincide justement avec uﬁe‘ancienne aire politique, 1e
conéei1 de comté.- L'art du "reprisage!'89 devient 3 la mode:
en dépoussierant-que1que peu les cénéei]s de comté et les
centaines de pet1tes ent1tés locales qui trainent encore dans
le paysage, 1'Etat s ‘adjoint’ fortopportunément un personne1
politique nombreux domi i1 a un urgent besoin pour aménager

Ta crise régionale.

" Le reflux de.l'élité traditionnelle est déja percep-
tib1e d'ailleurs a la fin des années 60. "L'heure de la
h@érité" de la planification au Québec, obseryent deux
che&cheurs de 1”Univéréité_Lava1, s'est traduite par un
_ré@&u? en force des anciens leaders politiques de la région
pi]ote.’ L'impatience de Ta population gaspésienne exarcerbée
par les lenteurs, administratives qui ont accompagné la
mise en place des mécanismes d’exécutioﬁ du plan "donnatt
beau jeu, indiquent-ils en 1970, a 1'élite traditionne]]e
qui devant ce demi-é&chec de 1a-p1anification allait s'at-
téquer de plus en plus ouvertement & 1'entreprise du BAEQ.2 9

‘La signature de 1'Entente-cadre en 1970 raméne plus vigou-

reusement 3 1'avant-scene le pouvoir local alors que le
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ministre responsable de 1'0PDQ, M. Maurice Tessier,
. ' e
profite de 1'occasion pour remettre & leur place .des CRD

qui viennent & peine de s'attaler 2 la tache: °

A 1'avenir, quant a moi, conseillers, déclare le
ministre, ce ne sera plus,le. CRD qui sera mon
interlocuteur mais j'écouterai tous les autres,
comme Tes maires, les conseilleurs municipaux et
les chambres de commerce qui eux sont des con- )
naissances aupr2s de la population.®!

Bien due nécessaire, la réhabilitation des.é&diles
municipaux au titre "d'interlocuteur va]ang" de 1'Etat
n‘est cependant pas tache aisée: comment redoﬁner un
r6le de premier plan & une é1{te dont 1a mentalité passé&iste
a 6té& jugée mal assortie 2 des impératifs de modernisation

qui demeurent toujours?

Cette &quation trés arﬂue est ceile du ministre
Tessier qui, parallelement a soﬁ offensive contre Tes CRD,
eﬁtreprena dés Ta prisé du pouvoir un sprint final contre
1'UCCQ en vue d'accélérer la régionalisation du systéme

municipal.®2 Ce-'que le ministre des Affaires municipales
YN
désire avant tout c‘est un pouvoir politigue régional capable

de supplanter 1es*CRD: Les maires ruraux sont en conséquence
sommés de changer de peau, d'abandonner "leur esprit de
clocher.® La contre-réaction vigoureuse de 1'UCC, son bbs—
tination a vouloir préserver "1'identité" des municipalités
rurales oblige toutefois 19 gouvernément 3 se rabattre

rapidement sur les CRD. En 1972, une "Tune de miel" qui,

-~
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selon plusieurs obsérvateurs,‘a toﬁtes‘les apparences d'un
“mariage de raison"?®3 s'installe entre le gouvernement
Bourassa et les CRD. Dans 1'est, le ministre Quennevifle'
sonne le rassembleﬁen£ de; disSidentg: Opération-ngnité,
Comité de pitoyens, Chambre de Commerce--tous seront.eqtendus
du gouverneﬁent, proclame-t-il, & 1a.conditioh expresse de

‘ge rallier au CRD.3*H : .

Paradoxalement, le CRD devait ce sursis 3 la batail-’
Te d'arrﬁére-garde_de 1'ucce. Faute d'un pouvoir régﬁonal
"responsable," 1'Etat se contente du seul groupe de consul-
tation qu'il a sous la main, le temps en fait de raffiner ses
méthodes dfappfbche auprds de 1'UCC et de reposer éen termes
nouveaux toutes la problématique régionale. Puisqu'apres 1972
le gouvernement n'entend plus mettre ]alhache dans les bases
traditionnelles du pouvoir local, la partie sera plus facile.
I1 ne restera qu'ad moderniser un personnel politique qui se
raccrochait a sa seule fonction administrative et tenta%t
d'&échapper & un enjeu régionaf devenu "politique."” Cette
opération'de modernisation coupera court aux coups de for-
c¢§ technocratiques qui ont caractérisé la réforme de structures
municipales entre 1960 et 1972. Nous analyserons & fond ces
deux éﬁisodes et ces deux “mani2res au troisigme chapitre.
Qu'il suffise de }appe1er pour conclure cette.partie de notre

recherche que cette modernisation a abouti & la mise en place

des MRC.//tiﬂfﬁgﬁﬁion de ces "lijeux de nouvelies solidarite”

d

-
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comme les dégrivent la documentation gouvernementale a
signifiée la remise en question du r61a des CRD qui se sont

retrouvés entre "1'arbre et 1'é&corce.”

Les conseils régionaux de développement,
gcrit Marie Agnes Thellier, ont voulu depuis
dix ou vingt ans emplir cet espace infini (Ta
région administrative), lui donner une ame,
mais les voici encore 3 s'interroger sur leur
sort, & attendre que ses autres partenaires
choississent entre la mort violente, la mort
lente ou la résurrection.93

W

C'est 1a mort lente finalement dui atteﬁd des ex-
"iﬁter]oc&teurs" de 1'Etat pu{sqﬁe‘1e gouvernement du Qdébec
établissaﬁt enféwﬁerSTuﬁ mode dé financement des CRD qui |
selon la journaliste "signifie presqqé‘1eur arrét de mort

dans les toutes prochaines années."®

Preressivemént, au fur et a mesure que s'impiante-
'.rqnt Jes MRC, 1'Etat polurra compter suf un "interlocuteur
moderne" au niveau municfpa] et sous-régional sans avoir &
s'en fabriquer un de toute pigce comme i1 a dO le faire 2

Ja fin des années 60. En réinséraﬁt les municipalités rdrades
dans le trame du Qdébec'urbain, en favorisant une fréquentation
assidue entre les municipalités et Teurs partenaires urbains
.sur l'impoftant prbb]éme de 1'aménagement du territoire, en
renforgant 1'encadrement technique nécessaire a cette entre-
prise, le Qouvernement.peut espérer, comme le souhaitait le

T

ministre L&onard, qde‘se produiée enfin un phénoméne de
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"rajeunissemenf"97 de i'é]ite municipale déja‘souhaité

en 1963 par Pierre Laporte. Incapable de suivre le mouve-
meht, Tes mairés_ruraux lajsseront la place aux plus jeunes.
Eﬁtre 1'Etat et cet interlocuteur “responsable” on Finira'
bien par parler fé mEme langage. Le mérite-de ce nouvel
1nter1ocuteﬁr 80 sur les CRD saute aux yeux: & une épodue

od la gestion décentralisée devient le palliatif & 1'explosion
des demandes sociales, ces .décideurs municipaux "revalorisés"
seront les arbitres locaux d'un aménagement des inégalités
régionales, de ces "différences" 'de ces "particﬁ1ar%sme§“ que
la 1ittérature gouvernementale promeut pudiquement au rang
des;avantages qu'offrira la "petite région d'appartenance"

/ .
paf rapport 3 la froide et uniforme région fonctionnelle.%8

[y
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Ces deux conceptions ont &té& hri2vement analysées’ par
Marcel B&langer dans la revue Critdre {automne 78,
numéro 23¥%, p. 37. Nous croyons utile d'en citer le
passage le plus pertinent-a notre recherche:

“l.'8mergence d'une conscience québécoise introduit la
préoccupation nouvelle d'un mod2le territorial qugbécois.
Cependant la recherche de ¢e mod2le demeure confuse alors
méme que .1'existence d'un territoire québécois semble st

évidente.’ it '

Tl y a d'abord la contradiction entre deux expériences.

de la région, entre deux conceptions de la décentralisa-
tion.  Qui pense "régions du Québec" traditionnel suggére
un découpage en petites unités. C'est le territoire
familier, de frégquentation sociale réussie, qui 1'emporte
ici.. Depuis cette expérience, la région devient 1'unité
d'aménagement et 1'aménagement devient le moteur du
développement. Qui pense "Québec des régions" suggére

au contraire un découpage en grandes unités, tels.1'Est
du Québec, le Saguenay-lLac-Saint-Jean, 1'Abitibi-Témisca-
mingue, découpage qui met aussitdt en Evidence Tes carences
qui affectent 1'espace québé&cois. Depuis cette expérience
qui est celle de 1'ensemble de 1'espace québécois comme
espace social, c'est le développement qui devient moteur
de 1'amé&nagement, .dans le cadre de politiques qui favori-
seraient 1a consolidation de métropoles régionales, comme
piles de croissance susceptibles d'instaurer la totaliteé
du- développement & toutes les é&chelles.

11 est ¢lair qu'd ces ‘deux cdnceptions de"Ta régibn corres-
pondent des positions politiques sinon des idéologies dif-

férentes, dont le conflit serait fatal si elles ne trouvaient

la possibilité de s'articuler “a une conception plus vaste
qui en concilierait les ré&alités.” ‘ .

L‘expression est de Jean-Paul Gagnon, op.cit.
Claude Forgue et Louis St-Pierre, "Le ministre Tessier ou

la fin d'une idée: 1la planification québécoise 3 1'heure
de 1a veérité," dans Le Devoir, 27 avril 1971.

"Tessier se dit favorabie 3 la disparition des CRD," dans
Le Soleil, 1 décembre 1970.

"Le ministre Tessier a Halifax: Te gouvernement municipal

sera restructuré ou il disparaftra," dans Le Devoir,
2 deptembre 1970.
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"C'est la 1uﬁe de miel entre 1'Etat et leQ%CRD."_g?"S

Le Soleil:, 3 mai 1972.

Ibid. .
.

"Les conseils rég1onaux pris entre l'arbre et 1 écorce,
dans Le Devoir, 29 mai 1980.

"CRD: une uitime lutte pour la survie," dans Le Devo1r,
26 févr1er 1981,

¢

"\Je suis contre un super-&tat québ&cois' (Léonard),“

“Le caractdre "politique" de la région d° appdrtenahce
_apparaft &tre, en effet, le fondement premier du nouveau

découpage ré&gional. Par rapport 3 Ta région admini¥trative
que la Tittérature gouvernementale décrit comme une aire
d'activités technocratiques essentiellement “fonct1onne11e,
1a ré&gion d'appartenance pré&sente &galement 1'avantage selon
les auteurs de cette Tittérature de susciter "des solidarités

~au jour le jour dans la gestion des services qui affectent

les citoyens." (Voir: Secré&tariat 3 1'Aménadement:et a la

.Décentralvisation, La décentralisation: une perspective

communautaire nouvelle, fascicule 6, p.8.) Nous analyserons

plus profondément les raisons qui- m0t1vent ces changements.

de perspectives au chapitre IV. . e



CHAPITRE III

. L AFFRONTEMENT UCC/ETAT QUEBECOIS
EN ATTENDANT LA TROISIEME VAGUE

3-1: La mise au rancart: 1960-1972

Notre deukiéme chapitre aura fait ressortir ce qui
nous semble étfe deux pha;gs marqﬁantes de la politique de.
planification de 1'Etat québs&cois depuis 1960. Ces deuk
phases, croyons-nous, correspondent 2 d'{mportants houvements
de réajustementé socio- économiques au sein des formations
cap1tallstes occ1denta]es se traduisant pour chacune d'elles
en une stratégie &tatique centra11satr1ce durant la prospere
décennie 60 et décentralisatrice quand a sonné, au début des

années 70, 1'heure de la désillusion,

4

La réforme municipale, parce qu'étroitement 1i&e au
regard que 1'Etat québécois porte sur son'éspace territorial
selon qu'il éhoississe T'une ou 1'autre de ces stratégies,
suit inévitablement le méme tempa. Entre 1960 et 1973, 1a
réformé municipale, envisagée dans une perspective centrali-
satrice, vise la mise au rancart systématique des éTites
municipales du milieu rural, 1iée§'et encore attachées 3 un
mode de producfion pré-capitaliste et dont incapables de
suivre et d'épauler le vaste projet de réajustement collectif
au défi capitaliste que se donnait 1‘Etatmquébécoi§. Aprés

Ta crise €conomique de 1973, d'importantes portions de ce
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projet collectif sont laissées pour compte, y compr}s et
‘surtout les régiohs périphériques. I1 faut désormais

"batir sur ce qui exéste“ et composér avec le géveloppement
inégal. C‘est.sur-cet éch{ﬁuier national devenu inéquitable
lque nait la société de la troisi2me vague, celle qui valorise

Tes multipies petites "régions d'appartenance.”™

Notre troiéiéme~chapitre aura pour objectif d'exami-
ner en profondeur les prbpositions concr2tes que ces stratégies
contradi;tojres ont produit‘au chapitre de la réforme municipale.
Pour ce, nous dtudierons, successivement toﬁé Tes projets. de
r&formes proposés par le gouvernement durant ces @eux périodes
ainsi que'1es tactiques du pouvoir central pour mettre au pas
la fraction de 1'&lite municipale la plus hostile 3 cette
réforme: les &diles ruraux. Parall2lement, nous observerons
les différents modes de résistance développés alors par 1'UCC.
Porte-parole d'une &ljte municipale qui a été a la base de 1la
puissance politique de T'Etat duplessiste, I'UCd, comme nous
1'avons déja remarqué dans les chapitres précédents, avait
tout 2 craindre d'une réforme dont 1'objectif prioritaire
&tait. de désenclaver au profit d'un Québec urbaiﬁ (et
capitaliste) la pﬁatique municipale isolationniste des munici-
paiités rurales. Ce qui étajt menacé au fond, c'est 1'effondre-
ment décisif d'une société ruraliste qui Teur avait accordé un

rdle prépondé&rant. -



3-1-A: Pierre Laporte: Les 40 régions municipales

.A prés de vingt ans de diétaﬁcé, les discours prononcés
par Pierre Laporte lors de la mise en train de la ré&forme des
structures municipales &tonnent par leur fermeté. En ces
temps de renouveau, le ministre ne h&the pas ses.mots.. Tout

change au Québec: que chacun.suive.

Les arguments uti]%sés pour justifier cette réforme
sont dans le ton de Ta ré&volution tranquille. Deux nﬁtions
de base, proclame Pierre Laporte lors d'un discours! prononcé
devant 1'UCC en 1964, inspire le ministére.des Affaires muni-
cipales: 1la 1imite de 1a notion d'autonomie municipale et le
droit de,chaque citoyen a des services d'gne qualité &gale.
L'E£at, “respbnsab]e de 1'ensemble de 1a population de la
province" se doit, affirme-t-11 dans ce mémg_discours, d'inter-
venir de plus en plus au niveau municipal pour que soit respecté'

"le principe fondamental de 1'&galité des citoyens":

11 ne doit pas exister de citoyens de seconde
zone: tous ont droit au méme confort, a8 la méme
sécurité, a 1a méme protection.

Le moment est venu, soutient Pierre Laporte, de se demander L/::7
si les 1675 municipalités du Québec sont un "actif" pour la
province. - Au plan économique (Tocalisation des industries)’

et du simple point de vue d'une gestion municipale efficace

et rationnelle (coQts, capacité financigre, qualité des services,
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personnel compétent) une consolidation des structures
muﬁicipales s'impose: 1'urbanisation a créé des inter-
dépendances qui, s'o6pposent 2 ”1'égoﬂsmemmuﬁicipa1$“ a
"J'esprit de clocher" de certains adminisfrateurs munici-
paux. Le gouvernemenf, avertit le ministre, serait justifié
d'utiliser son droit "théorique" de retirer cgrtains pouvoirs
aux municipaiités si celles-ci se cantonnent dans une "fausse
conception de 1'autonomie municipale." En somme, concluait-
il au congrds de 1'UC¢ en 1965, "si le regroupement ne
s'accomplit pas, c'est ce qui arré&tera le déveToppeﬁent éco-

nomique -du Québec."?2

.Cette virile entrée en matidre du nbuveau ministre
des Affaires municipales ne peut gudre laisser d'illusion
aux maires ruraux habitués jusque 1% & des assises annuelles
plus conviviales avec le pouvoir en place: Si depuis belle
lTurette ils n'ont jamais rien vu venir de menagant sur Te

front municipal, les déc]arations de Pierre Laporte indiquent

alors nettement que la volonté geuvernementale de rationaliser

la éestion_des affaires Tocales allait passer paf la dispari-

tion d'une pratique municipale traditionnelle basée sur
1'amalgamation, fort renblable pour le régime duplissiste, de
1a notion d'autonomie municipale au projet de survivance d'un

Québec rural et catholique.

[
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Le remue-ménage de la nouvelle équipe libérale dans

le domaine des affaires municipé]és marque -bel et bien la

fin d'une Tongue période de léthargfe qui a convenu auX

intéréts d'une multitude de petits potentats locaux au Québec.
En 63-64, les premidres commissions d'enquéte sont mises 3
pfed d'oeuvre. Elles ont pour mandat d'examiner & foﬁd toute
la question urbaine (Commission LaHaye), celle de la fiscalité
municipale (Commission B&langer) et celle des problames inter-
mun%cipaux dans la région‘montréa1aise (Commiss%on Blier et
Sylvestre). Parall2lement, en pngyiﬁtél/;?EFie Laporte - -
entreprend, .dans un style musclé&, une vaste tournée d'infor-
mation ayant pour théme priﬁcipa] le regroupemeht municipa].
"Aucune wmunicipalité, avertit-i1‘d'emb1ée, n'est a 1'abri

du regroupement municipal,”3 et féute d'une collaboration de
certains conseils municipaux le gouvernement ﬁe se privera

pas de "poser des gestes d'autorité.""

Devant 1'Union des conseils de comté et 1'Union des

Municipalités, le ministre met cartes sur table: 1'objectif

de la réforme, précise-t-il, lors du congrgs de ces deux associa-
tions, c'est "1'intercoopération municipale." Les municipalités
disposent a cet &gard de deux atouts majeurs: e regroupement
municipal ou la mise en commun des services au niveau régional.
"I1 ne s'agit ﬁas de choisir entre ces deux méthodes, souligne-

t-i1, elles ne sont pas concurrentes mais complémentaires.">
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Ce qu'il importe de voir, selon lui, c'est que la restruc?
turation mun1c1pa1e est désormais 2 envisager sous 1'angle
du dynamisme régional. Le découpage du terr1t01re en dix
grandes régions administratrices au sein desque]les ]es
municipalités se sont vues 9ttr1buer en 1966 des rﬁ]es bien
définis (pbdles régionaux,‘sous-régionaux) insére toute la
question de la réforme des structures municipales a 1'intérieur
de la problématique tras large du développement régional.
11 se cré&éra inévitablement une solidarité
rég1ona1e et d'autre part, la valeur, T1a force,
1'expansion d'une rég1on dépendront de la force,

de la valeur, de T1'expansion des municipalités qui
Ta composent. Inversement, s'il arrivait que dans
une ré&gion plusieurs municipalités soient incapables *
de faire face a leurs obligations cela affecterait -

.le développement de cette région. Une chose sera p]us
jmpérieuse que jamais: des municipalités fortes,
progressives, suffisamment grandes._pour répondre a
leur vocation locale et régionale.®

Mais quelque soit la forme que prendra la politique du
‘MAM en vue, selon 1'expression de son ministre, de "rajeunir"
et "moderniser" le systéme municipal, i1 apparaft au départ
Evident que ce sont les municipalités ruraies qui auront le
ﬁ1us a perdre dans ces projets de réforme. Et ce pour deux
raisons majeures aux yeux du ministre: elles contribuent pour
la plus grande part a la fragmentation du territoire municipal
que le MAM veut corriger; elles concentrent d'autre part Tewr,'
force 3 1'intérieur d'anciennes structures régionales--Tes

municipalités de comté--immuablement accrochées au bati du

Québec pré-industriel.
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P

Avéé 1a.cértitude d"avoir la raigon de son cdté,
Pierre Laporte ne cache d'ailleurs aucunement ses 1ntén¥ions
d'opérer 2 froid parmi ces bastions. pas trop pbolifiques du \
monde, rural. Sans ambages, il informe T'Ucd,eh 1964 d'une
-~ 8tude de son miﬁistére prévoyant la disparitia?’prochaine
de plus de 1a moitié des 1400 municipalités régies par le Code
municipal.? Quant aux conseils de cbmté, le ministre indique
dans une réponse au mémoire de 1'UCC en décempre 1964, qu'un
projet de loi en cours de prépafation au MAM vise 3 les ré-
grganiser de fond en_cpmble. Les deux principaux objectifs qui
sbus-tendenf ce projet Sont indfqués: diminution du nombre de
consei]g de comté&é par voie de regfoupement des conseils de
comté actuels; représentation dans ces conseils non seulement
des municipalités rurales.mais aussi‘de é}tés et villes.
Quatre fonctions précises sont attribufes 2 ces nouveaux prganis-
mes: confection du rdle d'évaluation et des plans directeurs,
horaire de fermeture des magasins, et services de police et
d'incendie.®
Vous conviendrez avec moi, déclare Pierre Laporte
d une UMQ déja gagnée & sa cause, que la situation
présente ne peut durer. Nos conseils de comté ont
perdu de leur utilité et de Teur valeur au moment méme
ol des taches de nature intermunicipale deviennent
nombreuses et plus délicates. Le conseil de comté
rebati et revalorisé pourrait 28tre le Tieu ol prendrait

forme cette régionalisation qui vous et nous tient 2
9
coeur,
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.Compte tenu des liaisons trantionne]]es des
adminfstrations municipales du.milieu rural avec 1'Union
naﬁiona]é, parti toujour5°redbutab1e aﬁ début des années 60,
1'offensive tr2s ouverte et énergique de Pierre Lapofte
contre ce que ses successeurs et lui-m&me ne cesseront d'ap-
pe]er'“1eﬁr esprit de clocher" apéarait fort hasardeuse
le p1ah électora]. Pour comprendre ce qui peut nous sembler
aujourd'hui une opération p1ut6t'téméraire et quasi suicidaire
au point de.vue é]e;toral, il nous faut nous rappeler qu‘e]fe
s'effectue & 1alsu1té d'une réforme scolaire menée de main
de mattre par Paul Gé&rin-Lajoie. - En un court laps de femps,
1'opération 55 conduite & la fagon d'une vaste ca&pagne publi-
citaire, a dépoussiéré et réorganisé un systéme_d'édﬁcation
‘que d'aucuns au Québec c0nsiaéraient comme le bastion exclusif

et imprénable du 1'élite traditionnelle.

pésireuk de laisser sa marque dans la révolution
tranquille, Piefre'Laporte peut espérer alors réﬁéter une
pareille performance. 11 est d'autant plus justifié de le
croire que la Téforme des structures municipales, comme celle
des structures scolaires, a 1'adhésion des milieux intel-
lectuels et urbains. Les débats autour de cette questiqn au
sein de 1'UMQ, du BAEQ, des syndiéats pavent Ta voie & un

mouvement en ce sens du MAM.!C0 TIssu Jui-méme de ce milieu,

intellectuel typique des années 60, Pierre Laporte a peu
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~d"antennes dans le milieu rural et partage avec ses pairs- la

commune et trahqui]ie conviction que le systéme‘muniqipa1 va
rapidement s'adapter au moule d'une civi]isatidﬁ.urbaine et
industrielle. Le rdle du MAM est donc de donner. un bon coup

de pouce: a force de colporter en milieu rural une vision

dite "rationneﬂé‘Il mais & vrai dire urbaine de.la gestion
municipale, les vieilles mentalités, tdt ou tard, espére le
ministre, se dissolveroﬁ%wsous 1'effet magique de cette version

réaménagée d'un nouvel ordre municipal.

Ses rencontres avec 1'UMQ 1'ayant d'ailleurs persuadé
qd‘i] existait au Québec une réelle volonté de restructuref le
syst2me municipal, Pierre Laporte abandonne en 1965 1a sugges-
tion de ses fonctionnaires de corriger de fa§on hatiQe et
autoritaire un sfécle dréﬁarpj11ement municipal. Sa stratégie
s'accorde plutdt finalement a celle de 1'UMQ dont la bonne

volonté en ce. domaine ne peut gtre mise en doute. Depuis 1958,

cette association de municipalités ‘urbaines s'est,en effet,

.intéressée & la question de 1a restructuration- du syst&me muni-

cipal.!l Son avant-gardisme en la matigre 1'autorise a poser
comme principe premier de toute réforme que "1'initiative" d'un
regroupement "origine d'abord des administrateurs municipaux

eux-mémes." 12
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Vot&e en avril 1965, 1a "loi sur la fusion volontaire
des municipa1ftés“ (bi11 13} respecte cé principe. Le bill 13
substitue 3‘un mode de restructuration plutdt flou (annexion,
entente Tntermun}cipa1e, Tois spécia1és) un cadre de Toi plus
précis permettant & toutes les municipajités, quelque soit
la loi qui les régit, de se fusionner sans qu'il soit nécessaire
.,dfadbbter a cette fin une loi spéciale. La loi donne un rdle
prépondérant aux 8lus locaux et ne éontient aucune des mesures
autoritaires qu'avaient 1aisséi entrevoir les premiers dis-

cours du ministre:

Le premier caractéristique de ce dispositif,
observe Jacques Léveillée, est de reposer sur 1a
volonté des intéressés. Sa mise en oeuvre suppose
1'existence préalable d'un désir de regroupement.
La Joi se borne & mettre & 1a disposition des
municipalités un instrument dont T1'utilisation est
censée s'effectuer en dehors de toute contrainte.l3

De fait, pour emporter le morceau, le ministre Pierre
Laporte compte visiblement sur le leadership de ifUMQ et du
MAM,1% et ne s'inquieéte plus gudre vers Ja fin de son mandat
d'éventuelles résistances parmi les ediles municfpaux du mqnde
rural. Ses premi2res rencontres avec 1'UCC 1'auront en effet
rapidement convaigcu que cet ofganisme n‘a pas les moyens de
faire facela ce double assaut. L'ucc; au début des années 60,
n'a: qu'un seul permanent dont la tdche se résume.a préparer
1'ordre du jour des congrgs et 2 en rédiger Tes comptes rendus .13
La plupart de ses congrés se tiennent dans des centres de

3

’
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moyenne envergure et sont 3 peu pr@s ignorés des gf§nds‘
médias urbains. Si-les déclarations intempestives du ministre
Laporte concernant leé-municipa1ités rurales et 1es conséi]s
de comté ont suscité a ]‘EEESEF une vague de’ mécontentement
parm1 les membres de 1'UCC, ce ne sont certes pas les comptes
“rendus-réd1gés par Tle secrétanre de 1'UCC qui auraient permis
au MAM d'en mesurer 1tampleur. C'est sans sourciller par |
exemple que le secrétaire'dé 1'ucce, en 1964, informe.les membres
de 1'UCC du projet de réforme des conseils de comté en cours
de préparation au MAM, et la chroﬁique de 1'UCC dans la Revue
municipale ne se distingue pas sous f‘ére des 11béraux des

strictes comptes rendus des copgres de 1'époque duplessiste.

La faiblesse organisationnelle, inte11ectue]1e et
financigre de 1'UCC (que nous aQons sou1ignée dans le premier
chapitre), permet donc au ministre Laporte de supposer que
1'é1lite traditionnelle qu'elle encadre va passivemenf se ral-
Tier 3 un mouvement de réforme. mené de concert avec 1'UMQ.

Trgs peu au fait d'une thématique régionale qui prend sa sﬁurcé
dans les milieux urbains, mal outillée pour amorcer 1‘'analyse
des conséqﬁences des réformes annoncées sur les municipalités |
: ru;a1es, 1'UCC s'est retrouvée .en effet démunie, dépassée et
marginalisée dans un débat de fond qui plagait Ta question muni-

cipale au coeur d'une problématique sociale et &conomique

globale.



i

Au début de 66, 1'UCC prenant tardivement conscience
"de la complexité des probi2mes" se dote toutefois de moyens
plus appkébriés pour faire fate a. la musique. Un comité

technique chargé d'assister le bureau de d1rect10n tors des

.4.2‘

conqrés est créd ainsi qu'un comité spéc1a1 ayant la respon-

sabilité d' étud1er Ta questlon de 1a restruqiurat1on des

conseils de comte.l®

Cette prem1ére modernisation organisationnelle

n empeche cependant pas 1'effet d' entra?nement escompté par

Pierre Laporte de jouer 3 fond. Peu entrainé & croiser le
fer sur le plan intellectuel, les dirigeants de 1'UCC sans
trop savoir de quoi il en retourne caddent rapidement aux
arguments développés depuis queiques années par 1'UMQ et le
MAM sur la restructuratiohHmunicipaTe et projettent méme une

association avec "1'UMQ.!7

C'est en effet avec 1'aval du bureau de direction de

1'UCC que le sous-ministre aux Affaires municipales, Me

Jean-Louis Doucet, présente aux maires ruraux,a 1'automne 66,

un premier projet de régionalisation qui vise & toute fin

pratique 1'&limination des conseils de comté. Le projet

reprend les objectifs Enoncé&s par Pierre Laporte d2s 1964 et

s'inspire largement des exercices reflexifs que 1'UMQ durant

trois congras consécutifs a menés sur cette question.l®
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En lieu et place des conseils de comtés, quarante
conseils ré&gionaux sont créé&s, 19 En'pius de bajvoirs revisés
des conseils de comté&, ces noUveaux.consei1s se voient attri-

. bués les quatre fonctions déja énumérées en 1964. Ces 40
régions Junicipales s'iﬁtégrent ah cadre régional et sous-
régional définf par le MIC en 1966. Les cit&s et vi]?%s en
font évidemmentlpartie. La structure politico-administrative
des nouvelles régions municipales comportent un .organe'iégis—
latif, le conseil rég{ona],'ét un comité exécutif. Le conseil
régional formé de heuf membres est &1u  tous des“ﬁuatre'ans
par un bufeau de délégués composé de représentants 6lus des
mJnicipaTités urbaines et rurales comprises dans la région.
Toutes les municipalités de 5000h et moins .y ont un représen-
tant et peuvent y déléguer un représentant Eupp1émentaire pour
chaque tranche de 5000 et plus. Ce mode de suffrage indirect
reproduit le mode €&lectif utilisé au sein des conseils de comté.
Toutefois, précise Me Douéet, 1*institution d'un éventuel
-suffrage direct "plus susceptibele d'éliminer 1'esprit de
clocher" n'est pas exclue. Dans 1{immédiat, on peut supposer
que Te MAM compte d'abord;sur‘1e]éadership des centres urbains
avantagés par la formule de représentation pour instaurer

une prat1que d'intercoopération mettant a dure épreuve le tradi-
t1onne1 1so1ement mun1c1pa1 des adm1n1strateurs ruraux et
susceptible alﬂa Tongue d'écarter de Ta scgne municipale 1és

P

plus réfractaires'a,ces nouvelles r&gles du jeu.
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'acceptation du programme de'FégjoﬁaTigation du

MAM ‘par les maires ruraux lors des assises automnales de

1'UCC en 1966 montre que Pierre Laporte .&tait sur ‘1a bonne

.voie.20

La mise au rancart des conseils de comté auraijt

mis fin & 1! anc1enne so11dar1té rura]e qu1 y avait. trouvé

.refuge. "N'eut é&teg, tqut compte fait, le retour au pouv01r

de 1'Union nationale et de 1‘in;tinctif sentimént de sécuri-
té que ce retour insufflait aux, éd11es ruraux, i1 est évident
que Ta réforme mun1c1pa1e amorcgée -parPierre Laporte aurait
atteint ses buts. En 1'espace de deux ans, dans la coul€e
encore chaude de ta révolution tranqui11e,'i1 aura finalisg
deux projets-—]e'b5]1-13 et un pfogrammé de régionalisation
municipale--destinés a introduire dans 1'enjéu.T9ca1 une
rationalité dont 1'effet le plus atténdu gtait d'assurer le
renouvellement du personnel politique au niveau municipal.
Pour y arriver, i1 aura habilement misé sur le faible degré
d'organisation de 1'UCC et 1g z2le reformiste du Québec ur--
bain. Le résultat en est, é 1'autpmne_66, un front commun
UMQ, UCC "et MAM autour d'un premier programme de régionali- . .

sation municipale.?!
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Cette stratégie cependant n'est pas sans fa%11es,.
et le recul du temps pérmet de voir que'PierFe Laporte'aurait
rencontré dans 1'application de ses deux“projetg de consoli-
dation beaucoup plus de résistance qu'il ne 1'avait d'abord

Supposeé.

s~ . Ainsi, i1 faut noter.&‘ce congras de 1966 une forte
mauvaise humeur des membres de 1'UCC Qis—a-vis leurs dirigeants
accusés de vouloir leur "passer 1a pilule morcedu par morceau.ﬂ
La grogne des maires ruraux face ay projet présenté par_Me
Doucet et défendu par les dirigéanté-de 1‘UCC,m0n£re que les
fréquentations tripgrfftes UMQ-MAM-UCC ont certes modernisé par
le haut 1'UCC mais que dans 1‘ensemble, la base est join

dlavoir suivi.

‘

Ce fait est plus svident encore lorsque 1'on observe
1e;'résu1tats concrets de la Loi sur les fusions volontaires
en milieu rural. Le peu d'empressement des &édiles ruraux &

- se prévaloir des dispositifs du bil1 13 pour créer des entites
municipaies viables démontre &€galement que Pierre Laporte, se
fiant trop &troitement aux réactions des dirigeants de 1'UCC,
a mal pergu leur volonté et Teur capacité de ré&sistance. Son .
mesgége réformiste a peu atteint les administqateﬁks ruraux
puisque six aﬁs prés 1'adoption du bill 13 seulement 6.6%

des villages et paroisses, selon Jacques Lé&veillée, s'é&taient

eﬁgagés dans un processus de fusion alors que 14.5% de cités
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et villes avaient utilisé ce mode de restructu{r'at'ion.22
Ceﬁtes, dans le brouhaha de la révo1ution‘tranqui11e,.on a
gugre entendu 2 Québgc les protestations de notables du
monde rural. Canionﬁés-dahs une résisténce passive, i11s
réussissent néammoins & survivre a une premié?e'vague de

réforme.

Mais, le "pratico inerte" des administrateurs
ruraux, pour reprendre une expression de Sartre, n‘est pas
alors le seul facteu? susceptible de retgrder la ré&forme
municipale. A 1'é&poque de Pierre Laporte, Te MAM, est
encore un ministdre trés mddeste, encore marqué par le
patérnakgsme dé Bona Dussault. La nouvelle classe de tech-
noérates n'y a pas encore fait une percée décisive et Ta
teneur des projets de réforme s'en ressent grandement., De
plus, la stratégie de Pierre lLaporte consiste davantage a
faire du surfing sur la vagqe de 1a révolution tranquille
qu'd batir une argumentation technocratique étoffée.
Commentant les carences de son prédecesseur 3 cet €gard, le
ministre Dozois affirme ﬁort justement en 1966 que ce dernier
.a 6té trop optimiste en prétendant réduire le nombre des

municipalités de 1600 a 900.
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A mon arrivée au ministere, s'étonne Dozois . devant
1'UCC, j'ai été surpris de ne trouver aucune &tude, '
aucun plan d'ensemble concernant la politique de re-
groupement municipal hormis les rapports des deux

commissions qui ont fait enquéte sur 1'fle de Montréal
et 1'1le Jésus.?23

Ce diagnostic est aussi celui de Mme Andrée Lajoie.
Toute 1'€conomie du bill 13 démontre, observe-t-elle, que le
MAM a,au point de départ,fait une mauvaise lecture de la

réalité municipale en milieu rural. Les principes qui déter-

minent quelles fusions'serqnt fonctionnelles n'ont &té intégrées

ni a ta loi, ni aux'YégIements. La seule condition imposée

est la continuité du territoire et aucun crit2re:de ré?érence

n‘est fourni aux municipalités désireuses de se fusionner.

Cette absence d'encadrement technique s’avére, selon Mme Lajoie,

surtout défavorable aux petites municipalités:

Les municipalités laissées 3 elles-mdmes et grivées
de crit2re pour prendre des décisions qui dépassent non
seulement la compé&tence de leurs administrations mais
le niveau actuel de recherches dans ce domaine ne peuvemt
€ire portée qu'd se réunir entre riches laissant a la
périphérie les zones Tes plus pauvres.2%

Quelle conc]usioh'pouvons—nous tirer en fin de compte
de cette premiére période? Malgré ses carencés, la tentative
vigoureuse de Pierre Laporte d'aligner le palier local sur des
objectifs de modernisation du nouvel appareil d'Etat mis en
place a'partir de 1960 s'est révélée. une démarche fructueuse
puisqu'elle a résulté en une reddition rapide de 1'UCC ‘subis-

sant de plein jouet le premier choc de la révolution tranquille.
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Regroupement qe maires ruraux plus habiles a manoeuvrer sur
le terrain politique local qu'd ofganisér une stratégle
"offensive de surv1e au niveau natmona1 1'UCC a éte incapable
de_caq;¥reer et d'exprimer 3 ce niveau 1e mécontentement et
les frustrations des municipalités rurales soudainement
accusées de briser 1'6lan en avant du Quéhec de "1'équipe
dultonnerrenﬁ Le retour au pohvoir de 1'Union nationale

et lgé turbulences sociales qui 'vont soudre apré5.1966 dans
une société trop rapidement ‘passée dfune vision ruraliste

du dévelaoppement au nouveau credo urbain prdné par le pouvoir
central, permet toutefois 2 cette glite municipale tradition-
nelle de survivre 3 cette premigre vague de modernisation.

" L'UCC entre temps, se sera quelque peu modernisée. Bienk

que ces prem1ers réajustements de 1° association aient d'abord

résulté en une quasi absorption de 1'UCC par 1° UMQ phé&nom&ne

qui s'explique en partie par 1'origine socialje et urbaine
des premiers experts appe1és 3 Ta rescousse de 1°' UCC ils
const1tuent néammoins les indices d'une ouverture de 1a‘f
réflexion des notables ruraux & une problématique municipale
devenue complexe. Faée a la consolidation technocratique
gui allait caractériser la période unioniste, ce premier
effort de modernisation constituait tout de m@me un outil de

défense mieux approprié pour préparer la résistance.

AW



. 134

3-1-B: Robert Lussieér: Les communautés
- urbaines et ré&gionales

En dépit des effortsldes lib&raux, la carte &lectorale .
revisée en vuelde réf]étér plus adéquatement 1'urbanisation de
15 sociéte québécbise, favorise encore en 1966 le retour au
pouvoir .d'un parti dont la client2le &lectorale reste'majﬁrf—‘

>

tairement rura]é.' La réforme de . la Earte €lectorale trop

o

tardivement entreprise par les lib&raux n'a pas &té assez
radicale pour &vacuer d'un seul coup le poids énorme du Québec
rural dans 1'enjeu électoral. Avec un pourcentage des voix

moindre que celui obtenu par Tes libéraux, 1'Union nationale

A
L

s'installe & la téte d’une province que six ans de réformes

intensives ont convaincue de sa vocation urbaine et industrielle.

Pour plusieurs, les solidarités de 1'Union nationale
avec un Quééec passéiste signifie 1'arrét certain de la marche
en avant entreprise par 1'é&quipe de-Jean'Lesage. IT n'en est
rien. "Les quatre ;années de gouverne unioniste sont marquées par
une poussée technocratique* tout aussi forte (sinon plus) au

niveau de 1'appareil administratif et 1la plupart des ré&formes -

initiges par les libé&raux sont poursuivies.

Ce qui saute'éux yeux 3uraﬁt cette période (1966-1970)
c'est plutdt le fossé idéologique qui sépare Ta nouvelle éhqipe
unioniste supportée par une clientgle rurale et.le Québec urbain
qu'elle egt appelée & diriger. C'est sous 1'Union nationale
qu'explose, selon 1'expression d'un journaliste, un “volcan

social"25 qui a nettement sa source dans les centres industriels
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et urbains. Se dissolve définitivement durant ces années
1'alliance bourgeoisie-t1asse ouvridre qui a ouvert la Voig‘
a la révo]ut1on tranqu111e, staffirme et se consolide par
a1lleurs, une révolution bureaucrat1que La faiblesse de
1‘Union.nationa1e donne de la corde aux technocrates. . Les
hiatus entre une équ1pe gouvernementa]e Targement redevab]e
de son mandat 3 un Québec rural et une société urbaine on
s'intensifie depuis 1960 un proc2s de travail commandant un
~&largissement du rdle de régulation de 1'Etat perméttent aux
technocrates de jouer un r8le de premier plan. Ce sont eux
qui constituent entre Jean Lesage et les Johnson.et Bertrand
le suphort.inte11ectue1 d'un projet réformiste qui s'est
affirmé dans la continuité. -La création d'un ministeare de la
Fonction publique et d'une é&cole nationaie d'administrationj

PR

publique (ENAP) durant cette période vient renforcir la position
d'une E1ite admin}strative qui "tend, observé Pierre Sadran,

a acquérir une position de domination et de structuration de Ta
totalité du systeme politique."2® Sous la férule des techno-
"crates, le travail de modernisation id&ologique s'accentue

alors au sein de la société civile: création des ﬁEGEﬁS, de
1'Université du Québec, de 1a Biblioth2que nationale, de Radio-
Québec, des Consei]s régionaux de développement, tandis qu'a
T'intérieur de 1'appareil'adfjnistratif, le champ. d'action

des bureaucfates stélargit: ociété _d'habitation du Québec
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.

(SHQ), Office de planification et de développement, Régie

d'assurance dépdt, etc.

Du cdté de 1la réforme municiba1e, deux bhases carac-
"térisent cette période: un temps d'arregt fort bé&néfique a
1'UCC et, a partir de 1968, une intensification des activités

au sein du MAM qui aboutit cette fois a un plan général de

consolidation des institutions municipales.

Lors dg congrés de 1'UCC & 1'automne 66, i1 apparaft
pourtant tras ciairement que 1'alliance traditionnelle de
1'Union nationale et des maires ruraux va se resouder.
Refroidissant les ardeurs régionalistes de 1'UMQ et des
fonctionnaires du'MAM--préts 3 "passer a 1'action"’note un
journaliste--le ministre Dozois déclare alors que la formule
de réﬁﬁona1isation présentée par Me Doucet “ne représentait
pas nécessairement Ta pensée de ceux qui dirigent cette
province depuis le 16 juin."28 f]'n'est plus question dtim-
planter 3 la grandeur de la province une ré&forme radicale des
conseils de comtés. Le gouvernement considére encore que le
principe du regroupement municipal est "valable" maié les
modalités en sont changées: i1 faut désormais mettre 1'accent
sur Ta participatioh des contribuables et des'autorités locales
et approfondir les études du ministgre concernant ce projet.
Eh tout &tat de cause, les fonctionnaires sont renvoyés a Jeur

table de travail et le ministre Dozois s'accorde au rythme
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réformiste des membres de 1'UCC-qui demandent que le projet
de régionalisation municipale passe d'abord 1'é&tape des

expériences-pilotes avant d'&tre étendu 2 la province.

Au congrads de 1967, les relations entre 1'UCCTet
1'Etat québé&cois baignent a ﬁouveau dans 1'huile. Le seul
projet concret suggéré par le ministre Dozois a trait a une
-intégration des services municipaux comme &tape possible -
vers le regroupement des municipalités. Cette nouvelle
politique étapiste ne peut gugre déplaire aux maires ruraux
dont 1'hostilité a une politique de réforme fadicale s'est

clairement fait séentir au congrdgs de 1'UCC en 1966:

C'est un problazme tout & fait différent, commente
justement Paul Sauriol dans Le Devoir, de la fusion

ou du regroupement des municipalités: ¢&tablir un Tien

entre les deux risque de créer la confusion. 11 peut

arriver que ce soit une étape vers la fusion mais c'est
parfois exactement le contraire: un moyen de conserver
des entité&s municipales distinctes.?

Tres certainement adhntageuses pour 1'&lite tradition-
nelle @ qui elles permettaient de reprendre souffle, les
hésitations du gouvernement Johnson autour des grands projets
mis en train par 1'équipe de Jean Lesage--COEQ , BAEQ,.restruc-.
turation municipale--sont également profitables au gouvernement
fédéral. Pressé de staffirmer comme injgrvenant majeq? dans
le domaine des affaires urbaines, Ottaw& entreprends alors
de vastes projets d'aménagement en territoire québécpis:
Commissioen de la Capitale nationale dans 1'Qutaouais, zone

aéroportuaire de Mirabel dans la région montréalaise.
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Cepehdant,'lé parution du Rapport LaHaye, en 1968,
redonne um second &lan aux fonctionﬁaires—p1anificateurs
frustrés‘zgr les Tenteurs réformistes du gouveknement union-
iste. Le rapport du Céu‘affirme la  prépondérance du gquerne-
ment provincial en fout ce qui concerne 1'aménagement de son
territoire et fournit aux technocratés'1es.é1éménts d'une
stratégie globale dans ce domaine. Les retombées premi2res
du rapport,comme 1'observera 1'auteur lui-méme en 1976,
seront surtout et d'abord bureaucrat1ques3° En-mé&me temps que

se crée 1'0PDQ, T1e MAM se réorgan1se et conna1t son boom

technocrat1que. Nantie de ce grand document_de base une entre-

prenante équipe de jeunes fonctionndires, récupérés pour une large

part de 1'expérience baéquienne,investit la nouvelle Direction .

générale de la planification du MAM chargée en particulier:

des recherches de caract2re é&conomique, sociologique,
politique et administratif sur 1'ensembie des structures
municipales: regroupement municipal, normalisation des
formalités administratives, rationalisation des formules
administratives.
La'constitution d'une expertise qui a fait défaut & Pierre
Laporte accélére soudainement le tempo d'une réforme qu'on
“avait cru compromise par le retour au pouvoir de T'UN. En
1969, trois grandes communautés supramun1c1pa1es sont créées
Ces trois communautés urba1nes (CUM, CUQ, CRO) coiffent 90
municipalités regroupant quelque 2,5000,000 habitants, et

administrent prgs de 70% de toutes les dépenses municipales

du Québec.32 A la veille des élections générales de 1970,

-
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"le ministre des Affaires muhﬁcipa]es; M. Robert Lussier,
rompant avec 1§_phi1osophie étabiste de 1'ex-ministre Dozois
féit connaftre un programme de restrugtufation municipale--
le plan Remur:--visant 3 étendre la formule des communautés

urbaines et régionales & tout 1é& territoire qﬁébécois.

Dans son article portant sur Ta formation de la
communauté urbaine de Québec, Jacques Godbout a particuligre-
ment bien cerné le rdle déterminant des fonctionnaires du
MAM dans 1e processus de consultation et la confection des
documents de discussion qui ont précédé 1a mise en place des
communaufé;’urbaihés. Ce Teadership technocrdtiqué,exp]ﬁque
selon Godbout,1'é&tonnant déblocage du dossier de la réforme
municipale sous 1'Union nationale. Alors qu'en Su2de, en
Ontario et au~Etats-Unis, ce processus passait par les lenteurs
démocratiques de commissions d'enquéte relativement indépendantes

des gouvernements, au Québec, le MAM prenait 3 Tui seul

1'initiative d'élaborer un projet-de gouvernement métropolitain:

L'action du minist2re, remarque Godbout, n'est pas
un simple effet de pression des corps intermédiaires,
elle correspond & un projet spécifique, surtout chez

« le fonctionnaire.®3
Participationnistes aguerris, les fonctionnaires du MAM ont
a 1'époque mis au point une stratégie pédagogique qui est pour
beaucoup dans le succés de 1'opération. Au point de départ,
indique Godbout, Te ministére placait Tes maires au centre de

1'étape des consultations et les impliquait de facon exclusive

dans 1'étude des dossiers:
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On peut émettre 1'hypoth&se que 1'importance
accordée aux élus de 1'agglom&ration dans le
processus a contribué 3 1'acceptation du projet
de loi définitif et qu'elle caiactérise le houveau
style de 1'administration québécoise.3"

Mais i1 ne s'agit pas, remarque-t-il, d'un exercice démocra-
tique:

11 v a eu innovation dans le mécanisme d'exercice
du pouvoir sous la tentative d'instauration d'un =
certajn apprentissage institutionnel (1'expression est

"de Michel Crozier) aupres des agents de décisiaons ayant
ultérieurement & fonctionner au sein d'une nouvelle
jnstitution. Cette innovation qu'on qualifie générale-
ment de participation est en réalité une nouvelle
pédagogie de 1'exercice du pouvoir; elle appartient a
1'univers des relations gouvernants/gouvernés et _
instaure une plus grande souplesse et collaboration au
niveau de 1'é@laboration de projets mais non de la prise
de décisions; elle n'implique pas nécessairement une
plus grande diffusion de pouvoir. Au contraire, lors-
qu'elle est utilisée par le gouvernement comme synonyme de
plus grande démocratie, comme substitut & la démocratie
formelle, elle peut devenir synonyme de manipulation.35

Pour 1'es§entie1, le Plan Remur, reprend les principes
de base &tablis pour les trois premigres communautés supra-
municipales et é'inspire de Ta méme strat&gie technocratique.
L'élargissement de cette formule aux régiéns périphériques a
cepaﬁdant de quoi surprendre. De la venait le courant réaction-
naire qui avait ramené au pouvoir 1'UN. Les chambardements
prévus au niveau municipal auraient eu pour effett immédiat de
diminuer de fagon radicale le nombre des "supporters" Tlocaux
due ce parti y trouvait traditionnelliement. Originant d'un

gouvernement unioniste, une telle réforme apparait irréaliste,

et encore plus suicidaire que celle qui fut amorcée par Pierre
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Laporte. L'stude de Godbout auré démontré a 1;évidehce'
toutefois qu'elle est devenue, & 1a fin du mandat unioniste
affaires de technocrates, prenant avantagé dé la molesse
intellectuelle et pofitique de 1'&quipe unioniste au pouvoir

pour parachever un projet de'restructuration municipale
amorcée en 1960. ’

Document dé travail trds étoffé, le Plan Remur‘3-6 ST e

est présenté en avril 1970 comﬁe "une'bolitique,rationne]]e

3 1'égard du décéntralisé,“ politique dont tout "Etat

moderne" doit se dofer. Les arguments‘déja-formulés par

Pierre Laporte sont repris et précisés. Le Plan Remur y

ajoute encore une réflexion--manifestement inspiré des

travaux de Ta CPU--beaucoup mieux articulée sur les raﬁports
entre le gouvernement local-et 1'Et§t dans "les sociétés

développées.”

La municipalité de Ta d&cennie qui débute, y :
1it-on, doit exercer une action de modé&ration, ’
d'innovation et d'adaptation des politiques gé&nérales
aux caractéristiques locales et régionales. Cette
adaptation pourrait &tre aussi faite par les fonction-
naires régionaux et locaux de 1'Etat, mais cette
solution aurait cependant un impact négatif sur le
développement démocratique d'une socié&té et
risquerait de mal répondre aux besoins ressentis
par la population. La revalorisation du décentralisé,
par la‘création de municipalités régionales et Tocales
qui seront viables, peut permettre au contraire cette
adaptation démocratique aux aspirations et aux besoins
de la population. ‘
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Le document Remur décrit concréteﬁeq; un programme
quinquennal d'activités du MAM axé sur la création de
nouvelles institutions régionales, 1a con§titutibn dé muni- .
éipa1ités viab]és, Y'articulation de programme d'aménagement
et d‘urbanisme, la programmation deé équipements d'habitation
ainsi qué 1.'aménagement et 1'assainissement des cours d'eau.
Les nouvelles régions municipales proposéessoﬁt au nombﬁe
de 20, soft.quatfé autres communautés urbaines et 16 communautés
régionales s'insérant dans les limites territoriales des
grandes régions administratives. Bien qu'une carte illustrant
en groé le tracé des nouvelles régions municipales accompag&e
le document Remuf, ses auteurs indiquent que la décision du
gouvérnément a ce sujet n'est pas pour autanp_“arrétée."'
On compte sur une‘consu1tation“¥ée11e, franche et ouverte"
pour déterminer les frontigres de ces rég$qps. Aucune munici-
palité régionale ne doit toutefois compter %oins de 10,000

' . o
ames. Leurs structures politico-admini

é??ﬁtiveé sont analogues
a celles des communautés urbaines. ETles comportent un conseil
" de communauté formé d'un représentant de chaque municipalité’

située dans la communauté régionafe, un exécutif plus retreint’

et un personnel administratif.
]



3

Afin de résoudre le probl2me du trop grand’nombré de
municipaIﬁtés, il estfbroposé que Tes éommunautés régiona]es'
spient subdivisées en secteurs devant envoyer ‘au conseil un.

nombre de représentants proportionnel a 1eur populat1on

.4

Les fonctions attr1buées aux communautés ré&gionales

s apparentent a ce]Tes des communautés urbaines; confect1on

d'un plan d'aménagement rég1ona1; confect1on -du rﬁ1e d'évalua-
tion; traitement des données; parcs et loisirs régionaux;
normalisation des r&gles de constructibn; une certaine‘voitie
intérmunicipa1e; proﬁotion et développement touristique et
indhst}ieT; réaménagement programmé des 1imites_municipa1es
compkisés a l'inférieur du territbire de la communauté.

Etant donné le caractére rural des communautés régionales,

-

d'adtres fonct1ons devra1ent &8tre éventuellement ajautées

3 cette Tiste. Le déroulement des opératigns allait par

ailleur s'effectuer en deux phases: une premiére période de
cing ans pendant ldquelle Tes nouvelles communautés seraient
constituées, phase qui devrait donner aux dirigeants munici-

paux “1'occasion de discuter et de faire valoir Teurs opinions,”

“suivie d'une seconde étape permettant la créat1on des munici-

pa]1tés viables "3 la suite d"études faites par 1es différentes
c0mmunautés “ Des "subventions d'établissement” sont prévues
pour les communautés ainsi qu‘un "fonds de fusion," pour 1a
ré§1isation des municipalités viables. Outre,gette aide

financiéfe,‘une "gtude -approfondie de la fiscalité municipale,

(N

e
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est promise afin de consolider le programme de “renouveau

municipaT et régional” du MAM.

Comme un peréonhage de Somerset Mhughan,-]'UCCraurait
pu éoupirer: "plus gaffhange, plus c'est pareil." Entre
Dozois‘ét Lussier, cet organisme aura tout de méme béﬁéfiéié'
dfune périodeld'acca1mie assez longue pour s'adonner a des‘
exercices de féf]exionl§ur le rdle des conseils de comté et
des muﬁicipalités locales face aux nouveéux défis _qui leur
gtaient posés. C'est.ainsi‘qu‘au'congrés de 68, ses membres
se deménderont.“si on.a tiré tout le parti possibie” du
conseil de comté pour régler les problames impligquant pluéieurs

municipalités locales. On note chez les congressistes,

mentionne la Revue municipale, "une nouvelle prise de conscience

de leur fonction et un désir de dfsposer des moyens d'action
les plus efficaces possible”37 De fait, 1'UCC, misant sur la
priorité -que le ministre Dozois donne & sa politdique d'ihtér1
- coopération municipale,-effectuelalors un repli conservéteur
sur ses Sases traditidﬁne11es. Dans son mémoire remis au
-premier ministre Bertrand 3 la suite de Ce.congrés, 1*UCC
soﬁhaite une réorganisation des conseils de comté se basant
sur "une véritable politique de mise en commun des ressourceg
des municipalités locales."38 Le bil11 286 permettant la réali-
sation de tfavaux et de services mhnicipaux en cohmun a,
selon les auteurs du mémoire, montré la voie. Point n'est

besoin d'un chambardement total; pour que les conseiis de

o
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comté se transforment en un pa11er supramun1c1pa1 fonctionnel,
il suffit que les c1tés et v111es en fassent désormais partie.
Bien entendu, le mém01re prévoit des modalités de représenta-
it1on trés favorables aux mun1c1pa11tés rura1es Les pouvoirs
réclamés pqur ces conseils de comté renouvelés_concernent Te
r8le d'évalugtion, les égoufs et les aqueducs, 1§s services

de police et de pompier.

Renouant avec 53 tradition locale, 1'UCC se garde

"bien de recommander le regroupement des mun1c1palwtés rura]es
et insiste plutdt pour que le gouvernement ¢labore une nouvelle
1egislation Teur permettant de rémettre certains de leurs
'pouvoirs aux conseils Aglcomté "si elles le désirent." Enfin,

copiant en cela 1'UMQ, 17UCC revendique 1‘exb1usivité de

1'impdt foncier pour les municipalités.

Fort mince, cette premigre gtude de 1'UCC sur le
prob]éme de la restructuration mun1c1pale démontre tout de
méme un phénoméne intéressant: dans la. premigre phase fort
hésitante avons;ﬁous déja femarqué,du retour au pouvoir de
1'UN, ce sont les “petites répub]iques"-jadis choyées de
Duplessis qui reprennent le haut du pavé au sein de 1'UCC.
Dans un premier temps, la victoire Unioniste'a pour %ffet de
couper court aux harcelements réformistes de 1'UMQ et des
fonctionnaires du HAM sur les dirigeants Ee 1'UCC. Ces der-

niers en reviennent tout naturellement & la philosophie
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traditionnelle, tacitement‘acceptée en milieu rural, de la
suprématie de la municipalité sur le conseil de comté, fut-il

renové ou pas.

Visiblement, les membres de 1'UCC ont bien accueilly

le message du Premier ministre Johnson qui, lors de leur congrés -

‘dé 1966, avait affirm&: 1) qu'il n'allait pas "imposer aﬁ{

municipalités et aux conseils de comté le mBme traitement que
le gouvernement central fait subir aux provinces"; 2) que le
gouvernement s'en tiendra au principe "du godverqement du

peuple, par le.peuple, pour le peuple, avec le péup1e";

- 3) que "nous" le gouvernement "allons &voluer au rythme de votre

compréhension, de votre adhésion et non 3 celui des bureaucrates;”39

Mais en 1969, le discours du gouvernement unioniste est
tout autre. En réponse au mémoire de 1'UCC, le ministfe Lussier
qui succéﬁe & M. Dozois, observe que toute réorgqpisation des
conseils de comté doit aller de pair "avec un esprit régibha1
véritable" et qu'il faut trouver une solution définitive au
pfob1éme des trop nombreuses administrations locales en mf]ieu
rural.*® Au congras de 1'UCC en 1969, sa pensée se precise:.
1'UCC, avertit 1e ministre, dévra s'employer a

transformer les conseils de comté en fonction.

des communautés d'intérét (...} Ce serait s'engager

sur une mauvaise voie que d'essayer de conserver 3 tout

prix des organismes qui sont basg&s sur des territoires
aux limites artificielles.¥!
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Prononcé peu de temps apres 1a_création CouUp sur coup
de trois communautés urbaines, ce discours.annonce le Plan
Rémur déja en gestation au MAM. Pour "ll'assistance record"

—-selon 1a Revue municipale--qui s'est rendue au congres de 69,

le volte-face de ses traditionnels alliés dans la défensé

des institutions locales prend 1'asﬁect d'un véritab]e coup de
force techﬁbcratique. ‘Ne reconnaissant plus leur Union
nationale, les maires rﬁraux tournent leur colére contre ceux
qu'ﬁls considarent étre‘1és vEritables auteurs de la r&forme,

les fonctionnaires au MAM:

Ce 3 quoi (les maires ruraux) s'opposent et
‘s'opposeront toujours, déclare alors Te président de
1'UCC, c'est que par 1'entremise d'une prétendue
restructuration municipale certaines personnes non-
&lues tentent d'imposer leurs vues par-dessus la téte

.~ des représentants que la population s'est choisieé
- Pour @tre clair, nous pensons qu'il faut arganiser
nos municipalités sur une base plus logique mais nous
sommes persuadés que ceux qui pensent décider des
problames d'une région sont les personnes &lues, par
les contribuables d'une région.%?

Par crainte cependaht d'@tre marginalisée définitive-

ment dans ce qui lui semble devenir un irréversible mouvement

de régionalisation au niveau municipal, 1'UCC crée 3 ce méme

congrds un comité sur 1'aménagement du territoire ayant pour
tiche d'&laborer un plan de reforme tenant compte des intéréts
des municipalités rurales. La politique de 1'autruche, analyse
un des principaux responsables de ce comité et conseiller de
1'UCC, Me Pierre Viau, pourrait §'avéﬁer désastreuse pour-les

municipalités rurales:
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Les municipalités rurales n'avaient qu'a laisser
se créer encore queglques communautés urbaines pour
se retrouver un bon matin perdues dans un véritable
désert trop peu peuplé pour Btre organisé sur une
base viable. Elles devaient donc trouver une solu-
tion aux difficile probleme de collaboration inter-
municipale et & 1'éternelle division entre ruraux
et urbains.*3

Conduite curieusement avec 1la co11qborat10n des fonc:
tionnaires du MAM--notamment du sous-ministre Me Richard
Beau]ieu¥-1‘étude du comité est pfésentée lors du oongrés de
70. que]ques mois apres la défaite de 1'Union nationale. by
I s‘ggit d'une version modifige du Plan Remur. Dans 1e but
évident d'atténuer les craintes des maires ruraux,les auteurs
de 1'étude ont un peu abaissé la barre en de qui conéerne
1a dimension des.régions municipaies et pris eﬁ compte le
"problegme Te plus délicat" éﬁoncent les auteurs du rappoft,

a savoir.celui "d'é&tablir une représentation éqﬁitable, tant
pour les villes que pour les secteurs ruraux qui 1'environ-

nent."

Le comité recommande que les conseils de comté soient
transformés afin de devenir des communautés municipaTe§
englobant un bassin de population de 50,000 a3 100,000 habitants
s‘insérant dans le cadre des dix régions administratives.

Les municipa]ités urbéines devront y 8tre intégfées "afin que

wville et campagne sgient interdépendante.” Les communautés

~—____ Mmunicipales agr%ient T'initiative de créer des secteurs

municipaux viables de 5,000 2 10,000 habitants.  Pour &tablir
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ces secteurs, le comité favorise une politique regroupement
énergique:
Ces regroupements pourraient se faire en
donnant aux municipalités de paroisses et de
‘villages un délai de deux ans pour procéder,
si non, précise le comité, votre Gouvernement
pourrait le faire automatiquement. |
Les structures politiques de ces régions municipales sont

copiée sur celles qu'avait suggérées ]e_Pﬁan Remur (conseil
régional, comité exécutifi 3 Ta différence prés qu'uh
dosage tras étudié entre représentants du milieu rural et du
milieu urbain est prévu. De méme, la Tiste des pouvoirs
‘attribués 3 ces ‘entités régionales recoupe,‘grosso‘modo, celle
des‘communautéé urbaines et régionales décrites dans Te Plan
Remur,

S'eh étantlremis a leurs "penseu?é“ les maires ruraux
se retrouvent donc en 1970 avec une fﬁrmule de régionalisation
municipa1e‘ayant recu 1'imprimatur de leurs dirigeants, mais
tout aussi radicale que le Plan Remur: non seuiement les con-
seils de .comté sont-ils évipcés“S et remp1acé; par des commu-
nautés muﬁicipa]es,-mais encore ce programme de régionalisation
autorisait le gouvernement a prendre contre les munjcipalités
les plus récalcitrantes--en l'occurrence Tes municipalités de
villages et de paroisses--des mesures cbercitives,que méme

Pierre Laporte avait Gcartées en 1965, préférant la philosophie

de regroupement de 1'UMQ aux visées réformistes trop radicales
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de ses fonctionnaires. Marqué au coin d'une dmpreinte

technocratique certaine, le document prépard par le comité

‘de 1'aménagement du territoire est loin de refléter comme

on le verra subsé&quemment les opinions réelles des mémbres.

de 1'UCC. Dans le contexte politique gé&néral de cette pério-
de unioniste, 11 constitue plutft une préuve convaincante

de 1'efficacité pédagogique des fonctionnaires du MAM aupreés
des dirigeants de 1'UCC, efficacité dont 1'é&tude de Jacques
Godbout, citée plus hauf, nous a donné les principaux €léments

stratégiques.

Au congrés de 1'autdmne 70, qui survient aprés 1la
victoire &clatante du Parti l1ibéral mené par Robert Bourassa,
Ta plus grande confusion r&gne au sein de 1'UCC favorﬁ;ant
d]autant la mise au pas de cette élite traditionnelle et ob¥-
tinée. Le projet de fégiona]isation préparé par 1'&tude de
Me Pierre Viau pour le compte de 1'UCC est percue par les
maires ruraux comme une proposition issue des foﬁctionnaires
du MAM. Incapables de distinguer le tien du mi;ﬁ dans ce
projet ‘trop apparenté au Plan Remur, les congréss%stes accep-
tent finalement de guerré lTasse le principe d*une réforme

municipale plus radicale.“®

L'offensive cette fois est arrivée sur trois fronts

- a la fois: de i'intérieur de 1'UCC, des fonctionnaires du

MAM, du gouvernement 1ibéral frafchement &lu. Pressés par
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Me Viau -d'envisager 1a réforme selon "des critéres de
rentabilité et d'efficacité&"h? tanqés par le sous-ministre
des Affaires municipales, Me Beauliéu, qui avertit que son
ministégé allait "bouger" si les maires ruraux eux "ne
bougeaient pas,"*® semoncés par le nouveau ministre des
Affaires_municipa1es, Me Maurice Tessier, qui dééréte'qu'a
"1'examen" les consei]s de comfé Tui apparaissent ne plus
avoir de mfaison d'&8tre et que le gouvernement 1ibéral

_ nouvellement &lu, s'affairait d&ja a préparer ﬁne loi cadre

des communautés urbaines et régionales," les maires ruraux
de fort mauvais gré et ne disposant d'aucune porte de sortie,
céddent finalement 3 ce trfp]é-cdup de boutéin contre le vieux

conseil de comté. . ’ ' f

Cette seconde reddition se produit d'ailleurs dans
un climat de maussaderie notable parmi les membres de 1'UCC.
Comme en 1966, la base a mal suivi Te cheminement ré&flexif
du bureau de direction de 1°UCC toujours plus sensible a
1'argumentation technocratique. Le hantise de 1'Opération
556, la crainte d'étre "avalés” par les villes si Tes urbains
et les ruraux font partie de la.méme communauté régiéna1e,‘
la volonté de conserver intact Teur ﬁetit fief sont autant
de facteurs qui expliquent, observe alors un journaliste,5C
les réticences de cette €1ite traditionnelle & emboTter le
pas @ un mouvement de régionalisation jugé 1rréversfb1e par

le gouvernement, 71'UMQ, les milieux urbains et méme les
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dirigeants de 1'UCC. En 1970, cependant, les municipalités ’

rurales ne peuvent espérer s'en réchapper en s'accrochant aux

basdues de 1'Union nationale. Les &lections de 1970 marquent

~le commencement de la fin du parti de Duplessis. Le retour au

pouvoir d'une.géquipe 1ibérale dont les bases &lectorales sont
urbaines ne peut présager par ailleurs de lendemains meilleurs.S!

Entre cette nouvelle &quipe représghtative d'un Québec urbain

et ces irreductib1¢s ruralistes, 1e momeht de vérité devait

~inévitablement se produire. Ce choc, on I'entendra en 1973.

N

Au total, touf de m&me, les bases institutionnelles de
ce pouvoir rural bnt €t&é peu entamées‘éu cours de 1& période
unioniste. .D'une part, parce'que THicomme a 1'époque de Pierre
Laporte, Te temps a manqué aux technocrétes du MAM pour mettre
en train Te Plan Remuf, d'autre pagt; parce que le premidre
phase de cette période a.permﬁs a 1'UCC de renouer avec sa tra-
dition locale et a'é1aborer un début de stratégie ambitionnant
de conserver aux conseils de comté un caractere rural en y

intégrant les municipalités urbaines dans une optique d'inter-

coopération plutét que de régionalisation.

Conséquents aux mouvances sociales qui agitent le Québec
d'aprés la révolution.tranquille, les rapides changements de cap
politiques qui caractérisent cette période ne sont pas &trangers

aux capacités de résistances de 1'élite rurale. Mieux jouée

.
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par la nouvelle direction de 1'UCC qui prend la barre au début

des annges 70, cette caﬁfe politique‘qui'mise sur les change-

ments d'humeur de 1'électorat québécois devient d'ailleurs,
nous le verkons plus loin, 1'arme majeure des &diles ruraux
jusque- 14 fort mal préparésd 1'assaut technocratique qui a mar-

qué la décennie 60.
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- . . . - 4
3-1-C: Maurice Tessier: Tes communautés municipalbs

S'il“est_unelpériode orageuse déns les relations du
‘gouvernement du Québec aﬁec 1'ucC, ce]]é qui voit le minis-
tre Téssier 3 1'oeuvre est a retenir. I1 en résuitera peu
d'apports nouveaux en ce.qui regafde la réforme des struc-
tures municipales. Refarquablement, on observe durant ces
tr01s années (1970-1973) une remontée en force des notabTeS‘
ruraux dont "la puissance ‘politique 1nsoupconnée"52 scrit,
"&tonné, un éditorialiste du So]eil, aura raison de celui
gue 1'on considérait comme un des. plus puissants minigtres

du nouveau cabinet Bourassa.>?3

Cependant, faut-i1 le rappe1er; ce qu{ipermét a
1'&1ite traditionnelle de reprendre du poil de ja. bate aﬁ
début de la décennie 70, ce qui 1'autorise a faire jouer
soudainement son poids politique pour contrer cette réforme,
c'est davantage, avons-nous souligné déja, le fait d'un.
.-ziimat socidréconomiqye perturbé qui a un impact certain
sur e peu de longévité des gouvernements &lus aprés 196&
que d'une puissance politique véritable de j'UCC‘qui,par
deux fois au cours des année§ 60, aura -accepté Te principe
~d'une régionalisation municipa1e désavantageuse pour 1es
édiles ruraux sans que cet argument ne soit jamais évoqué

par ses dirigeants.
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.De p]us, les g11ssements p011t1ques que nous .
avons ana1ysés au deuxizme chapitre autour de la quest1on
régionale ont des répercussions évidentes sur la réforme
municipale. Le passage de Tess1er au MAM correspond a cet
égard a ‘une .période de trans1t1on qu1 se traduira -par des
1ncohérences plus apparentes que rée]]es dans la conduite

'de cette réforme.

I1 yaaia f01s cont1nu1té par rapport aux pér1odes
précédentes et rupture. En 1970, Te ministre Tess1er reprend

en effet 1é prdbléhe 12, 00 ses prédécesseurs 1tont laissé.

Le gouvernement municipal, proclame-t-i1 a un
congrés du Barreau canadien tenu a Halifax en sep-
tembre 1970, sera restructuré ou disparaitra.

La création de gouvernements régionaux, accompagnéa
d'une consolidation des structures municipales, devra mettre
fin a son avis "au divorce qui a pendant longtemps séparé
1a politique locale des intéréts de la région."55 Aux’
assises automnales de 1'UMQ, cette méme année, le ministre
Tessier se disant convaincu de "1'urgence et de T’afpropos
des mesures préconisées par W;UMQ depuis de nombreuses
années,”56 propose de les concret1ser lors d'une trés pro-
cha1ne session parlementaire par Ta presentat1on et I1' adopt1on
de quatre graﬁds projets de loi: loi-cadre de 1'évaluation
municipale; 1oiacadre'de ta planification et de_I'drbanisme;
Toi générale -des é]ectioﬁs municipales; loi-cadre des commu-

nautés municipales. Sans cohtredit, ce copieux programmé



au cours des années 60 Toutefois, parce qu'elle S 1nsére
dans un contexte soc1a1 et &conomique en mutat1on, 1 approche
de Tessier differe grandement de celle de Lussier et Laporte;
elle se démarque surtouf des objectifé Tes p]us généreux de
Eette réforme—Fa savoir 1'égalité de tous les citoyens quel-
que.sdit la localité qu'ils habitent--pour ne plus s'en tenir
qu'aux aspects 1e§ plus pragmatiques d'une politique de

restructuration municipale.

Aihsi, avec Tessier, la réforme municjﬁaTe est d'abord
et avant toht envisagée sous 1'ang]e du fédéralisme rentable
prdné& par 1e‘goqigﬁnemEnt Bourassa:- 11 sfagit d"en gérer
adéquatement les retombées au niveau local et'régibnaT. Cette
philosophie ressort tras clairement, par exemple, dans un
discours prdnoncé devant‘1‘UMQ'en 1971. Les modifications
par‘Ottawa des "regles du jéu" en matigdre de développement
urba1n——creat1on d'un ministére d'Etat aux affa1res urbaines,
(MEAU ), conférences tr1part1tes, des1gnat1on de zones spéc1a1es,
créat1on de parcs.natmonaux au Québec—JTorceront le Québec,
commente le hinistrgtré-gdopter deﬁ-po]it{ques urbaines trés
dynamiques, y compris une politique québécoise."57 L'insti-
tution d'dn fédéra]isme'a.trqjs rend plus urgent que jamais

la formulation "d'une véritable paiitique'urbaine“:
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.. 'La province, déclare Tessier, ressent un pressant
et un urgent besoin de renforcer ses poles de dé-
veloppement et de croissances gconomiques. et de | :
concerter tous les efforts et tous les programmes *
susceptibles d'assurer 1'expansion du Québec au . -
niveay de toutes ses principales agglomération et
de leur' territoire d'influence.®® )

S'impose eﬁ méme temps quelle prédicat d';n'Fédéra-k
‘-1i§me "rentable," Ia'vis{dn_HMR du développement urbain. Ce
changement de cap;-dont les consé&quences ont été.déja ana1ysées
gp'ée quitconcerhe la politique régionale--a aussi ses i%p1ica;
tioné sur 12 marche de la ré&forme municipale. .Pqur la premiére
fBiS,,iﬁJséra queﬁtion’de ﬂsectqurs prioritaires" d'aménagemgnt
“-ufbain. Le virageresglp9¥5fdés'mars-71: |
Les raisons qui péﬁVEnfvjustifier la créatjon de
.communalutés municipales apparaissent d'abord et

_ surtout .dans 1eé cadre de groupes de municipalités
»d6ja urbanisées ou en voie de T'Etre... . '

11%;pn dans‘1e Liyre Blanc que le ministre Tessier présente
alors au moﬁde municipaI.f Cette politique de réforme munici-
pé]e diment axé; sur Ta notion de higrarchisation urbaine
recommandée paf Te rapport HMR se double, sbus la féru]e.dﬁ
ministre Tessier, d‘une:prométion remarqﬁab1é;de 1'idée "d'in-
tér]écuteur valable." Placée dans'ung stricfé perspective
d'une'stratégie utbainé rentabie, 1a‘réf0rme municipale pose
en effet, de fagohiaigﬂe, 1é probizme de la compétence du

personnel politique municipaT-appelé d gérer 1esiprogrammes

fédéraux et provinciaux s'y rattachant.:

-

% _ N
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De Féit la priorité ainéi donhée a-la notion’
d 1nter10cuteur valable exp11que pourqu01 la p011t1que de .
réforme du ministre Tess1er a dégénéré en un affrontement
ouvert avec 1 ucc. Certes, cet ex-maire de la ville de -
Rimouski et px-prégident'de 1'UMQ aura mis de 1'avant 1§
principe d'automnie municipale pronég par'ses.conf:éres de
1'UMQ mais;'pressé d'en finir ‘une fois pour toﬁies avec
ce qu'il définira comme "1‘intrusiqn rétrograde et néfaste
. de la petite\ﬁo]itique dans la grande®®9 a un moﬁent oU:1é
.réﬁtabi1ité d‘une.vérifab]é "nolitique urbaing“ Tui apparait.
évidente, il se fera fort d'en découdre aVec ces embécheurg
de .tourner en rond qu'étaient 3 ses yeux les éd11es ruraux
De fagon systémat1que,‘tous 1es projets de Tois ou, de réforme
',propdsés par Tessier viseront a Prlonner les bases 1nst1tu—_
t10nne1les de pouvoir des notables ruraux’ qu1 considéreront
‘_a juste titre d' a111eurs.que cette ;ériqde marqugit 1“E§Ea1ade' )
d'un impéria]isme:grbaﬁn que.1es prédécesseurSJQE‘Tessier
avait‘pris'soin de gamoig}%r~sous de généréux'prétextes égali-

taires. . A

Gest1onna1re pragmatique 'dé Ta chuse mun1c1pa1e,<1e

m1n1stre Tessier s' empresse ega]ement de resserrer sa tutelle

sur 1es.fqmct1onna1res du MAM qui, & la.-faveur de,la bréve.
période unioniste, ont eu la main haute sur la réforme de
- structures municipales. ' La fabrication "d'interlocuteurs

valables” commandait un retrait discret des technocrates
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-defrigre ceux qui-étaientlappe1és “a prendre le leadership
.de.ce renouveau: les &lus municipaux. De ce c6t& aussi, le

- ministre ne se fera pas faute’de prendre la manigre forte:

~ Pendant que 1le nouveau gouvernement, observe

un journaliste en 1971, entreprend de juguler

1'0PDQ, le nouveau ministre des Affaires municipales,
-Me Maurice Tessier, démantelait 1a Diréction générale
de la planification de son ministére qui avait &té le
principal penseur-du projet Lussier et augmentait so
emprise par une.nouvelle forme d'organigramme sur les
services et les régles qui luf sont attach®es. Paral-
12lement, i1 se Tivrait & une campagne contre les CRD
de 1'Est du Québec, qui rejaillit tres vite sur les
autres CRD de la province.®!

' b o -,t Décidé a rep]ﬁ;er 1'é1ite municipale au ﬁremier plqn‘
T d'un enjéu régional inéquitable, fe'ministre Tessier commence
" d'ailleurs das 1971 & jéte% du lest sur 1€ projet.d'yn plan
régional. ﬁ'OPDQ est alors avertie que les plans intermunici-
_paux ou:de "secteuriﬂ que 1exj5}ur.projet de loi sur 1'aménage-
ment et 1'urbanisme allait confier aux communautés municipales
ne seraienf pas néces§airement surbordonné au plan régional;
ils pdurraient méme, prédit Tessier, le précééer.ez
Enéoke”fa11ait;i1,'pdur se 1ibarer de 1'emprise
technocratique, &lucider tous 1es.0£stacjes'é Ta promotipn
et & la crédfbi]ité_des élus municjpéﬁx comme int§r1ocuteurs
privilégiés de lfétat aux ni;eauk'régional et rupal. Sur ce
plan, on doit admeftre que 1é ﬁinistre a de ia suite;dans
les jdées et que ses intentions sonf, oﬁ ne peut plus claire-

ment exprimées. Ainsi lors de sa premigre apparition devant
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1'UCC, i1 s'était empressé de "sonner le glas des conseils
de comté" déclarant sans faux fuyént_qu'ifs ne éont “plus
adéquats, plus viables, plus efficéces.“53 Quant aux trop
nombreuses municipalités rurales, sa pdlitique,ahnonce-t—i1
a 1'UMQ en 1970, sera-probablement de Teur couper Tes
vivres. Le MAM, indique-t—iT songe a 1eur mesurer trés
sévarement les subventions gouvernementa]es et 1a gamme de
serv1ces ayant pour effet "d'inciter ces mun1c1pa11tés a

ma1nten1r le statu quo."6Y

La parution du Livre B1anc sur Ta réforme des

structures mun1c1pa1es en mars 71 marque Te coup d'envoi

d! une large consultation auprés des €Tus mun1c1paux sSur une
éventuelle mise en place de communautés municipales. Dans

ses grandes lignes le document de travail reflate 1'approche

~trés pragmatigue choisie par le ministre Tessier dans 1'optique

du fédéralisme rentable et manifeste surtout de son souci
majeur d'en finir avec lTa pratique municipale isolationniste

du milieu _rural.

“L'exposé de la situation" tracé par le ministre
reprend Tles diégnostics déja é&noncés par Lussier ét.Laporte.
La multiciplication @es unités administrativéé, la restriction
de Teur pouvoir par les autorités provincja]es, Teur incapacité
de ré&soudre de nouveaux problémes (pollution, gquipements

communautaires, industria]ﬁsation, etc.) la rigidité des

-
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structures municipales au Québec, la faib1e capacité

administrative et financi&re de plusieurs municipaliteés,
1'absence de coordination municipa]e—provincia1e, constituent
sefon le Livre Blanc des motifs suffisants "pour (...) con- -

vaincre de la nécessité et de 1'urgence d'un éhangement

radical."85 T | »

Le Livre Blanc met cependant une emphase. particuli-
are sur 1'effet la plus attendu de cette réfofme: la boni-
fication du personnel politique munfcipal aux fins d'une
coordination harmonieuse des programmes municipaux et provin-

ciaux. =

I1 est évident que le regroupement des munici-
palités et Ta création des communautés municipales
auront pour effet de ré6duire le nombre des interlo-
cuteurs municipaux-en plus d'en augmenter la valeur.
Par la suite, 1'Etat pourra prendre avantage de la
rationalisation progressive de nos structures muni- «

. cipales pour gtablir des-mécanismes de ¢oordination
municipale/provinciale afin d'assurer le maximum
d'efficacité dans la réalisation et dans la coordi-
nation au niveau de chaque région des programmes.
municipaux-et provinciaux. :

Parce que cette &volution est considérée comme urgente,
i1 n'est pas exclu, indique-t-on, que certains miniétéres et or-
ganismes gouvernementaux qui ont des contacts avec les institu-

tions municipales puissent collaborer .

3 ]'amélioration du rythme d'implantation des
communautés municipales comme c'est le cas pré-
sentement de 1'0ffice de Planification, du Québec
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et du ministare fé&déral de 1‘'Expansion &conomique
qui, dans le cadre des zones spéc1ales, requ1érent
de p1us en plus 1a présence d interlocuteurs muni-
cipaux "valables.

Toutefois, le principe premier de la ré&forme reste

Te "respect de ]'autohomié municipale."” Dans la future loi-

W

cadre des.communautés municipales,.on prévojt confier aux

.seules «municipalités le pouvoir et la responsabilité de négo-

“Tlcier entre e]]es”ﬁggjformule.de-restructuration & leur

conyehance. Certaiﬁs groupeé Rourraient ainsi au départ choisir
de seffusionner en une municipalité unique, tandis qué,d'autrés
pourraient choisir 1la fofmu]e des communautés municipales. Lla
future loi-cadre, selon ce document, devait adopter "une formule
souple et évo1ut‘.‘ive“I resﬁeﬁtueuée de la volonté des responsables
muhicipaux.et tenant compte “du - -degré inggal d'urbanisatign®
au Québec. Mais cette pd]itique du "voiontariat a tout pm’x-"e6
a Ses-limifes, La loi-cadre des communéut?s municipa]eé, affir-
me le Livre BTanc; allait faire-en sorte qu'un projet de
regroupeﬁent d'une majarité de municipalités ne puisse en aucun

cas 8tre contrecarré par une minorité de municipalités. A cet’

égard, le Livre Blanc montre Tles dents:

IT est impensable, souligne-t-on, gqu'un groupe
minoritaire de contribuable d'une ou quelques muni-
cipalités (les municipalités rurales?) puissent
faire échec 3 Ta réalisation de projets d'intérét
national ou ré&gional.
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Dans ce but, la ragle de 1'unanimité qui prévaut dans la
1o des fusions volontaires est abandonnée et remplacée par

la ragle de la majorité prévoyant que

Soixante-quinze pour cent des conseils municipaux

représentant soixante-quinze pour cent de la popu- <

Tation des municipalités impliquées pourront, par
réglement, obliger la ou les autres municipalités
3 constituer, avec 1'ensemble des municipalités
impiiquées une communauté municipale.

Bien que déclarée “urgente,“'1a réforme n'est attachée
2 aucun échéancier précis. éuisqu'on se préoccupait avant“tout
‘d'alier au rythme voulu par les é€lus municipaug,'1a premidre
-phase de l1a réforme s'effectuera “au gré a‘un calendrier étalé
sur quelques énnées“; 1és prfncipa]es communautés'muqicipa1es

seraient créées durant cette période. Une réforme fiscale

allait ensuite suivre, 1e document affirmant que:

...la responsabilité financidre des municipalités

n'est pas seulement la condition de Teur indépen-

dance vis-&-vis 1'Etat, elle est aussi la condition
- de leur responsabi]ité administrative. -

Dans une troisigme phase, on pouvait s'attendre a ce que le
gouvernement_{nstaure "yn palier de gouvernements régionaux
décentralisés." Le Livre Blanc 1a-dessus est toutefois |
avare de détails et notre analyse de Ta philosophie réformiste

de Tessier nous autorise & penser que la mention de ce palier

S

N
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*ﬂ‘ggt plus, enl]971, que:]e relent d'un projet technocra-

tique qui n'a plus la faveur du pouvoir politique.
&

Les communadtés_municipales sont décrites comme'des
nfedérations de municipalités." Comme les corporaﬁions.muni-
cipales, elles doivent agir sur un territoire, &tre dotées
de certains pouvoifs et 8tre administrées. par deg administra-

teurs &lus. ‘ e

Pour éviter_que‘1é découpage territorial ne soit la

"pierre d'achoppement" des réformes proposées par le gouverne-
ment, le MAM promet de diffuser’auptés‘des m%picipalités une
carte déTimia£nf 131 secteurs d‘amén&gement~municipa1 a 1'in-
térieur du cadre territorial des grandes régions administra-
tives. Dans §on}allocution prononcée & 1'occasion de la
présentation de ce document, le ministre Tessier'précise que
46 de ces sectéurs'soht considérés comme "prioritaire" par le

MAM et le MIC:

I1s constitueront, souligne Tessier, 1'assiette
territoriale~qui permettra 1'évaluation rapide des
conditions économiques et sociales d'un.territoire
et serviront depase 3 1'intervention de plusieurs
ministéres. 87

La priori?é allant comme -nous' 1'avons d&ja remarqué
aux zones les plus urbaniséés, il q'est plus question que
Tes municipalités rurales posent un obstacle & la coordina-
tion tant souhaitée des actions de 1'Etat et des intervenants

municipaux en matigre d'aménagement. Le Livre Blanc projette

-
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sur ce plan une-intégratjon systématique des munidipalités
rurales dans ce qu'il nomme "zone d'influence prépondérante.”

Les communautés municipales est-il dit

allaient couvrir, en les intégrant, des centres
de ‘services urbanisés et des municipalités rurales
périphériques.

La création des communautés municipales devait donner
lieu 2 une forme de gouvernement & deux niveaux, soit Te-palier:
des municipalité&s pouvant &tre regrouﬁées par voie de fusion
ou d'annexion ("si elles én manifeskent'librement le désir"f
et le palier de la communauté municipale Au‘point de départ
la communauté municipale devéit assumer sept fonctions:
1*aménagement du territ0ire'et 1'urbanisme ("Ta;p1us importante")
la promotion &conomique et 1e’?onds 1ﬁdustrie1; IfévaTuation
foncigre, le traitement des données; les voies de circulation
intermunicipales; 1e§ offices d'habitation; le contrdle de
Tfenvironnement. A 1'exercice on pouvait s'attendre & une
certaine varieté sous ce rapport puisque la future loi-cadre
devait permettre aux'muﬁicipa]ités de transférer 3 la commu;

nauté municipale n'importe laquelle de leur compétence.

La structure administrative des communautés munici-
pales est & peine esquissée. On opte pour la représentation
indirecte qualifiée de "moins colteuse." Quand au reste, il

est prévu que la communauté municipale sera administrée par

" un conseil représenté pér un délégué de chacune des municipalités.
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Se]oq le nombre des mhnicipﬁlités qui allaient constituer
la nouvelle communauté municfpa1e, il pouvé%t gtre jugé -
nécgssaire de procéde} a 1a.nomiﬁation d'un comité'exécutif
dont le président et les membres, le cas &chéant, aufaignt

&té choisis par et parmi le conseil de la communauté.

Enfin, si tout le procéssus de regroupement repose

en gros sur 1a bonne voionté_des'admihistrateurs municipaux,
1e Livre Blanc annonce tout de m&me de généreuses "subventions
de mise en place" pour.st%mu1er les ardeurs réformistes de
ces derniers. Trois types de subventions sont annoncées 3 ce
chapitre. Leur degré d'importance s'accentuent selon 1'inten-
gité du regfoupement 3 1'intérieur d'un sectéur: communauté
municipale ($2 per capita); fusion d'une ou piusieurs munici-
palités comprises dans la communauté-($1 par habitant pendant
cinﬁ\ans); fusioﬁ complate de toutes Tes municipalités de la

communauté ($2 par habitant pendant cing ans).

Curieusement, la philosophie du "volontariat 4 tout
pfix" qui impr2gne toute la politique de réforme présentée
dans le Livre Blanc, a 6té considérée par la plupart des
;ritiqugs comme le talon d'achille de ce projet.%® Or, on
T'aura nqté, la volonté du ministre Tessier dé respecter
T'autonomie municipale, si elle s'apparente quelque peu &

J'approche de Pierre Laporte a la fin de son mandat) mordait
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par contre suf dne toute autre gtfatégie: dans les secteurs
"p}ioritaires,“ ceux qui compﬁént le  plus en rega}d de la
politique du fé&déralisme rentable de Bburaésa, cette approche
ne risqué guéré d'&chouer en effet, puisque Ta radgle de la
majorité intrbduite dans 1e'Livré Blanc vise Jjustement é

i donner la prépondérance aux grandes municipalités urbaines
qui s'y trouvent. A toyte fin pratique, les secteurs majori-
tairement ruraux soﬁt lajssés de cOté. 11 importe peu
fiﬁa1ement de tordre e bras dés administrateurs ruraux

.que le gouvernement sait hosti{esa'toute politique de fusion
1a ot le statu quo s‘avére peu nuis}ble a2 la stratégie
urbﬁine du pouéoir cehtraT; De plus, détachée de Ta notion
de rattrapage, la politique de Fegroupement municipal apparaft

désormais moins nécessaire en ce qui concqfne Te Québec péri-

phérique.

Une des-oppositions.1es‘p1us virulentes au Livre Blanc
est‘ﬁenue dy Parti québgcois. Ii vaut Ta peine de s'y'érréter
un peu; LL'examen des propoé’dé ce parti sur Ta yréforme pro-
posée par Tessier nous perméttra u1tériéure@ent_de mieux cerner
son 6volution et sa réflexion ;%rsqu'iI aura al son towr &

formuler des propositions dans ce domaine.

,-,?
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Dans un document trgs fouillé& préparé par soﬁ
comité de recherche et de‘documentation, le PQ apporte cing
Qr{efs majeurs contre le Livre Blanc. Enoncés en confé-

t

rence de pressé par son porte-parole en Ta matigre, M. Léger,

, ¢
1'argumentation du PQ peut se ré&sumer ainsi:®69

1. 1'absence d'échanc?ér, de crit2res précis sur la .
réalisation des objectifs et les ordres de priorités
‘ne peut qu'aboutir au "statu quo'Il comqte tenu de
"1'esprit de clocher" qui- prévaut chez les &diles
municipaux;

2. 1'envergure d'une ﬁajeuhe partie des communagtés .
muniéipa]es apparafit {nsuffisanté pour assurer un
exercice efficace des grandes fonctions qu'on voulait

leur confier; ' )

3. le projet de réforme compliquerait a souhait les
structures municipales du Québec, au lieu de les
simplifier,car on se retrouverait face & trois paliers
d'administration municipale: celui des municipa]ﬁtés,
de la commuriauté municipale et d‘un sventue] gouéer-

nement régional;
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4. la formule de repré&sentation indirecte propbsée

par le Livre Blanc ne permettrait pas 1'émergence
d'un personnel politique plus compétent ainsi qu'une
- démocratisation fort souhaitable de la vie munici-

pale;

5. 1'administration québé&coise, souligne le PQ, tend

de plus en plus a s'organiser au niveau, ré&gional
(CRD » OPDQ, CRO): dans cette perspecti&g, Tes
cohmynautés municipales Egl]es que décripes par le
Livre Blanc n'apparaissaient paé devoir étré des

"interlocuteurs valables" pour ces ins;ftutidns.

Soixantards pregmigre maniére, les intellectuels du PQ
favorisent une réforme radicale. Ils recommandent la cré-

ation de 10 a 25 véritables gouQernements_régionaux et Te

.Qggroupement‘kapide des collectivités locales en vue de

constituer des entités administratives'aptes & résoudre
efficacement, démocratiquement et le plus &conomiquement

possible les problames de nature locatle."’?®

Principal
artisan de ta révolution tranquille et chef du Pd: René
L évesque a alors le commentaire acéré sur les "velléjtés”

réformistes des Tibérauxs
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Au plus vite, argue-t-il avec toute la vigueur
possible, on doit regrouper, c est a2 dire annexer,
fusionner, aboutir dans les pIus brefs dé&lais a
quelque chose comme 400 ou 500 villes ou V111ages
{...) &liminant 700 ou 800 souvenirs du passé qui
encombrent le paysage.7!

Insérés 2 deséein entre. TE'ﬁarutfon du Livre Blanc
et la présentat1on de Ta 101-cadre des communautés munici-
pa]es, la premidre conférence provinciale-municipale,
organisée pour mai 1971, est 1'cdccasion pour les adminis-

1

trateurs municipaux de faire valoir leur point de vue sur
le projet de réforme municipale présentée par le gouvefnem;nt
1iséra1. L'adh&sion de 1'UMQ ne fait alors aucun doute.
Cependant 1'UMQ, traduisant en cela Jes inquiétudés des
mijieux urbains et inte]]ectue]stur Ta trop 1arge part
laissée dans ce projet 3 ]a‘“voionté” des &lus municipaux,
squére trois modifications importantes. Ainsi,:pour
neutraliser plus efficacement les municipalités opposées 3
un projet de regroupement souhaité par une majorité, 1'UMQ
ﬁropose de réduire de 75% a 51% les deux ‘majorités ﬁequi§es
pour en amorcer le processus »insi que 1'institution d'Ej
mécanisme de regroupement obligatoire destiné a forcer/en
quelque sorte la collaboration de toutes les entités munici-
pales dans les secteurs necessitant la fermation d'une
communauté municipale. Enfin}‘pour atté&nuer dans un premier
~temps les cfaintés de p]ﬁsieurs administrateurs muﬁicipaux

prenant ombrage de la création de communautés municipales

tﬁop puissantes, I'UMQ souhaite que 1'autorité de ¢es dernizres \

Y
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ment, éva]uat1on fonc1ére, promotion écon0m1que‘ﬁt indus-

- 1 -

-'trie11e 72 o ' _ £§ LT
DU, coté de 1 UCC, 1e son de cloche est foﬁt _

edifférent. - La conférence prov1nc1a1e mun1c1pa1e ¢E mai

1971, const1tue d' a111eurs un tournant 1mportant dans
1'histdire "de cet 0rgan1sme D1r1gée depu1s 1970 par un'
_jeune et dynam1qu; prés1dent M Jean—Mar1e Moreau: 1'UCC

. | ‘:, réuss1t pour 1a prem1ére f01s a Just1f1er de fagon préc1se
- | 1es ra1sons de son oppos1t1on au projet de réforme ?Le
mémo1re 73rem1s a cette occasion resume,'en effet lﬁs
fpr1nc1paux thémes d un d1scour5tque 1'UCC ne cessera de
répéter jusqu'a augourd hui. B L' UCC aff1rme aTors

-

M. Moreau, représente "un monde rural habltué et attaché a

u"

des s{rucfures‘connues, La suppresion de ces structures
créées bien avant 1867, pourrazt avoir des conséﬁuencqg
. juridiques importantes et "effacer pour touJours les
'efforts qu'ont mis tant de générat1ons a- bat1r 1e Québec
En sus de ce p]aidoyer Jur1d1que et h1stor1que, 17UCC qui
se dit quand méme ouverte “au ‘progras®’ propose ‘un plan de
- . ) réforme-propre a préserver lgs intéréts des.éd11es ruraux.
Pour ce, faigé, 1e mémoirefréé?énd les briﬁcipéles pfoposi—
‘tions préparées en 1970 par son com1té ‘sur 1'aménagement ;.
du teﬁr1to1re,(supra) en omettant prudemment toutef01s de

, barler des "communautés mun1¢1paﬂes. . Les conse115 de comté,

4
et by
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selon 1'UCCs doivent "seryir de base.d la réforme’des
structures.". Ces nouveaux conseils de comté inclueraient
les villes, afin “d'éviter la formation de deux blocs.

urbains et ruraux S affrontant a coeur d année. On sou-

"ha1te voir attr1buer 3 ces conse11s de comté un 1ongue :

11ste de pouvo1r recop1é sur ce11e du document de 1970
De méme, 1! UCC, a. nouveau, se prononce pour 1a fusion - ~

forcée des villages et paroisses et suggére qu'un "mécanis-

~me qui forcerait un conseil a entrepréndre 1'*&tude (d'un

projet de fusion) soit introduite dans la Toi de fus1on

volontaire." Enfin,_argument- trad1t1onne1 d'une ill}E tra-

ditionnelle?% 1'épouvantail d'un ‘hausse des taxes reliée

o2 1a mise en oeuvre de la réforme de Tessier est largement

brandi et constitueJK pour les années 2 venir Te principal
- . \ - N ’ -
cheval de batai11e de 1‘UCC: )

: v
. -

117 faudrait s'y prendre a deux- fo1s pour faire
avaler une telle couléuvre 2 notre population rurale,
avertit dans un. style truculent.qui restera sa marque
de commerce, ‘M. Moreau. Nous ne connaisson peut\etre
pas toutes les fagons de présenter les choses mais ~
nous savons qu'en fin de compte quelqu'un devra payer
la note.

u

Toutes les suggestions de 1° UCC conclut en conséquence le.

_Mém01re, a 1'adresse du m1n1stre des Affaires mun1c1pa1es,;

"sont sﬂgpendues 3 vos décisions relatives.a la ré&forme

~fiscale."
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Les critiques de 1'UCC n'emp&cheront paé 1e"
m{nistre Tessier d'aller de’ 1'avant. Bien au contraire.
Dans sa hate de mettre en train "une véritable éo1itique
urba1ne il abandonné quelques mois a peiﬁe-apfés la tenue
) de Ta conférence, le DPOJet d une loi cadre des communautés

e

munic1pa1es——proget dont 1! amp]eur-et Ies Tenteurs rappe]-

~

lent par biep des aspects les-p]ans de réforme technocrat1que
de la’ décenn1e précédente--pour al]er au plus pressé ‘
Puisque "1 espr1t de clocher" des gdiles mun1c1paux a été
1dentifié par_]a plupart-des observateurs comme le pr1nc1pa1
obstacle 2 son pﬁsjety le ministre Tessier au cour§ des mois

qui suivent se préoccupera avant tout de fourbir des outils

1égis1atifé plus aptes 3 rég1er ce prob]éme.' <::T\

Cette ”quatr1éme v01e“75 comme 1e surnommera un
journaliste, prend d'abord la forme d'une rev1s1on de Ta- 101
des fus:ons vo]onﬁa1res. Au congrés de 1'UCC en octobre 71,
Te qujstke annoﬁcé abruptement ce é%anggment de cap et
dévoile deskamendements fmpértants au bif1'1§. La maﬁeure
part1e des, mod1f1cat1ons proposees s'inspire des suggest1ons
et des critiques de 1'UMQ sur le Livre Blanc. Mais au 11eu
d! énﬁfairercnmme prom1s egn commission parlementa1re les
€léments dé la Joi-cadre, des communautés mun1c1pa1es, le

ministre s'en prévaut maintenant pqur changer toute 1 gtonomie

de la Toi des fusians volontaires, 76

V3
& -
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Ces amendements, révale Tessier, auront pour .-

'de permettre au ministre d'&tablir des secteurs

de regroupement plus particulidrement au niveau

des agg10mérations'ufbaines. La fusion des

municipalités situges a 1'intérieur d'un te)

secteur de;régroupement pourrait &tre décrétée

" par le lieutenant-gouverneur en conseil, sur

requéte de 50% de la population totale du secteur;’

de permettfe au ﬁfnist}e, a 1'expiration du-délai
prévu, d'ordonner la tenue d'un ré&férendum dﬁns

le territoire des municipalités concernées sur
T'opportunité de-fusjonner les dites municipalités;

-

de permettre au lieutenantzgouverneyr en conseil,

_sur la recommandation du ministre des Affaires

municipales, si dans un délai de deux ans la fusion
n'a pas eu lieu, d'ordonner la fusion s'i1 juge

que c'est dans 1'intérét public de le faire;

La fusjon des municipalités devait 8tre appuyde par

une participation financiere du gouvernement pouvant attein-

dre $3 par habitant pendant cing ans.  Dans.ce méme délai,

PR

Y
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le ministre prévoit réduire de 50% le nombre des munici-

palités. Un numéro de la revue Municipalité paru en octobre.

1971 permet de voir que cette opération a11a1t étre condu1te

surtout dans 1 aire d'influence des pdies de,cro1ssan;g.

C'est surtout 2 1'intérieur des pdles de
croissance au nombre d'environ 50 que 1'inter-
dépendance qgs municipaliités et de 1'Etat tout-
autant que la complémentarité de Teurs actions

se concrétiseront, précise-t-on.77

'Cette'claglgmpption urbaine accompagnée de propos
peu améneé shr."1a mentalité de clocher" de certains admi-
nistrateurs locaux est; étalée sans_brécaution pédagogiqde
- aucune au congréshde 1'UcC en 1971. Le gouvernement est
d*autant plus justifier d'agir, proclame Tessier, que 1'UCC
dans son defnier-mémoire'a'recommandé'une ppjitique de
fusion forcée des v111agés et paroisses/® La réplique
ldu‘président Moreau est par ailleurs aussi cjaire. IT n'est
pas question, avertit-il, que ié;‘mﬁn}efpéiités rurales
soient "englouties dans Ie.rou1eau compresseur urbain.," 73
L'UCC tient toujours & une politique de fusion forcée?
preuve de sa bonne volonté en matigre de réforme, mais la
nouvelle Toi de fusion devrahassurer.que les nouvelles
enfjtés locales ainsi crées s'intagrent, comme les,viTTes
existantes q‘a111eurs, aux structurés de comté appelés a
prendre une 'envergure régionale.” Le maintien de cette

~structure parce que garante de 1‘'identité du monde rural
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constitue la "condition préalable" a 1'acceptation par

1'UCC des réformes proposées par le MAM, 80

3

Les bousculades du ministre Tessier -contribuent
en fait a; accé&lérer parmi les &diles FUraux une prise de
conscience dé la précarité'de Jeur situatibn_daﬁs une
société o, seion les mots de M. Moreau "tout &tait axé
sur 1'urbanisation.“8i Ce phéhoméne observable au
gongréé de 71 facilite 1la tache des-dirigeants de 1'UéC
tiraillé jusque 13 entre la tradition locale d'une’
base 'peu entichée d'une politique de fusion forcée et
la nécessité'urgente dé donner aux conseils de comté une '
vocation régionale afin de conserve} aux &diles ruraux éé

une certaine ‘mattrise du jeu dans une ‘gestion municipale

désormais axée st un principe d'interdépendance.

La "“situvation d'urgence" créée par le ministre
Tessier conduit d'ailleurs 1'UCC & se doter enfin d'un
secrétariat'permanent ayant pignon sur rue dans 1a capitale
québécoise.®2 Apras.le congres de 71, 1'escalade dans la
politique de la “quatrigme vaie“ empruntée par Tessie;
confirme toutés les craintes de 1'UCC. Cette tactique
de coup par coup visént a détruire graduellement les bases
institutionnelles du pduvoir rural se traduit d'abord par
la création en pctobre 71 d*une commission de la refonte

des Tois municipales ayant pour mandat de- reviser et de

refondre dans un seul projet de loi le Code municipal et

p

~n

-
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la.Loi des cités et villes. C'est tout ie b&rrage
juridique qui a servi de couverture 2 1'isolationisme des
muniéipaTités rurales qu{ est ainsi menacé&. Les rumeurs
vou]ant que cette revision ait entre autres objectifs de
faire dispatgﬁgfe les conseils de comté se concrétisent

3 a fin décembre 1971, alors que trois projets de loi
concernant de pras le fonctionnement de cette'jnstitution
sont'adoptés‘en une seule journée. Votée & toute vapeﬂr
au dire de 1'UCC2¥Ta loi favorisant le regroupemént des
municipalités (P.ﬂ. 276) vise en effet la disparition a
p1ﬁs ou moins long terme-des conseils de comté puisqqe

le ministre Tessier.n'a aucunement tenu compte des |
revendicatipns de 1}UCC concernant 1'intégration des muni-
‘cipa1ités fusionnées 3 cette ancienne entité régionale. 11
est 2 prévoir méme que les généreuses subventions prévues
pour encourager le processus des fusions allaient plutdt
encourager la désertion des municipalites locales hors des
corporations de comté accélérant d'aqtﬁnt la mise au ban
de cet ancien bastion rural. La Loi sur 1'0rganisafion
municipale de certains territoires (P.L. 277) a apparemment
le méme objectif: Tes conseils de comté se véient nier

" toute responsabi]ité‘future en ce qui concerne Tes terri-
toires non-organismes (T.N.0.) désireux de se-doter d'une
administration municipale. Ce rdle est dorénavant dévolu au

gouvernement par administrateurs-fonctionnaires interposés.

L
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Comp]étant'te tierc&, la loi sur 1'évaluation
fonciare (pP.L. 48) permet-au minist2re des Affaires muni-

cipales d'ordonner e regroupement de plusieurs corporations

municipales pour fins dé confection de leur role d'évalu-

ation respectif. Le ministre peut désigner une corporation
municipa1e'mandataire pour agir au nom desy@%nicipalités

regroubées. Les demandes de 1'UCC qui, depuis 1968, a

" réclamé un rdle a ce chapitre pour les conseils de comté

sont 13 aussi complatement ignorées.

Quanf a8 T'avant-projet de loi sur 1'aménagement et
f'urbanisme annoncé pour décembre 72, i1 ressort &galement
des discours du ministre Tessier que 1e§ conseils de comté,
n'obtiendront aucune responsabilité dans ce domaine. Au.
niveau'sou;—ﬁégidnai, cette compétence allait selon toute
vraisemblance &tre attribuée, comme cela &tait le cag concer-
nant 1a nouyé]]e po]itidUe d'évaluation et de fusion au MAM, 4%

& une "municipalité mandataire" agissant dans le cadre d'un

secteur de regroupement.

‘a

Rien d'étonnant “a ce que le.torchon brQle entre

Tessier et les municipalités rurale#/au congrds de 1'UCC

tenu en 1'automne 72.8%  Présumant des recommandations ‘de
la commission” de refonte des Lois municipales, le ministre

profite de 1'occasion pour faire passer un message clair

et définitif: dans une province qui /Sera a 80% urbaine
K
s
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aqapt la fin de la décennie, annonce-t-il, les conseils
de comt& n'auront plus de statut juridique. Compte ténu
de ce fait, 1'UCE doit d'ores et déja envisaéer de dis--
'papa%t;e oh de se‘réorganisef'"en une nouvelle structure

qui.bourrait &tre, par exemple, 1'Union des municipalités

rurales."83

-Les déclarations intempestives &u ministre Tessier
mal regues par une assistance,‘qui aprégs tout . avait fa1t
1'effort de suivre ses d1r1geants sur des prgéos1t1ons de
réformes allant a contre-courant de sa trad1t10n locale,bien
que pergues comme des concess10ns nécessa1res, ont pour
conséqgence_de cimenter en un seul bloc les volontés de
‘résistance jusqué 13 éparses et passives des notables
ruraux de se maintenir en piace dans le Québec urbain décrit
par le ministre. La démiss}on de ﬁe dernier est ex%gée
sur 1'heure et les tactiques de pressions politiques mises
a exécu;ion a 1'issue du congrgs sont largement soutenues
par 1'ensemble des maires ruraux:' ?encontre du C.A. de
1'UCC avec 1e‘5remier ministre Bourassa pour réchﬂer 15
- taéte du ministre des Affaires municipales, activité politique
‘obstensible dans.le comté de Gatineau a T'occasion d'élections
parfie]Tes ot le débat autour du probleme de regroupement
de Buckingham donne un regain de vie 3 1'Union nationale,
organisation d'un imposant congr2s "spécial' de j'ucc a.

L]
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la fin de novembre a Québec, projet d'un front commun53

UCC-UMQ sur 1a qqesfion de Ta ré&forme fiscale.

Ce tapage de T‘éiite municipale rurale qyi
s'organise apras le chaqd'printemps de 72, marqué par une
agitation syndicale et sociale sans précédent au Québec,
laisse peu de choix au gouvernement Bourassa four
atténuer une crise de 1ég1t1m1té qui prend alors de 1'am-
pleur, i1 lui fait apaiser d' abord les tradifionnels
tenants de 1‘ordré gtabli que sont les maires ruraux. A
fcétte fin, un moratoife sur la politique de fusion est
proclamé au débuf de 73 exfle ministre Tessier est expédié

aux Travaux pubTics.

La période “Tessiér" constitue sommé toute le point
;cuimiﬁant de la pfemiére périodé de réforme mﬁnic%pa]e
allant de 1963 a 1973. Eﬁ se démarquant de la maniére
technocratique pour adopter une démanéhe p}agmatique pef-
mettant d'aIIer_droit.au but, Tessier aura fait reﬁsortir‘”

Te but essentiel et premier'de cette réforme: la construc-
tion d'un tissu urbain continu et équilibrgé, base

structurelle indispensable pour maintenir le Québec dans

1a lignée des régions industrie]]es du Canada et de 1'Amérique
du Nord. Ce pragmatisme et ce net préjugé envers le monde
urba1n ont par contre conduit.a un affrontement maJeur avec

1'&81ite ruraie rescapée de 1' époque dup1ess1ste.
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En coﬁqluﬁion{ soulignons cec{: |1‘abdicationAdu-.
gouvernement Bourassa donne & 1'UCC 1'i1lusion de détenir
un véritable‘%ouvofr po]ﬁtique ddns la société québécoise et
ce d'autant plus qu'aprds 1973, le discours €tatique sur le
gouverngment Tocal s'enriﬁhit de th2mes passéistes qui justi-
fignt en quelque sorte la tenace résistance des édiles ruraux
a un douraﬁt centrggisateur de modernisation faisant fi de
" tous les acquis de la tradition Or, si les 5ases institution-
ne]]es du pouvoir rural ont &te systémataquement menacés par
" Jes Laporte, Luss1er, Tess1er dont Pa commune vision centrali-
satr1ce commanda1t qu'on fasse tab]e rase de ces "souvenlrs
du passé" (expre551on de René Lévesque) la nouve11e stratég1e
He décentralisation qui s'amorce aprés 1973 autour des principes
de "continuité" et de "revalorisation" de ces ins%itutions |
ambitionneé le méme dessein é&tatique jadis proné par Pierfe
Laporte: e “fajgunissement" et 1a "modernis§tigh” du person-
nel politique municipal rural resté attachée a une pratique
mun{cip%ie dépassée et donc, incapable de se hausser au titre

d'interlocuteur valable de 1'Etat quelque soit la stratégie

o

éconoﬁique et sociale adoptée par ce dernier. 'C‘ést‘;ette
continuité de la volonté Etatique concernant Tes édiles ruraux

que nous nous proposons de mettre en relief dans 1'é&tude de +la
deuxiéme phase de la ré&forme manicipale.

"'}, R4

7 | - y ‘ .—
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-2 1972-1§80: Faire du neuf avéc du vieux‘

3-2-A: Victor GoIdb1oom§.1es conseils d}agg1omération

AT approche d' é]ect1ons générales au Québec, tout
-egt mis en oeuvre pour ramenef 1e calme sur le front
municipal. Le doss1e; "chaud” de la réforme municipale est
remis au trgs calme .Dr. Victof Goldbloom. Les qualités
~diplomatiques du ministre de J‘Environhement en font 1'homme

tout dé&signé pour meneﬁ a8 bien c8tte délicate et nécessaire

manoeuvre de pacification.

Mais la réorientation de la ré&forme municipale qui
s'observe nettement:é partir de 1973 n'eqt-pa§ seulement le
résultat d'une &troite comptabilité électbtale méme si &
premidre vué e gouvernement Bourassa semble escompter dés
bénéfices &lectoraux des modifications majeures qui y sont
‘hpportées. Ce virage amorgée-avec Go]db]oPW se majntiendré
sous le gouverneﬁent péquiste et manifeste p]utﬁtigigne ré-
~&valuation définitive du dossier eﬁ foncfion de nouveaux
impératifs, éconoﬁiques et sociaux. D'abord é€7aborés sous
le signe de la centra]isat{on, la réforme municipale est
maintenant axée sur des objectifs de détentra]isation. Le
freihage de Ta po1itique de fusion et la poTitisation_dg Ta
.notion d'aménagement du territoine constituent les deux

mécanismes d'ajusfement de ce-veolte-face. ﬁﬁra11é1eﬁént;



J | " - ; . 183

o
une nouvelle vision des rapports eﬁtre>1e pouvoin;céntfal

et le gouvernement local est bati au niveau de 1° appareil -
idéologique. Assez confus & 1°' époque de Goldb]oom, Ies
th2mes de ce nouveau d15cours &tatique sur Ies institutions’

mun1c1pa1es se 11ront c1a1rement dans 1la Eroduct10n intel-

1ectuelIe du gouvernement péqu1ste

Coté UCC, une illusoire impression de force.inspire

~le discours des dirigeants durant toute cette pé&riode.

-~

»

_L'évincément du ministre Tessier lui laissant supposer que
les mun1c1pa11tés rura]es conservent une .certaine 1mp0rtance

.dans I enjeu éleltora] 1'UCC, dans un. prem1er temps, s'emploie -

"4 pratiquer une surenchére dans Ta 11ste de ses revend1cat10ns'

au fur et égmgsure qu'approche-l'échéahce é1ectoraie. hDans
ce but, uipsecond congrés’“gpéCTHT” réunissaﬁt un impressiéh-
naﬁt nombre de mqires rurau§ est convoqué 3 Québeg en mérs
1973. L'UCC n'y va pas par quatre chemins et demande alors
que 1e moratoire sur les fusions “fofcées" soit maintenu et
que le ministre Goldbloom ”dans un dé]ai d‘un mois" dépose

les proaets de Toj propres & sat1sfa1re les exigences de 1'UCC

sans quo1 un second congrés ”extraord1na1re" sera1t convoqué 86

Dans les mois qui suivent, T'UCC, de concert avec
1'UPA, " entreprend une campagne a fond de train pour déhqncer
"13 mauvaise foi" du titulaire des Affaires municipales en ce

qui concernéﬁﬂa loi sur 1'évaluation foncigre.87 En juin, .
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1'UCC hausse encore le ton. Un cpﬁQ?és .";pé‘ci:;ﬂ,i.l de pré?ets
de comté celui-la, e§t organisé. A T'uhanimité, ces defniers
dééident"de forﬁer des comités poTitiﬁues ayant pour tiche
de "renseigné; les citoyens® sur.]e*"fouj]i%s" dans_1eque1f
se]on'éux 1g monde-municipal est plongé depdis 1'adoption
" du bill 48.8%  Dans 1'ensemble, 1'UCC continue 3 réclamer des
pouvoirs accrus pbur les conseils de comté dont Iq survie
aux-yeux de I;Unibn doit -8tre consacrée-bar ]a confirmatiohl
de'sa'vocatiOn régionale. Dans.cetté pefspgctive,_]e cogéréé
de séptemb?e 1973 exige des aﬁendements importants aux
b1115 276 et 277 a1ns1 que le retrait de 1'avant- projet de 101_
; sur 1 urbanisme et 1°' aménagement du terr1to1re déposé par le.
fm1n1stre Tessier en décembre 1972 ‘Ce prOJet sout1ent 1! UCC,
dénie 1es minces préroaat1ves que Tes conseils de comté
détiennent dans ce domaine “plutdt que de les préciser tel

que nous le demandions depuis fongfemps."8§

Entre cette ucg rev1gorée et le patient Dr. Goldbloom
Ies accrothages sont néammoins rares Jusqu ‘a la conférence
provinciale- mun1c1pa1e de 75. Aux yeux du gouvernement
Bourassa, la rééva1uat1on de 1a réforme municipale va de pair
avec une paxx &911t1que au niveau mun1C1paL Dans ce but,
des renforts sont expéd1és au hAM un nouveau SOUS- m1nlstre,
M.‘Roch Bolduc, hoqme fort du Conseil du Trésor, y est expedié

'ef 1'ex-ministre Claude Castonguay prend la direction d'un

~groupe de travail sur 1'urbanisation (GTU) chargé d'élaborer

»
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les grandes iigne# d'une nouvelle_politique d'urbanisation.
Ce frenforcfssehent“ du MAM et fe recours'a~1é bonne vieille
.m&thode dea commissions d'enqudte permet au ministre Goldbloom
'd'entreprendre plus 1ibreﬁ;nt sa‘ﬁission pacjficqtrice auprés

de TEUCC. Au "copgrés spéciﬁl“ &e'mars 1973, i1 s'empresse
d'annoncer son intention de rééxaminer tous les dossiers en

Titige: avant-projet de loi sur 1'aménagement et T'urbanisme, )
“fegroupemenf municipal, &valuation foncidre et role de 1'UCC. _ -
Des prbpos qu'il tient durant cette période, il ressort qu'une . .
pélitique d'aménagement du ferritoire est toujours considérée

comme "nécessaire" par le gouvernement. Les probi2mes de

1'érosion du patrimoine agricole québé&ois et de la raréfica--

tion des espaces verts fort dommageable pour‘lliﬁdustrie

touristique justifiaient selon Goldbloom une action-gouverhe—

mentale décisive en ce domaine. La future loi, assure-t-il

cependant “ne sera pas une fagon détournée d'effectuer un

regroupement des municipa1ités,*9°et fera une large place &

la collaboration entre’ les instances gouvernementales, 1les

municipalités urbaines et rurales et les conseils de comté.

Je préconise, annonce 1e ministre au congrés de
1'UCC en octobre 1974, des rencontres entre munici-
palités urbaines et rurales,‘entre villes et conseils

. de comté&, pour 1'examen de Teur territoire conjoint.
Le gouvernement aidera ces groupes de municipalités
2 retenir les services d'urbanistes- professionnels
pour les guider dans leur discussions et sera présent
a2 titre de coordinateur.®?! -
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En ce qui cbﬁcerne le problame des fusions, le
ministre Goldbloom veut éviter qué les municipalités le
pergoivent comme "une €&pée de Damocjés" suspendue au-dessus
de leur téte. Il n'est p]us,questioh d'app]iquér une poli-
tique générale, on allait plutdt "examiner cﬁaque cas .
individuellement."®2 Le gouvernement n‘a plus comme objectif
de réduire de 50% les 1600 municfpa1ités du Québec comme
1'avajt affirmé le ministre.Tessier. La priorité va mainte-
nant a.la "création de centres &conomiques et Sociaux.“
Cette nouve11é phi1dsophie réformiste est précisée au cours

de 1'année 72:

Ce n'est pas dans 1'intérg&t E&conomique et social
Cel de la région, qu'on embE&te de nombreuses municipalités
avec des projets de fusion. C'est 13 ol il y a un
problgme de relations, c'est 1a ol i1l y a un probléme
0 de vitalité &conomique et sociale qu'il faudra se
pencher sur la question®3

Se distinguant de 1tapproche pragmatique de son prédécesseur,
le ministre Goldbloom prend soin d'ailleurs de souligner la

qualité plus humaniste de sa démarche:

I1 ne s'agit pas seulement de créer des pBles. de
vitalité &conomique et politique, i1 s'agit aussi
de créer des centres de vitalité culturelle, sociale
et humaine. Ce qui en substance n'est pas tout a
' fait pareil.?% ‘ .

AN
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Au Tieu d'une politique dé fusion, 1‘'accent serait mis sur
"la régionalisation des services." Les futurs cas de fusion
découleraient de 1'&tude par les muhicipa]ités de 1‘éménagg-
ment de leur territoire‘QS Le monde mun1c1pa1 au d1re de ”
. M. Goldbloom n'a plus beso1n de “chambardement" mais
“d'éﬁo]ution.“95 Conséquemment, assuré le ﬁr. Gonbloom;
les conflits avec J'UCF seront évités fdans 1'intérat dﬁ
Québec" et le rb]élde cette association,'jad{s invitée par

le ministre Tessier a se faire "hara-kiri" ne sera plus

remis en question.

Cette nouvelle alliance est d'ailleurs scellée par

: "un premier geste historique®97 destiné a reconnaftre le
rﬁle de conseils de comté: 3 1'été 73, des amendements
apportés a la Loi- sur 1'évaluation municipale permettent en
effet‘de satisfaire une revend1ca§1on importante de 1'UCC,

a3 savoir 1'obtention d'une responsabiiité "régionale" en:
matigdre d'é&valuation fonc1ére pour les conseils de comté.

En vertu de Ta loi 33, sanct1onnée le 6 juillet 73 Tes
qorporations de comté sont déc]arées seules compétentes en
matigre d'évaluation fonciére sur Tles biens-fonds situés -
dans toutes les municipalités qui font partie de leur terri-

toire y compris toute nouvelle ville incorporée ou constituée

. apras le 18"r janvier 1974.
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A 1'automne 73, un autre rameau d'p]ivier'est tendu:
un comité consultatif UdC-UMQ-MAM est mis sur pied.. La
décision répond a une réc1amapion de ?:Uccldécidée fa rester
présente dans les discussions autour-de 1a réforme municipale.
Le comité, avertit le prés1dent de 1'UCC, M. Moreau, doit
servir a "canaliser et gtudier les prob1émes communs a toutes.
les municipalités et non 2 certames...‘.“98 A 1'approche |
de 1a deuxi&me conféreﬁcé pfovincia1e municipa?e,‘des assu-
tahcés sont enfin officiellement données & 1'OCC quant‘a
 ]'aven1r des éonseifs de comté: “"1es conseils de comté,
.déclare le ministre Goldbloom, ne disparaftront paﬂ. J'ai

besoin de vous et vous avez un rdle important 3 jouer dans

1'avenir du Québec." ®?

Deux sujets occupent les débats de la deuxigme
conférence provintié]e-municipalef la réforme fis§a1e et
les nouvelles hr?entations du MAM concernagigj'aménagement
du territoire. Tres habilement, 1'UCC et 1'UMQ réussissent
cependanf 3 centrer les discussions autour des préoccupations

N
financiares des municipalités. Detix ordres de probleme

sont mis en lumigre: 1le déséquilibre, entre les revenus et
Jes dépenses et l'effritement constantade 1'aut0nomie Tocale.
pans leurs mémoires respect1fs, les deux assoc1at1ons pressent

le gouvernement d'é&laborer une p011t1que globale de réforme
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fiscale et enumérent une série de propositions en ce sens
dont la principale suggdre le rétrait-—Qkadue] pour'1'UMQ,
immédiat et inté&gral pouf 1'UCC-~des commissions scolaires

du champ d'imp6t foncier.100

Remis aux participanté, 1'imposant documént bréparé
par le MAM sur la fiscalité municipale propose de ﬂdégéger
certaines lignes de conduite poﬁr 1'§venir"1ﬂli'Les correc-
tions suggérées‘soﬁt néanmoins mineu;es-—et ne peuvenf guare
satisfaire les appétits de réforme de ce front éompun UMQ-UCC.
Sur la question de 1'impdt foncier,lIe gbuvernement visible-
.ment n‘entend pas aller plus 1oin que la promesse faite ﬁé;m
le ministre des Finances dans sdn budget printannfer d'une
baisse tr2s Té&gére de 1'impdt scolaire au profit des muhici—
palités. Selon les auteurs'JE dbcuqent, T'impdt foncier
demeure Tégdrement progressif, ce qui laisse encore une marge
de manoeuvre aux municipalités sans qu'il soit besoin d'en
exclure totalement Tes commissions scolaires. Au niveau
des principes, le document souligne que le gouvernement
1o§a1 devra étre de pius en plus autonome et devenir le cadre
d'action oll se réaliseront les arbitrages nécessaires entre
serVicgs et ressources. Ceci implique que les ré&gles de
financement sont connues et qu'q11es régissent 1'ensemble
des activités municipales, exception fajte des cas d'extréme
urgence ne pbuvént 8tre traités dans ce cadre. Parce qu'elles

grugent progressivement 1tautonomie locale dans une conjoncture
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inflationniste, les nombreuses subventions conditionnelies
sont par ailfgurs carrément remises en question. Lexﬁguver—'
nement "s'interrogeait" sur la possibilité de réduire les
champs et programmes attachés a te-éenre de subventions

et songe meéme, a sliminer comﬁlétehent les subventions dites
de fonctionnement (police, traﬁsport, Toisir). &En lieu et
place, les programmes de éubventiong.conditionnelles pour—‘
raient &tre rattachés 3 1'achat et a'l'iqsta11ation d'éduipe-.

ments. ‘ -

Ty
-

UF sgéond document Eignt trait 3 1'aménagement et
1'urbanisme est également présents aux.pérticipantscloz Sous
forme d'interrogatioqg i1 résume -les ﬁrincipa]es conclusions
auxquelles en est arrivé le ﬁﬁnistre depuis sa longue période
de réf]exioh comhencée en 1973 sur ce sujet. Les~princ1pa1es
recommandations du rappbrt {aHaye sont rappelées et mises en
parallele avec le "caractére permissif" du régime juridique
québécois en matidre d'aménagement et d'urbanisme. L'exercice

permet de conclure qu‘une action gouvernementale est ‘toujours

nécessaire dans ce domaine.

Lta planification et.la concertation intermunicipale
'3 1'exception du territoire de la région aéroportuaire

{(Mirabel) et ceux des communautés urbaines et régionales,

sont & toutes fins pratiques inexistantes au Québec,

méme si les lois permettent de telles actions, observent

Tes auteurs du document. 103
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Ce constant négatif posé, on rejette toutefois
1'approche "bureaucratique"'qui.cafactérise, souiigne-f-on ;g
1'avant-prgjet de loi présenfé en 1972, Compte tenu des .
"changements survehys depuis 1?68” (0PDQ, création des
Communautés urbaines ét régionales) le gouvérnement‘choisit'
une ‘voie dite pIhs "réaliste." P1utﬁf que"d'éIaborer'une
politique économique et sociale sur 1'énsemb1e du territoire,
i1 entend d'abord Tégiférer en matizre d'urbanisme. Cela
signifie qu‘on~v§ regarder du cOté "deé structures existantes”
au lieu d'échafauder des structures paralidles." Le document
ne retiént plus en consé&quence que deux types de plan d'urba-
nisme: le plan d'agg]pmération et'le.plan local. La nouvelle
l1égislation allait tenir compte des “besoins différents”
entre le milieu ruraf et urbain. Plus concréte%ent, il est
précisé que le MAM ne voit plus "la nécessité généralisce™
d'établir un plarr @ 1'échelle des comtés municipaux. Neéanmoins,
les conseils de comté& seront appelé&s & jouer un rdle d'encadre-
ment auprds des municipalités rurales n'ayant pas la capacité

¥

technique de se doter d'un plan local.

Bien regu par 1'UMQ, le document.laisse insatisfaite
1*UCC inquigte d'une &ventuelle marginalisatibn des conseils
de comté en matigre d'aménagement du territoire. La publication

du rapport du Groupe de travail sur 1'urbanisation quelques

- mois apres la conférence confirme ses craintes a4 cet &dard et

- )
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met un terme aux relations de confiance établies par le

_Dr.‘Goldbloom

La ph1losoph1e du GTU en ce qui concerne 1! urba-.
nisme et 1/ aménagement en territoire s'inscrit dans le
méme courant décentralisateur qui s'amorce clairement dans
1e document du MAM Cependant, Ta réf]exion‘po1itique sur
1e projet est poussée pTus loin et se dégage des desse1ns
technocrat1ques qui 1mprégnent éncore ce dern1er En
contraste avec le rapport LaHaye qui inspire encore 1es
fonctionnaires du MAM, le rapport du GTO: tourne carrément
le balancier vers les municipalités et les p011t1c1ens

1ocaux et s'objecte & 1'instauration de structures de

contrBle intermédiaires. 103

A 1'instar du MAM, le GTU pose d'emblée le principe
de base de maintien d'une "certaine continuité" et souligne
son souci de s‘'appuyer sur les structures existantes"plutdt

que de multiplier Tes nouvelles structures"--mais les

auteurs du rapport entendent carrément tirer legon des cen-

tralisations hatives qui au cours de 1a.décennie précédente'
ont fait table rase d'institutions pourtant 'encore "valables"
dans les secteurs de 1° éducat1on et des soins de santé Au
pian municipal, le GTU opte pour "un systéme démocrat1que
et décentralisé" se situant dans la droite ligne de la

tradition municipale dq‘Qhébec. Les deux mots d'ordre du
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rapport--autonomie et responsabilité--visent réinstaurer

le caract2re politique des institutions m icipa1es.et a
kehverser un processus-de provincialisafion des fonctfqns‘
muﬁicipa1es et d'assistance financidre aux municipalités
ayént pour effet de trahsformer le poligicien municipal en
-un simpie administrateur. Premier objegtif du &TU, "la
revalor{sation du palier politique et adminis£ﬁatif muni-
cipé]?" a &galement pour but de rendre plus visible au

“ niveau local les colts des exigences des citoyens en matidre
de services municipaux. La principale conééquence de cette

Evolution serait une participation accrue des citoyens et

ce résultat justifie selon le GTU

le bien-fondé d'un systéme qui vise 3 concilier le

% plus harmonieusement possible, dans chaque milieu
les préférences variées de leurs résidents, c'est-
a-dire d'un syst2me décentralisé visant a favoriser
la participation des citoyens dans le processus de
décision et dans 1'exercice des contrdles nécessaires.

Le réexamen du dossier de la réforme municipale en
fonctign d'une philosophie de "continuité" -et de "visibiliteé"
~Tamene les .enquédteurs a s'opposer 3 1'élargissement del1a
“formule des communautés urbaines et régionales et a proposef

le regroupement comme principal instrument d'une politique
urbaine conduisant au “renforcement des autorités politiques.”

L 'aménagement du territoire dans cette perspective est consi-

déré comme une "responsabilité Tocale":
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It jrait contre 1'esprit de notre rapport,-que
. de proposer que les municipalités soient tenues de
~ faire approuver leurs plan ou schéma d'aménagement
_par une autorité supérieure, c'est-3asdire une commu-
“ nauté urbaine ou par le ministere des Affaires '
municipales. '

Le rapport Castonguay. cofnsacre ggalement un long

~ chapitre ad financement des municipalités. S‘inquﬁétant

du féit‘que'l'aide financidre du Québec aux municipalités
serait de 1'ordre de $1.9 miiliard 3 1'horizon des années
80, les enquéteurs s'en tiennent 2 leur ligne philoscphique

et poseﬁt comﬁe principe de base a ce'chapitre.que

1e caractdre autonome et responsable des municipa-
1ité&s urbaines exige qu'elles pergoivent elles-mémes
directement la majeure partie de leurs revenus et
que le niveau d'impdt qu'elles prélévent reflétent
leurs décisions.: - :

Cet &noncé méne & des propositions de réfdrmé‘p1us
consistantes que celles du MAM. Grosso modo, 1e rapport
Castonguay recommande: 1) 1'exclusivité de 1'impdt foncier

pour les municipalités; 2) 1'abolition de la taxe des

‘locataires; 3) le gel des subventions per capita & leur

niveau socialy 4) 1'é&limination des subventions condition-
nelles qui se rapportent & des responsabilités municipales;
5) 1'accés a la taxe sur les carburants et sur les permis

de véhicules automobiles si nécessaire.

4
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Bien qu'il ne sgjt‘gas dans son mandat de traiter

| du.cas des muﬁicipa]ités en'mi11éu rural, le 6TU 2 1'occasion
abofde le probl2me. Comme 1'avait déja féitw1e"mﬁnistre
Tessier eL.1970, on souhaite que 1'étau financief se
ressérre,autbyr des pefités mﬁnicipalités afin d;agcé1érér'
la restructuratioE des zones urbanisées. L'option de conti-
nuité conduip.par coq}re la commission Cagtonguay a faire

une exception é la régle de 1'autonomie locale eh ce qui
concerne le conseil de comté. Sur ce pqint, on rejoint le
projet Goldbloom et on suggére .qu'a 1'extériéur des,péri—
matres d'urbanfsation, les ¢tonseils de comtéhjouent un rdle

de support aupris des mUnicipa1ités rurales dans l'orienta-

tion et 1a p1anificati0n'dg leur développement.

Rendu public quatre ;ns.apréslle dépdt de 1'avant-
projet de Loi de 1'urbanisme et de 1'aménagement du terri-
toire, le projet de ioi 12 est pré&senté& par le ministre;

Go]dbloém comme une solution intermédiaire entre 1°'0PDQ et

les municipa]ités.lDLF

Ce compromi;,déja décrit danshie
document du MAM remis & la conférence ést préféré au tournant
plus radical recommandé par Tla commission Castonguay. Si

le courant décentralisateur en .cours depuis 1970 oblige

les technocr&tes'a reviser a8 la baisse les grands projets .
de p1anff1cation dés années 60, leur bonne volonté en 1la

matizre ne va pas aussi loin que celle du GTU. Hormis

1'81imination du plan régional, le projet de lod 12
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du ministre Go1dbloom reprend dans 1 ensemble les principaux
.pr1nc1pes de 1'avant-projet du m1n1stre Tessier en 1 adap-
tant autant que faire se peut aux ex1gences de démocratle
Qattachés a ce courant décentralisateur. L aménagement du
;fefrﬁtdire est définitevement remis a'1'initi$£ive'des muhi-
';cipafités quf‘doivenf cependant &tre regroupées pour ce
faire au sein "d'agglomérations" dont les Timites terri-

- toriales comme celles des "secteurs de regroupements”
définis dannge projet Téssier sont déterminges par le
ministre des Afféirgs muﬁicipa1es,aprés consultation avec
les munici;alités conéernées. "Ltagglomération” de
Goldbloom recouvre en fait la méme réa11té que le “secteur
d'aménagement“ de Tessier. En lieu et p]ace de la
fmunicipalité,mandatrice“ 1e pivot central du projet devient
plus démocratiquementjie “conéei1 d‘agg]omératipn;“ |
organisme unifonctionnel chapeautant les municipglités
urbaines et rurales d'un territoire aggloméré aux seules.
fins de préparer le schéma d;aménagement Le maire de
chacune des municipalités agg]omérées est d'office membre

du conse11 et y représente sa mun1c1pa11té lLe préfet de
comt& dont une municipalité est agglomérée fait également

partie dé ce conseil (article 14).
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Le projet de loi 12 conserve d'autre pért de 1érges
pouv01rs d'1ntervent1on au m1n1stre des Affa1res mun1c1pa1es
non seulement ce1u1 -ci est- 11 autorisé a donner des directives
sur la méthodo]ogie a utiliser pour la confection du schéma
d' aménagement (art1c1e 33) mais encore le r2glement d adopt1on
du schéma lui permet d'approuver avec ou sans mod1f1cat1on

le plan d' aménagement de 1 agglomération (art1c1e 42).

Au niveau local, les municipalités agglomérées sont
également'encore tenues d'adopter un pjén djrecteur, un
r2dglement de zonage et de.lbtissement_en parfaiﬁé conformité
avec le schéma d'aménagement ‘élaboré par le consef] d'agglo-
mération. Le processus de-consultation est par‘contre plus

: . . ™
étoffé que celui prévu dans Te projet Tessier. Alors que

T'avant- prOJet donnait & une commission d' amén&ﬁ@ﬁgnt le devoir
d'informer la poputation aux d1fférentes ‘étapes de la con-
fection du schéma d'aménagement et de recueillir les suggest'ions;ﬁ'~
des citoyens, le projet. de loi 12 rend obligatoire la tenue

d'une assemblée publique aux fins de fournir aux citoyens

toutes les informations requ1ses et de préndre en compte-

Teurs représentat1ons (art1c1e 37). Autre nouveauté, en milieu
rural, le projet Goldbloom, comme cela avait été suggéré dans

le document du MAM présenté a la conférence provinciale-
mun1c1pa1e de ma1 75, permet a une municipalité de dé]éguer'

certains de ses pouvoirs en matizre d' aménagement aux conseils

- de comté (article 83).



La réflexion du ministre ﬁq]deoom”s'agcorgant.‘
maintenant davantage a4 celle de ses fonctionnaireé qu'a
ceile de 1'UCC, trois autres projets de 1q}‘50nt‘annoncés
en vue .de rendre plus global 1‘ahé;a§emént du terfitoire.
Qutre l1a loi sur 1'aménagemeht,-ce p1an,Aexplique.1e minﬁstre
lTors de 15 présentation d; la Loi 12, sera complété par éiois
brojets de loi concernantileswféserves foréstiéres, les parc§
et le zonage .agricole.l05 g |

Toutefois, das avril 76, ceféé résu;éence d'un ambi~
tieux projet habilement introduit 2 1la piééé par fes fonctjpn—
naires du MAM tourne court. Caressé par 1'0PDQ1°5_Ter?§jef
de Toi sur la protection du territoire agricole est en effet ‘
rapidement mis de cdté par le gouvernement Bourassa. Plus )
sensible-que son ministre des Affaires municipales aux.exhorta-
tions des spéculateurs,:1e cabinet Bourassa décidait finalement
que le "zonage agricole était I'affaire des villes" et qu'en

la matigre le projet de loi 12 suffisait amplement.!07

Bien engagé au début du mandat de‘Goidbloom,_1e
dialogue entre ce dernier et 17UCC s'&chauffe aprés la confé-
rence prdvincja]e—municipg]é et 1a présentation du projet de
loi 12. Ne voyant rien venir du coté d'une reforme fisca]é
pouftant promise par le gouverneﬁeqt Bourassa depuis 1970,
_Jean-Marie ﬁokeau au congrés de 1'UCC de 1975 s'empfesse de

dénoncer “1'apathie active" 198 du Dr. Goldbloom et place cette
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réforme au réng d'un%wpriorité "devant—précéder'tqqﬁﬁ autre
acpiqn."1°9  %§&§ prises depui§_1973 avec des pfessiﬁﬁs infla-
tionni$té§’§diésaht 3 1a hausse sur‘1eurs.dépenses. les .muni-
‘cipa]itég par.ie truchement de leurs associations respectives
&laborent alors une stratégie‘en deux Qo]ets pour fairg bouger
Québec: maintien:du front commun UCC-UMQ cré& en T975 pour
réc1ame; une réforme.fiscalé globale et menaces é&pisodiques

de prendre le chemin d'Ottawa pour résoudre 1eurs-difficu1tés
financidres. 110 L'argumentation de 1'UCC sur ce problame

est par ﬁi11eurs.dramatisée & souhait. L'impdt scolaire
occupant, selon le président de 1‘UCC, ?0% des biens-fonds en
milieu rural, les municipalités de ces territoires n'ont d'au-
“tres ressources que Té 30% réstant et'§és subventions gouverne-
mentales. Cette situation de dépendance, clame Jean-Marie
Moreau, conduit aul‘inféodatioﬁ des municipalités rurales a qui

les visées centralisatrices du gouvernement québé&cois ne lais-

sent plus a 1'instar des commissions scolaires qu'un rdle
>

%
symbolique." 111 ' p

Si la so]idarité'entre Tes municipalités rurales et
urbaines apparaft aller de soi sur la. question de la
réforme fiﬁca1e; les dissensions qui se font entendre entre
~+les deux unions suite au projet-de Tof sur 1'aménagement et
1*urbanisme démontrent que cette cb]Taboration s'arréte 12

“otr Tes 6diles ruraux risquent d*&tre systématiquement soumis a



200

un leadership urbain. C6té& UMQ, le projet de loi 12 est

fort apprécié et qualifié de "réaliste."

Toutefois; note un observateur présent au.
congrds de 1'UMQ a 1'automne 76, les maires sou-
haitent que les obstacles de nature politique ne
viennent pas entraver 1'application de 1a loi et
que les villes disposent de moyens financiers
requis. Les villes dites polarisantes désirent
une action é&nergique de 1a part du gouvernement
en ce qui concerne la restructuration des munici- . -
~palités. Par contre, les villes satellites
favorisent le statu quo en’ ce domaine-}12 .
Avantageux pour les grandes villes, le resserrement de 1%}101
souhaité par 1'UMQ est inacceptable.pour 1'UCC. Dans sa lutte
pour ménager aux municipalitéslrura1és un certain poids dans
le processus de planification du-Québec, 1'impériatisme urbain
tout autant que les menées ‘technocratiques du pouyoir central
s'av@raient menagant. Obligée de faire cavalier seul sur ce
terrain, - 1'UCC formule deux crifiques contre le projet de Toi
12: 113 1) 1a loi 12 jnstaurera un cinquiéme palier de gouver-
' ,& ]
nement qui ajoutera a la "confusion" en abandonnant aux villes
la responsabilité du zonage agricole; 2) le projet ignore les
intéréts du monde rural menacé par 1'oeuvre néfaste des spécu-
lateurs. Ces effets négatifs seraient évités, soutient 1'UCC,
si 1'on donnait aux conseils de comté plutdt qu'aux "conseils
1]
d'agglomération" la responsabilité de 1'aménagement du terri-

toire.

De fait, la thase régionale développée par 1'UCC
depuis 1970 conduit ses'dirigeants a rejeter les prescriptions

du projet de loi tout autant que les recommandations du GTU
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conﬁernahf les conseilsldé comté. Le r§1e de premiér plan
souhaité par les conseils de comté qans Te Québec urbain obli-
lge d'ailleurs Tes dirigeants'deil'UCC d modifier la tradition-
nelle argumentation ruraliste qui a‘aécompagné les premidres
protestations; A partir de 1975, 1'UcC, s'insﬂiranf de récentes
recherches sur "1'6cologie urbaine," enfjéﬁit son discours dé
th&mes plus percutahts et plus modernes aux fins de justifier
sa p]ace au soleil. Cet habile travail de rénovat1on idéologi-
que effectué par une F/;me de consu1tants montréalaise autorise
“les conse1]sggg comté a se.poser comme de véritables gouverne-
ments rég%onaui,”prétention que ne retiendra guére, on 1'a vu,
le GTUla qui 1AUCC expose dans un mémoire,ol se mele allégrement
les themes écologistes et nationalistes, 1e role deg'futurs cités

régionales:

Au Québec, i1 n'y a plus qu'une seule sorte
de québé&cois: <c'est le citoyen.

. Pour reprendre le modéle de 1'antiquité
rapporté dans la premi2re partie de ce mémoire,
le regroupement de tous les citoyens devrait
s'appeler la Cits. . ‘

A une époque ol le gouvernement .du Québec
consacre tant d'efforts et souldve tant de mécon-
tentement & créer de toute pidce des villes nouvel--

. les par des fusions Iég1slat1ves, chambardant des
front1éres anc1ennes dont ‘on n'a jamais fait la
preuve qu'elles n'étaient pTus adéquates, pourquoi
ne pas rev1ta11ser le comt& municipal actuel et
1'équiper pour qu'il soit cette cite?



202

On crée artificiellement des communautés )
régionales ou urbaines: pourquoi ne pas utiliser T
le comté municipal pour en faiire une CITE REGION- :

ALE et multiplier ce mod2le & 1la grandeur du
Québec? o . ' -

Nous le suggérons et en faisons la recomman-
dation conscients que nous sommes, qu'une telle:
division administrative du Québec serait adéquate
et rentable, parce gque répondant & un critére
essentiel dans 1'élaboration des limites d'une -
région: le sentiment d'appartenance, le contexte
humain & 1a mesure de la communauté des citoyens
qui y habitent. 1%

ifisi revampé et truffse de themes nationalistes,

le discour UCC réussit 2 &branler le gouvernement
Bourassa attentif'a la montée du'Parti'québécois. Tenuw a la
veille d'une &lection générale,‘le congrds de 76 esf 1'occasion
dtun second triomphe pour 1'UCC. Le scénario de, 73 se répéte.
Devant les congressistes, le ministre Goldbloom se présenté
comme un ardent défenseur de la campagne québ&coise et multiplie
1gs concessions: revision du projet de loi 12 en fonction des
do1éanceshde 1'UCC, attribution aux conseils de comté de nouvel-
_les ressources pour accomplir Teurs taches et de certaines

compétences pour administrer "des &léments de 1'environnement.® 115

Ces efforts de conciliation avec 1'é€lite traditiof-
nelle surviennent encore dahs une période de crise sociale
intense. Le climat de quasi désobé&issance civile qui marque
la defnjéré année de régime Bourassa résulte des "choix brutaux"
que 1'Etat québécois a do faire entre une politique de gestion

prioritairement & la rescousse d'une classe capitaliste plus

que jamais chancelante aprés le choc pétrolier de 1973 et la
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nécessité'coﬁséquente de restreindre les fevendications
salariales des travailleurs et la progression.des'qgﬁgﬁses
. dites sociales. Les voltes-face opportunistes du ministre
Go]ﬂbloom,_s;iJs n'assurent pas l1la réélection du gouvernement
Bourassa, constituent néanmoins une prise ed’compte de’s
é1éments explosifs &e cette conjoncture en regard de la poli-
tique de ré&forme municipale. . A partir de 1973, cette ré&forme
devient dn mécanisme essentie1>6e ce que‘Carol Levasseur a
décrit comme Qne période Hécjsive'du passage d'un Etat-
Providence 3 un état—discipiinaire. Cet ajustement coﬁﬁencé
_avec Bourassa géra cependant surtout réalisé par\]i gouverne-
ment péquiste. -Reformu1ée en fonction d'un contexte socio-
jéconAmique'radicalement différent des illusoires années'de
prospérfté de la décénnie précédente, la ré&forme muniqipaTe
initige par le gouvernement Lévesque réussit, comme on le vérra,
un triple coup de maTtre: celui de ré&cupérer é son avantage
les nouveaux éléments de réflexion de la période Goldbloom
(gel de T1a politique de fusion, politisation de la notion d'aména-
gement), celui de répﬁnd?e'encore'et toujours 3 T'objectif de
modernisation de 1'&dile municipale qui a brioritairement'motivé
cette réforme, celui enfin d'intégrer cette réforme a une
nouvelle stratégie de ré&gulation sociale découlant d'une n&ces-

saire remise en question ¢e 1'Etat-Providence.

N
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352—8:' Jacques Lé&onard: les régions d'appatrtenance

Avec raison, Mme Louise Quesnel-Ouellet a mis.en
svidence dans une récente recherche le fait que 1'arrivée
- au pouvoir du Pérti québécois a constitué un "déblocage" ‘sur

le terrain de la réforme municipale.ll?

‘Avant d'étudier dans notre perspective le train de
réformes initiées par le gouvernement péquiste, i1 serait

utile d'approfondir ce premier constat.

‘Trois facteurs nous semblent pouvoir expliquer ce
déblocage: 1la nette philosophie technocratique Qui caracté-
risence parti, le projet de social démocratie inscrit dans
son prdgramme et le mOrissement déja visible sous 1'adminis-
tration précédente d'une réflexion sur T'aménagement du'
territoire posant dorénavant 1'affirmation d'un réel {eader—

ship politique comme principe essenftiel de ce projet.

Par bien des aspects, la victoire du PQ le 15 novembre
1976 évoque la monté&e au pouvoir de 1'éEquipe de tonnerre -de
Jean Lesage. - Jusqu'a son arrivée au pouvoir, le PQ conserve
un programme dont les mots d'ordre,souligne Vera Murray,sont
ceux de la réveolution tranquills: p1an1f1bation, efficacité
et décentralisation administrative.l!8La forte tendance
_technocratique du programme péquiste méme mdtinée d'un courant

participationniste hérité dr RIN rappelle avant tout Je ton et
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Ia'tefmipo1ogie discursive des foﬁptionnairés—p]anificateurs
~du COEQ et du BAEQ. Comme le Parti libéral des années 60,

le PQ en 1976 a le soutien d'une Iarge‘c]asse moyenne natio-
naliste qui é 1'aube de la révolution tranquille, a fait de
1'Etat quépécois sa planche de sa]ut; Aprgs Ta rupture de
1966, les/intellectuels issus de cette classe se sbnt progres-
sivément tournés vers ce parti dont le projet nationa]iste.‘
répondait a leurs plus profondes aspirations sociales et
économiques puisqu'il placait 1'Etat au coeur du devenir
historique de 1a société québécoise. Entre cette formation et
la nouvelle technocratie mise en place depuis 1960, la coopé-
ration s'est d'aiT1egrs €tablie sans prohleme. Alors que Ies.
arrivées successives des uhiqnistes.de Daniel Johnson et de
libéraux de Robert Bourassa sur la colline parlementaire ont
provoqué des ressacs notables au sein de_]a fonction pub1%due'_
québécoise, les affinités entre le PQ et les‘fechﬁqcrates

r

ont Tubrifié tout naturellementn1es mécanismes d'une collabo-
F
ration réciproque qui s'est traduite notamment par une

activité gouvernementale remarquable dans le domaine municipal.

51 cette osmose politico-bureaucratique apparaft &tre
-un facteur déterminant dans 1'accé&lération de la réforme
municipa}e aprés 1976, une autre conséquence de la victoire

péquiste s'avere ici tout aussi importante: 1'intense activité
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de concertation entre tous les agents socio-écohomiques

sinspirée .directement de la philosophie sociale-démocrate du.

s

programme péquiste,a eu pour effet d'instaurer au Québec une

paix sociale qui aura fait défaut aux gouvernements précédents

Jpour bousculer plus aisément les traditions municipales. La

bédagogie congultative et concertative pratiquée par le

gouvernement péquiste et ses technocratés, génération soixante,
a désarmorcé en quelque sorte une révolution sociale qui |
couvait depuis 1966 et mis les b&tons dans les roues d'une
stfdtégie syndicale (de la CSN et de la CEQ notémment) vfsant

3 faire éclater au‘grand jour'“Te préjugé favorabTé“ de 1'Etat

québé&cois envers sa bourgeoisie. Indubitablement, ICette oeuvre

% - de pacification sociale a faciliite 1' achévement d'un proget

de modernisation municipale 3 la trafne depuis 1960; elle a,

" en effet, facilité 1a réélection en avril 1981 d'un "bon’

gouvernement” 2 qui 1'&lectorat québé&cois donnait pour 1la
premigre fois depuis 1960, 1'occasion de consolider Tles réformes

engagées dans un premier mandat.

Enfin, faut-il le rappe]er, 1e gouvernement péquiste
reprend le f]ambeau d@ la réforme mun1c1pa1e dans un nouvel
environnement mond1a1 qui a comp]étement‘thambardé la ph1losoph1e
des pays 0cc1dentaux v1s a- v1s lTeurs adm1n1strat10ns locales.

A cet &gard, i1 bénéficie des erreurs d'ajustement dy gouverne-

ment prédédent qui pour avoir eu le mérite d'amorcer un virage
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a quarante cing degrés, ava1t néanmo1ns mu1t1p11é les prOJets
.ccontradictoires dans Ta prem1ére phase d un courant -de
décentralisation malaisément d1scernab1e au début des années

70. Cette parenté réformiste éntre les Léonard et Goldbloom
gera d'ailleurs amp]ement soulignée dans ce troisiame chapitfe
et nous. apparaft, compte tenu des hypotheseé pogées,;tout a
fait significative en ce qui concerne 1a nouvelle ‘orientation

du gouvernement péquiste en matidre d'aménagement du territoire.
Par contraste, 1'examen desFéditionS‘successives du programme

péquiste, de sa fondation & nos jours, met en relief 1'importance

de ce dernier constat.

La vocation décentra]isatrice affichée bar,]e.gogverne~
ment L&vesque au début de son premier maqdat est en effet & .
peine perceptible dans le programme du parti en matiare d'af-
faires municipales. Fruit d*une réflexion qui s'est pour
T'essentiel poursuivie a la fin des années 60 & un moment ol Jle
courant centralisateur atteint un point culminant, le concept
de régionalisation municipale véhicule par le programme du PQ
reste 198 jusqu'en 1980\§ cette option premigre. L;fnstitution
municipale est, sur cette\ﬁ%emfére Tancée, examinée dans la
mouvance de T1'é&dification d'un Eiéi'hationaT'tfé§\centra1isé
et cette omniprésence de 1'Etat dans le projet péquiste se
traduit, remarque Vera Murray, par un programme dont Tes Tignes
de force vont vers “une centralisation tres détai]lae” et une

décentralisation tras vague," 119
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Relire ces programmes!?® c'est danc en guelque sorte
renouer avec la rhétotique des intellectuels québ&cois des
années 60 en ce qui a trait au déveIoppement.régidna1 et urbain.

Ainsi dans La Solution(1970)}12! {1 est pré&cisé que 1'0ffice

du Plan--relevant du gouvernement central--aura comme premigre

et urgente mission de préparer un pian complet d'aménagement,
d'équipement et de déve]oppement‘régional. Ce plan, indique

le programme “do{t gtre congﬁ dans T'optique d'uné urbanisation
bresque intégrale de 1a popuTation;" Cote régioh, on. préconise’
1tinstitution de collectivés régionales dont les organes seront
8lectifs.. Aucune précision n‘eét donnée quant aux pouVoirs'

qui seront attribués 2 ces gouvernements ré&gionaux maijs on
souligne que ce$ pouvoirs “seront 1imités de fagon d ce qu'un
contrdle soit exercé par le gouwernement central."® Une politigue
de regroupement municipal énergique est par ailleurs recommandée
“en vue de constituer des entités administratices aptes a résoudre

efficacement, démocratiquement et le plus &conomiquement possible

Tes prdeémes de nature locale dont ils ont la responsabilité"’

Dans le programme suivant intitulé -Quand nous serons

vraiment mattre chez nous!?? les chapitres afférant aux dimensions

rég)ona]es et mpnicipales d'un Québec indépendant sont enrichis
par.1'apport des recherches de 1'&quipe parlenentaire du P.Q.
a qui la parution du Livre Blanc de Tessier sur les communautés
municipales donne 1'occasion de pousser a un point maximal un

concept de fégion hérité de la décennie précédente. Afin
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"du'émerge" 1es-fameﬁses régions administratives,-le P.Q.
souhaite 1'&closion d'une "conscien%é régiﬁna1e sans 1aque1Te
les plus beaux projets demeurent académiques." C('est f'Etat
bien entendu qui doit prendre 1'initiative de cette évolution
en instituant des capitales régionales qui<deviendraient de
“véritables préfectures.ﬁ\ Dans ce Targe cadre régiona], une
“revalorisation radicale" de 1'institution municipale est
envisagée dans le but Qe'méttre un terme au "foui11fs“ des
1510 municipafités QU Québec décrites dans le programme comme
des institutions "désudtes, inefficaces et trop souvent
déconsid&rées des citoyens." La base de cette “politique de
revalorisation municipale” .serait la "municipalité &largie”
c'est-a-dire des municipalités regroupées et . fusionnées en

un ensemble d'une taille démographique qui irait de 30-40,000
habitants 3 des maximum de 200-250,000 habitants dans le cas
des agglomérations métropolitaines. Assez confusé, la répar-
tition des pouvoirs ‘entre ces "préfectures décentralisées" et
les “munipipa]ités élargies" devait s'élaborer en fonction
d'une déconcentration de 1'appareil d'Etat proposée comme

un correctif majeur au dés&quilibre régional:

I1 est douteux, é&crit-on, que la décentralisation
industrielle soit un levier suffisant pour stimuler
T'économie, (....) le moteur le plus indiqué est celui
que peuvent fournir (ces) nouvelles structures régionales
et municipales (...} D&s qu'on parie de relavement
-régional, on doit se souvenir qu'a notre époque un
travailleur sur cing gagne sa vie dans le secteur public.
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L‘expansiod bureaucratique au niveau municipal et régﬁona1-
souhaitée a la faveur d*un regroupement drastique des_admini-
strations locales a &videmment toujours le me@me objectif:

dénicher "1'inter1ocuteur valable."

IT nous semble, remarquent les auteurs du programme,
que de tels regroupements permettront 1'instauration -
d'unitsés administratives qui fourniront a leur propre
population des interlocuteurs plus valables et efficaces
que le poussi2re de municipalités actuelles, tout en
demeurant proche du citoyen. -

A partir de 1973 et jusqu'en 1986,1231es programmes
lectoraux du.P.Q. se figent autour de 1d formu1e des "capitales
régionales” et des municipalités &largies dites désormais
“régionales." Les modalités de création des municipalités
régionales sght'toutefois préciséés ainsi que la liste des com-
pétences qui leur seraient confiées. A la téb1e du conseil de
ces municipalités, les représentants des municipalités locales
ce retrouvent coincés entre des personnes &lues dirvectement par
la population et des représentants de gouvernemengfchoisis par
une commission régionale. La formule, les statuts et les pouvoirs
mentionne-t-on "seront adaptés au cas particulier."” Dans le
cadre du Plan, les municipalités régionales staient appelées a
exercer les compétences suivantes: planification et aménagement
du territoire; promotion &conomique et fﬁnds industriels; Ta
voirie ré&gionale; 1'habitation; 1'environnement et 1'approvision-
nement en eau potable; le tranéport en commun; 1'administration

des services et des équipements communautaires;.la promotion et
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1‘aménagemént touristique} 1'administration des'cdrps‘po1iciers
é% des pEcHes commerciales. ~Dotées de éources directes de
revenus f1scaux, les municipalités rég1onales devawent préparer‘
ieur budget "a Ta 1um1ére des recherches, des projets et des
recommandations venant des municipalités locales, des comités

de citoyens et des corps interméd{aires, avec 1'assistance

des spécialistes du gouvernement, "au besoin." Des Mmé&canismes
de péré&quation et de subventions devaient assurer des révenus

additiennels aux municipalités et aux régions plus défavorisées.

'Or, en dépit d'un bagage.théorique'aﬁassé dans le courant
technocratique et centralisateur de la révoTﬁ;ion tranquille,
c'est d'emblée, comhe nous 1'avons souligné plus haut, sur des
objectifs de décentralisation clairement pressentis par ses
prédécesseurs (loi 12, rapport Castonguay) que le gouvernement
péquiste réa]fgne son tir aprés la prise.dU'pouvodr. La
création d'un comité des priorités sur 1equg1 sigdge le ministre,
dEtat a 1'Aménagement respbnsab]e de 1°'0PDQ est rapidement
préférée 3@ 1'ambitieux réve 'technochatique qu'était 1'0ffice du
Plan. Au sein du COMPA (présidé par le premier ministre) et
au ministére d'Etat a 1'Aménagement, la problématique de 1'émé-
nageﬁeht est reprise 12 ol le gouvernement Bourassa 1'a 1aissée.
La "réflexion sur les probigmes généraux de 1'aménagement du
territoire et sur la prise de‘décision en matigdre d'aménagement"i2k

débute d2s février 1977 et prend corps dans le discours inaugural



.que 1'offensive récurrante du pouvoir central contre 1'épar-’

Lo 212,

"de mars 1eque1 annonce "une v1goureuse po11t1que de décentra-

115at10n des responsab111tés afin de ramener le plus grand

nombre poss:ble de déc1510ns le p1usmprés poss1b1e des c1toyens 1125

Ce retour du ba]anc1er du cﬁté de la décentra11sat1on
S accompagne d une reva10r1sat1on du pouv01r local promu au
titre de. "partena1res a part entidre dans 1'ensemble adm1n15-

tratif quépéco1s.”125
. ‘o

De fait, 1'engagement de la société québécoise sur Ialf
yoié'de fa;troisiéme-vague marque un'retour‘gn grace de 1a »
“pouséiéfefde mupicipalités® Jadis prises a bartie par le PQf
La proposition du programme p&quiste voulant que 1la reﬁhlorjqa-

tion du pouvoir local passe par une'diminution graduelle" du}’

nombre des municipalités est biffée entre le 5€ et 6¢© congrasiz’

et le ministre des Affaires mdnicfpé]es, M. Guy Tardif, met fin
en mai 77 2 la politique des fusions obligatoires.128 Cette
gre nouvelle est ﬁ'a1lleurs clairement annoncée aux maires
ruraux dont la rés1stancg passive & 1'époque de Pierre Laporte
et nettement politique & celle de Tessier, avait constitué un
frefn au projet de fusion municipale de ces derniers.: Les
discours centra11sateurs des gouvernements précédepts, proclame

Te m1njstre Tardif devant 1'UCC, sont bel et bien- du passé ainsi

pillement local: :Jﬁ. | _J —
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Ces -discours (centralisateurs) n'ont pas de quoi
vous étonner de la part de gens qui lorsqu'ils étaient
au pouvoir de 1965 & 1976 ont purement et simplement
rayé de la carte 104 de nos-municipalités et qui, pire
encore, prévoyaient rien de moins que la disparition
des conseils de comt&. 'Dépuis 1976, j'ai inversé la
tendance, d'une part en jetant au panier la politique
de regroupement forcée de mes prédécesseurs et d'autre
part en é&rigeant 45 nouvelles municipalités. 123

Le discours technocratique &videmment suit 1e'mouvemeht. Cel]es,' 
qui parmi Tes municipalités québécbises ont "é&chappé a 1'2re des
fusions volontaires ou obligatoires," ont droit aux fé&licitations
d'un Etat reﬁenti et converti 2 la philosophie du “small is

beautiful."”

Sur un terrain aussi &tendu et dispersé que le ndotre,
écrivent les fonctionnaires du Secré&tariat a la décen-
tralisation, i1 faut s'enorgueillir de compter sur la

- présence d'un grand nombre de coliectivités locales.

Ces collectivités ont été et demeurent encore des Tieux
hi$toriquement importants de premigre appartenance; elles
constituent des centres de'service et d'entraide non
négligeables. - A une &poque o3 1'con pense revaloriser Ja -
vie de quartier dans les grandes yilles, il importe de
préserver et soutenir ces instances décentralisées proches
du citoyen130

Les thémes de ce nouveau discours‘technocratique et
politique sant parfaitement rodés 3 la conférence Québec-.
Municipalité de juin 1976 oD une "nouvelle a11iancg" est proposée -
aux administrateurs ]ocaﬁx. L'objectif de "revalorisation du
pouvoir Iocg]" p]acé-au premier'p1an de Ta conférence est assorti
de trois thémes.complémentaires: Ta fiscajité, la démocratie

municipale et Ta. décentralisation.
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La r&forme fiscadle sera le premier volet de ce
triptique a se conérétiser, allégeant d'autant un contentieux
resté épineux d ce chapitre entre 1'Etat et le monde. municipal,
11 UCe en fajsant en noVembfe 1976 l1a "priorité des prioritée." 131
Pour 1'essentiel, le projet de .réforme fiscale proposé par le
gouvernemént 3 1a conférence s'inspire des principales ketom—
mandations-des rapports Bé&langer et Castonguay sur Ta fjsca1ité
munfcipa]e. Ayant 2 composer avec une "marge de manoeuvre"
qu'il déclare trés resfreinte; le gouvernement québécois s'engage
alors a mettre en train un rééméhagement fiscal représentant |
un gain de $309 million pour Tes municipalités. Concernan?lles
revenus autonomes des munic%pa]ités, trois modifications impor-
tantes sont annoncées: le transfert total de 1'impdt foﬁcier -
sco]airé norma]isé ahx_municipa1ités; un é]argissement-dé_ |
. 1;assiefte de 1'impdt foncier par le paiement sur une base per
capita d'en-lieux-de taxe sur le pleine valeur des immeubles
des réseaux de 1'éducation et des affaires sociales; f'abolition
des taxes d'affaire et des surtaxes locales et leur remplacement
par une taxe foncigre provingia1e. Quant aux modifications
prévues au niveau de 1'aide gouvernementale, elles s'enlignent
sur le principe d'autonomie Tocale tant.pr&ché 'par .le GTP
lequel yecomhandait en conséquence 1'abolition des subventtons
inconditionne11es et de la plupart des subventions condition-

nelles.
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La c]arification du processus décisionnel et Ta
réduction du colt des services au niveau local sont les
effets eséomptés d'une ré&forme s'inscrivant,.éelon Ta 1it-
térature gouvernementale distribuée & la conférence, 3
contre-courant d'un mouvement de provihcialisation de
fonctions municipales .
qui entrainent 3 moyen et 3 court terme tant un
étiolement des fonctions l1&gitimes de 1'administration
municipale qu'une augmentation rapide sinon excessive
du collit des servicgs absorbé&és. De plus, une telle
option comporte des effets négatifs au plan-de la
démocratie locale. Elle pourrait nuire & la partici-
pation, aux prises de décision qui les concernent et
de 1a&, le risque que ces choix ne correspondent pas
_faux aspirations du citoyen.132
Espérant contrer cet effritement déja fort avancé des
"responsabilités financigres municipales" et de Ta "“partici-
" ‘ &
pation responsable" des citoyens, le gouvernement quant a Tui
opte définitevement pour un printﬁpe d'autonomie locale
nécessitant au premier chef de "revalbriser Ta taxe foncidre
municipale.” En des temps difficiles, la vertu. assagissante

de ce reméde fiscal est fort apprécié par Te gouvernement

québécois:
La visibilité de cette taxe, e®t-il souligné, est
suffisante pour attirer 1'attentioh~du contribuable
et provoquer chez. Tui une prise de conscience du fait
que son compte de taxe dé&pend de 1'ampleur des dépenses
municipales.133 :
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Tel que présenté a 14 tonférence,rle projet-der

réforme fiscale souléve d'importantes réserves de la part des

administrateurs mun1c1paux, notamment au chapitre des dépenses

inadmissibles des commissions scolaires et de- la taxe de vente.
De concert, Tes deux associations municipales réclament
1'61imination complate des comm1ss1ons sc01a1res du champ
d'impdt foncier et un réexamen du problame de la taxe de vente
qui aux yeux de 1'UMQ constitue la seule source de revenﬁ
municipal "progress1ve" tandis que 1'UCC y voit un mode de
péréquation avantageux pour les municipalités rurales  De
fagon ‘générale d'ailleurs, 1,UCC s‘pppose lors de 1a confétence
a T'abandon par le gouvernement des subventions condifiénne11es
et inconditionnelles. Sous prétexte de réforme fiscale soutient
son président, le gouvernement s'appréte a abandonner a leur

sort les régions_marginales et rel2gue aux oubliettes le

‘principe de 1'éga1it9'des citoyens qui a étée a 1'origine de la

réforme municipale.l3%

Un.tant soit peu démagogique de la part d’ ‘une assoc1—'
ation que le principe d' ggalité aura peu mobilisée a 1! époque
de Pierre Laporte, 1° argumentation de 1° UCC rencontre "toutefois
Te point de vue de maints spécia11stes des finances municipales.
Dans une brave &tudel3sportant sur Ta prem1ére version de la

loi 1'un d'eux fera remarquer que huatre conséquences sont a

L



prévoir d'une?réforme tfop.étroitemént axée sur.la taxe

foncigre:

uée réduction de la part des dépenses consacrées
aux‘éefvices qui ne ‘sont pas 1iés 2 la propriété
fonciare; les fonctions susceptibles de souffrir
davantage &tant celles qui sont liges 2 1a qualité
de vie;

une spécialisation plus grande des villes;

Te maintien des disparités intermunicipales, voire

“meme 3 long terme_l'accroissement de ces disparités;

enfin, en concentrant davantage les sﬁurces de
financement des munic¢ipalités sur une base peu
productive, Te gouvernement fournit des motifs
suffisants a une nouvelle vague de revendications
probablement plus intenses pour de nouvelles

sources locales de revenus.

Dans 1'immé&diat et malgré les réticences de 1'UCC &

"faire son deuil des subventions gouvernementales, la réforme

s'avere quand meme b&néfique aux municipalités rurales puisque

la présence des commissions scolaires dans le champ d'impOt

fonc¢ier y est 12 plus encombrant que dans les municipalités

urbaines.

Aussi, les discussions et consultations menées au

D
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sein du comité Québec—Munic}baiité créé a la suite ‘de 1la
conférence ne changent-elles rien au fondement d'une réfdfme
qui pour 1'heure conviént aﬁ pragmatisme &lectoral des
administrateurs locaux. Invités par.lé_ministre_des Finances,
M. Parizeau, 3 brendre'un train qu'ils "attendent depuis 30
ans,"136 ces derniers s'en tiendron; a la Toi du ddndant-donnant.
La taxe de vente_dont_1e gouvernement entend dé&sormais se
réserver 1'exclusivité afin d'agir directement sur certains
secteurs &conomiques est troquée contre quelques modifications
substantielles au projet initial: redistribution des en-lieux-
de taxes selon 1a localisation des immeubles plutd8t que sur une
base per capita; maintien de la taxe d'affaire au niveau- local
et abandon de la proposition gouvernementale d'é€tablir une taxe
d*affaire provinciale. Les réclamations dé 1'UCC sont par

ailleurs entendues:  une formule de peréquation est instituée

afin de garantir a toutes les municipalités un niveau de revenus

autonomes au moins &gal aux deux tiers de la moyenne pour le

'-Québet. De plus, la taxe d'affaire est extensionnée au munici-

palités rurales et le droit "de ces derni2res de taxer la valeur

locative des biens-fonds industriels et commerciaux est reconnu.

Vot&e 3 la fin de 1979 et mise en application au début de 1980,
le projet de loi 57 qui résulte de ce long travail de consulta-
tion plaft dans 1'ensemble aux &lus municipaux. Les mécanismes

de plafonnement apposés a la toute fin des négociations aux
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"inadmissibles" des commissions scolaires ne rassurant pas

£ -

toutefois 1°UCC qui reste décidée a ohtenir du gouvernement
1'&vacuation totale des commissions scolaires du champ 'd'impdt

foncier.

-Lés préoccupations gouvernementales sous—jacentés a
la réforme fiscale--responsabilité des citoyens et .des munici-
pa]ités, visibi1ité des enjeux locaux--se retrouvent-égalemeny
dans le projet de réformé de la démoﬁratie municipale que le
ministre Tardif présente lors la conférence.: "Inquiet" de ce
Mque Tés citoyens québécois manifestent peﬁ d'intérét aux élec-
tions muhicipa1es, le gouvernement voit dans la "révitalisation"
des institutions locales le rem&de approprié contre 1'apathie
traditionnelle de 1'6lecteur québécois en tout ce qui concerne
les affaires localgs et fait de 1la “participation‘maxjmale des
citoyens 3 la chose)publique” 1'objectif premier de cette
réforme. 137 11 s'agit en somme, résumera plus tard le ministre,
dans une formule imagée, “de déclubber la vie politique munici-

pale." 138

Dans cette perspective, le processus Electoral et
décisionnel au niveau local eétlrevisé de fond en comble. Le
projet de démocratisation s'iﬁspire visiblement des récentes
réformes du processus é]ectora] engagées au niveau provincial
et des réflexions du rapport Castonguay sur ce sujet; Les
textes gouvernementaux remis a3 la canférence fe]ient étroite-

ment la participation du citoyen a la "consécration dans les
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faits de la dimension politique de 1'&lu local., Le constat

de base selon 1eque] “1'essentie] des taches d'un conseil
mun1c1pa1 relave du domaine de la p011t1que et non de 1la

s1mp1e et neutre adm1nistrat1on"condu1t 1e m1nistre a faire

de la reconnaissance des partis politiques‘au niveau municipal
"la pierre d{assise" de sa réforme. En plﬁé de 'cette importante
modffication apportée au droit mﬁnicipa], une série d'dctions
sont annoncées dans 1'optique d'une repolitisation souhaitable
de 1a vie muniCip$1e: instauration d'un systéme de finance-

ment des partis et d'une liste &lectorale permanente; modalités

. précises qhant 2 la confection des cartes é]ectdraleé;‘abolitioﬁ

du droit de vote des personnes morales; nouvelles dispositions
en ce qui regarde Ta rémunération des &lus municipaux; code

déonto]ogidue pour Te personnel politique municipals; nouvelles

dispositions 1&gislatives quant au rble et aux pouvoirs des

comités exécutifs et des commissions du conseil; une politique
d'accésﬂa'l'information municipale qui au dire du minisffe
Tardif fera de'I'é1u local "un homme politique dans .toute
1'acceptation du terme" et dont la “clef de volte" est la mise

en place de conseils de quartier.133

La question fiscale occupant toute la place, le projet
de revalorisation de la démocratie municipale, malgré son

ampleur, ne suscite aucun débat de fond 3 1la conférence., Les

premi2res réactions se font par contre sentir lors des ‘congreés

[ -
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respect1fs de 1'UMQ et de 1'UCC qui su1qent la conférence

de juin 78. A 1'unanimité les malres ruraux se déc]arent fa-

- rouchemeht.opposée.a la réforme qu'ils jugent inappropriée

dans le cas des municipa1ité§~régies par le Code municibal et .
s'‘entendent pour réclamer le rejet dh-projet,Asauf est-11 |
précisé si les provisions de la future loi.sont 'volontaires

et facﬁltativgs." 140 Lés réticences et les critiques les plus
‘virulentes viennent de 1'UMQ. Dans un voTumineux mémoire remis
au m1n1stre Tardif, 1'UMQ fait porter le gros de ses critiques
sur 1es conseils de quartier auxquels elle oppose le pr1nc1pe

de la “suprématie du conseil municipal" et voit dans l'ensemble
du projet un encadnéﬁent gtatique rigide contraire 2 1a‘{radi—
tion nord-américaine.l*l La haﬁhe de guerre n'est pas pour autant
levée contre le projet du ministre Tardif qui pour provoquer

1a morosité des é]us mun1c1paux vaut néanmoins au ministre 1'ap-
pui d'une large part1e de 1'opinion publique qui, comme 1°UMQ
"admet {(....) que la philosophie de la 101..; est incontestable.”
Le projet de Toi 105 voté en juié 1980 consacre donc pour 1'es-
sentiel Tles pfincipeﬁ exposés 3 la conférence Québec-Municipalités.
La formuie des conseils de quartier est cependant laissée de

c6té par le gouvernement qui‘en prévoft la création "pour une
étape ultérieure " %2 et dans leur majeure partie les dispositions
de la loi comme 1'aura réclamé 1'UCC, sont déclarées facultatives

pour les municipalités de 20,000 habitants et moins.
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Le cheminmemgnt des négociations Québec-Municipalités
mﬁ}e la fiscalité et de la démocratie muni-
cipalénappara?t re]ativemeﬁt aisé en comparaison des laborieuses
ét‘exp]osiveéHCOnsultétions qui aboutissent 2 1'adoption de la
loi 125 définissant jes rég1es relatives a 1'aménagement du
territoire et créant Jes muhfcipa]ités régionaltes de comté.
Englob&e dans 1'objectif de décentralisation administrative
et.po]itfque proposé d'entrée de jeu par le gouvernement Lévesque,
ce projet de ré&forme remis vingt fois sur le métier depuis les
débuts de la révolution tranquille passe enfin le cap.. La loi
125 constitue a notre avis le déblocage le plus remarquable
réalisé par le gouvernehent péquiste au niveau de la Féforme
municipale. Nous terminerons donc ce chapitre en examinant
avec soin les différentes &tapes qui ont conduit 3 ce résultat.
I1 é'agira d'abord d'étudier la période de réflexion po]ifique
ettechnocratique qui aura précédé 1'adoption de la loi, ensuite
Te projet de loi 125 lui-m@me ainsi que 1la lpi 90 sur le zonage
agricole présentée'comme cette derni2:¢ & la fin de décembre.
1978, bien qu'elle en contredise totalement 1'esprit, et enfin
Te long processus de cdhsultations et de négociations entrepris

avec 1'UCCQ.
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En février 1977, 1é dossier du développement de la
région de Mnntréal est confié au m1n1stre Léonard Le vaste
mandat dévolu au ministre sur ce probléme déclenche au COMPA

| et au ministare d'Etat a 1'Aménagement un réexamen de -toute
1a prob1émafique d'aménagement du territoire.‘ Or. gi cette
problématiqﬁe est reprise au point ol le Dr. Goidbloom 1tavait
‘cdnduite, il appert hapidement qué les premier; exercices de
Jtadministration péquiste en la mati2re se situent dans le
cadre plus ambitieu;:d{une stratégfe nationale prenant én
compte un éventuel accés du Québec a_la souveraineté pol%tique)“3
Cette optiaue plus globale conduit Te COMPA 4 passer d'un
nremier questionnemgnt‘shr 1'amén§gement a des.considérations
sur le bartage'des responsabilités dans un Etat national et

au problaéme toujours aigu du déve]obpement régional.

Revisée en fonction de cette double problématique,
1a définition de 1'aménagement du territoire concoctée par les
‘technocrates évoaue la littérature baequienne'mais les
" conclusions pratiques qui en sont tirées se révélent radicale-
ment différentes. L'aménagement du territoire défini par le
ministre Léonard, dans une premigre entrevue 3 la presse, comme
&tant "1'0rganisation par la population d'un territoire de ses
ressources éu1ture11es, sociales et économiques en fonction des
besoins de la collectivité et des 1ndiyidus"1“*conduit directe-

"ment cette fois a T'intervenant nunicipal jadis boudé par les
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animateurs du BAEQ et escamote sSOUS le terme nouveau de
"hesoins" le problame des inégalités régionales mieux souli-

gné dans la définition du BAEQ.'S

LR En mars 77, ‘alors que le m%nistre Léonard déclare
en éfre encore aux hypothésés de travail, il ressort en effet
maintenant de ses déclarations 3 la presse que le%_orienta-
tions du gouvernément concernant fa responsabi]ifé dans le
domaine de 1'aménagement du territoire s'inscritont dans le
droit fil de 1'option de continuité‘déja remis en vogue dans
le projet de Toi 12 du Df. Go1db160m et le rappor? Castonguay.
Jumelée plus fermement cependant é la_perspective de décentra-
1isation adoptée par le gouvernement péquiste, cette option N
consacre définitevement e rb8le des struétures"politiques locales
——conseils de comté, municipalités--en tant que "structure
d'accueil” de cet ambitieux‘projet de société. A la Base de ce
choix, devait d'ailleurs indiquer le ministre Léonard, se re-
trouvaient deux grands principes devant s'inscrire dans un projet
de 1oi-cadfe sur iiaménagement prévu pour 1'automne 77:

1) ramener les décisions d'aménagement le plus prés possible

des citoyens et Teur donner une prise ver1tab1e et éclairée sur
ces décisionss 2) organiser les mut11p1es interventions de
1'Etat de fagon & ce qu ‘elies obé1ssent a des objectifs connus,

qu‘elles suivent des processus définis et qu e]]es spient res-

pectueuses des décas1ons ‘collectives des citoyens. 148
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‘ Dans.1e méme esprit, une série de,meéures'cqmp1émen?.
taives religes a 1'habitation, le transport, 1'urbaniswe, la
jrécréatioﬁ; 1'envﬁronnemeht} le gonage agrico]e'était annoncée‘a.
par le ministre. ‘L'ampleur Hu projet impressionne davantage
encore quand Léonard fait pdrt en février 1978 de la pubiica-
tion prochajne de trois livres blancs se rép?ortant aux réfle-
#ions du gouwerﬁement sur .1a décentralisation. Un premier livre
blahc portant sur 1'aménagement du-térritoire devait proposer
de confier aﬂnglcentdine de comtés le soin de défin?r et adoptér
des schémes régionaux d‘éménagément. Ce rapport prédisait le
ministre allait "susciter des'diSCUSSions sanglantes." et s'ac-
compagner d'une loi antispéculation.!*? Le second livre blanc
devait défipir Tes_fonctions ef les pouvoirs des conseils de
comté renouvelé&s. dans une perspective de décentralisation.
Enfin, le troisi2me livre blanc prévu pour plus tard devait
complétér 1es_bremiers et pqrter sur le &éve]oppement régioné].
A cet &gard, le ministre énongait déja un principe de base:  les’
régions devaient désormais prendre en main Teur propre développe-

ment . 148

Complétant ce branle-bas général, quatre expériences-
pilotes financées & méme le fonds régional de 1'0PDQ étaient
lancées au début de février 78 dans les comtés des Iles-de-la

. . e
Madeleine, de la Matapédia, de Gatineau et Labelle, en vue
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"d'éclairer la démarche d'é]aboratiqn“&gu,ﬁrojet'de-1oi sur

1'aménagement du territoire.tt®

+

"

Si 1'option gouvernementale pour une politique ferme

-

"de décentralisation perhet de marquer des ﬁoints au sein de la

gent politique locale nOtoirement Ebranlée par 1'8lection du.PQ.
la parut1on en mars 78 d un "proaet de Tivre blanc sur la

décentralisat1on recommence a secouer sér1eusement un c11mat

""mun1c1pa1 sensiblement caimé denu1s 19727. L' amp1eur de

1'exercice auquel se sont adonnés avec un enthous1asme év1dent

les technocrates du Secrétariat a la Décentralisation inquigte

_ggalement le conseil des ministres qui en prend connaissance

a la fin de décembre 1977. Pour comprendre & coup sUr Te

bien-fondé de cette réforme, les confréres de Léonard n'en tien-

nent pas moins 3 éviter de fournir des munitions 3 une opposition

1ibérale préte A mordre 3 1'approche de T'éché&ance référendaire.

Or les implications du projet sur la fonction publique et les
institutions politiques lTocales (notamment les sacro-saintes
commission scolaires)sont telles que Te document sitdt §orti
est fefou]é vers les filidres secrdtes du gouvefnement. Aux
journalistes quibauront pu mettre Ta .main sur_ quelques rares
copies du projet, Te premier ministre pfendra soin d'indiquer
que le processus de décentra]isation allait étre mis.en mérche
avec "la plus grande prudence." De fait, 1'att1tude‘choisie

par le aouvernement sera d'agir semble-t-i1 peour au moins
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~ préparer la voie a son projet de dé&centralisation-2 1'occasion’
“de réforme ou de prqjets S'y rapportant de pras ou de loin. |
C'est en ce sens d'ailleurs qu'est annoncé pour-1‘aut0mne
-78-Ié premief'ja]on'de cette approche é&tapiste cqnsistaﬁt a
transformer le conseil de comté eh'“structure d'accueil":

de ce projeﬁ de décentralisation par le truchement d'une Toi

sur 1'aménagement et 1'urbanisme.150

L'explosif "projet de livre blanc sur la décentrali-
sation' praposait des hypoth2ses de restructuration municipale
pour T'ensemble du territoire québ&cois, y compris Tes commu-
nautés urbaines ef régioné]eé cré€es en 1969, En deﬁors des
“ régions métropolitaines, 91 Lcommqnautés de comté" incluant
municipalités rurales et municipalités urbaines devaient étre'
‘mises sur pfed. La délimitatton des territoires de ces
communautés s'est affectuée selon cinq_éritéres:]‘homogénéité
socib—économique du territoire (pdles d'attraction, zones
d'influence); 1'unicité du territoire (continuité du milieu
rural et ufbain): 1a dimension démographique (min{mum de 10,000
habitants); la superficie du territoire (maximum de 1000 mi11esr
‘carrés); les frontigres politico-administratives existantes
kmunicipa]ités, réseau scolaire, CLSC, comtés munit%paux, |
~unités opérationne11e§ des minist2res). Dans ce cadre de comté
rénové, le gonseiI se compose de 49 membres dontgia représen-

tativité est 1i6e aux dimensions réaionales et locales de cette

structure. Ainsi, en vue de favoriser une philosephie de gestion
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rég1ona1e, 1e prés1dent et une premxére moitié des membres

sont Elus au suffrage un1verse1 tandis que 1'autre moitjé

,se compose de représentants des municipalités du territoire

du comté_dés1gné par un collgge Electoral. Un com1té exécu-
tif ayant-mandat de,voir a 1‘administfation courante compléte

la structure politico-administrative des communautés de comté.

Les pouvoirs dévolus & la communauté& de .comté devront
s'effectuer, selon les auteurs du document de travail, en

fonction d'un principe voulant.que'certaines compétences soient

décentra11sées de 1! adm1n1strat1on de 1'Etat,
partagées en ce qui concerne les secteurs de
1'éducation et des affaires sociales et assumées
en ce qui concerne le pa11er municipal.

Une pé¥iode de six aq‘ (1979-1985) est de toute fagon
prévue pour le roddage de ces institutions. Au point de départ
(1980) la communauté de comté se voit attribuer certaines fonc-
tions "obligatoires," (aménagement, gvaluation, fonction d'ac-
cueil pour les besoins sociaux et communautaires de premidre
ligne et de premiére nécessité, éducation, i.e., les fonctions

et rdles des commissions scolaires, voirie, 1oisir, culture) et

'des fonctions facultatives (transport, habitation, eau potable

en épuration des gaux, développement touristique). En période

de croisiére (h0r1zon 1985) les communautés de comté se retrou—

vent ainsi avec cing grandes fonctions générales:
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le déve]oppément socio~culturel (&ducation, services de santé

et services sociaux, loisirs et culture, tourisme); 1'aménage- -

ment du térritoire; la gestion des ressburces naturelles; les

] fonctions de-transport (intermunicipal et scolaire); les fonc-

tions de éontrﬁ]e (police, des ressourees, sécuri?é des éd%fices,
salubrité). Pour accomplir ce large mandat, le conseil dé comté
doit s'adjoindre ‘quatre commissions: une commission de 1'é&duca-
tion et de fa culture devant remplacer les actuelle commiﬁsjons
scolaires; une commission du développement social ayant sous sa
responsabi]ité‘l'aiQe socia]é, la formation prafessionne1]e, le
recyclage de la main d'oeuvre, les services sociaux et le service

de santé&é, les garderies, 1'aide juridique; une commission de

_1'aménagement du territoire chargée d'élaborer et de mettre 2

jour le schéma d'aménagement régiona{; une commission du dévelop-
pement &conomique et fouristique assumant la geétion des parcs
industriels du territoire de la communauté et responsable de la
promotion industrielle ainsi que de la gé&rance des_équipements

publics de tourisme et de loisirs.

En ce qui concerne les communaut&s urbaines et régiona-
les, trois hypotheéses sont retenues dans le cadre de ce vaste
exercice de décentralisation: e maintien des.communauté qui se

verraient alors confiées des pouvoirs et des fonctions addition- -
W :
nels; l'attribution de ces pouvoirs et fonctions aux municipalités;

la création d'arrondissements devant remplacer dans ce cas les

—

actuelles communautés.
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A la cdﬁ;érence Québec-Municipalités, le "projet de
‘L1vre Blanc gur 1a décentra]xsatxon“ est prudemment mis SOus
bo1sseau. Horm1s "la décision gouvernementa]e de fa1re du
“comté rénov 1a base de ce projet de décentra]1sat1on de
préférence a la. rég1on administrative, aucune autre proposi-
tion ne v1ent concrétwser ce troisigme volet du programme de
revalorisation QU pouvoir local, L'horizon référendaire ap-
prochant, la stratégie consu]tative‘est pféférée “a une poli-
tique de trénsparence suicidaire. Le processus de décentrali-
sation sbuhaité par le gouverhement doit d'abord et avant tout,
indique d'ailleurs le ministre Léonard, s‘'appuyer sur "une
réflexion d‘enﬁergure'sur nos institutions municipales" néces-
sitant “des moments privilégiés en mati2re de consultation entre

-

1'Etat, la population, et les &diles municipaux."15!

Mis en train qes aprés la conférence, cette exigeante
démarche consultative se déroulera en trois phases: la
¢réation en tout premier du comité Québec-Municipalités dont
Jes travaux menés rondement entre juin et.décembre 1979 aboutis-
sent 3 une premidre version du projet de Toi 125 sur 1'aménage-
ment et 1'urbanisme; 1'élargissement du processus de consultation
aux organismes intéressés par la question;ﬁCRD, comité de citoyens,
commissions scolaires, etc.--a la faveur d'une tournée d'infor-
mation du ministre L&onard effectuée au début de 1979; la tenue

H

en avril 1979 'd'une commission parlementaire spéciale permettant
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“a.}tous ces organismes et aux associations municipales de

reﬁg;tre un mémoire sur le projet de Toi 125..

L'abondante matigre documentaire qui alimente cette.
pédagogie consultative n est pas pour autant laissée a
1*initiative des consu1tés. Préparée par le Sécrétariat & la
Décentralisationl? les documents de discussions remis a 1'UCC
et a3 1'UMQ ainsi qu'aux divers organismés tirent'ne;¢ement leur
argumentation philosophique du “projet'dé ijre bianc sur la
dé;entralisétjon." Toutefois, pour ne pas braquer inutilement
Tes &diles municipaux appelés a les gtudier sur le comité |
Québec-Municipalités, une série "d'hypothese de travail" leur
est proposée, & la carte, pour aborder le délicat prob]éme de

la déTimitation territoriale, du statut institutionnel et de

la structure de représentativité des comtés renouvelés, !33

[ 4

Concernant Te découpage des territoires de comté, trois
propositions  sont formulées: 1la premidre prdposition (73 comtés)
maintient 2 peu pr2s le statu quo et respecte le territoire des
comtés municipaux existants; la deuxidme (86 comtéﬁ) suggére
un remaniement des territoires des actuels comtés municipaux
de fagon a corriger les divers facteurs pouvant en géner Tle
fonctionnement; la troisigme (96 comtés) s'apparente a la
formule pré&conisée par le livre blanc:"on propose un découpage
qui reconndisse davantage "les petites régioﬁs d'appartenance”

en prenant en compte les zones d'infJuence des centres urbains
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ainsi que les territoires d'activités des nouveaux réseaux

institutionnels &tablis Hepuis 1960. 5"

Au chapitre dé'l'organisatidn p61itique des comtés
renouvelés, trois modes d‘associétion sont également proposésf
une association ipsfitutipnne]]é complate, une association
institutﬁonﬁe11e partielle, et une qssociqtion fonctionnelle
des municipalités. La premigre formule cénsisfe a faire |
participer toutes les municipalités, cités et villes et muni-

cipalités rurales, d la gestion des comtés municipaux et ce
‘ ¢

pour toutes les matigres et tous les champs de compéténce

exercés par les comtés actuels, sur 1'aménagement du,territoire
ainsi que sur les nouvelles fonctions devant &8tre confiées

aux comtés municipaux dans le cadre de la décentralisation:

Ce premier mode d'association, souligne-t-on,
correspond a l'expression 1a plus achevée du renouvel-
lement des comtés municipaux et constitue 1'objectif
ultime .qui est poursuivi.?

Faute "d'un Code municipal unifié régissant toutes les munici-
palités au Québec," Te second mode suggéré apparaft cependant

8tre une &tape possible vers_ce but ultime. Cette seconde

formule Timiterait les activités conjointes des municipalités

Y A i
rurales et urbaines aux seules responsabilités houvelles--dont

1'aménagement--qui seront remises au comté renouvel &, Quant
au troisigme mopde d'associationsil se rapproche de Ta formule

des conseils d'agglomération proposée par le Dr. Goldblioom:
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il s‘agirait d'associer toutes les municipalités au sein d'un
organisme distinct des conseils de comté et de doter celui-ci
dans un premier temps d'une seule responsabilité: 1'aménage-

ment du territoire.

La question de la représentativité. parce qu'elle poqva{f
selon les auteurs des documents "conditionner jushu'a un certain
point 1la volonté de chacun de voir s'instaurer des comtés
municipaux renouvelés® est présentée avec toute la diplomatie
qui s‘impoée; Un principe de base est reconnu: chaqqe comté'
pourra adopter la formule qui lui convient. De p1us, apres
consultations aupr2s des &diles municipaux sur les modes de
représentations possibles--direct, indirect, mixte--1a repré-
sentation indirecte est retenue "tout au moins est-il précisé
pour lalmise en place des comtés renouvelé&s.™  La voie du
réalisme aidant,face 3 1'urgence d'établir ces institutions,
Ta proposition du‘Livre_B1anc concernant 1'&lection du préfet
de comté au suffrage universe] est abandonnée. Ce dernier,
est-i1 décidé, sera choisi par ses pairs. Quant aux formules
de feprésentation souhafité&s pour ces comtés, la seule exigence
én&ncée est a 1'effet qu'elles doivent &tre basées sur la
population. Une formule de représentation "équilibrée" est
tout de me@me préconisée en vertu de principes fqndamentaux
voulant que Tes intér&ts du milieu urbain et rural soient
“équitablement représentés" et qu'aucune municipalité ne bé&né-

.ficie d'une position dominante sur le conseil de comté.
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En p1ste depuis décembre 1972, le projet de 101 sur
1'aménagement et 1'urbanisme, revisé depuis dans 1toptique
devenue impérieuse d"une conduite politique plutdt que tech-
nocratique, passe 1'étape d'une premiére lecture 3 la fin
de décembre 1978. Telles que/T{bellées, les composantes
du projet de loi 125 %éfTét nt les deux tendances contradic-
toires--centra]isation-dé9 ntralisation qui ont eu cours durant
plus de dix ans de réf]e_%on gtatique sur 1'aménagement du

territoire. Comme dan

-1'avaﬁt—pr0jet de Tessier, les inter-
ventions gouvernéme ales prévues a la loi 125 demeufént encore
trés autor1ta1res ot centralisatrices, par contreeia volonté

ferme du gouverngment de ramener ‘les responsab111tés en matiére

d'aménagement vers les élus locaux et les citoyens s'ylljt avec

plus de clarté que dans le projet de loi 12 dé&ja plus progressif

que le projet Tessier sous ce€ rapport. -

Dans sa premigre version, le projet de loi 125 entend
Etablir les régles d'aménagement du territoire québécois et en
remettre‘principaIeﬁent 1'application aux conseils de comté.
Essentiellement, le projet habilite le comté a adopter un schéma
d*aménagement sans lui en faire obligation.  Toutefois, le -
ministre responsable de 1'application de 1a ¥Yoi peut 2 tout
moﬁént ordonner 3 un conseil de comté d'adepter un schéma
d'aménagement dans un délai qu'il fixe de fagon unilatérale.

Le schéma d'aménagement doit &tre revisé obligatoirement tous
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les cinq‘ans; ff porte sur leé grandes -orientat.ons d'aménage-
ment du territbiﬁe;de 1a corporation‘de comté et contient des
&léments pb1igat6ires et faéultatifs Enumérés dans le. texte '
~de la Toi. . Des mécanisﬁes de. consultation sont prévus tout

au long du processus d'élaboration et d;adoption du.schém&
d'aménagement: deux consultations obligatoires doivent &tre
tenues, 1'une sur la propesition préliminaire, T'autre sur la
version définitive. En plus des assemblées pﬁb]iques'convoquées
a 1'occasion de ces consultations, la loi 125 étab}it'dfahtres
 instnuments.de consultation: envoi d'un résuﬁé dulschéma

- d'aménagement & tous les numéros civigues, référendum consul-
tatif au niveau du schéma d'aménagement. D835 les dix-huit

mois qui suivent 1'entrée en vigueur d'ﬁn schéma d'aménagement,”
chaque municipalité comprise_déns le territoire d'un comté

est tenue d'adopter un plan d}urbanisme, de réglementation de -
zonage, et de lotissement conforme aux objectifs du schéma
d‘aménagement. A ce palier, des mécanismes de consu]tationg
sont également prescrits par la Toi: consgitation facultative
sur la proposition pré]iminéire, ob]igatoiré sur la version
finale, référendum décisionnel sur les ra2glements d'urbanisme.
Le projet de loi 1é5 taisse d'autre part_]a porte large ouverte
aux interventions'gouvernementa1es: ainsi, les orientations du
gouvernement concernant le territofre d'une corporation de

comté sont indiquées au conseil dés le début du processus
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d'élaboration du schéma d' aménagement et doivent obligatei-

rement y &tre incluses; le droit de décrater des zones d'in-
terventioanpéciale est, de plus, réservé au pouvair central
pour tout ce qui concerne la protection de sites d'une valeur
particuliare (culturel, esthétique, récréatif, scientifique,
h1stor1que, éco]og1que) 1'exp16i£ation des ressources natu-
relles, 1'implantation d infrastructures occas1onnés par des
investissements publics et privés, la résolution de problé&me
d'aménagement justifiant une action urgente de‘Ta‘part du
gouvernemént;'de plus, 59 1e;texte de 105 précige que le gou-
vernement, ses ministéfes et mandataires sont Tiés par le
séhéma d*aménagement, i1 n'en demeure pas moins qué le gouvér-
nement conserve le droit d'ordonner apres avis de Ta commission
d‘aménagemeﬁt des ﬁodifications au ‘schéma d'aménagement en vue

de la rendre conforme aux objectifs d'un plan de développement

d'un ministére.

Deux organismes sont créés ou modifiés pour voir &

" 1vadministration de la loi: la commission national d'aménage-

ment et la corporation de comté. La commiséion nationdle de
1'aménagement n'a qu'un rdle technique, elle ne prend aucune
décision en matiére d'aménagement et ne fait aucun arbitrage.
Deux taches 1u1 sont a551gnées celie de Juger de Ta cq/ﬁsr-
mité entre les 0b3ect1fs des principaux actes et 1ntervent1ons
prévues a la loi, celle de régistraire et de gardien de régie-

by
ménts, résolutions, ordonnances et avis faits en vertu de’'la



——Toi. L'artic]e 142 décr2te par ailleurs que Ie.gouvernement

peut par lettres patentes modifier le térritoire des corpora—r
tions de comté déf1n1 a 1'article 13 de la 101 de la division -
‘ferritoriaTé. Pour fins d'aménagement, la loi indique aussi
que toutes Tles municipaiités 10ca1e§-—a ]'excgption des muni-
cipalités comprises dans le territoire des communautés urbatpgsl
et régionales--feront désormais par;ie de la corpqration de
comté..a1ns1 gue 1es territoires non organisés. -En ce qdi
concerne la délimitation du territoire de comté et Tes moda11tés
de représentatiq&v, le projet de loi reste ouvert et ne donne
aucune déffﬁﬁt{oﬁ‘stricte. Entre autres dispositions, i1 est
préci§é“ce§éndanf a 1tarticle 144 que les lettres patentes
devront "fixer les tranches de population & partir desquelles
les municipalitss dispaseront de voix additionnelles au conseil
de comté ou .déterminer le nombre de représentants additionnels
~devant représenter la municipalité au comté." Le éonéeil de
comté se composerait dbnc, selon 1'article 159, du maire dg
chaque municipalité ainsi que, le cas &chéant, de représentants
additionnels prévus aux lettres patentes. Quant au préfet,
i1 est choisi parmi Tes maires par le vote des deux tiers des

voix du conseil de comté et ce, pour un mandat de quatre ans.

Enfin, le projet de 1oi indique que 1'association
des représentant des cités et villes aux conseils de comté se
fera (article 160), pour fins de 1'application de la loi de

1'aménagement, pour les compétences déjd inscrites dans les
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lois municipales pour lesquelles les cités et villes sont

encore assujetties 2 la juridiction.des comtés et pour toutes

! autres fins que la compétence actuelle des comtés, si une

majorité des voix exprimées le permet..

Quatre princiﬁes, selon le-ministre Lé&onard, ont

. guidé Te gouvernement 1ors de 1'&laboration de ce pf@jet

de Toi: T aménagement est d*abord une responsab111té p011-

twque, il est nécessa1re, pour ce fa1re, d' 1nst1tuer des

‘mécanismes permettant aux citoyens- de part1c1per réellement

a2 la prise de décision et a la gestion de }euf cadre de vie,

deés le stade pré]iminairé de T1'€laboration d'un schéma

d'aménagement; 1'aménagement doit &tre percu comme une res-

< .
ponsabilité conjointe et partagée de tous les paliers de

gouvernement; cette concertation des choix et des actions des
différents niveaux de gouvernement ne signifie pas une

hidrarchie des décisions mais leur harmonisation.

~

DéPosée en méme temps que ]g 101 125, la Toi 90 portant
sur la protection du territoire agricole est pourtant en
contradiction fiagrante avec les profeséions de foi des gouver-
nements sur la. décentra11sat1on et jette 1n0p1nément un ombre
sur la crédibilité de la démarche consu]tat1ve privilégiée par

1e'ministre Lsonard en matigre d'aménagement du territoire.



239

"

A

Le projet de loi 90 institue eh'effet une commissioh.
du territoire égricole gui, contfairgment‘a_cé qui se passe-
poﬁr 1a:commission nationale d‘aménégemenf, a2 le dern{erﬁmdt
en ce qui concerne 1'app1ication'de Ta Toi. Lla volonte |
affirmée par le gouvernement lors de.la conférence Québec-
Muﬁicipaiités dé "batir sur ce qui existe" et de "revaloriser
le pouvoir local" est‘éub1fée: les coﬁsei]s de comté sont .
exclus du processus. décisionnel se rapportant a 1a délimitation
du territoire agricole et 195 municipalités sont soumises aux
_décrets gouvernementaux en cas de mésentente avec la régié
d'Etat concernant leurs plans respectifs de zonage agricole.
La loi r2gle &galement d'un seul coup toute Ta question d'amé-
nagement pour certains comtés puisque la région agricole

désignée comprend 614 municipalités situées dans les basses
e ™~ ‘
I \'
|
: \
En réponse aux protestations du mondg_mgnicipal et

terres du St.-Laurent et de 1'Qutaouais.

“3 1'embarras de son collégue & 1"Aménagement, deux arguments
'majeurs sont invoqués par le ministre de 1'Agriculture, M.
Géron pour justifier la teneur de la loi 90: 1'urgénce d‘agir
en la matiére et 1'objectif d'auto-suffisance alimentaire . visé
par la 1oi. Le 1qxisme des ‘administrations pr&cédentes en ce
“qui concerne le patrimoine agricole plus 1la néeessité de
contrer tout mouvement dé spécu]ﬁtion de dernigre minhte sont
autant de facteurs, affirme le ministre Garon, qui imposen£

une action urgente.tout a 1'opposé de 1a lente approche
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consu]tatlve regu1se pour 1a loi sur 1 aménagement et

1! urban1sme, de plus, 1" obJect1f nat1ona1 qui s'y rattache,
appelle 1'institution d'une po11t1que uniforme que les admi-
nistrateurs locaux souvent en "conflit d' 1ntéret“ sur 1a -

question du zonage agricole auraient, selon le m1n15tre, mal

desservie. 196

Cependant, si 1'UCC et 1'UMQ reconnaissent avec le .
ministre le bien- fondé .de la Toi 96'ét 1‘Qrgence dtagir
sur ce prob1éme, des amendements a Ta loin 'en sont pas mo1ns
v1goureusement réc1amés de la part des "deux assoc1at1ons
-+ La 101 90 telle que congue, déclare 1! UMQ, est ! app11catﬁon
sector1e11e, centralisatrice, dévalorisante pour le palier
mun1é1pa1 ®157 Ejle doit en conséquence, recommande 1'uUMQ,

etre repensée dans le qontexte plus large de 1'aménagement

du territoire et dans le prolongement de la loi- 125.

Quant a 1‘UCC, pour qﬁi 1a 1oi "marqué un important
recul du monde municipal" 158 elle continue de réclamer pouf
les congei]s de comté un role de ﬁ?emiéfe 1igne dans 1'appli-
cation de.1a loi et, forte de 1*appui de 1'opposition 1ibérale,
s‘efforce‘de dénoncer le parti-pris du ministre Garon contre

les &lus locaux du miTieu rurat:

Nous n'accepterons pas, proclame son président, que'
le ministre mette en ‘doute la compétence des é&lus muni-
cipaux ruraux a réaliser une protection des terres
agricales. Ne sommes nous pas en tant que "protecteurs
du sol québécois celx qui ont le plus contribué a la
sauvegarde de nos terres depuis vingt ans?13?

J
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Les‘aspegﬁs "socialistes" de cette loi sont &galement
. . F

vi]ipendés;

"Au dire de T'UCC, l1a loi porte atteinte 3 la "propriété
privée" ﬁuisqu'el1e prive 1'agriculteur de la "plus-value" de

ses terres sans lui offrir une indemnité compensatrice.

Or, les traditioﬁne]Tés mﬁténﬁons de 1'UCC a §e poser
en défenseur attitré des intéréts du monde rural ont cette |
fois-ci peu-de portée face 2 1'adhésion de 1'Union des Produc-
teurs agricoles (UPA) aux objectifs du projet de loi 90-ainsi
gu'a la satisfaction génér?]e que ce projet suscite parmi 1eg
grands médias québé&cois. 160 He-gouvernement continue}a‘donc_
d'aller de 1'avant sur ce projet en laissant au;hinisfre Léonard
la tache de recoller les pots cassés au pa1ier municipal.
'Accompagnantile projet de loi 125, une "“proposition d'harmoni-
sation" avec la loi 90 est ainsi suggérée par ce dernier.‘Se]on‘
le texte de la proposition, les conseils de comté se verraient
confiér *1e pouvoir d'élaborer et de gérer uh‘rég1ement de
zonage agricole.sous.Ta surQeilIaﬁce généraie de la commission
ée.protection du territoire aéricole.“lﬁl Cependant, 1'intran-
sigeance du ministrg Garon .qui couQe jalousement son projet
dé 1o met de toutes &vidence en &chec la proposition d'harmoni-
sation du ministre Léonard.l62 - ETle ne sert plus d'ailleurs’
au cours des laﬁorieuses négociations qui rchmmendentrén 79
avec 1'UCC qu'a entretenir les espoirs encore tenaces des maires

ruraux au chapitre de la gérance du patrimoine agricole.

L
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. “Malgre cette soudaine poussée centra11satr1ce, les
consu]tat1ons autour de la premlére vers1on “du projet de Toi
125 s 1ntens1f1ent au cours de 1'année 79. - L'essentiel des
'efforts du Secrétar1at 3 1'aménagement se portent ver 1'UMQ
et 1'UcC. L' é1arg1ssement des cansultatins 2 d'autres orga-
nigmes apparaft en effet secondaire face 3 la mobilisation -
générale des é&diles municipadk autour de la loi sur 1'amé&nage-
ment et de la volonté concomittante du gpuvernément de voir

en eux des interlocuteurs privilégiés.

beux phénoménes politiques importants.se précisent
d'ailleurs trés clairement durant cette derni2re et décisive
phase: 1la conso??ﬁation-d'une pédagogie des petits pas qui
se 1it déja dan; la documentation gouvernementale remise aux
. groupes consultés et la marginalisation de plus en plus patente

de 1'UCC dans le p}ocessus d'élaboration finale du prejet de . -

"loi 125.

‘A la politique de transparence que le gouverpement
péquiste aurait vou]qufaire prévaloir pour tout ce qui regarde
son programme de éécentra1isation est substitugedéfinitivement
en 1979, 'une démarche p]us'nuancéé, plus réaliste, plus dosée
en vue de réaliser cette réforme. Or, écrit Francois Bloch-
Lainé, la méthode étapiste a de notables avantages sur celles
des Tivres blancs ou commissions d'enquéte qui sont les instru-

ments classiques d'une politique de transparence: -

LS 4
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A cette méthode (livres blancs, commissions
d'enquéte), une autre sagesse oppose le sentlment
que toute vérité n 'est pas bonne & dire et qu'a

trop le dire on s'expose a8 ne pas le faire préva-
loir. La plupart des citoyens.n'ayant pas accédé

a la majorité politique, les gouvernements comme

les médecins avec la plupart des malades, devraient
prescrire sans trop d'explications. En outre, beau-
coup d'opposition d'intérét sont a ce point irrédyc-
tibles qu'‘on ne peut toujours en avoir raison sans
ruse. Epnfin, suivant la mé&me analogie médicale, la
vérité effraie plus souvent qu'elle n'apaise et
1'anxiété que produit sa révélation ajoute parfo1s
au mal, le rendant plus difficile a guér1r qu'il ne
Te sera1t 'dans Te demi-silence.

De fait; ce qui. est prescrit aux &lus munipipaux en
1979 c'est d'abbrd et avant tout 1'aménagement du territoire
et 1'emphase'mis suf ce projet au détriment de toute Ia'pro-
b]émétique de décentralisation, rarement évoquée durant cette
de;niére étape, a pour résultat de faire rejouer & fond des
conniQances‘urbaines UMQ-Etat AUébécbis toujours réaffirmés
depuis 1960 Torsqu'il s'agi£+3'aménagement-du territoire.
C'est finalement Ta conjugai§on de cette solidarité urbaine
entre 1'UMQ et 1'Etat et le pe;fectionﬁement d'une pédagogie

technocratique toujours mieux r&dée depuis 1'&poque de Lussier

“~qui seront les facteurs immédiats de la mise au pas de 1'UCC.

Ce dernier phénoméne ressort nettement lors de 1la
conférence sur 1'aménagement convoquée par 1'UMQ en mars 1979.
Invitée 3 Ta conférence, 1'UCC sera & peine entendue. Par

contre, entre Te gouvernement et 1'UMQ s'établit une "lune de



244

miel"®%gui. transcende les options partisanes de cette dernigre!S®

et demeure au beau fixe jusqu'a 1'adoption du projet de loi 125!
D'entrée de jeu, les municipalités urbaines dé&clarent ne pas
vouloir “chausser les vieilles bottines des conseils de comté"
et indiquent dans un volumineux document -rédigé é a suite-d'une
consultation aupres des 235 municipalités membres leur volonté

de s'arroger la maftrise de 1'aménagement du territoire.!®®

Remis 2 la commission parlementaire spéciale tenue en .
avril, le mémoire de 1'UMQ reprend les grandes lignes de ce

document et exprime la tranquille certitude des &lus urbains

1

d'&tre entendus du gouvernement. Un appui de principe est
d'emblée accordé au projet de loi 125, projet qui au dire de

1*UMQ marque “un net progr2s sur les propositions précédanEs."157

-~

Le projet de loi 125, commentent les auteurs du
mémoire, couronne donc plus de dix ans de discussions
sérieuses, tantdt acerbes, tantdt cordiales. Comme de
plus, i1 est le fruit de la collaboration de 1'UMQ
avec le gouvernement dans une partie de sa conception
et que 1'Union a procédé elle-méme & une consultation
aupras de ses membres {...) i1 n'est plus questions de
remettre en cause la nécessité d'une loi-cadre sur
1'aménagement et T'urbanisme. L'opinion générale des
6Tus municipaux est, en effet, favorable & ce type de
1é6gislation puisqu'elle en a réitérée le besoin au
cours de cette décennie, ‘

Un "dernier polissage" du projet de Toi est quaﬁd
méme réclamé. A cet effet, le mémoire, trés &toffé, suggére
uﬁe 1iste de modifications susceptibles de consacrer dans le
texte 18gisiatif un leadership que 1'UMQ souhaite plus carré-

ment municipal et urbain dans le domaine de 1'aménagement du
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territoire. Ces constats et revendications de 1'UMQ sont

exprimés sans détour:

- Le projet de loi 125 intervient aprés 1'entrée en

vigueur d'un nombre important de lois statutaires

- affectant 1'aménagement du territoire et aprés la
mise en place des communautés urbaines.” Cet état

de fait réduit considérablement J1'urgence d'adopter

3 toute vapeur un projet de Toi qui requiert des .
ajustements et des clarifications. I1 est en somme
risqué d*appliquer & travers le Québec en m&me temps
uh mod2le identique de structures d'aménagement; il
faudrait d'abord commencer avec les corporations d€ja
en place et quant au reste du Québec, inventorier les
capacités techniques de s'engager & fond dans cette
opération sérieuse et s'assurer de son besoin spéci-
fique de Te faire;

I

- le zonage agricole est une des fonctions de 1'aména-
gement et la délimitation des périm&tres urbains
constitue Ta pierre d'assise des schémas et des plans.
Or la loi 90 transforme les municipalités en agents
d'information, de consultation ainsi qu'en commission-
naires—de-+-Etat—et le mandat accordé a la commission
de protection du territoire agricole a pour résultat

de reléqguer au second rang les facteurs reliées 3 1'ex-
pansion de la zone urbaine. L'Union demande donc qu'on
harmonise non seulement les dispositions lé&gislatives
et réglementaires de Ta loi mafs que surtout 1'on en
rapproche 1'esprit. S

- des trois hypoth2ses de regroupement suggérées par le
gouvernement, 1'UMQ retient de préférence 1la trojsiéme
formule et souhaite que spit-clarifié 1'article 142 de
la 1o0i qui permet au ministre responsable de modifier
les!1imites territoriales en des actuelles corporations de
comté. Le regroupement doit &tre volontaire et prendre
la forme d‘une association fonctionnelle carrément
dist#hcte des conseils de comté. Ce cadre vieux de plus
de cent ans ne s'harmonise plus avec les lignes de force
socio-&conomique du Québec. Jusqu'~"a ce gque le gouver-
nement finalise 1'intégration du systéme juridique muni-
cipal dans une seule loi a Loi des cités et des villes,
ces deux structures devrdnt coexister. I1 va sans dire
que 1'appellation “c 2i1 de comté" doit &tre rejetée
pour ces nouvelles Astructures a qui conviendrait mieux le

. titre de "communautés ré&gionales";
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- dans le cadre.de cette institution, la représentation
urhaine doit &tre favorisée, protégée et garantie puisque
Tes municipalité&s urhaines correspondent a plus de 80%
de la population du Québec;

- e projet de loi 125 accorde un- r&le excessif au gouver-
nement et au ministre resoonsable et 1'information au
citoysn y frole la consultationite aigu-du défunt BAEQ.
L'UMQ propose que le rble de ces différents intervenants
soit réduit afin que ne soit pas retardé.indlment 1'adop-
tion des schémas et des plans et que soient respectés le
mandat et 1'expérience des &lus municipaux en matidre
d'am&nagement; . . :

- 1'UMQ recommande enfin que le ministre des Affaires muni-
cipales soit désigné comme seul ministre responsable de

la Loi et que des pré&cisions plus substantielles soient
. données au chapitre du financement des schémas et des plans.

Avant mé&me que 1'UMQ ne remette sonrmémoire d Ta com-
,mission spéciale et .ne 1'assortisse de propos louangeurs sur les
préoccupations du gpuvernement‘en matigre de consultation, 1g
dia]ogué entre.le monde urbain etITe ministre Léonard_s‘est déja
?ien.engagé tors de la conférence sur 1'aménagement. Des assu-
rances sont a1brs dopnées aux édiles municipaux 3 1'effet que

le goUvernement_n'entendhpas imposer "“une structure figée‘dans
Je béton."168 |a suggestion de 1'UMQ de tréer une table de
conceftation qui.ne soit pas basée sur les actuels conseils de
comté est donc bien recue par le ministre Léonard qui profite

de 1'occasion pour mettre en évidence les points de Ta réforme
qui se rapprochent le plus de ia philosophie municipa]g de
1'UMQ. %%  Tout ce qu'il faut retenir de ce projet, souligne-
t-i1, c'est que 1} le nouvel orgaﬁisme pour lequel on trouvera
ultérieurement une appellation appropriée devra &tre formé de

~

municipalités urbaines et rurales réunies pour fins d'aménagement;
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2) que le gouvernement n'imposera aucune fusion forcée a
T'intériéuﬁ de ces structurés; 3) que cette table éol]ective
devra grouper des &lus d'une région d'appartenance & laquelle
les citoyens S'idenéifient spontanément; 4} que le territoire
et Ja formule de représentation du nouvel organisme seroﬁt
déterminés exclusfvement par les maires; et 5) qu'il n:y aura

aucun pouvoir nouveau sans revenus additionnels.

C6té UCC, les grincements de dents se font entendre
au point de deépart dé la longue démarche consuitative entre-
prise par Lé&onard. Habituée a déceler les menaces que dis-
simulent aux dépens des municipalités rurales tout qua]iffcatif
accolé éux municiba]ités de comt&, 1'UCC ne se\fait pas faute
dtavertir le gouvernement qu'elle n'‘entend n ement Tui faci-
liter la tache de transformer cés bastions traditionnels du
milieu rural en structure “"rénovée" & 7'avantage des mqnicipa—
Tités urbaines. -+ Pour contrer cette énigme offensive urbaine,
la stragééie de 1'UCC se portera cette féis sur deux fronts

3 7a fois: - 1'UMQ et le gouvernement péquiste.

*
C'est ainsi qu'a son congrds automnale de 78, 1'UCC

pour Ta premiére fois s'incorpdre et prend Te nom d'Union

des conseils de comté et des municipalités 10ca1és du Québec

dans le but d'inciter les municipalités urbaines & s'intégrer

aux fT cohséils de comté. Cette transformation de 1'UCC en

rivale de 1'UMQ s'accompagne d'une proposition de représenta-

tion qui se veut invitante pour les vilies. La formule de
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représentation soumise aux congressistes a cette fin par le
bureau de divection de 1'UCC devait permettre aux villes

d'&8tre autant desmembres,actifs de 1'Union avec chacune un

‘drait de vote lors des congrés méme si Tes repré&sentants

des muniéipalités urbaines n'y &taient pas tous dE&légués par
le conseil de comté dont ils feraient partie. La crainte
qu'une soudainé marée urbq&ne n'immerge Teur association con-
duit cependant les membres de la base & rejeter cette formule
pour adopter des modalités de représentation plus sécurisantes
pour les maires ruraux. Adoptée ‘par 1'ensemble des congres—-
sistes, cette formule prévoit gue trois délégués, y compris

le représentant des villes, seéont envoyéé dux congrés sans
autre droit de vote sUpp]émentaire pour les municipalités

urbaines. 170

Parallalement 3 cetteipolitique de porte entr'ouverte
aupras des municipalités urbaines, 1'UCC a d'autre part recours

a deux tactiques pour inculquer au gouvernement péquiste plus

=

de considérations envers 1gs conseils de comté: un lobbying
intensifié auprés de 1'opposition, notamment auprés du PLQ
électoralement intéressé a endosserf]es‘p1aintes des maires
ruraux et la menace réitérée de Jjeter tout son soi-disant poids

politique dans la halance.

A la conférence Québec-Municipalités, les rappels his-
toriques sont a cet effet jugés salutaires pour ramener le gou-

vernement 2 plus de prudence dans sa tentative de "rénover" la

municipaTité de comté:
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Que ceux qui r&vent de mettre la hache dans
les 1imites des comtés, déclare le président de
1'ucC, M. Moreau, s'attendent 2 une guerre sans.
merci de la part des municipalités rurales. Et
avant de déterrer la hache de guerre, peut-étre
peuvent-11s jeter un coup d'oeil sur un passé tout
de m~eme pas si lointain. Ils constaterons 'alors
sans peine que les assaillants ont disparu depuis
belle lurette tandis que les comtés sont toujours
13 pour assurer les responsabilités qu'on veut v
bien leur confier. 171 .

Le maintien des conseils de coﬁ%é,répéte dérechef
1'UCC, est garant de la survie d'un monde rural qﬁi a- encore
sa place dans le Québec contemporain. Au colloque deg.pré-
fets de comté réunis en février 1979, afin d'éelaborer un
mémoire pour la commission par]ementaife, cette Eonviction

est encore une fois mise de 1'avant par le président de 1'UCC:

Nous ne voulons pas que le monde.rural, avec ce
qu'il a de valeurs encore solides soit compromis
et dilué dans cette sociéte... 172

Le mémoire 173 de 1'UCC remis a la commission parlemen-
taire s'emploie en conséquences 3 défendre "“les droits'tfaq1~
tionnels" des municipalités rurales en matidre d'aménagement
avec autant de fermeté que 1'UMQ pour Ta.cause urbaing.~ Si les
municipalités rurales ne peuvent se targuerbde représenter la
majorité de la population quéhécoise, elles peuvent ée prév&]oir

du fait qu'elles occupent plus de 80% du- territoire québécois,

argumente 1'UCC:

L4
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I7 faudra se vendre compte qu'il s‘agit de
1'aménagement de territoire, souligne-t-on, et
que ce dernier se trouye en trd2s grande partie

2 t'intérieur des municipalités régies par le
Code municipal et que la 1é&gislation doit Etre
orientée en respectant les dro1ts traditionnels
de ces mun1c1pa11tés.

En regard de ce principe, 1e projet de loi 125 est
vertement cr1t1qué. Ltarticie 142, affirme 1° UCC donne au
gouvernement "le pouvoir absolu" de cré&er de nouveaux con-
seils de comté dont on ne sait trop s'ils coexisteraient avec
Tes anciens conseils de comté ou s'ils seraient carrément
substitués a ces derniers Pour ne pas "“heurter la tradition®
le projet de Toi 125 devra étab11r "le droit exclusif" des
municipalités rura1es en matiére d aménagemgnt et Ta réforme
des conseils de comté devra se faire, recommande I'UCC,‘a par-

tir dest 71 comtés municipaux. Revisé selon les désirs des

municipalités rurales, Ttarticle 142 se lirait comme suit:

Que chaque corporation de comté actuelle soit
seule habilitée & demander des lettres patentes
avec pouvoir de modifier ses Timites internes
pour fin d'aménagement du territoire et d'établir
le mode de représentation des villes a ces fins,
y compris la possibilité d'accorder aux comtés et
aux villes un droit de veto.

Pour le reste, les revendications de 1'UCC se rapprochent
de celles de 1'UMQ: précisions sur le monde de financement, har-

monisation des Tois 125 et 90, allégement du processus de
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‘consultation, ré&duction du pouvo1r d' 1ntervent10n du

~

gouvernement, Ces communes revendlcat1ons cessenf 10rsque

le mémbire abérde 1a question de 1a formule de neprésentat1on:
s'i1 a la faveur de 1'UMQ &t du gouvernement Te modé de.
représentation basée sur la populatian apparaTt inacééptab]e
| 1'UCC qui favorise la formu?e une municipalité-un vote,
plus favorable a la sauvegarde du “Caréétére rural" des con-

seils de comté,

Avant d'ailleurs que ne se confirme dans le texte de

Toi revisé une réflexion gouvernementale visiblement favorable

- au miliett urbain, 1'UCC, un mois & peine apra&s la tenue de la

commission parlementaire, convoque a Québec up congrés spéc1a1
qui se veut une répétition de 1la mqnifestat1on de forceuaad1s
organisée & 1'&poque de Tessier. A 1a quasi unanimité, les

1200 congreésistes endossent le mémoire et autorisent le bureau
de direction & prendre toutes les mesu}es de pressions. néces-
sajres pour obtenif les modifications réclamées dans le mémoire.
A défaut de ces amendements déclarés "essentiels” le gouvernement
est invité a- abandonner le projet qe Toi 125.et ~a se conten-
ter de modifier le’ Code municipal de fagon a vy inpégrer les
municipalités régies par 1la Tot des Cités et Vi]ies, assurant

ainsi "la prépondérance du monde rural," 174
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Malgré son amp]eur, ce- congrés spéc1a1 est a peine
commenté par les grands médias et, par yoie de conséquence,

a peu d'impact sur un pub]lc de plus en p1us mob1]1sé par la

-~

question nationale. L' affrontement UCC-gouvernement est

cependant attentivement suivi par Une'opposition 1ibérale

gncore persuadée de 1! 1mportance du poids po11tﬁque des maires
ruraux et convaincue que le dsbat autour des conse11s de comté
pouvait devenir explosif pour le gouvernement péqu1ste 175u

Cet appui officiel du PLQ ] organ1se surtout 3 partir du dépdt
en deuxidme lecture du projet de 10? 125, au début de Jjuin 79.°
De concert avec les libéraux, 1'UCC qﬁi déc]are ce pfojet "pire -
que Tle prem1er”175 porte le gros de ses cr1t1ques sur. Tltarticle
167 (ancien article 142) qui autorise le gouvernement par 1et—
tres patentes a créer des "munic1p§11tes régionales de comté
(..:) succédant aux droits et obliéﬁtions de toute cofporation

de comté."177

Employée pour 1a premi&ré fois dans un texte officiel,

“1*appeliation "municipalité régionale de comté“ a pour effet

de lever les ambiguités habilement entretenues par 1e m1n1stre
Léonard autour de la notion du "conseil de comté‘rénové“ qui
depuis i977 aura eu deux significations seiod qu‘ﬁl-s'adressait
a 1'UMQ ou & T'UCC. Les dernidres illusions de 1'UCC 4 qui Te
ministre Léonard avéit gncore promis‘1ors de son congrés spécial
de mai 79 que le gouvernemént 3 1'encontre de ses prédécesseurs
"ne créera pas de nouvelles structures locales et ne détruira

pas celles qui existent déJa“178 s estompent une ‘fois pour toutes
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avec la;parution,de‘cette deuxi&me verﬁion du prﬁde}/;e loi .
125, A 1'automne 79 Ta hache de guerre est définitﬁvemeqt
Ievée entre 1'UCC et le gouvernement'péquiste, Le refus |
catégorique du ministre L&éonard en aoQt 79 d'assurer la sur-
vie des conseils de comté dans le texte de 10il79 cdnduit o
f'UCC d tenir son congrés de 79 sous un thame a]armisfe,

“la municipalité de comté - suite ou fin?'et 2 y- faire é&tat

au grand ijr des sympathies de 1'opposition pour sa cause..

Cet u}time bongrés de 1'UCC avant le dépdt en'tnoi-
siéme lecture de iallé} 125 constitue par ailieur; une &tape
critique .pour le.gouvernement...qui s'én tire sans trop de
casse. Todtes 1és ressources d'uﬁé pédagogie gradualigte.soni
mises a contribution pour franchir ce dernier obstacle. A cet
effet les discours:-des ministres L&onard et Tardif prononcés

au congrés contiennent les ingrédients requis pour amortir le

choc d'un traitement de modernisation des conseils de comté&.180

Trois modifications sont annoncées concernant le projet
de loi 125. Ces nouveaux "acquis" en faveur des municipa]ifés
rurales, souligne le ministre Lédnard, sont.dus'_a la "déter-
minatioh du gouvernement'd'en arriver unréqﬂilibre des’ voix
entre le monde Urbdin-et le mﬁnde rural.” Ainsi, la loi 125

dans sa nouvelle facture contiendra:
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Dans

';onstituant les MRC, de procéder a une consultation

’t1pa11tés de comté et .tes cités et villes;

jcode”mﬂnicipa] (article 188).

S254

un aJQut a 1‘art1c1e 167 qui 1mpqse ; 0b11gat10n au
gouvernement avant 1! ém1ssion des 1ettres patentes
auprés des conSeils et des-citoyens des municipalités

locales sur la déleTtatTon du territoire des MRC-

~ainsi que sur ies moda11tés de représentat1on Cette

;onsu1tat1on devra se fa1re au point de départ sur

-

la base d une dizaine ou une qu1nza1ne de zones de

consu]tat1on comprenant e territoire ent1er des mun1—

PN

-un nouvel article qé;c1f1ant que les ‘conseils de comté

‘actuels cont1nueron@ d exister te1s qutils sont actuel-

Tement Jusqu-a 1! entrée.en.v1gueur des lettres patentes

cféant Tes MRC (article 1?3);

une d1sp051t1on 1égms]at1ve gtablissant c1a1rement que

.les mun1c1pa11tés ruraTes au sein des MRC conservent

le droit exclusif de délibérer sur des quest10ns qui

étaient «d€ja de Teur ressort selon les dispositions au

el

il

e cadre de ce " comté rénové“ la litigieuse question du

'zonage agricole, assure enfin Léonard, pourra'étré abordée

dans une optique plus acceptable pour 1! UCC

W

[
N [ J

<N
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C'est dire qu i1 faudra qu' 11 y-ait des comtés
rénoyés. Das-.ce moment, ces comtés ré&novés pourront
.avec leurs schémas d‘aménagement et surtout au fur
‘et 3 mesure qu'ils gagneront en expérience en matidre

~d'aménagement, assumer des rbles accrus en matidre de
~ protectTon du territoire agricole, D'ailleurs, si
- les pouvoirs en cette mati2re ne leur semblaient pas
suffisants selon la déclaration d'harmonisation, ils
auront tout le loisir de demander des ajustements.

Des'zocuménfs remis aux congres;istes viennent %ga]é—
ment &clairer le débat. 181 Le:pgdre organisationnel de la :
coésu]tation_y est décrit amp]ément:ainsi que 15.1isfé des
modifications'defant &tre apportées a la loi 125. En plus.
des amepdeménts aﬁhoncés'par le ministre L&onard au. chapitre
dés MRC, 'des modifications propres a satiéfaire a‘ia fois
1! UMQ et 1'UCC sont énumérés en ce qui concerne les rég1es
d' aménagement a11égement du processus de consultation et-
du processus ‘de - mod1f1cat1on, allongement du dé&lai pour
1'adoption ¢qun plan d'urbanisme, adouc1ssant SQUS certa1ns
aspects du pouvoir d'intervention du gouVernement,-caractére\_\

obligatoire du schéma, etec. : s

-

Ni les propos rassuraggﬁﬁdes ministres, ni les amen-

dements proposés, ni la mise

fr

contribution de nouveaux

-

mécanismes de consu]tat1on ne v1ennent a bout cependant de la,
méfiance de-?’UCC, toujours persua@ée F la fin du congrés —
qde 1'0pé?ation MRC‘vise”“l'é1imfnation pure et simple des
cohseils de <:omtré.“'182 Des "garanties" moins précaires pour

les municipalités rurales sont exigées dont le droit de veto
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accordé aux deux types de mun1c1pa11tés et déja réclamé

dans le mémo1re de 1'UCC ainsi que 1e retrait de ] art1c]e
167 donnant au gouvernement 1fautorite. d'emettre les lettres
patentes cré&ant- Ta MRC. ™ Cette autor1té.do1t gtre attribuée,
affirmé'l“ucg,‘a.1}dssemb]ée nationalé, terrain pfus-démo-'
cratique ol les municipalités rurales seraient‘hieux p]écéeq
pour faire préyaloir 1éurs dfoits. D'autre part, I'inst?ﬁu;
tioﬁ d'un droit de veto permettrait aux municipa]ﬁf@s_dé
viilelou de campagne de défendre leurs intéréts respectifs
Jars du'prqcessus'de création des MRC et d'é1abdration du

schéma d'aménagement.283

Largement appuyéeé par le chef du PLQ,'M. Claude

Ryan, ces revendications de "1'UCC sont 1'occasion pour ce

Hernier.de stigmatiser 1'autoritarisme du gouvernément pé-

quiste sur les municipa}ités et HETTacérocher le débat ”a]a 

prob]ématique nationale. .La Toi 125, proclame M. Ryan, donne
~au gouvernement "le pouvoir de: tripoter Tes frontidres des

comtés mun1c1paux" et cet assaut du gouvernéﬁ;nt péqu1ste

ontre les 1nst1tut1ons 1oca1es met en évidence 1a nécess1té
BS &laborer une const1tut1on quéhécoise accordant "3 ces struc—

tures de base que sopt les municipalités une place c]éﬁrement

et solidement &tablie dans le régime feédéral du paysf"lﬁ&

Ces manoeuvres partisanes en vue de conférer une

envergure nationale au débat entourant les conseils de comté

-

tomhent toutefois 2 1'eau. Deux raisons peuvent expliquer

*
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cet échec: ce congr®s de 1'UCC, comme les précédents, a
peu d'écho dans une presse québé&coise émineméntAmontréa--
laise et de p&us en plus coupée de' la r&alité ré&gionale et
Tocale; Ta jonction.UCC-PLQ dans ce confexte é Ets pefgue
par la presse comme un évéﬁement mineur reievant davantade
de 1'opportunisme &lectoral que des brofcndES convictions
ruralistes d'un parti.qui apré&s tout avait donné& son toup

d'envoi 3 1a révolution tranquille. ) o -

En somme, ce que ce support pd)itique_factice aura
“permis de mesurer c'est 1'isolement de plus en. plus patent
de T‘UCC dans un Québec‘qui'par1ait urbain. En 1977, vingt

ans aprds la mort de Duplessis, 1'UCC se retrouve dans 1'im-

LSy

possibilite de préndre appui sur 1'Union nationale, son
alliée traditionnelle au niveau provincial, pratiduemént

_evincée de fa scéne politique au fur et a' mesure que s'est

effectuée la montée irrésistible du Parti québ&cois en région.

A Iiintér?eur méme des rangs de 1'UCC d'ailleurs des
“dissidences venues de 1'ést du Québec, région animée plus
sensible au langage technocratiqué du gouvernement péquiste,
,ébfan]ent pour Ta premidre fois ce front ﬁunicipé]-rural jus- L
que 12 singuligrement uni.!85 Forts de 1'appui de p]ds de

200 &diles ruraux du Bas St-Laureﬁt et de la Gaspééie; assurés
de 1'appraobation de T1'UMQ, a.peine secoués par.le tapage du

‘PLQ autour des 1jmites territoriéTes des conseils de comté,

Tes ministres Léonard et Tardif partent de ce congras avec la
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‘certitude qu'ils peuvent sans trop ée risque aller de
1'avant.- Le_21 novembre 1979, la loi 125 est enfin votée”’
ouvrant ainsi la voie & une po1itiqué‘de régioné}isation'
ét d'aménagement du. territoire qui aura mis vingt ans a se

préciser. . i
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@ toujours €té en vogue parmi les intellectuels québécois.
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devrajent pas €maner des gouvernements Jlocaux mais Btres.
constituer de conseillers &lus au suffrage universel.

I1s -auraient un pouvoir réel de décision en matidre de déve-
loppement régional (zonage, urbanisation, concentration des
populations, industrialisation, etc.) et 3 cette fin ils

auraient la responsabilité d'administrer au moins Tla partie

du budget provincial consacré & promouvoir le déveToppement
régional.
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Leur base territoriale serait les grandes régions
administratives de la province. : . .

L*instauration de gouvernements régionaux é&ius au suf-
frage universel aurait &té certainement une fagon radicale
d'assurer 1'élimination de la vieille élite municipale;
elle aurait également renforcé et &largi un processus de
bureaucratisation qui- commengait & prendre de 1'embonpoint
au niveau du gouvernement central. De toute &vidence cela
faisait 1'affaire et des technocrates et des syndicats
qui:auraient profité d'un agrandissement notable de leurs
aires d'activité. Rien d'étonnant donc 3 ce que M. André
Thibodeau, président du Syndical canadien de Ta fonction

.publique au Québec se soilt déclaré un fervent partisan de

ce projet Tors du congr2s de 1°UCC en 1966.
Voir Le Devoir, 15 octobre 1966. |
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voulaient pas disparaftre. On a acheté alors une Gestetener
pour donner 1'information. C'est avec M. Jean-Marie Moreau
(1970) que le grand tournant se prend. On a installé une
permanence ici a Québecs on avait une secrétaire a plein
temps et on a fait appel a des experts - la firme VOM
(Montréal). Puis on a augmenté les cotisations. Avant
c'était $25 par comté, maintenant c'est .204 per capita.
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A rtir de ce moment (1970}, les congrds ont &té telle-
ment fréquentés qi‘on ne peut plus les organiser hors de
Québec et Montréal. A 1%heure actuelle, 1'UCC est en

bonne.santé financidre et dernirement on a engagé A plein

temps une jeune avocate pour expliquer 3 nos membres le
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ment. ' -
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Revue municipale, juillet 1966,
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avec celle d'autres élites nouvelles de la classe moyenne.
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leur idéologie. 11 semble que 1'on assiste depuis queiques
années a 1'é&mergence d'un sens de 1'Etat parmi les hauts
fonctionnaires.”
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les adapter & des fonctions nouvelles. Dans le mé&me

~temps, i1 faut se préoccuper de constituer un réservoir

de cadres de qualité, sans quoi toute ré&forme ou toute
restructuration n'a aucun sens."
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de consultation, ao0t:1979; 2) Aperqu des modifications

apportées au_projet de Toi 125 sur I'aménagement et
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MRien a fa1re, les conseils de comté n'apprécient pas
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CHAPITRE Iy

LES CONSEILS DE COMTE,
SUITE ET FIN...: LA MRC

Fl

Cektés; le procegsus de $1se en place des MRC en est’
encore a ses débutS'aﬁ dhébec Dans quelques années, il sera
1ntéressant d étud1er trds concrdtement les effets de la
rég1ona]1sat1on mun1c1pa1e sur le personnel politique local.
Notre étpde aura tenté de démontrer que‘1a tendance ira vers
un renouvellement/rajeunissement inévitable des édiles munidci-
paux, surtout en ﬁi]ieu rura], ofl se sont manifestées les

résistances les plus tenaces aux divers projets de modernisa-

“tion issus du gouvernement québécois.l

La MRC, croyonﬁ-ﬁous, aura tot fait de liquider les
derniers verrous qui ont sefvi'ﬁe refuge & Ta pratique muni-
cipale 1501at10n1ste et marg1na11sée des adm1n1strateurs
locaux du milieu rural. -Au sein de cette &lite traditionnelle,
le choc ressenti pa;.une modernisation qui vise essentiellement
i décloisonner 1es barri2res éntre Te Québec. urbain et rural,
présage d'un phénoméne de reléve mun1c1pa1e d'autant plus accé-
16ré que la modernisation déja vieille de v1ngt ans des seoteurs
scolaire et social, a exercé les appétits de pouvoir d' unie
nouvelle élite régidna1e‘fin préte & faire son nid dans des

institutions locales restées jusqu'a récemment rebelles & un

nouvel .esprit régional. '

276
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Cémpte tenu. des hygothéses‘pdéées au début, ce dernier
" chapitre visera donc 3 décrire les.articulations concrates du
projet de ﬁajéunissement du pers&hne1 politique Ioca]\sods-‘
jacent a 1'actuel processus de rE€gionalisation comme.il le

fut ‘d'aillgurs&ﬂang tous-le; projets du genre présentQS de-

puis 1960 par le gouvernement québécois.

A cette fin, ndus examinerons bri2dvement la nature de ’
Ta MRC, ses pouvoirﬁ, son fonctionnement, "apr&s quoi nous
anaTyserons_comment{ a ttavers'des phénoménes de continuité e£
de ruptu}e; 1'Etat québécois entend atteindre par le truchement
des MRC un objéctif visé depui; vingt ans} 1'émergence d'une

. i '
nouvelle élite municipale plus apte 3 épauler les stratégies

du développement ambitionnées parJIe pouvoir centgp].
L. : - - [ N '

Y

Le recentrage de 1'&lite locale fonde en effet, nous

T'avons'constAté, Ta question de Ta régionalisation municipale.

Cependant, entre le courant centraTisateuH'qui nourrit d'abord
_ Ta pensée technocratique‘suF ce probléme et 1'actuel vjrage
.vers Ta &écentra1isation, ce recentrage est.marqué selon 1'ex-
pressjonlfort justg de- Gérard DiQay.de “viei]]es_ofientations

~

et de nouveaux défis." A la"nécessité dlajuster le palier local

3 la stratégie de développement éminemment urbaine privilégise
par 1'équipe technocratique qui* prend les ré&nes de la.'révolution
' ' t

tranquille s'est ajoutée la nécessité toute aussi impéﬁative,

au cours des années 70, d'impliquer les administrateurs locaux

s 3
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dahs le débatfsocia1 résultant de‘]'aggravati?n de la crise |
économique. EXamTﬁ%e dans cette perspective, la MRC apparvaft
Efre une réﬁonse adéquate aux visées technocratiqdeg quj
.sous—tendent_1a réforme municipale: Ba:créatjon de ces enti-.
tés régionales féa]ise en fait un triple recentrage de 1'€lite
locale: non seu]émént les anciens objectifs de rationalisation
administrative et d'affermissement du phénoméne urbain se re-
trouvent-ils tout entiers dans la ré&forme, mais s'y gréffent
désormais des objectifs de recenfrage 2p§1itique“ dont le but
ultime est de responsab1115er 1es élus municipaux appe]és a
gérer et & justifier au niveau régwona] et local une stratég1e

.de développement inégai
. .

-t
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4-1: Vieilles orientations: les recehtrageé\._
- administratifs et urbains

Iy avdit 71 conseils de‘comté. I1T y aura bientft
environ'94 MRC au Québec. La consultation menée sans trop de
prqbléme et cbmmg‘pramis parqle ministré Léonard sur 1a1base‘
des anciennes structdres:dé comté a abouti. au nombre de |
"communautés municipé1es" souhaité par les aﬁteurs du Livre
.b]éhc sur 1a décentralisation. Le boycottage enprepris‘par
1'UCC aura eu peu‘de prise sur cet habile exercice de consul-
tation Eondﬁit ATscrétément par le ministre Léonard. A n'en”
pa§ douter, 1la 1oi'125 contient bel et bien, selon les mots
‘du président de jtucc, "les mécanismes d‘exécutfon," des

anciens conseils de comté&.? Le tout. est affaire'dﬂétapisme.

-~

La loi 125, gffectiveﬁent, ne modifie aucunement e
statut de 1la gorpqrat{on de com}é.3_ Cependant, une fois le
précessus de consu]tatfon términé, la 1o autoriéerle gogisf—
nement 3 d&livrer les lettres patentes pérmettdnt de gonstituer
une MRC. Dotée de ces 1ettfes batentes, Ta MRC devient une
co%boratihn muni;ipa]e de comté ef constitue une mﬁnicipa]ité
au sens Qu'Code municipél. D&s ]'entrée.eﬁ vigueur de ses
lettres patenfég;.Ta MRC succede a3 la corporation'dé'comté

dont tout le territoire est placé sous la juridiction de cette

nouvelle MRC.

/-_V
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Le conseil d'une MRC se compose des maires dés
municipalités urbaines et des municipalités ruré]es compr1ses
dans. son territoire. La loi 125 donne trois champs de compé-
tence aux MRC. La plus Tmﬁortante est év%demment celle qui a
trait a 1! aménagement et 1’ urban1sme qu1 &tablit ‘les bases
d'une collaboration systématique entre les deux types de muni-
cipalités menagant d'autant "1'esprit de clocher" des é&diles
ruraux tant décri® par les tenants de 1la régionalisation muni-
cipale. Lé ﬁouvel]e MRt_détient &galement 1e§ pouvoirs d'uHe
corporatjqn_de comté, Potamment quant aux dhemins; ﬁonts et
cours d'eau, bureaﬁx d'enregistrement et édvaluation fonciére.
-Lléftifle 188 indique toutefois que dans ce cés, seuls les
représentants qﬁk staient membres de la corporation de comté_
ont droit de vote. La loi 125 ouvre enfin 1argement la porte
en mat1ére d'ententes entre la MRC et les cités et vilhes de
son territoire (article 189). Le conseil de la mun1c1pa11té
régionale peut, en effet, décréter par réq]ement adopté a la
majorité des deux tiers des voix de ses-@embres qu‘iTva com-
pétenle a 1'égard des cates et villes sur T'une ou ]'autre des
matidres suivantes: &valuation foncidre, percept1on du dro1t
sur 1eslmutations immobiliéres, exp]oatat10n d'un sygtéme de

gestion des déchets.

.

Fait a noter dans T1a premigre version de la loi 125, °
1! art1c1e 189 ne\}bnna1t aucune précision sur les matieres

pouvant fdire 1 obJet d' une entente avec les cités ‘et villes.
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A la démande de 1'UCC, inquidte de voir les MRC soudainement B
submergées par Ta multiplication d'ententes au profit des
municipalités urbaines, le projet de loi. 12 (1980':c 34, a.8)
a eu pour effet de Timiter la portue de 1° art1c1e 189. Lé
votonté tras c1a1re du gouvernement d' accé]érer 1'évolutian
'des'mentalités municipales vers.un véritable esprit régional
n'‘en reste pas moins vigoureux., Ainsi,.au chapftre des.én—
tentes intermunicipales, les MRC pourront mettre a profit‘un
l 'champ d'activité que la 1égis]ation &largit constamment.
Votée dids décembre 79, 1a 1lof 74 sur Iés.ententes fntermdni-
c1pa1es permet d une corporat10n municipale régie par le Code
mun1cha1 ou par la loi sur les cités et villes de déléguer
sa compétence-sur une matidre mun1c1pale ala MRC. Cette loi
> ne pérmet‘toutefojs pas‘de confier & une MRC Te -pouvoir de

~faire des régiements et le pouvoir de taxer.

En vertu d'autres lois, i1 est de plus possiblie pour

-

-

N Ta MRC de conclure avec une corporation municipa]e'régie par
la loi sur les cités et villes ou par le Code municipal, des
v,ententes par 1esque]1es elle pourrait exp]o1ter un systéme de

" gestion des décheqs,aeixpéd1er des avis et des comptes .de ‘

o ,taxes et percevo1r des taxes. Une corporat1on mun¥cipale

. B ) s B,

v o - “yagie par la loi‘sur les cités et villes peut aussi conclure <§§ '
& .. B 1 ‘ i W .

avec ta MRC une entente aux fins de déléguer sa compétence

en matigre-d'évaluation foncigre et &gatement pour placer cer-

tains cours d'eau sous sa*juridiction. -
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Eﬁfin; une corporation muqicipa]e régie par Ie'Code
municipal peut'conclure une entente avec la MRC afin que |
cé]Te—ci étab]isif et maintiénne hn foﬁqs de pension de re-
traite pour les fonctionnaires et employés a plein temps de

Ia‘corpdration locale.

Nantie de éompétences qui pour gtre Timitées n'eﬁ
sont pas moins impoftaﬁtes, Ta MRC fdnctddnhera'a,Un rythﬁe
qui n'a plus rien 3 voir avec les anciennes réunions con-
viviéles'éeé maires ruraux. Le pré&fet, élu Jors de la
premigre séance tenue par Te conseil de 1a MRC, est choisi
parmi 1e§ maires. I1 doit, pour E&tre &lu, receyoir le voie-
affirmatif de la majorité des voix des membres du conseil.

Ce chef du consej1‘de la MRC a un mandat de deux ans et préside
Tes séances avec un droit de veto prépondéranf advenant une
égal{té des voix sauf,‘précise Ta Toi, “pour les fins de 1'ex-
ercice des poUvoirs dévolus par une-lpi générale ou spécifique
a une corporation de comté 3 1'é&gard des municipalités agsujet-
ties a sa juridiction Jorsque le préfet n'est pas le mairé de
ces ﬁunjéipa]ités.” l

" Le conseil de la MRC doit tenir une séance ordinaire
au moins une fois tous les deux mois. La MRC peut se doter
d'un conseil-d'administration sf ses lettres patentes le spé;
.cifie. Les dé&cisions du conseil sont prises a,majorfté'des
voix. 'Chaque représentant y dispose d'une voix ou, le ca§

- 8ch&ant, du nombre de. voix déterminé par les 1e£tres patentes.
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I1 dispose £galement d'un droit de veto qui limite toutefois
3 quatre-vingt-dix jours les déiibs&rations et le vote sur 1la
questibn mise aux voix et ne s'exerce qu'une fbis par un

méme membre sur une m&me question.

Gradualiste, app]iqué a petites_doses, ce prog%amme
de regrbupemént municipal enfiﬁ mis eh‘5é11e vise encore et
toujours des objectif§ de ratioha]isation administrati&e déja
affirmés dans les projets précédenfs. Si la fagon de faire
-est devenue plus "po]itjque,"-1e dessein technocratique ést
toujours la. "Ce qui est nouveau dans ie cas du Québec, note

justement Gé&rard Divay, ce ne sont ni ies objectifs, ni les ffﬁﬁ

préoccupations, mais seulement 1'attitude du gouvernement

L

central (provincial) a 1'&gard de la réorganisation municipale.""

Modernisation et rattrape ont &té les deux themes clés
des.premiers discours technoératiques sur la région.. La phileo-
sophie éga]éﬁaire 6tant maintenant chose du passé, reste la
modernisation. A cet é&gard, les objectifs d'ajustement du local
au central, du rural a 1'ﬁrbain, demeurent inchangés. Les -
"lumigres" de ce cOté viennent toujours H'en‘haut. La rationa-
lisation du syst2me municipal, sou]ﬁgne Pierre Gremion, tient
essentiellement a une volontécentratisatrice:

La premigre rupture due toute socjologie du

systéme po]itico-administratif local se doit
d'opérer est d'expliquer pourquoi le nouveau

central se trouve investi du privildge de Ta
rationalité, pourquoi la volonté locale ne peut

s'exprimer que comme 'irrationnelle'.?
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La transition aptue]]e‘des gouvernements locaux

"d‘une forme traditionnelle jusqu'a une forme moderne et
: ' v
mieux adaptée"® selon 1'expression méme d'un des premiers

pionniers de la ré&gdonalisation municipale; s'effectue daﬁs__
l'bptiqme des anciennes orientatfons aftachées a_1d ré%ec-
tion du paiier lTocal. Les mots pour dire cette nécessaire
modernisation ‘se sont sophigtiqués mais;1e§ Ebjectifs‘majeurs

sont encore 1a:

~ajustement des administrations locales au gouvernement
central (provincial):”

" ..i] faudrait s'assurer d'une certaine cohérence
entre Tes décisions et interventions des différents
paliers du gouvernement & cet égafd, i1 faudra pou-
voir retrouver des liens de conformités {en matiére'
d'aménagement) entre les gestes et décisions du
niveau local et Tes objectifs des schémas de comté,
et entre ces schémas et les objectifs du gouverne-

ment....

", ..cette perspective de Eonjugaison des efforts entre
les divers paliers.du gouvernement se reflétera (...)

dans 1faide technique que Tle gouvefﬁspent offrira aux

collectivités locales."

-rationalisation des services:®8

"Cgq cadre municipal (MRC) doit constituer une véri-
table région communautaire ol i1 sera possibie sur
la base d'une populatjon plus large de se donner des
services et dés &quipements plus adéquats.”
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.i1 ne faut pas que le nombre de municipalités
constituant ce territoire soit trop &levé. Tl serait
difficile de faire une gestion convenable & 100 ou
madme 50 municipalités.". o B |

’

-émergence d'interlocuteurs 10caux valables:?®

.1e comté municipal ren0u4e1é peut devenir un
interlocuteur moderne, capable de gérer un large
. . Gventail de services. ™ B '

_desenclavemant rural (coopération intermunicipale):10

“I1 n'est pratiquement plus possible de distinguer’
les villes des campagnes gqui Jes environnent &tant
.donné les nombreux-ddhainef de complémentarité (...)
Dans ce contexte, la coopération intermunicipale
devient de plus en plus désirable: elle do1t pouv01r
s'inscrire dans une 1nst1tut1on po11t1que et admini-
strative intermunicgpale sur la base de la petite
région d' appartenance.”

—affirmation nationale:1! .

.1a responsabilité des gouvernements locaux de
méme que celle qui a trait a 1'organisation du
territoire est de la juridictﬁon exclusive des
provinces...." '

b

.ce Féaménagement (1a décentralisation) conduit
en définitive a faire de 1'Etat un Tieu de conver-
gence des 1nsp1rat1ons collectives et un outil
d'orchestration des grands obJect1fs sociaux, cul-
turels et économigues du pays." '

L
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. _ La Toi 125 constitue en somme le dern{er jé]on dﬂun_
projet technocratique'qui, pour ‘avoir.connu des hauts et des
Sas, ne §'est jamais démenti depuis 1a révolution tranqu111e
celui de transformer les ent1tés locales en autant d arc-
boutants d'un Etat moderne s'affirmant comme oUtil essentieI

de la rel2ve ‘par la soci&té québécoise du défi capitaliste
a

sinord—américain et mondial. La 101 entend permettre éga1emént
de parachever les ajustements institutionnels indispensables a
u& bati régional dont 1'impératif premier dans I‘enjeuﬁcapita-
lisme est la conso]fdation d'un continuum qrbain. Sl {mpéria-
Tisme urbain"!2 qui'a Jjustifié toute. les résistancés de 1'UCC

- @ Ta modérnisation municipale sous-tend toujours et encore .la

-

régionalisation municipatle:

»

On peut {...) prévoir que 1'obligation pour les
villes et Tes municipalités rurales de planifier
ensemble va entrafner de sérieuses difficulités dans

~de nombreux secteurs du Québec. Le poids démogra-
phique des viiles et leurs équ1pes de fonctionnaires
spéc1a11stes r1squent fort d'avoir raison de toute
velléité: d'affirmation des localitss rurales. L'im-
périalisme des villes sur la banlieus rurale va main-
tenant pouvoir s'affirmer mieux que jamais. On peut
méme se demander 3 cet &gard si 1'ebjectif premier de
1a Toi n'est pas précisément de faciliter aux villes
Te contrble de Teur espace environnant. <Chose cer-
taine 7es municipalités rurales se verront imposer des
orientations d'aménagement non et non voulues. Ces
orientations pourraient méme aller en régions périphé-
riques jusqu'a accé&lérer la destruction de certaines
localités au prof1t d'une urbanisation accrue des V111es
et centres de services.!3
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4-2: Nouveaux d&fi: le recentrage politique-
. N f . ‘!-

Héritigre des visées centralistes et urbaines des
derniers brojets de restructuration muhicipdTe qui 1'ont:
précédée,]é,161“125 contient éba]ement les -ingrédients d'un

: 7 , . . .

troisiegme recentrage qui ambitionne la.mise au pas définitive

r

des &diles du monde rural. La vo]onté_gou&ernementa]e de
“pgTitiserP la pratique munipiﬁa]g-en.vue de_pféparer la voie
a uhe'décentra]isation'qui se fera sur fond de crise gconomi -
qué transforme ces.derniErs eh acteurs de premier plan=d'un
débat social que 1'Etat ﬁntehﬁwﬁgsormais renvoyer au nivgau
local et régional. Reaffirmée par le ministre Leonard, la

" nécessitée de "rajeunir" et .de ”modernisgr“_ﬁe.personne1 po1i¥
tique local trouve ainsi ﬁne autre justification dans ce

"nouveau défi."

On pourrait avancer 1'hypothé&se que ce qui est
r nouveau-est peut-gtre le recentrage politique
général du gouvernement Jocal. Pat rapport au
centre, 1'administration locale ne se tient plus a
la périphérie et & 1'écart, mais 'elle est peut-8tre
malgré elle entrainée dans des débats et des choix
politiques fondamentaux.-

() y

Les &lus locaux ont tendance & vouloir Etre
considérés comme de simples administrateurs. En fait
(...)ils sont éntrafinés dans la politique, et ce de
plus en plus (...) ~Au niveau local, des groupes de
citoyens aspirent & la direction des activités sectq-
rielles qui.les concernent directement et des opposi-
tions sont reconnues-et structurées. Pius fondamen-
talement, le gouvernement local est de moins en moins
tenu 2 1'écart des grandes questions politiques, comme
le suggeérent 1'évolution des. relations centrale-locale
et les projets de décentralisation. Le gouvernement

'
S
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. local est pris dans 1'engrenage des choix politiques
importants:  1le niveau des services et 1' ggaiité
face a ces services, les conditions de survie collec-
tive, 1'évolution des finances publiques, les relations
et interactions entre sph&res publique et privée,
I'évaluation des nouvelles demandes sociales. Mé&me
ad 1'intérieur de 1'administration locale, les &veolu-
tions sociales ont des répercussions (par exemp]e,s]a
professionnalisation, la syndicalisation.-sur la "pres-
~.tation de service). Dé&fis nouveaux? Peu importe.
Les élus et les citoyens doivent y faire face et les
ana1ystes du gouvernement local ont 3 se demander
qu 'elle est etqu'elle sera la teneur specifique de la
vie politique locale dans ce mouvement de recentrage.!®

Le courant décehtra]isatéur dans-]eqﬁel s'inscrit
1'actuel processus de régionalisation municipale ajoute .en
effet une toute autre dimension\&;Lz notion "d‘inﬁer]ocuteur
moderne" mise de 1'avant par 1'Etat québécois.' L'UCC ne sfest
pas trompée qui‘a vu 13 un "d&fi" incontournable pour 1'ancienne

€lite municipale.

Mystificatedr, le discours technocratique sur la
décentralisation couvre un ﬁouvement de désétatisation de-
venu, selon 1'expression d'André Dumouchel, "un beéoin du
capitalisme."!> La responsabilisation des politiciens Tocaux
constitue la pierre d'assise d'un redéploiement des économies
capitalistes reposant sur un recentrage de 1'Etat sur des ob-
jectifé globaux dg gestion, un d&lestage des appareils bureau-
cratiques et un dégonflement de dépénses sociales;ddnt la
progression explosive depuis deux décennies restrein% d'autant
les marges de manoeuvres hécessai?es a uné stratégie concur-

rentielle qui a Te monde pour enjeu.’
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"Batir le. Québec“ qui met 1 ‘accenf sur un 1mpérat1f
de “compétitivité"-au ‘plan 1nternat1ona1 a comme corrolaire
1a:MRC, ce lieu de “nouvelles 591idarités“ ol 1es‘pr1nc1paqx
agents éconbmiques “prendront en main leur propre développe-
me;t'" Pour gsquiver. 1es colis:. po]it{ques d'ung crise cﬁnsér
quente a une stratégie de gest1on qui commande de sévéres

al]égements de 1a facture soc1a1e, 1'Etat se fait 1e chantre

de la pet1te "ré&gion d' appartenance" et de la “démocrat1e
r

municipaie." Ce "dérapage du champ ‘social au champ géograph1--

que®l6 est au coeur du nouvegu d1scours sur la région: v
Ainsi, un pouvo1r local démocrat1que serait par

nature-la correction d'un pouvoir central porteur
d'autorisation Tui aussi par nature. (...) ' Dans ce
systeéme de pensée vYeactionnaire, centralisé est iden-
tique & hiérarchisé, décentralisé & démocratique.
Sans aucun contenu de classe? Sans savoir qui décide,
qui controle? En fonction de que1s intéréts de classe,
contre 1eque1? Au total, face & 1'Etat- centre, cela .
va de soi, 1a mun1c1pa11té 3 ‘condjtion qu e]]e soit
renovée ou restorée &galerait démocvat1e

Inspiré du courant passéiste qui traverse la pensée"
éco1qgique 18 je nouveau dlSCOUTS technocrat1aue sur la réQ10n
fait de-la reconnaissance des “coins de pays"19 et du maintien
“dtun grand nombré‘d'entités Jocales"?! les cond1t10ns de base
d'une véritable démocratie locaie. Or, en-decga de ce soudain

lyrisme en faveur de structures Jocales, jadis considerées

‘" comme autant de butoirs & une réforme rationnelle de la gestion

municipale, 1'objectif ambitionné par ]'Etat.recdnverti

au "small is beautiful" ressort clairementd la lecture des

e et e e e s e 2 e
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fascicules verts sur la décentralisation. Ilﬁfiagit q{hbord‘
et avant tout J'Tnstftuﬁh au niveau local t‘régiona1 les mé-
canismes d'amortissemeqf'd'une protestation) sociale devenue .
fhébftab]e. En fegard;de cet objectif es eﬁtie1; 1a.yalorim
saﬁfcn de 1a petite-régjon-d'appartenanpe t des'nombreusés
1oca1i£és dans un partdge régional forcément inégal peFmet a
1:Etat d'étaﬁlir des bases institutjonne]leé piﬂs aptes‘a
drﬂitrer au niveau régiona1 et local le combat social autour
. des maigres ﬁitahceé jgissées par ﬁng économie de la décrois-

sance.

Dans un courant de décenfra1isation dui,tient &troi-
tement'a une gestfon de la rareté, la démocratie muniéipa]é se
pare donc de toutes les verfus parce qu'e1lé place 1'élu
éLnicipal au coeur-d'ﬁn mécohtentement"§ocia1ldon% 1'Etat en-
tend désormais b10qUer la remontée au palier local et ré&gional.
Le partage des résponsabilftéS'et ]; visibilité des enjeux )
gtant 1'effet escompté du nouvel échiquier régjonal mis en
place par ta loi 125, feslavaptages maintenant affirmés par .
1'Etat de la petite région sur “les grandes rééioﬁs fonction-
nelles et utilitaires," de. la pluralité Tocale sur 1a fusion
municipale,tfennent essentiellement au'fait.que ]a'bremiére a

pour caraciéristiqué fondamentale de "constituer 1'assise
géographique d'un pouvoir politique"?2! convié & partager Ja

responsabilité de la crise et que la secomde permét de favoriser
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"la participation effedtive"22 de citoyens invités & assumer

des choix de développement qui impliqueront de durs affronte-

ments sociaux.

Le découpage des institutions 1ntervenant dans
1'aménagement et la planification semble consacrer
1'existence d'une coupure entre planification &co-
nomique--planification de 1a production--et planifi-
cation sociale--planification de la consommation.

(...)

Ce découpage est d'ordre fondamentalement idéo-

- logique non pas parce qu'il serait un pur é&cran de
fumée placé devant le réel, mais parce qu'il oriente
les pratiques sociales: en refl&tant un ph&nom&ne
rée]--]'1mportance de. 1a consommation collective dans
le champ d'action ded® collectivités locales--il limite
1a portée des mouvementsrevend1CaLeurqu1 se structu-
rent autour des conditions de reproduction de la force
de travail, d'une part parce que ces mouvements butent

« . spontanément sur les interlocuteurs municipaux au lieu
de déboucher sur.une mise en cause du rdle de 1'Etat.
central, d'autre part parce qu'ils tendent a s‘enfermer
‘dans une logique de ré&aménagement des moyens de consom-
mation sans que les politiques d'aménagement industriel
--dont Te poids dans ta transformation des conditions
de consommation est pourtant déterminante--soient elles-
mémes mises en question.?23

De fait, au fur et & mesure que la question de 1'é&ga-
1itétsocia1e a &té évacuée de la prob]éma{ique régionale, la
notion de responsabilité s'est affirmée comme Te théme central
du nouveau discours sur la région: responsabilité des &lus
locaux, responsabilité des citoyens, responsabilité commuhau-
taire. A ce grand theéme de base des not127§ secondaires sont
venues logiquement s'ajouter: "diversité," “respect des d1f-
férences," ”bénévo]gt,“ “lieux de solidarité,” "voisinage,"

“entraide,” etc... La sophistication du discours ne parvient
w i & .
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pas cependant 3 masquer le but premier de 1'opération‘dé-,

centralisation: .1a visibilité des coOts attachés & la pres--

. | ' .
tation des services et partant, leur abdissement par Tadvoie

H

d'un arbitrage social dont on espére qu'il sera plus efficace

i 1'échelle de la petite ré&gion: .
Ces communautés en gestation--expliquent les
"auteurs de fascicules verts sur la décentralisa-
tion--ces nouveaux territoires d'appartenance,
peuvent constituer 1'assise d'une implication ac-
crue et plus totale des citoyens dans 1'organisation
de leur cadre capable de gérer 3 moindre frais un
large é&ventail de services en accord avec les aspi-
rations de leur population et suffisamment articulée
pour accueillir efficacement une décentralisation
des responsabilités gouvernementales.2¥ .

Si le "recentrage politique,” comme L'asi bien vu
Gérard Divaf, caractérise la nouye]Te réforme.municipale, c'est
bel ét bien pafce que cette ré&forme s'articule & un processus
dé réguﬁation ayanf pour but de di]der une contestation sociale
qui }isquait d'aboutir a une cfise de 1égitimité de 1'Etat.25
Pour ce faire,‘1a‘n0uve11e régionafisqtion_mu]tiplie les relais
régionaux et locaux et insta]ie en premigre ligne les €lus
1ocayx. Plus que jamais, ce recentrage rend impératif le rajeu-
nissement et la modernisation'des dirigeants locaux. Car de

quoi s'agit-il1 au Jjuste?

I1 s'agit, observe Louis Queré, d'injecter aussi
bien dans 1'appareil d'Etat que chez les &lites diri-
Ty geantes de nouvelles caté&gories pour une nouvelle
pratique sociale, catégories dont 1'inscription sur
toute la surface du social soit en mesure de restaurer
le dispositif de son unification et de son identifi-
cation, en quelque sorte de la recentrer. Cette
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AN
tentative concerne en particulier les institutions
locales, instances ol s'effectue 1‘'articulation de
, 1'appareil d'Etat & 1'espace territoriel.
" ‘ .
L ) ' ‘ P

6...) 

Car i1 s'avkre aujourd'hui essentiel pour Te .
nouveau poitvoir social de régionaliser ou de décen-
traliser,ron point pour renouveler la pratique de T
la démocrat1e ou méme pour mettre fin & une accumu-
lation de contradictions. dangereuses pour 1e maintien
de 1'ordre, mais pour matérialiser sa propre logique
{(...) La décentralisation nécessaire n'est d&s Jors
que la’ forme de cette expansion ‘du centre sur tout le
corps social, Jjusqu'a consubstant1a11té 26

Phrce qu‘il justifie en quelque sorte tout autant que.
Ta révo1u£ion,tranqui]]e, 1'urgence d'une modernisation des
. e ' I3 . . to.
mentalités municipales, 1'actuel courant de décentralisation

-

frappe de plein fouet 1'ancienne é1ité ‘traditionnelle réfugiée

»

au niveau Tocal, Pour.cetFe ancienne élite qui a pu éviter le
ressac d'une ;risé sociale qyi cumule depuié la fin du fégime
Lesage, Tle “choc‘du futur"lvie%draﬂd fait que la décgntra]isa—
tion engagée par 1'Etat aménage les. institutions municipales
‘en autant de points de ;bntrﬁ]e'én vue de gérer et d'amortir
éetgg crise. “Cpmpétence-éuide,"27 1'aménagement amorce ce
processus et au'fur et a m?sure que s'é&largiront au sein %:une

nouvelle élite régionale des appétits pour de nouvelles compé-
.o®

tences--appét1ts sur lesquels T'Etat tompte beaucoup pour as-
surer le v1rage vers la troisigme vague--1'ancienne &Tite rurale
dont on a pu .constater 1'inst1nct1ve anorexie en tout ce qui

concerne 1'exercice réel de nouvelles compéténces manifestera peu

d'aptitude pour relever ce pesant defi. '

.S
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1. A consulter pour une telle recherche: le sdhddqé-effectué"
3 1'été 79 par le MAM en vue d'obtenir des ‘données sur ‘le
profil, la tdche, et la rémunération des &lus-municipaux.

2. Information - UCCQ, octobre-novembre-décembre 1980%

3; ~Minist®re des Affaires municipé1es, La municipalité
régionale de comté, sa constitution, ses pouvoirs, son
fonctionnement, Direction gé&nérale de 1'urbanisme et -de
1Taménagement du territoire, pp.6-7.

4, Gérard Divay, "Vieilles orientétions et nouveaux défis,”
discours prononcé Tlors d'un colloque su 1'administration ’
publique, Québec, 27-31 mai .1979. R\\; N

5. Piérre Gremion, Le pouvoir p&riphé&rique, Paris, Editions
. du Seuil, 1976, p.155.

6. Robeft Robert, "'Le gouvernémént local', pouvelles orien-
tations," discours -prononcé lors du colloque cité plus
haut, p.11. . '

7. Op.cit., fascicule 3, p.17, fascicule 6, p.9]
8. dg.cit., fascicule 1, p.9, fascicu]e 6, p.l16.

- -
N ,

9. Op.cit., fascicule 1, p.9.
10. Op.cit., fascicule 6, p.15, )
1. Op.cit., fascicule 3, p.18, fascicule 1, p.10.

12:, "Les ruraux‘et Ta Toi.125: toujours la méme crainte de
' 1'impérialisme urbainy" Le Soleil, 20 octobre 1980,
13, Clermont Dugas, "La loi sur les mhn{cipa11tés régionales
de comté: un outil de centralisation, " Le Devoir,
~~7 octobre 1980. ' e

-

14. Gérard Divay, op.cit..

15. André.Demichel, "Procgs du procdgs de 1'Etat," dans
Pouvoirs 8, 1979, p.172.

Le phénomé&ne de décentralisation, c'est-3-dire la dénon--
~ciation par 1'Etat de son propre. étatisme--le "nouveau
fédéralisme” de Reagan en est 1'exempie le plus frappant
--a &té analysé successivement comme un phénom&ne néo-
conservateur, néo-libéral ou néo social-démocrate.
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17.
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L'analyse de Demichel permet de voir qu'il devient "le
bien commun de -toute les idéologies” puisque 1ié& a des
transformations des .rapports de force entre les grandes
puissances capitalistes. '

Christian Berenguier, "L'aménagement el les &lections
municipales," dans Le pouvoir jocal, sous la direction
de Raymond Ledrut, Paris, £Edition Anthropos, 1979, p.212.

Ibid.

Pour vérifier la parenté entre le nouveau discours tech-

nocratique sur la région et le discours €cologique, hous

proposons cet extrait d'un texte commis par un écologiste
québécois de la premidre heure:

tpyec 1'avenement de la société post-industrielle se
profile & 1'horizon e modale de 1'6cosocig&té&. En bref,
1'écosociété, probabilité historiqu i ne peut &tre que
le fruit d'un choix politique, véhi e d'abord 1'idéal
culturel de la .démocratie par rapport au rigre de 1la
technocratie et des technocultures de 1a modernité indus-
trielle: . regain des fdéologies, intérétl ersonnaliste,
jdgal autogestionnaire, convivialité (...g Elle affirme
aussi 1'id&al culturel du développement par del3d la simple
croissance &conomique: développement organique et diffé-
rencié, intérédt pour 1'homme intégral, recherche de la
qualité de vie au-deld du niveau de vie, retour & 1'arti-
sanat, des technologies douces et intermediaires (...)
L'écosociét. c'est aussi 1'idéal d‘appartenance par opposi-
tion au déracinement de la modernité industrielle: régio-
nalisme et non bureaucratie centralisatrice (...) On le .
voit, 1'idéal de 1'écosociété est 1'héritier des formes de
convivialité déja vécues au sein du village archaigue, de
la cité grecque ou médiévalie. I1 est aussi 1'héritier du
sentiment national puisque comme lui, i1 promet 1'apparte-
nance de chacun-a un fonds collectif de significations et
valeurs en méme temps que la différenciation culturelle.

-Jean Proulx, “Fokce d'unité et volonté de difféfence,"
dans Critére, noO 23, automne 1978, p.31.

e
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Op.cit., fascicule 6, p.3. .
Op.cit., fascicule 1, p.15.. , 'mﬁﬁf-
.‘.E cit. 55fasc%cu1e,6;.p.15. |

Robert Robert op.cit., p.21.. Le retournement des

technocrates québécn1s sur 1a question des fu510ns est
ainsi justifié:

"Si on"véduisait de fagon inconsidéréé:Te nombre'de

municipalités que 1'on connait actuellem&nt on se trou- -

veérait 3 détruire du m2me coup la base de la part1c1pat1on
effective. I1 ne faut pas oublier que 1'existence d'une
instance supramunicipale ou régionale, donc forcément

un peu plus loin des gens, doit 8tre compensée en certaines
régions par la protection du patelin local qui correspond

a la vie de quartier dans les grandes villes.

Danielle Bleitrach et Alain Chenu, “P011t1ques ‘urbaines
et appareils d'Etat," dans Le Pouvoir local, op.cit.
p.232. .

_ E.cit.; fasc1cu1e 1, p.18.

Pour comprendre en profondeur les &léments anciens et
nouveaux de cette crise nous cfhseillons la.lecture de
1'excellent ouvrage dirigé” par Gérard Bergeron et Ré&jean
Pelletier sur L'Etat québécois. Parmi les différents
articles, ceux de Lionel Ouellet et Carol Levasseur, bien
gu'ébauché&s & travers différentes Tunettes théorigues,
nous semblent bien cerner le probléme. Cet extrait de
1'analyse de Carol Levasseur explicite clairement ce que
nous entendons par crise de légitimité de T"Etat:

"La critique des effets pervers engendrés par ces straté-
gies d'intervention réformistes se double dorénavant d'une
remise en cause de la 1&gitimité méme de T1'action de 1'Etat
et d'une tentative systématique de réduire drast1quement

sa surface d' empr1se en fixant des Timites rigoureuses a
son territoire d'intervention dans Ta praxis sociale.
L'image d'un Etat généreux, efficace et infaillible, qui
gtait au coeur des représentations relatives 3 1'Etat-
Providence a vécu. La Tégitimité de la machine &tatique

se fonde maintenant sur sa capacité a s'abstenir, 3 se
désengager de ses responsabilités sociales, 2 compr1mer

ses dépenses "improductives", a calquer ses modes d'opé-
ration sur ceux de la grande entrepr1se privée, 3 restaurer
a 1'échelle sociale les principes de la productivité, de

la rentabilité et de Ta compétitivité, & accorder 1la
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primauté aux procédures automatiques du marché dans 12
régulation globale des é&changes sociaux, etc. S

Ceci dit, il ne.faudrait pas en conclure pour gutant 3

un démant®lement pur et simple des systeémes d'intervention
1idés & 1'avanement de 1'Etat-Providence et & une restaura-
tion imminente de,I'Etat gendarme classique dans le cadre
d'un retour en force a 1'é&conomie concurrentielle de marché.
Au-deld des apparences, il s'agit moins de donner un coup

‘d'arrg&t brutal 3 1'expansion de 1'appareil &tatique que de

provoquer un déplacement de ses objectifs et de réajuster . -
ses modalités d'opération en fonction des impératifs d'un
redémarrage de 1'accumulation du capital, bref de redéfinir,

- les param2tres gé&néraux de ses interventions dans la pers-

pective d'une régulation essentiellement disciplinaire des .
rapports sociaux. o

Renongant de plus en plus ouvertement & ses objectifs tradi-
tionnels de plein emploi, de justice redistributrice et
d'€galité des chances tout en s'efforcant de réduire le
volume et Te colt de ses programmese.s®ciaux et de limiter
1'érosion du secteur marchand de 1‘'économie, 1'Etat a désor-
mais pour mission stratégique d'assainir 1'organisation du
rapport salarial fordiste et de faire prévaloir des normes
de travail, de production et de consommation susceptibles
d'assurer un nouvel essor de la logique du capital et du
régne de la marchandise: que ce so6it & travers le plafon-’

- nement autoritaire de la progression du salaire direct, le

freinage du rythme de croissance du salaire indirect, 1'ac-
centuation de la mobilité et de la précarité de la main- °
d'oeuvre, la consolidation 'des mécanismes d'incitation au
travail ou 1e renforcement des dispositifs régressifs dans
la gestion des conflits sociaux. Un nouveau type d'Etat est
ainsi en train de naftre dans le sillage de 1'actuelle
croisade contre 1'&tatisation et la bureaucratisation ram-
pantes de la société civile: L'Etat disciplinaire.

Sand doute 1"instauration de cette forme entigrement nouvelle
de ré&gulation-&tatique des rapports sociaux suit-elle un cours
tras contrasté d'un pays d 1'autre dans la mesure ol elle est
moulée par les orientations politico-idéologiques des coali-
tions gouvernementales, par 1'état des rapports de classes

et, tout particulidrement, par 1'intensité et la profondeur

de la résistance opposée par les usagers et les salariés des
services collectifs publics. Cependant, la tendance lourde,
commune 3 tous les pays capitalistes avancés depuis leur entrée
en crise structurelle, est a 1'adoption d'une logique disci-
plinaire dans la conduite des affaires de 1'Etat et le gouver-
nement du Parti québé&cois n'échappera pas a cette &volution.!

Carol LevasseuE; op.cit., pp.326-327.
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26. " Louis Queré, gp.cit., pp.58-60. | -

27. . Robert Robert, op.cit..



. CONCLUSTITON

s

L' ana]yse, ?hr un espace de v1ngt ans, ‘du dossier

-~

de rég1ona11sat1on mun1c1pa1e au Québec nous a permis de: faire
le constat suivant: cette rég1ona11sat1on continue le proces-
sus de modernisation étatique:engagé durant la révoiution
tranquille en méme‘temps qu'elle &tablit les bases institution-
nelles d'une décéntraTiéation destinée 2 corriger la croissance
bureaucratique démesurée et 1'explosion des - demandes socjales
'ﬁuxquels a about1 Ta mise en p]ace de 1'Etat- Prov1dence gdifié
au cours de/cette période par une nouvelle élite technocratique

et politique.

Une question déme&re toutefois entidre: -comment exp]i—-
quer les retards enregistrés au‘chapitre d'une restruction
municipa]e'jugéé tout aussi nécessaire dans les années 60 que
les réfqrmes rapidement réalisées.de secteurs de la santé&, de

1'6ducation et des affaires sociales?

Sans préténdre apporter toutes les réponses a cette
question, notre recherche nous autorise a identifier quelques-
unt des obstacles politigues et &conomiques sur lTesquels les
technocrates ont buté en cours de route malgré une tenace
volonté, toujours reﬁouve1ée.en dépit des changements de direc-
tion politique, de transformer le palier local en un jalon de
gestion harmonieusement 1ntéar9 a 1! ensemb]e des nouve]!es

pratiques administrativ t_po]i;1que51n1t1ées par 1'Etat central.

/S 299
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]
| Une prgmiére piste, suivie au début de la recherche, .

ﬁous.a’permis de cdnstatef que cette réforme s'attaquait
d'en;réé de jeu 2a uﬁ personnei po1ifique chevillé 3 Ta‘ﬁuis-‘
lsanté mac@iné'é1ectora1e duplessiste qui a dominé le Québec
durant p#gs de vingt ans. Tel n'est pas le cas dang le
domaine de 1a santé, de 1'é&ducation et des affaires soc%é]es '
anciennement domin&s par une élite_c]ériéale et religieuse he.
-disposaﬁt pas_de ce solide ancrage bo]itique.' Mémé si eﬁ]
n'est pas‘déterm{nahte dans_]a marche de Ta réforme,.la?pr se
en compte de ce fait par les différentes équipes polifiques
-qui se succddent 3 Québec entre ]960:et 1976, contribue 2
attéﬁuer 1es ardeurs- réformistes dés fonctionnaires du MAM.
Ce n'est quérroﬁsque TEUnion nationale montre des sympt&mes
" certains d'agonie‘que la réforme municipale entre dans sa phase
décisivé, c'est-2-dire au moment méme od le Parti québécois
réussit a percer partout déns le Québec des régions jadis fideles

& cette vieille formation politique.

Autre élément 2a refenir, la r&forme municipa]e; éomme
nbﬁs 1tavons vu a@ deuxi&me chapitre, est &troftement 1iée 2
T'ambitieux projet de planification globale qui enthousiasme
les penseurs de 1a'révo1utioﬁ tranquille. Les reculades qui
ont marqué ce praojet sous l‘effetlconjugué de facteurs politi-
ques (Ottawa) et éconoquues (domination du capital américain

et canadien) se sont inévitablement Eepercutées sur la teneur
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du pfojet_de régionalisation municiﬁa]e ﬁui perd progressive-

ment ses points de références: p]an'globa], plans régionauk.

Enf1n—-cestanotre qv1s le facteur le plus 1mportant
3 souligner--la question de-1la rég1ona11sat1on municipale déja
mal ehgagée dans les anng&es 60,.s'enlise profondément au cours
 de Ja premi&re partie de 1a-déﬁennie 70, alors que des réajugte-
‘ments de stratégies s'imposent aux Etats‘capita1istes confrontés

‘2 un défi mondial qui se -joue sur un fond de crise &conomique.

Le Québec=h'échappe bas a ce houve] enjeu mondial et ia
réf]ex10n tedhnocrat1que sur le probleme aboutit ici comme a11-
leurs a un v1rage décentralisateur qui accorde un r6le de premier

‘p1an‘a 1'61u local et bouleverse les perspectives de la régiona-

1isation municipale.

or, Ta mise,au.point d'un.discours nostalgique sur la
région d'appartenance qui résulte de cette réflexion technocra- 
tique constitue un élément clé du %éb]ocaée réussi par le
ministré Léonard au chapitre de cette réforme. Ce recdurs &
des thémés passéistes, qui reva]or1sent ]?é1u local au détriment
d'une techndgrafie a qu% 1'Etat prétend réserver désormais un
r6le plus effacé,courcfcuite habileﬁent, en Tes récupérant,
les arguments utilisés par 1'UCC pour juitifier Tes résfsténces
des €diles ruraux aux pﬁojets successif%}de régionalisation

municipa]e. Désormais privée des traditiomfielles menaces de repré-

sailles politiques--menaces qui faisaient pjps illusion du'e11es
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n'avaient de fondeﬁentgréels--Ehbroui1Iée par‘un discours
technocfatiqué qui enlave les mots dé 1a bouche aux penséuré
de 1'UCC, . cette stratégie de résistancé des &diles ruraux a
tourné court face;a la dernidre et habi1e offensive que les
foncti&nnaires—pédagﬁgues du MAM ont mené sans tapage inutile

a partir dg 1978,

A compter de cette date d'ailleurs, 1'affrontement entre
"1'YCC et le gouvernement québécois‘se_cristalTise sur un point
essent1e1 les tdches dévoiues 3 la MRC. Et pour cause:

1! alourd1ssement des compétences attr1bd§\i a cette nouvelle

ent1té régionale aura pour ‘effet d'accélérer le processus d' é11—

mination de 1'ancienne €lite rurale jusqu'ict protégée par une
structure de comté restée imperméable_a 1'évolution de la
société québécoise._.L‘UCC ne s'y trdmpe gudre qui voit dans son
ultime campagne en }aveﬁr d'un freinage de la ré&forme un moyen
de survivre encore un peu a une vigoureuse et décisive vague de
fond. De fdit, la régionalisation municipale qui parach&ve au
début des années 80 une série de mesures réformistes entreﬁrises
dans les années 60 dans les domaines de la santé, des TOisirs,
de T éducation, des affaires sociales, ouvre paradoxa1ement la
voie & une revision ge ces réformes en fonction du nouveau cadre
régional constitué par la MRC. Encore flou, ce nouveau dessein

technocratique en faveur dfune région municipale polyvalente se

précisera au fur et 2 mesure qu'une nouvelle releéve municipale.

&
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i

aux niveaux local et yégionaﬁ, SE méritera le titre d'inter-

10cuteuh"va1ab1e refusé aiﬂ'ancienne élite municipaTe du

. .
. i ' v

Québec rural.
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