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INTRODUCTION

Quiconque n'oublie pas qu'il y a des
Etats politiques, séparés les uns des
autres et constitués diversement, ne
traitera jamais bien aucune question
d'écononie politique. (Tacques
Turgot; Lettre a Mlle de 1'Espinasse.
Cité dans Claude Alquier. Diction-
naire encyclopédique économicque et
social. Paris: Economica, 1984, p.
294.)

Les systemes de sécurité sociale ne constituent pas un domaine
directement affecté par la libre circulation des biens et des
services et la libéralisation des investissements. En effet, ils
n'ont pas pour but d'exercer un réle dans les domaines commerciaux
et industriels et visent d'autres catégories d'objectifs (redistri-
bution, équité). Toutefois, a l'instar de la plupart des mesures
politiques, ceux-ci ne sont pas sans avoir un impact éconcmique,
si minime soit-il, pouvant influer sur le commerce, 1l'industrie ou

encore l'investissement.

Aussi, bien que le systéme canadien de sécurité sociale ne
soit pas inclus dans les dispositions de 1l'accord canado-américain
de libre-échange, celui-ci péurrait étre toucheé, notamment‘éuite
a des contraintes et pressions liées & la conjoncture concurren-

tielle et/ou aux conditions d'une concurrence considérée loyale.
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Les différences entre les systémes de sécurité sociale des
Etats, au chapitre du niveau des dépenses et des modalités de
financement, exercent en effet une influence sur les conditions de
concurrence. Les dépenses liées a ces systémes contribuent a
augmenter les colts des entreprises et ainsi a jouer sur leur
competitivité face & leurs concurrentes étrangéres pour qui ces

dépenses entrainent des cofits de production supérieurs ou moindres.

En ce qui concerne le Canada, un premier objet de préoccupa-
tion est d'évaluer si le systéme canadien de sécurité sociale, du
fait des montants qui lui sont alloués et/ou des modalités de son
financement, entraine pour les entreprises canadiennes des coits
de production supérieurs a ceux des entreprises concurrentes aux
Etats~-Unis, ce qui serait susceptible de placer les entreprises
canadiennes en situation de désavantage concurrentiel et de

nécessiter l'harmonisation du systéme de sécurité sociale du Canada

avec le systéme américain.

La seconde source de préoccupation, pour 1les politiques
sociales du Canada & la suite de 1l'accord de libre-échange avec
les Etats-Unis, c'est qu'en i'absence d'un code des subventions
mutuellement acceptables et dans le cadre des négociations -
bilatérales sur les pratigques commerciales au cours des cing a sept
prochaines annees, les Etats-Unis considérent certaines pollthues

sociales canadiennes comme des subventions illicites passibles de
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mesures de rétorsion et exigent leur harmonisation avec le régime

américain de sécurité sociale.

Dans cette étude, notre objectif est donc de déterminer, a
partir de l'examen des théories du commerce international et de
1'intégration économique, des dispositions de cet accord bilatéral
de libre-échange, de méme que des caractéristiques des Etats
impliqués, s'il y aurait nécessité a court et/ou a long terme
d-harmoniser le systéme canadien de sécurité sociale avec le
systéme américain afin d'assurer, en ce qui concerne le Canada, la
realisation des bénéfices escomptés de 1l'accord, a savoir notamment
la compétitivité des entreprises canadiennes et des échanges
bilatéraux sans craintes de mesures de rétorsion de 1la part des

Etats-Unis.

Il ne s'agit donc pas d'une étude portant sur la question des
systémes de sécurité sociale en rapport a la crise de 1'Etat-
providence ou encore au néo-conservatisme, questions que plusieurs

traitent en relation avec le libre-échange canado-américain.

Notre sujet de recherche, bien qu'il donne lieu a une vive
controverse, n'a jusqu'a maintenant fait l'objet que de peu
d'études exhaustives dans le cadre canado-américain. Ia question
est le plus souvent traitée dans un cadre trés général, le domaine
de la sécurité sociale n'y étant analysé que de fagon sommaire.

D'autres études, en revanche, qui == concentrent spécifiquement -
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sur les régimes de sécurité sociale, sont la plupart du temps le
lot de chercheurs ou d'intervenants dans le domaine social, non
speécialistes des questions d'intégration économique, et ces études
souvent méconnaissent plusieurs éléments importants de la probléma-

tique.

C'est pourquoi notre étude vise a analyser plus en détail,
ici sous l'angle des conditions de concurrence, la question des
politiques sociales au Canada a la suite de l'accord de libre-

echange avec les Etats-Unis.

Notre étude compte quatre principaux volets. Le premier
consistera en une présentation de la problématique entourant le
systéme canadien de sécurité sociale a la suite de 1l'accord de
libre-échange avec les Etats-Unis. On y retrouvera d'abord 1) la
définition des principaux concepts et une introduction a la problé-
matigue; 2) un bref apergu des systémes canadien et américain de
sécurité sociale; 3) une synthése de la controverse sur les
politiques sociales canadiennes, de méme qu'un résumé des préoccu-
pations en rapport 4) a la compétitivité des entreprises canadien-
nes et 5) a des conditions de concurrence mutuellement acceptables
entre le Canada et les Etats-Unis. Ce premier chapitre comportera
également 6) une analyse de la perspective américaine en ce qui
a trait aux conditions de concurrence sur le plan international:

7) un examen des dispositions de l'accord canado-américain de
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libre-échange et enfin 8) une mention des principaux aspects du

contexte canado-américain.

Au deuxiéme chapitre, nous présenterons le cadre théorigue de
notre étude. Notre modéle théorique se voudra un résumé des
éléments des theories du commerce international et de 1l'intégration
économique en rapport a l'harmonisation des systémes de sécuriteé
sociale des Etats membres d'un schéme d'intégration économique.
Le sujet sera abordé 1) en supposant d'abord 1'immobilité du
capital et 2) en prenant par la suite en considération la mobiliteé

du capital.

Le troisiéme chapitre visera a évaluer, a partir de ce modéle
theéorique et en se fondant sur 1) une analyse des systémes
canadien et américain de sécurité sociale; 2) un examen de
d'autres expériences d'intégration économique entre pays indus-
trialisés et 3) la prise en considération de d'autres éléments
influengant la compétitivité, s'il y aura nécessité d'une har-
monisation du régime canadien de sécurité sociale avec celui des
Etats-Unis en vue de garantir la compétitivité des entreprises

canadiennes a 1l'égard des entreprises américaines suite a 1l'accord

de libre-échange.

'Nous tenterons de déterminer, dans le cadre du quatriéme

chapitre, s'il y aura, la encore, nécessité d'harmoniser le systéme

‘de sécurité sociale du Canada avec le systéme américain afin d'en.
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arriver au cours des négociations bilatérales sur les subventions,
a des conditions de concurrence mutuellement acceptables et a des
échanges bilatéraux sans craintes de l'application de représailles
commerciales de la part des Etats-Unis. A cette fin, en se fondant
en partie sur les éléments de notre modéle théorique, 1) nous
analyserons les fondements de la controverse liée au systéme
canadien de sécurité sociale pour ensuite 2) nous pencher sur les
dispositions de l'entente canado-américaine de libre-échange ainsi

que sur diverses éventualités en ce qui concerne ces négociations.

En conclusion, nous effectuerons une synthése de nos résultats
et évaluerons ensuite la portée et la validité de la présente étude

pour finalement signaler des directions pour des recherches

complémentaires.



CHAPITRE I

LE LIBRE-ECHANGE CANADO-AMERICAIN, LES CONDITIONS
DE CONCURRENCE ET LES SYSTEMES DE

SECURITE SOCIALE: LA PROBLEMATIQUE

1. 1A DEFINITION DES PRINCIPAUX CONCEPTS ET UNE INTRODUCTION A

LA PROBLEMATIQUE

Les principaux concepts auxquels nous nous référerons dans le
cadre de cette recherche, sont trés larges et complexes, certains
sont méme souvent définis de fagon différente, ce qui nous aménera
a devoir les circonscrire et a4 en donner une définition assez

précise et restreinte en fonction des objectifs de notre étude.

A) L'intégration économique et le libre-échange

Le concept d'intégration économique exprime une unification
entre éconcmies distinctes, selon certaines phases ou selon
certains précessus, certaines formes'. on distingue généralement
quatre étapes ou formes a l'intégration économique: 1) la zone de
libre—échange: 2) l'union douaniére;  3) le marché commun; 4)

1'intégration économique?.
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On peut proceder a l'étude de 1l'intégration économique a
partir de deux angles principaux, 1l'un insiste sur la dynamique de
l'intégration qui suppose des étapes avant d'en arriver a
l'intégration économique, l'autre se propose d'étudier la nature
de ces formes d'intégration non comme étape ou phase pour un stade
supérieur d'intégration, mais comme forme ou schéme retenu pour
procéder a une intégration. C'est a ce dernier que nous allons
nous intéresser dans le cadre de cette étude, l'accord canado-
américain de libre-échange ne comportant pas de dispositions en vue

de parvenir a des étapes supérieures d'intégration économique.

Le libre-échange est bien sir la forme d'intégration sur
laquelle nous allons nous pencher. L'article XXIV 8(b) du texte
de l'accord général sur les tarifs douaniers et le commerce
(G.A.T.T.) définit une zone de libre-échange comme un groupe de
deux territoires douaniers ou plus, au sein duquel les droits et
autres régles restrictives au commerce sont éliminés pour 1'essen-
tiel des échanges commerciaux entre les territoires constituants

pour les produits provenant de ces territoires®.

L'essentiel du commerce eéquivaut, d'aprés les régles du
G.A.T.T., & environ 80% et plus des échanges de biens®. Toutefois,
certains secteurs du domaine des services peuvent aussi faire
l'objet d'une libéralisation, comme c'est le cas dans le cadre de

lt'accord canado-américain dellibre-échange.



S

En plus de certains éléments du commerce qui peuvent étre
exclus, les eéchanges entre les pays membres ne sont pas complé-
tement libres, en ce sens que ce ne sont que les biens et services
produits, ou pour une bhonne part produits, sur le territoire des
Etats membres qui sont concernés. Ce qui nécessite un mécanisme
aux frontiéres pour fins d'identification, mécanisme dit des régles

d‘origine’.

Soulignons également qu'au contraire de l'union douaniére et
des autres phases supérieures d'intégration économique, le libre-
échange fait en sorte que chaque pays conserve ses propres tarifs

vis-a-vis des pays tiers.

Enfin, il est important de tenir compte dans 1l'étude de la
problématique de l'harmonisation des régimes de sécurite sociale,
des objectifs et des conséquences d'une zone de libre-échange et
notamment par rapport aux autres formes plus poussées d'intégration
economique. A cet égard, les Etats visent le plus souvent par la
création d'une zone de libre-échange, & obtenir les bénéfices d'une
libéralisation des échanges au sein d'un plus grand espace écono-
mique sans une harmonisation des politiques hormis certaines

touchant de prés le commerce extérieur®.
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B) L'harmonisation, l'uniformisation, 1'ajustement

Le concept d'harmonisation est quant a lui trés large et sur-
tout des plus ambigu. Il est largement utilisé dans les études
portant sur le commerce international et 1l'intégration économique,
ol on lui donne souvent une signification différente. Ainsi, dans
le domaine de l'intégration économigue et de la sécurité sociale,
harmonisation désigne: des ajustements ou des modifications
apportés aux systémes de sécurité sociale des Etats et sans
nécessairement qu'ils évoluent vers une plus grande similitude, le
processus par lequel les régimes de sécurité sociale en viennent

a se ressembler, ou encore le résultat de ce processus.

Dans cette étude, le concept harmonisation sera employé pour
désigner des modifications dans les niveaux de dépenses et/ou les
modalités de financement, en vue de réduire les différences dans
les systémes de sécurité sociale, le plus souvent aussi afin

d'atténuer les distorsions résultant de ces différences’.

A distinguer du concept d'uniformisation car une harmonisa-
tion, er réduisant les différences dans les systémes de sécurité

sociale de méme que les distorsions qui en résultent, ne vise pas

4 une uniformité de ces systénes.

Le terme ajustement sera aussi utilisé dans cette recherche

désignant des modifications dans les régimes de sécurité sociale
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pour diminuer les distorsions résultant de leurs différences. Mais
contrairement & l'harmonisation, l'ajustement ne suppose pas une

réduction des différences dans les systémes de sécurité sociale.

C) Les politicques sociales, les régimes de sécurité sociale,
les budgets et les modalités de financement

Les politiques sociales constituent, elles aussi, un concept
clé dans cette étude. La politique sociale, ici au singulier,
concerne, dans le cadre de cette étude, l'administration publique
de services visant au bien-étre, c'est-a-dire la formulation, le
developpement et la gestion de services gouvernementaux spécifigues
dans des secteurs d'intervention tels que la santé et la sécurité
du revenu®. Nous préférerons parler des politiques sociales, au

pluriel, en faisant référence aux diverses interventions en

fonction des secteurs.

Il serait utile dés maintenant d'établir une distinction entre
politiques sociales et politiques publigues. Ainsi, les politiques
sociales représentent un aspect des politiques publiques qui touche

avant tout a la dimension sociale.

Aussi, le terme politigues sociales se rapporte davantage a
la formulation et aux objectifs, c'est pourquoi on utilise souvent
le concept de programmes sociaux pour désigner les dispositions par

lesquelles se concrétisent les politiques sociales.
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Les secteurs d'intervention que représentent la sécurité du
revenu et la santé, constituent l1l'essentiel des éléments de la
politique sociale, éléments que l'on considére généralement, et ici
dans cette étude, comme relevant de la sécurité (ou protection)
sociale. Soulignons a cet égard que le terme sécurité sociale est
aussi utilisé dans un sens différent et souvent plus restreint, ne

faisant référence qu'a la sécurité du revenu.

Dans cette étude, on entendra la sécurité sociale au sens
large telle qu'elle est définie par le Bureau international du
Travail dans ses enquétes sur le coit de la sécurité sociale. Elle
englobe les cing branches suivantes: maladie-maternité; accidents
du travail et maladies professionnelles; pensions (de vieillesse,

d'invalidité et de survivants); prestations familiales; chémage.’

Quant a eux, les budgets réservés & la sécurité sociale de

méme que les modalités de financement constituent aussi des

éléments fondamentaux dans cette étude.

Les budgets ou les niveaux de dépenses représentent, bien sir,
les sommes qui sont allouées & la sécurité sociale. ILes modalités
de financement font référence a la provenance de ces sommes. Les
deux principales sources de financement de la sécurité sociale
sont: les cotisations des employeurs et des employés, assises sur
les salaires, on parle ici de charges sociales; et 1es‘recettes

fiscales ou générales, c'est-a-dire les impéts sur le revenu des
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entreprises et des particuliers, et 1les taxes. Enfin, les
différences dans les modalités de financement entre les Etats

tiennent a la répartition des contributions entre ces sources de

financement.

De méme, toute étude de 1l'incidence économique des systémes
de sécurité sociale doit se pencher & la fois sur les niveaux de
déepenses et les modalités de financement, deux éléments indis-

sociables.

Ainsi, si par exemple le niveau des dépenses réservées aux
régimes de sécurité sociale est moins élevé dans le pays A que dans
le pays B, les entreprises du pays A ne sont pas nécessairement
avantagées si, en revanche, les modalités de financement font en
sorte qu'elles doivent assumer une part plus importante que dans

le pays B quant au financement de ces régimes.

D) Les conditions de concurrence

Le concept conditions de concurrence renvoie, pour sa part,
aux conditions dans lesquelles les entreprises entrent en concur-
rence. Ces conditions sont la plupart du temps différentes entre
les Etats du fait d'une foule de facteurs; qu'il‘s'agisse.de con-
ditions naturelles: climat, distance; ou encore d'interventions

ou de politiques gouvernementales, telles les dépenses publiques,



14
les politiques fiscales, les subventions, les politicques sociales,

etc.

Ia notion de compétitivité, soulignent Alain et Chantal
Euzéby, est difficile a appréhender. Elle s'applique a différents
niveaux d'analyse (nation, branche, filiére de production, groupe,
firme...) pour lesquels elle regoit des définitions plus ou moins
spécifiques. D'une maniére générale, pour les entreprises, elle
signifie que les conditions de 1'offre (prix, qualité des produits,
efficacité de la gestion, organisation du réseau commercial,
respect des délais de livraison, qualité du service aprés vente...)
sont égales ou supérieures a celles de leurs concurrentes.® Mais
en fait elle désigne surtout, et dans le cadre de cette étude, "la
capacité a obtenir des marges élevées sans détériorer le caracteére
concurrentiel des prix de vente: 1la maitrise des prix de revient
[notamment des coilts de production], comparativement a ceux des

concurrents étrangers, en est la premiére condition''v,

Concurrence loyale (ou considérée loyale) fait référence a
des pratiques commerciales jugées acceptables qui débouchent sur

des conditions de concurrence considérées loyales.

L'expression concurrence déloyale fait référence au contraire
a des pratiques commerciales chez un ou des Etats qui ne sont pas
acceptables pour l'autre ou les autres Etats, ce qui entraine aux

yeux de ces derniers des conditions de concurrence déloyales.
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En regard a des conditions de concurrence mutuellement accep-
tables, la question est, ici entre le Canada et les Etats-Unis, de
s'entendre si. les différences entre les régimes de sécurité sociale
sont compatibles avec les principes d'une concurrence considérée
loyale et a l'abri de mesures de rétorsion. Sur ce point, 1la

question des subventions occupe la place primordiale.

Le concept de subvention est quant & lui trés difficile a
définir de fagon précise. Pour les besoins spécifiques de notre
problématique, on considérera une subvention comme toute aide ou
mesure de l'Etat ou de d'autres pouvoirs publics, gqui a pour effet
de réduire les colts d'une entreprise. Ces subventions peuvent
prendre une forme directe par des contributions en espéce ou une
forme indirecte par le biais de cautionnements de préts, de

réglements ou de stimulants fiscaux.

Bien que les politiques sociales ne puissent étre considérées,
aﬁ sens strict, des subventions, on peut ainsi associer, dans le
cadre de notre problématique, les politiques sociales a des
subventions indirectes, voire a des subventions illicites pouvant
entrainer le recours a des mesures compensatoires, lorsque le
niveau des dépenses et/ou leurs modalités de financement chez un
Etat entrainent pour les entreprises des coits moindres que ce

n'est le cas pour les entreprises étrangéres.
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Le terme distorsion (dans les échanges) peut se définir comme
toute entrave a la libre concurrence. Au niveau international, les
Principales entraves sont: les tarifs douaniers, les barriéres non
tarifaires, incluant les différences dans les politiques, dans les

réglementations gouverrmementales, et les subventions a 1l'expor-

tation.

Ici encore dans le cadre de notre étude, les politicues
sociales peuvent étre vues comme une entrave a la libre concur-
rence, ou une source de distorsion dans les échanges, lorsque leur
incidence sur les colts de production des entreprises, contribue
a avantager ou i deésavantager certaines entreprises nationales vis-

a-vis d'entreprises étrangéres.

En regard de notre problématique, les pratiques commerciales
font reéference avant tout aux subventions, directes ou indirectes
(par exemple: exonérations fiscales), ou encore aux réglementations
(impdts, taxes, normes) issues des gouvernements qui ont une

influence sur les conditions de concurrence.

E) Les recours commerciaux

' On entend par mesure de rétorsion ou de représailles, ici dans
le domaine commercial, toute mesure imposée par un Etat, le plus
souvent, il s'agit d'un droit, contre des biens d'un autre Etat,

- ce type de mesure visant a répondre & une ou des pratiques
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commerciales déloyales ou considérées comme telles. En regard a
notre problénatique touchant les politiques sociales, les mesures
de rétorsion prennent le plus souvent la forme d'un droit compen-—

sateur.

Le droit compensateur se définit comme urn droit imposé par un
pays sur un produit d'importation dont la production a été subven-
tionnée, ou a été jugeée avoir fait l'objet d'une subvention, dans
le pays d'origine. Ce droit est dit compensateur parce que le
montant du droit est basé sur une évaluation de la valeur de la
subvention, il vise & compenser pour la subvention.? 2 cet égard,
on a vu que les politiques sociales pouvaient étre associées a des

subventions indirectes.

2. LES SYSTEMES CANADIEN ET AMERICAIN DE SECURITE SOCIALE

Nous ne mentionnons ici briévement que les éléments les plus
importants de méme que les principales différences de chacun de ces
systémes en regard a notre problématiqueﬁ. On trouvera en annexe
une description sommaire des systémes canadien et américain de

sécurité sociale.

Soulignons d'abord gue le systéme canadien de sécurité sociale

a un caractére universel et est margué par une assez grande
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homogénéité des programmes sociaux parmi 1les provinces. Ces
programmes sont gérés par les pouvoirs publics. Aux Etats-Unis,
bien que 14 aussi le systéme soit géré par les pouvoirs publics,
le régime reléve pour une bonne part du secteur privé. BAussi, le
régime américaiﬁ ne suppose pas une couverture universelle et il
existe quelquefois de grandes différences dans les régimes priveés

et dans les programmes gérés par les Etats.

Le tableau 1 montre qu'au chapitre des recettes publiques
liées & la sécurité sociale, le Canada depuis longtemps y consacre
des sommes superieures et, en 1982-83: 17,7% de son P.I.B. contre

15,7% pour les Etats-Unis.

TABLEAU 1

Recettes des régimes de sécurité sociale* du

Canada et des Etats-Unis en pourcentage du P.I.B.

1974-75 1979-80 1982-83
Canada 16,7 16,3 17,7
Etats~Unis 14,3 14,2 15,7

‘Source: - Bureau international du Travail (B.I.T.). Le_cofit
de la sécurité sociale. Douziéme enquétz interna-
tionale, 1981-1983. Genéve, 1988.
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Dans le cadre de cette enquéte, les régimes de sécurité
sociale doivent répondre aux trois critéres suivants:

1) le systeme doit avoir pour objet:

a) solt d'accorder des soins médicaux curatifs ou
préventifs;

b) soit de garantir les moyens d'existence en cas
de perte involontaire du revenu du travail ou
d'une partie importante de celui-ci;

c) soit encore d'accorder un revenu supplémentaire
aux personnes ayant des charges de famille;

2) le systéme doit étre institué par un acte législatif
qui attribue des droits individuels déterminés ou
qui impose des obligations définies & un organisme
public, paraétatique ou autonome;

3) le systeme doit étre administré par un organisme
public, paraétatique ou autonome.

Régimes couverts par 1'enquéte

De l'application des critéres indiqués ci-dessus, il
résulte que l'enquéte couvre d'une maniére générale les
types de régimes suivants:

i) régimes d'assurance sociale obligatoire;

ii) régimes d'assurance sociale volontaire ou faculta-
tive, s'ils satisfont au critére 2 ci-dessus;

iii) régimes universels non contributifs;

iv) fonds de prévoyance dans les limites du criteére 3

ci-dessus;

v) régimes de responsabilité de l'employeur en matiére
d'accidents du travail et de maladies profession-
nelles;

vi) régimes d'allocations familiales;

vii) services nationaux de santé établis par la loi et

dont les prestations sont accessibles & tous les
citoyens;

viii)régimes spéciaux pour les fonctionnaires (pensions,
allocations familiales, prestations de maladie,
prestations en cas d'accidents du travail ou de
maladies professionnelles), contributifs ou non;

ix) assistance publique, dans les limites du critére 1
ci-dessus;

X) prestations aux victimes de guerre, dans les limites
du critére 1 ci-dessus;

xi) régimes applicables a4 certaines branches d'activité
ocu & certaines professions ou régimes établis par
voie d'accord entre employeurs et travailleurs, a
condition que les employeurs soient tenus par la lei
de créer ces régimes et que ceux-¢i répondent aux
critéres 1 et 3 ci-dessus. :

'
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Ces régimes peuvent parfois représenter une part importante

des ressources consacreées a la sécurité sociale.

L'importance

prise dans certains pays par les régimes privés de protection
sociale des salariés qui complétent les régimes légaux
signifie que les chiffres fournis pour certains pays, comme
les Etats-Unis, sont sensiblement inférieurs a la réalité.

De plus, les méthodes de financement différent sensiblement.

Le régime canadien de sécurité sociale est en effet largement

financé a méme les recettes générales des pouvoirs publics

contrairement au régime américain financé surtout par le biais des

cotisations, comme le démontre le tableau 2.

TABLEAU 2

Répartition en pourcentage des recettes

selon leur provenance,

i982-83

de la sécurité sociale au Canada et aux Etats-Unis

Cotisations Pouvoirs publics Revenu des
Provinces, capitaux et
Assurés Employeurs Fédéral Etats, autres
municipalités |recettes
Canada 11,3 15,3 44,0 19,7 9,7
Etats-Unis 22,6 34,3 28,6 6,3 8,3
Source: B.I.T.

Le_colt de la sécurité sociale.
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Aussi, le régime américain de sécurité sociale s'inspire de
principes différents et compte peu de similitude avec le régime
canadien. Le systéme canadien de sécurité sociale suppose, en

outre, une plus grande intervention étatique.

Par ailleurs, bien qu'aux Etats~Unis, le gouvernement fédéral
et ceux des Etats, administrent leurs propres programmes de sécu-
rité sociale, une bonne partie de ce qui reléve des programmes de
sécurité sociale au Canada et dans les autres pays industrialisés,
reléeve aux Etats-Unis du secteur privé, notamment des entreprises,
et pas du tout de l1'Etat, bien que ce dernier puisse exercer un
certain contrdle. Il ne s'agit donc pas, au sens strict, de
programmes de seécurité sociale, c'est-a-dire sous la responsabilité
des autorités publiques. Toutefois, aux fins de 1'étude de 1l'inci-
dence économique de la sécurité sociale sur les conditions de
concurrence, cela se trouve l'équivalent de programmes de sécurité

sociale, et nous devons donc en tenir compte.

3. LA CONTROVERSE SUR LES REGIMES DE SECURITE SOCIALE

Les conséquences de l'accord de libre~échange entre le Canada
et les Etats-Unis suscitent une controverse qui est & la base de
notre problématique. En regard aux régimes de sécurité sociale,

les intervenants (gouvernements, partis politiques, syndicats,
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entreprises, spécialistes) ne s'entendent pas quant & savoir si
ceux-cli seraient ou non touchés par les effets du traité de libre-
échange. Les conceptions varient d'un extréme a l'autre, de ceux
pour qui aucun ajustement des systémes de sécurité sociale ne sera

nécessaire a ceux pour qui une harmonisation sera indispensablel.

A cet égard, il s'agit d'une controverse semblable a celles
qui ont accompagné la création de la Communauté européenne du
charbon et de l'acier de méme cque du Marché commun®. Pour sa part,
le discours de la contrainte extérieure contribue pour beaucoup

a4 alimenter cette controverse's.

Soulignons par ailleurs que cette problématique de 1‘'harmoni-
sation des systémes de sécurité sociale s'inscrit dans la question
plus globale de 1l‘'harmonisation des politiques (publiques,

fiscales, etc.) parmi les Etats membres d'un schéme d'intégration.

Aussi, la question de l'harmonisation du systéme canadien de
sécurité sociale avec celui des Etats-Unis suscite des inquiétudes
du fait surtout des différences notables entre le systéme américain
et celui du Canada au chapitre des principes et de la couverture
du régime, des dépenses et des modalités de financement. De méne,
la remise en question de l'Etat-providence depuis quelques années

aux Etats-Uriis ajoute aussi a ces inquiétudes',
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Par ailleurs, parmi les programmes canadiens de sécurité
sociale, on en reléve généralement deux qui risquent davantage
d'étre l'objet d'une harmonisation avec le régime américain a 1la
suite de l'entente de libre-échange soit l'assurance-maladie et
l'assurance-chémage™. C'est pourquoi d'ailleurs notre étude se
concentre principalement, mais non de fagon exclusive, sur ces deux

€lements du systéme canadien de sécurité sociale.

Enfin, penchons-nous maintenant plus en détail sur les deux
sources majeures de préoccupation pour les politiques sociales du
Canada a la suite du libre-échange avec les Etats-Unis soit 1la
compétitivité des entreprises canadiennes et des conditions de

concurrence mutuellement acceptables.

Rappelons que ces questions en rapport aux conditions de
concurrence se posent depuis déja longtemps dans le cadre des
relations commerciales canado-américaines. En fait, ces questions
comptent parmi celles auxquelles doit faire face tout Etat engagé
dans le commerce international et particuliérement ceux qui, comme
le Canada, sont davantage dépendants du commerce extérieur'.
Toutefois, l'intégration peut avoir pour effet de modifier plus ou

moins les perspectives quant a ces questions.
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4. La COMPETITIVITE DES ENTREPRISES CANADIENNES

Si les dépenses au Canada liées aux politiques sociales
entrainent, pour les entreprises canadiennes, des colits de produc-
tion supérieurs a ceux de leurs concurrentes américaines, c'est la
capacité concurrentielle des entreprises canadiennes, un élément
fondamental de 1l'initiative @de 1libre-échange du gouvernement

canadien, qui pourrait étre compromise.

Dans cette situation, une harmonisation du systéme de sécurité
sociale du Canada avec celui des Etats-Unis pourrait-elle s'avérer
nécessaire afin de maintenir la compétitivité des entreprises

canadiennes au sein du nouvel espace commercial?®

5. DES CONDITIONS DE CONCURRENCE MUTUELLEMENT ACCEPTABLES

En l'absence d'une entente sur les régles commerciales et
surtout sur un code de subventions au moment de la signature de
l'accord canado-américain de libre~échange, il importe de s'en-
tendre, dans le cadre des‘négbciations bilatérales au cours des
cing & sept. prochaines années, notamment sur la définition de
subvention el sur la notion de subvention passible de droit

compensateur. Ce qui permettrait de préciser, a travers un code
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de subventions acceptable pour les deux parties, les pratiques
commerciales mutuellement acceptables et, dés lors, d'en arriver
a des eéchanges commerciaux bilatéraux sans craintes de l'applica-
tion unilatérale de mesures de rétorsion comme c'est le cas jusqu'a

présent.

Comme on sait, l'absence a l'heure actuelle d'entente quant
a des reégles commerciales mutuellement acceptables, laisse 1le
Canada toujours exposé a des représailles commerciales américaines.
Ce qui compromet sérieusement la prévisibilité et la sécurite
d'accés sur lesquelles doivent compter les entreprises canadiennes

exportant vers les Etats-Unis.

Or, se pourrait-il que le Canada ait & harmoniser son régime
de sécurité sociale avec le régime américain afin d'en arriver a
une entente quant &4 un code de subventions mutuellement
acceptables? Rappelons qu'il s'agit la d'un élément fondamental

pour la bonne marche de l'accord de libre-échange.

Cette controverse tient aux conceptions américaines a 1'égard
des conditions loyales de concurrence, a l'attitude depuis
plusieurs années de certains intervenants aux Etats-Unis vis-a-vis
des politiques sociales canadiennes, de méme qu'au systéme poli-

tigque américain et & la législation commerciale.
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6. LES CONDITIONS DE CONCURRENCE: UNE ANALYSE DE I.A PERSPECTIVE
AMERTCATNE

A) Ltattitude de certains intervenants

En ce qui concerne la perspective américaine quant aux
conditions de concurrence avec les pays étrangers et en particulier
le Canada, rappelons que des entreprises des Etats-Unis soutiennent
depuis longtemps que les régimes canadiens d'assurance-chdmage et
d'assurance-maladie constituent des barriéres non tarifaires ou
encore des subventions déloyales?'. Méme le gouvernement américain
a annonceé qu'il considérait certains programmes sociaux canadiens
comme des subventions injustes aux travailleurs®. Dans la méme
veine, les négociateurs américains avaient indiqué que les pro-
grammes sociaux au Canada pourraient étre considérés comme des

subventions®.

Au Congrés américain, principal artisan de la législation sur
les recours commerciaux, tout au moins en ce qui touche les
subventions et les mesures compensatoires, la Chambre des représen-
tants a adopté récemment un projet de loi élargissant la notion de
subvention discriminatoire pour y englober 1les programmes de
sécurité sociale®. Or, bien gue par suite de l'examen et de
1'adoption dg ce projet de loi par le Sénat et l'exécutif, cette

clause ait été supprimée et qu'il n'y ait pas eu de modifications
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apportées a la définition des subventions dans la législation
commerciale américaine®, il pourrait en étre autrement dans

l'avenir.

B) La législation commerciale

Par ailleurs, la nature et les principes de la législation
commerciale américaine et des lois sur les recours commerciaux,

contribuent aussi pour beaucoup a alimenter cette controverse®.

D'abord, comme le mentionnent Cohen et Drache, la législation
commerciale des Etats-Unis est plus puissante que celle des autres
pays et on y a recours plus souvent. La législation américaine sur
les recours commerciaux vise, pour sa part, a protéger les
producteurs nationaux des pratiques commerciales déloyales de la
part d'autres pays. Certes, la plupart des pays comptent une
législation contre ce genre de pratiques mais la législation
américaine est d'une teneur toute particuliére compte tenu de ses

principes sous-jacents.¥

En effet, aux Etats-Unis, on considere que les relations des
gouvernements avec le monde des affaires ne sont pas aussi inter-
ventionnistes qu'au sein des autres pays. Ainsi, les Américains
ont tendance a considérer toutes les politiques interventionnistes
' coﬁme etant déloyales. Il en résulte une propension de la part des

Etats-Unis & utiliser la législation sur les recours commerciaux
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afin de proteéger 1l'industrie nationale en faisant en sorte que

leurs partenaires commerciaux se conforment a leurs propres fagons

de faire.?

Les principales inquiétudes pour le Canada face a la législa-
tion et aux pratiques américaines sur les recours commerciaux se
rapportent a la définition de subvention et & ce qui constitue un
préjudice, ou un tort, aux incdustries nationales®. A cet égarg,
Lipsey et Smith soulignent que 1'évolution de 1la législation
commerciale des Etats-Unis et son interprétation par les tribunaux
au cours des deux derniéres décennies ont entrairé un élargissement
de lé notion de subvention dans la loi américaine®. La définition
américaine est devenue si large ces derniéres années, rappelle pour
sa part Steger, que pratiquement aucune politique gouvernementale,
& l'exception de celles a caractére général, n'est a l1l'abri de

mesures de rétorsion’'.

A ce chapitre, la loi et les pratiques actuelles permettent
l'imposition de droits compensateurs contre toute subvention,
depassant un niveau minimal, et qui s'adresse & une industrie
spécifique ou a4 un groupe d'industries®. Ainsi, des questions
courantes quant aux subventions ont trait & leur caractére général
ou SpécifiqueB. L'application de droits compensateurs est
déterminée & la suite d'une procédure visant a vérifier le carac-
tére spécifigue d'une subvention'(Specificity test)“, Toutefois,

cette disposition est l'objet de maintes critiques aux Etats-Unis
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et certains tiennent & ce que la définition de subvention comprenne
les pblitiques a caractére général, les rendant elles aussi
passibles de droits compensateurs?’s. A cet égard, pensons notamment

aux clauses du projet de loi sur le commerce qu'avait adopté 1la

Chambre des représentants.

De méme, les régles du G.A.T.T. et la législation commerciale
américaine stipulent que les recours commerciaux ne peuvent étre
appliqués que lorsqu'il y a un lien causal entre une subvention et
un préjudice a une industrie nationale®, Or, les Etats-Unis ont

tendance en pratique & interpréter le concept de préjudice de fagen

assez 1arge37.

C) Le systéme politique américain

De plus, l'usage de la législation sur les recours commerciaux
n'est pas contrdlé par le gouvernement comme c'est le cas au
Canada’®. Ainsi, tout producteur aux Etats-Unis pour qui 1les
importations constituent une menace, peut alléguer des pratiques
commerciales déloyales et présenter une requéte en vue d'un recours

auprés des tribunaux.

Aussi, méme si le gouvernement américain préférerait rejeter
toute contestation a4 l'endroit de certains programmes de sécurité
sociale, des éléments des politiques sociales canadiennes peuvent

néanmoins faire l'objet de mesures de rétorsion de par la possi-
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bilité pour le secteur privé de formuler des plaintes devant les

tribunaux’’.

A cela s'ajoute la puissance et l'influence des groupes de
pression représentant 1l'industrie américaine auprés des institu-

tions gouvernementales.

D) D'autres éléments

Tous ces éléments doivent aussi étre mis en perspective avec
la volonté américaine d'harmonisation des conditions de concurrence
au niveau international selon les intéréts commerciaux américains
(commercial considerations) et en faveur de "régles du jeu uni-

formes" (level playing field).

De méme, les tendances protectionnistes aux Etats-Unis ne sont

pas étrangéres a cette attitude en rapport aux conditions de

concurrence.

E) Des préoccupations a l'endroit du régime canadien de sécurité

sociale

Enfin, ces éléments ne sont pas sans susciter un certain
nombre de préoccupations pour lez politiques sociales du Canada.
Ainsi, les Etats-Unis vont-ils faire en sorte que les politiques

sociales apparaissent au menu des négociations bilatérales sur les
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subventions? Se pourrait-il que d'ici a 1'issue de ces négocia-
tions, on s'en prenne encore davantage aux Etats-Unis aux poli-
tiques sociales du Canada, & travers des pressions et surtout des
modifications a la législation commerciale? Finalement, le libre-
échange aurait-il pour effet de conférer plus de légitimité, dans
une perspective américaine, aux allégations et aux pressions a
l'endroit des politigques sociales canadiennes*®? ce pourrait étre
d'autant plus le cas suite au libre-échange, s'il s'avérait, ou si
ies entreprises et/ou le gouvernement des Etats-Unis estimaient,
que les modalités de financement du systéme américain de sécurite
sociale contribuent a diminuer la compétitivité des entreprises

américaines face aux entreprises canadiennes.

7. LES DISPOSITIONS DE L'ACCORD

Les dispositions de 1'accord canado-américain de libre-échange
n'ont pas atténué le débat auquel donne lieu 1le libre-échange en
rapport aux politiques sociales du Canada. I.a controverse persiste
quant & savoir si les politiques sociales sont exclues du traité
car bien que celles-ci ne figurent pas dans les disvositions de
l'accord, elles ne font pas l'objet d'une mention spécifiant

qu'elles en sont exclues®'.
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Mais la controverse tient surtout a l'absence d'une entente

quant a des régles commerciales et surtout & un code de subventions

mutueilement acceptables de méme qu'aux dispositions concernant des

négociations bilatérales a ce sujet au cours des cing a sept
42

prochaines années™. On pourrait en effet craindre que les Etats-

Unis ne profitent de ces négociations pour soulever la question des

politiques sociales canradiennes.

Aussi, l'accord prévoit, d'ici & ce que de nouvellies régles
commerciales soient adoptées entre le Canada et les Etats-Unis,
c'est-a~dire a la fin des négociations bilatérales, un mécanisme
de réglement binational des différends en matiére de droits
antidumping et compensateurs, basé sur leurs lois respectives et
dont les décisions seront exécutoires. Les dispositions du traite
stipulent aussi que les modifications aux lois existantes sur les
droits antidumping et compensateurs ne s'appliqueront a 1'autre
partie: qu'a moins que celle-ci ne soit désignée expressément,
qu'aprés la tenue de consultations et que si ces modifications sont
compatibles avec le G.A.T.T. et les objectifs de l'accord de libre-
echange. De plus, chaque partie pourra demander a un groupe
spécial binational d'examiner ces modifications. Si un groupe

spécial recommande des modifications, les parties se consulteront

a cet égard.“3

Oor, il n=» s'agit 1la que de mesures provisoires avant d'en

arriver, suite aux négociations bilatérales, a un nouveau régime
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applicable aux problémes de dumping et de subventions. Ainsi,
l'accord pour l'essentiel laisse en suspens et remet a plus tard
les questions quant aux subventions et aux droits compensateurs,

si cruciales en regard des politiques sociales canadiennes.

Ces dispositions, hormis leur caractére provisoire, suscitent
des critiques. Le mécanisme de réglement binational des différends
en matiére de droits antidumping et compensateurs notamment souléve
de sérieuses réserves du fait qu'il est basé sur les lois natio-
nales et que, pour l'essentiel, les lois commerciales américaines

continuent de s'appliquer.

8. LE CONTEXTE CANADO—-AMERICATIN

Le contexte canado-américain comporte enfin d'autres éléments
dont il est indispensable de tenir compte dans l'étude de notre
problématique. Pensons: a l'asymétrie des Etats en cause; au
caractére bilatéral de la relation; a la dimension des marchés en
présence; a la forte dépendance du Canada a l'égard des Etats-
Unis, notamment au chapitre commercial et de la propriété des

capitaux; et au plus grand degré d'intervention étatique au

Canada.
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On craint que ces facteurs ne viennent s'ajouter aux con-
traintes et aux pressions a l'endroit du Canada en vue d'une
harmonisation des systémes de sécurité sociale, pour des motifs
liés a la fois & la compétitivité des entreprises canadiennes et
2 des conditions de concurrence mutuellement acceptables. on
craint aussi, pour ces mémes raisons, que celle-ci ne prenne la
forme d'un harmonisation unilatérale du régime canadien de sécurité

sociale avec celui des Etats-Unis.®
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CHAPITRE 1T

L'INTEGRATION ECONOMIQUE INTERNATYONALE ET LES

SYSTEMES DE SECURITE SOCIALE: LE CADRE THEORIQUE

Nous abordons notre problématique avec pour cadre d'analyse
les théories du commerce international et de 1'intégration écono-
mique. Ces théories ne constituent que deux des multiples pers-
pectives a partir desquelles nous pouvons étudier les relations
canado-américaines, les autres étant notamment: le continenta-
lisme, 1l'impérialisme ou encore les théories de la "pénétration"
et de la dépendance. Nous avons préféré les théories du commerce
international et de 1'intégration économique 1) parce qu'elles se
penchent davantage sur la question plus particuliére des politiques
sociales, nous fournissant ainsi un modéle théorique pour les firs
de notre recherche; et 2) parce qu'elles servent le plus souvent
de cadre d'analyse a4 l'étude du libre-échange entre le Canada et
les Etats-Unis et de l'intégration économique en général, En
effet,'ces théories dominent les études portant sur le commerce

international et 1l'intégration économique.

Nous résumons ici l'essentiel de ce qui se dégage de ces
théories en rapport a 1l'intégration économique, en particulier a

une zone de libre-échange, et & l'harmonisation des régimes de
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sécurité sociale parmi les Etats membres. Nous tenons a déterminer
si, d'aprés ces théories, le libre-échange rend nécessaire 1'harmo-
nisation des régimes de sécurité sociale. Nécessaire en ce sens
que sans harmonisation, les niveaux de dépenses et/ou les modalités
de financement de ces systémes de sécurité sociale entrainent, pour
les entreprises d'un ou de certains pays membres, des coits qui
font en sorte que ces derniéres ne sont pas en mesure d'étre
concurrentielles face aux entreprises des autres pays membres;
et/ou les conditions de concurrence entre les Etats membres d'un
schéme d'intégration peuvent étre considérées déloyales parce que
les régimes de sécurité sociale entrainent pour les entreprises
d'un Etat des colts supérieurs amenant un désavantage concurrentiel

ou bien des colits inférieurs associés a des subventions.

Les systémes de sécurité sociale des Etats soulévent des
questions au niveau international pour deux raisons: d'une part,
les différences entre ces systémes peuvent influencer, ou étre
pergues comme influengant, la structure des échanges parmi 1les
nations, d'autre part, les facteurs de production ont tendance a
se déplacer vers les pays ou les effets des politiques, entre
autres les régimes de sécurité sociale, rapportent pour eux des
bénéfices supérieurs notamment par le biais d'impdts ou de codts

de main-d'oeuvre, de production, moins élevés.

Bien gque nous entendions limiter notre analyse au domaine

commercial, nous devons traiter de la mobilité des facteurs de
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production (capitaux et main-d'oceuvre spécialissée) pour soutenir
nos conclusions. A cet égard, la plupart des études sur l'intégra-
tion économique et 1l'harmonisation des systémes de sécurite
sociale, supposent 1'immobilité des facteurs de producticn et
introduisent par la suite 1l'élément de la mobilité des facteurs de
production afin de compléter ou nuancer leurs conclusions. De
méme, bien que la mobilité des travailleurs spécialisés constitue
un elément a prendre en considération, ce sont toutefois les
mouvements de capitaux qui revétent le plus d'importance et sur

lesquels nous allons nous pencher.

Une conception dominante de 1l'harmonisation des régimes de
sécurité sociale se dégage des théories du commerce international
et de l'intégration économique. Elle découle des études de plu-
sieurs économistes qui en arrivent, globalement, & des conclusions

similaires.

1. LES REGIMES DE SECURITE SOCIALE ET I'IMMOBILITE DU CAPITAL

A) La_guestion de 1'harmonisation

Considérons ici les régimes de sécurité sociale, peu importe
les différences dans les niveaux de dépenses et/ou les modalités

~de financement, ou encore peu importe que ces derniers comptent
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pour un2 partie des salaires ou gqu'ils n'exercent aucune influence
sur ceux-cil. stil Y a équilibre de la balance des paiements, une
harmonisation des régimes de sécurité sociale n'est non seulement
pas necessaire mais non désirable parce qu'elle entrainerait des
deséquilibres, & moins que ces modifications ne socient accompagnées

de changements compensatcires concernant d'autres &léments de

cotits.

$'il s'avere qu'aprés 1'instauration d'une zone de libre-
échange, il y a un déficit dans la balance des paiements, notamment
parce que la sécurité sociale a pour effet d'augmenter les niveaux
relatifs des colits et, par la, de réduire la capacité concurren-
tielle des entreprises sans qu'il y ait compensation par une hausse
de preductivité ou d'autres facteurs, ce déséquilibre peut étre

corrige par le méranisme dfajustement du taux de change.?

B) Le taux de change

Le mécanisme d'équilibre du taux de change s'explique ainsi:
supposons qu'un pays a une balance courante de zéro et qu'ensuite
il obtienne un avantage outre-frontiéres pour tous ses produits et
services & la suite, par exemple, d'une réduction généralisée du
taux d'imposition, un surplus va émerger et la valeur extérieure
de ;a'monnaielva augmenter jusqu'a ce que la balance courante soit
encore une fois restaurée. A ce moment, l'avantage global est

disparu et le commerce une fois encore est en conformité avec le
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principe de l'avantage comparatif. Cela n'a pas d4‘importance si
ltavantage initial a été engendré: par un taux inférieur d'infla-
tion, par une subvention généralisée & toutes les entreprises, par
une taxe sur toutes les entreprises dans un autre pays, par des
hausses plus rapides de productivitée ou encore par suite de toute
réduction généralisée des colts au pays ou de toute augmentation
géneérale des coits a l'étranger.3 Ces différences, dans la mesure
ou elles sont génerales, ne peuvent créer d'avantages ou de
désavantages concurrentiels permanents dans le domaine commercial

si les taux de change sont flexibles®.

A long terme, le taux de change de la devise d'un pays doit
assurer un équilibre approximatif de sa balance des paiements. Un
déséquilibre persistant méne a un ajustement compensatoire du taux
de change. Ainsi, l'avantage concurrentiel que pourraient détenir
les producteurs d'un pays, du fait de différences générales dans
les systémes fiscaux, que ce soit au chapitre des impéts ou des
dépenses publiques, disparait tét ou tard suite & un mouvement du

taux de change.5

La plupart des économistes considérent les taux de change
flexibles comme un mécanisme efficace pour faire en sorte que la
position concurrentielle d'un pays s'équilibre avec celle de ses

partenaires commerciaux suite & la libéralisation des échanges®.
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Cette conception quant & l'intégration économique et a 1'har-
monisation des systémes de sécurité sociale repose essentiellement
sur la flexibilité du taux de change. Celle-ci serait toutefois
différente dans le cas de taux de change fixes car, du point de vue
du niveau des colts, les régimes de sécurité sociale devraient
suivre le développement des autres éléments de coits ainsi que de
la productivité, les colits de production devant alors évoluer de
fagon plus ou moins paralléle parmi les pays membres’. En effet,
avec un taux de change fixe, le commerce entre les pays membres ne
s'effectue plus selon le principe du colit comparatif mais du coit
absolu, de sorte qu'a moins que les effets d'un régime de sécurité
sociale plus onéreux ne soient compensés par une meilleure
productivite ou d'autres facteurs, un tel régime va devoir étre
harmonisé avec ceux des autres pays membres afin d'assurer la

compétitivité des entreprises.

C) Les politiques ou régimes & caractére général

Aussi, cette perspective suppose que les régimes de sécurite
sociale aient un caractére général ou uniforme, c'est-a-dire qu'ils
influent sur toutes les entreprises nationales plus ou moins dans
une méme proportion, et n'imposent pas a des entreprises ou a des
industries, des charges qui différent sensiblement de celles aux-
quelles doivent faire face les entreprises nationales en général.
A ce chapitre, les systémes de sécurité sociale se doivent d'étre

suffisamment uniformes ou neutres de fagon a ne pas affecter la
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relation entre les colts de production au sein des marchés natio-
naux et ainsi ne pas entrainer de distorsions dans le commerce
international. En effet, toute politique qui ne changs pas la
relation des colts de production de différents produits et services

dans un pays déterminé n'affectera pas le commerce international.

Les politiques & caractére général n'affectent pas 1la
structure du commerce international, qui dépend des avantages
comparatifs, parce qu'aucune entreprise ne bénéficie, du fait Qe
ces politiques, d'un plus grand avantage qu'une autre sur les
marchés d'expcitation. La raison pour laquelle toute politique a
caractére général n'influence pas la structure du commerce
international, est liée, bien sdr, a .'existence de taux de change
flexibles. En effet, tout impét ou dépense qui modifie 1'avantage
absolu, sans affecter les colts comparatifs, sera normalement

compensé par des ajustements dans le taux de change.

En resumé, de par le mécanisme des taux de change flexibles,
tout ce qui augmente les colts de production sensiblement dans une
méme proportion a travers toutes les entreprises d'un pays, ne
place pas celui-ci dans une situation désavantageuse a long terme
vis-a-vis le commerce extérieur. Dans la méme logique, une
réduction généralisée des colts de production ne fournit pas a un
pays d'avantages a long termé. Auéun avantage ou désavantage a
caractére geénéral n'affecte 1les courants‘commerciaux au niveau

international.®
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D) Une_ syntheéese

Selon donc cette conception dominante, les systémes de
securité sociale n'ont pas besoin d!'étre harmonisés a la suite de
la création d'une zone de libre-~échange si ceux-ci ont un caractére
géneral ou universel et influencent de fagon a peu prés équivalente
toutes les entreprises et si les taux de change sont flexibles.
Cela n'impligque pas que les différences dans les systémes de
sécurité socilale & caractére général ne peuvent perturber le
fonctionnement du libre-échange, mais seulement que dans de tels
cas l'équilibre peut étre restauré par le biais du mécanisme du
taux de change sans restreindre la liberté des Etats membres de

fixer les niveaux de dépenses et les modalités de financement des

régimes de sécurité sociale’.

E) Certains éléments_des réqgimes de sécurité sociale

Certains problémes peuvent toutefois survenir en regard des
politiques sociales lorsque 1'on considére, d'une part, les régimes
de sécurité sociale financés en partie par le biais des budgets
gouvern=2mentaux et, d'autre part, les mesures de sécurité sociale
qui revétent un caractére spécifique et s'adressent a certaines

régions et/ou a certaines entreprises ou industries.
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i) Les régimes de sécurité sociale financés en partie par les

budgets gouvernementaux:

Les régimes de sécurité sociale, nous le savons, sont souvent
financés par les cotisations, c'est-a-dire les contributions des
employeurs et des employés, mais aussi par les recettes fiscales.
Or, cela peut étre vu comme une subvention aux entreprises en
regard des colts de main-d'oeuvre, ces derniers comprenant les
salaires proprement dits et les cotisations des employeurs liées

a la sécurité sociale.

Toutefolis, cela n'est pas nécessairement le cas si les
bénéfices sous la forme de programmes de sécurité sociale financés

par le gouvernement, n'affectent pas les colts de main-d'oeuvre.

Par contre, si le financement de la sécurité sociale par les
recettes fiscales a pour effet de réduire les cofits de main-
d'ceuvre, cette pratique peut étre associée a des subventions
renforgant la position concurrentielle des entreprises, parti-
culiérement celles a fort coefficient de main-d'oeuvre et dans les
pays ou la sécurité sociale est largement financée par les recettes
générales; affectant alors la structure du commerce interna-

tional. ¥

Pour Balassa, et c'est ici le seul point sur lequel il se

situe en marge de la conception dominante, ces considérations
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indiquent le besoin d'un certain degré d'harmonisation des systémes
de sécurité sociale finéncés par l'Etat dans le cas de différences
importantes dans ces systémes parmi les pays membres d'un schéme

d'intégration'l.

Or, en accord avec la conception dominante et les autres
économistes auxquels nous nous référons, Andel souligne qu'aussi
longtemps qu'il s'agit de programmes de sécurité sociale a
caractére général, mais dont les conséquences peuvent ne pas étre
les mémes parmi les entreprises d'un méme pays, ce qui est alors
vu comme des subventions en regard des coilits de main-d'ceuvre,
s'avere du méme ordre que les différences dans les niveaux des
salaires en général. Si le taux de change est accepté sur le plan
international comme un mécanisme suffisant pour contrebalancer les
effets des écarts au sein d'un méme pays dans les niveaux de
salaires, écarts non compensés par des différences de productivite,
le taux de change doit aussi étre accepté comme étant suffisant
pour compenser les différences au sein d'un pays dans les "subven-
tions" générales en regard des coilts de main-d'oceuvre sous la forme

de programmes de sécurité sociale financés par les gouvernements'?.

[N
[
o

Les politiques ou régimes de sécurité sociale a caractére

spécifique:

Les rég.'mes de sécurité sociale qui n'ont pas un caractére

général, sont susceptibles de nécessiter des mesures d'harmonisa-
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tion parce qu'ils peuvent entrainer des distorsions spécifiques qui

avantagent ou deésavantagent certaines branches d'activité.

En effet, des mesures de sécurité sociale & caractére
spécifique ne s'appliquant qu'a certains types d'entreprises ou
qu'a des entreprises de certaines régions, peuvent perturber 1a
relation des coiits de production de différents produits et services
au sein d'un méme pays et ainsi affecter la structure du commerce
international, & moins que ces mesures ne soient compensées par les

effets d'autres mesures ou politiques.

Les régimes de sécurité sociale a caractére spécifique posent
probléme et peuvent nécessiter des mesures d'harmonisation parce
que leurs effets ne sont pas compensés par le mécanisme du taux de
change. Méme avec un taux de change a un niveau d'équilibre, 1la
position concurrentielle des Etats peut étre affectée et ces
régimes étre source de distorsions dans les échanges au niveau
international a moins que ces régimes & caractére spécifique ne

soient identiques dans tous les pays membres.™



2. LES REGIMES DE SECURITE SOCIALE ET IA MOBILITE DU CAPITAL

A) La problématigque

Lles régimes de sécurité sociale, dans le cas de mouvements
internationaux de capitaux, peuvent mener a une allocation des
ressources en capital sur la base de différences dans ces régimes.
A ce chapitre, la présence de différences dans 1'incidence, entre
autres, des régimes de sécurité sociale, et globalement des coiits
et bénéfices généraux, surtout d'ordre fiscal, sur les facteurs de
production, constitue la véritable source de distorsions dans les
échanges et de violation du principe de l'avantage comparatif, dans
la mesure ol les facteurs de production sont libres de se déplacer

parmi les Etats.

En effet, les capitaux se déplacent entre les Etats en
fonction des différences dans le revenu net percu dans différentes
localisations. Or, cela est di pour beaucoup aux impdts, aux taxes
et aux colts de main-d'oeuvre que les propriétaires ont a payer et
aux services ou aux infrastructures fournis par les gouvernements
des divers pays. Les mouvements de capitaux sont donc présumément
motivés par la combinaison du revenu net aprés les inpéts, les
taxes, les '‘couts de nmin-dloeuvre‘etc. ainsi que les services

gouvernementsux disponibles dans divers Etats.
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Il en résulte que les systémes de sécurité sociale, qui
contribuent a augmenter les colits de main-d'oeuvre et/ou le fardeau
fiscal des entreprises, peuvent réduire les revenus nets des
capitaux et, de la, influencer la maniére dont les capitaux sont
distribués entre les Etats. C'est le cas d'autant plus si ce n'est
pas compense par une hausse de productivité, une diminution des
salaires, des services gouvernementaux plus avantageux, etc. En
fait, toute mesure ou politique cqui a pour effet de diminuer les
revenus nets des capitaux relativement & ce qui peut étre obtenu
dans d'autres pays, peut entrainer des mouvements de capitaux. Par
exemple, si le systéme de sécurité sociale entraine des colits
supérieurs pour les entreprises dans un pays donné ou si les impéts
y sont plus élevés sur les revenus des entreprises, les capitaux

auront donc tendance & émigrer dans des pays oll les revenus nets

pourront étre supérieurs.

Les principaux problémes en regard des déplacements de
capitaux sont toutefois soulevés par les disparités 