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;f“Ce travail porte sur le rapport entre le fédéralisme

R

‘élaboration aaﬁ p011tiques publiques -ou” ~gouvernementales au Canada, 'un

. >~
-\\\ N

sujet qui, nous pensousrﬁdevrait étre we preoccupation centrale des é&tudes

politiques canadiennesjl Notre premie:h,ghapi;re ébt consacré 3 une

réflexion théorique sur ie lien entre 1le fédérélismg‘et"ié déyeibppement des
'
politiques publiéues. . Nous commencerons éveq#xun_ survol des tendances
récentes du fédéralisme canadien et des :EpprOChes épistémblogiqueg a
1' explicatior1 de celles-cl. Selon ce survol, nous chercherénq d intégrer

quelques~ unes des principales répercussions du fédéralisme dans une

perspective théorique qui pourrait s'avérer utile pour 1l'étude des politiqués

au Canadak
Notre perspective théorique sera ensuite confrontée 3 1'&tude
de cas des politiques canadiennes et québééoises d'immigration des années

solxante et soixante~dix. ' Le Chapitre deux traitera des antécédents de

.

1'dtude de cas, notamment les aspects hilstoriques et constitutlionnels du
. ’ . q
| ..

partage des pouvoirs fédéraux et provinciaux en matidre diimmigration. Les

Chapitres-trois et quatre examineront le développement de l'actuelle politi-

.que d'immigration du Québec. Les ententes fédérales—québécgises importantes

de 1971, 1975 et 1978 sur le recrutement et la s&lection des immigrants\font‘

‘ , e ‘ .
l'objet d'une annexe au-quatriéme chapitre. Le lecteur est prié de |lire’
soigneusement la partie de cette annexe qui commente les ententes puisqu'elle

constituera un Jalon eséentiei dans  1'application de notre perspective

1. 11 est 3 noter que nous utilisons iqdifféramment les termes “politiques
publiques” et "politiques gouvernementaleg”. - De méme, nous ne faisons
aucune distinction majeure entre les expressions "&laboration dés politiv
ques”, "développement des politiques”, "détermination des politiques”, et
le processus de la “planification gouvernementale .
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théorique & 1'étude de cas. La réaction du gouvernement f&déral 3 la politi~

que d'immigration'du Québec sera ensuite documentée au Chapitre cing. ‘Enfin

dauns un sixidme et dernier. chapitre, nous évaluerons la pertinence de

l'applicabilité de 1la perspective théorique & 1'&tude de cas et au rapport

général fédéralismevpolitique publique.

Bien que ce travail s‘intéresee principalement au lien entre
le fédéralisme et 1'&8laboration des ﬁolitiques, 11 est 3 souligner qu;un
autre objectif important du travaiLhest de‘décrire avec précision la politi-

que québ&colse d'immigration ainsi que la réaction du gouvernement f£&d&ral é

oy T,

cette politique.- - I1 n'existe & ﬁbtre connaissance aucune étude académique
f_.

‘qui analyse, dey&agon gystématique &t compléte, solt 1la politique québécoise

en e domaineideoit les efforts du gouvernement fé&déral d‘encourager la venue
au Canada d'immigrants frdncophones.

La méthode de recherche employee pour reconstituer l'etude de
cas a surtout &té celle de 1'analyse documentaire. Nous avons comsulté
divers documents des pouvernements canadiens et québécois. Permi ceux?ci,
noﬁs linclﬁons ies Débats de 1la Chambre des eommunes et de l'Aesemhlée
nationale, 'les rapports et les procéseve;baux et témolgnages des commissiodns
parlementaires & Ottawa eqpé. Québec, les rapports annuels des ministéres
respectlifs de I'immigratioh des- études ministérielles sur la politique
d'immigration et divers bulletins statistiques sur le mouvement des immi-
grants au Canada et au Québec. Nous: avons examiné les articles qul ont paru
sur le sujet de 1'immigration dans Le Devoir depuie 1965. Parmi les ouvrages
académiques sur la politique d'immigrepion que nous avons consuyltés, 11 faut

en mentionner deux qui touchent 3 notre sujet particulier. et 'qif" nous ont

été d'une aide précieuse. Le premier, de Jacques Brossard et intituléd
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cols d“immigration, m ancien ministre de l'immigration_du Canada,

_L'Immig%ation?'Les droits et les pouvoirs du Québec et du'Canada (Montréal,

5

1967), ngns a permis de clarifier l'arriére—fond constitutionnel de 1'étude

de cas. Le second de Freda Hawkins, intitulé& Canada and Immigration, Public

Policy and Public Concern (Montréal, 1972), couvre toute la politique

canadienne d'immigration depuils la Déuxiéme Guerre Mondiale. La troisigme

sqgtioh du livre de Hawking-discu;e des relations fédérales—provinclales, et
des relations fédérales~ québ&coises en particulier, jusqu'en 1972.

‘La . méthode de recherche 1a plus sfire pour entreprendre

1'historique d'une politique .publique est celle de 1'interview des hommes

- politiques et des fbnctionnaire§ qui ont participé 3 1l'€laboration de la dite

politique.

i

peu servis de cet &lément de recherche: nous n'avons interviewé que quelques

; .

informateuyrs clés des deux niveaux de pgouvernement. Ceux—ci comprennent,

entre autres, quelques hauts fonctionnaires des ministéres canadien et québé-

umn ancien

ministre de 1'immigration du Québec, wn ancilen ministre des affaires inter—
; ) i > .

gouvernementales du'Québecaet le professeur Freda Hawkins de 1'Université de

Toronto. \ .

RS

————— A -

A cause des limites de notre étu&e, nous nous sommes relativement

4
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Chapitre I
INTRODUCTION
LE FEDERALISME ET LA DETERMINATION DES POLITIQUES AU CANADA
L'évolution du systéme fédéral au Canada se caractérise par
des mouvements c&cliﬁues de centralisation et de décentralisation de 1l'orga~

.nisation du pouvolr politique, solt au profit, dans le premler cas, du

gouvernément fédéral, soit dans le second, des goﬁvernements provinciaux. A

la base de ces tendances centripdtes et centrifuges du fédéralisme canadien,
se retrouve une concurrence intérgouvernementale menée par Ottawa et les
provinces ~ qui peut &tre désignée, de la méme fagon, processﬂ?'de competi~

‘tive State*buildingl ~ dans le but d'institutionnaliser les clivages

régionaux de la société fédérale.? C'est le postulat fondamental de ce

»

travall que 1'analyse des politiﬁues au Canada mne peut se dissocier de

1'étude plus généggle du competitive State~building” sur lequel se fonde la

3>

L

1. L'expression competitive State~building est utlilisée par Richard Simeon
et David J. Elkins dans leur Small Worlds: Provinces and Parties in

Canadian Political Life (Toronto, 1980), p. 295. Il ne semble y avoir de
traduction frangaise appropriée pour le terme State~building. A noter
que Gérard Bergeron emploi 1'expression State~building process dans
1'introduction 3 son L'ftat du Québec en devenir (Montr&al, 1980).

2. C'est la perspective des politicoloques Edwin Black, Alan Cairns, Richard
Simeon et Donald Smiley. Voir l'article pionnier de Black et Cairms, "Le
fédéralisme canadien: une nouvelle perspective,” dans Le systéme politi~
que du Canada, 8&d. Louils Sabourin (Ottawa, 1968), pp- 51~76. Voir aussi
Alan C. Cairns, "The Governments and Socileties of Canadian Federalism,"”
Revue canadienne de science politique x (décembre 1977) 695~726; Richard

" Simeon, "Reglonalism and Canadian Political Institutionms,” dans Canadlan

Federalism: Myth or Reality, 3rd ed., &d. J. Peter Meekison (Toromto,

1977), pp- 292-304; et Donald V. Smiley, "Territorialism and Canadian
Political Institutions,” Analyse de politiques III (automne 1977) 449-457

et Canada in Question: Federalism in the Eighties, 3rd. ed., (Toronto,
1980).

a



dynamique du fédéralisme. Nous soutenons qﬁe les vues d“ensembleldes gouver—
nements de'lalfédératién sur ia nature du systéme fédéré} et sur 1e‘réle
appro;rié de chaque’ ordre de gouvernement\a 1'intérieur de ce sysﬁéme.est
crucial pour _comprendre le comportement de ces gouveréements lors de 1'&labo-
ration de leurs politiques publiques particuliéres.3

Avant d'expliciter notre perspective, 1l coﬁvient de présenter

1'étude de cas et de justifier pourquoi 11 se pr8te tout particulidrement au

champ d'&tude du fédéralisme et de la détermination des politiques.

A. PRESENTATION DE L'ETUDE DE CAS DE L'IMMIGRATION

Bien que l1l'article 95 de 1'Acte de l'Amérique du Nord britan-

nique qualifie 1'immigration un pouvoir. concurrent des provinces et du
gouvernement fé&déral, cette politique - publique a &t& traditionnellement
congue comme un domaine d'intérdt pan-canadien sur lequel' Ottawa devait
exercer une responsabilité presque exclusive.? Depuis la décennie des

années 1970, la grande majorité des provinces ne se sont pas iIntéressées 3

3. Richard Simeon dans son Federal—Provincial Diplomacy, The making of
recent policy in Canada (Toronto, 1972), décrit 1'importance d'analyser
les objectifs &largis des gouvernements pour comprendre le conflit inter-
gouvernemental dans des cas particuliers.de politique publique:

What are the roqts of disagreement, what kind of issues provoke
federal-provincial conflict? ... I shall be concerned with the
participants' overall view of the nature of the federal system,
and of the proper roles of the two levels of govermment. In
this vein, goals on specific issues can be seen as intimately
bound up with a broader set of overall goals. To understand
conflict in particular cases we must understand these wider, or
'superordinate,' interests (pp. 14-15).

4. Pour wne &tude des facteurs derridre la mainmise -fédérale et le désinté-

r@t traditionnel des provinces envers 1'immigration, voir 1le Chapitre
deux, pp. 42-45.



}‘immigfétion, laissant au gouvérnement.fédéral le éoin dﬂOCCuper»a lui éeui
ce champ 'dé compéteﬁce.ﬁ Le Québec, pour des raisonsl‘qui seront aussij
"&tudiBes au chapitre auiv;nt, s'est révélé particulidrement :peul enclin 3
éxércer ges’ pouvolrs en ;e domaine.

e L'inertie des provinces en umatidre d'iﬁmigration g'étendra
jusqu'au début 'deg annfes soixante du vingtiémé-éiécle; ;:q'ést alors que-
l'immigfation cesse d'apparaltre comme une prégégupéti&n e&éluéive du gouver-
nement fédérél, pour acquérir des facettes-régionaleé susceptibles d}intéres—
ser les provinces. Notamment pour le Québec, avec 1'appariti§ﬁ 4 partir de
1960 de tendances démographiques qui mettent en danger.la ﬁosition de 1'&lé-
ment francophone de sa populatiop,ﬁ 1'immigration s'annonce désormais
comme un.moyen d'assurer la croissance de cette population et ainsi la sauve~
garde de sa culture frangaise; D'autre part, l'intér@t croissant, au cours
des années soixanﬁe, envers l;élaboration explicite de politiques de main-
d'oeuvre, falt de l'immigratién un instrument de plus en plus indispensable 3
la réalisation de telles politiques. Ce mnouvel intér@t pouvait inmciter les
provinces & s'en préoccuper afin de promouvolr une croissance équilibrée de
leurs &conomies régiouales.7

Dans le but de contrecarrer les tendances démographiques qui

le menacent, le Québec intervient dans la sphére de 1'immigration en 1965

5. Une -analyse détaillée des aspects historiques et constitutionnels du

partage des pouvolrs en matidre d'immigration depuis la Confédération est
présentée au Chapitre deux.

6. Volr le Chapitre deux, pp. 49-53.. .

7. C'est le motif du réveil du Manitoba en immigration. Voir Freda Hawkins,
Canada and Immigration, pp. 180-81.
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avec la cr@ation d'un premier service provincial en ce domaine. Quatre ans .

" plus tard, un ministere de 1'Immigration'.du Québec ouvre ses portes, le.

premier de son genre au paiier provincial dans tout le Canada. A ses débuts,
la politique québ&coise de i‘immigration paraft presqu'entiéremgnt dépendantei
de celle du gouvernement fédéral. Ottawa exerce & 1'époque un monopole sur
la plupart des lprincipaux pouvolrs en ce domaine.8 Une importante
consultation iﬁtergauvernementale,-comprenant‘plﬁsieuré périodés de ﬁégocia—
tions intensives, s'avére n&cessaire afin dfobtenir pour le Québec les
pouvoirs qui lui sont essentiels.? Trois principauﬁ ‘accords bilatéraux
témoignent des progrds réalisés par 1'Eta£ québécois dans la récupération des

pouvoirs. L'entente Lang—Cloutier de 1971 - permet au Quebec de placer ses

agents d'immigration dans des bureaux federaux E:A l'etranger afin surtout de
renseigner les candidats 3 1'immigration sur les conditions de vie dans 1la

Province. L'entente Andras—Bienvenue de 1975 domne 3 ces agents un rdle

consultatif dans le processus de sélection des immigrants. Les agents

fédéraux détiennent cependant le choix finmal. .Ce n'est qu'avec l'entente

Cullen~Couture de 1979 que le qPébec devient maftre d'oeuvre de la sélection

dgs immigrants qui se destinent vers son territoire. -

s ’ *

Le Québec n'est pas le seul niveau de gouvernement i vouloir

palier, par la vole de l'immigration, au déclin des francophones. Au cours

des ann&es soixante et soixante~dix, le gouvernement fédéral ajustera sa

.

politique d'immigration pour_tenter‘de tenir compte de 1'intérdt régional du

8. Voir le Chapitre deux, pp. 29-34.

9. Voir les Chapitres trois et quatre.

N
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Québec en ce domaine et d'y satisfaire 3 son tour.10 Diverses mesures

seront prises pour encourager la venue au Canada d'immigrants francophones.
Auasi,‘entre 1973 et 1978, au cours de la premiére révi;ion wa jeure de ia
- politique d'immigration en vingt;;inq ans, l'on insistera & Ottaw; d quelques
réprises sur le besoin d'une iﬁmigration ‘franéophodé et sur 'la nécess£té
d'une collaboration fédérale—-provinciale soutenue lors de la déterminatfon de
. la politique d'img;gration'du pays. A vral dire, det‘intérét régional du
Qﬁéﬁéc sera transformé par Ottawa en un iﬁtéfét natipnal, car, comme le
souligne um impdrtant document du gouvernement f&déral, le déclin des franco-
phones "a e portée &vidente sur le plan de l'unité_nationalg et, par Qoie
de conséquen;é, sur celui du maintien du rdle du Canada au unlveau inter-
national & titre de pays bilingue."ll

. L'étude de cas de l'immigration des années soixante et

‘soixante-dix.s'avdre donc un exemple propice d'une politique publique &labo-

rée dans le contexte du competitive State-building qui anime le systéme

fédéral. D'une part, le gouvernement du Québec tente d'élaborer sa propre
politique d'immigration pour répondre et satisfaire 3@ sgés intérdts régionaux
en ce domaine. D'autre part et parallélement, le gouvernement fédéral‘
cherche aussi & satisfalre 3 ces intéréts régionaux en les intégrant dans wne
politique nationale de 1'immigfation. Nous soutencns alors que 1'immigration

se révdle une étude de cas pertinente @ la perspective théorique de notre

" travail: 1'analyse de l'impact de la concurrence intergouvernementale sur la

102" Voir le Chapitre cing.

11. Ministdre de la Main-d'oceuvre et de 1'Immigration, £tude sur 1'immigra-
tion et les objectifs démographiques du Canada, Perspectives de la poli-
tique d'immigration (Livre vert, volume 1), 1974, pp. 15-16.




détermination des politiques au Canada. Il importe 3 ce point-cl de préciser

Havantagé cette perspective théorique.

1 :a ) )

B. LE STATE-BUILDING ET LA DYNAMIQUE DU SYSTEME FEDERAL CANADIEN

Comme 11 a &t& 'signalé auparavant, la dynamique du.systdme

'f8déral au Canada - trouve ses origines dans le State-building process men& par -

Ottawa et les provinces dans le but d'iﬁstitutionnaliser les clivéges réglo~
ﬁaux de la société f&dérale. Dans lé présente section de ce chapitre, nous
examinerons comment ces intéréts réglonaux sont accomomdés par la_gtructure
institutionnelle dq fédéralisme. Nous examineroné -briévement aussi des

approches différentes de celle du State-building pour expliquer les tendances

centripétes et centrifuges du fédéralisme. Enfin, dans une derniére partie

du chapitre, nous considérerons l'effet du State-building sur 1'&laboration

" des politiques.

A 1'origine de 1'adoption d'un systdme politique 3 caractdre
fédéral au Canada se retkouve le phénoméme de la diversité régionale du pays
- | diversité géographique, &conomique, culturelle et historique.l?
Autour de ceslclivages régionaux, des communautés distinctes avec des carac-—
téristiques et des intér8ts particuliers se sont développées. Par le fait -

que les intéréts des communautés régionales sont territorialement délimités,

" une des préoccupations centrales de la politique canadienne councernera leur

accommodement dans la structure institutionnelle du fédéralisme.l3 Quel

niveau de gouvernement, le nlveau central ou le niveau provincial, doit

12. Simeon, Federal-Provincial Diplomacy, pp. 20-21.

13. Smiley, "Territorialism," p- 453.



constituer le foyer institution-nel principal pour 1'accommodement des inté&-
réts des communautés régionales de la société f&dérale? C
Les distinctions csnceptuelleé du politicologue américain Karl
Lowenstein entre le Vfédéraliame du type interstate et le fédéralisme du type
intrastate s'avérent utiles pour différencier les formules possibles offertes
. par un systéme ‘féclc'ax:al.]-[4 Selon ce, dernier, dans le fédéralisme inter-
state, les gouvernements ._provinciaux ou régionaux deviennent les principaux
foyers inst‘i,tutionnels pour 1l1l'articulation &es intéréts des cltoyens pour
lesquels {1 existe une délimitation ter;}tpriale.dans la soclété fédérale.
Par contre, dans le fédéralisme intras-tat"e,. le conflit entre les intéréts
fégionaux des ‘citpyens doit 8tre a\_'ccommodé‘ et ﬁa;rmonisé au niveau des insti-
tutions du gouvernement central. Dans le cas. du syt@me polif:i'que améric.ain,.
le fédéralisme intrastate préd;amine. Au Canada, & part de bréves périodes
telles les premi&res ann@es de la Conféd&ratioun, les guerres et la dépres.sion
gconomlique des annégs trente, le fédéralisme interstate semble prévaloir.
Surtout depuis les vingt. dernidres anndes, les i{nstitutions du gouvernement
fédéral se sont révélées peu aptes E:A représénter et 34 concilier les divers
intéréts régionaux.
) Quelle est la nature des tendanées centripétes et centrifuges

qui provoquent ume centralisation ou une décentralisation de 1'organisation

du pouvoir, solt au profit, dans le premier cas, du fédéralisme intrastate,

14. VNotre explication des conceptualisations de Lowenstein est tirée de
Smiley, "Territorialism,” .pp. #452-453, et de Alan C. Cairns, "From
Interstate to Intrastate Federalism in Canada,” Institute of Inter-
governmental Relations Discussion Paper No. 5 (Kingston, 1979), pp-
3-5. Sur l'application concré&te des concepts de Lowenstein au Canada et
aux Etats-Unis, voir Roger Gibbins, Regionalism, Territorial Politics in
Canada and the United States (Toronto, 1982), Chapitre trols.




‘,ﬁ,,u._-...

solt dans le second, du fédéralisme interstate? Comme on 1l'a mentionné
auparavant et selon les détails présentés danslles pages a venir, 1‘approche~

du competitive State-building, que‘nous privilégions, insiste sur le proces-

sus de l'institutionnalisation des clivages réglonaux de la socié&té fEdérale
mené par les difféfentg gouvernements de la fédération. Il éxiate au moins
deux.autfes approcheé a”l‘étude du fédéralismg: l'épproche soci;-culiﬁ;ellé
at l}approche de 1'économie politique. Cependant, avant de décrire briéve-
ment celles-ci, il convieﬁt de sigﬁaler quelques facteﬁrs généréux, communé-
ment acceptés par chacune des approches, qui geraient & l'oriéine des
tendances centrifuges du fédéralisme depuis environ 1960.13

Un premierﬁfactéur concérne d nouveau la délimitatioh territo-
riale des clivéges régionaux du pays. Par le fait que bon nombre des inté-
réts des communautés régionales coincident avec les frontidres des provinces,
cecl facilite ;eur identification auprads des institutions des gouvernements

provincilaux. Un deuxidme facteur est rattaché 3 l'aggrandissement du rdle de

1'Etat dans la société coﬁtemporaire depuls la Deuxiéme Guerre Mondiale.

L'extension des activités gouvernementales s'est effectu@e le plus rapidement

Y

dans des sphéres ol la fesponsabilité constitutionnelle revenalt d'abord aux
provinces: la santé&, 1'&ducation et le bien-2tre public en sont des

exemples.l6 Selon les professeurs Black et Cairns, cette amplification

N

de l'importance des pouvoirs provinciaux correspond aussi 3 ure période oii

f
15. Pour une analyse détalllée des causes de la décentralisagion, voir Black
et Calrns, "Une nouvelle perspective,” .pp. 62-74, Jeff Evenson et
Richard Simeon, "Les causes du mécontentement,” dans Colloque sur
1'€conomie politique de la Confédération, compte rendu (Ottawa, 1979),
pp. 183-220, et Garth Stevenson, Unfulfilled Union (Teoronto, 1979),
Chapltre quatre.

16. Evenson et Simeon, "Les causes du mécontentement,” pp. 196-197.
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.ceftaius pouvoirs a’t;!i:f‘;ﬁués a .Otﬁe;wa; 'par‘ exemple ceux deée 1la défensg
" nationale, se révalent d::ﬁe influence décroissante.17
Peut—2tre que le facteur le plus significatif daﬁs 1'explica~
tion de la prédominance du fédéralisme interstate tiéﬁt justement 3 la faible
capacité intégrative des institutions du gouverneﬁept fédéral au dépend. des
intéréts régionaﬁx-lg Avec la croissance d'usages politiques telles que
la “présidentialisation” du rdle du premier minisﬁre, la solidarité du
Cabinet, 1la diséipline rigide de partl et 1'introduction du ‘principe de
mérite au sein de la bureaucratle fédérale, diverses institutions dont le
éabinet, le Parlément (particuliéréﬁeﬁt le Sénat) et la fonction publique,
ont vu leurs aﬁﬁitudes & représenter et 3 reconciller les intérdts rééionaux
déclinerlavgc le temps. Le gystéme &lectoral tend aussi 3 rendre les pgrtis
politiques fédéraux . 4 la Chambre des communes mo;ns représentatifs des
particulérismes territoriaux.
) Suivant 1'approche socio—~culturelle 3 1'&tude du fé&déralisme,

la dynamique du fédéralisme résulte principalement des variationms sur le plan

de la culture et des. attitudes des citoyens de la société fédérale.l9

17. "Une nouvelle perspective,” p. 63.

J18. Sur cette faiblesse, voir Donald V. Smiley, “The Structural Problem of
Canadian Federalism,” Administration publique du Canada 14 (automne
1971) 326-343, et Cairns, "From Interstate to Intrastate Federalism,”
pp. 5-10. Selon 1l'explication du professeur Smiley, la prépondérancée
des tendances centrifuges ne tient pas lieu tout simplement 3 cause de
1'échec des 1nstitutions fédérales 3 articuler et & agréger les
attitudes et les Intéré@ts réglonaux, mais aussi, de l'é&chec de ces mémes
institutions & servir de débouch& pour des attitudes et des intéréts
dits "nationaux" qul ne seralent pas régionalement délimités. Voir son
"Territorialism,” p. 451.

19. Sur la base de son postulat que le fédéralisme n'est pas une fonction
'~ des gouvernements mals plutdt des soclét@s et que le gouvernement
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Pour les tenants de cette approche, la gimple existence de cultures régiona-

- les se différenciant au niveau de la langue, de la race, de 1la religion et de

.

1'expérience, et s"identifiant et s'allfant aux gouvernements provinciaux
plutdt qu'au gouvernement fédéral, suffit 3 expliquer les tendances centri-
fuges des annfes récentes. Dans les mots de Jeff Evenson et de Richard

Simeon: "Les analyses de ce type supposent habituellement que ... les

sources de conflit [entre les gouvernements de 1la fédération) jaillissent de )

cpncéptions‘het d'allégeances différentes ... "20 Pour des railsons qui

seront &labor&es lors de la discussion de 1'approche du State-building, nous

1l

pensons qu'une interprétation purement socio-culturelle néglige de_considérer
l'effet indépendant que les institutions politiques peﬁvent exercer sur les
sociétés régionales.

L‘apprbche de l'écoﬁomie polit%que situe la dynamique du
fédéralisme dans l'affiliation de certaines fractions réglonales de la bour-
geoisie canadienne aux gouvernements provinciaux. Se fondant sur ia diversi-
fication régionale de 1'&conomie canadienne et sur la Juridiction des provin—

ces sur les ressources, naturelles, ces fractions de classe associent leurs

int8réts aux gouvernements provinciaux en opposition 3 d'autres fractions qui

‘-

fédéral "is a device by which the federal qualities of the soclety are
articulated and protected,” 1l'approche socio-culturelle a &té développée
par William S. Livingston durant les années cinquante en réaction aux
analyses légalistes du fédéralisme de son &poque (Ci{té dans Smiley,
Canada in Question, p. 3). Pour wn exemple récent de 1la perspective
soclo—culturelle au Canada, voir Daniel- Bell. et Lorne Tepperman, The
Roots of Disunity: A Look at Canadian Political Culture {(Toronto,
1979). :

20. "Les causes du mécontentement,” p. 187.
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appulent le goﬁvernement fédéral.21 Bien que’ nous trouvions- cette

approche convaincante, spécialement dans le cas des tendances centrifuges en

provenance\ge 1'Alberta, il est 3 noter que celle“ci emprunte des arguments

de 1'approcﬁe du State—buildiﬁé pour compléter sa propre explication. Une

fois que les fractions de classe s'allient aux gouvernements provinciauk,
elles deéiennent‘dépendantes de ces institutions et.des glites politiques et
bureaucratiques qui les dirigent. Ces élites‘gouvernemenﬁales,_aﬁimégs.par
leurs propres inté@réts de survivance et d'expansion, constituent dorénavant
le prinéipai motéur des forces‘centrifugeé. Pratt et Stevenson se servent.
donec d'une explication institugionnelle pour compléter leur interprétation
éconoﬁique des causes de la décentralisation.22

Pour 1'approche du State—Bhilding, la simple existence de

communautés - régionales ayant des caractéristiques soclales distinctes est
insuffisante 3 expliquer les pressions centrifuges.du systéme fédéral. Cette
aéproche recherche la.dynamique du fédéralisme plgtﬁt'a travers l'inte:action
de la structure institutionnelle du syst&me avec les clivages régionaux de la
soclété fédérale. D'aprds le profésseur Simeon et & lfencontre de l'inter—

prétation socio-culturelle: "Institutions/fre not simply the outgrowth or

21. Deux exemples de cette approche sont Garth Stevenson, "Federalism and
the Political Economy and the Canadian State,” dans The Canadian State:
Political Economy and Political Power, &d. Leo Panitch (Toronto, 1977),
pp- 7/1-100 et Larry Pratt, "The State and Province-Building: Alberta's
Development Strategy,” aussi dans Panitch, pp. 133-162.

22. Sur ce probl2me de l'approche de l'économie politique, voir le commen-—
taire de Stevenson dans son "Federalism and Intergovernmental Rela-
tions,” dans Canadian Politics in the 1980's, &ds. Michael $§. Whitting—
ton et Glen Williams (Toronto, 1981), p. 280. Voir aussi Elkins et
Simeon, Small Worlds, pp. 291-292.
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12.

'pr'oducts of the environment and ... they are not just dependent .variab‘le‘s in

-

the political system. They can ﬁlso be seen as independent -forces: once
estabiished thej;r themselves come to shape and influe'ncé the en\arironme.nl:-'.'?3
Bien que la diversité régionale soit 3 1'origine de 1'adoption d'un systdme
f&déral, et quo‘ique. 1'existenée de cette dive}sﬁté facilite 1le rénfdrcement
des prc.winces, la structure institutionnelle viént elle-m8me & exercer un
effet indépendant sur le régionalisﬁ]e. Au Canada, ainsi qu'on le verra, la
structure institutionnelle, notamment celle des provinces, vient 8 la longue
3 modeler, a fagon-ner et d renforcer le régilonalisme.

Comment cerprocessus de 1'institutiomnnalisation des clivages

régionaux opére-t-11? <C'est i¢i que 1'approche du State-building se précise

en Intégrant 3 son ejcplication.des &léments de la th@orie des &lites et de la

a

théorie organisationnelle. Pour cette approche, 1la dynamique du systéme,

- fédéral résulte d'une double interaction entre premidrement, les institutions

gouvernementales et les &lites po]:itiques et bureaucratiques qﬁi les diri-
gent, et deuxiémement, entre ces élites et les clivagesl régionéux de la
soclété fédérale. En d'autres mots, le fédéralisme conférg le leadership
auprégs d'une série d'€lites fédérales et provinciales qui, animées par des
intéréts de survivance et d'expansion qui leur sont propres, se livrent entre
elles une concurrence en vue de s8'assurer *un appul auprés des communautés
régionales du 'pays. Pour ce faire, les &lites se servent dés regsources
constitutionnelles et fliscalea mises 3 leur dispoait‘:.ion par leurs institu-"

] .
tions gouvernementales respectives. Notamment, 'dar}a la perspective de ce

A

23, Simeon, "Reglonalism,” p. 297.
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travail, ces ressources comprennent les mécanismes et les processus de 1'&la-

boration des politiques gbuvernemen:ales{ La citation suivante d'Alan Cairns

résume bien la double interaction de 1'approche du Staﬁe—building e

The decision to establish a federal system in 1867 was a
first-order macro decislion concerning the basic institu=
tional features of the new polity. It created competi-
tive political and bureaucratic elites at two levels of
government endowed with an impressive array of Jurisdic-
tional, financial, administrativé, and political resour-—
ces to deploy in the pursult of thelr objectives. The
post-Confederation history of Canadign federalism is
little more thad the record of the efforts of governing
elites to pyramid their resources, and of the uses to
which they have put them. -Possessed of tenaclous

instinets for their own preservation and growth, the '

governments of Canadian federalism have endowed the
cleavages between provinces, and between . provinces and
nation which attended their birth, with an ever more
comprehensive political meaning.2

Les gouvernements f&déral et provinciaux deviennent ainsi

des foyers institutionnels alternatifs pour 1la mobilisation et L1'accommode-—

ment des intér@ts régionaux. Dans un effort de conceptualiser la capacité

accrue des provinces d'institutionnaliser les clivages régionaux et de

gouverner dans 1'intérdt des communautés réglonales, la politologie cana-

dienne a développé ume adaptation du mod&le général du Stéte—huilding intitu-

lée le Province-buildiag.2d

24,

25.

dian Federalism?

“Governments and Socleties,” pp. 699-670.

J.

Dans le systéme fédéral des années récentes,

Qn

Le terme Province—building a &té utilisé premi&rement par Black et
Cairns dans leur article "Une nouvelle perspective”.
de ce terme s'inspire partiellement de David M. Cameron, "Whither Cana-
The Challenge of Regional Diversity and Maturity,”
dans Canadian Federalism: Myth or Reality, 3rd ed., &d.
Meekison, p. 310.

Notre description

Peter
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comme on l%a wvu, en érande partie & cause de 1l'&chec du fédéralisﬁé intras-

8

tate, les gouvernements provinciaux sont devenus les'prinC1paux“centreé de

1'articulation des intéréts réglonaux. Le Province-bullding se révidle ainsi

a 1‘origihe des pressions ceantrifuges exercées sur le régime. .

La prédominance "des forces décentralisacficeé a l'effet de
pfovoquer une crisg‘de 1égitim£té chez le gouvernement fé&déral. Celui-ci
cherche 3 son tour & afticulef les iIintéradts régionaux, cette fols-cl en les
intégrant et.en les réconciliant 3 travers les institutions et les politiques

-

i ~a
dites "nationales" de son gouvernement. La politologie canadienne se sert de

1tadaptation du Country-building pour décrire 'les_ efforts , du gouvernement
fédéral d'institutionnaliser les clivages réglonaux et de . gouverner dans

1'intérét d'une compunauté qui se veut nationale.26

C. LE STATE-BUILDING ET_L'ELABORATION DES POLITIQUES GOUVERNEMENTALES

L'approche du State-building, si 1l'on s'en tient & une bréve

récapitulation, privilégie, gomme principal facteur explicatif de la dynami-
que du fédéralisme, la concurrence que se livrent entre elles les diverses
élites gouvernementales dans le but d'agencer les intérédts et les demandes de

la société fédérale aupréds de leurs propres institutions. Nous soutenons que

les pressions centripdtes et centrifuges qul &manent du competitive State-

building se manifestent lors de la détermination des politiques publiques des

gouvernements de la fédération.

26. Le terme-Country-building semble aussi provenir de Black et Cairns. -
Pour une utilisation plus récente de celui-ci, voir Elkins et Simeon,
Small Worlds, p. 299.




L'effet majeur des pressions centripdtes et ceqtrifuges ast
‘qu'il met efl Opposition des plans nationaux et pfovinciauk, congus séparément
par‘les deux niveaux de gouvernement, pour réagir devant le mémerbrdre socio—
écpndmique.27 Les gouvernéments proﬁinciaux 'par exemple, dans 1'&labora-
tion de leurs politiques, tentent d la fois de souligner les intéréts‘qui
! sont régionalement délimités et de dévaiﬁér les ingéréts nationaux qui ne
sont paé délimitéé.‘ - Le gouvépnemenf fédéral par contre, comme {1l a.été
mentionné, cherche a intégéer et 3 réconcilier les inté&rdts régionaux &

b L

travers ses politiques dites nationales. - De plus, Ottswa tente de stimuler

-

le développement d'inté&réts pan—cahadiens, qui ne seraient paS'tefritoriale-
. ment délim?tés et qui, par consfquent, seraient susceptibles d'int&resser les
‘Canadiens de toutes les régions.zs Le professeur Cairné décrit‘ 1l'action
des deux ordres de gouve;nement de la fagon sulvante: _:Provincial govern-

ments work toward the creation of limited versions of a politically-created

provincial soclety und economy, and the national government works toward the

creation of a country-wide society and economy.“29 Lt

A la base de ces plans natlonaux et provinciaux se retrouvent

.des perceptions différentes quant 3 la nature du systéme fédéral et quant au

-

rdle convenable de chaque palier d 1'intérieur du systéme fédéral.

.

E=F ]

27. Calrns, "Govermnments and Societies,” p. 722.

28. Smiley, “"Territorialism,” p. 452. C'est un motif, selon le professeur
Smiley, des interventions fédérales dans les domaines .des sports, de
l'environment, des affalres urbaines, des petites et moyennes entre-
prises, et de la sclence et technologie.

29.. SGovernments and Socleties,” p. 706.
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Parmi les conaséquences bratiques de la concurrence ainsi
engeﬁdrég,\ i1 est 3 souligner &uéﬂ_chqque niveau de pgouvernement d&sire
agrandir l'étendue de ses fonctions respectives. Typlquement, chacun cherche
& proté&ger ses compétences déjﬁ aéhuises dans un domaine de politique-publi—

A .
que en particulier, et 3 s'é&tendre, toujours su dépend du niveau opposé, dans .

d'autres domaines nouveaux deé la politique. Plus exactemen£~encore, chacun
se considdre le niveau de gouvernement le plus approprié & assumer une
respongabilité plénidre pour 1'&laboration des politiques publiques qui

touchent aux intérdts régionaux.39

L'objectif premier de cette &tude sera d'évaluer la pertinence

du State-bullding comme approche™8—1'étude du processus de 1'&laboration des
politiques gouvernementales, en 1l'occurrence les ﬁolitiques canadiennes et

québécoises d'immigration, dans le contexte du fédéralisme canadien. Les

tendances concurrentielles qui ressortent du competitive State-building et

qui viennent d'étre sommairement décrites, s'av@rent—elles utiles 3 expliquer

le comportement des gouvernements fédéral et québécois au cours de 1l'ajuste-—
meﬁt; dans le cas du premier, ou du développement, dans le cas du second, de
leurs politiques d'immigration_respectives?

’ Il importe de souligner qu'il n; s'agit pas de présenter le

competitive State-building comme un "modéle théorique” tout achevé et de

dégager des hypothéses quli seralent alors scientifiquement vérifiables.

J]

Notre objectif ici se situe 3 une &tape préliminaire 3 la ' cohstruction

30. C'est de la fagon que le professeur Smiley explique une série d'inter-
ventions récentes des provinces dans des domalnes de juridiction fédé-
rale qui affectent les intér@ts réglonaux. Par exemple: ces interven-
tions ont eu lieu au niveau des - opératione bancalres, des tarifs
dovaniers, du transport, des communications, et de la gestlon monétaire.
Voir son Canada in Question, pp. 93-94.

-
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d'hypothdses rigides. Il s'agit initlalement de se servir du State—buillding

comme "perspective” ou “approche” afin de clarifier le lien contextuel qui
existe entre les tendances dynamiques du systéme fédéral et i'élaboration des
politiques gouvernementales. “Nous voulons voilr sl et commént les pressions
centripdtes et centrifuges exercées paé les gouvernementé, qgi sont le résul-
tat de la perception de chacun de son rdle approprié au sein du sytémglfédé—
ral, se manifestent lors de 1'&laboration de leurs poltiques d'immig;ation
respectives. Plus précisément, nous voulons volr si ces fressiéns servent &
expliquer les grandes orientations des politiques gouvernementales.

En volel dn exemple dans la présente 8tude de cas, choisi

parmi les questions importantes’ suggér&es par 1'approche du competitive

State—-building pour expliguer le comportement des gouvernements canadien et

québécols: le gouvernement f&déral, lors des nombreuses négociétioné bilaté-
rales avec le Québec, se révéle-t—il toujours fortemenf protecteur de ses
compéteﬁces déj3d acquises en matiére d'immigration? Cherche-t-il & satis-
faire les besolns régionaux du Québec par le biais de sa propre politique
canadienne A'immigration? Le Québec, pour sa part, cherche—-t-1il a gouverner
icl dans 1'intérét de sa communauté régionale et d'oc;uper de fagon excluslve
_ les principaux pouvolrs que comprend une politique d'immigration? Enfin,
quelleé sont les perceptions deg deux gouvernements sﬁr la nature et l'éten—
due de leurs Iinterventions respectivgs en matlére d'immigra&ion? Quelles
sont leurs perceptions de 1'intervention du niveau de.gouvernement opposé?
Quelles sont les effets de ces perceptions sur les revendications Aes gouver-—

4

nements?

En plus de voulolr considérer l'effet général du State-buil-

ding, notre travail se propose, en deuxiéme lieu, d'examiner un aspect
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plus précls de 1'impac£ de celui-ci sur le processus de 1'élaboration des

politiques gouvernementales. D'apr2s les analystes du fédéralisme des années

récentes, dont les professeuré Cairns et Smiley, le State-building se carac—

térise par 1'adoption d'approches rationalistes & la planification gouverne-

mentale. 11 est possible de considérer le compétitive State-building comme

étant simultanément cause et effet de la rationalisation des politiques

gouvernementales. Non seulement la concurrence intergouvernementale encou-

rage-t-elle 1'adoption d'approches rationalistes, mais 1'adoptlion méme de

celles—ci vient—elle aggraver cette concurrence. Selon Cairns ...

The desire of each level of govermment to put its own
house in order by establishing central executlve control
over policy priorities and fiscal decisions has primarily
focussed on the elimination of intragovernmental contra-
dictions, incoherences, and uncontrolled spending. The
inevitable side-effect, however, has been an attempt to
manage the external enviromment in the interest of the
same objectives. This has led Ottawa and most of the
provinces to establish federal-provincial ministries,
‘bureaus, or agencies to eliminate the uncertainty and
disturbances of an ad hoc approach to intergovernmental
relations.31

Le second objectif de ce travail sera .d'examiner, au moyen
de 1'&tude de cas de la politique qudbécoise de 1l'immigration, la propositioﬁ

que le State-building s'accompagne d'une rationalisatidh de la planification

gouve;nementale. Nous voulons voir s8'il existe eggentiellement un rapport
entfe la’ dynamique du fédéralisme et le choix des approches & la planifica-
tion gouvernementale. Il g'agira d'évaluer si au cours du développement de
la politique d'immigration du Québec, il y a effectivement eu &volution entre

)

une approche gradualiste, qul peut &tre considérée au pdle opposé d’'une

31. "Governments and Societles,” p. 724.

3
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appéoche rationaliste, et une approche rationaliste 3 1'&laboration des
politiques. h l 7
| Tel que le meqtioEne Céirns, une approche'fationaliste i la
planification gouvernemenfale'peut éé définir’ comme &tant la mise en place
d'un contrdle exdcutif ‘et centralisé sur les priorités gOuvernemenfales at
les dépenses’ publiques. ‘Leé apgorités qui adoptent cette approche doivent
&valuer "l'ensemble complet des buts et deés possibilités d'action” dans um
domaine de politique publiéue.32 Ils s'assurent q%é les huts des'politi—
ques recherchées soient exprimés d un haut ﬁifeau de généralité et que les
* objectifs spécifiques de celles—ci soient contrdlés par des objectifs plus‘
larges. Enfin, ils‘procédeqt d l'examen. de l'efficacité des politiques en
COurs ou proietées au moyen de méthodgp‘quaﬁtitativeé.
Pour l'appfﬁche éraduali§te,'les objectifs et les priorités
des politiques publiques ne sont pas &laborés de* fagon explicite, ni ne sont

exprimés 3 un haut niveau de généralité.33 Les autorités qul choilsissent
4

.cette approche ne considdrent que quelques—unes des possibilités d'action

offertes dans un domaine de politique publique et celles-ci ne différent- que

de fagon marginale des politiques déji existantes. Ils comptent se servir de

leurs activités existantes afin de tout simplement accroftre 1'étendue de ces

activités. Nous croyons que 1'approche graduasliste est plus caractéristique

des périodes de dominénce fédérale dans 1'évolution du fédéralisme canadien,

32. Notre bref commentaire de 1'approche ratiomaliste provient de Réjean
Landry, &d., Introduction 3 l'analyse des politiques (Québec, 1980), pp-
15-17, et de Smiley, Canada in Question, p. 11l1.

33. Notre commentaire de 1'approche gradualiste s'lnspire de James E.
Anderson, Public Policy-Making, 2nd ed., (New York, 1979), pp. 9-11.
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alors que les presaioné centrifuges du Province-building seront molns en

évidence.

-

La proposition que le Staﬁe-building s'accompagne d'une

rationalisation de la planification sera soumise & deux niveaux- d'analyse de

‘1'étude déé poiitiques publiques.34 Premidrement, aux niveaux des idées,

c'est-3-dire de 1la conceptualisation des objectifs des politiques, le
développement de léﬂbolitique québécolise de 1'immigration, fait-elle suite,
comme le Qéut le modéle rationaliste, & ume voloﬁté de précision des objec—'
tifs de 1'Eta£ québécols et 3 une &levatlon de leur niveau de généralitd? Le
Québec, poursuit-il des visées de plus en plus étéﬁdues et intégrées. en
matlére d'immigrétion?

Deuxidmement, au niveau du processus de 1la conduite des

relations intergouvernementales, le State-buillding meéne-t-il & un changement

d'importance dans le style.de la conduite de ces relations intergouvernemen—

tales? Il existe deux moddles de la conduite des relations fédérales-provin-

clales dans le fédéralimse canadien.

‘ D'apréé'le modéle administratif ou fonctidnnel, décrit par le

-

professeur Smiley, la “conduite des relations intergouvernementales est
subsumée au niveau des cadres professionnels (“"program officers”) de chaque

ordre de gouvernement.35 Puisque ces cadres ont souvent des intéréts de

34. Le cholx des deux niveaux d'analyse s'inspire de Richard Simeon, "Study-
ing Public Policy,” Revue canadienne de science politique IX (dé&cembre
1976) 548-580 et de Rand Dyck, "The Canada Assistance Plan: the
Ultimate in Cooperative Federalism,” Administration publique du Canada
19 (hiver 1976) 587-601. .

35. Le moddle de Smiley a &té& initialement &laboré dans son "Public Adminis-
tration and Canadian Federalism,” Administration Publique du Canada 7
{septembre 1964) 371-388.
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métier en commun, ce qul peut prendre _ﬁréséénce sur leur dévouement aux
intérats Institutionnels des gouvefnements, le fédérali§me.administratif esﬁ
symbolique de relations harmonleuses et coopératives. Nous soutenons que le
fédéralisme administ;atif'ést caractérisé par une approche gradualiste a.ia-n-

planificatiégtgouvernementale.

r

A 1'opposé du premier moddle, le mod2le du fédéralisme exécu-
tif° ou politique, décfit par le professeur Simeon,-implique que la'condﬁite
des felations intergouvernemntales est concentrée au niveau des hommes
politiques et de quelques hauts fonctionnaires de chaque ofdre de gouverne~—
ment .36, L'apparition d'organismes cdentraux, tels que des ministdres
voués aux affaires intergouvernementales, dont 1'objectif estaﬁe coordonner
et de rationaliser les priorités gouvernementaies et la conduite des rela-
tions fédérales-provinclales, est aussi typique du fédéralisme exécutif. Les
relations intergouvernementales'tendent 3 étre plus conflictuelles au niveau
des hommes politiques et des organismes centraux puisque les intéré@ts insti-
tutlonnels des gouvernements- entrent en jeu 3 ce niveau. Le moddle du
fédéralisme exécutif comporte un Important processus de marchandage entre
acteurs des difgérgnts ordres de gouvernement. Nous préten@ons que le
fédéralisme exdcutif est typlque d'une approche rationaliste 3 1a_planif1ca-

tion gouvernementale.

Le professeur Cairns rtésume les différences entre les deux

.l
I

modéles ...

L.

Formerly, pragmatism and expediency at the political‘
level of cabinets allowed a high degree of bureaucratic

“36. Le moddle de Simeon est &laboré dans son Federal—-Provincial Diplomacy.

3
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autonomy for specialists to work out agreements with
counterpart civil servants in the .other jurisdiction.

_— Under this system of functional -federalism, which was

characteristic of the conditional grant era, federal-
provincial relations were handled in discrete categories
by specialists, guided by professinal norms, and rela-
tively independent of hierarchical superiors concerned
with overall policy coherence, and the opportunity costs
of fifty—-cent dollars. Under the new regime of political
federalism, to employ Smiley's terminology, effective
decision-making capacity has drifred upwards to

politiciang_ and bureaucrats “"with jurisdiction-wide
concerns. " :

L'étude du passage du gradualisme au rationalisme au niveau
de la conduite des relations intergouvernementales va nous amener 3 vérifier

lequel des mod8les de la conduite de ces relations, le mod2le du fédéralisme

"administratif ou le moddle du fédéralisme ex&cutif, prédomine au cours des

étapes du développement de 1la politique québécoise d'immigration.38
Alors. que les deux moddles peuvent ?xister simultanément, c'est—3-dire éue
les relations intergouvernementales peuvent &tre menées au niveau de 1'ex@cu—
tif politique ainsi qu'au‘niveau ges cadres professionnels,’nous postulons
que le style du fédéralisme administratif sera le plus influent sous une
approche gradualiste 3 1'&laboration des politiques et que le style du fédé-
ralisme exécuqif en sera de m@me sous une approche rationaliste. En somme ,
11 s'agira d'apprécier sl les agents d'immigration i 1'&tranger, considérés

icl comme les cadres professionnels de la présente &tude de cas, exerceront

plus d'influence au cours d'une approche gradualiste 3 1la planification

»

37. "Governments and Societies,” p. 724. Pour une discussion des deux
modéles, voir Stevenson, Unfilled Union, pp. 195-205.

38. Nos préoccupations théoriques rejolgnent ici celles de Rand Dyck dans
son "The Canada Assistance Plan."
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gouvernementale que 1'ex&cutif politique. De fagon concomitante, nous soute-
Lt - . "
nons que 1l'influence de ces cadres professionnels décroitra au dépend de

leurs supérieurs sous la progression de 1'approche rationaliste.

Les principaux objectifs de cette thdse sont de déterminer

et d'analyser les effets du competitive State-building sur le processus de
1'&laboration des politiques gouvernementales. Un dernier objectif, bien que

secondalire, de notre &tude, est de préciser 1l'impact du State-building sur le

éontenu des politiﬁues gouvernementales ou plPs précisément, sur le rendement
de 1l'activité gouvernémentale; Toujours d'aprds certains observateurs du
fédéralisme canadienrdes années récentes, 11 est'de plus en plus apparent que
les intéréts institutionnels. des gouvernements priment souvent sur les
objectifs concrets et particuliers recherch&s au niveau de leurs politiques.
Les conditions actueiles de la détermination des politiques & l'inté&rieur du
systéme f&déral portent le professeﬁr Smilley 3 dire: "It seems Iimpossible
to escape the conclusion that for both orders.of government, jurisdictional
autonomy has become an Iimportant independent value."39 Selon le profes-
seur Cairuns, 1'insistance sur la visibilité politique des gouvernements au
dépend du contenu et de l'efficacité de leurs politiques_particuliéyes peut
méﬁe créer une compétition et une répétition inutile de 1'activité gouverne-—
mentale. Dans ses mots ...

.+++ federalism increases the opportunity for what Easton
calls withinputs.- It multiplies the 1incidence. of ¢

39. Canada in Question, p. 1ll4.
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discrete and separate political and bureaucratic pres-
sures for a larger level of services and for even more
- extensive regulation. Eleven governments pursulng -

visions instead of one, two hundred ninisters building
empires instead of twenty-five, several hundred distinct
departmental hierarchies of civil servants seeking expan-—
sion of their activities instead of a tenth as many - all
these- provide an extensive supplementary Iimpetus to the
normal pressures for expansion of the public sector which
are present in other polities ... Further, the prevail-
ing French-English crisis of Canadian federalism, with
the federal and Quebec governments vying for the alle-
glance of the Quebec voter, encourages an elaborate
competition between governments not just for party
support but for regime support. Thus contemporary
Canadian federalism reduces the likelihood of unoccupied
or only lazily exploited flelds and often encourages
wasteful competition.

Comme on verra dans les chapitres ,qui suivent, depuis le

milieu des anndes soixante, dans le cas d'QOttawa, et depuis eaviron 1974,

dans le cas du Québec, un des principaux desseins des politiques d'immigra-

tion des deux niveaux de gouvernements a &té d'accro%&%e la venue d'immi-
grants francophones. '~ Les deux gouvernements se sont souvent livrés & des
activités paralldles 3 cette fin, d'oll la naissance d'une concurrence tenace
au niveau du partége des pouvoirs Ae recruter et de sélectionner les Iimmi-
grants qul se destinent au_QPébec. L'objectif de la présénte gsectlion de ce
travalil sera d'évaluer bridvement les effets, bEné&fiques ou non; de la
concurrence intergouvernementale concernant la recherche d'immigrants franco-
phones. Il s'agira essentiellement de consulter les statistiques sur 1l'arri-

vée de ces Immigrants depuis 1965 pour voir sl leur nombre a sensiblement

augmentéd depuis ces dernldres années. Il est a souligner qu'll ne sera

40. "“"The Other Crisis of Canadian Federalism,” Administration publique du
Canada 22 (été 1979) 188-189.
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pas question icl d'é&valuer 1'efficacité générale de la politique québé&coise
d'immigration, ni de cefte du gouvernement fédéral, mais seulement de r&flé-

chir sur 1l'impact du competitive State-bullding sur le coﬁtenu et 'plus préci-

sément, sur le rendement des politiques gouvernementales.

)
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Chapitre II

v

L'IMMIGRATION ET LE PARTAGE DES POUVOIRS (1867-1965)

Selon les termes de 1l'article 95 de l'Acte de 1'Amérique 'du

. L

Nord britannique, 1'immigration et 1'agriculture sont désignées des responsa-—

bilités de comp@tence concurrente ou simultan&e des législatureé provincilales

et du Parlement fé&déral ...

La législature de chaque province pourra faire des lois
relatives & 1'agriculture et 3 1'immigratlon dans cette
province: et il est par les présentes déclaré que le
Parlement du Canada pourra, de temps # autre, faire des
lois relatives 3 1'agriculture et 3 1'immigration dans
toutes les provinces ou l'une quelconque d'entre elles.
Une loi de 1la Législature d'une province sur 1l'agricul-
ture ou l'immigration n'y aura d'effet qu'aussi longtemps
et autant qu'elle ne sera pas incompatible avec 1'une
quelconque des lois du Parlement du Canada.

Il est clair que d'aérés les mots mémes de cetté dispositién,
le gouvernement fédéréi détient la prédominance législative quant au ﬁartage
des compdtences des deux ordres de gouvernement: la législarion provinciéle
en matigre d'immigration doit &tre compatible avec la législation fédérale et
ne doit pas la contrecarrer. De plus, les provinces ne peuvent 1légiférer
qu'd 1'égard de  leurs propres territoires.l Par contre, le Parlement

fédéral peut faire des lols en matidre d'immigration qui s'appliquent a

chacune et 3 toutes les provinces.Z2

1. Brossard, L'immigration, p. 43.

2. Ibid.



Bien que 1l'article 95 souligne la suprématie légisquivé
d'Ottawa, il n'offre walheureusement pas une dé&limitation explicite des
pouvolirs fédéraux et provinciaux en matidre d}immigration.3 Il est
possible de‘schématiser lesxpouvoirs'esaentiels que comp?end une ﬁolitique_
d'immigration suivant les deux dimensions principales de 1'activité gouver;
nementale en ce domaine: premiérement, les activités & l'étranger au niveau
du recrutement .et de la séiection des immigrants, ' et deuxi&mement, les
activités sur le territoire au niveau de 1'intégration de ces derniers.

Sur le plan des activités 3 1'&tranger, le recrutement se
réfdre "aux &tapes qui précddent la décision que prennent les requérants de
présenter” A& un bureau d'immigration une demande officielle d‘immigration.hl
I1 consiste habituellement dans la promotion de 1'immigration par la diffu—
sion de divers renseignements publicitaires sur. le pays d'accuelil. La
gsélection se définit comme &tant le “processus d'8valuation” auquel ést
soumis "tout requérant afin d'établir si celui—cl peut obtenir la résideﬁce
permanente” dans le pays d'accueil. Il y a une importante distinction &
faire entre la sélection et l;admission des immigrants. Bien que comprise

I’d

dans le processus de sélection, 1'admission comm# telle se référe & 1'étape
: S

{
finale de ce processus, lorsque l'autorisation dé&finitive est accordée en vue

3. Dans le domalne de 1'immigration, tel que dans blen d'autres, la cousti-
tution dcrite se révdle plutdt muette quant au partage précis des respon—
sabilités constitutionnelles. Comme 1'explique le professeur Peter M.
Leslie: “[L'A.A.N.B.] est tolérante plutdt que restrictive: elle attri-
bue des pouvoirs, mais elle n'en précise pas l'objet ni 1'&tendue.” Voir
son Les universités canadiennes d'aujourd'hui et de demain (Ottawa,
1980), p. 401. '

4. Nos définitions du recrutement et de la sélection s'inspirent en partie
" de celles qul se trouvent dans la premiére disposition de 1l'entente
Andras-Bienvenue de 1975. ’
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d'admettre le requérant 3 titre de résident permﬁnent. Un visa d'admission
est accordé 3 ce moment. , ‘ 2
Sur le plan des activités sur le Eefritoire, 1'intégration se
réfdre aux services gouvernementaux et bénévoles offerts aux immigrants dans
le but de les alder & s'adapter au mode de vie du pays d'accueil. Parmi les
services'eésentiels, Yilf t noter ceux de 1l'accuell initlal, des sgrvices de
placement gt d'aide fingnciére, et des cours de langue, de civisme, d'orien-
tation et de formation professionnelle.5
Avec 1'aide des autres_éléments de la constitution qu# se sont

développés depuis 1867, notamment la doctrine, la jurisprudence, et les

déclarations pgouvernementales, 1l'objectif de 1la premiére partie de ce

chapitre est.de délimiter autant que possible la répartition et 1'exercice,
du point de wvue du droit constitutionnel, de ces importants pouvolrs en

matidre d'immigration jusqu'en 1965, date ol le Québec s'apprété 4 intervenir

.&n ce domaine.

La deuxidme partie du chapitre est consacr@e 3 une &tude plus
détaillée de la répartition et de 1l'exercice des pouvolrs au cours de deux
périodes iImportantes de l'histoire de 1a politique d'immigration au Canada.
La premiére période, de 1867 3 1875, est caraczéristisée par une particlpa-
tion active des provinces d la politique d'immigrétiou. Cette période
démontre 1l'étendue des pouvoirs que peuvent exercer les provinces en matidre

d'{immigration sous la constitution canadienne. La deuxi&me période, de 1945

3 1965, se distingue par le contrdle presqu’exclusif de 1'immigration par le

5. Pour une liste exhaustive des sgervices dont ont besoin les nouveaux
%iégtés’ volr Freda Hawkins, Canada and Immigration, p. 361.

t
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gouvernement fédéral et par 1'absence de toute participation provinciale en

ce doﬁaine, exéeption faite de celle de 1l'Ontario. Cette dguxiéme période

permet de décrjre 1'étendue des pouvolrs qu'Ottawa peut exercer. C'est aussi

o -

a la fin du éhapitre que la question de l'inactivité et de la mé&fiance du

Québec envers l'immigration est examinée. ' ; ¢

1

Il est A espérer que cette &tude du partage des pouvelrs avant

>

1965 ouvrira la vole aux explications des politiques québécoises et f&dérales

d'immigration des annéés soixante et .soixante~dix. En particulier, il est &

N souhaiter que cette &tude serve de gulde 3 1'analyse des positions de mar—

chandage des acteurs québécois et fédéraux lors de leurs périodes de négocia—

tions intergouvernementales qui seront décrites au cours des prochalus

chapitres.

A,

\

LA “REPARTITION ET L'EXERCICE DES PQUVOIRS

Selon le professeur Brossard, dans son &tude du partage des

responsabilité@s constitutionnelles en matigre d'immigration dans ldquelle 1l

entreprend wne revue de la doctrine, ‘de la jurisprudence, et des déclarations

-

gouvernementales, la suprématie "du gouvernement fédéfal, initialement

Yy

concédée par l'article 95 de 1'A.A.N.B., se'révgleﬁnon geulement confirmée,

foa

mais "a'lvrai dire absolue”.® En matidre d'immigration, le gouvernement

L'immigration, p.~}18. La description des pouvoirs fédéraux et provin-—

McGill Law Journal 9

claux qui sult est Xirée des pages 43 a 72 de son livre. Sur la régle de

base "en droit.constitwutionnel canadien relatif & la préséance de 1l'auto-—

rité fédérale dans un ddmaine de compétence conjoint, voir W.R. Lederman,

“The Concurrent Operation of Federal and Provincial Laws in Canada,”-
963) 185-199.

'Pour ne prendre que l'exemple de la jurisprudence, la primauté fédérale

ge retrouve consolidée dans ume série de jugements relatifs 3 des mesures
discriminatoires ‘adoptées par la Colombie Britannique 4 l1l'encontre des
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fédéral peut exercer tous les pouvoirs associfs @ un Etat souverain: nota--

- mment, 11 est le seul a pouvolr décider de 1l'admission ou de 1'exclusion des

candidats & 1fimmigration et seul 1l peﬁt accorder '3 ces derniers le visa
d'admission. De plus, le fédéral Jouit d'une compéteﬁce exclusive quant.hﬁ
stétut des &trangers au banad;,'part;culiérement quant 4 leurs dréigs fonda-
mentaux et leur naturalisation.

| Malgré ia suprématie fédé:ale, il est & noter que les provin-
ces peuvent exercer certains pou#oirs importants en matidre d‘immiératioﬁ.
Selon Bros;;;d, et d'aprés la juriéprudence déja cipée, les,provinées péﬁvent
adopter "toutes lés mesures susceptibles d'encoutagér l'immigration sur leur
propre territoire” de manidre 3 favoriser "la mise en oceuvre de la législa-
tion fédérale ou de la prolonger de fagon compatible avec 'celle—cig.7

-

Les provinces peuvent ainsi adopter des mesures visant - 3 l'accueil, &

‘1'&tablissement et 3 l'intégration &conomique et socio-culturelle des immi-

grants, ainsi qu'3d leur formation civique, leur &ducation, et leur bien-&tre.
Ces domaines sont en principe de juridictionm provinciale et “ils ne reldvent
pas de 1l'immigration proprement dite, entendue au sens strict d'admission et

~

droits fondamentaux d'immigrants asiatiques durant 1les premidres
décennies du vingtime sidcle. Les mesures ont &té soit désavoudes par
le gouvernement fédéral, soit rendues inop&rantes par 1les tribunaux
provinciaux. Selon Brossard, cette Jurisprudence signale non seulement
que les provinces ne peuvent légiférer en matiére d'immigration qu'a
condition que leurs lois solent compatibles avec la législation fédérale,
mais aussl que les lols provincilales doivent, de préférence, ajouter et
prolonger la portée des lois fédérales (“in furtherance or aid of the
federal legislation” in re Nakone and Okazake, (1908) 13 B.C.R. 370).
Volir Brossard, p. 46. . -

7. Ibid., p. 55.
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d'entrée au Canada”.8 Ceci incite Brossard & conclure qu'il éergit ven
outre difficile pouf‘ 1'Etat fédé;al d'établir qu'ils [les domai;és de
1'ééaplissement et de 1'in;égration des immigrants] reldvent implicitement de
sa compBtence en matiére d'immigration...".? ;Pgr contre, d'aprds le
professeur Hawkins, 1'intégration des immigrants est un dgmaine de;juridic—
tion mixte, blen que la plupart des activités 3 ce-niveau, notamment celles
des services communautaires et du bien—&tre et des cours de langue et de
clvisme, tombent sous la comp&tence des provinces.lo Puisqu'il est
difficile de déterminer avec précision la répartitién constitutionnelle de
plusieurs des’ pouvoirs au.niveau de 1'intégration, Hawkins suggdre que la
régle d'or ‘de toute intervention gou#ernementale en ' ce domaine est uﬁe
&dtroite collaboration fédérale—provinciale.ll

Les provinces peuvent de plus entreprendre des mesures concer—
nant le recrutement des immigrants. Elles peuvént, a 1l'étranger, nommer des
agents de re;rutement, ouvrir des bureaux d'immigratjomn, diffuser des remsei-
gnements publicitaires, et voire mnéme pré-sélectlonner- les candidats &
1'immigration. Cependant, Brossard signale ici que les activités provin-
ciales dans le domaine du recrutement "dépendent, dans ume trés large mesure,

du bon vouloir du gouvernement central et peuvent s'avérer totalement inuti-

les si elles ne cadrent pas avec les vues de celui-ci...”.12 11 rappelle

8- Ibidc, p- 570
9, 1Ibid., voir sa discussion de ce probld@me, pp. 57-38.
10. Entrevue de l'auteur avec Freda Hawkins.

11. Canada and Immigration, pp. 96-97, 185.

12. L'immigration,. p. 56.
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que seul le gouvernement f&déral peut décider de 1'admission des {mmigrants
et que les efforts provinclaux en ce domaine “... seralent vains si les

candidats ainsl dé&couverts et choisis ne répondalent pas aux critdres

fédéraux...".13

A condition de ne pas restreindre les drbits fondamentaux des
immigrants, ainsi leurs libertés essentielles et leur droit au travail, les
provinces peuvent l&giférer dans des domaines gui relévent de la juridiction
provinciale, d'une maniére distincte et mlme discriminatoire i 1'égard de
"certaines catégories raciales, ethniques, ou linguistiques”.l% Dans les
mots de Brossard: "Dans tous les cas ol ils ne sont pas soumis d la juridic-
tion fédérale, les étangers le demeurent d“ail;eurs aux lois ordinaires des
Etats provinciaux. Ceux—ci a'ont pas 3 leur accorder les mBmes privildges
qu'd leurs ressqrtis;ants qui sont Canadiens de naissance"”.l3 C'est
ainsi que la Colombie britannique, bien que la majorité de ses mesures
discriminatoires furent désavouées ou jugles invalides, a pu adopter une loi
qui, sous prétexte de la compétence exclusive des provinces 3 1'égard de
leurs constitutions "et par 1la suite 3 1'&gard de leurs lols &lecto-
rales”,16 refusait le droit de vote aux é&lections provinciales aux
personnes de race chinoise, japonaise, et indienne (Affhire Homma, 1903). De
méme, vu sa compétence 3 1'égard des “terres publiques appartenant d 1la

provinee”, la mme province put promulger une loi interdisant les Agiatiques

13. Ibid. ,
L/—&z}a Ibid- Y Po 67-
15. 1Ibid., p. 120.

16. 'Ibid., p- 62
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!

d'étre emﬁloyés 3 titre de fonctionnaires du gouvernement provinclal (Provin-

cial Home Act, R.S.B.C., 1936). Enfin, gridce 3 1la juridiction provinciale

relative & la propriété et gux droits civils, a &té déclarée valide wune lol
de la Saskatchewan qui Interdisait aux entreprises chinoisés d'émployer des
blanches (Affaire Quong-Wing, 1914).17

Pour coﬁclure ce bref  survel du partage des pouvoirs en
matidre d'immigration, il est possible d'affirmer, en se fondant sur les
divers éiéments de la constitution, que les pouvoirs constitutionnels
d'Ottawa éont prioritaires au niveau du recrutement et de la sélection des
immigrants, et exclusifs sur le plan de l'admission, de 1a.naturalisation de
ces derniers et de la protection de leurs droits fondamentaux. Les provinces
peuvent participer‘ i des activités de }ecrutement et de sélection mais
celles—ci dépendent du "bon voulolr” du gouvernement fédéral. Les véritables
pouvoirs des provinces se limitent 3 fournir certains services de juridiction
provinciale, souvent non comprises dans une politique d'immigration'prOpre—
ment dite, aux immigrants une fois installés sur le ‘ferritoire canadien.
Elles exercent auési certains pouvoirs 3 1'égard des immigrants en tant que

résidents de leur province. Néammoins, ces pouveoirs relativement limités

17. La ratio decidendi de ce jugement est révélatrice du partage des compé&-
tences 4 l'égard des immigrants en tant que résidents ...

The legislation under review does not ... trespass upon

the exclusive power of the Dominion legislature. It does

deal with the subject-matter “property and civil rights”
within the province, exclusively assigned to the provin-

cial legislatures, and so dealing cannot be held ultra

vires, however harshly 1t may bear upon Chinamen,

naturalized or not, residing in the province.

Quong-Wing v the King (1914) 49 S.C.R. 440. Cité dans Brossard, p. 63.




des provinces ne sont pas sans cons€quence car ils peuvent, toujours selon

-Brossard, influencer, bien qu'indirectement, "la dé&cision des &trangers -de

s'&tablir ou non sur leur territoire".la,
I1 importe & ce point d'examiner plus en détaii_ 1l'exercice des
pouvoirs au cours de deux périodes importantes de 1l'histoire de la politique

d'immigration au Canada.

B. SURVOL HISTORIQUE DES POUVOIRS EXERCES

1. La période de 1867 a 187519

-

Le jumelage & la Confédération des juridictions de 1'iomi-
gration et de l'agriéulture g'explique en gra’nde partie pf;r le fait que la
majorité des immigrants au Canada 3 cette Epoque s'adonndrent 3 1'agricul-

ture. Elles sont désign&es des compétences concurrentes du Parlement fédémal

et des législatures prdvinciales puisque les provinces sont alors respon—

sables de l'occupation des terres.20- 11 fallait s'assurer d'une coordi-

nation é&troite entre le recrutement des immigrants et la concession des

18. Ibid., p. S54.

12. En 1848, le Parlement impérial passa aux autorités canadiennes le
pouvoir de constituer un service d'immigration proprement canadien. Il
est difficle de répérer avec précision le partage des pouvoirs en
matidre d'immigration avant la Confédération. I1 appert, cependant,
qu'ad partir de 1860, les provinces canadiennes assumdrent la fonction de
dépécher des agents de recrutement en Europe en qudte d'immigrants.
Voir Norman Macdonald, Canada Immigration and Colonization 1841-1903
- (Aberdeen, 1968), p. 39.

20.- Marcel Hamelin, Les premiédres années du parlementarisme québécols (1867~
1878) (Québec, 1974), p. 168.
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terres égricoles; donc une collaboration fédérale-provinclale dans le domaine
de 1l'immigration s'avéralt n&cessaire. La citation suivante' du Sénateur T.
Ryan, prononcée en 1868, témoigne de la reconnaissance de 1'importance de
cette coopération intergouvernementale...

The Dominion Government having no land can make them [les

immigrants]} no.grants of land, that being In the posses—

sion of the local govermments. Therefore it was impor-

tant for us to know what steps the Dominlon Government

have taken in this matter, and to know whether the local

governments are williﬁﬁ-to cooperate with them in order

to settle the country. :

‘De plus, les Péres de la Counfédération de langue frangaise
exprimd@rent le désir de volr sauvegarder le polds démographique des Canadiens
"frangals 3 wne époque oll ces dernlers émigralent de fagon massive vers les
fEtats-Unis et insistérent pour que les compétences en matidre d'immigration'

soient authentiquement conjoim:es.22 Selen eux, le gouvernement du
Québec, et non seulement le gouvernement fé&dé&ral, devalt s'appliquer & la
tdche d'encourager & la fois 1'immig;ation étrangdre et le retour des brebis
perdues aux Etats-Unis. Par crainte d'une forte 1mmigration'britannique qul
modifirait la composition ethnique de la province, et aussl. pour la simple
ralson que plusieurs immigrants en direction des Etﬁts—Unis ou de 1'Ontario
débarquailent initialement au port de Québec, le gouvernement du Québec

lui~méme s'intéresse dés 1868 3" "maintenir un drolt de regard sur les

mouvements migratoires".23

21. Débats du Sénat, le 7 mai 1868, p. 257. Cité dans W.H. McConnél,
Commentary on the B.N.A. Act (Toronto, 1977), p. 304.

.22. Brossard, L'immigration, p. 44.

23. Hamelin, Les premidres années du parlementarisme québécols, pp. 168-69.




Bien que 1'immigration soit effectivement désignée comme une
responsabilité . concurrente, les pouvoirs en ce domaine sont répartis avec.
tellement d'imprécision par 1'A.A.N.B. qu'il fut 'nécessaire, suite 3 la

demande du premier ministre Chauveau du Québec au nom des provinces, de

' - - - ' . ,
convoquer une conférence fédérale-provinciale en 1868 afin de %'entendre sur

- .
un partage plus explicite. Cinqg conférences de ce genre se succédirent entre

1868 et 1875.24

La conférence de 1868 adopte le plan du partage des pouvolrs
proposé par le premier minigstre Chauveau. Le gouvernement fédéral assume la
pringiPAIe responsabilit@ au niveau du recrutement et de la sélection des
immigrants, ainsi que d'autres pouvoirs sur le plan de la naturalisation et

de 1'administration de la;nﬂarantaine. Ce qui ressort de 1'entente fédérale—

provinciale signée 3 1la conférence, 23 c'est le rdle majeur des provinces

qui est de s'assurer, au moyen de politiques généreuses de concession de

+

terres incultes, de la responsabilité de 1'établissement agricole des immi-

grants. Chauveau réclame et?obtient cependant le droit de participer en

A

Europe, en collaboration avec des agents fédéraux, au recrutement des immi-

grants. Dans ses mots ...
< .-

24. "Nos renseignements sur ces conférences, ainsi que sur la participation
du Québec & la politique d'immigration de cette période, proviennent
‘d'une synth&se des sources suilvantes: Marcel Hamelin, Les premidres
années du parlementarisme québécois, pp. 168-183; Jean Hamelin, "Québec

- et le monde extérieur, 1867-1967," dans 1'Annuvaire du Québec, 1968-69,
pp. 6-13; Macdonald, Immigration and Colonization, passim; McConnel,
Commentary on the B.N.A., pp. 300-308; et Andrée Lajole-Robichaud,
"Politiques et attitudes & 1'égard de 1'immigration depuls la Confédéra-
tion au Québec," document de recherche, commission Laurendeau-Dunton,
aofit 1965.

25. Arrangement provisolre relatif 3 1'immigration, 1868. Cet accord est
reprodult dans Jean Hamelin, Ibid.
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Censée mieux connaltre ses propres besoins et les
avantages relatifs qu'elle peut offrir aux Emigrés des
autres pays, i1 est trads important que chacune ([des
provinces] ait ses agents, accrédités toutefois par le
gouvernement f&déral et peut—&tre sujets 8 sa confirma-
tion et munis d'instructions approuvées par luil. De
cette manidre, chacune aurait sa part d'initiative et le
gouvernement fé&déral pourralt contr8ler le tout d'une
manidre suffisante au point de vue des int&r@ts généraux
de la confédération.
L'entente spécifie qu'Ottawa ouvrira des bureaux d'immigration
3 Londres et sur le "continent Européen", tandis que chaque province pourra
nomner des agents d'immigration en Europe "ou ailleurs qu'elle jugera 32
propos de choisir"; 3 condition que ces agents soient dilment accrédités par
le "gouvernement fédéral.2’? I1 est aussi précisé dans 1l'accord que les
proviances devront périodiquement renseigner Ottawa et les agents fédéraux i

1'étranger sur la disponibilité et les conditions d'octroi des terres

incultes 3 l'intérieur de leurs territoires respectifs.

-
[

Le gouvernement fédéral procéde 3 l'ouverture immédiate d'unm
bureau d'immigration 3 Londres. En 1869, un bureau similaire est ouvert &
Anvers. Le Quédbec, pour sa part, confie en 1869 la repsonsabilité de 1'immi-
gration au Département de l‘agriculturg et des travaux publics. En 1870,
conformément & 1'engagement pris &3 la conférence‘.de 1868, deux bureaux
provinciaux 4'lmmigration et de colonisation sont ouverts 3 Montréal et &
Lévis. En 1871, suivant l'exemple de 1'Ontario qui s'est lancé en Immigra-

tion aprés 1869, le Québec nomme ses premlers agents de recrutement &

26. -Mémolre de Chauveau au sujet de 1'immigration, le 22 juin 1868. “cité

dans Marcel Hamelin, Les premidres années du parlementarisme québécois,
p. 169.

L

27. Art. 7 de l'Ar}anEement.
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1'étranger. Entre 1870 et 1874, selon. Marcel Hamelin, le Québec dégloiera'
“dq,grandé efforts en faveur de l'imm_igration-".28

Malgré 1'arrangement provisoire relatif au partage des
compé&tences, des difficultés surglssent entre les gouvernements d'Ottawa et
des provinces dans la coordination des activités de recrutement & l'&tranger.
L'historien Norman Macdonald décrit ces difficultés qui résultdrent de la

désignation de 1'immigration de responsabilité concurrente ...

- .

!

28. Les premiéres -années du parlementarisme québécols, p. 274. Parmi les
agents d'immigration du Québec, 1'un de ceux~ci est affecté 3 la France,
la Belgique, et 1'Allemagne, tandis qu'un autre falt le tour des Iles
britanniques. Les agents se pourvoient des services de la compagnie
maritime Allen, qui dessert la liaison Montréal-Liverpool et qui, &
partir de ses bureaux en Angleterre, & Anvers et & Paris, assume la
distribution de renseignements publicitaires sur le Québec {(notamment la
brochure officielle du gouvernement du Québec intitulée La Province de
Québec et 1l'immigration européenne).

En 1872, le Québec modifie sa politique d'immigration en nommant trois
nouveaux agents chargés respectivement d'entreprendre des campagnes
intensives de recrutement en ‘Belgique, en France, en Angleterre, et en
Ecosse.

En dépit des efforts considérables de la Province d'attirer des immi-
grants frangails et belges, ces peuples se révélent peu enclins & 1'émi-
gration:* par exemple, & la suite de la premidre tournée européenne
d'un agent québécois en 1871, celui-ci ne réussit 3 embarquer & destina-—
tion de Québec que 85 Belges, 28 Frangals et 2 Alsaciens.** ('est ainsi
que le gouvernement du Québec porte=t—-il, 3 partir de 1872, le gros de
seg efforts de recrutement sur le Royaume-Uni. Les habltants des Iles
britanniques se montrent plus disposées & l'émigration: par exemple, la
seule tournde &cossalse de 1872 envole au Québec 182 immigrants.*¥*
Finalement, 11 est 3 noter que le Québec maintient ‘depuls 1871 son
propre agent de recrutement en Nouvelle—Angleterre. Celui-cl proncnce
des conférences dans les principaux centres canadiens—frangais- du
Vermont, du New Hamshire, du Maine,*du Massachusetts, du Rhode Island et
du Connecticut, dans l'espoir de rapatrier des anciens Canadiens.

* Macdonald, Immigration and Colonization, p. 100.
*% Jean Hamelin, "Québec et le monde extérieur,” p. 9.
*#%%  Tpid., p. 11l.
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In theory the arrangement [art. 95 de 1'A.A.N.B.] looked .
feasible, in practice it proved unworkable. - Concurrent
jurisdiction was intended to secure harmony in the

- working of the act and to avold needless offences to the
provinces; but overlapping authority, as might have been
expected, made co—operation difficult. The Dominion
could from time to time legislate concerning immigration
in general while the provinces, firmly convinced of thelr
ability to direct their own destiny, were concerned
primarily with their own individual needs and problems.

_ Both convassed the same ground for prospective, immi-
grants, both advertised in the same newspapers, and
worked at cross purposes for individual ends. Instead of
co—operation there was friction, conflicts of interest
and wasted efforts -— the vexed problem of Dominion-
Provincial rights could no longer be evaded,2

Dans le but de résoudre ces probldmes de coordination, trois

autres conférences fédérales—provinciales eurent lieu en 1869, 1870, et 1871.

Toutefois, ce n'est qu'en 1875 qu'une nouvelle distribution des‘pouvoirs sera
adoptée. .
Lﬁ:ﬁ

Entre temps, en 1874, suite 3 la difficulté d'encourager une

émigration européenne suffisamment nombreuse, le Québec "se rend compte de

1'échec de sa politique d'immigéation".30 Les 'pﬁroles sulvantes du

député Frangois Langelier sont, selon Marcel Hamelin, assez représentatives

de 1'oplnion de 1l'Assemblée législati&e: “Je ne puis pas conclure autre

chose qu;' nous dépensons bien plus que nous recevons sous le rapport de

1'immigration; il y a méme plus d'agents d'immigr%tion que d'{immigrés™.31

La politique d'immigration cesse d'étre aiﬁsi une priorité pour le gouverne~

b .
ment de la Province. Le Québec s'engage plutdt dans une grande politique de

29. Immigration and Colonization, p. 90.

30. Marcel Hamelin, Les premidres années du parlementarisme québécols, p-.
180.

31. Débats de 1'Assemblée l8gislative de la province de Québec, le 19
janvier 1874. Cité dans Marcel Hamelin, Ibid., p. 180.
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construction ferroviaire.. Jean Hamelin traduit bien la nouvelle ligne de

e« i1 est plus important de construire des voies
le surplus"démograpﬁique des paroisses rurales’ que de falre venir des iﬁmi—
grants™.32 La fameuse hrevanche‘des berceaux" réussit, pour le moment, &
calmer les inquidtudes au sujet de la survivance de la race canadienne-

frangaise.
Accuelllie favorablement par le Québec, 1'entente fédérale—
provinciale signéé en 187533 accorde au gouvernement fédéral l'entidre

responsabilité du recrutement des immigrants 3 1'étranger. Les provinces

concéddent & abolir leurs agences indépendantes de recrutement et de ne

s'occuper que de la colenisation. I1 est permis tout au plus aux provinces

\ .
de nommer des sous—agent% en FEurope, soumls 3 la direction de 1'agent général

du Canada & Londres, et cgﬁrgés de la distribution de remseignements publici-
taires. Dans les mots de Jéan Hamelin, l'entente de 1875 "présente de grands

avantages ... oy e
v >

iy

ess elle Evite un gaspillage d'énergies ‘et le double
emploi desr fonds, elle assure une politique suivie et
uniforme. Cependant, elle laisse planner une inqui&tude
qu'exprime le ministre de 1'Agriculture du Qué&bec dans
son rapport annuel de 1875: 'Jusqu'd quel point 1'agent
général [du Canada] pourra donner satisfaction aux
besoins spéclaux des provinces en dirigeant vers chacune
d'elles la classe d'émigrants la plus susceptible de se
plier 38 son mode d'existence et & ses Iinstitutions
particuliéres?'34 '

32. "Québec et le monde extérieur,” p 12.

33. Convention relative 3 1l'immigration, @egalement reprodulite dans Jean
Hamelin, Ibid.

34. Ibidt, p. 13.

- ferrées pour ouvrir de nouvelles régions 2 las;?lonisétion qui vont absorber

40T



41

Aprads 1875, le Québec mailntiendra deux sous—agents 3 1'étran-
ger: 1l'un & Londres, au bureau f&déral d'immigration, l'autre sur le conti-
- nent europfen. Malgré quelques témoignages 8 l'effet que ces sous— agents
continudrent 3 effectuer des tournfes sporadiques jusqu'd la -décennie des
années -1890, c'est 1'émigration vers les Etats-Unis des Canadiens-frangals
qui, en marge de l'iﬁmigration européenne, devient 1'intérét majeur du
gouvernement du Québec d la fin du dix—neuviéme et au dé&but du vingtidme
siécles.35‘ Marcel Hamelin commente de la fagon suivante la participation
du Québec 3 l'immigration durant la p&rilode 1870-74 ...

Dés ce premier chapitre_ de 1'intervention provinciale
dans le domaine de 1'immigration, le Québec. se bute aux
obstacles qul persistent jusqu'd nds jours: difficulté
de recruter des immigrants francophones, attrait de
1'Ontario, de 1'Ouest et des Etats-Unis, et méfiance

naturelle de la société canadienne-francgaise & 1'égard
des nouveaux venus.30

La Convention de 1875 ét‘ le déﬁantélement progressif des,
activités de recrutement des‘provinces marquént le début d'une longue période
d'inactivité provinclale en matidre d'lmmigration qui se prolongera jusqu'au
miliéu du vingtidme sidcle et dans laquelle, comme le signale Jacques
Brossard, les. provinces, 3 1'exception de 1'Ontario, ont tout simplement:

... lailsser g'atrophier leurs pouvoirs dans ce domaine en ne les exergant

35. Lajoie~RdBicﬁéud, "Politiques et attitudes 3 1'égard de 1'immigration,”
p- 8.

36. Les premiéres années du parlementarisme québécois, p. 181.
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pratiquement pas".37 “Leur inaction ..." ajoute—-11, "n'a pu zau'engou-

.
S

rager le gouvérnement central & occuper le champ de 1'immigfation“.38
2. La période de 1945 3 1965

L'inertie deg provinc;s en matidre d'immigration s'étend du
"milieu du dik—neuviéme sidcle & 1la période suivant la Deuxidme Guerre
Mondiale. C'est alors que, vd 1'énormité du mouvement des personnes dépla-
cées de 1'Europe voulant &miger au Canada 3 la fin des-hostilités, et vu le
besoin pressant d'ouvriers, autant non;qualiﬁiés‘que quallfiés, durant les
premidres années de 1l'aprés—guerre, dttawa déclde d'é€largir et de consélider
son service d"'immigration ﬁgr la création, en 1949, d'un premier ministéreé%*\
fédéral en ce domaine. D'aprds les recherches du professeur Hawkins, sur
toute la période des années.cinquante, la collabération fédérale-~provinciale
en matiére d'immigration est devenue pratiquement inexistante.39 Dguk
facteurs soulignent l'absence d'une telle collaﬂofatibn{;\Elindifférence.des
provinces aprés 1875 envers 1l'immigration comme pollgiquew)ﬁublique, et la
L
vblonté de mainmise du style de iegdership 1ibéral a Ottawa durgnt les années
de l'aprés—guerre. - ‘)
Quelles sont les raisons &é cette indifférgnce de la part des

provinces? C'est parce qu'elles assoclent la politique de l'immigration au'’

%

37. L'Immigration, p. 51.

38. - Ibid.

39. - Canada and Immigration, p. 190. Seuls des &changes informels ont lieu
entre des fonctlonnalres fédéraux et provinciaux dans le but de conclure
des ententes administratives'gu-niveau de 1'intégration des immigrants.
Ces ententes seront décrites dans les pages qul suivent.
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"Aation-building", c'est—a-dire au rdle historique du gouvernement fédéral de
créer l'infrastructhre qui permettra 3 la communauté nationale de survivre et
de. se déﬁelopper.ko .Ffeda' Hawkins explidpe: . "Immigrants.-have been as
‘important to national develoﬁﬁént as railroads, henéeAihe tendency to leave
‘the management of this area of public policy to 0ttéwa".4l Deuxiéme
raison: le lien‘eqtre 1'immigration et les affaires extérieureé et la sécu-
rité nationale, deux autres domaines de juridiction fédérale, explique aussi
l'aptitﬁde des provinces & laisser ce champ Q'agtivité i Ottawa. Parmi
d*autres interprétatiohs de 1'indifférence provinciale, il est 3 noter que
les provinces pauvres ;e se sont pas intéressées pour 14 -simple ralson
qu'élles regolvent trds peu d'immigrants. . N'étant _exposées aux bénéfilces
.Jd'ﬁn_ tel wmouvement ﬁigratéire,- ces provinces né voieﬁt pas 1l'utilité de
partiéiper.a la politique d'immigration. Enfin, 1'immigration, faut-il le
souligner, est gén?kalement pergue 3 cette époque comme un domaine de politi-
que ﬁgﬁlique embarassant, qui s@me le désaccord. L'attitude des provinces
semble &tre que,‘si Ottawa veut s'en occuper, il vaut mlieux la lul laisser.
Ceci ne sera pas le cas dans les années solxante alors que 1 immigration
‘apparaitra, ainsi qu'il a é;é dit au premier chapitre, ‘comme 1'instrument
; !
indispensable d'une politique de main-d'oeuvre. ‘
Quant & la VSIsuté 'de mainmise d'Ottawa sur la politique

d'immigration, la citation suivante de Hawkins &labore le style de leédership

1libéral durant 1l'aprés—guerre...

40. Notre survol de 1'attitude des provinces est tiré Hg Hawkins, Ibid.,
' .pp. 180-82. : ’

41. Ibid., p. 180. -
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It is clear now that to think in terms of cooperative
action and collective responsibility was not, at this
time, part of the philosophy or style of the Liberal
management group with majJor govermmental responsibili-
ties in Ottawa. Their style of operation, and the one to

- which their whole experience and training had been
directed, was that of an intelligent and  sophisticated
management of- affairs from the centre. Until very-
recently, this philosofhy has governed the management of
Canadian immigration.

A cause de ces facteurs, les provinces n'ont donc pas exercé

de véritable influence sur ie"“di;ection et la gestion de la politique

canadienne d'imnigration de l'apr@s—guerre.

L'emprise de 1'Etat fédéral sur la politique d'immigration se
manifeste, entre autres, par le fait qu'fl est allé jusqu'd intervenir au
niveau de l'intégration~des immigrants, domaine qni relédve en grande partie;

de la compétence des provinces. Ottawa atteindra son objectif en collabora-

tion avec les provinces par le biais d'ententes administratives. La

Direction de la.citoyenneté du ministdre fédéral de 1'immigration s'occupera
de 1'intégration civique et communautaire des immigrants. Vu la juridiction
provinciale au chapitre de 1'&ducation, des ententés intergouvernementales
seront conlues au début des‘années cinquante avec la plnpart deé_provinces

aux termes desquelles le gouvernement fédéral couvrirait la moitié des coiits

. des cours de ciﬂoyennete et de langue dispensés aux Immigrants. Octawa

fournirait egalement et gratuitement les manuels de cours.” Le soin d'organi-
ser ces cours est laissé aux provinces elles-mBmes et d'habitude, aux

ministdrés provinciaux d'éducation.43

42. Ibid., p. 179.

43. Brossard, L'immigration, p. 104.
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] La Direction de 1l'immigration au ministére fédéral aséumera
qﬁe regponsabilité plus directe envers ies immigrants. Elle s'occupera de
1'installation de ces dernlers (leur' accuell, leur logement, et leur
placement). Elie veiilera d 1la fou%niture de ‘Services de bilen—8tre aux
nouveaux arrivés jusqu'au moment ol ils se trouvent deé emplois. Des
ententes seront conclues avec la majorité des provinces a partirc de 1952 afin-
de ,partager les colits d'hospitalisation et d'a;tres serviées de bien-étre
pour les immig%aﬁts devenus iﬁdigents duraﬁt leuF‘premiére année au Canada.
A partir de 1959, toutes les provinces, & 1'exce§tion du Québec et du

" Manitoba, accepteront la responsabilité -pour le bilen—&tre des Immigrants

suivant leur plécement initial.
~a. Le modéle ontarien du recrutement d 1'étranger

La seule province & s'intéresser de fagon positive 3 1'immi-
- gration pendant ia premidre moitié du vingtime ;iécle ast l'Ontario; Deﬁ%%é)
1908? cette province dirige de la Mailson de 1'Ontarlo i Londres un programme
de recrutement 3 la recherche d'une main-d'oeuvre spécialisée en provenance
"de la Grande-Bretagne, de; Pays Bas, de 1'Allemagne et de la Scandinavie. Le

professeur Brossard décrit les visées de.cette province ...

Le programme ontarien en matidre d"immigration vise des
buts précis, parfailtement conformes aux crit@res &tablis
par le gouvernement central: promouvoir la venue d'immi-
grants qualifiés - professionnels ou techniclens - de
fagon &, satisfaire la demande des Industriels, des
hdpitaux, des &coles ou d'autres organismes ontariens...
Le but premier des autorités ontariennes est d'alder les
employeurs qui en font la demande 3 trouver le personnel
qualifié dont 1ls ont besoin, conform@ment toutefols au

[
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programme ontarien du développement écohowique et de
fagon & servir les besoins-;ndustriels et gociaux de 1la
province. g ’
Les agents de recrutementfdé la province se chargept'de 1a

publicité ainsi que des entrevues et de la présélection des candidats. Les

candidats retenus sont par la suite référés aux agents d'immigration du

Canada, seuls autorisés 3 choisir définitivement 1'{mmigrant et & lui décer—

ner un visa d'admission. D'aprds-tous les indices, les relations du gouver-

nement fédéral avec 1'Ontario 3 ce chapitre sont des plus harmonieusgs.45

b. Le Québec et 1'immigration

L'attitude de 1'Btat québécols face 3 1'immigrdtion é;rant
cette période de 1'apras-guerre peut se caractériser non seulement par
1'inertie, mais aussi par des sentiments de méfiance, voire méme d'hostilité.
I1 n'y a aucune participation québécoise au niveau- du recrutement des
immigrants et les a;tivités du Québec quant 3 1'intégration des immigrants se
révélent extrémement limitées, 1la piupart de celles—ci ayant &té Iaissées-aux
soins d'organi;mes privés. Les origines de cette attitude négative envers
1'{mmigration sé retrouvent dans 1'opinion québé&coise qui, dans son ensemble;
cdnsidére 1'immigrant - arrivé au Québec "cpmme uh compétiteur au plan de

1l'emploi, et comme un apport supplémentaire 3 la population anglophone du

4

44. L'immigration, p. 107.

Py

45. Voir la citation de Jean Marchand 3 cet effet au Chapitre cing, pp. 1l4-
115. Le programme ontarien du recrutement & *1'étranger s'acheva 3 1la
fin des années soixante. Il semblerait que le gouvernement de cette
province ait décidé' de se fier 3 la’ politique canadienne d'immigration
pour combler ses déficits en main—d'oceuvre gpécialisée.
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pays".46 Dans les mots de Jacques Brossard, 1a-réaction du gouvernement
québécols a E&té imitative de 1'attitude du peuple;. "L'opinion québécolse
n‘étant_guéte favaféble ve. A l'immigration polyculturelle intensive qu'en-
c;urageait le gouvernement central, les gouvernements du Québec ne firent
apparemment que partager cette attitu&e négative“.47 .
Plusieurs‘éxemples.témoignent de 1'inaction et de 1'hostilité
du gouvernement provincial. En 1944, des membres de 1'Assemblée législative
adopt@rent une résolution qui permettait le boycottage de tout projet d'émi-
gration massive proposé. par Ottawa.48 Des recherches effectudes par’ le
professeur Hawkins révélent que les autorités fédérales tentérent 3 quelques

reprises durant les années cinquante de susciter 1l'iatérdt et la collabora-

tion du gouvernement du Québec & l'égard de divers aspects de la politique

d'immigration. Mais la tentative de correspondance est demeur&e du seul cdté
fadéral.?? Aussi, le Qudbec est une des seules provinces 3 ne pas signer
des ententes administratives avec Ottawi au début des années cinquante, qui

pbrtérent sur le palement total des frais des cours de langue et de citoyen—

neté et sur le partage des colits d'hospitalisation. De mBme en 1959, 1'Etat

46, Lajoie—Robichaﬁd, "Politiques et attitudes & l'égard de 1'immigration,”
p. 41. . '

47. L'immigration, p. 108.

48. David C. Corbett, Canada's Iﬁmigrakion Policy (Toronto, 1957), p. 20.

1956, lors de la crise de 1l'exode des réfuglés hongrois, en dépit de
1'insistance d'Ottawa, le Québec se monte particuliérement peu enclin a
signer une entente avec le fédéral visant 3 faciliter 1l'établissement de

- ces derniers. Vers la fin des années cinquante le ministre de 1'Immi-

gratlon sous le régime Diefenbaker, Mme Ellen Fairclough, tente en valn
de soliciter la coopération de Maurice Duplessis en vue d'encourager une
émigration convenable au Québec. Voir Hawkins, Canada and Immigration,
pp. 225-226.

“E??*h-“;“h“ﬁhh
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québécols n'assumera pas la pleine responsabilité pour le bien-8tre des immi-

grants suiﬁant leur placement initial.
A part 1'indifférence du Québec envers 1'immigration, dont

l'une des cons&quences est 1l'inexis®ence de toute surveillance sur le: nombre

et le profil linguistique des ressortlissants admis sur sonrterritoire, i1
. .
convient d'examiner certaines pratiques administratives de la politique f&dé-

rale de 1'immigration qui ont elles aussi contribué & rendre défavorable pour .

la majorité francophone du Québec le flux des é&migrants vers la province.
Ces pratiques administratives, selon Jacques Brossard, ont eu l'effet de

décourager 1l'immigration francoPhoneJdans son ensemble au Québec et d'encou-
rager ﬁne immigration anglo-saxonne.so éérmi celles—ci, il dénote:
1'absence de représentanfs fédéraux dans plusieurs réglons dy monde suscepti~
bles de fournir au Québec umsfimmigration francophone ou latine, la forte
prédominance numérique des agents dg recru;ement de langue anglaise et 1la
quasi-totalité des brochures .publicitaires sur le Canada distribu@es en
langue anglaise et “d'insplration strictement anglo-canadienne”.5l De
plus, selon le professeur Hawkins, l'attitude fréquemment inhospitéliére des
Canadiens-frangais 3 1l'endroit ﬂes ressortissants étrangers &tait um phéno—
méne bien connu des agents d'immigration du minist&re fédéral, ce qui pouvait

inciter ces dernlers 3 aviser les candidats & 1'immigration, méme ceux

d'origine frangaise, 3 s'établir en dehors du Québec.52

50. L'immigration, p. 100.

51. L'immigration, pp. 100-102.

52. Canada and Immigration, p. 226 et p. 283. Certains nationalistes
canadiens—frangais, dont Rosaire Morin dans son livre L'immigration au
Canada (Montréal, 1966), prétendent que ces pratiques administratives
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Il importe en dermnidre aﬁalyse d'examiner briévemenﬁ quelques—
" unes de; répercussions‘démbgraphiques ﬁéfavorables au Q;ébec résultant de la
politiqne-canﬁdienne d'immigration qui a, comme il sera démontré, su;tout'
favorisé i'élément angldbhone de la population cana@ienne. Premiérement,
depuis la fin de la Deuxime Guerre Mondiale et en ‘comparaison avec les
‘autres provinces canadiennes (notamﬁent,lfOntafio), le Québec n'a regu qu'une
faible proportion du total des immigrants admis au Canada. Entre 1945 et
- 1967, la destination de plus de ié ﬁoitié des immigrants est 1'Ontario alofs
qu'environ wm cinquidme seulement d'entre eux se sont &tablis au Québec (Voir

le’ Tableau I1).

Les effets nuisibles de 1'immigration &trangére ne deviennent
, apparents cependant qu'avec l'é&tude de 1l'origine ethnique des immigrants

aduis au Canada. et de leur degré d'assimilation 3 la communauté francophoné
du Québec. Or, il apparait qu'un faible nombre d'immigfants de langue fra;-
éaise, volre méme d'immigrants appartenant 3 des origines ethniques suscepti-
.1es de s'assimiler 3 la culture frén;aise, sont vénus au Canada (Voir le
Tableau II). De plus, un nombre encore plus infime de ces derniers se sont
effectivement intégrés 3 la communauté francophg:jjﬁu Québec.

D'aprés les calculs de Jacques Brossard, du. total des immi-

grants admis au Canada depuis 1945, "environ 60% é&talent de langue anglaise

de la politique fédérale témoignérent d'une conspiration délibérée d'ori-
glne anglo—saxonne visant @ réduire davantage le nombre des francophones
du Canada. Cependant, les recherches entreprises par le professeur
Hawkins ne démontrent aucune conspiration du genre. Voir les constata-
tions de Hawkins sur cette question aux pages 224 & 227 de son livre.



50

TABLEAU I B
LA DESTINATION DES IMMIGRANTS

1946-1967
Province 1946-1955 ° = % 1956-1967 pd
Terre-Neuve 2,565 5,875
L.-P.~E. - : 2,490 1,226
Nouvelle Ecosse 23,495 - 18,890
Nouveau Brunswick 12,287 11,689 .
Québec ' 240,432 19.6 364.052 21.4
.Ontario 636,033 52.0 900,664 - . 53.0
Manitoba 62,343 - ' . 59,217
Saskatchewan 36,881 Y 28,698
Alberta : 95,343 106,842
Colombie britannique 109,347 ' - 196,668
Yukon et T.N.O. 563 - 1,616
Non-spécifié - - 3,883
Total 1,222,319 1,699,320

S0URCE: F. Hawkins, Canada and ITumigration, p. 66.

ou d'origine anglo—saxonne tandis que 3% &taient de langue frangalse et
quelque 15% d'origine latine” ... —— c'est dire qu'environ 60% des personnes

W

qul se. sont &tablies au Canada "&talent de prime abord assimilables par le
Canada anglais, 18% 1'é&taient par le Canada frangais et 20% par 1l'un ou par

1'autre".33

533. L'immigration, p. 121 et p. 18.



51

Toujours .selon Brossard, seul un immigrant sur dix sa'est
véritableméﬁt intégré 3 la population francophone du Canada. . Au Québec, le’
rapport des immigrants qui s‘intégrent_é la populatiqnlfragc;pﬁone tombe de .
quatre & un .54 . La région de Montréal, lieu ol se concentre la grande
majofité des N&o~Québéceis, ne démontre, jusqu'aux années solxante—dix,
presque qu'aucune capacité assimilatrice 3 la communauté francophone. Plus

de 80% des ressortissants @trangers qﬁi s'y installent se Jjoignent & la

communaukté anglophone.55 “

TABLEAU 2

IMMIGRANTS AU CANADA, SELON LES DERNIERS ET PRINCIPAUX PAYS
DE RESIDENCE PERMANENTE, 1946-1967

Au~dessus de 40,000

Grande-Bretagne 827,567 France . 82,877

Italie 409,4iﬁ . Gréce 80,216
Allemagne, Rép. féd. 289,258 : Portugal. 57,427
. Etats-Unis 244,280, Autriche 54,511
Pays—-Bas 165,268 Hongrie 52,734
Pologne 102,376 Chine 46,765
" Au-dessus de 20,000 \
Belgique 38,757 : . Yugoslavie 27,815
CaraTbe-Antilles 35,800 Irlande, Rép. 27,482
Danemark . 34,702 | Sulsse 26,972

Australie 31,227

SOURCE: F. Hawkins, Canada and Immigration, p. 54.

54- L'immiération, P 19.

55. Hawkins, Canada and Immigration, p. 219.
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" Les statistiques sur 1'immigration &trangdre au Québec doivent

v

étre aussl analys@es & la lumidre d'autres tendances démographiques qui

porteront atteinte 8 la survie et 8 la crolssance de la population franco-
phone de la province. Jusqu'en 1958, le taux global de fécondité au Québec
étalt supérieur 3 la moyeﬁne canadienne.>6 Tel ne sera pas le cas &
partir de 1960 alorslque survient wm ﬁouvement inquidtant' de dénatalité. Ce

méme taux de fécondité diminuera progressivement aﬁﬁcours.des années soixante

_pour atteindre en 1975 1la position la plus faible de toutes les provinces

canadiennes. Cefte considération doit aissi s'ajouter 3 un solde migratoire
interprovincial qui défavorise le Québec: plus de Québécois de nalssance (et
un grand nombre d'immigrants qui entrent au Québec) s'installent dans
d'autres provinces alors que moips de résidents de ces autres provinces
viennent au Québec.

Ces tendances démographiques ount 1'effet de réduire le taux

'de croissance de la population francophone du Canada, ce qui 3 son tour

affecte la part, et le poids politique, des francophones du Québec au sein
du Canada, de méme du Québec,.et voire mBme dans la région'métropolitaine de
Montréal. A la fin des années cinquante et au début des années soixante, il
est clair que dorénavant le Québec ne pourra plus compter sur la "revanche
des berceaux"” pouf augmenter sa population et assurer sa survie politique.
Le mouvement migratoire international devient ainsi ﬁn facteur de plus en

plus important dans la croissance démographique de’la province. Devant cette

56. Ministére de la Main-d'oeuvre et de 1'Immigration, Etude sur 1'immigra-
tion et les objectifs démographiques du Canada, Statistiques sur 1'immi-
gration (Livre vert, volume IV), 1974, p. 19.
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4

réaiisafion, ét probablement "en réaction contre 1'inaction persistahﬁe de
l'ﬁtag québécois en matidre d'immigration, plusieurs organisations et auteurs
canadlens—frangals réclamdrent une intervention du‘gouverﬁement provincial au
chapitre de 1l'immigration francophone. Ceux—cl comprennent; entre autres:
-Jean—Marc Léger, Richard Ar2s, la Commission Tremblay, la Société Saint—Jean

Baptiste et la Chambre de commerce de Montréal.o’ -

v

Ce’ éurvol des pouvolrs exercés pehdant deux bériodes
importantes de 1l'histoire de la. politique d'immigration compldte 1'étude
générale éu_partage des pouvoirs en ce domaine. Il est maintenant possible
d'atudier aveé profit le développement de la politique québécolse d'iﬁmigra~ .

tion des années soixante et soixante-~dix.

~

57. Pour une synthése de l'attitude de divers groupes devant le problime de
1'immigration apré&s 1945, volr Lajole-Robichaud, "Politiques et attitu-
des 3 1'égard de 1l'ilmmigration,” pp. 41-80. ‘
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Chapitre III

LA POLITIQUEYQUEBECOISE DE L'IMMIGRATION '
LES PHASES DE L'EMERGENCE KT DE LA FORMULATION . 2

- L'objectif de ce présent chapitre et du quatridme n'est pas de
présenter une chronologie détaillée de tous les &vénements de 1'&volution de
la politique québécolse de 'l'immigration, mais plutat; de dépeindre les

grandes lignes et les‘circbhstances marquantes de celle-ci. La période 3

 1'&tude s'échelonne de février 1965, date de la création d'un comité inter-

ninistériel du gouvernemeﬁt du Québec.chargé d'étudier les perspectives d'une
politique d'immigration, Jusqu'en février 1978,- momentf ot une entente
fédérale—québécoise confére 3 la Province pour 1la premiére fois un pouvoir
déterminant dans lé sélectionldes Immigrants. )

Afin de guider le survol des_principa;x développements, 11 est

important d'établir un cadre d'analyse conceptuel des diverses &tapes de

- 1'&volution de 1la politique d'immigration du Québec. Cette conceptualisation

divise le processus de l'élaboratipn des politiques dans ume séquence d'acti;
vités fonctionnelles qui peuvent, eﬁ éénéral, étre analytiquement diétinguées
les unes des autres. Elle comprend troils phases ou étapes: 1'&mergence des
politiques gouvernementales, leur formulation, et finalgment l'adogtion de

ces politiques.t II faut souligner que la conceptualisétion est offerte

1. Notre conceptualisation s'inspire de celles de Jamea E. Anderson, Public
Policy-Making 2nd ed. (New York, 1979) et de Charles O. Jones, An Intro-.
duction to the Study of Public Policy 2nd ed. (North Scituate, Mass.,
1977). Voir aussl 1'article de Vincent Lemieux, "L'étude des politiques

- gouvernementales au Québec: un inventailre et quelques suggestions,"”
communication présentée au 421idme congrés de 1'ACFAS, le 8 mai 1974, &
1'Université Laval. Lemieux reprend et commente 1'applicabilité de la
conceptualisation de Jones au cas du Québec. ‘

-
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-

dans ié'but de faciliter 1'&tude de la présente politique. Il est parfois
imposgsible ée distinguer empiriquement entre les diverses phages, et les
activité&s d'une phasg se”perﬁétuent et s'entremB@lent souvent avee celles de
la phase subséquente.‘ Dans les mots de Vincent Lemleux: “Les &tapes sont
plus analytiques que r€elles, ou mieux, plus logiques que chronologiques“.2

Les phases de l'émergence et de la formulation seront décrites
dans lé présent-chapitre. Le chapitre suivanf sera consacré 3 l; phasé de
1'adoption. Les trois ententes fédérales-québécolses imﬁortantes sur’ le

recrutement et la sélection des immigrants (1971, 1975 et 1978) seront

analysées en détall dans une annexe au Chapitre quatre.

A.. LA PHASE DE L'EMERGENCE

La phase de 1'&mergence comporte la nature et 1'identification
du probléme qui suscite une intervention gouvernementale. Selon Vincent

-

Lemlieux, une condiEion essentielle 3 cette phase est la "mise en branle d'un
mécanisme de correction” visant 3 résoudgé"lé:problémg.3 Dans le cas des
débats 3 1'Assemblée législative du Québec sur le probldme de 1"immigration,
la phase de 1l'émergence est de courte ‘durde. Elle débute de facon institu~
tionnelle le 10 février 1965 lorsque l'Assemblée est saisle d'une motion d;un'
député de 1l'opposition, ﬁembre du parti de 1'Union nationale. A cause de la

particularité des contraintes &conomiques et culturelles qui affligent 1le

Québec, le député Gabriel Loublier soutient et &nonce ...

2. 1Ibid., p. S.

3. Ibid., p. 3.
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Que cette Chambre est d'avis que dans. le plein exercice

des pouvoirs conférés au Québec par l'article 95.de 1la

constitutibn; le gouvernement devralt é&tudier la possibi~_
1ité d'&tablir sans délai un service ou un ministire de
1'Tomigration cB

M e

‘Le gouvernement 1ibéral de 1'&poque accepte la motion, &

conditién qu'un service de 1'immigration soit inspitué platat'qu'un minis-
téfe. Cette iniﬁiative marque la preaiére intervention positiﬁe du gOuverné—
ment québ&cois dans le champ de 1'immigration depuls quatre-vingt dix ans. -
Dans 1'espace d'ung semaine;‘i'étépe de 1'émergence prendra’™
fin avec l'apparition des premiers "mécanlsmes de bbrrection".‘ Le wministre
des Affaires culturelles, M.‘Pierfe Laporte, annonce la cféatioq d'un service
de 1'Immigation au sein de son ministére. Il désigﬁe un canseiller tech-
nique, Mme Juliette Barcello, chargé de former un comité interministériel du
gouvérnement.dontfla tdche sera de, créer un organisme chargé de coordoner les
efforts de tous ceux qui s'intéressent aux N&o-Québécols.> Unl objectif

additionnel dd comité sera de proposer au Conseil des ministres le schéma

d'une politique d'immigration pour le Québec.

B. LA PHASE DE LA FORMULATION

La phase de la formulation comporte les.délibérations portant
sur diverses propositions possibles <quant 3 la dé&finition du problame,

1'identification des objectifs, et 1'examen des mo&ens de résolution. Dans

4. Débats de 1'Assemblée législative, le 10 février 1965, p. 463. -

5. Voir les Débats de 1'Assemblée législative, le 17 février 1965, p. 645.

l‘.‘



cette &tude de cas,’ l'etape de la formulation se révéle d'une durée beaducoup
. I

plus longue que la phase précédente. = Elle s'étale du printemps de 1965‘

jusqu'au début de 1974, alors qu'une premidre véritable politique d'immigra—

tion _se;:a &laborée. La caractéristique déterminante de cette &tape, c'est

-
o

que malgré la série de structures a'dministra.t‘ives crées pour. résoudre le
probldme "de. 1'immigration, les_ autoriltés québécoises ne féﬁssiésent_'_pas i
identifier une stratégie .gl‘.oballe et cohérente en ce domaine. L'énoncé
"stratégie globale et coh&rente” signifie une intervention quebécoise ddfs

les deux dimensions de 1l'activité gouvernementale -en matidre d' immigration'

premierement, 3 l'etranger au niveau du recrutemeru: et de la sBlection et,

‘deuxidmement, sur .le :,'tet"r_itoire au. nlveau ,h de -1' :l.m:ég'rat:ion.6 Ceci - -~

c

implique une reconnaissance du lien intime entre ces deux dimensions ou, en

d'autres mots, du rapport entte 1la nécessité de connaltre les candidats &

- 1'immigration, et ainsi dé participer &- leur recrutement et & leur sélection,
afin dé les intégrer convenablement 3 la socl8td hote.]

Parml les portefeullles et les structures dont dépendra 1la

politique d'immigration, il faut noter d'abord que le 16F ayril 1966 Ile

.

service de 1'Immigrat{ion devient une direction générale.  Celle-ci reldvera
guccessivement du minist@re des Affaires culturelles et du Secrétariat de la

Province. Faisant suite 3 une promesse &lectorale de 1'Union nationale,

o
%

un- sprojet de lol intitulé Loi du ministdre de 1'Immigration est déposé 3

. .

6. Ces deux dimenslomns que comprend une politique d'immigrat:ion ont é&té
discutees en plus de détail au Chapitre deux, pp. 27-28. )

7. Voir les citations & ce sujet des futurs ministres de 1' immigration du
Québec, Jean Bienvenué et Jacques Couture, au Chapitre quatre, p. 72.
-4 - . v

~ ?‘
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- 1'Assemblée nationale . le 25;octobre 1968.8 Lelprdjet de loi sera adopté

4 l'unanimité peu aprés at en Juillet 1969, un premier ministdre de 1'Tmmi~

gration du_ Québec (MIQ) ouvrira ses portes.9

~

Pour revenir au comite interministériel formé par le ministre
Laporte en février 1965 et chargé.de 1a_p1anif;;atioh d'une politique d'immi-
g;atibn, c'est aprés dix réunions de ce comité et deux visites de son
directeur, Mme Barcello, auprés du minist&re fédéral de l'immiération et du
;ervice ontarien de 1'immigration, que le rapport du comite est presenté au

-

Conseil des ministres & l'automne de 1965. Le rapport énonce deux objectifs,

“décrits comme interdépendants, que devra poursulvre toute politique québé~

coise d'immigration ...

1)+ favoriser la venue au Québec d'immigrants désirables en .
fonction de nos Impératifs &conomiques et culturelles;

/') et, ' ‘

i

v

2y faciliter 1’ integration de 1' immigrant au- milieu québé~
cois.

rq

‘4

. 8. Projet de loi 75; Lol du ministdre de 1'Immigration, 2€ session, 28

Législature, 16 Eliz. II. .

9. Les premiers.titulaires de la polit%gﬁa. d'immigration {(y comprig leur
affiliations partisanes et les es responsabilités ministérielles
-qu’ils occupent) sont: Pierre Laporte (Libéral, ministre des. afffaires
culturelles) jusqu en 1966; Yves Gabias {Union nationale, secrétaire de

1 immigration de décembre. 1968 i wmars 1969; Mario' Beaulieu (
natlonale, ministre de 1'immigration et &galement ministre des financas)
jusqu'en 1969; Pierre Lapdrte (Libéral, minilstre de l'immigration, &gale-
ment minlstre .du travall et leader parlementaire du gouvernement
jusqu'en 1970; Frangols Cloutler (Libéral, ministre de 1'immigration e
éghlement ministre des affaires culturelles) jusqu'en 1972; Jead
. Blenvenue (Libéral, ministre de 1'immigration) jusqu'en 1975.

lb. D'apréé un résumé du rapport dans Lajole~Robichaud, "Politiques et atti-
tudes 3 1'égard de 1'immigration,” pp. 37-38. .



59,

Le document signale que pour atteindre le premier objectif: "

«»+ 41 sera nécess?ire de maftriser ou d'influencer les mécanismes de recru-
¥ v - \ . . - "

tement ees ".11 - DpDe m@me, dans la poursulte du second dbjectif, 1le
t . -

rapport indique: " ... 11 semble'ﬁréférable de mettre @ la disposition de
l'immigraﬁt des services spéciallisés qui couvrent ... toute la gamme de ses

besoins et de grouper ces services sous une seule et urique juridiction” 12

.
.

La citation suivante typifie l'orientation du document ...

.«s 11 est particulidrement important pour 1'immigrant
... de se sentir pris en charge par une seule et méme
organisation responsable et celle-ci ne pourra &tre
fonctionnelle si des domaines importants é&chappent & sa
juridiction, que ce soit dans le recrutemeat, 1'accueil,’
le placement, etc.t

Le rapport du comité Interministériel recommande’ ainsi 1la
récupération et la prise en chargejpar le Québec des principales activités

composantes d'une politique d'immigration, jusqu'alors wmonopolisées par le

< -

\'-"‘"'-.
gouvernement fédéral. Flus spéci?iquement; le rapport préconise une certaine
. , e =2 ‘

participation _québécoise, blien que celle-ci demeure vague, au niveau du
'recrﬁtement des Immigrants et ﬁne mainmise provincialeesur ies serviées au
niveéu de 1'intégrationr

Jusqu'en 1974, les gouvernements.succéssifs du Quésec n'adop-
texont pas le type de politique préconisé par le comité intermiﬁistériel

de 1965, ‘c'est-da-dire une politique = globale et efficace en matlére
’ o -

11. Ibid., p. 38.
12, Ibid., p. 39.

13. TIbid., p. 39. K
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d'immigration. En dépit de {'interdépendance entre la dimension du recrute-

ment et de la sélection et la dimension de i'intégration, 1'intervention &u

Québec durant les premiéres"années de sa politique d'immigration 's'est
surtout limitée E: 1'intégration culturelle et socio-gconomique des ressortis-—
sants 4 la communauté francophone. -L'Etat québécols n'avalt jusqu'alors:rien

fait au chapitre de l'immigration et son attitude semble avoir &té qu'avant

de se lancér dans le recrutement et la sélection d'immigrants francophones,

. . -
il wvalait mleux créer les mécanismes sur le territoire pour s'assurer que

ceux—ci et tousllgs autres immigrants s'intégreraient bel ét blen & la rommu—
nauté francopho.ne.l4 La c¢itation ,suivante du Premier ministre Johnson
traduit bien’cette attitude: "I1 ne .servirait a_rien d'ailef chercher des
marchandises si on ne s'en occupe pas une fois gﬁ'on les a «.. Ce qui pregse

le moins, c'est d'avolr des ageﬁts dans chacun des pays d'Europe. Si 'Ottawa

nous amdne le produit, il Faut s'en occuper ici”.l5

-

Ce n'est qu'd partir du milieu de 1967 que le Québec manifeste

un intérét incldent envers le recrutement des immigrants. Celui-ci consiste

14. 11 est ¥ signaler que-le MIQ de 1'époque est projeté dans la question
linguistique au Québec. Bien que 1'enseigneément de la langue frangalse
aux Immigrants reléve surtout du ministére de 1'Education, notamment au
niveau de 1'intégration scolaire des enfants immigrants, 1'adoption du
projet de lol 63 em 1969 vient mofifier ume clause clé de la Lol du
ministére de 1'lmmigration, S.Q. 1967-68, c. 68, art. 3. On ajoute & la
fin de 1'article 3 de celle-cl le paragraphe suivant, ol on ordonne au
MIQ de ... ’ :

prendre, de concert avec le ministére de L1'Education, les
dispositions nécessaires ‘pour que les personnes qui s'&tablis-
sent au Québec ‘acquidrent d&s leur arrivée ou mBme avant
qu'elles quittent leur pays d'origine-la connaissance de la
langue fragaise et qu'elles fassent instruire leurs enfants
dans des institutions d'enseignement oli les cours sont données
en langueé francaise. - )

15. Le Devoir, le 21 janvier 1968, pp. 1 et 8.
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essentlellement 3 suivre le "modéle antarién", déprit au Chaplete deux,.de la
. . .

retherche d'une main~d'oeuvre spécialisée. Il convient maintenant d'gﬁaminer
plﬁs en détajil les initiatives du MIQ, sur le territoire. ,Ensuite'serqnt
décrites les premidres actlvités du ministére au niveau du recrutement des
immigrants. .

1. Les activités au niveau de 1l'intégration

Bien que le comité interministériel recommandait en 1965 la
pfise en charge paf'le gouverhement du Québec de toutes les activités en ce
demaline, la politique québécoise de 1'immigration n'a pas inclﬁs a4 ses débuts
la récupération des services'aux immigrants, dont plusieurs ont &té laissés
au soin d'organisafions bénévoles et communautaires. Le travail initial du
service de 1l'Immigration en 1965 Stait de coordonner les services offerts par
ces»divefs organismes. Toutefoi;, conformément aux objectiés de la politique
d'immigration 3 1'&poque, le Québec a instituté quelques mécanismes imqu-
tants visant 3 faciliter l'intégratioﬁ culturelle et socio-éconoﬁique des
immigrants. 3 la communauté francophone. En 1967, la direction générale de
1'immigration a cré& son propre service d'accueil et d;orientation aux prin-
cipaux Pointé d'arrivée au Québec. Mals la plerre angulaire de cet efort
.d'assimiler les nouveaux arrivants viendra avec 1la création des' Ceﬂtres

d'orientation et de formation des immigrants (COFI).

Les COFI, mis sur pied en 1968 par le service d'orientation ét
de formation des immigrants du ministére de l'fducation, et devenus la res-—
ponsabilité du'>MIQ d la fin de 1969, provenaiehf, dans leur conception,

d'Israél qul créa des centres d'abgorption pour immigrants 3 la gulte de la
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Deuxiémé Guerre‘ﬁondiale.16 Les tdches initialés des COFT consistaiént a
dispenser aux immiérants des cours ‘de langue et de cltoyennet& et deé‘clasées
d'initiation & la vie canadlenne et québ&colse. En plus,.chaque COFI offrait
un service de garderle et de prématernelle, de fagon & senslbiliser les tras
jeunes immigrants 3 la langue frangaise. Les COFI fonctionndrent par .
1'intermédiaire de sous—coﬁtragtants —- telle la Commission des &coles catho-

liques‘de Montréal -- qui fournirent des locaux et le personnel enseignant.

Afin d'intég;er ces enseignants § la Fonctioﬁ publique, uq.décret du consell

des ministres ordonne en 1974 que les COFI soient directement administrés par

le MIQ. |

Il est & éﬁuligner que la plupart des cours offerts‘aux immi-

grants d travers les COFL faisaient 1l'objet d'entertes iﬁtergouvernementales

selon lesquelles Oﬁtaw& finangait soit ia totalité soit-la moitié des coilts.

I¢li encore, dans le domaine de 1'intégration culturelle ‘et socio;économidue,=
et plus précisément au niveau de- 1'apprentissage linguistique et de

l'instruction communautaire,'le gouvernement du Québe; ne cherchailt pas i

gro;per tous ces services sous sa seule et uﬁique juridictioﬁ. I1 a voulu

plutét tirer avaﬂtage d'ententes fédéréles-provinciales déjd existantes et

financer plusieurs de ses activités d'intégration grdce 3 des fonds fédéraux..
C'est ainsl que par le blals d'une entente Ottawa-Québec slgnée en 1967, et

-~

renouvelée en 1974, relative 3 la lol fédérale sur la main-d'oeuvre intitulée

Formatlon . professionnelle des adultes (FPA),17 le ministdre de 1'fduca-

tion du Québec a pu Instituer son programme d'enseignement 3 temps pleln des

16. D'aprés une entrevue de 1l'auteur avec Freda Hawkins.

17- S.C. 1966-67, Ce 940
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langues aux immigrants et mettre suf pied les COFI. Suite &8 l'entente sur la
FéA, les immigrants adultes qul ne parlaient pas ‘1'une ou l'autre ou les deuxl‘
langues foicielles pouvaient s'inscrire-gratuiﬁément aux cours de langue &
plein temps'offerts par les COFIL. Le financemeﬁt des cours &tait assuré 3
100% par le gouvernement féd&ral. A la fin des cours de langues, les immi-
grants qui le désiralent pouva;ent guivre un cours de deux semaines d'initia-
tion 3 la*vie canadienﬁe et québécoise, aussi finan;é entidrement par Ottawa.
Fait ﬁarquant, le .gouvernement québécols était céptraint par ce programme
conjoint 3 n'exercer aucun contrBle sur la s€lection des candidats aux cédfs,
celle—ci &tant assurée par Ottawa par l'entremise des Centres de Main-
d'oeuvre du Canada. Le drqit aux cours et 1a nature du cours &taient déter-—
miﬁés parrles conseiile;s fédéraux en main-d"oeuvre. Om exigeait toutefolis
lajconnaissance d'usage du frangals ou l'apprentissage préalable de celui-cil
avant de permettre aux {mmigrants de s'inscrire aux cours d'anglais.

De la mdme fagon, pour les cours de préparation & la citoyen—
neté, qui comprennént 1'enseignement 3 temps partiel des langues et 1'initia-
tion aux diverses institutions publiques canadiennes et québécolses, une
entente &talt conclue en décembre de 1969 entre le Secrétaire d'Etat fédéral

Gérard Pelletier et le ministre de 1'immigration du Québec Mario Beaulieu.

L'entente Pelletier—Beaﬁlieu avait pour objet 1'enseignement du frangais et

de 1l'anglals aux adultes éui &tajent déj3 sur le marché du travail et qui, de
ce falt, ne pouvailent obtenir un certificat de citoyenneté en sulvant des
cours & plein témps. L'entente prévéyait qu'Ottawa verseralt 50% des frais
d'enseignement de ces cours. Grace 3 un second éccord gigné par Robert
Stanbury, ministre fédéral d'ﬁtét responsablé de 1la éitoyenneté; et Frangols

-

Cloutler, alors ministre de 1'immigration du Québec, les manuels scolalres
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" gtaient #ﬁdﬁ;;is gratuitemgpt aux &tudiants 1nscrits aux cours de langue.

- w

«vSelon 1'entente Stanbury—Cloutier,‘le-gouvernement fédéral assumait la part

entidre du colt de ces- manuels. I1. faut rappeler que ces deux ententes

avalent déjd &té conclues avec la quasi-totalité des autres provinces durant

les années cinquante. Pou? les railsons mentionnfes au Chapitre deux, Ile
Québec s'était jusqu'alors abstenu de les signer.

Parmi d'autres activités entreprises par le yEQ sur le terri-
toire, il faut souligmer que celui~ci a cherché & multiplier ses contacts
avec les groupes ethniques du Qﬁébec. I1 a entrepris un recensement des
comgunautés, associations, et parolsses ethniques de 1la Prgyince. Des
subventions ont &té accordfes & cés groupes pour la construction et 1'admi-‘
nistration de centres communautaires et pour la teﬁue de spectacles folklo~

-

riques et culturels. Le ministére a amorcé des négociatioms avec divers

corps professionnels du Québec afin de faciliter 1'admission des immigrants

aux professions. Ces ndgocaticns aboutirent 3 1'adoption en 1970 d'une .

modification 3 la Lol de 1'admission # 1l'&tude des professions,l8 faeili-

-tant ainsi 1'entrée des fhmigraqts. A partir de 1971, le minist@re offre un

service d'équivalence et de traduction deé dipl8mes obtenus & l'&tranger par
les immigrants. Aussi en 1971, le MIQ finance & 100Z des classes d'accueil’
dispensdes par la Commission scolaire-des &coles catholiques de Montré&al pour
les enfapts iﬁmigrants de 6 3 17 ans. Ces cours visen} 4 la francisation et
1'intégration scolaire de ces derniers. Eﬁfin, par, la diffusion de rensei-
gnements publicitaires, le MIQ met sur pled une campagne de sehsibiiisation

destinde premidrement, & faire. valoir aux Québécols 1'apport précleux de

18. L.Q. 1970,°c. 57.
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1'iomigration et deuxidmement, & faire ressentir aux immigfants leur apparte-

nance québécolse.

X X
2. Les activités au niveau du recrutement

,  Tel que mentionnd plus haut, c'est & partir du milieu de
1967 que ie Québec s'intéresse & la possibllité de pafﬁiciper, en collabora-
tion avec le gouvernement fédéral, 3 un programme de recrutement sélectif des.
immigrants qdi s'établiront<sur son territoire. Il est @ noter que le Québec
ne cherchera pas durant cette période & s'occuper_du.recrﬁtement général de
ses immigrants, ni lde leur sélection. La nature sélective de 1'intérat
‘initial du MIQ envers le recrutement doit &tre soulignée. Il ne s'agissait
pas de mettre sur pied une politique "ouverte" de recrutement oli, pour des
fins de survivance culturelle, le simpie nombre de ressbrtissants franco-
phones admis au Qudbec serait. prioritaire én dépit des considérations gcono—-
miques d'une &migration massive. Plutdt, la visée québ&coise en ce domaine
ressemble essentiellement 3 celle du "mod&le ontafien". Les agents d'immi-
gration du Québec 3 1'étranger devront recruter, a la demande d'employeurs
quéQ?cois,-une main-d'oceuvre spéclalisée pour laquelle 11 é#iste une pénurie

Y‘

dans ‘la Province. Tant mieu#, toujours selon la visée québécolse, si les
quelques immigrants recrutés par ce programme seront francophones. Tout au
plus, afin de recrqter le plus possible d'ouvriers qualifiés et francophones,
les premlers agents québécois sont affectés, pour la plupart, dans des pays
francophones ou latins de 1'Europe. Le minfstre de 1'immigration Jean

Bienvenue i1nsistait en 1972 sur cette nature sélective des objectifs du

Québec au niveau du recrutement ...
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Actuellement, 1'&conomie du Québec ... n'offre pas 3
1'immigrant une perspective idéale. De notre cdté&, il
seralt maladroit d'inviter en masse des immigrants a
venir se joindre 3 nous sous prétexte que nous avons

" besoin d'eux pour la survie “de 1la nation canadienne-~
frangaise, sl nous ne pouvons pas leur garantir des
emplo:f.s.lé

C'est donc dire que 1les objectifs culturels de la politique québ&coise
d'immigration de cette période, notémmqnt .le besoin de palier du déclin

démographique des francophones, devaient se réalfser surtout au niveau de

1'intégration des immigrants, en s'assurant que ces derniers s'assimilent,

sans &gard pour leur origine -ethnique, & la communauté francophone du
Québec.

Un ;econd objectif iImportant du Québec durant cette période
consistalt é vouloir ﬁettre sur pled, toujours dans les pays francophones ou
latins de 1'Europe, des campagnes d'informat%pn afin de seasibiliser 1le
public: et’ les candidats & l'immigratioﬁ sur les conditions de vie dans 1la
Province et sur les réalités sscio*linguistfgues québ&colses. Conformément

au but &noncé dans la loi organique du MIQ de 1968 de’ "favoriser 1'&tablisse~

ment’ au Québec d'immigrants susceptibles de contribuer 3 son développement

w 20

Caeay ce rdle ’d'information de 1'agent d'immigration du Québec

s'avérait beaucoup plus une politique visant 3 assurer 1'&tablissement

convenable des immigrants qu'une véritabie politique de recrutement.2l

19. Le Devoir, le 17 avril 1972, p. 6.

20. Lol du ministére de 1l'Immigration, S.Q. 1967-68, c. 68, art. 3. Il est
d noter que les objectifs de cette loi, ainsl que les amendements qui
lul seront apportés, seront décrits au Chapitre quatre, p. 78.

21. Voir 3 ce sujet.les affirmations de'Yves Gablas, Secrétaire provincilal
et ministre responsable de l'immigation en 1968, dans Le Devoir, le 17
fevrier 1968, p. 1.

e
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I1 s'aglssait d'encourager les immigrants qui prévoyalent s'établir’ au
' Québec, alors qu'ils &talent encore en Europe, '3 s'intégrer 3 la communauté
francophone de la Province.

Le premier Bureau'd'immigration_du Québec ouvrira ses portes &
Paris en septeﬁbre 1969 "au sein de la DElégation générale du Québec. Depuils
le début de 1968, la D&légation du Québec & Londres, bien qu'éucun bureau

A

:d‘immigration n'y soilt ouvert, s'occupera elle aussi du ‘recrutement de la
main-d'oeuvre spécialisée. En 1970; un bureau d'immigration est ouvert & la
:maison du Québec & Milan. L'ouverture de bureaux provinclaux d'immigration
oﬁtfe—mer ne requiert pas d'entente fédérale-provinciale au préalabie, car ie
précédent_poﬁr ces bureaux fut établi dans les années qui suivirent la Confé- .
dérétion.22 L'Ontario, d‘ailleﬁrs, afait maintenu un tel bureau 3
Londres depuls 1906. J |
Afin de profiter des installations fédérales déjd &tablies en
Europe 13 ol il n'existait aucune d&légation q;ébécpise, et puisque .le
procgssus du recrutement des bmmigraﬁts requiert une collaboratioﬁ inter—
gouvernementale tréds étroite, le Québee expriméra d&s 1967 le désir de placer
ses agents dans des bureaux canadiens d'immigration. Un premier accord de
principe i cet effet est atteint td3t en 1968 par Yves Gabias et par le

ministre fédéral de 1'immigration 3 1'époque, Jean Marchand .23 L'acgord

_résulteralt selon Gablias d'une “harmonieuse cogpération” du ministre

22. Volr le Chapitre deux.

23. Voir Le Devoir, le 20 jaﬁvier 1968, p. 4 et le 15 février 1968, p. 9.
Voir aussi The Globe and Mail, le 17 février 1968, p. 11. :
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féd&ral.24 Cependant, d cause du dépért de Marchand ' comme ministre

fédéral de 1'immigration 3 la fin de 1968 et aussi 3 cause du_changemmeﬁt de
gouvernement au Québec en 1970, les négociations en vue d'une formalisation

de l'accord de principe de 1968 seront plus lentes. Elles seront plus diffi-

v

clles aussl parce que, . selon un imformateur, bien que le fédéral goncéde le

principe d'une- présence québécoise dans ses bureaux d'immigration d'outre-.

. .

mer, Ottawa se révéle généralement trds protecteur du champ de compétence du

recrutement et de la sélection des immigrants. Il s'engage dans les négocla-

tions d'un oeil “"extr@mement prudent”, voir m@me “"mé&fiant", face aux

intentions québécoises.23e
La formalisation de 1'accord de principe survient enfin le 18

mai 1971 avec la signature d'une entente entre les ministres fédéral et

québécois d'immjgration, Otto Lang et Fran¢ois Cloutier. L'entente Lang-—

Cloutier permet essentiellement une présence physique des agents du MIQ dans

les bureaux fédéraux d'immigration & 1'étranger. Elle servira durant les
quatre prochaines annges 3 localiser des agents)du Québec dans trois postes
fédéraux 3 1'&tranger: Rome, Athdnés et Beyroth. Le bureau d'immigration
du Québec 3 Milan sera fermé en 1971, mais sera remplacé par le poste de
Rome.

Des relations "cordiales"” de travail se dévelobpent entre

les agents d'immigration du Québec 3 1'&tramger et leurs contreparties

24. Gabias dira aussl de Marchand: "Je suls assuré qu'il continuera 3 nous
apporter sa coopération; il saisit blen le probldme, et il est prét 2a
tout mettre en oeuvre pour trouver une solution 3 la régression du fait
frangais au Canada”. "Cité dans Le Devolr, le 15 février 1968, p. 9.

25. Entrevue de 1'auteur avec un fonctionnaire du MIQ.

™
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fsdérales.26 Le rdle de 1'agent québécols est tout simplement d'informer ,
les candidats 4 1'immigration et de les acheminer parA la sui}:e vers les

agents fédéraux qui eux font la sélection de ces'..derniers suivant des

&
£

critéres d'admission fédéraux. L'agent québécols peut cependant transmettre

ses oplnions sur le candidat qu'ii a rencontré aux agéﬂﬁ fédéraux qui
d'habitude, ;at sans qu'ils solent oblligés de le falre, tiennent compte de cet
avis. Dans ules mots du ministre Laporte: T“Peu de candidats —-— ou aucun
candidat -- que nous avons suggéré s+ ont &té refusés. Ils deviennent des
candidats privilégiés, si vous voulez” .27 Ainsi, les agents québgcois,

bien qu'ils ne font pas officiellement fonction d'“agents recéruteurs”, }rri-

-

vent 3 exercer une influence considérable sur le choilx des immigrants. Pour

lé candidat & l'immigration qui se présente en premier lieu au buree}u d' {iomi-
gration du Canada 3 Paris, s'i1 .répond aux critéres d'aémission, 1'agent
fédéral peut -— 11 n'est pas tenu de le faire —- le - référer au bureau du
Québec pour des :Lnforn_:atiohs additionnelles. _ L'acheminement des candidats

choisis 3 1a DEélégation du Québec devient vite une pratique normale des

agents fédf,_raux dans la capitale f1:za‘n<;a:i..a=,e.28

L'étape de la formulation dans le développement-de la politi-

S

que québ&coise de 1'immigration se distingue par sa lenteur de d&collage

et par l'absence d'une politique véritablement globale et efficace en ce

26. Entrevue de 1'auteur avec un agent d'immigration du Québec- en poste &
BParis en 1969.

27. Débats de l'Assembieée nationale, Commission permanente de 1'immigra-
tion; le 26 juin 1970, p. 464.

..28. Voir la note 26.
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-domaine. Le gouvernement du Québec limite son champ d'iutérvention princi-

palement & 1'intégration soclo-culturelle des immigrants et 1l se fle dans

kN

‘une large mesure sur les politiques et les ressources déjd existantes du

_gouvernement f&déral pour amorcer sa propre politique. Au niveau de 1'inté-

gratlon, loin de prendre~en~charge tous les services dont ont besoin 1les

"immigrants sur son territoire, le Québec initie quelques mécanisﬁes,‘tels les

-

COFI, qul wvisent 1l'assimilation' linguistique 'des nouveaux arrivants 4 la
communauté francophone. Ces mécanismes toutefols reldvent, pour la plupart,
d'ententes fédérales—provinciales. dans leSqueiles il est sﬁééiﬁié qu'Ottaga
assume une grande partie de leur financement et qu'fl détient des pouyoirs
importants au niveau du contenu et dell'accessibilité des serviqgs offerts.
Sur le plan des activités a 1'&étranger, & part le programme acceséoire de'ia
recherche d'ﬁne main—d'oeuvré'spécialiﬁég, le Qyéﬁec laisse au féaéral 1a
tacyq de recruter et de sé&lectionuer ses immiérants. Le Quésec ne cherche

qu'3 donner une “"information" aux immigrants, afin de mieux les intégrer.

Ses agents d'immigration & Paris réussissent cependant, grdce 3 de bonnes

Py

relations avec leurs homologues féd&raux, 2 mettre en oeuvre une espéce de

recrutement “"de facto” québécois.

L'interprétation réaliste du comportement du gouvernement

québécois durant cette période repose sur le fait que celui-ci cherche

consclemment & ne pas chevaucher le pouvolr fédéral en matidre d'immigration.

Selon le Secrétaire ‘provincial Yves Gabias: "Nous voudrions que le gouverne—
ment d'Ottawa sache qu'il est nullement dans 1'intention du gouvernement du
Québec d'empiéter sur les droits et prérogatives qui lul appartiennent en

matiére d'ihzmigration"-29 En somme, le Québec ne vigse pas & doubler les

29. Débats de l'Assemblée naticnale, le 25 octobre 1968, p. 3620.
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P . ! . '
services offerts par la politique d'immigration fédérale mals plutdt & ,8'en

~

- . - . . :
servir pleinement. “ ... Nous nous sommes entendus “pour qu'il n'y ait pas

[

dédopblement"30 dit Gablas en ré&ponse & une '&aﬁstion . poség ipar Pierre

y . . - s ) = ' ol o
Laporte portant sur le progrés des négocatlons entreprises  avec Jean

-

Marchand. Le Québec'‘ne cherche qu'd occuper ieélpopvoirs‘que~ipi accordent

e
' ‘_-_,‘o

la constitution, notamment 1'intégration culturelle des immigrants, un

-

domaine ol le gouvernement fédéral demeure inactif. L'hésitation du Québec 3

.
N »

“.“ A .. . . N ‘ N .
empiéter sur Ottawa et. l'insistence sur _la recherche d'une formule de
, : <l g

-~
-~

-collabbration,ihtergou&erﬁgmenﬁale-se r@?éIeht dans la citati®a sulvante du

B

‘ministre Beaulieu en réponse 3 une question qui lul est posée & l'Assemblée

nationale ... . . ' . .

fvidemment, l'entrée des nouveaux -immlgrants au Canada

reldve du gouvernement central. Il n'y a aucun dowte ... = .
sur ga. La seule partie 3 laquelle nous pouvons partici-

per,- c'est de collaborer avec lui actuellement. J'ai

déj3 eu.ame rencontre avec le ministre fé&déral de 1'immi-
gration,. M. MacEachen. -Je dols dire que le climat’ est
propice. = Son ministére est prét d. collaborer. 11
. réalise qu'il y a beaucoup 3 faire pour ceux qui veulent.
.surtout immigrer au Québec. .  Les points que vous avec
relevés sont flagrants, sont clairs ... I1 s'agit'de ~ v
prendre les moyens de les corriger. Actuéilement, nous

ne pouvons pas le faire seul. C'ést siir. Nous devons lg

faire en collaboration avec Ottawa.3l ‘ .

[

30. 1Ibid., p. 3625.
- N

31. Débats. de 1'Assemblée nationmale, le 4 juin 1969, p. 2401

* .
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i T - — _ Chagi_.tre Iv . "

LA POLITIQUE QUEBECOISE DE L'IMMIGRATION
. LA PHASE DE L'ADOPTION | Do

L'immigration est cependant un probléme ,qui dépasse le
"strict champ culturel; elle s'inscrit en fait au coeuf de '
la politique démographique d'une société. -

veo le gouverunement du Québec assume de plus en plus seul
ses responsabilités dans.le domaine de 1'immigration.

Discours inaugural, Assembl&e rationale du Québec,

i 1975 et Jean Bienvenue, ministre de 1'immigration,

1975

Sans de pouvoirs véritables en matidre de sélection des
» ° immigrants, toute politique d'accueil et ' adaptation des:
‘ immigrants demeure dependante et incompléte.

Jacques Couture, ministre de 1'im%}gration, 1978.2

La phase de l'adoption ﬁané le développeﬁénv d'une poliéique
signifie 1'aboutissement du'proce§us de dé&libération etr la 1égitimation d'un
plan d'action spécifique. Pour Vincent Lemlieux, cette séquence se "d&finit
gurtout par des rapports de force, dans les-mécanismeé et sur les conte—

nus”.3 Dans 1a presente étude de’ cas, l'etape de i'adoption debute avec

.1"annonce par fe Quebec au printemps de 1974 de l’elaboration d'une politique

géﬁakraphique dans laquelle sera insérée\la politique d'immigration. Cette
phase'se distingue par la poursulte de concessions de Ia part du Québec au

. N . .. .
niveau des pouvoirs. exercés en matidre d'immigration par Ottawa. L'étape

L. Cité daps Débats de 1'Assemblée natibnalé, le 18 mars 1975, p. 5 et dans
! Le Devoir, le 8 mal 1975, p. 7. .

2. Le Devoir, le 16 janvier 1978, p- 2. - ‘ . :
=t \_ _
3. "L'étude des politiques gouvernementales,” p. 6.

’,‘
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prendra fin en février 1918 avec la signature.de 1l'entente Couture—Cullen,

qui accorde i 1'ftat duébécqis un pouvolr déterminant sur le plan.}de. la

-

sélection des {mmigrants.% ] ' - .

Al LA‘PROBLEMATIQUE DES RESSOURCES HUMAINES
" . :

-

Ainsl que le présagent iég'citations précédentes, 1'immigra-

tion mne gert plus, pendant 1'&tape de :l'adoption el sous les ministreal

Bienvenue et Couture, 3 vouloir uniquement palier au déclin démographique des

francophones. Envisagée sous l'optique plus vaste d'une politique démogra-

’ rl

phique+3 long terme, ou, telle qu'elle sera premilrement désignée en 1974,

~soit une politique des “ressources humﬁines", la politique. d'immigration
B . - L S ) . v .

aéquerra désormals des objectifs plus &tendus. En plus de servir 2 des 'fins

t_culturelles,‘l'immigration sera aussi congue comme variable pouvant assurer

L

un équilibre entre les autres &léments qul cobnstituent 1'énsemble des

regssources humaines, notamment la croissance de 1la population et de la -

maln—d'oeuvre. Bernard Bonin, sous—ministre ‘adjoint au MIQ et auteur du
- » .

Livre brun de 1974 sur la politique des ress&hrcea humainés,5 décrit les

s

nouvelles visées.du Québec en matidre d'im@igration N

Il est universellement admis que 1l'immigration &trangére

est,- en falt, destinée 3 combler les déficits d'une
population: déficit global (démographie) et/ou déficits

5

1

-H

4, Trols titulaires ge succédent & la té@te du MIQ pendant cette periode:
Jean Bienvenue jusqu'enn janvier 1976, Lise Bacon {aussl ministre des
commissions, coopératives, et Institutions financi@res) jusqu'en novembre
1976 (sous le gouvernement Bourassa), et Jacques Couture, ministre de
1'immigration sous le gouvernement du Parti québécois.

5. MIQ, Une problématique des ressources humaines au Québec, décembre 1974.

1 * -
t hd
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‘ . ' 1) :
sectoriels (emplois). Au Québec, certains- souhaltent
également que 1'immigration soit un moyen de compenser la
“dénatalit&" dans le groupe francophone et. d'y assurer la
survie de la langue frangaise. On peut donc faire de

- 1'immigration pour des raisons de peuplement, pour des
raisons &conomiques ou pour des ralsons socio-culturelles
si 1'on falt abstraction d'une immigration pour des
raisons avant tout humanitaires comme dans le cas des
refugiés. ! :

¥

Selon cette problématique, 1'immigration devient ainsi un outil important

pour le dévelogpement total d'une soclété et 1'amémagement de son territoire.

Le Livre brun de 1974 constitue 1la premiéré_étape dans la
rédaction d'un Livre blanc du gouvernement du Québec sur les ressources
humaines. Le ministfe Bienvenue prévolit méme, lors du discours inaugural 3
-l'Assemblée natlonale en mars 1975, la présenta;ién d'un projét de lol visant
3 ~transformer le-MEQ en un ministére des Reséources humaines. Cependant,
malgré les tenﬁatives d'éiaboref:ung pelitique compléte et bien définie en ce
domaine, la politique dés ressourées humaines connaftra de sériéux obstacles
au niveau de gon application, au point ofi. elle sera ébandonnée par le
gouvernement durant 1'8t& de 1976. Les opstatles 1 %a réaligation de fcette
politique viennentQprincipalement_é'autres hinistérgs, dopt celul du Travall

et’ de la Main~d'oeuvre, quli ne veulent volr amputer une partie de leurs

-~

“services en faveur -de la création d'un nouveau ministdre des Ressources

humaines.’
Reprise sous. le gouvernement du Parti québdcols, la politique

des reasources humaines connaftra un peu plus de- succés. D'aprés un mémoire

5

6. "L'immigration &trangére au Québec,” Analyse de politiques, 1 (&té 1975)
299. .

7. Voir Le Devolr, le 25 juin 1976, p. 3.

k4 .



rédigé en 1977 sous la _direction\ de Jacéﬁes Couture‘ et devant servir &
identifier les priorités du MIQ pendant les années & venif, la politique
d'immigration dolt toujours &tre congue dans 1l'optique des ressources

-

humaines:

L'un des défis que'lﬁgkat quéBécois devra envisager de

relever dans les années futures sera de préciser ses

objectifs en matiére é&conomique, démographique, et
culturelle. Clest 13 une condition qui permetta de mieux

ajuster la politique d'immigration 3 ces objectifs.8

Contrairement au gouvernement libéral qul 1'a précé&dé&, le Partl
québ&cols ne visalt pas 3 réaliser la politique des ressources humaines paf
le moyen d'une centralisation des ser?ices nécessalres uniquement au sein du
MIQ. On ne songe‘pas & eréer en 1977, tout au moims, un super-ministére des

I

Ressources humaines, comme le plan de 1975 le pré§oyaié. . Plutdt, cette
politique devait se réaliser par le bilais d'un "rappfochémeﬁt épérationel“ et
d'une"collaboration ﬁlus intensive ent;e le MIQ et les autres miniétéfes et
organlsmes gouverneﬁentaux concernés. C'egt aiqg{uqu'gnwtgi_Fapprochement a
lieu avec le ministére du Travall et de:la'Mhiﬁ-d'oeﬁvre qui permet au MIQ
"d'améliorer ses connaissances du marché du travail de manidre 3 mieux

ajuster le profil des travailleurs immigrants aux capacités d'absorption
éconoﬁique du Québec".9 Une collaboration similaire a lieu avec d'autres

ministéres qui interviennent dans 1'économie, dont le ministdre d'ftat au

développement économique, le ministdre de 1'Industrie et du Commerce, le

Y - .
8. MIQ, Mémoire d'orlentation, le 12 septembre 1977, p. 50.

9. MIQ, Rapport annuel, 1977-78, p. 6. Co :
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qu'il d&tient en 1974 ...
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r

ministére de 1'Agriculture, et 1'0Office de la pianification'et du développe-

ment du Québec.l0 Sur le plan des connaissances d&mographiques, la

‘Direction-de la recherche du MIQ &labore elle-umlme un modéle de prévision

démographique pour la ,région de Montréal. Malgré cette initiative du Parti
québécois, qui n'implique paé une amputation des fonctions d'autfés.
ministéres au seul profit du MIQ, une pglitique compléte zaésu ressource;
humaines.du Québec semble toujours ét;e en voie‘de réalisatiéh.ll

‘En dépit d;s‘échecs qé la politique des ressources humaines,
celle-ci seét néanmois de tolle de fond 3 1'élaboration d'une premiére
politique globale en matidre d'{mmigration au Québec.- Mals il dévient vite
apparent que, sur'la base des nouveaux objectifs économiques et démographi-
ques de la politique d'iﬁmigration, 1'Etat québécois ne disposge pas des
pouvoirs nécessalres & la‘ mise en oeuvre de sa nouvelle politique. - Les
principales dé&cisions' concernant Ie recrutement et la sélection des immi-
grants sont lélors prises par -lé gouvernement fédéral. - 'Le Québec n'a
manifestd jusqu'd ce moment, i]g faut 1le rappeler,& peu d'intérat 'envé.;‘s cette

dimension de la politique d'immigration. Il a préféré surtout limiter ses

activités a l'intégraéion des immigrants. Le ministre Bienvenue  commente

1'incapacité du MIQ d'élaborer"sa_nouvelle politique moyennant. les pouvoirs

[

++- avant de mettre en place une politique ‘d'immigration
plus dynamique et qul rencontre les besoins du Québec, 11

)
L}

10. Voir le Mémoire d'orientation, p. 46.

11. Sur les derniers efforts du Québec en ce domaine, voir:Le Devoir, le 25
aolit 1981, p. 1. Il semblerait que le gouvernement songe malntenant 3
la préparation d'une politique d'ensemble sur la famille 2 laquelle
serait associ&e une politique de la population et de 1'{immigration.

o ol _

ad ot
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faudra d'adord franchir un obstacle majeur, celui de
notre absence, doublée de notre ignorance qui fait que
nous ne connalssons pas les candidats & 1'immigratton,
que nous ne les sélectionnons pas, que nous ne les recru-
tons pas, que nous ne savons pas qul -arrive au Québec et
par conséquent que nous ignorons s'ils correspondent &
nos besoins. . En d'autres termes — et pourquoi se le
cacher - le Québec n'a aucune présence, ni aucun pouvolr
en ce qui concerne la sélection et le recrutement de ces
nouveaux venus.l2::

‘Cette_ci’gg,ti%‘;l révéle une premire recounnalssance québé&colse
de 1l'&lément c‘_lé-d'une politique globale et efficace en matidre d'immigra-
tion: 1'interdépendance entre les dimensigns du recrutement et de la
sélection et c;lles de l'intégration.13 Les négociations intergouverne—
mentales en wvue d'une récupération des pouvoirs dont a bes_soin le Québéc
seront amorcé.es\Jp‘arr Jean Bilenvenue et se éor_xtinueront sous la direction dé
Jacques Couture. ‘ |

Le désir d'atre fationngl, inhérent 3 1‘"f problématique des
ressources humaines et 1'inefficacité d'une politiqu;tg‘immigration basée
uniquement sur l'intégratién des immigrants poussent ainsi 1'ftat québémeis 3
Intervenir pour la premidre fols au niveau du recrutement général et c_le la
sélection de ces derniers. Le Québec r;'et;.tend plus limiter ses actlivi;:és a
1'étranger au simple recrutement accessoire d'ouvrlers spéclalisés, comme 1'a
fait l'Ontario, ni 3 la diffusion de renseignementsl' Sublicitaires sur les
conditions de vie dans la Province. .Dorénavant, alnsl qu'on le verra, 1le
Québec "veut &tre le premier fesponsable, autant que possible, du flux

migratoire interpational vers son territoire. Afin de concrétiser ces

12. Débats de 1'Assemblé&e nationale, le 26 mars 1974, pp. 143-144.

13. La logigue de cette Interdépendance est expliquée au Chapitre trois,
" pp. 59-60.
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nouveaux objectifs, le ministre Bienvenue introduit en juillet 1974 un projet

'

de lol visant 3 modifier la lol organique du MIQ. Il veut y inclure pour la
prenlgdre fols et &e fagon ptécise le' recrutement et la sélection des
immigrants cémme'objectifs prioritaires du mlinist@re. La clause modifide de

1974, Qui décrit les fonctions du ministre de 1'immigration, se lit comme

.

I1 [le ministre] a pour fonction d'informer, de recruter,
de sélectionner ces personnes, de rendre possible leur
établissement au Qudbec et d'assurer leur intégration

harmonieuse au sein de la soclété qudbécolse et plus
particulidrement de la majorité francophone.1

sulty

a

B. LES NEGOCIATIONS INTERGOUVERNEMENTALES

-

1

.

Les négoclations avec le gouvernement féd%;al pour l'obten—
tion de nouveaux pou;oirs p&urlle Québec débutent t8t en 1974. Au niveau du
recrutement et de .la sgélection, la positipﬁ du Québdec exige que les agents
québécols d 1'étranger doivent avoir accds 3 tous les dossiers des candida~
tures destinéé; d la Province, bien qu}Ottawa détiendrailt un pouvoir exclusif
dans 1'émission de;.visas d'admission. De plus, ces agents devraight pouvoir

exercer un droit de'veto sur le cholx des candidats. Dans les termes d'un

mémoire du MIQ de 1974 ,.. | - /'
A :

F) . . .
14. Québec, Assembl@e nationale, Projet de loi no. 46; Lol modifiant la Loi
du ministére de 1l'Immigration, article 3, Deuxiéme session, 30e Législa-—
, ture, 31 juillet, 1974. C'est alors que la mdme clause 3 de la loi de
1968 négligealt de mentionner le recrutement et la sélection et &nongait
tout simplement: “Le ministre a pour fonction de favoriser 1'établisse~

ment au Québec d'immigrants. ... [et] de favoriser 1'adaptation des
immigrants ...".

1
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... les agents d'orlentation, du Québec doivent avoir
connaissance des candidatures de tous ceux qul se
destinent au Québec et aucun visa ne deviait &tre accordé
qui n'ait &té approuvé par la Province. De plus, 1ils
doivent &galement  pouvolr, ‘avant 1'émission du visa, .
obtenir le rejet de certaines candidatures non conformes
aux besoins de la Province.ld:

Sous le pgouvernement du Partl québécols, la position du’
Quédbec au chapitre du recrutement et de la \sélection demeurera essentielle~

ment la m@me. Selon 1e‘ﬁémoire de 1977 PN

" +.. 11 'importera que la politique d'immigration soit
conséquente avec la politique d'autonomie du Québec dans
le cadre constitutionmel actuel. L'importance de 1'immi~
gration pour 1l'avenir de la soclété québécoise justifie
pleinement la nécessit& pour 1'Etat québécols de se doter
de tous les instruments susceptibles de lul assurer la
mattrise de l'immigration qui se destine sur son terri~

. toire. Plus concrétement, le Québec doit jouer un rdle

~ déterminant dans toutes les phases du precessusymigra=
tolre, sauf en ce qui concerne 1'adnissidn qul demeure
une prérogative fédérale.lb .

Le Québec souhaite aussi participer  intimement d& 1l'élaboration
des lois, rdglements et directives administratives qéi constituent la politi*
que é;nadienné d'immigrigion. En ce sens, 1l propose la férmation d'un comité
mixte permanent afin d'assurgr-une coordination entre les deux ministéres

d'immigration fédéral et québécois? - En particulier, le Québec demande &

Ottawa de réviser le systime des critéres d'admission des immigrants, afin

15. MIQ, Mémoire en prévision de la publication d'un Livre vert fédéral sur
la politique canadienne d'immigration, février 1974, p. 24. La plupart
des revendications québécoises en matidre d'immigration sous le régime
Libéral figurent dans ce document et dans celul qui lul succédera: MIQ,
‘'La position du gouvernement du Québec 3 la suite de la.publication du
Tivre vert fédéral sur la politique canadienne d'immigrationm, avril
1975. :

16. Mémoire d'orlentation, p. 32. ¢




. 80

)

que celui-ci réfléte davantage les besolns régionaux de la Province en accor—

.

\.t

dant des points supplémenhaires au titre de la connaissance de 1la lanéﬁé-

frangaise. Sous le systéme en Gigueur en 1974, sur un total de cent-po{hts,

;
-

c¢ing polnts sont accordés aux immigrants qui possddent une counaissance de

1'anglals et cinq autres le sont 3 ceux qui connalssent "le frangais. Le

Québec voudrait que les {mmigrants francophones qui se destinent chez 1lui

- regoivent le maximum de dix points pour la seule counaissance du frangais.

L;Etat québécois présente aussi quelques revendications sur le plan
de 1'intégration des immigrants, bien que celles~ci ne seront pas débattues
avec autant d'ardeur que les pouvolrs recherchés-au niveau du recrutement et
de la sélegrion. Sa‘positioa stipule que l‘intégr;fi;n constitue une respon-
sabilité prio?itaiqe des provinces & laquelle toutefois le gouvernement
fédéral peut collaborer. Cependant, il est précisé que: “le Qyébec doic

avoir la .responsabilité pléni&re de 1'intégration linguistique et socio~

- culturelle des immigrants qui s'établissent sur sqn territoire".l? Le

-

Québeé se réféle particuliérement critique 3 L'endroit du pr;éramme fédéral
de main=d'oeuvre fPA, qui régit 1l'octroi des cours de langue 3 temps plein
dispensés aux immigrants daE? les. COFI.18 11 considére que les objectifs
&conomiques de la FéA gont incompatiﬁles avec les besoins socio—culturels de
lé Province en matiére d'apprentissage lipguiétique. De plus, il estime.que
les cours de langue offerts rejoignent un nombrekinsuffisant d'immigrants.

Selon le mémoire du MIQ de 1974 ... .

17. Mémoire en prévision d'un Livre vert fédérél,_p.'39.

18. Le fonctionnement du ﬁrogramme FPA est décrit au Chapitre trois, pp.
62-63.
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«.s le but de la loi fédérale sur la Formation
professionnelle des Adultes "est de munir les adultes
- d'une formation permettant d'augmenter leur capacité de
gains et 'leurs possibilités d'emploi: c'est un objectif
essentiellement &conomique ... L'objectif pozEsuivi par
le ministére québ&cols de 1'Immigration est de permettre '
aux personnes qul s'é&tablissent au Québec d'acquérir, dés
leur arrivée, une connaissance d'usage de la langue
frangaise et de faire instruire leurs enfants dans, les
institutions d'enseignement ol les cours sont donn§s en
cette langue. C'est 13 wun .objectif essentiellement
sgcio-culturel. En principe, c'est & tous les immigrants
que l'on devrait pouvelr offir des cours intensifs de
frangais d'abord et d'anglais ensuite, mais la_réglemen-
tation de la FPA limite forcément la clientdle.l®

Sous le régime 1libéral, le Québec demandera d'&tre assoclé

-

) @
davantage 3 la sélection de la-clientéle des COFI et & la détermination de 1la

langue d'enseignement des cours qul y sont dispensés.20- Avec 1l'arrivée

" de Jacques Couture, cette revendication se précise davantage: non seulement

1'Etad québécois désire-t-il sélectionner la clientdle des COFI, mals i1

4o : .
insiste pour que les budgets fédéraux actuels alloués d ce programme de

formation linguistique solent au minimum doubl&s, afin d'atteindre une plus

™ £.

19.

20.

Mémoire en prévision d'un Livre vert fédéral, pp. 35-36. Voir aussi le

Mémoire d'orientation de 1977, pp. 34-35. Le conflit ici entre

objectifs fédéraux et québécoils aun niveau de 1'intégration des Iimmi-~
grants ressemble au conflit intergouvernemental décrit dans 1'étude de
J. Stefan Dupré et al., Federalism and Policy Development, The Case of
Adult Occupational Training in Ontario (Toronto, 1973). Dupré dépeint

le cas des visions divergentes ("clash of grand designs”) entre
fonctionnaires ontariens et fédéraux sur ‘le r8le et la nature des
programmes de formation professionmnelle des adultes. De fagon similaire
34 la présente &@tude de cas, les, Ontariens croyaient que ces aprogrammes
devaient servir 3 des fins &ducationnelles tandls que le féd&ral envisa—

gealt la formation professionnelle uniquement suivant une optique &2dno-
mique. S ‘ \

¥

Mémoire en prévision d'un Livre vert fédéral, p. 45. o

v
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grande proportion de la clientéle 1mmigfante potentielle.21

exemple, les programmes fédéraux d'Initiatives -Locales, de Perspective

~

‘des autres activit@s du gouvernement fé&déral en matidre d'intégration,

Au  niveau

Jeunesse et de Multiculturalisge, le Qgébec consid@re que celles-ci touchent

d la compétente provinciale et sé révéle trds critique 3 leur endroit. Se

référant 3 ces programmes f@déraux, le Mémoire de 1977 énonce ...

En plus du gaspillage de ressources inhérent au double
emplol ou aux conflits d'objectifs, 11 convient de
retenlr que «ces programmes influencent 1'évolution

sociale et culturelle ‘des QuébécBis, responsabilitd.

vitale 4 laquelle le gouvernement du Québec ne peut se

soustraire ... En cons@quence, il conviendrait que le’

Québec r@affirme sa juridiction exclusive en matiéres
d'adoptation et d'intégration socio-culturelles des
immigrants et rapatrie les budgets f&déraux consentis a
ce$ titres.22 - : -

Afin d'entamer les pourparlers avec Ottawa, .un comité mixte

spécial de fonctionnaires, 1'avant-coureur du comité permanent souhaité par

le MIQ, est créé& au début de 1974.

ts

Sous la direction de Jean Bienvenue,'les

négociations s'arréteront sur la question du recrutement ef de.la sélection

des lumigrants. Elles négligeront, pour le moment, le probldme de 1'intégra-

tion de ces'derniers.

En mai 1974, un projet d'entente élargissant “"tré@s fortement”

21.

22.

"L'objectif 3 lﬁng terme du MIQ est d'offir & tout immigrant arrivant au-
Québec la possibilité d'apprendre 1le frangais”.
63.

P

1'actuelle entente Lang-Cloutier est transmis au ministre fédéral d

e

‘Mémoire d'orientation,

Mémoire d'brientation, p- 40.

'

»

par .



1'immigration, Robert Andras.23 Peu aprés 1l'ouverture des négociationa; L ¥
le Québéc ob;ient ralson concernant sa démande de ﬁértiQtperAc;ﬁjointement
avec les agents fédéraux d'immigraﬁi;n 3 des missions itinérantes de recrute-
ment 3 travers le monde. Le principe est rapidgqgnt acquis au minis;ére
fédéral qu'un agent du Québec peut accompagner son homoloéue fédéraLlau cours
de ces missions 3 1'@tranger.24 - ’
Les négociétions éur la question prioritaire du pouvoir de
~ veto qéébédois sur le choix des immigrants s'avérent cependant extréﬁement
‘difficiles. Dis le mois de -juiln 1974, le ministre Andras rejette la propbsi—
tion du veto et il refuse aussi.de considérer toute révision_du systéme des
critéres d'gdmissionszs ILe ministre Bienvenue‘ ac;epte dﬁmenf les
verdigts‘catégoriques de éon homologue .fédéral quant & 1'impossibilité d'un
vetol qﬁébé;;ié:ZG ~I1 continuera toutefols, pendant les mols -qui:
gsuivirent, de négocg;Y “en ?ng d'élargir. le plus possible la marge de

_ manoeuvre de ses agents 3 l'@tranger. Ainsl que le mémoire du MIQ d'avril

1975 laisse prévoir,- Bienvenue renonce au Yeto pour y substituer le\Erincipe

23. MIQ, Rapport amnuel, 1974-75, p. 16.

24, " En 1974, les agents du Québec participeront 3 sept missions éonjointes
avec le fédéral: deux en Afrique francophone, deux en Tunisie, une
Grdce, une 3 Malte, et une aux Iles de 1'Océan Indien (MIQ, Rappoft
annuel 1974-75, p. 16). En 1975, le Québec sera la.seule provifice
canadienne 3 se joindre 3 Ottawa dans les misslons d'alde auprés /des
réfuglés vietnamiens (MIQ, Rapport annuel 1975-76, p. 16).

: .

25. .La position .f8dérale sur cette question sera- analysée au Chaﬁitre cing,
. pp. 124-127, : .

L] .

26. 'Entrevue de l'autéar avec un haut fonctionnaire du ministére fédéral de’
1'immigration. :
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d'une consultation plus Etroite ent;e agents canadiens . et québ&cois F

1'étranger ...

.»+ les agents du Québec doivent avbir connaissance des
candidatures de tous .ceux qui se destinent au Québec et
avoir l1l'occasion de discuter de 'ces .candidatures avec
leurs colldgues du f&8déral 3 qui revient la responsabi-
1lité exclusive d'accorder ou de refuser le visa. Cette-
discussion devrait se faire en gardant blen & 1'esprit le
désir du Québec d'accueillir les immigrants qul corres—
pondent bien & ses besoins.27. - .

- " Malgré 1'assouplissement de 1a positioﬁ québécoise, le

gouvernement f&déral demeure "trds prudent” au cours des pourparlers, ne

| - y r i d ) A
voulant s'aventurer "trop loin™ devant les revendications québ&coises.28

Aprés quelques vingt mois de discussions, les parties s'accordeat et éiénent‘

L

le 18 ectobre 1975 1l'enteate Andras-Bienvenue. lL'em:emf::e_q,w telle que finale-
ment aé;eptée par les négoclateurs québ&cois, confére aux ag;nts du Québec un
rﬁie consultatlif, ;ais non un pouvoir de veto,‘dans ie processus du recrute:
ment et'de la sdélection des immigrants. iu printemps}de‘l976, au sein du

~comité@ mixte permanent ‘de l'immigration nouvelleﬁent ihstitutionnalisé paé

1'accord en question, les pourparlers en vue d'une rénégociation de l'entente

~

. - de 1975 sont d&ja en marche.
: e _ L'arrivée au pouvolr du Parti québécols en novemhre 1976
;nsuffle'un nouveau dynamisme 3 la politique québécolse d'immigration et 3 14

’poursuite de concesaions auprés du gouvernement fédéral. Dé&s le mois sulvant
L] \ )-\-D

v

. o - g, -~

. . . - ;
. 2%, Position du Québec 3 la suite de la publication du Livre vert fédéral,
' ‘ P 49. . ‘ "\
28.° Entrevue de l'auteur avec un fonctionnaire du MIQ. N
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sa nomination, le ministre Jacques Couture initiera wune vaste consultation au

.. 7 | v
sein du MIQ afin de clarifier les objectifs que devra poursuivre la politique

d"immigration. Ce processus aboutit au Mémoire d'orientation de septembre
. v .

1957 dans lequél trois principales priorités sefont i@entifiées.f La
premiére, déja mentionn&e plus haut, consiste S vouleir aligner de nouveau la
politique d'immigration & une problématique des ressourcés humaines. . La
déuxiéme vise & encourager davaﬁtage des relation? étroltes entre ies groupes
ethniques du Québec'e; la communauté francﬁphone de la Province. Enfin lg
troisidme priorité tend, d'une fagcon reliée & 1# seconde, 2 transformér les
COFI -de sigples lieux d'apprentissage linguisﬁiqug, en des centres multi-
fonctiogneis de services .sociaux, éulturqis et &conomiques. On espére que la
vocation &largle des COFI servira 3 rapprocher le MIQldes miiieux ot vivent
les Néo—Québéc;is,- daﬁs le but de mieux répondre aux besoins de- ces
derniersi

En  mars 1977, le ministre Couture communique 3 nouveau au
gouverneﬁent fédéral la volont& du Québec de maftriser ié processus de 1la
‘sélection des iﬁmigrants' qui se destinent chez 1lui.29 A cet effet, il
€labore 3 1l'avance méme une politique de sélection. dés immigrants qu'il
désire négocier avec Ottawa.30 Selon celle-ci, tout en rgconnaissant
1'autorité exclusive d'Ottawa\d'émettge les visas d'admission, la sélection .

comme telle des candidats devralt se faire ~3- partir d'une &valuation

29. MIQ, Position du Ministdre de 1'Immigration du Québec relativement au
projet de Loi C=24, le 15 mars 1977.

30. MIQ, Pour une politique de sélection des immigrants, le 19 mal 1977.



o .- ' 35

.éénjointé des deux niveaux‘de‘gouvernement. D'une part, ieé agent# d;immi*_
gration du Canada &tudieraient lés candidgtures selon des critéres de
sélection paﬁ-cénadiens. D'autre part, leurs homologuqes québécois fergiénﬁ
:de méme & la lumlére de critéres.qﬁi tieadraient plus compte des intérdts
régionaux de la Province. Les critéres québécois, qui constitueralent 55% du
total des c¢ritdres, seralent déterminanté: toﬁt candidét qul désire venir au
Québec'&evra obtenir le éonsentemeng préalable d'un agent québécols avant de
pouvoif obtenir des auforiﬁés fédérales uwn visa d'admission. La propositicdn
‘dlun veto québécois sur la sélection des immigrants, initialement formulée en
1974, atait ainsi remouvelée. Tout requérant, n'atteignant pas la norme
- québécoise serailt informé que sa candldature ::?\sera pas retenue par le
Québec, mais que s'il désire s'é&tablir ailleurs au Canada, les autorités
fédérales poursulvraient 1'examen de sa candidature. Enfin, lorsqu'un
candidat satisfe.rait aux critéres du Québec mals non i ceux 'd'Ottawa, les
agents fédéraux devralent avoir foi en 1'évaluation québ&coise et lui émettre
un visa.

Les négoclations intergouvernementales sous le Parti québécols
aborderont aussi, de fagon plus explicite que sous le régime Libéral, la
question du contrdle de ‘la sélection- des stagiaires aux cours de langue
dispensés par les COFI, ainsi que le probléme de la langue d'enseignement de
ces cours. Selon monsieur Couture, le cholx des staglaires aux COFI devralt
atre une préoccupation entilérement gquéb&coise.  Aussi, afin de protester
contre ce qu'il ‘considére une insuffisance ‘de cours offerts par les COFI
franqa%s, Couture ordonne en janvier 1977 la.sdppression de tous les cours

dispensés en langue anglaise.
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-

v

La premidre réaction du gouvernment f&déral face 3 la proposi-
tion d'un veto quebécois sur la sélection des immigrants se révadle similaire
A sa réaction antérieure de 1974. En,réponse d une question qui lui est
posée 3 la Chambre des communes, le premiér ministre Trudeau affirme qu'il ne
cédera pas au Québec \1e pouvoir de sélectioner ses immigrants.31 La
reaction du premier ministre quebecois ne tarde pas d venir. Selon monsieﬁr
Lévesque, l'affirmation de Trudeau "nous garaatit d'avance- la logique du
fédéral que‘cé [1'immigration] seralt sous ﬁutelle fédérale".32 . La séule
fagon d'echapper a cette logique, ajoute-t-11, est 'par la souveraineté
politique du Qu%bec, _ . : | T

Au lendemain de ses commentalres & la Chambre des communes,
dans _uné allocution prononcée & 1'Université Laval, le premier ministre
Trudeau se mgntre. plus flexible. Se disant "mal cité&" dans ses 'propos.
d'hier,lce dernier soutient querle ministre de 1'immigration, - Bud Cullen,
seralt prét d considérer toute nouvelle politique de sélgction du Québec
"dans un esprit ouvert ‘et favorable”.33 Le gouvernement fédéral, dit le
premier ministre, a “l'iﬁteisigg:ae donner au Québec tous les pouveirs dont

il a besoin et qu'il pedt exegﬁer en vertu de la constitution dans 1la

gélection des immigrants”.34 11 ajoute ...

31. Voir le reportage des remarques de Trudeau dans Le Devoir, le 20 mai
1977, p. 1. :

32. -Lla réaction de Lévesque est aussl citée dans Le Devoir du 20 mai.
33- Ibid.

34. 1Ibid.
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Sous . réserve :d'une lecture des propositions de M.

Couture, des changements administratifs paralssent

. possibles 3 1'intérieur de la constitution actuelle. Et

: si le gouvernement du Québec veut au surplus se mettre &

table et proposer une série de changements constitution-

nels, nous serons d'accord pour en parler car le domaine

de l'immigration pourrait bien &tre un sujet de change-

, ment constitutionnel ... Nous voulons collaborer avec

toutes les provinces dans ce domaine mais singulldrement

v avec le Québec car il a un probldme démographique dont

nous nous rendons parfaitement compte.-”-* . -

Une premlére rencontre 4;nistérie11e entre les deux gouverne-

.

ments a lieu 3@ Montréal le 27 mal 1977. A la grénde surprise de la déléga-

he

tion québécoise, le ministre fédéral Bud Cullen accepte en principe presqu'

immédiatement la politique de, gélection proposée par Jacques Couture.36
.ok

Cullen reconnait et consent 3 1'idée d'un processus d'évaluation conjoint

dans lequel les critéres de sélection du Québec seralent déterminants.3’

La nature provisolre de 1l'accord du 27 mai mérite cependant d'étre soulignée.

35. 1Ibid. . . : . ‘

36. Dans une-entrevue de l'auteur avec le ministre des affaires intergouver-—
nementales.du Qudbec en décembre 1980, M. Claude Morin a affirmé que cet
accord est apparu aux autorités québ&coises comme un "accident” unique
découlant de la volonté -d'Ottawa de démontrer & tout prix, 3 ce stade
initial de ses relations avec le gouvernement péquiste, la flexibilité
du fédéralisme. Quelques jours aprds 1'accord, alors que des journa-
listes et d'autres souligndrent que cette importante entente pour le
Québec &talt effectivement réalisée 3 .1'intérieur du systéme fédéral,
Morin signala que "lorsqu'on fait reconnaitre qu'on a le droit d'agir
dans un domaine ol notre drolt constitutionnel d'agir existe, 1l ne faut
pas failre crolre qu'il s'agit 13 d'un gain fantastique et que l'on vient
3 toutes fins de refaire le fédéralisme”. Cité dans Le Devoir, le ler
juin 1977, p. 3.

37. Cullen obtient toutefois une légdre concession sur le plan de la pondé-
ration respective dEs critéres des deux niveaux de gouvernement. Alors
que Couture réclamait 55% des points, laissant 45% au fédéral, Cullen
obtient un partage égal de 50% & chaque niveau. Ceci n'affecte en rien
cependant la reconnalssance fédérale d'un pouvolr de veto du Québec sur
la sélection de ses immigrants. Pour une analyse de la position feédé-
rale lors de ces négociations, voir le Chapitre cing.
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I1 sfagit bel et bien d'un accord de "principe” pulsque les deux minilstres
conviennent de la création d'un comitd mixte de hadés fonctionnaires ﬁouf,
dans les m&ts de Cougure, veiller "3 1'application administrative des inten~
tions politiques".BB Eésentiellement, ce comlté devra s'attarder au
cdntenu des critérep_rgspectifs du Canada et du Québec.

Au niveau de 1'intégration des immigr§qts, le ministre Cullen
concdde au Québec le contrdle de la sé&lection ® des stagiAirés aux COFI.
Désormals, ce seront les officiers des COFI eux—ulues qui évalueront et
" choisiront les candidats et nén plus les fonct1onnaires des Centres de Main-
d'oeuvre du Canada. Ces dérniers névseront responsables que de l'inscription
fgrmelle des stagilalires. En revanche poq} cette concesslon fédérale, 1le
ministre Couture consent 3 dispenser & nouveéu des cours d'anglais dans les
COFI. Aucune entente n'est cependant réalisfe sur la question d'une augmen—
tation des cours.de laﬁgue f:adggise sous financement f&d&ral. Dans les mois
i venlr, faée é‘ 1'annonce méme 'd'Ottawa de coupures budgétalires pour la
formation linguistique des immigranté sous la FPA, et dans le but d'accroltre
l‘a;ceasibilité des cours de langﬁe aux immigrants, le MIQ &tablira son
propre programme de formation iinguistique financé entiérement avec des fonds
provinciaux.39 Ce nouveau programme s'ajoﬁtera aux - cours de langue 3
plein temps et & temps partiel financés par le gouvernement fédéral.

Aprgs plusieurs rencontres du comité mixte des fonctionnaires

pendant 1'&té et 1'automne de 1977, l'entente Couture—Cullen est officielle-

ment conclue le 21 février 1973. I1 est déterminé que les critdres de

38. Le Devolr, le 28 mai 1977, p. 1.

39. MIQ, Rapport annuel, 1978-79, pp. 38-40.
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sélection du Québec tiendront compte des coﬁditiops~démogaphiques et -soclo—
culturelles et de la situation du marché du travail dans 1a'Provincg. Les
critéres fédéraux se baseront sur les besoins démographiques et sur la s

situation du marché du travail au Canada. Jacques Couture commentera de la .*

Yy

fagon sulvante le nouvel accord: ...

++» dans le cadre constitutionnel actuel, ces pouvoirs de
‘sélection [de 1'entente' Couture—Cullen] constituent un
important instrument pour r@aliser les objectifs que nous
voulons poursuivre au ministére québ&cols de 1'immigra-—
tion .... Il est temps de réaliser ume véritable politi-
que quebecoise de 1l'immigration qui tiendra compte des
besoins &conomiques, demographiques, sociaux et culturels
du Québec. - Le nouvel accord nous permettra enfin d'amor—
cer wne telle politique. 40 . oo

-

Suite 3 la signgFﬁré;ae l'enteﬁte, le. pouvoir de sélection—
ner les immigrants étapt maintéﬁéﬁt dévolu au huébec, la prise en charge de
ceé nouvelles respopsaﬁiﬁités par 1l'Etat québécoils entraine une période

. N '
d'expansion etfde consolidation des activités du MIQ, particulidrement au
niveau de la Division des services & l1l'étranger. Des nouveaux bureux d'immi~
gration du Québec seront bientdt ouverts 2 Bruxelles, Port—au-Prince, Milan,
‘ﬁﬁeﬁ;s Aires et Hong Kong.

Afin de permettre au MIQ d'appliquer juridiquement'l'entente,‘
un projet de loi edt déposé 3 1'Assemblée nationale en octobre 1978 dans le

but de modifier 3 nouveau la loi organlque du ministdre.4l En vertu de

cette modification, et sgelon les paroles de Couture, le pgouvernement du

40. Le Devolr, le 16 janvier 1978, p- 4.

41. 'Québec, Assemblée nationale, Projet de lol no. 77; Lol modifiant la Loi
sur le ministére de 1'Immigration, troisiéme session, 3le Législature,
12 octobre 1978.
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. . - N : . "
Québec "définira ses objectifs quant au nombre de ressortissants &trangers.

. admissibles en temant compte notamment des besoins démographiques, économi*li

~qugs§ét gsocio~culturels des diverses régions du Québec"-AZ La loi auto~

'ﬁfJTlsera'ie ministre de 1'immigration & délivrer un certificat de s€lection aux

B candidats qui satisferont. aux crifdres d'admission fix&s par le gouvernement

_québ&cols par vole de rdglement. Commentant encore une fols le dossler de

1'1mmigration; le ministre Couture déclare ...

Ce dossier ... 1llustre ... [un] . aspect extr&mement
gclairant de la situation du Québec dans ce cadre fédéral
«+s Je ne pouvais résister & la tentation de rappeler ce
que tous les Québecols ont appris 3 connaitre & travers
tant de luttes et de revendications. C'est le Québec qui
est toujours le mieux habilet@ pour condulre ges propres
politiques et définir des objectifs qui correspondent a
ses asplrations fondamentales. L'immigration est un
_ instrument de premilre importance 3 cet effet.43

L'étape .de 1'adoption dans le développement de la politique
québécoise de 1'immigration se caractérise par Qne tentative de légitimiser
une problématique des ressources humaines et par la recherche auprds d'Ottawa
de pouvoirs agrandis dans le domaine de 1l'immigration. A la différence de la

phasé antérieure, 1'immigration ne sert plus maintenant pour de simples
raisons culturelles. Elle acquiert des objectifs plus vastes d'ordre démo-

graphique et &conomique. De fagon concomitante avec 1'adoption de cette

politique globale, qui requiert une intervention gouvernementale dans toutes

a .

42. Le Devoir, le 16 octobre 1978, p. 7.

43. Débats de l'Assemblée nationale, le 17 octobre 1978, p. 3054.
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les dimensions de la politique d'immigration, z:a lieu une &volution dans la
perception qﬁébécoise du partage des pouvoirs en ce domaine. L'Etat québé-
cols ne cherchera plus | ne pas chevaucher consclemment sur les pouvoirs

exercés par Ottawa. Desormais, 11 aspirera a retenir lui-méme la plupart des
pouvoirs .importants en matidre d'immigration. Au niveau des- activités &
1'étranger, le MIQ ne se limitera pas au'siu‘aple recrutement d'ouvriers quali-
fi1&s mais s'aventurera dans le recrutement et la sélection. de tous les immi-
grants qul se destinent au Québec. " Au niv;aal_l des qctivités éur le terri=
tolre, le MIQ voudra assumer la respoﬁsabilité plénidre pour 1'intégration
linguistique et soclo-culturelle des ressortissants. 11 cherchera méme &

participer & l' laboration de la politique canadienne* d‘immigration, en ce

qul concerne les aspects qul touchent aux intérédts régionaux de la Province.

a Y
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LES ENTENTES FEDERALES—QUEBECOISES DE 1971, 1975 et 1978 SUR LE RECRUTEMENT

A.

b3y : -
.

10. a)

e

EXTRAITS DES ENTENTES

L'entente Lang—Cloutier de 1971 .

Entente sur la présence d'agents d'orientation du ministére de
1'Immigration du Québec dans les bureaux fédéraux d'immigration &

. 1'étranger,

N AR e
o K

-

L'entente a pour object général de permettre et ‘faciliter la pré— .
sence d'ua agent d'arientation et d'une secrétaire~commis—inter—
prate, tous deux 3 l'emplol du ministdre de 1'Immigration du Québec,
3 1'intérieur de bureaux fédéraux de 1'immigration en dehors du
Canada, ‘soit, de fagon plus {mmédiate, dans les postes d'Athénes,
Beyrouth, Bruxelles, Lisbonne et Rome, mais &galement en tout autre
bureau fédéral d'immigration ol pareille pré&sénce québécoise pourrait
atre demandée et jugée possible. ‘

.

La fonction ordinaire et normale de 1'agent d'orlentation du minis—
tare de 1'Immigration du Québec sera, aprés qu'un candidat & desti-
nation du QuBbec aura &té 3 1'entrevue déclaré admissible par
1'agent de visa et aura alors accepté la suggestion de rencontrer
le représentant de la partie québécolse, de recevoir & la fols le
candidat et cople de sa demande afin de le renseigner davantage sur
la vie et les conditions de travail au Québec.

i

b) L'agent d'orientation du ministdre de 1'Immigration du Québec ne

c)

fera pas founction d'agent recruteur. "Il lui sera lolsible, toute~
fols, de recevoir directement et 3 sa discrétion toute personne
ayant recours 3 ses bons offices et, §'11 le juge & propos, d'indi-
quer par la sulte et par é&crit 32 1'agent de visa son. point de vue
vis-3~vis de la démarche de telle personne. Dans les cas qui, a
premidre wvue, lui paraltront valables, 1l'agent d'orientation du
Québec pourra remettre 3 son visiteur la formule réglementaire de
la demande d'admission. ' B

I1 est bien entendu &galement qu'en dernier ressort, une demande
d'immigration se doit d'étre décidée 3 la lumidre des lois, rdgle—~
ments et critdres de 1'immigration canadienne. .
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Leés parties 3 cette entente comprennent et acceptent .que les activi~
tés de l'agent fédéral ont une portée canadienne et que par consé-
quent une présence québ&coise au bureau f&déral n'a pas pour objet et
n'aura pas pour effet de placer 1é Québec par rapport. aux autres
provinces dans une position privilégiée en matidre de recrutement et
de sélection des immigrants, mais a pour objet et aura pour effet -de
permettre d un agent d'orlientation du Québec d'accueillir, avant 'm8me
son départ, d'orienter,-congeiller, assister 1'immigrant qui a choisi
le Québec comme point d'etablissement.

En fol de quoi signé 3 Ottawa ce 18e jour de mai 1971. . .

2.

L'entente Andras—Bilenvenue de 1975 ~ ' N

Entente portant sur l'échange de renseignements, le recrutement et
la sélection des ressortissants &trangers qui demeurent & 1'exté~
rieur du Canada et qui désirent résider de fagon permanente dans la
Province de Québec ou &tre admis 3 titre temporaire pour y exercer
un emploi.

Considerant que l'article 95 de 1l'Acte de 1' Amerique du Nord britan-—
nique (1867) se 1it comme sult...

Considérant la nécessité d'encourager .la venue au Québec d'immi—

grants francophones ou aptes 3 le devenir, qul peuvent s 'intégrer

rapidement et avec succés 3 la societe québécolse et 3 1la societe*

canadienne;

Considérant 1'importance d'assurer, en tenant compte des besoins

€conomiques, démographiques et socio—culturels québécois, un.recrute-
ment ad@quat et une sélection judicieuse des Immigrants et des
travailleurs temporaires qui résidront au Québec; '

Considérant les contacts de plus en plus cordiaux et la collaboration

de plus €én plus &troite qul se sont &tablis entre les deux ‘parties, .

notamment dans le cadre de la précédente entente signée le 18 mai
1971;

Sont convenus des dispositions suivantes ...

1.

Objet de l'entente

Les parties contractantes ont décidé de se consulter au sujet des ques-
. tions touchant la mise en oeuvre d'un programme relatif:
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a) a 1'&change de renseignements, c'est~d~dire aux termes de la‘ présente

entente, au libre &change des renselgnements fournis par un requérant
-qul présente ume demande en vue d'immigrer au Québec e

b) au recrutement,” c'eat-a—dire ‘aux termes de la présente entente, aux
gtapes qul . précddent. la d&cilsion que prennent les requérants de
présenter .aux bureaux d'immigration Canada d 1'étranger ume demande
officielle d'immigration .es

[ 4
¢c) 4 la selection, ¢ est-a-dire aux termes de la présente entente, au
processus d'évaluation auquel le Canada soumet tout requérant afin
d'établir, conformément & la Lol et au Réglement du Canada sur 1'immi-
gration, si celui-ci peut obtenir la .résidence permanente au Canada

R !

d) 4 1la communication, c'est-d-dire aux termes de 1la présente entente, au
* processus et aux mécanismes de consultation nécessalres au bon

fonctionnement des divers &léments du programme: 1'&change de rensei-

gnements, les missions conjointes, le logement du personnel de 1la

! Province, les campagnes de recrutement, les campagnes publicitaires et
les discussions: touchant les personnes déjd recrutées;

dans le cadre duquel les repré&sentants officlels 3 1'étranger des~partié5‘-~-

-

contractantes joueront '‘un rdle dans le cholx des ressortissants &trangers
qui comptent se rendre au Québec 3 titre d'immigrants ... =

Les modalit&s d'application de ce programme sont les suivantes:

Il y aura libre &change de tous les renseignements dont 11 est question &
la clause (a) de 1l'article 1 et qui peuvent faciliter le’ recrutement et
la sélection des immigrants ... ) \

¢) Le personnel de la Province pourra:
: '
1) participer & des missions de recrutement conjointes Canada-
Québec, qu'elles solent pérlodiques ou occasionnelles ...

-

a) Lt tgent du Canada responsable des questions relatives a 1 immigration
informera l1lTagent de la Province de toutes les demandés d'admission
permanente au Canada présentées par des requérants. qul comptent
skftablir au Québec ou qui, & son avis, ‘gont susceptibles de le
falire. L'agent du Canada prendra en considération 1tavis de l'agent
de la Provincé avant d'accepter ou de refuser, une demande qu'un
requérant présente en vue d'immigrer au Québec, 3 condition que 1la
‘communication de cet avis ne retarde pas le processus de sélection.
Dans chaque cas, 1'agent du Canada devra communiquer sa décision g.
1'agent de la Province avant d'en informer le requérant.
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b) A cette fin, l'agent du Canada responéable.des questions d'immigra-
‘tion_fournira, 4 condition que les modalités d'é&change d'information
 alent &t& accept@es de part et d'autre, 3 l'agent de la Provimce, un
double du premier formulaire de demande d‘admisaion au Canada rempli
‘par . tous les ressortissants &trangers qul comptent g'établir- au

Québec ou qui, de 1l'avis de l'agent du Canada, sont susceptibles de
le faire ...

- ‘

7. Les agents de la Province ccommuniqueront avec chaque requérant dont
la demande d'immigration au Québec ou d'admission temporaire en-vue
‘d'y exercer un emplol a &t& accept@e 3 titre provisoire ou définitif
afin de le renseigner sur la langue, les conditions de. travail et les
aspects soclo—culturels propres a l'endroit ol 11 compte résider.

Ces renseignements viendront s'ajouter & ceux que lul ont déja four-
nis les agents du Canada. :

‘

Fait 3 Montréal en double exemplaire ce 17e jour d'octobre 1975.

3. - L'entente Couture;Cullen de 1978 .

Entente entre le gouvernement du Canada et le gouvernement du Québec
portant sur la collaboration en matidre d'immigration et sur la
sélection des ressortissants &trangers qui souhaitent s'établir au

-

Québec 3 titre permanent ou temporaire.
Considérant que l'article 95 de 1'Acte de 1'Amérique du Nord britan-

‘mique reconnalt au Parlement du Canada et aux Législatures des
provinces une juridiction concurrente en matidre d'immigration,

Vu 'la Lol concernant 1'immigration au Canada et la Loi du ministere
de l'Immigration du Québec,

Considerant que la Loi concernant 1'{mmigration au Canada préconise,
entre autres choses, la consolidation et 1l'enrichissement du patri-
moine culturel et soclal du Canada, compte tenu de son caractére
fédéral et bilingue, '

-Considérant que 1'&tablissement de ressortissants étrangers au Québec
doit contribuer & 1l'enrichissement soclo—culturel. du Québec compte
tenu de sa spécificité frangalse, '

Considérant qu'il importe d'assurer une sélection cohérente et harmo-
nieuse des immigrants et des travallleurs temporaires en fonctlon des
capacités -d'accuell &conomiques, démographiques et socio—culturelles
des réglofis de destination,
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‘

 Considérant que le ‘Québec entend se prononcer sur la venue des

-

ressortissants &trangers de maniére 3 sélectionner ceux qui pourront
s'intégrer rapidement et avec succds 3 la société québécoise,

Considérant le droit qu'a tout résident permanent du Canada de cir-
culer librement au Canada '

Sont convenus des dispositions suivantes:

I - Objet

1)

2}

Les parties contractantes collaboreront dans tous les domaines tour
chant leur flux migratoire et la démographie. .

Les parties contractantes participerount conjointement 3 la sélection
de personnes qui souhaitent s'€tablir au Québec d titre permanent ou
temporaire.

II ~ Collaboration sur les questions migratoires

1)

2)

3)

Cgéation d'un comité mixte

. Conformément & l'article I-(1), 1l est institué wn comitéd mixte sur

les questions migratoires.

Objectif

Le comité mixte a pour objectif d'assurer une tollaboration perma-
nente entre la Commission de 1'Emplol et de 1'Immigration du Canada
et le ministére de 1l'Immigration du Québec en matiére d'immigration,
de démographie et d'emplol concernant les ressortissants &trangers

-

qui ‘souvhaitent s'@tablir au Québec 3 titre permanent ou temporaire.

Fonctions

Le comité mixte a pour fonctions: 1

a) d'harmoniser les objectifs &conomiques, démographiques et socio—~
culturels des deux parties en ce qul concerne le flux migra-—
tolre; : ‘

b) de coordonner la mise en oeuvre des politiques des deux gouver-—
nants en matidre de flux migratolre et tie niveau d'immigration,
y compris les mouvements spéclaux;

¢) de permettre aux parties de s'gnﬁendre gur l'ordre des priorités
relatif 8 1l'ordre des demandes présent&es par les immigrants &
destination du Québec;

.
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d'assurer l'&change de fenseignements, de documents et d'anaf&&

ses et de promouvolr des projets conjoints de recherche et -
d'évaluation du flux migratoire.

III - Sélection

A) Les immigrants indépendants

1)

2)

Les critéres

a)

b)

c).

d)

e)

£)

La s@lection des ressortissants é&trangers qui souhaitent s'éta-
blir en permanence au Québec g'effectuera sur une base conjointe
et paritaire, selon des critéres canadiens et québécols.

En &tablissant leurs normes et leurs critéres de 'sélection, les
pgrties contractantes n'établiront entre les requérants aucune
discrimination fondée sur la race, la nationalité, les origines
ethniques, la couleur, la religion ou le sexe. % :
Le Canada fixera des critdres de sélection fondés sur 1l'aptitude
personnelle des requérants & s'établir avec succds au Canada,
sur des variables d'ordre démographique et sur la situation du
marché du travail au Canada.

Le Québec fixera des crit@res de sélection fondés sur 1l'aptitude
personnelle des requérants d s'é&tablir avec succés au Québec,
sur des variables d'ordre démographique et socio-culturel, et
sur la situation du marché du travall au Québec.

Chaque partie contractante pourra attribuer une valeur relative
aux facteurs qu'elle cholsira d'incorporer dans ses critéres de
sélection et pourra modifier cette valeur sulvant les circons—
tances. -

Chaque partie contractante Iinformera 1'autre du choix de ses
critdres et de la valeur qu'elle leur attribuera, ainsi que des
modifications qu'elle pourra y apporter.

Les modalités

aj

La stlection des immigrants 3 destination du Québec sera le
résultat d'un processus décisionnel conjoint, basé sur 1'évalua-—
tion de chaque requérant par chacune des parties selon ses
crlté&res propres.

-b) Le droit d'établissement au Québec pour un immigrant indépend§dt

requiert l'accord préalable du Québec. . =~
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Communications

c)

d)

Les deux parties se communiqueront mutuellement tous les reangsel-
gnements utiles pour 1'évaluation des requérants et le traite~
ment des candidatures et notamment cople des formulaires de
candidature remplis par les requérants, copie des fiches d'éva-
luation selon 1l'une et 1l'autre.grille de sélection et cople de
toute correspondance significative &changée aveec les requérants.
En autre, le Canada transmettra au Québec cople ou extrait de
toutes les "Fiches d'immigration Canada" Emises 3 destination du
Québec. ' : :

Les notifications aux requérants impliquant une décision ou une
procédure commune des deux parties sont rédigées conjointement
au nom du Canada et du Québec, mais seront signies et envoyées
par celle des deux parties auprés de laquelle 1€ destinalre aura
fait' sa premidre démarche.

Présélection

e}

£)

Le Canada pourra écarter une candidature au nom des deux parties
sans avoir & la soumettre préalablement au Québec lorsque 1le
requérant aura fait sa premiére démarche auprds du Canada et
aura obtenu, 3 la présélection, moins de 30%Z du total des points
possibles dans la grille canadienne et moins de 30% du total des
points possibles dans la grille québ&coise ‘selon 1'évaluation
indicative 3 laquelle procédera le Canada.

De méme, le Québec pourra é&carter ume candidature au nom des
deux parties sans avoir 3 la soumettre préalablement au Canada
lorsque le requérant aura fait sa premidre démarche auprds ‘du
Québec et aura obtenu, a la présélection, moins de 30% du total
des polnts possibles dans la grille québécoise et moins de 30%
du total des polnts possibles dans la grille canadienne selon
1'&valuation indicative 3 laquelle procédera le Québec.

Sélection aprds entrevue

g)

h)

Tout requérant qui n'atteindra pas la norme de sélection québé—
coise sera Informé& que sa candidature ne sera pas retenue pour
le Québec, mails que s'il choisit wne destination au Canada hors
Québec, le Canada poursuivra 1'examen de sa candidature.

Pour tout requérant. qul atteindra la norme de sélection québé-

coige, le Canada, aprds consultation entre les parties s'il vy a

lieu, donnera une sulte favorable 3 la sélection positive du

Québec selon 1les modalités suivantes et sous réserve des

exligences statutalres d'admigsion au Canada:

= 81 le requérant obtient 30% ou plus du total des points
possibles dans la grille de sélection canadienmne, 1'évaluation
du Québec fera fol des chances de succds du requérant;
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~ 81 le requérant obtient moins de 30Z ,du total des points
‘ possibles dans la grille de s&lection canadienne ou en serait
,  @&liminé par une demande nulle dans la profession, le Québec
informera le Canada des facteurs spécifiques qul ont entrainé
sa. décision. ' - ‘

" Fait & Montréal en double exemplaire ce 20e jour de février 1978.

B. COMMENTAIRE SUR LES . ENTENTES

L'objectif deé l'entente Lang*ClSutier‘ﬂé 1971 est d'assurer,

dans les capitales &trangéres oﬁlle Québec ne maintient aucune délégation,
une présence physique d'agents d'immigration québ&cols au sein des missions
canadiennes de 1;immigrati6n. A la lumiére de la discussion -au Chapitre
trois des pratiques administratives développées par les services d'immigra—
tion fédéraux et québécbis 3 Paris depuis 1969, 1l'entente n'accorde aucun
nouveau pouvolr aux agents d'immigration du Québec. En réalité&, l'entente ne
sert qu'd formaliser, & concrétiser, et d reconnaltre officiellement ces
habitudes de travall survenues dans la capitale frangaise. Notamment,
1'agent québ&cols peuf se volr référer, & la suggestion de 1'agent fédéral,
tout immigrant déten;eur d'un visa qul se destine au Québec et gqui souhaite
~des infbnmatioﬁs additionnelles sur son llien d'établissement. L'accord
stipule que lta%ﬁpt du Québec "ne fera pas fonction d'agent recruteur”. Sa
tdche consisteré 3 accuelllir avant m@me son départ, d& orienter, 3 conseiller
et 3 assister 1'immigrant qui a choisi le duébec.l L'agent québécois

peut cependant recevolr directement un candidat 3 l'immigration et transmet—.

tre ses oplnions sur la convenance de celui~ci 3 1'agent fédéral. L'entente

v

1. Voir les dispositions 10 et 11 de 1l'entente.

-+
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ne précise pas toutefols que 1l'agent féd&ral devra tenir coﬁpte de 1'avis
exprimé par son homologue québ&cois, wméme si cecl est. déjd une- pratique

courante chez les autorités f&dérales de Parls. Il faudra attendre dquatre

années additionnelles et 1'entente Andras-Blenvenue avant que solt officiel-

lement reconnue cette pratique administrative.
Selon André Dufour, sous-ministre ad joint aux relations inter—
nationales au ministdre des Affalres intergouvernementales du Québec et

+

auteur d'un article important sur les ententes de 1971 et de 1975, .1'entente

Lang-Cloutier se distingue avant tout par sa "timidité".2 A part le peu
de véritables pouvoirs qu'Ottawa accorde aux agents du Québec, plus de la
moltié des dispositions de l'accord p.ortent sur l'afféctation et les condi-
.tions matérielles d'Btablissement des agents et sur leurs conditions de
travail au sein du bureau fédéral. Dominée par un ."souci d'é&quilibre” entre

ces conditions d'établissement et de travail des agents canadiens ef québé-

3
"~

cois, la partie fédérale 3 l'entente apporte une “minutie de précaut_i’dn}i':}
' ‘

-

afin de bien i_nt:égrer "ce_s corps étrangers .au seln de la mission- cgnal
c_lienne".3 Entre. autres, 1l est spécifié: que 1l'ameublement et 1'E@quipe-
“ment dels agents québécois ne doivent &tre "ni inférieurs, ni supéri\eurq en
'c[ualité' aux standards &tablis 'pa.r le gopve-rnement du Canada, eu égard au rané
du fonctionnaire”;%4 qu'aucune altération ou améli;:ration ne- pourra é&tre

apportée 3 l'espace mls 3 la disposition du Québec sans le cofisentement

2. “Les relations intergouvernementales en matiére d'immigration: les en-
tentes Ottawa—Québec,” dans Bernard Bonin, &d., Immigration, Processus
d'élaboration de la politique et résultats (Toronto, 1976), pp. 86-93.

3. Dufour, "Les relations intergouvernementales,” p. 88,

4. Disposition 5 e).

Il

3.
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préalable des autorit&s fédérales; que les ﬁormés et éritérés régissgnb'le
~recrutement, la séiectibn, 1a-rénpméfat10n, et .les conditiona‘de travail des
égents_du Québec, de méme que 1eurs secrééairéé, ée.compgrént, "sans les
dépaséef, a' ceux utilisés par-: lar partie_'fédérale"%S Aet que. la "conduite
-professionnelle et privée des agenﬁs qaébécois se conforme - "aux normes
&ui rééissent la conduité- et les act;vités du persbnnel fédéral de la
mission" .6

- En plus des- minutieuses 'précautions aéportées pouf circon—
scrire le r8le et 1'importance de l'agent'd'immiérétion du Québec,_l'accorﬁ
se présente aussi “"comme un modéle de politique brotectionniste'des juridic—
tions".7 Piusieurs . exemples téingnept d'une attitude -défensiye de 1la

partie fédérale envers la dimension du recrutement et de la sélection: d'une

part on ‘insiste sur la primauté d'Ottawa en ce domaine,8 d'autre part on

-
"~

soq}}gne, comme il a &té déja mentionné, que la tdche de 1'agent québécois
n'est pas de recruter les Immigrants méis tout simplement de les aviser avant
leur départ. Finalement, une disposition entiére précise qué l'entente n'a
.pas pour objet nl pour éffet davantager le Québéc par rapport aux autreg

provinces en matiére de recrutement et de sélection des immigrants.9

. . Le mérite essentlel de 1l'entente Lang-Cloutier est qu'elle
institutionnalise les relations cordiales de travail développées entre agents

d'immigration dans la capitale frangaise depuls 1969, permettant ainsi 3 tous

5. Disposition 9 a).
6. Disposition 9 ¢).
7. Dufour, "Les relations intergouvernéméntales," p. 91.

B. Voir la disposition 10 e). - N

‘9, Voir la disposition 11.
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les agents d'immigration .du ‘Québec .3 l‘éE anger - d'acquéfir peu & .ﬁeu uné, -

~

. ’ Y
influence sur le recrutement et la sélection des candidats 3 1'immigration.

“ Dans’ 1'opinion de Dufour el

Yy

«++. l'entente a permis de faciliter les contacts entre
les deux ministéres et on & réussi, au cours de .catte
période, 3 créer des 1iens réels de communication et de
travall qul ont désamorcé dans une tréds large mesure
toutes les appréhensions qul pouvalent exister vis-d-vis
les politiques québécolses et leur mise en oeuvre. On
s'est appergu, en effet, que' la complémentarité des
actions pouvait aller beaucoup plus loin et qu'il ne
fallait pas craindre, en particulier, que le Québec ne se
"lance par ce nouveau moyen dans 1'établissement d'un.
. réseau paralléle de bureaux d'immigration ou i?‘il n'en
profite pour &tendre son réseau de délégations.lO )

Les bénéfices de la “complémentarité des actions” qui découlent de 1'entente

Lang—Cloutier ne tardént pas & venir: quelque temps aprés 1la conclusioﬁ\de-

1'accord, 'une directive du ministére fédéral est émise obligeant lés candi~

dats qul désirent s'établir au Québec de consulter un agent d'immigration

québécois, ce qui n'était pas prévu dans l'entente originale.

vAlors que 1'entente Lang=Cloutier peut ressembler 3§ tn baii de

location, dtant donné que plus de la moitié de ses dispositions portent sur
les aspects administratifs et financlers de 1'emplacement des agents québé-

cols, 1'entente 'Andras-Blenvenue de 1975 'se présente davantage au dire

d'André Dufour comme "un exemple fort valable de concertation entre les deux

-_gouvernements".ll En plus de permettre 4 1'agent québé&cois de tout

10. "Les relations intergouvernementales,” p. 89.

11. Ibid., p. 90.
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- Québec, le “nouvel ageord confire ‘un r8le consultatif au mdme agent tout au

~t y ~

long,du procéésug;dg recrutément et de sélection. Par exemﬁle, 1'entente

. N ' . g . .
~, ®pécifie que ﬁ}'agenﬁ\.du Québec dolt bénéficler d'un "libre &Echange” de

. . N N
.renseignements sur toyte demande d'admission présentée par un candidat, ¥y

compris une copie du formulaire de candidature. L'agent québ&cois doit aussi

~

pouvoir participer & la cueillette de donndes additionnelles sur le candidat

. . [
et & la tenue E'entrevues avec ce dernler. Enfin, point erucilal, 11 est

prévu que l'agent du Québec peut transmettre son avis & l'agent fé&dé&ral sur

" la pertinence . de cﬁaque candidature. Seul l'ﬁgen; fédéral peut. cependant

décider de 1'admissibilité d'un requérant et lui &mettre un visa d'admission.

Plusieurs K des &léments portant sur la consultation dans,

1'entente Andras-Bienvenue se fondent 3 nouveau sur des pratiques administra—
tives déja eiistantes. Il est offfciellement reconnu pour la.premiéré fois
que l'agent fé&déral doit prendre en conéidération 1'avis de son homologue
québécols, méme si céci est déjd une hablitude courante depuis 1969. De plus,
1l'entente institutiounalise deux autres pratiques développées aprés 1971 mais
antérieures 3 la conclusion du pré&sent accdrd: la participation québécoise
aux missions fé&dé&rales de recrutement 3 l'étranger et la directive obligeant
tous les candidats qui veulent veﬁir.au Québec de consulter a_l'avance un

agent québécois.l? L'entente Andras-Bienvenue demeure’ néammoins la

-

premiére 3 accorder formellement 3 1l'agent québécols um véritable pouvoir

d'influence auprés de son colldgue f&déral. Dans les mots d'André Dufour ...

12. Volr les dispositions 2 c)l et 6 a).
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11 appartient toujoufs 4 l'agent fédéral de rendre ia

décision. finale, mais la collégialité d'analyse qui
s'établit d&s le départ ne peut &videmment prendre fin~
subtilement lorsqu'arrive la décision finale. Malgré que

des. normes strictement indentiques solent appliquées &

chaque candidature, leur application laisse place & une

certaine marge d'interprétation, ot le rdle de 1l'agent
d'immigration prend tout son sens et ofl l'intervention de

1'agent québ&cols peut 8tre déterminante.l3

. - L'approche & 1'élaboration des politiques qui décrit 1le
mieux les progrés réalisés par les ententes de 1971 et de 1375, en termes
. d'une participation efficace "des agents d'immigration.du Québgc au recrute—
ment et 3 la s&lection des immigrants, est celle du gradualisme.ll’ Dans
le cas des deux accords, les autorit@s québécoilses se filent tout simplement
sur les habitudes de travail qul s'établissent entre agents d'immigration
canadiens.ét québécoils 3 l'étranger afin d'obtenlr progressivement une influ-
ence sur Lle recrutement et la s&lection des immigrants.ls‘r Les ententes
elles—m@mes ne servent qu'd concrétiser des pratiques d&jd existantes. André
Dufour saisgit blen la dynamique des ententes lorsqu'il affirme que “le mérite

esgentiel du premier accord fut peut-&tre d'avoir rendu possible la conclu-

sion du second".l6

A la différence des conventions précédentes, l'eatente

Couture~Cullen de 1978 marque ume nektte -rupture avec le passé. Le nouvel

13. "Les relations intergouvernementales,” p. 92. .

14. Cette approche, ainsi que sa contrepartie, 1l'approche rationaliste,
gsont décrites dans le Chapitre um, pp. 19-20. :

15. Dufour, “"Les relatlons intergouvernementales,” p. 89. a

16. Ibid., p. 90.
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accord ne se fonde plus sur une simple mméliofation de la "collégiaiité
d'analyse” entre fonctioﬁnaires d 1l'étranger. 11 ;e distingue pluF6t par wme
-volénté exécutive du éouvernement québécols de contralér le fiuf migratoire
international au Québec et de maltriser 1le proceésﬁs de recrutement et de
g8lection des immigraﬂ;s qui E'y installent. En outré; le ministdre des
Affaireé intergouvernementales du Québec particibe actiyement aux nééocia~
tions con&uisant d l'entente.‘_Claude Morin, en sa qﬁalité de ministre des
affai?es intergouVérneméntales, contresignera celle-ci. L'entente confére
pour la premidre fois_un-véritable pouvolr décisionnel: désormais, ie droit
d'établissemen;fd'un resortissént étranger au Québec nécessite l'autorisation

- préalable de l'Etat québécois.17‘

" L'entente Couture-Cullen &tablit une distinction, en termes du

partage des responsabilités fédérales-provinciales, entre, premigrement, le
recrutement ef la sélection des immigrants, et deuxiémement, leur admission
au Canada. Dans le cas du recrutement et de la sélection, comme 1l a été
expliqué dans le texte principal du présent chapitre, l'entente met sur pled
un processus d'é&valuation conjointe de tous les candidats qul veulent venir
au Québec. Les critéres de sélection québécols s;-révélent déclsifs toute-
fols puisque le droit d'&tablissement au Québec pour tout immigrant requiert
1'accord préalable du gouvernemént de la Province. Rien n'empé@che toutefols
un immigrant de s'installer initialement dans ume augre province pour venir
ensulte se fixer de fagon pefmanente au Québec. La liberté de circulation au

Canada est mlme reconnue comme un des “"consldérants” de l'entente.

17. Disposition 2 de la section A de la troisidme partie de l'entente.
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‘L'entente prévoit un mécanisme de présélection des' immigrants.

Ghacune des deux- partiés peut au nom de l'autre &liminer des candidatures qui
a

-

n‘ﬁtteignent pas‘unlseuil minimun de points &ans les deux grilles canadienne
et québEcoise de critéres de sélectionf

Au‘ni;eau de l'admission des immigrants, le pouvolr de d&li-
vrer les visas demeure une regponsabilité exdlusive-du gouvern;ment fédéralf
C'est dire qu'Ottawa peut enfin de compte refuser l'admission 3 un requérant
choisi par 1le Québec sl celui-ci ne se conforme pas aux exilgences stétutaires
fédérales en mapiére dersanté, de sécurlté ou.de pfébité.

- Aussi & la différence des " accords antérieurs, 1'entente

Couture—~Cullen porte en elle le germe d'une véritable planification intergou-

vernementale. Un comité mixte de hauts fonctlonnaires de 1la Commission‘Ae
1'Emplol et -de 1'Immigration du Canada et du MIQ est inétiﬁué afin d'assurer
une collaboration fédérale-quéﬁécoise permanente en matiére d'immigration, de
démographie et de main-d'oeuvre. Ce comité doi; en outre fi#er le niveau
annuel du nombrés Hes.,immigrants qul seront admls au Québec. Un “"comité
d'applica;ion" COmﬁgsé de hauts fonctiénnaitea des deux ministéres cogcernés
est également créé. Ce dernier est chargé de coordonner les modalités du
présent accord.

‘Ceci termine -notre: commentaire sur l'importance des trols

1

accords bilatéraux de 1971, 1975 et 1978 sur le recrutement et la sé&lection

des Immigrants et les progrés réalisés par chacun de ces accords.
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Chapitre V

LE GOUVERNEMENT Fﬁnﬁm ET LA PARTICIPATION DU QUEBEC
A LA POLITIQUE D'IMMIGRATION

Ainsi qu'il fut enonce au premier chapitre, 1'étude de cas de

1'immigration se révéle un exemple pertinent d‘une politique publique E&labo-

rée dans le contexte du competitive State-bujilding qui anime le systéme

fédéral canadien. Brigvement, cette perspective théorique veut que les
gouvernements fédéral et provinciaux se livr;ntcﬁ une rivalité& incessante
pour articuler, par le ‘blais de leurs. poliéiqpes gouvernementales respec-
tives, les intéréts régionaux de la société fédérale. L'objecﬁif du présent
cﬁapitre sera de décrire les efforts‘du gouverﬁemént fédéral péur ajuster lé
politique canadienne d'immigration dans le but de tenir compte et deé satis—
aire aux intérats régionaux du Québec en matilre d'immigration. Le chapltre
&claircira aussi la perception d'Ottawa concernant le partage des pouvoirs en
~ce domaine. .

Afin de faciliter 1' tude de la réactionm fédérale 3@ la parti-
cipation du Québec, le chapitre sera divisé en deuxlpériodes chronologiques.
Une premiére période, celle des. années s;ixante,' comprendra la réaction .
initiale d'Ottawa et l'adoétion par le gouvernement fédéral d'une premiére
série de mesures directes en wvue d'accroitre 1'immigration francophone au
Canada. La deuxi&éme période, les annfes solxante-dix, comportera une seconde
série de mesures destin€es 3@ augménter 1l'immigration francophone et, en plus,

une révision majeure de 1la politique d'immigration dans laquelle wn des
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objectifs principaux sera d'accommoder les intéréts réglonaux du Québec.l

A. LA PERIODE DES ANNEES SOIXANTE

La caractéristique déterminante de cette période, en termes-de

.

1'orientation générale de.la politique canadienne q'immigration, est 1'8mer—
gence d'une stratégie'globale de mﬁfﬁid'oeuvre pour le Canada & laquelle sera
subsumée- la politique d'immigratio_n-2 Lors d'un discours ‘é la Chambre
des communes en 1966 dans %equel il introduit un projet de loi visant 3 créer
de nouveaux;miﬁistéres, aont un ministdre de la Main-d'oeuvre, le premier
ministre Pearson exprime sa volont& d'aligner la pblitiqpe d‘immigfation atix
besoins de la main-d'oeuvre ...
Le gouvernement a &galement décidé qu'il seralt sage de

confier l'immigratign au ministre qui s'occupera de la
nain~d'oeuvre en général. Il est &vident que la politi~

que relative 3 1'immigration doit &tre administrée dans
1'intérét du pays et des immigrants, compte tenu de
1'ensemble de la situation de 1'embauche, de la formation
et du placement au Canada. Grouper sous le méme

ministre les divers aspects de la politique de 1la

1. Les ministres fédéraux d'immigration au cours .des périodes & l1'&tude
sont: Guy Favreau, de 1963 & 1964, René Tremblay, de 1964 & 1965, J.R.
Nicholson en 1965, Jean Marchand, de 1965 3 1968, Alan J. MacEachen, de
1968 3 1970, .Otto Lang, de 1970 3 1972, Bryce Mackasey en 1972, Robert
Andras, de 1972 & 1976, et Bud Cullen de 1976 & 1979.

2. Pour une &tude déralllde de la politique d'immigration de cette période,
voir Freda Hawkins, Canada and Immigration, chapitre six; Louis Parai,
“Canada's Immigration Policy, 1962-74," International Migration Review 9
(hiver 1976) -449~478; William Marr, "Canadian Immigration Policies Since
1962," Analyse de politiques 1. (printemps 1975) 196-203.




110

main~d'oeuvre devraif donc- faciliter 1la nise en oéuvre

efficace des programmes.> ‘
Dorénavaqt, i'objectif principal‘de la politique d'immigratibn.'
est d'éncoﬁrager et de faciliter l'ér't:ablissement au Canadg de I;ersonnes qui,.
de par leurs talen:ts et compétences, peuvent combler des déficits généljau-x ou
.splécifiques en main-d'oeuvre.(‘ ‘Ceci est & l'encontre des politiques
antériegfes sélon lesquelles, et jusqu'en 1962 tout au moins, les critédres de
sélection des immigrants dépendérent surtout de la nationaiité et du pays
‘d'origine de ces derniers.? L'acti;vilt:é principale du nouveau ministére,
dés ses débu_ts en octobre 1966, consiste & instituer, dans le cadre d'un
programme national de main-d'oeuvre, diverses activités destinées & dévelop~
per et & revaloriser les cor‘npétenc:es de 1la pc_)pulation active au Canada. Ces
activités, qui sont offertes aux citoyens canad:itens de meme qu'aux immi-
grants, comprennent entre autres: des centres régionaux de placement et

d'orientation professionnelle, des programmes de formation professionnelle

(dont 1le p;:ogramme FPA décrit au Chapitre trois), et des projets d'aide

financiére 3 la mobilité géographique des travallleurs.

3. Débats de la Chambre des communes, le 9 mai 1966, p. 4872. Cité dans
Hawkins, Ibid., pp. 156-157. I1 est 3 noter que le titre du nouveau
ministdre n'inclut pas initialement la mention “"immigration”. C'est
seulement sulite 3 la pression de 1'opposition aux Communes que le
ministre Marchand accepte de modifier le titre de son portefeullle 2
"Main-d'oeuvre et. Immigration” (Hawkins, p. 158).

4. Hawkins, Canada and Immigration, p. 71.

5. Paral, "Canada's Immigration Policy," p. 453. Plusieurs des nouveaux
critdres de sgélection, introduits suite aux changements en 1962 et en
1967 dans les réglements d'admission, sont de nature é&conomique et
adaptés aux besoins en main-d'oeuvre. Parmi les plus importants, on note
les &tudes et la formation professionnelle des candidats et la demande
dans la profession envisagée par ces dernlers au Canada. Voir Marr,
“Canadian Immigration Policles,” p. 197.

!
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Il va sans dire que les activités en matlidre d'immigration du
nouveau ninistdre, en comparalson avec celles de la main-d'oeuvre, se réva-

L]

lent circonscrites. D'apr2s Freda Hawkins e

... the Department of Manpower and Immigration, while it
1s very clear about many of its objectives and responsi~—
bilities in the manpower fileld, is still very unclear
about its objectives and responsibilities in" the manage-
ment of immigration in Canada ... It is not surprising
therefore that immigration cannot get, either at the
national or regional level, the attention it deserves as
an important area of public policy in its own right.
Downgraded to a manpower policy, it is seen primarily in
economic terms.6 S

L Le programme d'immigration ne concerne comme tel que 1'une
des -ginq divisions principales du ln;uveau. ministére.’ L'exemple le plus
frappant de la subordination de ce programme ést celul des services offerts
au niveau de l'intégration.des immigrants.8 Suite 3 la réorganisation du
ministdre en 1966, la responsabilité presqu'entidre pour cette question est
transmise 3 la nouvelle division de la Main~d'oeuvre, qui elle ne s'occupe
des immigrants qu'en tanf que membres de la population active. Les services
ainsi offerts se limiteﬁt'au placement des immigrants dans des emplois ou i
leur Inscription dans des cours‘de formation professionnelle. Méme la divi-
sion de l'Immigration du nouveau ministére nenfournit aucun service @ moyen

ou 3 long terme au niveau de 1'intégration. Ses activités se restreignent a

6. Canada and Immigration, pp. 196-7, 342.

7. 1Ibid., p. 340. Les lignes qui suivent sont en grande partie ingplrées de
Hawkins. .

8. La dimension de l'intégration d'une politique d'immigration est décrite
au Chapitre deux, p. 28.
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1'accueil 1initial des immigrants‘éux polnts d'arrivée du pays. L'ancienne
division de la Citoyenneté&, qui s'occupait de 1'intégration civique et commu—
qﬁutaire '5 long terme des ressgrtissants' étrangers,9 est trgnsférée au

Secrétariat d'ftat.

C'est .donc dire qu;a partir de 1966, en dehors des questionsA

d'emplol et de formation, le ministdre de la Mainfd'oeuvre et de 1'Immigra-

b ~

. . : . 5]
tion ne .s'intéresse pas tellement 3 la dimension 'de 1'intégration des immi-

grants.. Ottawa n'entreprend pas 3 cette pérlodé des consultations avec les
‘ t : '
provinces sur la création et le financement des divers services n&cessalres

auUX nOUvVeaux venus. Comme on l1'a wu au Chapitre deux, la cellaboration

»

fédérale-provinciale en ce domalne est essedtielie buisque la‘plupart ‘de ces
. serviées sont de compéteq&s-provinciaf%-lo Il v a méme au niveau fé&déral
une absence de planification concernant 1l'intégration des immigrant;.puisque
lel Secrétariat d'frat s'occupe de certalas services aux bnmigranés et le
ministére de la Main-d'oeuvre et de 1'Immigration d'autre§ servi;es. La
gituation demeurant inchangée; le professeur Hagkiﬁs commente en 1972 cette
division de responsabilité entre ministéreé fédéraux et les résﬁltats qui
s'ensuivent ...
The fole of the Department of Manpower and Immigration,

the extent of its mandate in the field of the adjustment
of immigrants, and the degree of leadership which it is

9. Voirele Chapitre deux, p. 44.

10. I1 est Intéressant de noter que mdme s8i le gouvernement fédéral ne solli- -

- cite pas ouvertement la collaboration des provinces, le Rapport annuel de
1967-68 du ministére de la Main-d'oeuvre et de 1'Immigration affirme
néanmoins?- "La .collaboration des provinces est précieuse et bienvenue.
L'aide des provinces, pour l'accueill et 1'int&gration des nouveaux arri-
vants, et pour la reconnaissance de leur qualification professionﬁélle;
est essentielle au succés du programme d'immigration” (p. 33).

2
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prepared to provide in this field are not.'at all clear at |
the present time. The same is true of the Department of
the Secretary of State and 1ts Citizenship Branch . ...
. This division of responsability for Iimmigrants has, in
fact, led to a federal twilight zone in the planning and
development of services for immigrants to facilitate
their adjustment to Canadian life ... The two Departe
ments took no steps whatsover to coordinate their activi~
ties in relation, to immigrants, or to coordinate thelr
- own efforts with thogse of the provinces (except in
relation to manpower programs) or with the activities of
voluntary agencies.

Vers le milie‘u des ann&es solxante, alors que la politique

canadienne d‘immigration' semble émasculée vis<d+vis les objectifs &conomiques
de la politique de la wain-d'oeuvre, .quelle est l'attitude du gouvernement

' lanl

fédéral face aux intér@ts essgutiellement culturels du Québec en matilére

d'immigration? Il est poésible de retrouver quelques signes d@_}g,réqction
fédérale 3 ce probléme.
Le Livre blanc sur la politique canadienne d'immigration de 1966

~mentionne, bien que trés bridvement, le phénoméne de la décroissance démogra-

phique des francophones du Québec et la contribution des ressortissants-

étrangers qui ne s'intégrent pas 3 la culture frangalse de 1la provinc:e.l2

Le document fédéral suggére comme explications au probléme la réticence des

11. Canada and Immigratiom, p. 297, 156, 364. Ce n'est qu'd partir du
milieu des années soixante~dix que le gouvernement fé&déral commence 3

s'intéresser, parce que la plupart des provinces ne le sont toujours

pas, 'aux aspects importants de 1'intégration autres ,que la main-
d'oeuvre. Mals encore ici, 1'intervention fédérale ne consistera pas
dans wme intervention directe: elle prendra surtout la forme d'achats
de services aux Ilmmigrants fournis par des organismes bénévoles, ou
encore d'allocations ou de pré@ts accordés 3 des nouveaux venus qui
traversent des pérlodes de difficultés financidres.

12. Ministére de la Main—d'oeuvre et de 1'Immigration, La politique d'immi-

gration du Canada, 1967. Le probléme démographique du Québec se limite
8 une page (p. 17). o

.
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v

Frangais & vouloir &migrer et 1l'accueil gouvenﬁ moins que chaleureux des
Québecois envers les immigrants.

La: perception d'Ottawa suf le .partage des pouvoirs en matidre
d'immigration se revele de fagon singulidre dans les dé&clarations faites 5
quelques reprises durant les énnees soixanfe par les ministres resgonaables
de la politique d'immigration. C'est ainsl que Réné Tremblay, dans un
discours prononcd 3 Montréal en 1964, affirme: "Lg Prﬁvince de Québec, ma
‘provxpce, est blenvenue daus ce ehamp de juridiction prévu a.l'A.A:N.B. ‘e
Mon souhalt est que'la province de Québec développe chez elle des services

gsemblables & ceux de -1'Ontario _...“13 Quelques moils plus tdt & la

[

Chambre des communes, le méme ministre avait soutenu ...

Je ne croils pas que les provinces aient le droit, le
pouvoir ni 1'organisme administratif né&cessaire pour.
faire concurrence aux bureaux de l'immigration du gouver—
nement fédéral, dans les différents pays du monde. Par
ailleurs, ce qul serait tré&s int&@ressant pour mnous, ce
serait de voir les provinces faire de la publicité & cet
effet en territoires &trangers, et &tablir le plus tot
possible des bureaux de placement, afin de nous aider a
installer ces gens, & l'intérieur de nos frontiéres, dans
‘chacune des provinces.1

Jean Marchand %en 1966, se fait 1'écho des paroles de Tremblay

... j'al déj3 eu 1l'occasion de rencontrer des représen—
tants du gouvernement du Québec et des représentants des
plus autorisés, et Je les ail incités & faire comme
1'Ontario et les autres provinces, c'est-d—~dire de
s'occuper de l'immigration dans la limite de sa juridie-
tion ... Le gouvernement de 1'Ontario le falt depuis

13. Ministére de la Citoyenneté et de 1'Immigration, Discours 'du ministre,
le 27 mai 1964.

14. Débats de la Chambre des communes,'le 25 mars 1964, p. 1547,
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des années et ce gouvernement collabore avec le gouvetne—
ment f&déral. Cela ne donne lieu 3 aucune friction et on
ne voit pas d'objection 3 ce que le Québec fasse la néme
chose, pourvu &videmment qu'il respecte la lol et les

" rdgles du bureau d'immigration du Canada.ld '

o

Enfin en 1969, 1le ministre de l'immigfation Alan MacEachen

énonga de mime ...

Il est certain que 1l'immigration est une sphére ol les
gouvernements f&déral et provinciaux ont Jjuridiction
concurrente, méme s8{, lors d'un conflit, le gouvernement
fédéral jouit de la primauté. De toute fagon, un systéme
valable d'immigration exige que le fé&déral et le provin-—
- ¢lal collaborent intensément puisque les provinces ont'
juridiction dans les domaines qui ont un rdle essentiel
dans 1'établissement des Iimmigrants ab~.Canada, tels que
1'&ducation, le bien—-&tre social, les services médicaux
et hospitaliers, on volt facllement la nécegsité de
rapports &troits.l ' ‘ :

Il est possible de dégager ime réactidn conslistante de ces
déclarations des années solxante. Puisque i'A-A.N.B. et les autres éléments
de la cénstitution accordent 1la suprématie au gouvernement fédéral au-
chapitre de 1'immigration, la position des ministres semble -&tre qu'il est
doné normal qué les pouvoifs des provinces soient moindres que ceux d'Cttawa.
Plus spécifiquement, ces dermlers ont une perception relativement circon—
serite de 1'étendue et du secteur d'activité de la parficipation pro#inciale
en ce domaine. Les provinces doivent, selon eux, surtout s'intéresser &
l'intégratién des immigrants. Au niveau des activités 3 1'étranger, bien que

le Québec puisbe ouvrir ses propres bureaux d'immigration pour y diffuser des

15. Débats de la Chambre des communes, le 8 septembre 1966, p. 8192 et le 3
juin 1966, p. 5973. ' :

16. Chambre des communes, Comité permanent du travail de la main-d'oeuvre et
de l'immigration, Proc@s—-verbaux et témoignages, le 8 mal 1969, p. 517.
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‘reqseignemegts publicitaires, il doit se limiter, quant au.fecruteﬁent, au
"mod2le ontarien” de la recherche d'ouvriers.quglifiés. 1l n'éat aucunement
question de collaborer avec le Québec éﬁr la sélection dés immigrants, puls—
que.cette.activité demeure une prérogative entidrement fédérale.

| Tout en se disant ouvert & une certaine collaboration avec le
Québec,l7 surtout au niveéu de plusieurs des asﬁects de 1'intégration Qes
immigrants, les autoriﬁés }édérales initient, de"fagsn unilatérale, une
variété de mesures administratives pour encourage;'l'émigration de franco-
phones de' 1'Europe au Canada.l8 Ces premiéfes” mesures, qul viennent
surtout aprés l'arrivée de Jean Marchand & la direction du ministége  de

1'immigration, porteront sur des pays européensi 1la France, la Belgique et

la Suisse. Deux nouveaux bureaux fédéraux d'immigration sont ouverts &

17. Les offres de collaboration viennent & une période of, 11 faut se le
rappeler, le Québec commence i peine 3 &laborer sa politique d'immigra-
tion et ol ses objectifs en ce domaine sont trés imprécis. Le Québec,
par conséquent, se révéle particuliérement lent i manifester un intérét
envers la collaboration. Jean Marchand, en réponse 3 une question sur
la quasi-inexistance des relatlions avec 1'Etat québécolis en cette
matidre, rejette le bléme sur ce dernier. Dans ses motB...

... je n'ai pas 1'intention de téléphoner au gouvernement du
Québec tous les jours pour savoir si 1'immigration francophone
1'intéresse ... je ne suls pas au ministdre de VImmigration &
titre de premier commis d'un ministre &venFuel qui pourrait
8tre créé 3 Québec ... Nous voulons” collaborer avec le
Québec, mais 11 faut collaborer & deux. I1 faut que le
gouvernement du Québec indique clairement qu'il a wn intérét
dans notre politique d'immigration; il va falloir qu'il
&labore la sienne avant qu'on nous demande, 3 la Chambre des
communes, si nous connaissons cette politique, parce qu'elle
n'a jamais été formulée.

Débats de la Chambre des communes, le 13 décembre 1966, p. 11108.

18. GCes mesures sont annoncées dans le Livre blanc de 1967.
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‘Marseille éé d Bordeaux en 1965, s'ajoutant & ceui déjﬁ établis 4 Paris,
Berne, eg Bruxelles.l? ﬁn vue d'accroitre l'ihmiératign frangaise au
Canada, le ministré Marchaﬁd effectue deux Goyages en France en 1966 afin
d'gbtenir la collaboration deés aptofités frangalses sur cette question;zo
A sonirétour, il commentera ﬁe la fagon suivante -les propos- d'un ministre

frangals au sujet de 1l'émigration francaise ...

s« 81 4'al bien compris, le midistre de 1'Education de

_la France a déclaré que la France n'était pas un pays
d'émigration mais un pays d'immigrants. Il a indiqué que
le gouvernement frangals n'étalt pas désireux de volir
partir les travailleurs frangals. Or, nous savons cela.
Par ailleurs, la seule chose que nous voulons, c'est que,
nonobstant la politique du gouvernement frangails, s'il y °
a des Frangais qul décident d'immigrér, nous désirons
qu'ils viennent au Canada ... et c'est dans ce sens—13
que nous allons travailler.2l ‘

L4

. ‘La rechérche d'utie formulé de collaboration avec le Québec
afin de permettre 3 celui-eci de placer ses agents dans les bureaux d'immigra-
tion du CGanada & l'8tranger débute t8t en 1967 lorsque Jean Marchand

rencontre d Québec Jde premier ministre Johnson. Faut-il rabpeler que les

objectifs de 1'Etat québécois en matidre d'immigration 3 cette périodg se

19. L'ouverture de ces bureaux &tait déj3d prévue 3 la fin de 1963. Voir les
remarques du ministre de 1l'immigration de 1'époque, Guy Favreau, dans les
Débats de la Chambre des communes, le 8 septembre 1966, p. 8192.

20. Voir les remarques de Tom Kent et de R. Byrnes Currey, réspectivement
sous-ministre et sous-ministre adjoint de 1l'immigration en 1966, dans Le
Devoir, le 18 mars 1966, p. Q( .

21. Débats de la Chambre des communes, le B septembre 1966, p. 8192. A la
fin de son voyage de novembre 1966, Marchand se rend 3 la délégation du
Québec i Paris pour mettre au failt les fonctionnaires quédb&cols de ses
entretiens avec les autorités frangaises. Par la suite, 11 adresse un

" rapport de voyage au premier ministre du Québec.
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1imiéeﬁt sur tout 'a 1'intégration des immigranl:s.22 Sur 'le plan .du
récrﬁtepent, le Québec désfre lui-méme en queldué sorte 1imiter le "moddle
ontarien” de la recherche d'une main-d'oeuvre spéclalisée. Il cherche aussi
A fournir aux candidats allfimmigrgtion des-renseignements sur les conditi;né
de vie au Qﬁébec, parfi;;liéremen; sur la question lingulstique. Comme on le
sait, ces buts restreints du Qué£ec contdordent & ce moment aQec la perception
d'Ottawa au sujet du partage des pouvolrs en mat;éte‘d'immigration.

- Les négociations avec le Québec .pr;gresaent au cours de

1'aanée 1967 et un premier accord de principe est atteint tdt en 1968.

Celui—cl ne sera complété cependant qu'en mal de 1971 lorsque les parties

conviennent & signer 1'entente Lang—CIoutier.23

Aux yeux des autorités fédérales, 1'entente Lang—CIthier ne
signifiera nullemént "une 1incursion provinci@le dans le domaine choyé dﬁ
recrutement gt de la sélection des ressortissants étrangers. Au contraire, 2
part du recrutement de qﬁelques ouvriers spécialisés, Ottawa considérera les

activités de 1l'agent québécofé 3 l'étranger comme faisant partie intégrale du

"

sectetr d'activitéd de 1'intégration des immigrants. Cette idée f&dérale de

1'entente s'illustre bien par la déclaration sulvante du ministre de 1'immi-

LI

. R Y
gration, Otto Lang, prononcée 3 la Chambre la journée suivant la signature de

l'accord ...

Si des agents d'orilentation du’QuéBéc sont. affectés & nos
bureaux d'immigration 3 1'étranger, c'est afin d'entre-
prendre le programme d'orientation qui est de régle dans

LY

22, Voir le Chapitre trois.

23. Pour une description sommalre de ces négociations et de 1'attitude du
gouvernement fédéral au cours de celles-ci, voir le Chapitre trois,
pp- 67-68.
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plusieurs provinces et qui est amorcé habituellement une
fols 1'immigrant arrive ici. Dans ce cas-cl, il a paru
avantageux d'entreprendre ce programme plus tdt, pendant
que le futur. immigrant se trouve encore dans son pays
d'origine.2 : .

'Résumé - La période des années soilxante

ﬁés le milieu des années soixante, Ottawa tente de’ devenir le
principal niveau de gouvernement pour satisfaire aux intéréts fégioﬁaux du
Québec en matiére d'immigration. Mémé si, & cette période, 1la politique
canadienne d'immigration demeure subordonnée aux ‘{mpératifs &conomiques de 1la
politique de la main—d'oeuvre, le gouvernemént fé@éral-initie, séns cﬁnsulter
le gouvernemén; du Québec, une:vgriété_de megures diregtgé ppﬁr encouraﬁer
l'immigraﬁion francophone en provenaqée de 1'Europe. De l'avis du gouverne-
ment fédéral, le Québe# ne devalt se préoccuper ﬁue du domaine qul, en dehors
Ades‘questions d"emploi eg de formation, n'intéresse pas le fédéral: 1'inté-
gf;tion des immigrénts.. Au niveau du fecrutement des 1mmigrants, 1'étendue
de la pérticipaﬁion québécoise doit se limiter 3 ume adaptation de la colla-
boration fédérale-provinclale déjd existante, c'egt-i-dire, au "modéle onta-
rien” de la fecherche d'ouvriers qualifiés. Soucleux de_ﬁrotéger ses compé-
tences dé&j3d acquises, Ottawa refuse de considérer toute participation du
Québec au recrutement général de ses immigrants, et surtout pas 3 leur sélec-
tion. A la limite, le Québec obtient la permission de placer ses agents dans

des bureaux fédéraux d'immigration & 1'&tranger. pour y exercer des tdches

=,

24. Débats de la Chambre des communes, le 19 mai 1971, p. 5960.
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circonscrites et mdme surveillées, telle que 1a‘difquIOn‘de renselgnements

-~

‘publicitaires sur la Province.

' B. LA PERIODE DES ANNEES SOIXANTE-DIX

A ia différence des années solxante, le gouvernement fédéral
ne se limiteralpas au cgurs aes anqées soixante~dix & de simples mesures
administrativeé pour encourager 1'immigration franéoﬁhone. | Bien qu'une
nouvelle et importante série de ces mesures directespsoit-adoptée pendant les
années soixante*dix: la réaction fédérale 3 la politique d'immigration-Qu
'Québeé se caratérisera aussi par une révision cpmpléte-de sa propre politique
canadienne d'immigration. L'un des objectifs de ce;té révision sera de
relier cette politique beaucoup plus aux intéréts réglonaux des provinces,
particuliéfement ceux du Québec. |

On notera que la percepti;n. du gouvernement  fédéral del la
division des pouvoirs en mati2re d'immigrationldemehre, jusqﬁ'en 1976, essen~
tiellement la méme 'ﬁue .celle de la période précédente. La préférence'
d'Ottawa, voulant que les provinces"s'occupent surﬁout ‘de plusieurs des

aspects de 1'int&gration des immigrants, se révaéle dans la citation sulvante

du premier ministre Trudeau, tirée d'une interview accordée au Devoir en 1973

L'immigration, comme on le salt, en vertu de la consgitu~
tion, reldve des deux niveaux de gquvefnement: ~ le
gouvernement fédéral dolt se préoccuper du nombre total
des immigrants, comme il le fait effectivemenf ... Je
crols qu'd partir de 13 les provinces elles~mémes doivenk
se charger de cette tdche d'accueillir les immigrants, de
leur faciliter 1'intégration 3 un milieu linguistique
plutdt qu'd un autre, de créer l'infrastructure, autant

/
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matérielle que -psychologique, qui fer& que les gené
voudront &tre francophones.

1. Nouvelles mesures pour encourager 1'immigration francophone

Nous reconnaissons les besoins régionaux du Québec qui
sont d'ordre culturél et nous sommes d'accord avec les
autorités québécolses pour  mener une politique d'incita-
tion 3 1'immigration francophone afin de maintenir la
population frangaise d& um niveau raisonnable par rapport
3 1'ensemble du pays. '
Robert Andras, minilstre de la Main—-d'oeuvre
et de 1'Immigration, le 3 février 1975.26
En 1973, le gouvernement fédéral commence d mettre sur pled.
une nouvelle série de mesures administratives pour - encourager la venue au-
Canada et au Québec ed particulier, d'immigrant%“de langue frangaise. Ces
dispositions sont congues, de 1l'avis d'un .fonctionnaire du ministére de 1la
Main-d'oeuvre et de 1'Immigrationm, pour "plaire au Québec” et pour démontrer
aux Québécois qu'Ottawa est sensible & leurs probl2mes particuliers en ce
domaine.2? A une Epoque ol 1'immigration s'avére un dossier de plus en
plus préoccupant au Québec, il est impératif, selon le fonctionnaire,
qu'Ottawa se montre “visible" & prendre des mesures correctives pour résoudre
le probldme. .
OQutre la volontd générale de satisfaire aux besoins du Québec,

la nouvelle série de mesures est plus gpécifiquement mise en oeuvre 3 ce

moment pour compenser un léger fléchissement, @&vident i la fin des années

25. Le Devoir, le 24 septembre 1973, p. 6. .
26. Le Devoir, le 3 février 1975, p. 1.

27. Entrevue de l'auteur.
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Bsoixante, dans le - mouvement des immigfants francophoﬁeé gu Canada. Les
nouvelles mesures sont aussi inétitﬁées afin de minimiser ;;influence péga-
tive produite par des . changements apportés aux réglements d'admission en
loctobre, 1974. Ces changements ont pour but de ralentir le fort courant
- migratoire au éanada_du miliéu-et de la fin.des années soixante et du début
des'annéesrsoi#aﬁte—dix.l De par ces mnouvelles diépositions administratives,
les autorités fédérales ne veulent pas quezles cﬁaﬁgements aux fégleménts
ralentissent la venue des immigrants francéphones. Ces mesures peuvent ainsl
&tre congues comme un programme d'actlion affirmative & l'éndroit de ces
derniers. |
A 1'encontre des premiers efforts de Jean Marchand, les
nouvelles dispri;ions des annéés“sOixante*dix en faveur dés 1mmigfants fran—
cophones ne se limitent plus exclusivement & 1'Europe. La recherche de ces
immigrants s'é&tend méintenant d d'autres continents éus;eptibles de fournir
des ressortissants "francophonisables”, c'ﬂgt—a—dire,-des immigrants aptes &
st'intégrer i la communauté francophome du Canada et du Québec surtout. Le
ministdre fé&déral entreprend des enquétes Gisant d'une part, & déterminer les
pays et les régions de iangue frangaise oii le Canada pourrait. ddvrirr de
nouveaux bureaux d'immigration, et d'autre part, & identifier les pays quil
abritent une minorité& francophone disposée 3 l'émigration. A la suite des,
enquétes, deux nouveaux bureaux d'immigration soat ouverts en 1973 3 Rabat et
4 Port~— au-é}ince. Un autre bureau sulvra en 1?75 4 Abldjan. . Des missions

de recrutement sont aussi organlsées, conjointement aveec le MIQ, dans des

pays ol le ministére fé&déral ne wmaintient pas de bureaux permanents.28

I

28. Volir ie Chapitre quatre, p. 83, note 24.
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. Dans le cas de 1l'enquéte sur.les.minq;it§s francophones, celle~ci réussit &
identifier, entre autres, les Wallons de lé Belgique, 1és‘francophongs de 1la
SuisSe-eg 1eﬁa§atalans §e 1'Espagne. Une recherche spéciale est:aussi amor-.
cée dans le but de cerner les possibilités d'inciter des groupes de Franco- °©
.Américains 3 regagner leur anclenne patrie-‘ B

Sur le plan organlsationnel, un conéeiller spécial en‘matiére
d'immigrati%n lfrancophone est désigné au ministdre fédéral ‘en 1974,  Ce
dernier doit diriger un comité SPéciai chargé de promouvelr le flux des immi-~
grants francophones au Canada.et au Québec. En 1975, le comseiller effectuq
* une tournée de plusleurs bassins potentilels en Europe et au Moyeﬁ-ofient afin
d'exhorter les agents.canadiens d'immigfatiﬁn d accroitre leﬁ:é éfforﬁs en
faveur des Immigrants de langue frangaise. |

Un programme d'action affirmative est développé quant d la
sélection des immigrants francophones. Dans tous les pays de langue fran-—
gaise etjﬁﬁécialemgnt en France; les‘agents g'immigration &valuent les candi-
datures des immigrants en employant leur pouvolr discrétionnaire de la fagon
la. plus libéréle que possible.zg_ Les agents d'immigration sont aussi
enjoints 3 accorder dés entrevues 3 des candidats de‘payé francophones qui
normalement auraiént‘ été refusés dés 1'étape dé_ 1l'examen des documents.
Enfin, il est décidé que les &léments francophones et francophonisables des ]

. \_—-/
mouvements de refugiés au Canada seront invités 3 s'&tablir en priorité au

29. Le pouvolr digcrétiomnnaire des agents d'immlgration est une des plus
importantes composantes de la grille des critéres de sélection des
immigrants. En France et en Belgique, respectivement 20%Z et 12% des
candidatures acceptées le sont gridce au. pouvolr discrétionnalre. En

Grande-~Bretagne par contre, seulement 3% des cas bénéficlent de -cette
mesure. ’
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Québec. En 1975, 75% des réfugiéé vietnamiens au Canada choisisseﬁt le
Québec tandis qu'en 1976, les deux tiers des réfuglés Libanais font de meme.

| Parml les ﬁouvelles mesures administratives et destinfes aux
pays européens, un nouveau burggﬁ a;immigration est ouvert & Strasbourg en
. 1975, Les sommes allouéesla la promotion de l'immigration francophoné en

France et en Belgique sont aussi augmentées considérablement. De plus, des

journalistes frangals sont invités par le ministdre f&déral 3 venir au Canada

afin de prendre connalssance de la réalité canadienne et des efforts déployés

en vue d'attirer davantage des francophones. D'autre part, un éondage est

commandé sur l'attitude des Frangals devant 1'émigration au Canada. Enfin,
un centre d'infdrﬁation sur 1'emploi est.établi d Paris, afin Ae fournir aux
candidats &ventuels des précisions sur les emploils vacants au Canada.

Ibes - dispositions £fédé&rales pour encourager 1'immigration

francophone, appliquées pour la plupart au début de 1'étape de 1l'adoption de

y

la poiitique“québécoise-de-iilmmigratiogs alors que 1'ftat québécois cherche

3 élaborer une premidre politique globale en ce domaine, ne réussissent &

satisfaire les autorités québ&colses. Comme on 1l'a dit au Chapitre quatre,

le Québec wveut, tdt en 1974, transformer sa politique d'immigration en ume
politique des ressources humaines: ~Pour réaliser cette transformation, le
MIQ réclame désormals des pouvoirs '8tendus, jusqu'alors exercés par le

gouvernement fédéral, au niveau du recrutement et de la sélection des immi-

grants. L'ekigence prioritaire est la reprise de la négocilation de 1'entente

Lang-Cloutier, afin que soit accordé aux agents d'immigration du Québec le

“pouvelr de veto sur le choix des immigrants.
Dés la réception de 1la proposition québécolse concernant la

gélection des ressortlssants, le ministre Robert Andras déclare que celle-ci

3
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est “inagceptable"‘aux yeux du gouvernement fédéral.30 Sa position & cet
égard demeurera ferme et. inchangée pehdant toute la période des négocilations.

G'est ainsl qu'il affirme en 1975 ...

-

Je tiens ... 38 préclser trds clairement, comme je 1l'ai

déjad fait auprds du gouvernement du Québec, ainsi qu'en

public, que m@me si 1'A.A.N.B. reconnalt que 1'immigra- )
. tion est é&galement une pré&occupation provinciale, cette

loi donne une trds nette priorité au rdle du gouvernement i

fédéral. Et nous avons proclam& trds clairement que nous

n'avons pas 1'intentlon de c&der & qulconque le pouvolr

définitif de l'approbation ou du rejet des immigrants au

Canada —— et cela vaut tout autant pour les Immigrants au

Quédbec. Nous nous sommes trds nettement exprimés 13-

dessus. '

Bien que la documentation indique que le ministre quéﬁécois
Jean Bienvenﬁe accepte diment éés le’ printemps de 1974 le verdict de son
homologue fédéral,. ce dernigr continue de négocler pour un rdle &largl pour
le Québec dans le recrutement et la s&lection des hmmigrants.32 Devant
ces démarches pressantes, le Cabinet fédéral demande 3 la fin de 1974 un.
mémoiré sur 1'immigration ffancophone et sur les relatiqus avec le Québec en
cette matidre. Le document, préparé par le ministére de la Main—d'oceuvre et
de 1l'Immigration et soumis en mars i975, fair &tat de trois solutions pour

acerottre 1'immigration francophone et satisfaire le Québec. La premiére

30. Le Devolr, le 14 juin 1974, p. 2. Pour une autre réaction inftiale
d'Andras, voir les Procés—verbaux et témoignages, Chambre des communes,
Comité permanent du travail de la main-d'oeuvre et de 1'immigration, le
30 ayedl 1974, p. 11.

31. Séna£ et Chambre des communes, Comité mixte sp€cial du Sénat et de 1la
‘ Chambre des communes sur la politique de 1'immigration, Procés—verbaux
et témoignages, le % avril 1975, p. 23.

32. Voir le Chapitre quatre, p. 83.
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congiste & modifier les critdres actuels &e_pélection afin d'accorder deé
polnts supplémentaires au titre dé la cdnnéissagce du. frangaisJ33 La
‘seconde vise é créer une nouvelle 1oi”d'immigratioq qui favorigeratt spécifi~
quenent la migration des frgncophoneé. La trolsiéme solution propo;e
l'extenti;n'des mesures administratives déjd amorcées eﬁ vue de stimuler le
‘recrutement ét la sélection de francopﬁones- Le Cabinet rejette les deux
premidres solutions, celles-ci &tant supposément & l'encontregdes princilpes
de 1'universalité et de la non—discrimination que dolt soutenir la politique
d'immigration-‘ Le Cabinet opte plutdt pour- la troisiéme proposition, celle
d'une discrimination de facto en faveur des francdphones.

Su£ le plan des relatio;s avec le Québec, le mémoire préconise
une nouvelle négocéation de l'entente de 1971. En raisou des grands efforts
nécessaires pour attirer des immigrants de langue fr;ngaise, ie document
souligne que le gouvernement fédéral poufrait en fait béné&ficler d'une parti-
¢ipation accrue' du Qﬁébec dau niveau du recrutement et de la sélection.
-Cependant, tout en pfoposant un certain partage de ces activités; le mémoire
soutient avec vigueur que les prérogatives féd&rales doivent &tre protégées
quént aux cholx définitif et & i'admission‘dgg immigrants. Tout au plus,
l'agent d'immigration du duébec ne devralt se wvolr conférer- qu'unﬂ rdle

:

"consultatif”. "Ces recommandations seroat & la base de la position fédérale

33. Le Cabinet consldére icli la proposition québécoilse soumise & Ottawa en
février 1974 par le MIQ dans son Mémoire enm prévision du Livre vert sur
la politique canadienne d'immigration. Voir le Chapitre quatre, p. 9.
Le ministre Andras avalt dé&jid réagl &3 cette proposition en déclarant
qu'Ottawa ne se 'prétera pas & une telle "manipulation” du systéme des
polnts. "Ce bar@me qul institue 1'Egalité des langues refldte uwn fait
constitutionnel” dit-il (Le Devoir, le 3 février 1975, p. 6).




127
Lo

lors des négocations conduisant & la signature de' 1'entente Andras—Bienvenue

le 18 octobre 19?5.34'

‘2. La révision de la politique canadienne d'immigration ‘ e

Une révision majeure de ,(la politique canadienne d'immigra-
tion ést anngncée qfficiellément le 17 septembre, 1973; la révision vise 3
donner au Canada sa premi2re nouvelle loi en matidgre d;immigrﬁtion depuls
1952.35 Un des objectifs dé la nouvélle loi d'immigration sera de rendre
la politique fédérale plus sensible aux 1intérdts :fégionaux des provinces,
particulidrement ceux du Québec. A plusieurs moments de la démarche législa—

:

tive quiaconduira 3 l'adoption de cette loi-en 1977, le gouvernement fédéral
{nsistera sur la nécessité de faire venir davantage d'immigrants franco-
phones. Il péanera aussi uné collaboration fédérale—provincialeVplus inten—
sive au niveau de l'élaboratidn et de 15 mise en oeuvre de la politique
d'immigration.

Suivant la perspective th&orique de ce travail, m@me si les
occasions de collaboration intergouverngmentale en. matigre d'immigration’

seront plus nombreuses qu'auparavant, la révision de la politing_g:\:uestion
les

représente essentliellement un effort d'Ottawa d°accommoder ntéréts

34. Pour une description sommaire de ces négoclations et de 1'attitude du
gouvernement québ&cols au cours de celles—cl, voir le Chapitre quatre,
pp- 83-84.

35, L'instrument législatif le plus récent sur lequel repose la politique
d'immigration est la Lol sur 1'4immigration de 1952, S.C. 1952, c. 42.
En 1'absence de toute nouvelle lol depuis cette &poque, la politique en
ce domaine a &volué par vole de modifications’ apportées aux réglements
d'admission. Voir F. Hawkins, "canada's Green Paper on Immigration
Policy,” dans International Migration Review 9 (8té 1975) 239.
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régionaux du Québec au chapitre de 1l'immigration dans une politique natioqale
définie et appliquée & partir du gﬂuvernement central. La présente partie de
ce chapitre Qéérira les efforts fédéraux déployés en ce sens. La modifica-
tion de lé politique d'immigrati;n devrait aussihajouter un autre volet & lg
compréhenslon de lé perception du gouvernement fédéral concernant.le partage
des pouvolrs en c; domaine. ‘ L
'Dés 1'annonce officlelle en séptemhre 1973 de la révision de
la poligique A'immigration, le ministée Andras iavite les gouvernements
provinciaux 3 soumettre leurs propositions et commentaires 3 un groupe
d'étude spécilal de son miqistére chargé de rédiger un document de diséussion
. publique, sous la fqrme d'un Livre vert, sur 1es'énjeﬁx de 1la nouvelle poli-
tique.36 Le MIQ soumet un mémoire 3 ce groupe d'étude_spécial en février
1974 dans lequel il &tale les revendications québé&coises pour des pouvoiés
glargis et ol il’ﬁxpriﬁe les idées du Québec sur 1l'orientation future de la
politque canadienne d‘immigration.37 Le mémoire signale que’ le MIQ est
ﬁeureux de participer 3 1'€laboration de la politique fédérale: " .;. nous
nous réjouissons de l'occasion qul nous est offerte de partiéiper au niveau
intergouvernemental 3 la défi;ition des objectifs de la politique canadienne
d'immigration et des moyens # entreprendre. pour -la mettre en oeuvre dans le
caﬁtexte du fédéral£sme canadien” .38 Le mémolre souligne cependant une

certaine incompatibilité entre les objectifs de la présente , politique

'36. Volr les Débats de la Chambre des communes, le 17 septembre 1973, p.
. 6611.

.37. Mémoire en prévision d'un Livre vert f&déral. Les revendications au
niveau des pouvoirs ont &té décrites au Chapitre quatre, pp. 7/8-82.

38. Ibid., p. 6.



129

canadienne d'immiération~eﬁ les buts de la nouvelle politique des ressources

humaines du Québec ...

I1 faut alors souligner ici d'une part un:certain E&cart
entre -la philosophie du Gouvernement du Canada axée
essentiellement sur -la démographie et 1'économie et- la
philosophie du Gouvernement du Québec qui- vise en plus
des objectifs culturels et linguistiques et d'autre part
une certaine divergence entre les objectifs du Canada qui
visent essentiellement 3 relier immigration et population
active, et ceux du Québec qui tendent & consldérer
1'{mmigration dans le contexte plus vaste de ses ressour—
ces humaines.

Le Livre vert, déposé 3 la Chambre des communes le 3 février

1975 et intituld 1'Etude sur 1' immigration et 1es objectifs demographiques du

Canada, suggére que toute ‘"mise 3 jour de la politique d'immigration devralt

s'inscrire dans le cadre plus vaste d'une politique démographique nationale 3

long terme.

phidue semble réjouir les autorités québécolses qui,

Cette insistance sur la nécessité d'une problématique démogra-

11 faut le rappeler,

sont en vole d'envisager une transformation similaire au niveau de leur

propre politique d'immigration.

publication du Livre vert, le MIQ affirme ...

... nous tenons d vous dire d'embl&e que nous sommes
d'accord sur la problématique ‘d'ensemble du Livre vert.
On y pose comme principe que la refonte de la lol de
1'immigration doit s'inscrire dans le cadre plus général
de la détermination des objectifs démographiques de long
terme du Canada. Nous croyons que cette fagon de volir
est en effet la bonne ...

39.

40.

Ibid.

> P- 9.

Position du Québec 8 la suite de la publication du Livre vert,

P

Dans leur mémoire soumls 3 Ottawa aprés la .

1.

Sur la nouvelle problématique démographique du gouvernement fédéral,

. S
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"C'est donc dire qu'3 la différence d'autres politiques publi-

Quég &laborées dans le contexte dh competitive State~building, le cas des
relations fédérales—qﬁébécoises en matidre d'immigration ne comporte pas, &
partir de 197§ du moins, un conflit majeur au niveau des objectifs essentiels
de la politique en question.41 ~ Les 'du;oritéé fédérales et québécoiées
s'entendent sur les fins que doivent servir uﬁe politique d'imﬁigration.
Notaﬁment, celle—ci doit favoriser 1é‘cr§issance‘démographique, combler iég
besoins en main-d'oeuvre et aider i assurer la survivance culturelle de la
composadte francophone de la population. Le conflit 1qtefgouvernemental dans

la présente &tude de cas se concentre plutlt au niveau du partage des pou-

- voirs en matigre d'immigration.

voir le numéro spéclal de Analyse de politiques 2 (printemps 1975) qui
comprend, entre autres, l'article de Freda Hawkins latitulé "Immigration
and Population: The Canadian Approach,” pp. 285-295.° Parmi d'autres
travaux de Hawkins sur ce sujet, volr "Canada's Green Paper on Immigra— .
flon Policy,” et "Destination Unknown: Difficult Decisions in Tmmigra-—
tion Policy,” Queen's Quarterly 82 (hiver 1975) 589-599. Volr aussi
Anthony H. Richmond, “Immigratiom, Population, and the Canadian Future,
Sociological Focus 9 {avril 1976) 125-13e6.

41. Voir par exemple 1'étude de J. ‘Stephan Dupré et al., Frederalism and
Policy Development, déj3d mentionnfée au Chapitre quatre, oli un sérieux
conflit surglt entre les gouvernements fédéral et ontarien au sujet des
fins que dolt servir 1la politique de la formation professionelle des
adultes. Cependant, méme s8'il n'y a pas de conflit majeur au niveau des
objectifs essentiels de la politique d'immigration, les négociations
fédérales—provinciales dans la présente &tude de cas seront loin d'é&tre
aussl harmonieuses que celles dépeintes par Rand Dyck dans son &tude du
Régime d'assistance publique du Canada ("The Canada Asslistance Plan:
the ultinate in cooperative ' federalism,” Administration publique du
Canada 19 (hiver 1976) 587-602. Le Régime d'assistance publique est
selon Dyck, "le produit le plus harmonieux du mécanisme du fédérallsme
coopératif” non seulement pulsqu'il y eiit accord sur le plan des
objectifs de la dite politique mals aussi et surtout & cause du respect
général des normes professionnelles qul a prévalu entre fonctionnaires
fédéraux et provinclaux.
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Deux des principales &tapes de la révision de la politique
 d'immigration qui portent sur les intér2ts régionaux du Québec sont d'une

part, le Livre vert de 1974, et_d'autre.part, le_ComLté'mixte'épéciai dﬁ
‘Sénat-et de';a‘Chémbrg des communes sur la politigue d‘immigratioﬁ de 1975,
dont le ‘mandat était de sonder 1'0pinion_publiq;e suf leé propositions du
- Livre vert. ) ' . o

De paﬁ sa description du partage- des pouvolrs, le Livre vert
refldte fid3lement la perception maintenue depuls 1964 selon laquelle le
gouvernement fédéral a primaut@ dans “l'ultimé responsabilité de déterminer
qﬁi doit étre admis au Canada ou én 8tre expuls@, suivant les 1intérdts ‘de
Il?enéemblé de notrg pays-"42 ' Le document -semble reconnaitre -toutefois
les int@r&ts croissants des provinces en matiére d'immigration, bien que
- ceux—ci se situent surtout au niveau de 1'intégration déé immigrants. Maigré
ces ‘prescriptions, le Livre vert affirme: "Il n'y a é&videmment aucun
obstacle d'ordre constitutionnel 3 une collaboration plus active et plus
grande entre le gouvernement fédéral et les provinces, en vue de rendré la
poIi;ique‘ d'immigration- plus sensible aux exigences de ces derniéres-f43
Le docﬁmént suggére d'encourager le recrutement d'immigrants francophones ou
francophonisables au moyen de politiques adoptées au niveau fédéral et par
d;s ententes particuliéres avec ie Qﬁébec, telle que celle réalisée_en 1971.

Autant par la voix de spéclalistes que par celle de 1l'opinion

publique, le Comité mixte spéclal est sensibilisé aux problémes singuliers du

42. Ministdre de la Main—d'oeuvre et de l'Immigration, Pergpectives de 1la

politique d'immigration (Livre vert, volume 1) 1974, p. 60. La discus—
sion du partage des pouvolrs se retrouve au chapitre quatre du premier
volume, pp. 59-65. '

43. 1Ibid., p. 63.
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Qdébec lors de ses séances 3 Méntréal? Troié*Riviéres, Sherbrooke et
Québ¢;-44l Parmi  les recémmandations dui‘,figurept ‘daﬁs le rapport Einai o
du cdmité,‘qne éarticipation‘provinciale Plﬁs active est p?écénisée "dans la
conception des poliéiques, en -vue d‘qcbroifre 1'utilitsd ﬁe l'iﬁmigfation
comme moyen de ré&pondre 3 des besolns régionaux _variég."45 Le comité
suggére une "présencerprovinciale" au nivead'du recrutement et de'la sélec
‘tion des immigrants, proéqsant l'affectation &, l'étrﬁnger d'agents qui
s'occuperaient de . recrutement et d'oriéhtation,. "d'apréé ‘des modalités
semblables 3 celles qui ont r&sulté de“l'entente‘Lang—Clogtier intervenue
entre Ottawa et' Québec. "46 Enfia, le comlté recommande au gouvern;meht
fédéral d'eﬁtfeprendre des "efforts faisonablesf pour encourager la venue de
personnes pouvant-s'iqtégrer facileﬁent “aux coliectivités francophoﬁes"au
Caﬁad;".é7

‘Le Cabinet fédéral aﬁopte la problémétique démographlque
suggérée par le Livre vert, dont les fondements ont &té appuyés dans le
rapport du Comité mixte spécial sur la politique d'immigration. A cause des
ramifications importantes de cette pfoblEmatique dans plusieurs doﬁaines de

compétence provinciale, Ottawa se propose de tenir compte, lors de l'&labora~

tion de la politique démographique nationale, des avis provinciéux quant 3 la

44, Le comitd fut mls au falt, entre autres, par deux hauts fonctionnaires
du MIQ qui ont témoigné 3 huit clos.

45. Sénat et Chambre des communes, Comité mixte spéclal du Sénar et de la
Chambre des communes sur la politique de 1'immigration, Rapport au
Parlement, 1975, p. 6. Les recommandations 172 & 175 du rapport final
traltent de la coopé&ration fédéralei%rovinciale et fédérale~québécolse

en particulier. N ()
46- Ibidc, P 43-

47. 1bid., p. 4é.
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dimension, la répartition et la structure de la populétion d l'intérieur de
chacune d'entre eli;s.AB
| Le premier miﬁistre Trudeau demande a.chacun de ses homologues
broyinciaux de désigner un'miﬁis;re chargé de 1; pqlitique.démographiqué‘ﬁ
1'échelle prov;ngialg. A la fin de 1975, une conférencé fédérale-pro%inciale
a lieu Q.Ottawa pour discuter ae problémeé'démpgraphihues en général et desl
préoccupations particuliéres des provinces.en ce domalne. Halgré les efforts
d'Ottawa 3 entamer un dialogue intergduvernémental, la plupart des provinces
manifegteht peu d'int&rét eavers 1'édification d'une politique démographique
nationale. .Seuls Ie Québec ef lés quatre provinces de 1'Quest, surtout
l;Alberta, consentent & identifier leurs besoins démographiques Fégio*
naux.49;
"A défaut d'un conseunsus in§ergouvernemental sur u#e‘politique

dénographique nationale, le nouveau projet de lol sur 1'immigration instaure
. _'-.) ) *

et
~Ta

48. La citation suivante de Bud Cullen, ministre de 1'Emploi et de 1'Immi~

gration, témoigne des avantages d'une collaboration fédérale—provinclale
sur cette question.’ . - .

La réalisation d'une répartition! démographique plus satisfai-
sante au Canada souldve des probldmes formidables ... Bien
que le gouvernement fé&déral puisse donner le ton dans ces’
domalnes, la plupart des leviers qul influent directement sur
1'orientation du peuplement sont actionnés par les. provinces
ces Par conséquent, pour mettre au polnt et exécuter une
stratégie 3 long temps visant & encourager une répartition
plus avantageuse de la population au Canada, il est indispen—
gable d'obtenir la collaboration active de tous leg niveaux de
gouvernement.

Débats de la Chambre des communes, le 10 Mars=1977, p. 3865. .

.

49, Volr les déclarations de Monsieur Timoni, directeur du Secrétariat de la
politique démographique du Canada, dans les Procés-verbaux et témoigna-—
ges, Chambre des communes, Comité permanent du travall, de la. main-
d'oeuvre et de 1'immigration, le 22 juin 1977, p. 9.
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héanmbins une formule selon laquelle le nombre d'immigrants admis au Canada

pendant une période -donnée fera_;jobjetlée consultations fédé&rales—-provin~

» .

ciales. A-vrai dire, le projet de 101; déposé g la'Chambre'des coﬁmunéé le
24 nﬁvembre‘l976 et-éanctioﬁné quelques neuf mois pius tard, ég révéle un
exemple presque parfait d'une politique publique éiaborée selon la pers;eév‘
tive du fédéralisme iantrastate. De concert avec 1'idée d;pne: politique

nationale qui accommode les intéréts réglonaux de la société fédérale, la

nouvelle loi se propose de régler'1e‘mouvement des immigrants au Canada en

fonction non seulement des besoins é&conomiques et démographiques nationaux,

t b

mais aussi en fonction des besoins &conomiques et démographiques .régionaux.

L'article 7 de la Lol sur 1'immigration®0 oblige le minis-

L

tre de 1'immigration 3 consulter les provinces “ainsi que tgutes autres
personnes, organisations, et institutions qu'il juge apprqpriéés“, sur leurs
besdins Vpérticuliers en main-d'oeuvre et en population av;nt' qu'Ottawa
indique annuellement ce nombre au Paflement. .L'article 109(1) oblige de méme
le ministre & consulter les provinces en fonctlon de leurs beéoins démogra—
phiqueé régionaﬂ;-en ce qui c;ncernebla,répartition et l'établissement des
'immigrants. Enfin, 1'article 109(2) autorise 1le ministre i conclure des

ententes fédérales—provinciales sur n'importe quel aspect de la politique

d'immigration (l'entente Andras-Bienvenue sur le recrutement des immigrants,

par exemple). Le ministre Cullen refléte blen la perspective intrastate

lorsqu'il commente de la fagon suivante la collaboration envisagée avec les

provinces ...

50. S.C. 1976~77, c. 52.

-

-
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"Le nouveau régime gura un nouveau rdle trds important, 1l
contribuera 3 créer de nouveaux moyens de collaboration
entre le gouvernement fédéral .et les provinces dans 1le
domaine de 1'immigration. L‘immig;ation est un pro-
.gramme national qui- doit r&pondre aux besoins de -toutes
les réglons du Canmada. Du point de vue constitutionunel,
c'est un domaine que le gouvernement central, bien qu'il
en solt le principal responsable, paptage avec les
provinces. Les mniveaux d'immigration annoncés chaque
année seront le résultat final manifeste .d'un processus
constant et obligatolre de consultation fédérale-provin-—
clale, grdce auquel 1'application du programme répondra
glirement mieux qu'auparavant aux asgirations et, besoins
de toutes les régilons de notre pays..

Du point de vue du fédéralimse interstaté, la nouvelle loi
sur l'immigration se révéle décevante puisqu'elle ne coucdde aucun nouveau
pduvoir aux provinces. De plus, la loi se révéle décevante puisque, & la
différence du Livre vert et du Comité ‘mixte spécial, elle ne fait aucune
mention explicite de 1'immigration francophone. L'article 3 de la Lol
énonce tout simplement -que 1'un des objectifs de 1la politique canadienne
d'immigration est “d'enrichir et de consolider le patrimoine culturel et
social du Canada, compte tenu de son caractére fédéral et bilingue.” Devant
cette absence de référence d l'immigration francophone, le député de 1'oppo-
sition et membre du Comité mixte spéclal David Macdonald, député conserva-
teur, affirme: “Exception faite de quelques vagues allusions 3 la nécessité
de consulter les provinces, ce projet de loli ne renferme 3 vrai dire aucune
mesure concréte visant 3 protéger les francophones du Canada en général et du

. Québec en particulief;"52

-

51. Débats de la Chambre des communes, le 10 mars 1977, p. 3864.

52. Débats de la Chambre des communes, le 21 mars 1977, p. 4177.

-
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Ces disposiﬁions de'néfure intrastate‘de la nouvelle ipi.ne

‘guffisent gudre au gouvernement du Parti québécois. Comme il a &té& indiqué

au Chapltre quatre, l'objectif primordial des gouver&émentsrdu Québec depuls
1974 est de maitriQEr téutes' les pfincipales dimeﬁéions de la politique
d'immigration,.allant de .l'inﬁégr;tion jusqu'au recrutement et d la sélec-
tion. De l'avis d'Qﬁ-Earticipant fédé;al aux négﬁciatioﬁs de l'épdgue sur
cette question,-Otﬁaw; se devalt désormals de falre des‘concessions'pour la
simple raison qu'il exergalt preSque' téus les pouvolrs importants: en. ce

‘domaine.?3 A plus forte ralson, la question de la nouvelle négociation

de 1l'entente Andras-Bienvenue et la cession de pouvolrs au Québec surviennent
4 un moment délicat de 1'é&volution des relations fédérales-qqébécoises, alors
que 1e.Québec vient d'élir untﬁouvernement souverainiste et qu'Ottawa est en
train d'élaboref une nouvellehiégislation en matliére d'immigration. Toujours
selon 1l'avis du participant fédéral aux négdciations sur 1'immigration,
1l'occasion se révéle uniq;e pour accorder au Québec plusieurs de ses revendi-
cations et de démontrer ainsi au public québécois la flexibilité du fédéra-
lisme.54 Dans les wmots du ministre f&dé&ral Bud Culleﬁ: "I1 faut tra-

vailler ensemble et &viter la provocation. C'est mon obligation et c'est

aussi celle de M. Couture.”55

A 1'importante réunion interministérielle du 27 mai 1977, dont

+ Yy

les &léments Iimportants ont &té décrits au Chapitre quatre, le ministre

53. Entrevue de l'auteur.
54. Entrevue de l'auteur.

55. Le Devoir, le 26 janvier 1977, p. 1.

P
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Culleq accepte en principe la proposition québEcoise d'un.procésaus.d;eséléc- "
tion conjoint dans lequel les critéres du Québec seralent déterminants. Ses
preﬁiéres inquiétudeé sont de prbtégér 1'autorité fédérale d'émettre le visa
d'admission et de garantir le principé de la.;lbre circulatioq.des immigfants
a travers lé ana&a. I1 obtient succés suf ces‘deux polnts.

Au niveau de lfintégtétion,'Honsieur_Céllen'affirme que "la
compétence du Québec s'éteﬁd déjd 3 1'intégration linguistique et culturelle
des pmmigrants.“SG. Dans uné ‘déclaration faite au début de ‘la remcontre
du 27 mail, il ajoute: hnoué cansidérons que tous les aspects de l'étab;iéée-
ment des immigrants ressortissent au premier chef auX provinces et j'éccueil-
leral avec plaisir toute initiétive-québécoise visant & accroitre 1l'aide du
Québec aux immigrants."S7 -A,Cullen dénote cependanE une incompatibilité
d'objecfifs entre les gduvernements fédéral et québé&cois au niveau des cours

de "langue offerts aux nouveaux arrivés sous financement f&déral. Dans ses

MOLS +4.

i
< ¥
FRARN

«asa au Québec les cours de frangais constituent néces—
salrement un point majeur du processus d'intégratlion ...
Cepengant, 1l'objectif de la formation offerte en vertu de
1la Lol sur la formation professionnelle des adultes, ce
qul inelut les cours de langues, est de falre acquérir
aux 1Intéressés les compétences nécessaires i 1'exerclce
d'une profession ou d'accroitre ces compétences.58'

Comme il a &té mentionné au Chapitre quatre, 3 part de concéder au Québec

le contrSle de l'admission des stagialres aux COFL, il n'y aura aucun accord

56. Cité dans une lettre du ministre adressée aux députés fédéraux du
Québec, le 6 mai 1977.

57. Reproduite dans Le Devoir, le 31 mai 1977, p. 5.

58. 1Ibid. .
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sur l'impprtaﬁte revendication québécoise d'une augmentation des cours de
ffangais fingﬁcés gous la loi fédéféle FP$;  Face 3 ce refus du gouvernemenﬁ
-fédéral, ie MIQ établira. lﬁi*mémé des nouveaux cours de. langue findncés
'entiéfement par. des fonds provinclaux.

L;accorﬁ. de principe du 27 mal est vivement critiqué i la
Chambre des communes par l'Dppositibﬁ of_fic;ielle.59 _Selon les Conserva-—
teurs, 1l'accord confére un. étatut: spéclal aﬁ Québec, sans que les autres
provinces alent &té consultées sur leurs besoins en matidre d'immigration.
En riboste E:| cette accugation de priviiégier__les intérété du Québec, le
minlistre Cuilen s'empresse d'ajouter que des consultations similaires sont en
cours avec clnq autres provinces. Durant 1978,' des énténées .fédérales-
provincilales seront signées avec la Nouvelle—Ecosseh.ia'Saskatchewan, 1'Ile-
du-Prince~Edouard et ;e‘Nouveau-Brunswick. Cependént, ces ententes auront
une portée beaucoup plus restreinte que celle conclue avec le Québec. Les

ententes avec les autres provinces ne couvrent pas le partage des pouvolrs ni

‘1'&tablissement d'un processus de s@lection conjoint, mails se limitent 3 la

création de comité&s consultatifs pour assurer une coopération intergouverne-

mentale en matiére d'immigration, de démographie et d'emploi.

Résumé ~ La période des années soixante=dix

Au cours des années solxante-~dix, le gouvernement fédaral
essale encore de sge comporter comme de principal niveau de gouvernement

responsable des int&réts réglonaux du Québec en matidre d'immigration. Tl

59. Voir Le Devoir, le 31 mai 1977, p. 8.
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ajoute 3 ses mesures administpatives pour encourager la'venue'd'imm;granﬁs
franébphones, la recherche de ces dernidrs s'Etendant dans plusieurs pa}s et -
régions de‘langue franga1se du monde. Ces mesures acquidrent le -statut d'un
programme d'actlon affirmativé puisque, & une période ol le flux des  {mmi-
grants au Canada est en baisse, les agents d'immigraéion sont ‘incltés &

rgcruter‘ davantage’ d'immiérants francophones, surtout par le bigis d'une
utilisation libérale de leur pouvoir disﬁfétionnaire.

| .En plus de ~ces mesures dilrectes, lé gouvernmenet fédéral
entreprend une.révision majeure de sa politique d'immigration, dont un de ses
oﬁjectifs est de pouvdir'cdﬁéilier d'une maniéré plus efficace les iptéréts
des provinces 3 1'intérieur éé 'cettg' politique nationale. Plusieurs des
éléments de la révision de la politique d'immigration, dont 1le Livre vert, le
Comité mixte spéclal et la conférence démégraphique'nationale de 1975, insis-

teront sur la nfcessité, d'accroitre 1'iwmigration francophone et sur les

avantages d'une collaboration f&dérale-provinciale plus intensive lors de la
] . - \\ .
conception et la mise en oeuvre de la politique d'immigratiion. La nouvelle

" loi sur 1l'immigration de 1977‘se.révéle elle-méme d'uhe-vision intrastate, se
proposant de traduire leé intée éts des provinces en obligeént le ministre
fédéral de l'immigration 3 consulter ces derniéres sur leurs besoins régic:T
naux avant de déterminer le nombre d'immigrants admis chaque année.

En dépit des efforts d'Ottawa d'augmenter 1'immigration
francophone et de rendre plus gendible sa politique d'immigration aux
intérécs des provinces, particdliérement d ceux du Québec, le gouvernement du

Québec ne cesse de vevendiquer des pouvolrs élargis pour appliquer sa propre

politique d'immigration. Devant ces presslions. centrifuges du Québec, le
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Bouvernement f&d&ral est obligé 3 repenser sa .politique & .laquelle il tenait
: ‘ s b
jusqu'alofa concernant ie.parCBge des pouvoirs au niveau du recrutement et de

la sé&lection. Il consent en 1975, a 1'occasion de la signature de l'entente

Andras-Bienvenue, de permettr au Québec de participer activement au recrute-

ment général de ses immigrants et de jouer un rdle consultatif dans la sé&lec-
tion de ces derniers. Cependgnt; ce n'est qu'avec l'arrivée du Parti québé-

cols que, face 3 la conjoncture délicate de 1'évolution du fédé&ralisme, la

perception traditionnelle du gouvernement féd&ral du partage des pouvoir§ en

matidre d'immigration sera entidrement révisée. Avec la conclusion de
T . . ,n' .
1l'accord ‘Cullen-Couture en 1978, Ottawa se résigne pour la premiére fols & un

véritable partage de ses pouvoirs avec le Québec au chapitre du recrutement

..-et de la sélection des immigrants. Il est & notet que sur le plan de 1'inté-

‘ggétion deé immigrants, -1'idée du gouvernement fédéral reste,la‘méme au cours
des anﬁées soixante~dix: les provinces sant ' encouragées i é'occuper des
serviées aux Immigrants sauf en ce qui concerne l}orientation et la formation
professionnélle des nouveaux venus, ce qui dolt demeurer une _prérogative

fédérale en raison de ses répercussions sur 1'é&conomie nationale.

.o

S



141

(J/{x'

Chapitre VI - S
CORCLUSION

N

[

D'apras le‘postulat fondamengal de ce travail, l'anélyse-des
politiqueé au Canada neldoft se dissocier de .1'étude plus générale de 1la
dynamique méme du systémé fédéral. Lé perspective théorique, développée.au
gours'du premier chaplitre, veut que la concurrence intergouvernementale sur
laquelle se fonde cette dynamlque s'é&tende 3 1'&laboration des politiques
publiques: Ottawa et les prévinces s;adonnent g8 une rivalité.incessante en
vue d'accommodér, 3 travers  leurs pofitiques respectives, les kihtéréts
régionaux de la société fédérale. i J

Dans un premier temps, nous avons cherché & appliquer 1'appro-

che du competitive State-building, plus particulilrement les " tendances

concurrentielles qui en découlent, & 1'explication des grandes orientations

des politiqueé canadiennes et québécolses d'immigration. Dans un second

temps, voulant cerner 1'impact plus spécifique du State-~buillding sur. la -
détermination des politiques, nous avonslvoulu examiner l'existéﬁce possible
d'un rappoff entre la dynamique du systéme fé&déral et le choix des approches
3 la p;anificatibn gouvernementale. Ceci nous a amené é véfifier la proposi-
tion avancée par certains, notamment les professeuré Cairns et Smiley, que le
fédéralisme contemporain se caract@rise par une rationalisation du processus
de l'éiaboration des politiques. Cette proposition a &té& soumise 3 deux
niveaux d'analyse de 1'&tude des politiqués publiques: premidrement, an

niveau de la conceptualisation des objectifs des politiques, et deuxidmement,

au niveau du processus de la conduite des relations intergouvernementales.

=
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C'est & ce sacond niveau que nous avbns observé si-le'State-Building méne a

_l'adoption du modéle du fedéralisme executif de la conduite des relations
intergouvernementalee. Enfin,_ en dernler 1ieu, -afin d'en arriver d wn

indicateur de 1t impact du competitive State-building sur le contenu, et plus

precisément, sur le rendement des politiques gouvernementeles, nous consulte-
rons les statiatiques sur l'arrivée des immigrants. ﬁrancophones dans le but
de déterminer si, gsulte aux efforts des gouvernements canadien et quebecois

¢

d'encourager 1ld venue de ces imﬁigrants, il y a-eu une augmentation sensible

dans leur nombre.

A. La pertinence de 1'approche du State~building

L'application de 1'approche du competitive State-building &

1'étude de cas semble confirmer qu'il existe bel et bien un lien contextuel
entre les tendances dynamiquee.du systdme fédéral -et 1'&laboration des poli-
tiques gouvernementeles. Les pressions centripdtes et centrifuges exercées.
sur le régime fédéral par les gouvefnements canedieq et québécois, qui sont
le résultat de la perception de ceux—~ci de leur r8le au sein de ce régime, se
manifestent lors de l'&laboration de leurs politiques d'immigration fespec*
tives. Plus précieémene, la perception de chaque nlveau de gouvernement de
la nature ‘et de l'étendue de son intervention en matidre d'immigration, ainsi
que de celle du niveau du gouvernement opposé, sert 3 expliquer le comporte-
ment de ces gouvernements au cours du développment de leurs politiques

d'immigration.

De fagon générale, la présente Etude de cas met en opposi~-

tion des "plans nationaux et provinciaux” pour palier, par la voie de
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1! 1mmigration étrangére, au déclin démographique des francophones du Québec.
Ottawa et Quebec se pergoivent chacun comme le niveau de gouvernement le plus-
approprié pour reaoudre ce besoin régional du déclin des francophones. Les
deux gouvernements se livrent ainsl & une concurrence en- vue de’ proteger,:'
dans le cas d'Ottawa, ou d'étendre, dané le cas du Québec, 1'ampleur de’ leurs
fonctions réspectives en mafiére d'immig;ation, surtout au niveau du reéruté-
ment eg de la églection des immigrants. |
) La perception du gouvernement féd&ral du partage dés pouvolirs
“en ‘matiére ‘d'immigration semble &tre éue les provinces doivent surtout
é'intéresser F:l -l;activité. qui ingéresse Ottawa le molns: 1'intégration
soclo~culturelle des immigrants. Il n'est pas question de 1aLéSer i 1'Etat
‘;gxéb cois l'oc;asion de participer au recrutement général de ses immigrants,
"ni surtout 3 leur sélection. Ces dernl@res activités doiveat demeﬁrer une
brérogative fédérafe. Tout au plus, la participation québécoise i 1'étranger
pourra s'éteﬁdre_ 3 une adaptation du modéle ontarién de la recherche
d'ouvriers Spécialisés.et 3 la diffusion de renseignements publicitaires sur
le Québec.

" Par suite de cette vision fédérale< de la division des pou-
voirs, Ottawa teante de devenir, dads le milieu‘des années solxante, le niveau
de gouvernement le'plus aptg‘é satigfaire au besoin régional du Québec en ce
domalne. Ii initie une série de mesures directes pour rec;uter davaﬁtage dqs'
ressortissaﬁts francophones. Au cour; des années soixante-dix, il Intensifie
ces mesures directes en faveur des f;ancophones. I1 cherche en plus, durant
la révision de la politique d'immigration, 4 _articuler les, intéréts du

_ Québec dans ume politique‘"nationale” qui devra non seulement répondre aux

intéréts du Canada en entler, mals aussl aux int&€réts de ses réglions particu-

ligres.
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Tout au long de ses négocations bilat&rales avec le Québec, le
gouverﬁement fadéral .8e révdle trds protecteﬁr de ses compétences, déja

acquises,au,chhpitre du recrutement et de la sélection. L'entente Lang—

Cloutier de 1971 en est un exemple frappant)' la partle fédérale & 1'accord

apporte une minutie de précautions en vue de circonscrire le rdle de 1'agent
d'immigration du Québec & 1l'étranger. Devant les revendications pressantes
du Quédbec pour une augmentation des pouvolrs de ses agents d'immigration,

Ottawa lui accordera une légdre concession: 1l'entente Andras—Bienvenue de

1975 permét une amélioration de -‘la collaﬁoration intergouvernementale 3

l'étranger mais n'autorise poﬁjours pas un véritable partage des compétences.

Ce n'est que sous les pressions centrifuges invincibles du Parti québécois,

mises en &vidence par la signature de l'entente Céuturé—Culleﬁ'de_l978, que
llattitude "protectioﬁniste" du gouvernement fédéral et sa perception limita-
tive du réle de 1'ftat québécols en matidre d'immigraﬁion seront modifides.

Avant 1974, la"pefception du gouvernement du Québec du partage

’r” .
.des pouvoirs au chaplitre de 1'immigration demeure fidéle & celle de

1'A.A.N.B., voi;e méme 3 celle du gouv;rnemen; fédéral: 1'ftat p;ovincfal'ne
dolt chevaucher sur les activirés déja'exercées par Ottawa 3°'1l'étranger. I1
suffit que le Québec se limite 3 la dimension de 1Finfégration des immigrants
puisque celle—cl reldve de seé intérécs cult;rels et concorde parfaltement
avec ses regsponsabilités constitutionnellea; L'attitude du Québec semble
dtre qu'au risque de créer des polit;ques'paralléles,.ii vaut mieux lailsser
au gouverriement féd&ral la tdAche de recruter les immigrants. Comme le dit le

premier ministre Johnson: 31 Ottawa nous amé&ne le produilt, 11 faut

s'en occuper ici."l Par conséquent, & part la recherche de quelques

1. Chapitre trols, p. 60.-
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travallleurs qualifiés et la distributfion d'une information aux immigrants'

qui prévoient s"tablir au Québec, le MIQ limiCe ses activités a 1' 'intégra-

tion socio—culturelle des ressortissants.

Au cours des années soixante~dix, la poliﬁiﬁue .québécoise

d'immigration, sous la tentative d'&difier une pfoblématique des ressources

humaines, est congue comme un des instruments pouvant servir au dé#eloppement

global de la société et 2 1'aménagement de son territoire. C'est_alors que
e Quebec decide d'établir sa propre politique en matidre d' immigration dans

1'iatérédt de sa communauté régionale. Pour la premidre fols, 11 envisage

d'ipterveﬁif simultanément au niveau du recgutement et de la sélectiod des
immigrants, ainsi qu'au‘niveéu de leur intégfgtion. N{ les mesures directes
‘et unil;térales,du gou?ernement fédéral pour stimuler 1a v%nue d'immigrants
francophones, ‘ni la nouvelle perspective intrastate de la politique cana-
dienne d'immigration ne pourront desormais satlisfaire les aucorites québé-
coisegw"Au contraire, les pouvoirs exercés par le fédéral deviennent alors
un obstacle 3 la r&alisation des objectifs de 1'Etat québécois. A partir de
1974, 1le Québec se consacre 3 la fécupératlon des pouvoirs qu’'il lui faut
principalement sur le plan du recruﬁement et de la sélection des immigrants.

B. Le State~building et 1'&laboration des politiques gouvernementales

i

1. Au niveau des 1dEes : ]

. Sur 'le plan de la conceptualisation des objectifs de la poli-~
-
tique québécolse de 1l'immigration, on peut constater qu'il y a effectivement

eu, au cours .des &tapes du développement de la dite politique, une progres-

slon vers une approche rationaliste 3 la planification gouvernementale.
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A l'étape de la formulation, definie comme éta;t la phase de deliberatlon
quant &3 la definition du probléme, 1 identification des objectifs et 1'examen
des moyens de resolut_ion,2 la politique d'immigration u‘VQuébet Qe
distingue par sa lenteur dé‘ décoliége et par 1'absence d'une qulitiqué
véfitablementrglobale et.éxpliéite. De fagon conéomitante'avec une approché
-gfadualiste i l'élaboraﬁion- des pqlitidues, les’ autorités québécolses se
fient dans une.i;rge mesure sur les politidues et ressources d&ja existaﬁtes
du gouvernémént fédéral pour 3£orcer leur propre poiitiqqe, notamment sur les
enténteg fédérales—provinciales selon lesquelles 1l est spécifié qu'Ottawa‘
assume soi; la tofalité soit la moitié des colts des services aux imﬁigrants;
Lés éutorités québécoises n'avn}ent jusqu'alors identifié aucune ligne de
force consistante_ét compréhensive au niveau.des objectifs de la politique

d'immigration. Celle-ci devait tout ‘simplement et quelque peu vaguement

servir & des fins culturelles, notamment au malntien du polds démograéhique

~ de 1l'élément francophone de la population québécoise.

A 1'étape de 1'adoption, définie comme étant 1'aboutissement
du procesus de délibération et la légitimation d'un plan d'action spéci-

fique,3 les tendances expansionnistes du State—building québécols devien—

nent &videntes. Conformément au choix d'une approche rationaliste 3 1'élabo-
ration des politiques, une précision des objectifs de la politique d’'immigra-
tion et une 8l&vation du niveau de leur généralité a lieu. Sous la nouvelle

problématique des ressources humaines, 1'immigration acquiert des objectifs

explicites, volre mdme technocratiques. Elle dolt non seulement servir &

2. Chapitre trois, p. 56.

3. Chapitre quatre, p. 72.
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des fins cultgrellés maié.doit dpféngvaﬁt aider & combler les ﬁﬁfiﬁigs démo=
graphiqges et écodomiﬁues a long .terme de;lﬁ'société Québéeoiséi Toujours
-suivané wme approche rationaliste; les objectifs spécifiques de-la politique'
d'immigration, notamment la.recherche de nouveaux pouvolrs pourlle Québec .en
cette matidre, se rév2lent contrdlés par la poursuite d'objectifs plus larges
sur. .le plan des ressoﬁrces humaines. La.Arécupératibn des compétencés
fédérales, amorcde avec viguéur durant la phase de 1'adoptioﬁ, s(éxplique par
la nécessité de voulcirtrendre opératiounelle la problématiqug des ressources

.

humaines.

2. Au niveau de la conduite des relations intergouvetrnementales

Le développement de larpqlitiqug‘québécoise de‘l{immigration
semble témoignef d'un changement d4'importance dans le ;tyle de la condulte
des relations intergouvérnementales. A 1'8tape de la formulation de 1la
politique d'immigration, sous uﬁe approche gradualiste 3 1'&laboration dés'
politiques, le modéle du fédéralisme‘administratif semble exegcer le plus

d'influence sur la condulte des relations intefgouvernementaleq. Selon le

modéle administratif, la conduite de ces relations est subordonnée au niveau

*

des cadres professionnels ("program officers”) de chaque ordre de gouverne~
ment.* Comme 11 a &té démontré lors du commentaire & la fin du Chapitre

gﬁatre, dans le cas des ententes Lang~Cloutier et Andras~Bienvenue de 1371 et

. N .
de 1975, les autorités québ&coises se fient tout simplement sur les pratiques

administratives et les habitudes de travall qul se créent 3 1'étranger

4. Voir le Chapitre un, pp. 20-21.
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_entre agents d'immigration canadiens et québécols, considérés icl les cadres

prdfeésionnelé de la présente &tude de cas, pour acQuérir gradueliement une

influence sur les pouvoirs du recrutement et de la selection des immigrants.

Le’ Quebec participera progressivement au recrutement de ses. immigrants grace

;a la "collégialité d'analyse” .qui s'impose entre ses cadres professionnels et

ceux du gouvernement fédéral. Pour rappelér les paroles du ministre Plerre

Laporte 3 cet effet, qui se réfdre au recrutement “de facto” ayant &té &tabli

o

‘entre agents d'immigration canadiens et québécols @ Paris vers 1970: 'Peu de

" candidats — ou aucun candidat - que nous avons suggérés ... ont &té refusés.

¢

Ils ,deviehnenf des candidats privilégiés, si vous voulez." I1 faut se’

- ’

souvenir aussi que ies accords ministériels de 1971 et de 1975 ne servent
é;x#mémes.qu'a éoncrétiser des pratiques administratives déjd existantes et
rendues’ possibles grdce 3 ces relations cordiales entre agents d'limmigration.

A 1; phase de 1;adoption et surtout sulte 3 la conclusion. de
l‘ententé'de 1975, sous une approche ratioraliste 3 l'élaborgtion.ﬁeg politi—

ques, le mod2le du fédéralisme ex&cutlf semble prédominer lors de la conduite

des relations -“intergouvernementales. Le moddle exécutif centralise 1la

‘condulte de ces relations au niveau des hommes politiques et de quelques

hauts fonctionnaires de chaque ordre de gouvernement. 6 Les autorités
québécoises ne comptent plus se fler sur les simples habitudes de travail qui
se créent entre fonctlonnaires 3 1'&tranger pour obtenir des pouvolrs au -
nivéau du recrutement et de la sélection des {mmigrants. Désormais, 1'exécu-

tif politique veut lui-méme exercer plus de contr8le sur la détermination des

5. Chapitre trois, p. 69.

6. Chapitre un, p. 21.
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- priorités godvernementales en matiére d'immigration. C'est . pourquoi le
ministéré des Affaires intergouvernementales du Québéc particlpera activement

aux négociatibns conduisant 3 l'entente Couture-Cullen de 1978 et que’ Claude’

Morin,‘en sa qualité de ministre des affaires intergOuvernementaléé, coﬁtfé—

signera.l'accord en'quéStion. La politique en ce aomaiﬁe ne doit plﬁs se
fonder sur une simple amélioraéion des conditions du passé rééliqée surto;E
grice aﬁx relations cofdiales"entre agents d'imﬁigration- Alnsi que 1'11lus~

o
tre 1l'entente Couture-Cullen, la politique d'imﬁfgrhtion repose maintenant

sur une volonté exécutive du "gouvernement québécois- de -diriger, suivant
1'&laboration du plan global et compréhensif des ressources humaihes,,le flux
migratoire international au Québec et de maftriser le processus du recrute-

ment‘e; de la sélection des immigrants qui s'y installent.

ie cas‘de la poiitique québécaise de l;immigratibn confirme
qﬁ'il_existe un certaln rapport, qui é besoin d'&tre précisé toutefoié, entre
la dynamique du systéme fédéral et le cholx des approchés.é la planification
gouvefnementale; " Plus particulidrement, 1la présente- étude de cas semble

confirmer qu'un des effets spécifiques du State-building est qu'il engendre

une rationalisatipn,'du processus de 1'&laboration des politiques. Cette

s

rationalisation a &té observée suivant deux niveaux d'analyse. Sur le plan

des idées, le State-building semble mener 3 une préclsion des objectifs d'une
politique publique et 3 une &lévation- du niveau de généralité de ces objec—

tifs. Sur le plan des relations intergouvernementales, le State-building

semble provoquer ume centralisation de la conduite de ces relatlons en faveur
de 1'exécutif politique et au dépend des relations plus harmonleuses entre

cadres professionnels.
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C. Le State~buildipg et le contenu des politiques gouvefnementales

~L'objectif des stafistiques-.présentées au cours de cette
section est de 'dépeindre 1'évolution du nombre des'immigrants francophdnes

adnis au Québéc au cours des.années récentes. Le Tableau 3 présente, pour la
période des années de 1965 3 1980, les priﬁcipauﬁ . groupes d'ipmlgrants
frapcbghones, gelon leur‘pays de dernidre résidence, ;dmié au Canada, ﬁui ont
choisi le Québec comme province de destinétian. bPour de plﬁs-amplep rengel-~

gnements. concernant la compilation des données du Tableau 3, le lecteur est

prié de consulter 14 Note explicative qui suit immé@diatement le tableau.

Le Graphique 1 constitue 1'indicateur le plus précis de
1'évolution du nombre des immigrants fréncophones admis au Québec au cours

des dernidres années. Le graphiqué démontre le pourcentagé des 1immigrants

admis au Québec depuls 1968 d'aprds leur connalssance de la langue frangaise

et de la iangge anglaise. Il est 3 noter qué les_statistiques sur 1esquelies
est fondé ce graphique ne furent‘malﬁe;réusement recueillies par le gouverne-
ment fédéral quiﬁ partir de 1968.

Le cas des.relations fédérales—québécoises en matidre d'immi-
gration - falt preuve d'uhe concurrence iptergouvernemehtalé prdlongée au
niveau du partage des pouvoirs de ‘recruter et de sélectionner -les immigrants
quli se destinent au Québec. Les gouvernements d'Ottawa et de Québec 8e
erolent en m@me temps, l'un et 1l'autre, l'ord:e de gouvernement le plus apte
a4 rechercher des immigrants francophoneé. " Les deux gouvernements ont chacun
déployé des efforts spéclaux et gouvent paralléles afin d'encourager la venue

de ces immigrants. Les premiers efforts fédéraux en ce, sens débutérent vers

1965. Le Qudbec, aprés s'@tre initlalement intéressé au recrutement sélectif
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‘Note explicative =~ Tableau 3

‘ E)

Le choix des groupes d'immigrants

Sur quelle base s'est fait le choix des principaux groupes
d'fmmigrants francophones qui se destinent au Québec, tels que représentés
dans le Tableau 3? Ce'cholx s'inspire d'une &tude réalisée pour le compte du
MIQ par Marlo Poldze et Danielle Bédard (Caractéristiques des immigrants au
Québec 3 1'admission et potemntiel d'intégration, 'Etudes et documents, n° 1,
MIQ, février 1978). L'objectif de cette &tude é&tait d'identifier, d'aprés
une analyse des caractdristiques d'adaptation des immigrants.admis au Québec
entre 1968 et 1974, les pays d'origine des immigrants les plus susceptibles
de s'intégrer & la communauté francophone de la Province. Dans les mots de
Polédze et Bé&dard ... N

s+ nous désirons qualifier les groupes d'immigrants

~selon leurs clapces de se joindre 3 la majorité franco-

. phone du Québk:::i ... notre approche [vise i] donner un

sens plus opéragionnel & la notion d'immigrant "franco-
phonisable” (pp. 5-6}.

Le travail de Poldze et Bédard repose sur des donnfes du
Fichier cental du MIQ sur les connaissances linguistiques des immigrants
receuillies au moment de leur admission au Québec. - Il s'aglissailt de mesurer
la connalssance du frangals par rapport & celle de 'l'anglais chez les
immigrants admis. Le postulat des auteurs est qu'un groupe d'immigrants ol
la langue frangalse est importante au départ aura plus tendance d fournir des
immigrants qul s'intégreront au groupe francophone du Québec. Réciproquement
selon les auteurs: "... un groupe od la langue anglaise est importante au
départ aura plus tendance 3 fournir des -immigrants qui s'intégreroant au
groupe anglophone, donc moins tendance i fournir des immigrants 'francophoni-
-sables'™ (p. 7}.

‘ L'étude de Poldze et Bédard réulssit 3 identifier cing princi-
paux pays susceptibles de fournir au Québec des immigrants qul s'intégreront
a2 la communauté francophone. «Ces pays sont par ordre d'importance: "la
France, 1'Haiti, 1la Belgique, la Sulsse et les pays arabes. D'aprés les
auteurs ... ’ .

Compte tenu de leurs antécédants linguistiques, on peut
gs'attendre ed principe 3 ce que la vaste majorité des
{mmgrants en provenance de ces pays adoptent, ou conser-
vent, le frangais comme langue principale aprés 1tarrivée
au Québec.. 'La langue anglaise ne sauralt exercer, en
principe, qu'un attralt relativement rédult auprés de la
majorité [de ces immigrants]” (p. 22).
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1
H

-‘-;d{uhe méin*d‘oeuvre spécialisée, se voua & partir de 1974 2 la récupératibﬁ

gfpregqu entiére des’ pouvoirs requis pour recruter et selectionner tous ses
v ) h L * . . R o - '. . e - -
immigrants-..:--"' oL T e

Le but de cette section est de déterminer si a la .sulte des
efforts spéciaux. du Canada et du Quebec en faveur des bmmigrants franco-

phones, le nombre de. ces immigrants admis dans 1a Province a véritablement

a

augmenté. La concurrence’ fédérale~québécoise en cette matidre a—t-elle
'-produit un accroissement tangible dans 1'effectif des uouveaux arriqu;é
francdphones? bu, cette .concurrence, a-t-elle résulté dans uné dﬁplication

cofiteuse de l'activité gouvernementale,‘ce qui s'est produit 3 1'époque "de la’

Confédération lorsque les mBmes gouvernements se sont lancés séparément dans
- - u . . : 0 - -
]

ieiggcgﬁtement dés immigfénts'francophpnes et‘que le nombré de ces derniers
ne 's'est pas vraiment améliogé. ‘Ilﬂest a souligﬁq% a nouveau ‘que notre exer=
cise affiche peu de“préténtions écienpifiqués: nous ne visons pas avec les
_statistiqﬁes 34 faire la critique de l;ensemble des activités 3 1'&tranger des
‘politiques canadiennes et québécoises d'immigration:v Tout au plus, ces sta-
i tistiques perﬁettront d“épﬁrécier s§'il y a eu des changements significatifs
dans le flux des immigrants francophones au Québec et ainsi de ré&fléchir sur
les mérites ae la concurrence interéouvernementale dans‘ce‘cas particulier. .

| ) Le Tableau 3 indique que le nombre et le pourcentage des
immigranté'ﬂé la France qul se destinent au Qﬁébec‘diﬁiﬁue progressivement, a

quelques ei&eptiona prés, rdepuis le .milieu des années soixante, date des

premiers efforts fédéraux péur encourager 1l'immigration de Frangals. Le' cas

=g

des immigrants  -de la Belgique et de la Suisse semble gouffrir un décliﬁ

similaire, qui sera partiellement contr3lé toutefols & partir de 1975. En-ce

-

qui concerne les immigrants d'Hafti, .ces derniers: arrivent de'fagon'massive,
S ’ et .

]

2
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au Québec depuils 1973. Enfin, ld fréquence de 1l'arrivée des ressortissants

arabes se maintient & ‘un ‘rythme stable d_ep_uis' 1965, sauf pour une hausse

-

entre les années de 1975 & 1978 due & une importante. affluence de réfugiés

=

. 1iBanais.
Dans le cas' du Graghigl;e 1, i} s'ag-it surtout d'observer si le
. i)ou.fcentage des ;mmigrgnts ‘admis au Québec éyant une connaissance du frangais
a augmenté depui‘s 1968. Or, le graphique indique que ce.- pou;:centage connalt
un léger déclin entre 1968 e.t_l972_ p&ur ensulte augmenter cowsidérablement
entﬁre' 1972 et 1977. <Une diminution du pourcentage -d'immigranl‘is de langue

frangaise a lieu 3 nouveéu & partir de 1977.

L3

Il importe de souligner ici que la hausse des années 1972 3
1977 est surtout attribuable 3 l'arrivée massive, depuis 1973, d'immigrants
en provenance d'HaIti. Ces derniers sont en grand nombre de langue fran-

. gaise. De plus, pour ces mdmes années, plusieurs immigrants admls dans le

.

cadre de programmes humanitaires avaient une connaissance -du frangais: les

Vietnamiens et/ les Libanals admis au Canada par ces prog.rammes se sont
e . .' . »
dirigés en bon nombre vers le Québec. Le bulletin statistique de 1977 du MIQ

‘ : : 7
signale que les immigrants du Vi&t~Nam et du Liban ont occlipé une part

importante de 1'immigration étrangér}ﬂuébec entre 1975 et 1977, soit 5%

du volume total de 1975, 16%Z en 19

-

et SZ en 1977.7 ct

s

hausse des années 1972~1977 d'est pas. entiérement at

re que la

_ibuable ©aux ef'_c'o;j:s

gouvernementaux- d'encourager 1l'immigration fra one. Dans le cas des

Haitiens, blen qué 1'ouverture de bureaux d'immigration canadien et québécols

-

3 Port-au-Prince ait facilité 1'arrivée de ces derniers, la hausse tient

7. MIQ, 1l'Immigration au Québec, Bulletin statistique annuel, vol. 5 (1977),
1978, p. 5. . :




-plus compte des changements dans léé régiéments d'admission survenus dans les
annéés soixanted et des -conditibﬁs ﬁoiitigues domeétiques qul prévalent
en Haltl. Dahs‘ié_caé des Viétnamiens et des Libaqais,‘des crises politiéués
d'origine internationale ont -prdﬁaqué 'des' émigpatiohé' gigantesqﬁesr_dE':ces '

pays. i

D'autre part,‘lé-Graghigue I indique.que le-pourcentage,aes
immigraﬁtg cénﬁaissanﬁ uniqﬁement 1'anglais décroit -progressivement ‘etl de
beaucéup A partir de 1973.. Le pourcentage des immigrants bilingues ‘n'a
présque pas chang& pendant la période donnée. ~Enfin, le pourcentage des
immigfantsl allophones ‘oscille sans de rﬁrés grandes varilations. entré les

_dnnées 1968 5'197? mais connait wme &lévation vertigineuse depuis 1978.

Le pdint majeur qu'il faut établir~au‘cours de cette section,

c'est qu'en réponse aux efforts soutenus des’gnuvernements d'inciter la venue
d'immigrants francophones au Québec, les statistiques consult@es ne démon—

trent aucune augmentatidn sensible dads—ﬁ%effehtif de ces derniers depuis

#

1965. Au contrailre, les stafispiqueé révdlent que le nqﬁbre et le pourcen-

tage des immiérants francophones de 1'Eurape, 1ieu ot le gros des mesures en

- faveur des francophones ont &t& prises, diminuent depuls cette date. Les

statistiques indiquent de plus que le ‘pourcentage des immigrants admis ayant

une connaissance de la langue frangalse au cours de la période.de-l968 a 1980
. ) . . » .

o '
ne s'est pas vralement amélioré, abstraction faite de la montée considérable

de ces derniers entre "les années 1972 3/1977; les raisons distinctes pour

. cetfe hausse ont déja &té expliquées. .

8. Voir le Chapitre cing, p. 110. .



157

.

Ces statistidues décevantes sur le mouvement des immigranté
-fféncophones au Québec semblent témoigner'd'uﬂe rifaligé Intergouvernementale
qui, mdtivéé.par des intérdts institu;ionhelg des.deux gr:)uvrer:nemem:Er.lc:onu::er*F
nés, . favorisé ugeAdupiication coiiteuse ' de l‘éhg;vité gouvernementale en
termes des efforts dépléyés a la recherche_d'immiérgnts ffahcophones.‘ I) ne-
s'aglit pas de suggérer ici que les efforts du Québec et du Canada & l'endroit
des immiéraqts francophonesl oent été- inutiles. Ces.,mesures .spéclales ont
probablement contfibqé alréndre le flux migratoire.in:érnafional au Québec
plus con&enable. ' Par exémple, le béurcentage des . immigrants admié i la
Province ayant une seule éonnaissance de la langue anglai;e ﬁéerolt progres-—
givement depuis l§73-9 La recherche d'immigrants francophones a beutf
étre aldé 3 ralentir le décl#n des immigrants belges et suisses?a partir de.
1975. I1 ést aussi ‘loisible de croiréLAQue' le  nombre  de l'en;émble dés
ressoftissantg francophoqesli desfination du Qpébeﬁ auralt &té éncore plus
bas si les gbuvérnemenfs n'ayaieﬁt pas entrepris ces mesures 3 leur é&gard.
'M;is. le fait essentiel demeure, qu'en dépit de 1'intervention de 1'ftat
qu%bécois dans 1la sphéré du recfutement —et de- la sélection et malgré les
nombreux b;reaux d;impigéafion ténadiens et qudbécols querté d travers le
monde spééifiquement en vue d'accroitre l'imgigration francophone, 11 n'y a

* pas eu d'amélioration significative dans le mouvement de ces immigrants au

Québec, excepté dans le cas des Haitlens et de certains groupes de réfugiés.

2.

9. On se demande ici toutefols si cette décroilssance des 1mmigrants anglo-
phones n'est pas due davantage & la politique linguistique de 1'Etat
québécols qu'aux mesures en faveur des immigrants francophones. .Cette
politique linguistique, dont un .des effets est d'exiger que les enfants
des immigrants s'inscrivent tous ddns des &coles frangaises, a peut-&tre

découragé bon nombre de ressortissants anglophones 3 s'établir au Québec.
* 4
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- Tout éomma leé auteurs des premiers efforts'québécois en ce
sens ont pu s'en.ﬁpercevoiq durant les premidres annfes de 1la Conféﬁéfétioq,
goute recherche d'immigrants francophones en Europe s'affronte & uﬁ dilemme
majqur: les frahcbphones de ce COntinent‘se révélent des peuples traditionf
ﬁellement sédentaires, ﬁeu disposés d l'émigration. Le probléme‘de‘i'igmiv
gration des francoﬁhoneé de 1'Europe en est un qul, pour cette railson,
échappe au contrdle des géuvernements canadien et québ&cois.

' Les statistiques déce@antes sur le flux des-immigranté franco~

-phones tendent ainsl 3 discréditer toute notion que. la concurrence inter-

gouvérﬁementalg améliore 1'efficacité ou le réndement des politiques publi-
ques. Bien aﬁ cqntraire,:cét;e concurrence semble avoir, dans cette étude de
cas tout au moins, accentu@ l'inefficacifé des interventions gouvernemen-
tales: les activités cofiteuses & 1l'étranger ‘des minlstéres canadien et
québécois ﬁ'imﬁigration ge sont propagées sans qu'une am&lioration tangible
du nombre des iﬁmigranﬁs francbphones se réalisé, voiré méme sanﬁ qu'uné
évaluatiop critique de ces activités soit'entreprise.. 11 esé ainsi loisi%le
de .croire que les interventions gouvernementales en question n'ont pas tant
porté sur la nécessité d'accroiére la venue des Immigrants francophones que
tout simplement sur la visibilité de pouvoir choisir les immigrants, sans

tenir compte de leur origine ethnique. En somme, 1'effet du competitive

State<building dans cette &tude de cas semble avoir &étéd d'inciter les gouvefv

nements 3 privilégier leurs 1intérdts inatitug}onnela au dépend de 1l'effica~
cité ‘de leurs politiques publiques, ainsi que 1'insuccds continu d'attirer

des immigrants francophones le démontre.
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Ce travail constitue un effort préliminaire de rapprocher deux
domaines d'intérét de la politologie canadienne, notanment les champs:d‘étude '
du~fédérﬁlisme et de'l'anaslyse des politiques publiques. Bien qu'il gxiste
un grand nombre d'&tudes de cas de l'éiaboration de politiques dans le éadre
. du fé&déralisme canadien, la pluparg de celles—ci ne contiennent unelthéorisa-l
tion explicite de 1'impact du fédéralisme sur les politiques. Or, loin ‘de
développer um modale général pour 1l'é&tude des politiques & 1'intérieur du.
systémé fédéral, 1'objectif premier de ce travall a &té de précisef davantage
le rapport &vident entre les deux champs d'étude. C'est ainsi que nous avoné
voulu situer le développement de; ?olitiquesl'canadiennes et québécoises
d'immigration dans le contexte des tendances dynamiques du-fédéralisﬁé, alors
qué‘les pressions centripétes et centrifuges des deux niveaux de gouvernement

se manifestent lors de la détermination de leurs pelitiques respectiﬁes.
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