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INTRODUCTION .

.-

,

La conjonture &conomique est nettement défavo-
rable et appelle unc rédéfinition intégrale du
rS8le que joue le sccteur "industriel-au Canada.
(1) - | o

Changes for far-reaching conseguences are taking
secondary shapec in the corpetitive climate for
secondary industry in Canada. With these chan- |
ges, a different industrial structurc will emer-
ge, and the nationalistic fear of foreign owner-
ship will take on 'z less certain ring. (2)

h\\; B .o . . T - Wf
Depuis quelgues anndes, l'essor industriel gu'ont con-

nu les pays de 1'OCDL jusdﬁ'a maintecnant, a cédé la nlace a -

des mutations de large enverqure: ’ :

Le ralentisscerment de la croissance de l'activité
économiqu?, le niveau &levé de l'inflation, le
ralentisserient de la croissance du commerce mon-
"dial, l'instabilité du systé@me monétaire interna-
tional, se sont conjugés pour composer un contex-
 te &conomigque moins dynamique et plus aldatoire.
gu'auparavant, encourager les comportements asé-
fensifs et les attitudes é'attente des agents &-
conomicques, décourager, voire pénaliser, les pro-
jets 8 longs délais de récupfration. (3}

Or, cette transformation de la structurc de 1'&conomie

mondiale est imputable 3 plusieurs facteurs.

D'un ¢Bté&, nous obscrvons l'émergence-graduélle de nou-
veaux pays industrialisés (NPI) Earactér{éés essentigllemén%
par l'intégration dans 1'économie rondiale. Ces pays pro-
duisent ées biens & haut volume faisant appel 3 la main-

G'oeuvre peu qualifiée aux matidres premi&rcs 3 bon march’
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et 3 1'accds aux techdoiogies plus cdmplexes.- Ces €l&ments
conjugés ensemble ont permis 1a réallsatlon de faibles
‘colits de production remplagant dans le moindre délai les

producteurs occidentaux sur les march&s mondiaux.

. -

De 1l'autre cété les développements technologiques ont:
créé un nouvel env1ronnement compétitif au cours des der-
niéres 15 § 20 ans. - On référe ici 3 l'introduction de la
micro-&lectronique et son impact sur le processus de pro-
duction et le taux de changement. Lé'micro-électronigug a
dqnﬁé naissance ala technologie informatisée qui a augmen-
té la-vitesse et l'efficacité de lé production, de la éBm—~

munication et de la prise de dé&cision.

Tandis que vingt ans passés, il y avait plus de vingt
pays non-communistes &conomiguement avanéés, aujourd'hui,
il y a trois superpuissances - les Etats-Unis, la Communauté
&conomique eutopéenne et le Japon. "The thrust of develop-
ment in these affluent economies is on the whole, towards
industrial activities that are technologically advanced or

in other ways skill intensive". (4)

A cet égard, une tendance concomitante =st apparue,
assocife avec l'intégration intra-société ¢ intra-industrie
d travers les frontiéres: internationales. ette tendanca

dite d'internationalisation des firmes mul: nationales (FMN)
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s‘est'effectuée en vue de bénéficier.des Economies d'échelle’r

au. plan mondial, de ré&duire les colits de production-et d'é&-

liminer le dé&doublement des efforts.

En dernier lieu, les changemehts appprtés au niveau du

commerce mondial qui s'inscrivent dans le cadre des ré&gle-

. . ' '\ .
ments de 1'Accord général sur les tanifs douvaniers et le

commerce (GATT) ont eu certainement de&§ répercussions 3 por-
t8e internationale sur les industries manufacturiéresAdes-

diverses &conomies mondiales. En fait, nul ne doutera que la

- tendance vers une libéralisation des &changes internationaux -

sous certaines réserves, bien silir - posera des difficultés
pour les industries manufacturidres guant & l‘adaptation
structurelle. Car, il est évident que la réduction des en~-
traves au commerce délogera certains industries de leur
"niche" é cause des importations, ce gqui entralinera, inévi-
taﬁlement, un déplécement des emplois, une baisse d'arrivées
et une hausse de départs des entreprises et une rationalisa-

tion des anciennes structures.

Au total, les &conomies nationales sont caractérisées
par une interdépendaﬁce d? plus en plus grandissante gféce
d l'augmentation des &chz: ges commerciaux se siﬁudnt a
$1,970 milliards en 1981 :omparativeﬁent da $154 milliards
en 1963. 'On note au niv au de la demande mondiale que 1'in-

cidence cumulative de ce. principaux phénoménes structurels

~
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est un giissement'dewl'avanfgde comparatif: une tendance

‘pour plﬁsieufs‘pays important s- en main-d'oeuvag non-spé- .

cialisée au profit des NPI et cdrrélativément, une am&lio-
i N '

ration des positions cqndur:entielles.des pays d&veloppés

pour les activités incorporant beaucoup de capital humain/

savoir. {5)

Ces développements sont d'un intérét particulier pour
le Canada gqui en raison de la taille relativement restrein-
te de éon>marché interne n'a pas 1l'étendue pour réaliser
une efficience éccrue d travers la spécialisatibn du sec-
teur manufacturier. Cette situation limité sa capacité de

faire concurrence aux pays développés et aux NPI.

La part du Canada dans le commerce mondial de produits
‘manufaéturés s'est affaibiie‘de 7 pourcent en 1950 as,l
pourcent en 1980, et cé recul de sa capacifé concurrentiel-
le souléve de vives'inquiétudes. Il v a un.an que l'indus-
trie méﬁufacturiére canadienne est gravement affectée par
la récession. Les statistiques rév&lent qu'd partir de la,
deuxiéme moiti& de 1981 jusqu'd@ celle de 1982, la produc-
tion r?elle de l'industrie de la fabrication a diminué de
14 po :cent. L'emploi dans ce secteur accusa &galement une
bais: de 9,4 pourcent. De ﬁéme, le‘taux d'utilisation de
la cz acité de production est passé de 85,6 pourcent i 71;3

pourc' nt soit une chute-de 14,3 pourcent. Le tableau 1
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Tableau 1: 'iNDUSTRIE MANUFACTURIERE VARIATION -

SORTIE DE PRODUITS, EMPLOI ET UTILISATION
" DE LA CAPACITE

(2e trimestre 1981 - 2e .trimestre 1982)

Utilisation

_ Sortie - de la
g réelle Emploi capacité
(en%) (en%} (en%)
INDUSTRIE MANUFACTURIERE -14,0 -9,4 -14,4

O ’ .

. Produits du tabac - 0,7 - 0,1 - 0,1 .
Bonneterie - 0,7 -1,5 - 7,8
Produits en cuir - 1,1 -1,8 -19,1
Produits du pétrole et du charbon - 1,1 - 0,8 -11,3
Industries manufacturiéres diverses ~ 2,3 - 4,3 -12,2
Impression - 2.7 0,6 - 9,4
Aliments et boissons - 3,0 - 4,1 - 5,2
Mobilier - 3,4 4.8 -25,?
Caoutchouc et plastiques - 3,7 -1,0 -16,2
Vétement 3,7 - 8,2 -17,2
Produits chimiques - 4,7 -1,4 -11,7
Matériel de transport - 6,2 -1%,0 -7,3
Produits minéraux non meta111ques - 6,4 - 4,2 -21,0
Papier et industries annexes - 6,5 - 5,3 -11,7
Textiles - 6,7 - 7,6 -28,0
Produits en bois - 6,9 5,1 -13,8
Machines -7,0 ,~1,2 -18,2
Produits en bois - 17,6 -14,0 ~23,7
Transformation des métaux -11,8 -11,1 -18,7
Premiére transformation des métaux -14,6 -10,7 -18,7
Total : | 100,0 + -100.0

Source: Commerce Canada, Décembre - Janvier 1982-1983, p. 29.
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donne une indication'des.industries gui sont les plus tou- .

i,

cnées. On. voit que la catEgorle des biens curablcs cst la

lus affectec alors Guc la.fabrication des biens non-dura-

Lles sumule étre 3 1° abri de la récession. Les prix dans

les industrics manufacturmeres-n'dnt progressé gu'a un ryth-
me de 5,6 pour cent. La progression des gains horaires dans

les industries de la fabrication s'est ralcntie entre le

¢

premicr et lc deuxidme trimostres de 1982, tombant de 13,7 nour
cent & 9,6 pour cent. Les cofits unitaires de main-d'ocuvre

Sc’ sont accrus de 17,4 pour cent et s'ajoutant au raffermis-
r J

,sement du taux de chance, ils ont provoqué une détérioration

de 5 & 5,5 pour cent de la compftitivité de l'industrie ca-
nadicnne. Malgré 1'abaissement de sa comﬁétivitﬁ et l'ef-
fritement des termes de l'échangé, la balance commerciale

de biens manufacturés au Canada a affichd en 1982 un exédent

de. 16 088.615% M& (Consulter le tableau 2).

En effet, l'avantage comparatif du Canada par'rapport

d la structure commerciale internationale se trouve tant
£

bhd

dans le secteur des biens de production que dans les indus-
tries faisant un wsage intensif de ressources naturclles et
de travailleurs n n-spécialiscs, Au, contraire, le désavan-
tage comparatif apparaft dans les incdustries ‘qui requidrent
un personnel hautement spécialisé® ct ofi les économies 4'é-
chelles sont décisives. Il'én résulte .qu'en tenant comﬁte de

la taille du marché canadiern, 1l'incustrie canadicnne est




Tableau 2: COMMERCE EXTERIEUR DES INDUSTRIES’

MANUFACTURIERES AU CANADA

\(en milliers de dollars)

" IMPORTATIONS

catalogue no. 65-001, mensuel, décembre 1982.

1980 \ 12 708 279 -
198); 14 552 002
1982 11 794 381
EXPORTATIONS
1980 29 344 903
1981 30 530 781
1982 27 882 996
© BALANCE COMMERCIALE
1980 , 16 636 624
* ) Ll
1981 15 978 779
1982 I 16 088 615
. 9
Source: Statistique Canada, Sommaire du Commerce extérieur,
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gére. (6)

%

pergue. comme un producteur de technologie insuffisante pour
étre compétitive sur'le.plan internationél. Et cette sitﬁa—
tion de dépendance de la technologie impo?tée est accen-
_tuse dévéntage par le haut dégré de proprié&té étrangéfe.
Outre cela, la protection 'tarifaire est considérée comme un
des principau#.déterminants de la survie des petites unités

de production inefficaces, isolées de la concurrence &tran-

Donc, & la lumiére de ces considérations préalables,
1é défi qui s'annonce pour le Canada peut se résumer de lé
fagon suivante: de cré&er une actiﬁité manufacturidre re-

‘vitalisée, plus &tendue, mieux &quilibrée sur le plan ré&-
gional et appuyant sur la technoiogie de poiﬁte. L'auto—l
nomie administrative, l'investissement domestiqﬁe, le ré-
glement de la guestion synéicale et l'intégrat%oh des éco-\
nomies p;imaires et secondaires sont d‘'une importance gran-
diose et pressante. (7) |

. ~

Section l: Les buts de la recherche

’

Ceci dit, nous proposons d'aborder dans cette &tude
1l'examen du processus de restructu-ation industrielle issue

du GATT qui e?f”en mesure de s'ef’.ctuer en Ontario.

-

[ ‘.:.r'.,‘(.!,--_-l.‘ I A

*



Il est & propos d'éfaler les buts qu'on s'est assigné

dans ce travad e recherche.

Primo,.qe travail de recherche a pour but de mettre en
relief l'imﬁortanée du commercé pour le dgyéloppement Eco-
nomigue du Canada en accordant les tarifs douaniers une va-
leur décisive. Sécondo, il analyse'l'enviéqtzfpent nationﬁl
et international dans lequel se déroulent le commexce et le -
procéssus décisionnel si bign politique qﬁ'indust:iel.‘ Ter-
tio, il.invoque les moyens don£ disposent les secteurs pu-
blic et privé pour affermir notre coméétitivité au plan in-
térnational. Quatro, il offre guelques scénarids 3 1'aide
des études de cas pour affrontef i\adaptation structurélle.

Section 2: Identificatior de la problématique

Cela nous améne donc, & poséﬁzies queétions autour des-
"quelles . va centrer notre &tude, et sur leSqueiles on tén-
tera de'jeter un peu de lumiére.

7
. D'abord, il s'avére bon de voir si la rédﬁcfion des
obstacles douaniers a éu véritablement un effet significa-
tif surrl'éconorie canadienne, en_généfal, et aussi sur les
opérations tan: internes qu'externes'des entreprises. D'oll,
en corollaire, n peut se demander éomment les entreprises .

au Canada ont-c .les ré&agli face aux modi fications survenues
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dans le climat'international suite aux modifightiOns tanf—
N ’

fai;es et non-tarifaires en provehance du GATT? Selon quel-
les stratégiesjle secteur de la fabrlcatlon Q;opose t-1l
affronter le défi qui se présente, c' est—a-dlf; i‘afuste—
ment structurel? Sous ce‘rapport, existe-t-il une distinc-
tion fondamentale entre les straté&gies des fi:mes cagadien-

nes et celles des firmes &trangéres? Si'oui, guelles en

sont les différences et les similitudes, s'il y a lieu?

Dans une optique plus large; en analysant les impli- »

cations des changements strﬂcturéls et les options de po-
. : . _
litigue industrielle, quel (s) réle (s) ent les gouver-

nements pour que soit réussie une adaptation ‘positive des

structures industrielles? AinXki s sont 'les mé&canis-
‘mes d'ajustement effectifs gu'ils d&tiennent pour susciter
la création d'un climat favorable 3 l'expansion? Voili,

grosso modo, la problématique sur laquelle portera notre

.réflexion dans les prochaines pages.

Section 3: Agencement 4u® travail

Ayant circonscrit la portée générale et ayant signalé

-

les thémes &tudié&s, nous proposons d'agencer notre travail

. fomme suit.
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Une pfemiére partie livrera 1'&laboration d'un de-
vis de recﬁerchéi Iéi,'seront formulés le cadre théorique,
les hypothéses de travail, la conceptualisation‘et~l'opé-
rgtionalisation des h¥g§théses-et enfin, la méthodologie

et la collecte des données. '

Une deuxi&me partie se;a.cdnsacrée'éfﬁn examen ana-
l;thue des nouveaux codes du GATT conclus lors de la ‘Ronde
Tokyo et comment ceux-ci ont déterminé le cllma& concur-
rentiel au Can;da. Sous cette rubrigue, ™hon seulement on
analysera les accords commerciaux entérinés par les Parties
contractantes, mais aussi, on veira comment ces accords
ont affecté le mode de fontionnemeht des soci&tés industri-

b

elles manufacturi&res au Canada.

Dans une troisiéme partie, on fera 1'étude des politi-
ques publiques telles gu'elles ont &té mpdifiées conformé-
ment aux accords du GATT. On s;intéressera, avant tout,
d'examiner le répertgire des
vinciaux qui s'inG:;§ient d

dustrie ontarienne.

rogrammes fédéraux et pro-

s la restructuration de 1l'in-

-

Une quatriéme et dérndére partie portera sur la modi-

fication des pratiques internes des sociétés du secteur de

la fabrication. Apré&s un survol des prises de position par

- 5
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-les. industries eux-mémes, on pré&tera_ attention aux straté-
gies corporatives adopté&es par’ les firmes &chantillonnées

pour s'accomoder au nouveau climat commercial mondial.

A

PREMIERE PARTIE

|
-l

s i
ELABORATION DU DEVIS DE RECHERCHE

Dans cette premiére partie, nous construiréns un devis
de recherche qui renferme i'ensgmble des &tapes systémati-~
ques et sucgessives aﬁxquelles ;ous ferons appel pour bien
mener, sans travefs, cette €tude. Pour ce faire, dans un
premier éemps, nous développerons le cadre théorique qui
servira, en guelgue sorte, comme point.de repére pour les
autres &tapes. Dans un deuxiéme temps,'nous formulerons les
hypothéses dé travail qui repré&senteront, 3 vrai_aire, la
force centrale de cette étude. Dans un_troisiéme temps,
nous passerons 3 travers une &tape transitoire consistant &
conceptualiser les termes contenus dans les hypothé&ses, apréé
quoi nous opérationaliserons les variables. Dans un dernier
_temps, nous exposerons la méthodologie qui définira les tech-
niques précises dans la s&lection de 1'échantillon et la col-

lecte des données,

e
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I - cadre thé&origue

|

-Il convient maintenant de poser les jalons thE&oriques
gui sous-tendent cette &tude. ia‘liﬁtérature, 3 ce sujet,
' est féconde sans €tre pour autant exhaﬁstive.. De nombreux
mo;éles théqriqué; 6np Et& &laborés; voici une synthésé
gompréhensive de ceux que nous jugeons les plus importants
et les plus pertinents pour appréhender, 3 des niveaux
.d‘analyse différents, une méme ré&alité. On esquissera, en
premier lieu, ies principales'théorieé gui ont &t& déve-
loﬁpées'pour expliqﬁer-la composition_éf la structure du
commerce international. Ensuite, on mettra en &vidence la

b o
preuve empirigue relative au contexte canadien.

En premief liey, la théorie de l'avanfage comparafif
telle qu!avéncée par David Ricardo privilﬁgie le factepr de
la valeur de main-d'oeuvre. Il affirme qu'un pays prodﬁi—
ra et exportera les produits qui utilisent un montant minimum
.de temps de main-d'oeuvre relativement aux pays &trangers et
importera ces produits quiﬁcontiennent un montant maximum
de temps de main-d'oeuvre dans la production re1a£ivement

aux pays é&trangers.

Malgré le succés empirique remporté par e modéle

ricardien (1), il est difficile d'appuyer ur modéle construit

—
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sur un seul facteur de production'pbur expliquer le commerce’
international. C'est pour cette raison, un deuxidme mod2le

a &té &laboré par Eli Hecksher et Berlin Ohlin (2) &nongant

-que tout pays poss&de deux facteurs, le capital et la main-’

d'oeuvre, et chague produit contient les deux dans la pro-

duction. Le théor&me Hecksher-Ohlin pré&sume deux choses:

l'existance des conditions de proﬁuction similaires dans
différents ﬁays et deslrendements constants d'&chelles.
Donc, les pays ayanf une abondance en capital exporteront les
produits & forte inteﬁsité de capitfl. Puis les pays ayant
une abondance en main-d'oeﬁvre exporteront les produits &
forte intensité de main-d'oeuvre. En fin dé compte, selon
le modéle, lé spécialisation intefngfionale devra résulter.
Cependant’, ces th&ories sont- statiques et pré&voient
rarement pour des variations dans la technologie, pour
l'hypothése de produit-cycle sur l'introduction dé-nouveaux‘
produitﬁ‘et pour le rdle de la FMN dans l'investissement
Y

-

étranger et le commerce international.

En réponse a ce dilemme, si on recourt aux différences
de producti#ité entre pays. 1l est clair que la persistancé
de différences entre pays :irconscrits par les mémes para-
métres, plus ou moins, es attribuable aﬁx.entraves tari-
faires et non-tarifaires 1 commerce. Signale-t-on gu'une
réduction réciprogue de cc 3 entraves rétrécira 1'écart entre

les différences de product.vité.
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En fait, les inefficacitéé provenant des contraintes

commerciales se produisent pour trois raisons:

La) ceS'contrainteg‘empéchent.un pays de cdncentrer ces efforts
suf les activitéé pour lesquelles il poss&de Jn évantage
comparatif; .

b) elles décourégéht les firmes de tirer avantagg des &co-
nomieé d'échelle ‘qul dimiﬁuéraieht,les cofits unitaires
de production;

c) elles encouragent les.fifmgs d'entamer uwne forme oné-
rquse‘de concurrence de non-prix notamment, une pullula-

tion de la gamme de produits offerts. (3)

Ensemble, ces inefficacité&s haussent les prix aux con-
L :

° sommateurs, baissent la valeur'potentielie de l'output et

déprécient le revenu moyen réel.

A cet égard, le Comité sé&natorial permanent des affaigés
&trangéres a attribué les faiblessesde l'industrie canadienne
d la production & pétite édhellé et au manque de spé&cialisa-
tion accentuéeé par la prépondérance des intéféts &trangers
gul se sont emparés du §eéteur manufacturier canadien a en-

fvirog 50 . ourcent. C'est pré&cisément pour échapper aux ta-
rifs douv .iers que les sociétés américaines ont créé les fi-
liales c¢. jadiennes. De surcroft, l'établisséﬁent éventuel

d'un rés:¢au d'approvisionnement entre filiales a entravé la. .
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rationalisation nationale indispensable au secteur manu-

facturier canadien. Enfin, l'é&chec dans sa tentative de

fabriquer un large &ventail de produits & faible.technici-

té

ou de technicité courant couplé avec la ré&duction des

tarifs douaniers exposent le Canada et ses producteurs aux

produits secondaires originaires de pays en' développpement

d une main-d'oeuvre bon marché.

Compte tenu des contraintes gui s'exercent sur le sec-

teur manufacturier, le Comité sénatorial recommande qu'il

convienne:

d'orienter la fabricatioﬁ des produits vers des marchés
spécialisés au lieu de viser un marché de consommation de
masse; D

de créer des entreprises mixtes 3 risques partagés ou de
conclure des accords mixtes avec des soclétés affiliges;
d'utiliser les services de commercialisation dont dispose
la société multinationale; .

de mettre a profit les ressdurc s naturelles dont dispose
le Canada comme l'Energie hydroé ectrique et sa_superfi—

cie qui exige un vaste réseau de transmission d'énergie.

(4)

Dans une autre perspective, il,y a les travaux de re-

cherches de Esposito & Espositoz(BI, Lermer (6), Baumann{7),



— T

e e S e | v m—— T ——

2N

Joncs eﬁ*al. {8) et Zohar .(9) sur la mﬁthodoiOgie dite de‘
structure-performance telle que congue par Bain (10}.
Cclle-ci~éoutient uue les différences inter4iﬁdustrielles
éans la rentébilité s‘expliqucn;_par les diﬁférencbs stfuc—
turelles parmi les ihdustrics. |

tsposito & Lsposito ont cxamiﬁgezT;;fluence de la con-
currence cétrangfrce sur la éeptabiiité dge l'industric améfi-
caine pendaht'lcs annces 1963, 1964 et 1965. Leur recher-
ciie empiriqgue consist@it dans une analyse dée régression mul-:
ti-variéc .regroupant sept variables indépendantes {voir
1'Appencice A poiur les ré&sultats). Ils ont constaté que la
variavle de l'importation a accusé un niveau ge Siqnification
de 95 pour cent dans toutes les éguations de rfgression es-
timées pour l'@chantillon de "toute indust;ie". Ainsi, le
rapport négatif et significatif entre les imﬁortations et
les taux Ge profits leur a permis de confirmer 1'hypothése

que dans certains marchés, la menace de l'entrfe Btranqére

potentielle peut exercer une influence cruciale sur la con-

-

dition immédiate et l'entrée. : Ty

Ce méme thdéme, soit 1'incidence de la.concurrence

gtrang8re sur la rentabilité des industries est traité par

Jones et al. Or, ils avancent 1l'hypoth&@se qui veut gue les

variations dans .les taux de profit industriel puissent étre

-
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lexpliQuées en les reliant & 1a‘concentration, aux emééche-
'menﬁs a l'entrée, &8 la demande, aux marchés rééionaﬁx et au
degré& de concentration étfangére. Les résultats de la ré-
gression multiple qui‘Soqt illustrés dans 1'Appendice B,
réaffirment la trouvaille prévue que la c0ncurreﬁce'étran—
gé&re est un déterminant important des variations des taux de

profit industriel.

A une étape plus développée, lermer présente un moddle
gui distingue entre l'infiuenée de la rationalisation intra-
industrielle dans la fabrication canadienne. En appliquant
une régression des importations par rapport aux exportations
de seize classes du commerce extériedr et par ;apport‘au
pféduit national brut (PNB) (consulter les Appendices C & D},
le. coefficient pour leslexportations est significatif et
positif dans sept classes, donc cas delrationalisation,
tandis que le coefficient pour le PNB n'est pas éignificaf

tif dans neuf classes donc, cas de non-rationalisation.

Par opposition, Baumann réfute.l'analyse de Lermer lar-
gement car les augmentations dans les importations et les
exportations dans le méme secteur ont eu lieu dans des p-ys
ot la thése de la rationalisation est moins vraisemblabl
que pour le Canada. En copséquence, il offre une expli -

tion alternative ol il estime qgue la rationalisation s' :t
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opéré&e uniquement dans- les industries de haute technologie.

A cet Egard, U. Zohar aans une analyse extensive de la
productivit& et 1l'adaptation de noﬁﬁeilés technologies dans
le secteur manufacturier au Canada entre 1946-1977 montre
qu'ﬁne myriade de facteurs tels que les‘dépenses en recher-
che et développement‘(R—D), la réglementati&n gouvernemen-
tale, les attitudes, l'inflation,'lgs prix d'énergie et ;?S

tarifs d'importation ont affect& la productivit& dans dif-

. férentes industries 3 des degrés différents. En conséguen-

ce, l'interaction d'un ou plusieurs de ces facteurs peut
occasionner une tendance vers l'introduction de changements

technologiques pour am&liorer la productivité et donc, la

compétitivité., (11)

En fin de comﬁte, le Conseil écoﬁomique du Canada-a
publié un rapport, lequel, entré autres, exaﬁine l'adapta-
tion & la concurrence des importations suite au dégr@vement
des entraves au commerce issu du GATT. En examinant les
divers_aspec£s du phénoméne des arrivées et des départs
d'entreprises, le Conseil a constaté gue "le principal mé-
canisme d'adaptation aux fluctuations Jju taux de croissance
d'une industrie intervient par le biz:: de variations du

rythme de création de nouvelles entre :ises™. (12)



Quel gue soit le rythme de contraction ou d'expansion,
il est estimé et méme confirmé au reste gue l'augmentation
des importations causera une diminution des entrées et une

hausse des départs et que l'augmentation des exportations

produira le contraire. v

II - Enoncé des hypothé&ses

13

Ayant circonscrit le cadre théorique sur lequel re-
pose cette &tude, on passe maintenant 3.la formulation

des hypothéses qui serviront de point de répé&re 3 notre

&tude.

En premier'lieu, le dé€lai de 1'implantation technolo-
gique, les colits unitaires €levés et la faible productivi-
té de 1l'industrie secondaire canadienne sont causés par la

*

protection tarifaire qui entrainé des inefficacité&s au point
de l'absence d‘'économies d'échelﬂe et d'une trop grande di-
versité des produits. (13) Par conséqgent, comparativemeht
aux biens manufacturés a l'extérieur qui profitent des é&co-
nomies d'é&chelle, donc, une capacité d'utilisation optima-
le des usines, en atteignant des marchés de 100 millions
habitants et plus, A‘industrie secoﬂdaire canadienne est af-

fligée par une dét :ioration de sa position concurrentiel-

le. Cela est encc 3 plus évident avec la ré&duction des obs-



tacles commerciaux - tarifaires et non-tarifaires - ol

.

1'ajustement devient nfcessaire voire urgent.

Pourtant, sclon les mots de B. Wilkinson, cc phénom&ne
pecut, & vrai dire, sc¢ traduire par une amflioration de la

capacitd® concurrentielle du Canada:

"Lower foreign tariffs have made it easicr for
Canadian firms to achieve economies of scale

by exporting. Lower Canadian tariffs reduce
the protection of Canadian Industry, provide a
stimulus to rationalization and thereby contri-
butc to the international competitive position
of the nation's manufacturing". (14)

Cc méme droit fil est rcpriS'par'P. Krugman qui 2it, a
propos les bé&néfices gu'une telle iibéralisation‘peut appor-

ter aguc:

... liberalizing trade within an industry leads

each country to cxpand both its imports anéd its
exports in that industry. XA country which is a

net exporter in an industry will still have some
c¢emand for the prdducts produced akroad, so net
exporters will be gross importers and vice versa.
This creates the possibility that reciprocal .
renoval of trade barriers can lcad to increased
sales by producers in both countries". (15) oo

Sur ce point, on postule la premié&re hypothése & savoir
¢+ l'augmentation dans la concurrence provenant de la libé&é-
isation des échanges, quelle soit nationale cu, a fortio-

, internationale, provoguera un réaménagement des structures



de basc gul gouvernent unclindustrie quelconque. . Toute-
fois; on remarque que les firmes, eux-m@mes, n'cnvisagent
pas la restfucturétion'toutcs de la méme faqon. En effet,
on rcconnaft une stratification des groupes dé‘fi;mes au
sein des-induStries._ Selon la thése dé Porter, il cxiste
au sein de chaque industfic'dcs groupes.de firmes qui par

icurs structures, leurs méthodes de mise en marché, leurs
technologies et leurs &chelles d;activités pour nommer quel-
gues un des principaux déterminants, poursuivent des stra-
tégies similaires en vue d'empécher l'entrée potentielle
dans le groupe et de maximiser la part détqnue'du marché ot
méme la rentabilité&. (16) " ponc, conformément 3 ces diffé-~
rences inhérentes, on avance la deuxiéme hypothése qui'veut
que le comportement corporatif.des firmeé éanadiennes a
1'égard de la restfucturation différe de celui des firmes

étrangéres.

III - Conceptualisation ct opérationalisation

Section 1l: Premiére hypothése

Afin de faciliter la dAfinition des coOncepts et 1'ops-
rationalisation des variables, on reformulera la premiére
hypothése de la fagon suivante: le dégrévement par degreés
des barridéres douani8res provoquera un rehaussement de lé

concurrence &trangére gui, par la suite, engendrera une
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restfucthfation de 1'industrie manufacturidre. L'ensemble de
ces relations pourrait, par exemple, Etre représenté par le

schéma structurel.faible suivant, ol les fl&ches indiquent

la direction de la causalité:

Par substitution on obtient:

Tarif douanier< concurrence &trangdre- restructuration indust.

Pour traduire cet ordre hiérarchique th&orique que nous qua-

lifierons de type "s&quentiel", nous spécifions un modé&le

d'analyse de l'économie canadienne pendant la période de 1967
a 198l.

e d

#Afans ce contexte, les barriéres tarifaireé sont ,1'en-
'
‘semble des politiques restrictives qu'elles soient de nature
.directe ou indirete, mises en oeuvre pour restréindre, et/
ou contrSler l'importation de produits manufacturés et ad-
optéesfen conformité avec les accords issus des négociations

commerciales multilatérales de Tokyo.
On entend par concurrence internationale, la recherche
de deux ou plusieurs acteurs (firmes) d4'un mé&me avantage,

d'un méme résultat sur les marché&s internationaux, c'est-3-
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dire la mainmise sur les march&s. W. Shepherd la définit
comme  "the degree of market pressure which limits each

firm's ability to control the market". (17) -

Par contre, la restructuration industrielle consiste
& réorganiser ou réaménager les &l&ments constitutifs de
l'ensemble industriel.pqur s'accomoder 3 un environnement #
o

changeant & savoir les modifications du syst@me commercial

international. "La restructuration, &crit le Tribunal

.
-

antidumping, comnsisterait én un ?rocessus de modernisation
des manufactures combiné au perfectionnement de la main-
d'oeuvre et de la gestion". {(18)

Afin de vérifier. empiriquement 1'hypothése susdite,
nous avons effectué des :égressioné ﬁar lé méthode des,
-moindres carrés ordiﬁaires reproduisant assez fidélement
les spécifications fonctionnelles formulées. Cette m&tho-
de des moindres carrés ordinaires sert 3 trouver la ligne
de régression de laqﬁelle les points verticaux sont mini~

misés sur le scalogramme.

Ainsi, dans l'épératipnalisation des variab.es, nous
disposons des variables suivantes: la réductio: des bar-
riéres tarifaires (TD) est déterminée par le tz: . de droit

noeminal moyen ad valorem prélevé sur les produ, .s indus-

ko
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triels importés au Canada. Faute de donn&es pertinentes
au niveau de la classification type des industries 3 deux -
chiff:es pour les biens mahufacturés, nous avons appliqué

le taux de droit douanier imposable sur l'ensemble des

]

produits industriels, ce qui repr&sente une approximation

tré&s proche. Ensuite, nous avons mesuré la concurrence

érangére au mojen du taux de pénétration des importationé
(IMP) . Finalement, en ,ce qui concerne la restructuration
per se nous avons retenu les variables suivantes:

l'orientation des exportations (RST1),.1la productidn par

heure-personne. (RST2), la production manufacturiére (RST3),

le produit_ﬁational brut (RST4), le revenu national net

(RST5), l'investissement dans la fabrication (RST6), et
les éépenses intra-muros au titre de la R-D (RST7). Lles

définitions de ces variables sont représent&es 3 1'Appen-

dice E.

Section 2: Deuxidme hypothése

La formule opérationelle de la deuxi&me hypothése
s'énoncera comme suit: les stratégies corporatives des
firmes canadiennes & l}égard de la restructuration différe-

ront essentiellement de cell:s des firmes &trangéres.

Au sens large, la notic: . de stratégie dé&signe 1l'as-

sortiment gu'uneorganisatic:. fait entre ses ressources et
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cdmpéteﬁces internes et les opportunitéé t léé‘risques.‘
créeérpgf son environnement externe. En ¥'autres mots, la
notionrde stratégie‘corporatife désiéne 1l'ensemble coor-.
don de politiques et de dééisions consistant pour une
fi;:E\é,gaximiser la rentabilité ainsi que la part du mar-
ché et 3 assurer la croissance. (19) Au séns précis,‘une
étratégie organisationnelle signifie le mod&le fondamental
des déploiements déiressource et des interactions environ-

i . . ~
nementales actuels et planifiés qui indlqge c?mment l'or-

ganisation atteindra ses objectifs. (20)

e
De 13, quatrefcoﬁposants sont iden:;EEés¢-—&ejﬁa;;;;§:

les déploiements de1réssource, les avantages compétitifs, et
les synergies (les effets communs vis&s par les décisions-
sur les déploiements de ressource et/ou. sur le domaine).

En fonction de cette d&finition, on distingue trois niveaux

de stratégie organisationnelle:

i
- TN :
a) stratégie au niveau corporatif: qui répond 3 la ques-

, tion dans quelles affaires l'organisation doit se lan-

-

cer;
b) stratégiz au niveau d'affaifég?—“éui se demande comment

l'organ. ;ation doit .concurrencer dans une industrie par-

ticuli¢ -+ ou un produit/segment de marché;

c) stratél e au niveau fonctionnel: qui vise la maximisa-
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tion de la productivité des ressources (facteurs de

production}.

*

-

A toutes fins utiles, le terme "straté€gie corporati-

ve" sera employé comme synonyme de stratégie organisation-

nelle tout le long de ce travail de recherche.

Pour mesurer les différeﬁces foﬂdamentales qui- sau-
raient exister entre les straté&gies des firmes canadiennes’
et des firmes &trang@res, on se ré&férera aux variables
suivantes: la propri&té& de la société, les buts visés; la

raéionalisation de la production, l'exploitation de nou-

veaux débouchés, l'investissement en R-D, 1eé accords de
spécialisation intra-société (mandats mondiaux de produc-
tion), les programmes de reformation,.l'avantage comﬁéti-
tif et les dénnées financidres.| Ces variables seront mises
en &vidence moyennant gégﬁgzﬁtistiques générales et des &-
}udes de cas. /

i -

IV - Méthodologie et.\collecte des données -

Section 1: But du sondage
\

- .‘—‘_\ : -
Axé sur le processus de turation du-secteur
manufacturier de 1l'Ontario, le_présent travail s'intéresse

e

e

[t
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1
aux opérations. ct & la situation financigre de quatfes fir-
mes dans.la ville de Cambridge. Il permet au lecteur de
faire des comparaisons, d'analyser les tendances, selon,les -

branches d'activité secondairc et, & la lirmite, dec prescrire

des mesures optimales d'ajustement.

Sectign 2: Univers des socift&s manufacturiéres

L &
' ' ~

I

L'ensemble des socidtés industrieclles manufacturidres
(21) ‘est visé dans ce travail. Nous avons centré&-notre
étude sur le sccteur manufacturier car il a &t& le plus

vulnérable aux et le plus affecté par les rfcents boule-

versements'économigues. Cependant, le champ du relevé:

-

-exclut les filiales et les activités a 1l'étranger de

sociétés résidant au Canada. L'univers des sociftés &tu- .
diées ici se fpnde sur l'année de référence de- 1981, scoit
35 780-soci&tés au Canada et 14 553 en Ontario.

L'Ontério, coeur industriel du pays, a &té choisi car’
la provinée représentella plus haute concentration des ac-
tivités manufacturidéres au Canada soit 49,2 pour cent en
1981 des expéditions totales. La province dispose de 50
pour cent des entreprises manufacturiéres du pays, de 35/
pour cent de sa population ct 44 pour cént des exportations.

Encore, «nous avons choisi la ville de Cambkridge comme cndroit
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pour vérifier nos hypoth&ses qui, malgré son - taux de ch&-,
mage relativement &levé, possé&de une main-d'oeuvre stabie,
qui se dote d'une infrastructure industrielle tr&s diversi-

fiGe soutenue par un réseau d'institutions et de services

publics. (22)

Section 3: -Echantillbn.

Cet &chantillon contient quatre sociétés manufécturi~-
&res 'en activité en Ontario répondant aux crité&res de la Loi
Mﬁnx~ies/g;claratibns des corporations et des syndicétéibu—-'
vriers fCALURA).: Aux.termes'de cette loi, les sociétés ca-
nadiennes dont 1'actif total s'&tablit & plus de $250 000

ou dont. le chiffre d'affaires dépasse $500 000 doivent dé&-

poser un rapport.

Le relevé Prend en compte les soci&tés qui pré&sentent
des déclarations sous forme consolid€e, et ce, pour alléger

le facteur imposé aux enquétes.

Les quatre socigtés tirées de la base de sondage ont
&té fixdes au préalable selon deux industries prédéterminées
ainsi que le type de propriét&. Plus précisément, il s'agit

de 1l'industrie du cuir et de 1l'industrie de produits é&lec-

trigques. Or, ces industries représentent, de facto, deux
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modéles *idéalisés“rdu déplacement de 1'avantage compara-
tif. (23} D'une part, la pression de lé boncurrence pro-

. venant des importations s'adresse aux industries subissant
un déplacement fondamental dans l‘avantaée comparatif 2
cause des chaﬁgéments dans le cofiit de la mainjd'oeuvre ou

d cause de 14 rentis'sage tardif des nouﬁeaug venus. Cet
événemant est en train de modifier 1a‘mar§e éémﬁétitive des
industries de 1l'Occident. ‘Cejsont les industries sé&nescen-
tes telles que ;eé textiléé et les chaussures qui sont main-
d'oeuvré intensive oll les nouveaux pay§ industrialisé; dé-
montrent de plus en plus un gVantage cémparatif. D'autre
part, les industries telles gque l'industrie. de produits
€lectriques, éifuées'a l'autre e%trémité du spectre techno-
logique sont caractérisées par uﬁ avantage compargtif chan-
geant en ce sens que la R-D conduisent 3 un changemént tech-
nigue (main-d'oeuvre hautement spécialisée) qui donne aux

nouveaux pays la marge compdtitive.

Pour ce guli a trait aux firmes échantillonnées, nous
€tudierons la stratégie organisationnelle d'une firme cana-
dienne et d'une firme &trangére dans chague industrie. La
féisOn pour laquelle nous optons pour cet'‘s méthodologie
c}est‘parce que Shapiro dans son analyse :omparative de la

rentabilité entre les firmes canadiennes - les firmes étran-

géres (24) appartenant au secteur de la . brication soutient
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gue les avantages de monopole possédés par les firmes multi-

nationales sont mieux exploités au moyen de 1'intern§lisaf
tion des marchés 3 14intérieur de la firme elle-méme. Donc,
les filiales des FMN pré&vaudront non seulement en fonction
de l'acces aux“brevéts, aux marques*commérciales, g la tech-
nologie et aux réserves de talent gestionnaire mais-aussi

en fonction des bénéfices afférents aux colits de transac-
tion réduits, associds avec l'internalisation des marchés.
I1 a découvert une corrélation positive entre 1eldegré de
propriété de non-résident et la rentabilité des firmes
etrangeres américaines. En ce qui concerne les firmes ca-
nadlennes, les résultats attrlbuent la rentabilité au-dessus
de la moyenﬁe au fait d'@tre dans une industrie particulié-
re ou de détenir un certain pouvoir du marché. D'oli il "suit
gue, représentant l'industrie du cuir, il ; a General. Shoe
of anada co. Ltd. et Sdvage Shoes Ltd., la premiére dtant
gtrangére et la deuxiéme étant canadienne. Enfin, représen-
tant l‘industrie de produiﬁs 8lectriques, il y a Allen;Brad—
ley Canada Ltd. et Electrohome Ltd., la premi&re &tant étran-
gére et la deuxi&me é&tant canadienne.

Section 4: Recueil des données - '

Pour . amasser les .onnées sur ces gquatre firmes, on a

eu recourt dans une r. miBre &tape, & une recherche préliminaire
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en consultant divers documents gouvernementaux{ journaux"et
annuaires industriels. On s'‘est servi ées sources suivaﬁtes
" pour obtenir des renseignements sur 1esisociété$: Finan-
cial Pest, Céﬁadian Key Bu§ineSs Directdry, et Cambridge
Industrial Directory. Dans uné deuxiéme Etape, un questionﬁ
naire structuré a été formulé et des entrevues personnelles
avec'les directeurs des firmes choisies ont &t& arrangées
(véuillez consulter l'Appendice F‘pou; le questionnaire);

. i
Enfin, dans une derniére étabe, nous avons fait suite & ces

r :

entrevues en analysant les données regues et ensuite, en

faisant des rappels par té&léphone.

Section 5: Fiabilité des données

Tout au long de ce travail, il se peut gue des erreurs
soient produites presgue 3 chaqué phase d'un calcul statis-
tique. Il est m&me possible que les enquétés eussent'mal
compris certaines gquestions et que les incohérences n'eus-
sent pas &t& décelées des données fournies. (25) Les chif-
fres obtenus au cours des rappels par téléphone ont pu étre
mal- transcrits. Queldgues unes de ces erreurs appelées
"erreurs d'observation” s 'annulent habituellement sur un
gran. nombre d'obser&étions. Il suit que des erreurs sys-
tér: iques peuvent biaiser les résultats. Dans ce travail

de . cherche, on s'est &vertué & réduire les erreurs d'bb-

ate
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servation en effectuant un contrdle de la qualiﬁé i toutes
les étapes‘du-éondage. Il est vrai, par con;re, gu'un fe—
cueil des données financiéres sur toutes les soci&tés de
1'univers auraient donné& des résulﬁaté diff&rents. Né&an- -
moins, l'erreur d'échantillonnage et les erreurs non im-
putables au sondage ont &té& -.au moins partieliement -
réduites par la stratification de l'univers par tranches
d'actifs gt des ventes, soit de $250 milliers et plus et -
$10 millions et plus respectivement. Malgr& ceci, le nombre
de soéiété observées ne repré&sente gu'a peu prés 0,01

pour cent de l'univers (environ 35 780 socié&té&s en 198l};

les sociétés obsgrvées comptent pour 3 peu prés 0,13 pour
cent de l'actif total, 0,20 pour cent des véntes et 0,22

pour cent des bénéfices nets avant impSf. Il en résulte

que les conclusions tiré&es de ce travail ne peuvent'pas étrg _
rapportées 3 l'ensemble des sogiétés manufacturiéres, ce qui
limite son applicabilité universelle. Elles ne refldtent

gue le comportemeht structurel de deux industries spé&cifiques

situges dans une province.
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; : DEUXIEME PARTIE

MODIFICATION DES CODES DU GATT

L'économie canadienne - d‘'ailleurs comme la plupart des

J

]
autres Economies mondiales - est une &conomie de type ou-

vert, c'est-a-dire elle se jouit d‘un commerce internation-
al et des investissement internationaux. (1) Il s'ensuit
¢“gh'un déséquilibre présent au Canada peut entrafner un dé&-

s€quilibre dans d'autres pays. Reprenons les paroles de

E. Hamid 3 ce propos:

An open economy (an economy with considerable
international trade in¥estment and/or trans-
actions) enjoys the fruits of international
trade and investments but, in return, it must
adhere to certain requirements and conventions
. of the system of international trade and in-
vestment. Such adherence imposes limitations
on the country's policy alternatives. Sus-
tained health of the whole system is heavily
dependent upon all member countries' external
balances, for the external disequilibrium of

one country quickly becomes a disequilibrium
~ in the other (s). (2)

- - r : . : » - . - e
Cecl présuppose alors une interdé&pendance des activités
&conomiques entre les pays. Mais, comment peut-on expli-
quer cette interdépendance entre les pays? Ou encore, d'oil

R r
vient cette incitation 3 faire du commerce avec d'autres

-



+
pays? Une esquisse des principaux paramétres du commerce
international s'av&@re indispensable 3 la ré&solution de cet-
te problématique. Nous offrons une explicatibn_générale de
la théorie du, commerce international qui résume sommaire-

ment, en effet, éelle d€jad expos€&e dans la partie pré&cé-

- dente.

La théoxie du commerce interﬁational nous enseigne
gu'a prewiér:ﬂvue, du cOté de l'offée, les coiit des fac-
teurs de production - travail, cagital, magiéres premig&-
res..., - et le degré d'efficacité avec“lequel ces facteurs
sont utiiisés différent selon leg pays. Du c6té de la
demande, les goiits et les‘revenug différent aussi selon
les pays. Or, ces forces de 1l'offre et de la demande
établissent des d;fférences de prix qui créent des poési-
bilités de profits ainsi déclenchant des flux d'échanges
internationaux. Par conséquent, ces flux rapportent d'une
part, une spécialisation dans la production de certains prOf"
duits indiguant l'avantage comparé d'un pays et d'autre
part, une amélioration des termes de 1'é&change.

La perception des gains qui se dégagent des flux A'é—

change international nécessite l'é&tablissement d'un ¢ imat.

favorable @ l'expansion. Pour ce faire, il appert.c la
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production mondialé de biené et de services‘ne peut‘étre
maximisée que séus des conditions de libfe—échange et de
spécialisation internationale. Or, pour maintenir un équi-
. . . N
libre & la fois interne et externe, le Canada ébec ses par-

tenaires commerciaux doit adhérer & certains crit&res et

conventions du. systéme de commerce international.

F:Fdhi'institution internationalé, dés lors, qui veille &
ce& que les régles du commerce international soient respec-
tées Et la libéralisation des &changes soit atteinte est

- el A . 0
1'Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce

(GATT). Le postulat qui fait ressortir la raison d'étre

de 1'Accord g#néral refldte 1'idée que le mécanisme de

-
v

fixation des prix engendré par'ia concurrence ;nternation—
ale libéralisée eét'favorable a la mise‘en place des struc-
tures économiques fortes éui s'épanouisseﬂt'dans la réali-
sation des Economies d'éanglle,vl'amélioratibn_des termes de

1'échange, l'exploitation de nouveaux marchés et la raé&duc-

tion du chémage.

Donc, pour ce qui a trait au fonctionnément du GATT

et en particulier, les négociaticns,commerciales multila-

térales (NCM) s'inscrivant dans @ - Tbkyo Round, nous divi-

serons cette partie en trois che tres. En premier lieu, ne se-

L&)
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ait-cc que pour &viter dc gravir un penchant qui s'avéré-
rait obstrué de d&tails ecncombrants (3), nous nous limi-
tecrons & un bref survol marquant les faits saillants de-
puis 1le chncdy Round. " hussi, nous éntreprendrons 1'&tude Fﬂﬁx\ )

analytique des nouveaux coedes du GATT conclus en 1979. :

.

1

En decuxiéme liecu, nous ﬁvaluerons.l'ef t des résultats.des
négociations commerciales multilatérales sur 1'&conomic
canadienné en examinant premiéremcnt; le r8le jou& par le
‘Canada au sein des NCM et deuxiéﬁcmcnt, les effets L&-
néfiques qui seronf,répc}sutés sur le sccteur méndfactu—
ricr .de 1l'Ontario. - Puis, en dernier lieu, afin qjﬁon
puisgggdétcnminer lec poicds du factcur de l'abaissement ta¥
rifaire exercé sur la compftitivité de l'industrie inté&-
'rieuré, on appuyera'sur la construction d'un premier mo-
déle économétriquc;,.

¢

V - Remarques géhérales et analyse des nouveaux codes ¢u GATT

Souvent caractérisé comme, la clef de voiite du com-
merce mondial, le GATT, en fait, repr&sente le principal
corps international qdi veille 8 ce que les entraves au
cormerce soilent F-entuellement &limindes. Pour réaliser
ce but, le GATT + fre 3 la fois un code de ré&gles et un

.

forum de discur: n au sein desquels les guatre-vingt-cing

pays membres <. it nidgocier pour &largir leur commerce.
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Le code de conduiﬁe pour le commerce mondial que la

GATT a cré€ s'appuie sur les postulats de base &humérés
ci-dessous:

Yoo

a) le commerce doit &tre exeﬁpt de toute discrimination:
(clause de la nation la pius favorisée) ;

b) 1l'industrie nationale doit €tre protégé&e unigquement
par les tarifs douaniersﬁet non pas par des restric-
tions guantitatives ou d'autres mesures;

c) ces tarifs douaniers doivent &tre ré&duits grSce 3 des
négociations multilatéréles, fixés afin de prévenir
des hausses ultérieures; .

d) ‘les pays membres,,leslPartiés contractantes, doivent se

consulter pour trouver une solution aux problémes de

commerce. (4)

' Depuis sa création en 1948, sept séries de négécia—-
tions tarifaires multilaté&rales se sont tenues sous les
auspices du GATT. A la suite du Kennedy Round des années
60, il apparaissait sitdt aprés,‘un consensus internation-
al qui s'adonnait & adresser l€s questions des mesures non
tarifaires, dés pays en voie de développement et,'bien siir,

des droits de douane.’

Entam€e lors d'une réunion ministérielle ‘en 1973,

cettesérie de pourparlers connue sous la rubrigue "Tokyo
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Round", est ;mputablé aux changements‘structuréls surve-
nus dans 1'&conomie mondiale, notamﬁent‘la diminution du
.poids-relatif des Etat-Unis et le renforcement des pays
industrialis&s concurrents.” Quatre-vingt-dix-neuf pays.’
ont partidipé desquels soixante~di¥ ﬁurent des Parties (/(
contractantes, trois des membr€s provisoires et vingt=-

o six des non-membres. Ces négociations visaient non seule-
ment 3 réduire ou i &liminer les barridres térifaires‘et \\H
non tarifaires dans les domaines agricole et industriel
mais ausﬁi ﬁa fagonnner 1é systéme commeréial multilaté-
ral et ies relations commerciales internationales jusque
dans les ann&es 1980 et au-d&li". (5) Selbn les mots de
W. Alberger, président de la commission du commerce in-
ternational des Etats-Unis: "The Tokyo Round produced a
move toward a greater 'rulé—oriented trading system'". (6),

Le 12 avril, 1979, le Comit& des négociations com-
merciales a approuvé un'prgcés-verbal ol éﬁaient énumérés
les douze textes (7) reprenant les résultats des négocia-
tions et 1l'a oﬁvert d la signature des gouVvernements par-

ticipants.

Tous les accords ont pris effet le 1 janvier, 1980
{hormis les accords sur la valeur en douane et les marchés

publics dont l'entrée en vigueur est fixée au ler janvier,



1981) . 'Les accords sont, en plus, inscritssous les dispo-

.

| {

sitions de 1'article 102 de la Charte des Nations Unies.

Toutefdis, les accords relativement au renouvelle-
ment industriel qui ont doté le GATT d'un dispositif ins-
titﬁtionnel renforcé.peuvent, d toutes fins pratiques;, se
résumer én trois gr;nds‘volets: droits de douanes, mesu-

res non tarifaires et cadre juridique.

f
1 . + (3‘
P

Section I: Droits de douane o ‘ . '

“ A la fin de 1979, deux Protocoles sur les droits de
douane avaient &té& acceptés par une cinguantaine de pays,

soit le Protocole de Géﬁéve; soit le Protocole-addition-

nel .au Protocole de Genéve. La mise en oeuvre des abais-

sements douaniers ayant démarré& le ler janvier 1980, //r

acheminera par tranches annuelles &gales gui achevera au

‘plus tard le ler janvier 1987.
Iy

»

Calculée sur la base de la formule suisse (8) et des {

importations de 1977, la valeur in toto des &changes sur

laquelle porteront les abaissements de droits de' la nation
la plus favorisée (NPF) s'é€léveront & plus de $155 milli<
ards. Presque tous les tarifs douaniers touchant les pro-

duits industriels sont maintenant consolidés entre les pays

Ay
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ihdusﬁrialiéés.:

" . Outre éela,_lq»moyenne pondérée des tarifs douaniers.
des principaux pays industriels sur les produits manufac-
turés sera ramenée de 7,0 pour cent 3 4,7 pour‘cent,‘ce

qui représente une diminution de 37,6 pour cent (voir

_£ableau 3). Soit dit en passant, dans plusieurs pays,cer-

tain;tproduitsi(automobiles,_camions, semi-conducteurs et
certains téxtiles) ét&ient exemptés de toute baisse.

Les droits de douane NPF que lés march&s industriali-
aliSés appliquerontlaux biens manufacturés en provénanée
des pays en voie de développement (PVD) seront diminués de
27lp6ﬁr cent sur la base de -la gsyénne“pondérée des droits.
Ainsi, hes importations.des marchés industrialisé&s pro-
venant_des PVD sur lesquelles portent les concessions ta-
rifaires NPF s'éléveront & $39 milliards. (9)

Quant aux produits admis au hénéfice du Systéme géné—
ralisé de préférences (SGP), ces derniers reﬁrésentaient
une valeur de $4,6 milliards. Toutefois}_dansule secteur
de la f&brication, la marée de préférence SGP indigue une
baisse qui était 3 prévoir puisque la formulc méme de'la
réduction des tarifs a é&té appliqhéé d des v 3dui£s admis

précédemment en franchise en régime SGP. (1¢
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Tableau 3: Coupures moyennes(%) des droits de

-

: douane sur les produits industriels

des principaux pays industriels lors-~

des NCM.

Pourcentages dgs coupures tarifaires

Pays Offre actuelle Formule suisse
Australie | 2,8% -
_Autriche 21,5 Sk, 4%
-Canada 29,1, | 33,1
Communauté européenne
Relgique—LuXembourg . 28,3 'IQI,I
Denmark 25,8 40,7
France 27,8 40,2
Al Lemagne 27,1, . 41,5
Irlande — 26,7 ' 41,2
Ttalie ' 27,0 39,9
"Pays-Bas 26,7 41,5
Royaume-Uni _<;27,7 ~40,3
Finlande 25,2 5I,1
Japon . 25,3 - 40,7
Nouvelle Zél: nde 11,8
"~ Norvége . 24,8 45,7
‘Sudde 23,0 35,5
Suisse 21,2 38,3
Etats-Unis 34,1 , 34,9
Tous les pays 2644 3?,6.

Source: United States Sénate! Committee on Finance, Subcommit-
on International Trade, An Fcon 'mic Analysis of the Fffects of

the Tokyo Round of Multilateral Trade Negociations on the Uni-

ted States and Other Major Inc¢. trialized Countries, (%ashing-

ton D.C., 3PO, 1979).
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En ce qui concerne les droits de douane‘canadlens
concédés au momqpt des né€gociations commerc1a1es multl-l
latérales ﬂ on note gue les coupures pour le Cana-
da se chlffralent d 33,1 pour cent sur les produits in-
dustriels comparatlvement d la moycnne totale 37,6 pour

“cent. Ces taux, rcmarque t-on, dépassalent 1'offre. ac-

“‘tuelle de 29,1 pour cent et 26 pour cent respectivement.

Quant cette réduction moyenne. apport&e au tarif canadien
sera’ complétfe en l9§7,ile taux moyen'aes tarifs appligqué
d l'industrie secondairelsefa de‘7,98 pour cent 3 savoir
une rédﬁction de 25 pour cent des concessions tarifairei‘
consenties & -1'épogue du Kennedy Round. A un nfveau dé-
sagré&gé, le taux moyen appliqué aux biens non-durables

aprés ie Tokyo Rouq@\est 9,5 pour cent; cependant encore

d un niveau plus bas sera le taux moyven aﬁpliqué aux biens

durables (voir tableau 4).
Si on considére la structure tarifaire telle gu'elle
s'applique aux produits de nas firmes €échantillonnées, on

voit par exemple, gue 1'industrie de la chaussure 3 la-

quelle appartiennent Genesco of Canada Company Ltd. et Sava-

. LY
e Shoes Ltd., fut atteinte en 1981, par un quota d'im-
portatic:. 4'environ 36,5 millions de paires jusqu'd 1984
. - . ‘:“‘h
(11} - I est prévu gue ceci sera renouvelé& suite auy pres-

sions ¢r .ant des fabricants intérieurs. Outre cela, en
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- Tableau 4 : Taux de tarifs ad vszlorem avant et aprés

la_Ronde Tokyo dans les industries
manufzcturidres du Canada

.Taux appliquéé

Catéporie de produits : - _ avant aprds
Biensnon-durables ) - - ' ' :
~Thé, sucre, czTé, épices, cocoa 8, 4% 7 ,8%
Spiritueux ) ) 6,7 3,9
Autres alimcnts o | 5,0 3,7
Tabac : . | 20,5 19,2
Pro.uits de textile 20,6 18,7
Papier, impression et publication - 9,5 4,9
Produits pharmaceuiiques 10,3 8,7
nérivés du pétrole et du charbon 8,8 6,7
fao.tchouc et produits plasticues IS4 12,1

Biens durzbles | -
Bois, meubles et accessoires | 10,4 7,2

Métaux primzires, produits des minéraux

non-métalliques , _ 10,9 7,2
Mzchines : : 13,9 6,8
Matériel de transport ' . 10,0 6,6
Instrumcnts scientifiques et précises 8,8 5,1
Fabri;ation diverse _ , 7,6 5,6

Source: J. Whalley, "Canadian Interest and the Touxyo Round
Trazde Agreeménts", in Developments A.road and the Doméstic
Tconomy, Ontario Economic' Council, Toronto, vol. 2, 1980, p.2I.
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examinant le ré&gime douanier conforme aux concessions ta-

rifaires faites & Tokyo, le taux mojéh de droit douanier

ad valoreﬁ de NPF sur les chaussufesltoﬁt—alIer et de toi-
lette pour hommes et les chaussures pour femﬁes et pour
enfants se situe 3 21 pour cent, soit un abaissement'de

8,2 pour cent. Poﬁr‘ce qui est des deux firmes faisant par-
tie de l'industrie de produits électfiqués, le taux moyen

de ‘droit douanier sur lé mécanisme de commande industriel
fabriqué'par'%ﬁlen—Bradley Canada Ltd. est de 9,2 pour

cent, soit une ré&duction del38,7 pour cent. Pareillement,
Lle tarif moyen appliqué aux moteurs Electriques sou;—
fractionnels fabriqués par Electrohome Ltd. (12) se.chif-

fre & 9,2 pour cent.
Le ré&gime douanier qui s'applique au niveau sectoriel
des produits manufacturés avant et apr®s la Ronde Tokyo est

démontré par les tableaux 5 et 6.

Section 2: , Mesures non tarifaires

-

Avec les abaissements substantiels des droits douaniers
au cours des anndes aprés la Deuxiéme guerre mondiale, les
mesures non tarifaires ont-pris une ampleur significative dans

le commerce international.
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Tableau 6 :R&ductions tarifaires consenties par le Canada sous
F les NCM |
Mati®res premi&res
profondeur
de la moyenne
coupure ‘post ~ ncm
Mbyenne pondérée 69,0 0,5
Moyenne simple 48,0 2,6
biens semi-finis
profondeur |
de la moyenne
coupure post - ncm
Moyenne pondérée 30,0 . 8,3
Moyenne simple 44,0 6,6
‘ biens Finis
Moyenne pondérée 39,0 y 3
Moyenne simple 40,0 8,1
tous les produits
industriels
- : )
Moyenne pondérée.’ 38I0 7,9
Moyenne simple 42,0 7,3
- Source: GATT, The Tokyo Round Negociatioc:

:, Vol.II, supplementa-
ry Report by the Director-Genera. of GATT (January 1980).
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R&duits au point qu'ils ne posent plus une sérieuse
entrﬁve dans certains secteurs, les tarifs douaniers ne de-

meurent plus le principal facteur affectant les investisse-

* -

ments ni la réaliﬁatidn des &conomies d'é&chelle. En re-
vanche, les mesures non tarifaires ont pris une importance
accrue au point qu'elles influencent davgﬂtagé,l}éxpansion‘
des'échanges commerciaux. Pour contrecarrer les effets
protectionnistes Que les obstacles non douaniers engendrent,
les négociationslde Tokyo ont_adopté une Série de'codés vi-
sant 3 soumettre ces‘mesures d une discipline internatibhalé
plus efficace. De fait, ies dispositions fégiant les bar-
riéres non tarifaires sont’fondaﬁgntales au GATT.: Lés ré-
gles stipulént dans'quelles conditions celles-1a peuvent
étre érigées tout eﬁ reépectant_les concessions tarifaires.
de méme qué le traitement national et celui de la NPF. Il

est aussi prévu que les éxceptions font l'objet d'un exa-

.,

men par les autres -pays membres. ‘L3, une protection spé-

ciale est accordée 3 des fabricants nationaux enSfaisant

appel:

a) aux droits antidumping pour compenser les pré&judices
causés aux produ-teurs canadiens par des exportations
sur notre territ:ire 3 des prix inférieurs 3 ceux pra-

tigqués dans lec ays d'exportation;



b) & deg'dfbits pour compenser les éffets‘préjudiciables
caus€s aux producteurs canadiens par. suite des sub-
ventions des gouvernements étrangers'aqx exportations
vers le Canada; et.

c) & des mesures exceétionnelles de sauvegarde (sur-

taxes et contingents). (13)

On trouvera ci-dessous quelques renseignements sur

les codes relatifs aux mesures non tarigéires.'(ld)

i 1A
RAM

1 - Obstacles technigque au commerce

L'Accord relatif au# obstacles teéhniquesrau commer-
ce a pour objet de faire en sorte gue, lorsque-}es gouver-
nements.ou d'autres organismes adoptent des réglements tech-
niques ou des normes, gue ce soit pour des raiéons de sé&cu-

rité, de protection de l'environnement, etc., ces normes ne
b T

I

créent pas d'obstacles non nécessaifes au commerce. Le
/"‘

Code prévoit un mécanisme de notification de ces mesures et

de consultation & leur sujet, et contient des dispositions

concernant l'assistance technique'et le traitement spécial

e: plus favorable 3 accorder aux pays en voie de développe~

" T.nt.



A

'ii - Marchés publics

L'Accord relatif aux march&s publics vise 3 assurer
une concurrence internatiohale accrue sur le marché que

rép;ésentent les_achats'des collectivités publiqhesf'

L'Accord contient des régles détaill&es sur les pro-

cédures d'appel d'offres, de soumission et d‘adjudication.

Il_vise d conférer une plus grgnde transparence. aux ioié,
réglemen£ations, procédures et pratiques en matiére de.
marchés publics et é empécher qu'elles ne protégent les
produits ou les fgurnisseurs nationau£ gt n'établissent
une disbg&mihatibn entre des produits ou des fourﬁisseurs
étrange}s. Les dispositions de 1'Accotd s'appliquent aux
march&s publics d'une valeur supérieure 3 150 000 droits

de tirage spé&ciaux (DTS).

iii - Subventions et droits compensateurs :

L'Accord relatif 3 l'interpré&tatioh et & l'applica-
tion des articles VI, XVI et XXIII de l'Accord général sur
les tarifé douaniers et le commerce prot&ge des productions
inefficaces aux dépens de branches d'activités compéfiti—
ves. Il vise a faire en sorte que le recours au# subven-

tions par un signataire ne lése’pas les intéréts commerciaux
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des autres signataires et que les mgsurés pompeﬁsatoireS'
n'entravent pas de fagon injustifiable 1e-commerce in-
ternational. Outre cela, il institue un cadre coneentré
de droits et d'obligations ainsi qu‘un'médanisme de_fé-

glement des différends.’

iv - Valeur en douane

L'Accord relatif 3 la mise en oeuvre de l'article
VII de 1l'Accord g&né€ral sur les tarifs douaniers et le
commerce d&finit un systéme équitabler?niforme ét neutre ,
de détermination de la valeur en‘@ouaﬁé des marchandi-
ses, conforme aux réalit&s commerciales et excluaﬁf 1'u-
tilisation de valeurs en douane arbitaires oﬁ;fictives.
Six méthodes de valorisation sont officiellgment recon-

-

nues: La valeur transactionnelle (des marchandises ré-

. ; . .
elles), la valeur transactionnelle des marchandises iden-
tiques, la valeur transactionnelle des marchandis@s sem-

blables, la valeur de ré&férence, la valeur reconstituée et

la méthode résiduelle de détermination. (15)

- " e L4 - : . .
v - Procédures en matiére de licences d'importation

L'Accord relatif aux procédures en matiére de licen-

ces d'importatibn vise a surveiller 1'application juste des
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procédures en matiére de licences d'importation. Il exi-
‘ge la soumission d'une demande comme condition sine qua

non & l'importation.

vi - Révision du Code antidumping du GATT

i

L'Accord relatif 3 lgnmise en ceuvre de 1'article VI
de l'Accord générai- sur les tarifs douaniers ét le com-
merce a amendé 1l'ancien Céde antidumping pour gqu'une gé-

-wterminatioﬁ d'un préjudice tienne compte (a) du volume
des impoftations déversées et leurs effets sur les prix
intérieurs et (b) de l'impact sur les producteurs nation-.
aux. (16) L'Accord reconﬂaft gque le fait éu'un prix &
lﬂexpértation d'un PVD est inférieur au prix comparable
sur son marché intérieur ne ;ustifie pas én soi une en-
quéte ou une détermination de préjudice. Finalement,,i'Ac-

cord reconnalt gue les PVD peuvent avoir des difficultés i

adapter leur lé&gislation aux prescriptions du Code.

Section 3: Cadre juridigque du commerce international --

1

Le Tokyo Round a donné l'occasion d'examiner et d'a-
méliorer le fonctionnement de certaines disposit:’ ms fon-
damentales de 1'Accord général , notamment son r _.mier

article (clause de la nation la plus favorisée), Jui garan-

L
T .
Y SO
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tit la non-discrimination dans les échangeé entre pays

membres du GATT.

A cet &gard, le Grdupe "Cadre juridigue” a &laboré&

quatre accords importants: - . <

A .= Traitement différencié et plus favorable, réciprocité

et participation plus compl&te des pays en voie de dé&-

veloppement

L'Accord parfois appelg& la "clause d'habilitation” ha-
bilite ie§ pays qééeloppés membfes du GATT 3 accorder ﬁn
traiéement plus favorable aux seuls pays en voie de déve-
loppement et un.traitemént spécial aux pays les ﬁoins.avan—
éés, npnobstant les diépositions du premier article d&
1'Accord général . .

ii - Mesures commerciales prises d des fins de balance de

paiements

Cet accord énonce les principes et codifie les prati-
ques et procédures d'utilisation.des mesures commerciales
. 1 . " : )
auxquelles les gouvernements ptcuvent recourir pourprotéger

leur position financiére extér:zure et leur balance des

paiements.

4
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iii - Mesures de sauvegarde & des fins de dévéioppement

»

. L . . e

L'Accord seﬁrapporte éﬁx'dérogations & d'autres dis-
;ppsitions de 1'Accord général que prévoit I“article XVIII

pour donner aux pays en voie de d eloppement-plus de

latitude dans l'application de mesures co

de répondre aux bééeins'es;ehtiels de leur développegent.

. ' B . ) k) +
iv- MZmorandum d'accord concernant les notifications,

les consultations, le réglement des diffé&rends ef

la surveillance dans le cadre du GATT

*
v

0

Ce mémorandum:d‘accord prévoit des améliorations des
m&canismes existants en matiére de notmflcatlon des me-
sures commerc1ales, de consultatlons, de reglement des
dlfferends et de survelllance de 1 évolutlon &u syste—
me de commerce international, et contlent une description
convenue de la pratique habituelle du GATT en mati%zglde
réglement des différends.

En considérént 1'apport des nouveaux'codes 4 1'éco~

nomie canadienne, il faut rapp®ler préalablement que

"{t)here wil’ "always be exceptions to free trade espe-
cially in a :ystem as complicated apd as full of ambigui-

ties as thé- ATT"..{I7) C'est pourquoi, le cas éch&ant,

e¥ciales en vue

i

0

des déviati: 1s occasionnelles du libre é&change sont auto-

.

>
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' rlsées par 1 appllcatlon légltlme des mesures de secours"'
aul 1mportat10n. Pour la plus. grande partle, les codes

du-GATT ‘reconnaissent ce fait car moyennant ses dls—' .

-

positions, ils tentent a répérer et méme reconcilier

les déux-objectifs poursuivis:;soit léllib;e &change
mondial soit la sauvegarde des intérets économiques et
Y  commerciaux des‘pays individuels.
I . L

VI- Evaluatlon des négoc1at10ns commerc1a1es multila-

térales du Tokyo Round pour 1e Canada

En ge gui’ concerne les éffets b&néfiques que les ac-

.cords apportent au‘Chnaday les coupures tarifaires sur les
prodults industriels: abalsseront, en moyenne, 4' env1ron

25 pour cent a°30 pour cent et les accords conclus sur les'
barrleres non tarifaires n affecteront groprement dit la
pollthue commerc1a1e du Canada que par les pollthues a-

doptées par ses-partenalres commerciaux.. .

Section I: R&le du Canada dans les négociations de Tokyo

e

- . . . s

-

<
R
»

Parce gue sur 1la scene lnternatlonale le Canada est vu
. comme une petite &conomie qul depend de ses échanges avec.
les Etats-Unls,'le Canada a jgﬁe un,rolelplutﬁt marxginal au

sein des négociations de Tokyo. "Canada's role and stake
R : _ )
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in. these negotiations is dominated,by_hcf'trading.relatibn-

ship with the Unitcd Statcs". (18%y De ce fait, les inté-

4
r&ts canaclens n'ont pas été& activement rcprﬁscnths par lps

v

Etats—Unls_cans les pourparlers. Nuanm01ns, 1e Canada a par-

ticipé en tant-qﬁfﬁﬁe Partie contractante du éAfT squécri—
vant aux codés ‘de conduite ot en tant gu'une ECQnomie in-
dustrialisde importante. A ce titre, la politique commer-
ciale canadicﬁne est simple. Dlle_sougcrit sans réserve

au principc de lib&ralisation des &changes, rcjettant ainsi

le profectionnisme. (19) .

D&s lors, &ant donné gue le Canada est parmi les

.petitcs &conomies incustrialisdes en raison de la grandeur

de ses marchés intérieurs, 1l tient @ gagner beaucourn des

NCM par la réduction de la proﬁection offerte daris les plus

gros milieux commerciaux, par exomple, les Etats-Unis.
\ )

Ln méme temps, le Canada a.&té obligd de faire c?rtaines

concessions sur certaines questions:-

Canada's major concessions to tracde nartners
"includeé alrandonmént’, subjectsto certain safe-
guard conditions, of .the 'falr market value'
system of customs valuatxon 1n favour of a re-
gime basel on export prlcaa, -modifications to
the industrial machinery xemissions prograrm,’
liberalization of federal procurement policies,

as well as the across-the-hoarcd tarlff cuts.
(20)
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‘Peu aprés le déclenchement du Tokyo Round en 1973, une
~ . ) : )
structure institutionnelle fut &difiée pour la participa-

tion canadierme aux négociations commerciales. Un comité
: S o
canadien sur les tarifs douaniers et le commerce (CCTC) -

x
-

*

fut &tabli comme un intermédiaire’ pour la communication des
groupes d'int8&réfts avec le gouvernement féd&ral. Au-dessus
de 400 dossiers furent soumis et un grand nombre de ré&unions

'fureqt convoquées ‘avec les associations privées. Le CCTC -

fut présidé par M. Louis Couillard, ancien président de -la -

-

. L

 Commission du tarifs, et composé des minist&res des Finan- 1

ces, Industrie et Commerce, Affaires Extérieures, Agricul-

ture, Consommation et Corporations, Ene€rgie, Mines et Res-

soutces, Expansion &conomique régionale, Revenu, Cabinet du

Premier Ministre et du chef de la dé&gé&lation canadienne a

Gen&ve. Les hommes d'affaires ont pris contact non seule-’
' 4 . . w. .. —

ment avec le Comité mais encore avec les ministres et les

hauts fonctionnaires. L'information fut amassé&eaussi par -

.‘\,1/
l'entremise du Comité fédéral-provincial des sous-minis-

tres de l'industrie. . N

Cette coordination inter-ministérielle dotée de cer-
tains instrumehts internes (21) a contribué &-1l'élabora-
tion des positions communes sur les questiqns tarifaires et
non tarifaires. Les positions et rapports résultants furer-
référés 8 un gomité inter-ministériel nommé Qomité coordi-

nateur des. négociations commerciales qui fit des recomman-
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dations au Cabinet qui, paﬁ,la-suite[‘donna des instruc;ions
d 1'équipage deAnégocigtion dirigéy par Rodney C. dq;Gréy.
En &gard au rythme'accéléré des Qigcussions, un éomité ad
hoc - Bureau du coordinateur Qénadien pouf‘les négociations
commerciales multilatéfélés - fut_étabii. Cé bureau est
assumé un £61e.prépoﬁdérant gé liaison avec les groupes pri-
Vés. '

La phasg initiale des négociations qui a éuré.jusqu'a
1376 fut principalement préoccupée avéc la dé&finition de;
objectifs, y compris une liste des demandes ﬁéuanie;s et
non douaniers aiFompagﬂée d'un érojet canadien pour une
"approche sectorielle®” aux n&€gociations visant une libé&ra-
lisation de certains secteurs—clés touchant lés intéréts
d'exportations du Canada. Or, le mod2le de prise de déci-
sion qui décrit le mieux cette phase est le mod&le dit
;substantivorationnel" (22) caracgérisé par un large con-
sensus entre Ottawa et les provinces quant aux. objectifs

canadiens.

[}
La deuxiéme phase deé'négociations consacrée i 1a for-
mulation des concessions que le Canada ccnsentirait. aux
pays étrangers. On s'est interrogé sur 1 effic§cité'de la
soi-disant formule suisse pour les réduc .ons tarifaires.

Celle-ci envisageait, a priori, une cou; re linéaire de 40
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pour cent suivie'd'une;mesu;e d'ha:monisafion. “En ce'qui"
" concérne les obstacles non douaniers, les rep?ééentants a
Ottawa Etaient souvent en.désaccord 1'un éveb 1'autre.

Sur ce point-1l3, il parait que le processus dé&cisionnel

-s'accqrdait avec le modéle "d'accomodement". (23)

Section. 2: Les effets des n&gociations der tokyo sur le

secteur manufacturier canadien

r

La.faibiesse relative de la situation concurrentielle
du secteur manufacturier_aﬁ Canada et sa vulnérabilité
T aux obstacles.commerciaux sont bien document&es. D'un cbte-
positif cependant H. Mca Plnchln dans . u;: Etude de l im-
pact réglonal du régime douanler au Canada; afflrme que la
mise en place d'un mur tarifaire a permis "l'essor du sec-
teﬁr ma;ufacturier ggtional et i'augmentation de la popula-
tion urbaine ... (et a encouragé) un processus d'expansioﬁ
cumulative ou- polarisée orienté vers les centres urbains in-_
dustrialisés (surtout ceux dé l'Onta;io)”.'(24)' D'otl. il
suit que d'un c6t& négatif, les droits douaniers ont eu pour
effet de décourager les exportations tout en augmentant les
colits en autant gu'ils emp&chent la r&alisation des &conomies

d'échelle. Ce point ¢. vue est appuy& par le Conseil &co-

nomique:
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In Canada, in contrast with primary or resources
industries, most of the manufacturing sector has
been unable to achieve economies through access
to larger external markets because both Canada
and its major trading partners have provided

much more protection for highly manufacturer pro-
ducts. At the same time,; Canadian protection

has allowed manufacturing firms operating in Ca-
nada to increase their prices behind the tariff

and so maintain otherwise uneconomic production
runs. {25)

Ceci. étant dit, on s'attend‘é ce que les NCM aient une
influence sur la position concurrentielle de la fabrica-
tion: "Such an agreement (MTN) promisés to have a signifi-

cant impact both on the, international location of manufac-

turing industry and on trade flows in manufactured goods”.

(26)

Il n'en demeure pas moins gue toutes les sociét&s ma-
nufacturiéres m'envisagent pas‘les fésu}tats'du Tokyo Round
toutes de la méme fagon.. Effectivement, il y a d'une part,
les industries & forte intensité de main-d‘oceuvre - téxtiles,'
chaussures, v8tement et gquelques pfoduits électriques - et
dohc,'menacées par l'avantage concurrentiel des NPI gui sont -
'3 1'avant-garde du penéhani.protectionnisée, et d'autre
pért. les industries & forte intensit& de capital - télécam—
mgni atiaﬁs? automobilés et machinerie - et donc, redevables
aux - archés ext&rieurs qui sont & l'avant du penchant libre-

éch. a1giste.
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On s'attaréera, pour gquelgues instants maintenant, &
Evaluer les effets b&rnfiques que le Canada, en particulier,

1'Ontario, tirera'des NCM.

-

- _Tout d'abord, du‘point du vue du Canada, les ré&sul-
tats iésus“des NCM ont contribuf beaucoup 3 la libﬁralisa—
tion des échanges gu'elle soit & l'échelon tarifaire ou &

. 1'Géhelon non tarifaire. Des nouvelles possibilités d'ex-
portation se sont imposécé sur l'enscemble des pays adhé-
roents aux codes du GATT. Ceci encouragera & la fois 1l'in-

tégration de l'incdustrie canadienne dans l'&conomie mon-

diale et la transformation| de 1'Gconomie canadienne en une

-
Y

dconomie efficiente et concurrentielle dans les ann?%é a
suivre. D&s lors, cu égard 3 cette ligne de pensfe libre-
&changiste, nous nous attendons & ce gu'une réduction sub-

stanticlle d'environ 30 pour cent sur les produits indus-

—~

triels ait accru la concurrence internationale.

'Par ailleurs, en &valuant l'effet bénéfiqué-de bien-
étre pour le'Canada, J. ¥Whalley brosse un tableau de cuatre .
mod&les d'estimation. Le tableau 7ldémoﬁtre gu'avant le
Tokyo Round les gains de bien-&tre pour le Canada devaient
se chiffrer 3 0,066 milliardé ée dollars. (27) Les gains

aprds le Tokyo Round. scront entre 0,225 (28) et 0,232 mil-

~

“

(.
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Tableau 7: Modéles d'estlmatlons annuelles de bien-8tre

{Abstraction faite - aux cffets de la product1v1t6)

Issues.des coupures tarifaires multilaté&rales

pour le Canada

|

”_"ﬂ/—‘J ‘ v gain de bien-E&tre_en
milliard de dollars

(1973)
Balassa & Krcinin (1967)
Ronde Kennedy: ré&duction de 50 pour cent
: . sur les tarifs industriels .
de 1960. - ‘ 0,066
Cline et al. (1978)
réduction linéaire de 60 pour cent sur les .
tarifs industriels de 1973. - , 0,224
Deardorff & Stern (1979)
Ronde Tokyo: ré&diuction de 30 pour cent sur les
o tarifs industriels de 1976. 0,232
Brown & Whalley (1980)
réduction tarifaire selon la formule suisse "

pour la Ronde Tokyo: moyenne mondiale. - 0,99

Source: J. Whalley, "Canadian Interest and the Tokyo Round Trade
Agreements", in Developments Abroad and the Domestic

Economy, Ontarioc Economic Council, Tﬁﬁonto,'volume 2,
1980, p. 33-34.
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liards de dollars (29) pour le Canada comparativement aux

_gains mondiaux de 0,99 (30) milliards de dpllars.

L

’Sur ce, l'On;ario est trds bien situé par rapport aux
autres provinces car tout au long de lfhistoire douanidre
canadiénne - ééiactériséeléar le protectionnisme en vue de
facilitér le développement de lé capacité_manufactﬁriéreA

indigé&ne (31), - 1l'étendue de 1'industrialisation du Canada

s'est concentrée, en grande partie, en Ontario. A titre de

bilan dgscriptif, la province repré&sente 35 pour cent du
revenu personnel canadien pour nommer guelques uns des prin;
cipéies données. Néanmoihs, cette place privilégiéé gu'oc- -
cupe l'Ontario n'est 3 l'abri de l'inconstance du systéme
coﬁmerciél mondial. Sa part des &changes internationaux

est descendue, 3 1,48 pour cent en 1981 (perte de 12 milliards
de dollars) aprés avoir atteint 2,3 pour cent en 1970.

C'est gri3ce 3 sa position unique que Daly et Globerman ont
démontré a travers les chiffres figurant au tableéu 8 que
les caractéristiques de contenu moyen pour les &conomies
d"“échelles (SéAP) et les taux d'innovation et de diffusion

technologiqges (R & D, PROT & UN-EMP) sont plus &€levées en

. Ontario gu'au Québec. (32) Et ce renouveau industriel im-

plique gue l'Economie ontarienne doit faire face & p-u-
sieurs contraintes: 1le d&ficit d'échange de produi- - finis,

le niveau de R-D ihdustrielle, la mainmise &trangér., ...
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Glossaire des caractéristiques par les

industries 3 3 chiffres, Canada

Paramétre "&lasticit& - échelle" d*aprés les données
sur les Etats-Unis. '

Taux de concentration de quatre entreprises concernant
expéditions des industries. ‘

Proportion de mainmise &trangére en fonction du revenu
imposable. '

Expéditions par &tablissement au Canada et aux Etats-

.Unis.

Dépenses affectées & la rechercne et au développement

par cent dollars de vente. :

Pourcentage de main-d'oeuvre professionnelle et techni-

- gque par rapport & l'ensemble de la main-d'oeuvre de 1'- ¢

industrie.

Coefficients des entrées-sorties concernant la main-
d'oeuvre de niveau universitaire. ‘



LT T TR I QT S e T e vl A |~ AR F T YN Wor i

Y I T

-~

4

'DEjd, la demande &carte des branches matures (pér exem-

/

ple, 1ld chaussure, les textiles et le vétement) pour en-

globet{un nombre d'industries de pointe (par‘exémple, les

tél&communications, l'équipement hydro-&lectrique et la

-machinérie). Telé qufindiqués-au‘tabieau 8, }es‘Coeffi—

cienté de corrxélation pour chacune des_caractéristiques
afférénte 3 la province de l'Ontaric est nettement supé-
rieu:é a celle afféreﬁte d la province du Québec, ce qu;
laisse croire- que 1'Ontario devait gtre & l'évént—garde de
la rést;ucturation.

I3

VII - La construction du premier moddle

Nous proposons dans ce chapitre l'é@laboration d'un

modéle qui tente de vérifier empiriguement la causalité

qui veut que, ré&itérons-le encore, l'abaissement des ta-

rifs douaniers- ait provoqué une augmentation de la con-

o

currence &trangé&€re. A toutes fins pratiques, le modéle .

d'analyse se consacrera 3 1'étude de la période entre 1967

T

et 1981. De fait, nous avons .jugé bon 3 l'&gard de la

iproblématique qui s'impose, d'étudier cette période de guin-

ze années pour plusieurs raisons. D'abord, la période suit
1'évolution récente de. 1'Etat canadien depuis la prise du

pouvoir par le Parti libé&ral dirigé par Pierre Trudeau.
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Elle est marquée inter'alig par la réorganisation gouvér-

w

_nementale ' au début des années 70, la crise du ﬁétrole en
1973, la politique anti-inflatignnisté‘de 1976, ia réié-
rendum québécois de 1980 et les débafs constitutionnels.
Aussi, s'étendant de la fin des n&gociations comﬁerciales
multilatérales du kgnquy Round jusqu'un peu aprésll'en—
trée en viéheur.des'di;ers accords'relaﬁifs.‘ la libéra-
lisation des &changes issus du Tokyo Round, Zette période
s'est manifestée, de facto, par'les ﬁlus vastes féduptioné

A

substantielles des obstacles commerciaux depuis'la créa-

tion du GATT en 1948. Durant cet _intervalle, le climat
compé&titif non seulement au Canada mais aussi & travers les '

pays de L'0O.C.D.E. s'est intensifisg, particuligrement dans

~ le secteur manufacturier, 3 tel point gu'une tendance s'est

affirmée ﬁﬁremeht: d l'effondrement des p&rts des indus-
_tries'tfaditionnelles faisant un usage intensif en main-
d'oeuvre cbrresponé un rel&vement de la demande des produits
faisant un usage intensif en capital - bien entendu faisant

7

l'exploitation des technologies les plus avancées.

Section 1l: Les données

Ainsi, nous partons avec la simple &gquation de ré&gres-

sion linéaire:



LIRS

Y=a +bX - S o (1)

ol la Gariable'dépendante Y est &gale 3 la constante "a",

.501t le polnt d 1ntersect10n sur l'axe de 1° ordonnée plus

b’ - -

: .
ie prod§ i1t entre 1e coefflc;ent de régre5510n'"b“ qui 1nd1que

la grandeur de la varlat;on de Y et la variable 1ndépen—

dante X. En tenant compte pour l'erreur stochastique, il .

résylte{

¥z a+bXte o A S (2)

LR

Malntenant que la forﬁule sur laquelle sera basé le

modele de régresélon est, définle, on s'adonnera & déter-

- -

m1ner»1 env1ronnement concurrentlel dans la fabrkFatlon

canadlenne. Ic%f,deux varlables entrent en Jeu: . 1le
-3

-taux de dr01t douanler (TD} et la. penétratlon des impor-

tat;ons (IMP) La premlere est définie comme le taux de

- [

dr01t nomlnéi moyen ad’ valorem preleve sur les pnodults

Lflndustrlels 1mportes au, Canada, ce gui repréééhte - faute

de données pertlnentes-au niveau de-C.T I. &- deux chlffres
pour les biens manufactures - une approxlmatlon trés pro-
che. La deuxiéme est dé51gnee par le rapport entre 1a
valeur des 1mportat10ns de biens manufacturés et les ex-
péditigns,iotales plu;‘les impoktations moins léé expor-
tations. Donc, en regressant IMP sur TD ?n obtlent pourl

]

le premler modéle: . R S

: ~ B bl
> .




N
N A~ a
IMP=a +T™D+e .- . -7 {3)
.
Section 2: Les r&sultats empiriques ¥
: L'envi;onnement-concurrqntiel dans fabrication au

cours de la période est mis en &vidence dans le tableal 9.

Soit 1'équation suivante:

r . _ .
. IMP =69,36—2,75TD +2,02 - . (4)
9 )

L'effet de 1'1nteract10n entre TD et IMP est 51gn1f1catlf

Iau niveau de rejet de 0,001 pour cent (F 9 07 F 19 46)
/ 1j
dont le coefficient de corré&lation (Rz) est &levé i 59, 9

pour cent. Il ressort de cette régre551on qu' on peut expli-

quef'la croissande de la pénétratlon des 1mpp:;atlons a8
e ‘ . . : f-
- partir de la réduction graduelle des droits de douane, ce'

gui semble confirmer I'hyppthésé:vonlant que la réduction
des barriéfes tarifaires au £il das ans efit causé une aug-

A ' e
mentation de la concurrence €trangére.

. .r P v : S s,

_ En résumé, danslla partie precédente,-nous avons*E§§a~
yé: a) de c1rconscr1re le milieu commerc1al 1nternat10na1 en
se fondant sur une analyse des nouveaux codes @n provenance

dv G.A.T.T., b) 4r evaluer comment le ‘Canada ourrait bé&-

néficier des NCM et c) de mesurer, grdce i 1} mplq;/( un

mod&le économétrique, l'incidence que ledit 53uvement libre--

‘gchangiste - nous entendons par cela les récuctions tarifai-

/
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res.sans &voguer nécessairement les accords non-tarifaires .

€ . ! L.

- en cours a ewm sur l'environnement concurrentiel au’Cana-

da. .

-

En fait, le principal constat gui se dégage de cette \

partie; c'est que le régime tarifaire canadien en conformi-

"t& avec les codes Adu GATT a occasionn& un accroissement de

-;Ia concurrence étrangére'qui risque de porter atteinte i la * .

performance de l'industrie intérieure. 1Ici, la survie avec

la croissance des firmes se voient tributaireé de 1'adapta-

_tion au nouveau climat commercial. Sur ce point-13, il

semblerait, tout compte fait, que l'Ontario est le mieux

disposé& en raison de ses dotations factorielles 3 faire fa-

‘ce d et 3 surmonter ce d&fi. Cependant, laissé au libre

s
. et

jeu des forces du marché, sans l'intervention des deux pa-

'liers gouvernementaux, tout essai de redressement.peut s'aé

vérer E€phémére et puls, peut a long terme avoir un effet

nuisible sur la p051t10n concurrentaelle de la fabrlcatlon.
The Tokyo ﬁound Agreements oh'tariffs and ta-
riff barriers provide oppqrtunities‘for Cana-
dian firms. But they alsg pose the threat of
increased coqpetition‘in_both the internation-
.al and domestic markets. In ofﬁe; to capita-
lize on whatever opportunities are’ opened up

by the various agreements, the federal gover-

-~
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: ment must pursue ‘an industrial strategy. (33)

-’
.

Ceci dit, nous proposons donc de d&c€ler dans la pro-
. - . »

<

chaine partie comment les'gouvernements au Canada ont prété
concours d la restructuration devenue imp&rieuse du secteur

manufacturier.
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"L'ETAT ET LE RENOUVEAU INDUSTRIEL

Les récentes modlflcatlons structurélles (celles c1.
Eétant déja d&crites dans.1' lntroductlon) survenues sur la
scéne 1nternat10nalc gui sont pr1n01palement Erlbutalres
de‘la.libéralisation cdes 6changes demande un ajustement
‘prompt des forces productives de 1'économie "canadienne
pour améliorer sa position concurrentielle sans que le

bien-8tre national soit sacrifié. Ainsi, . 1'Etat en vertu N

RN -

de ses pouvoirs consti;utionnels, de ses ressources finan- ?
ciéres.ét de ses cpnnaissances'spécialisées, a assumé-.une

importance préppndérantc dans la gestibn de 1'&conomie

SOuS prétexté de corriger les faiblesses du march&é. I1 - | éﬁ
en est que "la mise en oeuvre d'une politigque industrielle

est aussi indispensable au Canada gu'elle 1l'est 5 1'&tran-

ger”. (1} " En réalité&, guicongue de nos jours pourrait con-

cevoir le fonctionnement &'une Sconomie nationale répon-

.dant aux éivers.intéréts éogiétaux (2) sans gqu'il soit, en

grande partie, réglé par l'intervention des autorités gou-

“yvernementales?

Cotte interrogation soul®ve quelques points tracas-

sants auxguels nous voulons attirer l'attention du lecteur.
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Quents jusqu'au budget Lalonde de 1984. Il suit que nois

ne——— B T o 3 o s N Yo SR T ks oo g T s TG AP e

, ] \( "’ - ‘ [ ' ?
D'abord, bien ironiquément, quoique-I;interventidnnisme
étatique chez plusieurs personnes connote une menace a

la llberté 1nd1V1duelle, un obstacle au libre jeu du mar-

" ché&; il évoque, néam01ns, pour ces mémes personnes une

1mage g_a51-me531an1gue (3) de 1 apparell &tatique de
sorte que 1' élement-moteur de 1a croissance &conomique ne

réside plus chez l'individu - l'esprit collectif &tant par-

'semé& sur le champ ge bataille (c'est-&-dire la lutte con-

tre les effets pérﬁufbateurs_de la récente ;ééessiOn) =
mais que i'asgaini;sementlde 1'économie retombe déns les
mains des décideurs politigques. ‘Par ailleurs,ril,est_mai-
aisé de prﬁnef un-coujonnement de succés des programmes
spécifiques s'ils ne s'inscrivent pas dans un Eadre cohé-
rent et global de politiques contribuant a l'essor &cono-
mique du pays, lequel nous qualifions par le terme en vogue

+

de politique industrielle. °

Donc, dans cette partie,.on tentera de repérer le ra-
yon d'action des forces étathues dans le renouveau lndus-
triel tel gu' amorcé par le gouvernement fédéral lors du

budget MacEachen de 1981 et contlnué par les budgets subsé- 7}
soutenons la proposition que les formes &'intervention : u-

. ' . . o
bligue sont primordidles pour créer un climat favorabl:{

. . -~ .
pour l'expansion commerciale et pour stimuler une rela: ‘e



de notre capacité industrielle. : -

' Ceci &tant dit, l'agencement de. ce chapitre se fera

en trois grands volets. Un premier volet mettra en relief

~

les considérations th&origues.sous-jacentes i la justifi-

cation de l'interventionnisme publique tout en. tenant compte |

des grands axes de la‘politique de développement du Canada, |

et‘des céntraintes gui s'y imposent. Dans un deuxidme v
volet, on s'attérdera a éxamiﬁer le dispositif des poli-
thues gouvernementales. Dahs un troisidme volet.on met-
tra en é idence les prlnc1pales formes 4d' 1nterventlon ini-
t;ées pat les deux paliers gouvernementaux dans le but de

-

ne s'attaguer qu'd celles s'intégrant dans ladite restruc-
o s
turation de l'industrie ontarienne.

VIII - RBlé de 1'Etat dans le développement écbnomique

-

e

Qu'on appartienne au secteur biaisé sur la protection
réclamant le maintien de murs tarifaires élevés pour pro-'
teger les 1ndustr1es dont 1' avantage comparatlf érode ou

gu'on appartlenne au secteur blalse sur le commerce récla-

1 »

mant 1' ellmlnatlon des obstacles douallers pour susc1ter
une rationalisation des industries in- fficates, il est &-
! L

vident gue nous attendons tous quelc. .s chose de 1'Etat

1
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malgré l?ambiguité gue cela peut y avoir. Au-deld de ce
prémier sujet de controverse, on se demande alors ol si-
tuons-nous le r8le de 1l'Etat dans le d&veloppement gcono-

mique et, a fortiori, dans le renouveau industriel?

Section I: Notions thé&oriques

- T 3 * .
.. Dans nos démocraties libérales modernes, nous avons

'tendance 3 associer souverit le bonheuf ihdividuel_au'bon—
heur de la société entidre: ol les individus se toufnent
vers 1'Etat pour lui demapder.d'assufer leur bonbeur et
o 1éur sécurité matérielié,i C%Fte versibn modérne de 1'Etat
. libé?al, remérquon;—le bien, séudépart considérablement
. de sa formulation classique par Adam Smith. L'Etat-arbitre
oli la place du marché avec l'aide minimale du gouvernement
encourage des opérations économiques effigientes réflétées
paf des prix plus bas, s&est_progressivementftransfd}ﬁé
avec l‘évolution‘des raﬁborts sociaux en E£at-Providence. w
L'apport principal de ceiuiFCi fut, d'une part, de régler
l1'&conomie pour le bierl commun en adoptant la formule key-
nésienne (4) et d'autre part, de fournir 3 tous les cito-
-yens des condiiions minimum de s&curit& &conomique et quel--
ques bénéfices d'v- 2 vie confortable (&duchtion, logeﬁent,
%&Pté)' X

/ ,
L

e a n Bhm o & s MAETI B A T
* : b .
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Cette tranformation graduelle de 1'Etat est tré@s bien

décrit} par André&é Vachet:

Le lib&ralisme qui pose le principe de 1'E-
tat, "mal n&cessaire", donc "Etat minimal®,
tandis que. la société qu'il continue & jus- -
tifier fait place 3 un Etat qui vient 3 con-
trdler et 3 ré&glementer tous les secteurs de

- la vie sociale, & remplacer l'esprit d'ini-
tiative par une mentalité d'assisté qui n'é-
pargne personne, les grands comme les. petits,
les forts comme les faibles, les privilégiés
comme les démunis. Le libé&ralisme aboutit a
1'universalisation de l'assistance, c'est-a-
dire ultimement & la prise en charge de l'en;
tidre sociét&, mais par morceaux), par parties,
en pidces détachées.: Pratique en contradic- -
_tion avec son idéologie. (5), '

Sans remettré en question lé systéme capitaliste, pierre
angulaire des sociétés industriellesde 1'0Occident, on peut
dire en invoquant 1'argument classique que le s§s£éme de
marché opérant seul sans'manipul;tions externes gmanant &
l'instar des orgaﬁismes réglementaires ne peut entrainér
avec le dynamisme de l1'offre et de la demande une satisfac-
tion adéquate pour les forces en interac?ion. Et, tant que
le mode de production capitaliste favorisé voire presc;it-le
contrfle des moyens de production ;ar quelques—unsﬁ?endant'

. . - y
que d'autres en sont privés - condition sine qua non de son

3xistenc¢ (6) - des forces antagoniques résultantes ris-
quent de déstabiliser le systém%. D&s lors, l'intervenﬁibn

dtatique dans l'économie se justifie en raison de 1l'insuffi-

4"



sance des mécanismes de controle du marché ou efh raison

" des resultats produits par 1e 1ibre jeu des forces du marche“
gqui ne peuvent pas réaffecter efflcaCement le capital

'et la main-d'oeuvre sur des lignes de production plus pro-
metteuses. Donc, en pure orthodoxie libéra;e,'ié‘seul

critére de référence est l'allocation optimale des ressources.

4

N

En résumé, le rdle du gouvefnement,‘dans ce cas,
q'eét de parfaire plutdt que de supplanter'le mécanisme
- du marché eﬁ fournissant de l'aide temporaife jusqu'a ce
que les imperfections soient redressées. Autrement dit,
1 1ntervent10nnlsme mlnlmal .est désiré pourvu gue les ex-

ternalltes issues de la place du marche n 'affectent pas

le bon fonctiOnnement du systeme capitaliste.

Section 2: L'interventionnisme &tatique au Canada

En ce gui concerne la ﬁﬁfkructuration industrielle,

le gouvernement fé&déral aussi bien que le gouvernement on-
N .

tarien percoivent leur rdle comme celui d'un participant
actif - reconnaissant pourtant le dynamisme et la créativité

du secteur privé -~ tout en poursuivant une politigue de dé-
a )

veloppement économique gui met l'accent sur le déVeloppe—

ment d'une économie canadienne concurrentlelle et plus pro-

ductive et la promotlon d'un env1ronnement commerc1al inter-




natlonal stable. Cette pollthue de déviloppement écono—
mlque pendant les: années 80, observons 1a, s'insére dans

une loglque ‘précise ét tré&s bien planlflée.; Voyons en quoi‘“
con51ste cette pollthue économlque.' Pour ce faxre, nousi
reprenons les budgets de 1981 a 1984 1nclusxvement en in-.
sistant surtout sur 1es 901nts salllants tels/qu ils af—

fectent l1l'industrie..

~ En premier{lieu, le budget de 1981 avait_pour but de
définir la ligne directrice que deQait suivre le gouverne-
ment dans le renouveau &conomique naﬁionall Le gouferne-'
ment fédéral a assumé un "r6le de guidage du développement
écbnomique;. (7) Les objectifs de cette politique de d&-

-~

.veloppement &taient: ‘ S J
i_—'d'accorder pfior%té d un développemént économique'
équilibre dans_toutés les régions du Canada,
-ii - d'assister l'adaptétion du marché en matidre de
restructuratlon industrielle, et
111 - de soutenir l'exploitation des’ avantages &conomigues
.lorsque ceux-ci dépags?nt les capacités du privé.

A

En deuxiéme lieu, le budget de 1982 avait mis en oeuvre

| ‘ ' {
une stratégie & deux grands volets. Dans le premier volet,
le gouvernement avait instauré un programme de restrictions

-

i



des rémunérations dans le secteur publlc.l Celui-ci bré—
voyait ramener les hausses de traltement des employé; pu-
blics fédéraux a ? pour cent pour 1982_et a5’ pour cent
pourl19%3. Le gou%ernement-avait invité aussi les provin-

o ces & faire le'méme.“‘De‘mémez‘Le gouverﬁement a limité

N l‘indexaﬁién des programmes publics jexempﬁions.personnels,
%}nsions de vieillesse, allocations familialés) a 6 pour

'X)éent 3 compter du ler janﬁiér 1983 et 3 5 pour cent &

cométer du ler janvierf1984l \"Par ces mesures relatives
aux réﬁunéfations, d l'indexation et'aux prix administrés,
ie gouvernement moﬁtre la voie & suivre dans un effort na-
tional de deux ans v1sant a juguler 1'inflation". (8) Au
adeux1eme volet de la stategle gouvernementale celui-ci a

pris des mesures v1sant 3 raffermir 1' 1nvestlssement et la:

conflance et & ré&duire le cbomage dans les domaines sul—‘
vants: |
i - modifﬁer la législation}fiscale, .!
ii -~ devancer les objectifs de_canadianisatioh rela-
| tifs au programme éneriﬁtique.national (PEN),.
i;i ~ affecter $200 millions ‘au progrémhe'd'emplai}

iv % affeéter $300 millions pour ia créa£ion d'em-
plois au moyén des programmes de développement:
‘&conomique, et |

v - affecter $400 millions pour stimulef la constru-

tion ét aider les emprunteurs hypothé&caires.
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En troisidme lieu, le budget de.1983 abordaity le thime
du redressement national. ‘Il avait réussi de mettre en ap-

plication - 'au moins partiellement - des programmes concrets

qui faciliteraient l'adaption—industrielle.f'Le gouvernement -

a affecté $4, 8 milliards & un Programme spécial de relancé

W

“dont l'objet principal c'est @' accélérer "la rePrlse et a

mettre le plus vite possible l'économie en.mesure.de goréer

les noﬁveauxlemplois dont les. Canadiens ont besbinf. (9)

En 's0S, le gouvernement fédérai avait "aussi engagé $2,4°
milliards 3 des Projets spéciaux de.relance, $300 millions
& un Fonds spécial de relance des investissements et $180

-

millions & un Fonds spécial de relance des exportations.

'Ic1, 1es autorltés ont essayé a' assalnlr l‘économle en pro—

Fy
posant des mesures palpables pour améllorer les perspectl— N

'ves de croissance et pour renforcer la 51tuatlon financiére
———

des entreprises.

En quatriéme lieu, l'ébjecfif du buagef de 1984 est d'as-
surer 1' expans:.on ma:.ntenant que la relance semble étre |
amorcée. (10) En déplt de cette nouvelle llgne dlrectrlce,-
le gouvernement central reste toujours fidsle 3 sa résolu-
tlon de "résorber l'1nf1atlon, ‘accroftre 1 1nvestlssement

réduiré le défficit et d'améliorer notre compet1t1v1te et no-

tre g;pduct1v1te . (11) Les mesures embrassées dans ce

- i
. .
. . . N
~
[y
- ' b
. . . . - -
. - :
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budget S adressent plutﬁt aux consommateurs contralralre-

ment au budget précédent destiné principalement aux pro-

ducteurs.

Section 3: Les contraintes exercées sur l'appareil décisionnel

Malgre l apparente omnlprésence de- 1'Etat dans 1la
H
sphere économique, il n'en demeure pas moins gque l'Etendue

du pouVOlr €tatique - 1ndependamment du paller 1ntervenant~>
de s'immiscer dans les opé&rations dn §ecteur.privé est,

de facto, délimitée par trois contraintes: 1les obligationé.
a échelle internatiénéle, 1e‘caéré'constitutionnel et les
considératio-s/;roprementrpOIitiques.

Sur le plan 1nternat10nal le Canada en tant qu’ Etat -
membre de nombre da' organlsatlons 1ntergouvernementales telles
gue 1'ONU, le FMI, 1 OCDE, etc., d'une part, et en tant que
signataire de plusieurs accords internationaux, par ex- |
emple le Pacte canado—amériééin dé 1'automobile, d'autre
part, doit respecter ses obligations internationales sous
peine d'€tre assujetti & un traitement réciproque par les
autres pays céncernés. Lés lois, politiques et insfitutioné

gouvernementales donc doivent tenir compte ‘e cette con-

trainte.
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Surlle plan constitutionnel, notré §ystéme.fédéral‘
repose sur une répartition des pouvoiré entre deux niveaux
gouverneméntaux. En vertu des alinfas 2 et 3 de l'article
9] de 1'Acte de l'Amérique du Nord brifannique (AANB) , le
Parlement Yéd&ral occupe les ﬁomaines du tarif, du commer-
. Ce extérieur, de l'importation et du pr&l@vement des iﬁ— ‘
p6tsl Par contraste, les provinces ne peuvent pas &riger
- des murs tarifairgs'a cause de l'article 121 qui stipuile
\QUe "tous articles du crﬁ, de la probenance ou fabrica-
tion'de 1'une guelcongue dés provinces Seront, a déter de
1'Union, admis en franchise dans chacune des autres pro-

vinces". Cependant, une fois installés dans la province,

les firmes et leurs produits sont soumis aux lois pro-

vinciales.

Outre cette deuxiéme Cohtrainte, celle qui influe 1le
plus sur ie comportement gouvernemental i 1'égard de 1'é&-
conomie et donc du renouveau industriel comprend‘les con-
sidérations proprement politiques. Bien que la préoccupa-
tign majeure des décideurs poiitiques ne soit pas toujours
orient8e vers la maximisation du bien-&tre mais plutdt
vers 'le succés personnel impliquant 1l'imposition de buts:
personnels (12), ils sor-, en derniére.anaiyse, cbmptables_
a 1'éléctorat - ol cert: -es intéréﬁé, par gxemple ceux

issus du systéme indust® el ont plus de poids gue d‘'autres.

-
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IX - Le dispositif de politiques gouvernementales'

»

Pour ré&aliser les grandes priorités é&tablies par le
- gouvernement central: l'instauration d'une‘croissance_éco-\
nomigue éguilibfée et la ré&duction de l'inflation, 1'Etat :
a & sa diépositidn un_gnsemble d'instruﬁegés politiques

gffectifs.

La présente section se limitefa uniquement'aux ins-
trumeﬁts que nous jugeons les plus pertinents qq%ﬂt a la
restructuration du sectéur de la fabrication. Ascétte
fin, nous nous pencherons sur 1a-§olitique fiscale, la po-
litigue moné&taire, la pplitique commerciale.et la politi-

gue industrielle.

Section 1: La politigue fiscale

Les instruments fiscaux tels que la.perception d'im-
pSt sur le revenu des particuliers et des soci&tés permet-
tent les gouvernements de bien s'acquitter de leurs res-
ponsabilités er matiére de 1'affectatipn‘des ressources au
sein ¢. l'8conomie national, de la gestion du niveau gé&né-
ral dv.l'activité écdnomique et de la redistribution du re-

venu ..tre les couches de la société&, bref de contrdler

demzar =2 effective. Au Canada, six principes sous-tende
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notre fédéralisme fiscal: accessibilité, visibilité, pé-
réquation, autonomie, uniformité et harmonisation. (13)

Le tableau 10 donne quelques détaiis sur les recet-~
‘tés, les dépenses et le d&ficit du gouvernement‘fédéral
selon les comptes nationaux. On nétera‘que les recettes
n'‘ont augmenté que 0,5 pour cent en 1982-1983, mais leur
croissance devrait griméer d 9,2 pour cent en 1983-1984.
'CE profil refl&te 1la récession de 1981 et 1982 et la re-
prise en 1983. Les dépenses se sont accrues de 18,2 pour
cent en 1982-1983, prés de la moitié de la hausse &tant
due & l'augmgntation.des transferts aux particuliers no-
tammenf au titre de.l'assufance-phﬁmage. La hausse des
dépenses devfait étre de 4,8 p&ur ceht pendant‘l'exercice
en cours, & cause d'une croissance moins rapide des trans-
ferts aux paiticuliers, passée de 32.2 & 9,2 pour ceﬁt.
Vers la fin de la période, le déficit devrait descendre a
$18,2 miliiards, soit 3,3 pour cent_dﬁ PNE, cdmparativement

3 6,5 péur cent en 1983-1984.

Il est 3 rappeler qu'en vertu de 1l'article IIX du
GATT, les impdts doivent &tre appliqués de maniére non dis-
‘criminatoire, c'est-i-dire que les produits d'origine na-

A .

tionale soient taxés au méme taux que les produits impor-

tés.
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Section 2: La politique® monétaire | o

E _La'politique monétéire moyennant les variations dans
&es taux d'intérét, la demande de crédit et les agrégats
monétaires peut jouer un réle constructif & mofén et d long
terme pour améliorer la performance 3 la fois comﬁerciale
et industrielle du Canada en rétablissant une stabilité& des
prix.

Au milieu des années 70, la Bangue du éaﬂada par le
truchement de sa politigque monétaire a tenté de Léduire‘
1'inflation en militant le taux d'accroissement de la mas-
se mondétaire. Tout récemﬁent, la politique monétaire a ser-
vi a amortir les mouvements erratiqd%é du taux de change.

B cet &gard, le Conseil Sconomique du Canada dans .son vingt-
i8me exposé annuel a construit un scénarioc de référence pos-.
tglant gu'étant donné que le rythme de circulation de la
monnaie s'est considérablement ralenti au cours de ces der-
niéres années, la masse mondtaire augmentera & court ter-

me é.un'rythme-plus rapide que celui de la DNB nominale.

A moyen terme, la croissance de la mas;e ﬁanétaire sulvra
une trajectoire compatible avec la position adoptée pa: 'la

Banque du Canada et la Réserve fédérale aux Etats-Uni:. (14)

)
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12,38-et 10,26 pour cent (voir tableau 1T

-

graduelle des taux d'intérét 3 couft terme, ariant entre

'_En considé-
rant-le-taux de change, le cours du dollar canadien avait
fluctué, commengant 1'année 3 83;86 ét la terminant & B0,76
cents E.—ﬁ. (voir tableau 12) et cela, gr&cé au fait que

le taux d'inflation au Canada &tant au-dessus du taux

américain a entrafné u perte de confiance du dollar ca-

nadien.

Les mesures du crédit qui sont reproduites au tableau

"13 réveélent plusieurs phénom@nes intéressants. De 1980 &

1983, les emprunts des entreprises et des ménages ont aug- -~
menté considérablement, soit de 34,8 et 17,8 pour cent res-

pectivement, pour financer les prises de contrdle et les

achats de mobilifrs, craignant la forte hausse des prix.

ILe rythme de croissance de la demande de crédit i la con-

sommation .a progressé plus lentement, soit 15,3 pour cent.

Les agré&gats monétaires défiﬁis au sens étroit, qui
comprennent principalement-les encaisses dé&tenues pour ef-
féctuer les paiementé‘(lS), sdnt be: acoup plus sensibles
aux variations des taux d'intérét ¢ 3 lesféutreg agrégats

financiers comme le montre le tabl: a1 13. Par suite du

AT
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Taux d'intérét

Le mercredi

Banque du Canada

Taux officiel
d'escompte

1982 o

1983

M.

6
13
20
27
"3
10
17
24

1

8
15
22

29

5

12

19
26
2
8
16
23
2
9
16
23

30
6
13

20
27

4
11
1rf

25

[ 52 an ST

12,98
12,56
11,62
11,53
11,46
10,84
10,84
10,87
10,97
11,05
10,95
10,21
10,26

10,05
9,74
9,74
9,81
9,83
9,91
9,76
9,43
9,48
9,38
9,53
9,47
9,42

9,42
9,54
9,49
9,46
9,37
9,33
9,27
9,38
9,50
9,52
9,54



o ;goﬁ-

(.l.éuité‘du tableau 11)

e g K

22 . 9,47 -

29 9,42 . o
J 6 9,42

.13 9,51

20 . 9,47

27 |- 9,51
A 3 9,49

10 9,57

Source: Bangue du. Canada, Papport annuel du Goﬁverneur, Ottéwa,
1983. '

t e
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Tableau 12: Statistiguéé du march&. monftaire -

Cours du changé

Dollar caﬁaﬁicn ex-
prim& en dollars E,-U.

Cours du cbmptant

Cldéture - Movenne
. amidi
1970 - _ 0,9889 0,9579
1971 ' : 0,9978 - 0,9903
1972 | 1,0050 1,009¢6
1973 . o 1,0040 00,9999
1974 " 1,0095" 1,0225
‘ 1975 B -0,9843 0,9830
5 A 1976 _ 0,9913 . 1,0141
© 1977 00,9141 0,9403
1978 _ 00,8433 0,8770
1979 0,572 0,853€
1980 00,8377 0,8554
1981 0,8435 0,8340
1982 , e N 0,8138 0,8103
1981 J Y ~ 0,8093 0,8254
. A : 0,8314 0,8177
S 0,8288 - 0,8328
0 00,8334 0,8314
‘ N 00,8499 0,8422
D 0,8435 0,8438
1982 J . 0,8347 0,B8386
F - 0,8123 0,8237
M 0,8149 0,8194
A 00,8183 00,8165
M 0,8039 0,8104
J 0,7748 0,7841
J 0,7985 0,7875
A _ 0,8069 0,8031
s p 0,8090 0,8099
Q 00,8160 0,8131
N 0,8091 0,8155
D - 0,8138  0,8076
1983 J 0,808¢ - 0,814]
F 0;8138 0,8148
M 00,8083 0,8155
A 0,8168 0,811¢€
M 0,8128 0,813¢
J 0,8148 0,8116




- ‘ ;
( ...suite du tdbleau 12)
z

1983 J - -”K 0,8108 ©  0,8114

1983 M 4 [ | 0,8169 0,8159

o 11 . 0,8159 . 0,8157

18 . 0,8116 0,8137

25 " 0,8123 0,8108

J 1 . 0,821 0,8125

;. '8 0,8094 0,8108

‘ - 15 " 0,8088 0,8096

22 ; 0,8136 . 0,8125
29 0;8143 ~  0,8127 .

\ S 7 6 0,8125 0,8131

, 13 0,8112 * - 0,8119
. 20 0,8109 0,8111

.?, SourcE}, Banque du Canada, Rapport annuel du Gouvernement,

ha// Ottawa, 1983. _
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Tableau,l3:' Indicatcurs de l'Evolution de la hassé monftaire et du crédit

Mesures du cré&dit

Agrf&gats moné&taires
En millions d& dollars

En millions de dollars

—

ens. des crédit & en. des .
crédits la consom- cré&dits/ . # @
aux entre. mation ménages

———p———a - —_—— h

Donnﬁes désalsonnallsnbs
o

Données desalsonnalls&es

1980. D

101,156

173,964 37,583 25,498 29,092
1981 J 177,007 38,091 102,354 25,288 28,767
F 180,341 38,574 103,295 25,459 28,946

M 183,485 ©  .39,068 104,113 25,790 29,346

A 187,222 39,560 105,048 25,941 29,491

¥ 190,446 40,093 106,954 %,917 29,578

3 196,545 407,442 106,925 25,531 29,224

J 202,002 40,825 .107,710 26,535 30,434

A 206,116 341 108,659 25,622 29,844

S 210,063 (ﬁi?ﬁlﬂz 108,860 24,901 29,298

0 213,138 41,633 108,992 24,451 39,016

N 218,832 40,515 107,978 24,183 28,609

D 219,762 40,759 107,974 5,852 30,34¢

1982 J 221,978 40,897 108,487 - 25.,746 30,329
F 224,154 40,848 108,929 25,515 30,088

M 226,770 40,756 109,250 25,472 30,021

a 226,917 40,645 109,377 25,608 30,488

M 227,759 40,408 109,165 26,336 31,524

J 229,240 40,225.. 108,775 25,885 31,290

J . 230,179 40,005 108,462 25,672 31,137

A 231,875 . 39,823 102,048 25,314 31,013

s 232,629 39,693 107,€30 25,532 31,401

0 232,710 39,782 107,568 5,501 31,530

N 232,678 39,563 107,659 5,580 31,834

D 232,790 39,734 107,905 26,812 33,285

Note: # - MI (Monnaie et d&pdts 3 vue moins effects ¢
de compensation).
€ - MIA (MI plus les déplts & intérét quotidic

-

ques ct les dépdts a préavis quitres guc co.

secteur privé en coursi

ransférables par ché-
des particuliers). |

" Sourcc:

Bangue du Canada, Rapport annucl du Gouvernc:. nt,Ottawa, 1983,
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fléchlssement marqué des taux d‘lntérét qu1 s'est pour-

suivi Jusqu au début de 198i. la croissance de ces agrégats

S

s'est accélé;ée pendant guelgue temps.

Séction 3: La politigue commerciale

La politique commerciale comprend la mise au point

d¥initiatives, de réactions et d'autres activités destinées

-

protéger et 3 améliorer l'accé&s aux marchés exté&rieurs,

o

3 gérer ;e% interactions qui existent entre les guestions

de pplig}que nationale et internationale-et & maintenir un

. : ~ ™
cadreféconomique et réglementaire national susceptible de

renfprcer‘les relations commerciales internationales du
Canada ainsi‘que ia‘compéiitgvité des industries. (16}
L'efficacité et le succ&s de cette politique dans un régi-
me fédérai dépendent, & vrai di:é, d'uﬂe concertation des’
intéréts entre'leé paliers Qouverﬁementéﬁx, les individus,

le secteur privé et la communauté internationale. (17)

Parce que le Canada est tributjaire du commerce ex-
térieur pour maintenir son niveau’de vie (plus de 30 pour
cent de son PNB proviént de re=s exportations de biens et .de

services totalisant 84,2 mil:iards $ CAN en 1981), les

.grands objectifs de la poli‘ jue commerciale du Canada

s'énoncehl comme suit:



A RS Yot LT R YT N TS R P TR ERY L T IRIRRY T pRE PRI o SRR e 2 S TN AR RO a2 L SRR A BT o D ool M

-95- '_ ‘ . o

.

—
»

- Le développement'd‘uﬁe‘économie canadienne plus forte,
plus efficiente, productive, concurrenyielle, éroiésante;
non inflationniste, et permettant & tous les Canadiens
de hauséer.leur niﬁeau de vie; et ' _
"= La promotion d'un environnemen coﬁmercial‘internation**j%yﬁ
al stable et oﬁvert dans leguel les entreprises con- .

currentielles, canadiennes et(étrangéres, seront encou-

ra%ées a planifier, d investir et 3 se développer dans

un climat de confiance. (18}

”

“En poursuivant cette ligne/d'action, ce qui im?orte.
c'est gu'on arrive 3 un comp:omis entre l'objectif de l'ac-
cés aux marchés étrangers, la promotion de l'efficieﬁce et
de la compétitivité et la prote;tion accordée aﬁx indus-
tries jugées importantes durant'la phase de transition.

Sur le plan opérationnel, ce mod&le po itique se traduit

-

par la protection tarifaire et non tarifaire, le contrdle de .

Q

l'investissement &tranger et-la promotion de l'exportation.

La protection tarifaire au Canada est de nature pro-

gressive, en ce qu'elle fournit plus de protection pour les

o

produits h..utement manufacturés - frappés des droits de 15

ke ]
pour cent - gue pour les produits du secteur des ressources
et des ir .stries de moindre fabrication - frappés de tarifs

dans la <: me des 3 & 5 pour cent.
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Cané/a entrent en franch;se. IIl est espéré que les ré&-
dudéions dés tarifs douaniers résultant des NCM du Tokyo
" Round contfibuefont. certes, 3 stimuler "l'investissement:
et la fabrication au Canada de matériaux et de denrées
transfo;ﬁés'dévéntége; ainsi gue de.prodﬁits entiérement
manufacturés". (19) Mais'oﬁ la lib&ralisation du commer-
ce - & laguelle se souscrit le gouQernement central -
aurait un effet pr&judiciable et perturbateur aux produc-
teurs.éanadiens, }é r?qpu;é aux mesures non tarifaires
(par exemple,’dfoit antidumping, droits compensateurs,
contingents, etc.) sefait de fagon imminente sanctionné&.
.

Ie contrdle de l'investissement &tranger fait aussi
partie intégrante de 1la politiﬁué commerciale au Canada.
Suivant une “pglitique de non-intervention" (20) es
gouvernements fédéral et provinciaﬁx ont.ipstitué un ré-
seau de mesures pour encourager l'investissement dans dg;
activités ou ré&gions particuli@res. Parmi les p%?‘fipa—
les mesures, nous retrouvons: les stimulants fiscaux; les-

3
subventions, les préts, les garanties de préts, 1'assms-
tance technlque, les services des mlnlstered, des organls-
mes et.des sociét®s de la Couronne. Avec l'emprise grand*
issante paf'les sociétés étrangéres de l'industrie cana-

dienne (oli selon les données du Calura pour 1978, 47 pour
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cent des industries manufacturiéres'}anadiennes, ﬂo pour
cent des industries miniéres et des fonderies et 65 pour
cent des industries pétroliéréé gt gazié&res appartieﬁnent
aux intéréts &trang&res) (21) le gouvernement a adopté en™
1973 la Loi sur l'examen de l'investissement &tranger
ﬁLEfél QYanﬁ ie maﬁdat;ae-éurveiller &t d'approuver leé
investissements étrangers si et seulement s'ils &taient
susceptibles d'apportéf‘des "avantages appréciables" (22)
au Caﬁada. Dans ce méme droit fil, mentioﬁhons le Pro-
grémme énergétique national lancé eﬁ”1980 gui dévait ra-

patrier ou canadianiser l'industrie pétroliére. au Canada.

Inclus dans la politique commercial et toujours impor-

tante est la promotion de 1'exportation. En période de

transition, le gouvernement assiste 1'industrie 3 trouver

des marchés extérieurs pour leurs produits & travers le fi-

'
-

: “
nancement et la commercialisation des exportations.

f el
Section 4: La politique industrielle

e

Les politicgues vues jusgu'a présent sont d'ordre ma-

cro-&conomique ' car, actuellement, il y a une réticence de

la part des autorités 3 exercer une discrimination 3§ 1'é&gard

de certaines compagnies ou industries, ce processus exigeant
kY
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- des ch01x expl;c1tes (polxthue 1ndustr1e11e) qui pourram—
ent s avérer pollthuement -et” éconoquuement compromettants

sinon fatals. (23) ' \\ ,

C'est pour cette raison gu'au Canada la pollthue in-
dustrielle est plutot tacite qu'explicite. Notons, cepen—,
dant, gu'avec les doutes entourant l'efficacité de l'in-
tervention gouverneméntale en réponse aux pressions &ma~-
nant de la crise, agrmoyen des mesgrgs macroécénomiques, le
recours aux politigues industrielles tendra -2 gagner Pius
d'importance. F. Leroux est de lfavis‘aveé cette observa-

tion en annongant:

"Les instruments traditionnels de la politique

"~ @conomique depuis la guerre ont &té surtout
des instruments macroéconomiques de type key-
nésien. Or, les problémes & résoudre ne-sont
pas des probl&mes macro&conomiques, mais des
problémes secteur industriels et de firmes"
(24)

i

Donc, sans faire 1l'historique de la politique indus-
trielle au Canéda - ceci ayant été déja entrepris par d'autres
{25) nous nous concentrerons uniquement aux &léments fon-
damenﬁaux gui constituent la politique industrielle actuel-

: £
lé se rapportant 3 la restructuration.
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“La politique industrielle inclut ces programmes et po-
- x S : S
litiques qui ont directement un impact sur la compétitivité&

intérieure et/ou internationale des firmes et des industries_
individuelles, les'opporpﬁnités d'eﬁ;}oi et revepus'des seg-
ments de ‘la force de travail et/ou le développement de ré- °
g&ons choisies. (26) ‘Par rapport i cette définition d'une
politigue industrielle congué coﬁﬁe "systéme articulé et
cohérent de moyens et d'actions finalisés par l'adaptation
du systéme productif & un ensemble pondé&ré d'objectifs‘ )
socio—é%onomiques" (27) la ré&alité est plut8t caracté&risée
par des mesures ad hoc ayant souvent une durée 3 court
terme. Ce qui en quelgue sorte rend chimérique 1'idé&e
d‘uné stratégie industrielle. Et sa raison d'@tre s'ex- i
pligque par cette- réalité internationale: "é'est l'intensi-
té des pressio : changemeht et des exigences d“adapta-
tion, , c'est laampleur du changement structurel nécessaire
qui d'un seul )coup justifient les politiques‘industziel—
les”. (%gr//Bévoﬁés aﬁx politiques d'ajustement positives,
4

les uvernements canadiens mettent l'accent sur la santé

systéme industriel pour combler le fossé &conomique.

Les documents officiels comme les c:itraits vont le dé&-
montrer ci-dessous en attestent cette ¢ aviction. Voicl les
grands axes de la politigue.de dévelonr: =ent industriel du

&

gouvernement fédéral:
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Le renouvellement industriel du secteur prlvé
suppose des efforts pour €liminer graduelle-
ment les activit@s moins rentables et pour
tirer avantage des nouvelles possibilité&s du
marché. Les politiques et activité&s -du gouver-
nement visent uniquement d assurer un climat
propice & ce renouveau. (29)

De plus, la politigue gé&nérale de développe-
ment &conomigue met l'accent sur la nécessité
de mettre & profit les grandes capacités 4'in-
novation gqu'offrent les ressources humaines

et technologiques du Canada et de promouvoir
le développement \des exportations de biens et
de services faisant appel 3 une technologie
avancée et releva de secteurs 3 productivité
élevée et ce, dans les domaines ol le Canada
a, ou peut avoir une compétence reconnue a
l'échelle internationale. (30}’

Voici les grands axes de la politique industrielle du gou-

vernement ontarien:

a

The role of .government is to set policies that
enable that (corporate growth} to happen more
easily. That means policies to create a con-
ducive investment climate, leadlng to capital ex-
pansion and job formation, and policies that en-
courage innovation, leading to the use of pro-
cesses and techniques that increase productivity
and thus competitiveness. (31)

. La plupart des objectifs du gouvernement onta-
rien: développement des &changes, ouverture de
débouchés aux Etats-Unis, mise en place d'un
meilleur climat pour les affaires, sont

basées sur 1'hypoth&se selon laquelle le sec-
teur de fabrication ontarien est fondamentale-
ment dynamigue, et que 1l'élimination de certaines
1mperfectlo“s commerciales lui permettra de pros-
pérer. (32)
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Donc, & la lumiéfe de l'ex§056 de ces grandes lignes d'o-
rientafion de ﬁolitique industrielle, des deux niveaux de
gouvérnement, il ressoft uné conye?gence_de la thématique
des gouvernements éxée sur l'innovgtion; les ressources
humaines et la éommeréialiga;idn: &1éments joints ensem-
ble pour rehaééser la compétitivité du secteur de la fa-
brication. M;is, laissfes 3 eux seules, ces politiques
que ﬁous avons examinées dans ce chapitre ne sont pas ef-
fectiveS'qar 5ien_qu'élles.définissent - guelgue peu soit-
il - la.philosophie des .décideurs pélitiqueé, il n'en
demeure pas moins gque leuf succés dépénd,de la mise en

application de programmes concrets.

Ayant dit ces mots, nous passons mairtenant 3 une

- by ‘ ) .
étude de ces programmes touchant le secteur manufacturier.

X - REnalyse des programmes gouvernementaux

Pour ne pas succomber aux forces gui exercent une
pression sur le systéme industriel canadien, les gouverne-

ments.canadiens en fonction de leurs politiques €économigques

ont €laboré une myriade de programmes concrets visant &

re..vifier 1'économie. Ce dessein n'est pas sans obstacles:

C: —ent deux gouvernements poursuivant des stratégies
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différentes et ayant dés inté&réts divérs.puissehi réussif’
3 orchestrer des programmes les moindrement concertés, et
méme complémentaires? Selon quei baréﬁe d'évaluation
_-peut-on mesurer l'efficacité des programmes et leur: con-
formité aux politiques désque}lgs ils sont issus? Néu;jf
- proposons donc ici de faire une analyse des principaux’
programmes parrain&s par les gouvernements f&déral et on-
~—"Tarien se rapportant au renouveau industrielh C'est ainsi
gu'on divisera le chapitre: une premié&re section-traite—
ra les prOgrgmmesAfédéraux et une. deuxiéme les programmes

provinciaux.

Section I: Les programmes fédéraux

' Le moins qu'on puisse dire du gouvérnement fédéral
par rapport au rgnouveéu du systéme industriel c'est qu'ii
se dote d'un large &ventail de proéfémmes trés éiaborés
gui donnent la priorité 5‘un développement &conomique
éqﬁilibré et auto-alimenté dans'toute'1é§ régions du Cana-
da. Mais, il en arrive souvent gque l'étendqe des actions
-fédérales se répercute sdr les juridictionsFprovinbiales}
ce qui provogue ées conflits intergouvernementaux. et

= ‘empidtement s'effectue en dépit des structures institu-

tionnelles médiatisantes et décisionnelles telles que: le *
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Comit& du cabinet sur le dé&veloppement &conomique et ré-
gionale, le Comité de priorités et de planification, les

conférences fédérales-provinciales et ainsi-de suite. (33)

Pour faciliter 1'é&tude de 1’abpprt concret fédéral
dans la restructuration industrielle, nous classons les:
programmes fédéréux sous gquatre grandes rubrigues: les
encourageﬁents d l'exportation, l‘'aide & la réchérche-et
au développement“industriels, 1'ajustement aux nonvelles

conditions de* marché et d'adaptation de la main-d'oceuvre.

i - Les encouragements 3 1'exportation

Le gouvernemenﬁfédgzal par l'entremise de ses minis-
téres et organisme§ a mis au point un ensemble dg program-
mes d'encouragément afin de trouver et de développer des
débouché&s pour les produits des firmes (Appendice G).

., Pour défrayer le coiit d'organiser des foires ppmmerg}ales
et des missions commerciales dans le but de rechercher
de nouveaux débouchés, d'améliorér les ententes commer-
ciales et d'accueillir des représentants étrangers au Ca-
nada, le ministére des affaires éxtérieﬁres‘a mis sur pied

le Programme des projets de promotion (PPP). 'Le Programﬂe

regoit annuellement pour son opération environ $10,5 mil-

lions. Il existe aussi le Programme de développement des
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marchés d'exportation (PDME) dont I"exécution est assurée

par le minist&re de 1'Expansiofi industrielle régfonale_
(MEIR) gqui avec $20 millions aide les_socié;és 3 prendre-

des initiatives pour développer leur-marchgé 'd'exporta-

tion. La Société pour 1l'expansion des exportations (SEE)_

offre aes services, dp financement et des consultations
afin-d'aider les exporteurs canadiens dont les produits
sont concurrentiels de véndre d l'étranger. La Société
fournit des renseignements sur l€s dé&ébouchés extérieurs, -
.réalise aes étudeg de marché et aonne des cénseilé com-
merciaux. Le financement & moyen et 3 long terme des ex-
poftations est fait par le truchement de programmes divers'
sous formg de préts, d'assurances et garanties. En fait,
parmi ces trois programmes, la.majeure partie de 1l'aide
aux exportateurs est financée éar la'éEE dont les'préts
totaux &mis en 1981 éq@ivalaient d $4 260 millions alors
que les subventions et contributions issues de PDME et PPP
étaient de $23 millions (voir tableau 14).

. ) _

La Corporation commerciale canadienne (CCC) est le mé-

canisme d'intervention responsable pour aider les entre-

prises canadiennes & tirer profit des contrats offerts par

des gouvernements 8trangers lorsgue le client en au :stion
-

préfére faire affaire avec un organisme étatigue. .a Cor-

poration assiste les firmes moins connues en acheti at,
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vendant ou exportant leurs prodults sans accorder de sub-
ventlon dlrecte aux producteurs.

Dans le domaine de l'aide au développémeht 11 y a

1! Agence canadlenne de d&veloppement international (ACDI)

gui non seulement soutient les efforts de croissance des
PVD par ses projets mais au551 permet les fournlsseurs ca-

nadiens de pénétrer les marchés ext&rieurs non tradition-

nels. On estime alors qu'environ 65 pour cent des sommes

dépensées pour l'aide publique sont consacrés & 1'achat

de biens fabriqués au Canada. (34)

ii - L'aide 8 la recherche et au développement industriels

En 1977,‘la R-D avait représent&e au Canada 0,92 pour
. ,
cent du PNB rangeant le Canada au-dessous des autres pays
industrialisés (voir tableau 15). Pour rehaussér sa capa-

cité en R-D industrielle, le gouvernement fé&déral a &labo-

4 f

ré plusieurs programmes dont les estimations pour 1980-

1981 figurent au tableau 16.

!

Le Canada encourage les fir+-es d'entreprendre la recher-

che appffauée & travers le Progr.mme d'aide 3 la recherche

industrielle (PARI). Ce progrz e administré par le Conseil

‘national de recherche (CNR) aic¢  1les firmes dont les produits

~
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Tableau : Assistance directe aux exportateurs'au Canada

(en millions de dollars canadiens)

-

=~

Programmes  Subwentiohs  Pré&ts  Garanties de . Total
P et ' préts
contributions Assurance-Rré
SET 1 508 .2 752 4 260
PDHE | 23 | 23
PPP
Total “ \ 4. 283

Source: Sbcigﬁé pour 1l'expansion des exportaé;ons et le ministére
'~ d'Ctat de développement économigue e€ ré&gional. .
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‘Tableau:
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Dépens s au titre de la R-D 'leon les

diverses composuntes de chaqué secteur

par raﬁpprt

au PIB, 1977

\

covernem nt Unive sité InJustrie Autre Total

Canada
féats-Unis'
rrance
Allemuine

Japon

0,43 0,13 0,34
1,22 0,07 1,05

. 0,67 0,10 . 0,74
0,83 I,II

0,27 0,19 1,12

0,04 0,92
0,05 2,39
0,28 1,79
0,06 2,00
0,12% 1,70

Source: linisiry




Tableau 16:. Stimulants canadiens. de R-D, esti-

m

mations I980-81 (en millions, de dollars)

Programmes : o Subventions Préts Total
PART 25 " 25
PEIT 7 7
.PPIMD 58 16 74
PRDEI 2 2
Autres 68 . 68
Total . 160 16 - 176
Sources:

Ministry of State for Economic Development, As-

‘'sistance to Busiﬂess in Canada, Ottawa, -I981;:

Depafgg;;t of Fihance,

Government of Canada Tax

Expenditures Atcount, Pttawa, I980.



_par CNR assiste les firmes dans l'appiication des ré&sul-

w

‘finis ont un potentiel commercial. Les subventions &tai-.

_eht-estimées 4 $25 millions en 1980-81. Le Programme de

coopérafibn laboratoire-industrie (PCLI) administré& aussi

o’

tats de recherche provenant des laboratoires du CNR.

Le ministére de l'emploi et de 1'immigration avait &-

tabli 1le Progfamme d'emploi pour les innovations technolo-

gigues'(PEIT)., Celui-ci offre des subventions d'emploi aux

" firmes d'engager des scientifiques, des ingénieurs et des'

techniciens nouvellement - dipldmés. Les d8penses &taient de

$7 millions en 1980~81.

Par son Programme de productivité de 1'industrie du

matériel de dé&fense (PPIMD), le minist&re de l'industrie et

du commerce a visé le développement de la capacité& techno-

- ldgigue de 1'industrie canadienné-de défense. En 1980-1981,

les subventions totalisaient $58 millions et les préts $16

millions. Ce méme ministére avait institué le Programme de

R-D pour l‘énergie industrielle (PRDEI) pour encourager des

projets en R-D qui servent 3 abaisser la consommation d'é-
nergie. Les subventions pour ce programme &taient de §2

millions en 1980-81..

T e st et M i L L L U S e TR MR L e O S AT
p g 1
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idii - L‘;gagtement aux nouvelles conditions de marché

- Soug” ce titre, nous distinguons entre les programmes
de irfulants généraux et les programmeé de secteurs in-

dustriels spé&cifiques. L'assistance financi&re disponi-

ble & la fabrication pendant l'exercice 1980~-81 est re-

portée au tableau 17.

Dans la premiére catégorie, nous retrouvons la Banque

fédérale de développement (BFD), une sociét& de la Cou-

ronne qui assiste dans 1'établissement et le développement
d'entreprises au Canada en fournissant des services finan-
ciers et administratifs. En 1980-81, la Banque avait pré-

t& $886 millions.

En.1977, le ministére de 1'iﬁdustrie et du commerce

avait é&tabli le Programme d'ekpanéion des entreprises (PEE).

Celui-ci &tait destiné & mettre 3 la disposition du secteur
manufacturier un soutien financier aux petites et moyennes
entréprises canadiennesimpliquées dans des projets innova-
teurs et risqués, ou des projets d'adabtation congus pour
accroitré l'efficience et la compétitivité. Le PEE avait

remplacé plusieurs programmes d'assistance: " Programme

d'aide 3 1'adaptation générale (PAAG), Prc -amme d'aide &

1'adaptation de l'industrie d'automobile ( AIA),
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Tableau 17: Programmes canadiens de;stimulants disponibles_

8 la fabrication, estimations 1980-81

(en millions de dollars canadiens)

Subventions GCaranties de Total

préts

Programmes généraux |
BFD ' . 8A6 886
PEEE . 55 1 005 1 060
PSDR 118 - 118
PPPE ' ' ' 408 408
Programmes de secteurs industriels spécifiques

Chaussure, textile et vétemcnt 4 4
RErospatiale . 58 14 72
Construction de navire 83 : . 83

i
\

Sources: Ministry of State for Economic Development, Assistance |
+0 Businegs in Canada, Ottawa, 1981; *
Department of Finance, Goverment of Canada Tax Expen-
ditures Account, Ottswa, 1980.
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Programme de redressement des industries de la chaussure et

du tannage (PRICT), Programme pour la'promotion de la tech-

nologie industrielle (PPTI), Programme d'assistance 3 la

-conception industrielle (PACI), et Programme de développe-

ment de 1'industrie pharmaceutique'(PDIP).. En &valuant

l'application d'une firme; le PEE adopte 1'approche ban-
caire et examine les ressources humaines, financi&res, phy-
siques et technologigues et‘igg prospecﬁives de commercié-
liéation. L'assistance est fournie au moyen des subventions
(frais partagés) et des garanties de préts. Le PEE défraie
jusgu'a 50 pour cent des colits dans les projets a ffais par-
tagés et jﬁsqu'é 90 pour cent des colits au titre des as-
surance-préts. En 1980-81, les subventions se chiffraient

3 55 millions de ddllars et' les garanties de pré&ts un peun

plus de 1 milliard de dollars,

L'assistance g&nérale est aussi offerte aux entrepri-
ses qui. s'installent ou se modernisent dans les régions &

faible croissance grace au Programme de subventions au déve-

loppelnent régionale (PSDR) et ce, 3 cause des subventions

accordées par le ministére de 1l'expansion &conomique et ré-
gional: (MEER) qui totalisaient 118 millions de dollars en

1980-€. . Mentionnons aussi le Programme d'adaptation de

1'in¢- trie et de la main-d'oeuvre (PAIM) qui aide les fir-

mes ¢ mettre sur pied des projets pour créer, Etendre ou
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-restructurer les opérations dans des communauté&s choisies.

.

De mé&me, les préts &mis au nom du Programme de pré&ts aux

petites entreprises (PPPE) visent i faciliter la disponi-
bilité du crédi£ 8 court et & long termes aux petites
entreprises. Ces préts avaient &té &valués i $408 millions
en I1980-8I. Ces deux programmes sont sous la direction

du ministére de l'industrie et du commerce. Finalement,
_l'industrie de la constru;tion‘névale est soutehue par

le Programme d'aide aux constructeurs de navire (PACN) et

le Programme'd'aide 8 la construction de bateaux de péche

" {PACBP}. Tous les deux offrent de l'aide financidre 3 la
construction navale avec des subventions au titre des
colits de construction. En 1980-81, ces subventions re-

présentaient une somme de 83 millions de dollars.

Quant 3 la deuxiéme caté&gorie, programme de sec-
teurs industriels spé&cifiques, les industries de la chaus-
sure, des textiles et du v&tement sont touchées par le -

Programme d'assistance aux crgations de la mode (PACM) et

le Programme de bénéfices poé:hllassistance a 1l'adaptation -

(PBAR) : le premier favorisant la création canadienne dans
le domaine de la mode; le deuxiéme venant au secours fi-

nancier des travailleurs mis d pied. Aussi, il y a le

Programme de redressement des industries de la chaussure

et du tannage (PRICT) gui contribue. 3 la restructuration




- -114-

\dé 1'industrie de la chaussure et l'industrie du tannage.

En I98I, le gouvernement f&déral a créé 1'Office canadien

pour un renouveau industriel (OCRI) ayant pour mandat d'ai-

der les industries du textile et du vétement i se restruc-
turer et & moderniser leurs installations et d'aider les
travailleurs affect&s par ces changements. Dans l‘ehsemble,

ces stimulants avaient cgmpt6<;;’total 4 millions de dollars
en I1980-8I.

Les subventions et garanties de préts affect&es sous

le Programme de productivité de l'industrie du matériel de

[
défense (PPIMD) et les tests en laboratoire des composants
spatiaux pour l'industrie aérospatiale et la défense €taient
de $72 millions pendant l'exercice I%980-8I.

En dernier lieu, le Programme de soutien pour la mi-

cro-électronigque (PSM} touchant l'industrie électronique.

encourage l'application de la micro-&lectronigue-dans l'industrie.

Nyt
Sy
s

iv- L'adaptation de la main-d'oeuvre i

Le ministére de l'emploi et de l'immigration offre
une série de programmes guli assistent les travailleurs,
particuliérement dans des industries structuralement dé-

primées, de faire face aux nouvelles conditions de marché.
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Les dépenses pour l'ajustement de la force de travail et

les programmes de formation sont représentfes au tableau 18.

a

Le Programme de la mobilité de la main-d'oeuvre du

Canada (PMMC) fourhit l'assistance aux.travailleurs délo-
gés en matisére de recherche d{emploi et de rélocalisatioﬁ.
Les chOmeurs peuvent aussi'dévelépper de nouvelles compé-
tences par moyen d'une formation financée par le gouverne-
ment et des prestations d'assistance & travers le Programme

de formation de la main-d'oeuvre du Canada (PFMC), le Pro-

gramme de formation industrielle de la-main-d'oceuvre du Ca-

nada (PFIMC) et le Programme de formation relatif aux pénu-

ries de main-d'oeuvre gualifiée (PFPMQ). En plus de ces

programmes de main-d‘'oeuvre, entre la période I980-84, le

gouvernement fé€déral a ajouté le Programme d'adaptation de

l'industrie et de la main-d‘ceuvre (PAIM) qui touchera des

fonds de $350 millions.

Au total, en ce gui concerne la répartition provinciale
des principaux programmes de stimulants fé&déraux durant la
période 1978-79, la province de 1'Ontario a b&néficié de
$69 349 millioﬁ; sous forme de subventions,scit 30 pour
cent des dépenses totales. Seulement le Québec l'a dép: s~
sé€ & cause des débours supérieurs au titre du PSDR, re -
vant une somme de $i00 772 millions ou 44 pour cent ¢ dé-

penses totales (consulter le tableau I%).
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Dépenses pour l'ajustement de la force de travail,

estimations pour 1980-81

(en millions de dollars canadiens)

Total

Progyammec

PMMC 10

PFMC 2
Programme de formation 346
.Prestations et Assurance-chdmage : 225

PFIMC 103

Tofal 684

Source: Ministry of State for Economic Development, Assistance

to Busincss in Canada, Ottawa, 1981.
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Section 2: Les programmes provinciaux

Traditionnellement bénéficiaire des investiséements
étrangers dans son industrie de fabrication afin de garder
sa position dominante au §ein de l'économie canadienne,

le gbﬁverﬁemént de l'Ontario a pris de i'avancé.dans l‘éj

tablissement d'un "nouvel ordre industriel® (35). Le mi-

nistre de 1l'industrie et du tourisme, Larry.Grossman, a

<

déclaré& l'intention du gouverneemnt ontarien de laisser
"le marché orienter le développement industriel, pour re-
: : : ¢

lever le défi pr&senté 3 son industrie de fabrication." (36)

Malgré le fait que les inté&ré&ts de 1'Ontario sont
mieux servis par les politigues fédérales de dé&veloppe-

ment industriel - traitfes dans la.section précédente-

. le gouvernement s'implique &troitement dans le renforce-

ment des industries existantes, le développement de nou-
velles industries et- 1'encouragement des activit&s en R-D
par l'entremise d'une gamme de programmes (Appendice H).
Ceux—-ci seront examinés en guatre volets: le maintien

d'un marché commun, la promotion de l'exportation , les sti-

mulants industriels et le soutien des activités en R-D.

i~ Le maintien d4'un marché commun

La croissance de l'industrie ontarienne dépend
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beaucoup du maintien de la circulation libre des produits
manufacturés tlans les autres provinces. C'est pourquoi
1'0Ontario offre une pré&férence de I0 pour cent pour 1'ap-

provisionnement de biens canadiens. Dans cette méme lo-

. gique, le gouvernemeht a lancé un programme de remplace-

ment des importatiéns par Ies produits canadiens. Or,
pour le réaliser, il a aussi lancé une campagne d'achat
de biens canadiens affectant & la fois les consommateurs’
et les égences'publiques. Finalement, l'Ontario encourage
1'établigsement des aventures cOopérativeg c;nadiennes

avec d'autres provinces.

ii- La promotion de l'exportation '

L'Ontario joue un rdle important dans la promofidn

de 1l'exportation par lientremise de sa Ontario Interna-

13

tional Corporation (OIC). Cette soci&té& fut créée en I980
principalement pour coordonner llexpertise du secteur pri-

vé et public en Ontario pour des projets majeurs au large

des cdtes.

L'Ontario dispose d'un r&seau &tendu de missions et
de foires commerciales 3 l'é&tranger pour promouvoir les
activités d'exportation et les capacités des firmes situées
en Ontario. Ces activit&s sont orgénisées par le minis-

t&re de l'industrie et du tourisme. Par ailleurs, des

~
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services juridiques sont fournis par le gouvernement
v . . R -.!' -
h ’ . - )
".ontarien pour aider les firmes atteintes par des con-

" traintes lé&gales telles que les cqntingentementsfnles

licences d'exportation et d'importation, etc.

|

- 't

iii- Les stimulants industriels >

1

-~

Jusqu'd 1980, l'Employment Development Fund (EDF)

représentait la premiére vé&ritable tentative de contre-

carrer les encouragements offerts & l'industrie par les’
Etats-Unis. Mais en novembre 1980, le Fonds fut succEdé

par une nouvelle commission mipistériélle appelé&e Board

Of Industrial Leadership and Development (BILD). Chargée
d'administrér la plupart des programmes d'incitations au
déveioppement économique, la Commission s'opére "en ma=
tiére de 1l'industrie, d'exploitation des ressources,
d'expansion des tran#ports, dﬂaméﬁagemeﬂt régional, d'ac-
croissement des ressourceé humaines et de mige en place
d'une infrastructure colleétive." (37) Elle sert aussi
comme une liaison au gouvernement fédérél. IL'enveloppe

,budgétaire consacrée & ces fins se situe aux alentours

de I,5 milliards de dollars pour une période ‘de cing ans.

L'Ontario Development Corporation (ODC} est .une so-

ciété gui fournit 1'aide financi&re et des services con-

sultatifs pour stimuler la croéissance industrielle et des



TS et et iy et s = o

& ' Sy ~121- °

7
activit&s &conomiques dans des endroits choisis. Les préts
. &mis pour. l'année fiscale 1978-79 se chiffraient 3
$3 207 065,
De surcroft, le minist&re de 1l'industrie et du touris-
me a & sa disposition plusieurs programmes incitant le dé-

veloppemgnt industriel. Le Programme pour l'amé&lioration des

installations de 1'industrie de pite et de papier (PAIPP)

L4

. 4 . . . _ .
vise 4 stimuler l'investissement du secteur privé dans -l'in-

dustrie de pdte et de papier en accordant des subventions

jusqﬁ'é 25 pour cent des cofits. Le Programme de d&veloppe-

ment de la destion de produit (PDGP) assiste les petits
fabricants d'augmenter la connaissance et la capacité de’
la gestion pour ce gqui est de la conception iﬁduétrielle in;
terne. Le prﬁgramme octroie des subventions jusqu'd 75 pour

——— .

cent des coilits ou un maximum de $20 000. Le Programme de

gestion de l'@nergie (PGI) pour sa part, encourage 1l'ef-

ficience énergétique et trouve des endroits pour les déchets

' énergétigues.

N

= _ ., Le ministére de revenu a créé la Société& de dévelop-
. [

pement de pétites‘entreprises (SDPE) responsabl: pour ache-

miner des fonds et de l'expertise gestionnaire 2rs les
petites entrepfises €ligibles. Dans le cadre nctionnel de -

cette société, les actionnaires indivicduels rc ivent un

i
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rabals de 30 pour cent du montant investi, les" actlonnalres

corporatlfs reqoxvent un crédlt a!' 1mpot de 30 pour cent.

En dernier lieu, engendré& par 1' abalssement des ta-.
rifs douanlers, l affaiblissement du cllmat concurrentiel
de l1'industrie manufacturiére au Canada et, en particumifr
eﬁ dntario a fait “disparaitre en grande partie les moti-
vaﬁions initiales d'iéplanter des filiales ou succrusales
au Canada, d'ol la néce551té de chercher de nouveaux en-
couragements pour attlrer de telles 1nsta11atlons et ren-
forcer la comp&titivité des filiales déja &tablies". (38)

Le gouvernement de l'Ontario avec le gouvernement fédéral

a adopté des mesures encourageant l'octroi des mandats de

production mondiale {(MPM) aux filiales canadiennes par leur

soci&té mére Etrangére. L'acquisition d'un MPM confére &
une filiéle canadienne‘la responsabiiité et l'autonomie pour
tous les aspects de la R-D, pour la commercialisation d'un
produit pafticulier ou une série d‘opérations,'pour la fa-

brication et la gestion. (39)

iv - Le soutien des activités en R-D

L'Ontario soutient les :ctivité&s en R-D industrielle

de plusieurs fagons. D'abc | le Programme ontarien pour la

promotion de la technologic industrielle (POPTI) assiste la
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‘mise au point deAp:bduits et de techniqhes avec. des fonds
totalisant $182 228 pendant 1'exercice 1978-79. Similaire-

ment, le Programme pour encourager l'innovation de produits

et de techniques (PEIPT) éncourage les propri&taires des pe-
tites entreprises @ construire des prototypes et de prouver
leur faisabilité&. Les subventions vont jusqu'&@ 100 pour
cent des cofits encourus ou un maximum de $10 000. En 1978-
79, PEIPT a Qépensé.$§2 890. P

L
»

Par ailleurs,le minist&re de l'indusgrie et du commer-

ce conjointement avec BILD a établi six centres de techno-
iogie_avancée - un &tant situé a'Ca;;;TH§E;=/incorporant la
technologie de la conception ét de la fabrication informati-
sées (CAD-CAM). WCe programme vise 3 garder lest;etites de
méme que 1les moyénnes entreprises cénadienneé d'outillage
concurréntielles pour gu'on les aide 3 soumissionner pour
des contrats de sous;ﬁraitance.

i

.—’P-‘\ i

-

Le Programme d'évaluation technologigue et de plani-

fication (PETP) offre la possibilité& aux petits fabricants
de consulter des éxperts dans l1'évaluation technique et
1'évaluati. .n de nouveaux produits et de nouvelles teehniqueé.
Les subve: ~ions peuven£ atteindre un maximum de $3 600.

Enfin, lc¢ rogramme de technologie. pour petites entreprises

(PTPE) &: .ste les petits fabricants de développer de nou-

.feaux prociits et ou procé&dés en défrayant jusqu'd 75 pour
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cent des colits encourus ou un maximum de $15 000.

Qn'éaufa constater au cours de cette partie jusqgu'a
quel point les forces &tatiques font partie int&grante dh
systéme'économique canadien. A ce titre, les d&penses des
différents niveaux de gouvernement feprésentent au~-deld de

. 40 pour cent de la dépense na;ionale brute (DNB}.

-

Malgré& l'apparente cohéreﬂce de la politique de d&-
veloppement industriel (politiques fiscale, mon&taire, com-
~merciale et industrielle) qui semble se:transmettre aux

progragmes concrets, dans l'ensemble, la réalité est plu--:-
t8t caract&risée par des mesures ad hoc dont 1l'assentiment
des éouvernements sur la stratégie globale & suivre n'est
pas assuré.. Quant aux programmes relatifs & la restructu-
ration du secteur manufacturier, ils offrent aux firmes non
seulement l;aide_sous forme de subventions, de pr&ts et de
Gcrédits mais encore ils offrent une gamme de services se
rapportant 3 l'expertise technique et scientifigpe, au con-
seil juridique, aux*;nstallatidns de recherche et aux ser-
vices de promotion et de mise en marché.
'

Ceci &tant dit, on pourrait mesurer le niveau de suc-

cés des activités gouvernementales 3 1'€gard de l'adapta-
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tion industrielle en retragant 1'&volution récenté'de 1'8-
conomie canadignne. La relance &conomique s'est amorcée

au début‘de 1983. Celle-ci avait poLr'effet d'augmenter la
production réelle de 6,3 pour cent le quatridme trf&estre
de 1982 et le méme trimestre de 1983, €liminant guasiment
la baisse de 6,5 pour cent gnregiétrée‘durant la ré&cession.
Par conséquent, il y avait une hausse de 3,4 pour cent de
l'emp%oi - 357 000 postes - au cours des quatre t}imestres
de 19é3. Gri3ce & l'instauration du programme 6 et S en
juin . 1982, 1la hausge des prix de consommation au dernier

trimestres de "1983.a subi un fl&chissement au-dessous de 5

pour cent (40).

Bref, cela nous amé@ne 3 conclure gu'ayant &valué le
montant des fonds gouvernementaux injectés dans 1'économie
et.la portée de .l'intervention gouvernementale, nous som-
mes en mesure de dire gue l'intervention &tatique est es-
sentielle mais non pas exclusive pour faciliter 1'ajuste-
ment structurel et donc pour engendrer un climat commér—‘

cial et industriel compé&titif au Canada.
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QUATRIEME PARTIE

LA RESTRUCTURATION DU SECTEUR MANUFACTURIER ONTARIEN

Nous avons essayfé au fil de ce travail de faire rcs-'l
sbrtir deux aspects fondamentaux du processus de restruc-
turation, .En premier iieu, nous nous sommes efforcés é.dé~
terminér 1'état de l'environnemenﬁ:compftitif au Canada
pour bien saisir le contexte dans lequel s'opére la restrucsy
turation des industries secondaires. Il d&coulait de ceci,

x—*vfﬁﬁ”égixiéme lieu, d'éxamine;_ie mode fOnctionnei‘ééﬁladite
restructuration, c'est-a—dfre'de prﬁciscr les;stratégies
orphestrées par ies-principaux acteurs. Par consé&quent,
on a vi dans la dernidre partie le réle joué par les auto-
rit&s gouvernementales. Reste maintenant 3 &valuer le réle |
joué'par les firmes et selon guels moyens'éntendent—elles
affronter lé défi de-l'ajustement. Cette_approcﬁe nous per-

mettra 3 la fin de véErifier si la restructuration est im-

putable & 1'intensification de la concurrence internationale.

Parce'que le phénome&ne de restructuration est encore
mal compris —rfaute éd'une formule magique gui peut se géné-
raliser & travers chague secteur de bhaque économic nationea:
- nous nous sentons éonfiants d'avan&er la proposition gue
les stratégies-des firmes canadiennes 3 l'Ggard de la

restructuration différeront essentiellement de celles desz
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firmes Etrangéres.

Pour la mettre & 1'&preuve, on visera deux industries

N " . i » .
particuliéres: 1l'industrie du cuir et 1l'industrie de pro-
duits & triqueg. Nous avons choisi ces deux industries

car il s permet de comparer les stratégies adoptées

dans deux industries sityées aux deux pSles du spectre tech-

nologique.

L'échantillonnage se fera ainsi:‘ Le comportemeht or-
ganisationnel de deux firmes dont 1l'une est canadienne,
Irautre.étréngére, sera étudié dans chaque industrie choi-
sie. La ville sud-ontarienné de Campridge représentera
l'endroit pour l'enguéte. |

~

Cette quatriéme partie s'organiséra comme suit. Dans
le chapitre XI, on présentera les positions prises par les
principales gssocia£ions regroupant les firmes appartenant
aux industries choisies; Ceci nous donnera une indication
de la ligne d'orientation gIobale par industrie. Puis, on.
offrira une analyse des stratégies édoptéés par les firmes
elles-mémes qui se prétent bien 3 la res:ructuration. .Ceci
se fera & partir de qﬁatre Etudes de ca': Le chapitre XII
s'y consacrera. Dans un dernier chapi: -, afin de tester

jusgu'd quel point peut-on attribuer 1: restructﬁration‘
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industrielle au renforcement du climat comp&titif, nous
avons construit un deuxi&me modéle économétrique.

%I - Los associations du secteur manufacturier

.

L'avantage de commencer avec les associations, c'est
que, d'abord, ¢a permet de circonscrire, de fagonAgénéraIe,
les préoccupations de chague incdustrie face aux défis
qu'elles cntrevoient et aux choix possibles qu'elles envi-
sagent. En tant que pqrte-parole officiels des‘intéréts

industriels, les associations sont un instrument effectif

d'intervention auprés du pouvoir politique. .
A ce sujet, nous €tudierons les positions des asso-

L'Association canadienne des manufac-

ciations suivantes:
turiers, l'Association des manufacturiers de chaussures du
Canada ot l'Association des manufacturiers &lectriques et

&lectronigues du Canada. Les renseignements sur celles-ci

proviennent des mémoires déposés auprés de la Commission

rovale sur l'union &conomicue et les perspectives de dévelop-
Y g9 P P

pement du Canada lors des audiences publiques'tenues en 1983.

Section I: L'Associat n canadienne des manufacturiers (ACM)
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L'ACM fondée en 1871 est divis&e en sept divisions
'avec'trente-deux,succursales locales. Aujourd'hui, elle
est composée de 8 000 membres représcntants plus de 4 200

entreprises &parpillées 3 travers le pays. ‘

‘L'objcctif principal de 1'ACM c'est de afavoriser le
rythme et l'ampleur de l‘inéustrialisation du Canada". ( 1)
Cét objectif se réalise de deux faéons. Dans un premier
temps, i‘association protdge les int&réts des‘fabricants
auprés du processus décisionnel politique & titre de porte-
pérole de 1‘iq%3§trie manufacturiére. ‘Dans un deuxiéme
‘temps, l'association offre aux sociétés membres de nombreux
fgryices spécialisés fournissant "des conseils sur le com-
merce et les térifs sur de finfo;mation comme;ciale, sur
l'assurance, sur la lé&gislation, sur la recherche &cono-

migue et sur les transports”. ( 2)

Dans son mémoire présenté 3 la Commision royale inti-

tulé Future Making: the era of human ressources, 1'ACM

attribue la faiblesse de notre syst&me industriel de s'a-=
darter & l'environnement compétitif 3 certaines politigues
pu ligques de méme qu'aux attitudes et pratique i la fois du

pc sonat et du travail:

4
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It is our view that much of the slowdown growth
of manufacturing productivity can be explained

by the fact that the pace of technological chan-
ge, and increased international competition., have
been outstripping the ability of our industrial
'system to respond in a timely way.. Much of the
difficulty of our industrial system in adapting
fast enough to these developments can be traced to
certain public policies as well as to certain at-
titudes and practices of both labour and manage-
ment, which have constrained our industrial sys-
tem and led to poor economic performance. ( 3)

Comme direction & suivre, 1'ACM recommande que:

i - les politigues gouvernementales reconnaissent le
besoin pour une plus grande responsabilité de la
part de l'individu et des soci&tés concernant le

»

changement structurel,
o

ii - la stratégie industrielle comporte les E€léments
suivants: des politiques publiques mettant 1'ac-
cent sur les incitations visant la progression tech-
nigque et l'accumulation du capital, un environnement
commercial ouvert et un climat plus collaborateur

pour les relations patron—travailleur.

Conformément & sa prise de position, le conseil d'ad-

1]

ministration de 1'ACM a &laboré un programme d'Action pour

}a survie et la productivité (ASEP) abordant les grands thé-

mes de la gestion de survie et l'amélioration de la produc-
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tivité. Ce programme s'ex€cutera par l'intermédiaire d'une
série de collogues qui unira nombre d'experts et de spé&-

<~

cialistes,

Section 2: L'Association des manufacturiers del chaussures

du Canada (AMCC)

L'AMCC repré&sente 85 pour cenE de la production totale
de chaussures au Canada. L'industrie elle-méme fabricue eﬁ—
viron 40 millions paires de chaussures par énnée. Selon
1'association, une straté&gie viable pour 1l'industrie consis-

‘te & reconnaftre trois faits importants.

o

.

frimo, il faut remettre le pouvolir, au sens strict,
dans les mains des représentants &lus, car, 3 l'heure ac-
tuelle, les hauts fonctionnaires prennent des décisions et
gérent les transactions administratives en isolement des

réalités de l'industrie manufacturiére.
-

These decisions are made by officials and some-
’ times by elected representatives at the fede-
ral and provincial levels. -Collectively, they
create an environment in which it is difficult
for manufacturers to realize their potential.
They encourage manufacturers to give up their
struggles to pursue the easier business of sup-
plying their customers with imports. ( 4)
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Secondo, en abséncg d'une strat&gie "industrielle dé&-
finie par'1e'gouvernementcfédéral, 1l'industrie se heurte &

un obstacle in&luctable, notamment la concurrence interna-

tionale. Vu que le secteur manufacturier avait supporté

le poids de la récession de 1981-82 en licenciant des mil-

liers de travailleurs, 1'AMCC ré&clame que les industries
secondaires soient intégrées dans un plan industriel visant

'd créer un environnement favorable & lYexpansion. Pour
ce;faire, la nouvelle technologie doit &tre appligquée aux

o
. . . - . : 4 .
industries manufacturi€res existantes et plus pr&cisément

aux industries manufacturi®res i forte intensité de main-
d'oceuvre qui'ont un plus grand potentiel pour accroftre

leur productivité et pour améliorer leur compétitivits,

There is great potential for future employment
in Canada in industries such as ours which in-
creasingly use high technology - to enhance their
performance. So we will continue to urge the
Canadian goverment to provide an environment in
which industries such as the footwear manufac-
turing industry can reach their potential, ge-
nerating wealth and new jobs in Canada in the
1980's and 90's. ( 5)

Tertio, affectée par l'ouverture du systéme commercial
international, l'industrie du cuir a 44, faire face 3 1t éro-
sion de leur part du marché& 3 cause des importatic i en pro-

venance des NPI - sachant combiner efficacement r- 1-d'oeu-"

‘vre 8 bon marché et technologie avancée. Il est - me
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‘estimé qué* pour chaque 2 500 paires de. chaussure importées,

un emploi est exporté.

En guise de solution; 1'amMcce suggére'l'adoption:'
i -‘d'uh régime de commerce géré fondé& sur l'Accord
multi-fibre encourageant ia modernisation et le
"ré-outillage", L
ii - le recours plus facile aux mesures non farifairés \
et juridiques en cas de préjudice,_
iii - 1'application de.l'Accord relaﬁif au commerce in-
ternational de textiléé aux chaussures et
iv - d'une protection temporaife des industries peu

concurrentielles durant l'étape transitionnelle.

L'associationhsgt activement impliquée dans la res-
tructuration de 1l'industrie du cuir. Elle a réitéré sa re-
commandation 3 1'Office canadien pour un renouveau indus-
triel: gue_les Subvenﬁions défrayent 50 pour cent et‘non
pas 25 pour cgnt des cofitsde modernisation et gue la loca~
tion de nouvelles machines soit incluse. L'AMCC soutient
aussi l'application de technolocle informatisée 3 la merca-
tique, le contrdle des stocks e* les opérat%ohs de planifi-

cation pour ré&duire le contenu . travail.

-
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Section 3: L'Association des manufacturiers &lectriques et

glectroniques du Canada (AMEEC)

-t . f--_hswj

L'AMEEC considére le plus gfand probl&me auquel! doi-

vent faire face les fabricants ;’,ectrotechniques‘est celui
du rehaussement de la concurrence internationaie déclenché
par la réduction des droits de douane. L'industrie a accu-
sé. un déficit commercial de $4,5.milliards en 1982, ACtuel;
'1emeﬁ£ les importations ont accaparé environl42‘pour cent
du marché apparent intérieur. L ]
_L'AMBEC esﬁlae 1'avis que ia-combétitivité intefna—

. tibnéle canadiehne dévient impé;ative et les progrés_tech-

_ ﬁologiques au"titre de ia communiication et ae la technolo-
gie diordiﬁateuf fournissent lés moyens d'améliorer la pro-

ductivité.

Quant au déficit cpmmercial, d;aprés l'association,
celé est di primordialement aux pratiques commerci?les in-
justes telles gue les subventions et le dumping. A ce
sujet, il est estimé qué 50 pour cent des biens manufactuf
riers passible.” de tarifs douaniers sont subventionnés ou
vendus en fai: nt du duﬁbing. Cet €tat de choses peut s'ex-
pliéuEr par 1 .mbiguité de la législation et le mangue d'un

cadre de pret ction commerciale adéquate.
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Par ailleurs, &tant donné qgue le niveau de R-D dans
1'industrie de produits électfiques est plus &levé et ip-
tense gue les autreé inaustnges{ il ;'énguit gue l'acces-
sibilité a la‘technologie cde pointe exige un engagement
continu de la recﬁerche et le dévelopéement. Si la R-D
est garante de la revitalisation et l'expansion des indus-
tries seéondaires comme le prétend 1'AMEEC, il faudra con~-

sidérer les mesures suivantes:

i - que les incitations fiscales en matid&re de-la R-D
doivent €tre remplacées par une annulation de 165
.~ pour cent,
t Y
ii - gue les individus, partenariats et sociétés doivent
étre capables d'investir dans la R-D, et .
iii - que les proérammes fédéraux de subvention doivent
_&tre maintenus aux mémes niveaux (d'environ 17 pour

cent). { 6)

Donc, le secteur privé doit investir dans des mesures

qui amélioreront la qual%ﬁé et accrofitront la productivité,.

Cela inclut:

il

.

“i - hausser la valeur ajoutée par employé par le tru-
chement des programmes. de formation et de reforma-

tion,

S R
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ii -~ ipvestir dans des procédés et &quipements avancés
pour améliorer 3 la fois l'efficacité et la qua-
lité&,

iii -- rationaliser laproduction afin d'atteindre des &-.
: [+ . "

+ 4. “-
conomies d'échelle,;

iv - encourager l'obtention des MPM par les. filiales
. ' i o N
canadiennes et S A

3,

P

v - développer les opportunités d‘exportation.'( 7)

a

Pour sa part, le gouvernement devra fournir un . climat

propice pour permettre le sectéur'd'entreprend:e les ini-

Y ‘ . !- 13
tiatives ci~dessus. Plus spécifiquement, le gouvernement

devrait agir dans gquatre domaines:

i - le systdme fiscal devra offrir des stimulants agd-
ditionnels pour lfinnovat;on et la performance d'ex-

portation,

ii - les marché&s publies & tous les niveaux devront étre

dirigés vers 1e_g$ve10ppement.des capacités indig&nes’,
iii - le gouvernemen édéral devra exercer plus de pression
sur la rédugtion des barriéres non tarifaires; en méme

y )

/

temps, les!gouvernements fédéral et provinciaux devront
\ : )
Y

trouver des™meyens d éliminer les entraves au commerce

N interprovincial et

iv - l'intervention &tatique devra s'alléger au profit des

initiatives privées. ( 8)



- . S N T VTR T TP A SRR B2 Sy .m“ﬁw
. L o ) .
- T S =137~ S -

. A

En resumé, il appert gue ces assoc1at10ns 5 1mp11quent
étr01tement dans la restructuratlon de leur industrie res-
‘pective, soit.en faisant pression sur 1l'appareil étatique'
jsoituen institﬁant des prbgrammes‘eux-mémes. Elles tentent
Jde penser une stratégie industriélle compatibie avec le bien
cpmﬁun, d'éiéborer une philosophie commune d'action et de
. réaliser une'ESIidarité industrielle. L'esprit des documents

-

] : _étudlés semble avoir conflrmé la thdse voulant ‘que la concur-

rence 1nternat}ona1e soit le majeur probléme affectant l'in—
X | dustrie canadienne. Dans l'ensemble, l'ajustement struc- -

. turel -duguel parlent les associations englobe trois grands -

N

thémes:

i - 1'€laboration d'une stratégie industrielle effective,
- . | ii - 1a§reconnaissance de 1'initiative de l'entrepreneur, et
iii - 1'intégration de la nouvelle technologie informatisée )
- dans le processus de production.
&  XII - Les études de cas L !

- —
- ’ . ) : 2

Ayant exposé les grandes ligneé d'orientation de 1'in-

dustrie secondaire enti&re ainsi que des industries du cuir
) , , .

et de produits électriques telles que soutenues par les asso-
i

4
“ ciation$s correspondantes, nous sommes venus 3 nous interro-

Y

. _‘ ~ PN . -
ger sur la perception gqu'ofit7les firmes de leur r&le devan+

: . T e
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-

la restructuration. En d'autres mots, de ‘guelle fagon en-
visagent-elles l'adaptation- au nouvel environnement com-

pEtitif? .-

Encore, parce que chaque'firme n'envisage éas la
'res;ructuration de la méme fagon - 'gque ¢a soit pour des
Araisons de taille, de ressources financiérgs, de struc-
-ture'organisationnelle oﬁ de localisation géog:aphique -
il a fallu trouver un‘critérelpermettant de catégoriser
{si vous voulez) et de difféﬁencier les straté&gies tout
en tenant compte pour les particularités structurelles

-

inhé&rentes & chague firme.

Alors, nous avons choisi comme critére de ré&férence |

la proprié&té corporative pour ensuite postuler 1'hypo-

thése que les stratégies co;yoratives des firmes cana-
diennes différent essentiellement de celles des firmes &-

trangéres.

Pour la vérifier, nous avons adopté la m&thode de 1l'é-
?Bge de cas dans l!échantillonnage de quétre firmes situées
dans la ville sud-ontarienne de Cambridge. Chacune des

industries &tudiées (cuir et produits &lecz:.rigques) sera

représentée par une firme canadienne et t©. - une firme

—
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étrangére - dans ce cas-ci par une firme amfricaine. Ap-
‘partenant 3 l'industrie du cuir, il Y A Savage Shoes Ltd..
‘et General Shoe of Canada Co. Ltd.; appaftenant da 1l'in-
dustrie de produits éledtriques, }}gyia.Electrohpme Ltd.
et AllenJBradleyACanada Ltd. .Voyggs maintenant en guoi

L

- ‘ consiste leurs straté&gies.

Section I: Savage Shoes Ltd.

i - Information générale

Savage Shoes Ltd. est une firme privée canadienne ap-
partenant 3 l'industrie du cuir. Elle emploie 414 person-

nes et fabrique des chaussu;és principalement pour enfant

et fomme.

A
ii - Données financiéres pour 1982

En 1982, la compagnie avait déclaré avoir des actifs
au—degsus de $10 millions. Les ventes durant cette méme
période se chiffraient & $25 millioné. Les bénéfices nets
avant. ir o8t se situaient entre 5 & 6 pour cent représentant

une crc. ssance guigquennale de 25 pour cent.

iii - P&:! ormance
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En évaluant sa performance au cours de3la période

o Ve o « :
1981-82, la compagnie devait son.avantage comp&titif a la

mercatique et d la réparation du stock interne. Par rap-
port & la rentabilité& du secteur manufacturier, la firme

s'est située au-dessus de la moyenne. Cependant, par rap-

. port & la rentabilité& de la branche industrielle, la fir-

me s'est class€e & la moyenne.
. N

iy - Aide gouvernerientale

L'industrie du cui: est protégée en quelgue sorte par
un tau# de tarif de 22 pouf cent et un céhtingentement ap-
pligqués aux Drodults identifique 1mportes au Canada. Eﬁ
plus de cetté protection tarifaire, la firme a tiré prOflt
du Programme de redressement des industries dc la chaus- e

{
sure et du tannage de méme gue de l'aide financiére four- o

:
‘nie par l'Ontario Development Corporation et 1'Office cana-
dien pour un renouveau industriel. .Par contre, la firme
reproche  aux prog;ammgé gouvernementaux les lacunes sui-
vants: critére d'éiigibilité trop rigides, insuffisance
des subventions ée*défrayei les colits encourus de res-

tructuration et : 2 modernisation et paperasserie excéssive

de la part de 1. oureaucratie. ez,
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"Elle recommande 3 l'apparéil gouvernemental dans ses
ﬁol;tiqués unie approche sectorielle 'plus effebtive, le
maintign‘d'une protection de-l'industrie‘durant la phase
de transition au -moyen des quotas, la promotion dc la de?ise

"Shop Canadian" et une extension des contributions de 25

pour cent par 1'OCRI.

v - Activités internationales

I1 faut dire d'abord que la majeure partic de ia pro-
duction de Savage Shoes Ltd. est dirigée’ vers le marché,
intérieur; cep%?dant; 10 pour cent des ventes sont de;tinés
aux marchés étrangers.” Parmi.ses érincipaux débouchés sont

les Etats-Unis et les Caralbes. Sa principale source de

concurrence provient des importations.

vi - Stratégie corporative

La straté&gie entreprise par la firme comporte les prin-
cipaux &léments suivants: Afin de rehausser sa position
concurrentielle, Savage Shoes Ltd. a &laboré un "Programme
de restructuration” incorporant la nouvelle technoldgie et
la chimie dans la fabrication de chaﬁssures: Dans le méme
droit fil, la compagnie poursuit une politicue encourageant

la mécanisation pour réduire les cofits q; production (dimi-
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~ ey J »
‘hution des coiits d;'main-d'oquvre),~ Eu &gard & cette
orientation, Savage Shoes Ltd. est imgliqué €troitement
danslla technologie informatisée CAD-CAM ;é rapportant i
la couture automatigue. De plus, le programme pré&voit une
coordination plus &trigquée avec la_clientéle et d?nne une
importance accrue 3 la mercatique.l Soit di£ en passant, la
compﬁ@nie a éoumis a l'OéRI un‘rapport de son plan skra-
t&gique pour recevoir de l'assistance avec son programme de -
restructuration.

&

Section 2: General .Shoe of Canada Co. Ltd.

i - Information générale

General Shoe of Canada Ltd. est une filiale américaine
appartenant a l'industrie du cuir. Ses principales lignes
de produits incluent. les chaussures habill&es de travaig,

et chaussures en canevas. Elle emploie environ 1 500 per-

sonnes.

ii - Données financiéres pour 1982

La compagnie en 1981-1982 a reporté des actifs d'environ
$70 millions.. Ses ventes pour l'année totalisaient 2103

millions percevant .des b&n&ficés nets de 19,6 pour cent des
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ventes. Sa croissance quingueﬁnale ftait de 37,2 pour

cent. -

iii - Performance

General Shoe of Canada Co. Ltd. attribue son succé@s
compétitif au prix de leurs produits, aux composants pré-
montés, & la connaissance technique ct & 1l'adaptabilitd

culturelle.

Ceel dit, la firme s'est classéec au-dessus de la mo-

yenne en ce gul concerne la rentakilité du secteur manu-

facturier et de sa branche industrielle.

iv -~ Alde gouvernementale

Bien qu'’clle béné&ficie du syétéme de contingentement
en place et du taux‘de 22 pour cent de droits douaniers‘ap—.
pliqués aux chaussures identiques rentrant au Canada, la
compagnic n.'!a pas senti la nécéssité de profiter trop des
programmes gouvernementaux car\ellé'dﬁpénd plutdt de 1la
R-D ex@cutée par la socid¢té-mlre. Une des raisons pour
‘cela est le fait que les crit@res d'sligibilité pour ces
programmes sont trop sév@res; lcs subventions ne sont pas

suffisantes et la papcrasseric est cxcessive.
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La firme suggére que le gouverhement canadien Elabore .
une pollthue industrielle efflcacc, ma1nt1ent ‘les 1mpor-

tations contlngentées et promouvoit la deVlSQ "Shop Cana-

dian".

v - Activités internétionales

Géneral Shoe of Canada Co. Ltd; a 8t& créé pour des- .
servir principalement le marché~can;diep & l'abri dés murs
tarifaires. A ce sujet, on note que ‘seulement une frac-
tion de 1 pour cent des ventes vise 12 march# ‘américain.
Aussi, sa part éu marché canadien est grandement menacée

par les importations.

.-nl )
vi - Straté@ie corporative

-

Pour faire face & la concurrence internati®nale grand-—
issante, General Shoe of Canada Co. Ltd. a adopté un pro-
grémme visant a accroftre la mécanisation de la production
par '1'intégration de nouveaux €quipements automatigues (u-
tilisatfbn de trépointes, encollage et moulage par emboua-
ge) . Pour assurer le maintien de éa part du :arch& in-
térieur, la compagnie tient des séminaires:pcA- les commis

et s'approvisionne des inventaires pour lesc @ jasins.
P k

!
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Bien que la compagnie est plus ou moins autonome au

- ®

3 ’ L) . -
niveau de la production tout plan d'action important doit

étre approuvé par la société mére.

-Section 3: Electrohome Ltd. -

i =" Information gé&nérale

Electrohome Ltd. est une firme canadienne QGi appar-
tient 3 l'industrie de produits &lectriques. La compagﬂie
eﬁploie 2 347 employ&s. Etudi€e ici est la division de
produits ;ndustrielé. La division fabrigue des moteurs

sous-fractionnels, ventilateurs &lectriques et souffleurs.

ii - Données financiéres pour 1982

Etant donné la nature.consolidée des Ftats finan-
ciers, les données qui figureront'ci—dgssohs se rapporte-
ront & l'ensemble de la socidté. : ;.

En 1982,.Electrohome Lta. avait des actifs qui s'é-
levaient 3 $82 409 000. Le chiffre de vente é&tait de
$196 348 000. Pourtant, 1l bénéfices nets avant impdt
représentaient 3,2 pour c¢r des ventes et la croissance

était de 2,9 pour cent si la compare avec 1981. ?
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Selon Electrohome Ltd., le service rendu aux clients,
l'ingénierie, le prix et l'innoQEtion technique constituent -
les facteuxé.pgimordiadx expliquant 1;avantage concurrentiel
des produits de ia compagnie. Par rapport & lﬁ rentabilité

R

de la firme tant au niveau du secteur manufacturier gu'au

niveau de l'industrie de produits électrigues, elle se situe’

au-dessus de la moyenne.

iv - Aide gouvernementale

La‘protection'tarifaire accordée aux produits éiec-
triques.idéntiques.importés au pays varient entre 10 et 12
pouf.cent. La éociété a tiré profit seulement de gquelques
programmes provinciaux d'emploi. De méme gue les autre§
firmés‘étﬁdiées jusqu‘iéi,‘les programmes gouvernementaux
sont jugés généralement non viables car les critéres d'€li-
gibilité sont rigides, le financement au titre des program-

mes est faible et la paperasserie est excessive.

Pour contrer ceci, la compagnie demande aux gouverne-
ments co ernés d'élaborer une politique industrielle plus
cohéren: fournissant l'incitation 3 rationaliser les opé-

rations ..
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v — Activités internationales

A 1'heure actuellehfgnviron-50'p0ur cent des ventes
sont destinés aux marchés &trangers. Il est prévu qué
cela va monter bientdt jusqu'a 60;pour cent., Les prin-
cipaux débouchfés sont les Etéts—Unislet la Grande Breta-
gne., Le Japon est considéré& comme- le brincipai concurrent

d l'industrie.

vi - Stratégie corporative

Electréhome Ltd. a ﬁis sur pied un programme dge revita-
Yy R : ;
lisaﬁion"électrique pour $6'millions afin de rationaliser
les lignes de produit. La mercatique occupe une place trés
importante dans ce programme en ce sens que ia compagnie
raffine continuellement. sa cépacité d'analyse du marché
intérieur - engageant deux étudiants de l'université.
L'implantation de la gestion par objectifs (management by
objectives) comme outil décisionnel s'insére dans la stra-
tégie globale. En plus,-la compagnie a &tabli des pfé—
grammes pour améliorgr les rapports patrons-ouvriers. Pour
compenser la forte intensité& de mainjd'oeuvre, Electrohome
Ltd. a investi en 19é2 $15 millions dans la haute techno-
logie. L'utilité potentielle de 'la teahnologie CAD~CAM
est sérieursement considérce pour lc'dessin indusériel des

. . produits.,
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Section 4: Allen-Bradley Canada Ltd.

i - Information générale

Allén-Bfadléy Canada Ltd. est une filiaie américaine
privég appartenant'5:1'industrie de produits élbctriQués;
La compagsié produi£ des sysfémes de, cqntrﬁle industriel,
Sous cette classification, la gémme de produits couvre les
démarreurs pour moteurs, les relals 1hdustr1els, les chra—
nométres industriels, les ponssoxrs les 1nterrupteurs de
llmltC, les senseurs et les centres de controle de’ moteurs.

Présentement, la firme emploie quelques BOO?personnes.

: ‘o
ii - Données finandiéres pour 1982

&

ﬁn 1982, Allen-Bradley Canada L£d. pogsédait des actifs
_dépéésant une valeur de $io millions. Les ventes se chif-
frajent 3 plus de $50 millions. On a estimé que le taux de
bénéfices netslévént,impét réalisd pour l'exercice &tait
d'enviroh 5 pour cent - calculé& en fonction de la moYeﬁne -
vde 1'industrie méme. La croissance quiquennale'était de 7

pour cent.

iii - pPerformance
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Selon Allen-Bradley Canada Ltd., guatre faéteurs sont
responsables pour ‘la compétitivité de'iédrs produits: 1la -
per formance du produit, les cbmpétences de mercaﬁiquet la

capacité& de production et le service.-

En consid&rant sa rentabilité, la firme s'est rangée

au-dessous de la moyenne relativement 3 l'ensemble du sec-

teur manufacturier et en moyenne relativement 3 sa branche

_industrielle.

iv £-Aide gouvernementale
et

Le taux de tarifs éppliqué aux contrSleurs industriels

~importés-au Canada est de 12 pour ?é;; tandis gue celui ap-

%
~ligué aux contrd8leurs-programmateurs est de 6 pour cent.

La compagnie a regu de l'aide financiére, d'une part,
de la SEE poﬁr.réaliser des projets eﬁ Indonésie et en Ar-
genﬁine et, d'autre part, de 1'ACDI pour sa transaction en
Algérie. Aussi, elle a bé&n&ficié du Programme de forma-
tioﬁ industrielle du Canéda, du Programme de macﬂinerie et
du Programme pour la promotion de la technologie industri l- <
le. Malgre ceci,-}a;compagnie trouve gue les programme:s -ou-

vernementaux sont caractérisés par une r&glementation ¢ -~

grée, des critéres d'éligibilits tré&s rigoureux et dc: -onds
g
. . 1

-
. . [y
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inadéqﬁats.

Ln réponsc 3 ces carences, la socifté& préconise une
phasé de déréglementation, une approche sectorielle plds
- effective, une interaction libre de la place du marché et

ML

une incitation & la rationalisation des opérations.

[

v - Activit@s internationales

15 pour cent des ventes sont destinés aux marchés
ét;angers dont les principaux débouchés sont les Caralbes,
l'Argentine, 1'Algérid et les pafs du Commonwealth. On
prévoit t&t la pénétration des marchés’chinoié et europﬁen;
Ses pfincipales sources de concurrence viennent des fi-
Lialés‘étrangéres'opéfant & l'intérieur de la frontidre
canadienne sﬁivies des impqrtatibns én provenance du Japon

et de 1'Europe.

vi ~ Stratégie corporative

Touf d'gbord, Aﬂlen—Bradley Canada Ltd. suit une stra-
" tégic d&jA formulde qui tient compte dé:'éhangements ﬁré-
vus du marché. NEanmoins, elle laisse a place & quelques
modifications nécessaires, le cas éch% t. Cette stratégie

consiste @ rationaliser les lignes de’ ‘oduction dans la
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mesure ol cec1 pcrmettra une plus grande Spéc1allsatlon et

donc accroitra la part détenne du marché. Pobhr ce falre,

1

Ya compagnie s estrvue octroyée par la sociﬁté mére trois

mandats de productlon mond1 le pour la fabrication des dé-

marreurs . a moyenne ten51on, es 1nterrupteurs.et des con-

tréleurs medulaires automatisé&s, to ¥ncorporant la haute .

technologie CAD-CAM et celle transférée par.lﬁifoeiété
mére. ' . “—
: ' \

~ 1
t . . .

!

Pour faciliter ce virage ou infléchissement opération-

ne la compagnle a Créé des prOgrammes de formatlon a la

‘ f01s pésf la gestlon et pour les travallleurs. Au551, elle

a mis plus a' emphase sur la prévmslon du marché

. .
Lol

En conclu51on, on Deut dlre que ceg flrmes ont tous
accepté-le défi, ¢ 'est- a-dlre 1 ajustement au nouvel. env1~
ronneesﬁtxcompétltlf. Cet engagement cependant se menlfeste
de plu51eurs fagons mais 11 semble qu‘on. ‘pourra dlre que le

profil de chaque firme etudlee sé préte 3 des rapproche-

ments aussi bien sur le plan‘Structurel gue sur le.plan

strateglque. e - "

Sur le plan sitr . cturel, la taille des unités &chan-
- . .
‘tillonnées est homc ne en ce sens qu'elles viennent sous
N I .

la caté&gorie de grc¢' es entreprises dont les actifs et les

B | . -
ventes dépassent lec seuils de $250 mille et $10 milliorns

=

[ v



respectivément. En plus, chaque firme, emploie plus de 400

personnes. Les guatre compagnies qu'elles soient cana-
. q ;! _ :

diennes ou étréngéres‘desServent primordialement le marché

'canadlen a l exceptlon du cas de Electrohome Ltd dont 50 -

pour cent dgs ventes sont destings aux débouchés extérleurs.‘

Bien qu Allen—Bradley Canadg Ltd{ et obtenu trois MPM,
A -t :
“la production est orienté vers le marché intérieur.

Sur le plan stratégiéué,‘chaque firme a mis sur pied
sous une forme ou une autre une stratégié’répondant‘aux

be501ns propres et ceux emanant de l'industrie. Ainsi,f
® .

quoa qu'il ne somt pas possible, & proPrement parler, de
comparer au sens strict les st:atégles corporatlves -

tenant compte de toutes.les variables entrant en jeu -

il existe néamoins certains aspects g&néraux qui chevau-

chent. A titre d'exemple, on. note que chague firme a far-

~

mulé un plan d'action de réorganisation visant en fin de
compte & renforcer sa cbmpétitivité et d'augmenter sa pro-
ductivité. Remarquons cependant que les moyens pour S'y

PR .. M s R ..:
rendre sont différehts.méme au sein d'une méme industrie.

-
v
- -
4 .

. v

Pour ce qui a trait 5 la R-D, les sociétés m@resétran-
¢~ :es en raison de leur capacité en R-D 1'ex&cutent et la

- ansférent & leurs filiales situées au Canada. Au con-
o : . '
. P S o / . .
. aire, la capacité en R-D des firmes canadiennes est com-
: ‘ L R 3

L

Y
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,Aparatlvement llmltée et, a ce tltre, dépendent, en grande'

partie, des unlver51tés, dee-lnstltutlons gouvernementales
de recherche et des llceneéé de technologle 1mpq§r1:ée.~

c! est pourqu01_les flrmes-canadlennes.ont embrassé le pro-
gremme-CAD;CAM avec plus d'enthousiasme:ﬁue_les firmes |

étrangéres en dépit de 1l'industrie.

Aussi, pour ce gui est de l'autonomie  administrative,

] -

les filiales de socidtés canadiennes jouissent d'une plus

grande indépendance contrairemenﬁ aux filiales étrangéres.

Car, il semblerait gae dans “la mesure ol les filiales étran—

g8res au Canada s'insérent dans une stratcgle globale 56~
tendant sur l‘ensemble des opérations de la société, ily a
une méfiance 3 1'&gard de L'initiative des cadres sepé-
rieurs des filiales.; Ceei est i;lustré par‘le:fait que peu
importe 1'industrie en'queé}iég,'les filiales doivent cher-

cher l'approbation.duisiég£\§o }al pour }gurs stratégies

. e s R
‘corporatives. . , ‘/r i

 Les firmes font fl des programmes gouvernementaux, eﬁ
general ~parce qu 1ls sont enconbrés de tant de conditions
d'éligibilité ardues qul lesent al lieu @' avantager les-
firmes. C'est la raison pour leQuelle_au niveau micro-

économique, pourtant, les programmes ne sont pas parvenus

systématiguement & préter concours d'emblée & toute l'in-
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- :
‘Une derniére dlstlnctlon a falre ¢st que les filiales
étrangeres canadlennes ont tendance a lmporter des marchan-

dises de leur: soc1été mére ou soc1etés afflllées plutdt

de s'approvisionner sur le marché canadien comme les firmes .’

+

] 'g- .-\
En somme, les- té€moignages rendus par les firmes &tu-

.

difes semblent confirmer‘l'hypothése que les stratégies

corporatives des firmes canadiennes diffé&rent essentielle-

ment de celles des firmes étrangéres. ’

”

¥ITI - La construction du deuxiéme modé&le

S 1 #

Il conviendra dans ¢e’chapitre de reprendre d'abord

.=

1 'hypoth&se gque 1'abaissement des barriéres douaniers. ait

provogué un rehaussement de la concurrence &trangére qui,

par la suite, engendrera uné restructuration de l'industrie

‘manufacturiére.

Ayant déja vérifié dans la deuxiéme partie de ce tra-
vail le premier lien causal: gue 1l'abaissement des barrié-
res douaniéres a provogué un rehaussement de la concurrence

étrangére, nous nous concentrons ici sur le deuxiéme lien

» s



_causal: que la concurrence-&trangdre engendrera  une res- /

tructuration de lgindustrie manufacturiére.

-
F

Pour ce faire, nous conStruirons un deuxi&me modéle

-

économ&trique recouvrant la méme période de 1967 & 1981.

]

Section. I - Les données

Tout d'abord, prenons la formule du premier modéle:

IMP= a 4TD +te . " {3)
4

Si on.retient le degré d'association de 1'Bguation 3 én

utilisant une opé&ration statistique appelée emboftement

_ T
(fitted values) en lui accoréant le symbole TDFIT, on pour-

ra procé&der & inclure les variables de restructuration
(RESTi) - celles-ci &tant définies dans la premidre partie

du travail - dans 1'@guation de regression exprimde comme
g g

-~
sult:

RESTi = a + bTDFIT # e {4)
il

En-Z;}Et, le recours i la technique statistique dudit em-
boftement nous permettra de déterminer la corrélz- ion entre
les variables TD et RESTi tout en contrdlant pou- la’varia-

ble IMP. De surcroit, cette technique &liminer: 2 problé&me

' | | S

Sl
il
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de la multiéollinéarité”(i;e. l'existence d'une forte rela=
tion entre les variables indépendantes dans une régression
multiple).

Ayant d€limité les param@tres opérationnels de notre

modé€le. de régression, nous €mettons une série de sept souns-

’.

hypothéses. Faute de données pertinentes au niveau d&sa- |

grégé, nous utiliserons les donnSes compilées par Statis-
tigques Canada qui-s'appliqueht au Canada entier. En ad-
mettant q&e la restructuration soit une fénction deﬁl'inten-
sificdtion du climat éonéurrentiel, on s'attend donc que la

restructuration opérée par l'intermédiaire des actions gou-

vernementales et corporatives auront pour effet:

i - d'augmenter l'orientation des exportations
%i - d'augmenter la production par heure-personne
iii - d'augmenter la production manufacturiére

iv - d'augmenter le produit national brut

v - d'augmenter le revenu national net

vi - d'augmenter 1l'investissement dans la fgbrication

vii - d'augmenter les dépenses au titre de la R-D

En redéfinissant opé&rationnell:inent les propositions ci-

haut on obtient:
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i - RESTL =a +bTDFIT +e - ~ (5) )
ii - REST2 =a + bTDFIT +e " (6) ’
iii - REST3 = a ¢ bIDFIT + e (n

iv' - RESTZ = a + bIDFIT +e - N (8)

Vv - RESTS5 ~a +bTDFIT 4 e (9).

vi - REST6 = a + bTDFIT +e _ (10)
vii - REST7 =a »ETDFITie | . : (11}

-.Ces sept sous-hypbthéses trouvent leur fondement dans
l'érgume;t gu'en période de crise ol lec chdémage est &levé,
" la demande pour les biens est faible. Pour combattre ce
,phénoméne, le gpuvernementlpeut adoaﬁpr, d'une part, une
politique monétaire restrictive accroissant les taux d'in-
térét.pour encourager l'épargne. D'autre part, par sa po-
1itique-fisca1e, le gouvernement peut augmenter ses dépen-
ses et ré&duire le prélévemgnt des impdts au moyen du finan-
cement par déficit. Il est espéré qgue ceci produiré l'effet
de stimuler l'investisseﬁent dans le“sectgur des industries
secondaires. Mais, eu &gard 3 l'accaparement du marchd
intérieur par les~imp6rtations, les firmes des pays in-
dusprielg_avancés qui sauf disposition contraire se voient
conéentrées ' cause de l'internationalisation des opérations
sur les scc: Jars 3 forte intensitéldé’éonnaissance et de
technigues, 2ttront au point des mesures ieur permettant de

réorganisc: eurs opérations sur une base de spécialisation
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afin de tlrer prodit desiéconomles d'échelles, de rédulre
les couts et d 'augmenter la capacité ‘en matiére de R-D et
en matiérg de commercialisation. Apré&s un certain délai
-transitionnel, ieSHfouéges du systéme productif se mettront
en marche augmentant simultanément et.réciproquement la
production.et la demande pour les'produits. Il en ré&sulte

alors un accroissement du revenu national net ainsi que le

prodult national brut, aprés quoi, 1' orlentatlon ‘des expor-

tations devrait se ﬁedresser.

s
Section 2: Les résultats empirigues

Les résultats pour le deuxiéme modé&le sént présgptés au

tableau 20. Il faut avouer au préalable gue ces ré&sultats
sont généralemené conformés 3 nos attentes. ~ Nous sachons
sciemment que le processus de restructuration per se pré-.

’ ]
suppose une phase de transition ol les &léments d'ajustement
se sont mis en branle, oﬁ,-dans ce cas-ci, les industries et
firmes affect8es implantent des strat@gies & la fois aéfen-
sives et offensi&es sans que les effets soient répercutés

instantanément sur 1'ensemble du syst&me politico-&conomi-

que.

Le degré d'association des é&quations 5 & 11 indlusive—

ment est tr&s significatif au niveau de rejet variant entre

c"\’ »
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»
Tabléau 20: R&Esultats du mod&le 2 pour la restructuration
industrielle
Equation. Cocfficignt Coefficient " RZ T F
g de - © de la
régression var.. cxpl.
5 -1,99 . 1,01 . D,6729. 26,748
' (-Or36) (5117) ? ,
6 -13,90 4,31 © 90,5115 13,610
: (-0,42) ©(3,69) A
vi -48,09 5,77 . 0,5701 17,242
(-1,22) (4,15). -
8 ~664135,69 29232,18 Q,6600 25,2489
(-4,02) (4,99)
9 . -523719,06 22954, 34 29,6570 T 24,909
‘ (-4,01) (4,99}
10 -33904,00 1471,17 n,6999 30,312
(-4,47) (5,51) -
11 ~4106,59 172,50 0,6925 20,282
(-4,53) (5,41)
Note: a significatif au nivecau de rejet de 0,001 pour cent.
b

significatif au niveau de rejet de ‘0,01 pour cent.

@
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0,05 et o0,001. En moyenpe,Ton peut dire que 64 pour cent de
la variance des variables dépendantes (RESTi} peuvent &tre.

attribués & la variable indépendantes (TDFIT). Cela veut

~dire qu'en effet, pour ce qui a trait'individuellement 3

l'orientation des exportations (R2:0,67)7 la production par

heure-personne (R2:0,51), la production manufacturiére .
(R2:0,57), le produit national brut (R2:0;66), le revenu

national net'(RZ:O,GG), l'inveétissement-dans'la fabrica-

‘tion (RZ%:0,70) et les dépenses au titrg'de la R;ﬁ (R2:0,69)

- au fil de la période &tudiée, l‘'acuité du climat concurren-

tiel prévalant au sein des industries secondaires est, en
majeure partie, responsable pour des variations dans chaque
variable susmentionnde.

[]

Dontc, 8 la lumidre des ré&sultats tirés de ce modéle, il
paraft, tout compte fait, gue le déclenchement de la phase
de restructuration est dfi principalement 3 1l'intensification
du climat concurrentiel au Canada.

»

En guise dec conclusion, notre &tude des associations

gouvernant les branches industrielles démontre clairement

deux choses:

i - gqu'elles servent de porte-parole officiels aux in-
dustries concernées exer¢ant ainsi pression sur l'c

pareil décisionnel politique, et
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ii-—‘qu'elle$~$qnt €troitement impliquées dans la res-
tructuration de 1'industrie manufacturiére en or-
ganiSant des sfminaires regroupant des experts-
conscils et en offrant des services de gestién, de
finances et de comme rce aux membres.

Quant aux Ctudes de cas mendes sur guatre firmes si-

tufes & Cambridge, il semble cxister, en 1'occurence, unc

divergence entre les stratégies des firmes canadiennes et

celles des firmes €trangéres: les firmes étrangd@res s'in-

Eégrént_dans uné internationalisation des opérations éont
la capacité en R-D, les tephndiogies, le talent administra-
tif ‘et l'orientation ‘de la productipﬁ'sont contrdlés par -la
société mére. ,Souvent la logique de celles-ci ne concdrde
avec la perception gue lés autorités gouvernementales du
pays hdte ont des €léments indispensables-é la réalisation
de ses objectifs de'développ§ment industriel. ( 9)

Enfih, les résultats du deuxiéme mcdéle ont &té& trés
révélateurs popt ce travail car ils ont mong{ré une forte
corrélation tr&s significative entre l'environnement con-

currentiel et le processus de restructurat’nn.
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" CONCLUSION GENLRALE

Le protgctionnisme comme nous l'avons démontré a causé
une-inofficacité'déns "1'allocation intersectorielle de$ reé-
sourccs@. ('l) ‘Contrairement aux grOS‘pays-desservanﬁ les
gros marchés, l'explditétion des Economies &'Gchelle au Ca-
nada a demeuré incompatible avec un'marchﬁ’intérieﬁr morce-

. _ .
1¢ par les cofits de transport et dépendant.de l'exportation
de prodﬁits primaires et de 1‘im§ortation de'produits trans-
formés. Attirées par ié tarif, 1eS FMN ont &tabli des fi-
liales dans plusieurs secteurs facilitant la "succursalisa-

’

tion" de 1'économie canadiennc:

On compre dés lors que plusieurs de ces filiales
ou succursales produisent 3 des colits relativement
€levés, soient oricntées vers le marché interne,

ne disposent que de faibles capacités d'exportation
et dépendent de 1l'@trangeyr pour la mise au point de
' produits et de techniques. De plus, elles se
trouvent souvent en mauvaise position pour tirer
avantage des nouvelles possibilités de croissance

gui peuvent s'offrir, spZcialement sur les marchés
d'exportation. (2)

Cette situation a conduit & un &tat statique des firmes
cahadiennes proté&gées, aprés quoi il en a résulté une “sa-
tellisation des entreprises t de la technologie industrielle

canadienne". (3)

L
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Malntenant que le mouvement vers la llbﬁrallsatlon des
échanges est confirmé -~ guoique déja 50 pour cent des pro—
"dults 1mportos au Canada entrent en franchlse, une foms en

vigueur, le taux moycn des tarifs appllqué a l?industrie de

' .

la fabrlcatrbn sera de 7,98 pour cent - grice aux qouveaux
s
'codes iséus des NCH du Toliyo Round, la position concurrentlel~

le est dévenue fort inguidtante pour la viabilits de 1'in-

dustrie :canadienne. c . .

A l'aide d'un premier modéle‘économéfrique recouvrant

la période’ de 1967 3 1981, nous avons trouvé qué.l'abaisse—
ment des tarifs.douaniers est le prinéipal facteur qui avait
Provoqué une augmentation de la concurrence étrangére. Il
suit que selon les partisans du libre-&change lé commerce
lib&éralisa devait permettre, toutes choses &gales, une.meil-
leure allécation'des ressources  au pPlan mondial donc une plus
grande efficacité de la mobilisatibn desleffortS'humains ré-
partis suivan? les avantages comparatifs et ou dotations.
factoriellés des pays, aboutissant & un niveau'supééieuﬁ de
"bien-8tre. (.4) Sur ce point-13, en évaluént les gaihs bé-
néfiques cui peuvent en découler, il paraft gque l'Ontario est

le mieux ¢ sposé en raison de ses dotations factorielles &

faire fac- & et & surmenter ce dafi.

o
Ll



P et e st n e s Ll
t
\

Ensuite, nous avons examinévle ode . fonctlonnel de la-

, ~dite restructuratlon tel qu orchestréjpar les principaux

acteurs: les autorltés gouvernementales et 1es sociétés.

Devenue un‘ingrédient essentiei.ﬁe la recette de la-
) restructuration industrielle, i'intervention étatique, jus-
tifiée‘sur la base-de l'existencé des imperfections du libre
'jeu des'fprces_du.marché} est un catéiy;ésf important gui
par son'dispoéitif de politiques écohomiqﬁés et des program~
mes qu s'y rattachent met l”accent sur le developpement
d'une géconomie concurrentlelle et plus productlve et la pro-

’.

motion d un env1%onnement commerc;al international stable.

De méme, le secteur privé est &troitement impliqué

dans ce processus; ceci est manifestd clairement par le champ

L
-

d'action des associatibns.gouvernaﬁt les branchés industriel-
les. Notre &tude de quatre ﬁirmés manpfactufiéres a été
trés révélatrice car elle affirme la divergence entre les
stratégies des firmes canadiennes et-celies des firmes

; ' : ‘ -~
étrangéres fag¢e a la restructuration. En effet, les ent;e—
tiens avec les directeurs des firmes &chantillonnes ont dé&-
montré que la mise au point'des produits des filiales é&tran-
.g8res au .Canada est contrdlée par les socié&tés méres sauf

pour l'émission des MPM comme c'est le cas avec %&;en—Bradley

Canada Ltd. Ces mémes sociétés méres ont mis en place de
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féseaux d'approvisibnnement internes favorisant les trans-

actlons 1ntra—soc16tc négllaeant donc le march& national.

- (5%° En .ce aul concerne la P-D, celle-ci est .exfcutle, en

. .g¥pnde partle, par les sociétés méres et lagconnalssance et

. . X . T e o : ‘
les tech ies:résulﬁantes-sont subséquemment3trgnsférﬁes

v

aux filiales. En ré&sumé, cn autant guc lgs opérations des

firmes Etrangéres'sont:décentralisées, elles demeurent quand

‘
-

méne redevabies & la sOciété mére, par evemple avant d'im-
planter une stratégie, il incombe aux filiales de la sou-

mettre all'apérbbation_du siége'sociél. Par-co£tre, les
firmes canadighﬁgsﬁént piég dé'éonfiénce dans leurs ggstion;‘
naires.et cela ast Evident ﬁarile fait éh'ils ont uﬁe p&us'

érande maégé de ﬁaﬂoeuvre dang la mise éﬁ poiﬂt geé érdéuits

4

et la fo:mdlati?n.de plans stratégiques. En matiére d}gffort

en.R—D, ces firmes dfpendent plus souvent des institutions’

gouvernementales, des univer51tes ct des llgences ¢ '"importa-

- o /-

tlon de’ tecnnologles. En sus ue cela, les flrmes ‘¢anadiennes’

ont tenaance de s'approvisionner sur le marchc natlonal
. . ) o .
. ) .
Par allleurs, les resultatﬁ obtenus du dcuxleme modele
economntrlque suggerent le sulvant. que 1! aculte.du cleat ‘
c0ncurrent1el au Canaaa a engendre une restructuration gra-

cueclle de l'indust:ie manufacturiére au cours de la-période
LI . : . .

&tudide. Cependant, guelques &claircissements sont 3 1l'ordre.
' ' - L 4 ' '

P L

©



1'application continuelle  de .laxtechnologie innovatrice se

.courants ne soient pas démodé&s.

v ‘n_,,, , N ,¢ .
aﬁ’u- . v

Les varlables retenues dans ce modé&le de régre551on ne sont;'

pas ehhaustlves mais copstituent ce gue nous jugeons étre 1&5

~

plus 1mportants indicateurs pour mesurer‘le §léroulement de-ce

processus dynamiquea  Mélgré la fdrte corr€&lation généraie

S,

qul se dégago de ce modele. il s'ensuit que certalnes 1ndus—

-

tries parce-qu elles sont \plus menackes par la_concurrence

étrangere s engageront davantage dans 1! adantatlon structu-
relle.' Ceci semble &tre- {F cas pQur nos deuh firmes appar-
tenant 3 1'industriec du cuir. .Leurs mesures ¢e rationalisa-

tion et de modernisation sont plus radicales gque chez les A

- deui,firmes appartenant 3 ‘1l'industrie. de produits &lectri-
de - ap} 3 e.dg | .

.

ques.- L'intégration de la haute technologie dans le proces--

sus productif de 1l'inhdustrie du’cuir est relativement ré&-

: cente ‘contrairement 3 l'industrie de p;oduits\électri@ues oil

[

S

-Eéit seulenrient pour &viter que la technologie et les- procédas

L4

. ) - . -
. . .
. B . : -
). . ' fl

. . : !

Sommes toute, si notre recherche n'est~pas parvenue a

E defrlcher compldtement le terrain ‘théorique. sur lequel opé&re

—
la restructuratlon mndustrlelle, au moins elle a explore

+
-
~

guelgques plstes emplrlques parcourues par les firmes pour af- -

fronter 1'adaptation structurelle. Jous espdrons gue les :2m-~

4 : . - ‘ R
biiches aux guelles s'est heurté ce travail seront redres: :8

dans un travéil‘plﬁs extensif J:venir. . Q//ﬂ
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Appén¢icé;na

AIS- =‘_o(ﬂ1' to(s ¥ +‘gs', S I 2,....n. ouA le premler opé-

“rateur de différence, £

portations du secteur, Y

_variable stochastique, I_

lm ’
Lo = imeg

PNB; E_=- exportations du secteur

.Secteur Coef. de YH Coef. de,ES : R2 x W
I 0.00297 -0.,20245 0.34745 1.554
' (?-1?) (-2. 175) .
2 " 0.006 -.33212 0.0794  1.67
(0.907) (-0.54137) -
3 0.005797 =0.2194b AN 2.68
| (ko597) 7 (-1.9112) :
-6 0.01325 0.30526 0.611782 1.821
(5.202) (0-718?) | '
7 . 0.0175 -0.208799 0.034  1.67
(1.81)" (-0.56007) .-
8 0.01207 ~0.7731 0.2055 . 1.8177
(1.5171) (-1.63%0) '
10 - 0.026k -1.05 0.31 1,384
(2.8776) (-1.36) S
18 0.03365 ~0.439 - 0.288 2.276
(3.823)  (-1.0768) |
19 040793 ~0.14819 0.072176 3.15
. (2.58) (~0.132) o
Notefﬁeol. 1- coéfficient de regression du PNB, col. 2- coef-
) .

ficient de regression des exportations, col._j-ﬁz, col 4-

x . '
statistig 2 Durbin-Watson, et valeur en t. entre les pa-

renthese: . A
Source: Lermer
tionsgl’ -
mai, 1.

,"Evidence from Trade Data Regarding The Ra-
;ing of Canadian Industry", dans R. C E., Vi, 2
"3, p. 254,
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' Appéhdi¢e-c ‘ Begngssagns pour lgg secteurs ratlonallsants -

QAT =0t) 4%, Y +ES S= 1,2,....n.' oul= -premier opérateur

~
~

de_dlfference.8€;= variable stochastique. Ié

tions du secteur, Y = PNB;.Eg exportatlons du secteur »

= importa-

=2

. Secteur _  Cosf. de Y .  Coef. de Eg R DW
L | 0.0244 ‘-0.331?9" 0.193 1.68
(3.304) (-0.31574)
5 .0,0144 2.4657 0.9243 3.126
( -5,0480) (9.6780) o )
9 © 0. 04632878 ' .3.86684  0.551854 1.4k
(-1.03106) (2.992)- \
11, 0.0010 . 1.3327 0.56177 2.17":
 (0.3138) (2.9837) . :
12 . -0,0038 4,54 0.484 2,51
| (-0.40957) (2.32638)
137 -0.0058 1.0256 0.8006 2.6149
. (-2.3896) (5.3897) |
20 , 0.0308 0.8974 0.0649 13,4230
(4.08433) (2.0374)

“Note: coi 1.- coefficient de régression du PNB, col 2- coeffi-
cient de régressiop des exportations; col. 3 -ﬁz, col. H4-
) statistique Durbin—Wa?son, et valeur en t entre les pa-
. renthéses. |
Source' Lermer G., "Evidence from Trade Data Regarding The

Ratlona1121ng of Canadian Industry dans Revue ta-
nadienne d'économie, VI, 2, mai, 1973, pP. 255,
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Appendice E: DEFINITIONS DES \rARU{Ya-LaET SOURCES

DES DONNELS B

¥

r

-Variakle - Définition et sources

B ]
A -

TD Taux dc droit nominal moyen ad valo-

‘ ‘ rem pr&levé sur les produits indus-
triels importés au Canada.
Source: Statisticue Canada,

~

IMp , Taux de pAndtration des importations:

' : raprort entre les irportations moins les
réa-exportations et la production nlus
les importations moins les exportations.
i Sourcc: Statistique Canada.

@ -

nsTl s * Taux d'orientation des exportations:
' rapport entre les exportations et la
nroauctlon. i
Sourcec: Statistigue Canada.

RET2 "~ *  Production par heure-personne cu sec-
. © teur manufacturier (1971=100}.
Source: Statistique Canada.

RST3 _— Proéuctlon manufacturiére (1071 100)
Source: Statistique Canada.

- RST4 N Produit national brut aux prix du mar-
ch exnrin® en millions de dollars.
Source: Statisticue Canada.

RETS - Revenu national net au colit des factcurs.
- ' Source: Statistique Canada.

RETE " . Investisscments privés et publics au
Canada dans la fahrication exrrimss en
millions ¢de collars.
Source: Statisticues Canada.

L

RST7 . Total des c¢épenses intra-muros au titre
de la B-D exprinfées cn millions de del-
lars.

Source: Stat¥sticue Canada.

' ;




Appendice F:

.

Nom de la firme: - o L T N

Localisation:

Dir.cteur interviewé:

~ .

A- Ihformati»n;générqle

I. Quel est le nom de la soéiété-mére? - : S
2. Quel est votre statﬁt corporatif?
i- société méré

ii- filiale
1Til- succursale

(%4

3. Quel fest le type de relation qué'vous maintenez avec la

~

société-méré?
i- mandat de production monaizle 4
ii- centralisation controléé |
iij. décentraliéation contrélée
L. Vous aﬁpartenez 3 guelle classificuticn ind&strie}le?

P _
5. nuelles sont vos pri:cipalks lignes de produit?

~

6. Co.bien de personnes empl

B- Données financiéres pour 1982

7. La valeur totale de vos actifs se situe entre:
O - ¢250 000 $250 000 -$9 999 939  $IO U0O 000 et plus
‘8. Votre chiffre des ventes nour 182 étai;fde:' "

© 0 -$599 999 §500 000 -$9 999 999 $I0 000 000 ‘et plus
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-9« La marge bénéficiaire brute réalisée .au cours de 1'exerci-

te

[N . B

~

ce était:

’

. 0 -4% 5-9% 10 - 4% IS - 19%

20 - a4¥% 25 - 294 30 - 3% 35.- LOY

-

I0. "Quelle est lz croissance quinguennzle de la firme?

C- Performance .

- IT. L'avantege cowpétitif des produits ezt imputable & quel(s)

fucteur(s) o - N

I2. Par rapoort 4'la rentsbilité de ltensznlle du sect:ur ma-

nuf.cturier ol classerez-vous la firme:
au-desscus : moycnne | au-~dessus

I5. Par rapnort & ld reat-bilité de la brasche industrielle,
‘ol classerez-vous la firme:.

\ : : : _ .

.~ .au-dessous ., -~moyenne , zu~-dessus

I4. Considérez-vous que la Tirme est dans une industrie haute-

ment co.pétitive? o ' ' o
- s ‘
D- Aide pouvernemwntale - ... A
e .o
I5. De quels programmeés gouvernementaux lz firme a-t-elle 5

tiré profit?
16. Voyez-vous des lacunes avec ces program.es? Si oui, exnli-
o .

citez s'il vous plait.

I7. Quellus recommandctions ferez-vous aux zutorités gouverne-

mentales pour améliorer ces prograames?

Eszctivités.iﬁternationales

’ ' L .
I18. Quel pourcentoge de vos ventes est Noaliné zux Lorcliés extiriewrE?
-~ .

»
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19. fuels sont les pri.cipaux débouchés des ventes 2-1'étran-

ers? - . " ‘
20, 7ft-ce que la firme a éLé affectée par lu réductica des
barrid.ies tarifgires?

2I. D'od vient votre principale source de concurre..ce?

F- Str:.tégiec corpor:stive

22, FTace 3 l'intensificution du cliimat concurreantiel au Canada

est-cc que lz firme a .is sur pied unc stratégie visant

-

4 accroltre la productivité et & améliorer la compétiti-

\ . )
vité? Si oul, en quoi consiste cette stratagie?. -
- b ¢
-
S
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Appencdice G : SYNOUPSTIS DBS  Pi 0&"’*‘5 FrD BAUX RELA~

IIFS AU RENOUV AU THDUSTRIEL

L3

FHCOURAGE SH7™S A IVTYPORTA ION

Sociéaté pour l'expansion des exportitions

~Corporation comzerciale canadienne

B-

\C‘
N

»

Progra::ie de développement des marché d'exportation
Progranue des projets de promotion

gence canadienne de dévaloppement international

ALDE A LA RECE??CF? eT AU DEV OPPP”““” IVQLSTR‘“LS

Program;e dtaide 2 la reéheréhe industrielle
Programue de co.pératiun. lhborgt01re industrie
Progrunme d'enplow pour 1es innovation technologigues
Programme de producutivité de 1'industrie d. matériel de défense

Prograie de R-D ‘pour ilénergie industrielle

AJUSW“”*WT AUY, NOUVELLES CCir ‘ITIONS DE MARCHE

prograr..es de st_Aulants généraux:
- Banque £ecer gle de devblo,nenent

- Prowramze d'expansion des entreprises
Q Nt k
a) Progran..e d'aide & 1ltadaptation de l'industrie d'auto-~

mobile

bh) Programme.d'aide‘é l'adaptaticn générale
c) Progfamme'de redressenent des indust: .cs de la chausr

- . sure et du tannage | ‘ ' N =
d) P;ogrammé pour la‘pramotién de lz. .nologie indus-

trielle ’




f, ‘ l'.“

' e) Programue d'assistange & la conception industrielle

) Progfamme'ae dévéioppégént de 1l'industrie pharmaceu- 2‘:7“
. | - tique A L - S :
g Prﬁgramme de'subientions,au dévelopﬁg;égt fégional
- Progrgmme'd1adéptation de 1l'industrie et de la wain-dtoeuvre
- Programme de préts aux ﬁeti;eé entréprigés'
ii- prograu:es de sccteurs industriels ssécifiques:
—:Chaussure, ﬁe;tiles et féteﬁenpsr
é)'Programde d'assistance;aux créations de la .mode
b) Prograﬁme de bénéfices pbur ltaszsistance & l'adaptétion
« - Aérospatiale ef.défense: ‘
a) Programm. de productivité de l'industrie du matcériel

de difense

b) Pr8ts garantis N
Al

¢) Tests en lzboratoire des cosposants épatiaux
- Coastruction navale: |

a) Prb;ramue d'aide aux constructeufs de navire

b) Progrém:e dtaide & la construction de bateaux de péche
—.?leéﬂronique:

rd

a). Programie de subventions & l'industirie électronique

' D- ADAPTATICN D LA MAIN-T'OEZUVRE ,
Prdgraﬁ:e&de moBiIité de la.maih;é'oeuvfe du Canada
' Programme.de_formatiun ¢ la main-d'oeuvre du Canada
Programme de formatibn".dﬁstrielle de la main-d‘oeuvre

Programrme d'adaptatior » l'industrie et de >a main-d'oeuvre
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Gl

Programme de formation relatif ‘aux pénuries aigues de
. M . i.v ‘s

main~-d'oeuvre qualifise

& o
N ‘
-

Source: Canadian Industriad Tncentives Legislaticn, Govern-

ment Inancial pAssistance Frograms in Canadaz, But-

terworths - Co. Ltd., ioronto, I9S52.

. - -
A \.V ' . - ~
! .
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hppendice H: SYNOPSIS DES PROGRAMMES PROVINCTIAUX -
- o - J
. RELATIFS AU RENOUVEAU INDUSTRIEL '

o

I - e

A - MAINTICN D'UN MARCHE COMMUY -

‘Préférence de 10 pour cent pour les marchfs publicg

‘Substitution des importations

i

Campagne d‘'achat dec bicns canadlcns

JAventures coopFratlvcs canadlenncs avec d'autres prov1nces

'-B - PROMOTION DE L'CXPORTATION

Ontario International Cornoration

issions et foires commerciales

Scrvices juridiwuas -

C - STIMULARTS INDUSTRIELS

." . .. )
‘Lmployment Development Fund i ' ‘-

Doard of Indugtrlal ueadcrablb and DevclOpmont

.

Ontarlo DeVulOﬁPCNt Cornoratloﬁ

-

Programne pour l amclloratlon.dcs installations de
l'industrie dec pdte ct de papier

Programme de déveloprement de la gestion dé vroduit -
Programme de’'gestion de l'@énergie

Société de développement de petites entreprises

Fandat de production mondiale

D - SOUTIEN DES ACTIVITES EN R-D

Prograrhe ontarien pour la prorotlon de la tec"nologle-
incdustrielle ‘

//Programme pour encourager.l'innovation de produits et de
technigués oy {

T ou
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-

-

-

Prograree d'€évaluation technologique ot de planification. -

Prograrmc de technologie pour petites entreprises.

Centres de technoloyies avancéce

Source: Canadian Industrial Incentives Legislation,
Government Financial Assisstance Progtrams in
Canaca, Duttervorths & Co. Ltc., Toronto,
1582, : \ : -
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