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RESUME ET MOTS-CLES

La transition agraire a Sabah oppose deux systdfifiésents de mettre en
valeur le territoire. Le premier se caractérise pexpansion des plantations de
monocultures commerciales alors que le deuxiemecagactérise par des petites
exploitations familiales qui se basent sur la sthsce et sur la diversification des
cultures. Face a ce contraste, le modéle de déwmtognt rural proposé par le
gouvernement cherche a concilier les intéréts né@omomiques des grandes
plantations avec les intéréts microéconomiquespadises exploitations alors que les
premiers ont largement pris I'avantage sur les wenes.

En méme temps, il existe a Sabah un systemequedioncier caractérisé par le
pluralisme juridique. D’'un c6té nous avons le dagdtique centralisé qui se base sur la
codification de la loi et sur la promotion de lapriété privée individuelle alors que de
I'autre nous avons un droit coutumier qui se basdastradition orale et sur la gestion
fonciere communautaire. Chaque régime foncier ptésgne maniére distincte de gérer
I'acces, l'utilisation et la propriété de la tereeé de ses ressources. Le droit étatique
soutient I'expansion des grandes plantations atprs le droit coutumier régule la
gestion des petites exploitations familiales. lesssions qui existent entre ces systemes
juridigues différents de mise en valeur du temdosont a l'origine de ce que nous
appelons les dynamiques foncieres émergentes.

Cette these a pour but de mettre en évidence guendniére dont ces
dynamiques interagissent, divergent et convergedesarépercussions en termes de
développement rural dans la mesure ou elles imgiigdes tensions sociales et |égales
ainsi que des stratégies agricoles spécifiquestagas conséquences économiques
particulieres. Plus spécifiguement, le but ultine¢ e comprendre comment le droit
foncier coutumier se voit affecté par la transitegraire, comment il interagit par le
biais des dynamiques fonciéres émergentes, et gaptsses espaces et ses possibilités
d’adaptation face a I'expansion d’'un modele de tgpmement rural qui se base sur la

modernisation et la marchandisation de I'agricetur

Mots clés: pluralisme juridique; droit foncier coutumier; traition agraire et
développement rural; mise en valeur du territoigdantations agro-commerciales;
petites exploitations familiales; paysanneries lesa dynamiques foncieres

émergentes; acces, utilisation et propriété detast
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PREMIERE PARTIE

PROBLEME, THEORIE ET METHODE
CHAPITRE 1 : PROBLEMES ET QUESTIONS DE RECHERCHE
1.1.NIVEAUX ET MODELES DE DEVELOPPEMENT EN M ALAYSIA

La péninsule malaise est un exemple du « miraslatique » en termes de
développement. Considérée comme pays « sous de@éetopvec une économie rurale
encore largement basée sur la subsistance lorsrdmdépendance, elle a accompli le
décollage économique en passant d’'une politiquesutestitution des importations a
celle de I'exportation basée sur la libéralisatii®s €échanges, I'usage de main d’'ceuvre
intensive et abondante, 'amélioration de I'effit@®t de la technologie, I'exploitation
des ressources naturelles, l'attrait de capitauangers, les investissements dans
I'industrie manufacturiere et électronique, puis s dirigeant peu a peu vers une
économie basée sur les connaissances (UNDP, 28QB§sent, la Malaysia occupe la
15° place sur 102 pays en développement sur I'Inde@alivreté humaine (IPH), elle
compte avec un Indice de développement humain (kd¥H),805 par rapport a 0,659 en
1980 et elle vise a étre un pays completement dppéld’ici 2020 (lbid.).

Figure 1.1. L’Asie du Sud-est

Source: The World Factbook (CIA; 2010)

Pourtant, des fortes disparités régionales demeugeant au niveau de
développement. Sabah en particulier, province dédkysia située au nord de I'lle de

[EEN



Bornéo, est I'Etat le moins développé de la Makaysi termes d'infrastructures de base
telles que les routes, I'électricité et les camdilig1s d’eau et en termes de pauvreté avec
23% des ménages vivant en dessous du seuil degh@u¥dS, 2007). Ce déficit est
plus marqué dans les zones rurales ou vivent [@apiwes habitants de Sabah. En effet,
35,8% des paysans vivent en dessous du seuil deegpatet 11,7% sont considérés
comme vivant dans la pauvreté extréme alors quehidée tombe a 2,7% dans les
villes (lbid).

Figure 1.2. La Fédération de la Malaysia
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Quant au modéle de développement, I'lle de Bordéat Sabah fait partie, est
considérée comme une « frontiere ressource » (Maioke, 2006; De Koninck,
Bernard et Bissonnette, 2011) qui fait I'objet deples années 1970 d’'une constante
expansion territoriale des plantations agro-comralse accompagnée d’'un processus
de déforestation massive (Hurst, 1990; Padoch kis®e2003; Jomo et coll., 2004;
Vincent et Rozali, 2005; Wadley, 2005; Barracloegiéhimire, 2006).

Sur une superficie totale de 7,2 millions d’heetaiseulement 29,2% est propice
a l'agriculture, soit 2,1 millions d’hectares, doh@ millions sont déja utilisés par
I'agriculture alors que 430 mille hectares se tenta I'intérieur de réserves forestiéres
protégées (IDS, 2007). Si en 1990 les plantatiengadmier a huile a Sabah occupaient
276 mille hectares (Majid-Cooke, 2006), en 2008s=ticcupaient plus de 1,2 millions

d’hectares, ce qui représente un accroissememts#s €n 15 ans.



Figure 1.3. L’Etat de Sabah
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Cela veut dire que presque 90% de la superficiesée a I'agriculture est
destinée exclusivement a la culture du palmier ifeh&ur cette superficie, 91% est
exploitée sous la forme de grandes plantationséps ou semi-publiques) alors que 9%
est gérée en petites exploitations familiales. IEmant, il ne reste que 270 mille
hectares disponibles a I'agriculture, soit 12,858dal superficie arable et 3,75% de la
superficie totale a Sabah.

De cette maniére, et en dépit du niveau de patuntetle, I'huile de palme
représente la source de revenus la plus importamt@rovenance des exportations
agricoles (91% des 9 milliards en 2005) contribudet maniere significative a
I’économie de Sabah (33% des exportations total€5% du PIB en 2005) et de la
Malaysia (30% de la production nationale; IDS, 2007

Les figures suivantes montrent respectivementul@eicie occupée par les

plantations d’huile de palme, par les réservesstaees et par les plantations d’arbres :



Figure 1.4. Superficie occupée par les plantatiorshuile de palme
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Source: De Koninck, Bernard et Bissonnette (2011)

Figure 1.5. Superficie destinée aux réserves for@stes et aux plantations d’'arbres
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Source: De Koninck, Bernard et Bissonnette (2011)
Note : prés de 80% des « Permanent forest resefieepartie en vert) est destinée a
I'exploitation forestiere commerciale (Sabah FaseBrepartment, 2010).



1.2.M ODELES DE TRANSITION AGRAIRE ET DEVELOPPEMENT RURAL A SABAH

Il existe plusieurs modeles de transition agraernstein (2010) analyse cing
pays ou la transition agraire s’est déroulée deienardifférente : Angleterre, Prusse,
Etats-Unis, Japon et Corée du sud. Il est don@iliffd’établir une définition précise et
générale de transition agraire a partir d'un sealléhe de référence qui puisse étre
appliquée a toute situation. Cependant, Byres (LP86pose une définition générale
lorsqu’il dit que la transition agraire présente:

“those changes in the countryside of a poor coumegessary to the overall
development of capitalism and its ultimate domiraimca particular national social formation”
(cité dans Akram-Lodhi et Kay, 2009, p.21).

Bien que ces «changements » puissent se manifeti&remment, la
caractéristique principale ou, plutét, le but detéotransition agraire est de promouvoir
le développement du capitalisme. Ce critére tétfiqle permettrait alors de regrouper
une multitude de transformations rurales dansbaque de « transition agraire ».

Dans ce sens, De Koninck (2004) identifie six pests de changement qui

caractérisent la transition agraire dans les pay¥geloppement du sud-est asiatique :

1) agricultural intensification and territorial expans
2) increasing integration of production into markeséa systems of exchange;
3) accelerating processes of urbanization and induisation;

4) heightened mobility of populations both within amtoss national borders;
5) intensification of regulation, as new forms of @te, state and supra-state
power are developed and formalized to govern alui@l production and

exchange relationships;
6) processes of environmental change that modify tiationship between
society and nature to reflect new human impacts &g valuations of

resources.

A partir de ce que nous venons de voir, il esirad@ae Sabah présente des
ressemblances avec ces processus, notamment em @@angerne les deux premiers et
les deux derniers : intensification agricole, exgan territoriale, intégration de la
production dans les marchés internationaux, infieation et formalisation de la
régulation et modification de la relation entredesiétés, la nature et les ressources.

Or, ces processus de changement ne se déroutedapa le vide et ils doivent

se confronter a des maniéres traditionnelles derdés ressources naturelles. Dans ce



sens, la transition agraire a Sabah oppose deulereardistinctes de mettre en valeur
le territoire. La premiére se caractérise par lamgion des plantations de monocultures
commerciales alors que la deuxiéme se caractérdsedps petites exploitations
familiales qui se basent sur la subsistance elasdiversification des cultures vivriéres
et de rente. Face a ce contraste, le modéle ddog@eenent rural proposé par le
gouvernement cherche a concilier les intéréts nég@omomiques des grandes
plantations avec les intéréts microéconomiquespa¢ises exploitations alors que les
premiers ont largement pris I'avantage sur lessg€0

La littérature existante est souvent d’accord keurfait que I'expansion des
plantations du palmier a huile n’entraine pas torgdes effets espérés en termes de
développement local (Carrere, 2001; Wakker, 20Q8¢l&ster et coll., 2006; Lopez et
Laan, 2008; Majid-Cooke, 2008; Mccarthy et CramB02 De Koninck, Bernard et
Bissonnette, 2011). Cependant, étant donné la piopodes terres destinées aux
plantations agro-commerciales, il est clair quedtkde Sabah mise sur la culture du
palmier a huile comme moteur de développement retalde modernisation de
I'agriculture (IDS, 2007). Cette stratégie coincideec les théories de la transition
agraire selon lesquelles la meilleure maniére dduiré la pauvreté rurale est

d’augmenter la productivité agricole (Bernsteinl@0 Selon Timmer (2005) :

“Most of the world’s poor live in rural areas, oigrated from them in search of better
opportunities. It seems almost obvious that grawtagricultural productivity is the surest way
to end poverty. The historical evidence confirms thgic. Growth in agricultural productivity
not only can increase farm incomes, it also stitesldinkages to the non-farm rural economy,
causing economic growth and rapid poverty reduttipré).

Pour ce faire, les pratiques agricoles menéedegapetits exploitants doivent
étre changées pour ainsi favoriser la producti@tdon I'IDS (2007) :

“A large portion of agriculture land in Sabah isltmated by palm oil companies,
harvesting the best yield in Malaysia due to faabie conditions and planting practices.
However, the potential yield is not fully met yetedto gaps in planting and harvesting methods.

Smallholders in particular require basic assigamith development of good agriculture
practices [GAP], application of appropriate teclugyl, achievement of economies of scale,
marketing and distribution (p. 81)

Ensuring GAP is applied to smallholders will bkegy factor in ensuring high yields are
obtained per hectare of land. This is especialligiat for smallholders where the extra increase
in production will translate into an increase immgags via minimal wastage and improved
quality of produce that meet sale and export quakisurance standards. (p. 83)

A large problem of rural poverty lies in the fabhat most rural folk are engaged in
economic activities with low rates of productivitynder the [Sabah Development Corridor],
renewed efforts would be expanded to increase wgrel productivity as well as to promote
rural industries (p. 158).”



Somme toute, Sabah subit une transition agraicélée soutenue par I'Etat
qui vise a adapter les pratiques agricoles detsp¢tploitants a un développement rural
basé sur la productivité des cultures de rente demgontexte de forte demande
internationale (Government of Malaysia, 1991; Cektbr et coll., 2006; Bissonnette et
Bernard, 2008).

1.3.PAYSANNERIES LOCALES

La population actuelle de la Malaysia est de 28ians d’habitants et se
compose grosso modo de quatre groupes ethniquésedifs : les malatg50,4%), les
chinois (23,7%) puis les indiens (7,1%) auxqueklgositent une myriade de peuples
autochtones qui comptent 11% de la population (&2@10). Cependant, comme le
tableau suivant le révéle, la distribution ethnigagie grandement entre la péninsule

malaise et Sabah :

Tableau 1.1. Distribution ethnique de la péninsulenalaise et de Sabah

Région Groupe ethnique Pourcentage

Péninsule malaise Citoyens malaisiens 100
Bumiputera 62,4
-Malais 61
-Autres 1,4
Chinois 27,4
Indiens 9,4
Autres 0,7

Sabah Citoyens malaisiens 100
Bumiputerd 80,2
-Malais 16,2
-Kadazan-Dusun 23,7
-Bajau 16,9
-Murut 4,2
-AutresBumiputera 19,5
Chinois 13,3
Autres 6,2

Source: Adapté de Jomo et coll. (2004, p. 8).

* Le termeBumiputerase référe a I'ensemble de malais et de peupleslaiones (voir
glossaire). Pour connaitre la proportion d’autoobsy) il faut soustraire la quantité de
malais au nombre total dumiputera

D’aprés ces chiffres, 62% de la population a Sabatcompose de peuples
autochtones (Kadazan-Dusun, Bajau, Murut et aBuesiputerd alors qu’en péninsule

1|l faut noter que les termes ‘malais’ et ‘malaigieenvoient a des conditions distinctes. Les nsadaint
nécessairement musulmans et ils coincident majeritent avec I'ethnie malaise. Par contre, le terme
‘malaisien’ correspond uniquement au statut deyeitoeté de la Malaysia.



malaise seulement 1,4% correspond & cette catédgisat donné que la plupart des
peuples autochtones demeurent dans les zonessiurales pouvons comprendre que la
pauvreté rurale touche en particulier les paysaemédocales autochtones qui doivent
alors changer leurs pratiques agricoles pour a@ogmenter leur productivité et leur

niveau de revenu.

1.4.REGIMES FONCIERS

La confrontation qui existe & Sabah entre les deadeles de mise en valeur du
territoire se manifeste dans la préférence et ndane I'imposition d’un type de régime
foncier sur un autre dans un contexte de pluraligmdique ou diverses régulations
fonciéres cohabitent et s’appliquent a des segnmepdsifiques de la population selon
des critéeres ethniques (Wu, 2005). En effet, laspagerie locale de Sabah est
majoritairement autochtone et elle pratique tolgaur droit foncier coutumier qui, bien
que reconnu partiellement par une loi se caraed@ripar le pluralisme juridique
(Hooker, 1975; Phelan, 2003), differe substantieiet du droit foncier régulant les
grandes plantations agro-commerciales.

Cela veut dire finalement que les normes qui Egulacces, l'utilisation et la
propriété de la terre sont différentes selon giagisse des grandes plantations ou des
petites exploitations, des peuples autochtonesswndn autochtones. Cette situation ne
devrait pas poser probleme si ce n’était pas pgueede droit foncier coutumier se base
sur la subsistance alors que le droit régulanplastations se base sur 'accumulation
de capital. Cela, dans un contexte de développemeat basé sur la productivité
semble étre une différence importante car ce sontéalité les normes et pratiques
fonciéres coutumiéres qui doivent changer et s'satagu modéle de transition agraire
appligué a Sabah et non pas le contraire.

La maniéere dont les normes et pratigues fonciemgumieres peuvent étre
adaptées ainsi que les conflits et dilemmes qua pelt soulever demeure un sujet
complexe et difficile. En effet, revient-il & I'Btde définir, de changer et d'imposer des
lois et des pratiques différentes qui puissent@igper aux paysanneries locales au
nom du bon développement rural? Comment cela seuldét-il dans un systeme
juridique pluriel ou le droit foncier coutumier estconnu légalement alors qu’il se
caractérise par sa diversité changeante et noriéatliLes paysanneries locales qui
pratiquent le droit foncier coutumier peuvent-ell@s souhaitent-elles réaliser ces

changements? Quelles en seraient les conséquemrcesagport au droit foncier



coutumier et au fonctionnement méme du pluralisuniglipue? Finalement, n’existe-t-
ils pas d’autres conflits et de dynamiques foncié&qei entrent en jeu en raison de ces

transformations agraires et légales?

1.5.ADAPTATION OU OBSTACLE AU MODELE DE DEVELOPPEMENT RURAL ?

Nous sommes alors face a la situation suivaritexiste un fort contraste entre
le niveau de développement de la Malaysia en géa€elui de Sabah en particulier.
Les modéles de développement sont évidemment asticelui du deuxieme se basant
surtout sur I'exploitation agro-commerciale inter@salors que celui de la péninsule se
trouve a «I'étape » d’'une économie basée surdedces et la connaissance. Nous
pouvons dire alors que Sabah, étant encore unéédrerressource, se situe dans une
étape de transition agraire dans laquelle I'acserigent de la production agricole et son
intégration dans les marchés mondiaux servent deunau développement rural (De
Koninck, 2004).

Cependant, il n'est pas encore clair quels sorgold et le réle des petites
exploitations dans ce modéle de développement miment elles peuvent s’adapter a
'expansion des plantations agro-commerciales. disn semble a cet égard qu’un
changement dans les pratiques agricoles des paysasitocales n’est pas un processus
simple ou suffisant pour résoudre les difficultésquelles les paysanneries locales font
face. De plus, la volonté de changer les pratiqgegoles ne nous dit rien sur comment
en réalité I'expansion des plantations affecte iestésne agricole des petites
exploitations ni comment ces pratiques peuvent étrangées tout en respectant
I'existence et la pratique du droit foncier coutami

Dans ce sens, le pluralisme juridique met en frédiecontradiction entre deux
systemes différents régulant I'acces, l'utilisatienla propriété de la terre. Ces deux
systemes juridiques, I'étatique et 'autochtond,des caractéristiques et des trajectoires
historiques distinctes alors qu’ils se trouvent pammanente interaction. En effet, le
phénomene de la transition agraire ainsi que ldgiquees de développement rural
obligent le droit étatique et le droit foncier comier a interagir. Cette interaction se
manifeste notamment dans la maniere de gérer l@ ter dans les objectifs a
poursuivre : I'accumulation de capital ou la sutasise. De quelle maniere, alors, la
pratique et la logique agricole de subsistanceémscdans le droit foncier coutumier
peuvent-elles s’adapter ou bien s’opposer a un haatdéveloppement rural basé sur

la marchandisation de I'agriculture?



1.6.JUSTIFICATION ET OBJECTIFS DE LA RECHERCHE

Etant donné que l'objectif de la transition agradr Sabah est d’augmenter la
production, la productivité et l'intégration danss|marchés internationaux, il est
légitime de se demander quelle est la place du finacier coutumier dans cette logique
et de savoir de quelle maniere il peut s’adapteregrer ou bien s’opposer au modéle
développement rural basé sur la modernisation etdechandisation de I'agriculture,
sur l'intervention étatique et sur I'expansion gémntations agro-commerciales.

De plus, les régimes de propriété fonciere reptése un élément fondamental
pour comprendre un grand nombre de conflits imaliques paysanneries locales d’'un
c6té et les pouvoirs publics et les entreprisagps de I'autre (Doolittle, 2005; Jomo et
coll., 2008). Les dynamiques et interactions dgsgmés de propriété fonciére refletent
ainsi les relations de pouvoir politique, éconorgigt social existantes (Ramirez, 2002)
et représentent une multitude de possibilités etatdraintes pour les paysanneries
locales en termes d’acces, d'utilisation et de péd@ de la terre.

Dans un contexte de pluralisme juridique, le tdfoncier coutumier dispose
d'un espace de manceuvre légal et légitime qu’il intdressant de découvrir et
d’analyser. En effet, pour comprendre si et delguahniére le droit foncier coutumier
pourrait ou peut s’adapter ou s’opposer au dévelogmt rural impulsé par le
gouvernement, il faut savoir comment les deux mexlglridiques de mise en valeur du
territoire interagissent pour, a leur tour, expligdes différentes caractéristiques et
trajectoires que suivent le développement rurld gtansition agraire. De cette maniere,
les dynamiques fonciéres émergentes peuvent nouis dinstrument analytique et de
médiation entre, d’'une part, le pluralisme juridigavec ses différentes régulations
foncieres et, de l'autre, la transition agrairdestiéveloppement rural avec ses deux
modéles de mise en valeur du territoire.

Finalement, étant donné qu'il n'existe pas d'étudéalisées a Sabah qui
analysent la relation et le fonctionnement du pismae juridique par rapport a la
transition agraire, nous prétendons au cours de étide montrer les liaisons qui
existent entre ces deux phénomenes par le biala dempréhension des dynamiques
foncieres émergentes. Cette compréhension est tamper de par le fait que les
conclusions peuvent mener soit & vouloir valided eonserver le droit coutumier des
paysanneries autochtones a l'intérieur du pluraigamidique soit & vouloir l'intégrer

d’'une certaine maniére ou a le faire disparaitraaun du « bon développement ».
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1.7.APERCU DE LA THESE

Les chapitres de cette these sont regroupés ereqaaties. Les chapitres 1, 2 et
3 intégrent la Premiére partie et présentent, mieenent, la problématique ainsi que
le cadre théorique et la méthodologie de recherdhisés. Les chapitres 4, 5 et 6
forment la Deuxieme partie et se basent sur I'a®atle la littérature existante. Ensuite,
la Troisiéme partie se compose des chapitres 7qet 8e concentrent sur les études de
cas basées sur la cueillette de données réalisée teurain. Finalement, les chapitres 9
et 10, en référence a la Quatrieme partie, corgieinrespectivement la synthese des
études de cas et les conclusions finales de la.thé&sus résumons a la suite le contenu
de chaque chapitre.

Le chapitre 2 expligue pourquoi nous avons choisc@mment nous avons
appligué une approche socio-légale et critique @teldppement rural pour analyser les
dynamiques fonciéres qui émergent en raison deetaction entre deux systémes
juridigues de gestion de la propriété fonciere. rélapproche fait le pont entre la
perspective libérale qui porte sur le rble de lappété privée dans le développement
économique et sa critique socio-légale visant apcendre le rbéle du droit foncier
coutumier dans le contexte du pluralisme légaletéveloppement rural.

Le chapitre 3 détaille les méthodes de recherchiséats sur le terrain. Nous
avons réalisé une recherche documentaire de tiitéraecondaire auprés de différents
organismes et nous avons utilisé des outils qtifditatels que les entretiens semi-
dirigés, comme méthodes principales de cueillettelahnées. Ce chapitre porte aussi
sur les aspects éthiques de la recherche ainsiugdes limites de la méthodologie.

Le chapitre 4 vise a comprendre l'origine histogcet le processus juridique et
socio-eéconomique de I'expansion des plantations-agmmerciales a Sabah dés la fin
du XIXe siécle jusqu’a nos jours. Nous prenons cenpmint de départ le contexte de la
Grande Bretagne pour ensuite analyser le processrevers lequel la British North
Borneo Chartered Company (BNBCC), face a l'inconijildé de ses mandats, a
instauré le pluralisme juridique a Sabah. Finalémeaus soulignons les impacts de
cette solution fonciére qui se caractérise par rimguté du systeme des grandes
plantations sur celui des petites exploitations.

Le chapitre 5 analyse en profondeur la régulatimtiere a Sabah, notamment
la Sabah Land Ordinance (SLO). Le but de ce clepist d’élucider les principales

caractéristiques de la régulation fonciere et dim®a ses lacunes quant a la
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codification du droit foncier coutumier. Ainsi, r@wherchons a comprendre quelles
sont les conséquences en termes d’acces, d'utlisat de propriété de la terre,
notamment en ce qui concerne les paysans autoshtpae rapport a l'appareil
bureaucratique et politique de I'Etat.

Le chapitre 6 vise a incorporer 'approche léghlledéveloppement a I'analyse
de la régulation fonciere codifiée. Nous reprenkmssaspects clés de notre approche
théorique tels que la propriété privee individuelke sécurité fonciere, les droits de
jouissance et le marché foncier pour ainsi compeedns quelle mesure la SLO est
compatible avec le discours du libéralisme légaisdee contexte du développement
rural.

Dans le chapitre 7 nous analysons les dynamigaesiéies émergentes a
Mukim Dalit, une région touchée par I'expansioncagommerciale et par I'extension
des réserves forestieres. Apres une mise en cendiexta situation socio-économique,
nous tachons de comprendre quelles sont les ré&gsons de la codification fonciere,
de l'expansion des plantations de palmier a hutlede I'extension des réserves
forestieres sur le droit foncier coutumier et saugestion du territoire. Les problemes
que soulevent la pénurie et I'insécurité fonciéast particulierement soulignés.

Le chapitre 8 analyse les dynamiques foncieresrganées a Tambunan
caractérisées par des politiques de modernisatsnpdatiques agricoles. Aprés une
description de la realité socio-économique, noualygons comment le contexte
politique, les relations de pouvoir, la pratiqueditait foncier coutumier et les processus
administratifs fagonnent les dynamiques foncierasr§entes pour aboutir a un modéle
particulier de développement rural.

Le chapitre 9 fait une synthese des études desmastablissant une analyse
comparative menée sous le prisme de I'approchdel@yadéveloppement rural. Nous
établissons alors un tableau de synthése qui réples différents éléments qui
interviennent dans I'analyse des dynamiques foesi&mergentes dans la transition
agraire a Sabah.

Finalement, le chapitre 10 sert de conclusion éomdant aux questions de
recherche, notamment quant au rdle du pluralismalique et du droit foncier
coutumier dans la transition agraire et le dévetopgnt rural a Sabah. Ces conclusions
générales sont suivies des quelques réflexionsefingui visent a ouvrir le débat et a
proposer des nouvelles pistes de recherche qusgniispprofondir la compréhension

du phénomeéne du pluralisme juridique a Sabah leussl.
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CHAPITRE 2 : APPROCHE THEORIQUE
2.1LES DYNAMIQUES FONCIERES EMERGENTES

Le cadre juridique foncier a Sabah régule I'actaslisation et la propriété de
la terre et de ses ressources. En méme tempsayssns autochtones pratiquent un
droit foncier coutumier qui se base sur des priexipt pratiques qui different de ceux
du droit étatique régulant les grandes plantatidesdroit foncier coutumier se voit
alors confronté a I'expansion agro-commercialeestadloi étatique qui s’accompagne
d’'une gestion différente de la propriété foncidrdes ressources naturelles.

Bien que ces deux systemes juridiques et de mismleur du territoire puissent
étre en contradiction, ils peuvent aussi étre cémphtaires ou simplement diverger et
converger sur certains aspects alors gqu’ils som siwute en permanente interaction.
C’est ce que nous appelons les dynamiques fonaenesgentes.

Le premier systeme juridiqgue de gestion de la pétp fonciere et de mise en
valeur du territoire, en référence au systeme dgdade plantation, s’inscrit dans une
logique développementaliste qui se base sur leralmmhe étatique. Le deuxieme
systeme, en référence aux petites exploitationgpdgsans autochtones, s’inscrit dans
une logique de subsistance qui se base sur lefdrmiter coutumier. La reconnaissance
partielle de ce droit coutumier par la loi étatitpdenne lieu & ce que I'on appelle le
pluralisme juridique.

Les tensions qui existent entre le pluralismedjqrie et les modeles de mise en
valeur du territoire sont a I'origine des dynamigjdencieres émergentdsa maniere
dont ces dynamiques fonciéres interagissent aétesaussions particulieres en termes
de développement rural dans la mesure ou ellesqgogsit des tensions politiques et
légales ainsi que des stratégies agricoles spéedigayant des conséquences
economiques patrticulieres.

Nous avons donc choisi une approche légale dua@wement rural permettant
d'analyser les dynamiques foncieres qui €émergent raison de I'apparente
confrontation entre ces deux systemes juridiquegestion de la propriété fonciere et
de mise en valeur du territoire. Cette approcherdmsciplinaire doit nous permettre de
comprendre et d’analyser les différents liens qustent entre la loi, la politique et la
société dans le contexte du développement rural.

2 La loi étatique n'a pu (ou voulu) codifier qu'upartie du droit foncier coutumier en raison de son
caractére oral, divers, changeant et « problématiqoir le chapitre 5 pour plus de détails.
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La figure suivante explique le systéme des dynassdonciéres émergentes :
Figure 2.1. Schéma des dynamiques foncieres émertgEn
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2.2.CARACTERISTIQUES DE L 'APPROCHE LEGALE DU DEVELOPPEMENT
2.2.1. Théories de la modernisation

Des théories s'intéressant aux aspects l|égaux sfitutionnels de la
modernisation, dans le contexte du développemsntalisont apparues dans les années
60 aux Etats-Unis a travers les théories de la mision notamment pour souligner
'importance de la loi occidentale dans le dévewppnt de I'économie de marché
(Chua, 1998). Alors que les théoriciens de la madation mettaient 'emphase sur les
aspects technologiques et économiques du dévelapperfRostow, 1963), les
approches légales ont ajouté I'aspect institutibeh@ormatif. Désormais, ces théories
entendent le développement comme un processusdir@alutif basé sur I'expérience
occidentale (Dansereau, 2008), et de cette maeiégs cherchent a supplanter les
particularismes locaux traditionnels par l'unit@&niformité et l'universalité des lois,

des principes et des valeurs des Etats modern&ieataux (Chua, 1998).

2.2.2. Centralisme juridique et développement éconaque

Le centralisme juridique apparait avec la créatien'Etat moderne lequel
concentre I'exercice du pouvoir pour assurer l'erét la sécurité face a la violence
sociale (Hobbes, 1991). De cette maniére, I'Etdiedé le monopole de la violence
légitime (Weber, 1995) et protége la propriété geipour ainsi garantir la sécurité et la
liberté individuelles (Hayek, 1979). Selon Kels&a849) :

« La sécurité collective atteint son degré maximaraque I'ordre juridique institue a
cet effet des tribunaux a compétence obligatoigestorganes exécutifs centraux qui disposent
des moyens de contrainte nécessaires dans uneentearque normalement toute résistance
est vaine. Ceci est le cas dans I'Etat modernerapriésente un ordre juridiqgue extrémement
centralisé » (p. 45-46)

«On veut a tout prix qu'un ordre qui ne reconngdis l'individu en tant que
personnalité libre en ce sens, c'est-a-dire uneoqiii ne garantit pas le droit subjectif de
propriété, qu’un tel ordre ne puisse absolument&tess considéré comme un véritable ordre
juridique » (p. 172-173)

Selon les théories néo-institutionnalistes, lesitutions sont a la fois les régles
du jeu que la société établit pour créer des comés qui encadrent les interactions
humaines ainsi que les déterminants sous-jacerits glerformance économique a long
terme (North, 1990). La forme que les lois prenregria maniére dont elles appliquent
les droits de propriété aura des répercussiondasaraniere dont le développement
economique se déroule et s’accomplit (North et Ta®ni980; Ranson et coll., 1982).

Selon De Soto (2000), un systeme formel des drdéspropriété privée
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clairement défini dans un cadre légal unifié et¢yé par I'Etat permet de transformer
la terre en « capital vivant » qui peut alors éiiesée comme aval pour demander un
prét et ainsi investir. Celle-ci est la raison esigfle qui explique «le mystere du
capital » ou le succés de la croissance occideptaieapport a I'échec des pays en

développement qui n'arrivent pas a reproduire s¢esye (De Soto, 2000).

2.2.3. Propriété fonciere et développement rural

Les droits de propriété, les institutions et leeléppement économique sont liés
dans une relation de causalité de telle manierdegupremiéres influent sur le dernier.
Ce modele est également applicable aux spécifiditéaonde rural. En effet, la Banque
Mondiale (BM, 2005a) dans « Une politique foncigreur la croissance et la lutte

contre la pauvreté » affirme que :

« Les droits de propriété conditionnent la croisgaréconomique de différentes
manieres. Premierement, une sécurité de jouissimoes droits incite davantage les ménages
et les individus a investir, et leur permet souwentneilleur accés au crédit [...] [D]es droits de
la propriété sars et bien définis sont a la basmende I'appropriation des ressources par les
ménages, du développement productif et du fonctioramt du marché des facteurs » (p. xvii)

Dans la méme veine, un bulletin de la FAO soutipra :

“[...] well-defined and secure land rights are caticto provide incentives for
investment and sustainable resource managemefdgititate low-cost transfers of land and
credit access as the rural non-farm economy desgebomd to allow provision of public services
at minimum cost”(Deininger et coll., 2003, p.5)

Finalement, dans un autre rapport, la BM (2005fnaé¢ que :

“When rights to land and water are poorly definagdal people have very insecure
control over their assets. Unclear property riggark conflict, promote resource degradation,
and discourage investment. They have a dispropatiEoimpact on the poorest of the poor, who
rely most on communal or open-access resourcesl|-d&fhed, secure, and transferable
property rights are also a prerequisite for effitieand and water markets.

[...] Titling and registration processes must berdaf and implemented to improve the
security of land tenure and ensure that the claimsmallholders and marginalized groups,
including women, receive equal protection underae (p. 77-78)

Nous comprenons a partir de ces citations quédargé fonciere joue un réle
clé dans le développement rural, notamment éconmmides paysans. Cette sécurité
fonciere passe par une définition claire et prédese droits de propriété et par I'octroi
de titres de propriété qui permette l'acces etgguantisse la protection de la propriété

fonciére aux paysans plus pauvres et marginalissesnarché foncier servirait alors de
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pont entre la sécurité fonciere et le développemnerdl en permettant de gérer les

ressources efficacement.

2.3.CRITIQUES DU LIBERALISME LEGAL
2.3.1. Ethnocentrisme et abstraction des relatiorde pouvoir

L’approche moderniste des études légales du d@vetnent est entrée en crise
au milieu des années 70 ou elle a été critiquésgmprincipaux inspirateurs, Trubek et
Galanter (1974), dans le contexte de la critique théories de la dépendance (Frank,
1966; Cardoso et Faletto, 1969; Wallerstein, 1982s critiques ont accusé ce
« libéralisme légal » d’étre ethnocentrique et de pas prendre en compte les
spécificités locales ou les clivages ethniquesfgot que dans beaucoup de pays en
développement « I'Etat nation soit loin d'étre leodwle de référence » (Trubek et
Galanter, 1974). Le fait que le dogmatisme juridiaue tienne pas compte des conflits
sociaux et des dynamiques politiques locales ajoks les institutions travaillent au
service du pouvoir a pour résultat un échec desiquas de développement imaginées
par les promoteurs du libéralisme Iégal (Simarm2286).

Ces critigues sont aussi valables en ce qui coacés développement en
général : des politiques et des programmes métisateent planifiés mais ratés dans
leur application car ils sont incapables de premrecompte les « vrais besoins » des
groupes visés tout en ignorant leurs complexitési@iles (Chambers, 1983) ainsi que

les relations de pouvoir existants a tous les nixea

2.3.2. Critique du centralisme étatique et de I'Etade droit

Maniji (2006) critique le fait que les débats comperains sur les régimes de
propriété fonciere sont basés sur le postulat diralesme juridique selon lequel la loi
doit étre régulée exclusivement par I'Etat et qmat tutre ordre normatif doit y étre
subordonné. En ce sens, l'auteur suggere qu'’ipgwad’évidences qui démontrent que
les lois de propriété évoluent de facon linéaireé@ljime coutumier au régime codifié et
que, de plus, I'existence d’un pluralisme légalspré dans une multitude de pays
permet de contester 'hégémonie et le monopoldigue de I'Etat.

Certaines théories sociologiques du pouvoir vdus foin lorsqu’elles critiquent
la notion méme d’Etat de droit selon laquelle tsscitoyens sont égaux face a la loi
qui est censée les protéger des abus du pouvtigugaCes théories critiquent I'Etat

qui représente en réalité les intéréts des claksmmantes celles-ci utilisant toute sorte
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d’outils de contrble et de répression pour défermdnmaintenir leur domination (Marx,
1965; Foucault, 1979; Scott, 1990; Hardt et N&2fiQ0; Scott, 2009)

2.3.3. Critique du développementalisme dans le cate rural

En ce qui concerne le développement rural, Hubchi€2008) affirme que
I'octroi de titres individuels de propriété privééest ni suffisant ni nécessaire pour
assurer la sécurité fonciére et que cela peut nparter atteinte au bien étre des petits
propriétaires. L’auteur soutient que l'importancgcessive que donne la vision
néolibérale a I'exclusivité de la propriété indivelle de la terre peut étre précisément
en conflit avec le besoin des plus pauvres d’axcies a la terre et a son utilisation.

Dans ce sens, Silungwe (2009) déclare que :

“In relation to agrarian reform, neo-liberal larefarm models laud individual title as a
catalyst for economic growth. Customary land tentwes been adjudged anathema to
development as it is supposedly economically ingffit. [...] The implications of the neo-
liberal framework for the “poor” is that it will mefit the “non-poor”; it leads to the integration
of customary land into the global economy; it pémptes landlessness on the part of the “poor”
who might not withstand the vagaries of a formaldlanarket. In this vein, the neo-liberal
approach to customary land tenure reform [...] willarmine development” (p.1)

2.3.4. Instrumentalisation

Le mouvement légal du développement, bien quéjeét n'a pas pour autant
disparu. En effet, selon Chua (1998):

“Despite the demise of the early law and develagnmovement, American lawyers
and legal scholars today are helping to shape thwlaimental economic and political
institutions of the developing world to an extenprecedented since decolonization” (p.5)

Dans ce méme sens, Rose (1998) affirme qu’un raaulleom est en train de se
produire en ce qui concerne l'universalisation addi et des droits humains. Selon
Benda-Beckmann (2001), un des objectifs de ce m@mupour les aspects légaux du
développement dans un contexte interventionnisigeau global est d’instrumentaliser
les |égislations pour redessiner les institutionktigues, économiques et sociales afin
de faciliter le libre marché.

2.4.L A RECONNAISSANCE DU DROIT COUTUMIER ET DU PLURALISME JURIDIQUE
2.4.1. Le débat sur la nature juridique du droit catumier

La colonisation s’est appuyée sur des bases lépalegjustifier la conquéte des
terres autochtones (Sheleff, 1999; Kirkby et Cotabp2001; Langton et coll., 2004;
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Gilbert, 2006; Perreau-Saussine et Murphy, 200&)piobleme principal que présentait
la reconnaissance du droit coutumier, aux yeuxodeglentaux, était son caractére non

formel et non écrit. Selon Hooker (1975) :

“Perhaps the main difficulty about the unwrittersteyn is the fundamental assumption
that is implied in the cautionary tags [such asalrinative, indigenous, or customary law], that
the proponents of the (dominant) written systemvkmo have decided what ‘law’ is, and in
order to arrive at this knowledge or decision thayst of course refer to their own legal system.
It therefore follows that anything which does nloare its major characteristics, such as written
text, judges, courts, and so on, is ‘not really'la@p.119).

Les anthropologues ont été les premiers a recwarlai caractére normatif du
droit coutumier a partir du travail pionnier de Malwski (1926). Cependant, le débat

persiste jusqu’a nos jours. Selon Morse et Wood(haas) :

“There is a considerable amount of general antHogical discussion on Aboriginal
traditions and practices including especially nagei, kinship, hunting and fishing practices,
relations to land and dispute resolution. [...] Thdaee however agreement amongst
anthropologists that traditional societies had aodtinue to have a definable body of rules,
practices and traditions accepted by the commuity37)

Glenn (2000) utilise le termehthonic lawlorsqu’il se réfere au droit coutumier

pour ainsi le différencier de la simple habitude :

“Adat law is chthonic, at least in origin. [...] Ad&w is not custom, custom being a
concept which would reduce the potentially mindleabit that which is outlook or propriety,
something between social consensus and ‘moral stylé Like other forms of chthonic law, it
is vulnerable, with few explicit means of defenoel &ttle tendency to universalize” (p.281).

“Chthonic law is thus inextricably interwoven il the beliefs of chthonic people
and is inevitably, and profoundly, infused with @dbse other beliefs. If there is chthonic law,
and there is, you cannot understand it without tstdading other things. There is no separation
of laws and morals, no separation of law and angtkise” (p.65).

Finalement, Poh-Ling (1997) considére le droit amier comme loi autochtone

a juste titre tout en la contrastant avec la laiigue :

“Official law’ is the part of the legal system whids sanctioned by the legislative
authority of a country, and is typically representey the state law in the modern law.
‘Unofficial law’ is that component of the legal $gm which is not officially sanctioned by the
legitimate authority of the state as expressedutiiiats legislature, but consists of law which is
applied in practice by the general consensus dafrtia circle of people, whether within or
beyond the bounds of a country. It exercises andishfluence on the effect of the official law,
either by positively supporting and supplementibgor by opposing, modifying or even
undermining it, wholly or in part.

The term ‘indigenous law’ is fairly self-explanatoit refers to law which originates in
the native culture of a people, in contrast tontg@anted law’, which is law transplanted from
another culture or cultures, either by voluntamgeqion or by imposition” (p.6-7).

19



2.4.2. Caractéristiques générales du pluralisme jidique

Le pluralisme juridique est une situation dansu&lg deux ou plusieurs
systémes légaux cohabitent dans le méme espaed Eaxffiths, 1986). Cette situation
est propre aux pays ou la loi coloniale a été imposans pour autant éliminer
I'existence et la pratique des lois indigénes dke tmaniére que ces dernieres sont
toujours capables de maintenir I'ordre social aieau communautaire (Merry, 1988).

Cependant, méme si la loi coloniale n'a pas faparaitre le droit coutumier,
elle I'a influencée grandement. En effet, le plisrake |égal est né comme « un transfert
de systemes Iégaux entiers a travers les front@résrelles » et le résultat qui s’ensuit
est que les peuples autochtones sont soumis ainesrtéois dont les principes
proviennent d'une variété de cultures différentdsrsa que ces principes ne se
combinent pas facilement (Hooker, 1975).

D’un point de vue strictement juridique, le plisade juridique existe lorsque :

“[T]he sovereign commands different bodies of laar fdifferent groups of the
population varying by ethnicity, religion, natioitg) or geography, and when the parallel legal
regimes are all dependent on the state legal sy¢Merry, 1988:3)

Benda-Beckmann (2001) défend une vision plus crétiopais aussi plus large du

pluralisme juridique lorsqu’elle dit que :

“Law is then defined independently from the waynihich state legal systems define it
and the respective spheres of validity of non-statenative orders. It assumes that claims to
sovereignty, to the exclusiveness of state lawthadnonopoly of legitimate violence, are only
normative constructions, and that such claims ¢sm lze made for non-state normative orders.
If one accepts this theoretical possibility, thbe probability that most political organizations
will exhibit some degreef legal pluralism is the nearly automatic conseoqe.” (p.48)

2.4.3. Implications théoriques

Ce n’est sirement pas un hasard si les théomedeke du développement sont
nées durant le processus de décolonisation desesrbt et 60 pour fagconner les
systémes juridiques et institutionnels des nouveatats indépendants alors que les
théories du pluralisme légal I'ont fait quand lesrpieres sont entrées en crise dans les
années 70 et que les droits des autochtones onhencé a prendre force et a étre
reconnus internationalement (Gilbert, 2006).

La reconnaissance et la prise en compte du dyatumier et du pluralisme légal
sont importantes si I'on veut contrecarrer les té®i des approches légales du
développement qui se basent sur le centralismd &igae tiennent pas compte des

systémes juridiques paralléles tout en assumant’ta nation est la seule et unique
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source cohérente et valide des principes et nopmieigques. Cette reconnaissance nous
permet d'utiliser I'approche l|égale du développemeatepuis un angle moins
ethnocentriste et centraliste pour ainsi apprétéer dynamiques fonciéres depuis
chacune des positions émergentes.

Le pluralisme juridique n’est pas seulement ug®tie, c’est un outil analytique
qui dépasse la perspective |égale étatique unifaingr comprendre les différents
systémes normatifs sur le terrain (Lounela et $etin 2006). Dans ce sens, cette
approche sert a analyser les contradictions oudésaccords entre les intéréts et
objectifs d’une société et la Iégislation étatigemetre la legislation et son application et
entre les différentes normes et régulations exissaa I'intérieur d’'une société et entre
ses différents groupes (Soehendera, 2006). Enfmanalyse socio-légale et critique du
développement permet de comprendre quelles sonpdisques et les régulations

vraiment réclamées par les divers segments deciétéo(Cahyadi, 2006).

2.4.4. Le pluralisme légal en Malaysia

Il est d’autant plus pertinent d’utiliser cettepapche dans le cas de la Malaysia
étant donné que dans ce pays le pluralisme légat pas seulement une théorie ou un
outil analytique, mais une réalité constitutionedlPhelan, 2003). En effet, les sources
juridigues du droit foncier coutumier (écrites enrécrites) sont reconnues dans la loi
étatique (Wu, 2005; Jomo et coll., 2008). Dans exssla loi malaisienne n’est pas
seulement issue de la loi coloniale anglaise etakaise », mais aussi de traditions
juridiques chinoise, indienne, islamique et autoobt (Hooker, 1975). De cette
maniére, si nous voulons comprendre les dynamitpreseres émergentes il ne suffit
pas de prendre en compte la loi étatique d'originlkoniale comme unique source
juridique, mais il faut prendre en compte le plisrake juridique existant dans toute son
ampleur en considérant la validité normative dutdiancier coutumier ainsi que son

réle dans le développement rural.

2.5.OPERATIONNALISATION DE L 'APPROCHE LEGALE DU DEVELOPPEMENT RURAL

D’une part, notre approche Iégale du développemeal prend en compte la
perspective libérale en ce qui concerne le roléadgropriété dans le développement
economique. De l'autre, elle considere le rél€ietdraction du droit foncier coutumier

dans le contexte du pluralisme Iégal et du dévedommt rural. De cette maniéere, nous
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pouvons analyser les dynamiques foncieres émegehtavoir quel est leur impact en
termes de développement rural.

Plus particuliéerement, notre approche fait le mtre la régulation fonciére, la
mise en valeur du territoire et le niveau de dgwedmnent rural. Pour ce faire, nous
analysons les dynamiques foncieres qui émergerngison des conflits et tensions qui
surgissent a cause des différents types de prémméstants, du processus de titrage de

la terre, de la sécurité fonciére, du marché foreti@e I'utilisation de la terre.

2.5.1. La régulation fonciére

Le cadre juridique foncier a Sabah régule I'actaslisation et la propriété de
la terre et des ses ressources. L'acces a lafgrn&férence a son mode d’acquisition,
c'est-a-dire, aux circonstances, aux conditiores latmaniere dont les paysans peuvent
accéder a la terre tant légalement que pratiquerh&dces a la terre ouvre la porte a
I'utilisation et & la propriété fonciere car sid@s n’est pas permis, aucune utilisation
n'est possible et donc le droit de propriété net pas étre justifié. L'utilisation de la
terre renvoie a sa mise en valeur, c'est-a-dile ndaniere dont la terre peut étre utilisée
et a quelles fins. Finalement, la propriété forgiéqui peut étre individuelle ou
communautaire, engendre une série de droits etirdestoelle est donc assujettie a des
limites et des conditions liées a sa reconnaissanaeson mode d’acquisition.

Le processus d’acquisition, les conditions d's#tions ainsi que les droits et
devoirs liés a la propriété fonciere sont réeguéés par la loi codifiee que par le droit
foncier coutumier. Par conséquent, cette régulafaciere pluraliste est la pierre

angulaire de I'analyse des dynamiques foncieresgantes.

2.5.2. Définition, types de propriété et ensemblesddroits de propriété

Si toute manifestation de la loi est relative actmtingence historique, aux
relations de pouvoir et aux dynamiques sociales dieits de propriété I'y sont tout

autant. En effet, selon Macpherson (1978) :

“The meaning of property is not constant. The ddhstitution and the way people see
it, and hence the meaning they give to the wolldgteanges over time. [...] The changes are
related to changes in the purposes which societheodominant classes in society expect the
institution of property to serve” (p.1).

La plupart des systémes juridiques considereptdariété comme étant privée,

commune ou étatique, ce qui impliqgue un ensembliraiés et de relations particulieres
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entre les différents sujets d’'une société en rades différentes normes relatives a
I'accés et a I'utilisation de chaque type de préfgri(Panesar, 2001). Dans ce sens, la
propriété ne renvoie pas seulement a un objet (lbhtd& immatériel) mais surtout a un
concept, a une valeur et a un ensemble de droity gont attachés (Held, 1980).

Comme dit Macpherson (1978) :

“What distinguishes property from mere momentaoggession is that property is a
claim that will be enforced by society or the stég custom or convention or law. [...] For any
given system of property is a system of rightsasfteperson in relation to other persons” (p.3-
4).

Voici un tableau qui détaille 'ensemble de drdigs a la propriété fonciere :

Tableau 2.1. Ensemble de droits liés a la propriét®nciere

Droit Explication
Usufruit Jouir d'un bien dont on n’a pas la prog#iédroit d’'usage)
Exclusion Ne pas permettre a d’autres I'accésuétitation des ressources
Acces Entrée ou admission a la terre (physique)
Exclusivité Nombre de personnes avec le méme diaices ou d'utilisation
Utilisation Planter, récolter, construire, (brOjmschére, rotation, etc.)
Gestion Prise de décision sur comment utiliseeriget
Transfert Pouvoir de transmettre les droits forsc{prét, vente, héritage, etg.)
Durée Durée du droit de propriété (temporaire, perent)
Flexibilité Modifier ou altérer les droits
Division Partager les droits sur un méme territoire
Sécurité Niveau de sécurité fonciere (minimallgtiee, absolue)
Aliénation Transfert des droits fonciers a pergétui
Gains indirects Issus du loyer ou du prét de e tarautrui

Source: Adapté de Boydell (2007, p.111)

2.5.3. Sécurité fonciere

La sécurité fonciére, individuelle ou collectivexiste lorsque la propriété est
reconnue, régulée et protégée par le régime judexistant de telle maniere que celui-
ci permet de I'utiliser selon des conditions éblet accordées selon la loi. Etant donné
que la propriété fonciére engendre un ensembleraits cet de relations particuliéres,
c'est-a-dire, de dynamiques fonciéres, et quertgitne juridique présente des failles
dans son fonctionnement, il s’ensuit que la séeudadnciere ne peut pas vraiment étre
absolue mais seulement relative, bien qu’avec reiffis degrés.

Selon I'approche |égale du développement, daré® fonciere est garantie par
I'Etat de droit et par sa régulation fonciére qaicencrétise sous la forme d’'un titre de
propriété privé qui comprend les conditions sowss|lelles la propriété fonciére peut

étre utilisée. Si I'on tient compte du pluralismeigique, on comprend que le droit
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foncier coutumier puisse intervenir aussi dan®tplation de la sécurité fonciére ce qui

constitue un élément additionnel dans les dynarsifmeciéres émergentes.

2.5.4. Marché foncier

Selon I'approche légale du développement, les néarébnciers jouent un réle
essentiel dans le développement rural. La Banquadiale fait la distinction entre les

marchés de la location et les marchés des ventesrdens (2005a) :

« Les économistes, en général, considerent qumaeshés de la location de terrains
constituent un potentiel considérable de progrédaderoductivité et de I'équité, car ces
marchés faciliteraient les transferts a faible a@# propriétés fonciéres vers les producteurs les
plus productifs et permettraient aux agents écogoes de participer a I'économie non
agricole, d’'ou une adaptation en souplesse de haoromation en réponse aux chocs et une
accumulation de I'expérience et du capital. » (p.85

« Les marchés de ventes de terrain représentenppportunité d’obtenir du terrain
pour une utilisation permanente, ce qui normalemande pair avec des incitations a investir
plus fortes que dans le cas de la location a ctemne. [...] La capacité de prouver
formellement sa possession de terrains moyennafdible colt et, a partir de |a, de pouvoir
davantage se livrer a des transactions sur les héarade la vente, peut favoriser le
développement de marchés financiers formels ainsi kpccés des producteurs au crédit
formel, méme si, en fin de compte, peu de transastiéelles se font » (p.94)

Lyons et coll. (2007) décrivent plus en détail ractéristigues qu’un tel
marché de la propriété fonciere doit avoir non esegint d’'un cété purement foncier et
economique mais aussi d'un point de vue socialeegjektion durable des ressources.

Voici un tableau qui reprend leurs indications :

Tableau 2.2. Objectives for property rights and makets

Objectives Qualities to be attained

To ensure all property are clearlfProperty rights are clear, certain, unambiguous,
defined, secure in law and |rexclusive, legally enforceable, tradable; the
practice area/special extent to which each specific property
right applies is clear, certain, and unambiguous

To ensure that transactions gridealings are simple, transparent, certain| in
trading in property rights can beutcome, easily accessible, affordable, condugted
carried out expeditiously, with no disincentives.

To provide legally correctinformation on all property rights applying to any
information on all property rightsland parcel(s) or selected area(s) is quickly and
that apply to any area of land | easily obtainable

To enable property rights to bén the world’s ‘best’ 10 for efficiency in capital-
used as a source of capital/crediaising from property rights and their markets.
and economic development

To contribute to social stability The community ramfidence in and respect for
the land administration. Independent dispute
resolution is available quickly, is accessible and
affordable, matters are resolved expeditiously.
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To contribute to natural resourc&fficient and effective management of property
and environmental sustainability rights to further sustainability objectives

To operate effectively andin the world’s top 10 for efficient and effectiye
efficiently with public confidence administration service, public confidence, and
and stringent accountability accountability.

Source Adapté de Lyons et coll. (2007, p. 211)

Nous utiliserons les parameétres ci-dessus totemsmt compte de la distinction
entre la location et la vente des terres pour @nalyser la maniere dont la loi étatique

et le droit foncier coutumier régulent le marchédgpriété fonciere.

2.5.5. Développement rural

L’approche légale du développement se base sur odele linéaire de la
modernisation et, par extension, de la transitigmraiee, de telle maniére que I'objectif
du développement rural est d’intensifier et d’indiasiser I'espace, la production et la
productivité agricoles afin de créer un surplus puisse étre vendu sur les marcheés
urbains et internationaux et de libérer la mainwce rurale pour qu’elle travaille en
dehors de la ferme (Griffin, 1974; BM, 2005b; Rigg06).

Thomas et Atkinson (1971) nous mettent en garde fa cette perspective

linéaire et a variable unique lorsqu’ils disent que

“Man continues to struggle with the fundamentathrthat single-factor approaches to
development have little to offer. The world haserkpented with numerous programs in which
principal reliance for development change has lpd¢@eed on altering a single variable or a few
related variables. There exist many examples otldgment programs weighted heavily by
activities designed simply to increase an econom¥igsical facilities. In many other cases,
direct transfer of technology from developed to eleging areas has been expected to bring
about sustained economic growth. Parallel exampbes be cited where “importation” of
institutional forms characteristic of affluent setidés has constituted the major hope for
progress. Educational investment, too, has hadnitsments of glory as the “magic”
development variable. Out of these and similar egpees, scholars tend to learn, forget, and
then relearn that the simulation of economic grodgpends not upon changing a single factor
rather upon bringing about appropriate change iwide spectrum of relevant variables”
(p.107).

Etant donné la dynamique plurifactorielle du dépplement, nous avons choisi
plusieurs variables qui couvrent l'aspect économjgunatériel et social du
développement rural : les infrastructures (routeay, eélectricité, etc.), 'acces au
marché, les sources et modes de production, lamnigle revenu, la santé et I'éducation.

En ce qui concerne les infrastructures et lescesude revenu, la BM (2005b)

affirme que :
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“In low income countries with widespread povertyrodd investments in rural
infrastructure are likely to make substantial il®@n poverty, and special targeting might not
be needed.” (p.100)

“Diversification is a change in resource use paiend outputs that enables producers
to take advantage of market opportunities. Divexaifon may or may not lead to specialization
at the farm level, but throughout local regionssitikely to result in a greater diversity of
enterprises because the quality of resources aesato them will vary within the region. The
potential gains from diversification come from imping crop rotations, spreading labor
demand, improving cash flows, and reducing risks119). .

Quant a l'accés au marché, Griffin (1974) estime qu

[...] Growth has been associated historically witbh#ft of investible resources from
agriculture to industry. This shift of resourceswwat occur unless the rural areas produce a
surplus and [...] dispose of it in either urban aefgn markets.

Pour contraster le niveau de revenu moyen, noesops comme référence le
seuil de pauvreté rural a Sabah qui est stipul@7aN8R (environ 300$) par mois pour
une famille de cinq personnes (Zin, 2007).

Finalement, la Banque mondiale (2005b) considaee: q

“Social infrastructure, such as health and edunagiervices, is essential for the well-
being and productivity of the labor force and failthng basic skills and knowledge.”(p.97)

2.5.6. Mise en valeur du territoire et pratiques agcoles

De maniéere générale, la mise en valeur du tewitb Sabah oppose d’'un coté,
des plantations permanentes de monocultures conatesicet, de I'autre, des petites
exploitations de subsistance quoique d’autres typesploitations dont certaines de
dimension moyenne existent également. Les petipbitations suivent un systéme
agricole traditionnel, bien qu’en adaptation, qtiiise I'agriculture en rotation, sur
brdlis et en jachére. Cette contradiction n’estg@mdement agricole mais aussi fonciere
et Iégale dans le sens ou toute mise en valeuerdtoire se constitue en raison de la
régulation fonciére pluraliste et des dynamiquexigres qui en découlent. En méme
temps, cette contradiction renvoie également awblpmes centraux de cette these,
c'est-a-dire, au contraste qui existe entre le heochpitaliste d’accumulation de capital
et le modele de subsistance des petits exploitdfis.effet, bien que les petits
exploitants de subsistance puissent vendre parfa@sartie de leur récolte pour gagner
de l'argent ou pour satisfaire a leurs besoinsuet agla fasse partie de leurs stratégies
de subsistance depuis des siecles, ils ne le fast gans un contexte de forte
compétitivité ni dans une logique de maximisati@s grofits. Cela veut dire que la

vente est accessoire et relative aux conditionsmdnché et qu’en aucun cas leur
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subsistance est complétement dépendante du makelse.modes de production
capitaliste dépendent, au contraire, quasi-totalmeu marché pour leur
« subsistance » et font tout leur possible pourimizer les profits et pour maintenir
leurs parts de marché, notamment a travers lesoaten d’échelle, la réduction des
colts de production et les investissements. Wo0@9Rexplique fort bien ce contraste

entre subsistance et accumulation de capital dgam®hde rural :

“Throughout history there have existed many kindsnwarkets, and agricultural
producers have entered them in diverse ways, \aitiows different purposes and consequences.
There are, of course, huge differences betweerh@mne hand, a ‘market system’, in which
virtually all commodities are produced for the netrland where all factors of production,
including land and labour, are treated as comnesjitind, on the other hand, peasant markets
in which producers own, or securely possess, trenmef production — in particular, land — and
sell their surpluses as an adjunct or supplemethds own production for subsistence. [...]
Even production for the market can continue esalyntito follow peasant rules for
reproduction, dictated by their own immediate comgtion needs rather than requirements of
competitive production, profit maximization or cegbiaccumulation.” (p. 40)

2.6.SYNTHESE

Ce tableau reprend les concepts clés de notrgsanainsi que leurs parametres
opératoires correspondants :

Tableau 2.3. Concepts et opérationnalisation de fgroche théorique

Concepts Opérationnalisation

Régulation fonciere Mode d’acquisition de la telimjtes et
conditions de la propriété fonciere; acces,
utilisation et propriété de la terre; conflit
fonciers

[*2)

Sécurité fonciéere Titre de propriété; demande tde die
propriété; titrage individuel et
communautaire; délais de titrage;
protection de la propriété.

Marché foncier Transferts de propriété (vente,tioca
achat, héritage); valeur marchande de la
terre; aval et prét banquier; investissement

Rareté/Pénurie fonciere Disponibilité de la tenmrelation entre
terre étatique, terre protégée et terre titrnée;
pression territoriale et démographique

Développement rural Acces au marché; moyens dessabse;
source et niveau de revenu;
infrastructures; éducation; santé.

Mise en valeur du territoire Plantations et petérgloitations;
cultures de rente et cultures vivrieres;
diversification; cultures permanentes et
cultures temporaires; agriculture en
rotation sur brdlis et en jachére;
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CHAPITRE 3 : METHODOLOGIE DE RECHERCHE

Nous avons réalisé une recherche de terrain penclagt moi§ au cours
desquels nous avons analysé et comparé deux éfadess. Nous avons effectué une
recherche documentaire de littérature secondaipeeaude différents organismes et
nous avons utilisé des outils qualitatifs, tels de® entretiens semi-dirigés, comme

méthodes principales de cueillette de données.

3.1.JUSTIFICATION DU CHOIX DES ETUDES DE CAS

Rappelons que I'objectif de la recherche est daptendre le développement
rural a travers l'analyse des dynamiques foncigres émergent en raison de la
confrontation entre deux systémes juridiqgues déigesle la propriété fonciére et de
mise en valeur du territoire. Nous avons donc c¢hdeux études de cas ou la
paysannerie autochtone est clairement en transitems la « modernité » et donc
touchée par les politiques de développement runalogt, de maniére notoire, des
répercussions sur la gestion fonciére et sur ledeside vié

Notre premiere étude de cas est une région danella les plantations de
palmier a huile sont en pleine expansion. C’estde de Mukim Dalit, une région
moyennement vallonnée, a l'intérieur de Sabah gquireuve environ a 50 kilometres
d’une ville importante, Keningau. Bien que récetigxpansion de la culture du palmier
a huile a provoqué un clair bouleversement du dimiicier coutumier en ce qui
concerne l'utilisation de la terre, son acces girs@riété. En raison de cette expansion,
les dynamiques fonciéres émergent sur le plartdgai, agricole et socio-légal.

La deuxiéme étude de cas se tient a Tambunamégien plus montagneuse et
en altitude que Mukim Dalit, qui se trouve égaletreefiintérieur de Sabah et a environ
50 kilomeétres de Keningau. Ici, la transition aggase manifeste par l'utilisation de
nouvelles techniques d’exploitation agricole comiee machines, les semences, les
engrais et les pesticides. Cependant, I'expansesnpthntations agro-commerciales est

absente et, par conséquent, le droit foncier coetum plus d’espace territorial pour

% Voir en Annexes (A.1) pour plus de détails sudistribution du temps et sur les activités réaisée
avant, durant et aprés la recherche de terrain.

“ Ce degré de transition est important surtout anBorou il existe encore des peuples autochtones qui
pratiquent une vie nomade dans des foréts trégesohyant peu de contact avec le développement
étatique. Dans ce sens, le passage d'une sociét@deoa une société agraire sédentaire s'effectue a
travers et en faveur du renforcement des outilsatgréle administratif et politique de I'Etat (Stot
2009) ce qui impligue nécessairement I'’émergenagdydamiques fonciéres.
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étre mis en oceuvre ce qui permet de mieux compreqdet est son rble dans le

développement rural.

3.2.METHODES QUALITATIVES DE CUEILLETTE DE DONNEES
3.2.1 Réseautage et informateurs ressource

Un des criteres essentiels pour réaliser une relobeexploratoire qualitative
satisfaisante est de trouver des informateurs uessoqui permettent d’obtenir des
données de qualité et fiables pour ainsi gagnetethps et étre plus efficace. Pour ce
faire, un réseautage est essentiel aupres desedifds personnes qui connaissent en
profondeur la réalité rurale autochtone. Nous avainsi contacté des chercheurs et
professeurs a I'Universiti Malaysia SaBgb/MS) ainsi que des membres de PACOS
Trust (PACOS), la seule ONG locale qui travaill@esldivers projets de développement
pour les communautés autochtones & Sabah

Une fois dans les villages, étant donné quekétaa kampungKK ou chef de
village) sont élus et respectés en raison de lemmaissance reconnue en droit
coutumier, il nous a semblé adéquat de les corsidémme informateurs ressoufce

Il existe une autre figure dans chaque villagex kampung Development and
Security Committees » (JKKK), qui sert de médiatenitre les demandes des locaux et
le gouvernement. Les JKKK ont des informations iéxes en termes de
développement telles que les profils annuels dilagel recueillant des données
sociodémographiques, économiques et en infrastegctul’accés direct a ces
documents a été d’'une grande importance entresaptrece qu’il nous a fait gagner

beaucoup de temps.

3.2.2 Observation directe et participative

Dans la premiere étude de cas, nous sommes ras®eg’pn mois a Mukim
Dalit dans la maison du chef du village Melosok gous a gentiment accueillis. Nous

avons vécu comme les membres de la famille etemdbtablement comme le reste du

® || faut expliquer que notre superviseur travaitlans un projet intitulé « Expansion agricole,
déforestation, biocarburant, marché mondial : Boraé cceur de la tourmente » découlant du projet
ChATSEA en collaboration avec d’autres universidiés plusieurs pays, dont I'Universiti Malaysia
Sabah (UMS). De par ce fait et étant donné quesnmettherche s’inscrivait de méme dans ce projeis no
avons pu contacter facilement 'UMS qui d’ailleumsus a offert son soutien institutionnel pour fdiae
recherche & Sabah.

® PACOS nous d’ailleurs aidé a cibler notre étudeatea Mukim Dalit

" Cette décision s'est avérée juste lorsque noussagontrasté les informations recues des KK et JKKK
avec celles d’autres membres de la communauté.
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village. Les conditions étant précaires, méme dbezhef du village, nous avons pu
comprendre la vie ordinaire de ces paysans etiffisuttés auxquelles ils font face.

Cela nous a permis de nous intégrer, d’étre unlue garmi eux et fondamentalement
de participer a un climat de confiance et de récipé qui a facilité I'approche et le

partage de l'information selon les coutumes locales

Nous avons vu comment les paysans gerent la &rrpetites exploitations
familiales pour la culture du riz, du caoutchoues érbres fruitiers, du tapioca et aussi
du palmier a huile. Nous avons observé égalemenisite presque journaliére des
habitants du village chez le chef du village poiverses raisons administratives et
sociales.

L’'observation directe participative a été moin®muncée dans la deuxieme
étude de cas a Tambunan, plus courte et dans grom nglus développée. Néanmoins
nous avons été logés chez une paysanne agée dmmtasons beaucoup appris par
rapport a ladat tanahplus traditionnel et par rapport aux manifestatidnchangement
générationnel. Nous sommes allés également vid@empetites exploitations de riz, de

fruits, de légumes et de gingembre.

3.2.3. Entretiens semi-dirigés et conversationsfiormelles

Nous avons réalisé des entretiens semi-dirigésyeoutil principal de collecte
de données. Les entretiens ont visé a faire pladgraysans autochtones de leurs soucis
et problémes, a connaitre leur pensée et leurpgmges, les conflits et les diverses
ambitions par rapport aux changements causésgqrahsion territoriale du palmier a
huile et par l'intervention de I'Etat dans le démbement rurdl De méme, I'objectif
était de comprendre comment le droit foncier couguns’était adapté a ces
circonstances et comment il s’appliquait dans liatité en termes d’acces, d’utilisation
et de propriété de la terre.

La plupart des entretiens se sont déroulés cheaylean et ont duré entre une et
deux heures. Etant donné le caractére social dtegsas, nous avons souvent passé la
journée entiére chez le paysan et nous avons dodesconversations informelles dont
le contenu s’est révélé trés pertinent pour lageche.

Bien que nous ayons visé principalement les in&teurs ressource tels que les

chefs du village et les JKKK, nous avons aussiigéaline bonne couverture des

8 Voir Annexes (A.2.) la réplique du guide des etieres semi-dirigés que nous avons réalisés dans les
villages de Mukim Dalit et de Tambunan.
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différentes strates sociales qui composent la pengsee autochtone de la région
(surtout a Mukim Dalit ou nous avons dédié plusteimps) telles que les familles
parentales et monoparentales, les personnes dgedemmes et les jeunes, ceux qui
travaillent dans les plantations de palmiers aeheilceux qui maintiennent une culture
de subsistance.

D’autre part, nous sommes souvent allés dans iléss principales (Kota
Kinabalu, Keningau et Tambunan) pour avoir desegietns avec des informateurs
ressource, des officiers de différents départemetrdgiences gouvernementales et aussi
avec l'organisme qui sert de médiateur entre leKKIKt le gouvernement local,
'UPKR-UDAN. Ces entretiens ont servi a entendi® perspectives et les positions de
ces organismes et a les comparer avec celles desarnsau regard des pratiques
agricoles, du processus du titrage de la terrecadefits lies a la protection des foréts et

des problémes de développement en géhéral

3.2.4. Cartes et références chronologiques

Les JKKK, les chefs du village et les départemeltgjouvernement nous ont
fourni des cartes que nous avons pu photocopieplid® sur la base des informations
données par le chef du village Melosok, nous av@disé une carte représentant
I'expansion territoriale du palmier a huile dansdgion de Mukim Dalit.

Les données recueillies a travers les entretieles eocuments obtenus nous ont
permis d'établir une liste des principales datearmiéres au cours desquelles les
transformations agricoles se sont déroulées dasisrdgions. Ces dates montrent
I'évolution et les différentes étapes par lesquelés villages sont passés depuis leur

création dés la décolonisation jusqu’a nos jours.

3.3.RECHERCHE DOCUMENTAIRE DE LITTERATURE SECONDAIRE
3.3.1. Agences gouvernementales

Aupres des institutions gouvernementales tellee d@ Département de
publication de Sabah nous avons obtenu toutes dess dodifiées avec tous les
amendements concernant I'agriculture, le droit i@nd’administration locale et le droit

coutumier, comme le «Local Government Ordinance«land Acquisition

° Toutes ces perspectives couvraient un spectnat allasupport inconditionnel des peuples autoclstone
('avocat) au malaise et a I'incompréhension épésuenvers eux (SLDB) en passant par des stades
intermédiaires teintés de stéréotypes (Départedidwgfriculture) et d'indifférence bureaucratique (ich

and Survey Department). Tous évidemment avec feacdions et intéréts différents.
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Ordinance », « Native Rice Cultivation OrdinanceeCountry Land Utilization
Ordinance », « Interpretation (Definition of Natfive Ordinance », « Rural
Administration Ordinance », « Native Courts Ordicar, « Native Court Enactment »,
« Forest Enactment », « Land Enactment », « Nafieert and Customary Law of
Sabah » et I'importante « Sabah Land Ordinance ».

L'obtention de ces sources officielles était caleipour toute recherche incluant
des aspects juridigues, étant donné que ces méisesbtenues sur Internet, méme sur
des sites officiels, n’ont aucune validité, c'esth@, leur authenticité et fiabilité ne sont

pas garanties.

3.3.2. Libraires, bibliotheques publiques, univergaires et archives

L'acces aux librairies et bibliothéques publiquets universitaires nous ont
permis d’acquérir des publications locales parfoeés difficiles a trouver a I'étranger.
Nous y avons trouvé des ouvrages sur les poputatiatochtones de Sabah, des études
de cas spécifiques reliées a notre recherche fa#tesles chercheurs locaux ainsi que
des ouvrages sur I'histoire coloniale et post-callende Sababh.

En ce qui concerne la bibliothéque universitairées archives de Sabah, nous
nous sommes dirigés a 'UMS qui nous a fourni unmie pour y accéder. Bien que
méme sans le droit d’emprunter les livres, nousvipms les consulter et faire des
photocopies de certains passages. L'acces auxvaschiété d’'une grande importance
étant donné que l'unique codification thématiquéstaxite sur le droit autochtone se
trouvait la. Nous avons pu alors photocopier lesiges concernant le droit foncier des
ethnies que nous allions étudier : les Murut eKladazan-Dusun.

Nous avons également contacté les chercheursgainca 'UMS qui nous ont
fait partager leur connaissance, nous permettantds a des copies de leurs travaux
publiés et non publiés, ainsi qu'a des référencexarnant I'expansion du palmier a

huile et a des proceés juridiques liés a la progriét

3.3.3. Centre documentaires des ONG locales et attes de journaux

La seule ONG locale a Sabah qui travaille avec deaples autochtones,
PACOS, nous a fourni des rapports d’études réalis@e le terrain et nous a conseillé

sur les possibles lieux spécifiques ou nous powviealiser notre étude de cas.
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Nous avons également eu acces au centre docuneethéaVWF Sabah ou nous
avons pu acquérir des rapports trés intéressantenuant les plantations de palmier a
huile, les politiques de conservation et d’auttesiés de cas.

Tout au long de notre séjour a Sabah, nous avégslierement consulté
différents journaux et nous avons seélectionné dtsles représentatifs de lintérét

public qu’il existe pour ces phénoménes confli@upblarisés et non résolus.

3.4.ENSEMBLE DE METHODES UTILISEES ET SYSTEME DE REFERENCES

Voici un tableau qui reprend la totalité des md#® utilisées durant la

recherche terrain :

Tableau 3.1. Ensemble des outils méthodologiquesliges

Lieux Kota Kinabalu Mukim Dalit Tambunan
Outils Keningau
Informateurs Dr. Majid-Cooke | Dominique Thomas Angor
ressource UMS Ketua Kampung District Officer

Mr. Artoi. PACOS | Molosok

Entretiens PACOS : 2 Dominique : 5 District Officer : 2
semi-dirigés UMS : 4 JKKK Melosok : 2 | District Office : 1
Total : 46 SLDB:1 KK Kalampun : 1 | JKKK Toboh : 1

Transects a pied
Total : 3
Discussions

de groupe

Total : 5
Conversations
Informelles

Total : 10

Land & Survey : 1
Town & Planning:1
Dpt. Agriculture: 1
Extension service:]
Avocat : 1

WWEF Sabah : 1
Total : 13

Dpt Agriculture
De Tuaran: 1

Officier de police
alaretraite : 1
Propriétaire de
librairie : 1

KK Gana:1

JKKK Sosopon : 1
JKKK Inandung : 1
KK Malauin : 1

KK Belinin : 1
Chef école : 1
Famille : 1

Femme divorcée : ]
Homme agé : 1
Forestry Dpt : 1
District Office : 1
Land & Survey : 1
Dpt Agriculture: 1
SLDB:1

Total : 22
Melosok : 1
Masalui : 1
Melosok : 2
Masalui : 1

Chez Dominique
3

Sosopon : 1
Malauin : 1

Ex directeur fédéra

Dr. Joanis Patau : ]
JKKK Tikolod : 1
Land & Survey : 1
Dpt. Agriculture : 1
Femme paysanne:
Couple: 1
Jeune : 1

| Total : 11

Tikolod : 1

Toboh : 1

Toboh : 1
Tikolod : 1
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de I'énergie : 1

Cartes PACOS : 1 Dominique : 3
Total : 7 UMS : 2 Dpt. Agriculture : 1
Documents, livres,| PACOS : 2 JKKK Molosok: 25 | District Office : 1
articles, rapports, | UMS:5 JKKK Sosopon : 1 | Dpt. Agriculture : 1
statistiques WWF Sabah : 8 Total: 26 Total: 2
Total : 150 Librairies et

archives : 12

Articles journal: 80
Dpt. Imprimerie: 15
Total: 122

Nous avons utilisé un systéme de références atsége indiquant d’abord le
type d’outil utilisé, puis la personne ou l'institan et enfin le lieu. Le schéma suivant

reprend ces éléments avec leur abréviation cornelspue :

Tableau 3.2. Systeme de référence

Outils qualitatifs Personnes Lieux
Informateurs ressourc® | Ketua Kampung?® KK Kota Kinabalu= KK
IS
Entretiens semi-dirigés®» | JKKK = JKKK Keningau=» K
EDS Mukim Dalit = MD
Transects a pied» TP District Officer=» DO Melosok=> M

Kalampun= KL
Gana=2> G
Sosopom®» S
Inandung=> |
Masalui=» MS
Belinin=> B
Discussions de groupe® | Département d’agricultureTambunam® T
DG => Dpt. Agri.
Conversations informellesDépartement d’arpentageloboh=> TB
= Cl = L&S Patau> P
Tikolod = TK

Par exemple, si nous citons un entretien semjélinéalisé avec le District
Officer de Tambunan nous allons mettre entre phéset: EDS-DO-T. Afin d’éviter
I'excés d’abréviations, nous allons écrire dire@ammentre parenthése la catégorie de
certaines personnes comme « chef école », «jeume x homme &agé ». De cette
maniere, une conversation informelle avec le chefl'dcole a Melosok sera cité
comme : Cl- chef école-M. Aussi, pour faciliterdampréhension, nous allons autant
gue possible expliquer qui et ou nous avons trdintrmation. Par exemple, nous
dirons que le vétérinaire de Toboh nous a racatie du telle chose au lieu d’écrire la

référence entre parenthéses.
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3.5.TRAITEMENT DES DONNEES
3.5.1. Statistiques

Les statistiques que nous présentons proviennerita digtérature secondaire
recueillie mais aussi des profils des villages goas avons recus des JKKK et des
agences gouvernementales. Nous avons parfois cengale données avec les quelques
statistiques issues des entretiens semi-dirigésoarts desquels nous avons posé une
méme série de questions a tous les interviewés gantraster et trianguler certains

types d’information.

3.5.2. Transcription des données, analyse et créati de tableaux

Une étape importante que nous avons commencée &@h Sabis que nous
n'avons pas terminée la bas, souvent par manqguecttiéité, est la transcription des
données sur l'ordinateur, comme notamment les e et les notes. Tous les
entretiens ont été rédigés et complétés sur laitesur des cahiers de notes mais la
transcription sous format informatique, de grandglité&s pour le traitement
d’'information et de texte, a été la premiére étmpare au retour du terrain.

Ensuite, nous avons commencé I'analyse approfaerdigccord avec les grands
thémes de la thése. A partir de toute I'informatiecueillie nous avons été en mesure
de créer des tableaux portant sur le niveau delaf@ement, sur la distribution des
terres, sur l'utilisation, l'accés et la propriété la terre ainsi que sur les régimes et

dynamiques fonciéres recouvrant les conflits ela@ces principales.

3.6.LIMITES DE LA METHODOLOGIE
3.6.1. Précautions méthodologiques

Nous avons pris en compte le fait que nous noussamms a des peuples
autochtones dont le systeme de pensée et de vasutses différent de I'occidental,
dont le chercheur fait partie. Cela ne peut pas @trs évident que dans la signification
de la terre et de la propriété pour un paysan ataoe et il en est de méme en ce qui
concerne la signification du développement et deitd

Pour passer outre cette incompréhension récipramuepeut mener a des
résultats biaisés ou faux de la part des cherchémengers, nous avons suivi les

10 Cette divergence de valeurs et de maniéres depsesnanifeste par exemple dans I'incompréhension
que subissent les peuples autochtones de la paduderités qui reproduisent trés souvent des disco
stéréotypés menant souvent a des décisions pelitigontreproductives (Doolittle, 2007).
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indications proposées dans l'ouvrage de Smith (L9229 cherche a décoloniser les
méthodologies. Cela demande un rapprochement quedéegorisation objective » ne
permet pas d’accomplir. D’ailleurs nous ne vouliqres considérer la paysannerie
autochtone comme objets mais comme sujets de netheerche, en leur donnant la
parole. Seulement ainsi pouvions-nous comprendre deuation et leur réalité pour
ensuite essayer de la traduire selon des concepé&sametres qui puissent étre compris
par une mentalité occidentalisée. Etant donné quiee étude porte sur le pluralisme
juridique et particulierement sur le droit autoctgpcette mise en garde, cette prise en
compte de la pluralité de perspectives, cet atleeteur entre un systeme et I'autre nous
semblait la maniére plus cohérente de procéderdimomprendre les deux réalités

dans leur juste mesure et selon chaque point de vue

3.6.2. Choix de la traductrice/interpréte

Le fait de ne pas parler la langue locale ni sekedes posait des difficultés a
plusieurs niveaux méthodologiques. D’abord, il difficile de se mettre a la place des
autochtones et de comprendre leur pensée si nousomeissons pas les moyens
linguistiques a travers lesquels ils se représénikenréalité et ses significations.
Deuxiémement, il est nécessaire de recourir a tengrete compétent qui comprenne la
réalité rurale des paysans autochtones ainsi gubéenes qui composent la recherche.

Nous avons choisi une traductrice et interpretn kgualifiée pour le genre
d’étude et avec d'excellentes qualités interperstesm qui ont beaucoup facilité
I'approche et la communication avec les paysanauwcNotre traductrice/interpréte
connaissait bien les dialectes locaux ainsi quadaurale et elle avait une formation
académique en sociologie et anthropologie, sorailréimal de carriere portant sur les
conflits fonciers. De plus, elle avait une solidepé&ience comme assistante de
recherche du Dr. Majid-Cooke, une des grandes algies sur le sujet a Sabah et
auteur des plusieurs ouvrages de références de étatte.

3.6.3. Qualité et fiabilité des données

Le chef du village qui nous a hébergés a Melorokis a souvent accompagnés
lors des entretiens étant donné qu’il connaissast Habitants et qu’il pouvait plus
facilement arranger les entretiens. C’était unem@ode politesse de sa part de nous
accompagner ainsi pour nous présenter et de plsgmirnée avec nous. Cependant,

bien que ce chef du village ne soit jamais inteaviens de nos entretiens avec les autres

36



paysans nous pouvons comprendre qu’en raison @gessgon de responsabilité et de
pouvoir au sein du village il ait pu conditionnéune certaine maniére le comportement
et les réponses de répondants.

De méme a Mukim Dalit, nous avons dd dépendreémmtient de notre
traductrice étant donné que nous ne parlions pasdpie locale et que personne dans le
village ne parlait anglais. Cela nous a empéchéadis déplacer librement et de parler
ouvertement et directement avec les personnes’gue&dncontrait. De plus, méme si
notre traductrice était suffisamment compétentesdaute traduction il arrive que des
informations se perdent (des détails, des nuartes,idées implicites, le langage
corporel). Cela est moins problématique dans leecadun entretien formel mais il
arrive que des informations précieuses soient in&@es lors des conversations
informelles ou le réle du traducteur devient pliffaie.

Finalement, la premiére étude de cas a Mukim [mlété réalisée dans une
région plus isolée que la deuxieme a Tambunan. Sigtafie que les données que nous
avons pu recueillir a Mukim Dalit étaient moins @ssibles et n’étaient pas formalisées
et elles sont donc présentées d’'une maniere matistgjue que celles de Tambunan.
Les données a Mukim Dalit proviennent en grandéigae I'expérience vécue et de
I'observation directe alors qu'a Tambunan nous aven acces dés le départ a des

informateurs ressource qui nous ont donné desnrdtions fiables et de qualité.

3.7.ASPECTS ETHIQUES

Bien que les sujets principaux de notre étudensales paysans autochtones, il
faut souligner qu’ils ne sont pas dans une sitnati@arginale ou d’oppression étant
donné qu’ils représentent 62% de la populationl@aBagu’ils couvrent a peu pres tous
les niveaux socioéconomiques et professionnelsquet bien que majoritairement
paysans, leur niveau de pauvreté soit relatif. $edmits tant bien que mal sont
néanmoins reconnus et protégeés par la loi et, conmous le verrons au cours de notre
étude, il y en a beaucoup qui on pu et su bénéfilgda transition agraire. Finalement,
ce sont les dynamiques fonciéres qui nous ontassés, c'est-a-dire, la perspective
légale du développement.

Tous les répondants dans notre recherche sonursa¢ en pleine faculté de
donner leur consentement libre et éclairé. Beauabemptre eux ont été interviewés a
l'intérieur de leur cadre professionnel et parlamglais couramment comme les

officiers du gouvernement, dans les ONG, les agpaihsi que les JKKK et KK de
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Tambunan. Pour les autres interviewés ne parlantapglais et en dehors de tout cadre
professionnel, notre traductrice a été employéea pesurer une transmission fidele de
tous les détails de notre recherche, notammenbdés les méthodes ainsi que toute
information les concernant. Etant donné qu'aucuttedien de ces derniers ne s'est
effectué a huis clos, aucune demande de témoiété’ai demandée ni nécessaire.

Les répondants savaient qu’ils pouvaient se retite I'étude sans aucun
empéchement a tout moment. Tous sans exceptiort pasticipé volontiers, surtout
dans les zones plus défavorisées, ou ils étaiemtetr que I'on s’intéresse a leur
situation tout en espérant que notre recherchesguiarvenir aux décideurs politiques
pour améliorer leurs conditions de vie.

La confidentialité et 'anonymat ont été garamir défaut et par le biais de
I'utilisation de pseudonymes seulement pour lesspay autochtones qui n’étaient ni
chef du village ni JKKK. A I'exception d’'un seulueun des interviewés dans le cadre
de leur profession n'a fait d’objection a ce quaréenoms soient inscrits dans la

recherche.
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DEUXIEME PARTIE

EXPANSION AGRO COMMERCIALE, REGULATION FONCIERE
ET DEVELOPPEMENT

CHAPITRE 4 : HISTOIRE DE L 'EXPANSION AGRO-COMMERCIALE A SABAH
4.1.L’ ORIGINE BRITANNIQUE

Les régimes de propriété fonciere ont pour butédgementer I'exploitation des
ressources naturelles (Eaton, 2005; Smajgl et bardd07) et, de ce fait, ils ont fait
preuve d'une importance cruciale dans la transiagmnaire (Dorner, 1971; Griffin,
1974) et dans I'expansion du capitalisme (Northreimas, 1980; De Soto, 2000).

Un exemple est celui du mouvement des enclosureGrande Bretagne qui
débuta au Moyen-Age mais qui vit son apogée duaaRgévolution industrielle avec la
General Inclosure Act de 1801 (Chambers et Mind&66). Le mouvement des
enclosures remplaca les droits de propriété comhayozet des droits de propriété privée
(Panesar, 2001) pour ainsi donner aux grands @tajmes un droit exclusif sur leurs
territoires (Andelson, 1991). D’'un point de vue gment économique, Chambers et

Mingat (1966) expliquent les enclosures de la ntarséaivante :

“First, enclosures undoubtedly made for more efficifarming by making farms more
compact, large and easier to work, by making ptessibbetter balance between arable and
pasture, by encouraging adoption of alternate awedible husbandry, and by allowing better
care of animals - in short by overcoming the defetmuch of the open-field farming. [...] A
second objective was to convert land to more @bl uses. [...] The enclosure of commons
and wastes achieved a third object, namely thaxpfinding the area of land under regular
cultivation, the unproductive or lightly-cultivateteas [...] being converted into permanently
useful acres.” (p. 79-80)

Polanyi (1957), avec une perspective difféerenssuligne les implications
sociopolitiques de ce phénomeéne :

“Enclosures have appropriately been called a reiaiwf the rich against the poor. The
lords and nobles were upsetting the social ordexaking down ancient law and custom,
sometimes by means of violence, often by pressack iatimidation. They were literally
robbing the poor of their share in the common,itgadown the houses which, by the hitherto
unbreakable force of custom, the poor had longroeghas theirs and their heirs’.” (p.35)

Outre les débats sur ses fonctions et implicatitnphénoméne des enclosures
causa sans doute un surplus de main d’ceuvre dansgans terres qui se dirigea alors

vers les villes pour satisfaire les besoins duesgcindustriel (Chambers et Mingat,
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1966; Baack, 1982). Ce secteur industriel étaicmissance grace a I'expansion du
commerce international qui s’inscrivait dans uncessus concomitant d’expansion
coloniale lequel s’expliquait en partie par le besdiobtenir des ressources naturelles
en abondance et a bon prix (Bagchi, 2009).

De telle maniere, nous pouvons tracer, spécialemerGrande Bretagne, une
connexion de causalité entre le mouvement des smes, la transition agraire, la

révolution industrielle et le colonialisme. Selorodd (2009) :

“The transformations in property relations, togethéth the size and nature of the
domestic home market, to say nothing of the na&né extent of British trade and British
imperialism, built on the foundation of agrariarpitalism, all led in the direction of industrial
capitalism.”(p.55)

Selon Polanyi (1957) :

“The story has been told innumerable times : hosvdkpansion of markets, [...] the
multitude of people dispossessed by the new eigtiteeentury enclosures, [...] the invention
of machines, and other causes interacted in suctarmer as to bring about the Industrial
Revolution” (p.40).

Cependant, il se trouve que le projet colonial aiagas les mémes objectifs que

ceux de la réforme agraire et de la Révolution $tdeile en Grande Bretagne :

“The imperialist countries therefore ruled thednthin not with the objective of creating
institutions that would usher in capitalism, asytkaew it in their own countries, but with that
of consolidating their rule and extracting tribfibe the metropolitan country. The structures of
control in the colonies in most areas of economitt social life were shaped by imperialism so
as to impede the transformation of the economy afn@y the predominantly rural primary
sector and the growth of free markets” (Bagchi,2@3)

4.2.LABRITISH NORTH BORNEO CHARTERED COMPANY
4.2.1. Mode d’acquisition et concession de la Chartroyale

En 1877, la British North Borneo Chartered Comp@)BCC) acquit Sabah,
(appelée a I'époqulorth Borneg, par le biais de paiements et de contrats sigués
le Sultan de Brunei, qui controlait la région oueste Sultan de Sult) qui réclamait la
propriété de la partie est (Doolittle, 2003). Malgrette acquisition contractuelle, la
Couronne britannique était réticente a octroyer @harte royale en raison de la récente
cessation de la Compagnie des indes orientaled) (@ides pressions gu’elle recevait

des mouvements anti-esclavagistes anglais (Abrali®97). Cependant, suite aux

1| e Sultanat de Sulu se trouvait dans la partiedide qui est aujourd’hui les Philippines. Enaais
d'un probléme de traduction des termes contractuets Philippines réclame toujours et de maniére
officielle cette partie est de Sabah.
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négociations, la Couronne approuva en 1881 unet€lwan permit a la BNBCC
d’administrer et de développer cette région d'unanigre quasi-coloniale (Cleary,
1992) tout en exigeant de respecter les lois dicoes autochtones. En effet, I'article 9

de la Charte stipule que :

“In the administration of justice by the [BNBCGQ] the people of Borneo, or to any of
the inhabitants thereof, careful regard shall abvag had to the customs and laws of the class
or tribe or nation to which the parties respectivbelong, especially with respect to the
holdings, possession, transfer and dispossessidandt and goods, and testate or intestate
succession thereto, and marriage, divorce andirteagiy, and other rights of property and
personal rights.” (Laws of North Borneo, 1953; atns Hooker, 199§f.

4.2.2. L'incompatibilité des mandats de la BNBCC

Selon Doolittle (2003), il existait une contradict inhérente entre la recherche
de profits de la BNBCC et son devoir de protégeipleuples autochtones.

D'un c6té, le développement proposé par la BNBCE [sasait sur
I'appropriation massive de la terre et sur son @igion sous la forme de grandes
plantations de cultures de rente. Pour ce fair@N&8CC devait instituer un systeme
clair et unifié de propriété privée qui puisse g#rala sécurité, I'exclusivité et le
transfert de la propriété afin de faciliter le peétl'investissement. Par conséquent, la
BNBCC créa et développa entre 1881 et 1930 une séricodes fonciers permettant
I'exploitation agricole des plantations de tabaadetcaoutchouc pour ainsi servir les

intéréts commerciaux du marché international. S€ll@ary (1992) :

“Without the codification of land rights, land coutdt have been bought, sold and
leased as a commodity and security of tenure ferdherseas investors would have been
uncertain. [...] The elaboration of a Land Code whildssified land with native title, state land,
and land leased to investors was closely linketi thie development of plantation farming for
tobacco and rubber’(p.1)

En méme temps, la BNBCC devait reconnaitre etrass$e droit de propriété
fonciere des populations autochtones dont la pratapricole se basait sur des petites
exploitations temporaires et itinérantes réguléesup droit coutumier qui se présentait
administrativement inintelligible et ingérable. @émement, la nature variée,
changeante et orale du droit autochtone rendaficithf sa codification. De plus,
I'agriculture itinérante pratiquée par les paysangochtones posait énormément de

problemes car les principaux organismes gouverngmeme pouvaient pas faire la

2| faut noter que I'utilisation du terme « carefelgard » (regard attentif) est assez faible eréaip
comme prescription juridique alors que d’autresn&Es comme « inviolabilité des lois et coutumes »
auraient eu une portée et une valeur contraigriuasesignificatives
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différence entre ce qui était une terre non utlisgt donc censée d’étre appropriée par
I'Etat, et ce qui était une terre en jachére, etcdoégulée par le droit coutumier.
Finalement, les droits fonciers coutumiers étapsrtus comme pré modernes et donc
comme un obstacle au développement économique. Dansens, le Département
forestier et celui de l'arpentage considéraiengri@ulture itinérante comme un
gaspillage de ressources et comme une pratiquéatpaippait le contréle administratif
(Cleary, 1992).

4.2.3. Implications territoriales et Iégales

Les deux systémes agricoles et légaux en liceerdtdorts distincts et cela
soulevait des grandes complications pour la BNBQE dgvait définir et délimiter
clairement la terre appartenant a I'Etat et celie dpvait étre considérée autochtone.
Cependant, délimiter tout le territoire était hdes portée et loin des capacités de la
BNBCC dont le Département d’arpentage comptait ales ressources et une main
d’ceuvre tres réduites. Il fallu donc se limiterecire |€également ce qui était et ce qui
n’était pas une terre que I'Etat pourrait s’apprep(Cleary, 1992).

Suivant la justification du mouvement des enclesuen Grande Bretagne, la
BNBCC voyait la propriété communale comme étantrmpo&lerne et donc comme un
obstacle au capitalisme et par extension a laigiibn. De plus, on pensait alors que
les autochtones n’avaient pas le sens de la ptépaéqu’étant pré modernes, on devait
leur inculquer des valeurs et des pratiques légatesdentales (lbid). L'organisation
fiscale et 1égale de la propriété fonciere indiglliel et privée devait donc étre promue
parmi les autochtones pour les intégrer dans aat@Vilisateur de prospérité.

4.3.LA SOLUTION FONCIERE DE LA BNBCC
4.3.1. Terre étatique et reconnaissance du droibficier coutumier

Face aux dilemmes que présentait 'incompatibdiégé mandats, la BNBCC prit
la voie rapide et décida de déclarer toute la t@wenme appartenant a I'Etat.
Cependant, la BNBCC admit la possibilité de reedina ce qui pourrait étre
démontré comme étant propriété fonciere autochéonendition qu'une demande soit
faite. En effet, la BNBCC voulait que les autoclsnméclament officiellement d’eux
méme et de maniére individuelle leurs droits fors;ieout en payant un impot foncier

annuel en échange d'un titre de propriété privdeai@, 1992). De plus, la BNBCC
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décida de taxer lagriculture itinérante au mémeéx grar unité territoriale que
I'agriculture permanente pour ainsi mener les paysautochtones a I'abandonner
graduellement tout en la déclarant officiellemelbid). Si aprés trois ans, une terre

n’était pas cultivée et aucun impot n’était payé stviendrait & I'Etat par défaut.

4.3.2. Discours et pratique de la régulation fonere

Selon la BNBCC, dans un discours paternalist@jdtification du code foncier
était de protéger les autochtones quant a leur neadtpssistance face aux éventuels
conflits que I'expansion territoriale des plantasopourrait entrainer, de telle maniéere
qgue tout groupe autochtone ou individu voulant a@cqude la terre devait avoir
I'autorisation préalable de la BNBCC qui devraibral se charger de protéger et de
garantir les droits de propriété (Doolittle, 2003).

Dans la pratique, les objectifs du code fonciaregit de pousser les autochtones
a faire leurs demandes au plus vite, d’abandoreerdysteme d’agriculture itinérante
en faveur d’'une pratique permanente pour augméafmoduction locale de riz et ainsi
diminuer les importations, de privatiser et induadiser la propriété fonciere et
d’intégrer les autochtones dans le systéme degtlantet de marchandisation agricole
(Cleary, 1992).

4.3.3. La naissance du pluralisme juridique

D’un point de vue purement juridique, ce qui dsismotoire dans la solution
fonciére de la BNBCC c’est I'adoption d'un cadreidigue pluriel ou différentes lois
de provenance distincte s’appliquaient a différertatégories d’individus selon leur
appartenance ethnique. De cette maniere, les datmshde Sabah seraient régis par
une section spécifique du code foncier relativedeit coutumier alors que tous les
autres seraient régis par d’autres sections denobie étaient d’origine occidentale.

Le code foncier, par conséquent, réunissait dams texte deux sources
différentes de lois qui représentent deux facossmtites de comprendre et de mettre en
valeur le territoire agricole, dont les foréts diaient traditionnellement un espace
d’acces et d'utilisation pour les peuples autocbson

La BNBCC eut alors comme tache d’élucider, de sihc@t de codifier les
aspects du droit coutumier qui devraient étre m#ggdans le code foncier. Les
dilemmes et conséquences que cette tache a soglened traités avec plus de détail

dans le chapitre suivant.
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4.4 LES IMPACTS DE L’EXPANSION DES PLANTATIONS
4.4.1. Migration

Le développement de plantations était percu conmmeepanacée. Pour ce faire,
il fallait du capital, de la main d’ceuvre et dddare, mais seule la terre était disponible
localement. Importer une main d’ceuvre étrangern¢ @ias cher que recourir a la main
d’ceuvre locale. Cependant, la BNBCC souhaitait arger la production de riz pour
satisfaire aux besoins alimentaires de Sabah &im duire leur propre importation
(Cleary, 1992). Pour ce faire, les paysans autoestalevaient continuer de cultiver
leurs champs. Par conséquent, la main d’ceuvrenipbitée ce qui marqua le début de
l'arrivée de grandes quantités de migrants, notamre la Chine et de I'lle de Java,
pour travailler dans les plantations de Sabah ¢@Bisstte et Bernard, 2008).

4.4.2. Investissements, expansion et fluctuations

Le capital provenait des investissements étraregérés par la sécurité fonciere,
la fertilité, les bas prix et la terre offerte parBNBCC. Déja en 1890 plus de 200 000
hectares avaient été loués a des compagnies éiange production de tabac,
notamment a trois compagnies européennes qui cvaEt environ un tiers de cette
terre (Doolittle, 2003).

La BNBCC s’appropriait des terres qui n’étaiens pg@rées par le droit foncier
coutumier sous prétexte qu’elles n'étaient pasivéds. Paradoxalement, une partie
importante des terres louées aux étrangers netfpeencultivées en raison de calculs
spéculatifs (Cleary, 1992). Ce calcul dépendaiadtuctuation du prix des cultures qui
pouvait étre trés prononcée d’'une année a l'autrdabac laissa finalement la place a
une culture dont le prix était moins erratique retbeom réguliers, le caoutchouc, mais

qui finalement subit son premier effondrement desgu début des années 1920 (lbid).

4.4.3. La terre et les peuples autochtones

Bien que l'objectif de la BNBCC était de donnerslens de la propriété aux
autochtones, la BNBCC voulait aussi étre slre quesens de propriété n’irait pas
contre ses intéréts, et que donc les autochtonegendraient pas leur terre a des
étrangers en s'établissant comme concurrents inEsjfgce au monopole de la gestion
de la terre que la BNBCC s'était arrogé de factodet jure. Sous couvert de

paternalisme, la BNBCC interdit aux autochtonesddgoser de leur terre pour la
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vendre, en particulier aux chinois qui venaiemdsaller & Sabah en raison des vagues
de migration. Cela eut comme conséquence l'exalusies peuples autochtones a
I'accés la richesse créée par le commerce derka(Bissonnette et Bernard, 2008).

D’un autre c6té, I'expansion des plantations Laggagnait de I'arpentage des
terres autochtones. Les deux processus allaieetrdais et au méme rythme (Cleary,
1992). De plus, dans les zones d’agriculture itinér, le département forestier
cherchait constamment & se procurer des étenduesrdepour freiner cette pratique.
Dans ce contexte, les autochtones craignirent [goaums droits et s’appréterent a payer
les taxes pour avoir un titre de propriété mais c& dura pas longtemps et bient6t ils
s'inquiéterent du prix a payer et de la difficuttéur établir une propriété individuelle
(Ibid). De plus, les autochtones remarquérent gagugements rendus lors des procés
étaient biaisés en faveur de la loi codifiée, ddgat et des plantations alors que les
droits coutumiers n’étaient pas reconnus (Doo]it2003). Une résistance passive
commenca, les autochtones disparaissaient dansdéejet ne voulaient pas coopérer.
Il faut cependant souligner que ceux qui étaiens groche des villes avaient plus
tendance a demander un titre que ceux de la caraf@igary, 1992).

Finalement, le développement des plantations ieatrdémergence d’une
économie monétaire au sein des communautés loétdes donné que la culture de
tabac et caoutchouc s’étendit aux petits explatanttochtones et migrants, chinois
notamment. De par ce fait, le systeme traditionfagriculture de subsistance a petite

échelle commenca a s’intégrer a '’économie de néarch

4.5.LE BILAN DE LA BNBCC

Contrairement a Sarawak ou le gouvernement de®kBratait vraiment
paternaliste et protecteur des autochtones, ausnanirdébut (Cramb, 2007), a Sabah, et
face a lincompatibilité de ses mandats, la BNBC@thit avant tout priorité aux
investissements étrangers bien que dans sa Chaitetté dit qu’elle devait porter un
regard attentif aux coutumes et lois des peuplésllgugouvernait. La régulation
fonciere, a I'origine, fut donc congue pour saifrgfdes intéréts étrangers et coloniaux
alors gqu’ils s’accompagnaient d’'un discours patéstea de protection des peuples
autochtones dont la pratique agricole était finaetrpercue comme inefficace dans le
meilleur des cas et comme attardée et destructains le pire.

L’expansion des plantations commerciales eut upath grandissant sur la

maniére dont les droits de propriété étaient comtusur la maniere dont la terre fut
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utilisée. Cela a son tour eut des conséquenceesiypeuples autochtones de la région
qui pratiquaient et pratiquent toujours un systéligxploitation agricole basé sur un
droit foncier complétement différent. Etant donné qge dernier systéme ne disparut
pas, il s’ensuit qu’il demeura en interaction alesysteme de marchandisation de la
terre.

Les Brooks étaient une famille d’aventuriers ldées, la BNBCC était une
entreprise, et les deux représentaient un modeéle calenialisme spécifique.
Aujourd’hui, Sabah et Sarawak ne sont pas si @iffésr et la raison peut bien se trouver
dans I'Etat post-colonial qui a entrepris un modidedéveloppement néolibéral ayant
fusionné les deux modeles coloniaux, le paternaistn’expansion agro-commerciale.
Cependant, nous pensons aussi qu'une partie dplitakon se trouve dans la loi
fonciere elle-méme, une loi qui a codifié le drionhcier coutumier d’'une certaine
maniere et qui a produit des résultats spécifiquresermes d’'acces, d'utilisation et de

propriété de la terre.
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CHAPITRE 5 : LE REGIME FONCIER DE SABAH
5.1.INTRODUCTION

Apres une succession de changements dans la iégulanciere, la BNBCC
établit en 1930 la Sabah Land Ordinance (SLO) @aish rentrée en vigueur annula les
reglements antérieurs (Idid, 1993). La SLO est degalepuis la principale loi fonciere
en vigueur a Sabah ayant été appliguée durant ¢éleniale britannique de 1946 a
1963 et depuis I'indépendance de Sabah jusqu'fpocs Dans ce sens, la SLO n’a fait
I'objet que de changements mineurs en raison dd@ne d’amendements effectués par
plusieurs gouvernements dont le plus récent datdédembre 2009. Enfin, cette loi
incarne les particularités du pluralisme juridiggtant donné que les articles 13 a 17
ainsi que toute la Partie IV (articles 64 a 86) tsdestinés spécifiguement et

exclusivement aux peuples autochtones.

5.2.L A CODIFICATION DU DROIT FONCIER COUTUMIER

L’article 15 de la SLO indique en quoi consistesg droits fonciers coutumiers

reconnus par la loi codifiée. Voici le contenu @eticle :

Native customary rights shall be held to be:

(a) land possessed by customary tenure;

(b) land planted with fruit trees, when the number rfitftrees amounts to fifty to
upwards to each hectare;

(c) isolated fruit trees, and sago, rotan, or othentplaof economic value, that the
claimant can prove to the satisfaction of the Gbdle were planted or up kept and
regularly enjoyed by him as his personal property;

(d) grazing land that the claimant agrees to keep stbekithin a sufficient number of
cattle or horses to keep down the undergrowth;

(e) land that has been cultivated or built on withirethyears;

(f) burial grounds or shrines;

(g) usual rights of way for men or animals from riversads, or houses to any or all of
the above (Land Ordinance (Sabah Cap.68), Stadalmdh, 2009)

5.2.1. L’aspect matériel de la codification du drdicoutumier

Une premiere vue d’ensemble de l'article 15 d8L&® nous permet d’apprécier
le caractere matérialiste porté sur le droit foncmutumier. En effet, les points (b), (c),
(d) et méme le (e) établissent des nombres, desinglde relations quantitatives et des
activités productives (les arbres fruitiers partaex, les arbres et produits d’'une
certaine valeur, un nombre suffisant de bétail peyraturage, ainsi que la culture et la
construction). Seul le point (f) considére et admee le droit foncier coutumier peut

utiliser la terre a autre chose qu’a produire,t&edire, les cimetiéres. Le point (Q)
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finalement n’a pas d'importance en termes d’extamgerritoriale ou d’'usage coutumier
bien gu'il soit évidemment essentiel pour tout aéapncerne les transports et les voies
de communication.

Tout le reste, et nous y reviendrons, n'existegquasyeux de la loi codifié de la
SLO. Le droit foncier coutumier n’est reconnu, n&e, que s’il est productif, il n'est
codifié que dans sa relation purement matériellécenomique. De cette maniere, et
dans la méme logique que celle de la BNBCC, la Skefdble vouloir « rationaliser »
les pratiques agricoles autochtones percues abonsne inefficaces et irrationnelles au

moins d’un point de vue économique.

5.2.2. La possession de la terre sous un régime tioaier

L’article 15 n’explique pas ce qu’il entend palard possessed by customary
tenure ». L'article 65 de la SLO nous donne la niggoen déclarant une terre possédée

sous un régime foncier coutumier comme étant :

[...] The lawful possession of land by natives eithyr continuous occupation or
cultivation for three or more consecutive years [...]

D’apres I'article, n'importe quel autochtone ay&abité un méme territoire de
maniére permanente ou l'ayant cultivé pendant aungndérois ans, se trouve en
possession légale de cette terre selon le dratidocoutumier.

Il semble a cet égard que la SLO permette faciena@ix autochtones de
réclamer la propriété de la terre qu’ils habiteatanltivent étant donné que trois ans
n'est pas une durée de temps abusive sinon plubdieste. Cependant, si I'on tient
compte du caractére itinérant de l'agriculture e@mnisnomade de plusieurs peuples
autochtones, on peut percevoir la volonté sousijacdu législateur de sédentariser ou

de fixer les peuplements et pratiques agricolescatbnes.

5.2.3. L'occupation légale des terres de I'Etat

Dans larticle 65, I'emploi du terme lawful possession of land » renvoie
implicitement a un obstacle. En effet, il ne sufféis que la terre soit habitée et gérée
(possessadselon les critéres que la SLO prescrit en rataéio droit coutumier. Il faut
avant tout que I'occupation de la terre soit leégale

Une occupation légale signifie qu’il faut demand@bord la permission a I'Etat

pour occuper la terre. Les articles 5 et 84 d’'uae pt I'article 6 de la SLO de l'autre
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renvoient respectivement au monopole du controliderre par I'Etat et a lillégalité

de I'occupation de ses terres :

The entire property in and control of State landand reserved for a public purpose is
and shall be vested solely in the Government (arbg

All land which has not been claimed or the claimwthich has been rejected shall
become absolutely the property of the governmetitia 84)

[...] no unlawful occupation of State land [...] shall &fih any right, title or interest
in State land [...] or create any right to demandite to such land from the
Government (article 6)

Dans un contexte ou les autochtones considerenttégritoire comme terre
ancestrale qui est passée de génération en génerds demandent rarement une
permission pour y accéder mais seulement pour déenda propriété selon leur droit
coutumier. Or, sans preuve documentaire de l'atég@al aux terres de I'Etat, une
demande de propriété a peu de chances d’aboutielgtméme étre considérée sans

fondement par ceux qui voudraient la contester idM@poke, 2008).

5.3.L’ UTILISATION DE LA TERRE
5.3.1. Conditions d’exploitation agricole et abando de la terre

Les titres de propriété sont souvent octroyés alesc conditions spécifiques

mais I'obligation de cultiver demeure générale.rtitde 70.4 de la SLO prescrit que :

When an application for State land under this Pat been approvedyona fide
cultivation shall be commenced within six months #éme whole area shall be brought
into cultivation within three years. In the evefftfailure to comply with the terms of
this subsection there shall be reserved to the Gowent the right to re-enter on the
land in question and to resume such portions tfh@®are not then under cultivation.

Dans ce méme esprit, la section (4) de l'articlegglique que :

(4) In the absence of special conditions-
(a) agricultural land shall be deemed to haaenlbabandoned if not kept under
cultivation to the extent of one thirdisfarea by the owner or by any person on
his behalf.

La définition d’abandon se trouve dans l'articletelle corrobore cette volonté
que toute terre aliénée soit utilisée pour satisfeas conditions selon lesquelles elle a

été concedeée, et dans le cas qui nous occupe/astulture permanente :

Abandonment means the failure on the part of angenof a title to land to use such
land for the purpose for which it was alienated.
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Les sections (1) et (3) de l'article 36 de la Skgpliquent plus en détail le
processus selon lequel une terre peut étre cogsiddrandonnée puis expropriée :

(1) When any land or portion of any land held unités Ordinance shall appear to
the Collector to have been abandoned by the ovineeedf for three years or upwards
notwithstanding that rent may have been paid duttiegwhole or any part of such
period, the Collector with the sanction of the Mier may declare, by a notice [...]
published three times at least in {Bazette served, if possible, upon the owner and
posted on the land or in places of public resoth@district, that if the cultivation or
occupation of such land or such portion thereofmay be specified is not resumed
within six months, he will re-enter upon the lamdlehalf of the Government.

(3) Upon receipt of such report the Yang di-Pefiegeri may declare that such land
or such portion thereof as may be specified has esaimed by the Government, and
the same shall thereupon revert to and becomertipegy of the Government.

5.3.2. Laterre en jachere

Un des aspects des plus importants du droit formd@tumier qui reste en
dehors de la codification de la SLO est I'agrictdtitinérante. Ce type d’agriculture,
spécialement le brdlis, représentait aux yeux d8NBCC un probleme affichant
« l'irrationalité économique » des peuples autoel$) et pire, la plus grande menace a
I'expansion territoriale des plantations.

Cependant, la SLO n’interdit pas formellement fatigue de l'agriculture
itinérante. A la place, elle 'omet de la réalité leexcluant de la codification du droit
foncier coutumier. D'un co6té, la SLO fait en sodee la pratique effective de
I'agriculture itinérante entraine l'impossibilitée déclamer la propriété. En effet, la
partie (a) de I'article 15 exige une culture counéhe de trois ans au moins pour pouvoir
réclamer la propriété d’'une terre. De l'autre, leOSconsidere une terre laissée en
jachere durant plus de trois ans comme une teaedaimnée dont la propriété revient a
I'Etat.

Dans le travail de Majid-Cooke (2008) nous trowrates définitions plus
précises de ce qu’'est est une terre laissée erer@cldepuis la perspective de
I'administration publique :

Lands are considered idle if they are not develppedmaintained to give a fair return
to the owner. For paddy land, they are considetiedif they are not cultivated for three
(3) consecutive years (Second Sabah Agriculturi¢yo

Alienated land, which is clearly idle (i.e. predaamtly under scrub or grass which is
not used as grazing land, but not land under regéng natural forest) will continue to
be subject to fines for non-fulfillment of landlgitconditions (Sabah Structure Plan
2020-Environmental and Conservation Working Group)
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5.3.3. Implications foncieres

La procédure pour déclarer une terre abandonnée grmuite étre appropriée
par I'Etat peut en effet sembler minutieuse cag eficlame notamment la sanction du
Ministre. De plus, il est difficile pour I€ollector de savoir si toutes les terres du
district qui ont été aliénées sont cultivées ou pEEnmoins, la crainte existe, pour les
autochtones, gu'’ils puissent perdre la propriétdadterre s'ils la laissent en jachére
pendant plus de trois ans car, comme nous le \&ptus tard, les procédures ne sont
pas toujours suivies et I'expropriation des tepest se produire sans la connaissance
des intéressés.

D’un autre c6té, il est clair que la terre misgamhére pendant plus de trois ans
est irremédiablement considérée comme terre abagdoou terre en frichéd(e land
et donc comme inutilisée, non développée et ceresdmir a I'Etat pour quelle puisse
eventuellement étre allouée a des fins producti@eta a affecté les pratiques agricoles
autochtones étant donné que la terre en jachérpddie essentielle de I'agriculture en
rotation. En effet, dépendant de la pente et dieridité de la terre ainsi que de la
densité de la population et des pressions du marche la production de cultures de
rente, la terre mise en jachére peut s’étendreaie d vingt ans (Makid-Cooke, 2008).
Par conséquent, la législation crée des obstadogmriants a ce recours agricole
stratégique et environnemental que les peupleslatatioes utilisent toujours malgré les

possibles conséquences négatives de la part de. 'Et

5.4.LE COLLECTOR

La figure duCollector est apparue déja dans les articles que nous aitdss
auparavant. Etant donné que dellector joue un réle central dans le processus de
régulation du régime foncier, une section est rggies a I'explication de ses

compétences et des conséquences qui en découlent.

5.4.1. Pouvoirs et responsabilités

Le Collector se trouve dans une position de grande resporigagilde pouvoir,
avec un r6le déterminant dans chaque processus li@ demande de terres:
I'acceptation de la demande, la décision de laaidéclvalide, la vérification des
conditions du titre, I'expropriation de la terre ke¢xtinction des droits fonciers
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coutumiers. D’abord, I€ollector est le premier a recevoir les demandes de prépriét

L’article 12 déclare que:

Applications for State land may be made to the @ae or to the Collector, and shall
be substantially in the form of Schedule III.

Ensuite, c’est lui qui décide si une demande est@tée. Les articles 14 et 69

disent que :

Claims to native customary rights shall be takewrdo writing by the headman or by
the Collector, and shall be decided by the Colle@dicle 14)

Claims to land based upon customary tenure shatldogded by the Collector acting
under section 82 subject to the appeal providethfeections 41 and 84 (article 69)

En relation a l'article 69, I'article 82 clarifrgue:

The Collector shall enter in a register all claimghin a period assigned in the
notification and being guided by the conditionslldown in the definition of customary
rights in this Ordinance he shall record his decisas to the ownership of the land and
the claims to other native customary rights.

De plus, comme mentionne l'article 36 cité prékdatent, leCollector a la
responsabilité d’initier un processus d’expropaatiorsque les conditions assujetties a
I'octroi du titre ne sont pas respectées.

Finalement, leCollectora un devoir qui dans la pratique s’est avéré nplies
contentieux (Majid-Cooke, 2008). Selon l'article 13

Upon the receipt of any application for unalienatedntry land it shall be the duty of
the Collector to publish a notice calling upon afgimant to native customary rights
in such land who is not yet in the possessionreiéstered documentary title to make
or send in a statement of his claim within a datdd specified in the notice. If no
claim is made the land shall be dealt with as isaoh rights existed.

5.4.2. Lacunes et conséquences

Le Collector doit éditer un avisntice informant tous les demandeurs de droits
coutumiers n'étant pas encore en possession dimm offficiel de soumettre leur
demande. Cependant, le manque de précision dielkatB sur la facon dont l'avis doit
parvenir aux autochtones n’ayant pas encore de dirpropriété est a la cause d’'une
multitude d’acquisitions par des parties tiercedatees régulées de facto par le droit
foncier coutumier (Majid-Cooke, 2008).

En effet, la pratique habituelle diollector est d’afficher un avis sur un tableau
se trouvant dans le Département d’arpentage daatlisgette affiche demeure sur place

environ un mois apres lequel@llector peut considérer qu’il N’y a personne réclamant
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la propriété de la terre. Or, il est trés fréquagure les villages concernés se trouvent tres
éloignés du Département d’arpentage, que les d@emmunications soient précaires
et pénibles, que les moyens de transport soieriténet que, finalement, les propres
autochtones aient des ressources financiéres dimijgour reéaliser ce type de
déplacements de fagcons réguliere.

Etant donné qu’une grande quantité d’autochtottesdent des années, voir des
décennies, entre le moment ou ils soumettent laadde de titre de propriété et son
obtention, il est peu vraisemblable que chaqueviddi concerné puisse réaliser
quotidiennement des voyages aller-retour a la al@pttu district pendant deux, cing ou
vingt ans pour ainsi s’assurer que personne d’adrezclame le méme lopin de terre.
En méme temps, il est fort probable que si cescatdoes ne regoivent pas un avis ou
n’en n’ont pas connaissance, ils ne feront paséelamations et objections pertinentes.
Par conséquent, leurs droits coutumiers et leuradelm de propriété seront considérées
comme inexistants et le titre de propriété sereor@eéc a une partie tierce qui en

I'occurrence n'avait peut étre jamais mis un piedcette terre.

5.5.DELAIS DES TRAITEMENTS DE DEMANDE ET NEGATION DES DROITS COUTUMIERS

Nous pouvons parler maintenant des facteurs quvepg expliquer tant la
négation du titre ou des droits coutumiers commsegl@nds délais qui se produisent

dans le processus d’adjudication des titres derj@t@gfonciere coutumiere.

5.5.1. Chevauchements des demandes et résolutiondilgputes

En ce qui concerne les peuples autochtones, iquaent des chevauchements
territoriaux dans leurs demandes. Cela veut dieelgunéme terre ou une partie de la
méme parcelle est réclamée par deux ou plusieursomees a la fois. C'est le
Département d’arpentage qui peut trancher I'affsieéon ses propres critéeres qui se
basent souvent sur le principe du « fisrt comest fierved ». Il existe néanmoins la

possibilité de recourir sa décision telle que recendans I'article 41 de la SLO :

13 || semblerait logique que dans ces circonstanegsus adéquat serait queGellector se déplace dans
les villages ou la terre se trouve pour ainsi aficl'avis voir méme, dans un effort d'efficacitde
demander au chef du village si quelgu’un a fait damande de propriété pour cette terre. Comme nous
avons vu, celle-ci est la procédure établie damgidle 36 concernant I'abandon de la terre. Qantét
donné le manque de clarté et de prescription décla 13, la responsabilité de facto retombe sgr |
autochtones.
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(1) An appeal shall lie from any order or decisara Collector, Surveyor or Registrar
given under this Ordinance to the Director, andraff@m any order or decision of the
Director, whether original or an appeal, to the ou

(2) Except herein expressly provided, no CourtIsbgércise jurisdiction as to any
claim or question in respect of which jurisdicti® given by this Ordinance to a
Collector or the Director.

D’un cO6té, tout recours s’interpose en relation a un verdds. 'autre, nous
voyons dans la section (2) qu’aucune cour ne pecgpder une plainte concernant la
juridiction que la SLO concede #&ollector. De telle maniére, dans le cas ou la plainte
a lieu, elle est faite entre les personnes quiisgutent ledit territoire une fois que le
titre est conféré a I'une des parties (a condiéeilemment que I'autre partie concernée
soit au courant que ledit titre a été conféré a paie tierce, ce qui, comme nous
I'avons vu, n’est pas toujours le cas).

Au niveau du village, la meilleure maniere d’éries chevauchements est de se
mettre d’accord pour délimiter et répartir le terrantre les paysans pour ensuite faire
des demandes de propriété qui soient claires eslide chevauchements. Cependant,
rien n'empéche finalement que d’autres villagesies personnes de I'extérieur fassent

une demande pour ces mémes terres.

5.5.2. Invisibilité et négation de droits

Les autochtones rencontrent un autre problemequdls ne font pas de
demandes de propriété alors qu’ils pourraient e fde par leur utilisation du droit
foncier coutumier. Cela est sans doute le facteysllis important contribuant a leur
invisibilité administrative. En effet, si aucuneapite concernant une demande de
propriété n'est faite, et selon l'article 13 encoaeix yeux de I'Etat c’est comme Si
aucun droit foncier n’y était attaché. Il n’est pase que des villages entiers aient d(
étre évacués et déplacés par la force du fait tte aevisibilité (Doolittle, 2005).
Parfois, I'administration découvre soudainemenilqua des autochtones sur une terre
dont le titre a été octroyé a une partie tierceventiétrangere a la région. L’octroi du
titre étant un fait accompli, les autochtones sots considérés comme squatters et
envahisseurs, et finalement évacués.

Or, cela ne devrait pas se passer de cette mam@eessairement car selon la loi,
le fait de ne pas demander de titre ne signifie quees le droit foncier coutumier est

abrogé et déclaré nul. Au contraire, d’apres lefpdide I'article 67 :
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Any native who holds his land under customary terwithout documentary title may
be required by order of the Collector in writingteke out title by entry in the Native
Title Register and to pay the prescribed feesdohditle.

Cela veut dire tout simplement que détenir laetesous un régime foncier
coutumier équivaut a avoir un titre méme si la detean’a pas été faite ou si le titre n’a
pas été octroyé. Majid-Cooke (2008) fait référeacen proces judiciaire qui soutient
cette possibilité. En effet, dans le cas NaungxFgltom vs Pendakwaraya (2000) le
juge déclara que la propriété fonciére coutumiémst éussi valide qu'un titre de
propriété, et que dans le cas ou quelqu’'un posaadeterre selon un régime foncier
coutumier reconnu par la SLO, on doit accordertée ggersonne le méme statut qu’une
personne possédant un titre de propriété. Néanmdenss la pratique, une grande
difféerence peut exister lorsqu’aucune demande dmpr@té n'a été formellement

enregistree.

5.5.3. Manque de fonds et de personnel dans I'adnmgtration

Quant a l'administration, elle ne contribue pasnaéliorer la situation, au
contraire, elle est sans doute la principale resplole des délais qui peuvent s’étendre a
plus de trente ans. Le facteur explicatif princigsil le manque de ressources financieres
mais surtout de personnel qualifié pour d’aborddrdimmense quantité de demandes
réalisées et pour ensuite pouvoir se déplacerestertain pour faire I'arpentage des
terres. Cette réalité est d’ailleurs confirmée learentretiens que nous avons réalisés
auprés des fonctionnaires des Département d’amperétda capitale, a Keningau et a
Tambunan. De plus, cette situation n’est pas néeieak comme nous I'avons expliqué,
elle date de I'époque de I'implantation de la BNB& fin du XIX siecle.

5.5.4. Complexité du processus bureaucratique

Une deuxiéme raison significative qui explique lesgs délais auxquels les
autochtones doivent faire face avant de recevairtire de propriété, est la complexité
méme du processus. Comme nous a bien expliqué rStklen,Land Supervisoide
Keningau, les dossiers de demande parcourent ddairges de kilometres entre la
capitale et les districts et entre les différerpattements éventuellement concernés. La
raison pour laquelle les dossiers font de telsqascest que nombreux départements du
district et de la capitale doivent voir le dossiele Collector considere qu’une partie de

leurs compétences est concernée par la demandepiéepe. Il n’est pas du tout rare
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que dans ces allers-retours d’un endroit a I'adtnr@nt des années, voir des décennies,
les dossiers finissent par étre « égarés » (Majidk€, 2008).

Le premier département impliqué est évidemmeriDdpartement d’arpentage
qui est le premier a recevoir la demande. Déja stage le délai peut étre long avant
que le demandeur recoive la confirmation qui saafete a finalement été acceptée
sous la forme dé&and Application (LA). Etant donné que toute demande de propriété
fonciere coutumiére a une relation directe aveqricalture, le Département
d’agriculture est toujours concerné pour vérifielasterre en question est apte a la
pratique agricole, et, si oui, dans quelles cood#i Finalement une variété de
départements peut avoir a intervenir comme les rtEpants forestiers, de la péche,
vétérinaire, de la planification urbaine et régienaelui des ressources naturelles, du
drainage et de l'irrigation ainsi que les départetse’eaux, de I'environnement et de la

conservation pour ne nommer que les plus importants

5.5.5. Intermédiation politique

Il existe un organe supplémentaire d’'intermédratgque Majid-Cooke (2008)
explique dans son ouvrage. Il s’agit diand Utilisation Committee(LUC ou
Commission de l'utilisation de la terre) qui a pdéomction d’évaluer chaque dossier au
niveau du district. Cet organe se compose des desfgrincipaux départements déja
mentionnés plus un représentant populaire (ADUN).

Le LUC, qui sert déja de grand filtre de positialespouvoir, envoie finalement
le dossier, s'il est approuvé, au Secrétariat desaurces naturelles de Kota Kinabalu.
Ce secrétariat dépend directement du bureau duigreninistre de Sabah et donc la
nature de la décision peut étre trés politiséeeffat, dans un systeme ou les pouvoirs
politiques et économiques demeurent intimement (&wlittle, 2007), il est possible
de supposer qu’une demande de titre de propriétééie puisse étre finalement rejetée

en faveur d’'un contrat avec des compagnies privéees.

5.5.6. La clause de I'intérét public
Il existe dans la SLO un article qui a été souvdilisé pour ne pas conférer de
titre de propriété et/ou pour I'octroyer a d’autfies. Il s’agit de I'article 28 qui dit :

(1) The Yang di-Pertua Negeri may reserve any Sgatds which in his opinion are
required for any public purpose or for any residdmeserve. Such reservation shall
fully describe the land and the purpose for whicis reserved and shall be conclusive
evidence that the land is reserved for a publi@sidential purpose.
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Cet article ne permet ni I'expropriation des ternésion plus I'aliénation des
terres de I'Etat a des fins privées. Par contneeimet de destiner toute terre de I'Etat a
des fins publiques ou résidentielles. Il n’y a dasnbiguité, a priori, sur ce que signifie
des fins résidentielles. En revanche, « fins puiglgyp> peut faire référence a beaucoup
de situations différentes, dont, entre autresfimssrésidentielles elles mémes.

En principe, les institutions gouvernementales sensées fournir des services
publics et donc il nous apparait normal que d’apegscle 28 elles puissent bénéficier
de I'obtention des terres de I'Etat & des fins jmsblDe plus, étant donné le long et
tortueux processus par lequel il faut passer pbtenir un titre de propriété, cet article
donne le pouvoir au chef d’Etat de Sab¥har(g di-Pertua Negéride conférer la terre
directement et immédiatement a des fins publiques.

Cependant, il se trouve que les agences semiegudsii sont censées aussi
fournir des services publics et que par conséqeled peuvent jouir des garanties de
l'article 28. Ces agences semi-publigues sont, eerdutres, la Federal Land
Consolidation and Rehabilitation AuthoritfFELDA), la Federal Land Development
Authority (FELCRA) et la Sabah Land Development BoéSLDB) qui se dédient au
développement rural en favorisant I'expansion desitptions d’huile de palme. Par
conséquent, elles peuvent acquérir rapidement dmsdgs superficies de terres de
I'Etat, méme si celles-ci sont en attente de dematedpropriété sous un régime foncier

coutumier.

5.6.CONCLUSION

Nous avons vu dans ce chapitre que la SLO recblendioit foncier coutumier
selon certains critéres qui sont loin d’étre sésoet rigoureux. De ce fait, il est possible
pour les peuples autochtones de réaliser des dewmatal propriété en suivant ces
criteres. Cependant, il existe une multitude d'ablets qui retardent et méme qui
dénient I'obtention de titres de propriété sousrégime foncier coutumier. Le plus

important est sans doute le délai administratipartie di a la complexité du processus

1“ FELDA, cette puissante institution a constituédriguement un intervenant majeur dans le processus
de développement économique du pays. Rappelonslegueriorités de développement de I'Etat
malaisien, dans le cadre deNaw Economic PolicyNEP), étaient fortement axées sur la modernisatio
de l'agriculture et 'amélioration de la qualité iz dans les milieux ruraux de faconcambattre la
pauvreté endémique qui y sévissait. Pour ce fdé®,superficies consacrées a I'agriculture devaient
impérativement s’'étendre pour pallier au problérfecaks a la terre. L'agence FELDA se donna la
responsabilité, en plus de procéder a I'ouvert@aaluvelles terres, d’encadrer une part importdete
activités, de la plantation des jeunes arbres esgud par le contréle technique des exploitatiosgy'au
transport du produit, sa transformation et sa coriaéation pour le compte des paysans impliqués.
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et le manque de personnel qualifié au Départenarpehtage. Les chevauchements et
le manque d’enregistrement des demandes de pi@igoutent au retard dans la
gestion des demandes. Les lacunes juridiques fosbee que la responsabilité du suivi
et de réclamer les terres incombe quasi exclusinetes autochtones qui ont peu de
moyens. De cette maniere, les droits fonciers coigits se voient souvent annulés par
manque de ressources et d'accés a l'informatiomns alue I'excés de pouvoir du
Collector renforce cette situation asymétrique. Finalemésg, enjeux politiques et
economiques font en sorte que d’autres intéréts @& en compte au détriment des
droits fonciers coutumiers.

D’autre part, la régulation fonciere ne prend mas compte l'agriculture
itinérante alors qu’il s’agit d'une des caractégisés les plus importantes des peuples
autochtones. De plus, l'utilisation de la terrejarhere ne permet pas de soumettre une
demande de propriété sur une base juridique, paisqeontraire, la loi la considére
comme terre abandonnée qui peut étre cause d'exgiop. Cette exclusion, ajoutée a
la quantification du droit foncier coutumier, abibdt une transformation radicale des
pratiques agricoles autochtones et du droit fonkieméme dont nous verrons les
répercussions plus en détail dans les études de cas

La SLO est née dans un contexte colonial qui tvésagglementer les régimes
fonciers pour faciliter I'exploitation des ressoesmaturelles. La loi fonciere n'a guere
changée depuis étant donné que sa forme, sa scbstaisa fonction ne se sont vues
altéréees que superficiellement par une série d'dements. De par la trajectoire
historiqgue de Sabah depuis son indépendancensiteque I'application de la SLO n’a
pas non plus varié grandement. En effet, une dextéaistiques les plus notoires de
cette trajectoire historique est I'expansion phééoate de la déforestation et des
plantations d’huile de palme au détriment des $eagtochtones. Entre temps, ni les
droits reconnus dan la SLO ni l'application de eaticles ont été suffisants pour
renforcer et méme pour garantir la protection degsifonciers coutumiers qui se sont
vus relégués a l'arriére plan en faveur de I'expandes plantations commerciales. Le
pluralisme juridique que transmet la SLO s’est wlip&é dans la pratique par la
prédominance d’un systeme Iégal sur un autre.

Reste donc a savoir si le pluralisme juridique tpéoalement servir a
contrebalancer cette situation ou bien s’il est ®m méme un obstacle au
développement des peuples autochtones. C’est caangeallons voir dans la section

suivante en appliquant le prisme légal du dévelopgre a la régulation fonciere.
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CHAPITRE 6 : L’ APPROCHE LEGALE DU DEVELOPPEMENT DANS LA SLO
6.1.INTRODUCTION

Apres avoir analysé, dans le chapitre précédentédime foncier codifié en
relation au droit coutumier, nous allons mainterd@gager les éléments de la SLO qui,
d’'un point de vue économique, ont un impact dietcun réle fondamental dans le
développement rural, c'est-a-dire, la propriétegariindividuelle, la sécurité fonciére, le

droit de jouissance et le marché foncier.

6.2.LA PROPRIETE DANS LA SLO

Rappelons que la propriété privée individuelleamstsidérée comme essentielle
au développement capitaliste et a la création aeesise et que pour ce faire elle doit
étre clairement définie (De Soto, 2000; Banque naded2005a). En méme temps, ce
n'est pas seulement la propriété privée individuelli est valorisée mais c’est aussi la
propriété collective qui est critiquée comme étant obstacle au développement
economique car elle ne permettrait pas aux indss/idien prendre la responsabilité, de

s’y investir et de la gérer efficacement (Hardi968).

6.2.1. La propriété privée individuelle

L'objectif de la SLO est de privatiser la terre @& rendre officielles les
demandes de propriété pour ainsi favoriser les sisgements étrangers, faciliter
I'administration des terres (les prélevements fis¢aet pour mettre fin a I'agriculture
itinérante (Cleary, 1992; Doolittle, 2003). Cepemigiéa SLO ne donne pas de définition

de propriété privée mais seulement de propriéthiagticle 4 déclare que :

“Owner” means the individual person, incorporatethpany, or body corporate, for the

time being registered as the lessee of State laad the holder of land comprised in an

entry in the Native Title Register or Field Registend includes a legally appointed
trustee, executor, administrator, liquidator ori€)éi Receiver.

A partir de cet article nous pouvons comprendre geeles les personnes
individuelles, les sociétés ou les personnes meaevent avoir acces a la propriété et
par conséquent étre considérées comme propriétditamt donné que limmense
majorité des paysans autochtones n’est pas cadestiém Sociétés ni en personnes
morales, il s’ensuit qu'ils se présentent en tam gersonnes individuelles lors de la

réclamation d’un titre de propriété.
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De toutes facons, I'octroi de titres de proprigii&ée individuelle ne suppose en
aucun lieu la propriété permanente ou a perpétéitécontraire, tout titre de propriété
n'est que temporel car, en effet, dépendant du dgppropriété octroyé, la duré du titre
peut aller de 30 a 999 ans. Seuls les titres darigté fonciére coutumiére sont octroyés
pour une durée de 999 ans, tout le reste est eouesle 100 ans, soit de 30, 66 ou 99
ans. De plus, seuls les titres de propriété foa@&tochtone sont héréditaires, dans tout
autre cas, si le propriétaire décéde la proprigtéent a I'Etat.

De cette maniere, strictement parlant, il n'exgss de propriété privée a Sabah,
ce sont seulement des loyers temporaires de kaderf’Etat. Cependant, dans un sens
plus large, on peut dire que seuls les titres dpr@té fonciére coutumiére peuvent étre
considérés comme permanents, étant donné quedete dst relativement longue (999

ans).

6.2.2. La propriété collective

Rien n’indigue dans la SLO que les demandes derigté selon le régime
foncier coutumier doivent se réaliser nécessair¢mdemaniéere individuelle. En effet,

I'article 10 explique que :

State land may be alienated only to-
(a) an individual person or persons:
-Provided that in case of minor an adult perdail $e added as guardian;

(b) a company, body corporate or society registeregpacifically exempted from
registration under any written law;

(c) (Deleted);

(d) any other person or body which may hereafter beogmaped by the Minister by
rule hereunder to hold land within Sabah.

bY

Par conséquent, bien que la SLO cherche a prvatiformaliser et
individualiser la propriété de la terre, elle recait aussi la possibilité de concéder une
propriété collective.

Premierement, les autochtones peuvent faire uneani@de pour une propriété

collective. L'article 76 garantit que :

In cases where any State land planned by the Gonarinfor the natives of Sabah or a
claim to customary tenure of land has been estadi®r a claim to native customary
rights has been dealt with by a grant of land aruth $and is to be held or is held for the
common use and benefit of natives and is not asdigm any individual as his private
property it shall be lawful for the Minister to sgion a communal native title for such
land in the name of the Collector as trustee ferrthtives concerned but without power
for sale. Such communal title shall be held to ble under this Part, but shall be
subject to such rent as the Minister may order.
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Remarquons qu'il revient au ministre de sanctiorlagrossibilité de créer une
propriété collective lorsque la propriété foncieoaitumiéere a été prouvée et réclamée et
quand la terre est utilisée communautairement. itke tconféré s’appelle titre
communautaire autochtoneofnmunal native titheet le Collector sert alors de syndic
des autochtones mais sans pouvoir de vente. Cemtemaan de plus dans la SLO ne
permet de savoir dans quelles conditions ce tibr@ncunautaire autochtone peut étre
demandé et de quelle maniere la terre peut étreéaeticommunautairement.

Deuxiémement, il existe un autre type de propriébdective, la Réserve
autochtone, qui ne peut pas étre demandée pautesh#éones car ce titre est octroyé

unilatéralement par les autorités. L'article 78al§LO explique bien cela :

(1) The Yang di-Pertua Negeri may, if he thinks it resegy to protect the present and
future interests and well-being of the natives ab& or any community thereof,
declare any area of State land, the boundarieshifimhave been surveyed, to be a
Native Reserve for any purpose approved by him.

2) [..]

(3) The Yang di-Pertua Negeri may, if he thinks fitpajmt one or more trustees to
control and manage [...] any Native Reserve declarater this Ordinance for the

purposes declared.
(4) In any case when it is proved to the satisfactibnthe Secretary of Natural

Resources that-

@) [.-]

(b) the members of the native community in whose isteend for whose
benefit a Native Reserve has been declared wilfullyithout reasonable
cause will not comply with the conditions to whistich reserve is subject,
he [the Secretary] shall certify his opinion to tbérector who shall
recommend to the Yang di-Pertua Negeri that susérve be revoked.

(5) The Yang di-Pertua Negeri may, if he thinks fit,aaty time by order revoke and

cancel the declaration of any area of State langhwhas been declared a Native
Reserve [...] and may add to, vary or revoke any $eomconditions attached to
such Reserve [...]

Cet article souligne bien le pouvoir unilatéralajie chef d’Etat pour déclarer et
révoquer une Réserve selon les raisons, condigbbjectifs qu'il trouve opportuns.
En effet, le chef d’Etat est le seul a décider canmant de création, de la durée, de la
gestion, des conditions et des objectifs d’'une RéseDe plus, cette décision est
réalisée quand et s'’il le considére nécessaire paniéger le présent, le futur et le bien
étre des peuples autochtones. Mais si les autoehtoe se soumettent pas a ces
conditions, qui en théorie sont crées pour leun,bifexistence d’'une réserve peut étre

révoquée...par le chef d’Etat.
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6.2.3. Le choix politique du type de propriété octryé

TP

Rappelons que toute demande de titre de propioéiE&ere basée sur le droit
coutumier doit étre approuvée par le Secrétariatrdesources naturelles qui dépend
directement du bureau du premier ministre. De acetieiere, le Ministre peut avoir le
dernier mot en ce qui concerne l'octroi d’'un titte propriété privée individuelle ou
collective. Cette interférence politique est spiéomeent notoire dans le processus de
déclaration d’'une Réserve autochtone, mais auss gacas d’un titre communautaire
autochtone ol la sanction du chef d’Etat est claért exigée. Cela revient au libre
arbitre du chef d’Etat d’accepter une demandetd® ¢ommunautaire autochtone ou de
déclarer un territoire comme Réserve autochtone.

Cela veut dire finalement que méme si le droitpdepriété collective est
reconnu il n'est pas pour autant favorisé. Par @guent, nous pouvons penser que la
propriété collective a Sabah n’est qu'un élémestdiel de I'époque coloniale dans
laquelle les lois et coutumes autochtones devéieatrespectées mais sans pour autant
étre favorisées. Dans la pratique, c’est la pro@ni¢ivée individuelle qui prévaut et qui

est encouragée et cela s’accorde bien avec I'apprégale du développement.

6.3.SECURITE FONCIERE

La sécurité fonciere joue un rdle clé dans la sarise économique car elle
permet de clarifier et de protéger les droits dgpété, dont son utilisation marchande
(BM, 2005a). En effet, si un titre de propriétépeit étre ni garanti ni protégé par les
pouvoirs de I'Etat, la validité et fiabilité d’urlttitre se voient grandement diminuées
étant donné que d’autres personnes pourront égatedlamer la méme propriété. La
sécurité fonciére releve des garanties de jouigsaet de protection contre
I'expropriation illégale ou abusive (Brink et co2006).

En méme temps, la maniére dont les types de réglation et d'institutions
régulent et protégent la sécurité fonciere peuercdes instabilités et des conflits de
nature sociopolitique et économique (Ramirez, 2008¢ peut qu’'un systeme juridique
pluriel engendre a priori ce type d’instabilitéddncertitude étant donné que différents
principes et pratiques donnent lieu a des réclamatégalement légitimes de propriété
fonciere (Meinzen-Dick et Pradhan, 200De cette maniere, comme différentes
sources de légitimité juridique sont égalementdedli et lIégales, il se trouve que le

pouvoir judiciaire et administratif devra tranclobiaque demande de propriété selon des
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criteres bien définis et qui aboutissent a deslta&sujustes pour ainsi réduire les

conflits sociopolitiques et économiques.

6.3.1. Garanties constitutionnelles

Aucun article de la SLO n’indigue que le gouvernetmat |'obligation ou le
devoir de protéger la propriété privée. La constitude Sabah reste muette a cet égard

dans le seul article faisant référence a la praprié

(1) The State shall have power to acquire, holddispose of property of any kind and
to make contracts (article 12)
C’est dans la constitution fédérale que nous traswm article explicite faisant

référence a la sécurité fonciere. L'article 13:dit

(1) No person shall be deprived of property sav&ctordance with law

(2) No law shall provide for the compulsory acqisi or use of property without

adequate compensation.

Indirectement, on peut comprendre que la sécuwiiéiére est garantie selon les
conditions que la loi stipule mais la maniere dianticle est écrit renvoie a un droit
négatif. C'est-a-dire, étant donné que I'on ne rgérpas le droit a la propriété privée,
on garantit le droit a ne pas en étre privé (unie fxquise) sans recevoir une
compensation adéquate. Cela permet a I'Etat deasedgfinir comment la sécurité
fonciere doit étre garantie mais seulement comrtempiropriété peut étre expropriée
légalement par I'Etat.

Cela dit, la constitution fédéradferenforce les garanties de la sécurité fonciére
dans son article 8 qui traite de I'égalité desyates envers la loi :

(1) All persons are equal before the law and etitb equal protection of the law.

(2) Except as expressly authorized by this Cartgtit, there shall be no discrimination
against citizens on the grounds only of religiate, descent, place of birth, or gender
in any law or in the appointment to any office anptoyment under a public authority
or in the administration of any law relating to #equisition, holding or disposition of
property or the establishing of or carrying on afy arade, business, profession,
vocation or employment.

!> Notons que nous devons faire référence a la dotisti fédérale puisque celle de Sabah ne contient
aucune partie concernant les droits et libertédesivcar elle se limite aux fonctions du gouverneme
Certainement, une section est dédiée aux peuplestaanes me elle se référe uniquement au suppbrt q
leur est conféré en relation a leur inclusion dBagpareil administratif et éducatif et donc aucune
mention n’est faite concernant le droit coutumi2e. par ce fait, le pluralisme juridique est recodams

la constitution fédérale mais pas dans la conatiiudtatique (dans le sens ou Sabah est considéréne

un Etat a l'intérieur de la fédération). Cependémipluralisme juridique & Sabah se manifeste etsa
ses différentes lois telles que la SLO.
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6.3.2. Limites de la sécurité fonciére : les condins d’expropriation

La terminologie utilisée dans la SLO et ailleuexl@ d’acquisition des terres
mais nous pensons que le terme approprié devraitedpropriation des terres étant
donné le caractere coercitif du processus.

D’abord, nous avons expliqué que les terres pdugtr considérées comme
abandonnées dés que les conditions assujettiediteesx de propriété ne sont pas
respectées et que cet abandon peut donner lieek@grdpriation. D’autre part, le fait
qu’il y ait des conditions assujetties a I'octraisdtitres répond a la volonté de I'Etat, et
originairement de la BNBCC, de favoriser I'expltib® agricole et d'éviter la
spéculation fonciere. De cette maniere, la ternaet geulement étre acquise pour la
production agricole, sinon, elle sera réappropaaeplutdt expropriée. Ensuite, nous
avons mentionné aussi que les terres peuventXdre@iées pour des fins publiques et
résidentielles. Finalement, sauf dans les cas d@doa toute expropriation de terres

doit étre suivie d’'une compensation établie padoila

6.4.LIMITES DES DROITS D’ UTILISATION DE LA PROPRIETE FONCIERE

Les droits que confere un titre de propriété fereine sont pas absolus. Il existe
ainsi de nombreuses limitations quant a l'utilisatgue I'on peut faire de la terre sous
tout type de régime de propriété, soit-il coutunuarrégulier, car toute jouissance d’'un
droit entraine des limites en raison de la nécessdiadéquate satisfaction du méme
droit par autrui. Il existe aussi le probleme dedanpatibilité entre les différents droits
de telle maniere que l'utilisation d’'un droit neigge nuire a l'utilisation d’'un autre
droit par autrui. Une série d'articles de la SL@bfissent ces limites mais ne se réféerent
pas a I'incompatibilité des droits selon un cergguilibre de jouissance mais plutét au
monopole de I'Etat quant & I'exploitation de ceréa ressources attachées a la propriété

privée.

6.4.1. Droits de propriété limités a la surface
L’article 23 indique que :

In the absence of any express provision to theragntevery document of title issued
under the provision of this Ordinance shall be de@ro vest in the holder thereof a
surface right only in the land granted, and notrgjtall be conveyed thereby to remove
beyond the boundaries of the said land, withowtnlge, any timber or other forest
produce or any earth, gravel, stones, coral, shathno, sand, loam or clay, or any
bricks, lime, cement or other commodities manufietdrom the materials aforesaid.
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6.4.2. Minerais réservés au gouvernement
Ensuite, I'article 24 déclare que:

(1) All coal, minerals, precious stones and mineralaod, and are deemed always to
have been, reserved to the Government, togethérti right to enter upon any
lands and to search for, win, carry away and dismbsuch articles in, on or under,
the same, and to resume such portion of land asbeanecessary for examining or
working any mines or for the removal of the produttiereof, upon payment of
compensation to the owner for damage to such lantsildings thereon.

(2) It shall be lawful, and shall be deemed alwaysaweehbeen lawful, for the Minister
to grant licences under this Ordinance to otherserch for, win, carry away and
dispose of mineral oils and to grant leases ofstmae, together with the right to
enter upon and occupy any lands for the purposgpefations under such licences
or leases, and all such other rights incidentasupplementary thereto as to him
may seem proper.

(3) Every such licence or lease shall be for such smgemd upon such terms as the
Minister may think fit, provided that such licenoe lease shall be subject to the
condition that the licensee or lessee shall pagamable compensation for all
damage or injury to the property and rights of oieersons which may be done or
caused by such licensee, lessee or his servawigeots in exercise of the powers
and liberties conferred by such licence, leaségbts.

(4) In this section the expression “mineral oils” s natural petroleum gas,
bitumen, asphalt and other bituminous substand#is tine exception of coal.

6.4.3. L'eau et autres ressources
L’article 26 prescrit que:
(1) Unless otherwise expressly provided in ang tithe entire property in and of the

waters of all rivers, creeks, streams and watessmrand of the seashore below the
high water marks is and shall be vested solelyherGovernment.

L’article 25 établit que
The Government reserves all edible birds’ nestsgaracho and also the right at all times

to enter upon any land and take, or authorise sttoetake, such edible birds’ nests and
guano on payment of compensation for actual dardage to property of the owner.

Il existe un nombre élevé de limitations liées gdaissance de la propriété

fonciere et a I'exploitation de ses ressourcespiapriété fonciére est exclusivement

octroyée a des fins agricoles alors que toute aafirgité exige une permission spéciale

du gouvernement qui garde le monopole de son daptm et/ou des concessions

d’exploitation. Dans ce sens, la sécurité fonc&reoit réduite puisque I'Etat se réserve

le droit & tout moment de s’intéresser a touteetpour chercher, exploiter ou conférer

la licence d'exploitation de ressources a autruouli§nons de plus qu'une

compensation est octroyée pour les dommages causégropriété et non pas pour la

perte des ressources expropriées par I'Etat etnoéulées a des parties tierces.
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6.5.LE MARCHE FONCIER

Selon I'argumentation de la Banque mondiale etgmde la FAO, la sécurité
fonciére et le titrage individuel de la propriétévpe sont essentiels a la création et au
développement d’'un libre marché de la propriéteitne. Ce libre marché est a son
tour essentiel pour favoriser les préts, les ingssinents et le développement agraire
ainsi que pour réduire finalement la pauvreté quche particulierement les paysans du
tiers monde. Voyons alors si le régime foncier Babapermet d’établir un libre marché
de la propriété fonciéere.

Une des caractéristiques plus importantes dess titte propriété fonciere
coutumiere est qu’ils ne peuvent pas étre vendusamsférés a des personnes n’étant
pas autochtones sans la permission préalable dgtreinEn effet, selon l'article 17 de
la SLO:

(1) Except with the written permission of the Ministl dealings in land between
non-natives on the one hand and natives on the bdred are hereby expressly
forbidden and no such dealings shall be valid ail ¢¥e recognised in any court of
law unless they shall have been entered into andleded before the Y6day of
January, 1883, or in the terms of the next follayatause.

(2) Any non-native desirous of purchasing land from ative shall address his
application to the Secretary of Natural Resourcés,wf he sees fit to sanction
such purchase, shall, if the native owner consexgfuire such native owner to
execute a memorandum of surrender of the titlestwadl fix the premium and rent
at which the land shall be leased by the Governneetite applicant and such new
lease shall be issued under Part Il or Il1.

Cela suppose un obstacle a la jouissance de laigdprivée individuelle des
autochtones qui ne peuvent pas en disposer powgndre et, en I'occurrence, ils ne
peuvent pas en acheter non plus. En effet, lacsed®) de larticle 17 explique
comment un non autochtone peut acheter des temtschéones, mais larticle
n'explique pas comment le contraire peut se preduet, par conseéquent, cette
éventualité ne semble pas étre permise non plus.

Somme toute, l'offre et la demande de terres nevegr@ pas se rencontrer
librement sur un marché car celui-ci n’existe paka eencontre est méme interdite. De
plus, étant donné que c’est le ministre par I'imédiaire, a nouveau, du Secrétariat des
ressources naturelles, qui doit sanctionner to@esaction entre autochtones et non

autochtones, le processus de transaction peubétyeet chargé d’'intéréts politiques.
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6.6.CONCLUSION

La notion de propriété privée, individuelle ou leotive, n'est pas clairement
définie dans la SLO bien que l'usage que les pétaires peuvent en faire I'est. A
premiere vue, il semble que les titres de propriéteiere coutumiere possedent des
caractéristiques plus avantageuses que les aypes tle propriété octroyés a des non
autochtones. En effet, la durée des titres de pmt@picoutumiére est pratiquement
permanente (999 ans) et les titres sont héréditalmas que les autres types de titres ne
sont que des locations temporaires (33, 66 ou 89 qui ne peuvent pas étre hérités.
Par contre, les titres de propriété fonciere cougtenne peuvent pas étre vendus a des
non autochtones sans la permission explicite denigreministre. Il est donc difficile de
parler de libre marché foncier la ou les transastifbncieres ne sont ni simples, ni
transparentes ni rapides.

D’un autre co6té, la sécurité fonciere n’est pasreiment définie ni explicitement
protégée. C’est plutdt I'expropriation des terres fEtat qui est clairement régulée ce
qui renvoie a un droit négatif de sécurité fonci®&ans ce sens, les droits d’utilisation
de la propriété privée que confere la SLO sonttémet se réduisent a I'agriculture. De
plus, I'Etat se réserve le droit & tout moment Hercher et d’exploiter tout type de
ressources naturelles en concédant une indemmisstioles dégats provoqués et non
pas sur la perte de profits engendrée. Cela suppusesulnérabilité pour la sécurité
fonciere et pour le droit de jouissance.

Finalement, il existe une interférence politiqogortante dans le processus de
concession de titres de propriété privée individuet communautaire. Dans ce dernier
cas notamment, I'interférence politique est beapqaus marquée et elle met de relief
le caractere paternaliste et discrétionnaire disletgur. En méme temps, il existe aussi
une interférence politique dans le libre dérouleinadenmarché foncier.

Toutes ces interférences politiques sont critiquese De Soto (2000) comme un
des obstacles majeurs au développement économiffueeffet, cette exclusion ou
protection des autochtones face aux « dangersatessfdu marché » alors que ces
mémes forces sont intimement politisées (Doolit2807) peut expliquer que les
autochtones ne puissent pas bénéficier du dévelogmterural (Bissonnette et Bernard,
2008). Nous verrons dans la section suivante corhowte situation se déploie dans la
réalité de la paysannerie autochtone a traveralyaa des études de cas.
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TROISIEME PARTIE

L’ANALYSE DESDYNAMIQUES FONCIERES EMERGENTES
A TRAVERS LES ETUDES DE CAS

CHAPITRE 7 :LES DYNAMIQUES FONCIERES EMERGENTES A MUKIM DALIT
7.1.INTRODUCTION

Le droit foncier coutumier a Mukim Dalit a beaupochangé au cours de la

derniere décennie en raison de trois facteurs cgames :

1) La codification du droit foncier et I'imposition de loi étatique
2) La démarcation et I'extension des réserves forestie
3) L’expansion territoriale des plantations de palndid¢wuile

La convergence de ces trois facteurs ont donrgsayace a une pénurie fonciere
qui conditionne significativement la pratique duoitlrfoncier coutumier et, par
conséquent, qui explique un bon nombre de dynamiftpreiéres émergentes a Mukim
Dalit (voir figure 7.5.).

Il faut noter que chaque facteur se manifestedifiment ce qui déclenche des
dynamiques foncieres émergentes distinctes. ltexigbord une situation relativement
équilibrée dans laquelle I'expansion des plantatide palmier a huile et I'extension des
réserves forestieres n'occupent pas la totalitéedutoire, ce qui laisse la place a une
gestion fonciere coutumiere « légale ». C'est kdmKg. Melosok.

Ensuite, il existe deux situations extrémes biea gimilaires entre elles. D’'un
cOté, il y a des villages qui sont totalement eréswde plantations de palmier a huile
comme a Kg. Inandung et Kg. Belinin. D’'un autreé;dt y a des villages qui se
trouvent a l'intérieur d’'une réserve forestiere coma Kg. Sosopon et Kg. Masalui.
Dans ces deux situations extrémes, mais aussildgmemiere, 'accés et I'utilisation
de la terre se voient fortement réduites, voirrttites, étant donné qu’il s’agit de terres
appartenant a I'Etat (les réserves forestiéres) des entreprises (les plantations).

Ce chapitre vise a comprendre comment le droitiwrcoutumier interagit face
a ces transformations territoriales, agricoles égjales et a exposer comment ces
dynamiques foncieres expliquent le type de dévedomgmt rural qui se produit sur le

terrain.
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Figure 7.1. Carte du district de Keningau
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Figure 7.2. Extension des réserves forestiéeres a km Dalit
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7.2.CONTEXTE ET DESCRIPTION GENERALE
7.2.1. Situation géographique et climatique

Mukim Dalit est une région qui appartient au distde Keningau, situé a
I'intérieur de Sabah sur le versant est de la Grodkange (voir figure 7.1.). Notre
espace d'étude s’étend sur 6 villages, nommés kagn(g.), le plus proche de la ville
de Keningau étant Kg. Belinin, a 40km, et le plissghé étant Kg. Sosopon, a 55km.

Approximativement 60% du territoire de Mukim Dadist vallonné et le reste
(40%) se caractérise par des terres basses et (PAE€OS, 1999). Entre 70 et 80% du
territoire est en dessous de 300 metres d’alti(8dek District, 2008).

Le climat est chaud tout au long de I'année (emviB0 degrés). Il n'y a que
deux courtes saisons de pluies, entre fin aol¢embre et entre début novembre et
décembre alors que la saison séche dure de jeavigars et durant le mois de juillet
(PACOS, 1999). Les pluies sont parfois faibles eftecrégion peut alors subir des

sécheresses, notamment entre mars et ao(t (SowictDE008).
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7.2.2. Infrastructures

a) Routes et transports

Il N’y a que de 5.5km de routes goudronnées coitassr par le gouvernement et
208km de routes qui restent en terre et en gralaas 'ensemble des six Mukim qui
forment le sud du district de Keningau (Sook Di$fr2008).

La seule route entre Keningau et Mukim Dalit fahstruite dans les années 50
comme chemin d’exploitation forestiére et bien tjegploitation forestiére ait cessée
temporairement en attendant la croissance dessadlareoute continue a étre utilisée
principalement pour le transport d’huile de palies conditions de la route sont trés
mauvaises et parfois dangereuses avec des peaggprivsnoncées et beaucoup de
poussiere levée par le passage régulier de cartoards. Le trajet, en minibus, entre

Mukim Dalit et Keningau dure environ deux heurasssaprévus.

b) Eau

Il N’y a pas de conduites d’eau courante ou petaiblde canalisations d’eaux
grises ou noires dans tout le Mukim Dalit. L’eaunnsommable provient de la pluie et
des rivieres. L'eau de pluie est redirigée dansréesrvoirs en plastique par des canaux
de zinc improvisés. Les réservoirs ont pour la @ftipne capacité de 500 litres et sont
alloués par le gouvernement en raison d’'un parllami

L'eau des rivieres n’'est plus potable principalatna cause des effluents
(pesticides et engrais) en provenance des plansatie palmier a huile et des usines de
pressage qui se trouvent a Kg. Belinin. De plusamiula saison seche, le niveau et le
courant d’eau diminuent contribuant a la conceiutnaties polluants. Cependant, il
existe quelques bassins d’eau qui ne sont pastédgfear les effluents des plantations.

Dans ce contexte, le gouvernement provincial egéda possibilité d’acheter
des camions citernes dans les cas ou la sechedesgandrait plus prononcée ou
persistante (Sook District, 2008). Entre tempstaies paysans ont recu des pompes a
eau subventionnées par le gouvernement proviridalheureusement les pompes ne
sont pas assez puissantes pour pomper I'eau dsmdbsintains et donc s’averent la

plupart du temps inutiles.
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Figure 7.3. Schéma des villages a Mukim Dalit
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c) Electricité

Il 'y a pas d’électricité a Mukim Dalit. Ceux gpbssedent une télévision ou
ceux qui peuvent se le permettre, achetent desrajénés a gasoil. La plupart des
paysans utilisent des bougies et d’autres utilidestlampes a gaz.

PACOS participe au développement de turbines lidiees dans d’autres
régions mais étant donné le manque d’eau et deasbdes rivieres & Mukim Dalit, ce
type d’initiative n’est pas applicable ici. II s@r@ependant possible d’'installer des

panneaux solaires mais ils sont tres chers et ddenafiappui du gouvernement.

d) Service de santé

Le seul hopital se trouve a Keningau, a 50km ddivialit dont la route
comme nous l'avons dit est en mauvaises conditi@mnme trés peu de paysans
disposent de voiture, ils doivent attendre le misie matin si ce n’est pas une urgence.
Malgré tout, il y des cliniques qui disposent devees de santé élémentaire et de
médicaments dans les villages de Kg. Inandung,K&ampun, Kg. Melosok et Kg.
Malaing, chaque village étant a plus ou moins da Bin de I'autre (voir figure 7.3.).

Etant donné qu'il n’y a pas d’électricité ni d’eeourante ou potable (sauf si on
la bout), les services peuvent étre limités et n&difficiles a réaliser dans de bonnes
conditions. Par exemple, la clinique de Kg. Melog@pose d’'un petit panneau solaire
pour fournir un peu d’électricité mais elle esuéié a cété de la riviere qui recoit les
effluents des plantations donc I'eau, méme bouidi@it étre utilisée avec précaution.
De plus, le personnel sanitaire se réduit a unke ggErsonne qui n’a pas de qualification
de docteur. Heureusement, les colts d’admissiodeetraitement prévus pour les

paysans autochtones sont trés réduits, voir syoumedi, méme pour I'hdpital.

e) Education

Il'y a des écoles dans les villages ou se trouesntliniques. Ce sont des écoles
primaires bien équipées et bien construites. Lémbats en béton peint et les toits en
tuiles font contraste avec les maisons des pays#es de bois sans peindre et au toit
de zinc. Les écoles sont équipées de panneauxesokiffisants pour garantir assez
d’électricité pour la lumiére, pour pomper I'eatsdéservoirs et pour faire marcher les

ventilateurs. Les salles de cours sont bien égaigédancs, tables et tableaux.
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De nos jours, quasiment tous les enfants de Kgoda&® vont a I'école
primaire. Par contre, les enfants qui n'ont pacal@ dans leur village (la plupart),
doivent y aller par la route ou se faire conduigrsaqu’il n’y a pas de systéeme public
de transport pour I'école. Etant donné la pénueg moyens de locomotion, beaucoup
d’enfants doivent marcher parfois une ou deux leya jour, ce qui augmente de
maniére significative I'absentéisme et le décroehsgplaire (ESD-chef d’école-M).

D’autre part, a partir du secondaire, c'est-a-geges 12-14 ans, il leur faut se
déplacer a Keningau pour poursuivre leurs étudeta eprésente un obstacle majeur
en raison des coUlts et il n'est donc pas surpregaatsur une population de 300
personnes, un seul étudiant a Kg. Melosok soit ggarva terminer ses études
secondaires (ESD-JKKK-M)

7.2.3. Aspects sociodémographiques.

a) Population

La population totale de Mukim Dalit est de 5173spanes réparties entre 25
villages et 766 maisons avec une moyenne d’enfh habitants par village, ce qui
signifie 30 maisons par village et presque seps@eres par maison (Sook District,
2008). Voici un tableau qui reprend les donnéexemant les villages que nous avons

analysé :

Tableau 7.1. Population par village et par maison

Nom du village Population Maisons Habitants par maon
Kg. Belinin 151 41 3.6
Kg. Inandung 253 30 8.4
Kg. Kalampun 350 30 11.6
Kg. Melosok 198 40 4.9
Kg. Maslui/Sosopon 120 20 6
Total 1072 161 6.6

Source adapté du Profil du District de Sook, 2008. Da®gon publiées.

b) Ethnie
L'immense majorité de Mukim Dalit appartient attieie Murut bien qu'il y ait

aussi quelques Dusun. Cependant, il existe une lqugntité de migrants étrangers en

16 | a création d’une école & Kg Molosok fut la raigmncipale de la migration de familles Murut en
provenance de régions plus lointaines comme Kg.aMgla environ 10km. En effet, cette école fut
construite aprés la Il Guerre mondiale par des ionssires avant méme la construction de la route
d’exploitation forestiere (ESD- homme &agé-M). Lajét entre Kg. Melosok et Keningau se réalisaitsalo
a travers la forét et cela prenait huit jours alltour avec l'aide des porteurs et guides locauix g
transportaient le matériel (CI-KK-M).
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provenance de I'Indonésie, des Philippines et doofimais ils demeurent de maniere
permanente a l'intérieur des plantations dans dEsans construites spécialement pour
eux et ne s'installent généralement pas dans lesyes avoisinants (TP-MD). Il ne

semble pas y avoir de conflits majeurs entre lgsgas autochtones et les travailleurs

émigrants outre ceux liés aux conditions de tragaié nous expliquerons plus tard.

c) Religion

Le christianisme est la religion majoritaire. Elge été implanté par les
missionnaires des l'arrivé des colonisateurs ocdalex mais son expansion n'a été
bien accuelllie qu'apres la Il Guerre mondiale, neaina partir duquel elle a été
associée a la modernité. L'animisme a été considég lors comme une pratique
faisant référence a un temps révolu (comme le tedgsschasseurs de téte que les
Muruts pratiquaient et qui également a officiellemalisparu apres la Il Guerre
mondiale). Cependant, des éléments résiduels demisme ont été conserves,
notamment dans certaines pratiques liées a I'dtureu Il se peut que le christianisme,
bien qu’ayant considéré I'animisme comme paganisseesoit bien intégré car il ne
posait pas probleme face a ses principes et pestida sorte que nous pouvons parler

d’un certain syncrétisniéreligieux de I'animisme et du christianisme (Phel2005).

d) Occupation et sources de revenus

L’agriculture de subsistance est I'occupatiom@pale sur laquelle les paysans
travaillent a temps plein. Les cultures sont difiémss mais le riz en est la principale,
suivi du tapioca puis d’autres fruits et légumesow® le durian, la banane, feungka
le pulutan le tarap, le sucre, la mangue, le ramboutan ou I'ananaagriculture en
rotation, la jachere et la culture sur brilis stmtjours pratiquées surtout en ce qui
concerne la culture de riz dans les terrains pallennées ou les caractéristiques du sol
et de la pente facilitent I’érosion. Les agricuttequi le peuvent, plantent des cultures

de rente, principalement du caoutchouc mais awspatinier a huile.

7 Une anecdote trés intéressante a ce sujet notés ragdntée. Il y eu dans les années 70 un premier
ministre & Sabah nommé Mustapha qui promouvaitdegtytisme en faveur de I'lslam. Pour ce faire, il
donna de l'argent aux autochtones et leur promis pimjets de développement. Les autochtones
acceptérent non pas par conviction mais par paréhtCependant, les autochtones aimaient boirendu

de riz tapai) et manger du pordébi). lls y renoncérent jusqu’au jour ou les promessedurent pas
tenues. Alors ils prirent leur chapeau musulmate ehirent sur la téte d’'un sanglier qu’ils appetére
Mustapha. lls ont donc préféré le christianismeilcsiadapte mieux a la culture et aux coutumesilies
Cependant, il reste une trés petite proportion deutmans qui compte avec des lieux de culte (Sook
District, 2008).
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Depuis le développement des plantations de palmidmuile, les paysans
viennent y travailler occasionnellement a tempgiglaisurtout les jeunes, et quelques
autres le font a temps plein pendant quelques anpéer ensuite retravailler leurs
champs en tentant de faire coincider ce retour i de la mise en jachere (3 ans au
moins) (ESD-JKKK-M).

En dehors de l'agriculture, dans les plantationssor leurs propres terres, |l
existe trés peu d'alternatives comme source dentevél n'y a pas d’industrie,
d’artisanat ni de secteur tertiaire comme le toneiou les services. Le commerce se
réduit a I'élevage de poules et a I'achat de prsdalimentaires (des conserves par

exemple) a Keningau qui sont revendus dans |esgei

7.3.LA PRATIQUE TRADITIONNELLE DU DROIT FONCIER COUTUMIER
7.3.1.Mode d’acquisition de la terre

Comme dans d’autres lieux a Sabah et Sarawakopaigté d’'une terre s’obtient
apres l'avoir déboisée (Doolittle, 2005; Cramb, Z0Cela s’inscrit dans la logique des
« pionniers » lesquels déboisaient une forét prienour la cultiver. De cette maniére,
la propriété et le droit de cultiver cette terrgemaient aux pionniers, a leur famille et
descendance, qui s’établissaient autour des cegeleaiterres acquises (Cramb, 2007).
C'est la méme logique que suivent les paysans d&irviuDalit pour justifier
I'acquisition de terre : si une terre couverte ol€f n’est pas en jacheére, elle est libre et
donc on a le droit de la déboiser pour la cultpmeis de la garder en propriété (IS-KK-
M)

En fait, ce mode d’acquisition de propriété entilsire a la position défendue
par John Locke (1952) d’apres laquelle le droitpdepriété fonciere se justifie par
I'effort qu’un individu consacre a transformer &re. En effet, cette « valeur ajoutée »
du travail humain donne le droit de s’appropriercdeque I'on a transformé avec une
finalité utile (I'agriculture par exemple). Curi@ment, dans la méme logique que celle
des pionniers a Sabah, I'argumentation de Lockeprapagnée du concept terra
nullius, servit de justification aux colons pour acqués terres en Amérique du Nord
et en Australie (Gilbert, 2006) et c’est aussi kme logique qui se trouve dans la SLO
qui estime que si une terre n’est pas travaillkergh pas de propriétaire.

Or, la difféerence entre la logique de la SLO dtecdu droit coutumier réside

dans le fait que dans le systeme coutumier la uren’est pas utilisée ne revient a
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personne, ou potentiellement a tout le monde desmslentours, tandis que d’apres la
SLO cette terre revient directement & I'Etat quitpéventuellement I'allouer & des
étrangers sans gue les paysans locaux en aiemtriaissance.

7.3.2. Limites et conditions de la propriété : jacére et abandon

Le droit de propriété que confére le droit coutermi’est pas nécessairement
permanent car si celui qui déboise, a son tougulteve plus la terre et laisse la forét
repousser, on comprend que cette terre est abadel@trelle peut donc étre utilisée et
acquise a nouveau par d'autres. Pour ainsi dénmoatreonserver la propriété d’'une
terre, les habitants de Mukim Dalit plantent delsres fruitiers ou de rente sur le
domaine de leur maison et dans leurs champs.

D’autre part, notons qu’une terre en jachéraufq n’est pas nécessairement
considérée comme terre abandonnée car la jacherande un travail de défrichage
régulier pour éliminer les mauvaises herbes. D&, plme terre mise en jachére peut
aussi étre plantée avec des arbres fruitiers efgoute croissance naturéfle
Certainement, une personne qui n'est pas habitaéeent distinguer entre une terre
abandonnée et une terre mise en jachére mais remeat les paysans savent
reconnaitre une croissance « naturelle » de la tBule croissance « contrdlée » par
I'agriculteur. C’est cette capacité ou volonté dgidction qui échappa a la BNBCC et
des lors a la SLO (voir chapitre 5).

Le critére d’abandon est un point commun des destemes (coutumier et
codifié), mais les conséquences sont différentasi @ue la maniére de définir cette
situation. Si pour la SLO, une terre abandonnéeumstterre qui n'est pas cultivée
pendant trois ans, dans le systéme coutumier umdabgpeut se produire tant apres une
seule saison comme pas avant 20 ans car cela ddpdagde de culture et du travail de
jachére réalisé. Par exemple, une terre utilisée paltiver du riz &umq est considérée
comme étant abandonnée dés le moment ou il n'yua @é culture de riz ou plus
exactement lorsqu’ aucun travail n’est réalisé gméparer la terre pour cultiver du riz
ou autre culture temporaire ou permanente.

De cette maniéere, il nexiste pas de propriéténaeente sur une terre qu’on
n'utilise pas. En général, la propriété est pluénsidérée comme un droit exclusif

18 Les Murut utilisent le terme « naumo » pour désigtant la terre en jachére cultivée que la terre e
jachére abandonnée. Il y a donc deux types de racfi@chére cultivée ou entretenue et jachere
abandonnée) mais pour ne pas mener a confusionfeiars la distinction entre une terre en jachére e
une terre abandonnée dans la sens ou la jachérdgenir abandonnée si elle cesse d’étre entretenu
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d’utilisation qui cesse apres un arrét prolongérduail. De son c6té, la terre en jachére
qui est maintenue se considére comme propriété lmaeconnaissance de ce type de
propriété est plus fragile. Finalement, c’est Ipetyde culture qui définit le degré de
propriété car si la culture est temporaire, il sh e méme pour la propriété et si la

culture est permanente, il en est ainsi pour lpmpéee.

7.3.3. Conflits entre les droits de subsistance @é propriété privée

Une source importante de disputes adressées dudaheillage quant a la
régulation du droit foncier coutumier apparait ¢prein paysan veut cultiver ou a
cultivé une terre qui a été abandonnée par le pesdéur et qui donc en théorie
n'appartenait plus a personne (ESD-KK-M).

Cela est frequent lorsqu’il s’agit de planter detures temporaires comme le
riz ou le tapioca. En effet, étant donné que lgjoue un rdle clé dans la nutrition et
culture autochtones, tout paysan a le droit d'emtelr. 1l s’agit d'un droit fondamental,
d’un droit de subsistance, de telle maniére qu’pecune terre inutilisée pour cultiver
du riz acquiert une légitimité importante car cedpond au besoin et au droit. C’est la
raison pour laquelle parfois les paysans ne denmanmis la permission d’autrui (Etat
ou paysan) pour cultiver une terre mais c’est alasetison pour laquelle des disputes
peuvent arriver car cette pratique peut se voifrootée aux droits de propriété d’autrui
qui peuvent ne pas avoir disparu.

La maniere de trancher ce type de conflit est Emib suffit de savoir si le
« propriétaire » précédent a travaillé ou préparéetre pour planter du riz ou autre
culture. Si c’est le cas, le deuxiéme occupantpaa le droit de cultiver cette terre et
doit donc en trouver une autre. Mais si ce n'est Ipacas, le deuxieme occupant a le
droit de planter une culture temporaire car laeteaura été considérée comme
abandonnée par le premier occupant.

Cependant, il existe une situation intermédiaing gst souvent utilisée.
N’oublions pas qu’un proces en droit coutumier @dase pas sur la confrontation mais
sur la conciliation (Phelam, 2003). C'est-a-dire tpichef du village ne va pas imposer
une décision prise unilatéralement a huis clos maiaégocier, cas par cas, un accord
entre les parties prenantes tout en faisant appelpaincipes et pratiques du droit
coutumier (ESD-KK-M) Ce procédé sert a ce que bsigs prenantes comprennent et

acceptent la décision finale en réduisant aindidesions au sein de la communauté.
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Il se peut donc que méme si le premier occupampas commence les travaux
préparatifs a la culture, il prétende le faire bd¢rou bien veuille garder la terre en
jachére, raisons pour lesquelles il réclame égalertee propriété de la terre. Si le
deuxieme occupant ne veut planter que du riz poarsaison car il en a besoin pour sa
subsistance alors que le premier en dispose dégz,asn peut lui accorder le droit de
planter ce riz et de garder au moins deux tiertad@colte tandis qu’un tiers plus la
propriété revient au premier occupant apres laditelte. De cette maniére tous les
droits sont garantis, le droit a cultiver du rizletdroit a conserver une terre qu'on a

déboisé tant qu’on ne I'a pas clairement abandannée

7.4.CODIFICATION FONCIERE ET IMPOSITION DE LA LOI ETATIQUE
7.4.1. Disparition du systeme d’acquisition de tegs par déboisement

La plupart des répondants a Mukim Dalit consideger les réserves forestieres
sont trop grandes et restent inutilisées, le gomereent attendant que certains arbres
grandissent pour ensuite donner la concession lbgafion & une compagnie privée.
Beaucoup espérent alors que le gouvernement peanugetjour aux paysans d’accéder
aux terres des réserves forestieres en raison dmolasante et pressante pénurie
fonciére. Entre temps, les restrictions légaleatinads a lI'acces et a l'utilisation des
ressources forestieres demeurent tres strictestidlea20 du Forest Enactment (1968)

déclare que :

(1) Unless expressly authorised by or under the prawssof this Enactment
(a) any person who-
(i) girdles marks, lops, taps or injures by fire orepttise any forest produce;
(i) negligently causes any damage in felling any traa outting, extracting or
removing any forest produce;
(i) kindles or causes to be kindled or carries any, farethrows down any
lighted match or other lighted material,
in a Forest Reserve shall be guilty of an offerue l&ble to imprisonment
for seven years and a fine;
(b) any person who-
(i) erects or construct any building or livestock esale;
(i) depastures livestock or causes or permits anyttickgo be;
(i) cultivates any land or clears or digs up any lasdctltivation or for any
other purpose,
in any Forest Reserve shall be guilty of an offence
(c) any person who-
(i) enters any part of a Forest which has been cloged bnder the rules;
(i) damages, alters, shifts, removes, or interferesinway whatsoever with,
any fence or notice board in a Forest Reserve,
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shall be guilty of an offence and liable to a finet exceeding fifty
thousand ringgit or to imprisonment for a term erxteeding three years or
to both such fine and imprisonment.
(2) Unless expressly authorised by or under thevipians of this Enactment, any
person who cuts, collects, converts, fells, or reesoany forest produce in a Forest
Reserve shall be guilty of an offence and on cdioncshall be punished with a fine not
exceeding five hundred thousand ringgit and to isgorment for a term which shall not
be less than one year but shall not exceed tweaatysy

En raison de ce contexte |égal, il n’existe plesforét primaire accessible et
donc il devient impossible d’acquérir de nouvetlEses par le biais du déboisement qui
se voit des lors completement interdit.

7.4.2. Sécurité fonciere, droit coutumier et systéende préts

Ce n'est pas seulement la régulation des résefossstieres qui limite
I'acquisition de terres inutilisées, c’est aussitéraction entre le systeme codifié et
coutumier de propriété qui y contribue de maniggeificative, mais cette fois entre les
paysans mémes. En effet, pour s’assurer qu’il onaia pas de chevauchements entre
les demandes de titres de propriété, toute la t@rkgy. Melosok a été clairement
répartie et délimitée sur la base du droit foncimntumiet® (voir figure 7.4.). De cette
maniere, méme si la terre n’est pas encore tigk®e est assignée et utilisée de facto et
de maniére exclusive par ceux qui ont interposkefaande correspondante.

Par conséquent, méme si une terre semble étr@acimére abandonnée, elle ne
peut étre occupée ni plantée tant qu’elle faitipaditune terre titrée ou soumise a une
demande de titre et comme toute la terre se traéja dans l'une de ces deux
situations, la pratique n’est plus possible.

Cela est positif dans le sens ou les disputesicialies » liées a la terre se sont
beaucoup réduites. En méme temps, la sécuritéeianebt assurée au niveau du village
selon le droit foncier coutumier qui intégre etamecait la codification fonciére alors
que légalement la plupart des paysans demeureatl'daecurité fonciére aux yeux de
I'administration.

Cela dit, méme si les conflits n'existent plus,blesoin d’acquérir des terres
supplémentaires n'a pas pour autant disparu, hiecoatraire, et pour y remédier les

paysans pratiquent un systéme de préts tempogeresopriété. En effet, bien que les

9 | es demandes de titres de propriété s'effectudmanméme moment ou le statut de Kampung fut
accordé a Melosok en 1972 (ESD-JKKK-M). Tous lebitaats du village se mirent d’accord sur les
délimitations et I'assignation de chaque terraianétdonné qu’elles étaient déja établies par lét dro
foncier coutumier. De cette maniére, nous pouvaresglie les demandes de titres propriété ne foaat
cristalliser la répartition fonciére coutumiére @uistait a un certain moment.
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demandes de titres de propriété soient soumis@sdodllement, I'acces et I'utilisation

de la terre est étendue a la famille ou au clarogoiipe la méme maison ou groupe de
maisons a l'image d’'unknghouseou tous ses habitants partagent certaines pacelle
des terres avoisinantes de maniéere relativementeorautaire (Cramb, 2007). De cette
maniere, la gestion de la terre s’effectue danscdedes de liens de parenté qui sont

stables, solides et fiables ce qui permet de matandier et d’organiser la gestion.

Figure 7.4. Délimitation des terres et proportion @s terres titrées a Kg. Molosok
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Source: Document fourni par lketua kampunég. Molosok (non publié)

Note : Les parcelles de terres sans chiffres oa des chiffres croissants (1, 2, 3 etc.)
correspondent aux terres sous demande de titreaieigié qui ne sont pas encore
titrées. Celles avec des codes correspondent enes térées.

7.4.3. Jacheére et insécurité fonciére

Comme nous l'avons dit, il existe deux types dégae, celle qui est cultivée et
celle qui est abandonnée. Parmi la jachéere cultitég a celle qui est plantée de
cultures permanentes telles que des arbres faigtecelle qui est simplement défrichée
et entretenue de temps en temps en raison d’'uneefptantation. En regle générale, la
propriété dépend du genre de plante cultivée, et pe faire elle doit étre permanente
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car méme si on reconnait que la terre en jachéraceesmpagnée d’un travail régulier
pour la maintenir, cela n’est pas suffisant pouagtr la propriété permanente.

Bien que cette pratique fasse partie du droit iEancoutumier, il se peut bien
gu’elle découle d’'une adaptation de celui-ci faoe axigences de la loi codifiee. En
effet, la SLO exige qu’une terre soit cultiveée danmére permanente pendant au moins
trois ans pour faire une demande de titre de pstip(article 15) et pour que la terre ne
soit pas considérée, par I'Etat, comme étant abano (article 36). La volonté de la
SLO est de s’approprier de la terre, de réduirgricalture itinérante et d’éviter la
spéculation fonciere pour maximiser les profitsdtamgue le droit foncier coutumier
vise les terres inutilisées pour assurer la subsist Par conséquent, I'allocation des
ressources foncieres se voit tiraillée entre ces tlendances.

Pour ceux qui n'ont pas de titre, la situation st délicate. Ceux qui ont un
titre de propriété peuvent recourir & la jachéresgue autant qu'ils le veuléhtPar
contre, pour ceux qui attendent toujours larriveée titre et des techniciens du
Département d’arpentage, il est préférable que tiue paraisse bien cultivée depuis
longtemps. Dans un contexte de rareté de la térdénsécurité fonciere, une jachére
sans cultures permanentes devient une menacee@uropriétaire » qui ne veut pas la
perdre. De la sorte, tout paysan a intérét a assardemande de propriété en établissant
le plus tot possible des cultures permanentesucpegt signifier moins d’espace pour

la jachere et donc appauvrissement de la terre.

7.4.4. Titre de propriété permanente et agriculturatinérante

C’est le caractére permanent du titre de propdatés un contexte de pénurie de
la terre qui a eu un impact notoire et disons lesaypermanent, sur les dynamiques
foncieres. En effet, la terre était abondante dangasseé et les migrations courantes
dans un grand et long cycle itinérant de déboisgnaariculture sur brdlis, mise en
jachére, rotation, départ vers d'autres terresuesxes de forét puis retour au début
(Cramb, 2007). Aujourd’hui ce cycle ne peut plug &uivi puisque les nouvelles terres
ne sont plus disponibles et qu’il faut se sédesgaret gérer ce qui est octroyé par le

gouvernement de maniere permanente.

? Dans la pratique il est trés peu probable qu'ditief du gouvernement ou de I'administration vienn
vérifier sur place si quelques hectares de tem¢ abandonnées ou en jachére depuis plus de tisis a
D’abord, ces terres sont déja titrées dans le tregisnsuite, il n'y a déja pas assez de persqumead
s’occuper des terres non titrées, et enfin, I'esiem de terre est négligeable pour justifier une
expropriation qui puisse compenser les efforts ferpersonnel, procédures administratives)
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Figure 7.5. Schéma de la pénurie fonciere a Mukim &it
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Note : Nous avons ajouté I'expansion des plantatide palmier huile menée par des

entreprises privées et semi-publiques a la figue préalablement indiquée. Ce qui
reste en dehors des zones hachurées correspotet i latrée ou sous demande.
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7.5.L A PENURIE FONCIERE

La pénurie fonciéere est la caractéristique fonddaaie a Mukim Dalit et elle est
le résultat direct des trois facteurs convergetdadoi codifiée, I'extension des réserves
forestieres et I'expansion des plantations de pabra huile.

La pénurie fonciére a un impact trés significatif par conséquent, elle est au
centre méme des dynamiques foncieres émergentegffén il n'est plus possible
d’acquérir de nouvelles terres dans la région, sitoccupé, et I'on assiste alors a
I'apparition d’'une véritable pénurie fonciere ddaguelle toute terre se trouve dans

I'une des situations suivantes :

* Réserve forestiére

» Plantation de palmier a huile (privée ou semi- )

* Enceinte du village (inclut les maisons et les eepaZommunautaires)
» Propriété fonciére coutumiére titrée (environ siéxtares chacune)

» Terre sous demande de titre de propriété foncrueumiére (LA)

7.5.1. Impact sur I'agriculture de subsistance

Il est trés rare qu’un paysan autochtone puisséise octroyer plus de six
hectares. Une famille de six ou sept personnessaitiéntre un et deux hectares
seulement pour cultiver le riz nécessaire a saistabse pour une année. Etant donné
gu’'on ne peut planter le riz sur une méme terredguex ou trois fois de suite (érosion
du sol), il faut la laisser en jachére (deux oistems minimum). Dans ces conditions, la
seule culture de riz occupe entre un et deux dierig superficie disponible. Si une autre
famille doit partager la méme superficie, il n'yphis de place pour d’autres cultures
(Ilegumes, fruits, cultures de rente et jacherends personne d’autre dans la maison
ou dans la famille ne demande ou n’obtient desseadditionnelles, les générations
futures et méme proches auront beaucoup de maiséasa leurs besoins avec cette
petite superficie de terre (ESD-JKKK-M).

7.5.2. Impact sur 'utilisation de la terre pour les cultures de rente

La culture du caoutchouc a l'avantage de ne pes dter a planter et de
demander peu de travail pour le maintenir et péuaolter la séve qui peut se faire de
maniere graduelle en la laissant couler de I'agwette a goutte dans un récipient en

métal (TP-MD) De plus, étant donné que les racthesaoutchouc sont solides, il est
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notamment attractif de le planter sur les pentesrégions vallonnées qui ne peuvent
pas étre utilisées a d’autres cultures.

Cependant, pour planter du caoutchouc, il faubmear a d’autres cultures pour
de nombreuses années, tant permanentes que terapobxans un contexte de pénurie
de la terre et de fluctuation des prix, et le tané une priorité essentielle, 'expansion
de la culture du caoutchouc reste modérée parnpidgsans autochtones de Kg. Mukim
Dalit**. De plus, quoique le prix du caoutchouc soit élevétable a présent (plus de
5MR le kilo, similaire au prix des fruits d’huileedpalme), il fluctue régulierement
(Cleary, 1992). C’est d’ailleurs le prix qui détene souvent que les paysans passent
d’une culture de rente a une autre mais les fltichos font que les paysans ne veuillent
pas mettre tous les ceufs dans le méme panier edaneils préférent diversifier les

cultures de rentes avec les arbres fruitiers etu#tgres vivrieres.

7.5.3. Pénurie, insécurité fonciere et marché foremi

La terre & Sabah est en train de se raréfier dytinme rapide et cela est un
facteur fondamental pour la création d’un marchiier car la terre acquiert une valeur
marchande en raison de la pression que la demdiedéue sur I'offre. Or comme nous
'avons signalé dans le chapitre 6, il nexiste plslibre marché foncier pour les
paysans autochtones car, en effet, la vente destemtre un autochtone et un non
autochtone est interdite sans I'approbation du peministre.

A Kg. Melosok, seulement 14 demandes de propftéiere sur 70 ont été
approuvées apres plus de trente ans d’attenteipgdocuments- JKKK-M; ESD-
Famille et famille monoparentale-M). Non seulem&&tdemandes de propriété n’ont
pas été approuvées, mais les terres n’ont toujpassrecu la visite d'un technicien du
Département d’arpentage. Par conséquent, la péderia terre mais aussi l'insécurité
fonciere rendent impossible le fonctionnement dharché foncier.

Dans ce sens, a Mukim Dalit personne ne songendreda terre sauf en cas
d’extréme nécessité en raison de la pénurie desstet du souci qui en résulte pour les
générations futures. A Kg. Melosok une seule parsanvendu sa propriété fonciére a
un étranger par besoin vital d’argent (CI-KK-M).

Cette situation est encouragée par des circulaitegouvernement local qui

exhorte les paysans autochtones a ne vendre kwes tn aucun cas s’ils ne veulent

%L La possibilité de planter du caoutchouc est irdiéde dans les cas de pénurie fonciére extrémer@sm
a Kg. Sosopon et Kg. Masalui ce qui explique lerfigsau de revenu par famille.
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pas étre forcés a travailler de fagcon salariée pesipropriétaires terriens étant donné
gu’il ne reste que 2,56% de terres disponibles dans le district de Sook (voir
document A.8 en Annexes)

Cependant, méme si elle est interdite, la venteeam autochtone et un non
autochtone est réalisable par d’autres moyensnsttsap de difficultés si I'on connait
les fonctionnaires du Département d’arpentage (KINK). En effet, au lieu de faire
une demande de permission de vente, ce qui prérsdr@ment beaucoup de temps et
pourrait finalement étre déniée, les intéressés donsimple transfert de propriété en
changeant les noms du titulaire sur le titre deppébdé. La ruse pour réaliser un transfert
avec un non autochtone est de ne pas déclareeqéeipiendaire du titre de propriété
n'est pas autochtoffe

Enfin, la terre, méme titrée, ne semble pas éiliséd pour demander un prét.
Selon les paroles de Dominique (KK-M) :

«On ne sait pas qu'on peut demander un crédd Bahque, c’est pour ¢a qu’on
demande a SLDB ou au gouvernement. On veut invastis on n'a pas les moyens, on a la
connaissance pour cultiver [des cultures de regtté&dire de I'argent mais on n'a pas d’'argent
pour le faire. On peut faire de l'argent aveadit mais c’est seulement pour des raisons de
subsistance, donc la seule maniére d'investir deslemander a SLDB ou au gouvernement.
Avec les banques c’est tres difficile. Le premievdstissement pour I'huile de palme est trés
élevé (5000 ringgit) et on ne le récupére qu'aprésans en supposant que tout marche bien. Ce
n'est pas si attractif pour lerang kampungjui sont loin de la ville et sans connaissances
financieres. »

Les paysans étant pauvres et sans seécurité fengans acces au credit ni
soutien étatique, ils ne sont pas en mesure deeplanffisamment de palmier & huile
pour tirer profit des infrastructures déja étabjjes les plantations avoisinantes (routes,
transport, main d’ceuvre, usine et marché). Bienlpaicoup de terres en demande de
titre de propriété se trouvent sur le bord de latgoprincipale (ce qui est un
emplacement idéal pour planter des palmiers a )huiks paysans ne disposent
malheureusement pas de titre de propriété ni déatgpour tirer profit de cette
possibilité. De cette maniére, cette insécuritécitne laisse la porte ouverte a

I'expansion des grands planteurs privés.

%2 Nous ne savons pas jusqu’a quel point on peunredtre un non autochtone par son nom, par son
apparence ou par son lieu de naissance, mais dliféstle de croire que les fonctionnaires locawx le
sachent pas non plus donc, sans parler de comypiiodoit bien y avoir une complicité des
fonctionnaires.
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7.6.L' EXPANSION DES COMPAGNIES PRIVEE D' HUILE DE PALME
7.6.1. Mode d’acquisition d’APL et implications juridiques

Comme nous l'avons signalé, Kg. Sosopon et Kg.dWlase trouvent carrément
a l'intérieur d’'une réserve forestiere mais cellsetrouve a son tour encerclée par une
plantation de palmier a huile, celle d’APL Salimpa.

L'acquisition de cette terre par APL Salimpa e®8%e réalisa de maniére
polémique. En effet, cette terre était utiliséesdé droit foncier coutumier depuis des
générations mais les paysans locaux n'avaient @uo&inandé de titre. Apres plus de
50 ans d'utilisation selon leur droit foncier coutier, les paysans locaux ne doutaient
pas de leur droit de propriété sur ces terressehél pensaient avoir I'obligation de
soumettre une demande formelle de propfié@omme nous I'avons expliqué (voir
chapitre 5), cette situation est reconnue dansiléalticle 67.2 de la SLO). De plus,
I'article 13 de la SLO dit qu’un avis doit étre lpié » par leCollectoren faisant appel
a tout possible demandeur de droits fonciers coetsnOr, comme aucune plainte ne
fut interposée, cette terre fut considérée comnpardgnant a I'Etat et elle fut donc
conférée aux pétitionnaires.

Les paysans ont alors déposé une plainte au ttibumgroces s’est déroulé en
trois audiences sur trois mois, ce qui est rapatergpport au procédé habituel qui peut
prendre des années (IS-KK-S). Les locaux ont agurigibunal que leur terre avait été
d’abord octroyée a des fonctionnaires du Départérdmpentage puis revendues a
APL et tout cela sans leur connaissance.

Bien que le juge eut reconnu, lors du proceés,idtexce des droits fonciers
coutumiers sur les terres concédées a APL en ralsofexistence de cimetieres et
d’arbres fruitiers, au lieu d’ordonner l'octroi déges de propriété correspondants en
faveur des autochtones, il a ordonné que leurveofiee une compensation a la place et
les locaux ont perdu leur terre.

La décision du juge aurait pu étre fondée suédmlité d’'une expropriation par
une entreprise privée des terres autochtones sesirais droit foncier coutumier. Mais
cette éventualité n’existe pas dans la SLO ou danisand Acqusition Ordinance.
Rappelons que seulement I'Etat peut acquérir ouogxjer des terres selon l'article 28

de la SLO et seulement a des fins publiques, cexplut les entreprises privées.

3 Cela montre bien que la seule existence de droiiiés ne donne aucun droit tant que les intésess
ne sont pas au courant de I'existence de telssdoaitdevoirs.
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D’autre part, le juge pourrait avoir pensé qugsssait d’'une vente entre
autochtones et non autochtones, ce qui est admla fza compte tenu de I'approbation
du ministre, mais surtout avec le consentemenadtxhtones, ce qui n’était pas le cas.
De plus, on ne parle pas de compensation lorssjagiit d'une vente. Par conséquent, il
y eu expropriation par une compagnie privée aveunpemsation, et ce cas n'est pas
permis par la loi.

Ceci est un cas qui exemplifie la « stratégie pleg@ entre 'administration et
le secteur privé avec soutien final du pouvoir ¢iadre qui fini par légaliser la
procédure. La compensation fut de 40 000 MR po0O04ires de terre (soit 13 417.29
$CA pour 1 618.8 hectares). Il n’y a plus de teded’Etat disponibles et les paysans
sont alors confinés a lillégalité et l'insécurftinciére lorsqu’ils étendent leurs activités
dans la réserve forestiere. La disjonction entrealalité du droit foncier coutumier et
du droit étatique a été mise alors en évidenceekt est la raison principale pour
laquelle les habitants de Kg. Sosopon ont demandgpavernement de régulariser leur
situation au plus vite (voir section 7.8.2.). Ilaignent de tout perdre et d’étre expulsés

sans compensation ni autres solutions pour leisistaince.

7.6.2. Conséquences socioéconomiques et foncieres plantations privées
Citons les paroles du KK de Kg. Sosopon en refaié\PL :

« A Kg. Gana ils regoivent une bonne somme d'argerSLDB pour son usage de leur
terre, on voudrait avoir la méme situation mais!’emtreprise privée ne nous donne rien pour
nos terres. Nous n’avons que la route qui étad @#jcomme route d’exploitation forestiere,
bien que maintenant il n'y ait plus d’exploitatiéerestiere. APL nous donne du travail mais
c’est trés dur, les conditions sont comme I'esajavddn préfere cultiver notre propre terre car
on garde les profits. La plupart des travaillewasgla plantation sont des immigrants qui vivent
a l'intérieur, c’est pour ¢a que les conditiongestsalaires sont plus bas »

Kg. Belinin est complétement entourée par une aqlénetation privée (Yap Yun
Fook) d’huile de palme et il n'y pas d’électricité d’école (les éleves doivent aller a
Kg. Kalampun a environ 10km). Cependant, le traadilisine pour le pressage d’huile
de palme représente une bonne source de revenusepdocaux car bien que le plus
bas salaire soit de 300 MR, il peut aller jusqul®d MR par mois (environ 300$ CA)
(ESD-JKKK-I). De plus ils recoivent des dividendisla plantation et de cette maniére
les paysans peuvent se permettre d’acheter unajénéet parfois méme des véhicules.

Du c6té foncier, méme si le village est a I'inééni de la plantation, les paysans

ont acces a la terre en dehors de celle-ci ouellsrgnt cultiver du riz. Finalement, ils
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ont un accord avec la firme pour récupérer la teme fois la plantation finie étant
donné que l'acquisition des terres s’était effeetsidr des terres sous demande de titre.
La situation a Kg. Sosopon est donc plus difficjléa Kg. Belinin méme si les
deux villages font face a I'expansion d’entreprispgvées d’huile de palme.
L’explication peut se trouver dans l'invisibilitélainistrative de Kg. Sosopon ainsi que
dans le caractére conflictuel de l'arrivée d’APlel&peut avoir réduit significativement
le pouvoir de négociation des paysans locaux quipeevent plus réclamer des
retombées positives de la part d’APL en termedmgtructures et d’emploi. En plus, le
fait d’avoir recu une compensation semble avoimé&lé de maniere permanente leur
droit sur les terres de telle maniere gu’aucumadirdes terres ne sera réalisé une fois

I'exploitation de la plantation terminée.

7.7.L' EXPANSION D’ UNE AGENCE SEMI-PUBLIQUE D’HUILE DE PALME
7.7.1. Contexte légal de 'arrivée de SLDB

SLDB est arrivé & Mukim Dalit en 2081 Tout le territoire occupé par SLDB,
soit 2000 hectares, se trouvait en processus dardinde titre de propriété fonciere
coutumiere. Il faut tenir compte ici du fait que (B est une agence semi
gouvernementale et comme nous 'avons expliqué acisapitre 5 le premier ministre
a le droit d'utiliser I'article 28 pour justifierdxpropriation et I'acquisition de terres a
des fins publiques avec la compensation due.

Nous n’avons pas pu savoir si c'est ce processiisagté suivi, mais nous
pouvons fortement supposer que SLDB a pu comptec &appui des institutions
publiques, d’'une part, pour savoir que cette éterdhuterre n’était pas titrée et d’autre
part, pour initier des négociations avec les paysamcernés. Dans ce sens, c'est le
District Office qui a servi de témoin dans la sigma des contrats entre SLDB et
chaque paysan (ESD-DO-K)

Assumant le caractere légal et volontaire du m®ue® les négociations ont
traversé des moments de tension lorsqu’un paysag'@pposait au développement a
éte arrété et emprisonné pour « altération de bopiblique ». Une fois en liberté il a
signé le contrat avec SLDB (ESD-KK-G).

4 Un total de sept villages ont été inclus dansteg@ssus de négociation et de participation avéaBSL
Kg. Gana, Kg. Melosok, Kg. Dalit Stasion, Kg. Huhd{g. Kalampun et Kg. Laud (ESD-KK-G).
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7.7.2. Termes et conditions générales du contrat

Sur les 302 personnes concernées par le dévelempata SLDB (notons que
2000 divisé par 302 fait bien une moyenne d’envisbnhectares par personne) 299
ont signé le contrat avec SLDB par lequel ils atamept que SLDB s’occupe de
I'exploitation de ces terres pendant 20 ans am®gukels la terre serait rendue avec titre
de propriété aux mémes personnes qui avaientafaiéinande avant I'arrivé de SLDB,
c'est-a-dire, aux participants eux-mémes. Entrepsertes participants recevraient a
parts égales 60% des dividendes issus de I'exptmitale la plantation de palmier a

huile.

7.7.3. Le piege des dividendes

Méme si cela a premiere vue peut sembler une bafiaiee, il se trouve que la
réalité s’est déroulée autrement. Si I'on considereontrat lui-méme, déja complexe
pour une personne instruite, la partie la plusrelast sans aucun doute celle ou se
trouvent deux points visibles qui disent simplenuu 40% des dividendes sont pour
SLDB et 60% pour les participants a parts égales A.6. art. 2.1.2 en Annexes).

Il est expliqué dans le reste du contrat que SiBR’occuper de la gestion et de
I'administration de la plantation, ce qui a sanatdaassuré les paysans, mais la section
2.1.1 du contrat explique gque tous les colts geadatation (ce qui inclut par ailleurs la
gestion, 'administration, les salaires, le comlilst les fertilisants, les herbicides, les
pesticides et possiblement I'achat des palmiensila bt tout intrant lié a la production)
doivent étre récupérés par SLDB et qu'ils doiverg @éduits des profits répartis entre
les paysarf§ (voir A.6. art. 2.1.1 en Annexes).

En faisant les calculs sur ce que recevait en mmyehaque paysan, nous avons
estimé qu'a partir des trois millions MR en chiffrd’affaires en 2009 (ESD-SLDB-
MD), a peine un million était finalement percu pes participants, soit environ 1000$
par an (1$=3MR) alors que SLDB devait encaisset ega la méme somme (300 mille
dollars) a elle seule avec tous les colts déjagpayéle dollars par année reviennent a
250 MR par mois par participant alors que le seeipauvreté dans les zones rurales de
Sabah est établit 4 897 MR en Malaisie (Zin, 2007)

% Les trois autres paysans ont refusé de signamitat ont conservé I'accés et I'utilisation derlerres

qui se trouvent alors encerclées dans la plantdfiwile de palme de SLDB. Nous ne savons pasussle
demandes de titre de propriété ont été résolu@sianoins accélérées.

% | faut noter que les dividendes, par définitisont une partie des bénéfices nets qu’une enteepris
verse & ses actionnaires.
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De plus, la somme que les paysans recoivent egjuehfois moindre et les
paiements trimestriels arrivent en retard (CI-JKKIK- Cela est tres difficile a
expliquer car en théorie la rentabilité d’une pédioin de palmier a huile a la forme
d’'une cloche aplatie et se trouve en expansional&Sou 5 année et ne décroit qu’a
partir de la 25année avec une espérance de vie d’environ 30E8B-DO-K). Par
conségquent, les participants devraient recevois plunon moins. SLDB justifie cette
situation en raison de faibles rendements dus &@matlet des investissements
d’expansion que SLDB est en train de realiser dimssterres avoisinantes qui n’étaient
pas encore développées (ESD-SLDB-MD). En effeteihblerait d’aprés le contrat que
les participants doivent payer ces investissemeonsme faisant partie des « colts ».
De plus, les participants n’ont aucun droit de €#emdes décisions que peut prendre

SLDB, d’aprés le contrat également (voir A.6. aB.&n Annexes).

7.7.4. Les promesses non tenues

SLDB n'a pas tenu ses promesses en ce qui condesieprojets de
développement, notamment en ce qui concerne l'anaéibn des routes, l'eau,
I'électricité et les emplois, décevant les attenties paysans (ESD-JKKK-M). Les
paysans pensaient que le monde allait changerl'aveeée de SLDB et que la richesse
et le progrés couleraient en abondance. Aprés mkxdexistence de SLDB, nous en
sommes tres loin.

Les participants devaient avoir un emploi permamg@manti dans la plantation
mais les emplois sont souvent indisponibles enonaide I'abondance des migrants
étrangers qui travaillent avec un salaire plus has.emplois disponibles sont a temps
partiel ou bien dans des conditions pénibles, lairgaétant entre 10 et 16 MR
maximum par jour (3 et 5 dollars respectivemeng),qai est toujours au dessous du
seuil de pauvreté rurale & Sabah (897 MR par nmis pne famille de cing personnes).
Méme si on ajoute les dividendes au salaire celss rdonne encore un revenu au
dessous du seuil de pauvreté. De plus, notons eqmerhbre de personnes dans une
famille a Mukim Dalit est souvent supérieur a cpggsonnes.

Enfin, il existe un autre élément de poids quirpaitinuire aux participants une
fois le « développement » de SLDB terminé. En effee terre utilisée pendant 20 ans
pour faire pousser des palmiers a huile avec I'deléertilisants et pesticides chimiques
sera épuisée ou dans des conditions qui ne favomis@as son utilisation par les

paysans autochtones a moins qu'ils ne poursuivaiiidation constante de fertilisants
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gu’ils ne pourront pas payer. SLDB prévoit alorselaire une offre & ce moment pour
continuer I'exploitation d’huile de palme pour usre vingtaine d’années.
Comme corollaire a cette section, nous pouvome féférence aux déclarations

du KK de Kg. Kalampun :

« L'adat est une maniere de nous protéger et conserveuiaeogs reste. Le deal avec
SLDB n’a pas été bon, on ne veut pas ce type delaigyement. Maintenant I'argent est un
besoin, avant nous avions tout ce dont on avagibe€omment avoir de I'argent? Nous avons
besoin d'infrastructures, il y a le probleme dediforestation, des titres de propriété et le
mangue de ressources ».

7.7.5. SLDB a Kg. Inandung

A Kg. Inandung la distribution des maisons eshlweganisée autour du terrain
de foot qui a des poteaux d’illumination. Les habis disposent d’électricité grace a un
générateur central fourni par SLDB. Il y a une écaine clinique, et certaines maisons
ne sont pas en bois mais en briques et elles somtiep (ce qui est trés rare). Il y a des
voitures, méme des tracteurs, un marché de véterpent la journée et des antennes de
télévision par satellite. Les habitants de Kg. tharg sont donc beaucoup mieux munis
de biens matériels et de pouvoir d'achat que léeawillages étudiés et SLDB semble
avoir contribué a ces améliorations, ne seraitugeggr I'octroi d'un générateur.

Cependant, ils n'ont pas assez de terres pouveullu riz et donc achetent ce
dont ils ont besoin a Keningau. La terre que SLD&eupé était aussi sous LA depuis
de nombreuses années. Ces terres furent d'aborbbitées par des compagnies
forestieres puis ensuite octroyées a SLDB alorslgsd A sont toujours en attente.
Cela montre bien comment la politique d’exploitatiest au dessus des demandes des

locaux : la terre leur sera donnée une fois exgagiisqu’au bout, dans 20 ans.

7.8.DYNAMIQUES FONCIERES DANS LES RESERVES FORESTIERES

Kg. Masalui se trouve a lintérieur d’'une résefoeestiere. Une passerelle y
donnait acces mais elle fut remplacée temporairepanun pont assez large et solide
pour pouvoir faire passer les troncs d'arbres dgaieét coupés et transportés par une
compagnie forestiere. Ensuite, la passerelle algiriut remise en place et le pont
enlevé (peut étre pour éviter que les autochtoresan servent aux mémes fins) et les

paysans ont l'interdiction de déboiser sous pelamdndes et méme de prison.
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7.8.1. L'utilisation du droit coutumier a l'intérie ur d’'une réserve forestiére

hY

La situation & Kg. Masalui et Kg. Sosopon est ipaliere car ils sont
complétement entourés par des terres appartenantégerve forestiére et donc ils ne
peuvent faire autrement qu’utiliser les terres elitecréserve. Cette situation présente un
cas intéressant car il n’y a pas de loi applicable régulation de la propriété fonciere a
I'intérieur d’'une réserve forestiere autre que teitdfoncier coutumier lui-méme. De
cette maniére, les habitants de ces villages géemaes, |'utilisation et la propriété de
la terre selon ce droit (héritages, arbres frigtieultures temporaires, jachére, espaces
communs, droits de passage, ressources naturehesse, collecte de plantes et
médicaments, etc.).

Cependant, le droit foncier coutumier est utiks®c prudence surtout en ce qui
concerne l'extension de terres sous réserve ferestju’ils occupent et utilisent. En
effet, un paysan fat emprisonné deux mois accuséod’ déboisé une aire appartenant a
une réserve forestiere (IS-KK-M). Il faut dire, @ décharge, qu’étant donné que Kg.
Sosopon et Kg. Masalui se trouvent a l'intérieus deserves forestieres, cette situation

devenait inévitable.

7.8.2. La visibilité du droit foncier coutumier dans une réserve forestiere

Kg. Sosopon et Kg. Masalui font partie des 50agéls sur 124 a Mukim Dalit
auxquels le statut deampungn’a pas encore été accordé (ESD-ADUN-K). Cesgdta
ne peuvent pas avoir d’aides, d’écoles, de cliriqae d'autres services puisqu’ils
n’existent pas officiellement. Kg. Masalui et Kgosepon n’ont pu recevoir que des
toits en zinc, des réservoirs d’'eau, des cabinefoitiettes et un moulin a riz (sans
oublier que Kg. Masalui a aussi la passerelle).

En raison des conflits fonciers, les habitant&de Sosopon ont envoyé en 'an
2000 une proposition au gouvernement local pardiejils demandent de démarquer le
village et de concéder six hectares par habitdd@ ff®ctares au total) afin de régulariser
et de sécuriser leur situation. Bien que ces \elag’existent pas officiellement, le
gouvernement est parfaitement conscient de leustemge et de leur situation.
Cependant, jusqu’a cette date aucune solutiontéd’d@nnée (ESD-KK-S).

Une citation de KK Marujin explique bien ce qugn#fient I'insécurité fonciere
et l'invisibilité administrative :

«Le probleme principal est que notre village n'eat glassé et qu'on n'a pas la
propriété de la terre Iégalement, nous sommesltdasécurité de ne pas savoir si un jour on va
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devoir étre obligés de partir. Si on avait le tdeepropriété communautaire, on serait slrs et on
pourrait continuer a utiliser la terre aveadat On pourrait utiliser la terre sans probléme et
recevoir 'aide du gouvernement. On existerait »

7.9.CONCLUSION

Mukim Dalit est une région pauvre en infrastruetuet le niveau de vie est bas.
Bien que cette région ne soit pas vraiment isdé&sesources de revenu sont peu variées
et la plupart des paysans subsistent en dessaeudue pauvreté.

L'expansion des plantations de palmier a huilesemble pas avoir entrainé le
dynamisme économique ou les gains matériels impisrtascomptés mais plutét du
travail salarié¢ mal payé dans des conditions défc De plus, la maniére dont cette
expansion s’est déroulée a créé des tensions escidés conflits juridiques et des
déceptions en termes de développement. Cepenédanimpacts des plantations sont
différents selon les cas. Nous serions tentés eqtie les entreprises privées comme
APL engendrent moins de bénéfices pour les locaaxs le cas de Yap Yun Fook peut
contredire cette affirmation. Finalement, alors @B est censée offrir des services
sociaux en raison de l'article 28 de la SLO, lesuliéts sont décevants face aux attentes
et aux promesses non tenues.

A ce bilan mitigé s’ajoute I'apparition d’une ferpénurie fonciére renforcée par
I'interdiction d’accéder aux terres des réservaediieres. Cette pénurie, ajoutée a
I'insécurité fonciére dont souffrent encore la @rtpdes paysans, limite les possibilités
agricoles et économiques. L’acquisition de nousgellerres n’est plus possible, la
jachére et I'agriculture en rotation se réduisdniaesécurité alimentaire devient alors
une priorité face aux profits que pourrait appoldeculture du caoutchouc par exemple.
De méme, malgré les opportunités que présente ltareudu palmier a huile, les
paysans ne peuvent pas I'exploiter par manquerms,tde capacité d'investissement et
de soutien privée ou public. Cette situation deviextréme a Kg. Sosopon et a Kg.
Masalui qui se trouvent a lintérieur d’'une réserfagestiere ou le droit foncier
coutumier doit se dérouler entre lillégalité etnVisibilité. De cette maniére, la
codification fonciéere et I'imposition de la loi égue créent davantage de dépendances
que d’opportunités.

Face a I'ambivalence qui résulte du manque denreesance fonciére et
d’assistance de développement, le droit fonciartwuier se présente comme un
systéme subsidiaire qui vient combler les espaogdes » et les espaces mal assurés

par le régulation étatique. En effet, bien querlgppété individuelle soit favorisée, la
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gestion de la terre continue d’étre réalisée aeauvfamilial ou du clan de maniere
efficace. Cette gestion communautaire permet de fisice a la pénurie fonciére a
travers un systeme de préts fonciers qui permeligiilisation temporaire des terres
d’autrui. En méme temps, le caractere conciliatdurelroit coutumier protege le droit a
la subsistance tout en respectant la propriét@erildans ce sens, c’est le droit foncier
coutumier qui garantit de facto la sécurité foreides petits paysans en éliminant les
chevauchements dans les demandes de titres deépéoprr en assurant le respect des
délimitations qui en découlent.

Finalement, nous constatons que les paysans aoi@shsont voués a vivre dans
des conditions de subsistance non pas par choig enaause de la contingence de la
régulation fonciére puisque le gouvernement n’oeteax paysans autochtones que des
superficies trés limitées qui contraignent a lasgthnce alors qu’en méme temps |l
contribue a la pénurie des terres en cédant ddssvasrtions du territoire pour des
plantations de palmier a huile et en destinantaster majorité des foréts protégées a
I'exploitation commerciale de maniére exclusivett€esituation met en évidence la
difficulté et méme I'impossibilité de satisfairesledeux modeles juridiques de gestion
agricole existants: les grandes plantations comalesc et les petites exploitations
familiales. La pénurie et l'insécurité foncieresi gm découlent deviennent alors un
souci majeur pour les générations futures. Nowmaltlans le chapitre qui suit présenter

une étude de cas ou la pénurie et I'insécuritéidmasont beaucoup moins marquées.
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CHAPITRE 8 : LES DYNAMIQUES FONCIERES EMERGENTES A TAMBUNAN
8.1.CONTEXTE ET DESCRIPTION GENERALE

Nous avons choisi de comparer Mukim Dalit avediktrict de Tambunan en
raison de leur proximité géographique et de lessemblance rurdlé mais aussi en
raison de leurs différences majeures : a Tambur@y & pas de plantations de palmier
a huile. Cela se doit a plusieurs raisons que reysiquerons plus tard, la plus
importante étant que le climat de Tambunan a ébfa comme inapproprié a la
culture du palmier a huile dans la mesure ou sodament serait trop faible pour étre
rentable.

En raison de l'inexistence de plantations, toueletoire agraire de Tambunan
est géré par des petits exploitants qui ont alars ge place et de liberté pour utiliser
leur droit foncier coutumier. Bien sdr, il y ausis réserves forestieres commerciales
qui occupent des grandes proportions du territoiegs la pénurie fonciere n’est pas

extréme comme a Mukim Dalit.

8.1.1. Situation géographique et climatique

La ville de Tambunan est a 48km au nord de Kenirgjae trouve sur le versant
est de la Crocker Range a 81km de Kota Kinabaludiktrict de Tambunan est une
région rurale qui s’étend sur une superficie de @38 hectares au relief vallonné et
parfois montagneux, le Mont Trusmadi atteignant24@etres d’altitude. L’altitude
moyenne du district est d’environ 900 metres etetapérature varie entre 17 et 30
degrés (District Tambunan 2010).

Le district se compose de 89 villages distribuéssept Mukim dont Mukim
Patau (2 702 habitants), Mukim Toboh (4 899 haksjaet Mukim Monsorulong (4 865
habitants) ou se trouvent les villages que noussedudiés : Kg. Patau, Kg. Toboh et
Kg. Tikolod respectivement. Kg. Tikolod est situé28km au sud de la ville de
Tambunan, Kg. Toboh est a 5km au nord de TambuhdtgePatau est a 20km au

nord.

%" Cela signifie que Tambunan, comme Mukim Dalitcempose d’une majorité de paysans autochtones
qui suivent le droit foncier coutumier et pratiqtiane agriculture diversifiée et en rotation.
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Figure 8.1. Carte de Tambunan
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Source: Road Map of Sabah (en vente a Borneo Books, Kotabalu)

8.1.2. Infrastructures

a) Routes

Le systeme routier dans le district de Tambunaréwssi a relier 99% des
villages a la route principale (District Tambun&0.10). En effet, il y a 143,46km de
routes goudronnées et 231,79km en terre et grpeer les 89 villages qui composent
le district de Tambunan (Ibid). Les routes en tetrgravier sont en bon état car il y a

peu de passage de camions lourds. De plus, lesgpeatsont pas tres prononcées ce qui

se doit sirement a une meilleure ingénierie ettooctson du réseau routier.
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b) Electricité, eau et téléphone
Le réseau électrique est aussi bien développé éizngssible a I'immense
majorité des ménages. L'eau courante arrive a iigrdes maisons et I'eau souterraine

est accessible a un quart des ménages. Enfin, am dgs maisons ont acces au réseau

téléphonique. Le tableau ci-dessous reprend et tiites ces données :

Tableau 8.1. Types et extension de services de maBmurnis

Services de Base Nombre de maisons | Pourcentage de maisons
recevant les services
Electricité 5413 90%
Eau courante 3 089 51%
Eau souterraine (puit) 1390 23%
Téléphone (fixe) 1524 25%

Source District Tambunan, 2010, District Office
8.1.3. Aspects sociodémographiques

a) Population

La population totale de Tambunan en 2007 étaB1&38 alors qu’en 2002 il
n'y avait que 27 825 personnes. Cela représentacaroissement de 21,25% en cing
ans (District Tambunan, 2010) qui se doit prin@pa¢nt aux taux de natalité car le
phénomeéne migratoire est trés réduit en raisorirxistence de plantations. En effet,

selon un officier du gouvernement :

« Il n'y a pas d’'immigration car il n'y a pas de plations ni d’exploitation forestiere.
Cela est bénéfiqgue du point de vue de I'harmon@ag® et de la stabilité. Tout le monde se
connait, la majorité demeure kadazan-dusun » (ESBID

La majorité de la population (58,18%) a moins @efs, plus du tiers (36,33%)
a entre 20 et 60 ans et 31,47% de la populationiage 10 ans.

b) Ethnie
L'immense majorité de la population autochtone estmposée de
Kadazan/Dusun. Le tableau ci-dessous montre |dérelits types ethniques qui se

trouvent & Tambunan ainsi que leur proportion :

Tableau 8.2. Répatrtition ethnique

Ethnie Pourcentage
Kadazan/Dusun 87.94%
Murut 0.58%
Bajau 0.78%
Autres Bumiputera* 2.26%
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Total Autochtones 91.56

Malais 1.25%
Total Bumiputera 92.81%
Chinois 1.02%
Autres 0.46%
Non Bumiputera 5.71%

Source: Recensement des résidents 2002, District Tanmyubiatrict Office.
* Le termeBumiputeranclut les autochtones et les malais. Voir le ghrgspour plus
de détails.

c) Religion et éducation

La religion majoritaire est le christianisme. Leristianisme s’est implanté via
les écoles missionnaires qui sont tres différedess écoles du gouvernement. En fait,
les écoles gouvernementales ont adopté le conterprafjramme éducatif des écoles
missionnaires qui se composaient principalementrdéesseurorang putin(hommes

blancs) jusqu’aux années 80, ce qui ajoutait ptugudlité. Selon Thomas Angor :

« Le réle de la religion a été positif. Les écoteissionnaires sont tres effectives et
donnent une bonne éducation tout en faisaadaf plus rationnel et pratique. Méme les
musulmans étudient dans les écoles missionndirgg,a pas d’autre option! »

En tout, il y a quatre écoles secondaires et a&é@rimaires dans le district de
Tambunan (Profil District Tambunan, 2010). Selanhparoles du JKKK de Toboh :

« L’éducation est tres bonne et a produit des ipigits, docteurs etc. qui donnent le
support @ Tambunan »

d) Pauvreté

En 2007, les chefs de famille considérés commantigous le seuil de pauvreté
étaient au nombre de 212, alors qu’il y en avan &4 1998 (District Tambunan, 2010).
Sur une population de 33 738 habitants en 20072t2personnes représentent 0,6%.
Méme si nous prenons le nombre de familles (4 Bam 2000 alors qu’il doit y en
avoir plus en 2007 en raison de I'accroissemeniadeopulation; District Tambunan,
2010) et que nous considérons que le chef de famdpporte la grande majorité des
revenus, cela représente un taux de pauvreté deab¥ti 'ensemble des familles dans
tout le district de Tambunan, ce qui est une fajstgportion par rapport a la moyenne
de Sabah (35,8%; IDS, 2007).

Cela est dO en partie aux sommes allouées pagol@gernements étatique et
fédéral au district de Tambunan qui a recu 56 A& MR entre 2006 et 2007 (soit
18 861 076.34 CAD) pour le développement de programet d’infrastructures dans le

milieu rural (District Tambunan, 2010).

99



8.1.4. Aspects agricoles et économiques

a) Occupation et sources de revenu

L'agriculture de subsistance et maraichére a tepipgsh est I'occupation
majoritaire des travailleurs a Tambunan (90%). éste travaille dans les départements
du gouvernement, dans des compagnies priveées ouneogerants de leur propre
commerce (District Tambunan, 2010). D’autres sairde revenu viennent de la
rénovation des maisons et de l'aide a d’autresgresypour la récolte (ESD-Joanis-P).

Il'y a 1532 personnes qui travaillent dans I'adstmtion dont 799 le font dans
I'éducation et 220 dans les services de santé pluscde la moitié des fonctionnaires
travaille dans l'un de ces deux secteurs alors | qaliste 37 départements
gouvernementaux au total (District Tambunan, 2010).

Somme toute, le niveau de revenu est adéquajeuass étudient ou travaillent,
il y a de I'emploi au gouvernement, les pension® g@ranties et les cultures de rente
représentent une source de revenu importante.¥eanpte, une exploitation familiale
de caoutchouc peut rapporter entre 1000 et 2000 gdR mois (ESD-JKKK-TB)

comparé a 500 MR a Kg. Sosopon par exemple.

b) Agriculture

La terre a Tambunan est divisée en trois catégdreepremiére occupe 3,2% du
territoire (4 386 hectares). C'est la plus fertde propre a l'agriculture. Elle est
notamment utilisée pour la culture de riz, de ccloic, de café et de fruits. La
deuxieme catégorie représente 19,3% (30 952 heltdee la terre et elle convient
moins a la culture. La partie restante du terdtoie peut pas étre utilisée pour
I'agriculture (pentes trop prononcées, terre avathes et cailloux, érosion du sol,
manque de fertilité) ce qui coincide en grandei@antec les montagnes de la Crocker
Range et de Trusmadi qui occupent 82% du distectTambunan (District Tambunan,
2010).

A la lumiére de ces proportions et catégoriescivon tableau qui montre la

superficie qu’'occupent les différents types dewek :

Tableau 8.3. Superficie occupée selon les typesaidtures

Type de culture Superficie (hectares)
Caoutchouc 3 847,52
Riz : terre humidepadi sawah 1782.10
Riz : terre sechep@di buki) 303.00
Cacao 0.40
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Coco 33.58
Café, thé etc. 271.32
Arbres fruitiers 165.03
Fruits locaux 12.82
Arachides 5.30
Mais 18.60
Tapioca 93.40
Tabac 6.32
Légumes a feuilles 80.60
Légumes en fruits 32.34
Légumesumbisi 6.32
Autres légumes 3.12
Epices 84.21
Gingembre 89.40
Total 6 835.37

Source: District Tambunan, 2010. District Office.

Nous voyons comment le caoutchouc, qui est unereutte rente, occupe a elle
seule plus de la moitié de la terre cultivée a Tamaln (environ 56%). Rappelons que
toute cette superficie est cultivée en petitesatgilons et non pas sous un systeme de
plantations. Les autres cultures de rente impatasbnt les plantes pour les boissons
(le café notamment), le gingembre et les épicessajue les autres sont de moindre
importance (tabac, cacao et autres legumes).

Selon le « Malaysia Palm Oil Board » (MPOB) eDigpartement d’agriculture,
le climat de Tambunan n’est pas approprié a laumiltlu palmier a huile. Cependant,
guelgues paysans sont en train d’en planter etepetploitation (TP-T). Les graines
sont adaptées a Tambunan bien que la quantitéle’lppoduite puisse étre petite.
Certains prennent le risque mais la plupart desa®y attendent le résultat de ces
tentatives pour s’y lancer (IS-DO-T).

De son c6té, le riz, la culture vivriere de basmupe presque un tiers de la terre
cultivée (30%). Cependant, bien que le riz et leutehouc occupent 86% de la surface
cultivée, les paysans ont beaucoup diversifieesteren cultures vivrieres, de rente, de

fruits et de légumes.

c) Commerce et industrie

La région de Tambunan est non seulement autosnféisen termes alimentaires
mais elle est aussi capable de vendre ses surphes eultures de rentes sur le marché
de Kota Kinabalu et méme sur ceux de la péninsal@ise (le gingembre notamment).
De plus, le Département d’'agriculture estime qu'd un grand potentiel pour d’autres
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développement commerciaux grace a la culture demég en altitude, a I'élevage de
bétail (chévre, bovins, vaches et cerfs) et despois d'eau douce (tilapia) et méme
pour I'industrie alimentaire de transformation (@it Tambunan, 2010).

Les paysans consacrent déja 323 hectares a lgdeda bétail et, de plus, il
existe un secteur industriel modéré qui compte amecusine de fabrication de meubles
en bambotf, quatre usines de fabrication de machetmarahg, deux usines de
biscuits, une carriere miniére, et quinze garages [a réparation de véhicules (lbid).
Ces industries ne se concentrent pas exclusiveammt la ville de Tambunan car
beaucoup se sont développées dans plusieurs gilagame l'usine de fabrication de
meubles a Kg. Karanaan ainsi que les usines de ettasha Kg. Libang Ulu, Kg.
Libang Laut, Kg. Kumawanaan et Kg. Nukatan. Cesvidé$s économiques ont été
soutenues par le gouvernement (équipement, machiseBventions) et elles
représentent une source importante de revenuslg®imabitants de la région (District
Tambunan, 2010).

d) Tourisme

Le secteur touristique s’est quelque peu dévelaaps le district de Tambunan.
Le Mont Trusmadi, le deuxieme sommet plus haut aleaB, a attiré 612 randonneurs
entre 2008 et 2009 (Sabah Forestry Department, )2020D les services et les
installations étaient davantage développés il paturattirer beaucoup plus de
personnes. Le « Salt Trial » est une autre activité moyenaenexploitée qui améne
parfois des groupes d’'une centaine de personndemjuiles excursions de cing jours a
Penanpang & partir de Kg. Tikof8dCI-JKKK-TK).

D’autre part, le « Rafflesia Information Centrée Tambunan qui figure parmi
les destinations touristiques de Sabah a recu 2/is&2urs entre 2009 et 2010 (Sabah
Forestry Department, 2010). Les chutes d’eau deulslgjui ne sont pas inclues dans les
guides touristiques ont attiré 16 303 visiteurseasiellement locaux, entre 2008 et
2009 (District Tambunan, 2010). Il existe un sesvithébergement dans des familles

d’accueil, des maisons d’hotes et un motel. Il gussi le Tambunan Valley Resort

8 Kg. Tikolod produit aussi de l'artisanat fait danbou, notamment des instruments de musique, le
Sompotonqui est similaire a une flutte. C'est un des @paux producteurs déompotora Sabah.

29 Selon mes estimations, Mont Kinabalu accueille mogenne de 100 personnes par jour dont chacune
dépense un minimum de 200$ pour deux jours d’elamursa gestion du Mont Kinabalu est privatisée et
monopolisée par des firmes étrangéres et@&épartement forestier. Par contre, comme daastids
secteurs a Tambunan, il y a des fortes chanceslegudabitants autochtones puissent eux-mémes
participer et s'occuper du secteur touristique pubénéficier directement.

0 Cette route s’appelle route du sel car c'étaitlemin suivit pour aller acheter du sel & Kota Kaa.
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Centre (TVRC) appartenant a une famille locale @t @jffre une gamme complete
d’installations et de gestion des services toupists dans la région.

Ceci dit, le secteur touristique dans le distdet Tambunan manque encore
d’installations, de publicité et de visibilité caigpourrait étre amélioré dans le futur afin
d’attirer davantage de visiteurs et augmenter msrces de revenus des habitants

locaux.

8.2.ANALYSE DES DYNAMIQUES FONCIERES ET SOCIOPOLITIQUES DE TAMBUNAN
8.2.1. Histoire politique de Tambunan

Le district de Tambunan a été le berceau d’'un moeawe politique de nature
autonomiste, voir indépendantiste, qui est né &&arti Bersatu SabaljParti uni de
Sabah; PBS) créé en 1985 par Joseph Pairin Kitipganfaire face au parti dominant,
le Berjaya qui l'avait chassé de ses rangs a cause de sata®@d envers certaines
politiques qu'il trouvait contraires aux intérétssdhabitants de Sabah (site Internet du
PBS).

Le PBS se présenta et gagna les élections de ®mbaf86 ainsi que les trois
élections suivantes. En 1994, une série de maneepuiitiques menées par Barisan
Nasional(le nouveau parti sous le couvert fédéral; BNirdéint par déstabiliser le PBS
qui venait de gagner les élections et par lui famandonner le pouvoir. En effet, le BN
réussit a attirer dans ses rangs a la majorité paelementaires du PBS alors que
d’autres créérent leurs propres partis politiquisd). Les habitants de Tambunan
appellent ces événements politiques de 1994 conmare«ljumping frogs » (les
grenouilles qui sautent; Cl-Jeune-T) en référenge politiciens qui changeaient
soudainement de camp.

Outre les problémes internes que pouvait avdiB8&, le parti venait de gagner
les élections mais avec une mince majorité de daeges face au BN (25 et 23
respectivement sur un total de 48) et cela suppasaitentation de passer dans l'autre
camp pour ceux qui ne voulaient plus continuer dassangs du PBS en raison des
difficultés qu’ils rencontraient depuis le débutleler succes électoral.

La cause de ces difficultés vient du systeme mlenfiement du modéle fédéral
malaisien dans lequel les fonds prélevés par lass Eont envoyés au gouvernement
fédéral qui les redistribue ensuite a sa guiseGQlple-T). Le PBS n’était pas rallié a

un parti fédéral (comme IBerjaya ou le BN) et il était plutbét autonomiste ce qui
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supposait une confrontation avec les élites poidgymalaises de la péninsule. Pour
miner la base populaire et la légitimité du PBS,geuvernement fédéral réduit
énormément les fonds alloués a I'Etat de Sabahatolibng de la gouvernance du PBS.
La décade du PBS au pouvoir fut marquée par ungctiéd ou du moins par une
stagnation dans les standards de développemeatpdpulation alors que I'exploitation
des ressources naturelles était menée a grand eythomo et coll., 2004). Dans ce
contexte, le BN se présentait comme l'unique sofuthu déblocage de fonds via le
ralliement aux élites politiques malaises de Kualenpur.

Le PBS depuis s’est rallié sous le parapluie dutBit en devenant le parti
déterminant qui permet au BN de gagner les élestird’accéder aux fonds fédéraux.
Cette alliance politique est la raison fondamenpaler laquelle le district de Tambunan
recoit annuellement des grandes sommes d’argeprarenance des gouvernements
étatiques et fédéraux. Le PBS fait payer sa loypoliique au BN en gardant I'acces a
certaines positions de pouvoir qui lui permettentdnaliser cet argent.

Selon les paroles d’un officier du gouvernemenalo

« Le support politique conféré au gouvernementridippose le retour de 20 millions
de MR a dépenser dans la province » (CI-DO-T)

8.2.2. La gestion du pouvoir sociopolitique local

a) Le District Officer

Le District Officer (DO) joue un réle tres importastans le développement local
car c’est lui finalement qui accorde les licencesancessions d’exploitation forestiere
et agricole aux entreprises privées.

L'actuel DO de Tambunan ne donne aucune licencégrtndes grandes
opportunités qu’offrent les réserves forestieressda catégorie Class Il qui se trouvent
dans le district. Du coup, il renonce au gain pemngb qu’il recevrait a travers les pots
de vin offerts par les compagnies d’exploitatiorefiérd". Pour citer ses paroles :

« Je respecte mon nom et les gens le respectesit ppuge veux pas que c¢a change.
Regarde I'environnement, c’est harmonieux ici, odes sources d’'eau a protéger [...]. Les
orang kampungp’en veulent pas, et par principes, je he donmerellicence alors que je recois
des visites et des propositions régulieremént] Prendre les décisions correctes est
fondamental pour I'équilibre social » (CI-DO.T).

31 En effet, il admet qu'on lui ait proposé la moitikes bénéfices en échange d’'une concession
d’exploitation forestiére d’une valeur de 50 mitlde ringgit.
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Si une concession légale devait étre appliquéardng kampungprotesteraient
si elle était octroyée sans leur accord. De laesdéet DO préfere maintenir I’harmonie
sociale et ne pas octroyer de licences d’exploiati

Quant a I'exploitation agricole, le DO souhaiteedes pentes des collines soient
travaillées de maniere traditionnelle sans utilides machines lourdes pour faire des
terrasses car cela détruirait le sous-sol et |sgms.

La position du DO se rapproche des paroles d’'térivéire de Kg. Patao :

« La facon traditionnelle de planter du caoutchest plus efficace car on n'a pas
besoin de faire des terrasses ce qui maintiergdeditions topographiques, le sol est préserve
et il n'a pas besoin de plus d’irrigation que lasgs habituelles.

Tambunan est impliqgué dans la protection envirorerdgale : source d'eau, pas de
brilage a ciel ouvert, pas de exploitation du kaiss contrdle ».

Somme toute, le DO de Tambunan agit de facon rnssjide et honnéte et rentre
donc dans l'idéal du fonctionnaire et du politicigun travaille vraiment en accord avec
les intéréts de ses concitoyens. Le role et lexcjpes du DO accompagnés du soutien
financier assuré via le PBS sont importants et mééterminants dans le modele de
développement qui est appligué a Tambunan. Néamsmndinserait possible qu’'un
transfert de position du DO soit ordonné pour @désons politiques qui défendent des
intéréts économiques convoitant cette région ceovseet protégée qui s’oppose au

développement économique & n'importe quel3rix

b) Les paysans autochtones

Que le DO de Tambunan agisse en faveur des pai@amsx ne veut pas dire
que les pressions du gouvernement n'existent*pais que les paysans acceptent
passivement un paternalisme politique bienveill&unt.contraire, on peut supposer que
sans la pression ni la force organisationnelle lggsepaysans démontrent, une toute
autre situation verrait le jour sur le terrain. Jemoles d’un officier du Département

d’agriculture montre bien I'aspect contestatairs paysans autochtones de Tambunan :

« Les paysans sont réticents a changer la mandérteild utilisent la terre et a accepter
les nouvelles technologies, les semences, ledidantis, la production deux ou trois fois par
année au lieu d’'une seule. C'est une questionitd@ét, de mentalité, pourquoi he pouvons pas

% | e paysage de Tambunan est harmonieux, le caautche confond avec le reste de la forét des
collines méme si un demi million d’arbres de cabate est planté chaque année.

% Sans que cela ne serve de stéréotype ou de prégu® de Tambunan prend comme exemple de
développement économique indésirable «les chigoisviennent seulement pour l'argent, ils partent
ensuite vers d’autres endroits et rien ne resteécn’est pas durable »

% par exemple, le Département d’agriculture veuafiger les paysans qui pratiquent la jachére esomai
des problémes d’'autosuffisance alimentaire que Satah (ESD-Dpt.Agr.-T)
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étre modernes, au XXI siécle, et utiliser la tedbgie? [...] lls ne veulent pas changer leurs
petites exploitations et les faire plus grandds 8¢ recoivent pas de compensat&yit, c’est
a cause deddat Et on ne peut pas les forcer parce qu'ils ontpdeand » (ESD-Dpt. Agr.-T)

Voici une autre déclaration d’'un officier a la sec du développement rural a
I'Office du district :

« Les paysans pratiquent toujours la culture eatimt mais le gouvernement veut
augmenter la production a large échelle. Il n'y as mle plantations, seulement des petits
exploitants surtout en culture de subsistance. @aclme bien mais on essaye de changer
certaines pratiques, aussi a travers I'éducatisnelees générations. Mais I'Etat rencontre des
difficultés a convaincre les paysans qui veuleatiquer une culture diversifiée a petite échelle,
ils disent gu’ils ne veulent pas mettre tous lefsadans le méme panier » (IS-DO-T)

Et voici la perspective des paysans, de la main gétérinaire qui a travaillé au

gouvernement local dans la branche du développement

« Le gouvernement a fait de son mieux pour aideec ales subventions pour des
fertilisants et pesticides. On ne les utilise pagiment car on ne connait pas toujours les
procédures a suivr@n recoit de la formation mais c’est difficile arwduire, on est réticents a
changer brusquement sans connaitre bien les rissutanparer et étre sir que ¢a marche. De
plus ce sont les vieilles générations qui cultiiarterre et ils ne veulent pas changer. lls né fon
gu’une seule récolte par année car deux récoljesfient plus de travail, des machines, la terre
doit étre aménagée et accessible aux tracteuespesoin de plus de main d’ceuvre.

Notre perspective est que le Département d’adticai[DA] ne peut pas fournir tous les
intrants comme les graines. Il y a 3144 membresGagdnisation des agriculteurs de
Tambunan. lIs fournissent la petite et moyenne inacte mais surtout petite. Le paysan paye
50% et le gouvernement 50%. Le [DA] n'est plus tmrhisseur, il se limite a certifier
I'authenticité, les transferts et I'existence dtetide propriété. Avant c’était sa fonction de gére
tout ¢ca mais le gouvernement fédéral décida quéait’énieux pour I'Organisation des
agriculteurs de le faire tout en travaillant é&oient avec le [DA].

Méme si il y a des surplus de riz, on ne le vad pomme un produit commercial méme
si le gouvernement essaye de son mieux de coneadngavers des subventions des fertilisants
et semences plus 50% de la machinerie [...] Tambueaait le plus comparé a d’autres
districts. La raison c’'est gu'ici les paysans sphts agressifs et mieux organisés. » (ESD-
Joanis-P)

Plusieurs choses sont a dire a partir de cett@eatercitation. D’abord, on peut
supposer que I'Organisation des agriculteurs (3hémbres) rassemble les trois quarts
des ménages (4143) si I'on considere qu’'un paysanmgnage, le chef de famille, est
membre de 'organisation.

On comprend aussi qu'aux yeux des paysans, ler2épant d’agriculture est
loin d’avoir un réle ou un poids déterminant ergoé concerne la provision de matériel
agricole ce qui expligue que ses demandes de chdege pratiques agricoles
traditionnelles ne soient pas suivies car il n'a gk pouvoir de négociation. Les
paysans peuvent se fournir tout ce dont ils onvibssvia I'Organisation des paysans et

sans conditions. Cependant, dans le climat d’harensociale qui se vit a Tambunan, il
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y a un respect envers les pouvoirs publics et otlaboration étroite qui s’effectue avec

eux. C’est ce gqu’affirme le JKKK de Toboh quanditlque :

« En tout cas, méme si on a un pouvoir de nédoniat de résistance, on n’est pas en
conflit avec le gouvernement, au contraire, c’eseaprit de coopération et de respect mutuel.
Dans un certain sens on compte et on a confiances das conseils et support du
gouvernement »

Finalement, on comprend bien pourquoi les paysams réticents a faire des
changements. Cela est dU principalement au faitsqo’en ont pas besoin puisque
jusqu’a maintenant leur systéme « ¢ca marche bidtas.conséquent, ils ne vont pas
faire de changements tant qu'il n'est pas prouve oI soit mieux pour eux en termes
de travail et de résultats.

L’esprit de subsistance est plus ancré chez kiled générations que chez les
jeunes, et ce sont les premieres qui s’occupentderre. En ce sens, ce n'est pas
I'accumulation de capital qui les intéresse pria@ment mais la vie traditionnelle et le
respect de ddat Le riz représente plus qu’une simple source altaiee et il n’est pas
considéré comme un produit commercial. Le riz classubsistance, c’est la culture,

c'est I'adat

8.2.3. L'adat tanah

a) Aspect traditionnels et changement générationnel
Selon le JKKK de Toboh :

« L’ adat est difficile & expliquer car ce n'est pas codifigstématisé, mais sa pratique
est reconnue et acceptée, c'est une partie ddtlaeudes croyances, des habitudes ».

Le droit foncier coutumier est en mutation a TanmdunNous avons déja
souligné ailleurs comment le christianisme et |&ition, entre autres, sont venus
« rationaliser » Rdat tanahmais sans le faire disparaitre pour autant. Auraoe,

I’ adat fait toujours partie des valeurs, de la culture,l'flistoire et de lidentité des
paysans autochtones auxquelles ils ne veulent ggaancer. Il y a encore certaines
pratiques du droit foncier coutumier qui se basamtses croyances bien qu’elles ne
soient suivies que par les vieilles générationseRample :

e Lorsque quelqu’'un décéde, les paysans font uneisente deuil avant de
reprendre le travail dans les champs;
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* Lorsque quelqu’'un voit du sang sur les champs,plgans prient pendant
plusieurs jours car c’est un bon augure qui présage bonne récolte et des
pluies™;

* Les paysans croient en l'esprit du riz et ils fdefs rituels pour apaiser les
esprits et ainsi avoir une bonne récolte. Méms stint chrétiens, ils conservent
des pratiques animistes, paiennes, tout en utilisarlangage traditionnel qui
n’'est plus pratigué couramment et que peut de geneaissent encore (DG-
JKKK-TB).

* Lorsque la lune est petite, il ne faut pas plamtar cela signifie une petite
récolte. Les paysans plantent a la pleine lune.

* Les paysans qui ne suivent pasdht auront une récolte tres petite, mais si la
récolte est bonne, ils doivent prier pour remerigar bonne chance (Cl-Vieille
paysanne-T).

* Un type d’'offense eadat tanahest I'envahissement de la terre : la personne est
maudite, elle recoit une amende et peut méme allarCourt Nativ&® (ESD-
JKKK-TB).

L’'aspect religieux et mythique est trés présennsdéa pratique de ddat
traditionnel. Les croyances sont parfois baséed'expérience (I'effet réel de la lune
sur les plantes par exemple) et le but est d’assum@ bonne production et de se mettre
d’accord sur des regles communes fondées sur use igthologique et pratique.
Cependant c’est cet aspect mythologique de mémdeglangage traditionnel et les
pratiques rituelles qui sont en train de dispagaifir ce n'est plus partagé ou enseigné
aux nouvelles générations et seulement quelqués dameurent les dépositaires de ces

savoirs. Selon les mots du vétérinaire de Kg. Patau

« Nous sommes déja la nouvelle génération [il doibir 40-50 ans]. La vielle
génération disparait et la connaissance traditimagec eux. Depuis que la terre est conférée
par I'Etat, une grande partie dadiat tanahest perdu ou n’est plus d’usage. On essaye aussi
d’adapter si possible les croyances traditionneftesc la nouvelle religion chrétienne. La
culture en rotation n’est presque plus pratiquéa’yl a plus de terre en jachere, sauf pour le
gingembre [...] Ladat tanahavait a voir avec le rituel pour le riz, et onpeste toujours le
calendrier. La seule terre communautaire est lerpge et en partie pour le bois. Il y a plein de
plantes médicinales mais maintenant tout le morad@ Vhépital, donc la connaissance et la

% En effet, dans la mythologie traditionnelle, I'ésplu riz était & I'origine une jeune fille qui m@ pour

que la pluie arrive aprés quatre ans de séchelassang de la jeune fille se répandit sur la terréa
donnant un pouvoir de fertilité qui pouvait attifelau et produire des bonnes récoltes

% Comme quoi kdat tanahtraditionnel reconnait et protége la propriét&dei Cependant, notons que
c'est l'aspect d’étre maudit qui n'est peut étreisppartagé par les nouvelles générations alors que
I'interdiction d’envahir les terres d’autrui faiujours partie du droit foncier coutumier.
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pratique traditionnelle est limitée bien qu'il yt @&ncore des gens qui la connaissent (ESD-
Joanis-P).

b) La pratique locale de l'adat tanah

Les paysans discutent du temps et de la terrguils se réunissent pour
préparer la terre pour les semences. Dans celssinmysans plantent tous ensemble au
méme moment et celui qui ne le fait pas est péhadlis but est d’éviter que les pestes
(les oiseaux en particulier) affectent les premépanter et épargnant ceux qui le font

plus tard.

« Les oiseaux sont les grands ennemis, c'est gaoyu’on plante et récolte au méme
moment » (CI-JKKK-T).

Les paysans travaillent tous ensemble, c’est dontravail communautaire qui
demande l'aide et la participation de tous. L’aides le travail agricole peut venir de la
famille, des amis ou d’autres villagést elle est récompensée sous la forme de riz, une
partie de la récolte ou en arg®&nt

Les paysans prétent et empruntent leurs terregainement a quiconque qui
suit et respecteddat tanah Le taux du prét ou de 'emprunt est fixé a umstide la
récolte pour le propriétaire de la terre.

Le tapai fait aussi partie deddatet il est présent dans les festivités qui ont lieu
durant la récolte du riz. La fabrication thgpai a un coté tres pratique car il sert a la
régulation des stocks. Comme nous I'avons mentiol@sépaysans ne considérent pas
le riz comme un simple produit agricole ou commeroduit marchant, au contraire, il
est entouré de connotations culturelles, idenéitaiet religieuses. De la sorte, les
paysans ne jettent jamais le riz car ce genre deiligge facherait les esprits. Par
conséquent, lorsque les paysans ont trop de riayat qu’il ne pourrisse (trois ans
apres sa récolte), ils le transformenttapai qui peut étre conservé pendant quelques
années de plus.

Quant a l'importance de la terre, le JKKK de Toldithque :

« La terre est trés importante, onaneeindra jamais a des étrangers, c’est notre tdenti
la stabilité sociale, notre protection [...] Au morhg@mésent il n'y a pas de rareté de la terre
mais en effet il n'y a plus de terre disponible, tdde maniere que les générations futures
peuvent étre compromises méme si le plus probdekt gu’elles travailleront en dehors de
I'agriculture. Les paysans sont ceux qui ne brilleas dans les études et qui he peuvent donc
pas travailler pour le gouvernement ou les entseprprivées. C’est une sélection naturelle. »

37 Ce systéme est plus ouvert qu'a Mukim Dalit olgéstion fonciére est restreinte & la famille ou au
clan. Cela peut bien vouloir dire que le systemeaidiance et de solidarité est plus solide a Tarahu

3 Cependant, lorsque le travail est payé, le satstenoindre pour la femme que pour I'homme (25 par
jour contre 30 respectivement) car ils disent qdiomme travaille plus fort (DG-JKKK-TB).

109



Et Dr. Joanis compléte en disant que :

« La rareté de la terre a augmenté durant ceseanhés seuls moyens d'y remédier
c'est d’'emprunter a celui qui en a trop ou qui p&s assez de main d’'ceuvre, d’attendre pour
que plus de terre étatique se libere, ouvrir des/eltes terres dans les réserves forestieres ou
acquérir de la terre appartenant a I'espace dageélbs

L’héritage se fait a travers le consensus familialle titre de propriété est au
nom de la meére, la terre revient a la fille, ldefikinée ayant la priorité sur les plus
jeunes. Si le titre est au peére, le fils ou leefileuvent en hériter. Une considération
importante est de choisir la personne qui va leusngoccuper des parents. Ce type de
discussion se déroule mieux une fois que tous nnmhinimum d’éducation. Cela dit,
les paysans ne divisent pas trop la terre carpule facon, la famille entiere a le droit
d’utiliser la terre de I'héritier (ESD-Joanis-P)

Finalement, c’est la Court Native qui s’occupe désputes ou des accords
concernant I'héritage de la terre entre freresoetirs. Le chef du village est souvent
convoqué car il connait bien les gens et il peuicdgavoir qui peut vraiment réclamer
cette terre, en particulier lorsqu’il n’existe mestitre de propriété ni de liens de parenté
clairs (ESD-DO-T).

8.2.4. Les dynamiques foncieres administratives

a) Le titrage foncier
La majorité des terres a Tambunan sont titedess la forme de titre de propriété
fonciere coutumiére. Voici le tableau qui détaidenombre de titres octroyés selon ses

différentes catégories ainsi que la superficieespondante :

Tableau 8.4. Types, nombre et superficie des titraxtroyés a Tambunan

Type de titre Nombre de titres octroyés  Superficie (hectares)
Town Lease 87 13, 608
Country Lease 169 1548,101
Provisional Lease 62 192,718
Native Title 7737 14 517,218
Field Register 1140 2356,156
Total Tambunan 9195 18 627,801

Source: Département d’arpentage de Tambunan, donnéepuiniges.

Notons d’abord que ce sont les catégories « nétiee» et field register » qui
sont exclusivement octroyées aux paysans autochtobes paysans autochtones
peuvent cependant demander des titres « countsg beat « provisional title » qui

peuvent étre légalement vendus mais ils préferematider un titre de propriété
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fonciere coutumiére en raison de son caractere greent et de la possibilité de le
transférer lors de I'héritage (ESD-L&S-T).

Cela dit, 96% des titres de propriété fonciereatnfbunan (soit 8877 titres sur
9195) sont détenus par des paysans autochtonesrépeesente 90% de la superficie
titrée dans tout le district de Tambunan (soit ¥8,874 hectares sur 18 627.801). Si
nous comparons le nombre de titres de propriétédom coutumiére avec la population
totale autochtone (30890), nous observons qu’aepaintiers des habitants autochtones
(28,73%) dispose d'un titre de propriété fonciemtamiere, mais cela inclut les
enfants de moins de 20 ans qui représentent 58dE3% population totale, soit environ
19 628 personnes alors que nous avons vu que 36&3P4 population a entre 20 et 60
ans. Il se trouve alors que 78,82% des autochtagés de plus de 20 ans disposent
d’un titre de propriété fonciere coutumiere et beiste en moyenne plus de deux titres
de propriété par ménage (4143). Cependant, a pkioR hectares sont octroyés en
moyenne par titre de propriété fonciere coutumi@® 873,374 hectares sur 8877
titres).

b) Délais de traitement et insécurité fonciere

Seulement a Tambunan il y a 6 486 demandes @ed@rpropriété en attente
dont beaucoup peuvent étre rejetées en raisonhdesmuchements (ESD-L&S-T). La
raison principale pour les délais de traitementareandes de titre de propriété est le
manque de personnel. Aprés qu’il y ait eu 12 emgdogu Département d’arpentage de
Tambunan il n’y en plus a que sept et le gouvermemearrété le processus d’embauche
de nouveau personnel (lbid). Il y a aussi un mardpieéechniciens pour arpenter les
terres ce qui fait que méme si le titre est appgdlie peut pas étre concédé jusqu’a ce
gu’'un technicien délimite la surface correspondamietitre. De plus, tandis qu’entre
1997 et 2000 il a été possible d’approuver et deéder les titres de propriété fonciere
directement au niveau du district de Tambunan, teaant toutes les demandes de
titres de propriété doivent étre envoyeées a 'adstriztion centrale de Kota Kinabalu ce
qui allonge le processus. N'oublions pas, commesnbavons expliqué, que le
gouvernement a la prérogative de récupérer la,tdien que le titre de propriété
fonciere coutumiére soit permanent, pour des wajiet développement et d'intérét
public (section 28 SLO) :

«[...] suivie d'une compensation qui d'ailleurs é&sis basse. La terre appartient de
toute fagcon au gouvernement car il faut payer chamunée une taxe, méme si elle est trés
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basse. Le propriétaire a seulement droit au sd, gaa sous-sol pour les minerais » (ESD-
JKKK-TB).

Une des conséquences de linsécurité fonciere et le Département
d’agriculture ne donne de subventions que si l& ®©té arpentée et titrée. La raison en
est que, tandis gqu’elle n'est pas titrée, plusimagsans peuvent réclamer une méme
terre, et chacun d’eux pourraient aussi réclamesubvention (ESD-Dpt. Agr.-T).
Lorsque les paysans sans titre de propriété rédiades subventions, ils ne peuvent
recevoir que des visites et des conseils et nord@aoutien financier. Par conséquent,
I'insécurité fonciere, due au retard dans l'octles titres, représente un obstacle pour

I'acces aux subventions gouvernementales.

c) La Court native

La Court native fut introduite par les anglais quinspiraient du succes que le
méme systéme avait eu en Inde (ESD-DO-T). A Tambupeatiquement tous les cas
qui arrivent a la Court native concernent I'’hérgagssentiellement de la terre. Voici un

tableau qui détaille les types et le nombre ddredes par la Court native en 2009 :

Tableau 8.5. Types et nombre de proces traités @ Court native en 2009

Type de proces Nombre Proportion (%)
Héritage 933 86,9
Violence conjugale 37 3,5
Infraction sexuelle (adultére) 22 2,1
Adoption 27 2,5
Infraction sociale (bagarres) 54 5
Total 1073 100

Source: Thomas Angor, District Officer de Tambunan, déesnon publiées

Comme nous l'observons dans ce tableau, 86,9%akeprésentés a la Court

native en 2009 concernent I'héritage. D’autre paeton Thomas Angor :

«ll'y a trés peu d'infractions, ddat est tres respecté, tout le monde se connait et de
méme si il y a infraction la loi est appliquée. Caurt native est respectée et elle contribue a
I'équilibre social ».

Le probleme principal qui se pose au magistratlade€Court native en cas
d’héritage foncier est I'absence du certificat deriage ou bien du testament ou d’une
preuve écrite des dernieres volontés. Cela affisstegénérations plus agées qui ne
savent pas écrire et/ou qui conservent une traddrale. D’autre part, la Court native
ne peut faire de transfert de propriété que sielaetest titrée, ce qui s’ajoute au

probleme de I'insécurité fonciére.

112



Une des faiblesses dans le fonctionnement de Ueit @ative est que I'un de ses
membres nommeé par le gouvernement, le Chef destdatees, n’est souvent pas assez

qualifié pour ce poste. Selon Thomas Angor, powisthle Chef des autochtones :

«[...] les exigences sont minimes, il n'y a pas/ddfication du background, et de telle
maniére il peut y avoir abus de pouvoir. La nonmoraest plus politique que professionnelle ».

Cependant, la vision de Thomas Angor est tréstipessur le réle du droit

foncier coutumier et de la Court native dans leattiypement agraire :

« Oui, l'adat et la Court Native ne sont pas un obstacle auldépement, ca c'est trés
vrai, car ¢a aide les locaux, c’'est sa fonctiongigale et elle évite les délais : ils ne payest pa
d’avocat, le processus et rapide et court de telleiere gqu’ils peuvent développer la terre au
plus tét. A Tambunan les autochtones ont accéddret a la justice. Il N’y a pas de taxes sur
I'héritage.

Certains aspects detlatsont pratiques alors que d’'autres ne le sontlpaslatest a la
fois loi et croyance, harmonie sociale. Maidit n’est pas un obstacle pour la recherche de
profits et de développement. C'est peut étre daastreés aspects, mais pas dans la terre, que
I'adatpeut ne pas étre pratiquealdat tanahs’est en effet adapté au développement de la terre

[...] Les paysans gardent un style de vie simplésegardent I'argent, ils ne sont pas
ostentatoires, ils sont humbles et timides, pdigénéreux. Il y a eu un cas d’héritage ou
quelgu’un avait 800 000 MR. L'agriculture est urrargle affaire si on travaille a temps plein.
La plupart du revenu n’est pas enregistré, c’est ga que le gouvernement peut penser qu'’ils
sont pauvres. lls sont des travailleurs et ilsmé&ait pas se vanter. [...] Les Muruts ne sont pas
paresseux mais ils ne sont pas opportunistesiéisdient a ce que ¢a arrive tout seul, les Dusun
sont actifs, ils réclament et mettent de la pressio

Le JKKK de Toboh confirme la position de Thomas #&ingn ce qui concerne le

droit foncier coutumier et le développement :

« Tradition et modernité doivent aller ensemblarpan bon développement [...] Nous
espérons aussi quadat ne soit pas en conflit avec le développement! éeetbppement n’est
pas un probléme d’objectifs, bien sir que nousammile développement, mais c’est sa mise en
pratique, le comment et pas le quoi [...] heureusénmaus avons le pouvoir de refuser
certaines pratiques et de garder nos traditionysailin niveau élevé de coopération et de respect
pour I'adat tanalv.

8.3.L’ EXEMPLE DE KG. TIKOLOD
8.3.1. Régime foncier et systeme agricole

Bien que certaines personnes aient attendu 12 @nsgvoir un titre, il y a a
présent 100 titres de propriété fonciere pour @2 hénages de Kg. Tikolod (ESD-
JKKK-TK). Il n’y a plus de terre étatique disporebkt la frontiere du village est
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délimitée par une réserve forestiere, une soureaudet un parc naturel protégés par
Sabah Parks,

Les paysans menent une agriculture en rotatiaorhréilis et en jachére en ce qui
concerne la culture de gingembre et de riz de ngmetalls plantent une fois et ensuite
ils laissent la terre en jachere pendant trois waire ans. lls peuvent aussi planter le
gingembre apres la récolte du riz mais pas le amatrEn général, les paysans utilisent
un hectare pour chacune de ces cultures.

Cependant, les limites du territoire posent parfgrobleme a ce type
d’agriculture. Sur le long terme, cela peut créee pression sur la disponibilité de la
terre mais pour l'instant il y en a assez. Les taalts de Kg. Tikolod peuvent
néanmoins se donner la permission d'utiliser leetarl’intérieur du village pour planter
des cultures temporaires car a présent les teukivables sont tres éloignées du
village, les plus proches étant en jach®r&nsuite ce sera le contraire et les terres
cultivables seront a proximité du village, c’estaycle.

Pour les paysans, I'agriculture en rotation signiin grand respect pour la terre.
lIs n'utilisent pas de fertilisants car le sol esfja fertile et ils ne font qu’'une seule
récolte par année. De plus, ils n'ont pas de bgtair ainsi maintenir la riviere propre
dans laquelle ils peuvent pécher et nager.

L'agriculture est diversifiée a Kg. Tikolod (rigingembre, coco, caoutchouc,
citron etc.). Le riz humide est permanent car yl @a’pas de rivalité pour cette terre qui
est toujours mouillée. Le gingembre et le riz dentagne se cultivent en rotation et la il
peut y avoir conflit entre les deux cultures.

Quelques paysans sont en train d'essayer de eultey palmier a huile.
L’investissement est de 5000 MR par acre (0,4 hes}ecar la culture de palmier a
huile exige I'utilisation de fertilisants. Dans sens, les paysans ne peuvent commencer
a vendre les fruits en trois ans que s'ils metsaffisamment de fertilisants.

Les paysans de Kg. Tikolod suiversdat tanahlors de la plantation et de la
récolte tout en comptant sur le travail communaetei le prét de la terre. Par exemple,
si un paysan demande a un autre de planter ungreyermanente sur sa terre, la

récolte appartient au propriétaire de la terre. ¢tantre, si la culture est temporaire

% La route du sel qui part de Kg. Tikolod jusqu’anBmpang, passe par ce parc. Sabah Parks gére les
activités et garde les profits. Cependant, lesaandurs doivent rester une nuit au centre commairaut

de Kg. Tikolod et payent alors 5 MR par personnessh quelques locaux travaillent comme guides et
porteurs dont le salaire est entre 30 et 50 MHqar

0 La route qui méne aux terres plus éloignées eshauvais état pour une voiture normale alors qu'a
pied le trajet peut prendre plus d’'une heure.
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comme le gingembre, c’est celui qui plante qui gdedrécolte bien que selon 'accord
il puisse en donner une partie au propriétaireaderre (un tiers normalement).

Ces deux situations peuvent se trouver en mémgstenpar exemple un paysan
cherche un revenu a court terme (du gingembre) neaigeut pas utiliser sa terre parce
gu’elle est en jachére et qu'il préfere ne plargee quelques arbres fruitiers. Si ce
paysan est en manque de main d’'ceuvre il va demander autre paysan de venir
défricher sa terre en jachere et de planter degsfhuitiers alors que lui va s’occuper
de planter du gingembre sur la terre de l'autre.t&ke maniére il peut y avoir un
échange de travail et de production. Si d’autré pampaysan a besoin de main d’ceuvre
pour planter plus de gingembre sur sa terre mais \put garder toute la récolte,
d’autres paysans peuvent venir l'aider a défridhderre ce qui ne donne pas droit a la
récolte. A la place, ce type de travail est payéee?0 et 30MR par jour (IS-JKKK-TK).

8.3.2. La culture du gingembre

Kg. Tikolod est le seul village a Tambunan quinpdale gingembre a temps
plein. Le village est d’ailleurs renommé pour laalig de son gingembre et il fournit
ses graines locales aux autres villages de Tambubae recherche faite par
I'Université de Singapour a montré que le gingendeeég. Tikolod est le meilleur car
les paysans n’utilisent pas de fertilisants :

« Si tu mets du gingembre courant dans le frigouee semaine il est déja mou, mais
celui de Kg. Tikolod reste dur méme apres un mgiSI»JKKK-TK).

La moitié du gingembre consommeé en péninsule s@haient de Kg. Tikolod.
C’est pour cette raison que les paysans de Kg.lddksont fiers de leur tradition et de
leur produit et qu’ils veulent les conserver carfagactionne : la récolte est bonne et les
ventes aussi. lls ont également une usine pows thirgingembre mariné, en poudre et
en boisson. lls le vendent au méme prix tant adseprises publiques que privées : 4

MR par kilo. De la sorte, 70% des paysans de Kkpldd plantent du gingembre :

« A temps plein c'est assez pour vivre, et a tepasiel aussi accompagné de travail
hors ferme disponible. Bien que les nouvelles giiars s'intéressent davantage au travail hors
ferme il y en a qui veulent continuer a plantergthgembre, environ 2 ou 3 acres par ménage,
pas de grandes plantations. Parfois ils n'utiligpre 1 ou ¥ acres car il n'y a pas assez de main
d’'ceuvre et donc ils demandent a d’autres villagdeigenir les aider en échange de travail pour
la prochaine fois » (ESD-JKKK-TK).
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8.3.3. Les réserves forestieres

Il 'y a plus d’exploitation forestiere a Tambunaréme si beaucoup de ses
foréts sont Class Il (réserve forestiere commesiaCependant il y en eut dans le
passé, notamment a Kg. Tikolod en 1982.

Les paysans de Kg. Tikolod n'aiment pas les aétviorestieres car le travail
était du méme s'il était bien payé (environ 50 MR jour), cependant ils apprécient les
routes qui ont été construites a cet effet. Le tppasitif de ces activités forestieres c’est
gu’elles aidaient a défricher la terre car ellepragiquaient sur des terres autochtones.

Lors de I'exploitation forestiere, la source d’e@outerraine et riviere) ne fut
pas affectée car les paysans demanderent aux corapate ne pas couper le bois a
moins de 500 metres des sources d’eau. Pour &g ilajreu consultation et coopération
entre les deux parties (compagnie forestiere etdréb de Kg. Tikolod) ce qui montre
bien leur pouvoir de négociation. La compagnie @oalors 20 000 MR au JKKK pour
des besoins divers du village tels que des répasgtides toilettes et un pont.
Finalement, ils ne coupérent que le bois sélecé@ams faire des coupes a blanc.

8.4.BILAN DE TAMBUNAN

A Tambunan il n’y a pas de plantations agro-conumégs ni d’exploitation
forestiere. La pénurie fonciere n'est pas encoesgante et la sécurité fonciere est
largement assurée. Toute la terre est gérée etepetkploitations familiales dont la
culture diversifiée conserve de nombreux aspeetditionnels tels que la jachere, la
rotation, le brdlis et le systeme de préts et dedit communautaires. Les paysans sont
d’ailleurs réticents a introduire des nouvelles seoes, des fertilisants et des machines
ainsi qu’a augmenter le nombre de récoltes par eanmélgré les pressions du
Département d’agriculture. Cependant, les paysanfainbunan misent beaucoup sur
les cultures de rente, notamment sur le caoutcinwais aussi sur le gingembre, ces
deux cultures étant trés profitables méme cultivéesmaniére traditionnelle et en
petites exploitations.

En méme temps, le niveau de développement egnegtnent élevé si on le
compare a Mukim Dalit, notamment en ce qui concérenfrastructures, les services
de base et le revenu moyen par habitant. En raledaur organisation et de leur force
politique, les habitants de Tambunan bénéficienhdarge soutien financier de la part

du gouvernement local, étatique et fédéral. Ent,efée pouvoir de négociation des
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paysans autochtones se laisse sentir a plusiergaux : dans l'octroi des titres, dans la
gestion fonciére et dans la concession de licedee®ploitation forestiere. Cependant,
I'honnéteté et la responsabilité du DO de Tambuwsrarers ses concitoyens joue aussi
un réle clé dans le modéle de développement goieteen place. Somme toute, le droit
foncier coutumier en soi méme ne représente pabstHole au développement

économique des paysans autochtones de Tambunan.
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QUATRIEME PARTIE

SYNTHESE DESETUDES DE CASET CONCLUSION

CHAPITRE 9 : ANALYSE COMPAREE DES ETUDES DE CAS

Le but de cette section est de savoir dans quedlsure la disparité entre les
niveaux de développement de Tambunan et de Mukifit B&a doit a la régulation
fonciere et a la pratique du droit foncier coutumie

Pour ce faire, nous allons comparer et analysediféérences et ressemblances
géographiques, climatiques, agricoles, fonciéremeibpolitiques qui existent entre ces
deux régions qui puissent expliquer les différemiseaux de développement.
Cependant, nous allons mettre 'emphase sur leardigues foncieres qui émergent
dans des contextes agraires et sociopolitiquescpkets. Tout cela sera soumis au
regard de notre cadre théorique qui vise a analgstemction de la propriété fonciéere

dans le développement économique du milieu rural.

9.1.NIVEAU DE DEVELOPPEMENT

Les Mukims de Tambunan sont en général beaucowgpddueloppés que ceux
du district de Sook dont Mukim Dalit. Voici un tallu qui reprend et compare

différents éléments du développement entre ces ckIaNS :

Tableau 9.1. Facteurs de développement a Mukim Dalket a Tambunan

Facteurs de Sook/Mukim Dalit Tambunan
développement
Routes 2,5% routes goudronnées®1,8% routes goudronnées;
1 ou 2 heures pour arriver| & ou 1 heure pour arrives a
la ville principale** la ville principale
Eau Pas deau courante [ni4% des ménages ont acq
potable. Eau de pluiea I'eau courante ou a I'egqu
unigquement** souterraine.
Electricité Pas d'électricité : seul®0% des ménages ont acg¢es
option générateurs** au courant électrique.
Service de santé Manque de personngf% des fonctionnaires
conditions précaires,sont dans le service santé
hopital lointain** Hopital & proximité
Education Bonne infrastructure mai9 écoles primaires sur 89
4 écoles pour 25 villages*t villages
Niveau de réussite scolaifel écoles secondaires
tres réduit, faible niveauHaut niveau de réussite et
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d’instruction** de qualifications

Sources de revenu Cultures de rente, tragv@illtures de rente, industrig,
dans les plantations artisanat, commerce
commerce limité** tourisme.

Indice de pauvreté Pauvreté  extréme, |38 des meénages en
grande majorité en dessoudessous du seuil de
de 500 MR par mois** pauvreté. Revenu moyen

au dessus de 1000MR.

~—+

Fonds gouvernementaux 80 millions* pour 5 an86 millions pour 2006 €
129 mil MR par village paf 2007 : 258 mille MR par
annee*** village par année****

Source: traitement des données citées dans les chapiteédents

* Données concernant I'ensemble du district de Sook

** Données spécifiques a Mukim Dalit

*** Somme demandée pour le prochain plan quinquerihg a 124 villages a Sook
(UDAN-UPKR-K).

****% ||y a 89 villages a Tambunan (District Tamban, 2010)

Nous devons toutefois nuancer les données fourmgiass ce tableau.
Premierement, a part les fonds gouvernementauxeefpdurcentage de routes
goudronnées, nous avons comparé de maniere géleralennées de Mukim Dalit, qui
est un cas spécifique bien que représentatif dédiiée paysanne a Sabah, avec celles
de Tambunan qui inclut le centre urbain. Dans os,sky a bien sr des régions isolées
a Tambunan ou les services sont plus réduits. Capénles données de Tambunan
concernant I'électricité, I'eau et I'indice de paeté sont suffisantes pour comprendre
gu’il existe une forte disparité entre le niveauyew de développement entre les
villages de Tambunan (Kg. Tikolod par exemple)eebcde Mukim Dalit.

Deuxiemement, nous avons calculé les fonds goewegntaux alloués en
fonction de la quantité de villages. Cela ne veaas dire que les fonds sont alloués de
cette maniere car ce sont les gouvernements lapailgerent cet argent en fonction des
projets a réaliser. Cependant, cela peut donneridé® de ce dont chaque village
pourrait disposer par année. Si nous faisons le enéaicul par personne, cela nous
donne 423 MR par année a Sook (37 815 habitan83 tMR a Tambunan (33 738
habitants), soit 1,6 fois plus. De plus, souligngos les fonds gouvernementaux dans
le cas de Sook ne sont qu’'une estimation selordeneande, et ils risquent de recevoir
beaucoup moins. Par contre, les fonds gouvernempergant un fait accompli a
Tambunan et comme nous l'avons dit, ils ont regun#ons MR pour 2010 alors que
le niveau de développement est déja élevé.

Les facteurs qui expliqueraient a ce stade legpadi®s en termes de

développement entre Tambunan et Mukim Dalit somtdivention des institutions
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publiques (fonds, infrastructures, services, psog développement) et la variété des
sources de revenu (cultures de rente, commercesting, artisanat et tourisme dans le
cas de Tambunan). Rappelons a nouveau que ceesa@aevenu ne se concentrent
pas dans la ville de Tambunan mais beaucoup soalidées dans différents villages

comme a Kg. Tikolod. Cela dit, il reste a savoinslajuelle mesure les dynamiques
foncieres interviennent dans le fonctionnementidstitutions et dans la promotion des
sources de revenu. Nous verrons cela plus tarthodianous allons voir si d’autres

facteurs peuvent expliquer ces disparités.

9.2.GEOGRAPHIE , CLIMAT ET AGRICULTURE

Tant Tambunan que Mukim Dalit sont des régiondomakes situées sur le
versant est de la Crocker Range. Elles sont diagl@roches géographiquement, soit a
environ 50km l'une de l'autre. Cependant, Tambuestrune région plus en hauteur que
Mukim Dalit, la premiere étant a 900 metres d'allé en moyenne alors que la
deuxieme est pour la plupart en dessous des 30@snét

Cette différence topographique a des répercussonge climat et sur le type
d’agriculture pratiquée. En effet, alors que Mukialit a un climat chaud tout au long
de I'année (autour de 30°), a Tambunan les tempésmpeuvent varier régulierement
entre 17 et 30 degrés. Cet écart dans les tempesafait que le MPOB et le
Département d’agriculture considéerent le climat owmninadéquat a la culture du
palmier a huile. Par conséquent, les paysans ddédman sont privés de la possibilité
de bénéficier de cette culture de rente en raisss @bnditions climatiques. Pour y
remédier, les paysans de Tambunan capitalisent awcslture de caoutchouc qui
représente plus de la moitié de I'espace cultiéé4p

Bien qu’a Mukim Dalit les conditions climatiquesient adéquates pour la
culture du palmier a huile, tres peu sont les payspi en plantent. La raison, n’étant
pas climatique, doit se trouver ailleurs. Nous @ven qu’un des obstacles des paysans
de Mukim Dalit pour planter des palmiers a huild Bs manque de ressources
financiéres et I'insécurité fonciere. En effet,cldture du palmier a huile demande un
investissement de 5000 MR qui n’est récupéré greelat cinquieme et la septieme
année. Comme les paysans n'ont pas d’épargneanttisde sécurité fonciere, d’acces
au créedit ni de soutien privé ou public, ils ne yE donc pas planter des palmiers a
huile comme ils le voudraient. Par conséquent, noeiscontrons a nouveau

importance du soutien gouvernemental alors quexdaitres facteurs apparaissent : la
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sécurité fonciere et I'acceés au crédit sous la éoda prét bancaire ou de soutien privé,
notamment des compagnies d’huile de palme.

D’autre part, les paysans de Mukim Dalit ne cdigigat pas dans la culture de
caoutchouc comme le font les paysans de Tambundulkdm Dalit, I'espace consacré
a cette culture de rente est plus réduit. Si deitela culture de caoutchouc est non
seulement profitable mais surtout accessible awsgres de Mukim Dalit, pourquoi
n’en plantent-ils pas davantage? De cette man@ourraient épargner suffisamment
d’argent pour investir dans 'huile de palme etnisdevraient pas dépendre du soutien
privé ou public. C’est une question que se poseside chef de I'école a Kg. Molosok
en pointant du doigt les terres en jachére a cGt&idhge. Cependant, aprés avoir
compris les dynamiques foncieres a Mukim Dalit noosprenons que la pénurie de la
terre joue un réle majeur dans l'allocation dedlad aux cultures non vivriéres. Le riz
étant la clé de la subsistance dans un contexpewlgrie fonciére, d’'insécurité fonciére
et d’accroissement de la population, il N’y a paadzoup de place a la prise de risques
dans le cas ou le prix du caoutchouc s’effondreéreagntuellement. James Scott (1976)

le dit tres bien :

“For those close to the subsistence level of excgethe aversion of disaster is more
important than the maximization of average retur(s’18)

Pourtant, les paysans de Mukim Dalit ne consitguas la culture du palmier a
huile comme un risque a condition qu’on les aida développer. lls sont donc dans
une situation de dépendance financiére face adsiltité de planter et de bénéficier de

la culture du palmier a huile.

9.3.PLANTATIONS ET DEVELOPPEMENT

A Mukim Dalit, les plantations n’ont pas donné tésultats promis ou espérés
en termes de développement. En effet, nous avonseles salaires sont en dessous du
seuil de pauvreté, que les conditions de travailt slures et que I'emploi n’est pas
toujours garanti. De plus, le contrat signé enttBE et les participants est complexe et
il fait payer a ces derniers la totalité des caldsla plantation ce qui fait qu’au lieu
d’obtenir 60% des bénéfices nets, les participfnitssent par recevoir bien moins de ce
gu’encaisse SLDB.

A part Kg. Inandung qui a recu un générateur powillage, SLDB n’a pas tenu
ses promesses en termes de développement comnédidiation de la route et I'acces
a l'eau et a I'électricité. Au contraire, les plaidns de palmier a huile déversent des
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effluents qui polluent les rivieres et contribugmandement a la pénurie fonciere. En
effet, APL s’est approprié d’'une grande portiontelees régulées par le droit foncier
coutumier dont I'emplacement était stratégique pesithabitants de Kg. Sosopon et de
Kg. Masalui qui se trouvent des lors confinés atérieur d’une réserve forestiere. De
son cotée, SLDB a obtenu 2000 hectares de terres dmmande de titre mais elle ne
semble pas étre intéressée a développer des geiirssnt titrées (ce qui favoriserait les
paysans) car les compagnies d’huile de palme niemegue des grandes extensions de
terres alors que d’habitude les terres titrées &patpillées et ont une surface réduite.

Cela dit, méme si SLDB ne représente pas la panacéermes de retombées
pour les populations locales, il en est encore maies compagnies privées comme
APL qui non seulement exproprient la terre sansnpsse de retour et de titre, mais qui
en plus ne donnent ni travail ni dividendes et emcooins d’infrastructures.

Somme toute, si le niveau de développement egé éleTambunan alors qu'il
n'y a pas de plantations et si le niveau de déyelogent est faible a Mukim Dalit alors
gu’il y en a beaucoup, nous pouvons dire au moinig g'existe aucune corrélation
entre le développement et I'existence de plantata®s palmier a huile et nous sommes

tentés de dire que la relation, si elle existepkgbt négative.

9.4.LES DYNAMIQUES FONCIERES EMERGENTES
9.4.1. Le titrage et la sécurité fonciere

Nous avons vu que 96% des titres de propriété édo@@ Tambunan sont tenus
par des paysans autochtones et que cela repr&ihtde la superficie titrée dans tout
le district de Tambunan. Comparons maintenant ceméks avec celles du district

Keningau et avec celles de Sabah :

Tableau 9.2. Type, nombre et superficie des titresctroyés a Keningau et Sabah

Type de titre Nombre de titres octroyés|  Superficie (hectares)
Town Lease 284 19,084
Country Lease 6 499 26 429,199
Provisional Lease 810 4 469,247
Native Title 12 096 30 244,079
Field Register 1 686 2 565,096
Total Keningau 21 375 63 726,705

Source: Département d’arpentage de Tambunan, donnéepuiniges.
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Type de titre Nombre de titres octroyés Superficie (hectares)
Town Lease 16 596 3080,846
Country Lease 122 693 1 238 665,849
Provisional Lease 6 408 197 105,05
Native Title 168 858 422 835,159
Field Register 16 639 39 506,816
Total Sabah 330 794 1900 633,717

Source: Département d’arpentage de Tambunan, donnéepuiniges

Dans le district de Keningau, presque deux tieds4(B%) des titres de propriété
fonciére sont tenus par des paysans autochtones @le cela ne représente que la
moitié (51,48%) de la superficie totale titrée. @egportions sont encore plus faibles au
niveau de I'Etat de Sabah o0 un peu plus de laién(Gi6,07%) des titres de propriété
fonciere sont tenus par des paysans autochtonescaie cela ne représente qu’un quart
(24,32%) de la superficie totale titrée.

Par conséquent, non seulement le district de Tambwest presque en parité
entre la proportion de titres de propriété fonceEraetumiere et la surface octroyée (96%
et 90% respectivement) mais surtout ces niveaux ses au dessus de ceux de
Keningau (64,47% et 51,48%) et ils pulvérisent layenne nationale (56,07% et
24,32%). Si a Sabah, les paysans autochtones pesdist que d'un quart de la
superficie titrée, a Tambunan ils disposent deUasqgtotalité de la superficie titrée
(90%).

Finalement, la sécurité fonciére a Tambunan eaudmup plus élevée qu'a
Mukim Dalit ou la majorité des demandes de titrepdepriété sont toujours en attente
depuis parfois 30 ans. A Tambunan par contre, degasus de titrage s’est effectué

rapidement et les délais d’attente ont éte faibles.

9.4.2. Pénurie fonciére

Rappelons que la superficie totale occupée pagsléagations de palmier a huile
a Sabah équivaut a 1,2 millions d’hectares (IDR)720soit presque deux tiers de la
surface titrée a Sabah. Cela démontre que I'expartgs plantations de palmier a huile
est le facteur explicatif principal de la pénurindiere & Sabah étant donné que cette
expansion se déroule exclusivement, et évidemrsantjes terres arables, fertiles et en
dehors des réserves forestieres. S'il est esting $@bah il y a un peu plus de deux

millions d’hectares arables (Ibid.), cela veut djtéa moins que les réserves forestieres
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soient coupées a blanc, il n'y a presque plus desm@mdditionnel pour I'expansion de
plantations de palmier a huile.

Trois autres options sont encore possibles et dailteurs lemodus operandi
de [Il'expansion des plantations jusqu'a cette datachat de terres titrées,
I'appropriation de terres sous demande et l'actjorside terres étatiques. Le cas de
Mukim Dalit est trés clair : APL s’est appropriésdierres sans demande (bien que
régulée par le droit foncier coutumier) et SLDBlaemu des terres sous demande. Par
contre, ni I'un ni 'autre semblent étre intéresaévelopper des terres qui sont titrées.
Cela se doit principalement au fait que les comagprivées veulent des grandes
extensions de terres alors que d’habitude lesstditrges sont éparpillées et ont une
surface réduite (ESD-ADUN-K). Finalement, ni a MukDalit ni a Tambunan il ne
reste de terre étatique libre de toute demandirdele propriété.

Somme toute, si a Mukim Dalit il n’y a plus de ge#gpour les petits exploitants
en raison de la pénurie fonciére et de I'expandies plantations, a Tambunan il n'y a
plus de place ni de volonté pour les plantationrsquesiment toute la terre est déja

titrée selon le droit foncier coutumier.

9.4.3. Le droit foncier coutumier

Le droit foncier s’est vu altéré tant a Tambunaragdukim Dalit dans les
derniéres décennies bien que pour des raisonsatitis. A Mukim Dalit c’est surtout
I'expansion des plantations de palmier a huilagtdnurie fonciére qui en découle ainsi
que la prohibition d'accéder aux réserves forestiequi ont altéré de maniéres
significative I'usage du droit foncier coutumierrReontre a Tambunan c’est surtout le
développement, le changement générationnel, I'éaurcat la pression du Département
d’agriculture pour moderniser les pratiques agasajui marquent un impact important

sur la gestion du droit foncier coutumier.

a) Mode d’acquisition de la terre et conflits liésa la terre

Tant a Mukim Dalit qu’a Tambunan, le mode d’acdige de la terre par
déboisement a pratiquement disparu. La raison camretiprincipale est I'interdiction
ferme de déboiser les réserves forestieres.

Nous avons vu aussi que le caractére permanelat pl@priété privée fait que

tout le monde respecte la propriété d’autrui déetelaniere que méme si des terres
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semblent étre abandonnées, il n'y a pas lieu aotesiper sans la permission du
propriétaire de la terre ou du demandeur du titre.

De plus, étant donné que la délimitation de tedersandées a été faite suivant
le droit foncier coutumier que tous respecteny, d peu de chevauchements entre les
terres des paysans autochtones (sur le terraiteclaniquement il peut y en avoir pour
le Département d’arpentage) ce qui réduit les dsrifés a la terre au sein du village.
En effet, nous avons vu que les conflits foncieréspntés a la Court native de
Tambunan se limitent a I'héritage de la terre et lguprobléeme majeur survient lors de
I'inexistence de preuves écrites de derniere vélant de certificats qui démontrent les
liens de parenté du décédé. Ce type de confliidomst un probleme d’authentification
des héritiers et non pas de délimitation de leetebe plus, la Court native traite les
conflits fonciers de maniére rapide et gratuiteqoe est bénéfique aux héritiers qui

peuvent la travailler aussitot le conflit terminé.

b) L’expansion des plantations agro-commerciales Bambunan

Pourquoi il n'y a aucun type de plantation a TanamhSi le climat peut en
partie expliquer le fait qu’il n’y ait pas d’expaos de plantations de palmier a huile, il
n'explique pas pourquoi il n'y a pas de plantatidnst court. On pourrait méme
supposer que si le climat de Tambunan était propiceassisterait a une expansion des
plantations de palmier a huile dans une mesurelaimmia celle de Mukim Dalit.

Cependant, il n’existe aucun type de plantatiofambunan alors que d’autres
cultures telles que le riz, le gingembre ou le teloauc pourraient étre exploitées sous
la forme de plantations agro-commerciales. C’estilldurs ce que le Département
d’agriculture prétend lorsqu’il tente de pénalid&agriculture en rotation et de
promouvoir l'utilisation de machines pour agraneliraplatir les surfaces exploitées et
de fertilisants pour augmenter la production agus le nombre de récoltes par année.

Quant au riz, nous avons vu qu’a Tambunan (et kifklDalit) les paysans ne le
considéerent pas comme une valeur commerciale ekeilgeulent pas le vendre. D’un
autre cote, le gingembre et le caoutchouc sontoégpl de maniére commerciale mais
pas sous la forme de grandes plantations. Au domtilas paysans maintiennent une
agriculture traditionnelle en petites exploitatidast pour la culture de caoutchouc que
pour le gingembre, ce qui d’ailleurs leur produiffisamment de bénéfices.

D’un autre c6té, a Tambunan presque toute la &strditrée et la majorité des

terres (90%) appartiennent aux paysans autochtmgsi veut dire qu’il n’y a plus de
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place pour les plantations a moins que les prarés autochtones le veuille soit en

vendant leur titres a des compagnies soit en rgamideurs terres pour instaurer un

systéme de plantation. lls ne le font pas pour daisons essentielles. Premieérement, et
la plus importante, les paysans ne veulent pasredadrs terres. Deuxiemement, méme
si les paysans eux-mémes peuvent et sont pousségdarniser leurs pratiques agricoles

vers un type d’exploitation plus industriel et cosrmial, ils refusent de le faire.

Cela contraste avec la situation a Mukim Dalifegidésirs et les subventions du
Département d’agriculture de Tambunan seraientailtisua bras ouvert puisque la
plupart des paysans ne recoivent aucune aide pblg privée en raison de leur
insécurité fonciére. De plus, a Mukim Dalit beayzale propriétaires ainsi que les
demandeurs de titres de propriété ont démontréorodévelopper leurs terres sous la
forme de plantations soit en participant au prdgtSLDB soit en demandant I'appui

financier pour le faire (bien que dans ce cas deaguus petite échelle).

c¢) Pouvoir de négociation

Nous pouvons comprendre a partir de ce contrasteexiste une position de
refus a Tambunan envers la modernisation de l'aljuie et envers les plantations en
raison du choix facilité par un systeme qui marbien alors qu’a Mukim Dalit les
paysans n'ont pas d’autre choix que d’accepterplastations et les aides si elles
viennent car leur situation est plus précaire. Ules raisons qui explique cette
polarisation dans le pouvoir de négociations essdcurité fonciere que souffrent les
paysans de Mukim Dalit dans un climat de pénuneifere. D’autre part, les paysans
de Tambunan jouissent d’'une position politiquetég@ue au niveau étatique et fédéral
qui leur permet de recevoir de fonds publics suititis. De plus, ils sont trés bien
organisés ce qui leur permet de gagner de lautamoface au Département
d’agriculture. Finalement, ils savent mettre dgidession sur les autorités locales pour
accélérer le processus de titrage de la terre wt Ipuiter et négocier les concessions

d’exploitation forestiere.

d) Marché foncier : vente, transfert et prét

Nous savons qu’il n’existe pas de libre marchéadprbpriété entre autochtones
et non autochtones. En effet, les premiers ontelftiction de vendre leurs terres aux
deuxiémes. En raison de cette interdiction, lawadiune terre régie par le droit foncier
coutumier n'a pas de valeur marchande. A cela stajta petite extension de terres que

les paysans autochtones se font octroyer par lesités. Dans un contexte de pénurie
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fonciere, le prix marchand des terres autochtoreesadt étre élevé mais les paysans
locaux ne peuvent en tirer profits. Cependantplgsans, a I'unanimité, refusent de se
débarrasser de leurs terres et ne songent pasandse méme s'ils le peuvent. Cela se
doit au fait que les paysans tiennent compte degrgéons futures et du droit de
subsistance. Sans terre, ils n'ont rien.

D’autre part, les paysans autochtones pratiqueststéme de préts fonciers qui
vient remplacer un marché foncier formel régulé lpaslemande et I'offre. En effet, le
droit foncier coutumier, basé sur des liens demarede clan, ou d’ethnie, régule ce
systeme de préts qui comprend le prét a court teleaalroits d’exploitation agraire. Le

travail salarié et communautaire est aussi régaitdegpdroit foncier coutumier de méme

gue les systémes de paiements en espéces et enienoomrante.

9.5.TABLEAU DE SYNTHESE

Tableau 9.3. Synthése des dynamiques foncieres egemtes

Parameétres SLO/Sabah Mukim Dalit Tambunan
fonciers
Extension des 3,61 millions| Estimation : 65% | 116 833 hectares

réserves forestieres

5 hectares (50% d
territoire)*

udu territoire

(82% du territoire)

Expansion des 1,2 millions| Estimation : 25% | Négligeable

plantations de hectares (90% de ladu territoire

palmier a huile terre  utilisée &
I'agriculture

Pénurie fonciere 270 000 hectarddlus de terres Pénurie fonciere
disponibles disponibles. modérée, bonne
(12,85% des terresPénurie fonciére | répartition des
arables). aigue terres.

(In) sécurité

Sécurité moyenne,

Faible sécurité :

Sécurité élevée :

fonciere : -variété de titres -peu de titres -beaucoup de titres
-titres -nombreux LA -beaucoup de LA | -peu de LA

-LA -chevauchements | -longs délais -court délais
-délais

Marché foncier : Monopole foncier | Inexistant : Inexistant :

-vente

-préts

-transferts
-investissements

de I'Etat :

-pas de vente entre
autochtones et non
autochtones

-titres non
héréditaires sauf
pour les
autochtones
-manque

-personne ne veut
vendre la terre mais
possible en
réalisant un
transfert

-pas de préts
bancaires. Systemse
coutumier de préts
(travail, récolte,

d'assistance

-personne ne veut

5vendre la terre
-systéme coutumier
de préts (travall,
récolte et terre),
flexible et ouvert

» -transferts lors de
I'héritage. La Court
Native gere de

terre), restreint a la

fagons gratuite et
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financiere

famille ou au clan
-pas d’'aide ni

moyens d’investir,
forte dépendance.

rapide
-épargne suffisante
a l'investissement,

pas de dépendance.

1Y

Agriculture :

-type d’exploitation
-rotation et jachere
-diversification
-cultures de rente

-Prépondérance du
systéme des
grandes plantations
-volonté de réduire
la rotation, la
jachére et le bralis
travers la
modernisation des
pratiques agricoles
-tendance a vouloir
spécialiser la
production
-cultures de rentes
favorisées mais
probleme de
sécurité alimentaire

-Expansion des
plantations, la
proportion de

se réduit

a-la rotation et la
jachére diminuent
en raison de la
pénurie fonciere, de
la pression
démographique et
de l'insécurité
fonciere
-diversification
limitée,
prépondérance du
riz et du tapioca,
peu de légumes.
-un peu de
caoutchouc et trés
peu de palmier a
huile malgré le
potentiel.

petites exploitations

D

L

-Inexistence de
grandes plantations
gue des petites
exploitations
familiales
-rotation, jachéere et
bralis utilisé
notamment pour le
gingembre et le riz
en montagne
-grande
diversification,
variété de graines,
de fruits et légumes
-prépondérance du
caoutchouc qui
occupe plus de la
moitié de I'espace
agricole et qui est
planté et cultivé de
maniere
traditionnelle.

Réle du droit
foncier coutumier

L’Etat le reconnait
légalement mais ne
le soutient pas dan
la pratique, souven
négligé. Préférence
marquée par le dro
régulant les grande
plantations.
Tendance a le faire
disparaitre ou a
l'intégrer peu a peu
dans la
marchandisation de
I'agriculture

Réle important, la
terre signifie tout
5pour les paysans.
[ Grand respect pour

I'adat tanahqui
tgarantit la sécurité
sfonciere localement

en délimitant la
propriété privée de
chacun. Systeme
subsidiaire en

I'absence de loi

étatique.

En transition,
I'aspect plus
traditionnel
disparait ou se
rationalise mais
demeure une pierre
angulaire des
pratiques agricoles
On espere que
I'adat tanah ne soit
pas un obstacle
mais plutdt une
garantie et un
pouvoir de
négociation face ay
modele de
transition agraire
impose.

Sécurité alimentaire

Forte dépendanc
alimentaire,
notamment pour le
riz, 70% est

2 Sécurité alimentairg
garantie pour le riz.
Le riz est
fondamental, il

importé. L’Etat a

L

signifie la survie, la

Sécurité alimentaireg
garantie a presque
tous les niveaux en
raison de la grande

L

diversification et de
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trop misé et
continue de le faire
sur les cultures de
rente. Il est
invraisemblable qué
Sabah puisse étre
autosuffisant
malgré ses efforts
de favoriser la
production de riz er
améliorant les
techniques agraires

subsistance et face
a la pénurie
fonciéere sa culture
n’est pas sacrifiée
> en faveur des
cultures de rentes
dont les
fluctuations
inespérées

) pourraient suppose
une catastrophe.

la quantité de terres
disponible. Refus &
produire plus de riz
en modernisant les
pratiques car le riz
n’est pas consideré
comme un produit
commercial.
Capacité a produire

rune grande quantite
de gingembre de
maniére
traditionnelle qui
est exportée.

Développement :
-moyens de
subsistance
-revenu
-infrastructures et
services

La pauvreté a
Sabah se concentre
dans les zones
rurales.

-I'Etat mise sur la
spécialisation et
non pas sur la
diversification des
sources de revenu
en favorisant une
ou deux cultures de
rente.

-le revenu moyen
dans les zones
rurales est en
dessous du seuil dé
pauvreté

-faible niveau
d’infrastructures de
base telles que les
routes, eau et
électricité. Niveau
respectable d’école
et de cliniques.

Faible niveau de

> développement
-moyens de
subsistance tres
limités se réduisant
a la culture de rentg
sur des superficies
tres réduites. Trés
peu de commerce,
pas d’industrie
rural, un peu
d’élevage.
-limmense
majorité vit en
dessous du seuil d¢

2 pauvreté et
beaucoup sont dan
la pauvreté extréme
-pas d’eau courantg
ni potable, pas
d’électricité, routes
en trées mauvaises

sconditions.
Quelques écoles
primaires seulemern

Quelques cliniques
mais manque de
personnel et
conditions un peu

mais bien équipées.

Bon niveau de
développement
-les sources de
revenu sont
diversifiés :

» cultures de rente,
commerce,
industrie rurale,
manufacture,
tourisme.

-la majorité des
paysans vivent en
dessus du seuil de

2 arrivent a
accumuler des
sgrandes sommes d
> capital
2 -bonne qualité du
réseau routier,
électricité a
immense majorité
des ménages, acce
a I'eau courante ou
tpotable pour la
majorité. Beaucoup
d’écoles de qualité
et service de
cliniqgue important
en personnel.

pauvreté et certains

\1”A

D

S

précaires.

* Inclut tous les types de réserve forestiere destClass Il (foréts commerciales qui
peuvent étre déboisées) qui comptent 2,55 millahectares, soit 70% des réserves et
35% du territoire total.
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CHAPITRE 10 : CONCLUSION GENERALE ET REFLEXIONS FINALES

Nous avons tenté de comprendre au cours de adltcavnment I'existence et le
fonctionnement d’'un pluralisme juridique permettédmergence et l'interaction de
dynamiques fonciéres particulieres opposant deurigres distinctes de mettre en
valeur le territoire. D’'une maniére plus préciseput de la recherche était de savoir si
et comment le droit foncier coutumier s’adaptentggre ou s'oppose aux normes et
pratiques agricoles imposées par un modele de itiansagraire basé sur le
développementalisme étatique, sur I'expansion tlgations agro-commerciales et sur
la modernisation et la marchandisation de I'agtimel. Pour ce faire, nous avons utilisé
une approche légale du développement qui nousraigpele comprendre, par le biais
des études de cas, les manifestations et les t&gs@vas que les dynamiques foncieres
émergentes ont sur le déroulement du développemealt tout en étudiant le droit
foncier coutumier a travers I'analyse de son systdmgestion fonciére ainsi que de ses

capacités économiques.

10.1.PLURALISME JURIDIQUE ET TRANSITION AGRAIRE

Nous avons compris que le pluralisme juridiqueles€sultat d’'une trajectoire
historique marquée par la colonisation. La solufanciére de la BNBCC, qui tentait de
résoudre I'incompatibilité de ses mandats, créasaita aussi 'espace et la pratique
du droit foncier coutumier, d’ou I'émergence desayiques foncieres de plus en plus
conflictuelles. Depuis, en raison et malgreé la fiodiion fonciére, ni les droits reconnus
dans la SLO ni I'application de ses articles omdt |tffisants pour renforcer et méme
pour garantir la protection des droits foncierstamiers qui se sont vus relégués a
I'arriere plan en faveur de I'expansion des plaotet agro-commerciales et de la
démarcation des réserves forestiéres. Le pluraljgnaique que transmet la SLO s’est
donc vu éclipsé dans la pratique par la prédommahm systéme Iégal sur un autre.

Le pluralisme juridique est ainsi devenu un espam#lictuel mais cependant
nécessaire et important en raison de la présengaritame de peuples autochtones a
Sabah. Si nous comparons la situation de Sabahcallecde la péninsule malaise ou
les autochtones représentent une infime minoritégimalisée vivant dans des
conditions extrémement précaires, nous pouvonsglieel’imposition et le monopole
de la loi étatique n’est pas synonyme de prosp@oi# les peuples autochtones. Au

contraire, la reconnaissance et le renforcemendmit coutumier a l'intérieur du
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pluralisme juridique sont nécessaires afin de peatdes intéréts et le bien étre des
paysanneries autochtones.

Quant a la transition agraire, le systeme fongigrs’est imposé a Sabah depuis
I'époque coloniale jusqu’a nos jours se base etiepanr 'expérience britannique des
enclosures lesquelles visaient a remplacer lestsdroiacces et de gestion
communautaires par des droits de propriété privéer @minsi donner aux grands
propriétaires un droit exclusif sur leurs terrigsir La transition agraire a Sabah partage
alors des caractéristiques et des trajectoiredasies a celles de I'’Angleterre du XVllle
siecle. D’'un coté, les techniques agricoles s’amnétit et I'extension de la surface
exploitée ainsi que la production augmentent, pesirgrandes plantations. D’un autre
c6té, le droit foncier coutumier se voit bouleveetdes autochtones voient comment
leurs terres ancestrales sont perdues a jamais, @vesans compensation, et parfois
avec répression.

L’'accroissement du nombre de paysans sans tertesnesdes conséquences
inévitables dans ce modele de transition agrairs g&la suppose un probléme plutét
sombre dans les années a venir car, a différentztdgectoire historique anglaise, qui
est de nature endogéne, Sabah, dont le processlexagne, est encore loin de
disposer de centres industriels capables d’absarbige « main d’ceuvre » et encore
plus loin de disposer d’'un empire colonial qu’iligae qualifier deterra nullius ou
pouvoir libérer les nouveaux colons. De plus, lestgs d’emploi salarié offerts dans les
plantations de Sabah sont largement destinés afance de travail immigrante,
abondante et exploitée. Face a cette situatiorpdgsanneries locales ne peuvent faire
autrement que s’accrocher aux terres qui leur mestaalgré la pénurie et I'insécurité
fonciere gu’ils subissent.

Dans ce contexte, la création d’'un libre marchéadaopriété fonciere a Sabah
serait une erreur puisque cela mettrait beaucoupagisans dans une situation encore
plus vulnérable face a des intéréts trés puiss&uisce point, nous pouvons dire que
I'interdiction de vendre des terres a un non autwody, méme si paternaliste, protege les

autochtones (qui ont un titre) de ce qu’on app#ieos jours le « land grabbing ».

10.2.DROIT FONCIER COUTUMIER ET DEVELOPPEMENT RURAL

Nous avons vu comment la pratigue du droit fon@eutumier n’est pas
nécessairement en contradiction avec les objattifdéveloppement rural. En effet, le

droit foncier coutumier assure la sécurité fonci@ueniveau local, il utilise un systéme
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de préts fonciers tres flexible qui soulage la p@enionciere et il gere la terre de
maniére durable et profitable. Il se trouve plugdie le manque de développement
économigue n'a presque rien a voir avec la prataéroit foncier coutumier comme
le démontre tres bien le cas de Tambunan. Méme @lliambunan c’est précisément la
pratique du droit foncier coutumier qui permetaatdrise un bon nombre de facteurs de
développement comme la variété des sources etileaux de revenu ainsi que la
sécurité alimentaire. Nous voyons alors que lordgudroit foncier coutumier compte
avec un espace territorial suffisant pour se dégldyest capable de produire des bons
résultats.

Comme nous le disions au début de ce travailpte fdu probléme revient a
pouvoir ou a vouloir balancer les intéréts macroéocaiques des grandes plantations
avec les intéréts microéconomiques des petits gapts. Si ce que nous cherchons
c’est le développement des paysanneries localest I8 deuxieme type d’intéréts qui
devrait prendre plus de place maintenant. Etanhélaue la demande d’huile de palme
est forte et constante, toute production est ce@séatcoulée et bien que les paysans ne
puissent pas en produire en méme quantité ni aveséime marge de profits que les
grandes plantations, ils empocheraient tous le®flu&s comme c’est le cas de la
production de caoutchouc et de gingembre a Tambumand’ailleurs se réalise de
facon traditionnelle. Pour faire de méme dans demutrégions, il faudrait octroyer
suffisamment de terres et des ressources finasceléguates aux paysanneries locales.
De plus, cela leur permettrait de conserver lestesge de gestion fonciere basée sur le
droit coutumier au lieu de se voir menacés pamlamsion des plantations puis frustrés
ensuite par le manque de développement et panlaripdonciére qui en découlent.

Cependant, d’autres facteurs sont essentiels cdmsmutien du gouvernement
et le bon fonctionnement administratif, mais celesnhpas facile a achever dans le
contexte politique actuel de Sabah et de la Maday&n effet, la séparation des pouvoirs
n'est pas du tout claire, les intéréts économigtegolitiques sont intimement liés et
cela se répercute dans le systeme administrgtifidique de Sabah. Par conséquent, ce
ne sont pas simplement des problemes techniquemedm processus de titrage ou
I'accés a la terre ou au crédit qu’il faut réghegis surtout des problemes plus profonds,
fondamentalement politiques, qui maintiennent afaeent un systeme d’exploitation

des ressources naturelles en dépit des paysaniueaddss.
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10.3.LE DEVELOPPEMENTALISME DE L 'E TAT ET DES GRANDES PLANTATIONS

Nous avons démontré que la prise en compte etlyae des dynamiques
foncieres émergentes est importante pour mieux cemdpe les conflits qui se trouvent
derriére et qui expliquent le niveau de développgmeral ainsi que la maniére dont la
transition agraire se déroule. En effet, il est @dait simpliste de croire que la seule
amélioration ou changement des pratiques agricuas 'unique explication et moyen
de «lutter contre la pauvreté ». D’abord, cettsitgm prétend mettre le poids du
probleme sur le dos des paysans locaux commedaisian de leur pauvreté se réduisait
a la maniere dont ils cultivent la terre. Dans eass cette perspective n’est pas tres
différente de celle de I'époque coloniale. Ensuitgte logique fait abstraction du role
de I'Etat et des impacts de I'expansion des plartatdans la reproduction de la
pauvreté dans les régions rurales alors que larigéeul'insécurité foncieres jouent un
réle central dans la maniere dont les paysans %ocalilivent la terre et ménent leurs
stratégies de subsistance. Finalement, ces phéesméa pénurie et d’insécurité
proviennent directement de I'expansion territoridéeplantations agro-commerciales et
du mauvais fonctionnement de I'appareil adminigtos I'Etat.

Aucune mention n’est faite dans le discours démdmentaliste étatique en ce
qui concerne I'amélioration de I'acces a la teroeiples paysanneries locales. Encore
moins en ce qui concerne l'interminable processudaimandes de titres de propriété et
de la maniére d'y mettre fin pour que tous les pagspuissent avoir un titre de
propriété avec une superficie suffisante pour léségations futures. Et ne parlons
méme pas du besoin d’améliorer la codification chitdoncier coutumier ou méme de
faire des efforts pour qu’au moins ce qui est dégifié s’applique de maniere juste et
efficace. Au contraire, le statu quo semble étrenteau expres, peut étre pour
maintenir les paysans dans une situation de sahsistrelativement stable mais
dépendante de lintervention paternaliste du gowment qui finalement préfere
garder certaines terres a des fins plus «profitabl selon sa vision
développementaliste.

Et bien sdr, si 'Etat ne se remet pas en caus@goioi remettre en cause ce qui
I'enrichit de maniere phénoménale : les plantatidagpalmier a huile. Les plantations
créent de I'emploi et de la richesse, mais pour, q@mment et avec quelles
conséquences? A partir de nos études de cas, mons hien vu qu’il n’existe aucun

lien de causalité nécessaire entre I'existencepti®ations de palmier a huile et le
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développement local, et bien au contraire, si cedlation existe, elle est plutét

négative. Les plantations de palmier a huile crémst problemes environnementaux
comme la déforestation massive et la pollution desrs d'eau. De plus, elles

contribuent fortement a I'insécurité alimentaireada pénurie fonciere. Ces problemes,
qui vont constamment augmenter en raison de la filgtnande internationale, font que
le modele actuel de production d’huile de palmeébsagr le systtme des grandes
plantations ne soit pas soutenable aux cours dendis a venir.

10.4.POUVOIR DE NEGOCIATION POLITIQUE

Nous avons remarqué dans le cas de Tambunan guatieoutumier sert aussi
de pouvoir de négociation qui pousse les autoldtgees a coopérer et qui empéche les
mémes de s’imposer sans remede. Pour que le d@eehgmt soit possible dans
d’autres régions comme Dalit, la volonté et le moufpolitiques sont indispensables
mais la codification et l'imposition de la loi étpte ont été accompagnées de
promesses et d'obligations non tenus envers lesapay autochtones qui, face a
l'inefficacité de l'administration et a I'excessiwecoopération » entre les pouvoirs
économiques et politiques, se trouvent désormaiss dane situation de forte
dépendance qui est trés difficile a contrebalancer.

Le pouvoir de négociation qui existe a Tambunasiajue I'honnéteté de ses
dirigeants locaux est possiblement une exceptiaimeprivilege issu de circonstances
historiques particulieres qui sont sOrement diffgi a reproduire ailleurs. Les
connexions politiques demeurent les regles du felMalaysia mais méme si Kuala
Lumpur a la main mise sur les affaires internesSaddah et qu'elle fera tout son
possible pour conserver cette influence, il exés®abah une multitude d’espaces pour
I'organisation politique des paysanneries local@gestent inexploités.

La clé de la distribution du pouvoir politique alfah réside dans son systeme de
financement et cette clé devrait étre utiliséelparmpaysanneries locales qui dépendent
du soutien public et privé pour développer leuregiet pour ameéliorer leurs conditions
de vie. La micro-finance se présente comme uneomptitéressante a prendre en
compte pour pouvoir se libérer de cette dépendpuoisgiu’elle peut se développer sur
des bases trés solides : le droit coutumier. Etanhé que les paysanneries autochtones
comptent déja avec un systeme de gestion foncierdeerésolution des conflits

hautement respecté, la micro-finance pourrait seldpper avec succes. Cependant, le
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probleme de la sécurité fonciere demeure un olestadtanchir et a résoudre une fois

pour toutes.

10.5.PISTES DE REFLEXIONS POUR DES FUTURES RECHERCHES

Reste a savoir jusqu’ou peut aller la marchanidisadu droit coutumier sans
produire des conséquences inespérées comme ldsptitar et I'accroissement des
écarts socio-économiques a l'intérieur et entrediférentes communautés paysannes.
Au-dela de la vision romantique du communisme grimi existe et il a toujours existé
des stratifications socio-économiques ainsi querelesions de pouvoir a I'intérieur des
communautés autochtones. Cependant, a partir dpieeous avons vu a Dalit et a
Tambunan, il est extrémement difficile de différe@ncun riche d’'un pauvre ou un
puissant d’'un vulnérable. Comme nous disais ThoAragor, il était tres surpris lors
des proces d’héritage a la Court native de réatiserment des paysans extrémement
humbles et travailleurs se retrouvaient a la finlele vie avec de dizaines, voir des
centaines de milliers de dollars sans jamais auwia prétention de se mettre au dessus
des autres. Ces caractéristiques sociales et elldsir nous poussent a vouloir
comprendre plus en profondeur comment d’autrescéspl droit coutumier peuvent
avoir une valeur importante en termes de développéhumain comme par exemple la
fonction sociale, culturelle, identitaire et ménéewwitaire du droit coutumier.

Dans ce sens, le droit coutumier va au-dela deripls régulation coercitive, il
incarne la culture et I'identité des paysans autwwds sans lesquelles ils ne sauraient
pas s’'adapter aux circonstances changeantes. 6cedains le droit coutumier semble
étre un produit dépassé, inutile ou irrationnefeiltrouve que pour les paysans locaux
ce n'est pas un fardeau ou un obstacle au dévetoppe Au contraire, le droit
coutumier est une tradition avec laquelle ils veulgtre accompagnés dans le chemin
de la modernité et du développement gu’ils ne mfupas d’emblée.

Mais que se passe-t-il avec les générations fRu€omment I'éducation
particulierement politisée que les jeunes recoivaifiecte-elle leur perspective sur
I'agriculture ou sur le droit coutumier? Commenplatique du droit foncier coutumier
va-t-elle se voir altérée par le discours développ#taliste enseigné a I'école et
transmise par les médias? Nous avons vu commen@mbldhan les nouvelles
générations travaillent moins la terre et qu’ebesit plutdt attirées par la modernité
méme si I'agriculture peut rapporter beaucoup.eCethdance nous permet de supposer

gue dans les prochaines décennies les pratiuésolagr de Tambunan vont étre
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completement bouleversées en laissant peut &i@ta ouverte a leur modernisation ce
qui entrainera des nouvelles manifestations dandyleamiques fonciéres émergentes.

Finalement, et dans une perspective plus ampéerdit aussi trés intéressant et
pertinent de mieux comprendre quel est « I'étatlides » du droit coutumier dans des
pays développés comme ['Australie, la Nouvelle #é&g les Etats-Unis ou le Canada
qui comptent avec des nombreuses populations aoteeh dont beaucoup vivent dans
des conditions déplorables en partie a cause diegsas d’'assimilation/exclusion mené
par l'imposition du droit étatique, moderne, celidéa mais encore avec des
caractéristiques et des déemarches propres de Uépamjoniale.

Est-ce que le pluralisme juridique est concevalales ces pays? Est-ce que le
respect et la reconnaissance du droit coutumieientrun impact sur le devenir de ces
peuples autochtones? Quelles sont les lecons cuikeidion des peuples autochtones et
de leurs batailles juridiques dans ces pays dépékpeut transmettre au monde? Est-
ce que les pays développés seraient préts a szshitsl terres expropriées lors de la
colonisation afin que les peuples autochtones enisdisposer de ces ressources et
ainsi choisir le modele de développement qui lemvient en dehors de la situation de
dépendance dans laquelle ils se trouvent a présent?

Telles sont les questions que nous, chercheupsaéitiens du développement
international et de la mondialisation, devons aumggis poser puisque, comme nous
avons tenté de démontrer au cours de cette thésaste a travers le monde beaucoup
de parallélismes et de relations de causalité eleigetrajectoires et expériences
historiqgues des colonisés et des colonisateurs,pdgs souverains et des peuples
autochtones. Ce qui peut parfois sembler lointaidépassé, en tissant les fils de la
compréhension, peut aussi devenir soudainementragende ce que nous n’osions pas

voir chez nous.
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ANNEXES

A.l. Distribution du temps et activités durant la ©alisation de la these

[72)

Dates Activités
Juillet a - Choix du sujet et de I'étude de cas : transitigraire a Sabah.
Novembre - Proposition de these et soumission au comité idié¢h pour
2009 approbation.
-Préparation du terrain: réseautage préalable diud®S et
organisations locales (PACOS Trust) pour trouves idormateurs
clé, du soutien et un traducteur.
-Lecture de la littérature pertinente pour la rédacdes premiéere
ébauches de lintroduction, de la mise en contextsi que des
typologies des régimes codifiés et coutumier dardgriété fonciere.
Décembre Réalisation du terrain
ggg? a Avril) _ Prise de contact; entretiens aupres des fonciices) professeurs

ONG, avocats, informateurs clés; contact avec ileges; recherchg
d’un traducteur (2 mois et demi).

- Cueillette de données qualitatives et quantiatidans les village
auprés de la paysannerie autochtone et des irmtguiocales sur I
régime coutumier de propriété fonciére et I'impdwatdéveloppemer
agroindustriel (1 mois et trois semaines)

-Synthése de linformation recueillie et analyses ddonnées|

Conclusions et derniers entretiens nécessairegr &dafirmation (3
semaines).

v/

r—r‘UU)

Mai a Octobre
201(

-Rédaction de la thése et soumission
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A.2. Guide des entretiens semi-dirigés

1. How long have you been living in the villageZd/here were you coming from?

2. How many people live in the house?
= Age
= Gender
= QOccupation
= [ncome

3. Do you have land? How did you acquire?
= Borrow, inherited, bought, title, LA
= How long did you wait to have a title?
= Which is the extension of the land and qualityhaf $0il?
=  Which is its value?
= Where is the location of the land? How long dodake to get there?
= How do you use the land? Crops...
= What are the conditions attached to the land?

4. What is the meaning of land for you?
= Aninvestment
» An asset
= A means of subsistence
= Basic for livelihood
= Cultural value

5. What is the role thatdat plays regarding to the access, the use and thership of

land?

6. What are the factors you take into account wdpming a land and when planting?

= Food
= Money
= Time

= Work required
=  Adat
=  Other conditions

7. Is the land that you have access to enougHfibyfour food and income needs?

= Are you self-sufficient in food?
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= To what extent?

8. Do you think there is scarcity of land?
= How difficult is it to have access to land?
= And to have ownership over land?

9. How expensive are the costs related to farming?

10. Apart from farming, are there other possiblerses of income?
= Job opportunities in Keningau?
= Other types of temporary or permanent jobs?

11. How would you say expansion of oil palm plaioted like SLDB has affected the
access to land?

»= And the livelihoods and quality of life?
= Your rights?

= Access to resources?

= The choices and agricultural practices?
» How do you see these developments?

12. Do you plant permanent crops to make money @eture the ownership of the
land?

13. How do you perceive the law regulating landeas¢ use and ownership? Is it fair?
Does it work?

14. What are the problems that worry you more?

= Land

= Water

= Electricity
* Road

= Health

= Education
» Food

» Self-sufficiency
= Cost of life
15. How these problems could be sorted out?
= Land titles
» Enforcement/recognition of rights
= District help or subsidies
= Political change
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A.3. L’huile de palme toujours en forme

Daily QExpress
YOUR LOCAL VOICE

KUALA LUMPUR: Malaysia’s com-

modity sector remained crucial in

2009 as it provided the much needed
boost at a time when the nation is
facing an economic stalemate.

its main stay - palm oil,

Sjewel” in the commod-
e country reaped the

ces, improved pro--

gher export earnmgs
de palm oil fetched the

mallholders who depend on
ommodity for a livelihood.
of December, prices hov.
een RM2,400 and RM2, 600
s there was mounting co
ks were buildi
predict that the hotter
weather due to the El-Nino pattern
| and stronger demand from China and

India, would push the price to breach '

| the RM3,000 per tonne level next

| year.

In fact, the “golden crop” is poised

for even better days as the country

. has

| taken steps to internationalise the
crude palm ol futures (CPO) contract
which is traded on Bursa Malaysia

| Derivatives.

the amount of credit extended to

told Bernama that there was a possi-
bility the cpo market could enter into.
a bull run in the second half of next
year.

“ There is hkely be more foreign
players emerging in the trading of
cpo futures market here next year,”
Teh told Bernama, attributing his
optimism  to the collaboration
between Bursa Malaysia Derivatives
and CME Group Inc, the world’s

largest and most diverse derivatives

marketplace. ' .

Under the first agreement signed
with CME, crude palm oil futures
will be traded on Globex CME which
has access in over 80 countries:

The second agreement allows for
CME to develop a US dollar denomi-

“nated CPO futures contract to be list-

ed on Globex CME.

The main justification for this
move is to ensure price discovery for
palm oil remained in Malaysia, the
second largest oil palm producer
after Indonesia, and to obtain a fair.
price for palm 011 among 1ntema‘mon-
al edible oils.

. Meanwhile, concerns over the pace
of the global economic recovery too
generally had some impact on com-
modities market with banks limiting

producers could stlll be "laughlng
their way to the bank” with decent
- profits as cost of production was still
low RM1,500 per tonne.

palm oil continued to widen making
the former more expensive for con-
sumers.

,Interband Group Sdn Bhd, Jlm Teh

A senior palm oil trader with

business to exercise prudence.
However Teh said most

il palm

that was. ..

The MIDF Malaysia Equity

Research Report said CPO had out-
performed its closest rival; soyoil, as
buyers of edible oils sw:tched to the
‘golden oil which is sold at a discount.

The spread between soyoil and

As a result, palm oil is today con-

xsumed worldwide, is the vegetable oil

Palm 011 still performs best

with the highest level of penetration
and many countries like India and

| China depend heavily on it.

As for the rubber market, a rise in
crude oil prices as well as the tight
supply situation in Thailand,
Indonesia and Malaysia prompted

| rubber prices to rise by more than 20
| per cent this year.

On the local market, SMR 20

| touched its highest level of 954 sen

per kg on Dec 22 while latex-in-bulk
surged to its highest level of 601 sen
per kg on Dec 7.

The high price prompted major
consumer, China, to shy away from
the market but dealers expect prices
to weaken begmmng next year before
strengthelnng again as the global
economic recovery galned momen-
tum.
Analysts expect prices to be
buoyed by the increase in tyre pro-
duction and demand.

As for tin, the Kuala Lumpur Tin'
Market (KLTM) traded at its highest
level in 14 months on Dec 21, with
the metal touching US$15,740 per
tonne in line with nsmg mternatmn- i
al metal prices.

According to analysts, demand for
industrial tin was partly driven by
the short supply and increasing
investors’ appetite for metal-based
assets.— Bernama

Source: Daily Express 24 décembre 2009

THURSDAY, 24TH DECEMBER, 2009

Malaysia

By
Y(C

First palm oil mill in district also

SLDP to develop

5,700ha

with o1l

palm in Nabawan

NABAWAN: The Sabah Land Development
Board will develop some 5,700 hectares of land in
two areas in Nabawan with oil palm as well as set
up the first palm oil mill in the district next year.

SLDB Chief Executive Officer, Jhuvarri Majid,
said the state-owned agency has already started
land clearing and terracing af the 2,104 ha site at
Pandewan. )

Land clearing at the Nabawan Settlement
Scheme area (3,600 ha) would start sometime in
early 2010, he said at the launching ceremony of
SLDB Projects in Nabawan at the multi-purpose
hall here Tuesday

Jhuvarri said a 40-ha site has been identified
for the palm oil mill with all the necessary
approvals from relevant agencies already obtained.

“We will try and start work on the mill by mid.
2010,” said Jhuvarri, in front of a 500-strong
crowd, several of them oil palm smallholders who
currently have to sell their fresh fruit bunches
(FFB) to the nearest mill in Sook.

Jhuvarri said the mill would have a capacity to
process 60 tonnes of FFB per hour and would
serve the smallholders as well as the new estates

in Pandewan and the Scheme as well as other
estates that would also be opened up soon.

He said SLDB had also identified another
13,400 ha of land in Sinva (4800 ha) Lumini
(3,600 ha), Labang (2,000 ha) and Suwatalun
(2,000 ha) which was suitable for oil palm and
work to develop these areas would start progres-
sively as soon as approvals were obtained.

“In all these areas, including Pandewan and
the Scheme, SLDB would develop the land on a
Joint venture with the people,” he said.

After the land i developed, he said the partic-
ipants from among the hardcore poor in
Nabawan, would be resettled in these estates.
Apart from earning dividends, they and their
adult children would also be provided with jobs
within the estates.

At the ceremony, participants involved in the
Pandewan estate received their joint venture doc-
uments from SLDB as well as an initial payment
of RM500.

A nursery was started at Pandewan five
months ago, and terracing is now in progress.
Planting in the prepared areas will start next

week.

Later, at the same ceremony, Nabawan.

Assemblyman and Nabawan Settlement Scheme
Chairman, Datuk Bobbey Suan, handed over a
Letter of Authority to Jhuvarri, allowing SLDB to
develop the 3,600 hectares of land within the
Scheme with oil palm.

Bobby, in his speech, commended SLDB for
taking the initiative to bring development to
Nabawan, which is considered the poorest district
in the State with the most number of hardeore
poor families.

He said the people and SLDB developing the
land is not only a smart partnership but the best
one available.

“This way, you get to keep the land, see it
developed by a responsible government agency,

Bobbey (vight) handing documents to Jhuvarri while Abdul Ghani looks on,

and benefit from the pro]ect by way of dmdends
and also job opportunities,” he said.

Bobhey said SLDB had the resources - the
expertise as well as the financial capability to
develop the land, and that the participants would
get a very fair deal,

“We have seen similar SLDB operations in
nearby Dalit, Bingkor and Kandang Besar and
the participants there are all now reaping the
benefits. Similarly, in time to come, the Nabawan
participants too will benefit from this develop-
ment,” he added.

SLDB is not only involved in oil palm in
Nabawan. Its Gaharu trial plot in Galas over a 40
hectare site and the Jatropha commercial trial
plot also over 40 hectares will commence early
next year,

Source Daily Express, 24 décembre 2009
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A.4. Flux migratoires : double rasoir pour les plartations et les petits exploitants?

Govt to conS|der

request for fore|gn
workers — Musa

KOTA KINABALU: Chief
Minister Datuk Seri Musa
Aman said the @ State
Government would consider
the request by oil palm
planters to relax the
regulation on foreign
workers in the sector.

“We will conduct a study
on the request but I would
like to again remind the
employers in Sabah,
including the plantation
owners to hire only legal
foreigners to work for them.

“I have repeatedly warned

- employers in Sabah against

hiring illegal immigrants
because with their

‘cooperation, we will be able

to resolve . the illegal
immigrants problem in the
state,” he said after
presentingchequestoschools
and religious bodies here
yesterday.

He said this when asked to
comment on the request by
planters in the east coast for
the Government to allow
them toemploy workersfrom
countrles other than

Indonésia and the

Philippines.

Earlier, Musa handed over

about RM23.495 million to 209
vernacular, mission and
independent schools as well
as 103 non-Muslim religious
bodies in the state.

He said the RM10 million
allocation given outtoschools
was an increase of 20 percent
from the RMS8 million last
year.

The allocation to non-
Muslim religious bodies

. increased by 14 percent from

the RM11.620millionlastyear
toRM13.495million thisyear.
Musa, who is also State
Finance Minister, said the
Government was sensitive to
the needs of all groups and it
increased the allocations
after taking into
consideration the importance
of educational development
and freedom of religion.
“The allocation given out
every year is proof that the
government, under the
leadership of the Barisan
Nasional, isfair and cares for

all communities of different
races and faiths,” he said in
his speech.

He added that the efforts
undertaken by the State
Governmentwere alsoinline
with the objectives of
1Malaysiatoensure harmony
and unity among the people.
‘' Musa also gave his
assurance that the State
Government would continue
to assist schools in the state
by providing the best
possible education
infrastructure to increase
the quality of education
among students, especially
the less privileged and those
in the rural areas.

“Efforts to strengthen
educational institutions is
closely linked to human
capital development, and
recognizing this the
Government will continue to
give its attention to efforts in
strengthening educational
institutes so that we are able
to produce guality, highly
skilled and crediblecitizens,”
he said.

Source Borneo Post, 9 décembre 2009

4 Monday December 14, 2009

eyeiny

By MOHD KHAIRY ABDULLAH

KENINGAU: Next time the police

_launch an operation on illegal im-
migrants, they will be on the lookout
for landowners too.

Particularly landowners found
leasing out their property to for-
eigners.

Assistant Minister of Rural De-

- velopment, Datuk Sairin Karno is-
sued a strong warning yesterday
stressing that theré will be no com-
promise for these culprits.

Similarly, district police chief,
DSP Zahari Mohamad said  these

landowners can be charged in court
and even be sent to jail if they
persisted on harbouring the illegal
immigrants.

A few days ago when police
mounted an exercise to nab for-
eigners without valid documents at
three Jocations in town, they dis-
covered them living in comfort.

In several cases, the owners even
rented plots of land to them so they
could build their own houses.

Sairin, the assemblyman for Li-
awan, urged police to continue the
operations and not to spare errant
landowners from the law.

HOME

New Sabah Times

Sairin (second right) accepts membership forms to join Umno from Lajarus Lajiun submitted
by villagers of Gaulan.

“I believe this is one of the best
ways to stop more illegal immigrants
from flooding this district,” he said
referring to the act of arresting the
landowners.

He « was spéaking at a

meet-the-people
Gaulan here.
The assistant minister advised
the people to develop their land with
commercial agricultural schemes in-
stead of renting them to the wrong

session in ‘Kg

people.

Yesterday’s event was organised
by the Department of Community
Development (KEMAS) and in-
volved the Health Department,
RELA as well as Keningau Umno.

Source New Sabah Times, 4 décembre 2009
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A.5. Problemes fonciers liés a l'invisibilité et da clause « d’intérét public »

6 Sunday December 6,2009 H O M E New Saboh Times

By JENNE LAJIUN

INANAM: About 2,000 folks now residing at Lembaga Padi near
here are in dilemma as the place they have been calling home for
the last 30 years may be taken away from them anytime.

The folks alleged that they have already been served eviction
notice from the relevant authorities.

Yesterday, Resource Development and Information Tech-
nology Assistant Minister, Datuk Jainab Ahmad Ayid met with

- the folks who-were affected to advise them to keep calm despite
the problem looming over them. ,

‘When met by reporters later, Jainab said that the land where
the folks have been residing for the last 30 years have been given
f0 a company by the Land and Surveys Department.

“It is not fair that the land be given to the company when the
folks have been residing here for more- than 30 years. The
department should have done a thorough study before giving it
to them,” she said. : .

She said that the place has been promised to be gazetted as a
kampung to the people and that over the years, the folks residing
there have already been given a mosque, bridge and supplied
with water and electricity. :

“That is what all these come as a shock to them,” she said.

She added that they have already submitted an appeal to the
court against its earlier decision to evict the folks from the land.

The eviction, she said, was supposed to commence on
Monday. k | . '

“However, we have already submitted our appeal, which s for 7 5 :
the interest of justice and for the public interests s it involves Lembaga Padi residents at the meeting with Datuk Jainab Aimad Ayid
the lives of a lot of villagers who are Sabahans,” she said. : ;

Source New Sabah Times, 6 décembre 2009

By HELLINIE SINA T - 5 mittee,

PENAMPANG: Villagers who are Villagers also expressed fear of

‘ major floods in the district they
affected by the proposed Kaiduan i
Dot e believe could happen when the nat-  set up a telecentre to empower the

e ! ural surrounding makes way for the  villagers using modemn telecommu-

?:rf&:mr?o [;)n stt:g puth n'tl their ancestral dam. nicat%on tools %ike the internet wou‘ljd
Dyu = :m;ezna W i Kg Tlm;_)angoh_village headman, be wasted.

hie Tir%l o't S]gl 5 ﬁxe sa'ﬁ Akoi Dawaian, said that he would “So we hope they would not

e Even l}; ‘tghe) ro%ct ’wasyt l; Dot want to see another major flood  build the dam here,” he said in the

Gl pwéuld & bod S in the district like the one that hit in  meeting attended by representatives

hatl ec)tl' il 10L budge 1999 which according to him was from surrounding villages affected
T ol;ed “{"]\542 8%%51\?' 0 one of the worst. by the proposed project.

ro'ectvgi]]}; e x mnki‘lim . He also said that eco-tourism The two villages are enjoying

;egres of forl;sg ag[;-” cultfgga;rel a 0 initiatives like homestay pro- efectricity generated from microhy-

cestral land. It isgpart of the ggr‘:: T f;fﬁé?,fs gndlherba:egqrdigs which o instalatons.

ernment’s master plan including the Akoi...villagers don’t want B Do KglTerian Meanwhile, the Malaysian In-

]
I : and Kg B t g
water treatment plant to provide suf- another major flood tudy needed pgoplé’gs ir:l:g,::; ‘Soﬂgpézma??;{:g digenous People’s Network pro-

gets a go-ahead the community’s
eco-tourism initiatives including the
e-buayan project in which they have

ficient water supply for Kota Kin-  Kota Kinabalu facing shorta ] : ing wi : di 1
it SupD; : ge 0f  needs before impl when facing with possible ~ Sramme coordinator, Eleanor Goroh,
abaI‘EJI Yand its v1c}11mtydunm 2050. water...So they should conduct a project,” said Nousi Giun °dt1h;:-'[$:$ flooding. 9 K said that they supported the move
ve never heard reports about  detailed study on water consumption  of the Kaiduan Dam Protest Com- He lamented that if the project against the project. :

Some of the villagers at the meeting

Sbﬁrcé Sab_éh'Times, 4 avril 2010

Villagers displaying placards to reaffirm their decision to defend their territory
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A.6. Les clauses du contrat de SLDB avec les pairifi@nts de Mukim Dalit

BAHAGIAN 11 - PERLAKSANAAN PPKT

b

PERLAKSANAAN PPKT

2.1 PERINGKAT 1

0 B o SO I e ;
I Dengan tertakiuk dan merujuk kepada peruntukan dan syarat-syarat dalam

Bahagian II perjanjian ini;

a) SLDR akan memhangunkan tanah tersebut dengan tanaman kelapa sawil
dan / atau lain-lain tanaman ekonomik atas nama usahasama dengan
PESERTA dengan kos pembangunan akan dikeluarkan oleh SLDB sebagaj
pendahuluan yang akan dikutip balik daripada hasi pulangan menurut cara

yang diperuntukan di bawah 2.1.2;

Note : cet article et les deux qui suivent fonttinadJ contrat signé entre SLDB et un
participant de Mukim Dalit. Pour des raisons étkegjunous avons effacé le nom de la

personne signataire.

Part Il - Implementation

2. PPKT Implementation

2.1. Level 1.

2.1.1. Based on the terms and conditions of thiseagent;

a) SLDB will develop the land with the plantatiohadl palm and / or other
economic plant on a joint venture with the PARTCNPA and the
development costs will be discharged by SLDB asaade and will
collect them back from the return profits accordimgthe statement

under 2.1.2.
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2.1.2

Bilamana tanaman kelapa sawit dan/atau Iain—]s;f tanaman ekonomik tersebut

berhasil dan memperolehi keuntungan., jumlah

untungan bersih pada tarikh

akaun( selepas akaun teraudit dan diluluskan oleh SLDB) akan dibahagikan

kepada kedua pihak mengikut kadar seperti berikut

a)

b)

PIHAK BAHAGIAN
SLDB - 40%,
PESERTA (keseluruhan) - 6%y

Setiap PESERTA akan mendapat bahagian daripada bahagian keseluruhan

secdra sama rata.

Pembahagian dividen kepada setiap PESERTA akan dibuat 4 kali dalam

setahun dan berkuatkuasa serta merta selepas setiap tarikh akaun estet.

2.1.2. Whenever the oil palm plantation and / teeoteconomic plant likely to make a

profit, the total oinet profit on the accounting date (after audited accounsng i

made and approved by SLDB) will be divided to bsittes as to the following

rate:

b)

SIDE DIVIDEND
SLDB 40%
PARTICIPANT 60%

Every PARTICIPANT will get their dividend frothe total of dividends
equally.

The distribution of dividends to every PARTI@IRT will be given 4

times per year and will be enforced each dat #ie estate accounting.
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3. PESERTA mengakujanji bahawa:-

55 PESERTA telah meneliti dan memahami secara mendalam tentang polisi dan

konsep PPKT yang terdapat dalam perjanjian ini

32 PESERTA akan mengikuti dan mematuhi semua polisi dan prosedur vang berkaitan

yang ditetapkan oleh SLDB dalam pengurusan tanah tersebut.

33 Penanaman, penyelengearaan. pemasaran dan sebarang operasi  berhubungkait
dengan pembangunan dan hasil tanah tersebut adalah dibawah kuasa dan hak
mutlak SLDB dalam masa tempoh perjanjian ini berkuatkuasa. PESERTA tidak
berhak untuk menuntut mana-mana atau sebahagian daripadanya selain daripada

pembayaran dividen mengikut peruntukan 2 di atas.

3. The PARTICIPANT will promise that:

3.1. The PARTICIPANT already assesses and undeistandepth the policy and the

concept of PPKT conveyed in this agreement.

3.2. The PARTICIPANT will follow and obey all poles and procedures related to the

land management of SLDB.

3.3. Plantation, implementation, marketing and aopgeration related to the
development and the productivity of the land ardaurthe power of SLDB, in the
duration established in this agreement and afteeitforcement. PARTICIPANT
has no right to claim any of it or any part of icept the dividend payment

according to the abovementioned statement 2.
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A.7. Insécurité fonciere et dépendance envers lexddoppement privé

KG. MELOSOK MUKIM DALIT
Daerah Kecil Sook,
_ Keningau.

Tarikh : 20hb Oktober 2004

MINIT MESYUARAT PENDUDUK KG. MELOSOK.
MUKlM DALIT

Tarikh é‘dﬁb'Oktober 2004

Masa ‘Jam 02.00 petang | .
Ternpat Baia| Fiaya Kg. Melosok Daht
AGENBAT —

Pembukaan Tanah State Land Kawasan Kg. Meiosok Dimajukan Projek
Penanaman Sawit O.-'eh SLDB j

1.1 Oreh kerana tepat pada waktunya turut mﬂngucap dan memberi sokongan -
serta gambaran supaya kawasan kampung Melosok ini akan dibuka. En. Birikan:-
Bantangon menyampaikan beberapa perkara yang beliau sampaikan kepada
para hadirin bagi melancarkan projek ini supaya pihak SLDB akan meneruskan
projek penanaman sawit ini. Antara lain penjelasannya adalah seperti berikut :-

1) Kawasan tanah dipohon masih PT. Pihak kerajaan Jabatan Tanah
telahpun dibatalkan kerana di bawah kuasa ( miliki ) oleh SLDB.
Kecuali orang yang sudah mendapat geran.

2. Perundangan : Kawasan tanah terbiar ( tidak diusaha ) pihak
kerajaan ada kuasa untuk menarik balik.

3. Keistimewaan :
a) Penduduk kampung akan mendapat pulangan (dividen).
9)] Pembinaan pembangunan melaiui kehendal rakyat yang
difikirkan perlu pada masa akan datang.
c) Peluang pekerjaan kepada penduduk kampung.
b) Penduduk kampung akan mendapat tanah berasaskan
jumlah perserta yang berdaftar.

Agenda 1

1.1.Ask for state land to be developed into oihpaince in Kg. Melosok there is a lot
of land under land application which has not yetrbapproved. This development

would be positive as incomes and opportunitiesetoagob are very low.

1. The area is still under Land Application. I3 comes, only this type
of land will be used, not the ones with titles.

2. Leqgal aspectwhen the area is considered idle, the state lepdiver to
take it away from the villagers.

3. Benefits:
a) Dividends will be given.
b) There will be promises of infrastructure deyshent.
C) There will be opportunities to get a job
d) The villagers will get land titles based onittparticipation
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A.8. Pénurie fonciére, ventes de terres et travasalarié

PEJABAT DAERAH KECIL SOOK
Peti Surat No. 1455

89008 Keningau

Sabah, Malaysia

Telefon : 087-334911
334912
333569

Faks  : 087-333568

Ruj. Tuan : ; Tarikhal el s 27 Mac 2006

Ruj. Kami: PD (K) SK : 200-3/1/3/Klt.4/(132)

i

Semua Pengerusi JKKK, Daerah Kecil Sook

uan,

_PENJUALAN TANAH BERGERAN DAN PERMOHONAN TANAH (PT)
i Dengan hpnnatnya,mperﬁkara di atas adalah di‘rujt.v)k._"

02, Dimakiumkan bahawa diakhir-akhir ini terdapat ramai penduduk kampung'
~.menjual tanah mereka maupun yang bergeran atau baru berbentuk Permohonan Tanah

l,(‘PT), seperti yang dikesan di beberapa kampung:d‘i Daerah Kecil Sook. e i
03 ' Sehubungan déngén pérkaré ini sukacita.‘ ﬁe}abat ini menasihati pemilik-pemilik
. tanah bergeran atau baru berbentuk Permohonan Tanah (PT) agar tidak menjual tanah
- mereka . sesuka hati ‘khususnya kepada pembeli-pembeli. bukan bumiputera.  Ini

- memandangkan bahawa tanah untuk kegunaan pertanian cuma tinggal 2.56 peratus lagi
. .daripada keluasan tanah di Daerah Keningau/Sook. ) | ar

04. Sekiranya penjualan tanah ini berterusan maka akhir-akhir nanti kita sebagai
penduduk asal di daerah ini akan kehilangan tanah untuk mencari nafkah dan akan
terpaksa menjadi pekerja seumur hidup kepada pembeli-pembeli tanah atau tuan-tuan
tanah seperti yang berlaku di negara-negara jiran. A

05. Sila sampaikan pesanan dan nasihat ini kepada seéﬁua orang-orang kampung.

Sekian, terima kasih.

A ue L8LCY

G | D st .
[ PETER BEATY ] ! X TR

Penolong Pegawai Daera

SOOK - S S i W

*BERKHIDMAT UNTUK NEGARA DENGAN BERSIH, CEKAP DAN AMANAH*

o
P
-
b

A (e A DAL CRDAA A CA

HARGAILAH KEHIDUPAN ANDA - JAUHILAH DADAH

PK 1760 (L) - 2004

DO NOT SELL THE LAND UNDER L.A. TO FOREIGNERS

2. There has been recent cases of land sellings _
3. In subdistrict Sook, there is only 2.56% of lanfi fer agricultural purposes
4. Do not sell the land because it is not good fdaggrs income and subsistence.

They will be forced into working life as it happeinsother countries
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A.9. Le probleme de I'eau a Mukim Dalit
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istfynof Rural Development and

Study on water resource in rural area of Sabah

Province of Malaysia.

Issues and challenges:

1. River water always dry

2. River water cloudy/yellow
3. River water polluted because of oil palm plaotat
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6 Frlduy March 5, 2010

A.10. L'efficacité de « l'aide »?

HOME-

 Reports claim farmers Selling
aiil scheme to get quick bucks

By MARUTlN ANSIUNG
marutin@newsabahtimes.com.my

KENINGAU: There have been reports -

that farmers who received fertilizers under

- the Federal Goverment Rice Fertilizer
Aid Scheme have been making quick

bucks by selling them o other parties.
~ When revealing this yesterday,

Nabawan Farmers Organisation chairman,
Datuk Abdul Ghani Yassin, said that the
assistance was meant fo help them in-
crease their rice output.

“Lately, we've been receiving reports
from the Farmers Organisation manage-
ment that there are farmers who don’t use
the fertilizers on their crops but sell them
o other parties fo make a quick gain,” he

Source: New Sabah Times, 5 mars 2010
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told New Sabah Times after attending the
‘Nabawan Farmers Organisation meetmF

yesterday.

He told the farmers, especially those |

from Sook and Nabawan, not to abuse the
assistance but use them to improve their
production.

w

“What they’ve been domg is not only 2| b

wastage but also illegal,” he wamed.
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