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INTRODUCTION

1. La problématique: , '
. P ’

Parmi les développements qui ont marqué les relatiomns
internaﬁionaTes aprés la deuxiéme guerre mondiale, deux en
particuiier retiennent, & cause'deVleur caractére .
contradictoire, 1'attention: 1'émergence de 1'0.N.U. et
1'extension des rapports inégaux de production E-T'éche11e du

globe.

En l§45, 1'0.N.U. émerge comme un acteur important'sur la
scéne internationale. Elle est notamment_1a création des pays
' vainqueur§ de 1a guerre et de 1eur5 alliés qui décident de
"joind;e Teurs efforts dans le but ultime de ‘préserver la paix
et la sécurité intefﬁationa1es“. -Ce but doit étre atteint par.
Ta coopération économiqﬁe, sociale et politique. Mais.si une
dispute locale dégénere en un conflit armé menagant la sécurité
a T'éche11e globale, 1'0.N.U. peut se voir entrainée a y
intervenir. Selon la grav%té des cas, cette intervention .
pourra revétir 1'une des trois formes suivantes: 1) 1‘envoi
d'un groupe d'qbse}vateurs pour enquéter et faire.rapport; 2)
Te dép]oiemént des troupes pour s‘'interposer entre.les forces
belligérantes sans aucyn pouvoir direct sur le cours des
événements, et, finalement, 3) 1'intervention directe par la

force pour mettre fin au conflit. L'0.N.U.C. en 1960 tombe



[N .

—————— e A —— = o -

-

dans la troisiéme catégorie, le G.0.N.U.L. en1{958 dans la
premiére, tandi§ qug‘1‘U.N.F.I:C.Y.P._et la F.I.N.U.L. font
part{e de la deqxiéme; .

"Parallélement é‘l'émergence de 1'0.N.U., 1e‘sjstéme
international est divisé, surtout & partir des années
cinquante, en de grands pays industria]isés-(du'centré) et des
pays qui tournent dans leur orﬁite (pays 'périphériques). Cette
division inédale résulte des rapports politiques et économiques.
entre eux. Le "développement iﬁéga1“ des.pays et de']eurs

,‘Jorces product1ves entraine avec lui 1° aiguisement des
contradictions existantes - notamment dans et entre les pays
périphériques, pouvant se transformen en conflits grmes mettant-
en danger Ta,paix-internationa1e. C'est prétisémént le cas du
Liban dont 1'économie est dépendante de celle d;s pays
capitalistes du_centre, et de son commerce régionél.

Les cdntrédjctions de la formation sociale libanaise n'ont
pas cesseé de §e manifester tout au Iong-de son histoire
contemporaihe, prenant parfois la forme de‘crisés

-

ministéﬁie]les, et d' autres fois ce11e des guerres civiles et

¢
d'ingérences extérieures. En 1958 et 1978 1'0. N u. est_.
invitée d@ intervenir, sous demande gouvernement§1e 1ibana1%e,
pou} aider & rétablir 1'ordre. L*étude qui suit traite de ces
deux intérventioné. Plus préciséﬁent, eJ]eitente de répondré‘é
la quest1on suivante: Pourquoi les gouvernements 1ib$nais en

placeront sollicité ﬁ'a1de onus1enne et pourquoi 1'0.N.U. a

répondu favorablement?



P .

d'une nouvelle vague nationaliste "& la nassérienne", le

Les deux interventions présentent des caractéres

distincts.

-

A. LE G.0.N.U.L.: Dans un climat interﬁationaTﬁdg

tension entre Est et Ouest, et un contexte régional marqué par
la montée des rivalités entre les régimes .arabes et 1'émergence
gouvernement libanais accuse la Répub]iquelArabe'Unje (R.A.UL)

de fomenter des troubles et d'organiser une rébellion afin de

renverser le régime et d'annexer le Liban. 11 demande une aide. .

onusienne de grande envergure pour mettre fin d cette

"agression". Ceci se déroule dans une période qui atteste de

1'extension du capitalisme au Liban et dans la région, et aussi.

' du fagonnage du rdle Tibanats au sein du systéme

-

international.
{

Faute de T1'unanimité requise au Conseil de.Sécurité pour
une pareilTé action, le gouyernemenf de Beyrouth devait se -
contenter d'un "Groupe d'observateurs des Nations Unies au
Liban"-(G.O.iaﬁ.L.) pour enquétgr sur ses allégations contre la
R.A.U.(1)

.j

En concluant que les raisons He Ta guerre civile sont
A '
plutdt internes et . qu'il n'y a pas assez de preuves d'ingérence
externe, les rapports du G.0.N.U.L. désavouent Tes autorités

libanaises qui cherchajent & opprimer 1'opposition réclamante

- -
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_de certains changements dans 1'orientation politique interne et

externe -du régime en place.

Mais d'un autre cOté, feI qu'il sera indiqué, 1'aétionr
onusienne était pensée'dans'Te contexte globa1 du Moyen Orient.
Elle visait, trois buts: 1)‘éontenir la vague nationaliste
arabe et T‘ECheminér dans des canaux d'qction positifs; 25
empécher un conflit inter-bouréeois de déborder son cadre

interne et de menacer la stabilité régionale; et 3) maintqnir

T

3 flot le régime pro-américain du Président CHAMOUN. . .

-

B. LA F.I.N.U.L.E Vingt ans plus tard, en pleine période

de guerre civile et un climat régional qui n'a pas encore connu
1a stabilité, le gouvernement libanais sollicite de nouveau.
1'aide 6nusienne-quand les troupes jsraéliennes envahirent le
Sud-Liban le 14 mars 1978, en occupant en quelques heures une

grande partie de ce territoire, causant la mort de plusieurs

centaines de citoyens innocents et de guérillas palestiniens et

délogeant quelques 250,000 civils. Pour justifier cet acte,
Isragl prétend agir selon les dispositions de 1'article 51 de.
la charte de 1'0.N.U. qui Tui donne le droit de Tégitiﬁé
défense: i1 veut riposter contre une attagque palestinienne
d'un autobus civil sur la route Haifa-Tel Aviv qui laisse 37

morts et 76 blessés.

Rejetant toute responsabilité a 1'égard de 1'attentat

perpétré par les commandos palestiniens, le régime au pouvoir a

-
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Beyrouth porte la queﬁtion i New York. Par ce geste, il vise
deux objectifs: -mettre fin 3 1'agression et d l'occuhation
'israéTiennés, mais surtout chercher, auprés les instances
internationales, @ reconquérir ef & affirmer la 1égitimfté de
son pouvbir qui n'a cessé de s'éroder depuis 1975 (début de la

guerre civile).

Le 19 mars, le Conseil de Sécurité adopte uﬁ/projet de
résolution américain demandant le retrait israélien
immédiét(z’, et crée en méme temps une force intérimaire de
1'0.N.U. (La F.I.N.U.L.) afin de rétablir la paix, d; s:assurer
.dﬁ retrait iéraé]ien et d'aider le gouvernement libanais a

restaurer son autorité sur la région{3).

I¢ci aussi, T'Q}N.U. pense la crise Iibanaige dans son
contexte régional. En plus du but déclaré de la résolution
51335 de sauver 1’'intégriteé territéria]e et 1'indépendance du
pays, 1'intervention Qise aussi & empécher la dégradation de 12
~situation interne jusqu'ad point de mettre en danger le - -

'processus de paix au Moyen_Orient qti mijote tranquiliement

dans la cuisine américaine. N

2. Les hypothéses:

=

-

Quoique les deux interventions onusiennes présentent des
caractéres distincts, i1 nous semble qu‘elles accusent,

fonciérement, deux origines: 1les contradictions au sein de la



formation 59c1a1e'1ibanaise, et 1'articu1ation dé cefTe-1a avec
le systéme international. Par conséquent, les deux h&pothéses

soumises & la vérification ici sont les suivantes:

hds

e

a. D'une part, lorsque s'aiguisent les contradictions du
systéﬁé internation§1, 1'0.N.1U. igtﬁrvient bour mqintenir 1a
paix; d'autre part, les pays sént enclins. @ demander 1'aide
onusienne pour opprimer T'oppogition a I'inférieuf de leurs

formations sociales.

-

b. Les interventions de 1'0.N.U. au Liban en 1958 et 1978
n‘ont pas 8té causées par des forces extérieures seulement.
Elles trouvent en partie leurs racines dans la société libanaise

méme.

Pour mener son étude, 1'auteur part du principe voulant
que le systéme international forme un tout global; et.que les
ch;ngements ou les développements qui y prennent place sont le
fruit de 1'interaction de ses composantes, et constituent
du méme coup, son dynamisme. Mao TSE TOUNG nous enseigne que
dans un §91 pfocessus comﬁ]exe, il se trouve nécessairement
“une contradiction principale dont 1'existence et le
développement dﬁferminent f'existénce et le développement dés
autres contradictions ou agissent sur eux".{4) Une fois
{(Ta contradiction principale) irouvée, "tous les problémes se
résolvent aisémeﬂ%".(5) Cette thése s'intéresse a deux -

N .
composantes, ou acteurs, du systéme international, soit le



Liban et 1'0.N.U. I1 s'avére'aTors‘primordia1 de d¢ébuter
1! %fude par 1° 1dent1f1cat1on des contrad1ct1ons pr1nc1pa1es et

secondaires, pour pouvoir passer ensuite 4 1 ana]yse de leurs

.‘déveloﬁpements en 1958 et 1978 en emb(assant, autant que

possible, tous les aspects internes ou externes qui ont

déterminé leurs actions.

3. Approche théorique:

L'étude de toute question dans les re1ati6ns ‘ f///ﬁ“\

internationales - ici Tes comportements du Liban et de 1'0.N.U.

- se classe dané;te1 ou tel courant d'analyse: 1le courant

empiriste et le courant matériatiste:

2. Le courant emp%riste englobe trois grandes theories:
= ‘\“\ _
celle qui explique le comportement & partir d'une variable

{i.e., acquisition ou renforcement du pouvoir) déterminant un

- ou p1ﬁsieurs intéréts nationaux(6); celle qui'T‘exp1ique a

partir de variables diverses qui se répétent‘p1US ou moins
régulidrement(7); et enfin celle qui s'inspire de .
1'analyse systémique(8) ou de 1a théorie de

T“adaptation(9), ou des deux 3 la fois(10),

b. Le courant matérialiste renferme deux visions: 1la
classique et la contemporainé. Pour la premiére, le’
comportement d'un &tat au niveau international refléte la lutte

de classes au niveau de chaque formation sociale. Ce



cbmportement est bourgeois ou pro1§tafien dépendamment de la
fraction socjale qhi'y domiqe. 'Pou} 1a deuxiéme3.1e s
comportement peut accuser p1usieurshorigines d'ordre national,
Eégiona1 ou international. En plus; e]Je met- 1'accent sur le
phénoméne de la dépendance qui lie iés pays du tiers-monde
ravagés par 1'impérialisme mondial - pays périphériqdes - avec
Tes grands pays capitalistes - pays du centre.l

-

Le courant empiriste est peu utilisé dans cette étude,

parce qu'il est jugé 1nsuff1§ant pour expliquer Tes raisons qui

ont motivé les demandes d'interventiqn: la multiplicite des
variables en jeu font de sorte que 1eur descr{ption eﬁ tant que
désir d'acquisition ou de consqlidatiﬁn de pouvoir seﬁ1emeng}
ou bien leur classification dans un cycle éystépique de

relation, s'aveére peu utile.

Par contre, le courant matérialiste, et ﬁ]us précisément
sa version contemporaine; aide & mieux comprendre la | .
contradiction fondamentale de la société libanaise, soit celle
entre les possédants et les déshérités. On arrive ainsi 3
sajsir comment cette contradiction se canalise en forme de
demandes sur le pouvoir politique, et quel est son impact sur

le comportement gouvernemental libanais sur la scene
internationale. ‘ ?

Cette contradiction accuse deux origines: 1) Ta nature

meéme du Liban qui est une formation économico-sociale

capitaliste périphérique contenant des rapports socjaux de

-
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production‘de inérs typéﬁ entrainant 1a_conéentration et
1'accumuiation des moyens de productiﬁn entre les mains d'une
minorité liée directement, et au-service du capital étranger
(facteurs internes}; et 2} l'articulation.de la forhation -
}ociaTe libanaise avec 1e systéme capitaliste mondia1,'qui le
lie dans une forme de dépendance de plus en plus accrue vis a
vis les grands pays capitalistes du centre, et en fait, de méme
coup, le relais de 1'impéralisme dans 15 région (facteurs
externes). | .

Quant & 1'approche & adopter pour 1'étude du comportément
de 1'0.N.U., quatre courants d'analyse s'offrent & nous: 1) le
behaviourisme, 2) le 1égitimisme, 3) 1é juridique et 4) ‘celui
qui la'voit comme un &lément de la supe;structure-oapita]?stez

1) Parraineé par 0. YOUNG, T1e béhaviourisme prend comme
pos£u1at que 1e§ rapports internationﬂpx ne sont pas
antagoniques, et que les désordres qui existent peuvent etre
réglés par des agences qui imposera{ent un ré§1ement aux
différents &tats: “L'0.N.U. est'un moyen de développer la

viabilité du systéme international i long terme"(1l),

2) Contrairement & YOUNG, S. HOFFMAN considére que
1'0.N.U. a pour fonction de sanctionner la l1égitimité de
1?état-ﬁation sur 1a scéne internationale. En quelque sorte,

elle y constitue son prolongement. Aussi, elle refléte,
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“amp1ifie et modifie les traits dominants du systéme

international(12),

3)  Le courant juridique situe 1'organisation
internationale comme un acteur re1ativeﬁent autonome de T'étatl
En plus, il ne s'éloigne pas beaucoup de la théorie L
,fonctionﬁa]iste de David MITRANY quan£ dda sépafation entre le
technique et 1e politique.  0On y décéle trois visions plus ou
mo{ns semblab1es:. a. Celle de M. VIRALLY qui congoit 1'0.N.U.
comme 1'instrument de coopération indispensable par excellence.
Podr lui, "la rajson d'étré d'une organisation internationa]e
est fonctidnne'1'1_e"(13‘). b. Celle de C. chug\RD qui
prétend que le rdle principal de 1'0Organisation internationale
est de définir des normes qui vont etre acceptées par les
états; et que les rapports économiques entre ces derniers
_suivent les politiques(14). ¢. Et enfin celle de
D. CARREAU qui affirme que c'est Tle droit qui ;ég1emente

1'installation des facteurs de production(ls).

Ces trois courants sont considérés inadéquats et
insuffisants pour les fins de cette étude: le premier parce
qu'il considére 1'0.N.U. comme un lieu de réglementation des
comportements étatiques, mais surtout parce que nous rejetons
au déﬁart sa conception "non antagonique" des rapports
internationaux; 1le deuxiéme pour sa tentative de 1égitimation
des ac;ions étatiques par T1'0.N.U., et pour sa conception de

-

cette dernidre comme une organisation de pays et non de
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beupleé; et le oisféme pour son caractére simpliste, figé et
mécaniste: le sotial n'est pas mécanique, et le.droit ne‘ﬁeut
réglementer 1'installation des facteurs de production: ée sont -
les lois du déve1oﬁ§ement capitaliste qui le foht, lois dont le

droit n'est que le reflet.

4} Le quatriéme couranf, reténu pour cette recherche,
s'inspire de la vision matérialiste. Paul DUSSAULT et Daniel
HOLLY figurent parmi ses principaux auteurst15). .

Ce dit courant voit T'Organjsation internationale cqmme un
é1ément de 1a superstructure capita]iste; et permet de 1la
saisir dans tout son champ d'activité sans en faire une
séparation artificielle. Que ce soit dans le domaine social, 3
économique ou politique, i1 décéle certains traits du courant
fdéoTogique impérialiste imposé par les grandes puissances. Et
pour ce qui est du domaine sécuritaire, ce courant défend 1a
thése voulant que Ta sauvegarde des aires d'hégémonie et Ta
favorisation de 1'ggencement du ;ystéme établi ainsi que
1'empéchement - dans Ta mesure du possible - de sa-modification M

constituent les pierres maitresses de 1'action onusienne.

4, Démarche du travail:

Une fois 1e but, les ‘hypothéses et 1'approche théorigue
'définis, i1 reste & savoir quelle est la démarche @ suivre pour
la vérification des hypothéses. L'étude sera menée de la

maniére suivante:



Dans le premier chapitre, il s'agit de situer le Liban et
1'0.N.U. comme acteurs du systéme international. Le-rdle

libanais est défini comme celui d'un pays périph&rique

‘dépendant, et aussi d'un retais de 1'impérialisme au Moyen-

Orient. Ensuite, 1'&tude de 1'articulation de 1'0.N.U. avec le
systéme international permet de saisir sa contradiction |
princig?}g - soit celle qui-1'oppose, comme orgnaisatfon, au
pro1été:§at de la périphérié: 'ici, 1'0.N.U. est considérée-

o

comme une instance qui découle des interactions politiques et

&économiques au monde, et qui. formalise les rapports de force y

existant. Dans le domaine sécuritaire, 1'on verra que Te rdle

LY

“de 1'0.N.U. n'est autre que celui du maintien de la domination

et de 1'hégémonie des grandes puissances sur les destindes du
. . &

globe.

Le deuxiéme chapitre se propose de scruter la formation
sociale 1ibanaise en analysant, seulement dans les 1imites
nécessaires pour cette thése, son évolution depuis 1943.
L'accent -est mis sur trois points essentiels: 1la
transformation sectorielle de T'écpnomie du pays, 12 stagnation
de sa structure politique, et le b]ocage et la marginalisation
de ses classes sociales. Ceci permet a) de saisir la
contradiction principale du Liban, soit celle entre les
possédants et les déshérités, qui est exacerbée par -
1'articulation du pays avec le reste du monde; b) de voir .

quelles formesrevét 1a lutte de ses classes; et c) de

~ -



.

souligner le rapport intime entre ses conditions internes et sa

politique extérieure.

Les éroisiéme et quatridme chapitres portent sur 1'analyse
concrédte des interventilons du G.O.N;U:L. et de 1a'F.I.N.U.L.
E1Te est menée en fenction des contextes régional e£ national
.en 1958 et 1978, d% dépﬂoiement des forces et de leurs rdles.
Une attention particﬁiiére est résérvéé aux délibérations du
Consef{ de Sécurité*pour 1) souligner les tentatives des
grandes puissances en vue de garder les deux missions sous leur
‘tutelle directe; 2) mais surtout pour mettre a 1'évidence
1'idéologie qui fut & la base de§ interventions - soit
1'oppression des masses érabes, dictée par 1'impérialisme, afin
d'avorter leurs mouvements revendiéatifsinuisibies,5 ses

intéréts et stratégies régionaux.

D'un autre coté, et au moment de la rédactionlde ces
Tignes, la F.I.N.U.L. se trouve encore loin d'avoir mené &
terme son mandat intérimaire. L'auteur jude que 1'étude
resterait incompléte s'il ne mettait pas 1'accent sur
1'imbroglio qui entrave toujours cette mission. Ainsi, -au
risque d'entrer dans le domaine des spéculations, i1 ose
émettre une opinion quant aux alternatives qui se présentent
dané 4un pays ou le concensus national autour de la force
onusienne manque, et dans un contexte régional "volcanique"

dont le refroidissement n'est pas pour demain.



e -

hn A e e e mm s e e L o ma e A =t e ao -t

- 14 -

£t finalement, les principales conclusions confirmant les
hypothéses de base quant d 1'imbrication ﬂ‘é1émeﬁts interngs et:
externes qui ont entrainé la dépéche du G.0.N.U.L. et de la
F.I.N.U.L..sgronm dégagéesg,7§et exercise aura pour marite de
faire apparai:;i/}a vraie raison des deux interventions: soit

la volonté des grandes.puissances, notamment celle des

-

Etats—Unis,/de sauver Tles institutions politiques libanaises,:
et d'empéch@r 1a dégradation de la situation interne jusqu'au

point de "menacer” le statu quo régional, sinon international.

L'objectif plutdot modeste de cette thése se 1imité donc 3
1'exploration d'une nouvelle méthode d‘analyse de |
1'activité;onusiennefdans le domaine sécuritaire; et 3 la
formuyatioﬁ de certaines idéés sus;eptib1es d'o;ienter les
réf1e%ions futures sur ]‘O.N.U. et le Moyen.Orient en général,

et le Liban et sa politique &trangdre en particulier.
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o CHAPITRE PREMIER

.y

LE SYSTEME INTERNATIONAL, L'0.N.U. ET LE LIBAN

A. Le Liban et T1e systéme international:

Le moteur de tout développement est par nafure inégal.
L'histoire universelle 1e démontre: Du stade primitif
jusqu'au stade capitaliste qui caractérise le systéme
international actdeT, T'on assista au développement de
fcertaines forces sociales au détriment d'autres, dépendamment
de leurs capacités d'accumulation de moyens de production et de
génération du capital. Lla concept{on métaphysique du mande qui
tend & considérer toutes les choses isolées et é-défin§;-4e
développement harmonieux et égal semble étre insuffisaﬁke pour
expliquer Te vraji dynamisme du développement universel. Mao

TSE-TOUNG est catégorique 13-dessus: “"Rien au monde ne se

développe d'une maniére absolument égale, et nous devons

combattre la théorie du développement &gal ou la théorie de

-

A

1'équilibre".(1)

Le systéme colonial qui prévaut dans Tes relations
internationales jusqu'da la deuxiéme guerre mondiale, céde
progressivement sa place au mode de production capitaliste qui

ne tarde pas & s'étendre a 1'échelle terrestre globale. La

-
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raison de cetté_extension doit &tre trouvée dans sa dynamique
interne qui est la “"recherche et la maximisation du profit, et

dans les mécanismgs qu'elle engendre“.(2) Cette:réa]ité

implique une division entre deux catégories de pays: ceux du
~ ) .

centre, et ceux de la périphérie. La division inégale de ces

pays affecte nécessairement leurs politiques extérieures:

’
La baisse tendancielle du taux de profit _ qualifiee par
Rosa de LUXEMBOURG .comme la contradic;fon princip51e du mode de
production capitaliste - pousse les pays du centresa
1a combattre contamment et ce, en é1argissan€'1eur§ marchés, et

en consolidant leurs sphéres d'influence.

3

-

Quant aux pays périphériques, I‘assujettissement de Teurs

o

relations extérieures aux exigences de 1'accumulation interne

F

du centre n'est qu'un aspect de Teurs problémes; 1'autre étant

le aéve1oppement insuffisant de leurs forces productives.
La paupérisation, la radicalisation et ... 1'aboutissement

révolutionnaire de ces forces pourraient aussi s'en suivre.

Pour sa part, le Liban,'est intégré au systéme
impérialiste en tant que partie de 1'ensemble du Moyen_Orient.
En fait, chacune des formations sociales de la région a éteé
assignée une fonction au sein de ce systéme: soit dans la

production de matiéres premiéres (i.e., 1'Arabie Séoudite, 1le

Koweit, 1'Irak), soit dans 1'exportation d'une main-d'oeuvre a

4
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bon marché {i.e., 1'Egypte, le Yémen, 1'Algérie, le Maroc,

etc.).'od en reﬁp]issaht un autre role.
~ La piﬁce occupée par le Liban dans 1'ensem51e du
Moyen-Orient est en faif unfqug. Ce pays a &té choisi par
T'impérialisme_interﬁationa1 comme un centre reliant entre. les
circuits commerciaux et financiers des pays centraux de
1'occident, et Tes‘pays périphériques de la région. Sa

3 . - -
fonction essentielle est d'assurer entre les deux péles

"1a circulation physique et économique des
capitaux, des marchandises et des hommes, en
-prélevant au passage une quote-part des
profits et en édifi?ns des activités reljées &
cette circulation".(3

Ceci devait entrainer la transformation sectorielle de
1'économie libanaise en une dépendante 3 caractére fortement
extra-centré, gérée et contrdlée par une bourgeoisie

traditionnelle devenue trés vite compradore..

Pour que ce rdle assigné au Liban soit bien rempli, une

_ cerﬁaine_forme de "stabilité" politique et sociale doit y

régnef. A cette fin, 1e capitalisme international fait &éiTa
grande bourgeoisie un allié naturel. Une fnteraépendance est'
forgée entre les deux: d'une part, le &apitalisme aide la
bourgeoiﬁie 8 se maintenir au pouvoir§ d'autre part, la
bourgeoﬁsie 6ffre les meilleures conditions & la bonne
reprodudtion du capit$1;' Les contradictions qui en découlent
ont contribué a 1‘“éciateﬁentﬁ de la mosaique 1ibanaise.en 1958

et 1925. I1 en sera question plus loin.
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B. L.0.N.U. et le systéme.international:

L*0.N.U. a été crée en 1945, au moment de 1'extension des

rapports inégaux-de production a3 1'échelle globale. $Si ces

rapports vont étre par la suite la cause des conflits entre les
différentes -formations sociales, 1a fonction de 1'0.N.U. est
justement de préserver le monde des conflits & venir, et de

renforcer 1a coopération entre Tes peuples.

Jusqu'3 date, 1'0.N.U. a fait couler beaucoup d'encre.
Des dizaines d'auteurs se sont penchés sur 1'étude de cette
organisation, en s‘efforganf d'expliquer sa nature, ainsi que
le r61¢ qu'elle doit jouer sur—Ia scéne internationd1e. Ces
auteurs se répartissent entre plusieurs courantsld‘ana1yse: le
réaliste, le béhavioriste, le juridique, le fonctionnéi, etc.
Inis CLAUDE les réunit déhs deux grandes écoles: 1Y celle qui

defend 1a thése voulant que 1'0.N.U. soit un moyen de :faire

: ]
fonctionner Te systéme étatique moderne d'une maniére ‘plus

-"r. . M . g~ P
satisfaisante; et 2) celle qui Ta considere comme une premiére

gtape vers un gouvernement mondial substituant ainsi le systéme.

étatique par un autre, basé sur la fraternité et la solidarité,

humaines. (4)

Dans 1'introduction de cette thése, nous avons rejeté ces
approches, les qualifiant d'insuffisantes pour expliquer le

vrai dynamisme qui soutend le comportement de 1'0.N.U. comme,
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-acteur sur la scéne internationale. Que ce soit dans les

(24

domaines économique, social ou sécuritaire, il nous parail

m

clair que Tes actions onusiennes sont régies par une méme “Joi-

N

et animées par une seule idéologie. Lesquelles?

Rappelons que 1'0.N.U. est avént tout la création des
principahx pays vainqueurs de la deuxiéme gueﬁré mondiale.
Alors, 11 vé de soi de postuler gqu'elle est congue de maniére 3
servir leurs intéréts et ¢e, dans le cadre &u E;stéme
international - capitaliste -"qu'ils ont forgé. L'interna-
tionalisation du capital et 1'accumulation & 1'échelle mondiale
étant leur but ultime, ces puissances vont se servir de
f‘O.N.U. comme un instrument. Ainsi, la reproduction du
systéme &tabli dévient Ta pierre angulaire de 1'idéologie et de
toute aqtion onusienne. Les programmes d'aide économique,
sociale, culturelle, technique ou sécuritaire, tous forment un
ensémbTe cohérent régi par une seule loi: Ta reproduction du

systéme établi.

Dans le domaine économique, le "Fonds monétaire
international”, la “Bénque mondiale" et Ta "Banque internationale
de reconstruction et de développement" sont les meilleurs agents

de 1'accumulation 8 1'echelle mondiale. Leur foncticon est de

créer et de maintenir un ordre économique qui facilite les

- A .

gchanges et le commerce entre les pays d'une part, et d'autre
part, de promouvoir un flux régulier d'investissement%
internationaux par le développement des ressources

productives.(s) Les agences spécialisées détiennent
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plusieurs mécanismes efficaces pour imposer leur voTonﬁé;_e# pans
conséquent celle des grands pay§ du centre: par exemple, elles
onf Te dréitlde Contr§1er 1'orientation de Ta politique ‘
dconomiqué du pays récipiendaire de leur aide;(6) ou bien

imposer un bbycottage sur 1'aide qu'jl sollicite d'autres agences.
Cela sans oublier que Tes'pays du cenfre sont les plus grands
contribuables aux budgets de ces agences, et que par conséquent
ils contrdlent le processus de vote sur 1'allocation d'aide. De

dire de Daniel HOLLY:

"Cette capacité de décider des. sanct1ons, et
surtout de les app11quer en font les p1eces
maitressses du systéme onus1en en ce qui a
trait @ sa contr1bgt1on al accumuTat1on
internationale"

Et dans le domaine social, cette cdéntribution est assurée
" par’la C.N.U.C.E.D.{8), par 1'U.N.E.S.C.0.(9), par Tes

commissions régionales(10) comme 1'E.C.W.A.(11) et 1a

C.E.P.A.f.klz) ou par d'autres qrganismes...L*éggde de leur

actign est fort 8clairante et intéressante pour une compréhension
globale de 1'activité onysienne. Toutefois, les limites fixées
pour cette thése nous empéchent de T'entreprendre-Cependant, il ne
serait pas absurde ni exagéré de postuler que les grands pays du
centre, par l'intermédiaire de 1'0.N.U. et de ses programmes et
agences d'aide, ont beau jeu de propager et de consolider leur
influence -et contrdle sur la vie &conomique et §;c1a1e,des pays

i

e . .

g(iphériques. L'.0.N.U. leur offre un “tremplin” par 1eque1 ils
A f

passent a la dom1nat1on des pays en voie de développement, et un

"support 1og1st1que pour Ta reproduct1on de Teur chef-d'oeuvre -

le systéme international.
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C. L'0O.N.U. .ot 1é maintien de la paix:

Si 1'activité de 1'0.N.U. dans les domaines économique et
Fd ,
social favorise la reproduction du systéme €tabli, qu'en est-il

de son troisiéme champ d'action: la sécurité internationale?

Selon sa charte, 1'activité de 1'0.N.U. dans le domaine
sécuritaire se répartit dans trois grands secteurs: La
§ép010nisation, le désarmement et la sB@curité collective.

Tandis qde Te mouvement de décolonisation a été amorcé i
grands pas 5 partir des années cinquante, les deuxiéme et
troisiéme secteurs ont connu un“&chec flagrant dont les grandes
puissances sont les principaux responsa51es. En-fait,
1'avivement de 1a Tutte pour la suprématie entre 1'U.R.S.S. et
les Etats-Unis, ainsi que la guerre froide qui &difia des
barrigres artificielles entre EST et OUEST ont trés vite miné

1'action onusienne dans ces deux secteurs.(13)

. Les négociations sur le désarmement qui sont supposées se
dérouler au sein et sous les auspices de 1'0.N.U. ont lieu i son
extérieur, en%re les deux grands en particulier. Leur but n'est
pas d'éliminer les armes destructives des arsenals, mais plutdt
d'en contrdler Ta production, tout en éardant la.1iberté de
poursuivre une politique de défense selon leurs priorités
nationales (S.A.L.T. I, 1'échec de S.A.L.T. I1}. Le vrai enjeu

de ces négociations est alors de consacrer 1'hégémonie des

F
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Etats-Unis et de 1'U.R.S.S. sur la scéne internationale. Cette
opinion pessimiste est partagée par Inis CLAUDE qui avance que
1'histoire de 1'0.N.U.

.
"provides 1ittle support for the thesis that
international organization contribute
decisively to the prevention of war by

sponsoring disafmement conferences and
consultations".(14)

Le systéme de Sécurité coliective - abordé au VII chapitre
de la Charfe dé 1'0.N.U. - a.connu le méme sort que celui du
désarmement. Cela est du & 1'échec des grandes. puissances.
d'oeuvrer en harmonie pour le mettre sur pied; Leurs iﬁtéréts
gétant contradictoires, eTTés ont échoue d'aséurer T'unanimité

nécessaire au sein du Conseil de Sécurité pour une pareille

action. De dire de Leland GOODRICH:

"the confrontation of east and west in
ideological and political conflict ...
prevented the council from equipping itself to
exercise the full power given to it by the
charter ... As a consequence, no agreements
under article 43 have been concluded and most
of chapt?r YII has remained a dead

letter”. (15 =

Mais les &vénements ne tardent pas & se précipiter,
prouvant jour aprés jour, Ta "nécessité" d'un mécanisme efficace
d'intervention onusienne: Gréce en 1947; Indonésie et

Cachemire en 1949; Jordanie, Syrie, Liban et Israél en 1948;
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'Congo en 1960; Chypré en_1964; etc ... Le comble fit
lfagression anglo-franco- isragélienne contre 1'Egypte en 1956.
Pour 1a’contrer, le Secrétaire général développe ce que M.V,
.NAIDU appelle "collective police measu;es;(lsl ou plus
simplement “systéme de‘maintieﬁ de la paix". N'ayant pas pu
obtenir 1'accord du Conseil de Sécurité sur cet ensemble de
mesures, HAMMARSKJOLD edt recours 3 1'Assemblée généra1é pour

1'adopter et pour créer la F.U.N.U.I.

Les prémisses de base du systéme de maintien de Ta paix

sont élaborées dans le rapport que le Secrétaire général soumet

-~

& 1'Assembiée générale le 9 octobre 1958 (A/3943). 11
1'explicite encore plus dans 1'introduction de son rapport

annuel 3 ce méme organisme le 31 aolt 1960 (A/4390/Add.1l):

“These efforts {(to prevent conflict)... must aim
- at keeping merely arising conflicts cutside the
o spheres of bloc differences. Further, in the case

of conflicts on the margin of, or inside, the
sphere of bloc differences, the United Nations

. should seek to bring such conflicts out of this
“sphere through solutions aiming, in the first
instance, at their strict localisation ... at
fi1ling the vacuum so that it will not provoke
action from any of the major parties ... The
United Nations enter the picture on the basis of
its non commitment to any power-bloc, so as to
provide to the extent possible a guarantee in
relation to all parties against initiatives from
others"”.

En termes plus simples, qu'est-ce que la “diplomatie

préventive" veut dire?
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_ E1abofée en pleine périade deﬁ"guerre froide", cette
approche pour la paix prend pouk achuis la division du monde en
deux blocs (Est et Ouest), et accepte 1'hégémonie des deux

grandes puissances sur les destinées du globe.

Reconnaissant la fragile stabilité mondiale qui en
découle, l1a "diplomatie préventive" s'offre comme un instrument
diplomatique, au lieu des moyens militaires, pour empécher une

crise entre eux de dégénérer en une confrontation majeure.

Et si le conflit se trouve & 1a frontiére d'un bloc en
pafticuTier, 1a "dip]bmatie préventive"” s'efforce de 1'isoler
pour qu'il ne soit pas manipulé par quiconque dés deux. Mais si
ce conflit dégénére au sein méme de la zone d'influence d'un des

blocs, T'0.N.U. tentera de le garder dans ses proportions

connues pour qu‘'il ne se répande pas .3 d'autres régions.

Quant aux conflits qui prennent naissance 2 1'extérieur
des deux-sphéres; 1'(m”ganisation internationale essaye
d'empécher quicdnque des deux puissances d'intervenir et
d'influer sur le cours des-événements. Ceci nécessite une
présence directe de 1'0.N.U. et le consentement des différentes
parties en cause - surtout ce]ui'du pays hote de 1'opération

onusienne.

Mais si HAMMARSKJOLD a défini la "diplomatie préventive"

comme une approche pour la paix qui accepte la division
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mondiale en deux blocs d’'influence, i1 n'a cependant pas précisé
ou délimite le role que‘T'O.N.U, peut jouer dans ce scépario.
C'est ce qﬁi_éxp]?ﬁue Ta multitude des interprétations que les
différents auteurs lui attribuent.(17)} Cependant, la majorite
d'entre eux s'acgorde a ce que le rdole du maintien de 1a paix

englobe:

"Fact finding; observation and surveillance;
monitoring a cease fire, truce.or armistice
Tines or international boundaries; assisting
in the maintenance of local law and order

or in the creation of peaceful conditions,
aiding in the resolution of differences

1ikely to endanger the ?eace; and other
related purposes ...(18

Ce vaste champ d'action resso}t bien'des qpéhations
entreprises jusqu'd date. Ode11e§ modalités ont-elles revétu?

Les interventions de 1'0.N.U. dans le maintien de la paix
ont revétu, jusqu‘3 date, les trois formes suivantes: 1) Un
simple ;;voi de groupes d'observateurs pour enquéter sur des
allégations formulées par un membre de 1'0.N.U; {i.e., G.O.N.U.L.
au Liban en 1958, U.N.S.C.0.B. en Grece én 1947); 2) 1'envoi
des troupes pour s'interposer entre les forces de deux pays
beiligérants (i.e., 0.N.U.S.T. en 1949 sur les frontidres

d'Israél avec la Syrie, 1a Jérdanie et le Liban; ou Ta F.U.N.U.

LI em 1956 sur la frontiére israélo-égyptienne); ou 3) une s
~—

S

intervention directe, par la force, sur le déroulement des

événements (i.e., 0.N.U.C. en 1960 au Congo).
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Une autre classification pourrait aussi étre proposée.
Ce11é-ci a trait au caractére domestique ou externe de
1'opération, ou aux.deux & la fois.(19) Ainsi, la e
F.U.N.U.I. ne s'immiscait pas dans les affaires internes de
1'Egypte, et 1'0.N.U.S.T. avait pour mission d'éviter les
accrochages entre les pays concernés.. L'U.N.F.I.C.Y.P. par
contre, avait comme mandat de faire respecter le cessez-le-feu
et de sépargr entre les deux communautés grecque et turqué de
1'71e de Chypre. Et pour leur part, 1'0.N.U.C. et Ta F.I.N.U.L.
remp1iss$ient un double rdole - domestique et externe: au Congo,
on a demandée, a 1'0.N.U.C. de supérviser le retrait des troupes
étrangéres, et aussé:de restaurer 1a loi et 1'ordre; et au
Liban, 1la F.I.N.U.L. a comme mandat d'assurer Te retrait
jsraélien, et d'aider le gouvernement libanais & restaurer son

autorité dans la région du Sud.

5

i < - .
Mais reste la question fondamentale: Pourquoi 1'0.N.U.

organise des opérations de ce genre. Que?t est leur vrai enjeu?
&

La mise sur pied d'une opération de maintien de la paix
:re1évg de 1a juridiction du Conseil de Sécurité. L'article 42
de 15 charte de 1'0.N.U. s;jpu1e~que cet organisme peut
entreprendre toute actionrjugée-néceésaire au maintien ou au

rétablissement de la paix et de 1a sécurité internationales.
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Cependant, le.Conseil de Sécurité ne ‘peut pas intervenir

.dans tous les conflits qui éﬁergent. Avec le droit de veto

qu'elles détiennent, les grandes puissances peuvent arréter’

toute action qui va & 1'encontre de leurs intéréts. I1 en -~

est de méme pour toute.résolution de nature militaire adoptée

par 1'Assemb]ée Généra1g, ou un projet de résolution présente

par un membre non permanent du Conseil.

BD'un autre coté, 1'0.N.U. est incapable d'intervenir dans
les conflits opposant les grandes puissances(zo), surtout
les Etats-Unis et 1'U.R.SJS.,‘et ol leurs intéréts nationaux

sont directement en cause.{21) Au mieux, elle ne peut que

contribuer a 1'atténuation des conflits qui émergent ailleurs

dans le monde, laissant & ces deux pays la pleine liberté de
poursuivre leurs propres politiques. Comme 1'affirme Hans

MORGENTHAU:

"Experience has shown that the attempt to use
the United Nations for the purpose of forcing
agreement upon either of the superpowers is
futile and only aggravates the disagreement
and thus increases the danger of war. The
charter enables the United Nations - that is,
the United States and the Soviet Union acting
in unison - to prevent wars among the other
nations. Built upoen the foundation of the
United States and the Soviet Union acting as
one, the United Nations of the charter is
constitutionally unable to prevent a war

. between them...."{22) ©



Considérant cé; état de chose#, la vraie signification de
la “diplomatie préventive® serait donc de s'efforcer dé :
maintenir le statu quo international tel qu'il est. Et quant
aux opérations de maintien.de 1a paix; celles-ci ne visent qu'a

"stabiliser les frontiéres des aires de domination respective

des grands systémes économigques, idéo]bgiques-et
politiques”(23) au monde.
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E)' D. Synthése:
v
Ce premier chapitre avait pour but de définir le sjstéme‘
international, et de sifuer‘fe Liban et 1'0.N.U. comme acteurs
sur laJFCéne internationale. Plusieurs points peFE?EEFts
dfune analyse globale de 1'activité onusienne sont i retenir.
Ils serviront de postulats pour définir le champs

d'investigation, les périmétres de 1a présente étude:

1. L'O.N.U. est la creation des grandes puissances, et
leur tremp1{n pour la domination du monde. Deécoulant des
interactions du systéme international, elle &largit, par ses
différents programmes d'aide et de coopération, la vbﬁte'ﬂéjé

existante entre centre et périphérie.

2. De par ses fonctions, 1'0.N.U. formalise les rapports
de force dans le systéme international. Ef fait, elle consacre
les aires.d‘hégémonie dans le monde et essaie, dans la mesure
du possible, d'empécher-tout changement pouvaht entrainer un

déséquilibre.

3. L'0.N.U. renferme deux contradictions fondamentales:
a) celle du mode de vote qui oppose le veto des cing membres
parmanents du Conseil de Sécu;fté; a 1a volonté de 1'Assemblée
générale; et b) celle qui oppose 1'0.N.U. (comme organisation

internationale), au prolétariat de la périphérie.
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4. Quant aux opérations de maintien de la paix, celles-ci
ont lieu seulement quand les deux super-puissances s'entendent
sur - ou au moins ne désapprouvent pas - un mécanisme

-

dfinterveﬁtion onusienne dans une région, ou un pays, qui né
tdmbe pas directement dans leur sphére d‘infTue;ce, A cette.
condition seulement, le Conséi1.5e Sécurité décide d'intervenir.
C'est ce qui constitue 1a dimension internationale d'une-
opération onusienne. Cet @lément est 1i€ a la premiére

hypothése que nous tenterons de vérifier.

s

La deuxiéme hypothése se rapporte au c;ractére_interne de
T'intervention. Nous avons avancé que 1'0.N.U. pourrait
intervgnir dans un pays donné si le gouvernement en place
désire empécher un changement ou “"opprimer une opposition” &
1'intérieur de sa formation sociaTe.' Dans ce cas-ci, c'est la
conjoncture interne du Liban qui est 3 expliciter. La premiére
section de ce chapitre a fro1é cétte question dans le seul but
d'offrir une premiére idée.sur_la position que le Liban occupe
au sein du systéme international. Le chapitre suivant se .
propose d'éclairer certains aspects importants de sa vie

X

économique, politique et sociale.

-y
.



CHAPITRE DEUXIEME .

LA FORMATION SOCIALE LIBANAISE V

L'indépendance que le Liban acquiert en 1943 va

bouleverser sa vie sociale en consacrant définitivement son
; .

. rdoTe comme formation sociale périphérique au seinvdu systéme _

international.

L'analyse qui'suit traite des principaux changements qui
ont affecté les structures économiques, po1itique§ et socia1e§
du pays & partir des années duarante. Ceci aidera & voir, dans
Tes troisiéme et quatriéme-chapitres, comment Tes =
contradictions entrainent un blocage qui menace le statu quo’
établi, poussant parfois les dirigeants d solliciter 1'ai&e
extérieure :nicircéTTe de 1'0.N.U. - pour empécher des

changements radicaux-dans le systéme qui prévaut.

‘La premiére section\;:;;zé\de 1a transformation
\._ v

sectorielle de 1'dconomie qui est dorénavant contrélée par les
intéréf?zg;rangers. La deuxiéme se propﬁse_de défendre la
thése voulant que le systéme poiit%ﬁue_soit Qoué d un blocage.
Et, 1& troisiéme trace les orientatfons de Ta Tutte des classes
en étudiant leurs différentes idéologies sociales: une
‘bourgeoisie idéologiquement unifisde arrive toujours i perpétuer
sa domination et & orienter les revendications, 1) du
prolétariat dispersé et, 2) d'une classe hoyenne ‘divisée et a

conscience collective mitigée. .



L]

P
, .

A. Evo1ution de la structure économique:

-

Essentiellement d -base agricole et auto-suffisante au XIX.

siécle, 1'économie libanaise va connaitre, sous les impulsions
et les contractions. du marché mondial, une transformation
structurelle qui va achever d'en faire une formation dépendante

et périphérique.(1)

La part de T'agriculture dans le produit intérieur brut
(P.1.8.) dégringole fBur n'en constituer que 9% en 1974.(2)
Le nombre des travailleurs déns ce secteur diminue de 48,9% en
1956 3 18,9% en 1970.(3) Et 1a production agricole se
spécialise dans quelques branches agro-exportatrices causant la
dépendance du pays dans ses approvisonnements agricé]es des

pays étrangers - surtout européens et nord-américains.

Ajoutées au manque de crédi%g'pubTics et privés aux
agricu1teufs,(4) et au mode de production traditionnel EJia
campagne - le métayage - oli les rapports entre possédants et
déshérités sont plus qu'inégaux, ces conditions entrainent la
migration et 1a paupérisation d'un gfand nombre de paysans.qui,
"forcés" de quitter leurs terres, croient t:;Lver dans les

centres‘urbains - notamment 3 Beyrouth - un reméde & leurs

probiémes.



. Quant 3 lui, le secteur industriel parvient, malgré le

" manque de planification industrielle et la quasi~ébsence

d'initiative gouvernementdle pour les industries —
. . al
nationales,(5) 3 se tailler une place non nég)igeable dans

-

1'ensemble de 1'@conomie. C'est.le désir du capita1 étranger -

surtout européen et américain - de contrdler les marchés

national et régional qui explique cette percée industrielle:

1. Au niveau de sa structure interne, 1'industrie locale s'est
essentiellement développée dans les "branches traditionnelles"

l1égéres qui assurent au marché de consommation interne Tertains

_biens de premiére nécessité: industrie alimentaire, textile,

bois, matériaux de construction... Mais le mangue de matiéres
premidres, nécessaires & 1'industrie, oblige les industriels

locaux & recourir & des importations considérables en

provenance des pays du centre qui orientent désormais la

production nationale dans des limites et des directions qui
Teur sont favorables. 1I1 en est de méme pour les biens
d'équipement§ et des bien§ intermédiaires. Pour achever sa
qain-mise, le capital étranger intervient dans le secteur
hégémonique financier-commercial local ﬁui dispose des crédits
nécessaires au développement industriel. En effet, Targement
et directement dominé par les bangues étrangéresfs) et par

la Togique qu'elles Tui imposent, le secteur bancaire "ne
finance que de fagon limitée et parcimonieuse les besoins de

1'industrie libanaise".(7)
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. ) /
2. D'un autre cdté, 1’'on atteste une participation directe, de

plus en plus acérue. du Cap{ta1 européen et américain dans le
secteur industriel de pointe {(chimique, plastique,
pharmaceptique,‘etc...j. t11e est évaluée au 1/3 des
entreprises industrielles én 1975.(3)'_Ce11e-ci est die,

non pas 3 .la capacité de consommation du marché& interne local,
ni aux encouragements gouvernementaux, mais plutdt a la
croissance des besoins, et des possibi1ités'Financiéres des
pays arabes (surtout les producteurs de pétrole) quf est
devenue, durant les deux derniéres decennies, le prin;ipa1
‘moteur de 1'expansion industrielle au Liban. Désiréux de
s'aésurer une plus gtande part du gateau p&trolier, et trouvant
au Liban un des meilleurs emplacements pour son expansion et sé
domination régiona1es,(9) Te capital étranger y "encourage”
1'induslrialisafion. Ceci lui permet de mieux cgntrdler Te
marché de consommation moyen-oriental, et aussi de concurrencer
T'industrie en plein essor de certains pays arabes -_notammént
ceux qui ont adopté une poTitiﬁue‘"antiﬂimpériaﬁiste" {i.e., Ta

Syrie et 1'Irak).

« Sur un autre plan, la crise-fe 1'agriculture, la
limitation et T1a domination de 1'%%dustrie ont eu'pOUf
corollaire, au’Liban, le gonf1emenf_démesuré des activités
tertiaires(10) et le caractére extra-centré de son

economie:’
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En effet, Ta part du secteur tertiaire dans le P.I.B. est

passée de 62% en 1960, i 69,6% en 1970.(11) Et en 1965,

2.
|
~

Te montant de 1a valeur ajoutée, réalisée dans les activités
tertiaires destinées d 1'extérieur, était estimé 3 68% de 1la
valeur ajoutée dans le secteur tertiaire, et 3 32% du

p.1.8.(12)

A 1'instar du secteur industriel, le déve1pppement
‘vertigineux du tertiajre tient au rdle du Liban dans le
Moyen-Orient (région~périphérique par rapportfau centre:.Europe
et Etats-Unfs). Catherine PAIX définit trés bien ce rdgle:

L.

"La contraction des pays dominants du centre et
dominés de 1a périphérie conduit des fois & la
formation, au sein meme du systéme global de
domination de sous-systémes nationaux directement
controlés et de sous-systémes qui 1e sont-
indirectement par 1e biais d'espaces nationaux
eux-mémes dominés; ceux-¢i constituent des
relais de domination de 1'impéria1isme“.(13)

La c:oissaﬁce considérable des activités tertiaires
destinées & 1'exportation prbuve sans doute que le Liban
-sjapparéntelé ce dernier type - soit celui de relais de
1'impérialisme dans la région.

Le secteur tettiaire va SGnnaitre son développement le
plus spectacu1a1re d partir des années cinquante, avec le début
des changements politiques et des alliances stratégiques, et
avec la découverte du pétrole dans la région. Entre 1956 et

1967, "68% des sociétés de services, 64% des entreprises
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commérc1a1es, 74% des compagnies d'assurance, 55% des sociétés
de transport, 78.5% des sociétés immobiligres étrangéres ou a

capitaux mixtes y ont &té crées".(14)

>

-

.. La valeur du capital étranger dans ce secteur est

considérable:

. oL der
™ . A extreprises
Newmdre Y der irepries 4 copétmocc
d'Clablis-  emtreprims T 4 capitawx  drvanger:
Aginiis semenis direngives mixies o mixter
- 1 Banquen. . .iiiiiniennas 7 23,6 23 50,6°
B : Représcntadons do banques :
- CUIANBLIEE .. vuvvrrvnocns 2t 100,0 © 100,0
1 Sociétes Anancitres ..., 16 14 14 43 e
1. Sociéts commercizles ..., 278 9,1, 20,8 j0
1. Sociéeds de services ...... 119 1t 2. 42
4. Sociéés immobilitres ... 39 - 15,7 15,7
*. Snciftés d'etsurances ..... 113 78.3 8.4 86,7
4. Socrités- de transports ... 8z 37,8 28 Gs.8

Source: Annuaire des sociétés 1ﬁPanaises par action, in
Recueil des statistiques: 1ibanaises, publié par
le ministere li1banais de plan - direction
centrale des statistiques, numéro 8, 1972,
Beyrouth.(15) '

Mises @ part les sociétés immobiliéres, le capital &tranger se
. trouve donc prépondérant dans toutes les branches d'éctivités
tertiaires. Mais probab1ement son plus grand role s'effectue 2
s v travers le secteur bancaire. Ce r61e.consiste en deux
objectifs: Le contrdle national et transnational des capitaux,
ou en d'autres termes le drainage du capital interne et
'moyen-prienta1(151 vers les pays du centre; et aussi le
controle du capital bancaire national, et 1la dominatib% de

-~ 1'économie 1ibanaise: ne pouvant pas tolérer un rival, une

" . -
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“guerre sans merci” é'est déroulée, au sein méme du secteur
finangier dans-Tesfannéés_soixante, ehtre les banques , .
"nationales" et étrangéres, et s'est soldée par la
marginalisation du capital national,(17) et par une forte
concentration des institutions financiéres entre 1és mains du

capital etranger.

Le renforcement des activités tertiaires correspond donc
au besoin du capital dominant de se préserver le contrdle des
marchés et des capftaux Tibanais et moyen-orientaux, et
probablement aussi (3 cause des changements advenus dans Ta M
région) une ?dgaae politique, <§déologique, économique_en méme

temps qu'une base d'appui stratégique.

Toute 1'importance du Liban, aux yeux des grandes’
puissances capitalistes, et par conséquent comme acteur au
niveau mondial, découle en fait de ce role qu'il remplit au
sein du systéme international. La moindre menace d ce rdle

L

constitue "automatiquement” un "danger" & leurs dintéréts.
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B. Structure politique libanaise: -

Si le capital international domine 1'économie libanaise,
i1 ne peut cependant pas en assurer directement le controle. A
cette,f;n, i1'doit s'appuyer sur une_fractioh sociale capable
de maintenir un certain ordre vital & ga reproduction. La
bourgeoisie locale sem51e épre le candidat retenu. En

garantissant la reproduction du systéme établi, elle fait des

..intéréts du capital étranger les siens.

L'alliance entre les deux s'est nouée dés les premiers
jours de la pénétration capitaliste, via la bourgeoisie

commergante devenue trés vite compradore. Avec l'acquisition

de 1'indépendance, c'est cette méme bourgeoisie, jointe aux

grands propriétaires fonciers et aux "chefs tribaux" et

‘confessionnels, qui va assurer la reléve du pouvoir politique.

En les appuyant, le grand capitalisme va pouvoir orienter la
politique et 1'&conomie du pays selon ses propres besains.
Pour ce, i1 a trouvé dans la formule confessionnelle la cl1é de .

son succés.(18)

&gopté par les grandes puissances en 1860 pour
approfondir la divfsion nationale du pays,dle principe
confessionnel est institutionalisé dans la nouvelle structure
du Liban indépendant en 1943. En fait, le "pacte national” du
9 novembre 1943 consfitue une formé de "contrat sociai", un

compromis qui traduit la communauté d'intéréts entre les
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bourgecisies chrétiennes et musulmanes de l'époque.(lg) En

of frant que1que; concessions-aux uns ;t aux autres, 1'idéologie
confessionnelle sert parfaitement les intéréts des notables des
deux bords buisqu‘e{1e empéche toute‘évolution dynamique de la

société libanaise dans le sens de 1'intégration nationale des

communautés, tout en consolidant les assises de la classe

dominante: 1le confessionnalisme apparait donc comme la forme

que revét le régime politique de domination bourgeoise, a

travers Teque1 la classe bourgeoise, en tant que représentante

politique des différentes communautés religieuses, contrdle la
scéne politiqge sous forme de domination confeésionneiTe. Ici,
les confessions remplacent les classes sociales dans 1a7 |
détermination de la structure sociale qui apparait alors comme
un ensemble de confessions réunies dans un cadre politique
extérieur {1'état) remplissant la fonction qui Tui est

assignée.

Pour des raisons évidentes, 1'Etat confessionnel 1ibanais
doit défendre avec véhémence cette ideologie "harmoniste”,

condition sine qua non de.sa survie. Ceci explique que seuls

les partis (dits de droite) a base confessionnelle avaient
droit de cité.(20) p'autres partis pan-arabes ou
internationalistes n'ont eté légalisés que beaucoup plus tard.
Mais tout compromis est par nature instable. Le compromis
Tibanais de 1943 1'est éminement de part la structure méme du

pays, de son legs historique, -de sa Tocalisation géographique
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et de son importance stratégique. Ainsi, plusieurs
affrontements vont-ils jalonner 1'histoire du Liban

indépendant:

La premiére crise &clate en 1952 pdur mettre fin au
Fégime, jugé'”corrompu"‘bgr.l'opposition, du premier Président
.de la République - Bichara EL-KHOUKY.

En 1956, fa‘crise de Suez avive les rivalités
confessionnelles: 1la communauté musulmane, traditionnellement
pan-arabe, est chéquée par la soi-disant “neutralité" ;L
-gouvernement qui refuse de rompre les relations avec la France
et la Grande Bretagne. Le déséquilibre intefcﬁmmunautaire
s'accentue avec 1‘édhésion du Président-CHAMOUN au plan
EISENHOWER (en 1957) qui vise & faire régner sur la région la
"pax americana". Dans une atmosphére trés.téndue, 1e Président
CHAMOUN espéreq}enouve1er son mandat qui ;e termine en
septembre 1958. Pour les dirigeants musulmans, cette mesure
entraine leur minorisation dans 1'Etat, la négation de leur
arabisme, ét surtout, elle 'aurait transformé le Liban en un

relais impérialiste sur les pays arabes fréres.

L‘@lection du président CHEHAB calme provisoirement les
esprits, mais elle ne parvient pas a "déconfessionnaliser” Je
pays. Au contraire, 1e§ organiémes régulateurs‘de la fonction
publique mis en place en 1959(21) s'occupent tout autant

d'assurer la répartition des fonctions entre les communautés
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religieuses que de recruter les candidats les plus compétants:
désormais, tous les postes de premigre, deuxiéme et troisiéme
catégories constituent de véritables fiefs communautaires

auxquels T est interdit de toucher.{22)

Le Président Charles HELOU qui prend le pouvoir en 1964 se
trduJe, pendant prés de six ans, & la téte d'un parlement a
"ingouvernable", au sein duquel s'affrontent, s'allient et se
séparent les fidéles partisans du capitalisme. C'est une
période d'immobilisme €conomique relatif, marquée par de’
retentissants krachs'financiers(?3) et par la montée du

probléme palestinien, surtout aprés la défaite arabe en juin

1967.

Avec 1'arrivée au pouvoir de Suleiman FRAN&IE (en 1970),
1§ capitalisme le "plus sauvage" et Te “plus débride" a
désormais les coudées franches. On assiste 3 un développement
prestigieux du secteur bancaire, & un renforcement de la
monnajie nationale, et méme*d un développement de 1'industrie de
substitution 3@ 1'importation, 1iée au capital &tranger.{24)
Mais.en meme temps, les contradictions sociales deviennent plus
nettes et ébrécheﬁt sérieusement 1'édifice.national:
difficultés des cultivateurs du sud, durcissement des
revendicatiéns ouvr%éres, aggravation du grobiéme de
1'enseignement, affrontements avec la résistance palestinienne.
11 semble que le mythe de 1a “démocratie confessionnelle"s -
allait s'écrouler. La crise &conomique et sociale est supposéee

conduire au dépérissement progressif du "systéme socio-
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T

‘confessionnel”. Celui-ci est désormais soumis & un processus

ininterrompu d'érosion affectant son infrastructure

traditionnelle, EEB épparei1 politique, son mode de domination
de classe et les priviléges qui s'y rattachent. La seule
solution que la classe dirigeante offrait au pays était le .

retour aux slogans, aux réunions et aux atmosphéres

En 1975, la guerre civile &clate. ﬂ base socio-&conomique
certes, elle ne tarde pas d revétir le cﬁractére confessionnel:
dirigée, dés ses premiers jours, par les chefs tréditionneTs et
religieux, cette guerre, si elle montre quelque chose,‘c'est
que le pgqp]e 1lbanais est maiheﬂreusement toujours divisé
suivant des lignes confessionnelles plutdt qu'economiques.

.

A1ors,'confessionna115me manipulé, tribalisme enraciné,
capitalisme affamé, administration 1imitée(25) et
stagnation désespéree, telles sont Tes pringipa1es
caractéristiques des struct&res politiques du Liban -‘ *

indépendant:
L
Mais si le systeéme politique souffre de tous ces maux,
comment parvient-il tqujours 3 survivre et 3 fonctionner?
Comment se fait-i1 que les conditions économiques des masses
n'ont pas encore conduit 3 sa désintégration? Est-ce dire

qu'il existe une coupure entre les réalités politiques et



L e

.

socio-&conomiques au Liban? La section suivante tente d'y

répondre en analysant 1'idéologie (ou 1a conscience)

classes sociales.

de ses

¥
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C. Les classes sociales au Liban: e

LENINE définit les classes sociales comme suit:

.

"On appelle classes de vastes groupes d'hommes qui
se distinguent par l1a place qu'ils occupent dans
un systéme historiquement défini de production,
par leurs rapports aux moyens de production, leur
role dans 1'organisation sociale du travail, et
donc. par les modes d'obtention et 1'importance de
1a part des ri?hesses sociales dont ils :
disposent".(26 -

Les membres d'une méme classe 'socijale doivent partager des
conditions d'existence semblables (situation de classes), un
mode de vie, des modéles culturels et des attitudes identiques
(poéitions de classes), mais surtout un minimum de conscience
d'appartenir 3 un méme ensemble, d'avoir des intéré&ts communs,
de se distinguer et de s'opposer aux autres groupes
(consciences de classes).(27)

Dans une 2tude approfondie d'une sociétd donnée, i1 faut
analyser chacun de ces trois &léments. Mais, afin de ne pés
déborder le cadre fixé pour cette recherche, nous nous limitons
8 1a question de 1'existence ou non d'une conscience distincte
chez les différentes classes au Liban - une idéologie qui

soutend les orientations de leurs Tuttes.

Compte tenu surtout de leur relation avec les moyens de
production, nous pouvons dire que trois classes sociales

subjectives composent la société libanaise - soit la grande
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bourgeoisie, 1a bourgeoisie ‘ot le prolétariat. Et dépendamment
{ + -
du rapport a3 la nature, de -Ta stabilité, de 1a qualification
et de 1'instruction professionne11e, ces classes sociales se
répartissent en six fractions de classe renfermant plusieurs
~Couches sociales.(28)
Quelies sont les caractéristiques idéologiques de ces

trois classes subjectives?

———— -

1. La grande bourgeoisie: .

A la fdis,dominante et dominée, cette classe se compose de
plusieurs catégortes: grands propriétaires fonciers, chefs
po1itiques'tradffionnels, patrons de commerce, d'industrie et
de services, etc ... - Son idéologie sembie unifiée autour de

- 1'ab;ndon de la souveréineté écqnomiqqe, et non autour de la
volonté de constituer une &conomie libanaise indépendante.
Elle est dans le vrai sens du ferme une bourgeoisie dépendante,
et en méme temps, un relais impérialiste:

"La bourgeoisie au Liban constitue bien,
objectivement et subjectivement, un relais de Ta
. domination impériaTiste €conomique et 'culturelle,
° quitte a8 en Timiter certains abus Torsque la
conjoncture devient_plus»défav?ra?le a son role
. S d'intermédiaire traditionnel”.!(29

) 2 . "
Si T'on assiste 3 quelques conflits ouverts entre
.différentes fractions-de'1a bourgeoisie,(30) cela ne veut

pas dire que la_nature méme du systéme est remise en question.

Au contraire, on note une cohé&sion extraordinaire au niveau'de
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ces classes dirigeantes, une cohésion qui a pour but de
perpétuer -leur pouvoir, -et d*assurer 1a continuité du systéme )

gtabli.(31)

Pour diffuser son ideologie et ﬁaintenir sa.domination, 1a
grande baurgeoisie a recours d plusieurs moyens comme les
mass-média, (32) et a d'aut%qs canaux trés puissants comﬁe
Te systéme scolaire{33) qui s'avére &tre 1'agent le plus
efficace de propggation'de 1'esprit confessionnel manipulé,
selon les besoins, pour camoufler une réalité ou justifier une
action. Ceci fait que, depuis 1943, cette catégorie sociale
‘parvient 3 s'accaparer du pouvoir politique et économique et
ce, au détrimenp‘des classes moyennes ét.du prolétariat qui,
delaissés au compte du capata{isme,'font le jeu de ce dernier

en restant’épa}pi11és.

2. La bourgeoisie:

Le développement des couches mojennes au Liban s'est fait-
sentir de plus .en plus érpartir des énnées soixante, en méme
temps que celui des secteurs industriel et des services.

"L'analyse de Yeur.idéologie est sans doute une tdche plutdt
difficile, étant donné 1'h&térogénéité relative des catégories

concernges. {34)

" Cependant, un trait idéologique commun semble s'en dégager

- soit celui de Teur réalité contradictoire et mouvante:
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_"Le petit bourgeois ... se fait d'uneEPart
socialiste et de 1'autre économiste, c'est 3 dire
qu'il est ébloui par la magnificence de la haute
bourgeoisie et qu'il sympathise aux douleurs du
péuple ... Un tel bourgeois divinise la |, :
contradiction, car 1a contradiction est le fond de
son étre, il nfe?t que 1a contradiction sociale
mise en action".{35) : .

Cette contradiction bien diagnostiquée par MARX en 1846
reste typiquement la méme dans.le Liban actuel. Sur le plan

économique, elle représente un excellent instrument de la

ﬁénétrat%on capitaliste au Liban et dans la région. Ce roéle

s'effectue, notamment, par les salariés du secteur hégémonique
finaAncierl. Sur ‘& plan politique, elle se traduit par un
obstacle important & toute transformation du systeme: a
intéréts diversifiés, ces couches moyennes n'ont jamais montré
une solidarité dans 1; revendieation de leurs droits Felevant
directement de leurs conditions &conomiques. Au contré{re,
elles sont constamment tentées "par le raidissement, le repli
sur soi et 1'affrontement suscités.par la grande bourgeoisie

pour les détourner d'une alliance qui pourrait lui étre

fatale".(36)

| L‘intégrafion accrue du pays au marché mondial constitue,
pour ces couches, une arme & dbub1e tranchant. D'une part,
elle leur fgurnit Te p1u§ grand nombre d'emplois; mais én méme
temps, 3 cause de la constitution d'une oligarchie qui domine
1'économie, et de 1a nature méme de la reproduction
capitaliste, elle les b1oqué_dans Teur volonté d'ascension
sociale. Ce.blocage offre a3 la bourgeocisie toutes les raisons

¢
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objectives pour dépasser ses divisions et s'allier 2 la classe’

proiétaire.

o

Mais c'en est pas le cas. Les deux guerres civiles de

1958 et de 1975, ain§i que d'autres crises ﬁo1itiques et

géconomiques, démontrent que les complices de la grande
bourgeoisie et 1'esprit confessionnel sont p1u§ forts que de
permettre 3 ces couches de la société d'échapper a leur
controle. Lajssas; de c0té la revendication des droits
relevant de leurs conditions économiques et sociales directes,
les couches moyennes se sont vite divisées suivgnt des lignes
confessionnelies ou opportunistes, retardant ainsi une prise de
gon@cience coH1ective et des changements fondamentaux

nécessaires.

3. Le prolétariat:

Peut-on parler d'une idéo1dgie prolétarienne au Liban?

Une réponse affirmative ne serait qu’'une déformation de la
réalité et un fourvoiement d'une analyse rigoureuse. En fait,
renfermant plusieurs couches disparates,(37) 1e pro1étériat
libanais ne se trouve pas plus uni que la bourgeoisie. Dans la
section qui suit, nous ailons briévement‘exposer‘1es idéo1ogies
des trois fractions formant cette classe sociale: Tla classe
ouvriére indus£r1e11e, le semi-prolétariat de Eervice et le

sous-prolétariat:
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a. La plupart des travailleurs industriels sont regroupés
dans la confédération générale des travai11eurs.au Libén
(C.G.T.L.); Celle-ci, créee en 1965, avait pour objectif
d'organiser le mouvement syndical face a la caste des
propfiétaires des industries et des politiciens.

Mais la réalité est tout & fait autre. Leés travailleurs
industriels sont partagés en‘deux orientations po1itfco-

~

syridicales: la premiére “"est centrée sur 1'entrep(ise et

-

o - . - ; Lz
congue dans un cadre réformiste excluant la neécessité des

_1uttes?de classe";(38) et 1a deuxiéme est centrée "sur la
classe ouvriéfe comme une réalité universejie du .
capitalisme”.(39) Cette coupure est, entre autres, le
reflet de 1'impact confessionnel: 1} p]upart des ouvriers
intégrés au systéme et“gnfermés ﬁans ses limites sont issus du
Liban central industrialisé, 3 majorite chrétienne et orienté
vers 1'occident; et ceux formés & la contestation et & 1la
p}ise de conscience politique globale viennent du Liban
périphérique & majorité musulmane, Targement agricole et ‘
industriellement délaissé au compte du centre, et tourné vers
e monde aﬁabe dans ses aspirations. De plus, meme si Ta
derniére catégorie se définit au moyen de la notion de Tuttes

_des classes, elle se diversifie "sur les questions des
é1jiances de la classe ouvriére et 1'application de 12

démocratie syndicale".(40)
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Cette division, ajoutée d 1'intervention &tatique directe

- que ce soit par la persudsion ou la répression, ‘aux chantdgés.
exerceés sur les chefs syndjcaux, et aux menéces lancées aux
travailleurs non syndiqués par les patrons industriels, fait

que la classe ouvriére au Liban est en gestation, ses
revendications réprimées et sa conscience collective éclatée et

dispersée.

b. Pour sa part, et contrairement @ 1'ouvrier industriel,
le semi-prolétaire libanais ne recheréhg aucune sééugité ou
stabilité professionnelle. I1 n'a auchne relation durable avec
une communauté de travail. Ses moyens de reproduction sont
1i€s & 1a personne et au savoirgfaire de 1'individu (chauffeur
de taxi, concierge, etc...). L'étroite dépendance du -
semi~-prolétaire @ 1'égard de son quartier est extréme, car ce
n'est que dans la mesure of i] y est intégré, confessionnellement,
politiquement et socialement, qu'il a "une chanceude constituer

sa petite clientédle...".(41) -

.A1ors, ce n'est qu'a la Timite que 1'on peut parler d'une
conscience semi-prolétarienne au Liban: voué a la misére, a
T'insécurité et & 1'instabilité professionnelle, le semi-
proiétaire doit, pour survivre, se résigner et accepter la
raison du plus fort (le Zaim, le député, le curé, 1e.sheikh, ou -

le chef du clan), et méme jouer son jeu.
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c. Par ailleurs, la contraction de 1'économie libanaise
avec: les marchés régional et mondial "nécessite" 1‘'existence
d'une "population active ge réserve“,‘issue le plus souvent des
régions périphériques: c'est le sous-prolétariat caractérisé
par 1'instabilité de 1'emploi, 1a menace du chdmage,
1'exploitatian extréme et Te changement permanent
d'occupations. MARX décrit ainsi les conditions de yie du

sous-prolétariat:

-

"Accoutumée a la misére chronique, 3 des
conditions d'existence tout & fait précaires et

. honteusement inférieures au niveau normal de la
classe ouvriére, elle devient la large base de
branches d'exploitations spéciales ot le temps de
travail atteint ?on maximum et le taux de salaire
son minimum". (42

LJ
-

Le conflit israévo-arabe ne contribue pas moins a
1'aggravation de sesﬁﬁrob1émes: depuis 1967, constamment
menacées par la présence palestinienne et les raids israéliens,
et délaissées par 1'étaf Tibanais qui se trouve "paralysé" par
1'ampleur du probléme, les masses populaires du Sud et de la
Bekaa-ouest sont obligées de'quitter leurs terres pour accraitre

rapidement 1a "ceinture de misére"” qui existait déja autour
P

de Beyrouth.

Mais ici aussi, le confessionnalisme a beau jeu de les
détourner d'une alliance prometteuse: formé en 1974 par le
¢hef spirituel des musulimans chiites, Moussa EL SADR, Te

mouvement “"Amal” rassemble la grande majorité des forces
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re&endicatiyes chiites. Méme s'il se prétend “progressiste“ de
cou1eyr f&g%essionne11g, le vrai enjeu de ce mouvement est
d'fso1er les sous-prolétaires chiites des autres masses
déshéritées, de manipuler et de faire passer leurs
revendications comme éfant primordiaTement're1igieuses. En ce
faisant, "Amal" rgjoint les autres partis de 1'extréme droite -
les phalanges et le parti 1ibéral national - dont les

prolétaires chrétiens constituent la base militaire et

populaire.

"
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D. Synthése:

L‘ana1y§e qui précéde a tentd d'éclaircir quelques aspects

" fondamentaux de l1a vie sociale libanaise.

Les conditions économiques et politiques décrites

.

démontrent, sans aucun doute, que la lutte dowgcntest témoin

“au Liban oppose la classe dominante - ou possédante - qui-sert-

ses intéréts et ceux du capital étranger, aux classes

prolétaires et moyennes appauvries - ou déshéritées.

Mais 1'étude des différentes idéologies sociales révéle
aussi que 1'économique, ici, n'est pas le seul facteur

déterminant le politique.

La vie sociale au Liban est vécue sur une base dualiste -

gconomique et politico-confessionnelle. En se trouvant en

position d'intermédiaire entre les deux, le confessionnel Jjoue °

un role de premiére importance. Etant aussi le point sensible
capable de rallier les masses, i1 est manipulé par Ta caste

dirigeante pour empécher toute alljance prometteuse conduisant

a sa déchéance.

L'unité idéologique des dominants au-dessus du politique,
et 1'éparpillement des dominés en-dessous de 1'économique,
forment la "stabilité" fragile du systéme p61itique libanais.

Les premiers ont les coudées 1ibres sur la scéne politique qui

#
1
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ressemble & une aréne ol tout est permis, sauf Tiétteinfé i

leurs intérets et & ceux-qu‘i1s représentent. Tant que cette

menace n'existe pas, le processus politique est supposé

fonctionner sans trop de difficultés.

Mais ce ne fit.pas le cas en 1958; quand le systéme

politique était miné de 1'intérieur méme de la caste au

pouvoir: 1la fraction traditionnelle de la bourgeoisie,
"menacée" par les actions du gouvernement en place, a pu
profiter des remous de la conjonctyre régionale pour rallier

ses partisans contre un régime supposédment "pro-occidental” et

. "anti-arabe"... Une guerre qui, & toute fin pratique, n:était

qu'une lutte inter-bourgeoise.

Et en 1975, .1'éparpillement des masses, en -dega de
1'économique, risquait de ne plus 1'@tre & cause de
1'aggravation de la situation économique et de Ta venue du
mouvement révolutionnaire palestinien sur la scéhe. L'alliance
entre ﬁe dernier et les masses déshéritées allait mettre en
danger la sécurité territoriale et "1'équilibre social” du

pays.

Les interventions de 1'0.N.U. en 1958 et 1978
auraient-elles aidé, entre autres, & sauver les institutions
politiques et Tes assises bourgeoises libanaises? 1I1 en sera

question dans les deux chapitrgs suivants.



CHAPITRE TRDISIEHE.'

LE GROUPE D'OBSERVATEURS DE L'0.N.U. AU LIBAN EN
1958 (LE G.0.N.U.L.)}

A. Nationalisme arabe versus intérets pétroliers:

Si T'imbortance commerciale et stratégique du Moyen-Orient
suscite 1'appétit des puissances occidentales au cours des
quatre derniers siécles, celles-ci ont de quoi Te stimuler

davdntage au XXe siécle.

A partfr des années quarante, 1'Irak, Te Koweit, 1'Arabie
Seoudite et 1'Iran deviennent les principaux productéurs
pétro]iers‘au monde. Les_éapitéux anglais, frangais,
hollandais et américains accourent pour se partager le nouveau
trésor & pofenfie1 trés considérable. (1) Dorénavant,
T‘infrasf;ucture economique internationale se base sur e
pétrole comme principale source d'énergié. En controlant sa
production et sa commercia1isatidn, Tes tompégnies pétroliéres
et leurs pays méres orientent et influencent de larges secteurs

de 1'économie mondiale.

Paraltélement aux découvertes pétroliéres, les peuples de

la région s'affirment de plus en plus dans des mouvements de

L J

e
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~libération nationale destinés d prendre en main leurs affaires

gérées par les coloniaux frangais‘et'andlgis. Cette tendance

est surtout éxacgfbée par T'imp1antqtion d'un &tat sioniste en
Palestine en 1948. En fait, la question gaTestinienne,
brutalement tranchée par 1'0.N.U. en 1947 va devenir le feu

ardent du "nationalisme arabe” -dont Tes caractéres essentiels

se deséipent a partir:de la crise de Suez en 1956. Un probléme

d'ordre nouveau se pose éux puissénceé occidentales: comment
prééerver leurs intéréts pétroliers et commerciaux tout en
s'accomodant avec'cettE‘vague nationaliste? La garantie du
flux et‘des'bénéficeslde 1'or nﬁir, ta stabitité du marché et
la sécurité regionales deviennent Tes axes principaux de toute
politique impérialiste au Moyen-Orient.

Une série d'événements contribue & T'aiguisement de ce

probléme que pose le nationalisme arabe a 1'ouest:

En maj 1951, MOSSADECK (Prémier ministre de 1'Iran)
nationalise 1ﬁ production pétroliére et impose aux éﬁmpagnies
pétroliéres étrangérés de nouveaux accords. ‘

En 1952, Ta monarchie est abolie en Egypte. Deux ans plus
tard, NASSER jnitie une "nouvelle" polifique étrangére évalueée
en premier lieu par des critéres de bénéfices économiques

internes.(2) Avec NEHRU et TITO, ils forment le mouvement

H
des pays non-alignés qui, dans une période de bipolarisme,

-
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voulait s'imposer comme une troisiéme force dans les rapports
inter-étatiques.

En Syrie, les communistes arrivent a se faire reﬁrésentef

au sein du gouvernement, et les forces anti-impérialistes

" s'affirment de plus en plus en Jordanie et en Irak.

Faﬁe d ces nouvelles forces politiques qui s'affirment au
Moyeh—Orient en méme temps que 1'U.R.S.S. et les pays.
socialistes sﬁr la scéne internationale, 1'impérialisme va
tenter (pér{;ﬁe de guérre froide) de rassembler les pays arabes
dan§ un large front anti-socialiste: 1le pacte militaire de
Baghdad en 1955. Ce pacte doit relier la chaine sécuritaire
qui -encercle 1'U.R.S5.5. de 1'ouest et de 1'est, et aussi
renforcer la sécurité d;§ régions pétroliéres. 1I1 englobe la

Turquie, 1'Iran, le Pakistan, la Jordanie, le Liban et 1'Irak.

De dire de Joseph LASH:

"L'unique fagon d'assurer la sécurité de cette -
région du monde consistait, pour Washington, a

lier 1e plus grand nombre possible de pays au

bloc at1anti?u? par le truchement d'alliances
mititaires".(3 -

Mais cette tentative va échouer. Si 1'lrak approuve la
formation du pacte, ce n'est pas pour longtemps; quant a la
Syrie, elle s'y oppose. En 1956, S. NABOULSI forme un
gouvernement progressiste en Jordanie, mais il est renve}sé

1'année d'aprés avec 1'aide de la Viéme flotte américaine.



- 58 - : _

En.1956 aussi, 1'Egypte nationalise l1a "Compagnie du Canal’

de Suez" dont le monopole d’exploitation relé&e des

T

gouveﬁnements frangéis et-anglais. Ces. deux pays s'entenden
avec Ifraél pour le récupérer.' L'agression est dénoncée dans
1e" monde entier. Elle constitue, én outre, un test sérieux.d
1'0.N.U. dans le domaine sécuritaire car, pour la premiére fois
de son histoire, elle est confrontée par une crise od deux
membres permanents du Conseil de Sécurité sont directement
imp1iqdés. |

£t dans 1e.cadre des événements.qu} suivent la décision
égyptienne, la S}rie boycotte e pipeline de 1'"Irak Petroleum
Company" (I.P.C.) qui passe é'tréﬁers son territoire péuf
aboutir @ Tripoli éu Liban, et les forces de 1'opposition

lTibanaisé dénongent avec vigueur le non-rejet du pacte de

Baghdad par leur gouvernement.

Face a cé "repli occidental"” dans la région, les Etats-
Unis décfdent de réagir. Laissant de cdté 1'idée d'un pactg
miTitaire\régiona1, le Président EISENHOWER annonce sa célébre
doctrine -en janvigr.1957. Fondamépta1ement, Ta dite doctrine
accorde une aide économique de'1'ordre de deux cents millions
de dollars aux pays de la région, mais elle prévoit surtout une
aide militaire aux régimes menacés par le “communisme

internationail~.(4)
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. Natgre11eﬁeﬁt.lun des premié?g effets de cette doctrine
,dans la régionaést f'accpnfuétionedes divergeances entre les
“*régimes en place.’ Taqdi; que la Jordanie, 1‘irak, la Turquie
e£'1g Liban se montrent favorables 3 son é&gard, 1'Egypte et la.
Syrie 1a_réjettent én;Ia cohsidérant une_nouveT1e f6rmé
'd;hégémdnie ihpéfiaTiste. Et sans la réje;et, 1'Arabe Séoudite

se montre réticente 3@ son égard. : .

- -

-

. N ‘
Le. premier février, la Syrie et 1'Egypte annongent 1la

'_création de 1a "République arabe unie" "(R.A.U.). Les masses a

travers la région voient dans cette union T2 premiére mesure

concréte d'un union arabe totale. Mais leurs régimes au
. ' ) . ) B .
pouvoir se gontrent, une fois de plus, divisés.(5)

>

Comme réponse évidente & cette fﬁsion, TalJordanie_et
1'Irak s'unissent dan; Ta "Fédération hachémite" 1e.14 février
1958..9Cette action est directement encﬁurégée par. Wash%ngébn
qui incite aussi, sans-grand succés, 1'Arabie Séoudite 3 y
adhérer.(6) Mais les masses des deux pays ne sauraient
accepter un "mariage" imposé de 1'extérieur. :

.
. -

En Jordanie, les troubles commengent en mars 1958. Les
répressions commandées'par des militaires anglais ont pour.but

de réduire & néant 1'hostilité populaire. Le nouveau parlement

-

jordanien, issu-d!élections démocratiques, est contrdlé par une -

majorité qui s'y oppose. ‘Alors, il.est aboli, et le premier

‘minjstre, EL RIFAI, arrété.
| N - . .
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Le 14" juillet. 1958, le roi, le prince héritier et Te B
prem1er m1nastre irakiens’ sﬁnt assissineés. Uﬁ'éoup mj}itaire |
'-amene au pouvoar un reg1me pro nationaliste arabe d1r1ge par le
br1gad1er KASSEM. C'est-la panique totale dans les cap1ta1es |
de 1'Ouest, teﬁpérée;_quefqués jours plus tard, par:les-
assurances des nouveaux dirigeants que la production et les

intéréts pétroliers -ne seront pas menacés.

Devant cette précipitation d'évenements, 1'0.N.U. “ne‘peut

pas sé contenter d'un simple role d'observateur._-P1usieur§
rééimé; au Moyen-Orient semblent é&tre menacés, méﬁe ceiui
d'Isragl qui est entouré de deux fédérations hostiles et
"pui§§antes". -Les_pe:}1es arabes spnt'Ta_proié_de'?ofceg
Lextériehres qui, & des fins stratégjques et économiques,
manipulent leurs aspirations; et leurs dirigeants so;t divisés
autour de la meilleure fagbn de ‘réaliser leur unité.. Mais le
plus important, c'est que Ta réa1it§ troublante de 1a région
renferme ﬁes germésid'uﬁe nouvelle crise dans Tles re1atipns
internationaieé, ou plutdt entre 1"U.R.§.S.'et les BEtats-Unis.
Mis 3 part son désir d'avoir un morceau du géﬁeau pétr61ier,
1*Union Soviétique n'accepte en aucune fagon la formation d*un
pacte militaire qui Tui est hoStile, & sa ffontié%e.sud.(7)

£t de leur cdté, les Etats-Unis sont déterminés 3 défendre

leurs intéréts pétroliers et commerciaux par tous les moyens.

-
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Pour emhécher ﬁh?autre épisode de la guerre froide, et
pour péfmettre‘aux beup1es de 1a région de décider de Tleur

propre sort, 1'0.N.U. ”do%t“.intervenir: ‘Les incidents.de la.

Jordanie, mais surtout 1a guebre civile Libanaise en 1958 vont -

permettre au Secrétaire-général, une fois de plus, de mettre &

1'épreuve sa “Qiplbmatie préventive" qu'il développe lors de la:

crise de Suez. *
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.so1idarité\;}vers la “"cause"” arabe se font entendre a jour.
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B;“ Révolution sociale ou réglement de comptes bourgeois?

-

La vague nationaliste qui se répand dans la région se
-traduit au Liban par une "mobilisation" de plusieurs couches de

ta société qui commencent 3 critiquer le gouvernement et sa

-politique extérieure. Leur mécontentement s'amplifie quand ce

méme'gouvernement adhere a la doctrine "EISENHONER” en mars

.

1957: c'est une preuve évidente de 'san a11enat{on\\et une

e

dev1at1on du pacte nat1ona1 de 1943.(8) Des*-£1x demandant"‘“-

-

—_—
_--___—_‘-—\
Te renversement du reg1me, ‘et prdnant une p]us grande < e

“M\\\\
—
. Par dﬁiTeufs, d'autres voix préchant une réforme sociale
et poTit}qdé, et uné_pTanification du déve]oppement économique
- surtout rural - sont étouffées dans leur berceau. Les ,
renvendications popu{éires_ne semblent pas étre 1a dynamique
essentielie de 1'agit$tion dﬁ pays. Dirigée dés les premiers

-jours par les chefs pb1itiques traditionnels, celle-ci ne tarde

pas & revetir la forme d'un duel de coqs inter-bourgeois.

Les dirigeants de 1'opposition sont les chefs "
traditionnels qui se sentent d&laissés par Ta maniére
"dictatoriale" avec 1aqﬁe11e Te Présideff gére les affaires du-
pays. Au cours des &lections législatives de 1'été 1957,

CHAMOUN mobilise toutes les forces de 1'Etat pour faire
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échouer ceux dgs poIit{ciens'qui osent le critiquer. Pour lui,
une “stabilita" poTitiqﬁe est essentielle pqu} que le Liban
préserve son role particulier dang la région. Ceci serait
difficile si la chambfe des députés (fief du_triba]isme_ét du
traditionnel) comptait une majorité qui ést'hostiTe au_régime.

-

Cependant CHAMOUN ne ﬁarvient pas & détruire la force

- politique de ses opposants. Tout au éontraire,‘ceux-cif'

" s'organisent afin de se débarasser d'un ennemi "intolérable".

L'exploitation des senfiment§ arabes.et des aspirations
sociales des masses semble &tre la carte retenue pour réaliser
Teur but. En ce faisant, ils veulent s'assurer de 1'appui

1} des intellectuels qui Eévent d'une nation s'étendant du
golfe arabe jﬁsqu'é 1'océan‘ﬁt1antique; 2) des tribus rurales
qui, au cours des- quinze aﬁg d'indépendance, le pouvoir central
n‘a rien fait pour améliorer le sort de leurs régions; '3) des
masses déshéritées qui souffrent .de l”augmentation ve}tigiseuse

. ] .
du colt de la vie;(9) 4} mais surtout de celui de la’

‘R.A.U. qui ne "peut plus" tolérer un régime qui se déclare

ouvertement contre elle, d,sa frontiere d{recte.
En février 1958, Tes chefs de 1'opposition président une
délégation d'un demi-million de sympafhisants pour accueillir

NASSER qui vient pr6c1amer officiellement, & Damas, la

" formation de la nouvelle fédération (1a R.A.U.). I1s Tlui

demandent avec insistance d‘annexer le Liban sans aucun

délai.(10)

e e ——————
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Cette démande n‘est certainement pas sincére: ' un régime
socialiste calqué au modé&le égyptien minerait automatiquement
Teurs assises et priviléges traditionnels, et une dictature
militaire qui dirige les affaires du Liban du Caire ou de Damas
serait pour eux pire qu'ung “dictature" civile boqrgeoise-é
Beyrouth. Mais une alliance temporaire ou tacé?que, avec
NASSER ddtergit 1'opposition d'un atout politique indispenséb1e
pour régler sés comptes avec;CHAMOUN, cela sans comptér 1'aide

matérielle ou militaire que ces deux capitales arabes 1lui

offriraient.

Au printemps de 1958, la "révolution" sociale atteint des-
proportions considérables.{11) La population libanaise se
divise entre sympathisants et opposants du régime chamounien.
A ﬁremiére vﬁé; i1 semble que les contradictions socio-
gconomiques constituent les principaux déterminants de
TWidentjficat§on populaire & tel ou tel autre camp.' La carte
annexée au premief rapport du G.O.NxU.L.‘lZ).pourrgit
inspirer 1'idée que la guerre civile en est une entre les .
riches du centre (Beyrouth et Mont:Liban) d'une part, et les
pauvres du Liban périphérique (Tle Sﬁd, la Bekaﬁ et le Nord)
‘d'autre part. -

11 y a de la substance i cela. Cepénqaht, les alliances

populaires en 1958 sont plus complexes:
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Les sympathisans du régime sont les nbtabTes coﬁservateurs
du Mont-Liban et.leurs. partisans enkﬁajorité.chrétiens, 1esL
gens d'affaires, de commerce et de finances, éti*gs industriels
qui bénéficient desbencouragements économidhes gouvernementaux
"Timités" et des investissements capitalistes étrangers dans
leurs régions. A eux, viennent s'ajouter degx partis
politiques de 1'extréme-droite: les phalangistes et le parti
populaire syrien. Mais le régime souffré d'un manque de

support populaire rural contrdlé par les chefs traditionnels

que CHAMOUN essaye de détruire comme force politique.

Les dirigeants des insurgés ne sont pas des prolétaires ou

bien des part1s dits de gauche, mais pTutot des proprietaires

de banques nat1ona1es (13) de grands propr1eta1res fonc1ers

et des chefs re11g1euxf14) et trad1t1onne1s. Méme plus, 1e
proietar1at en 1958 se trouve d1vxse dans ses alTegeances
p011t1ques.“ Quoiqu'ils souffrént des mémes maux, 1e§
prolétaires urbains et ruraux ;\1dent1fﬂent plus selon des
1igne§ confessfonnelies et_t;ibaTes plutot qge socio-

économiques. '

Pour leur part, les couches moxgnhes ne semblent pas étre
dans' une meilleure bosition'unie. Les petits propriétaire§
fonciers du Mont-Liban constituent la prinqipa]e base;d'appui-
du régime. Quant & Tui; Te milieu estudiantin universitaire

~ ' N - ‘

sympathise, en général, avec 1'opposition 3 cause du manque de

débouchés de travail et de sa difficulté de s'intégrer dans le
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systéme de production 1ibanais. Les intellectuels semblent
auss% se pencher du c6té de 1'opposition, et leurs:
revendic}tioﬁs, axées sur la justiée sociale, 1a réforme
politique et T; so]idar{té arabe, sont publiées dans un grand

nombre de périodiques de 1'époque.{15)

Les chefs de 1'opposition‘parviennent a2 mobiliser les
masses et & déclencher des gréves plus ou mofins réussies. Mais
ils n'arrivent pas'bour autant 2 maintenir cette mobi1isatfon
et a en.faife partie d'une stratégie globale de révolution
. poﬁu1aiué.(15) ‘Une des explications 3 cet &chec, et
contrairement & leur désir apparent d'annexer le Liban 3 1la
R.A.U.; est 1iée au caractére 1imité de leur objectif:réformer
Te régime politique libanais et non pas le changer.{(17)

Bien suUr, cette réforme sous-entend la restauration de leurs

priviléges et pouvoirs politiques.(18)

ATors, les revendicatjons économiques et sociales des
masses populaires divisées sont manipulées par les chefs
traditionnels, et canalisées dans des demandes “"personnelles”
et confessionnelles sur le régime en place, visant
essentiellement la démission du Président de la Réepubiique, une
meilleure répartition des postes-clés de 1'administration entre
les deux communautés religieuses - chrétienne et musulmane,(lg)
ainsi qu'une politique extérieure non-a1ignéé et plus modéree

vis-d-vis la R.A.U. '

5
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S'appuyant sur leurs assises pd1itiques, exploitant le
sentiment unitaire arabe de leurs masseé. et profitant de
1'aide de.Ta R.A.U., les chefs de 15 bourgégisie traditionnelle
espérent imposer leurs demandes sur le régime qui, manquant

d'un support populaite fort, est obligé de se tourner vers les

[y

‘instances extérieures - 1'0.N.U. et en 1‘'occurence, les

Etats-Unis - pour se défendre et se maintenir au pouvoir.

Ainsi, la crise inter-bourgeoise deborde son cadre
national , et revét un caractére international: 1)
1'opposition pougse la R.A.U. i se débarasser d'un régime
aliéné et "anti-arabe".{20) 2) Les Etats-Unis sont

moralement(21) et &conomiquement tenus 3 défendre Tleurs

jntéréts au Liban et dans la région. 1Ils sont inquiets aussi

de 1'appui que 1'Union Sovietique se montre, verbalement au

'moins, preét a donner & la R.A.U. et aux forces de

1'opposition.(22) 3) Et finalement, puisque les grandes
puissances s'y soﬁt impliquées, 1'0.N.U. doit agir afin
d'atténuer la menace & la paix mondiale, et ai&er au rétour de
la stabilité au Liban, une aide que ce dernief sollicite

formellement le 22 mai 1958.(23)



C} L'internationalisation de l1a crise et 1'intervention de

1'0.N.U.:

Dans une atmosphere trés tendue ol plus de la mo1t1e du
pays est contro1ee par les rebelles, le gouvernement 11bana1s
porte la question a 1'attention de 1la 11gue arabe et a celle du
Conseil de Sécuritd,(28) respectivement les 21 et 22 mai
1958. 11 prétend que la rébellion est inspiree, dirigée et
financée par Ya R.A.U. Il demande une action urgente de leur
part en arguant que son indépendance'est directemgnt et -
dangeredsement menaceée.

Cette section de la recherﬁhefsé propose de tneiter des
débats du Conseil de Sécurité sur les allégations libanaises.
Dans un premier temps, nous exposerons les deux théses
diamétralement opposées de 1'Egypte et du Liban. Puis noué
parlerons de la division des grandes puissances autour de la
question, une division qui a accouché une action{%nusieqne

vague et inadéquate destinée 3 contrer Ta menace a l1a paix au

Moyen_0Orient.

1. Les théses du Liban et de 1'Egypte:

Le Conseil de Sécurité se réunit pour la premiere fois le
27 mai 1958 pour débattre la question 1ibaﬁaise.(25) Mais,
dans 1‘espoir de voir Tles arébes remettre de 1'ordre dans leur
maison, 11 décide d'ajourner les d15cuss1ons jusqu'd@ une date

ultérieure. Pour des raisons qui re1event toujours du domaine
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de la spéculation, le Liban n'acéepte pas les termes de la

- médiation arabe, et décide plutdt d'exposer 55 cause

directement sur la pTué haute'tribune internationale.

. ) o .
_ Le Conseil de Sééﬁrité se réunit de nouveau Te 6 juin-

1958.(26) " Le ministre 1iband¥s des affaires extérieures,

bhar1es MALIK, dépose une plainte fondée sur tfois

affirmations:

1. 11y aeuet ily a toujours une intervention
massive, illégale et non provoquée de 1a R.A.U.
dans les affaires du Liban.

2. Cette intervention vise & saper, et menace en fait,
‘1'indépendance du Liban. '

= 3. La situation crée par cette intervention semble, si

elle se prolonge, devoir menacer le maintien de 1la
paix et de la sBcuritéd internationales.(27

. I1 cite ensuite une 1ongue_1iste d'exemples portant sur le
traffic d'armes, 1'éntrain§ment en Syrie des ressortissants
libanais 3 1a subver;ion, f'inff]tration des syriens et leur
participation @ des activites subversives, et 1'accusation des

éléments gouvernementaux de Ta R.A.U. de diriger ces

" activités.(28)  Mais en général, son discours reléve plus

de 1'asﬁect sentimental et dramatique que de la logique. 1I1 Te
—

termine ‘en déclarant que son pays ne veut pas &tre "anschlussé":

"IT y a place dans cette région du monde pour un petit pays arabe

indépendant et libre".(29)



- 70 -

Prehanf la parole, le représentant de'ié R.A;U.; Omar
LOUfﬁI, rejette catégoriquement ]es allégations 1ibanaisgs:‘
“Personne ne‘menacé,Te-Liban. Nous-ﬁé deman&ons que '
1'indépen§?ﬁce du Libaﬁ“.(3°) D'aprés lui, le régime a
Beyrouth veut internationa1iser une affaire puremeng'interne,
et 1és troubles ont pour orig{ﬁe 1'obstinatioﬁ du Président
CHAMOUN & se maintenir au pouvoir. Il ne fait aucune allusion
i1'aide appoftée par son pays aux forces de 1'opposition, ni a
la propagande provocatrice diffusée sur les ondes des radios du

Caire et de Damas.

I1 est vraji que le régime libanais internationalise une
- .
affaire interne, mais i1 est aussi vrai que les troubles
n'auraient pas gagné tant d'ampleur sans 1'aide tacite ou

ouverte de la R.A.U.

En soulevant la question a 1'0.N.U., le gouvernement
libanais vise quatré objectifs principaux:(31} 1) obtenir

une aide onuéienne sous forme d'une force d'urgence 3 1'instar
"~ de celle ﬁe la F.U.N.U.I. ou méme, si c'est possible, dotée de
pouvoirs interventionniste§ qui 1'aiderait a contenir les
remous sociaux. 2) Obtenir, de la part de 1a plus haute
instance fnternationaie une garantie formeTfe sur
1'indépendance et l1a souveraineté du pays. 3) Attaquer les
inténtions expansijonnistes de NASSER en les dénongant devant
1'opinion mondiale: en fait, si 1'éventuelle mission onusiénne

arrive & prouver la culpabilité de la R.A.U. (dans-son aide &
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1'opposition libanaise), ceci porterait atteinte 3 la position’
. . . . B

-~

du chef égypfien dans 1e.mondg arabe, et & son prestige
international. 4) Et fina1emént, le Président libanais
maintient un vague .espoir que 1'int;rvention de 1'0.N.U., ou
une éventuelle crise mondiale provoquée par 1'ésc;1adé de‘la
tensidn, bohrraient Ie'dotersggs juétifications nécessaires

pour se maintenir au pouvoir.

Nous aurons 1'occasion de voir plus loin si le
gouvernement libanais a pu atteindre ses objectifs. Pour

T'instant, signalons le probléme d'ordre conceptuel souleveé par

‘ce débat. En fait, le Conseil de Sécurité est invité 3

trancher la question, i savoir s'il est autorisé.é.intervenir
au Liban pour soutenir le fégime en place.  Comment pourrait-il
stassurer que le gouvernement libanais est une viétimé de 1a
pirt‘de 1'extérieur, et non un agresseur qui veut opprimer
1'opposition indigéné interne?

Les allocutions des représentants libanais et égyptiens

sont Toin de,prouver la nature des troubles® Dans 1le cas de

difficultés internes, les possibilités d'actign du Conseil de

~Sécurite sont extrémement limitées en raisod du deuxiéme

‘article de la charte de 1'0.N.U.(32) Dans Te cas échéant,

i1 est libre dfagir en vertu des dispotitions du septiéme
chapitre de 1a méme charte.

L)



_La mission d'observation (le G.0.N.U.L.) mise sur pied le

11 juin sur propo;ition suedoise (S5/4023), constitue une

solution moyenne entre les deux théses libanaise et égjptiéhne.

et est supposée aider le Conseil de Sécurité & déceler la

nature exacte des troubles.

2. Est v/s Ouest & 1'0.N.U.:

_Comﬁen; les grandeslpui§sances ont-elles approché la
question libanaise? Quelles é&taient 1edrs posit?on; et quelles
actions privi1égiaiept;e11es? IT va Sans auéun doute‘que la
ténsion gui é;istait dans les relations internationales,
exacerbée par 15 guerré de Suez en 1956 et par la doctrine
EISENHONER,en 1957, s'est-trés vite_refTetée ﬂans les débats du
Conseil de Sécurité. , Deux camps ant%gonistes essayen% de faire
prévaloir Teurs points: a) d'un coté, 1'Union Soviétique qui

déclare son opposition 3@ toute ingérence extérieure dans les

//affaires internes du Liban mais qui, en méme temps, propose une .

conférence internationale & 1'extérieur .du cadre de-1'0.N.U.
pour régler la question; b) et d'un autre cote, 1a Grande
Bretagne, les Etats-Unis et 1a France qui favorisent_une

opération onusienne limitée:

a) L'ambassadeur soviétique affirme que, dans les
circonstances actuelles, le Liban n'a pas le droit de
s'adresser au Conseil de Sécurité. Epousant 1'argument

égyptien, i1 prétend que les désordres dont ce pays est la
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scene sont 1° express1oﬁ d'un mouvement “de revo1te popu1aire et

nat1ona1 dirige contﬁ’ﬁyn regime 1nfeode i la doctriné.

. EISENHOWER qui 1'avait isolé (ie Liban) du reste du monde

,Conseil dé.Sécurité.(38)“'

arabé;.(33ﬁ Et en se prenant pour le défehseur dés

"droits® du peuple libanais, i1 péésente aux mehbres du Conséi1
une dec1arat1on des partis de 1° oppos1t1on datee du 22 .mai
1958 (34) et affirme que la vraie mena&e,ne vient pas de la-
R.A.U. mais:p1uf6t=de cérta{nes buiséadces ocqidentafes qui se
préfargﬁt ouvertement 3 une intervengion militaire au Liban.
Pour Mr. SOBQLEV,,cé.”Comp{ot américain contre le peuple
1ibanais"(35) est mgtifé par des intéréts ‘
petro11ers(35) et strateg1ques, et i1 vient consolider

1! assugett1ssement de ce pays au gouvernement et aux monopoTes

des Etats-Unis.(37) Personne n'a le droit, devait-il

éoncTure, de s'immiscer dans les affaires _du Liban, méme pas Te

- : «

1

- Ne -doit-on pas goiiter dans ces allocutions.une part de
vérit§, mais-aussi beaucoup de propagande en faveur de

’ L . : . )
1'U,R.S.S. en le décrivant comme 1'ami des peuples démunis et

i

le promoteur-de la paix? On trouvera dans.la lecture des -

4

procés-feébaux du Conseil de Sécurité relatifs a la qgestion

1ibanaise, une réponse.convaincante.

rd
Aprés e 15 juillet 1958 (date du débarquemeht américain a

Bﬁyrouth),'i'Union Soviétiqué change d'avis quant au droit des
. ‘ N e . T . :
puissances ‘exterieures de s'ingerer dan@%&zs affaires du

"’,.
3

*
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Moyen.Orient. Maintenant, i1 veut réunﬁr une conférence au

- o

'sommet entre-les d1r1geants américain, frangais, anglais, .

indien et russe.(39) |'objet declare est de mettre fin &

1' agress1on ang]a1se et amer1ca1ne contre les peup]es

-Jordan1en et libanais. Mais, le but non expr1me ou tacite est’

d*amener ces pays a reconnaitre 1_U.R.S.S. comme une puissance

influente dans la région. En ce faisant, Moscou reprend

"1'essence des. célébres conférences co1onia1es'du dix- neuviéme

siécle ou p1us recemment de ce11es de SYKES- PICOT et de YALTE,
en voulant parce11er “ofﬁ1c1eTTement" 1a région en de zones
d' 1nf1uence'entre 1es grandes puissances. e

-

o

b) Par ailleurs, le ton calme caractérise les

- b - i . . . :
interventions des représentants des puissances occidentales.

~

agir pour maintenir la péTx et par un appui p1utot nuancé a la

position du gouvernement a Beyrouth (40)

Mais i1 ne faut- pas comprendre par 13 qu'pfles sont

restééﬂ neutres, surtout pas les Etats-Unis. Tout au
contraire, Washington travaillait sur deux pians distincts:

sur la scéne libanaise méme, et dans les coulisses de

T'0.N.U.: .
TR

Le 8 mai 1958, le Président EISENHOWER envoie un émissaire

spécial '- Robert MURPHY - i.Beyrouth, et le charge d'une

- !
-

¢

e et ——
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ﬁission délicate: ramener les politiciens 11bénais en emb]é,

et trouver la meiileure so1uﬁion pour sorfir de la c;%se.

MURPHY reste au Liban quatre mois durant‘fesqueIS i1 supervise
Jdes &élections présidentielles du 31 juillet. Nous aurons
1'occasion d'évaluer ses efforts plus loin dans ce chapitre.

Pour 1'instant, disons simﬁTement que son rdle a eu un grand -

i

impact sur le cours des événements.

Quant aUX'efforég américains déployés au sein méme de
1'0.N.U.] §1s viennent s'ajouter 3 ceux de Londres pour
suggérer d la Suéde de proposer un Eet de résolution créant

un groupe d'observation onusien au: an.(41)
P

En fajt, meme s} Néshjngton est%coﬁgﬁincue qu'el?e détient
~les cartes du jeu (en Ee sens que le probléme est. |
essent%e]1ement de caractére purémeﬁtlintérne, et que.c'est
e11ghqui est en mesure d'exercer des présﬁions sur Ies_
poT1t1c1ens de Beyrouth qu1 représentent en méme temps ses
1nterets)” e11e prefere oeuvrer avadit tout dans Te cadre de
1T'0.H.U. (qu elle cgntro1e au551), afin de donner 3 ses

<

initiatives un caractére de "légitimité".

Hash1ngton et Londres ne poussent pas pour une action -
_-onusxe ne ferme et determ1nee qui viendrait a 1' aide du-
Présdent CHAMOQN._ Ceci est probablement di & quatre
possibilités: 1'éventualité d'un veto;soviétique, }eur

connaissance de 1'étendue et des limites de ce conflit”
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inter-bourgeois, le désir des américains de ne pas trop :

embrouiller 1a mission de MURPHY, et leur détermination .

d'intervenir directement au Liban au cas ou 1'QOrganisation

mdndia]e-échouerai;_dans ses efforts. Nous savons que cette
derniére~possi5i1ité s'est matérialisée le.15 juillet 1958. ~
Nous y retournerons plus loin. o |
Majs d'un autre cote, Tes deux puissances entendent bien
garder un contrdle direct sur le G.O.N?U.L. Clest éinsi
qu'eiles négligent de consu1£er lTe Secrétaire—généra1‘sur
1'éventuelle action onusienne,(42) et omettent de lui
attribuer, dans la premiére ébauche du projef suédois (5/4023),
Ta responsabilité de la mission envisagée.(43) -
HAMMARSKJOLD devait intervenir eﬂ_personne auprés de
1'ambassadeu; suédois, JARRING, pour lui demander d'amender sa

proposition (43) .

LY

Ce§ divergences de positions des protagbnistes tracent les
contours‘dd sentier étroit que T'0.N.U. est invitée 2 -
parcourir. D'un coté se ranéent Te Ligék\et Nes puissances
occidentales qui, sans trop faciliter 1a %éche onusienne,
s'attendent 3 des résultats “safisfaisanés“; et d'un autre
coté, 1a R.A.U. et H'U.R.S.S. qui acceptent, sans grand ’
enthousiasﬁe, T'immixion de ?'Organisation internationale dans
les affaires libanaises internes. Entre ces deux p%Tes, la )
"diplomatie préventive" doit traverser le labyrinthe conduisant

& 1'attémation de la tension régionale, et aussi 3 la création:
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d*un ¢1ima£ adéquat & une enténte libanaise interne. A c%tte
fin, T'acFivité'de 1'0.N.U. est menée sur deux plans intimement
réliés: le militaire (ou les enquétes menées par le G.0.N.U.L.
sur le champ méme, en vertu des prérogatives qui Tui_sonf
attribuées par la résolution suédoise), et.le poii}ique {ou les
efforts peréonneTs du Secrétaire.général dans les capitalés
concernées). L'évaluation de cette double agkivité fait

. . j
1'objet de la prochaine section. het
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D. La diplomatie préventive a 1'épreuve:

Les efforts dép]byés paf 1'0.N.U. afin de résoudre la |
crise libanaise sont déterminés par rapport 5.1'ensemb1e du
Moyeh-Or%ent, et se classent dans Te cadre de la "diplomatie
prévéntive" élaborée par le Sécrétaire-général Tors de la crise

de Suez. Ils visent éssentie11ement:

"Keeping newly arising conflicts outside the
sphere of bloc-differences ... . The Unitad
Nations enters the picture on the basis of-1its
non-commi tment to any power bloc, so as to
provide to the extent possible a guarantee in

refation t?'a11 parties against initiatives fromj
others* (45

)
. V. .
Ainsi, 1'0.N.U. doit s'efforcer de maintenir la paix au
Liban en jouant un rdle impartial, en.rassemblant Tes faits
pertinents, en isolant le conflit interne des-ingérence% -
externes, et en offrant les "meilleures" conditions 3 des

négociations entre les parties en cause.

 En adoptant 3 T'unanimitd(46} 12 résolution suédoise,
1e'Ccnseii de Sécurité décide d'envoyer un groupe
d'observateurs au Liban pour détecter et faire rapport sur les
présentes et.futures infiltrations. d'hommes, d'érmes ou d'autre

matériel @ travers la frontiére syro-libanaise:

The Security Council decides to dis%atch an
observation group to proceed to Lebanon so as to
ensure that there is no illegal infiltration of

o e v e s
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personne1 or supply of arms or. o}heg mater1a1
across the Lebanese.borders, ...
2

L%

. S | ) ‘ :
L‘expression “de s‘*assurer" suggére plus gqu'une

»interprétation. Pour ceux qui souhaitent voir 1'0.N.U.

utiliser la force {i.e. 1e Liban et 1'Irak), elle laisse

-

entrevoir une lueur d"espoir. Quant d ceux qui s'y opposent,

31 é;t clair qu'elle ne signifie pas plus qu'un pouvoir

d'observer et de soumettre des rapports. -Cette ambiguité de
termes‘s'ayére cependant le seul moyen d'assurer 1le concensus’
nécessdire 4 la mise sur pied de la m{ssioh. Mais, afin de la
dissipér,,HAMMARSKJOLD apporte sa proﬁre vision du mandat du
GgO.N.U.L.: .

(N

. . _
"The Security Council, in deciding to d1spatch
to Lebanon an observat1on group, defines not
only the character of the operation but also its
scope. It did so by linking the observat1on t?
illegal traffic in arms and infiltrations".

Par ailleurs, ce groupe d'observateurs n'a pas d enquéter

sur fes allegations déja formulées par le représentant duys

gouvernement libanais. Sa mission d'investigation débute
. &
seulement & partir du jour de son arrivée sur le champ.(49)

De plus, i1 n est pas autorisé a arreter les contrebandes

'd armes ou les jnfiltrations d° hommes. I1 ne peut que les

rapporter; Cec1 veut dire que le bon déroulement de ses
opérations réside essentiellement dans la coopération des

belligérants, et dans "1'autorité morale" de 1'0.N.U,
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“La résolution S/4023 confiait la responsabilité du *
G.0.N.U.L. au Secrétaire-général. C'est a dire que sa
direction, sa composition et ses rapbofts relevaient,

directement de sa juridiction:

HAMMARSKJOLD concevait le rdle des observateurs comme une
contribution & 1'ensemble des efforts que 1'0.N.U devait
déployer pour résoudre la crise: le gros de.Ta "diplomatie
préventive"” devait Gtré mené sous forme de négociations entre
lui et les chefs d'Etats.imp1iqués, et le G.O:N.U.L.-devait se
contenter d'un 'role de contrdleur qui meéure Téidegré de

L)

réussite de ces négociations {c'est-d-dire leur impact) sur la

scéne sécuritdire interne. -
Une telle approche “persoﬁne11e" du role de 1'0.N.U.. ne

peut &tre que vulnérable 3 deshdéve]oppements ihprévisib1es.

I1 en sera question plus Toin. Avant de ce faire, évaluons les

rapports soumis par le é.O.N.U.L. durant son séjour au Liban et

ce, pour voir dans quef1e mesure iis étaient véridiques et

reflétant la vraje situation sécuritaire qui prév§1ait.

1. " Evaluation des rapports du G.0O.N.U.L.:

.
-

Le groupe d'observateurs est présidé par un

“"triymvirat"(50) qui coordonne et évalue les informations

soumises par les militaires via le chef d'état-major, et qui fait

rapport au Conseil de Sécurité sur 1'évolution de 1a mission.
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La tdche des observateurs militaires &était répartie en:

1) des Batroui11es réguliéres le Tong des routes
accessibles, nbtémment dans les réqions'(qontrGTégﬁ) par les
rebelles; 2) Jes postes d‘obéervation permanente, surtout
pré§ des lignes de démarcation entre les f@rces qui s'épposent
prés de la frontiére syro-libanaise ou aux pré&sumés points
d'infiltration; 3) des vols de reconnaissance aérienne;

+

4) une équipe d'obéervatgurs mi1itairés de réserve; 5) une-

équihe d'investigation sur. les gTIégations gouvernementa1es{
- et 6) _un groupe de coordinatidn avec le gouvernement
"libanais.(51) |

Durant les cinq'mois de ses opérations, le G.0.N.U.L. a

soumis cing rapports au Conseil- de Sécurité. L'évaluation de

ces rapports est faite ici en fonction de sa tdche principale -

- qui est de détecter les infiltrations d'hommes et de

contrebande d'armes.

Dans son premier rapport daté du 3 juillet 1958, le

G.0.N.U.L. donne un compte détaillé de ses éctﬁvités.et

. S
conclut: . "

“It had not been possible to establish from
where the arms were acquired ... Not was
possible to establish if any of the armed men
observed had infiltrated from outside; there is
1ittle doubt, however, that the vast magogity
was in any case composed of lebanese". (52
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Ainsi, les observateurs ne parviédnnent ni i conf1rmer, ni
Bl’
infirmer, les a1]égat1ons du gouvernement Tibanais.

an

Le deuxiéme rapport daté du 30 juillet, cause un autre
' N
revers aux dirigeants a Beyrouth, quanrd il conclut que les

infiltrations

“Cannot be on anything more than a limited .
scale, and 1arge]§ Sonf1ned to small arms and
‘ammunitions ...

I1 est précisé plus loin dans le méme rapport:

"It must, however, be said thmt in no case have
U.N. observers...been able tojdetect the ‘
presence of persohs who have- sndub1tab1y entered
from across_the border for theuyﬁrpose of
fighting"

La conclusion du troistéme rapport va dans le méme sens: .

"The situation in regard to the possible
infiltrations of personnel and the smuggling of
arms from across the border is that, while there
may have been a limited importation of arms into
some areas prior to the Presidential elections
on July 31lst, any.such m?vement has since
markedly diminished”.

r

IT en est ainsi auséi pouf le quatriéme rapport:

. . - . t’- . ' . . )
“No cases of infiltration have been detected and
that if any infiltration is still taking p1ac?5
its extent must be regarded.as insignificant.!36)

N ’

e ———

@
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Et dans son'derhfer_rapport, le G.O.N.U;L.‘jnge que le ..
~calme est retourné au pays, ét que la situation séchrﬁtaire,
avec la Syrie s'est. améliorée. Par conséQueqt, sa miss%on est
accomplie et 1g Conseil de Sécuritéjpeut {rmettre un
tefme.(57)

Alors, les observateurs onussiens ngahient pas T'existence
dei infiltrations, mais prétendent qu'elles se font relativement &

une petite échelle. Pour eux, ceci est "normal" lors d'un guerre

civile, surtout dans une région ol on trouve, par exemple, une méme

tribu vivant des deux bords de Ta'fronti§re.(53) D'un autre
cotée, le G.0.N.U.L. ne se prononce, en aucune fagon, sur T'amBTéur
de 1'implication de 1a R.A.U. dans les activités subversives - une

condamnation que le gouvernement libanais souhaitait fortement.

Donc, méme si ce n'est pas clairement indiqué dans ses rapports, le

groupe d'observateurs semble conclure que la rébellion de 1958 au
£ ‘ L
Liban est largement d'origine interne.

'Cependant, un-examen plus approfondi des circonstances
sous lesquelles le G.0.N.U.L. a conduit ses opérations, prouve
que ces con§1usiohs ne correspondent pas totalement 3 Ta X
'réa1ité.r Ceci est pa tjéu1iérément vrai pour les trois

x ~
premiers rapports.g

A * - C - e
i couvrent Ta période 1a plus critique des
. . . i

troub1es'(c'est- Zdire brécédant‘lés élections présidentielles

du 31 juillet): “»

4



a. Le rapport $/4040 couvre 1a‘pér10de-jnitfa1e du 12
juin au 3 jui11et quand le G.O.N.Q.L.-ne_pouvait avbir‘accés
qu'd une ligne du 18 k%fométres de la frontiére syro-libanaise
qui totalise 324 km, 1e‘res§e eétant déjd sous le controle des
rebelles. (59) De p1us,b]e G.0.N.U.L. comptait & son |
effectif 94 observateurs militaires, 2 hélicoptéres et un
systéme de communications par radiof60) seuiement;' Ajoutd
a la mauvaise condition des routes menant & la frontiére.et &
la nature méme du terrain, (61} ce manque d'effectifs laisse
la véraciteé du‘rapport 3 désirer. h

Par aiIIedrs, e G.0O.N.U.L. conduisait ses opérations
durant le jour seulement, et il n'avait pas accés.aux régions”
détenues par les rebelles avant le 15 jui1Lgt (date &q.-

" débarquement amér{caih a Beyrodth. En plus, dans des éﬁs
plutdt rares, les chefs de 1'opposition ont ils permis & des
équiﬁes onusiennes de se rendre dans 1eurs.régioﬁs. M&isrceg‘-
visites &taient fixées & 1'avance et les membres du G,O.N;U.L.‘
devaient ﬁéujours'étre accompagnés par des forces

rebelles. (62) En.d’autres termes, le G.0.N.U.L. manquait

les éléments de surprise et de 1}berté de mouvement.

Ces réalités nous poussent a con;luré que, 3@ cause du
mandue de personnel et d'équipements, des @léments dé surprise
et "de 1iberté de mouVeﬁent, ainsi'ahe;&eg C?rconstances
exfrémement difficiles sous lesquelles il menait ses
opérations, le G.0.N.U.L. n'était pas en.mesure de détecter Tles

infiltrations d'hommes ou les contrebandes d'armes, si vraiment

elles prenaient place. Paf'conséquent, le premier rapport ne



Wi

,- 85-'. ., - ",_

~

doit pas &tre interpréta coﬁme une &vidence de détection, mais
. plutdt ‘comme un compte-rendu de ce ﬁu'on a permis aux

obse;vateurs_de voir, ou de ce que le Secrétai}e-généraT'

voulait y!ihc]ure (car ce dernier-a veillé perscnneT]eﬁent é.Ta

‘rédaction du rapport).

-

b. Le deuxiéme rapport (S/4069) couvre les opérations
allant du 2 au 15 juillet 1958. Pendant ce Tabs de temps, le
groupe comptait 113 observateurs, avait installé 15 stations

d'observation, et ses avions effectué 82 sorties

-
- r

aériennes.{63)

Les vols de reconnaissance adrienne avaient déetecté de &

longs convois qui traversaient la frontiére, (64) mais le

G.0.N.U.L. n'était pas en mesure d'envoyér immediatement des

patrouilles sur les Tieuk pour en apporter la preuve J

convaincante sur les raisons et la compositi@n car, Eappe1ons

Te, 1e§ obsérvateurs n‘ont eu libre accés aux régiohé rebelles
 que Je jour méme du .débarquement amé}icain d Beyrouth.

- ~_Alors, puisque les observateurs onussiens rencontraient
1e; mémes problémes durant cette période (du 2 au ls-juj11et),
nous ne pouvons pas consfdéfer les conclusions du deuxiéme
.rapport p1u§ probanteé que ce11és du premier.

c. Entre le 15 juillet et le 11 aoidt, Te nombre des
-observateurs tota1isaitj19Q, et on‘éomptgit 26 postés

. . ]
d'observation, dont 10 dans les régions détenues par les
- r.. : )

IS -, : ’
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" nuit &taient rendues possibles, ainsi que la connexion des

. gouvernement de Beyrouth, Tes’obsérvateurs onusiens ne
1 |
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rebé11es:(55)' En outre, 16 avions de reconnaissance?et 2 -

hélicoptéres étaient en service.(66) Des patrouilles de -

communications aériennes et terrestres. . - . T

Cehendant? deux développement qaractékisaﬁenﬁ cefte';

période - soit 1'invasion des "marines" américaines et les

é1ec;ions présidentielles. Comme conséquenses immédiafés, 1'on
attesiq-1a facilitation de{Ta téghe du G.O.N.U.L., mais'aussi
“1'assainissement" de 1§‘s%tuation_généra1e au pays(67)

(en ¢e sens qu'ils ont é1iﬁiné une barridre majéure i 1'entente
des politic{ens.natjonaux, ef par conséquent réalisé un des

deux buts visés par le. groupe).

—_—

A T

Ainsi, i1 n'est pas ironique dé€ conclure ‘que Te

-

'renforcement‘de t'effectif du G.0.N.U.L. et T1a facilitation de

sa tache ne se sont'rééﬁjsés qu'aprés i'intervention directe de
des Etats-Unis, et 1'entente des bourgeois libanais sur-le

futur Président de Ta Républigue - une entente aussi de

>

conception américaine. : -

L'étude qui précede des rapports du G.0.N.U.L. nous méne &
la conclusion générale suivante: si vraiment i1 y a eu des 4
infiltrations massives d'hommes et de€ontrebande d'armes 3
travers la frontiére syro-libanaise, tel qu'allégué par le
possédéiedt, ni le nombre, ni 1'équipement. et ni Tes pouvoirs.

pour les détecter, les vérifier ou les arriter et ce, durant la

¥ o ' -
N -
E ¥ .
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période la plus critique de son mandat. Il nous est impossible
de croire que 113 observateurs non-armés, et avec un minimum de
liberté d'action, pouvaient rendre des jugements véridiques,
indépendants et conformes 3 la réalité..

2. Les efforts de persuasion du Secrétaire-généralﬁ

<

Si le manque d'effectifs et de pouvoirs du G.0.N.U.L.

" avait rendu ce dernier plutdt inefficace, est-ce-que les

efforts personnels du Secrétaire-général ont pu compenser

-ce manque et avancer la cause de la paix au Liban? Les

paragraphes qui suivent tentent d'y répondre.

HAMMARS(JOtD se rend au Moyen-QOrient le 19 juin 1958. Son
but est d'isoler Te conflit au Liban -des fngérences_externes,
d‘offri;-éux politiciens de ce pays un climat adéquat pour
résoudre leurs querelles, et d'empécher la tension de se

détériorer de maniére 3@ menacer le statu-quo régional.

Les premiers contacts directs du Secrétaire-général avec

les faits & Beyrouth semblent &tre suffisants pour Te

convaincre des racines internes de la crise qui est cependant
alimentée par une ajde, tantot tacite, tantot ouverte de 1la
R.A.U. Tout en rassurant le Président Tibanais de
“1'impartialité” de 1'0.N.U. dans e conflit, i1 rejette sa -
demande de renforcer le G.0.N.U.L. Cependant, les observateqrs

sont loins de pouvoir rapporter des faits véridiques, mais 1le
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SecrétaireigénéraT espére que leur présence calmera
provisoirement les esgrité, et lui donnera le temps nécessaire
pour continuer ses efforts qu'il fa‘mener a Amman, Tel Aviv et
au Caire, puis de Aouveau a Beyrouth.
1

A Amman, HAMMARSKJOLD'répéte les mémes assurances aux
dirigeants jordaniens: "Je n'ai absolument pas 1'intention de
faire des concessions- sur le Liban au Caire".(68) .Quant 3
lui, le Premier ministre israélien - Ben GURION - donne
1'impression de he ﬁas trop s'en faire avec la crise libanaise
qu'i1:considére comme un conflit arabe interne; mais d'un

=
autre coté, il fait 1'écho de Beyrouth en proposant une force

“-des NationseUnies au Liban.(59)

-

Le 22 juin, 1le Secrétaire-généra1 arrive au Caire pour'
conférer avec NASSER. I1 lui confesse sa conv{ction de 1‘éide
que son pays offre aux rebelles, et qu'jl faut 1'arréter & tout
prix avant que le G.0.N.U.L. n'en apporte la preuve devant
1'opinion mondiale: ce'qu% mettrait en danger 1'existence méme
de Ja F.U.N.U.I. en‘égypte trouve maintenant_cﬁupab1e d'un acte
d'agression. Aussi lui affirme;t-i1 que la détérioration de la
situation pour(ait entrainer 1'interventi§n des Etats-Unis et
de 1a Grande Bretagne'- une conséquence qu'il ng_pourra'pas

empécher. (70)

La persuasion semble, en principe, convaincre le "Rais"
qui promet de cesser son aide aux rebelles. Ainsi, en

s'assurant de la non-intervention d'Israél et de la coupure de



" Cependant, ces promesses s'avérent nécessaires pour que

"1'aide égyptienne aux rebelles, le Secrétaire-généfa] espére

empécher la.complication de la situation sur la scéne
régionale, et de pouvoir ouvrir la voie & un réglement
pacifique du probléme par les libanais mémes. Mais CHAMOUN ne
partage pas cét optimisme et, 1é 24 juin, i1 souléve de nouveau
la possibj]ité d'interposer une force onusienne le long de 1a
frontiére syrof1ibanaise:(71) une demande que HAMMARSKJOLD
refuse toujours d'acquiescer. Tout au contraire, voulant
tester la bonne volontd de NASSER, i1 veille personnellement

a la rédaction du prgmier rapport du G.0.N.U.L. qui ne
reﬂferme aucune confirmation de 1'ingérence de 1a R.A.U. dans

les affaires du Liban.

Mais la démarche du Secrétaire-général semble &tre fondée

“sur des promesses personnelles du chef &gyptien plutdt que sur

Ta réa]ité.; Dans une lettre qu'il adresse au ministre égyptien‘

des Affaires extérieures, i1 écrit::

“This optimism has been possible for me in the °
1ight of our talks (with Nasser) seen against
the backgrouqd of what I refer to, as his record

of never havxng backed down on anything he has
told me".(72 ‘

HAMMAR SKJOLD continue ses bons offices qu'il mene maintenant

sur 1e plan international ol i1 va tenter de persuader les

‘grandes puissances de ne pas intervenir militairement au

Liban.
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E'U;R.S.S. est mis 3 1'oubliette dans ces démarches auprés

des grands. Nous pouvons spéculer-la raison en disant que:

1) Moscou s'opposait a toute intervention onusienne au Liban;

2) que HAMMARSKJOLD a jugé que 1'Union Soviétique n'avaif pas
des intérets vitaux mendeés par la crise libanaise; 3) ou bien.
que ¢a confirme une des‘hypothéses du premier chapitre de ce
travail voulant que 1'0.N.U. sert en dernier ressort les
intéréfs des.i%andes puissances oceidenta1es.

Aprés avoir rencontré les représentants frangais et
~anglais @ New York, 1e-§ecrétaire-généra1 rassure le Se;rétai}e
américain.aux Affaires extérieures - John FOSTER DULLES - que'
son payg n'a pas @ craindre une diminution de son influence au
Moyen-Orient si 1e Président “1ibanais ouvre 1la voie.a‘des
élections présidentieiles ijmpartiales. I1 le met aussi en
garde contre toute intervention directe qui n‘éntrainerait

qu'un repli obligatoire de 1'0Ouest dans la région}

"Were £F€;1ebanese governement to push the
conflict Yo the point where they publicly ask
for outside assistance, in principle going
beyond what we are at present providing through
the United Nations, I fear very muchvthat
whatever reaction the west were to give, it
would end in a defeat for the-Chamoun regime and
a weakening of the position of the western-
oriented governments in the region”.

Les efforts personnels .du Secrétaire-général peuvent donc

" @tre résumés en trois points:
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[ y .
a. Une garantie au E?esident CHAMOUN sur la vo]onte de

1'0.N.U. “de préserver 1' 1ndependance et 1° intégrité -
territoriale du Liban, mais que cette préservation doit &tre
accompagnée par une ententé nationaTehinterne. |

b. Une assurance aux puissances occidentales que leurs
intéréts ne seront pas menacés si des changements pé]itiqués
nécessaires au Liban prennent {ieu.

c. obtenir une promesse de NASSER de couper son aide aux

rebelles: ce qui enléverait tout prétexte au gouvernement

1ibanais de demander une aide militaire gtrangére, et

avancerait la cause d'une solution interne non imposée de:
1'extérieur.(74)1\
»
Ainsi, en isolant le conflit de 1'ingérence externe, et en

préchant des changements (qui n'entrainent pas des

modifications dans 1'orientation. économique) & la. téte du pays,

le Secrétaire-général espére avoir trouvée 1la "potion magique"
- giq

au réglement de la crise libanaise.

=]
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E. Le'débarquement américain: ou la solution des puissants:

La pfisé de position du Secrétaire-général contre 1a thése
de Beyrouth, et sa personnification de 1a mission onusfenne‘ﬁ&
sont certes pas de nature a lui faciliter 1la tache. * Tout au
contraire, elles 1a rendent vulnérable aux moindre;
'dévé1pppements imprévisibles. Les incidents sur le terrain
contredisen£:1és rapports du G.0.N.U.L., et les plaintes du
Président CHAMOUN contre 1'ineff{cacité du groupe ne ‘trouvent
pas une oreille sourde 3 Washginton. '

Le 14 juillet marque un point tournant dans la crise
libanaise. Ce jour témoigne du chaﬁgemént des équations
régfonales, ainsi que le début de dévoilement des cartes

-

onusiennes:

1. La prudence et le souci des Etats-Unis et de la Grande-
~Bretagne d'arriver 3 une solution pacifique et diplomatique au
Liban et en Jordanie cédent.ia place a une action plus
déterminée de leur part. Leur intervention sous prétexte de
sauver la région du danger communiste est maintenant

"justifiée" par le coup d'état irakien. Ils prétendent courir
au secours de ces deux pays qui, invoquant 1'article 51" de 1a
charte de 1‘0.N.U.r leur lancent un appel urgent. Dans\;es -
mémoires, EISENHOWER résume la nouvelle attitude de T'OuLst

en ces termes: |

“We feared the worst. . This somber turn of
” events could, without vigorous response on our
part, result in a complete elimination of "
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our objective changed from quieting a troubled '
situation td- facing up a crisis of formidable
proportions. Lebanon again came into our
conscious concern because® of the ‘internal

struggle in that c?ungry and the pressures
exerted by Syria".(75

western inf1ueﬁce in the Middle East. Overniffii

Le débarquement ahéricain 3 Khaldé (prés de Beyrouth) a
Tieu le 1endgmain_du coup d'état en Irak.. Ironie de
1'histoire, i1 s'effectue 3 un moment of une solution pol?tique
au Liban (manigancée pér Robert MURPHY méme) semble imminente,
les différent;s parties au conflit ayant accepté le choix de
Fouad CHEHAB comme nouveaﬁ Président de la Répub1ique.(75)
CHAMOUN avait lui-méme ouvert la voie 3 ce réglement en rendant
phb1ique, quelques jours auparavént, sa décision de he pas
solliciter un nouveau'maﬁdat. Cette réalité prouve qﬁe-les
Etats-Unis sont concernés in primos_ non pas par les difficultés
politiques intetnes au ®Liban, mais pJutﬁt par le nouveau
déséquilibre régional qui "menace” d{?ectement Teurs intéréts
et approvisionnements er or noir. De dire dé-ddseph LASH, la
présence des marines &tait destinée, non pas seulement & aider
le gouvernement & Beyrouth & surmonter ses troubles, mais
surtout & "paffermir 1;5 positions de 1'0uest dans tout Te
- Moyen-Orient, Je Libén étant le seul pays dont.1'accés lui:

dtait ouvert".(77)

En ce qui concerne 1'0Organisation internationale,

1'invasion américaine lui pose trois séries de difficultés:



a). L'0.N.U. estﬁihvitée a tranéher la question & savoir ~
si 1a demande du gouvernement 1ibénai§ pour une aide extérieure
" oblige le Consej) de Sétu?ité 3 suspendre  1'activité des

observateurs qukﬁ a dépéché en veftu?de 1'article 34 de la
charte. En princ;;ék 1a répbnse doit;étre négative,_car |

T'article 51 stipule: |

"...Les mesures prises par des membres dans
1'exercise de ce droit . de 1égitime défense...
n‘affectent en rien le pouvoir et le devoir qu'a
le Conseil... d'agir 3 tout moment de la maniére
qu'il juge nécessaire pourmaintenir ou rétablir
Ta paix et Ta sécurité internationales”.

AN
Mais en pratique, elle (1'invasion américaine) pousse Te
.

Conseil & doter le G.0.N.U.L. de‘nouveaui pouvoi}s pour qu'il |

puisse mieux répondre a la nouvelle situation de facto.

b) Sur la scéne libanaise interne, 1'invasion et les
propositions américaines de coopérer avec le G.0.N.U.L.
suscitent les soupgons de 1'opposition autour de 1'impartialité
de ¢e dernifﬁpgaﬂ§c1e conflit. Dorénavant, le groupe onusien
est considéré comme 1'associé des Etats-Unis dans le méme but
de maintenir 3 flot le régime du Président CHAMOUN. ‘

Pour dissiper ces soupgons, une mise au point s‘avére
nécessaire. Le Secrétaie-général demande au G.0.N.U.L. de
publier, a Beyrouth, un communiqué de presse dans lequel i1
précise sa relation avec les différentes parties. Le texte se

1it comme suit:
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"The U.N.0.G.I. Leune represents the on]y action
taken by the Security Council. . There is no
basis for establishing any contact or working
relationship, formal or informal, between the
U.N.0.G.I.L. and any non- 1ebanese forces in
Lebanon beyond what may be strictly required for
the independant fulfillment of its mandate from
the U.N. Security Council, which cannot be.
altered wzth?ut further act1on by the
Council®.{78

~
I1 faut avouer que c'est seulement aprés la publication de
ce communiqué que les rebe11es décident d'accorder 1a liberté
de c¢irculation au groupe dans leurs reg1ons, ayant sans doute

cho1s1 le minima de malis (onus1en et américain}.

¢) Mais 1a plus grande éomplication pour 1'0.N.U. est
soulevée au sein méme du Conseil ‘de Sécurité od 1'U.R.S.S. et
les Etats-Unis se 1ancent_dans une guerre de projets et de
contre projets de réso1ut;ons(79) visant 3 résoudre la
crise mais qui,:é toute fin pratique, s'est soldée par une
paralysie du Conseil. Ni les efforts de Ia'Suéde(Sb), ni

ceux du Japon({8l) ont pu faire sortir le Conseil de son

impasse. La menace de démission du Secrétaire-général si le

Conseil n'accepte pas le renforcement du G.O.N.UTL.(SZ)

gtait le seul moyen de "rallier”™ les deux camps.

Tdutefois, le renforcemgnt du G.0.N.U.L. arrive trop tard,
car les jeux sont faits. La solution du probléme 1ibanafs est
déji "imposée’ par Washingtbon. Dorénavant, les observateurs
n'‘ont d'autre rdle que de superviser le retrait imminent

des troupedaméricaines.
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Mais ce ;etrait ne peut pas étre Ie_geuj'garanﬁ,d'un
avenir “stab1e" et “péisib1e“‘au.Liban et au Moyen.Orient.
HAMMARSKJOLD entend aller au fond du prob1eme et ed1f1er les-
prem1sses d'une entente globale et "durable” a 1aque11e
participent les pays de 1a région §1nsu que tous Yes pr1pcipaux.
signifiés. L'occasion de précher fofme11ément'ce qu'il -~
recherchait tacitement (v1a la diplomatie- p;ev;nt1ve) des 1e
début de l1a c¢crise, Tui est offerte Tors de la tro1s1eme sess1on_
d‘urgeﬁce ée 1'Assembl€e Générale de 1° 0.N.U. en aodt 1958
(ES-111). |

\
\‘\ .

En fait, devant 1'impossibilité du Conseil de Sécurité de
condamnér quiconque des deqx gfandes pujssances, celles-ci.
portent leur querelle 3 1'Assemblée GEénérale ol elles cherchent
d entamer une guerre de propagande: conjointement,'eiIes la
convoquent 3 une session pour discuter de la crise au Moyen.~
Orient.(83) L'U.R.S.S. espére 1'amener 3 condamner les
interventions américaine et anglaise au Liban et en Jordanie,’

tandis que '1s Etats-Unis veulent dénoncer “1‘'agression

indirecte" exercée paf la R.A.U. avec 1'aide sovidtique. j

En prolongeant les débats sans aucune propositon précise,
1'0.N.U. {1'Assemblée (3énérale) plongera dans ‘une autre
impasse, et les Etats-Unis gagneront du temps pour se retirer
tranquillement du Liban. D&s 1'ouverture de Ta séance du 8
aolt 1958, HAMMARSKJOLD essaye d'influer su; le cours des
débats en préchant, dans‘son discours inaugural, une solution &

la crise du Moyen.Orient basée sur quatre principes:
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ip 'La souveraineté territoria1e/du Liban, de la Jordaﬁie,

de 1a R.A.U. et d'Israél. :

]

i) La non-ingérence des grandes puissances dans les:
' ,’ c_'

affaires internes deﬂfbays;arabes.
iii) La coopération &conomique entre les arabes, et 1'aide
économique interndtionale {via 1'0.N.U.) aux pays de la
région.
iv) La sauvegarde des provisions et la garantie des

intéréts pétroliers de 1'Ouest.(84)

Le prem{er principeapeut étre appﬁiqué en renforgant le
GSO.N.U.L. au Liban,'en augmentant le nombre des observateurs
He 1'Q,N.U.S.T. a Amman, et en veillant au bon fonctionnement ’
de la F.G.N.U. d Gaza. Cet arrangement ne doit pas éauseﬁ des
difficultés. I1 contribuera i dissipér la peur 1ibéna3ée et;
jordanienne, et i former une sorte de "cordon sanitaire(85)
qui empéchera 1'encercxement'mi13taire d‘Isr§é1.

Par contre, le deuxiéme nécessite un genre "d'auto-
discipline” de la part des grandes puissances, une utobie'é.
laquelle 1e Secrétaire-général ne ceésé de hroire. 11 nous est
aussi clair que la Tumiére du so{eiT, que cette ingérence
subsiéte;é tant que le robinet du pétro1e.arabe ne sécﬁera

pas!
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Le troisiéme principe est en quelque sorte une
reformulation de la clause écohomique de :1a "doctrine .
EiSENHONER“, avec uné différence prés. Cé n'est pas une aide
bilatérale des Etats-Unis 3 chacun des pays'arapes "amis" qﬁi

. _ . : x
est proposée, mais plutdt.une aide effectuée par,
1'intermédiaire d'institutions de coopération régionale

',insﬁi%éét des théories économiques;occidenta1es,‘et encouragée
par 7'0.N.U. Dans ce sens, le Secrétéire-généra1 invite
les Etats;Unis d utiliser 1'Organisation internationale comme
un tremplin pour la pénétratioé “capitaliste" dans la région;

: . . )

Et finalement, le quatriéme principe sera promu par deux
moyens? 1) des arrangeménts entfe les pays producteurs de
pétrole (Irak, Koweit, Arabie Séoudite),.les,ﬁays
transﬁortateurs (R.A.U;, Jordanie, Liban) et les pays
coﬁsommateurs (europépns et américains in primo) et ce, dans le
but de faire intégrer le Moyen-Orient définitivement dans le .
systéme-écondmique.mondjaT; 2) une réunion au sommet entre les
grandes puissances dans 1aqu§11g 1'U.R.S.S. sera "invitée i
reconnaitre forme11§ment les intéréts pétroliers de 1'Ouest
dans la région! |

On reconné?ira‘déns les aropositions'sus-mentionnégs la
chhefche de meilleures conditions & Ta reproduction
capitaliste_au Moyen-Orient et'ce, bar la reconnaissance

formelle des intéréts occidentaux, par 1'isolement de

v

1'U.R.S.S., parITa sauvegarde de la sécurité de tous les pays
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concernés, et par 1a canalisation du nationatisme arabe dans

des voies plus “constructives™.

L'essentiel des quétrg principes formulés par le
Secrétaife-généraT est intégéé.ay ptojet:de réso1uti6n présenté
par fe groupe des pays arabes 3@ 1'0.N.U., et adopté &
12unanimité par 1'Assemblée GénéraTe le 21 aodt.(86)

Gpe1ques jours apres 1'adoption du projet arabe,
:HAMMARSKJdLD entame une nouv§11e tournde dans 1a région. Le
‘démantélement du 6.0.N.U.L. en constitue 1'un des objectifs.
Néanmoins, suite @ un accord avec CHAMOUN et CHEHAB, Ies-
obserw&teurs_restent temporairement pouf‘éider au retrait
américain qui prend'fin le 8 décembre 1958.(87) Le 9 du
méme mois, le G.0.N.U.L. cesse officiellement ses-opérations,

et commence 2 se retirer lTui aussi.

Quant au démantélement de la crise sur la scéne libanaise
interne, nous avons avancé plus haut qu'il s'est matérialiseé
suite & une médiation américaine. En quoi-celle~-ci consistait

exactement?

Rappelons ici que le G.O0.N.U.L. essayait d'offrir un
climat adéquat pour.qug~1es politiciens libanais puissent
régler leurs problémes, et choisir le futur Président de l1a

République sans aucune ingérence extérieure. Mais, coutume
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enracinée(88) et 1nterets étrangers trés 1mp11ques obligent
"5-..
les chefs p011t1ques a attendre le feu vert de 1° exter1eur

-avant de s‘entendre sur_ un cand1dat en part1cu11er. Cette

fois-ci, le signal v1ent de Hash1ngton via Robert MURPHY -
représentant spécial du Président EISENHOWER et expert dans les

affaires'¢u Moyen-0Orient - qui arrive i Beyrouth le 8 mai

1958.

A part son but initial d'aider au dénoiément dé 1a‘cfise
en assurant un compromis autour d'un Eandidat i la direct%dn du
pays, MURPHY doit rassembler les faits pertinents sur Ja vraije
situation au Mbyen-orient. Ceci devient nécessaire 3 cause des
rapports contradﬁctoires expédiés d Washington par dgs_citoyens
américians 3 Beyrouth et dans la région: 1) les ambassadeurs .
des Etats-Unis & Beyrouth et au Caire favorisent une politique
plus 6uverte envers le "Rais", et voient en 1u{ un atout
important contre 1'e§pansionnisme‘soviétique; 'certes, un
nationalisme arabe avec NASSER en téte ne saurait étre de
tendance communiste.(89) 2) par coﬁtre, les mi1ieux des
affaires, et plus spécifiquement les représentants des
compagnies de pétfo1e et de céaherce, qui ont afflué 2 Beyrouth
pour en prendre le siége social & leurs activités, favorisent
une politique répressive contre le mouvement nationaliste et

demandent avec insistance une politique plus ferme qui remet le

chef &gyptien dans son vrai cadre.(90)
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Deux mi]ied*, en particulier, font 1'Gcho du deuxiZme
grdﬁbe:' les “Lobbies“‘dés-cbmpagnies pétroliéres a Washington,
mais surtout le P}ésident CHAMOﬁﬁ méme hui parvient a
"explo{tér“ cette "peur américaine” & des fins personnelles de:

pouvoir. Ironie de 1'histoire, les incidentsszen Irak viennent,

[4

aux yeux du gouvernement américain, donnef raison & CHAMOUN et

. 2 . =
aux partisans de la ligne dure. T

2

L'envoyé américain méne son action sur deux .fronts: a}.

e,

‘convaincre le Président libanais de ne pas solliciter un autre

”mandat; et b) rencontrer les chefs de 1'opposition, les chefé ,

religieux ainsi que les candidats présidentiels. A ces
derniers, i1 fait subir-des tests "d'éligibilité" concernant
leurs programmes économiques, mais surtout 1'orientation -

de 1a politique étrangére de leurs régimes.

11 lui apparait clair qu'il n'y a pas de: danger
communiste, ni d'annexion étrangére. C'est plutot un duel de
"coqs" entre les différentes fractions de la gran&e

bourgeoisie.

Le vrai but du régime libanais n‘est pas d'écarter Tle
danger communiste, mais plutdt de Tiquider 1'opposition. Et
quént 3 cette derniere, elle veut primordia1ement renverser un
groupe de politiciens qui menace son prestige, ses intéréts et
ses assises traditionnels.(90) Appartenant tous 3 la méme
classe sociale, et servant 1és hémes intéréts atrangers, MURPHY

est confiant que le remplacement des acteurs au pouvoir par

[
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d'autres ne changefa pas le courﬁnt économique du'Pays, et y -
préservera les avantages'occidentaux: Ainsi n'hésite-t-§1 pas
& appuyer la candidature de Fouad CHEHAB (candidat de
1'opposition), et en 1'espace de deux semaines?»il réussi? a
convaincre le parlement (3 majorité des deux—tiers
pro-chamounien) de 1'&lire comme troisiéme Président du Liban

indépendant.{91)

Par cette médiation; tes Etats-Unis ont réussi d'un coté,
a "rétabiir", tehporairement au moins; 1'ordre dans un de leurs
satellites et & garantir leurs intéréts; et d'un autre'gaté, a
aider les bourgeois 11ba¢&@§ i surmonter une crise qui menéggiﬁ

la fragile structure de leur systéme politique.

———m e w6 e e et e e e A —
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F. Synthése: .- : .
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.11 n'est pas inutile “de rappeler quatre points qui nous
semblent avoir caractérisé 1'intervention de 170.N.U. au Liban

en 1958.

1. En premier lieu, i1 faut s'en référer 3 la nature méme
des troubles qui ont motivé cette intervention. I1s sont le
résuitat d'un ensemble de contradictions internes et
dfinfluences externes: a) Tes remous sociaux sont animés par
un conflit inter-bourgeois, et les revendications populaires
sont mises @ 1'oubliette au Eompte de rivalités de pouvoir et
de prestige; b) et les racines externes découlent de 1a
perméabi1ité; ou de 1'impossibilitée de 1a société'1ibanaise.
d'échapper aux convulsions régionales marquées notamment par la

nationalisme arabe que 1'acharnement occidental de préserver

- intérets et profits pétroliers n'a fait qu'exacerber. Vue dans

cette Op;ique, la menace que causait la crise libanzise 3 Ja
sécurité internationale n'était qu'une peur non fondée de
Washington et de ses alliés de voir le Liban perdre son rdle
particulier au sein du sous-systéme moyen.oriental (dans Te
recyclage des bénéfices pétroliers et comme tremplin 3 la
pénétrat%on capitaliste régionale), et de-constituer la
premidre victime dans la vague des coups d'état

nassérito-communistes.
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2. Le deuxiéme ppint_se raﬁﬁorte'aux buts visés par le
Liban en soliicitant T;fntervenfion de 1'0.N.U. 1Ils sont'auﬁ
nombre de trois. .les deux premiefs sont bien exp1icit§§ dan;.
les allocutions des représehtanté Tibanais et irakien ﬁors"des
8238éme et 824éme réunions du Conseil de Sécurité. Ils \isent a
a) obtenir une aide onusienne sous forme d'une force

interventionniste pour contenir les remous sociaux - c'est-a-

dire opprimer 1'opposition qui préconise des changements 3 la

téte du pays et dans la politique extérieurg dy” gouvernement;

b) attaguer Tes intentions expansionnistes de NASSER en les
dénongant devant 1'opinion mondiaje et ce, dans le but de miner
Ta crédibilité et le prestige arabe et international du chef
égyptiéh. Par le troisiéme objectif, non déclaré, et dont ,
1'importance n'est pas moindre que les deui premiers, Tles
autorités de Beyrouth cherchent 2 expioiter la force onusienne

en créant et invoquant des prétexte?iﬁt des justifications qui

Ta pousserajent @ les aider pour se maintenir au pouvoir.

Toutefois, %fite aux divergeances qui ont opposé les membres du

~Conseil de Sécurité, le G.0.N.U.L. vient nettement inférieur

aux aspirations libanaises. Les observateurs n'étaient pas en

. mesure de rapporter des faits véridiques, et semblaient méme

-~

;ppuyer 1a thése des rebelles et de 1a R.A.U. quant aux
origines internes des troubles.

3. Mais ceci ne veut pas dire pour autant que 1'0.N.Y.
(et plus particuliérement son Secrétaire-général) était en

faveur de 1'opposition Tibanaise, ou bien qu'elle préférait



. . I
)

- 105 -° T

- u

rester neutre dans “un’ conf11t pare11 Tout au contraife, .
HAMMARSKJOLD pensa1t Ta crise libanaise dans le contexte g1oba1
et explosif du Moyen_Oryent. La "d1plomat1e prevent1ve

préchait'un accord susceptible de maintenir le statu quo

- -3

Fggiona1 étrd'empécher sa modificaiion, ainsi ‘que de garantir <7
les intérét§ aes principaux'concernés. Ces efforts, desquels
1'U.R.S5.5. a &té écartée,visaient d: a) empécher le éonf]if:dell
déborder son cadre nationmal de maniére 3 se répandre dans la N
région; b) maintenir a flot le régime du Président CHAMOUN
jsugqu'd la fin de son manddf, mais en méme temps préservér les’
institutions politiques du Liban en favorisant 1'é1ection-d'un
nouveau F?ésident qui lui succédeka é 1a fin de son mandat; <c¢)
g;rantir‘1es intéréts pétroliers de 1'0uest et ce, en incitant
les principaux signifiés & conclure des accords en ce sens; et
d) finalement, contenir 1a vague nationaliste af;be et
1'acheminer dans des canaux plus conciliatoires et

“prodqctifs“J On reconnait dans ces quatre principes, des
é1ém¢nts'de base de 1a ﬁolitique américaine au Moyen.Orient,

ainsi que la recherche de meilleures conditions & la production

capitaliste.

4. Mais, malgré le penchant biaisé de la "diplomatie .
préventive”, celle-ci s'avére fragile et vulnérable d une
décision dfin%ervention unilatérale ou militaire des grandes
puissances quand elles le jugent nécessaire. Le Moyen_Orient
est certes une zone d'influence occidenta1e, et les .

développements imprévisibles en Irak poussent les Etats-Unis 3
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imposer leur vo]onéé sur les différents confernés internes et
externes par la crise_1ibénaise, y compris le G.O.N;U.L. et
1'0.N.U. L'inva;ion Aes “marines" et 1'étalage de la puissance
américaine a trés vite ravivé 1gs.sod;EH¥rs de,1‘a§ression

" franco-anglaise au Suez en 1956. Aussi, eile aurait pu avqu
possiblement fgs mémes implications (quant‘au rétrécissement qu.
champs d'inf1u;nce occidental dans la région). Pour ces -
raisons, nous pensbns que le Sécrétaire-généra1}_ dévoiie 1és .
cartes de sa “diplométie préventive” et en fit partie d'un
accord concgrté des principaux concernés et ce, pour ga;antif
et sauver ce qui pouvaitl1'étre des intéréts 6ccidentaux. En
ce faisant, 1'0.N.U. aurait.trés bien servi sa raison d'étre -
soit la promotion de la cause du capitalisme international.

Comme 1'affirme le Professeur Henri WISEMAN:

“Comme le G.O.N.U.L. n'avait pas réussi a
démontrer le bien-fondé immédiat de sa création
et qu'il avait été sujet & controverse en raison
de 1a présence militaire des Etats-Unis qui

" avait entrainé le Conseil de Sécurité dans
1'impasse et porté la question devant
1'Assemblée Générale, sa mission ne se
justifiait plus politiquement parlant. Venant
si tét aprés la crise de Suez en 1956, elle
manifestait en outre tous les ﬁignes de
T'intervention occidentale. (93



CHAPITRE QUATRIEME

LA FORCE INTERIMAIRE DES NATIONS_UNIES

‘AU _LIBAN EN 1978 (LA F.I.N.U.L.)

La discussion qui précéde montrelque les principales

}x&isons de 1‘intervent{on de 1'0.N.U. au Liban en 1958 sont
d'aidef'1es Etats-Unis & asgurer.1eur pégémonie sur-ia région,
et de contribuef a 7a préservation des institutions politiques
du\iays. Est-ce que la dépéche de la F.I.N.U.L. accusait
essentiellement aussi les mémes raisons? Ce chapitre Sé

propo%é\d‘explorer la question.

.Vingt ans aprés la création du G.0.N.U.L., 1'hégémonie
américaine "totale" est toujours 1§1n d'étre assurée au
Moyen-Orient & cause, entre autres, du mouvement
révo1ut%onna1re palestinien dont 1a liquidation, ou bien le
contréle.devient la préoccupation majeure d'Isradl, ainsi qu'un
souci non négligeable de 1a politique extérieure américaine et

*

de plusieurs régimes arabes.

A notre avis, cette stratégie impérialiste se tradu\it au

Liban par un ajquisement et un cumul avec les contradictions

-

~internes pour accoucher de la guerre de 1975 dont 1'invasion du
Sud (par Israél) constitue une des pages les plus marquantes.
+

Ainsi, 1'acte israélien et la riposte de la communauté

internationale sont étudiées i¢i dans ce contexte:
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L‘imbrication'des.aépeéts régionaux ex;ernes'et nationaux
internes de 1'invasion est explicitée dans les deux pﬁéﬁiéres
sections, téndis que Iesxpositions gouvernementales 1ibénaise
et israélienne et 1a réaction de 1'0.N.U. 1'est dans ‘la

-

"troisiéme. Et finalement, on traitera de 1'opérationalisation
de la F.I.N.U.L. afin de mesurer 1'adéquation de ses fonctions,
1'efficacité de ses pouvoirs et les difficultés qui entravent

sa réeussite.
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A. La dimension fégiona1e de- 1a guerre civile en 1975:

-

ﬁn des pfemiers effets de 1‘invésion-des “marinesf en
1958, au ﬁiveau régional, a été de faire stagngr_1é‘Moyeh-0rient
dans une sorte de "stabilité" qui s'est transformée, cepehdant,
avec la guerre de 1967. Cette stabilité se manifeste sur les deux

plans- économique et politique:

Sur le pTan gconomique, la-pénétration capitaliste dans la
. région s effectue d une grande échelle, surtout par
T'intermédiaire des multinationales qui; Ta é?upart‘%h temps,
préférent installer a Beyrouth un siége soc1a1 a leurs act1v1tes.
Le flux du petro1e vers 1es marchés occ1dentaux ESt assure par des
accords souvent conclus entre.les compagnIes pétroliéres et les
régimes en place des pays producteurs, g€t 1'assujettissement de

1'économie arabe aux ex1gences des pays du centre est forcément

garantie par les lois du m@rché international.

Quant au plan politique, la stratégie impérialiste qui
visait, dans les années cinquante, le maintien de la division
artificielle de la région en de faibles pays pour s'en assurer le
contrdle par le truchement d'alliances mifitaires ou autres,
semble axée, au cours des sixiéme et septiéme décennies, sur deux
buts: 1) renforcer son hégénmonie militaire et écgnomique, et 2)
astreindre les régimes arabes “réactionnaires" @ reconnaitre le

droit d'Israél a 1'existen;é. ©
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Tandis que le premier but Semb1e facile a atteindre, le
deuxiéme nécessite une action de force, c'‘est-i-dire une guerre:
d'oli Israél sortira vainqueur et qui entrainera la destruction
géconomique des pays de 1a confrontation {1'Egypte, la Syrie et la
Jordanie: -c'est la guerre de 1567). o

L'ampleur de 1a dite guerre porte & croi#é que cetée
stratégie impérialiste a réussi. Le lendemain de la défaite, le
Roi HUSSEIN et Tes Présidénts ATTASI et NASSER se montrent préts & .
négocier une pai# avec Israél. Leurs régimes politiques étant™
maintenant menacés, et de 1'intérieur comme de 1'éxtérieur, ils
sont préts a faire des concessions.' A premjére vue, la

capitulation du monde arabe semble imminente.

Mais des décombres de cette défajte va jaillir une
nouvelle force revendicative - le mouvement révolutionnaire
palestinien. Sa venue sur la sténe moyen.orientale pose des
“menaces serieuses” tantraux'régime§ arabes, a Israél qu'd la
stratégie occidentale. Si des négociations de paix devaiént
aboutir, sa liquidation - ou le cas échéant - son contrdle ; est

nécessaire.

En 1969, le Secrétaire d'Etat américain aux affaires
extérieures, William ROGERS, dévoile son plan de paix pour la
régibn.(1)~ Méme si ce plan exige une "soumission" presque

totale 3 Israél et aux Etats-Unis, les régimes arabes concernés
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n‘écértent pas la po;sib11ité de -1'étudier. Seul le mbuvemént
pa1estinién - basé principalement en Jordanie - s'y oppose. Et_
pour concrétiser son-opposition, il initie, au cours de la. méme
année, ses opérations militaires contre Israél.

A ce point, i1 devient plus nécessaire que jamais pour ces
!égimes(Z) de réduire et contenir cette révolution. La tiche’
est assignée & la monarchie hachémite qui, par un recours constant
3 1ausacra1isation,(3) parvient, en septembre 1970 (Black
September) 3@ massacrer des milliers de palestiniens et Y bousser

d'autres 3 fuir le pays.

Sérieusement blessé par le génocide jordanien, le
mouvement révolutionnaire p;Testinién se regroupe au Liban od 11

se prépare & lancer ses attaques contre Isradl.

L'immigtation de plusieurs qizaines de milliers de
réfugiés pa]espiniens_vient alourdir le fardeau é€conomique du
Libén, aﬁgmeﬁter les “"ceintures de misere" autdur des grandes
villes, escalader les ho;ti1ités entre Tuji et Israél, donner de
nouQeaux prétextes aux rajds israéliens, conscientiser et rallier
Tes masses igdigénes désqéfitées, et finalement consolider la
position du mouvement révolutionnaire pa1e§tinien dans ses
relations . avec les autorités du pays. Avec la polarisation
sociale qui ¥y ré;;étmie mouvement palestinien regagne rapidement

1a crédibilité qu'il a perdu-en Jordanie. Ceci cause de nouvelles

inquiétudes aux régimes arabes qui doivent, une fois de plus,
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penser 3 le liquider.

Le Libaﬁ semble étre retenu pour cetfe entrepfise.
Maintenant que- ni la Syrie, ni 1'Eggpté et ni la Jordanie {pays
frontaliers afec Israél) n'en‘veu1ent: c'est Te seul pays - '
mosa?qﬁg/;;;;ile et terre de guerre fertile - ol elle peut €tre
réalisée. Mais imprégnée de divisions sectorielles et de
faiblesse matér{211e, 1'armée 1ibanai;e n'est pas en mesure'dei
s'engager dané un‘autre‘fseptembre noir". Désormais, la tdche

doit étre assignée 3 la bourgeoisie au pouvoir et aux milices de

1'extréme droite, mais surtout 2 Isragl.

Aprés de violents accrdchages entre 1'armée libanaise et
les guérjl]as‘paTesfiniéns, les deux parties signent pTusieurs.
accords. Le.p1us célébre est le ﬁfraité du Caire", daté.du 3
novembre 1969,(4) qui fait suite a une médiation arabe b&}tant
les empreintes personnelies du Président NASSER: en contradiction
flagrante avec T'armistice signée en 1949 avec Israé1;(5) le
gouvernement 1ibanais accorde 3 la révolution palestinienne le
droit de se rassembler militairement au Sud (dans une région

baptisée par les mass-média: Fath Land) & 1a frontiére

Tibano-israélienne, d'ou elle peut lancer ses opérations.(6)

Le Sud du Liban devient alors un champ libre & 1'armée
israélienne qui, exergant la politique -de la "terre brilée” contre
les villages et les paysans de la région, prétend rechercher les

bases palestiniennes pour les détruire. La symphonie des
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“plaintes libanaises auprés de ]'O.Q.U. devient désormais monotone,

mais c'est la seule mesure -que les gouvérﬁements en b]ace peuvent
prendfe pour détourner 1'opfnion publique de ce'comp1ot}aﬁti--
palestinien: de 1969 & 1978, 1e_Consei1 de sécuritd souhaite le
retour de la paix et demande Te retrait israélien du sud-Liban a
quiﬁze reprises,(7) cela sans compter les accusations |
libanaises qu'il rejette, ou bien les agressions qui ne sont pas

portées a3 son attention. ) }

Entre temps, le processus-ﬂ‘une paix "définitive" et

“durable est toujours actif. Les initiatives américaines et
\ _ > 1 A .

européennes nemmanquent pas. Mais deux obstacles a ia signatﬁre.
d'un accord arabo-israélien paraissent insurmontablesy ~1)
T'intransigeance d'Israél qui veut préserver ses gains
territoriaux quTa guerre de 1967, et 2) 1a détermination du
mouvement de 1ibération palestinien qui s'impose de p1us en plus

comme interlocuteur indispensable & toute solution. Tandis que

lTes incidents de la Jordanie et du Liban ont été désignés pour

traiter duhjggxiéme obstacle, 1a guerre‘de 1973 1'a été pour

rendre plus tangible le premier.

Yoo
",

™

N

N

Le but de la guerre d'octobre 1973 n'a pas été in‘primo.
d'éliminer 1'Etat juif de Ta carte géo-po]itique;de la région,
mais plutot de satisfaire les dirigeants arabes qui veu1ent-
consolider leur pouvoir afin de se préparer @ une éventuelle
paiXx: en prouvant 1eur'capacité de combattre aux yeux de leurs

peuples, de ceux des israéliens et de tout Te monde, .ils esperent
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se mettre en une mejlleure position pour négocier une solution

-

“d‘éga1 5 &gal" avec Israg&l. De ces négociations, ce que 1'Egyﬁte

veut récolter, c'est le retour de Sina?, 1a Syr1e’du Golan et

f“tous“ les reg1mes arabes celui de 1a rive occwdenta]e du Jourda1n

et de Gaza pour permettrF aux palestiniens d'y former un
mini-étﬁt.

¥ Majs 1'endossement palestinien 3@ de telles ambitions
manqﬁe tdujours; Une fois de plus, i1 faut acheminer Ta'
"résistance dqns des canaux plus conciliatoires. C'est 1e'bﬁt de
la conférence de Rabat en 1974 ou les chefs d'Etats arabes, 5.1eur
téte le Roi Faigal et Te Président SADATE, demandent @ 1'0.L.P. de
se montrer plus modéree. En retour, ils iui offrent 1'appui

nécessaire sur la scéne -internationale dans ses revendications

N~

Tout en acceptant de tester les moyens diplomatiques,

territoriales et 1égitimes.(8)

1'0.L.P. refuse 'd'abandonner ia voie de 1a résistance militaire -
car c'est la pTﬁs forte Carte qu'elle détient, ainsi que sa raison
d'étre. (e refus eng;ndre Ta frustration des régimes arabes
concernés et les inctte_a réaliser leur but d'une autre maniére,

cette fois-ci au détriment du peuple palestinien:

L'échec de l1a conférence marocaine donne au Secrétaire

d'Etat américain - H. KISSINGER - 1'idéale chance d'offrir ses

%
L}

bons offices en ses propres termes: 1a capitulation arabe par

. étapes (ou comme i1 aimait 1'appeler: 1'étapisme). I1 propose & _

israél, 3 1'Egypte et 3 la Syrie des plans.de désengagements -

'
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m%Titaires: _Aprés d'dpres négoc%atfoﬁs,'1es trois p;ys s%gnent
des éccords en ce sénﬁ, et Israél se retire de quelques .
territoires occupés en 1967 et 1973. . Cette premiére &tape doit
gtre suivie par des négociations politiques. Mais un bloc arabe
uni n'est certainement pas un interlocuteur idéaT‘pour Israél et
les Etats-Unis. Aiﬁsi} KISSINGER essaye et parvient en 1975‘5
consacrer la division dﬁ rang arabe en amenant Israél et.1'Egypte
3 signer le 4 septembre i Gendve le "Pacte de Sinai”.(3) 17

propose & Ta Syrie un accord semblable pour les hauteurs du

Golan , mais & condition qu'elle retire son appui & 1'0.L.P. Ce

dont Damas refuse.(10)

Pour contrer 1'accord de Sinai, un front de "refus" se

forme. 'A part 1'0.L.P., il englobe les "“faucons", ou bien les

partisans de la ligne dure qui le fejettent (S}rie, Irak, Yémen,
ATgérie; Ltybie, etc). De vaines pressiong sont exercées sur
1'Eg§pte qui décide de se dissocier de Ta.1ﬁtte arabe et de
reconnaitre le droit d“Ig;aET d 1'existence. L'affaiblissement de
la position sécuritaire et du "bargaining power" de 1a Syrie et de
Ta.Jordanie s'ensuit. La Syrie préside le camp de réfus et tente

de renforcer sa défense contre Israél. Une coordination militaire

et politique se forge avec 1'0.L.P., et .deux projets de fédération

syro-jordanienne et syro-irakienne paraissent.. Un front oriental

(par rapport & la position géographique d‘Isragél au Moyen.Orient)

fort semble &tre un des buts syriens.

i‘..,
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-‘Quan au role libanais dans cé front, la Syrie le congoit
dans. l1e cadre \d'une coordination étroite dans les domaines de la
politique extérieure et de la défense nationale - demande a
1aque1]e les dirigeants de Beyrouth éprouvent du mal & cacher lTeur
réticence, compte tenu de "1'incapacité" économique et miTitéire
du pays de s'engager dans-une confrontation ogverte avec

Isradl.(11)

Pouf gcarter le danger qu'un tel front oriental fort
pourrait constituer, Isradl décide de le saﬁer. La menace
palestinienne au Sud-lLiban, et la présence syrienne directe & sa
frontiéfe'nqrd figurent parmi les premiers soucis a dissiper.
C'est 1'aspect le plus important de la dimension régicnale de la

guerre civile de 1975. s
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B. Contradictions internes et ingérences externes:

f\

Si 1;hégémonie impé}ia1iste et le conflit isradlo-arabe
figuren£ ﬁarmi les principaux facteurs externes qui ont conduit a
la désintégration presque totale de la structure étatique
* libanaise en-1975;‘1'accumu1ation des contradictions
" socio-économiques et } aTTxance des groupuscules politico-
militaires 11bana1s aNec des acteurs étrangers constituent 1' autre

aspect - interne - de la crise.

1. Les contradictions socio-économiques:

Les caractérfstiques socio-8conomiques de la formation
“sociale }ibdﬁaise sont détai{1és'dans Te deuxiéme chapitre de
cette étﬂde; IT s'agit ici de reprendre 1'essentiel de celles qui
ont contr1bue au fagonnage de 1la conscience co11eL$Cve de ‘

plusieurs couches de Ta société a 1a veille de Tla guerre civile en-

1975:

LY

L'extensfon du capitalisme dans 1%5 régions rurales
entraine des mouvements de paysans organisés (surtout dans les
régions périphériques du Nord et du Sud du pays) et des
affrontements violents et meurtriers avec des éléments de la
bourgeoisie féodéTe. Un exode rural massif stensuit, se déve?;ant
essentiellement dans Ta grande banlieue de Beyrouth, et offrant
_une main-d'oeuvre abondante aux industriels et aux commerganté

qui, pour en profiter, pratiquent une politigue de bas salaires
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selon les impulsioﬁs de la conjoncture et 1'état de 1la prdduction;
Cumulée 3 la forte inf]atibn‘que connait le Liban entre 1972 et
1975, gH]e {(Ya politique des bas salaires) frappe de plein fouet
ceﬁte n;ﬁve11e ¢lasse ouvriere. Des revendications-saiaria1es
opposent_1es ouvriers aux employeurs qui cherchent & avorter leurs
mouvements et ce, en sollicitant 3 plusieurs reprises
1'1nt¢tvention des forces ﬁe 1a gendarmerie. Une vague de
licensement arbitraire - aussi bien dans le secteur priyé que

public - bat son plein en 1974, portant 3 des nouvelles limites la

colére populaire.

Le ma1aise»socia1 frappe aussi fe milieu estudiantin oi,
depuis. 1972, Té:répreséion policigére constitue la seule réponse
gouvernementale au “profond désarroi de la Jjeunesse face au
chomage et 3 la dévalorisation des dipidmes”.(12) Ceci
entraine la radica1i§ation d'un bon nombre de jeunes issus des
couchég moyennes et populaires qui vont‘constituer Ta nouvelle

fractiom dirigeante de 1a gauche Tibanaise.

Ajoutdes aux bouleversements économiques qui ont achevé 1la
main-mise gtrangére sur lTe secteur bancaire, et par son
intermédiaire sur de larges branches de 1'économie, ces mutations
entrainent une croissance non négligeable des forces politiques de
gauche. Par contre, les mécanismes de fonctionnement du systéme |
politico-confessionnel, la corruption et la répression empéchent
ces forces de "se faire représenter au niveau des institutions

politiques en fonction de leur importance réelle”.(13) - E11es
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damcent.a1ors, en aodt 1975, une grande o%fensive pour. la
modification des principales régles &u gystéme en vigueur.(14)
La réforme souhaitée est catégor%quement rejetée par la
bourgeoisie au pouvoir, et cqﬁstitue, dorénavant, un des
principaux enjeux de la querre civile.

F

~

Mais, ée son coté, cette méme bou%geoisie baigne dans une
crise profénde qui 1'empéche d'adapter les ortentations
fondamentales du systéme aux nouvelles exigences du changement;
L'échec de ses membres de s'entendre sur un concensus les pousse,
comme en 1958, & recourir & d'aﬁtres moyens - la puissance des
armes et les sollicitations d'aide extérieure. Lesvdi?igeants
po{itiques 1ibanais ne sont-ils pas en méme temps des chefs de

groupuscules armés?

2. Forces en présence et appui externe:

Sur un autre plan, le degré d'implication du Liban dans le
éonf1it israé1o-arabe‘aidq d la polarisation sociale, ou plutdt i1
achéve de diviser Tes forces en présence.

Décue depuis le mandat frangais qui opta pour un Etat
Tibanais indépendant du reste.de la grande Arabie, la communauté
musulmane, et surtout sa nouvelle "intelligentsia” ;e trouve vite
sensibilisée au probléme palestinien et 3@ 1'obligation "morale" de
défendre cette cause "sacrée” des arabes. A cet égard, 1a

réflexion d'un musulman progressiste libanais est E]oquante:
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“I1 serait 1nsense de penser pouvoir &chapper
aux convulsions revo]ut1onna1res du monde arabe
quand on est collé & Israél, et plus insensé
encore de croire a notre dro1t de choisir dans
te destin arabe commun, uniquement Tes fetro—
dollars;, les tour1stes et le transit"”

‘Quant & elle, la communauté chrétienne se laisse faire
sentir, par ses dirigeants témpore]s et spirituels, la menace que
Jeur cause la résistance palestinienhe‘dans son alliance avec les
forces musulmanes- progre551stes (16} Mais en réalité, méme si
ce danger a'été des fois trop exagéfé i1 faut avouer que les
palestiniens. n'ont pas tardé a s 1mm1scer dans 1la p011t1que
interne du pays. Reprenant les d1res de deux grands penseurs
palestiniens, Bichara et Naim KHADER, nous affirmons avec eux

que:

“Aprés 1'expulsion et 1'atomisation ‘des
pa1est1n1ens ceux~ci sont amenés 3 utiliser les
territoires arabes comme rampe de lancement de
leurs activités. La résistance devient, de ce
fait, un facteur interne de la vie po]itique des
Etats arabes, car elle agit sur leurs affaires
internes par la politisation conséquente qu'elle
exerce sur 1'ensemble des masses, principalement
~celles du champ de confront tu?n. Syrie,
Jordanie, Liban et Egypte”.

Donc, par sa présence massive au Liban, Ta résistance
palestinienne pose deux séries de problémes au régime bourgeois:

i. En tant que force "progressiste”, elle n'a pas tardé

% . . s = .
s*allier aux forces progressistes libanaises. Ces derniéres lui

o
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offraient un rampart humain pour se protéger face aux assauts de
1'armée libanaise; et inversement, la gauche devait trouver en
‘elle un renforcement 3 sa position revendicative. Leur alliance
est formalisée, en 1975, dans un front commun appelé "Le mouveﬁent
patriotique”.

ii. La relation dia1ec£ique entre la résisfance et
1'infrastructure de la soctété conduit inévitablement 3 des
changements socio-économiques profonds, et renforce les
engagements politiques des masses libanaises envers les problémes
arabes. Or, comme tout bouleversement du statu quo (i.e. celui
prévalant avant 1975) n'est pas dans 1'intérét des classes
domiﬁantes, 1a droite et la bourgeoisie confessionnelle vont
chercher & protéger leurs situations de classe en essa}ant

d'annihiler la présence révolutionnaire palestinienne®au pays.

Mais 1a réduction de 1'influence de la résistapce
palestinienne n'est pas une tdche facile, vu son grand potentiel
militaire et 1'appui énorme dont elle béneéficie, tant au plan
interne que international. L'aide étrangére s'avére nécessaire.
Sa présence ne pouvant en aucune fagon étre hissée au niveau de la
contradiction principale de la guerre, elle a néanmoins servi de
prétexte 3 la droite pour s/allier avec des acteurs ét?angers afiﬁ

de la contenir.

Ainsi, 3@ l1a veille de 1'invasion israélienne en 1978, deux

groupes antagonistes se partageaient 1'opinion pubiique libanaise:
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1) D'une part le mouvement patriotique éui renferme la résistance
pa1estinienne,'1es partis de gauche ainsi que de Iargés secteurs
de masses déshéritées; et 2) d'un autre coté, les forces
conservatriqeé qui englobaient 1a droite, la bourgeoisie et les
chefs anfe;sionne1s ainsi ‘que les chefs politiques traditionneis.
L'Etat 1ibanais officiel n;existait qu'en théorie seuleﬁent. Son
seul appui "légitime" lui venait des insfandes.régiona1es (1a

: 1igue arabe), et internationales (notamwent 1‘0.N.U. et les

puissances occidentales). T >
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C. Invasion israélienne et intervention onusienne:

1. Situation au Sud et attaque israélienne:

Si au début de 1975, les dirigeants 3 Bgyrouth éprouvaient
des re@ticences d collaborer avec la Syrie dans sa 1uttejcontre
Isragl, la désintégration de 1'armée régulidre et la défaite
-imminente des milices de la droite & la main des forces
- palestino-progressistes en 1976 changent les équations ef Tes

-obligent & solliciter son aide.

Approfondissement de 1'1mbfog1io Tibanais ou dévoilement
des vrajes intentions, Damas se montre déterminde & sauver le
‘régime libanais de la faillite totale.(18) Trente cing mille
soldats syriens traversent la frontiére sous %orme d'une "force de
dissuasion arabe" (F.D.A.) pour aider 3 la stabilisation de 1a
situation sécuritaire. Pour intervenir, Damas aurait regu 1§afeu
vert de washIngton[lg) tandis que Te Roi HUSSEIN se serait
charge de.convaincre les "leaders" de la droite libanaise des
avantages d;une telle aide! La mission syrienne consiste a
controler les forces be11igér$ntes, principalement les palestino-
progressisfes et ce, en attendant le débouchement des négaciations

de paix israélo-égyptiennes, et éventuellement israélo-arabes.

Cependant, le parrainage'éméricain d'une telle

intervention nécessite 1'assentiment d'Israél qui est hostile i
. .
une présence syrienne directe 3 sa frontiére nord. Pour ce,

-~

£



- 124 -

Hashington‘conc1ut un accord tacite enfré ngas et Tel-Aviv, selon
1equel Ta premiére n'avance pa; ses troupes au-delad ﬂg(fTedve
Litani (surnommé la ligne rouge).(20) Curieusemént,“cetté
ligne est en méme temps la limite de “Fath land" consenfie:aéx
palestiniens par les autorités libanaises selon les dispositions
du traité du Caire.(21) pAinsi, la liberté d'attaque
pa1e$tinienne du Sud et de riposte israélienne est méintenue par
cet accord qui, d'aprés nous, constitue le prélude a un.autre
génocide anti-palestinien!

| Cette affirmation est tout autant vraie quand on sait
qu'une guerre farouche oppose, dés les premiers jours de
1‘1pitative de Damas, les troupes syriennés et cg11es de la
gauche, au bout de laquelle le mouvement révolutionnaire
palestinien accepfe "de se pli%r“ d la volonté de Damas.
Progressivement, 1'armée syrienne prend lTes positions des e
militants palestiniens qui quittent Beyrouth et les régions
avoisinantes 3 destination de "Fath Land". Mainteﬁant que leur
plus grand nombre sewtrouve dans une seule région - au Sud - i[

o

est plus facile de les coﬁtrﬁler, et par Israél et par la Syrie.

La concentration des guérillas au Sud y entraine avec elle
une consolidation de 1'arsenal et de 1'effectif militaire. La
tension monte et les attaques palestiniennes des'vi11ages
israéliens deviennent de plus en plus fréquentes. Comme
conséquence, les bombardements israéliens des objectifs civils.

augmentent en'nombre, et 1a population du Sud blame les
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'pa1egtiniéns des dommages. La voite ne fait que_s'é1argir eﬁtre
eux. Le seul moyen d'@viter un massacre contre les paTestinﬁens
seraiﬁ,de huiler le processus de paix.américain. Mais celui-ci
n'avance pas tel que souhaifé; surtout & cause du refus des
Etats-Unis et d'lIsradl de reconnaitre le droit des palestiniens a
1'autodétermination et de négocier avec 1'0rgani§ation de
Tibération de Ta Palestine (1'0.L.P.).

Au contrairé» Is;aé1 chercﬁe par tous 1e§ ﬁoyéns d réduire
1'influence de 1'O.L,P. et quelques jours avant 1'invasion du 14
mars, le parlement israélien {le Knessét} adopte une résolution en
faveur d'une guerre sans ﬁe:;i contre e11é, ainsi que d'une

annihilation physique de ses chefs.(22)

Pour débloquer cette situétidn, surtout que les
négociations de paix semblent se dérouler au détriment de ses
intéréts, le mouvement révolutionnaire palestinien dééide'de
‘prendre 1'initiative et d'escalader la tension. Le samedi 11 mars
1978, les guérillas palestiniens debarquent au-qord de Tel-Aviv,
kidnappent un autobus touristique, tuent 37 personnes et blessent
76 autres.(23) Précédée par une campagne de propagande dans
Jaquelle les autorités israéliennes rejetent la responsabilité de
cet acte sur le Libaﬁ.et Te manque d'autorité de son gouvernement
sur sa partie sud qui devient un chahp Tibre aux activités

terroristes,(24) 1a riposte israélienne ne tarde pas a venir.

_V‘
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Le mardi 14 mars 1978, 3 minuit, des troupes israéliennes

franchissent en ma%;e la frontiére libanaise. - Des navires:
israéliens patrouillent dans les eaux territoriales libanaises, et
des avions.bombardent le territoire. Eﬁ 1'espace de 17 heures, |
les isradliens contrdlent une zone de 6 milles de piofoﬁdeur, le

long de la frontidre libanaise. .Le 20 mars, ils continuent leur

offensive, et occupent une grande partie d%;Ja région surnommée

-

fFath land" et ce, malgré la résolution 3/425‘adoptée le jour

précédant par le Conseil de Sécurité.

L'invasion israélienne séme la. panique dans les milieux
officiels de Beyrouth, et trois jours s'écoulent avant de décider
de 1'action 3@ prendre. Le 17 mars, le gouvernement libanais
demande une réunion urgente du Conseil de Sécurité pour discutér
de l'agressioﬁ israélienne.(25) 1sraél_fait de méme pour qué g
1'on examine les abtions terroristes contre ses qitoyens d partir
du territoire 1ibanai§, qui constituent des atteintes aux

dispositions de la charte de 1"0.N.U., et une tentative de

sabotage des négociatioms pour un accord de paix définitif.(26)

2. Les théses T1ibanaise et israélienne:

Le Conseil de S&curité débute 1'étude de la question
libanaise le 17 mars 1978 (S/PV2071). Dans son allocution,
1'ambassadeur libanais - G. TUENI - rejete toute responsabilité de
son gouvernement vis-i-vis 1'attentat perpétré par les commandos

palestiniens. Ne faisant aucune allusion au contexte interne, i)
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considére que le Liban se'trouve victime du "International
murder®. 11 demande 1'aide de 1'0.N.U. pour arréter {QS'
hostilités, assurer le retrait des envahisseurs, ainsi que pour
restaurer 1'autorité de son gouvernement au Sud. Et, s'adressant
a la communaute internationale, il conclut son discﬁufg sur un ton
sentimental, sinoﬁ dramafiﬁué: . o~

"In the name of the Lebanon, I say to the
world: Let my people live. Let us have peace,
security, a restoration of confidence_in
humanity and a better world order®.(27

Par cbntre, 1'ambassadeur israé1ién HERZOG, donne un
exposé de la guerre civile au Liban QU’11 considéere comme un
conflit inter-arabe. 11 affirme qué I'O.L;P. constitue la source
méme des p(ob1émes de ce pays, et cite plusieurs responsab1és
libanais pour décrire 1'ampleur de son ingérence dans ses affaires
internes. . Ceci est pour défendre 1'acte de son gouvernement qui
n'a nullement 1'intention d'occuper du territoire libanais.
Tout au contraife, il veut aider‘son voisin du nord "to remove
the terrorist forces which have brought chaos, misery and
destruction to southern Lebanon“(28), et aussi & ouvrir une

nouvelle ére de relations "paisibles"” entre les deux: "we wish to

receive adequate guarantees that the statu quo ante will not be

restored”.(29) €t finalement, tout en n'cubliant pas de
critiquer le Conseil de Sécurité qui, depuis trente ans, n'a pas
condamné le meutre de civils innocents, M. HERZOG essaye de faire

passer son pays pour la victime et non 1'agresseur:

7
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- "Depuis 1973, Israél a subi 1548 actes
d'agression... I1 agit par 18gitime défense...
. pour protéger 1'inviolabilité de son territoire
et de son peuple..., et i1 lutte contre le
terrorisme au Libgn, centre du terrorisme
international..." 0 .

—_—

Ainsi, au moment qﬁ son aﬁtorité est menacée par tous les
be]]igéfants, Te_gouvérnement libanais espére, en portant Ta |
quelstion 3 Té plus haute instance internaéiona1e, obtenir une
recon aissance formelle quant d s3d legitimité, mettre fin &
"l'agression israélienne, et regagner sa souveraineté sur le Sud du
pays..‘tfast un espoir assez ambitieux, car‘i1 sous-entend le
contrdle des é1ément§ pé1estino-pr09ressistes - donc une,
»invitétion a 1'0.N.U. & se méler de ses affaires internes— Une
action onus{enne interventionniste, i T'instar.de'Téopération du

Congo, semble étre son but.

Israél pour sa'parf, est déterminée @ éliminer le danger
que lui cause 1'0¥£F%;» d pousser le gouQernement de Beyroﬁth a
repenser ses relations avec elle (1'0.L.P.}, et & obliger les pays
arabegjé trouver une autre issue au probléme (palestinien} |
puisqu'elle le considére, purement et simplement, de caractére

inter-arabe.

k-

“-\{r\

Ainsi, avec deux théses diamétralement opposéeé, le débat
] ) .
est entamé. Contrairement 3 Ta crise de 1958, le Conseil de
Sécurité est aux prises, ici, avec un acte flagrant d'agression.

Une aﬁ}ion plus claire qui va au-deld de T'oﬁservation est
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nééessairé;'car les intéréts de toutes les parties impliquées sont
en cause. Mais, entre 1a détermination de‘1'envahissant et
T'espdjr‘de 1'€nvahi, 1a marge de décision du Conseil n'est pas
énorme surtout“quand il_s‘agit'd'aSSUrer un comﬁropis entre les
dédi grandes puissances. Reste néanmoins qué 1'orientation
;généra1e du &ébat-va dans le sens d'un afrét immédiat des

-

hostilités:

Posant le probleme ﬁans‘son contexte'régioha1, 1es
reﬁrésentants des pays arabes et non alignés demandent 1a;
condamnation et le retrait immédiat et inconditionnel
d'Israél,(3i) et considérent qu'une solution durable 3 Ta
crise‘dﬁ Moyen_Orient commence nécessairement par‘fe kég]ement du
probléme palestinien.

n
A .

-

Par ailleurs, 1'ambassadeur ouest-allemand affirme 6ue
I‘invasion‘israé1jenne met en paril les ef%orts de péix entamés
par le Président SADATE et par‘1a diplomatie ;méricaine.(32)

Pour sa éért, la France condamne, 3 la fois, les actes de
terrorisme et de représaiiles, et appelle a un cessez-le-feu et 3
un retrait immédiat des troupes envahissantes.(33) Et, Te
Canada fait écho @ la demande du Liban en arguant qu'une force de
maintien de Ta paix constitue le meilleur moyen pour aider son
gouvernement 3 retrouver son autorité, et aussi @ stabiliser la -

région.(34)



et m e et e s e ——

3.

i . S —————— S ot g e i e e it Ak e ey - b o et w S -

La résolution 425, ou 1'accord soviético-américain:

-

Reprenant 1'esprit de la proposition canadienne, les

Etats-Unis présentent, le 18 mars, un projet de résolution

(S/12610) qui est accepté le lendemain par douze voix, deux

abstentions et une non-participation.(35) La résolution

adoptée (S/425) se 17t comme suit:

Le

Conseil de Sécurite

Demande que soient strictement respectées
["integrité territoriale, la souveraineté et
T'indépendance du Liban dans ses frontiéres
internationalement reconnues;

Demande 3 Isra&l de cesser immédiatement son
action militaire contre 1'integrité territoriale
Tibanaise et de retirer immédiatement ses forces;
Décide, compte tenu de la demande du gouvernement
[ibanais d'établir immédiatement sous son autorité
une force intérimaire-des Nations-Unies pour le
Sud du Liban afin de confirmer le retrait des
forces israéliennes, resfaurer Tla paix et Ta
securite internationales, et d assister le
gouvernement libanals a recouvrer son autorité
effective dans la region;
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4. Prie le Secrétaire-général de lui faire rapport
dans les 24 heure? ggi suivent 1'application de
cette résolution.(3 ,

{
~Nous détaillerons pl&s loin chacune des trois fonctions

) R ST\
attribuées a 1a F.I.N.U.L. Mais avant, regardons pourquoi les
intéréts des Etats-Unis et de 1'U.R.S.S. convergent (et par
conséquent permettent un concensus) sur un arrét immédiat des:

hostilités. .
/ ‘

Sous 1'administration NIXON, 1'architecte prfnc{pa1 dé la
diplomatie américaine- Henri KISSINGER - favorisait une conférence
de paix sur le Moyen-Orient sous les auspices de 1'0.N.U. (3 -
Genéve),:co-présidée par les deux grandes puissances.EMais en
cours de route, 1'0.N.U. pe%d sa crédibilite aupreés |
d'Israg1(37), et 7'U.R.S.S. est déiafssé par la nouveTle

administration CARTER.

En fait, en amenant, inter alia, 1'Egypte et Isfaé] a
signer 1'accord de Camp David, les Etats-Unis &cartent 1'Union
Soviétique des effo;ts de paix. En conséquence, ce dernier tente
de consolider sa position rég%pnaTe en_appuyant le "camp de
refus". Son aide 3 la Syrie ef @ 1'Irak s'accroit, et des traités
de coopération militaire sont signés entre eux. L'0.L.P. regoit
des armes modernes et plusieurs facilités. Sur la scéne libanaise ‘

interne, la détermination de 1'U.R.S.S. de s'imposer comme un

interlocuteur indispensable @ toutes négociations ultérieures de

- ——am - - N it
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paix se traduit par un changement d'attitude syrien v?&—a-vis les

milices de 1a droite 3 Beyrouth, et par une consolidation de

1'arsenal palestinien au Sud. Alors, la destruction totale de la

présence militaire palestinienne - ce qui semble &tre le but
israélien - enléve, nécessairemeﬁf, une carte Emportante aux
russes, surtout que les syriens né sont pas autorisés a franchir
ta "1igne rouge" pour lui venir en aide, ou pour prendre position
3 la frontiére directe avec Israél. Donc, 1'arrét immédiat des
hostilités est & 1'U.R.S.S:‘d¢ung;iyportance primordiale.
_\"-\—h

Mais Tes Etats-Unis sont les plus affectés par 1'escalade

.de 1a'tension. Pour eux, 1a situation se présente comme suit:

En principe, ils endossent 1'action israélienne, en ce sens que un
&es fondements de la politique extérieure du Président CARTER
consiste i lutter contre le terrorisme international.(38) pe
plus, ils refusent toujours de reconnaitre 1'0.L.P. et de

négocier avec elle. Alors, cette opération constitue un appui a
son objectif qui vise 3 discréditer 1'0.L.P. pour 1'&@loigner de
toutes négociatjons éventuelles sur 1'autonomie palestinienne,
prescrites dans les accrods de Camp David. Cependant, la grande
envergure de ]‘atfaque et ses Tourdes conséquences immédiates -
une grande zone du territoire occupée, plusieqrs centaines de
civils innocents tués et 250000 réfugiés(39) - ;gussent

Washington 3 ne pas trop afficher son approbation car elle est
aussi "tenue" par la défense de 1‘intégrité.et de la souveraineté
libanaises puisqu'aprés tout, ce sont ses propres intéréts qu'elle

préserve. En outre, les américains sont anxieux par 1'embarras



qu'e11e.F1'invasion) cause a ses allies mpdérés de la région
(1'Egypte, T'Arabie Séoudite, etc.f.), cela sans compter le
déséquilibre des fdrces qu'g11e entraine (dans le sens de
1'occupation de nouveaux territoires a;;bes, de 1'encerclement de
la Syrie du coté sud-ouest, et de 1'exposition israélienne & une
fconfrontation militaire avec cette dernigre). Ajoutés a
1'impossibilité de justifier leur appui (américain) i i'acte
israélien devant 1a communauté internationale, surtout devant
1'U.R.S.S., tous ces facteurs auraient pu mettre en péril les
efforts de paix de Washington, et 1'ont poussé élprendre

1'initiative, d pr0poser'1a résolution $/12610 et & mener les

discussions nécessaires en vue de son adoption rapide.
~

4. Les fonctions de 1a F.I.N.U.L.:

La tache confiée 2 la F.I.N.U.L. est certesiﬂe nature treés
délicate. On demande 3 la force onusienne d'assurer le retrait
d'Isragél, de rét§b15r'1a paix etVTa sécurité internationa1es,.et
d'aider le gﬁuvernement 1ibanais 3 restaurer son autorité dans le
Sud. Que signifient ces trois fonctions. .Sont-elles suffisantes
pouf rehpIir le mandat, ou bien, & 1'instar de celles du
G.O.N.U:L., elles sont vagues, imprécises et nécessitent une
<larification? Les paragraphes subséquents font 1é point en les
comparant avec celles déjad assumées par d'autres opérations de
maintien de Ta paix qui 1'ont précédé: F.UN.U.I., 0.N.U.C., et

U.NLFLILCLY.PL
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i. Confirmer le retrait des forces israéliennes:

-

La premiére-tdche de toute force de maintien de la paix

. est de s'assurer que l'agresseur a cessé son agression - dans ce

cas-ci qu'il a retiré ses troupes du pays qu'il a envahi. Ainsi,
1a premiére‘F.U.N.U.; en Egypte, devait confirmer le retrait des
forces israé1iennes,‘franqaisés et britanniques. Elle séparait
les combaétants puis les remplagait dans des zones déterminées.

L'0.N.U.C., au Congo, et 1'U.N.F.I.C.Y.P., en Chypre, devajent

permettre le retrait des forces envahissantes, et ensuite arréter

1'invasion et expulser les é&€léments armés: &trangers. En ce qui
concerne la F.I.N.U.L., cette fonction n'g;t pas de nature
coercitive. Le Conseil de Sécurité ne condamne pas Israél, et ne\_

T'oblige pas 3 retirer ses forces du Liban. Tout simplement, i1

“ 1ui demande de le faire. La F.I.N.U.L. n'est autorisée qu'z

confirmer le retrajt isradlien, seulement. Rappelons que ce sont

. d'Israél par le Conseil, 3 moins que ce dernier ne condamne le
)

terrorisme international (donc le palestinien aussi) - ce dont
1'U.R.S5.S. objecte & son tour. Donc, la premiére fonction
attribuée 3 la F.I.N.U.L. repréﬁénte un compromis ou une position
moyenne eﬁtre celle des deux grandes puissances, et aussi une
volonté de ﬁashington de permettre @ 1'envahisseur de nettoyer la
région dés gléments palestiniens. En fait, cette faiblesse de ton
dans le texte de la ;éso1ution 425 va 1aisser.1es coudéei-fraﬁches

a Israél pour continuer sa poussée au .coeur du territoire libanais

aprés le 19 mars {date de la résolufion 425) et d'occuper ce qui
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reste de "Fath land", et par la suite, de prendre son 'temps avant

" de rappeler ses troupes et de céder une grande partie de la

.sectipn "libérée" i un groupe de mi1itants~¢qsigénes de facto -

qu'elle arme et appuie pour qu'il y constitue son gendarme.

d *

ii. Restaurer la paix et la sécurité internationales: .

Cette fonction est celle qui correspond le mieux i la
. ' [, . -
notion de maintien de la paix, mais en méme temps, ellé est da -,

ptus vague. En fait, aucune allusion n'est faite ici quant au

=

genre de paix désirée, ni plus aux moyens & employer pour la

rétablir. Est-ce une paix d'une des parties au conflit, négociee,
imposée par une force extérieure ou &laborée.par 1'0.N.U? Méme

les rapports du Secrétaire-général sur le progrés de

1'implentation de 1a résolution 425 manquent de précision @ cet

-égard.

-

-

En 1956, Ta F.U.N.U.I. devait "assurer et surveiller 1la
cessation des hostilités", c'est-da-dire superviser un cessez-le-

feu, sans influer sur 1'équilibre militaire ou politique dans le

conflit égypto-israélo-anglo-frangais. L'O.M.U.C. avait un mandat

plus précis qui allait plus loin que Te rétablissement de la paix
internationale. N'est-ce pas une tutelle que 1'0.N.U. exerga sur
le Congo en intervenant directement sur son orientation

politigque?
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L'U.N.F.I.C.Y.P. de 1964 avait aussi un r6]e plus
fmportant que celui de la F.I.N.U.L. C'est un rdle de poTice que
1a force devait accomplir'en coopérant avec les autorités de

1'71e, car elle devait

"faire tout ce qui est en son pouvoir pour
prévenir toute reprise des combats, et selon
qu'il conviendra, de contribuer au majintien et
au rétablissement de 1'ordre public ainsi qu'au
retour i une situation normale".{40)

Dans. Te cas libanais, cette fonction.aurait di étre plus

explicite. Tous les membres du Conseil de Sécurité sont .
conscients que le rétab1issement de la paix et de la sécurité
jnternationales (au Liban) passent nécessairement par le réglement
du probléme mogen-orienta1 dont 1a question palestinienne
constitue le coeur méme.{4l) La résolution 425 devait en

/ ‘fajre allusion et presser aussi les différentes parties a Tui
trouver une issue, car la stabilité au Liban s'avére.provisoire

si elle n'est pas pensée dans le contexte régional.

Mais d'un autre cdté, i1 y avait une tentative de
;éso1ution du probléme moyen.oriental en 1978. Elle était’unique
et venaif des Etats-Unis. Israé1 et 1'Egypte 1'éndossaient, mais
pas les principgux concernés - les palestiniens. Tant que le
Conseil de Sécurité ne clarifie pas ce qu'il entend par le
"rétab1issemeﬁt de Ta paix etlde la sécuriteé internationdTes",
nous le soupgonnons, & moins.d'avoir la preuve contraire, de faire

allusion 3 1'initiative américaine, et de demander & tous les

' — R
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concernés d'y embarquer, méme au détriment de leurs droits

fondamentaux si cela est inévitable.

-
13

"i{ji.* Aider le gouvernement libanais 3 recouvrer son

autprité effective dans la région:

Cette fonction fait 1'originalité de la F.I;N.U.L.:' pas
de tdche semblable pour ta F.U.N.U.I., ni pour 1'U.N.F.I.C.Y.P.
qui devait rétablir 1'ordre pubTic, sans aucune allusion & un |
gouvernement en particulier. L'exemple 1é plus proche - bien que

plus extensif - est celuj de 1'0.N.U.C. ol le Conseil de Sécurité

autorisa:

“Le Secrétaire-général & prendre, en -
consultation avec le gouvernement du Congo, les
mesures nécessaires en vue de fournir & ce
gouvernement 1'assistance militaire dont i1 a
besoin et ce, jusqu'au moment ou les forces
nationales ... avec 1'assistance technique des
Nations-Unies, seront & méme, de - 1'opinion de ce
gouvern?ment, de remplir entiérement leur
tiche."(42)

Cette fonction est la seule qui vient satisfaire les
+ dirigeants de Beyrouth désireux de restaurer leur autorité au Sud.
Mais cette satisfaction ne peut étre compléte & cause de
1'ambiguité qui entoure ses mdda]ités. Faut-il tout d'abord
rappeler que, lors du débat du 19 mars (S/PV2074}, 1'U.R.S.S.
s'opposait au transfert de 1'autorité effective (pér les forces de

.1'0.N.U.} au gouvernement libanais, parce qu’'il y voyait une formg
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de mécaqisme internationaI‘d“opp%essibn des forces palestiniennes
et progressistes indigénes?_ Des c¢larifications et des assurances
américaingg étaient nécessaires pour 1'empéche¥ d'apposer son
veto. Donc, la partie libanaise devait se,coqtentef d*une simple
opération destiqée @ séparer les belligérants et 3 former une
“zone tampon" entre eux, sans vraiment Tui permettre d'y-.

retourner. ‘ a

Par ailleurs, nous pensons que cette troisiéme fonction
est directement reliée aux deux premiéres. Pour bien 1'assumer,
il faut (3 la F.I.N.U.L.) avoir au moins assuré le retrait

- . » -

"effectif" d'Israg&l et contrdlé les activités des palestiniens.

"Tant que cela n'est pas réalisé, i1 est absurde et méme illogique

de penser- 3 un retour réel de 1'autorité 1ﬁbanaise.au Sud. Mais
pour ce faire, 1§ F.I.N.U.L. doit nécessairement prendre partie
dans le conflit - «ici du cdté du gouvernement 1égitime. Cette
prise de position n'est certainement pasufagi1e, étant donné
qu‘elle. souléve plusieurs critiques qui risquent de-miner la
nature méme de 1'opération, cela sans compteé la nécessité-de 1a
doter d'un autre mandat plus clair. Les-événements qui suivent sa
création illustrent bien la nature ‘des difficultés qu'elle encourt
dans une conjoncture pareille %{ou 1raccord des belligérants autour

de sa présence manque). Ce sera le théme de la prochaine section

qui traite justement de 1fimp1antation de 1a résolution 425 et des

relations de la F.I.N.U.L. avec les différentes pagties concernées

par son activité.

e e mm e e e
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D. La F.I.N.U.L. & 1'épreuve:

Dés 1 début de son déploiement, la F.I.N.U.L. s'est

heurtée 3 de grands obstacles qui 1'ont empéché de bien mener &

terme son mandat "intérimaire".

Ceux-ci commencent avec la décision d'Israél de céder les
territo{res'occupés - 1%&5 de son dernier retrait - aux forces "de
facto" qu'elle organise et finance. Ces milices “"chrétiennes" au
Sud constituent en quelque sorte 1'extension de T'état sioniste au
'Liban. De leur cbdté, les palestiniens ne facilitent pas plus la
tiache que les autres; et d'apres négociations s'avérent
nécessaires avant que le mouvemeht révo1ytionnaire'pa1estinien,
n'accepte de “"coopérer" avec la F.I.N.U.L. Seul le gouvernement
1ibanais, pour des_}aisons bien évidentes, continue de faire son
possibTe afin de porter 1'appui nécessaire & 1a°F.I.N.U.Ll Cet
effort va jusqu'au point de demander au Conseil ”de Sécurité.dé.
modifier ses fonctions afin qu'é11e soit plus en mesure d'assumer
sa tache - demande que les grandes puissances ne "pehvent pas"”
acquiescer jusqu'a date.

<
1

Cette section se propose d'évaluer 1'activité de la’
F.I.N.U.L. pour résoudre la crise crée par 1'invasion isragéiienne
du Sud et ce, en fonction de ses relations avec les quatre parties
en cause directe: Isragl, la résistance pa1est{nienne, les forces

de facto et le gouvernement libanais.
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1. La F.I.N.U.L. et Isradl:

-

Si le Conseil de Sécurité ne condamne pas Isra&l, il lui

demande quand méme de retirer immédiatement ses troupes du Liban

(S/7425). Avant de ce faire, Israél essaye de gagner du temps-et

du terrain: 1le 20 mars, il pousse son opé&ration pour occuper
toute 1a zone (3 1'exception de la ville de Tyre) au-delad du
fleuve Litani. Le 6 avril 1978, Tel-Aviv propose & 1'0.N.U. un

plan de retrait en deux phases (le 11 et 14 avril). Le

Secrétaire-général le juge inadéquat, et réclame un retrait

total(43) et immédiat. Mais ceci accuse du retard, (44)

car Israél préparait minutieusement la reléve. En fait, au lieu
‘de remettre les territoires évacués le 14 avril & la F.I.N.U.L.,

il les céde au commandant Saad HADDAD de 1'armée réguliére

- 1ibanaise, responsable de la garnison de Marja'youn - localité

située 3 la frontiére libano-israélienne.(45)

En ce faisant, Isra&l prétend remettre Tes territoires
“Iibérés" aux autorités 1égales de Beyrouth.{46) Mais en
réalité, son acte vise deux buts:

1) Constituer une zone de “sécurfté"é sa frontiére nord
contré les attaques palestiniennes, dont la défense est assurée.
par 1a population “chrétienne" indigéne de la région dont Israél
affirme maintes fois ;a détefminétion d'empécher le
massacre.(47) (C'est une pré-annexion que 1'Etat sioniste

planifie au Sud: 1da frontiére entre lui et la partie "libérée" du
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1'entremise des forces de facto.
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'Sud'est désormais'ouverte ala main-d}oeuvre chrétienne, et toute
+ une 1nfrastructure socio- econom1que les liant sous forme de

-centre/per1pherique est mise sur p1ed (48) -

. 2) Embarrasser le Liban en lui enlevant les pretextes _
qu'il a utiiisé pour solliciter 1'aide de 1'0.N.U., car son
autorité légale est retoufnée au Sud, et les forces onusiennes
peuvent désormais se retirer. Ceci esf conforme aussi a la
politique déclarée par 1! ambassadeur HERZOG le 19 mars: "Le Liban
et Israéel ne sont pas en etat de guerre, et notre act1on a1de le
Liban a restaurer son autorité dans la région".(49)

Pour- sortir de ﬁet embarras, le Liban devait, par la
suite, sous 1a pression de la Syr%e(50) et des ministres
musulmans, “démettre e Commandant HADDAD de ses fonctyons“.(sl).
Mais ceti n'émpéche pas Isra&l d'avoir recours i d'autres
prétex§e§.et moyens pour entraver le bon fonctionnement de la
F.I.Niu.é. Par exemple:

{. Aprés avoir essayé de miner sa crédibilité, Israél

prétend que les reso1ut1ons $/425 et $/426 n'impliquent pas son

contrdle sur toute 1la région.(52) Cet argument devrait
"justifier” 1‘'opération d'Israél dans la zone de la F.I.N.U.L. par

ii. Les attaques israéliennes sur les camps de réfugiés

-
-

palestiniens, partout au Liban, se sont poursuivies depuis mars

1978. Et au Sud, dans la zone d'opération de la F.I.N.U.L., elles
se font souvent avec ia coopération des forces dissidentes de

HADDAD.

v e e —

o]
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iii. Quand le gouvernement libanais décide -de mettre en_

..app1ication 1e¢ programme éche1onné prévu par la résolution S/444

-~

. (19 janvier 1979), -une grande attaque israélienne commence, suivi

par cingq jours de lourds accrochages. Il semble qu'lsra&l avait
des éon@itions relativement @ 1'entrée de.1'armée libanaise dans,
T1a région! Celles-ci se résument ‘en une véritable tutelle sur

1'0.N.U. et sur le gouvernement et 1'armée libanais.

b4 “

o iv.  Une campégné de dénigrement vient s'ajouter aux
“fentatives de discféditatign israélienne. L'Q.N u. répond paf de
commun1ques 1nsxstant sur son 1mpart1a11te. 'Mais, 1es assurances

.onus1ennes ne - suff1sent pas a conva1ncre Israe1 qui va JUSQU a
déefier les casques bleus en entrant a p1us1eurs repr1ses dans
jeurs zongs d'opération & 1a recherche des guer111as , )
pa1estiﬁfens.(53} -

-w. Enfin, Israél déclare une guerre ouverte'aux‘
paTesiiniens, jnvoquant une foig de p1us; Te d;oit de léegitime
defense "aussi &ongtemps que la F.I.N.U.L. continuera de toTéref
les terroristes dans ses secteurs et leur permettra d'agir" - un
argument a méintes reprises rejetté parr1'0.N.UL, surtout dans Tle
réso1utioﬁs $/444 {19 janvier 1979) et $/450 (14 juin 1979) ol le
Conseil de Sécurité demande a Israél de "cesser ses. actes cdntre
1"intégrite terri%gria]e,-]iunité, Ta souveraineté et
1'indépeﬁdaﬁ%é politique du*ijan, ainsi que 1'éssistaﬁCe qu'il
fournit Eides.groupés grmgé irresponsab1es ou Trrééu1ieh§".

-
-

\J"
.
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2.] La F.I.N.U.L. face aux groupes armés:

~

Le déploiement des. troupes onusiennes ainsi que leur
sécurité ont &té rendus presque impossibles & cause de leurs

pouvoirs 1imités consistant & recourir aux armes seulement en cas

de Tégitimé défénse, mais surtout du fait de la présence et de la

non-coopération des forces palestino-progressistes et des milices
. :

de facto dans la zone ol elles doivent opérer:

a. La F.I.N.U.L. et 1es.pa1estiniensﬁ
] ‘Le Statut de la résistance palestinienne au Sud du Liban
est régi par les accords du Caire {1969) et de Melkart~(1973). Le

premier n'a pas &té divulgué car i1 constitue une violation

flagrante de 1a cqﬁventiqn d'armistice avec Isragl (23 mars 19491;'

Mais sept ans plus tard, i1 a 6té publié par le ministére des

affaires extérieures libanaises.(54)

A part le complice qui le caractérise contre le mouvement

palestinien, i1 manque aussi de précision. ‘Les dijfférences sur

- son interprétaiton.né tardent pas a surgir, et les efforts du

gouvernement libanais pour contrdler la situabkion n'aboutissent

pas 4 des résultats concréts.

Aprés de violents accrochages entre 1'armée et les
palestiniens, un autre accord est signé entre eux en 1973
(1'accord de Melkart). Selon ses termes, toutés les opérations a

-

pértir-du fefkitoire_]ibanais doivent étre gelées.':
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Mais rares sont les accords libano-palestiniens respectés.

A part des considérations et des manipulations d‘ordre'régibﬁh?fet

international, certaines organisations ne s'y estiment pas liées,

. £ g - - > h g "
et contnuent a en violer les dispositions.

P

En outre, 1'ambigu?té du mandat de la F.I.N.U.L. empéche
cette derniére d'&tré impartiale et acceptable pour la partie
palestﬁnﬁenne. En fait, désapprouver son infiltration dans la

région sous contrdle onusien signifie 1'empiétement sur ses

Mdroits" acquis par le traité du Caife, ainsi que 1'endossement de

la thése gouvernementale 1ibanaise.

Une autre lacune au mandat de 1a‘F.T.N.U.L. découle de son

impuissance face aux combats entre les palestiniens et les forces

de facto. Elle ne peut utiliser ses armes qu'en cas de 1égitime

défense, celle-ci ne couvrant que.Jes attaques délibérées contre
eTle. Les soldats onusiens ne peuvent que rapporter ces combats
dont la férocité était plusieurs fois telle qu'ils touchaient

leurs positions.

Par a11136rs, 1'0.N.U. a aussi assisté & des accrochages
violents entre les révolutionnaires palestiniens et Ta F.I.N.U.L{

Mais @ partir du 5 juin 1979,fcés incidents ont cédé 1a place a

une “sorte de "c00pératibn“ et ce, quand 1'0.L.P. décide d'évacuer

les villages du Sud dans le but d*dter tout prétexte aux
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agressions israéliennes contre la population civifg.(55) .
Mais si 1'0.L.P. coopére avec la F.I.N.U.L., certaines .
organisations pa1est{hiennes ne s'estiment toujours pas lides 3@
1'accord: ée qui rend toute.décision i ce sujet hypothétique, ~

fhagi1é et difficile & respecter.
b. La FJI.N.U.L. et Tes forces de facto:

Les forces auxquelles se référent le Secrétaire-général et
Ta F.I.N.U.L. dans leurs rapporfs comme étant de facto, sont une
milice dirigée par le Commandant Saad HADDAD, ex-officier de
1'armée Tibana%sé. I1s contrdlent la zone abandonnée par les
israéliens lors.-de la derniére étape de Teur retrait. Cetté
milice est activement soufenue par ;sraé], et prétend vouloir
1ibérer le Sud des "terroristes". Sa formation n'est ‘pas
indissociable de 1a situation qui sévit au Liban depuis le début

de 1a guerre civile en 1975:

Quand 1'armée s'est désin%égrée'en 1976, l1a région du Sud,
et plus précisément 1a ville de Marja® youn et sa garnison tombe
entre les mains de Ta fraction qhi.s'est prise comme nom:

"L'armée 1ibanaise arabe". Regroupant des soldats musulmans.de

1'ex-armeée réguliére, elle est notamment gppuyée par les forces

palestino-progressistes. Avec 1'entrée de la Syrie, cette armée
"arabe" se transforme en un petit.groupuscuTe qui dépend

directement de Damas.
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Pour récupérer ses positions perdues, les aﬁtorités
'mi1itaires‘a Beyrouth décident de retourner 3 1a bonne vieille
pfatique confessionnelle: Dorénavant, les officiers de l'arméé
(et\én grande paftie les soldats) serviront dans leur région
d'Or%gine.‘ En d'autres mots, les musulmans seront affectés dans
les ré@jops mush]manes, éi vice versa. Ainsi, Saad HADDAD,
pfficiér chrétien est affécté dans sa ville natale - Marja'youn -

i forte majorité chrétienne.

La nomination de HADDAD revét aussi un caractére v .
po1itique.h De sources proches des milieux décisionnels de
Beyrouth, sa mission consistait 3 entrer en commuﬁicétion avec
Isra@l pouraditcuter de 1a meilleure fagon’d'empécher-une
explosion auESud, c'est-d-dire de désamorcer 1a bombe
paiestiniennélqui risque d'exploser & toﬁt moment.

Mais ies régles du jeu ont change. Et devant’ l1a
croissance de j'importance pa1estin}enne au Sud, HADDAD commence &
recruter- des ciyi1s|dans ses troupes. Un appdi ouvert .d'Israél et

tacite des milieux dirigeants .de Beyrouth lui est fourni.(56) -

L’invasidh israélienne dévoile les cartes. HADDAD ne
recoit pas ses or&res du commandement de Beyroﬁ%h, ﬁais plutdt des
chefs de la mi1icg de Ta droite Tibanaise et d'Israél. Avec son
retrait, ce dernier.qui donne ce dont i1 avait besoin pour
constituer son avant;garde é/ns la Tutte anti-palestinienne. A
part les armes et les munitions qui lui sont fournies, la

PR
F.I.N.U.L. note & plusieurs reprises ta présence de soldats
. : {



israéliens avec ses troupes.(57) Dorénavant, 1es accrochages
entre les milices libanaises et palestiniennes d'une part, et

entre eux et la F.I.N.U.L. d'autre part, deviennent de.plus en

‘plus fréquents et violents. Et comme le fait remarquer le t

Secrétaire-général de 1'0.N.U., les forces de faéto sont le
principal obstacle & la 1iberté du mouvement de la F.I.N.U.L. Les
exemp1e§‘§‘1'appui ne manquent pas.(538) Et la seule maniére'
d'en obten}r‘des concessions cons%steli faire presgion sur Israél.
Ainsi i1 en est';;E?‘4e5‘cessez-1e—feu, les 1ibérations d'otages

et 1'entrée des soldats onusiens dans la région qu'ils (les forces

de facto) contrdlent.(59)

Le jour de T'arrivée du bataillon de 1'armée libanaise

'régu1iére au Sud, d'apres 1e.p1an'é]aboré_se1on les

recommandations de la résolution §/444, 1e Commandant HADDAD
proclame 1a région sous son contrdle un Eta£ Tibre et indépendant.
Aussi manifeste-t-il son intention de 1ibérer tout 1e pays de
1'occupation étrangéfe. Cette déclaration vient peu aprés le
refus formel d'Isra&l(60) ef-des milices de la.droite a
Beyrouth{61) d'un tel déploiement, et aussi aprés 1'annonce

de Washington de 1'échec de ses pressions sur Tel-Aviv pour la

porter 3 coopérer avec la F.I.N.U.L!(62)

3. La F.I.N.U.L. et 1'Etat libanais:

1a demande du Liban méme. .On doit s'attendte alors & ce. qu'il Tuf

offre toute aide et coopération nécessaire.

Rappelons que la F.I.N.U.L. a été dép&chée sur les lieux a.
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Les efforts de la F.I.N.U.L. pour ajider le YJouvernement
1ibanais se sont manifestés notamment dans deux domaines: a) le
retour de 1'administration civile au sud, et b) l1a programme

échelonné mis en avant entre leurs représentants‘respectifs:

.a) Le retour de 1'administration civile au Sud:.

La présence des forces onusiennes permet la préparation
-d'un climat favorable au retour de 1'administration civile au
Sud-Liban.(Gé) Un “gouverneur“-y est envoyé par Beyrouth‘;Vec
de.grapds pouvoirs exécutifs pour amorcer le processus de la
.reconstrucfion et du retour des réfugiés @ leurs maisons. De
plus, des gendarmes sont eﬁvoyés au; grands villages afin de
coopérer avec la F.I.N.U.L. dans diverses activités, notamment
‘celles des patrouilles et des fouilles.(64) Aussi servent-ils.
d'agents de liaison et d'interprétation » et enquétenf sur les

délits et crimes civils.

Le 31 juillet 1978, Te gouvernement libanais tente
d'envoyer 700 soldats dans la région contrdlée par la
F.I.N.U.L.(65) pes pressions diplomatiques sur Isra&l et des
demandes aupreés des palestiniens précédent‘cette tentative. Mais
1'opposition des forces de facto arréte 1'avance du bataillon, et
“le principal de 1a fdrce est rappe]é.(56) L'opération est
retardée de six mois afin de préparer un climat plus favorable &
une nouvelle tentative. Mais comme mentionné plus haut, celle-ci
aussi Eonnait 1'échec et ce, malgré 1'appui unanime qu'elle regoit

du Conseil de Sécurité par sa résolution $/444 (19 janvier 1979)



dans laquelle le Liban est aussi-invité"a élaborer, en

-

consultation avec le Secr@taire-général, un programme &chelonné
d'activités & exécuter ... afin de promouvoir 1q.rétab1issement de

son autorite".

b) Le programﬁe échelonné d'activités:

Ce prog?amme constitue un precedant dans le domaine de -
maintien de la paix. Aucune dé§ opérationé entrepri;es jusqu'en
1978 (par exemple la F.U.N.U.I., la F.N.U.0.D., 1'0.N.U.C., et
T'U.N.F.I.C.Y.P.) ne prévoyait une coordination si &troite entre
le pays.hate et Tes forces de 1'0.N.U. En fait, i1 est clairement
indiqué ici que la F.I.N.U.L. fera tout Eg qui-est possible pour
assurer Ielretour de 1'autorité gouvernementale libanaise au Sud.

Lﬁaugmentation de 1a présence administrative et le

déploiement de 1'armée réguiiére libanaise dans la région sous

contrdle-des forces onusiennes {abordés plus haut) constituent

respectivement le premier et le deuxiéme points du programme. Les

troisiéme et quatriéme stipulent: -

“The United Nations and U.N.I.F.I.L. would
intensify their efforts to consolidate the
cease-fire and to put an end to harassment of
U.N.I.F.I.L. and of the local population by the
de facto forces led by Major HADDAD.
Tn addition, U.N.I.F.I.L. would intensifyfits
efforts to secure further deployment and control’
‘ of the border area, especially by securing the
full implementation of the proposals put forward
by U.N.I.F.I.L ... In this connexion, emphasis
was placed on the need to undertake the
necessary diplomatic contacts to enlist the
co-operation of the government of Israel”.(67)
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Est-i1 nécessaire d'indiquer que, théoriquement au moins,

- le Conseil de Sécurité prend position en faveur du gouvernement de

Beyrouth, et qu'il n'agit pas en tant que simple arbitre entre les
différents belligérants? Non.. Mais reste que cette action

néceséite la coopération de toutes les parties, faute de quoi elle
doit attendre‘éncore longtemps avant sa matérialisation. Nous ne )
prévoyons pas que le commandant HADDAD, et certainement pas ™
Israel, faute*de pressions américaines authentiques, coopérent
pour sa misé en vigueur. La méme réalité s'applique aussi aux -
pé]estiniens qui n'accepteraient ‘pas un contrdle assez prolongé de
leurs activités. En fait, tous les incidents rapportés par Tes
membres de la F.I.N.U.L. et cités dans les raﬁports du Secrétaire-
général indiquent qu'lsra&l est déterminée, tel que affirmé par

son ambasggégur i 1'0.N.U., le 17 mars 1978 (S/PV2071), & empécher_

le retour du statu quo ante & sa frontiére nord, et & maintenir

sa main-mise sur la région qu'il "occupe" indirectement par les
forces de facto, sinon la consolider. 11 est clair alors qu'une
redéfinition du mandat "pacifiste" et "défensif" de la F.I.N.U.L.

s'impose.

Contré par 1'échec du "programme échelonné, par 1'escalade
de la tension, et par 1'érosion de plus en plus apparente de son
autorité tant dans le sud que dans le reste du pays,(68) 7Te

gouvernement libanais va chercher 3 modifier ce mandat pour que-

~la F.I.N.U.L. puisse imposer 1'application des résolutions $/425

‘et S$/426 par la force: "The time has now come for the security

.
1Y
.
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Eouncil to give U.N.I.F.I.L. the means of carrying out its mission
to the end, forcefully, withhconfidénce and assured success“,(sg)';

précise son représentant a 1'0.N.U., le 7 mai 1979.

La demande libanaise n'est certes pas de nature a
satisfaire aucune des parties impliquées: Israél, les Etats-Unis,
les milices de facto, T'U.R.S.S;'et 1'0.L.P. Pour la premiére.
fois, leurs intéréts s'accordent pour ne pas transformer la

5

mission onusienne en une de caractére interventionniste.

Les pays fournisseurs des continéents hésitent, eux aussi,
a imp1iquef leurs forces dans un confiit interne ol 1'accord: des
beTTigérants,manque_gy}gur de leur présence, car ceci constitue un
risque dont 1a portge s'avéfe incalculable. En outre, c'est le
concept méme de maintien de la paix - élaboré par HAMMARSKJOLD et

rappelé par WALDHEIM - comme base d'opérationalisation de la

CFLILN.U.L.{70) . qui est remis en question par cette demande.

—_—

Comme le note M. BCERMA:

", ..The United Nations is faced with two bleak
alternatives. Either it looks impotent and
risks losing credibility with the U.N.
membership, thus affecting the willingness on
the part of states to organise for peace-
keeping; or alternatively, it uses force in an
organized military manner to, for example, enter
the christian enclaves, and so triggers off
fears among the membership that the force is
too effective_and needs to be more closely
controlled.”

e m = ae e e im em mm e e A ——
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Pour que les autorités d& Beyrouth n'essuient pas un revers -

certain, le Secrétaire-général leur demande de formuler d'autres

‘propositions "acceptables" et susceptibles de consélider leur

pouvoir au Sud: Celles-ci viennent sous forme de demande de
revalidation de 1a convention d'armisfice signée en 1949 avec
Isr5é1. Pour justifier ses agressions, ce dernier prétendait a
maintes repriseS que le Liban avait renoncé & la dite convention
et ce, en participant & 1a gquerre israélo-arabe en 1967 et en
signant 1'accord du Caire en 1969. |

Le 14 juin 1979, le Conseil de Sécurité endosse &
1'unanimité la demande de Beyrouth (S/450). En‘affirmant 1a
validite ée la convention d'armistice, i1 enléve 3@ Isradl tout
nouveau prétexte "juridique" d'envahir le Liban, mais du méme coup
(et c'est 1'aspect implicite de cette résolution), “contbain;" le
gouvernement Libanais a2 repenser ses relations avec les
palestiniens. Et comme toute autre résolution, $/450 doit avoir

1'assentiment des parties en cause, ce dont 1'Etat sioniste n'a pas

donné.

Ainsi, une fofs de plus, le gouvernement libanajs et la
F.I.N.U.L. retournent & un pied d'é&galité avec Tes autres
belligérants au Sud. Quoique la force onusienne est supposée
I'aidéF d y restaurer son autorité, elle est néanmoins "paralysée"
par le consensus nécessaire des grandes puissances, par la
non-coopération des djfférentes pan;iés, et par la conjoncture

globale (tant interne, régionale que internationale) de la %
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de la situation. Elle (la F.I.N.U.L.) ne‘peut au mieux (et

comment!) que empécher les forces en présence de déborder -une

certaine limite dans leurs querelles(72) et ce, en attendant
une solution au ﬁ}ob1émernoyen_orienta1 -- ou bien une paix-:

américaine qui risque de ne pas arriver vite. ’
N\ .

Et depuis lors, la reconduction du mandat des casques
bleus selon les termes de T2 résolution $/425 n'est qu'une simple
opération de'routiné. L'e;emp1e‘1e plus récent est celui de
.décembre 1981 quand le Conseil de Sécurité élude, de nouveau, les
demandes libanaises visant & renforcer le pouvoir des forces
internationales et ? élargir les zqnes'p1acées sous leur
contrdle.(73) venant queiques jours aprds la décison d'Israél
d'annexer le Golan {territoire syrien occupé lors de la guerre. de

1967), 1e vote du Conseil de Sécurité dans le sens souhaite par le

‘Liban a été rendu impossible par 1'attitude plus que réticente de

1'U.R.5.5. qui a menacé d'user de son vetd si 1a requéte libanaise <
8tait agrée. Moscou entend laisser 1'entiére liberté d'action aux
Fédayines lesquels, en pilonnant les territoires "israéliens" du
Sud 1ibanais, fournissent & Israd&l et aux forces de facto fappuyés
par les ﬁfatSrUnis) un prétexte tout trouvé pour reprendre Teurs
"opérations %réventives".

Néanmoins, le Conseil de Sécurité décida d'accorder Te 12

février 1982, une sorte de "consolation morale" au gouvernement
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1ibanais et ce,‘en'dégidaht d'augmenter le nombre des casques

_bleus de mille soldats, sans toutefois changer la nature

"défensive" de leurs pouvoirs. Les'nouveauxsoldats doivent se.
déployer dans .une zone "neutre™ (du territoire libanais) dans le
c0nf1it'israé1o—pa1estinien(l4) et enfever ainsi un autre |
prétexte dfinQEsion ahx*israé]iens qui prétendafent que cette
partie de leur frontiére n'était pas suffisamment "scellée" contre

les attaques palestiniennes!



"E. Synthése:

R
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Le brépos de ce chapitre était de ﬁettre en relief les

~ principales raisons de 1'intervention de 1'0.N.U. au Liban en

1978. Une idée motrice se dégage de_1‘éna1yse_menée - sdit Te

lien intime entre‘cette intervention et le contexte moyen_6rienta1
global conditiqnné par la s;ratégie impérid1iste dans la régioﬁ.
Cette dernidre vise, in primo, 1'acheminement du mbuvement
révolutionnaire palestinien danS‘deE canaux plus conciliatoires
afin d'imposer, définitivement, T'Efat d'Isragél aux peuples
arabes. La préservation des intéréfs pétroliers, le méintien de
la division arabe et le soutien des régimés alliés en constituent

les autres piliers.

Le manque d'unité nationale, 1'aiguisement des
contradictions internes, somme toute le blocage de 1a société
libanaise, contribuent au choix de celle-ci, aprés la Jordanie,-
pour 1'exécution de cette stratégie impérialiste. Au détriment
certain de la bourgeoisie au pouvoir, les plans de destruction
systématique menés par les bdlligérants entrainent ﬁa destruction -
presque totale des structures politico—étatiqdeg du Liban.
L'invasion du Sud par Isragél, le 14 mars 1978, découle, elle
aussi, de cette stratégie. Elle vient-3a un moment ot 1'autorité

gouvernementale libanaise est @ son plus bas niveau. Ses ampleurs

et ses conséquences immédiates auraient pu emporter avec elle Ja

survie méme de 1'Etat libanais, et constituer, en méme temps, une

menace certaine au processus de paix américain initié & Genéve .en

1975.
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Ainsi, les diplomaties libanaises et'américaines

-~

convergent vers ime meme voie - soit 1'arrét immédiat des

crm

 hostilités: -. B

'; - . Demun1 de toute arme, sauf ce11e que reyresente 1 D.N U

". pour les pet1ts et fa1b1es pays, Te gouvernement 1ibanais
‘sollicite 1 a1qe_qe‘1 Qrgan1sat1on 1nternat1ona]e pdur restaure;
,;oh autorité au Sud; et événtue11emgnt sur le reste du pays. Et
quaﬁt a eux, 1és‘Etats;Unis soucieui‘de Ta réussite de jéurs "bons
offices", et tenus par la preservat1on de T'entite szana1se,

‘proposent et menent les négociations condu1san5 a. 1" gdoption de .1a

'Eésolution S/425,_destinée dngeler 1a'situatioﬁ sécu%ﬁtairg éu

- S’ud. . ) . ‘ 1' ' . . s‘. o

~Vue dans cette optique, 16 dépéche de la F.I.Q.U.L.
repfésenée donc le désir de 1'0.N:U. d‘g;tEhugr Ta .nouvelle crise
du sgus-systéﬁe'moyen-orienta1_et ce, en apport t,un‘appui
taé%%due aux efforts des Etats-Unis pour y raff:t}T? Teur .
hégémonie; ét’d'un éut:e éépé, elle représente uné aide a la
bourgeoisie T?banaiselppur surmonter les contradictions fnternes
de sa formation socia]é; exa;erbées par la stratégie impérialiste

-

régionale. -~ o ' -
- Toutefois, victime du consensus nacessaire des grandes

pu1ssances, la réponse du Conse11 de Sécurjté & la réquisition de-

R T

Beyrouth n arr1ve pas a.la hauteur de ses attentes. Le mandat des’

Casques bleus est 1imite.par 1'imprécision.des termes de la
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reso1ution Si425 par 1 1nadequation de 1eurs pouvo1rs
“defens1fs ,,par 1a non cooperat1on de 1 agresseur par le

consensus necessahre des grandes pu1ssances; et fina1emént'

par 1'omission délibérée des membres -du Conseil d'inciter les -

différents pays concernés i régier Te probléme palestinien -

9

raison immédiate de 1"'agression perpétrée contre la souveraineté

libanaise. . T

Le§ frois domaines oli la F.I.N.U.L,'s‘avé#%zéppendant~
. utile sont.1'humanitaire.(i.e..faciiiter le retour d'un grand
nombre de réfugiés), le social (i.e. aide ElfecoﬁstruireA1es ponts
détiuis et sd;veilieﬁ Tes examens-officlffg dans les &coles),
" surtout le contrdle des"paTeStiniens (en réduisant presqu’d néant
1eu}s attaques contre Qgs objectifs isrgéTiéns, é'partir du sol

. - - - - - - - :
1ibanais, -favorisant ainsi un climat nécessaire a 1'avancement du

processus de paix américain). . ~°

-
-

Mais pour combien de temps 1a F.L.N.U.L. peut-elle
continuer 2 jouer son r61e-de‘pombier dans la région? En d'autres

termes, quels développements devra-t-elle affronter dans 1'avenir

c - .
N proche? . ]

. : ~~,

Dépé£;%§ pour une per1ode intérimaire de six mois, Ta
F.I.N.U.L. est, (Qpres quatre ans d' operat1on loin d'avoir mené a
terme son mandat. Méme pTus, elle s'est transformée, avec le _
temps, d' une- force de maintien de la paix & un simple acteur parmr

tant d'autres sur la scéne sud-libanaise attendant une paix
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américaine qui risque de ne pas arriver rapidement. En fait,-nous

osons affirmer que le Moyen-Orient se trouve actuellement ila
veille d'importénts développements dui pourraient conduire ‘& un
nouveau HESSin de sa carté géo-politique par 1es grandes"
puissances, un peu 511‘instar de la. conférence de Yalte en 1945;
Plusieurs donnees peuvent etre 1nvoquees a 1'appui de cetée

hypothese: le sommet de Camp Davxd en 1978 et ce qu1 en su1t

comme ndrmaTmsat1on des relations egypto-1srae11ennes, 1! annexion

~

du Go1an par 1'Etat sioniste, les po]itiques d'intimidation
poursuivies par ce dern1er dans la rive- OCC1dentaLe occupee du
Jourdain, le plan .de paix séoudien (le plan Fahd), la guerre
iTéko-iranienne; 1'évolution lente du dialogue national au Liban,
efc ce 'Dés 10rs,'1'imp1fcation d'aucune de ces donnée§ sur

T' equ111bre au Sud- L1ban ne peut etre m1nfﬁ isée.

-

+

Pour qué le Liban ne soit pas obligé de payer le prix des
concessions -arabes, et pour qu'il ne soit pas wictime dés
marchandages et des manoeuvrés des grandes puissances, nous
pgnspns que Te peuple et le éouvernement de ce pays doivent

travailler sur deux plans intimement reliés:

. r

1) .Une entente nationale basée -sur des modifications
structurelles de sa vie politico-&conomique, ainsi que sur une
redéfinition des relations libano-palestiniennes pour former un

bJoc uni face aux complices des forces étrangéres contre Tes deux
. ' A

Y

peuples.
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2) L'obtention de la part deé‘grandes puissances -
surtout des Etats-Unis et de 1'U.R.S.S..d"'un renfbrceméntkdes
effectifs et des prérqgativeé de 1a F.I.N.U.t. pour qu'eﬁ1e se
répande, avec-1farmée réguliére, le long de Ta frontiére avec
Isragl. Cela pour enlever a ;sraé] fout motif de poursuite

de ses agressions “"préventives" etlpré-annexionnistes, et d
d'autres acteqrs,ung carte importante-dans leur manipulation de ia

. ”
guerre civile libanaise.

L I

N

-

A moins de la réalisation de ces deux objectifs, nous ne

‘croyons pas que, sous les conditions actuelles, 1'avenir sera

porteur d'optimisme pour quiconque des acteurs internes ou

externes signifiés par la guerre civile au Liban. Car, comme

1*affirme André PAUTARD:

-

"Une image illustre la situation {(au Liban}:
celle des poupées russes dont chacune en *
conttent une autre, qui en contient une autre,
etc .. . La gquerre du Liban est enfermée dans
celle qui oppose Israél aux arabes, elle-méme
englobée dans le conflit d'influences entre
Moscou et Washington. Mais s'il faut, dans le
cas des poupées russes, ouvrir la plus grosse
pour atteindre les autres, ici, c'est la plus
petite 9ui risque de faire exploser le .
tout."(75)

.

\/ _
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CONCLUSION * &5

Cette thése se prbbosait d'expliciter les raisons des

“interventions de 1'0.N.U. pour maintenir la paix au Liban en 1958

et 1978, en utilisant une approche thé@riqde peu commune encore

dans les &tudes classiques du méme theéme.

La dite épproche E'inspire de 1a vision matérialiste
contemporaine qui rejé&te la conception dukdéveloppemeﬁt harmonieux
et égal du monde, ainsi que les analyses métaphysiques, empiristes
ou juridiques des rapports internationaux. Ici, le systéme
international est Eonsidéré dans sa gTobaiité,lsans séparation
artificielLF entre le politique et 1'économi%ne. f}introduétion

. - : {
de 1a dimension économique dans 1'analyse aide & comprendre que

- les relations internationales sont régiespar une et seule loi -

- s0it la reproduction du capital & 1%échelle mondiale qui est

assujettie aux exigences de 1'accumulation interne des grands pays
du centre. Ce caractére déterministe et inégal 'des rapports

1)
mondiaux prédestine chaque acteur (étatique, organisationnel ou -

autre) de ce systéme a remplir le rﬁ]e'qui Tui est assigné dans 1la

_perpétuation du statu quo &tabli. I1 en est ainsi pour le Liban,

-~
N

et pour 1'C0.N.U. et son pendant - le mécanisme de maintien de la

paix.

h——

e
¥

L
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Dans cette optique, 1‘'auteur a tenté de vérifier les deux

hypothéses suivantesﬁ 1) La. premiere veut-que‘T'GN.U.

-

‘intervienne pour maintenir la paix lorsque s'aiguisent les
contradictions du systéme international, et que les .pays

| so11iéitent-son aide pour opprimer 1'opposition 3 1'intérieur de

leurs formations-sociales. 2) Et la deuxiéme affirme que les
intervéntions'de 1'0.N.U. au Liban en 1958 et 1978 n'ont pas été
céusées par des forces extérieures seulement, mais qu'elles
trouvent leurs racines,.en‘pa?Eie, " 1'intérieur de la.société

libanaise aussi. \

L'analyse a été menée en deux temps: 1) En premier Tieu, un
exercise d'élucidatidon des contradictions principales des

- &>
e oas 3 . S, .
contradictions secondaires respectivement dans le syteme

"international, 1a formation sociale libanaise et T'0.N.U.; puis

2) une éktude concreéte du G.0.N.U.L. et de F.I.N.U.L. en

embrassant, autant que possible, leurs différents aspects internes

et externes.

Deux conclusions majeures concernant le déploiement du-
G.0.N.U.L. et de la F.I.N.U.L. peuvent étre dégagées. En effet,
méme si un. intervalle de vingt ans sépare les deux opérations,
1‘étude.a démontré qu'elles accusent fonciérement les mémes

rajsons:
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a. La premidre idée veut que les deux interventions soient

-pensées dans le cadre gToba] du Moyen-Orient,-et non strictement

11banais. E11es visent essentieTTement a préserver 1e statu quo -
régional et & empécher, dans Ta mesure du possible, sa
modification:

i. Le G.0.N.U.L. se présente comme une contribution &
1'effort américain pdur contenir 1'émergence de la vague
nationaliste arabe et 1' achem1ner dans des canaux plus
constructifs. (e 6.0. N U.L. ) v1ent aussi dissiper les
craintes "non fondées" de 1'Occident quant & une main-mise
nasséri?o- communiste sur-les pays. arabes envoisinants et la
nuisibilité qu'élle causerait 3@ ses intéréts patroliers et

’

stratégiques.
.

ii. La F.I.N.U.L. cherche @ freiner les répercussions
négatives de 1'offensive de 1'0.L.P. en mars 1978 contre 1'Etat
sioniste et ce11e_de la riposte de ce dernier contre le Sud du
Liban, sur Te processus de paix américain: elle vise aussi &
réduire 3 néant le danger pa]estinién contre Ta sécﬁrité

israélienne 3 partir du territoire libanais. Ainsi, en contrdlant

Ta libertd d'action des "Fedayines" de tous les cdtéds (de 1a

Syrie, de Ta Jordanie,‘de 1'Egypte? et haintenant-du Liban),
1'0.N.U. espére que Israél jouira ‘d'une tréve qui, parf}a siﬁp1e
1o§ique du raisonnement, ne peut étre que momentanée; et les
Etats-Unis ﬁourroht gégner du temps additionnel pour implanter

leurs propositions de paix "définitive" dans la régfon.
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La deuxieme idee a retenfr se rappo;te aux raisons inhérentes
& 1a formation libanaise de.ces interventions. En fait,. sur le
plan libanais interne, le G.0.N.U.L. et la F.I.N.U.L. étaient
destinés a: a) empééher la dégradation de la situation
sécufitaire jusqu'au point de mettre en danger 1a stabilité
régionale: et b) soutenir les institutions politiques 2 Beyrouth

en offrant 1'appui nécessaire & leur maintien au pouvoir.

i. En 1958, 1'0.N.U. visait un double but au Liban:
maintenir & flot le régime pro-occidental au pouvoir jusqu'i
1'avénemgnt des changements 3 la téte du pays mais surtout offrir
1'atmosphére idéale 3 1la ngonciliation bourgeoise en exergant des

"ﬁressions",sur le Président CHAMOUN pour qu'il ne sollicite pas

“un autre mandat.

Dans quelle mesure 1a "diplomatie préventiée“ a été efficace

dans Te cas libanais? Plusieurs hypothéses pourraient étre .

invoquées. Mais une chose est certaine: 1la crise de 1958

n'aurait pas connu une fin si rapide et aussi embrouillée et
confuse que son éclatement, sans 1'invasion des "marines"
américaines du 15 juillet et 1'imposition de 1a volonté de

Washington sur le cours des développements internes!

ii. En 1978, 1'0.N.U. devait revenir avec plus de vdhémence

d la rescousse de 1'Etat libanais. D&ja pliant sous 1'ampleur de

~1'ingérence externe, de la guerre civile et du complot

anti-palestinien @ 1'exécution duquel i1 participe, le régime
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bourgeois & Beyrouth sollicite de nouveau.l'aide de 1'Organisation

* internationale pour repousser 1'agression israélienne qui allait

emportér avec elle les restants de ses (1'Etat bourgeois) vestiges,
et aussi podr cbntrGTer'1a résistadée palestinienne tout en
espérant entraiﬁer son divorce d'avec les masses populaires et la
gauche revendicative. | |

En principe, Ta résolution $/425 (le 19/3778) doit &tre
interﬁrétée comme une réponse idéale & la requéte de Beyrouth.
Mais & 1'instar dé\]a mission du G.0.N.U.L., celle de fa
F.I.NJU.L. sou%fre'de plusieurs lacunes et faiblesses. Aussi
doit-elle attendre 1a‘récéncia]iation_nationa1e dépendante du
réglement du probléme palestinien qui, & son tour, nédessite
1'accord des grandes puissances et d'Israél, avant qu'elle ne soit

totalement rempiie!

AHnsi, au terme de cette recherche, i1 ne fait pas de doute

- pour nous quant 3 la vérification des deux hypothéses de base, ou

a 1a possibilité d'appliquer 1'approche théorique utilisée ici &

™

1'8tude de 1'activité onusienne dans le domaine sécuritaire.
Deux fondements de base ont guidé notre analyse:

1) Jla vision globale et 1a conception dialectique des
rapports internationaux: L'explication des phénoménes ou des

changements qui prennent place au Liban ne semble en aucune fagon

possible sans reférence au contexte régional et au rdole assumeé
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par ce pays dans le monde. Ajnsi, dans la mesure du possible,
1'imbrication des facteurs iﬂternés et éxternes,'économiqgés et
pd]itiques qu ont entrainé les deux interventions de I'O.N.U. en
1958 et 1978, a été mise a 1'évidence touﬁ le long du texte. Mais
si une plainte peut étre formulée jci, cﬂeﬂljﬁstément i propos-de
Ta limite d'espace et de 1'objectif 1imité d'une pareille &tude.
En fait, malgré 1a nécessité de considérer tous les aspects et
médiations des deux opérations afin de nous garder, aﬁtant que
possible, des erreurs et de 1'éngourdissement, cette limite a le
désavantage frustrant d'exiger le maximum de synthése,_d'omettre
certains aspeﬁts secondai(es, et d'accorqer d certains facteurs
plus de poids qu'ils ne méritent.

-

2) Leé soucy de ne ﬁas se montrer subjectif, ni arbitraire'

. dans les idées exprimées - surtout 3@ propos de la formation

sociale libanaise. La rigueur d'analyse s'est avérée une tidche
plutdt ardue 3 cause de plusieurs facteu}s. ~Pour n'en citer que
quatré: d) La rareté des sources primaires sur Je G,0.N.U.L..et
ta F.I.N.U.L.: La quasi totalité des références sont secondaires,
et en majorité des documenté onusiens ol 1a joliesse des termes
prime souvent sur le contenu. b) Le degré des sentiments
personnels impliqués, puisque nous avons témoigné&, de preés ou de
lToin, le déroulement des §vénements durant cette période critique:
de T'histoire libanaise. <¢) La compTexitéret 1'imbrication des
él1éments analysés, surtout en te-qui-concerne la manipulation des

masses par leurs dirigeants politiques ou.autres, 1'alliance des

" acteurs internes avec des forces externes, 1'irresponsabilite
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b

et la confusion caractérisant les polit ues des régimes arabes

sur la scéne libanaise, 1*influence réelle des Etats-Unis sur les

différents acteurs imp1iqﬁés, etc.. . d)} 1'histoire relativement

récente des questions analysées, de sorte que plusieurs vérités

‘entourant notre sujet relévent toujours du monopole des secrets.

Ces djfficu1tés ont constamment poussé & soumettre les
informations recueillies 3 la loupe de la conhaissqnce diaiectique
g} pe Ta véracite historidue, méme si parfois le texte paraissait
uhfpéu ioﬁg.

Reste un Bernier mot: Le 1ec£eur pourrait avoir constate,
avec raison d*ail]eurs; que les conclusions dééqgées jci différent
notableﬁent-de celles qui caractérisent les études utopiques,
idéalistes ou optimistes dans ce domaine. Le maintien de la paix

est certes unhe “noble aspiration™. Mais tel que congu dans le

.systéme de 1'0.N.U., soit dans le systéme capitaliste, i1 ne peut

étre que fragile. Toute paix imposée de 1'e%térieur, ou par la
force au détriment des justes aspirations des peuples concernés
n'ést qu'une tréve momentanée éu temporaire. Puissent les deux
opérations entreprises au Liban en 1958 et 1978, surtout la
F.I.N.U.L., offrir une matiére de réflexion ¥ 1'Organisation
internationale avant que éefTe-ci ne s‘engage dans d'autres
opérations du méme genre (i.e. en Afrique du Sud ol un groupe de

1'0.N.U. (U.N.T.A.G.) est proposé pour aider dans la transition du

pouvoir en Namibie 3 1a population indigéne).
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) anaTemenf. des questions "aussi pertihenteset éclairantes que
Ya manipulation des opératioms de maintien de la paix par les.
grandes ﬁuissances, ta stratégie globale de 1'0;N.U. au Moyen.
Orient, ia relation de 1'0.N.U. avec Israél et les pa]estiniéns
ont &té traitées seulement dans la mesure oi elies podvaienf
servir notre objectif Timité. Leur ana1yse reste ent1erement a
faire. Elles ne peuvent que susciter la cur1os1te 1nvest1gatr1ce
et méritent, certes, un examen approfondi, car elles peuvent
révéler d'autres pages intéressantes e;core cachées-de 1°'idéologie
onusienne et de 1a stéatégie impérialiste régiona1e. Nous
laissons 3 d'autres potiticologues 1°occasion d'exercer leur
finesse en essayant de déméler 1'écheveau des fils moyen-oriental
et onusien embrouillés a@ souhait par les erreurs des politiciens,

1'impérialisme débridé et les contingences de 1'histoire.

— -
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international et la politique internationale", op. cit.,
page 483. o o

B
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- (17)
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(14}
(15)

Inis GLAUDE: Swords into plowshares, op. cit., page 283.

N. PADELFORD & L. GOODRICH: The United Nations in the
balance, accomplishments and prospects, page 69. - -

M.V. NAIDU: Colleétive security and the United Nations -
A definition of the U.N. Security System, Delni 1977.

. Let auteur offre une etude interessante et approfondie sur
les d1fferences entre Je systeme de “Securité collective”,
et celui de "maintien de l1a paix", surtout aux pages 78 et
78 ou- 11 dresse un Eérleau comparatif entre les deux. N

e L

Voir-& cet gégard: - Ibid.,: aussi: Stephen GOODSPEED ,
The .nature and function of international organization, 2
Uxtord University Press, NYC, 18675 James BOYD:" UN C e
peace-keeping Operat1ons - A m11itary and politicaT
-appraisal, Praegér pubTishers,-RYC 139/2; David WAINHOUSE:
4 Infernat1ona1 peacekeeping at the crossroads, The John
Hopkins University Press, BaTtimore and London; .1973;
- Maureen BOERMA: "The U.N.I.F.I.t peacekeeping in a

- .

domestic-conflict”, in Millenium, velume 8, no 1, pages— .
51-63; Norman, PADELFURD and Leland GOODRICH: The United

- natxons in the balance - Accomplishments and Prospects
. Praeger pub11shers, NYL, 1965

{183 James BOYD U.N. .Peacekeeping Operations - A military and
political appraisal, op. ¢it., page 11.
(19) Maureen BOERMA- "The U.N.I.F.I.L. peacekeep1ng in a « CT
domestic conf11ct“ op> cit., pages 52. . ‘
- C \
(20)  Comme exemple i cette 1mpu1ssance, nous citons la guerre ~
du Vietnam qui s*est . reg1ee par des négociations '
directes entre les representants des Etats-Unis, et du
V1etnam soutenu-: par T'U.R. S S. _ - - T
(21) -Par exemp1e _1 invasion russe de 1! Afghan1stan ot 1'Union
Soviétique s'est montré prét i s'opposer 3 toute mesure ou
sanction contre Tui par Te Conseil de Secur1te. )
{22) Hans MORGENTHAU.' Politics among nations:.  the s%ruggTe’ .
. for power and peace, op. cit., page 480.
(23) Daniel HOLLY: "L'0.N.U., le systdme &conomique - : <:
.international et la po]1t1que 1nternat1ona1e“ op. ¢it.,
page 481. - . . |
- v ‘ ' E E ‘ /s
- ‘ ’ éﬁ&__ )
\ .
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Notes de renvoi du deuxiéme chapitre .

{1) Pour une . excellente &tude sur la pénétration capitaliste
au Liban, yoir: Dominique CHEVALLIER; La société du
Mont-Liban & 1'époque de la révolution industrielle en
Europe, Editions de | institut frangais d archeologie,
Paris 1971, 316 pages. (Thése de doctorat).

{2) C. DUBAR & S.. NASR Les c]asses sociales au L1bhn, op.
‘ c1t., page 93.

(3) Idem

(4) . Ibid., page 105. . = .

(8§ C- DUBAR: "Structure cohfess1dndé11e et-cTaéses sociales
.au Liban", Revue fran§a1se de soc1oTog1e, XV, ‘1874, page
306. . .

(6) Catherine PAIX: "La bortée spaxiaTe des activités :
tertiaires de commandement économique au Liban", in Revue
du Tiers-Monde, volume 16, 1975, page 149. ' -

(7Y . C. DUBKE & S. NASR: Les classes sociales au Liban. Op.
cit., page 83. i .

(8) Ib1d., page 86. N

. (9) Une ma1o-d oeuvre i bon marché ~(formee surtout des masses
1 populaires rurales qui ont émigré 3 des;pat1on des villes,
.
- des Kurdes, des palestiniens et de&vsyr1ens) Ta prox1m1te
géographique du Liban, son caractére arabe et: son systeme
*“—-économ1que 1ibéral.

{10) Sont 1nc1us dans cette catégorie, Tes activites :
financiéres et bancaires, le transport aérien, maritime et
routier, le tourisme, les services éducatifs et -

- sanitaires, etc. - ’

(11) Khaled JABER: "Le pouvo1r et T équilibre au Liban", in )
Affaires Palestiniennes, no 50-51, octobre- novembre 1975,
page 34 (en arabe].

(12) €. DUBAR et S. NASR: Les classes sociales au Liban, Op-
cit., page 67. , . -

.

{13) ° C. PAIX: "La po?tee spatiale des activités tertiaires de
commandement &cotomique au Liban®, op. cit., page 135.

(14) 1bid., page 148.°

-
(6! -

(15) Tiré de Ibid., page 149.

<.
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65% 'environ du surplus accumulé par les pays pétroliers,
soit approximativement 1.5 milliards de 1ivres libanaises.
(500 millions dollars canadiens), se sont dirigés vers le

~ Liban entre 1956 et 1965. In Ibid., page 152.

(17)

(18}

.(19)
(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

Exemples: , 1) Crise de 1la banéue_INTRA en 1966, 2). Fusion
et autoliquidation de plusieurs banques dont le nombre est
passé de 96 en 1965 & 74 en 1970. 1In Ibid.,pagé 155. -

Pour une exce11ente étude sur le principe confessionnel au
Liban, voir Mehdi AMEL: The Palestine question in the
ideology of the 1lebanese bourgeoisie - Introduction To the

refutation of "sectorian thought™. Edite par Te Centre de

recherche de T organisation de Ta libération de la ‘
Pa1est1ne, Beyrouth.1980. Aussi, Claude DUBAR. "Structure
confess1onne11e et classes soc1a1es au LTban Op. Cit.

13 est a8 noter que-ce pacte est’ une sorte de const1tut1on

" non écrite qui continue de régir, Jusqu a date, la vie

po11t1que du pays. i T .

Les part1s de droite sont: Tles Phalanges 11‘b&ses, le

Parti national libanais, 1e Bloc national, le parti .
constitutionnel, et les Najjadehs - o

Le Conseil de la fonction pub11que, et le Conse11 e
1! 1nspect1on genera1e. :

Par exempTe: Au. ministére des finances, -1a direction
generé]e appartient a la communauté grecque orthodoxe, le
service du budget & T1a communauté maron1te, e serv1ce des
impots @ 1a communauté sunnite, le service de Ta
comptabilité publique & 1la communauté chiite, etec ...

Yoir note de.renvoi no 17.

Voir Catherine PAIX: "La portée spatiale des activités
tertiaires de:commandement econom1que au L1ban Op. Cit.,
page 168 . . - . s

Adm1n1strat1on l1m1tee par Tes ex1gences confess1onne11es

de nom1nat1on aux postes.

V.I. LENINE: “La grande initiative®, in Oeuvres

complétes, tome 29, page 425.

Karl MARX: ‘"Le 38 Brumaire de Louis Wapoléon Bonaparte”
in Qeuvres chois¥es, tome 1, Editions du progrés, page
492 * '

Voir C. DUBAR et S. NASR: Les classes sociales au Liban

0p. cit., 3iéme part1e3 chap1tre i, notamment pages 112

113,-et 114. ,Voir aussi 1'annexe numéro 1 & la fipn de
cette étude. '
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(31)

(32)

_(33)

(34)

"(35)

(36)

(377

(38)
(39)
(40)

(41)
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Ibid., page 143.

Comme exemples 3 ces conflits entre les différentes
fractions de 1a bourgeoisie, nous citons: 1la crise _
constitutionnelle-de 1952, l1a guerre civile de 1958, .le
décret SABA (1972) et le décret BITAR (1973},
respectivement ministres des finances et de la santé

qui voulaient protéger 1'industrie nationale contre la
compétition étrangére sur le marché interne. -
L'on se rappelle comment, aprés 1'accés de Fouad CHEHAB a
la présidence de 1a République en 1958, l1e processus
potitique a repris son rythme normal comme s'il n'y avait .
pas de crise. lLa méme chose pourrait se dire aussi i
propos de la formation de nouveaux cabinets ministériels:
les revendications des députés (qui, par traditien, sont
consultés par le Président de la Répubiique avant la
nomination du Premier ministre et la désignation_de
nouveaux ministres) ne portent pas sur des questions
gconomiques, politiques ou sociales, mais plutdot sur la
répartition des siéges au fefn des cabinets.

"En 1973, 95 journaux et -périodiques desservaient une

poputation de 2,5 millions; 1la station radiophonique
appartenait 3 1'Etat qui contrdlait aussi les bulletins de-
nouvelles diffusés par les deux chaines de -telévision.

En 1972-73, on comptait au Liban 1354 institutions
scolaires publiques, et 1;232 institutions privées. (Régle
générale: les gradués sortant des Institutions privées

. sont beaucoup mieux reémunérés). Source: United Nations:

Statistical abstract of the region of western
Ksia-Lebanon, Editions de la commission economique de

T Asie de 1 ouest, Beyrouth 1980, page 247.

Voir 1'annexe no.-1l.

Karl MARX: “Lettre 3 Pavel ANNENKOV", le 28 décembre
1846, in Oeuvres choisies, tome 1, Editions sociales, page

C. DUBAR et S. NASR: Les classes sociales au Liban, Op.
¢it., page 184. - -

Voir 1'annexe no. 1.

C. DUBAR & S. NASR: Les classes®sociales au Liban, Op. .
Cit., page 203%.

‘Tdem.

Ibid., page 237. o , é

Ibid., page 202. : ~
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(42) Karl MARX: “La loi générale de 1'accumulation ‘
capitaliste”, in Le Capital, Editions sociales, livre 1,
- o tome 3, pages 85-87. : :
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‘Notes de renvoi du troisiéme chapitre

Sur la pénétration des grandes compagnies pétroliéres au
Moyen_Orient, le lecteur peut consulter avec grand
intérét: 1. Joe STORK: Middle East 0§l & Energy Crisis.

- Monthly - Review Press, NYC, 1575, 326 pages. ) -

2. Anthony SAMPSON: The Seven Sisters: the Great 011
Companies & the World they Made. Viking Press. NYC,
1875, 334 pages. . S

Pour avoir une idée sur la conception de NASSER du "non-
al.ignément, voir Miles COPELAND: The game of Nations,
Welidenfeld and Nicolson, London 1369, n mment les
haitiéme et neuviéme chapitres. aga :

Joseph LASH: 8 années de crise 3 1'0.N.U., Monsieur H:
Editions Arthaud, Paris, 1962, page. J1. .

La quatriéme clause de.cette doctrine se 1it comme suit:
"... the US regards as vital to the national interest and
world peace the preservatiorny of the independance and
integrety of the nations the Middle East. To this
independance... the US is prepared.to use armed force to
assist such nations... requesting assistance against armed
aggression from any country contrdlled by international
communism..." U.S. Department of State Bulletin, Vol. 36,
March 25, 1957, page 4¥1.

A cet @gard, voir D. EISENHOWER: Waging Peace, Doubleday
and Company, NYC 1965, page 262. :

idem.

“

Déclaration du délégué soviétique lors de la 824&me
réunion du Conseil de Sécurité, Te 10 juin 1958.

Michael HUDSON: " The Precarious Republic, Random House,
NYC, 1968, page 1089.

Entre 1955 et 1957, 1'indice de coit de la vie augmente de
75 points, comparativement d& 36 points entre 1950-51. In
rapport de T.R.F.E.D. 1.84; cité dans Ibid. page 111.

In: "Unpublished Papers of the Secfetaryfsehéra1", cité
dans: B. UR ART: Hammarskjéld, Editions. A. Knopf, NYC,
1972, page 269. .

Pour une étude détaillée sur la guerre civile de 1958;
voir Fahim QUBAIN: Crisis in.Lebanon, The Middle East *z
Institute, Washington D.C., I961, 243 pages. Se référer
en particulier au chapitre ¥: "The Civil War", pages 71 i
88.

-

-
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(12)

(13)

(14)

(15}

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

Documentrdu tonséil‘de Sécurité, S/4040, le 15 juillet
1958, voir aﬁhexe numéro 2. '

j.e., Nassim MAJDALANI, propriétaire ‘de 1la Banque
Majdalani, était le pr1nc1pa1 chef d' oppos1t1on chrétien
de Beyrouth._

Les d1r1geants religieux musulmans et le patr1arche
maronite qui avait des r1va11tes personne11es avec le
président Chamoun remontant & la date d'élection d'un
nouveau patr1arche en 1952. <Chamoun .favorisait un autre
candidat & l1a téte de cette communauté re1191euse.

11 est intéressant de noter que, lors des g824éme et

g825éme réunions du Conseil de Sécurité qui traitaient de
1a question libanaise, les délégués soviétique et &gyptien
se sont appuyes sur des articles publiés dans'la presse
1ibanaise de 1'époque pour soutenir leurs arguments.

A& ce sujet, Michael HUDSON écrit: -"the opposition was

able to mobilize crowds and call a strike, but it could

not organize the people for pers1stent rat1ona1 activity"
In The Precarious Republic, Op. Cit., p. 107.

Kamal JOUMBLATT: Haquigat Al-Thawra Al Lubnanyia: La
vérité de la révolution libanaise. Ed. Dar AT Nashr

F1-Arabia, 1959, p. 23, (en arabe). Rappelons ici que M. .
Joumblatt était un des leaders de 1'opposition.

Signalons gue 1a conciliation qui s'est produite par la
suite, aprés 1'@lection du nouveau Président, Fowad
CHEHAB se base essentiellement sur ce principe.

Sami EL SOLH: Ahtakem Ila Attarikh: Je me référe a
1'histoire. Editions An-Nahar, Beyrouth, 1970, p. 168 (en

arabe). Musuliman sunnite et Premier ministre & 1'é&pogue,
il lutta trés fort pour que le conflit ne se transforme
pas en un conflit de caractere confessionnel.

Pour aveir une idée sur 1'ampleur de 1'ingérence syrienne
et egypt1enne consu1ter les documents du Conseil de
Sécurité, relativement 3 ses 823éme, 824éme, et 825éme
réunions. .

Les Etats-Unis se sont engagés, dans la doctrine
"EISENHOWER" @ venir 3@ la rescousse de chaque pays de 1a
région qui sollicite son aide et ce, s'i1 se trouve menacé
par le communisme international. Lla guerre libanaise de
1958 offrait une occasion précieuse aux "amis" régionaux
des Etats-Unis pour tester leur détermination & respecter
cet engagement. ' ..

W
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(29)

(30)
(31)

(32)

(33)

(34)

- 177 -

A '

Pour avoir une idée sur 1'attitude soviétique vis-3-vis la
crise 1ibanaise, consulter Tes.délibérations du Conseil de
Sécurité lors de 1a réunion no.825. Aussi, la revue: New
Times, Moscow, supplement to number-30, July, 1958:

"Soviet Government Acts to avert was and preserve peace in

‘the Middle East", pages 3 to 15.

Ibid, number 27, July, 1958, p. 9.

Ibid, 38, September, 1958, pages 14 to 17.
Ibid, 35, August, 1958, pages 3 to 5. ‘
1bid, " 32, August, 1958, pages 7 to 9.

1bid, " 31, August, 1958, pages. 3 to 5.

Lettre du rebrésentant du Liban & 1'0.N.U. au Cbnsei1.de
Sécurité: $/4007. _ :

Document du Conseil de S&curité: S/4007, le 22 mai 1958.

Doﬁument'du Conseil de Sécurité: S/PV818, le 27 mai 1958.

S/PVSZS\\:e 6 juin 1958
(27) - 1bid. | |

Ibid.

Ibi

o
-
¢

|

1bi

[a N

-

Pour les trois premiers objectifs, se référer aux discours
des représentants libanais et irakien lors des libérations

du Conseil de S&curité S/PV 823 et $/PV 824, respectivement
du 6 au 10 juin 1958. TQuant au quairieme objectif, voir
David WAINHOUSE: International Peacekeeping at the Crossroads
- National Support - "Experience and Prospects, Op. C1t.,

page l08. '

Le 7e paragraphe du 2e article de la charte de 1'0.N.U.
stipule: Aucune disposition de la présente charte n'agtorise
les Nations-Unies 3@ intervenir dans des affaires qui relévent
essentiellement de Ta compétence nationale d'un Etat, ni
n'‘oblige Tes membres & soumettre des affaires de ce genre 3
une procédure de réglement aux termes de la présente charte;
toutefois, ce principe ne porte en rien _atteinte i 1'applica-
tion des mesures de coercition prévues au chapitre VII. )

S/PV823, le 6 juin 1958. °

Cette déclaration se 1it comme suit:
“Les dirigeants du Liban tentent de masquer 1'échec de leur

' gouvernement en portant contre 1a R.A.U. - des accusations qui

sont démanties par les faits et par les causes réelles des
événements survenus au Liban. Il1s le font pour donner 3 la

‘crise’intérieure une couleur internationale et pour justifier

une demande d'intervention et de débarquement de troupes
étrangéres sur le territoire Tibanajs.” 1In Ibid.
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(39)
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(42)
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(45)
(46)

(47)
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(53)

Du discou
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rs de 1'ambassadeur SOBOLEY au Conse11 de” Secur1te

Crossroa

le 10 Ju1n 1958, in S/PV824.
Notons & cet égard qu'on venait juste de term1ner, en
1957, de Ta construction de 1a plus importante raffinerie
de petrole américaine au bord de la méditérannée et ce, &
ZAHRANI, une:localité située 3 une trentaine de kilométres
de Beyrouth au Sud de la*ville de SAIDA qui était
controlée par les rebelles. Cette raffinerie transformait
~ le pétrole brut.en provenance de 1'Arabie Séoudite avant
qu'il ne soit achemnne aux marchés européens et -
américain.
S7PV824, le 10 juinA1958.
S/P¥823, le 6 juin- 1958. -
Lettres du président KHROUTCHEV a EISENHONER de GAULLEi
McMILLAN et NEHRU le 19%juillet 1958 Loc. C1t.
Yoir.leurs d1scours dans les"” proces verbaux S/PV823 et
. S/PV824.” : | ST .
Brian URQUHART: Hammarskjéld, Editions\Au Knopf, NYC,
1972, page 264. , P
Idem. '
Idem.
Idem.
~Loc. Cit.
A part ses 5 membres permanEnts, 1e Conseil de Sécurite
comptait: La Suéde, le Panama, la Colombie, 1'Irak, le
-Japon et le Canada.
$/4023, 1e 11 juin 1958.
$/PV827, le 15 juillet 1958. . '
David WAINHOUSE: International Peacekeeping at the
Crossroads. Experience and Prospects. OUp. Cit.,
page 10/. '
Galo PLAZA (ancien président de 1'Ecuador), Mr. Rajeshwan
‘DAYAL (de 1'Inde), et le général 0dd BULL (de .12
Norvége).
David WAINHOUSE: International Peacekeeping at the o

ds - National Support - Experience and Prospects,

Op. C1t.
$/4040 ,
- 574069,

, pages. 10> et 10o.
le 3 juillet 1958.
le 30 juillet 1958.



e e . ——————

(54)
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(63)
(64)
(65)

- (66)
(67)

(68)
(69)

(70)
(71)
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(73}

(74)
(75)
(76)
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é5/41oo,
S/4114,

$/4069,

/4040,
$/4038,
$74040,

S/4085,"

5/4100,

$/4085,

S/4085,

Biran URQUHART: HARMMARSKJOLD, Op.

La vraie position .d'Israél va b1en

Te

- ]‘79'-_" : . ’

14 aoiit 1958. .. o
29 septembre 1958.
17 novembre 1958.
30 juillet 1958.

3 juillet 1958.

28 juin 1958.

3 juillet 1958.
17 juillet 1958.
30 juillet 1958,
14 aolt 1958.

29 septembre 1958.
14 aout 1958.

14 aoiit 1958.

its, page 268.

1958 quand son representant ad 1'0.N.JU. manifeste son

inquiétude 3 1'égard de 1a résoluti

n 1237 (ES-111)

essortir le 21 Eout

e e i

formu1ee par dix pays arabes et approuvee, a 1’7 unan1m1te,
par 1'Assemblée générale.

Brian URQUHART: HAMMARSKJOQLD, Op. Cit., page 269.

Idem.

'1bid, page 270.

A Y
Tiré-de:
cité dans Ibid., page 271.

-

"Unpublished Papers of the Secretary Genera1"

Ibid., page.272. ' !

Dwight EISENHOWER: Waging Peace, Op. C1t., page 269.

Joseph LASH: 8 anmées decrise -3 1 O.N.U - Mons1eur H,

Op. Cit., page 58.

Idem.

P
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T (78)
(79)

(80)

(81)

(82)
{83)

(84)

(85),

(86)

(87)

- (88)

(89)

(90)

(91)

(92)
- (93)
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In S74085, le 14 aoit 1958.
Projet de résolution soy1et1que. $/4047, le 15 juillet
1958; et projet amer1ca1n §/4050, da Ee du 16 juillet
1958. .
$/4054, le 17 juillet 19585

S/4055, Rev 1, le 21 juillet 1958.

S/PV837, le 22 juillet 1958.

L'U.R.S.S. convdque T'Assemblée générale 3 une séance
urgente le 5 aolit 1958 (5/4078), et les Etats font de méme
le 7 aolt (S$/4083). - :

A/PV732, 1e B aoﬁt 1958, paragraphes 34 3 44.

In: Unpublished papers of the Secretary-general, c1ted in
B. URQUHART: HAMMARSKJOLD, Op. Cit., page 288.

Reso1ut1on 1237 (ES 111) de 1'Assemblée generaTe \1e 21
aoiit 1958. v .
Cet accord vient comme une application @ Ta deuxiéme
clause de Ta reso1ut1on 1237(ES-111). '

La coutume p011t1que au Liban veut que le Président de la
République soit imposé par les anglais ou les frangais.
Dans ce cas-ci, ce sont les américains qui s'en chargent.

Voir & cet égard:.Sam## AMIN: La nation arabe, Op. Cit.;
chapitre III.

A cet &gard, voir Miles COPELAND: The Game of Nations,
Op. Cit., dixiéme chapitre.-

Sur la mission de Robert MURPHY voir son livre: Diplomat
Among Worriers, Garﬁen City, DoubIeday and Company, ﬂ?C,
1964.

Dwight EISENHOWER : Waging EeaJe,’Op Cit. , page 286.

iban", in Perspectives

' £
Henri WISEMAN : "L'O.N.U. au j 7
er 1979., page 3 .

internaticnales;janvier-fé

-
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Notes de renvoi du quatriéme chapitre

(1) Au sujet du "Plan Rogers", voir Michael ADAMS: ' "The
arab-israeli confrontations 1967-1979", in The Middle East .
and-North Africa, 1979-8, 26e edition, pages 37 a 54. Aussi,
Ovadia SOFFER: The United Nations Peacemaking Role in the
Arab-Israeli Contlict Between 1967- 1977. (Ph.D. thesis},
pages 186-195. .

-

"(2) "En 1970, 1a Jordanie recoit 60 millions de dollars en aide

m111ta1re supp]ementa1re des Etats-Unis. Pour sa part,-

« NASSER restreint les activités des "Fedayines" .en Egypte .et
ordonne la fermeture de "la voix de Palestine" - une station
radiophonique qui émettait.du Cajre. Et quant a elle, T2
Syrie impose des 1015 séveres aux opératioms militaires

palestiniennes qui s e1anga1ent de son territoire ‘contre
IsraeT.

{3) La monarchie Hachémité prétend étre de 1la descendance d1recte
" du prophéte MAHOMET.

(4) "Traité du Caire: - Te 3 novembre 1969 - Document trés
secret”, in: Le livre blanc libanais - documents ,
diplomatiques 1975-76. Ttditions du M1n1stere ‘des affaires
etrangeres libanaises et des l1ibanais d'outre-mer, Beyrouth
1976, pages 196 a 198.

{5) Document du Conseil de Sécuritd: - /1296, le 237/03/49.

(6) "Traité du Caire: 1le 3 novembre 1969 - Document trés
. secret", Op. Cit., premier, deuxiéme et huitiéme points de
Ta-troidieéme Clause: Les activités des Fedayines".

{7) S/270: 26/8/69%9; S/279: 12/5/70; S/280: 19/5/70;
§7285: 5/9/70; $/313: 28/2/72; TS7316: 26/6/72;
S/317: 21/7/72; §7332: 21/4/73; S7337: 15/8/73; -
S/347: 24/4/74; TS/%Z25: 19/3/78; TS/7426: 19/5/78;
S7327: 3/5/78; S/43%: 18/9/78; 3S/436: 6/10/78;

“(8) Par exemple, nous signalons la reconnaissance, par les hays

arabes, par plusieurs autres pays et par 1'0.N.U., de 1'0.L.P.
comme le seul représentant 1égitime du peup1e palestinien.
Aussi, le discours de Yasser ARAFAT devant 1'Assemblée générale

" de 1'.0 N.U. en septembre 1974, ainsi que celui du Pres1dent
Tibanais - FRANGIE - au nom de-tous les pays arabes en faveur
d'une solution équitable envers Te peuple palestinien.

- (9) Pour ﬁ1us'de détails sur ce pacte, 'se référer a: Arab Republic

of Egypt - Ministry of Foreign Affairs: White Paper on Treaty
of Peace Between Egypt and Israel, Cairo, 15785, 297 pages.
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Dec1aration .du ministre des affaires extérieures syrien,
Abdel-Kalim KHADDAM aux journalistes, le 28 avril 1976. _Iq:

‘Antoine XHOUEIRI: La guerre au Liban, ler volume (1976),

Beyrouth 1977, page 586. (en arabe}.-

Dans leur Iutte_éontre IsraeT Tes pays arabes sont classés’

~en deux categories. ceux de Ta confrontation, et ceux de

soutien. .La prem1ere regroupe les pays qui ont déja eu des -
hostilités avec 1'ennemi (1'Egypte, la Syrie et la Jordanie)
ainsi que ceux qui se considérent comme des faucons_dans la
défense de la cause arabe, i.e., 1'Irak et la Lybie. Quoigque

"1e Liban est un pays frontalier avec Israg&l, ses dirigeants
ont toujours argué et fait preva1o1r leur po1nt de vue au’

sein de la_ligue arabe , qu'il ne peut pas s' engager dans une
guerre ouverte contre Israél, et que par consequent il se

) cons1dere toujours 1ié par 1a convention d' arm1st1ce signée

avec 1'Etat siomiste en 1949.

C. DUBAR et S..NASR: Les c]asses sociales au Liban. Op.

Cit., page 328. i . __

hd -

Ibid., page 331.

Voulant jeter les bases d'une "nouvelle société démocratique”
qui offre 1'8galité des chances & tous les citoyens, le camp
progressiste propose, le 18 aoit 1975, un programme d'action
comprenant sept points:

1. La suppression du confessionnalisme au niveau des textes
constitutionnels et de 1a réalité sociale.

2. La réforme démocratique de la représentation populaire par
1'adoption d'une nouvelle loi &lectorale fondée sur la
transformation du Liban en une circonscription nationale
unique, la représentation proportionnelle et 1'abaissement ..
de 1'dge électoral @ 18 anms. ,

: - \

3. La réforme des pouvoirs publics et T1'institution d'un

~ équilibre .entre les différentes instances.

-4, La réforme de l'administration afin de restructurer et

décongestionner /les services, et renforcer son efficacité.

5. La reorgan1sat1on de 1'armée sur une base plus démocratique
et dans une opt1que'"patr10t1que .

6. Le respect des droits democrat1ques et des Tibertés
civiles.

~

7. L'@lection d'une assemblée constitutionnelle.

Bassem EL-JISR: “La vingt-cinqdiémé heure', dans Le Monde, le
20 mars 1976. . : ‘

]
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Yoir a-cet égard: La question 1ibanaise'\\Un recue11 d'études
et de documents sur 1& crise -lipanaise, et sun\]es dangers
islamo.palestiniens sur les privilées chrétiens au Liban.
Edité par 1'Université du Saint Esprit, Kaslik, Liban. A

‘consulter surtout 1a brochure numéro 8: -“"Un apergu sur le

prob]eme pa]est1n1en au L1ban , 25 pages.
Bishara et Na1m,KHADER "Textes de la revoTut1on palest1n1enne,
Editions Sindbad, Par1s 1975, pages 52-55.

Pour se former une idée'précise'sur les dimensions et.les
consequences de 1'intervention. syrienné,_le lecteur peut

_ consulter: 1) "le discours du. Président ASSAD concernant 1a
trise libanaise, le 20 juillet 1976", (en arabe), in Le livre
"blanc libanais - Documents diplomatiques 1975-1976, 0p. Cit.,

(25),

pages 114 & 144. 2] Ibanma KASS: "Moscow and the Tebanese
triangle", in The Middle East Journal, 66, Spring 1979,
number 2, pages 164 - 18/. 3) Adeed DAWISHA: "Syria in
Lebanon - Assad's Vietnam{?, in Fore1gn PoTucy, number 33,
Winter. 1978 79, pages 135-150. .

Affirmation donnée par Te Pres1dent Syr1en ASSAD meme dans
son discours concernant la crise T1ban§1se, Ib1d., page 141.
C'est aussi ce que confirmait M. MichaeT HUDSON directeur
du centre d'étudgs oyen- orientaTes an Un1vers1te de
Georgetown - dafis. une entrevue qu'il accorda1t au réseau
sadiophonique de Radio-Carada (C.B.C. ) Se 10 ma1€&981.
Michael HUDSON, in idem. 2
"Traité du Caire; 1le 3 novembre 1969ﬂ"Document trés
secret”, Op. Cit., deuxiéme point de Ja troisiéme clause.
Cité par le représentant de 1'U.R.S.S. & 1'0.N.U., M.
TROYANOVSKY, lors du débat du Conseil de Secur1te du 18 mars
1978: S/PV 2073. : .

In §712598, 1e 12 mars 1978: Lettre du réprésentant

permanent d'Israél au Secrétaire-général de 1'0.N.U.

$/PV 2071, le 17 mars 1978.
S/12606 le 17 mars 1978. -

'S/12607,“1e 17 mars 1978.

S/PVY 2071, le 17 mars 1978.
Ibid. . _ : | .
Ibid. ' | '
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(32)
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(37)

(38)

(39)

(40)
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(45)
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Ibid. Aussi: S/PY 2072, le 18 mars 1978, et S/PV 2073, le
18 mars 1978.

S/PV 2073, 1e 18 mars 1978.
S/PY 2072, 1e 18 mars 1978.

'$/PV 2073, 1€ 18 mars 1978. S

Pour: Bolivie, Canada, France, Gabon, RFA, Inde, Koweit,
Mauritius, Nigeria, U.K., 'U.S.A. et Vénézuela. Abstentions:
U.R.S.S. et Tchecoslovaquie. - Non participation: Chine
populaire.

§/425, le 19 mars 1978,

Dans un discours important, le ministre israélien des

Affaires extérieures de 1°' époque - Y. ALLON - déclare:

“IgraeT has no intention .of giving the United Nations any role
in the peace negociations in the area. It considers the ~
United States as.the only acceptable mediator in the Middle
East conflict" Cette déclaration vient trois jous avant la
tournee du Secreta1re général de 1'C.N.U. - K. WALDHEIM - dans
la région pour convaincre arabes et isradliens 3 conférer
ensemble 3 Genéve. I Ovadia SOFFERz The United Nations
Peacemaking Role in the ArabtIsraeli Conflict Between

1567-19/7, Op. Cit., page 3Z6.

Du discours du représentant américain auprés de 1.0.N.U. - A.
YOUNG - Te 19 mars 1978, in S/PV 2074.

Du discours de l‘ambéssadeur Tibanais 32 1'.0.N.U. devant
1'Assemblée générale le 12 octobre 1978, in A/PV 33.

$/186, 1e 4 mars 1964.
Voir & cet égard les délibérations du Conseil de sécurité

datées du 18 et 19 mars 1978: S/PV 2702, S/PV 2073 et S/PV
2074.

$/4389,1e 14 juillet 1960. L'on se rappelle que, plus tard,
cette méme force (0.N.U.C.) sera chargée de prévenir 1la
guerre civile au Congo.

'5/12620, Add 2, le 8 avril 1978.

Israél compléte son retrait le 13 juin, in: S/12736, Te
13 juin 1978: Lettre du ministre israélien des affaires
extérieures - M. DAYAN - au Secrétaire-général de 1'0.N.U.

Voir annexe numéro 3.

$/12845, Te 13 septembre 1978: Rapport du Secrétaire-généra)l
de 1'0. N
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”

A remarquer, ici, la concordance des pretextes israéliens avec

“ceux de-1' extreme droite libanaise qui, pour défendre son

entrée dans la guerre civile, a déclaré le faire pour dissiper
le danger d'extermination des chrétiens du sud & 1a main des
forces palestino-progressists.

Dans 1a discussion de la politique pré-annexionniste
israélienne du Sud-Liban, 1'on devrait parler aussi du vieux
réve sioniste qui remonte & 1948, et qui vise & conquérir le
fleuvre Litani et ses affluents d@ cause de leur abondance en
eau. Une 8tude suggére que Isra&l pourra combler son manque
en eau en bénéficiant de 400 millions de métres cubes
additionnels par année. Ic1, nous nous limitons & une simple
mention de ce réve dont 1'importance est en aucune fagon &

‘ negl1ger.

S/PVY 2074, le 19 mars 1978.

Supposement Ta Syrie,.qui est en @tat de guerre avec Israél,
n'acceptait pas de maintenir ia paix dans un pays qui coopére
avec Israél.

Lettre du représentant libanais & 1'.0.N.U. au Secrétaire-
général: S§/12834 datée du 5 septembre 1978,

S/12840, 1e 8 septembfe 1978.

Ces incidents sont rapportés dans le raeport du Secrétaire-
général: §/12845, le 13 septembre 1978.

Pour les textes des deux -accords, voir: Gouvernement 11bana1s
~ Ministére des affaires extérieures et des libanais
d‘outre-mer: Le livre blanc 1ibanais, documents diplomatiques
1975-1976. Op. - Cit., pages 196-198.

Cet engagement fa1t suite a@ une réunion entre les
représentants de 1 0.L.2. et de Ta F.I.N.U.L., 1e 18 juillet
1979. .

Notons @ cet égard que HADDAD-et les soldats qui 1'appuyaient
continuaient, pour plusieurs mois, & recevoir, leurs
traitements de 1'armée, méme s'ils en ont'été}congédiés.

$/13258, le 19 avril 1979.

$/13384, le 8 juin 1979: Rapport du Secrétaire-général de
e :

§/12845, le 13 septembre 1978: Rapport du Secrétaire-général
de 1'0.N.U. '

Le 16 fevrier 1979,
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(62)
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(64)
(65)
(66)
(67)
(68)

(69)
(70)

(71)

(72)

(73}
(74)
(75)
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La droite Tibanaise s'objecte & un tel dep1o1ement

prétendant - que. le cont1ngent qui va étre enyoye, renferme des.
é1éments de 1'armée syrienne. Israé&l fait aussi 1'écho de ces
propos. ' : '

Déclaration de 1'attaché de presse de la Maison-Blanche, le
17 février 1979, devant les média d'information.

$/12845, le 13 septembre 1978: Rapport du Secrétaire-
géneral de 1'0.N.U.

Ibid.

Ibid.

Ibid.

$/13258, 1e 19 avril 1979.

Pour une chronologie des événements depuis mars 1978, se
referer au livre de Ghassan TUENI (ambasasdeur du L1ban a
1'0-N.U.): Peace Keeping: Lebanon, the Facts, the Documents,
éditions WilTiam Becker Group, NYC, 1S/9, pages 4b67-477.

Lettre du représentant 1ibanais & 1'0.N.U. au Président du
Conseil de Securité: §/13301, le 7 maij 1979.

A/33/1: Rapport du Secrétaire-général de 1'0.N.U. 3
l'KssembTée géneérale, le 12 septembre 1978.

Maureen BOERMA: “The United Nations Interim force in the
Lebanon: Peacekeeping in a domestic conflict", Op. Cit.,
page 60. : :

Pour avoir une idée sur la nature et 1° ampieur des
difficultés qui continuent d'entraver la mission de 1a
F.I.N.U.L., Te lecteur peut consulter le rapport du

~ Secrétaire-général de 1'0.M.U. sur Ta F.I.N.U.L. pour la

période allant du 16 juin au 10 décembe 1981: S/14789, daté
du 11 décembre 1981.

S/498, l1e 18 décembre 1981.
Voir annexe numéro trois.

André PAUTARD: "Liban: Les missiles de 1'escalade", 1in
1'Express, 19 mai 1981, page 36.
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ANMEXE 1. CLASSES, ﬂm>nwmozm ET COUCHES SOCIALES AU LIBAN

Classe subjective

Fraction Sociale

Cou

ches sociales

La . Bourgeoisie industrielle .~--Patrons . de commerce
. Bourgeoisie commerciale --Patrons de 1'industrie et des services
Grande . Bourgeoisfe traditionnelle --Grands propriétaires fo ciers
. Chefs politiques traditionnels
Bourgeoisie Chefs religieux
. Bourgeoisie financiére --Propriétaires de banques et d'institutions
. financiéres :
. Professions Tibérales
. Petite bourgeoisie
indépendante . Commergants et indépendants des services
. Exploitants agricoles
‘ - s Mrdisants
La : . Secteur financier commercial:
; ‘ " fonctionnaires de banques, d'institutions
bourgeoisie . Couches moyennes financiéres, de compagnies d'assurances, de

-salariées

L —I

S

commerce extacifir, de gros et de transit -
Ingénieurs - gadres administratifs des
grosses sociétés étrangéres, de bureaux
d'avocats, d'affaires, de marketing, etc...
a petite production marchande: paysanne,
artisanale et de commerce local

ervices publics: enseignants, employés de
bureau
Enseignants du secteur privé

G
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ANNEXE 1. Classes, fractions et couches sociales au Liban (suite)

Classe subjective Fraction Sociale Couches

sociales
. La classe ouvriére . Ouvriers industriels.syndiqués : 4
industrielle L . . Ouvriers industriels non-syndiqués

Le . | Personnel de services divers, i.e.: chauffeurs

. Le semi-prolétariat de taxi ou de service, marchands ambulants,
Prolétariat . dispensateurs de services divers

. Le sous-prolétariat . Ouvriers agricoles

. . Chémeurs @ la recherche d'emploi )

. OQuvrie
. Quvrie
. Person

rs journaliers non-agricoles
rs non-permanents
nel de service temporaire

Ce tableau représentatif des classes sociales au Liban est notam
page 113 - du livre de C. DUBAR et S. NASR: Les classes,au Liban;
de Sciences Politiques, Paris 1976. - otiaPes

e i ——

ment inspiré du tableau situé a la
éditions de 1a Fondation Nationale
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ANNEXE NUMERO 2
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Insurgent Areax in the 1958 Crisis

Ar:Fr United Nations Otnervation Group in !.chum'm, Reparr (New York: Se-
curity Council documcnt $£4040, 1954), Annex C,
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ANNEXE NUMERO 3 - ‘ d(“‘
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Carte montrant la répartﬁtion des différents acteurs
(forces onusiennes, Jes palestiniens: OLP, et les
milices de facto) au Sud Liban.

Time magazine, February 15th, 1982, page 31.
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