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"Et nous, R
que sommes-nous sinon des é&bénistes,

’

. a facbnner la téte humaine, cétte biliche. (...)

Nouslpolissons les cerveaux d'une langue rédpeuse
Quil l'emporte - poéte,
technicien ’

~ -

menant »

les hommes aux avantages pratiques?
Les deux. . '

Les coeurs sont aussi des moteurs.

L'&me aussi, habile force motrice.

Nous sommes des é&gaux. .

Camarades  d'une masse ouvriére.

Prolétaires du corps, de l'esprit. .
Unis seulement,

~

'
seulement ensemble nous saurons parer l'univers,

l'accélérer sur un rythme de marche.

Devant le flot des mots, dressons une diguef/

-~
A 1l'oeuvre!"

Le poéte c'est un ouvrier,
Malakovski '

-
-
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Cette thése doit beaucoup 2 une expérience de travall au
secrétariat d'Etat, pendant 1'été 1982. Elle est issue d'une
période de réflexion d'une année, suivie par la redaction de
quelques projets de recherche.

At

Je tiens a remercler cordialement -mon directeur de ‘thése,

M. Duncan Tameron, qul a lu. chaque projet et a su diriger mon
travail avec enthousiasme.
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INTRODUCTION _

.

La préaenté recherche gengagera une analyse des
politiques culturelles canadiennes, d}ffusees a‘/l étranger
" par les missions diplomatiques. De fait, 1la diplomatie
culturelle est deyenue au cours des annees solxante-dix, 1l'un
des types d'actions des relatdons® internatiqpales’ plus.
classiques:  militaire, . économique et politique. La,
diplomatie culturélle met l'appareil diplomatique au service
de la promotion culturelle, tout en alliant les intéréts de
.la politique étrangére a ceux de la culture. Mais & partir
de quelles motivations, les pouvolrs publics integrent ils la
. dimension = culturelle dans leur programme ,de politique
extérieure?

L)

I1 Re falt aucun :doute que les ‘échanges artistiques
et culturels n'ont pas attendu que l'Etat porte un intérét &
leur évolution pour se réaliser. r-‘l—émeg de nos Jours, . des’
échanges ou des relations culturelles s'&tablissent et des
amitiés se lient entre des artistes et des universitaires-Me
différents pays, a partir d'affinités sbontanées qui ont .
souvent\trés peu.ad volr avec une inittative gouvernementale.i’
Bien qu'une multitude de’ facteurs Puissent 1nciter le
gouvernement fédéral 4 agir dans le domalne des relations
qplturelles internationales, “117 semble que <le prestige
découlant du rayonnement culturel dispose plus d'un Etgt é‘
mobiliser son apparell diplomatique, en vue d'etablir des
relations basées sur cet aspect de la politique extérieure.

'
.

.
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4 Les Etats sont soucleux . des, avantages matériels :
~découlant de 1l'image: prest;gieuse de - leurs relations
culturelLQ§. Une dipldmatie réuasissahf a imposer-une telle
lmage, pourra Séu%ent.renforcer des llens économiques avec de
nombreux pays et_'élargir ainsl son nmnarché. Or, les §
gouvernements Justifient‘ habituellement ieur intervention
-dans les relations culturelles ;hternatibnéies, par la
conviction que la connalssance nutuelle fzvorise la
pacification des peuples.’ Au-deld de telles considérations,
nous estimons que derriére des bolitiqpes -cultufélles en'
apparernce “inoffensivés,. a desseln hhmanitaires;' " se
gissimulent souvent des relations. d'ipégalité. (En fait: les
politiques culturelles q'un ﬁfqt spécifient la nature mémg de
*)\celux—ci. D'dptés Hugues De V@rine,-"ou.biéﬁ les Etats soqt
forts et 1leurs politiques culturelles sont autpritaires{
directives, de ‘haut en bas; ou blen 1ls sont faibles et leurs
politiques ‘culturelles sont imposées de. l'étrahger“.
En tout cas, 1'échange existe bel et blen, mais il se réaiisei
sur une base inégale, c'est-d-dire qu'il a un sens.égrtout
pour les plus pulssants. Les hoyens dont disposent un Etét
peuvent changer sa foéce et le type de_"rapport' qg{il
entretient avec 1les pays destinatalres. Un Etat pulssant
aura sans doute.tendance i imposer son idéélogie'aux.bays
destlinatalires plus failbles.

Le Canada qul est considéré comme une petite
pulssance 1ntermédiaire ou encore comme une petite puiséance
impérialiste et quil entretlent des rqpports ténus avec la
su%erpuissance américaihe, ne falt pas 'exception 'ﬁ"la
régle.En d'autres mots, lorsqué le Canada peut;imposer son

idéologie et ses volontés & d'autres pays, - aucun grand

principe ne vient l'en empécher. S'1l les utilise parfoigjﬁil/—\
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ce‘n'est que pour Justifier le blen-fondé de ses pratiques
commercialeg, par rapport aux buts humanitalres &levés, comme
le développemenf ou la coopération avec les pays ,du
Tiers-Monde.

De plus, devant les démélés entre les provinces et
1'Etat canadien, celui-cl a tendance d privilégler seulement
quelques aspects de la réalité culturelle du pays, et ce
malgré l'affirmation du respect de la diversi¥é culturelle.
" Org i1 ne suffit pas de déclarer tous les peuples &gaux sur
la base de politiques comme celles du bllinguisme et du
multiculturalisme, afin d'assurer dans les falts, le respect
et la connaissanée mutuelle des peuples composant la moééique
canadlénne. '

Pour les besoins de cette recherche, nous distin-
guerons lesiﬁbys "déstinataires™, q'est-é—dire ceux pour qui
le Canada déploie son appareil diplomatique, des pays
"expéditeurs" ou ceux qul-diffusent la culture. Comme pays
expéditeur de culture, 1le Canada connaft  une situation
intérieure particuliére. Le marché canadlien étant dominé
depuis longtemps, par d'importants investissements étrangers.
Déjd au début du siécle, ";es_invéstisseménts britanniques au
Canada représentalent (...) 85;2% ‘du  total des inves-
tissements étrangers, contre- seulement l3.6$ pour les
Américains". Depuls 1la Seconde Guerre nondiale, la part
des 1investissements Dbritanniques au pays a décliné.

"Maintenant, lgs Investissements britanniques ne représentent'

plus que 10% du total des 'investissements étrangers contre
802 popr les Américalns™. De plus, les 1investissements
américains, contralirement aux investissements britanniques
qul prenalent la, forme d'investissements Indirects,
revétissenf la forme d'invesé&ssements directs.



En effet, plus de la moitié des investissements
américains au Canada sont sous forme d'investissements
directs. Et l'investissement direct 1implique la "prise de.
contrdle et de déoisions qul échappent aux Canadiens". ‘
Face 4 ses rapports avec les Etats-Unis qui considéraient le
Canada comme fournisseur de matiéres premiéres & bon éompte,
1'Etat canadien a adopté des mesures visant a transformer ses
relations commerciales extérieures. La Trolsiéme option de
Mitcheli Sharp alléit Justement dans le sens d'une’
diversification-des relations commerclales du Canada. Nous
verrons plus loin, comment ies relations commerciales
diversifiées du Canada et les relations culturelles se sont
alors articulées.

Selon le pays destinataire, Chine, Europe occlden-
tale ou pays de l'Afrigue francéphone, les moyens et 1'image
que le Canada utilisera, auront tendance a changer. Dans le
cadre de ce travail, nous nous attarderons a la diplomatie
culturelle canadienne avec 1l'Europe occidentale, par 1l'inter-
médiaire de la promotion de biens artistiques comme le livre.
Or, le Canada a tenu 4 se faire valoir auprés des pays euro-
péens, notamment de la France et de la Grande-Bretagne, comme
une entité politique distincte des Etats-Unis, Les relations
culturelles du Cénadéiavec le partenaire européen, représen-
talent dans les annéés solxante~dix, un royen de réallser un
- objectif de la "nouvelleM politique é&trangére, en l'occurence
la ldiversificétion des partenalres commerclaux du Canada.
Mals cela n'explique pas pour autant les autres 'avantages
que le gouvernement fédéral compte retirer, en tentant de
s'implanter & l'etranger. Nous estimons que les politiques

extérleures canadiennes en matiére de culture sont un des
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outlls au serviée dp gouvernement fédéral, permettant le
dévelopﬁement et I'af{}rmation d'une 1dentit§ nafibnale) tolit
en favorisant la poursuite d'intéréts 118s 3 1'industrie
culturelle canadlenne. Qu'entendons-nous au juste par
industrie culturelle? Il est. difficile de ‘distinguer
catégoriquement les biens‘culturels inclus ou exclus d'une
définition dés industries” culturelles. Pourtant on peut
considérer qu'"il y a industrig cultureile lorsque la
pqésenpation d'gne oeuvﬁé est transﬁise ou reprodpite par 1&3'
. techniques industrielles".’ A partir de cette
déffﬁition, on peut déduire que les télécommunications et le

_ligpé’fﬁar exémple,\ font parﬁie de 1'industrde- culturelle
tandils gque 1la peinthre en est exclue.

L'apparelil diplomatique canadilen utilise dgfj
prodults culturels, afin de fairg connaitre le Canﬁha i
l'étranger. En cela, le gouvernement fédéﬁal ne peuE pas
étre considépé comme un exportateur. car il-ne fait pas 1le
fﬁommerce de ces blens, mals plutdt leur prombtion. tremenq
dit 1l'action gouvernementale alde de fagon 1I1ndirecte les
Industries canadiennes, en leur assurant certalines ventes de
produits' pour des projetg et programmes & -l'étranger, et
vaussi en suscitant la demande et en créant un marché pour ces.
biens culturels.- Cependant, pour gqu'un produilt culturel soip‘
dirfusé par l'apparell diplomatique canadlen, il dblt servir,
certains objectifs, dont celui de l'identité canhadlenne.

Mals qu'est-ce que 1' jdentité canadlenne? ‘
Plusieurs auteurs ont tent;:;:A:éfinir l1'identité

canadienne, principalement au cours de la derniére décennle.

3
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Récemment, le Journaliste Pierre Berton s'essayalt a ce genre
d}exercice, en publiant un petit essail intitulé Why we act
like Canadians. Tout au long de 1l'ouvrage, 1'auteur
Entreprend de'démontrer notre différence culturelle 3 un ami
américain, en _tﬁouvant‘ des valeurs communes aux Canadiens
d'un océan d l'autre, afin d'en tirer un caractére national
qul 'se veut persuasif. ' .Par ailleurs, ce genre d'exercice
sans perspectifé historique 'et dialectique basdule trop
souvent dans la description de lieux commmuns, créant ainsi
une identité culturelle peu convaincﬁnte.

LY

Et puils, 11 y aurait a’ la limite autant de

définitions de 1'identité canadlenne qu'on peut s'en faire.

d'idées. - Mais cela n'explique pas pour autant 1'évolution du

concept. L'identité canadienne n'est pas une chose,

facllement conoevable. Au niveau actuel du débat . sur 1la
question, 11 nous semble qde l'igentiﬁé canadienne apparsft
beaucoup plus multiforne. A ce sﬁjet, on peut se demander ce
qu'un Québécols et un Ontarieﬁ ont‘en.cﬁmmun. Les cltoyens
des deux provinces différent 4 plus d‘*un égard.. Il paraft
plus difficile d'établir leurs ressemblances que leurs
différences. Comme le soulignait Monsileur Claude Ryan'lors
d'une 'enérevue:. "l'appartenance & un tout politique quil
s'appelle le Canada est un fait qui condiéionne tous - les
comportenments. Mals pour définir 1'identité culturelle
' oanadienne; c'est mieux de partir de la'base'plutét que de la

3 L3
superstructure™.

./
L'ident1té culturelle se définit en premier lleu
par rapport d un contexte soclal immédiat comme la réglon, la

classe soclale, la famille, la province. - Pan contre, les

w
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'politiques fédérales en matiére de culture, notamment depuis
les années.cinquante, contribuent & diffuser une image unie
et sécurisaqte de la nation canadlenne, en recouvrant 1les
différencgs régionales[ par exemple, dans un tout ‘canadien.

. k—‘
C'est ce quUe nous verrons au cours des chapltres suivants.

: . Notre éxposé se, limitera dans le tempé et dans
l'espace, sourtout & cause de 1'intérét particulier que
susclte 1'évolution des politiques culturelles du Canada,
depuis .la révision de sa politique extérieure en 1970,
Jusqy'é la période actuelle marquée par la publication du
Rapport du Comité d'étude de 1la politique culturelle fé&dé-
rale (1982). En fait, en 1970 le gbuverfiement canadien
commence A4 dévoiler sa "nouvelle"™ politique extérieure,
visant 4 “#éduire la dépendance par rapport aux Etat-Unis.
Sur le plan intérieur, les années soixante=dix correspondent
d l'apogée du nationalisme- au Canada anglals, 3 la prise de
conscience et &4 la valorisation de 1'identité canadienne
ainsl que son affirmation sur la scéne internationale.

Au cours du premier chapltre sur 1'espace culturel
'canadien, nous avancerons la thése soutenant qdh le
ngéveloppement des politiqugs culturelles canadiennes, 34
partir du milleu des années soixante s'est prodult en
réaction & 1l'américanisation de l'environnement. Le deuxiséme
chaplitre abordera 1la diplomatie culturelle en tant que
prolongement des politiques canadiennes. Le troisiéme
chapitre enfin, posera 1la problématique de 1'identité
canadienne, dans la recherche d'un sauvetage financler des
grands, centres ﬂ?bains, par la renalssance culturelle. Notre
démarche se présentera selon le plan suivant:



N e

1- L'espace culturel canadien; [
11- Les politiques cana&iennes;_ -
111- La diplomatie culturelle: sauvetage flnanciler i
versus renalssance culturelle. : , l
]

Notre méthode consiste en une analyse critique.

Autrement dit, aprés avoir constaté la démarche de 1'Etat

fédéral en matiére de culture, nous avons analysé ses limites
et critlqué ses orientations. Cette étude peut &€tre quali-
fiée de pré-théorique, dans la mesure ou comme plusieurs
auteurs l'ont déjad soulevéd, 11 n'y a pas de cadre théorigque

valable pour analyser les relations culturelles
internationales.

I1 convient de noter que la recherche documentaire
s'est appuyée sur des ouvrages théoriques en politigue inten-
nationale et canadienne alnsl que sur quelques aspects de la
culture. Le rapport final du comité d'étude de la politique
culturelle fédérale, sans oublier le Rapport de la Commission
Massey-Lévesque ont servi de sources principales pour cerner

1'évolution des politiques culturelles [édérales.



CHAPITRE PREMIER:

L'ESPACE'CULQUREL CANADIEN

1.1 La "quatriéme dimension" de la diﬁiomatie' ‘ ‘

On a longtemps considéré- la poiitique extérieure
comme s'appliquant surtout & des types d'actions plus
classiques. Pourtant, lés relations culturelles ~avec les

\\‘EQ&PES pays Tfont de plus ‘en plus partie des‘ missions
diplomatiques canadiennes. La diplomatie culturelle est un
cutil 4 la disposition du gouvernement fédéral,_ visant a
servir des intéréts nationaux, par 1'intermédiaire des
ressources ‘culturelles. Malgré l'ampléur de leur
développement, les relations culturelles .internationales

+ apparaissent comme un outil aléatoire, dont les effets sont
difficlles a saisir sur-le-champ. Car, "leurs origines sont

"aussl multiples que leurs expressiomns, leur substance est
essentlellement immatérielle et leurs influences sur la vie
des collectivités demeurent . largement Insalsissables".
De féit, il ne suffit pas d'encourager ou de faire 1la
promotion des biens culturels canadiens a 1'étranger, afin de
susclter un véritable intérét envers ceux-ci. Méme si 1la

diplomatie culturelle peut agir éfficacement, en Eesserbant‘
des liens économiques entre le Canada et ses partenaires, ou

en projetant une 1image favorable du pays expéditeur, le
contralre s'avére tout aussi probable. C'est” ce qu'a
démontré l'exposition Okanada, censée représenter l'art et la

% culture du Canada au public de 1'Allemagne de 1l'ouest, et
qui n'a susclté, en décembre 1982, qu'indifférence et
hostilité. ‘

&
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Ce n'est que ¢trés récemment que le gouvernenment
fédéral a acecru son assistance aux relations culturelles,
entre autres, par la signature d'accords de coopératiBn,
notamment avec la France en 1965, en accordant un crédit au
Bureau des tournées, organisne auxiliaife du Consell dés
Arts, créé en 1972 en vue de faclliter la décentralisation -
culturelle et artistique, .ou dernlérement, en ' créant le
Bureau des relations culturelles internationales du ministére
des Affalres extérieures (1979). '

Cette sallicitude du gouvernement pour la cultﬁre
corresgond d 1l'essor du nationalisme canadien, résultant

principalement'de transformations structurelles 1internes et

~de la situatlon écononique externe. La montée du "nouveau"

nationalisme canadieneanglals qul s'est développé depuls 1a
fin des années_ solxante, a wvu polindre- la critique de
"1 'i{ntégration avec les Etat-Unis sur tous les plans et prdne
une . politique ~ de défense indépendante, une politique
culture}lq beaucoup plus avanceée". Vers le milieu des
années /solxante, 1'idée du nationalilsme rallie un grand

nonbre d'adhérents._ Les citoyené se souclent davantage de
leur identité nationale et de leurs racines historiques. = Le
Canada s'affirme alors de plus en plus a l'intérieur et a
l'extérieur de ses frontiéres, comme un pays bilingue et
biculturel. Cependant, au début des années solxante-dix,
l'ahbiguité du nationalisme canadien impose des nuances & la
définition de 1'identité . canadlenne. - Plusleurs programmes
s'élaborent sous la direction du multjculturalisme, dont la
ligne directrice consiste d encourage® tous les Canadiens 9
s'@xprimer librgment et 4 revivifier utes les cultures en
présence, mals en exaltant le sentiment\ d'appartenance & la

socleéetée canadienne. Néanmoins, ces mpdifications n'auront
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que trés peu d'influences sur la politique étrahgére qui
présente toujours" fondamentalement l'inmage d'un pays
biculturel plutdt que multiculturel. ‘

En effet, l'dppareil qui sous—-tend la diplomatie
culturelle est legltlme par un discours qui va puiser dans
les principes des deux peuples fondateurs et qui erige en
nécessité, le développement d'une créativité canadienne
distincte des Etat-Unis. Mais étan§ donné l'inclinaison de
la culture américalne, qui se sent "naturellement" destinée &
devenir la culture de monde entier, c'est-a-dire que son
hégémonie vise 1la standardisation, comment 1la création
canadlenne peut-elle conserver son caractére spécifique, tout
en participant 4 la culture globale en gestation? '

Il est intéreésant de situer la problématique de 1la
diplomatie culturelle canadienne, dans la perspective d'une
lutte entre la culture globale formulée par les multinatiga
nales et la culture nationale encouragée par 1'Etat.
Or, dans 1le domalne de 1a diplomatie, certains auteurs
soutliennent qu'™il est de bon ton de conjuguer nationalisme
et passélsme et de développer l'i1déologie de 1'inter-
dépendance".ll Pour 1le Canada cette inter-dépendance se
tradult davantage par une dépendance surtout 3 l'égard des
multinationales américaines. Car plus que tour‘ autre pays,
les Etat-Unis vivent "l'universalisme culturel™ et tentent
d'imposer leur volonté & 1° étranger. Leur heggpohisme sult
le schéma suivant: "la culture américalne, essentiellement
cosmopollite gt le demeurant grice a l'apport constant de
nouveaux talents, venus du monde entler, cesse d'apparaftre
comme la culture d'une.natioQ; 1'Amérique absorbe et dirige

/ |

.
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'
1¢s asplrations de tous %Fs continents, et redonne au monde
une culture universelle. )

. Le llen économique ténu entre les Etats-Unis et le
Canada implique que ce dernler profite de l'avance culturelle
américaine, et ce 4 blen des égards,’ tout.en -sublssant cer-
tains contrecouﬁs. Ainsi, quelques unes de nos innovations
technologiques de j1'ijnqustrie des télécommunications sont tri-
butalres des firmes américalnes. Le Canada a la cépacité
d'adapter et de diffuser rapidemént des technologies existan-
tes. llals 4 cause des limites liées & ses problémes d'ordre
domestiques et & son industrialisation, 11 est largement dé-
pendant des 1nnovatlons technologiques. americaines.

Cette situation résulte du ailemme "that arlses

from being awash in the American rhetoric oﬁf“ﬁrec"-markets

flow of information". - On peut renchéerir ﬁgb ceci: "it
is extrenely difficult for a societj to practice free flow of
madla and enJjoy a natlonal culture at “the same time unless 1t
happens to the United States of America (eve). No country in
the world probably is more completely committed to the prac-
tice of free flow iIn its culture and no country 1is more comp-—-
letely 1ts victim than Canada”.

La dépendance de la culture canadienne a 1l'égard
des £tats-Unis est telle qu'il est parfols difficile, surtout
pour les étrangers, de diotingueR‘unelpfoduction canadienne
anglaise d'une production americ L Cﬁﬁrticulierenent dans
les domaines de la chanson et de|}/edition. Or, la position

1
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des productions du Canada frangals seralt - de plus en/ pl&‘\
marginalisée, alors que 1l'on laisseralt les producteu}s de
langue anglalse, "in a position in which they must atﬁempt to
respend frimarily to the Iinterests and demands of American

" . market". Le fait que les Canadiens anglals partagent

la_ méme langue qge les Américains facilite c¢e processus
d'intégration. "De fait, la langue anglaise qul est déjd 1la
langue internationale "est surtout la langue des mass médla:
si c'est. elle quil entre toutes est la mieux adaptée aux
moyens de communication modernes(... » c'est quei plus que
tout autre 1angue, l'anglais du XX slécle a été retaillé,
refagonné par et pour les mass média (...). Son hégémonie
est donec "naturelle", ' car elle est dictée par cette
.renaissance, cette recréation au contact des média".

Cependant, nous estimons qu'un plus grand nombre de ciltoyens
et de gouvernements, autant au Canada qu'a l'é?ﬁﬁnger tentent

de résister 4 des pressions linguilstiques ou encore 4
l'assimilation de - leur 1dentit& avec celle des pulssances
Eigémoniques. ltals est-ce suffisant pour repousser

la "mondlalisation" de la culture?

Ce processus qul se caractérise notamment par le
falt que "les classes possédantes {(qu'elles alent le pouveolr,
l'argent, l'influence ou l'éducation) de chaque pays ont fait

de la culture un moyen de contr8le moral et intellectuel ‘

priviligién, connaft une forte expansion. ¥ Toutefols,
en posant la problématique de la culture nationale versus la
culture globale, produlsant une vaste élite internationale,
on en arrive‘ a se demander si les prodults fabriqués au
Canadafpourront rencontrer les standards de consommation &
l'étraﬁger. Or, rien ne laisse supposer le contralre. Car
1l'efficacité de la diplomatie culturelle. -canadienne se
con jugue autant avec ses politiques éulturelles,
qu'économiques. '
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Ed'effet, "it 1s by no means certa at there is:
always or éven“post of the time, a coﬁflict between realistic
policies thaf give primacy to cultural objectives ang
policles that ’ produce the greatest . economic beneflit.
-.De plus, on peut se demander dans qheile rnesure nos
institutions mandatées pour agir sur le plan culturel &
l'éfranger produlsent des effets <contraires aux buts
"initialement visés. Car enfin une chose demeure certaine:
nos. 1institutlons - culturelles interviennent plus qu'aux
Etats—Unis,'ﬁans ce secteur de l'activité soclale. Ilais dans
quel contexte . les politiques ont-elles évolué au Juste?

1.2 L'américanisation de l'environnement canadlen et la
réponse dulgouvernement fedéral

l.2.1 La culture officieile

N

¥’

Si 4 partir du milieu des années soixante, le
gouvernement canadlen intervient davantage au plan culturel,
11 faut se demander quellé culture ses politiques
privilégient-clles? La culture officielle au Canada qui
avantage nettement 1l'aspect artistique a évolué a partir
d'une volonté manifeste de se - distinguer de la culture
américaine. C'est ce qul expliqueralt selon Susan Crean
L'appréhension du gouverngment fédéral 3 1l'égard de 1la
culture populaire. Genéralement, }a culture populaire est
associée 4 commerclal et s'oppose au culturel.

En plus, blen qu'll exlste une myriade de cultures
ou. drbxpressions culturelles, les organismes mandatés pour
agir sur le plan culturel, autant au pays qu'a 1l'étranger
subventlonnent principalement 1la culture officlelle (celle
avec un grand C)," en établissant des distinctions formelles

_entre les artistes professionnels ét les amateurs. En fait,




-
cette idéolpgié nis founded' on the dogma that Art (meaning

the official ebncept of artf'is universal and that, there are
absolute standards by which all art, including art- made by

-aCanadians, should be evaluated". Il ressort de cette

conception des choses, qu'uné certaine culture permet en
quelque sorte d 1'@tre humain de s'élever vers les hautes
sphéres de 1l'inspiration artistique. Btre cultivé, cela

signifie détenir la "vrale culture”.

La culture offlcielle, c¢'est la '"vrale culture",
"culture devenue universelle, fixée une fois pour toutes par
des arbltres infalllibles et dont la préservatlion et les
processus de reproduction et de génération dolvent é&tre
contrdlés et évalués par les mémes arbitres".22 Est-ce
que_ dans cette perspective on pourralt “expliquer les
intentions sdéclarées de Gérard Pelletler, au début des années
soliante-dix et alors secrétalre d'Etat, de démocrafiser et
de décentrallser 1la culture? A cette époque, monsieur
Pelletlier "was Iimpressed by  the need for a comprehensive
cultural policy".2 L'obJjectif principal de cette
politigque dite de démocratisation "was ¢to afford all
Canadians access to what were becom%ag known 1in government
lingo as '"our -cultural resources". Enfin pendant un
certaln temps, la démocratisation, "a term nobody seemed able
to define exactly, was .on everyone's lips in - arts
administration circles™.

Dans 1l'esprit du gouvernement fédéral, cette
politiqﬁe devalit aller de pair avec une décentralisation des
aétiQ}tés artlistiques. C'est pourquol les tournées sont
1ﬁmédiatement apparues comme peouvant rejoindre un nouveau

public pour les représentations artistiques. La nécessité,

L
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de la décentralisation, - "redistribution of Ergme artistic
wealth concentrated 1in the urban centres" - était une
condition essentielle ‘pour la démocratisati’on;b et. cela
explique pourquol 1l%on accorda une attention;particuliére aurx
tournées. Pourtant d'aprés Susan Crean, cette fagon de
‘réaliser l'unité canadienne, est loin de correspondre i ce
‘qu'elle devralt étre, c'est-d-dire un processus démocratique
nécessitant la compréhension mutuelle des différences et des
similitudes des .partles en cause. Car en effet, les
organlsations artistiques des grandes villeé "have talien on
the responsibility Tfor touring artistic.y events in the
-hinterland”. . » -

En résumé, le concept de démocratisation des arts
pour'Susan Crean, "as it has been interpreted by our cultural
policy-makers and arts organization, is a shgm.. It_gfs dealt
only with the ~technicalities of distribution™. La
démocratisatioo et décentralisation ont tendance 3
favoriser les créaé@!ls artistiques des compagnies plus
connues, jouissant déja d'une certaine réputation. - Sans
compter que les critéres 'de "nrofessionnalisme”" 4 partir
desquels les organismes culturels fédéraux {y compris ie
Conseil des Arts) évaluent les demandes de subventlions pour
les tournées, ne tlennent pas nécessalrement compte du goilt
des cltoyens qu'ils devraient servir. Enfin, pour Hugues De
Varine le processus de démocratilsation décrit ci-dessus, ne
sert qu'd apaiser les. bonnes -.consciences. , "Les nantis
pratiquent’ une politique culturelle congue en fonctlion de
leurs propres besolns. Cette politlque est ensulte décrite
comme s'adressant & tous, et. tgts sont invités a ‘en
bénéficier",29 affirme-t-11.



1.2.2 L'intervention de 1'Etat K
‘ \

La plupart des politiques culturelles canadiennes,
méme s1 elles ne forment pas un ensemble d'objectifs
- facilement Iidentifiables, constitue une approche "visant 4 .-
mobiliser les opinions publiques étrangéres en faveur de
1'Etat expéditeur". Tout comme 1l'aide du secteur privé
aux artistes-par l'intermedliaire des gréndes entreprises ou
depnécénes richissimes-, la politigue eculturelle ext&rteure
n'agif pas dans des buts complétement désintéresseés. Les
appareils de diffusion culturelle, gréce d des produits créés

par des artistes ou des proféssionpels de la communication,

peuvent imposer Qu modifietr des réactions apprises, a l'égard
de quelqu'un ou de quelque chose, qul s'intégrent peu a peu
"dans le comportement des 1individus. Ainsi, "il peut é&tre
dans 1'inté&r&t d'une politique culturelle de corriger une
image-plus ou molins stéréotypée- que malentendus,- habitudes
‘de penser ou expérlences hilstoriques o?t fait naftre dans
l'opinion publique d'autres pays". Le Canada par
exemple, "s'efforce-t-1l1l manifestement d'ajouter & i'image du
pays coclonlsateur aux larges horlzons, les dimensions reelles
de son développement moderne. Le caractére biculturel que sa
politique culturelle essaye d'assurer a 1l'image fu Canada
ouvre sans doute 4 sa politique extéyieure guelques perspec-
tivés supplémentalires sur le plan international". "
Conséquemment, blen que la politique culturelle
extérieure permette & certains pays de mieux se connaltre,
tout en entretenant des dispositions pacifiques des peuples,
11 seralt nalf dq crolre qu'une nation' projette -son image a
l'étranger dans un seul but humanitaire. Nbus estimons que
les Etats 1nterv1ennen£ sur lé plaﬁ de la diplomatilie cultu-
relle, surtout a cause des avantages financiers qu'elle

~
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comporte..  Si dans un Qremier temps, la demande privée et la
demande institutioqnelle' semblent cloisonﬁées, cette 1idée

‘appelle de: sérleuses réserves. Car la demande institution-
nelle renforce les moyens d'éducation et d'information qui
~contribuent 4 la demande’ privée~ Il s'agit done du méme

_phénomeéne.
“1.3 Qu'est-ce que la culture? -

. En développant plusleurs modes d'intervention dans
le domaine culturel, le gouvernement fédéral privilégle une
.congeption donnée de 1la culture. De quelle cultuﬁe s'aglt--
11? Au cours des derniéres années, les phénoménes culturels
ont préoccupé un nombre grandissant d'individus et d'institu-
tions. Et cela, la sociologle s'est intéressée plus que tou-
te autre sclence soclale, a saisir et & interpréter les phé-
noménes culturels. L'approche sociélogique générale considé-
re la culture "corme étant 1'é@lément qul donne & un certain
groupe soclal un sens, qul lul confére une raison d'étre his-
torlque et qul assure aux individus qul le composent un cadre
éthique et, esthétique commun leur permettant de reconnaftre
les regles de condulte de la société qul les englobe™.
Dans son acceptation la plus large, la culture_recouvre plu-
sieurs aspects de la réalité soclale: les lolsirs, les vio-
lons d'Ingres qui meublent les temps libres des 1individus,
les maniéres de penser, de s'exprimer et d'échanger des étres
humains, car au singullier ou au pluriel ce concept n'a pas la
méme signification habltuellement. C'est pourquol l'oﬁ parle
alors de cultures, au pluriel.

En plus de fournir a ses membres, un systéme de va-
leurs, la culture peut désigner un moyen de* contrdle ou de
conquéte des esprits tres puilssant, pour paraphraser Yves

"Eudes. De frfalt, 1le discours officiel du gouvernement
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canadlen s'insplre d'une conception qul sépare_la-culture des
autres activités. En somme, avec la division capltaliste du
travall et la spéclalisation des activités productives 4
l1'échelle mondiale, c'est-3-dire depuls que toute activité
soclale ™n'est orilentée gﬂe vers 1l'économie et, & travers
elle vers la crolssance" , on inventa la culture en 1luil
donnant une existenée propre et on attribua 3 ses différentes
formes d'expression, des valeurs qu'elles n'avalent - pas
hécéssairement auparavant, parce que chanter, danser ou Jjouer
un  instrument de. musique faisalent partie de_ la vie
quotidienne. Lés' classes possédantes privilégiérent alors
certalns nlveaux d'expression, afin de s'ldentifler entre
elles et d'étre reconnues en haut de la hiérarchie de cette
culture unique mals stratifiée. C'est alnsi que 1la
conception de la culture du -gouvernement fédéral, se référe
surtout aux aspects esthétiques et intellectuels de la vie
soclale. FEn conééquent, cette prétique sert 4 distinguer 1les
gens hui détiennent. la vrale cllture, de ceux quil n'en ont
pas, c'est-d-dire, "les défavorisés auxquels 11 convient de
fournir la possibllité d'accéder d la vrale cult;ur'é“.'j5 '

]

’



i T CHAPLTRE II

LES POLITIQUES CANADIENNES

2.1 La Commissfon royale d'enquéte Massey-Lévesque: la
conception de la culture canadlenne en 1949-1951

<

RS Le gouvernement [fédéral a tenté d'articuler au
cou}s,des années cinquahte, des politiques culturélles res-
pectadp la personn§11té.du-£anada,'marquéq par la dualite
linguistique et” par la diversité culturelle. En 1951, 1e
Rapport Hasse& constatalt l'existence de "deux cultures tra-
ditionnelles™ et que par "la culture en commun de leur Jardin
spirituel, Canadiens de langue frangaise et Canadiens de lan-
_gue anglalse parviendralent & faire éclore le véritable cana-
‘dianisme. Cet espoir, cette confilance, nous pepmettroﬁt de
faire fructifier les trésors que nous partageons et de com-
battre victorieusement les influences qul peuvent menacer et
méne deétrulre l'intégrité de la nation. Nos recherches nous
ont donc dévoilé ce qul peut servir notre patrie 4 double ti-
tre: _en accroissant sa grandeur, en 1lul assurant. 1l'u-
nite"” . Les commissalires partagealent. donec la convic-
tion que la culture représentait les fondements spirituels de
la nation canadienng.

Plus prosalquement, on approche le difficlle sujet
des langues, en souhalitant que- les Canadlens frangals et les
Canadiens anglals s'unissent face a uné menace ilmmanente d'o-
rigine étrangére (probablement américainej, pesant sur l'in-
tégrité de la nation. En cela, on peut considérer la Cormis-
sion royale d'enquéte !lassey-Lévesque, sur l'avancemnent des
arts, des lettres ct des sclences (194?—1951), comme l'une

des rares manifestations de l'appul au nationallsme canadien
4
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‘pendant cette période. Ce sentiment d‘appartenance nationale
s'appule sur l'unité canadienne qui devient le leitmotiv de
l'ensemble du Rapport.

Réanmoins, 111 48e que l'on se fait d'un Canada uni
peut varler selon les individus. et 1les provinces, selon les
enJeﬁx politiques et: la.conJoncturé écghomique. Pour les
commissalres du Rapport Massey, 1'unité du pays passe par la
centralisation. Elle est méme le principal but poursuivi

" dans l'ordre culturel. Le Rapport démontre aingl fort peu de
sympathie a4 l'endroit du regionalisme, méme sl 1'on soutient
aqutil peut contribuer a fortifier la ciwyilisation
canadienne. On peut se demander, un peu dans le méme
ordre d'idées, comment -la recherche de 1'unité qui apparalt
comme 1la not% dominante dans 1la pensée anglo-canadienne

contemporaine” , peut-elle s'accommoder de la diversité
culturelle?

Halgré une tolérance apparente face aux différences
culturelles régionales, le Rapport a tendance & é&touffer
toute culture originale dans un tout canadien. En partant de

la superstructure plutdt que de la base pour définir des
politiques culturelles, on risque de créer - une culture

officielle a caractére obscur, volre méme homogéne et
stérile. - Nous ne voulons pas 1insinuer par 13 que
1'appartenance 4 la globalité politique du Canada ne
conditlonne pas les comportements. Au contraire,qcela est
trés important. Par ailleurs, 11 faut s'interroger sur les
intentions réelles des politiques fédérales en matiére
culturelle. Ainsl, 1le Rapport Massey qui a, conduilt a la
creation du Conseil des Arts du Canada, a egalement mené a
1! implication du fédeéral dans 1l'éducation supérieure, Jusque'
13 Jurldiction d'exclusivité provinciale. On pourrait
soutenlr que voild une autre preuve. de l'oscillation des

pouveirs en faveur d'Ottawa. 39
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Sur fg plan extérieur, le contexte international de
la Commission llassey est jalonné par la Guerre froide et par
la Guerre de Corge. Devant cette turbulence politique, la
Commission recommande Justement que le Canada Joue a l'ave-
nir, un rdle international élargi. De falt, la Commission
exprimalt son besoln d'ouverture sur le monde. Pourtant sa
vision de la culture canadienne reste trés limitée. De ménme
que tout en voulant éviter "de définir %es canons du golit du
haut d'une stratosphére culturelle™ , 1les commissalres
abordent les questions culturelles seulement en termes d'es-
thétique ou d'éducation. En cela, 1'éducation (entre paren-
lthéses supérieure) permettrait 1l'appréciation entlére des
oeuvres d'art. En somme, pour valoriéer la culture canadien-
ne, il s'agissait de donner & l'Etat rédéral des ‘assises qui
semblaient lui faire défaut. A cet égard, les gormissalres-
enquéteurs défendent 1'intervention de 1'Etat, dans 1la quéte
et le respect du blen commun, particuliérement au chapltre de
1'éducation. : -

2.1 La révision de la politique extérieure du Canada

-

La nouvelle approche du Canada en matiére de poli-
‘tique étrangége a falt de la question natlionale un obJjectif
primordial. Cette nouvelle approche 155ue de la promesse de
Monsleur Trudeau de revoir la politique étrangére.canadiénne,
comprend six orientations: préserver la souveralneté et 1'in-
dépendance, stimuler la crolssance économique, travailller a
la paix et 4 1la sécurlité, promouvoir la justice soci&le, en-
richir &? qualité de la vie, malntenir l'harmonie du milieu
naturel .

Or 51 1'on n'aborde pas directement les questions

culturelles,‘ceya n'implique pas pour autant que 1l'on n'y

accorde aucune importance. I1 faut toutefols vraiment lire

LY



23

entre les liénes, afin de dégaégr les ﬁblitiques-culturelles
fédérales du document la Politique &trangdre au service des
Canadiens. On peut y voir tout d'abord une volonté du gou-
vernement fédéral, de s'affirmer au plan international et
d'entretenir des relations avec les pays francophones
d'Europe, méme si "la francophonie européenne, puls la fran-
cophonle africaine sont devenues des pays privilégiés de 1la
politique culturelle canadlenne" , dés avant 1970. ~ Au
début des années soixante =d{x, le Canada "a enfin décidé
dtassumer son caractére essentiellement billingue"

En nouant des relations avec les pays Lrancophonés
européens, le gouvernement fédéral escomptait aussi "renfor-
cer l'uE&té nationale et refléter le caractére bilingue du
Canada" . En d'autres mots, on cherche & utiliser la
politique extérieure comme palliatif & un manque de volonté
politique interne pour définir et assumer le probléme de
1'identité natlonale. En plus, une des précccupations du
document dJde 1970, est d'exercer une convergence d'éléments
Internes et externes, afin de réaliser un méme objectif na-
tional. Selon le gouvernement_ fédéral, "la politique étran--
gére est donc essentiellement le résultat de l'évaluation par
le Gouvernement des objectirs et des intéréts natlonaux et
leur réalisation dans le milieu international. Elle est 1le
prolongement de la politique nationale 4 l'étraﬁger“ .
Une autre expllcation ressort. des intentions du gouvernement
fédéral d'entretenir des relations avec la francophonie euro-
péenne. Il s'aglt du renforcement d'un aspect fondamental de
la "nouvelle" politique étrangére du Canada, c'est-3-dire la
diversification des partenaires économiques.

’ De fait, en 1972 Mitchell Sharp, alors secrétalre
d'Etat aux Affaires extérleures reconnatt les dangers d'une
dépendance canadienne par rapport aux Etats-Unis et pﬁopose
trols options sur les relations canado-américaines. Le

L ¥
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Livre Blanc précisa .ce que le document la Politique étrangére
pour les Canadiens avalt a peine soulevé, en l'occurence une
fagon de contrer l'influence américalne. Le gouvernement fé-

déral cholsit la "Troisiéme Option", une stratégle. d'ensemble.

de diversification des relations extérieures abordant les re-—
lations canado-américalnes dans la perspective de 1'identitéd
canadienne. Cette diversification devailt vermettre au Canada
de Jouer un rdle international plus important, tout en lui
assurant une exlstence nationale spécifique. Au sujet du
commerce 1nternational, cela exigeait que 1l'on encourage'"la
spécialisation et la rationalisation de la production, ainsi
que l'émergence de grandes entreprises contrdlées par des
Canadlens, y compris, si possible, les multinationales ayant
leur siege soclal au Ca gda et capables de¢ se battre. sur les
marcheés internationaux" .

Au niveau cultu}el, on peut dégager deux principes
d'action commandant la politique extérieure du Canada, "con-
formes aux obJectifs généraux de diversification des rela-
tions culturelles et sclentifiques et unehpolitique de rayon-
nement dans les Amériques{...). Ce dernier principe direc-
teur a pour objJectif de rchausser la "visibilité" de la cul~
ture canadienne auprés des Etats-Ufiis et d'en pr ter 1la
spécificité au-deld du continent nord-américain" . En
ce qul a trait aux blens culturels canadiens, on peut déduire
de tout ce qui précédde que la diversification des partenaires
alnsi que la spécilalisation et la rationalisation de la pro-
duction devralent permettre & 1'industrie culturelle cana-
dienne, dfétre compétitive et de se talller une place sur le
marché mondial. En reconnaissant due "les problémes du Cana-
da sont d'ordre essentlellement internes(...) et qu'ils peu-
‘vent %ﬁfe atténués par une politique industrielle & long
terme™ | visant entre autres le renforcement des rela-
tions internationales, on cherche 4 établir une coricordance
"entre ‘les éléments internes " et externes des politiques
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fédéerales. Néanmoins, les tentatives pour définir la culture
canadlienne a 1'étranger révélent plus d'une ambigulté. ’
— .
2.1.1 Les ambigultés des tentatives de définition de la
culture canadienne 3 1'étranger

En 1964, le gouvernement du Premier ministre du Ca-
nada, [t.L.-B. Pearson entérine la Loi sur le statut des 1an—
gues officielles, en suivant les recommandations de la Com—
misslon royale d'enquéte sur 1le bilinguisme et le bicultura-
lisme ! » créée en 1963, Le bilinguisme a été institué
dans la fonction publique car il semble que "pendant des gé-
nérations les nationalistes canadiens-francais ont déploré
1'unilinguisme anglais qul prévalait dans l'ad%§nistbation
fédéerale tant a Ottawa qu'a travers le pays" . Claude
Morln résume la position du parti libéral fédéral, qu'il qua-
lifle de simpliste en ces termes: "bilinguisons les inégall-
tés réglonales, la menace séparatiste québécolse disparaftra
car elle se nourrit du fait que les Québécois ne se sentent
pas chez eux a4 l'extérieur du Quebec et que leur croissance
économique est insuffisante™

-
L

Hals au fait, quelle étalt la situation politique
du Québec, au début des anndes solxante? En 1960, 1'arrivée
au pouvolr des libéraux et 1'élection du Premier I!inistre du
Québec Jean lesage, avec le slogan "C'est le temps que ¢a
change", marque le début de la "révolution tranquille” dans
cette province. De plus, dés 1962, le gouvernement provin-
cial "demandalt un nouveau mandat en proclamant‘qu'il fallalt
étre "Maftre chez nous"sd. Lesage parlait déjad d'auto--
monie du Québec en ces termes: "Le- Québec d'aujourd'hui déit
posséder et contrdler, dans la mesure du possible les leviers
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économique, soclaux, administratifs et politiques gréce
auxquels ‘seulememt, 11 pourra réaliser  ses ambitiéns
légitimes de peuple adulte" ", .Selon une analyse  de
Gilles Bourque et Nicole Frenette, comparable & l'explication
de P. Resnick dans The land of Cain, sur la mnontée du

natlonalisme canadien- anglals des années solxante-dix, "la
Révolution tranquille se résume i la mainmise par la nouvelle
petite bourgeoisie (canadienne-frangalse) sur les apparells
d'Etat et a j2 consolidation de ses intéréts économiques et
politiques"” . Quant au premler nministre  Robert
‘Bourassa, 11 reéclame d'Ottawa "la souvepaineté culturelle
lalssant entendre que le Québec a une culture 91st1ncte,
quotque polltiquement dépendant du Canadg et économiquement
dépendant du Canada et des U.S'.A"D

.'En‘instituant dne Commission d'enquéte sur le bl-
linguisme et le bilculturalisme, le Premier Ministre Pearson
avait "comme objectif fondamental de sauvegarder et de conso-
lider 1'unité nationale. National Unity devient le théme
central de la politique fédérale de cette époque” b. Au-
trement dit, pour le gouvernerient [{édéral d'alors, "cette
crise d'unite natlonale se cristalllsa au niveau de la repré-
sentation francophonc dans 1'administration fédérale"
Pouvons-nous prétendre que les politiques de bllinguisme a
1'échelon de 1l'adninistration fédérale ont prodult en
définitive, les résultats attendus? La réponse est négative;
principalement parce que beauccup de fonctionnalires " to the
west of Ottawa find little use for French language 1in their
everyday buslness. There seems to be a feeling in the civil
service that the programme 1is a waste of money and effort in
a,reas6 where the French language 1s hardly ever spo-

ken"" . De plus, 11 faut ajouter que ces mesures pas
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plus que la Lol sur les langues officielles, qui' est la
premiére législation d'envergure du gouvernement candgdien sur
la questlon linguistique, n'ont réussi 4 résorber l'ampleur

du nationalisqs-guebeco{f.'

" Cce dﬁi étonne dans 1'étude de ces politiques, c'est
qu'au plan intérieur, le concept de biculturalisme est tout a
falt désuet. Il a été remplacé en 1971 par l'%dée de plura-
lisme, dans un cadre bilingue. Ainsi, le 8'octobre_ 1971,
dans une déclaration & la Chambre des.éommunes, le Premier
Hinistﬁe, M. Plerre-Elliot Trudeau imposalt une nouvelle di-
rectlon au programme et aux politiques de son prédécesseur.

Monsieur Trudeau se défend bien de nier la notion de dualite

linguistique et culturq&le, issue des Frangais et des’

Anglais. Il préfére néanmoins la notior du multicultutalisnme
qui ne donne la préséance 4 aucun gﬁoupe ethnique, enfin
théoﬁiquement. Selon le Premier Ministre Trudeau, la réalité
culturelle du pays comprend de nombreuses autres composantes,
alimentées par 1les autochtones et les néo-canadlens, mais
ignorées par les politiques. du billinguisme et du bicultura-
lisme. Cependant; la connalssance de l'une des deux langues
officielles Esurtout de l'anglais) facilite 1‘intégrat15n s0-
clale des néo~canadiens car aprés tout, 1l'objectif principal
du multiculturalisme consiste d entretenir un sentiment véhé-
ment lace a l'appartenanqe canadienge. Dq plus, la notion de
multiculturalisme néglige le falt que sans l'appul de sa

langue, une culture étrangére a peu de chances de survivre,
" sinon 4 un niveau folkleorique.

- Sur la sceéne internationale, on utilise plus volon-
tiers la notion-'des deux peuples fondateurs. L'idée selon
laquelle lecfanada "is made up of tuo major Peoples and that
the federa?<§;qpld serve both represent both has, of course,

certain 1Implications 1n the field of forelgn policy"Da

‘\
L

-
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Une des implications a été de transformer la politique "exté-
rieure du Canada, afin qu'elle ne refléte plus une inmage uni-
culturelle anglophone. De fait, la notion des deux peuples
fondateurs permeé a Ottawa d'articuler une politique étran-
gére, en matiére culturelle. Selon la vislon du fédéral, des
facteurs 11és i la double "personnalité"™ du pays ont distin-
gué sa politique étrangére, tout au cours de la derniére dé-
cénnie. En cela, Ottawa estime qﬁe la francophonle et les
relations du Canada avec l'étranger, visent tout le Canada.
Pour Jacques Gignac, le Canada auralt méme décidé d'entrete-
nir des relatlions culturelles avec l'Europe, notammenty avec
la France et la Grandé-Bretagne, pour nieux résister&a la
pression culturelle américaine. Les échanges culturels du
Canada seralent "en quelque sorte la condition du développe~
ment de sa personnallité dualiste, qui.prend son origine dans
les deux, grandes cultures de l'OCCident,, en France et en
Angleterre. Pour cette raison, 1l doit retourner constamment
"d ses sources pour assurer son développement, en pleine fidé-
1ité &, lui-néme. Ceci est d'autant plus important si{ 1'on
rapper%e la con@ition de68uasi-symbiose culturelle de notre
pays avec les Etats-Unis"

- En somme, la notion des deux peuples fondateurs se
présente comme 1'é&lément culturel déterminant de la révision
de la politique extérieure du Canada: La participation du
pp¥s & la francophonie permet également & Ottawa d'apporter
une autre preuve confirmant "that the present federal govern-
ment has made great strides in realizing a truly bicultural
forelgn policy" En d'autre  mots, nous estimons &que
dans la . compétition qgshge livrent OGttawa et Québec pour le

- -

-

»
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contrdle des relations “culturelles internationales,. le
gouvernement fédéral proJette une image unie et securisante
.d'un Canada biculturel car 11 "compte atteindre un element de
légitimiteé qul confére a3 1! effervescence quepecoise, la

précarité de son . exlstence . culturelle"™ . De plus,
cette double allégeance rencontre - 1l'objectif de
diversifiction des ‘partenalres économiques; en offrant au
Canada la  possibilité de renforcer  ses relations

internatidnales aveec 1les pays du Commonwealth et de 1la
francophonie. Cependant, une parfalte concordance entre les
politiques culturelles internes et externes ne se retrouve
pas, dans la mesure ol le biculturalisme a ete évacué des’

politiques culturelles 1nter1eures, au profit du
multiculturalisme; tandis qu'il est toujours défendu au plan
international. s

2.2. Le Rapport du Comité d'étude sur la politique culturelle
fédérale : )

€.2.1 Le bilinguisme dans la diversité culturelle

Le Rapport du Comité d'étude sur 1la politique
culturelle fédéfale, mleux connu sous le nom , du Rapbort
Applebaum-Hébert représente une autre tentative de définir
des politiques culturelles canadiennes. Ce Rapport n'a pas
fini de faire couler de l'encre. Publié en 1982, 11 a
soulevé un tollé de critiques dans différents milieux
culturels. Tout d'abord parce que s'il souligne la nécessité
pour les politiques culturelles d'Ottawa, de tenir eompte du
bilinguisme officiel, 11 n'est pas porté 4 reconnaftre au
Québec un statut. partioulier, pas plus qu'il n 'identifie "de
fagon spécifique qu'il y a deux cultures distinctes au
Canada™"
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Cela explique peut-étre pourquoi, la Commission a suscité
beaucoup plus d'intérét dans les média anglophones que
francophones. . En fait, "sur 1,3006Jnémoires regus, moins
d'une centaine provenalent du Québec" .

_ Ainsi,dans le Rapport des commissaires enquéteurs,
ia notion de multiculturalisme est beaucoup plus dominante.

S1 on la critique dans un premier tenps, ce n'est que par

conviction de la nécessité de son renforcement. On reproche
ainsi_a la politique officialisée en LlY7l, de s'étre trop
concentrée sur les ethnles et d'avolr négligé d'autres
aspects des "pluralités llees, par exenple a la lqngue,' a

l'4ge ou au lieu de résidence. Le gouvernement fédéral
devralt élargir la définition du nulticulturalisme pour y*
inclure tous les autres aspects de la diversiteé
canadienne" - '

‘La Rapport inslste aussil ® sur  l'appul de 1la

‘créativité canadlenne par le féderal. Cela ne veut pas dire

pour autant que le Canada dolt dénigrer 1l'apport des
productlions étrangéres. Au contralre car en cela, le Rapport
reconnaft que la Commission Massey-Lévesque exprimalt a4 Juste
titre, un besodm d'ouverture sur‘le,mdnde; et compte en falre
tout autant. A. cet égard, le Rapport du Comité propose 1la
création d'un Office Canadien des relations culturelles
internationales, qui serait ‘chafgé de la promotion des
Vtalents canadiens" & 1'étranger et de plusieurs autres
volets de la culture, entre autres 1eﬂ secteur académique.
Car, on ne bpeut plus 1gnorer semble-t-11l, l'aspect culturel
des politiques ektérieures ou ce qug d'autres nomment la
coopération culturelle, qul est en falt "mondialement devenue
une composante des relations diplomatiques"
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2.2.2-La priorité i 1l'artiste

En mettant 1'accent ‘de. leur Rapport fiﬁél sur
-1'acti§ité créatrice plutdt que ‘sur 1'organisation
matérielle, dans la mise d& Jjour de la politique culturelle
pour les prochalnes décennies, les membres de la Commission
estiment qu'll faudra désormais accorder la prioritéd &
l'artiste. Les commissalires entendent donec ni plus nl moins
renforcer la relation'enfre l'artiste et le public. De, fait,
"l'un des principaux objectifs de 1la politique culturelle
doit &tre d'ouvrir et de maintenir des voles de communication
entre "lgs artistes de toutes diseciplines et leurs
publies™ . Seldn cette conception que l'Pn peut
qualifler de "cycle de 1l'acte créateur”, les institutions
culturelles devraient médiatiser l'offre-de 1l'artiste (en
hménageant un climat propice 4 la création) et Ia réponse du

publie, aidées en cela par une plus 1mportante particlpation
du secteur public.

Or, deux positions tout & failt dissemblables se
dégagent de 1'analyse des politiques culturelles canadiennes.
Le Rapport Applebaum-Hebert présente l'une de- ces théses quil
rejette le protectionnisme 3 outrance dans le domalne
culturel, et qul est. beaucoup plus en faveur du marché libre
et de la libre circulation des 1dées et des échanges
artistiques. L'autre thése défendue entre autres par Susan
Crean et Paul Audley, souti@nt que le gouvernement fédéral
devralt intervenir davantage aupreés des - 1industries
culturelles afin "de contrebalancer l'importance des produits
americais;" Ces ‘deux théses, tout en disposant de
clientéles imposaﬁtes n'en 1llustre pas . moins 1'extréme
complexité du débat.

A"
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Les commissalres-enquéteurs sout}ennent “que le
Canada doit. renforcer les différentes étapes de l'acte créa-
teur, qui va de l'artiste au public, en repérant les talents™ -
et en facillitant la diffusion de leurs oeuvres. Cela Iimpli-
gue qu'on libére 1l'artiste "des contrdin;es éconémiques
déraisonnables auxquelles 11 est soumis {(ees), {car) 1l'essor
des arts et de 1la culture au Canada (en) dépend” ~.
Mais qu'est-ce qul Justifle cet appul des artistes par le
gouvernement fédéral-? -

‘Le Canada ne dispose que d'un petlt bassin dé popu-—
lation. Conséquemment, les talents y seralent molns nom-
breux. Cledt pourquol l'on ne dev;ait pas permettre d'en
négliger un seul 0. En accordant la priorité & l'artis-
te, le Rapport Applebaum-Hébert veut luil apporter un appul
finanéier sérieux, afin_de le libérer des contraintes écono-
miques déralsonnables, génant l'exécution de leur travail.
Mais quels artistes seront considérés comme des talents cana-
diens? Et 4 partir de "gquels critéres décldera-t-on désormails-
du talent?

2.2.3 Les institutions créent la demande aupres des indus-
tries culturelles

~

P

La Canada ne disposé que ' de deux petits marches
intérieurs exigus. L'un de dix-huit millions est dominé par
la p}ésence d'anglophones, tandis qﬁe l'autre se compose de
six millions de francophones. X cet égard, "une étude de
1'Unesco démontre que tout pays de moins de 10,000,000 habi-
tants doit. subventionner ses productions culturelles“71
Le gouvernement fédéral ‘offre déjid différentes formes d'alde
aux, artlstes canadiens. 11 semble que l'on veulille

maintenant s'assurer d'un contrdole plus efficace de 1la
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création canadienne,_tout d'abord en déterminant quels sont
les artistes talentuéux, comme si cette qualité é&tait
evidente pour les fins connalsseurs. Or, en 'favorisant ainsi
certains artistes, on oriente ceux 'qui aaront -le plus de
possibilités de se faire connaftre. Cela s'explique sans
‘doute par la volonté des commissaires-enquéteurs d'encourager
les créateurs canadiens pouvant s'adresser et plaire autant a
des publics locaux, qu'internationaux. Cette conception de
l'art procéde de 1'ardente conviction que les produits
culturels canadiens, méme s'ils sont identifiés comme tels,
peuvent rencontrer la demande des amateurs d'art au pays
comme a l'étranger. En d'autres mots, 1l'on sous-entend dans
le Rapport qué nos biens artistiques doivent étre compétitifs
sur le marché mondial, en essayant premiérement de plaire aux
élites. D'allleurs, les relations culturelles du Canada gyec
1'Europe n'ont d'autres motifs que 1la résistance’ & la
pression culturelle américalne, ainsi que l'affirmation de
son caractére distinctif, sans compter les possibles
retombées économigues. "La multiplication ou le resserrement
des liens culturels avec.le monde extérieur signifie souvent,
pour la diffusion des produits culturels nationaux (...) une
extension du marché et, par conséquent, une rentabilité
accrue, -renfabilité qul profite nécessalrement a la vie
culturelle nationale"™ |,

2.3 Les oﬁganismes mandatés pour agir dans le domaine

culturel a 1l'étranger

Au Canada, 11 n'existe aucune politique fédérale
globable portant sur la promotion deg prodults culturels a
1'étranger. Cela n'a pourtant pas empéché le gouvernement
fédéral de développer des modes d'intervention dans le
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domafne culturel. Historiquement, 1'idée de 1l'intervention
du fédéral dans les affaires culturelles "had been gathering
monmentun since 1944 when a coalition of arts associations and
artists' groups (the Federation of Candian Artists, a group
of arts organizations headed by Elizabeth Wynwood on behalfl
of the Royal Acadeny, and a committee from Toronto's Arts and

Letters Club) made a historic "march on Ottawa" to present a

brief to the Parlliamentary Committee on Reconstruction and
Re-establisment” ~. + Ces gens proposalent la création
d'un organisme gouvernemental, ingpiré du nodéle britannique

du Conseil des Arts et visant d prombuvolr 1les arts au
Canada. ;

L Halg;é son implicatlion dans ce secteur de l'activi-
té humainey, le gouvernement fédéral a évité Jusqu'icl de
devenir propriétaire d'entreprises de production culturelle
(sauf pour la Société Radio-Canada, L'Office national du film
et le Centre national des Args). Il n'a apparemment aucun
désir de dJdiriger le fonctiennement de telles _ entreprises.
Certains organlsmes culturels canadlens partagent-ce soucl
d'indépendance et veulent de plus en plus se soustraire a
l'autorité gouvernementale. Paradoxalement, ces mémes orga-
nismes demandent 1'accrolssement des ressources publiques
dans le domalne culturel. Cela est particullérement manifes-—
te, dans queldues mémolres soumls par des organismes subven-
tionnés par Ottawa, au Comité d'@tude de la politique cultu-
relle Qédérale.
s

Sur le nlan domestique, le ministére des
communications est le Eobrdonnatehr principal des obJjectifs
culturcls, tandis que le ministére des Affalires extérieures

Joue un rdle fort semblable 4 1l!é&tranger. Quant au Coniell

-
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des Arts du Canada dont la mission principale consiste a
favoriser la vie artistique au pays, 11 a vu a l'agtribution
de bourses pour les domalnes des arts et lettres, incluant
les humanités et les scilences soclales, Jusqu'a la séparation
_de 1'adm1nistration‘he ces disciplines. Pour répondre & son
objectifl priﬁcipal, le -Consgil des Arts dispose d'une
subventioﬁ annuelle du Parlement et d'une marge de manoeuvre -
assez 1mportante car 11 ne reléve d'aucun ministére et ne
rend compte de ses activités qu'au Parlement, par
l'intermédiaire d'un ministre. Outre les crédits publics
doﬁt 11 dispose, le Consell des Arts regolt des legs et des
dons privés qu'il peut aussi distribuer aux artistes sous la
forme d'octrol de bourses ef divers subventlons aux artistes.
Ce canal de diffusion culturel distribue également des prix
et, 11 s'est doté depuls 1972 d'un Bureau des tournées,
organisme auxillalre afin de favoriser 1la promotion des
artistes can;diens au pays.

Bien que le ministere des Affaires extérieures solt
le principal responsable des relations cultqrelles interna-
tionales, 11 n'est pas le seul organisme concerné par cette
activitd. Conjointement avec le ministére des Affaires exté-
rieurs, le Consell des Arts vellle a4 l'attribution de bourses
pour stimuler 1'implication des artistes dans des milieux
étrangers. Ce prix qui falt partie,d'un programme de promo-
tion artistique & 1l'étranger, place l'artiste au point de dé-
part. Alnsil, "lorsqu'on attribue une bourse pour qu'un ar-
tiste aille a4 1l'étranger, c'est pour lul-méme et non pas pour
représenter le Canada. De méme lorsqu'il représente le
Canada c'est en tant qu'artiste, et non pas en tant que
diplomate"7 .
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I1 est pourtant incontestable "qu'd partir d'un
certain degré d'intensité, l'impact des relations culturelles
int
indivfdus qunli en sont 1les véhicules pour affecter la
collecti

les préockupations et la fagon de .s'exprimer propres a

nationales  dépasse l'expérience personnelle des

- D - -
té dans son ensemble" . Mals etant - donné que

l'artiste sgnt déterminées.par son milieu soclal, on peut
supposér qulil repbéSente, du molns 1ndirectement, la
littérature canadienne & 1l'étranger et le pays de sa
nationalite.

Le Consell dés Args n'lgnore pas l'importance de
1'extension du marché culturel canadien, mals 11 met l'accent
sur le rapport culturel “des milieux en présence. En
diffusant la litpérature canadienne a4 l'étranger, entre
autres en dlstribuant des prix entre les partenalres, a tour
de rdle, on alimente un processus pouvant petit d petit créer
un marcheé. De falt, "tous les échanges cﬁlturefs prennent
Eéaucoup de temps parde que toute vie culturelle n'est pas
une vie aul rapporte tout de sulte. Ce rapport en est, un
d'ordre culturel parce qu'll ne se mesure pas, 11 ne e
monnaye pas" 0. Ce n'est qulaprés une longue période de
temps que l'on peut observ?r certalns progrés.



CHAPITRE IIX

LA DIPLOMATIE CULTURELLE: SAUVETAGE FINANCIER
~ VERSUS RENAISSANCE CULTURELL%

3.1 L'importance de la culture pour le ministére des Affaires
. extérieures

Formellement, les actlions de promotion culturelle
du ministére des Affaires extérleures s'actualisent surtout
depuis 1965 ol 1'on assiste & la création de la direction des
Affaires culturelles. Toutefols, devant 1'importance et
1l'intensité croissantes des questions culturelles, l'on créa
en 197Y% le Bureau des relations culturelles internationales.
On nomma alors, au pays et a l'étranger, des "professionnels
qualifiés & des postes clés dans le domalne de la culture et
de l'information.'7 Le falt de 1lier informaticn et
culture. implique une vision trés fonctionnelle de la culture.
Autrement dit, en liant information et relations culturelles,
on vise principalement les buts sulvants: "publier et

~—~—-" diffuser des renseignements -sur.le Canada; renseigner le.
public canadlen sur les affaires internationdles, organiser
ges échanges 1nteﬁnatioﬁaux dans 1le domaine “de la culture, de
lféducation, des sclences et de la technologie”.

dﬁ—/ﬂ»ﬁ\\\\\\ D'aprés sa propre évaluation, le ministére des
AT

alres ecxtérleures estime "avoir réussi 4 collaborer & un
N . 1annbre crolssant de projets et 4 promouvolr les activités
artistiques - canadlennes (e0d),. malgré son faible
budget". 'Cependant 51 nos yeux, 11 reste & trouver de
nouveaux Mmarchés, en recourant & des é&changes par exemple,
afin de diffuser spectacles et créations de toutes.ﬁortes,

N o
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car les moyens financilers et le personnel  affectés au Bureau
d'Ottawa et auprés des missions diplomatiques sont tout a
fait insuffisants, face a4 l'ampleur de la tiche. Jusqu'a
présent, aucun .ministére, pas méme celul des Affaireg exté-
rieures, n'a réussi 4 Jjouer le rdle indispensable de coordi-
nation des relations culturelles ou d'agent de promotion
culturelle. Méme si depuls 1965 l'on remarque une certaine
augmentation du budget des dépenses en milliers de dollars,
pour le programme 1informatiocn et rélgtions culturelles, au
moins la moipié des sommes va a des prograrmes ayant peu de
rapports avec la promotion culturelle propremeﬁt gité‘(voir
annexe 1). Il est a noter que le budget de la-culture en
France a plus que doublé, passant de $432 millions en 1981, i
$874,5 millions en 19&2. Tandls que cette année ‘au
Canada, "the estimates of several of the agencies for which
‘Fox is responsible, such the Canada‘Council and the National
Film Board%lfeceived above average spending increases of 10
per cent". Quant au montant des dépenses des rela-
tions culturelles, une grande partie des sommes est dépensée
en subventions a4 différents organismes, éntre autres pour des
échanges universitalres aﬁec d'autres pays. Mals qu'est=-ce
que le ministére .escompte réaliser'au plan culturel et par-
ticuliérement en ce qui a trait & la promotion littéraire par
exemple, devant de telles 1insuffisances et carences budgé-
taires?s ' -

La™promotion de la littérature pour les Affalres
extérieures comprend trols veolets, dans les deux grénds axes
ou formes d'alde administrés par le ministére: promotion de
la culture et échange de personnes. I1 s'aglt dans un

#Pour les fins de cette theése,on entendiillustrer la diplomatie
B o

culturtlle par 1'étude de la promotion du livre.
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premier témps,"d'encourager les échanges littéraires entre le
Canada et les pays pérticipants“, par 1l'attribution du
prix Canada-Beigique pour les écrivains de langue frangaise
et du prix Canada-Australie pour ceuk d'expression anglaise.
Le prix Canada—Belgique{ décerneé alternativement aux
écrivains de langue frangaise au Canada et en Belgique
sur l'é@volution de 1l'oceuvre d'un auteur pgur la littérature
d'expresslion frangalse, est alloué par un Jjury ‘comprenant
quatre mnenmbres.

Sur une base annuelle, le Bureau des 'relations
culturelles internationales voit également 3 1'achat et au
don de livres 4 des universités et institutions culturelles
gtrangéres. Le mandat du Bureau consiste a favoriser le
livre canadien, c'est-d-dire produit par une maison d'édition
installée au pays, tout en facilitant la connalssance du
Canada. Pour réaliser cet objectif, 1l'on use.d'une entente
conclue "dans le cadre du programme d'alde 3 1'é&dition
canadlenne du Consell des Arts du Canada". 3 Les
assortiments de livres comprennent autant d'ouvrages récents
en francgﬁs qu'en anglals, "sur tous les aspecte de la vie au
Canada". Pourtant, 1'impact de —cette action reste
minime. Tout d'abord & cause de son budget restreint
(environ 90,0003 pour 1'année 1982-1983) et entre
autres, 4 cause du nombre insuffisant d'employés affectés 4
cette.féche, de l'inexpériénce relative du ministére dans ce
- type de relations et du manque de connalssances du milleu
dans lequel les 1livres sont destinés. Ainsl, 1l'actuel
responsable de la promotion littéraire du ministére constata,
au début de son mandat, 1l y a environ un an que dans
cértains pays, 11 aurait mieux fallu envoyer les 1livres
cholsis dans 1l'autre langue officielle du Canada, afin de
rejolndre le plus de lecteurs possibles.
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Le troisiéme aspect de la promotion 1littéraire

s 'adresse directement' aux écrivains ef.'aux dramapubges, en
vue de les encourager i donner des tournées de conférences ou
i participer 3 des rencontres internationales. Toutefols, &
cause des limites déjda mentionnées ci-dessus, 11 faut ajouter
que l'on ne répond qu'exceptionnellement d plusieurs demandes
d'aide 3 la fois, ou projets plus directement 1iés & la créa-
tion. Dans cette perspective, la promotion 1littéralre du
ministére encourage l'industrie canadienne du livre, du moins
indirectement, en assurant quélques ventes aux malsons d'édi-
tions canadiennes. Quoique "le concept de maispn d'édition
canadienne soit assez large, le fait demeure que l'achat de
quatre-vingt eiemplaires d'un recueil de poésle, quil est
considérée de nos Jjours comme un genre nineur représente une
vente apprécilable car ces livres sont rarement publiés & plus
de quelques centaines d'exemplaires. En somme, le ministére
des Affaires extérieures s*st intéressé aux arts et contlnue
de le falre de nos Jours poﬁr ‘de mqgtiples ralsons, mals
surtout afin de promouvoir l'unité ct7i'identité canadiennes.
D'ailleurs 11 semble méme que pour promouvolr l'unité cana-
dienne, l'on irait Jusqu'a utiliser le courage du Jjeune.Terry
Fox, dans son narathon de la mort. T

3.1.1 Quelle culture, quelle alde?

Les critéres d'éligibilité des artistes & une quel-
conque alde gouvernementale pour -des activités a l'étranger,
ne sont pas trés élaborés, et ils le sont & pelne davantage
pour les arts de la scéne. On apprend toutefols pour ce
dernier domaine, qu'une "aide financiére est offerte a des
compagnies, groupes et artistes professionnels pour des
" tournées ou projets & 1'étranger" °. Dans 1l'esprit du

gouvernement fédéral, le mot ‘"professlonnel"™ signifie:
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habltuellement "qué l'artiste gagne sa vie par l'exercise dé

son métier"BT. Hais étant donné que trés peu d'artistes

et d'écrivains subﬁiennent d leurs besoins, uniqﬁement en

pratiquant leur métier, ce sont les oeuvres ou.les artistes

déjéiconnus, méme d'un petit public élitfﬁtg, qui doiv$nt

dans les _faits: &tre acceésibles, enfin d'apreés le

gouvernement fédéral. Au lieu de stimuler des artistes moins

céleébres, mais poursuivant une démarche originale de création

réelle, cette alde est plutdt orientée vers la commande

artistique, produisant un  art bien plus = reproductif

qu'imaginatif. Par ailleurs, cette pratique sous-entend que -
les gens peu familiers & l'art officlel sont irrémédiablement

bornés et peu cultivés. Tandis qu'll existe toute
panoplie de moyens d'expression dont Jouissent différent
groupes de gens, l'on tente d'imposer un art 1nstitutionnel;
se sltuant en dehors de toute vie quotidienne. )

De plus, on délimite les qualités et le talent ar-—
tistliques, 4&. partir des critéres conformes au bon golt de
ceux qul s'entendent sur sa définition et peuvent ensulite
essayer de l'iﬁboser aux autres, sans tenir compte de leurs
attentes. Cette prgtiquq suscitg'des protestations contre le
cholx des artistes et des oceuvres car elle n'offre pas une
Juste représentation de la réalitéd sociale. Les femmes par
eiemple ne sont vralment pas représentées proportionnellement
d leur nombre. Cette fagon de faile procéde de haut en bas.
Pour cette faison, elle prodult souvent un art aseptlsé, qui
manque de vie. Or,-l'aidg gouvernementale profite non pas
seulement a quelqueé artistes et industries culturelles, mals
elle sert égalenent certains intéréts politiques. Dans le
cadre de sa politique ecxtérieure, le gouvernement fédéral’
vise la réalisation d'objectifs pouvant promouvolr autant su
pays qu'd 1l'extérieur de ses frontiéres, 1l'unité et
l'identite canadiennes.
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C'est pourquol le gouvernement fédéral tient 4
s'assurer de l'exclusivité de sa compétence en matiére de re-
lations interngtionales, malgré les intentions du Québec et
les démarches récentes de 1'Ontario pour contrer cette prati-
gue exclusive de. la part d'Ottawa. La préoccupation du fédeée-
ral de maintenir 1'unité canadienne se refléte dans sa pré-
sence et son accaparement dgs questions culturelles au plan
international. De fait, les échanges culturels internatlo-
naux du Canada représentent un moyen pour le gouvernenent
féderal, d'affirmer sa personnalité dualiste et assurément,
sa réussite d ce niveau. Cependant, 1lorsqu'on y regarde de
prés, on pecut identifler les a%biguités des politiques [édé-
rales. Alors; méme & l'étranger, l'identité culturelle cana-

dienne risque fort d'étre mal pergue.

3.2 L'identité canadienne dans la culture internationale

L'appareil canadlen de diplomatie culturelle dif-
fuse'surtout des produits pouvant rejJolindre les standards de
- 1d séi- disant culture internationale, c'est-a-dire la cultu-
re des classes supérleures dec nombreux pays. En falt, dans
leur recherche de nouveazutés, d'"exotisme", les prodults
canadlens péuvent rlaire aux classes supérieures de 1'Europe
occldentale, autant qu'un £11m” du clnéaste yougoslave
Karanovie, ou qu'un livre de 1l'écrivaln Japonais Ilishima.
Car les objets de cette.culture interdationale,aégnorent de
plus en plus "le vieux mnonde des frontléres"
commerce s'avére fort lucratif s'ils trouvent leur place dans

le marche mondial.

La stratégle culturelle, du Canade s'appuie large-
ment sur la notion des deux peuples fondateurs, afin de se

-

A

, et leur
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distinguer. Mails l'identité canadienne aihsi projetée risque
d'étre réfractée par deux grandes cultures et- perdre de sa
forcé persuasive. L'image qu'on a généralement du Canada en
Europe occidentale se séisit difficilement. Pour 1l'évaluer,
11 faudrait ‘développer des 1nsfruﬁents de mesure assez
précis, des questionnaires et toute wune méthodologie
appropriée. Mais cette tiche ne s'intégre pas dans le cadre
de cgtte recherche,

Jusqu'ad présent, la politique cuiturelle a cherché
d terir compte des deux langueés officielles. Méme le Comité
d'étude de la politique culturelle -fédérale estime "que 1la
politique culturelle fédérale doilt favoriser les échanges en-
tre les deux groupes_ linguistiques officlels et permettre
ains% a tous de profiter au mieux de tte dualité linguisti-
que" -  Cependant, 1la dualité 1linguistique au Canada
est renforcée par le.caractére multiculturel du pays car, on
croit éviter ainsi de "compartimenter les Canadiens en deux
entiteés lingulistiques™™ . Assurément, les différents
groupes ethniques conservent leurs traditions culturelles,
leurs coutumes religieuses pu méme leurs habitudes culinai-
res. Tout cela n'eat que du folklore. £n tout cas, ce qul igh
compte d la fin, c'est la possibilité de s'identifier au peu- -
ple dominant, 3 la nation canadienne ou québécolse, selon la
perspective. C'est ainsl que l'on s'attarde de plus en plus
a4 Ottawa, d définir ce quil est spécifiquement canadien comme
"ce qul est prodult au Canada, parle de ses habitants, et
renvole 4 son "paysage" physlique, ou psychologique" .
Et cet effort de rigueur théorique recouvre -la culture d' une—
inéluctable neutralité, masquant le champ des luttes de

classes dans lequel elle s'inscrit. R chaque fols que 1l'on
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tente. -de : donner une définition de 1'identité culturelle,

canadienne, ce sont des visions du monde qui s'affrontent et
se remettent en cause: culture avec un grand C, culture

_populaire, culture transmettant la fonection critique, culture

officielle qui signifie toujours et -encore, attrait du

L'image et les moyens utilisés par le Canada dans
ses relations culturelles internationales’ changeront selon
les pays destinatalres. Il s'agit d'ﬁne toute autre
approche, }orsqug le Cangga, est en rapport avec 1'Europe
occidentale ou des pays de 1'Afrique francophone. Avec ces
dernlers pays, lé Canada tentera de rattraper son retard dans
les ventes, causé en l'occurence, par la force des échanges
dé ja noués depuis la colonisation, en montrant une image plus
conciliante, enfin, plus que ne peut le sembler parfols une

ancienne puissance coloniale comme da France, par excmple.

Le Canada qui ﬁ‘a Jamals é&té une pulssance
coloniale cherchera 4 prouver sa crédibilité, méme s'il
appartiént politiquement et culturellement & 1'Occident. °En
développant certains créneaux et investigations dans quelques
domaines comme’ l'électricite, la communication,

‘1'informatique et la gestion, le Canada détient des atouts

essentiels. Mafs la question reste d savolr si “le Camada et
son Agence spéclalisée dans le développerent international
(ACDI), veulent transformer et assimiler les pays du
Tiers-llonde comme certalnes grandes pulssances 1le, font si
Qbﬁvent; od resbegter - plytdt les Dbesoins spécifiques de

" chaque commurrauté ‘ou peuple Ju Tiers-londe.

-
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3.3 Accaparement -des marches canadiens par des intéréts

etrangers I ;.

Depuis‘plﬁs d'une décennie, le gouvernement fédéral
a fourni certains efforts, afin de soutenir la culture cana-
dienne. Pourtant d'apgés Susan Crean, un probléme demeure
constant: "it's easier; cheaper, and therefore more profita-
ble to import creative material from outside the country than
1t 1s to produce original ,Canadianfauthored books or
television programs or recoprds”™” , En effet, nos
produits culturels "entrent inévitablement en concurrence
avec deés prodults qul sont destinés 4 un marchéd dix fols plus
grand que celui du Canada; pour contrer cette concurrence, 11
faudralt que les produits canadliens s'adressent & tout 1le
marcheée nord-americain ce qui n'est pas sans conduire a leur
americanisation"9 .

£'apres une etude de Paul Audley” sﬂr les industries
culturelles canadiennes, 11 semble que celles-ci solent tres
lucratives, méme en période de crise. A ce sujet, on peut
noter au chapitre de la vente de livres par exemple, une net-
te et 1mportante augmentation depuis 1969. En fait, de 1969
& 1980, le'revenih des ventes de livres au monent des premie-
res lﬁvraisons, est passe de 222 millions d 931.7 millions en
19UU . Or, 1'importance de 1la proprieté étrangére dans
le marché du livre, du disq@e et du film 1implique que les
"Canadiens en profitent a peilne, les gains étant réinvestis
aux USA" La propriété étrangére des industries ‘culé
turelles installées sur le territoire canadien, "se traduit
par un retrecissement de la production nationale et l'accapa-
rement d'un marché" i | ’
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e Le marché domestique du livre par exemple, est do-
miné par la présence d'agences, vendant et important seule-
ment des livres de l'étranger. Les livres publiés au Canada
et dont le contenu se référe aux questions canadiennes,
représentent gn pourcentage de plus en plus négligeable. En
1969, 34. 8% du marché domestique canadien é&talt occupé
par des €diteurs canadiens, tandis que les ventes d'agences
(livres importés seulement) et les fmportations directes
comptaient péur 65.2% du marché. Au lieu de s'améliorer, la
situation des éditeurs canadiens s'est aggravée pulsqu'en
1980, ces derniers ne détenalent plus que 27.6% du marché
domestique canadien, tandils que 72.4% de ce marché se faisait
par des importations et des ventes d'agences. bette
situation comporte des conséquences aussl multiples que
désastreuses pour l'eécononie canadiennEL,,Eac\conséqUent, "en
plus de l'américanisation'du publlic, 1l faut aussli constater
que les creéateurs canadlens et québécois ne trouvent pas 3a
s'employer suffisamment, le marché étant saturé de prodults
étrangers" ¢

Pour redresser la siltuation de 1l'industrle cana-
dienné du livre, on s'attend & ce que les mesures décrétées
par le goﬁvernement fédéral soient cohérentes. Or, l'appui
consentl aux maisons d'edition canadiennes, par 1l'intermé-
idiaire du programme d'aide 4 l'édition canadfenne du Consell
des Arts du Canada, ne tient pas compte de l'origine de 1la
compagnie. Une filiale américaine installée au Canada pburra
trouver acheteur auprés du ministére. Néannoins, les fonc-
tionnaires que nous avons visités au Bureau des relatlons
internationales nous ont assuré, sans pour autant nous eﬁ
fournir les preuves tangibles, que la majorité des bouquins
achetés par le ministére des Affaires extérleures proviennent
de malsons d'édition dirigées par des Canadiens et dont les

capitaux sont également canadlens.
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La prpmotion'dU'livre canadien & 1'@tranger ne nous
semble pas suffisamment tenir compte des limites set des réa-

1ités objectives du marché international. En effet, “la, prot “.

motion culturelle s'adresse sufﬁout a un public lecteur éapa—
ble de maftriser une des deux langues officielles‘Pu”Canada
et fréquentant les endrolits ol les livres canadiens sont dif-
fusés (centres culturels, améassades, universités...). Au-
trement, le lecteur devga patienter afiane §e procurer en
librairie certains titres disponibles eh traduction. Or,
de tels volumes .sont trop souvent traduits et adaptés a
1l'étranger. S1 blen que les maisons d'édition canadiennes
- n'en tirent aucun profit. Quant aux exportations par des

" malsons d'édition canadiennes, des livres écrits par des

auteurs canadiens, elles - ne comptent que pour 2.6%, tandis
que celles-cl atteignent Yl.9% pour les 1livres d'auteurs
étrangers publiés au Canada.

3.4 Les années quatre-vingt: de la décentralisation a la
centralisation culturelle

La question de la centralisation versus la décen-
tralisation culturelle est intimement liée & 1'aspect é&cono-
mique de l'activité sociale. Ainsi,*lors de la création de
Radio-Canada, au début des années cinquante, les dirigeants
et les administrateurs de 1la Soclété, voyalent sa réussite
dans la creation de deux centres de production: l'un &
Montréal poup les‘rréncophones et l'autre & Toronto pour 1les
anglophones. Méme le Consell des Arts du *Canada, au début de
son existence, distribua 1la grande partie de ses fqﬁds moné-
taires dans les grandes villes. Cependant, un revirement de
sltuation s'opéra 4 la fin -des années solxante, sous Gérard
Pelletier alors secrétalre d'Etat. Ce dernigr déclara que
les politiqugs culturelles seraient dorénavant basées sur 1la

démocratisation et 1la décentralisation. De nombreuses et

47.
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sévéres critiques dé- cette approche tonf été entendues au
cours de la dernlére décennie. De telle sorte que, devant
1'échec relatif de ces politiques et face d l'eévolution de la
conjoncture économique, le nmninistre des Communications,
Monsieur - Francls Fox a 1'intentlion de reconsidérer -la
direction daps laquelle 11 entend orlenter les institutxgzé
canadiennes mises en place, 1l y a plus d'une décennie.

Dans une recente enérevue, 1. Fox déclara ceci;
"we need to concentrate our cultural resources more 1n places
like Toronto, !Montreal and Vancouver" . En adoptant
le concept de "centres d'excellence", lonsleur Fox amorce no-
"tamment le plus important changement a survenir dans la poll-

tique culturelle fédérale, depuis 1'époque de la démocratisa-

tion et de la décentralisaéion. .Le ministre des Communica-
tiobs voudralt définir prochainement la nouvelle ligne de la
politigque eculturelle fédérale. On " peut néanmoins déja en
dégager quelques éléments.
R .
Si le rministére des Communications compte interve-
nir davantage qu'auparavant, "not 1in declding particﬁlqgn
grants to particular artists (...) but in terms_of Influenc-
ing the policies of cultural 1nst1tutions"10 , l'ambi-
gulté persiste quant aux moyens dont celul-c¢l disposera afin
d'appfiquer des politiqueé visant la centralisation culturel-
le. ,Or, le concept des ceﬁtres d'excellence mis de l'avant
ﬁar M. Fox exprime une approche tout & fait opposée a celle
des années solxante-dix. En fait, si les politiques de

-
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déa%cratisation et de décentralisation produisdrent souvent
les résultats contraires aux effets recherchés, cette
fois-caé_ il semble que les effets soient beaucoup plus
prévisibles, car les grands gagnants "wdould be the major
urban centres and the loser'sé as obvliously 1is politically
risky, would be the reglons™" .

La démarche de Illonsieur Fqx cherche égaiement a
s'appuyer sur une définition de l'identité canadienne. C'est
ce quil ressort de®la nouvelle éo;itique nationale de 1la
radiotélediffusion que le ministre dés Communications rendailt
publique le premier mars dernier,'"congue comme un pulssant
moyen de préservfr notre identité", d'affirmer notre particu-
larisme culturel®, de développer notre prise de "conscience
culturelle"” . Cependant, selon le méme modéle, le
Québec a été pris avant le Canada toutefols, par 1l'exercise
de définition de 1'identité culturelle.

D'aprés le ministre des Affalres culturelles du
Québec, ‘llonsieur Clément Richard, il faut inciter 4 la créa-
tion, tout en encourageant.a la consommation de biens cultu=-
rels éar "le déveioppement—culturel va de palr avec le déve-
loppement économique; (...) la relance de New York, sur 1le
bord de la faillite, s'est faite en misant sur les grandes

. insti{sgions culturelles et sur la flerté des Cito-

yens" . De falt, 1la culture comporte d'importantes
implications financiéres. Car la cr@ation d'un milieu cultu-
rel agréable, disposant de nombreuses institutions attire des
visiteurs et développe le tourisme qul peut é&tre synonyme de
prospérité.
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- relation entre l'artliste et le public.

-
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Dans son programme d'action qu'il rendait publiclaﬁ
mois de ma! dernier, et qu'il intltulalt des actlons
culturelles pour aujourd'hui, lonsieur Richard insiste pour
"raffermnir le rdle et 1le rayonnement‘ de llontréal comme
métropole culturelle" . Cette approche veut stimuler
la creéation dans les grands centres urbains car .c'est ;5 que
se situe le marché, les structures permettant de produlre et
de diffuser 1la culture officlelle.’ La centralisatlon
implique done que les métropoles cosmopolites Jouent un rdle
premier i tous égards, c'est-d-dire en facllitant 1l'échange
entre les artistes ou le prodult de l'artiste et le public.
Assez » ironiauement, . cette conception rejoint une des
recommandations du Rapport Applebaum~Hébert qul proposalt de

renforcer le cycle de l'acte créateur ou en d'autres nots, la

Aussi, loin de limiter leurs politiques culturelles
i leur province ou pays, la démarche du Wuébec et du Canada
est prise par le besoin d'ouverture sur le monde, c'estwd-

dire que de part et d'autre, on veut relancer 1l'économie en

-accaparant de nouveaux marchés culturels. L'économiste John -

Kenneth Galbralth, par exemple, voit l'artiste comme une res-—
source economique pbur son pays depuls assez longtéemps.
D'ajlleurs, "Galbralth has qrgued for 'l5 years that artist
must learn to speak for themseiveé,.and not leave the Job to

hired philistines". . Ce wque Galbraith dit essentiel-
. - L%

. lement dans une récente entrevue c'est cecl: la santé de

1'économie peut dependre du niveau de développement de son
infrastructure artistique. Comme exemple & son argument, 1l

présente la ville de Stratford ol dit-11, "you can still find

people here who still argue that the real wealth of the city
lies not LJwith theatre, but with  FAU and Krocler
furniture". :
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Cependant, les aétivités culturelles et antistidu
peuvent renforcer 1'écolomie car en attirant . plus de
visiteurs, les 1institutions culturelles profitent & d'autres
secteurs de 1l'activité soclale. En fait, méme si bien
souvent un théidtre procure mnoins d'emplols qu'une usine,
réitére le célébre économiste, "to admit that, people here
would have to face the fact that it serves a need‘at least as
important as ball bearings and dining room sulfes".

i Les enjeux du déebat actuel sur l'importance des
arts et de la culture sont posés. Les années quatre-vingt
sont marquées par lﬂinternationalisation de la cﬁlture,
fig}litée par le développement exceptionnel des moyens de
communication et une crise écoflomique qui bouleverse les
anclens rappértS" de force. Si blen que l'bn tente de

renforcer 1l'infrastructure culturelle des grands centres,
. afin d'y drafner des capitaux pouvanf améliorer les produilts.
culturels pour qu'lls séient plus compétitifs que jamals dans
un deuxiéme, témps et trouvent leur place ‘dans le marcheé
mondial. ‘
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CONCLUSION P

Au cours de cette recherche, nous avons tenté de
démontrer que 1'appareil_ﬁaaplomatique peut servir 1la
promotion culturelle, en poursulvant dans un nméme souffle des
objectifs politiques et conmnmercilaux. Car 4 vral dire, la

culture ne se situe pas au-dessus ou en marge de tout. Tout

conme la culture, l'art ‘quil est compris dans la définition

de la culture) falt partle de la société dont il est prodult.
Certes, 11 .y aeu des changenments notables pour remplacer la
conception de l'artiste-démiurge, par celle plus réaliste de
l'artiste s'adressant 4 une soclété de, consommateurs quil,
comme le souligne le Rapport Applebaum—Hebert apporteralent
plus de noyews financiers & l'artiste.

pa particlpation du gouvernenment fedéral au

chapitre culturel est une chose acqulse de nos Jours. Or,

11 n'en a pas toujours été ainsi et il n'est pas dit que cela
sera toujours le cas. A 1'époque du Rapport !lassey-Lévesque,
on discutalt encore 51 le gouvernement Tfédéral devalt
s'impliquer dans le secteur culturel. Ce Rapport falsait
dépendre les arts de l'educatlon, comme si la connalssance
théorique seule pouvalt permettre au publiec 1gnorant,
d'acquérir des connaissances afin de s'élever vers la

délectation solitaire d'un plalsir artistigue et spirituel.

Les années cinquanté cbhnaissent aussi 1l'invasion
de la teéelévision qui "apporte des divertiSséments, proéure
des informatlions, nourrit des dlscusslons, ouvre sur le nonde
la plus grande fendtre qu'on alt percée, présente des oeuvres
de culture et, lait cncore plus considérable, déclenche les
assauts d'une énorme publicitd". 0 '
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‘En somme, cormunications et information sont sous
l'autorité fédérale, afin de donner en quelque sorte la
priorité 4 l'actlon politique. Si bien que, "lorsque, portee
par 1la dynamique interne de 1a communauté culturelle avec ,
laquelle ellg se trouve en contact, la section "francgalse" de
Radio-Canada manifeste des tendéncesljugées trop québécoises,
l'autorité politique, notammenf\ggfl968 puis'en‘l977 lui
falt sentir le canegon: la forc es coups 1mgressionne, on

ne remarque peut-étre pas assez l'efficacite".
r~
Un peu plus tard est venue 1la période des
politiques de décentralisation et de démocratisation. Ces
polltiques avalent déJja soulevé ailleurs, de nombreuses
critiques notamment en France et dans 1l'esprit d'André
‘Malraux, nommé ministre d'Etat aux Affaires culturelles éous :
la Ve Réplublique. ;De_ fagon assez '1ron1que, le Canada
adoptalt de telles politiques au moment ol en France, elles
devenalent petit 3 petit une préoccupation passée. En 1968,
avec Monsieur Gérard Pelletier, on voulait constituer en
» bloe, les différentes institutions culturelles. (séerétariat
d'Etat, les Archives publiques, 1la Bibliothéque nationafe,
les [llusées nationaux...). De falt, on reconnaissalt qu'un
travall de coordination, d'orchestration et de lialson devalt
s'exercer entre ces  différentes institutions, afin d'établir
"une véritable politique culturelle™.

- De nos Jjours, le ministére des Affaires extérieures
relie information et culture pour accorder la priorité a
l'action politique visant le renforcement de l'identitd et de
l'unité’ canadiennes. Ainsl, 1les actions de promotion
culturelle que le ministére méne 4 1'étranger, comme le don
de livres par exemple, sont beaucoupf plus prés de
1'information que d'une alde directe i la création.
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Halgré certaines nodifications de cholx et des opé-
rations neuves au cours des années, dans son esprit et ses
grandes lignes, la politique culturelle au Canada est tou-
Jours la méme. Elle privilégile gonsuanment une culture offi-
cielle qui s'oppose d la culture de masse et 4 la culture
populaire. La conception de l'art que 1'Etat met de 1'avant

—Jf\ privilégle l'art qul se situe a .l'intérieur et. non pas hors

des musées. De plus, 1'Etat prdne le professionnalisme des
artistes, sans que l'on sache pour autant ce'qu'il signifie.

D'aprés 1le gouvernenment federal le profession-
naliune implique que l'artliste vive de son métier ct, dans le
méme ordre d'idées, qu'il produlse des oeuvres pouvant hono-
rer l'appartenance au pays. Or, l'idéntité canadienne e¢st
déja assec ambigue et changeante selon sa destination:
biculturelle ou milticulturelle? L'identité canadienne
oscillé entrer deux grandes cultures indécise, cherchant .
I§~Juste nilleu; étiquette du bon goiit.

.8 . -
LY

A ce sujet, les préoccupations 1ntérieures dans
l1'élabaration d'une politique extérieure se rattachent sou-

.
T4

vent.é‘dégﬁhuestions disons plus pragmatiques pour un gouver-'
_,neméhb.ﬁ A*nsi l'attachement du gouvernement fédéral pour
X refléter au -deld des frontiéres nationales 1'image bleultu-
relle, secmble tout & falt provenir d'une problématigue inté-
rieure. De fait, au plan de’ la politique culturelle exté-
rieure, les années soixante-dix expriment "le soucl de reflé- *
ter l'image biculturelle que la communauté frangaise revendi-
qualt avec de plus en pius d'insistance". - La politi-
que culturelle extérieure du Canada se‘distingue alors égale-
ngt "d la fols par une volonté d'expansion et d'efficacitéd™,

C'est dans cette perspective que "l'effort culturel
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canadlen se dirige avant tout vers les pays du' Tiers-
Monde" » ¢'est-d-dire pour développer 1les ventes dans
‘cette partle du monde. ’

. Par ailleurs, si peu de personnes profitent des
manifestations de l'art officlel, cela imborte peu. Ce qui
compte surtout en derniére' instance, c¢'est de malntenir

1'illusion de la pseudo-représentativité libérale. En fait,
 dans ses relations culturelles avec 1'BEurope occidentale 1le
Canada cherche principalement ‘4 reJjoindre les élites: "il
faut que le géuvernement s'attache 4 présenter du Canada, de
ce qu'll est, de ce qu'il fait, une image pr%ﬁ}se et ﬁette
aux yeux surtout de personnes influentes'™. *.Dans 1les
démocraties iibérales, le droit a la culture ne sighifie pas
nécessairement\ drolt de pratiquer sa culture propre, mals
plutdt droit de Jjoulr et d'accepter la culture officielle.
Cependant, 1e€:Eppix des moyens et du public destinataire
(8lite ou masse?) dépendent "de 1'idée qu‘on se fait, dans
l'administration compétente, du rapport entre le domalne du
golit et les ressorts profonds des affiniteés politiqugs, ou de
1l'importance relatiGi_de ce rapport face & des préoccupations
d'ordre 1intérieur". Or, 11 n'est pas toujours facile
de dégager les ob]ectifs des politiques culturelles, et
encore noins les _conséquenceq politiques et commerciales.
Mals nous estimons que l'omniprésence du gouvernement fédéral
en matiére de diplomatlie culturelle empéche d'autres volx de
se faire entendre, en l'occurence celle du Québec, ol reside
pourtant la majorité des francophones au pays.

En cela, le Québec ne peut pas étre représentéd avec

la méme 1intensité par le gouvernement fé&déral qul doit
<

continuellement tenir compte de. ses propres 1intéréts.
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C'est pourquoi, 1la politique étrangeére doit pouvoir é&tre
interprétée de nanlére assez souple, pour qu'un gouvernement

- _comme celul su Québec puisse développer son propre réseau de

;elations culturelles internationales, dans le respect des
objectifs fondamentaux de la politiqué canadienne. De plus,
plen que la diplomat}e culturelle permette le débeloppement
et l'affirmation d'une 1dentité nationale, le soucl de
diffuser une 1image d'un Canada uni, malgré la dualiteé
linguistique et culturelle impose aux pays destlnatalres, une
vision artificlelle du Canada, réfractée par les culgfures des.

anclens colonisateurs frangals et anglals.

- Tout en resserrant des liens avec les pays
destinataires, 4a diplomatie <culturelle permet au pays
expéditeur de poursuivre des intéréts liés & ses 1industries
nationales. Les objets de la diplomatie culturelle peuvent
contribuer & l'extensién du marché domestique, de méme que
l'achat de produits culturels par le gouvernenent fédéral
apporte un certain_ soutien aux industries domestlques. Ce
type de relations 1Internationales senslbllisent une pdrtie de
la population des pays destinataires 4 la culture officlelle
canadlenne. En d'autres mots, elle encourage la connalssance
du Canada ou d'une certaine image du Canada, et ce, i partir
d'objets culturels. La diplomatie culturelle peut méme 4 la
longue, créer une demande ad 1l'étranger pour les prodults
can§diens. '

Théoriquement, les_retombées économiques découlant
de l'extenslon du marche de l1l'industrie canadlenne profitéﬂt
3 1l'activité culturelle nationale.Les ecffets  ct les
influences de la promotiocon culturelle sur 1l'écomonie
domestigue canadlenne prennent néanmolns un certaln temps
avant de se réaliser et s‘évaluent avec difficulté.
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.Or, 1'incohérence de certains aspects de 1la
politique cglturelle canadienne ainsi que 1'ambiguIt§ de
‘cedx—ci, conjugués aux faibles ' Fessources allouées ad la
promotion culturellé, sont loin de redresser la situation
générale du marché domestique deg industries culturelles,
caractérisdepar l'importance de 1la propriété étrdngére. Si
bien que maintenant, la diplomatie culturelle se situe & un
polnt tournant. En - faif, les nouvelles politiques
culturelles du ministére des Communications, en feconsidérant
la politique de décentralisation et de démocratisation
devralent se refléter dans les‘}elations-1nternationales. A
ce sujet, on peut s'attendre a ce que i'apport du secteur
privé dans le domaine de 1la promotion culturelle solt plus
considérable, car lui seul pgut totalement ou partiellement
relayé les pouvolrs publics, -pris dans les ornidres des
coupures budgétaires et des restrictions des dépenses. Cette
implication du secteur privé dans la promotion culturelle
s'avére nécessalre selon Honsieur Fox. Cependant, 11 ne veut
pas pour autant balayer du revers, 1'influence et le- rdle
correctif de 1'Etat. e

La volonté du gdhverneneht canadlen de s'affirmer
en tant qu'entité distincte des Etats-Unis, s'est exprimee
ostensiblement tout au. long des annees solxante-dix. A
présent que la politique extérieure du Canada délaisse peu a
peu';'approche de 1la Troisiéme-option, la problématique des
relations culturelles internationales se pose autrement. On
cherche maintenant 4 soutenir davantage certains createurs

canadiens, i 1'époque ol 1la culture devient un noyen
prioritalre pour effectuer la relance économique. '
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L"épulsement de la doetrine de la Troisiéme option
contribuera sans doute - 3 envisager les relations
Canado-Américaines, é'partir d'urie stratégie plus cohérente
que celle mise de l'avant au cours des- années soixante:aix et
qul abordalt cétte problématique daﬁs la perspective de
ltidentité canadienne. ‘De falt, 1la Troilsi&me option
servalt de palliatif eﬂ quelque sorte 3 un probléme politique .
interne concernant 1l'affifmation et 1la reconnaissance du
caractére national de 1'identiteé canadienne.11

Conséqpemméht, 11 semblel que  désormals les
relatlions culturelles Internationales .du pays seront de pius '

> edﬁplps examinées 5 partir de leurs avantages économiques, et
- ‘énsuite d'un- point .de vue politique, en accord avec
ltensemble des objectifs de lé politique extérieure.
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ANNEXE I BUDGET DES DEPENSES DU MINISTERE DES AFFAIRES
EXTERIEURES

EE

TOTAL DES DEPENSES DU PROGRAMME INFORMATION ET RELATIONS
CULTURELLES DE 19712 1980 (en milliers de $)

'1971-1972 7,504 1976-1977 | 22,174
1972-1973 8,519 1977-1978 | 27,483

{ 1973-1974 9,856 1978{53?9'- 31,796

) 1975-1976 | 17,471 1979-1980 | 29,915

DETAILS DES DEPENSES PREVURS POUR

LE PROGRAMME INFORMATION
ET RELATIONS CULTURELLES ( en $ )

. . ,

*ﬁﬁzﬂiii’,/’f)'Associ— Insti~ Centre Centre Jeu-
ees # ation tut Can. | québé- parle- nesses

B " Etudes Aff. in-| cois mentaipre | musi-

Can. aux| terna-. relations | aff. ét- | cales
E-U tionales | interna- - | rangéres du Can

' tianales | commerce
A ' Un.Laval extériqur

1@75 - 1976 10,000 50,000 ‘| 35,000 - 35,000
1976 - 1977 10,358 | 50,000 -35,000 35,000 35,000
1977 - 1978 10,735 50,000 | 35,000 10,000 - | 50,000
1978 - 1979 . 10,735. | 50,000 | 35;000. ' [30,000 50,000
1979 - 1980 11,600 50,000 | 35,000 30, 000 50,000

ik

-

SOURCE Budget des dépenses (de 1976 & 1980)

Approvisionnements et Services Canqda

Ministére des




" ANNEXE II PRINCIPALES ACTIONS ET INSTITUTIONS PEDERALES ’
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N

IMPLIQUEES DANS LA PROMOTION CULTURELLE

institutions
. fédérales,commissions

|rdle, objectifs,

mandat, buts f1xés

réallsatlions,
contradictions,

royales d'enquétes et limites,

comité d!'étude recommendations
Ministére des -’ coordonnateur Jeontradiction
Affaires Extérieures |principal de la importante:
(1945) direction des |promotion insiste sur le

Affaires culturelles
- {1970) "™nouvelle"
politique extérieure

culturelle 3
1'étranger.
Assurer le
caractére
bilingue du péys.

biculturalisme 3
l'extérieur et
sur 1le
pluriculturalisme
4 l'intérieur.

{1972) "Troisiéme
Option" (197y) Bureau
_des relations
culturelles
internationales

diversifier les
partenalres

téconomiqghes. Faire

connaitre le pays
4 l'étranger (lie
information et 4
‘culture). .

les rapports avec
les Etats-Unis
sont ténus.
Insuffisance des
moyens. S'appule
sur 1l'identité
canadlienne.

. Consell des Arts du
L—Calrada (1957)

+

promouvoir )
quelques artisteb
Canadiens au pays
avec l'alde aux
artistes.

critéres
d'éliglbilité de
ltalde fort
discutables.

(1972) Bureau des
tournées

promecuvolir
1'ildentité
canadienne et
démocratiser en
décentralisant
outlils de

Ttroupes des

les compagnies ou

-

centres ont été
les gagnantes-.

production.




International en
renforgant les
métropoles
culturelles.
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ANNEXE IT PRINCIPALES ACTIONS ET INSTITUTIONS PEDERALES
IMPLIQUEES DANS LA PROMOTION CULTURELLE
(suite) .
institutions rdle, opJectifs, réalisations,
fédérales,commissions mandat, buts fixés'contradictions,
royales d'enquétes et| " ° limitdl},
comité d'étude - recommendations
Ministére des coordonnateur des ["Centres '
communications objectifs d'excellence"
(1980) culturels "laccaparent les
- nationaux. budgets au
Promouvoir détriment des
ceuvres de régions.
calibre

Secrétariat d'ftat
(1972)

{d'un ministére

de 1970 & 1979

environ: Jouait
Javec le Conse;l
‘des Arts le rdle

fédéral de la cul-
ture. Promouvoir
multiculturalisme.

accepte en

principe toutes
les cultures en
autant qu'elles
s'identifient a
1'Etat Canadien.

Commission
' Massey-~Lévesque
(1949-1951)

-

étudie situation
| des arts, des
lettres et des
Sclences.

reconnatt 1la
dualité
culturelle.

Commission enquéte sur la Lol sur le statut
Bilinguisme et ‘réalité - des langues
Biculturalisme culturelle et officlelles
(1963) linguistique du (1969).

: pays.

Commission Applebert étudler propose création
(;982) ' politiques Office Canadien

cul. fédérales.
Bilinguisme dans-

diversité

culturelle.

rel. cult. int.
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