F

CANADIAN THESES ON MICROFICHE

.

- .
IS

* THESES CANADIENNES SUR MICROFICHE

-

l * National Library of Canada

Collections Development Branch

Canadian Theses on

Microfiche Service sur microfiche

Ottawa, Canada |
K14 ONg

NOTICE -
The quality of this microfiche is heavily dependent
upon the quality of the. original thesis submitted for

microfilming. Every effort has been made to ensure
the highest quality of reproduction possible.:

[f bages are missing, contact the university which
granted-the degree.

Some pages may have indistinct print especially
. if the original pages were typed with a 'poor typewriter
“ribbon or if the university sent us a. poor photocopy.

Previously copyrighted materials (journal articles,
_published tests, etc.) are not filmed.

,

Reproduction in full or in part of this film is gov-
erned by the Canadian Copyright Act, R.S.C. 1970,
*c. C-30. Please read the authorization forms which
accompany this thesis,

L o

THIS DISSERTATION .
HAS BEEN MICROFILMED
EXACTLY AS RECEIVED

v

'« NL-339 (r. 82/08)

L3N

ISBN. . ‘

Bibliothéque nationale du Canada
Direction du développement des collections

Service des théses canadiennes

AVis

La qualité de'cette‘ microfiche dépend grandement de

‘la qualité de la these soumise au microfilmage. Nous

avons tout fait pour assurer une qualité supérieure
de reproduction. :

S'il manque des pages, veuillez communiquer
avec {"université qui a conféré le grade.

La qualité d'impression de certaines pages peut
laisser @ désirer, surtout si les pages originales ont été
dactylographiées & I'aide d’un ruban usé ou si |‘'univer-
sité nous a fait parvenir une photocopie de mauvaise
qualite. .- - i

Les documents qui font déja l'objet d'un droit
d'auteur (articles de revue, examens publiés, etc.) ne
sont pas microfilmeés.

La reproduction, méme partielle, de ce microfilm
est soumise a la "Loi canadienne sur le droit d‘auteur,
SRC 1970, c. C-30. Veuillez prendre’ connaissance des
formules d’autorisation qui accompagnent cette these,

) LA THESE A ETE
" MICROFILMEE TELLE QUE
NOUS L'AVONS RECUE

Cénad'éi'



L'activité des organisations internationales:
'le cas du

Programme des Na&ions-Unies équr le D&veloppement

These présent&e 3 1'Ecole des Etudes Sup&rieures
de l'Université d'Ottawa en vue 'de l'obtention
de la maftrise &s Arts’

(Science Politique)
par

Pierre Beauchemin

Ottawa, Canada
Septembre 1982

.

t © Pierre Beauchemin, Ottawa, Candda, 1983.



&

REMERCIEMENTS

Je tiens 3 remercier tous ceux et celles

qui ont contribué, dinectemént et indirec-
tement:.a'l'élaboration de ‘cette recherche,
_e£ tout particuliérement M. Paul;N. Dussault

qui-a Strditement participé @ toutes les

phases de sa réalisation.

—

<,

‘ﬂ



A N LT T

él
9

| SOMMATRE

La deuxi2me moiti& du -Xx® si2cle a vu naftre différents

.phénom&nes qui ont bouleversé les répports interni%ionaux.‘ Il

suffit de constater 1'importance grandissante des pays socia-

. listes et du Tidrs-Monde pour entrevoir l'ampleur des chambarde-

ments. - Il est inééniable, que l'existence des trois blocs -~ .

Est, Ouest, Sud - suscite de nombreuses confrontations qui'ih-

- fluent sur 1l'é&volution des rapports inter-&tatigues.

Cette th&se a justement comme substrat les relations
gui se nouent entre les nations capitalistes avangées et les
pays sous-d&velopp&s. Nous nous attarderons plus spécifiquement

d une forme particuligre des rapports Nord-Sud, c'est-3-dire

* l'assistance multilaté&rale. Pour ce faire, nous analyserons une

~

Organisation intérnationale cr&&e par le syst2me onusien, qui
a pour ‘nom le Programme des Nations-Unies pour le Développemenﬁ

(P.N.U.D.).

Le point de d&part de la recherche stipule que les orga-

. nisations internationales ont pour objectif le renforcement du

systéme mondial. De ce fait, nous tenterons de démontrer gue le
-P.N.U.D., par ses programmes, est impliqué dans ce processus.
Suite @ l'examen de la dynamigue de l'&conomie mondiale, la re-
cherche portera sur llincidence du P.N.U.D. dans_le §éploiemeﬁF
de la D.I.T. et 1l'accumulation du capital au niveau international.
Ainsi, il sera possible d'évaluer si' l'institution privilégie les

int8réts du capital.

i
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INTRODUCTION

Plusieurs approches divergent quant 3 la mani2re
d'analysef.les rel;tionS-internationalesﬁﬁ Certaines se pré&-
'occupént principalement de l'aspect éolitique: tandis que
d'autres mettent l'accent sur la compréhension des relations
- Economigques. 'Cette thése se refuse & dissocier le niveaun
politique de la configuration &conomique. Cette exclusion.
sé jugtifie si'l'on postule l'existence de liéns &troits entre
ces deux tvpes ae.rapports. Déns‘cette'persﬁective, on ne

[

peut arriver & une compréhension globéle des relations politi-

gues én faisant abstraction des rapports &conomigues. e

' La relation intime éconbmie-pélitique'résulte des
préoccupations politiques et ééénomiques des différents Etats,
processus qui‘tend a homogénéiser les intéréts défendus par
les formations sociales. _L'egpansion de iFs deu;_types de
rapports-polf€ique et'écohomiqueﬂ-sur la scéne internationale
a pefmis aux Etats d'utiiiser leurs relations &conomigues pour
implanter; influencer, sauvegarder leurs :appdrts'politigues,
et inversement. Daﬂé ce contexte, il devient de plus en plus
difficile de cermer la nature véritable des relations inter-
étatiques. Elles ne sont plus exclﬁsivement politigues ou

&conomiques; elles impliquent_géhéralement et de l1l'un et de

l'autre. Ce phénom@ne a pour fondement une intégration poussée

o T 1l



des divers Etats-Nations au sein 4'un méme systéme international.

Ce processus donne lieu & la création 4’ unejéconomle mondlale
découlant de l'lnternatlonallsatlon du cagiéal sous toutes ses
formes: l;e., argent, marchandise, productif. 'Cette expansion,
principalement en ce qui a trait au capital productif, dirigée
par les pays capltallstes avancés modifie profondément la struc-
 ture du systdme international. On assiste 3 une extens;on du
processus productif du niveéu'national a l'échelle mond}ale.

. Dor&navant, le transfert-de valeur ?ffectué lors de la fabriga—
tion d'un bien, l'extractioﬁ et la réalisation de la plus—valﬁe,
1'accumulation du capital, tous ces phénom@nes ne sont plus ‘
confinés aux limites spatiales des formations sociales; ces
activités sont plutdt réparties au niveau mondial. Il,é'en suit

une transformation des fonctions du syst@me international. Les

relations ont pour finalité la reproduction gui assure l‘accumu-’

lation du capital aw profit du centre. Or, la reproduction

sous-entend 1'implantation d'une division internationale du

t:avail.impliqﬁant une complé&mentarité &conomique des différents

Etats basé@e sur une spé&cialisation industrielle.

La restrpcturation ne se fait pas sans heurts. TDeux
phénomé&nes importants vieﬁhent entraver la démarche des pays
capitalistes avancés dans la réaliéatipn de leur objectif. Pre-
migrement, 1;émergence de 1'Union soviétique comme grande

puissance, associBe i la naissance de nombreux autres Etats

*



soc;allstes ayant des systémes soc;aux et économlques dlfférents‘

- -

pronant une orientation nouvelle du systéme 1nternatlonal

engendre des conflits et de; contradictions au niveau mond1a1 et
‘rend plus difficile la reproductlon de ce méme systéme. Deuxi2me-
ment, la perp&tuation du capitalisme impligue 1l'int&gration des
formations sociaies sous-développées dans'le'processus d'inter-
nationaiisation du capital. Suite E'Eela, les grandes puissances
se livrent une lutte pour inscrire ces nouveaux parténaires a
1'intérieur dellehr sphere d'influence daﬁs l‘espoir d'obtenir

un appui suppl&mentaire ou de les intégrer dans leur réseau de

commercialisation ou de production.

Cette situation associg&e & de nombreuseg luttes de
libération développe. 'la conscience politigue des pays du tiers
'mOnée et accentu 1l'importance des pa?s pauvrés dans l'ar2ne
mondiale. En cbnséquence, les nations dé&munies souhaitent, face
d 1'hé&g&monisme des Etats industrialiéés, mettre en\place
diverse§ structﬁrés,'ofganisations; qui appuiefont leur démarche
vefs'le développemené. Ces deﬁandes, appuyées sur le fait~qﬁe,
pour lés pays impérialistgs, le sous-développeﬁent peut é;;é
source de d8stabilisation, donnent naissance 3 deux Eypés d'aide,
soit celle 3a.caract@re bilatéral et ltautre d'orientation multi-
iatérale.- La premiére découle principalement d'apcﬁrds entre -

deux pays et est habituellement pergue comme de l'aide liée,

c'est~3a-dire qu'elle comporte des obligations politigues,




£ . * .
'économlques ou autres. L'aide multilatérale Emane surtout’

- des organlsatlons 3 caractere. lnternatlonal qul canalisent

l'effort de plus;eurS\pays. Ce type 4° alde est pr1v11ég1é
par les pays sous-aéveloppés parce qu 'il semble exempt de

toutes restrlctlons d'ordre pollthue, économlque ou sgc1al

Y
'Le sujet d' étude est Justement un agent 1nternatlonal dls—

.pensant_cette forme d'aide, soit le ProgramMeldes Nations

Unies pour le Dé&veloppement (P.N.U.D.). - ' >

.Le P.N.U.D., sp&cialisé dans'l'assistance technique,
doit sa création aux Nations Unies. Il est un organisme rela-
tivement' important pour 1'articulation de l'aide. 2 1'&chellé

mondiale. Travaillant de concért avec la majorité des insti-_

-tutions lmpllquées dans le sous—développement, il exerce ses

act1v1tés dans plus de cent pays. Malgré cette omnlprésence

sur l'ensemble des contlnents, la P.N.U.D..est -un organisme

méconnu. Cette organisation, intéressante par son eﬁvergure,'
représente trés bien le- processus contradlctOLre qui ré&git
l'existence de nombreuses 1nst1tutlons lnternatlonales. D une
part, les fsrmatlons soc1ales domlnees pr1v1leg1ent ces lnStl—
tutions pour résoudre leurs problémes.“ D'autre part le bon

fonctionnement de ces organismes reldve des contributions des .

-
- B

pays industrialisés qui ont une certaine -part de responsabilité

dans 1! exacerbation des problémes des pays du Tlers—Monde.

3

' Leur statut de grande pulssance découle, en quelque sorte, de

l'exploitation des réglons du sud. : .
P o

e
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Ainsi il apparait p§radoxéi que‘la dyﬁ#mique duA
'P.N.U.D. d&pends de deux groupes de pays, c'est-a-dire celui
des nations capitaliétes avancées ;t celui du groupe des 77,
lesquels_s'affrontent'sur Ii‘sééné internationale au sujet de
1'instauration d'un nouvel grdréiéconbmique‘ﬁondial..-Cette
;bnfrbntation s'effectuant prinéipalemenﬁ a I:O.N.ﬁ., il sembie '
important d'éxaminer 1'un des outils (P.N.b.ﬂlﬁ dont les Nations

s

Unies se sont dot&es pour pallier aux probldmes de développement.

Pour dissocier l'assistance multilatérale-et celle a

_.caract®re bilat&rdl, de nombreux auteurs soutiennent gue la

premi®re défend les intéréts du capitalisme 3 l'&chelle mondiale,

tandis que l'autre sert d promouvoir l?§ ;htéréts d'un pays.en
particulier; Cette distinction est;“en quelque sorte; le pdint
de dé&part de la theése, ei%e s‘éxprimé‘dans la prémisse suivante,
puisée dans le texte de Daniel A. Holly intituié,"L'ONU, le

systéme &conomigue international et la politique internationale,

qui affirme que les organisations internationales concourrent

3 la création des conditions qﬁi facilitent l'accumulation inéer—
nationale du capital au profit des pays du centre. Cette
affirmation composant le substrat de 1'analyse'su£ le P.N.U.D.
nous améne 3 examiner la position de l'organisme & l'&gard de ..
la Diﬁision internationale du travail, de 1'accumulation “du

capital et de l'économie mondiale. T .



Il éét pfimordfal de pr&ciser que l'objeétif n'est
pés d'&valuer 1'importance du P.N.U.D. dans la reproduction
du sjstéme international. Nous chérchonslplutﬁt d présenter
" la fagon dont le P.N.U.D. y contribue et ce, en examinant
principalement son influencé sur la D.I.T., et 1'accumulation
du cépital. Ainsi le but n'est pas de quantifier ou de
comparer 1'impact des projets de l'organisme, mais d'expliquer
dans quelles‘mesures ils qbllaborent 3 la structuration du
systdme mondial. Prenant pour acquis que la cr&ation du P.N.U.D.

suppose une certaine complicit® dans ce processus, nous mettrons

l'accent sur les principes gqui dictent sa conduite.

Ce rapport se divise en quatres chapitres gqui tout en

. ayant leuf cadre respectif se chevauchent mutuellement. La
premi2re partie est consacr&e & l'8tude des principaux aspects
de 1l'é&conomie moqgéfif. Cette derniere forme l'environnement
dans lequel évolue‘térP.N.U.D.: de ce fait elle influence son
comportement. Pour juger de l'&volution d'une organisation |
internationale on se doit de référer au milieu qui assufe sa
progression. On ne peut cerner toutes les conséquences des
opérations du P.N.U.D. en omettant des phénomegnes tel que
1'impé;ialisme, l'inte¥nationalisation du capital, les rapports

de production mondiaux, etc..

Dans un méme temps, cette discussion sur 1'&conomie

mondiale permettra d'élaborer la grille d'analyse sur laquelle



est basée notre.percept;on desninstitutionS'intefnatiohales.
Il est évident qup celle-ci s'établit en fonction.de l'inter-—
prétatlon gque nous privil&gions pour expllquer le systeme
dominant, elle constitue le fondement de 1l'&tude entreprlse.

C'est pourguoi il s‘avére important de s'y attarder.

Le deuxi2me et le troisiZme chapitres sont ré&servés
3 1'stude des rapports gui existent entre les opé&rations du
P.N.U.D. et le d&veloppement de la Division internationale

du travail et de l'accumulation du capital.

En'ce gqui concerne la D.I.T., nous reldverons les
activités du P.N.U.ﬁ. gui appuient son approfondissement.
Cette répartition du travail associe les pays soué—déveloépés
3 une industrialisation fondSe sur le secteur intermé&diaire
ou agricoleL De ce fait, l'objeétif est de démontrer que

1'organisme, par ses programmes, favorise ce type de production.

-

Pour démontrer gue le P.N.U.D. encourage 1'accumulation,
nous examinerons ce pProcessus par 1'intermédiaire de la circu-
lation du capital. Ce mouvement est nécessaire pour gqu'il
puisse s'accroitre. C'est pourquoi nous tenterons de prouver
que les projets de 1l'organisation sont‘agencés de maniér:\
attirer le capital sous ces trois aspeéts: i.e., capital-argent, A

capital-marchandise, et capital-productif.

r

Le dernier volet aborde le P.N.U.D. dans sa globalité.

I1 souldve principalement les conséguences de ses actions sur



a) les pays ihdustrialisés, b) les contradictions du systéme

international, et c) 1'Etat dans les formations sociales

-

“ - . . ™

-dominées.

3

Tout au 1oﬁg de cette recherche nous essaierons d‘'ap-’
puver les affirmations en utilisant des eiemplés précis. De
ce fait, l'analyse peut sembler trés technique, ce qui laisse-
‘rait_gqpposer que son cobjectif est d1établir des feiationé,
causglés, c'est-3-dire, un phénom2ne explique une situation.
La- pr&sente &tude souhaite plutdt souligner toute la dynamique
qquparactérise_les actions du P.N.U.D.. Les opSrations de
l'organisme international ne peuvent &tres segmen;ées; elles
constituent des &léments d'un méme processus &rigé pour satis-
faire les besoins du syst@me international. Aborder le P.N.U.D.
différemment empécherait, il semble, une juste compr&hension
de son essence. On ne peut 1'examiner hors de son_cohtexte.
Ainsi, affirmer que le P.N.U.D. fonde ses éctes principalement’
sur des considérations d’ordre humanitaire, trahit une vision
plutdt idéaliste. Le systdme mondial repose sur la domination
et.l'exploitation et c'est en y référant qﬁfon'poufra expliquer

le cheminement de 1l'organisation internationale.



CHAPITRE PREMIER

2]

Les Qréanisations i‘nterna;tionalesl n'ont pas une
existence qui:leur est pro@re, ¢'est-3-dire détachélde leur
environneﬁent, en lfdccurrence le systame mondial, lés
relations internationales. Leur cré&ation découle de la
dYnamique des diffé:entes‘forces sociales qui le caractérisent.
Inversement, par leur pratigue politique, ces institutions
agissent sur les rapports gul se nouept au sgin du systémé
international et &galement 3 l'intérieur des différentes for-
mations sociales.z. Dans cette'perspective, il eét ind&niable
que tous les travaux de recherche, concernant les Organisations
internationales, reposent sur la conception éu'ont les auteurEA
du éystéme international. Ainsi, dans le but de clarifier
notre démérche,‘établir nos prémisses, nous consacrons c¢e pre-
mier chap;tre 3 l'exposition de notre interprétation de,
1'Econonie mondiale3 et de nombreuses problématiques, theses,

qui leur sont rattachées.a De ce fait, nous présenterons les

outils th&oriques qui soutendent notre &tude sur le P.N.U.D..

Avant d'entreprendre cet &noncé théorigue, 1l est
primordial de définir son objet, c'est-3-dire l'Economie mon-
dial:

1L'économie mondiale peut se définir comme un complexe
de formations sociales - formations sociales capita-
1istes avancées, formations sociales capitalistes sous-
développées (ou dominées et exploitées), formations
sociales socialistes - plac@es sous la dominance et la
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détermination des nations capitalistes les plus
avancées.... : )

Pour bien peréevpirvi'intérét de cette d&finition, il serait -
'ﬁtile d'inﬁioduire deux pré&cisions. En premier lieu, il faut
. se garder de conclure gue l'expression "un bompiexe de_for—

ﬁétions‘socialés“ réduit le coﬁcept d'Economié hondiale a_une
structure immuable, statique. Il faut plutét\y.discefﬁer une
totalit& gui se modifié constamment.- Ainsi, 1'idSe sous- .

jacente 3 l'&noncé "un compleke de formations sociales" se

-

trouverait mieux re3r§senté dans la formula;ion'sﬁivante:
"_..une articulation compiexe de formations socia]_.es...."6
Notons &galement que les termes‘"doﬁination" et "dominance™
reproduisent. une position tras ferme qui signifie: -

dominante du monde de production capitaliste....“_7

Dans cette
optique, on en d&duit que le capitalisme a &tendu ses ramifi-

cations sur l'ensemble du globé.

A notre épogue on ne peut abofder 1*'analyse de l'Eco-
nomie mondiale, des relations internationales,. sans faire
référence au concepf d'impérialisme. La majorité& des auteurs
qui se sont arrétés a cetté problématique l'ont utilisé& pour
caractdriser le systdme mondial du XX® sidcle. Toutefois,
1'emploi de ce concept soul&ve des problames d'ordre th&orique.
Le terme impérialisme, tres polyvalen£} se modifie souvent au
gré de l'analyste, prenant différentes significations correspon-

-~

dant & l'orientation idéologique des auteurs. Dans cet ordre
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d'idée, 1'impérialisme devient un mot clé{‘souvent consacré
.alqualifier divers ph&nomdnes se pfoduisént au niveau inter—.
national, sans pour autanF ré&sorber lellitige gui les englobe
par une‘explication valable. Donc l'utilisagion du éoncept
‘d'impérialisme dans l‘ahalyse, surtout en politique inter-
nationale, doit se faire de fagon pond&rée, elle ne doit pas
s'effectuer au détFiment de l'effort de compréhension. Affirmer
gu'une situation découle de l"impérigl;sme est souvent la
d&marche la plus adéquaté pour transcende; les émbﬁches, mais
elle n'est pés toujours la plus judicieuse, satisfaisante au

point de vue théorigue. Compte tenu de ces impond&rables, qu'en

est—-il vraiment de l'impérialisme?

L'analyse de 1'impérialisme exige que l'on &tudie en

premier lieu le capitalisme, puisque:

. ...le mogde de production capitaliste est imp&rialiste
quelgue soit son stade de d&veloppement, ou gue 1'im—
périalisme est co-substantiel au capitalisme.

et plus particuli2rement le mode de production capitaliéte:
...le concept d'impérialisme est relatif au mode de

fonctionnement du mode de production capitaliste
mondial....?

1. Le capitalisme et son mode de production

Définir le capitalisme de fagon succincte est toujours
insatisfaisant &tant donné les limites gu'imposent le choix des

termes pour imager un phénom&ne complexe et dynamigue. N&anmoins,



nous proposons, comme point de départ, une formulation que

nous tenterons d'étoffer tout au lohg de notre analyse.

Nous avons d&fini le mode de production capitaliste
a partir de l'appropriation exclusive par une classe
de moyens de production qui sont eux-mémes le produit
du travail social.... Il y a capitalisme d2s lors
que les moyens de production - produit du travail
- soclal - ne sont pas g&r&s par la sociét& entilre,
mais par une section de celle-ci, gui devient alors
"hourgeoisie. "0 ' -
Cette définition .introduit la contradiction fondamentale du
mode de pfodudtion'capitaliste, c'est-2-dire celle gqui oppose
la bourgeoisie - propri&taire de moyens de production et de
ce fait acheteur de forces de travail - et le prolé&tariat qui

11 L'existence de ces deux classes

vend sa force de travail.
antagonistes, dialectiquement li&es, g&nere la lutte de classes
gui est le moteur de ce mode de production, €tant donné gu'elle

détermine la division de la journée de travail entre le travail

. . 2 ' - .-
nécessaire et surtrava:.l,l en d'autres termes, le taux d'exploi-

'\\:jiion,l3 et tout ce qui en dé&coule.

- Cette sé&paration des ouvriers des moyens de production
signifie l'exclusion de ces derniers du systéme de contrdle
du processus productif. Il en résulte que le procds de produc-
tion, caractérisant le systame capitaliste, n'a pas pour
objectiﬁ‘brincipal de satisfaire les intéréts, les besoins des

producteurs directs. Le but de ce mode de production est de

- créer de la plus-value, du profit.
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Le tame de profit est la force motrice de la
production capitaliste, et on n'y produit que
_ce qui peut &tre produit avec profit, et pour ,
autant que cela peut &tre produit avec profit.

.

Suite & cela, il est bon de rappeler une sp&cificité du
capitalisme. La transpositionlde la plus=-value en profit,
_ l'appropriation par la bourgeoisie 'du surtravail sont des
procegsus imperceptibles pour le prolétaria*:.16 Ces opéraT
tions sont damouflées par les rapports de_éroduétion, les
rapports &conomigues qui_font-apparaitre le capital comme
une "chose" dot&e &'une capacité productive. Ce qui masque

1a notion de rapport social inscrit dans le capital.17

~ —. Cette recherche constante de maximisation de la plus-
value, du profit, s'appr&hende en examinant une loi interne
du mode de production capitaliste; la reproduction glargie,

l'accumulatiOn.18

Cela signifie que le capitalisme s'arti-
cule 3 partir d'un précés de production organisé Ae fagon

a produire, accroitre le surtravail‘approprié par la bour-
gecisie. 1La finalisation de cet objectif ne peut se faire que

si trois conditions, caractdres essentiels du capitalisme,

sont présentes:

1) la généralisation de la forme marchandise du
produit social entier, :

2) l'acquisition de la forme marchandise de la
force de travail elle-méme, gui signifie que
le producteur, sé&paré des moyens de production,
est devenu un prolé&taire, et
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‘8tant le statut de marchandise accords 3 la'force de travail,’

14

- ' . ' Q

3) l'acquisition de la forme marchandise par les

’ &quipements, dans lesquels se econcr&tise maté-
riellement un rapport social, le rapport d'ap-
propriation exclusive de classe qui dé&finit le
capital.l '

Cette propagation de la forme marchandise s'accompagne ge la

prépondé&rance de la valeur‘d'échange sur la valeur d'usage,20

ce qui confirme que le but du processus productif caractérisant

le capitalisme est le capital.’! Le fondement de ce systéme,

nécessite gue toutes les facettes de la vie sociale soient

orientées de fagon 3 reproduire ce:tte‘équivalen"ce.22

Ce systéme, délaissant la éatisfaction dés bescins de
la société au'profit de l‘accﬁmulation, ne peut qu'’entrainer
certaines discordances dans le tissu social. Une des plus im-
portantes et des plus représentatives est certes l'inégéi
développement qui s&vit entre les différentes branches de produc-
tic:an.z:3 Nombreusgs activités de production se révalent plus
productives, considérant 1le ﬁiveau de d&veloppement des forces
productives, pour les d&tenteurs de capital. Dé.ce fait; ces
derniers concentreron& leur avoir dans ces secteurs pour ac-
croitre leur accumulation. Cette démarche se tréduira par une
pénurie "relative" de capital dans les autres sphéres de produc-
tion d&€laissées par les capitalistes. Ainsi, le processus de
centralisation s'accompagnera d'in€galit8s dans le niveau de

[y

développement des_ forces productives entre les différents
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domaines de la production sociale. Phé&nom2ne gqui s‘aggravera

tout au long de 1l'&volution du systéme capitaliste. .

Ce ?rocés d'a;cumulation, defreproduction.élargiq
ne se réélise pas sans difficulté,-d'innombrables obstacles
se dressent, et compliqueﬁt‘sbn approfondissément; éoﬁr les
fins de notre.analyse, nous établierons une typoiogie dé ces
barri®res, sur la base de leur lieu d'&closion. Donc, il vy
a lieu d'identifier premiérement, iés oppositions qui sont
d'une cértaine fagon extfrieures au mode de production capi-
taliste,24 comme par exemple les oppositions entre les bour-
geoisies natidnales, la ré&sistance des autres modes de
production, etc.. Deuxidmement, nous concevons des contra- ¢
dictions gqui sont générés par le mode de production lui-méme.

A ce stade de notre recherche, nous concentrerons nos efforts

sur ce deuxigme type d&'embflche.

De multiples contradictions se fondent sur deux
concepts c¢lé&s du capitalisme: les rapports de prdduction et
les‘forces productives. L'articulation entre ces deux termes
s'exprime, en premier lieu, dans une contradiction soulevée
par Rosa Luxemburg, qui oppose la capacité de produire a celle
de consommer de la soci&té capitaliste.25 Les moyens de pro-
ductions et ;'organiSation qui caracté&risent le mode de

production capitaliste font en sorte que ce dernier a une

capacit®é de produire guasi illimit&e. A l'inverse, sa capacité
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' de consommer est restreinte, &tant domnné qu'elle est d&terminée

principaiement par le saléi;g réel des producteurs, salaire
que la bourgeoisie cherche 2 maintenir au taux le plus faible
possible; c'est-a—aire au niveau de subsistance. Ces bornes
impos&es 2 la consommation de.masse exigent'un certain ralen-
tissement de l'appareil productif. Donc ce décalage entre la
capacité de produire et de consommer freiné le dé&veloppement

26

des forces productives et indirectement de 1'accumulation.

La contradiction rapports de production/développement
des forces productives est l'assise de la contradiction prin-
cipale du syst3me, définit par la loi de la baisse tendanciellé

du taux de profit.

...la loi de baisse tendancielle du taux de profit,
contradiction principale issue d'un ensemble de
contradiction situées dans la recherche du profit,
la d8termination du temps de travail socialement
nécessaire, le développement du niveau de forces
productives, les rapports de productions. La loi”
de baisse du taux de profit n'est gue la ré&sultante
d'un champ contradictoire, celui des rapports de 27
production et du développement des forces productives.

Sommairement, cette loi affirme qu'uné hausse de productivité
c'est-g—dire un accroissement du rapport ¢/v, entraine une .
baisse du taux de profit lorsque "le taux de la plus-value ou
encore le degré d'exploitation du travail par le capital

w28

restent les mémes. Précisons quelque peu toute la dynamique

de cette loi.

. e
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A prime abord, une haus#elde la prodﬁctivité‘du
travail, originant d'une utilisation accrue du capital cons-
tant pour une méme quantité de capltal varlable, entrainant
.une baisse du cofit du prodult 29 apparait trés bénéflque a
la classe de capitaliste. Sans pour autant infirmer cette
all&gation, 1l faut r;marquer que cette hausse de productivité
freine l'accumulation ﬁuisqu‘elle'dénne naissance 3 une baisse

du taux de_profit.

Pour illustrer ce processué, reportons-nous a la for-
mule du taux de-profit: p' = PV7c+v. .Donc, il apparaft
€vident que pour accroftre le taux du profit il faut, soit augmen-
ter la valeur du numérateur, ou diminuer celle du dénominateur.30
Dans cette perspective, une &lé&vation de la productivits, intro—‘
duite généralement par un progreés téchniqdé, déclenchera une
baisse du taux de profit parce.qu'elle s'exprime par une éléva-
tion de la valeur c sans modifier celle de pv et de V. Ainsi,
le d&veloppement des forces productives se traduit par une baisse
du taux de profit, ce qui huit 2 l'accumulation du capital.
Pour bien. respecter l'esprit de cette loi, il est important de

spécifier gqu'une baisse du taux de profit n'é&guivaut pas a une

décroissance de la masse de profits:

...11 résulte de la nature du mode de production
capitaliste que, lorsgue la productivité du travail
augmente, le prix de chagque marchandise prise 3
part ou d'une quantité donn&e de marchandises dimi-
nue, le nombre de marchandises augmente, la masse de
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profit par marchandise et le taux de profit par
rapport & la somme des marchandises diminuent,,
tandis que s'accroit la masse de profit calculé&e
sur la somme totale des marchandises; ces phéno-
m2nes se manifestent en surface simplement de la
fagon suivante: baisse de la masse de profit par

marchandise singulidre, baisse du prix de celle-ci,

accroissement de la masse de profit calcul&e sur

le nombre total, en augmentations, des marchandises

que produit le capital total de 12 -soci&t& ou encore

le capitaliste individuel.3l '
Cette nuance nous apparaft primokrdiale, principalement lors—
qu'on analyse le'capitaliSme au stade monopoliste et qu'il
faut se départager dans la polé&mique entre la loi de la
baisse tendancielle du taux profit et la loi de’'la hausse

tendancielle du surplus.32

A premi2re vue, cette prise de position se révele
: .
essentielle puisque les auteurs de cette loi du surplus af-
firment que leur &laboration théorique remplace la loi formel-

le &laborée par Marx.33

Dans 1'avant-propos de l'ouvrage,
_Charles Bettelheim sera'beéucoup plus radical en déclafant
qﬁbﬂla loi d'accroissement du sﬁrplus "s'oppose" & la loi ‘de
la baisse tendancielle du taux profit.3A Selén Baran et
Sweezy, la loi de Marx est valable pour le capitalisme au
stade concurrentiel, toutefois cette loi perd de sa valiéité

pour exgliquer le capitalisme monopoliste. L'analyse de cette

période doit se faire par l'intermé&diaire du surplus.

La loi, &noncée dans le volume Le capitalisme mono-—

poliste, affirme que:

f-q"



...le capitalisme monopoliste est un systéme
miné par ses contradictions internes. . Il tend
3 cr&er un surplus croissant et pourtant il
n'arrive pas 3 fournir les d&bouch&s de consom-
rmatlon et d'investissement exigés par 1' absorption
"d'un surplus croissant et partant, par le fonction-
nement harmonieux du systéme .35
A1n51, 1a hausse du surplus se r&f2re a un bloquage de la
consommatlon donc 4 une absence de débouchéSpdurles marchan—
dises et le capital. Cette affirmation se confirme lorsqu‘on
examine les moyens, analysé&s par Baran et Sweezy, pour contre-
carrex cette contradiction; par exemple le développement de Ve
_ formes de gaspillage (d&penses militaires, dépenses de l'Etat),.
1l utlllsatlon de technlque de consommatlon comme la publicité
(effort pour vendre), etec.. A1l lnverse de la loi de la baisse
tendanc;elle du taux de proflt trouve son origine dans le
procds de production, elle se noue dans le rapport c/v. . Face

a ceia, dans un premier temps, ces deux lpié ne noﬁquppaxa;s—
sent.péséqpligatoirement,opposées. Cette perception se renforce
lorsqu’dn‘remarque la corré&lation qu*établissént les auteurs
entre le profit et le surplus. A un cerﬁain stade de ieur-'
développement, les auteurs formulent une équivalencé entre le
surélus ééonomique et le profit.global.36 Précé@emmeﬂt, nous
avons @émontré, en se référant 3 Marx, qu'une baisse du taux

de p;ofi% pouvait s'accompagner d'une augmentation de.la.masse
du profit global. De ce fait, si le surplus et le profit

peuvent &tre confondus, les deux "lois, loin d'apparaitre anta-

goniques, semble en guelgues sortes, complémentaires. Elles
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'ﬁbnt la manifestation d'un méme ph&nomdne; le développement

des forces productives. -
4

-

Aﬁ stadeamonopoliste les forces productives - suite
ad la concentration, centralisation du capital, au progras .
technique - ont atteint un haut degré de développement qui‘se'
manifeste dans une augmentation.de la productivit&. Donec,
théoriquement, pour produife une méme masse de bien on utilise
une quantiﬁé\inférieure de force_de'travailf Cela a pour
effet de diminuer la capacité de consommer de la soci&t&. Pour
comprimer cette orientation on favorise la relocalisation de
la force de travail excédentalre dans des secteurs 1mproduct1fs.
Cette fagon de procédq; assure une croissance de la consomma-
tion globale sans poﬁr autant générer un accroissement du sur-
plus. En dé&finitive, la contradiction rapport de production/
dévelop?emenf des forces productives engendre par sa dynamique

une baisse du taux du profit et une hausse du surplus.

Jusgu'a présent, nous avons &tudié sommairement dif-
férentes facettes du mode de production capitaliste; ses
prémisses, certaines caractéristiqges, contradictions, etc..
Néanmoins, il demeure gque pour comprendre la réalité contem-

- poraine cette démarche est insuffisante. De nos jours, on ne
Peut comprendre le capitalisme éans examiner les rapports
internationaux, la domination du mode de production capitaliste

d 1'échelle mondiale, en d'autres termes, 1'impérialisme. Ce
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derniér, par sa dynaﬁique,ca:actérise‘de faqon tras spécifique
les rapports eﬁtre les différentes formétionsﬂ%ocialgs, il
offre une grille d'analyse pour saisir le sous-dé&veloppement
.ou plutdt "le développement du .sous-développement." Etant
donné Que lelP.N.U.D., en théorie, combat cette problématigue_
il est judicieux d'&tudier son essence. C'est pourguoi nous

consacrons la prochaine section au concept d'impé&rialisme.

2. L'impé&rialisme

Avant d'aborder directement l'impérialisme, il faut
glucider le rapport qui existe entre le capitalisme et le
march& extérieur. L'ensemble des auteurs qui ont travaillé
sur l'imp&rialisme s'accorde 3 dire qu'il est reli&’a une
phase d'expansion du éapitalisge. Cependant, le concensus
s'effrite lorsqu'il s'agit dé déterminer si'ce déplacement

est doté par une nécessité.

Rosa Luxemburg37'affirme que lorsque les forces
productives ont atteint un fort niveau de développement, le
mﬁde de production capitaliste génre un surproduit gui ne
peut étre écouié dans la société qui lui a donné naissance.
Ainsi, selon l'auteur, le capitalisme,éiﬁn certain stade de
son développement, souffre d'une pénurie de débouch&, ce qui
géne l'accumulation &tant donné& la difficulté de rééliser la
plus-value. Cette impossibilité s'explique par le f£ait que

le prolé&tariat et -‘la bourgeoisie ne peuvent monnayer ce
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surproduit. Il est aisé de comprendre cette situation en ce
qui concerne les ouvriers &tant donn& que leur capacité& de

consommation globale est &quivalente 3 la valeur du capital

variable, ils ne peuvent acheter pour une valeur sup&rieure.

-

En ce qui a trait 3 1la bourgeoisie, cette restriétion s'in-
terpréte par l'intermé&diaire dé l'accumulat}on. Th&oriquement,
cette classe, sauf si elle a recours 3 la plus-value gui devait
€tre capitalisé&, ne peut.accroitre sa consommation &tant donné
qu'eile-g dépensé - en biens de subsistance et de luxes - la
plus-value qui;était réservée i ces dépenses. De ce fait, si
elle augmgnﬁe sa conscommation pdur écouler le sufproduit, elle
entrave le proéés d'accumulé;ion. Donc pour réaliser le sur-
produit et permettre‘au brocgéud'accumulation'de se développer

le capital doit se tourner vers le marchd extérieur:

.+.le capital ne peut accumuler que si la société
lui fournit des consommateurs en dehors des capi-
talistes et des ouvriers, et on est obligé de lse
rallier 3 1l'hypoth@se fondamentale de 1l'accumulation,
gui est l'existence de débouchés toujours plus larges.

dans des pays et des couches sociales non capitalistes.38

Nous ne souscrivons pas & la thdse défendue par Rosa s
Luxemburg. Nous crovons qu'il est possible d'assurer des

débouch&s aux marchandises et au capital, 3 l'intérieur du

- cadre national, sans pour autant immobiliser 1'accumulation.

L'&tablissement de formes de gaspillages, tel qu'énoncé par
Baran et Sweezy, pourrait s'avérer une réponse 3 cette diffi-

culté. Une simple augmentation du salaire raéel du prolétariat
r .
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est un paliiatif d'une autre nature qui,pérmet également une
relancé du proces de circulation, ce qui assuré_la r&alisation
du surproduit. Certes, pour un Etat acculé 3 ces solutions, ‘
l;utilisation du marché exté&rieur peut parait;e beaucoup plus
avantageuse.  Toutefois, il ne faut pas en conclure gue le

marché intérieur ne peut répondre aux exigences découlant de

la création d'un surproduit.

Nous croyons que pour justifier l'expansion du capi-
talisme, il° faut se référer 3 l'essence méme de son mode de
production. C€ dernier n'a gqu'un seul objectif; l'extraction

-,

de la plus-value, le profif, accumuler et reproduire le capital.

Il devient apparent gue si le capifal est exporté, cela est df

W

tout simplement au fait qu'il lui est plus profitable de se
mettre en valeur hors des frontidres nationales et ceci 3 cause
des diff&rences entre le niveau de développement des forces

productives.

Si on ekporte des capitaux, ce n'est pas qu'on ne
puisse absolument les faire travailler dans le pays.
C'est qu'on peut les faire travailler & l'é@tranger
3 un taux de profit plus &levé.39 '

Lorsqu'on souhaite d&signer sous la forme d‘'une défi-
nition la ré&alité contemporaine, c'est-3-dire l'impér@alisme,
on est confrontéd 3 une vaste liste d'épith2tes utilisés pour
caractériser, en définitive, le méme objet: le syst&me mondial

contemporain. Est-il représentatif de l'ultra-impérialisme,

du néo-impérialisme, de l'archéo-impérialisme, etc...? Dans



e cadre de ce travail, il ne sera pas démontré lequel de

ces termes sembien% le plus apéroprié. C'est pourguol nous
proposons une définition assez glébale de l'impérialisme,

qui ne refl2te pas les sp&cificit&s du syst2me international,
mais qui se limite 3 pré&senter ce conéept dans ses gé&néralités

et comme outil d'analyse:

...le concept d'imp&rialisme est alors produit
pour d&signer le fonctionnement du mode de pro-
duction capitaliste d'une part dans SOR cadre
mondial, d'autre part & son stade monopoliste;
le mode de fonctionnement du mode de production’
capitaliste est l'impé&rialisne, ce ph&noméne
indiguant 3 ce niveau le fonctionnement néces-
sairement in&galitaire du syst@me capitaliste
mondiale.40

Caracté&riser l'impérialisme, l'é&conomie mondiale,
peut s'effectuer par 1'intermédiaire de nombreux cdncepts;
développement inégal, domination, exploitation mondiale,
expansionnisme, é&change in&gal, etc.. Cependant, on peut
réduire ces manifestations 3 cing caracteres fondamentaux
qui sont en quelque sorte la source de ces phé&noménes.
Lénine41 les a exposé de la fagon suilvante.

10 L'apparition des monopoles, découlant de la
concentration de la production et du capital;

20 naissance d'une oligarchie financigre fondée
sur le cagital financier gqui est issu de la
fusion du capital bancaire et industriel;

3® prépondérance de l'exportation du capital;
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création d'unions-internationales monopo-
listes .qui se partage le monde; :

50 ‘fin du partage du monde entre les puissances.
imp&rialistes.

~

Malgré le fait que ces crit@res ont &t& &noncé au début du
sidcle et que depuis le'systéme mondial s'est d&veloppé&, il
n'en deméure.pas moins que ces caractéres conservent une
certaine pertingnce. Certes, il ne sont pas des absolus,
mais ils témoigﬁent, néanmoins, d'une tendance dominante.

A ce sujet, l'exportation du capital nous apparaft tres r&vé-

lateur.

Serge Latouche, dans son ouvrage intituld@ Critigue

de l'Impé&rialisme, affirme que:

Cette s&duisante image des pays impérialistes
exportateurs forcenés de capitaux, n'est finale-
ment qu'un mythe v8hiculé depuis le 1l9igme sigcle.

42

Il constate que ce sont piutat les pays de la périphé&rie qui
sont exportateurs éq\capitaux-et non pas les pays que l'og
gualifie généralement d'iméérialiste,'c'est—é—dire les nations
hautement industrialisés. Donc, selon l'auteur, l'utilisation
du phénoméne de l'exportation du capital, pour désigner une
formation sociale a'impériaiiste, appafait un non-sens opposé
3 la réalitd. Personnellement, nous croyons gue les conclu-
sions d&fendues par Serge Latouche ne sont pas valables. A
notre avis, elles découlent d'une absence de compréhension‘de

=~

toute la dynamique rattach&e & l'exportation du capital. Son
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cadre d'analyse est beaucoup trop limité&, ax& sur la m&canique,
laquel masque le processus dynamique. Pour renforcer cette
position, examinons la relations entre l'expdrtation du capital
et'l'impérialisme éous.ses deux aspects. é'est-&—dire lorsqu'on

se réfeére soit 2 un comportement &tatique, ou 3 la nature de

1'&conomie mondiale.

Lorsqu'on anélyse l'attitude d'un pays indﬁstrialisé
impérialiste, il gemble inadéquat d'&tudier son comportement
en se fondant uniquement sur un bilan guantitatif des e#porta—
tions et des importations de capital. Ces deux activités ne
_peuvent'ge confronter, se @issocier; elles font partie d'une
méme réalit&, soit la mise en valeur du Eapitai hors des fron-
tieres nationales. Or, les puissaﬁcés impérialistes, en c;n—
trdlant les proces de mise en valeur, favorisé l'accumulation
ici ou la. Elles peuvent donc articuler les pfocés de produc-
tion de manidre 3 transférer le surtra&ail de la pé&riphérie vers
les pays du centre. Toute cette démarche est rattachée 3
1'exportation du capital de ces nations impérialistes. Elfes
seules peuvent éiaborer un tel procés étant-donné gu'elles ont
atteint un degré de concentration, de centralisation du capital

suffisant.

Le fait que les formations sociales sous-développées
"exportent"” plus de capitaux que les pays impérialistes, con-

firme, dans une certaine mesure, que l'exportation du capital



27

est un caractdre de l'imp&rialisme. si on cohsidé:e l'effet

cumulai&f des invest:i.sse-.me.nts,['3

la nature de l'&conomie des
pays sous—déveloPPés,M la recherche du profit qui dicte les
agissemeﬂts des pays impé&rialistes, il sembie probable que

le reflux de capitaux dans les pays industrialisés soit supé-

rieur, puisque cela constitue un des objectifs de cette

circulation.

Si on se r&fare, 3 la nature de la structure inter-
nationale, aul‘économie‘mondiale, aux fapports mondiaux, lor-
qu'on discute de 1l'impérialisme, on se doit d'aborder le
vhénom2ne de fagon similaire. Expliquer le mouvement des
capitaux en;termes d'exportation ou 4'importation dissimule,
i notre avis, la véritable problématicue: l'internationalisa-
tion du capital. Cela signifie gue “le capital se reproduit
a l'échellelﬁdndiale et gque ce procads de valorisation nalt
et se dé&veloppe sous l'égide des puiésances industrialisées,
découlant des exportations originaleé. Dans cet optique, on
ne cherche pas 3 déterminer quels pays exportent le plus de
capital, on tente plutét de discerner ceux qui s'approprient
le surtravail au niveau mondial, c'est=3-dire lés puissances

impérialistes.

Il découle des paragraphes pré&cé&dents que'l'exporf\
tation de capital caract@rise les puissances hégémonigues.

Ce concept ne se résume pas en un simple &change math&matique
A

EN
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de monnaies, et sous—entend la domina?ion,-le contréféldu
procgs de valorisation du'caéital &tendu 3 1'&chelle mondiale:
Malgré que,'quantitativement, 1es‘pays du Tiers—Mbnde expor-
‘tent plus de capitaux qué les formations sociales capitalistes
avancées, il n'en demeure pas moin; que ce sont ces dernidres
qui r&gissent l‘inﬁernationalisatién du capital. Ainsi l'ex-
portation du capital des pays industrialisé€s est. par son
essence totalement différente que celle exerc& par les fégions
sous-développ&es. Dans leur cas, leurs activité&s découlent
d'une domination articulant 1'ensemble des rapports entre les

différentes formations sociales au niveau mondial.

Pour compléter sur la probl&matique découlant de
l'exportation du capital, arr@tons—-nous sur les sources de ce
phénomene. ﬁn se r&férant 3 la dynamique caractérisant le
mode de production capitaliste, l'exportatién du capital s'ex-
pligque par son besoin constant d'é&largir sa base d'exploitation,
de valorisation. Cette pratique peut,ZE prepigre vue, appa-
raftre nuisible aux pays exportateurs, puiséue ces capitaux
exportés auraient p{l &tre utilisés pour l'approfondissement
du marché intérieur, au développemen; des forces productives.

En se référant 3 la discussion gue nous avons tenu précédemment,
on doit se remémorer gu'un afflux supplémentaire de capital

n'est pas nécessairement bé&néfique pour l'accumulation. Consi-

dérant.également gue le capital est un rapport social, ce qui
v ) e Rl



si nlfle que pour sa valorisation il nécessite un procas de
production similaire & celui gqui lui a donné naissance, l'ex-
portation du capital se révéle un moyen pour développer le

- capitalisme dans les régions moins dé&veloppées:

Les exportations de capitaux influent, en
ltacc&lérant puissamment, sur le développement
du capitalisme dang les pays vers lesquels elles-
sont dirig&es. ©Si don¢ ces exportatlons sont
susceptibles, jusgqu'ad un certain point, d'amener
un ralentissement dans l'é&volution des pays expor-
tateurs, ce ne peut &tre qu'en développant en
profondeur et en &tendue le capitalisme dans le
monde entier.43
En utilisant comme crit®re d'analyse 1'&tendue géographique
du capitalisme présentement, on ne peut douter de la justesse
de cette affirmation, et des avantages gue le systéme en

retire.

Il faut Egalement souligner gque cette opé&ration
{1'exportation du capital) est parficuliére au stade TMOROPO-—
liste du capiﬁalisme, elle est donc rattaghée 3 l'exacerbation
de ses c<:>r1tradj.ctions.z"6 De ce fait, elle se présente.cdmme
" un moyen pour les atténuer, sans toutefois les &éliminer. Son
efficacité ne pose aucun doute en ce qui a trait & la baisse

47 On s'assure la réduction

tendancielle du taux du profit.
des barri®res qui restreignent l'accumulation en valorisant
le ‘capital dans les pays sous-développés, car ce procédé a

pour résultat d'accroitre le taux de la plus-valﬁe:
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" des contradictions du M.P.C. au centre."
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L]

Les relations internationales (commerce et
exportations des capitaux) conservent les
mémes fonctions pour le capital central, c'est-
a-dire combattre Ia baisse tendancielle du taux
du profit: ‘1) en &largissant les marché&s et en
exploitant des' zones nouvelles oll.le taux de la
plus-value est plus &levé gqu'au centre; 2) en
réduisant le cofit de la force de travail et du
capital constant.®
Ainsi 1'imp&rialisme apparait comme la "n&gation externe
49

L'&largissement
\

spatial du mode de pfoduction capitaliste permet - aux pays
capitaliste avancé - de poursuivre ‘l1'accumulation sans pour
autant -exacerber les contradictions qui sgbsistept en son
sein. Précisons que la prépondérance de 1l'exportation du
capital au stade-impériéliste‘ne consacre pas une diminution
de l'exportation des marchandises qui caracté&risent l'épﬁque.

>0 L'exportatioh

anté:iéure. On observe plutdt l'inverse.
assure le développement de nouveaux marchés, d&'une nouvelle
demande de biens, d'un nouveau pouvoir d'achat. De ce fait,
elle joue le rdle de catalyseur en ce guli concerne les expor-
tations des marchandises. La pré&séance de l'exportation du
capital signifie que le procegs le plus déterﬁinant, dans
1'évolution du capitaiisme au début du stade impérialiste,

est celui du capital sous sa forme argent.

Une &tude sur 1l'é&conomie mondiale contemporaine ne
peut passer sous silence le phé&noméne gqui caractérise son

&volution depuis les 20 derni2res anndes, c'est-3-dire l'in-

51

ternationalisation du capital productif. Les liens qui-la
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relie aux rapports de. productions mondiaux, a l'&volution
des firmes multinationales et 2 la Division internationale
du travail, démontrent toute son importance et nous incite 2

examiner plus en d&tails certains de ces aspects.
Premiérement, précisons'Que 1'internationalisation

ne se féSume pas a une simple forme que prend le capital 3 un
certain stade de son dévéloppemént.. L'inéérnationalisafion

est insSparable de la notion du capital, elle lﬁi est intfin—
s2que, elle apparait comme une "donnée interne du mouvement

du ca};u'.’c:al.“.52 L'internationalisation assure la réalisation
des critére§53 qui régissent la reproduction du capital. Ainsi,

elle est accouplée aux difficultés déterminant l'extraction de

la plus-value relative: -

. .l'ihternationalisation du capital, l'interna-
tionalisation de la preduction visent a répondre
3 un probl2me fondamental du capitalisme, l'ex-
traction de la plus-value relative, et que le

- capitalisme a &té contraint de se situer au plan .,
mondial pour tenter d'y apportexr une solution....

Ainsi, par ce procédé, le capitalisme réuss;a-é abaisser la
valeur d'é&change de la forxce de travail,'enfreportant dans

les zones sous-développées les branches de production impli-
gquées dans la prodéctiop et la reproduction de cette méme force.
Il réussit 2a accroitre le taux plus-value en favorisanf, dans
les'éays du Tiers-Monde, 1l'emploi du travail vivant au détri-

55

ment du travail mort. Cette référence 3 la plus-value
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relative ' souligne la concordance entre l'internationalisation

»

de la production et le développement in&gal. Ce ‘dernier, ar-

ticul& sur la dialectique différation/&galisation, détermine

le proceés d‘internatioqalisation.56

Les diffé&rents propos Smis sur l'internationalisation
de la production souléve la capacité d'intégratidn de cette
démarche. Chague r&gion touchée:par ce procédé accentue sa par-

ticipation dans l'é&conomie mondiale, son rSke dans la repro-

duction du capital a—l}échqlle mondiale.57 Ici les -firmes

multinationales s'avérent'l‘outil privilégié pour finaliser

58

ces objectifs. Examinons brieévement leur comportement.

La multinationalisation, exprimée par la firme
59

.

multinationale, est étroitemenf reliée 3 la dynamique, aux

contradictions du mode de production capitaliste.  La firme
apparait comme la négation de l'opposition qui sé&vit entre’

les rapports de production et les forces productives:

La multinationalisation est un phénoméne sp&cifigue
gqui s'inscrit dans la dynamigue contradiction du
M.P.C. Par l3d nous faisons de la F.M.N. le moment
négatif de la contradiction centrale des &conomies
monopolistes: celle qui s'établit...entre .l'exten-
sion illimitée des forces productives et le maintien
des rapports sociaux de production fondées sur la
.propriété privée. En effet, la multinationalisation
comme forme de la déterritorialisation de la cré&ation
de valeur permet simultanément la reproduction élargie
de la base &conomigque par le déplacement du lieu
d'exploitation vers des zones d taux de plus-value
plus &levé avec une composition organigue technique
identique et la sauvegarde du rapport de propriété

par le contx8le des unités de production délocalisée.60
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Ainsi issue du capitalisme, la F.M.N. devient égalementf

- -
1'instrument de sa reproduction au niveau mondial. C'est
juséement dans cette perspective gue les F.M.N. sont impor-

tantes pour notre &tude sur le P.N.U.D..

-

Les F.M.N., grdce 2 la nature de leurs opérations,

réussissent 3 activer le développement du capitalisme dans

les‘formation§(sogiales sous~développées.‘ Bt ce, pour de
ﬁombreuses raisons. . Premi@rement, son implantation‘certifié
1'introduction de l'organisation de la production, de-la divi-
sion technigue du travail qui la ca;éctérise, dans ces régions.:
La F.M.N. obliée les autochtones 3 se conformer & cette
structure et assure leur formation de fagon 3 répondre 2 ses
exigences. Nous assistons donc é l'&tablissement et & la

perpétuation d'un t pe d'organisation du travail, dans ces
? Y g

pays, généré par une formation.socio-&conomigue différente.

Deuxi2mement, la F.M.N. est le véhicule d'un rapport social
expfimé dans le capital. Pour garantir son accroissement,

on doit &tayer sa mise en valeur par des conditions gui
caractérisaient le mode de production gui g permis sa matéri-
alisation. Pour ce faire, la F.M.N. favorisera le développe-A

N -

h -
ment du salariat:
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...l'activité déterritorialisée impligque la
création de valeur sur la base du rapport
d'exploitation de la force du travail. Elle
constitue un facteur tréds important de l'ex-
tension du salariat.®l ’

Rattachg& aux deux aspects'éﬁoncés prégédemment, il faut
souligner le rapport existant entre ce typé d'entreprise

et la technologie. La dimension des\F.M.N. leur assure, 'd'une
certaine fagon, le monopole de la chnologie. De ce fait,
elles s'occupent de son implantati n dans les pays du Tiers-
Monde; Considérant gue cette technologie n'est pas neutre,

. [T
elle implique les rapports de production capitaliste, 1'impé&-

-

rialisme,

On transféra donc, en méme temps qué la technologie,
les rapports de production capitalistes qui la sous-
tendent. De plus, on n'échappera pas, par ce trans-
fert, 3 la domifiation du capital imp&rialiste. Au
contraire, on &largira la sph2re de son action en
approfondissant l'inté&gration de la perlpherle dans -
le systdme impérialiste.62
Ainsi, la prolifération technologique est &galement &largisse-
ment du capitalisme qui s'effectue par l'intermédiaire des

-

F.M.N.

Il faut préciser gque cet extension ne signifie pas
dné-reproduction 3 l'identique, dans les pays soug-déﬁeloppés,
des conditions de production existant dans les pays industri-
alisés. L'élargissement est régit par les puissances impéria-
listes pour léurs propres bénéfices. La structure é&ccnomiqgue,

découlant de 1'intrusion des F.M.N. dans ces régions, évolue
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‘ %
.de fagon & permettre 1'accumulation dans les pays du Centre.
IL'expression "industrialisation du sous—développement“63
exprime tr2s bien l'impact de cette désarticulation. Le
proces de reproduction élargie, de ces natioﬁs, est alt&ré

aux bé&néfices des pays éﬁrangers, Donc l'élargissement se

. !
présente comme une homogénisation des techniques de production

au niveau ﬁondial, certifiant que la mise en valeur du capital
s'effectue a cetﬁe méme &chelle. Nous pouvons en conclure gue
le proc®s de mise en valeur du capital, par l'intermédiaire

des F.M.N., tfanscende les frontidres nationales, surpasse les

.clivages politigues et iaéologiques:

Elle (FMN) cr&ent ainsi une base &conomigue commune
3 des &conomies pré&sentent des écarts de développe-
ment considérable ou ob&issant & des principes d'or-
ganisation en principe antagonistes. §i, en outre,
une spécialisation &troite de la production des
filiales est appligude, les FMN deviennent 1‘instru-
ment d'une intégration 2’ 1'échelle mondiale qui
traverse les clivages traditionnels entre pays déve-
loppds et pays sous-développés et/ou entre gconomie
capitalistes et &conomies socialistes.64

L'examen des F.M.N. entraine 1'étude de la Divisilon

5

internationale du travail.6 Cependant, 3 ce stade de notre

recherche, il n'entre pas dans nos intentions d'approfondir

66

l'analyse de la D.I.T.,. puisque cela constitue une finalité

du prochain chapitre.

Présentement, nous ne désirons que souligner son

importance pour une bonne compré&hension de 1'économie mondiale.



36

Cette division influence, détermine, la nature des formations
sociales et des rapports Qu‘elles entretiennent entre elles.67
Egalement, la D.X.T., fondée sur 1'internationalisation de la

production, certifie que l'accumulation ne peut se pé&aliser

'3 1'int8rieur d'une formation, elle doit s'&chelonner au niveau

mondial.

3. Le concept d'"aide"

L'exposé précédent sur l'é&conomie mondiale démontre.
gue cette dernilre se caractérise par une <circulation effrenée
du capital —.marchandise, argent, productif - gque ce processus
est dominé par les puissances impérialistes pour accentuer
1'accumulation. Dans cette_perspecti;e, l'aide-bilatérale;et
multii\ érale nous semble un outil pour finaliser cet objectif,

c'éest-3-dire perpétuer le systeme international de domination.

En premier lieu, pré&cisons notre conception du terme
aide. A notre avis, l'aide, sous toutes ses formes, impligue

des intéradts politigues, elle ne peut &tre désintéressée:

...l%'aide doit &tre pergue dans sa dimension
politique comme "un flux international de capitaux
financiers, marchandise ou de forces productives
résultant d'une décision politigue et ré&pondant a
une certaine fin....

Cela nous semblerait une aberration si un systéme qui produit
pour le profit, le capital, développe parall@lement une struc-

ture, un appareil qui privilégie la nature humaine, son
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épanouissement, au dsétriment du capital.. Certes, nous
n'affirmerons pas dque touﬁes les opérations, dans ce domaine,
sont d&pourvues de considérations humgines. 'Mais il demeure
gque les instruments utilisés (argent, marchandises, etc.) par
les pays donateurs'émergent.a'un procds de production et

quzils le représentent. De ce fait, ils contribuent - directe-
ment ou indirectement - & l%_finalisation de ces objectifs.

Op peut rétorguer que cela est inévitéble et n'empé&che pas
nécessairement que'l'aide cherche 2 ré&pondre, avant tout, a

des besoins humanitaires. A la limite, en supposant gue cer-
tains donateurs ag}ssent selon ces préoccupations, il n'en
-demeure pas moins éue 1'aide ne peut &tre dissociée du systéme
qui la gén&re, de son environnement, donc elle-est politigue.
Le syst@me international n'a pas comme finalité l'épanocuissement
des individus, mais la reproduction du capitalisme de la
domination du capital. Face & cela, npus croyons que 1'aide

contribue dans cette direction.

L.'ensemble des travaux sur l'aide bilatérale s'accorde
pour affirmer gu'elle sert -3 promouvolir les intéréts des pays

fournisseurs.69 La situation est différente 2 l'&gard de l'aide

multilatérale; de nombreux individus glorifient la neutralité
de ce type d‘'aide, malgré@ le fait gue certains auteurs70 ont
détruit ce mythe. Néanmoins, l'ensemble des organisations

internationales proclament leur neutralité politique. A ce

~
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- . -

sujet, Stéphane Hessel - ancien directeur général adjoint du

P.N.U.D. - affirme, lorsqu'il discute des atouts du P.N.U.D.:

D'abord sa neutralit&, son objectivité& son

impartialité qui n'ont &t& s&rieusement mises

en doutes par aucun des partenaires.
Il est int&ressant de noter que la neutralité se résume 3 une
absence de critique. Cependant, les pays du Tiers-Monde ont-ils
ce pouvoilr? Il est reconnu gu'ils ont besoin de différents
services, pilitaux pour contribuer & leur croissance. . Sont-
ils dans une position pour condamner ies organismeé qui leur
fournissent les fonds? probablement pas. A l'inverse, 1'ab-
‘ sence de critigue peut 8tre pergue comme une preuve gue le
P.N.U.D. défend des int&réts politiques. Il nous semble incon-
‘ceVable gqu'une institution de cette nature n'est pas impliguée
plus fréquemment dans des polémigues 3 ce sujet. Ainsi la
faiblesse des blémes exprimerait une crainte, de coupures budgé-
taires; de la part des pays récipiendaires, ce gui certifierait
due le P.N.U.D. prdne certains int&réts politiques.- Il.est
difficile d'affirmer gu'une activité d'une Organisation inter-
nationale défend les intéré;s d'un pays en particulier.
Cependant, si on aborde la guestion en examinant les intéréts
d'un bloc de pays, du syst@me international, la r&ponse est

toute autre.

La simple existence d&'institutions internationales,

chargées du transfert de ressources, suppose une prise dey
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position poliﬁique. Puisque leur prééence sous;entend-que

le sous-développement dé&coule d'une insuffisance de capitaux,
donc le sous—déﬁeloépement est une technicalit% qﬁi peut Etre
&limin&e par un transfért massif de ressources. Cette per-
céption est le propre des pays industrialisés avancés. L'aide
nous apparait comme un instrument voué & lé reproduétion du
systéme, a son renforcement.72' Les organisations internatio-
nales remettent rérement en doute les fondements du systéme,
comme la Division internatiocnale du tr;vail. Leurs actions
visent .les obstacles qui freinent le dé&veloppement de l'inter-
nationalisation du capital,-i3 du capitalisme. Pour‘se_convaincre
on a qu'a examiner le bilan de leﬁrs %rogrammes.. Créés pour

diminuer l'&cart entre pays riches et pays pauvres, on constate

plutdt le contraire:

Ainsi, une &valuation trds générale de l'aide
multilat8rale au développement, bien que menge
de fagon entigrement empirique, sans avoir
recours 3 des procédures particuligres élaborées
3 cet effet, révélait tout de méme que, globale-
ment, l'écart entre pays développ&s et pays en
voie de développement allait en s'aggravant.’®

Donc l'aide multilatérale soutient le capital et
privilégie sa reproduction. Le syst2me des Nations-Unies

n'est pas détaché de cette réalité:

Ce que 1'UNESCO essaie de faire et, avec elle,
les autres organismes des Nations-Unies, c'est
d'articuler les inté&r&ts du capital de telle
fagon que sa reproduction &largie soit assurée
ainsi que sa domination sur le capital des pays
sous-développés.’ >
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Dans cet ordre d'idée, nous tenterons dans les
Ehapitres_subséquents de démontrer: que le P.N.U.D. contrlbue
a la reproduction du systéme, au maintlen‘de 1‘1mpér1allsﬁg.
Pour ce faire, nous expliqueroné que le P.N.ﬁ.b., par ses
programmes, renforce la Division internationale du travail,

l'accumulatiph et la reproduction du capital 3 l'é&chelle

mondiale.



NOTES

1. La pr&sente recherche se pré&occupe surtout des consé&guences .

5

3.

4.

5.

6.

découlant des programmes du P.N.U.D.. Dans cette perspective
son statut juridique est secondaire. C'est pourquoi, pour
désigner la P.N.U.D., nous utiliserons indifféremment
nombreuses expressions telles que: organisation internatio-
-nale, organisme, institution internationale, etc..

"Les formations sociales sont donc des structures concrates,
organisées, caractérisées par un mode de production dominant
et 1'articulation autour de lui d'un ensemble complexe de
modes de production gui lui sont soumis." dans Samir Amin,
Le D&veloppement inggal, essai sur les formations sociales
du capitalisme periphérique, Grands Documents, Paris:
BEditions de Minuit, 1973, p. 12.

I1 est important de préciser que, dans le cadre de cette
gtude, nous n'accordons pas d'int&r&t a la distinction
conceptuelle entre l'&conomie mondiale et 1'&conomie inter--
nationale, c'est-a-dire entre la structure &conomigue,
caractdrisde par l'internationalisation de la preoduction a
celle ol 1'dchange commercial entre les nations est l'acti-
vité prédominante. Etant donné que notre recherche est axée
principalement sur la deuxigme décennie pour le d&veloppe-
ment, il n'apparait pas nécessaire de respecter cette :
distinction, telle gque .discut&e par Charles-Albert Michalet
dans sdn ouvrage, Le capitalisme mondial. Ainsi, tout au.
long de ce travail, les termes '&conomie mondiale® et
nsconomie internationale” seront utilis@s pour représenter
une méme réalité. '

Etant donné la nature de cette recherche, il ne faut pas
espérer une &tude exhaustive sur l'&conomie mondiale. De

ce fait, nombreux phénoménes seront discutés sommalrement,
tandis que d'autres seront tout simplement délaissés. Il

ne faut pas en conclure gue nous les jugeons sans importance
pour la compréhension du syst@me international (ex.: le
rdle des pays socialistes), mais puisgu'il faut s'imposer
certaines limites, nous axerons nos efforts sur les aveéne-
ments qui influent le plus directement sur le P.N.U.D..

Christian Palloix, ‘E'&conomie mondiale capitaliste et les °
firmes multinationales, Tome I, Economie et Socialisme,
74, Paris: rrangois Maspero, 1977, p. 15.

Christian Pallois, L'économie mondiale capitaliste et les
firmes multinationales, Tome 11, Economie et Socialisme,
25, Paris: Frangois Maspero, 1977, p. 4o.
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‘Ybid., p. 45.

Ibid., p. 11.

Christian Palloix, L'&conomie mondiale...., Tome I,
op.cit., p. 21.

Samir Amin, Le d&veloppement in&gal, op.cit., p. 49.

Cette séparation doit &tre considéré&s comme une condition
sine qua non pour l'existence et la reproduction du capi-

"talisme: "Au fond du syst@me capitaliste il done la-

séparation radicale du producteur d'avec les mdyens de
production. Cette s&paration se reproduit sur une &chelle
prOgre351ve dés que le systéme capitaliste s est une fois
&tabli; mais comme celle-13a forme la base de telui-ci, il
ne' saurant s's$tablir sans elle," dans Karl Marx, Le Capital,
critique de l'&conomie politique, Livre premier, Tome
troisidme, Paris: Editions Sociales, 1973, pp..-l154-155.

Entendons le surtravail comme: "...une prolongad on du
temps de travall au-deld du point ol le travail s'lest
reprodult ou, en d'autres termes, a r&alisé& ses propres
moyens de subsistance ou leur &gquivalent." . dans Harry
Braverman, “Travail et .capitalisme monepoliste, La dégrada-
tion du travail au XXe siacle,’ Economle et Socmallsme, 32,
Paris: Frangois Maspéro, 1976, p. b3.

"Ce n'est pas le développement des forces productives en
soi qui détermine 1l'@volution du taux d'exploitation, mais
1'évolution du taux d'exploitation se gé&ndre sur la lutte
entre capitalistes et prolé&taires (rapports de production)
dans le partage de la journée de travail entre travail
nécessaire et surtravail, lutte qui a pour enjeu les forces
productives afin d'accrofitre ou non le taux d'exploitation
«...." Christian Palloix, L'internationalisation du capital,
Elements c¢ritiques, ' Economie et Socialisme, 23, Paris:
Frangois Maspéro, 1975, p. 36. )

Samir Amin, Le développement ihégal, op.cit., p. 60.

Karl Marx, Le Capital, critique de l'&conomie politique,
Livre troisieme, Tome premier, Paris: Editions Sociales,
1975, p. 271.

Cf. Samir Amin, Le développement inégal, op.cit.

- "....dans le mode de production capitaliste, la génération
du surplus est opague" (p. 19).
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18.

19.

20.

21.

22,

23.
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- n,...cette transformation (de la plus-value au profit,
(p.B.), fait disparaltre l'origine du profit (la plus-
value), fait apparaftre le "capital" {un rapport social)
comme une “"chose" (les &guipements dans lesquels s'in-

' corpore ce pouvoir social) et dote cette chose d'un

pouvoir surnaturel: celui d'étre ‘'productif'." (p. 20).
Cf. Christian Palloix, L'internationalisation du capital,
op.cit., pp. 173-174. T...; le capital comme rapport

social d&signe non seulement une structuralisation sociale
des rapports des individus dans le mode de produire - les
rapports de production - mais aussi une structuration des
forces productives (qui est avant tout une structure sociale
dépendante des rapports de production}, les forces produc-
tives ne pouvant &tre détachéeswdes rapports de production
ne serait-ce que du point de vue de la combinaison et de la
contradiction que rapports de productions et forces produc-
tives entretiennent mutuellement.™

Cf. Samir Amin, L'accumulation 2 1'échelle mondiale, critidue
de la théorie du_sous-développement, Paris, Editions Anthropos,

1471, p. 1li. "L'accumulation, u.a reproduction &largie, est
une loi interne essentielle du mode de production capitaliste.”

Samir Amin, Le d&veloppement ing&gal, op.cit., p. 49.

Cf. Samir Amin, L'impérialisme et le développement ing&gal,
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CHAPITRE II

LE P.N.U.D. ET LA DIVISION INTERNATIONALE

DU TRAVAIL

on a fait largement appel dans ia th&orie en relations

internationales au concept de la Division internationale du

‘travail. - Il importe pour s'assurer d'un exposé clair, de

chosir une définition qui tout en désignant la forme que prend

cette division permette de comprendre, cerner son essence.

' Une &nonciation gui se limite 3 indiguer gue tel ou tel pays

-
se spécialise dans un type de production, fournit une image,

certes révélatrice, du syst@me international, mais elle ramane

a4 des suppositions lorsqu'il s'agit d'expligquer la dynamigque

‘de ce phénom2ne. Il est important que la formulation retenue

pour présenter la D.I.T. souligne qu'elle est avant tout un
. " !
processus ne pouvant se ré&sumer a un simple diagramme que prend

1l'organisation du travail au niveau mondial.

Avant d'dtudier les relations entre la P.N.U.D. et

la D.I.T., examinons plus en détail la problémétique engendrée

par la division internationale du travail.

1. La division internationale du travail

Rappelons la définition utilisée:

\
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On peut déflnlr la division lnternatlonale du .
travail comme la forme internationale gue prend

32 un moment donné l'8clatement du procds de
reproduction du capital guant 3 la production-
reproduction des procés. de travail, procés de
travail industriel et procd@s de travail domestigue.
Chaque formation sociale capitaliste occupe une
place spécifique et particuli2re de type hiérar-
chique, guant & la reproduction du procés du travail
. industriel. Chaque systéme productif s'inteégre plus
ou moins dans ce- procads de reproduction du procés du
travail industriel et de reproduction du stock de
moyens de production, moyens intermédiaires, moyens
de consommation. \

Ainsi l'accent est posé& sur les deux procds de travail -
industriel et domestigque. Le premier se présente de la fagon

suivante:

Le proceés de travall se définit comme le processus
sur lequel sont transformées des matigres premiéres,
ou entrants par extension, en produits nouveaux,
avant une valeur d'usage, processus combinant trois
-&léments:

- 1l'activité personnelle de l'homme, au travail,
qui se met en oeuvre comme force de travail,

- 1l'objet (matléres premi&res, semi- prodults,...)
sur lequel le travail agit,

- le moyen (ou les moyens, généralement sous forme

d'outils et de machines de plus plus complexes)
ur lequel le travail agit.? /7;hﬁ

C'est donc au sein de ce procds gue se matérialisent les rap-

pbrts de production capitalistes, opposant la force de.travail

—

aux moyens de production.

-

Le proces de travail domestigue est beaucoup plus
ardu 2 définir. Tout en &tant pré&sent dans l'ensemble des

socl&tés, ses barridres sont intangibles, b aucoup plus
g = P
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abstraites. De ce fait, uné définition formelle demeure
insatisfaisante, c'est pourqguoi il s'av2re nécessaire de
l'approcher différemment. Ce procds s'appréhende plus facile-
. ment iorsqu'il est examiné par l'interm&diaire du ré&sultat de

sa production: la force du travail.

’

Du proces de travail domestigue sort une
marchandise particuliére, la force de travail,
qui rentre dans l'ensemble du procés de travail
du capital.3

Donc, l'assise du procés de travail domestique; dans la socié&té
capitaliste avancée, s'apparente surtout 3 l'unité familiale

- créatrice de valeur d'uéage --avant, en autres pour objectifs,
la production dé la force de travail, laguelle forme le noyau

du travailleur coilectif.a On fema?que aussitdt l'unité dialec-
tigque gqui caractérise ces deux procés, cohé&sion nécessaire pour
la production-reproduction du capital. C'est justement une
disjonction, entre les deux composantes de.cette unité&, qui
explique 1'é&clatement au niveau:mondial‘du procds de mise en
valeur du capital, exprimé dans la division internatiOnaie du

travail.

Pour bien percevoir 1l'ampleur de cette-corrélation,
référons & la plus-value dans ces deux aspects; tant relative
qu'absolue.5 L'gre de l'impérialisme certifie 1la plus-value

. .

relative comme la forme de prédilection pour assurer l'accrois-

sement du surtravail.6 Donc, un changement gualitatif s'opére
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au niveau du procés de production.' Dominé& qu'il &tait par
1*extraction de la plus-value absolue, le xxe sizcle consacre
la plus-value relative comme enjeu du processus productif.7

De nombreuses cons&guences s'ensuivent, notamiment l'obligation,

de la part des capitalistes; d'assumer la production des biens

de consommation gui déterminent la valeur d'échange de la force

de travail.

Précédemment, lorsque l'activité de production &tait
axée, principalement sur la plus value absolue, il éfait moins
primordial de contrSler la production des moyvens de consommation
puisque une &l&vation du prix de la valeur de la force de tra-
vail, dé&coulant d'une modification du rapport de force entre

le secteur industriel capitaliste et le secteur agricole non
s . .

‘capitaliste, pouvait &tre compensée par une \}mple prolongation

de la journée de travail. Dorénavant, la maximisation de la
plus-value relative exige une diminution de la valeur de la
force de travail. Cette dEcroissance ne peut &tre assurée que
si la production agricole est assujettie aux principes ré&gis-
sant le mode de production capitaliste, permettant ainsi la
diminution des cofits de production. Cette fagon de procéder
assure gque la force de'travail séré approvisionnge en marchan-
dises par le mode de productién capitaliste...De ce fait, le
procds de travail industriel se trouve 3 déterminer la valeur

du produit gé&néré& par le procé&s de travail domestique.



Accompagnant cette baisse de prix de la force de
travail, il est manifeste gu'une augmentation de la plus-value
'relative suppose un développement.des forces producﬁives justi—
fiant la suprémétie du travail mort sur le travail vivant.
Paradoxalement, l'ensemble de ces ré&formes qui ont pour finalité
une baisse des coﬁts de production associés 3 une hausse de
productivité, freinent l'atcumulation suite & une béisse du taux

de profit:

...c'est 13 le vrai mystére de la baisse tendancielle

du taux de profit - que les proc&d&s destinés 3 pro-
duire de la plus-value relative tendent en somme &
cerner: d'une part, sur une guantit& de travail donnée,
en transformant le plus possible en plus-value, d'autre
part, utiliser comme toute le moins de travail possible
par rapport au capital avancé&, de sorte gue les mémes
raisons qui permettent d'augmenter le degré d'exploita-
tion du travail interdisent d'exploiter autant de travail
qu'auparavant avec le méme capital total. Voild les
tendances antagonistes qui, dans le méme temps qu'elles
poussent 3 une augmentation du taux de la plus-value,
agissent dans le sens d'une baisse de la masse de plus-
valle produite par un capital donné et donc d'une baisse
du taux du profit.”

La réponse 3 cette tendance est 1l'exportation &u capital8 qui
annonce son internationalisation comme £fondement de la D.I.T..
Donc, la prédominance de la plus-value relative secondée par
l'intériorisation du procéds du travail domestique par le mode
de production capitaliste - dans les pays capitalistes avéncés
- constituent, en guelgue sorte, l'essence de 1l'internationa-
lisation du capital produc£if et de sa concrétisation structu-

relle, c'est—-3d-dire la division internationale du travail.

.\
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Notons .que cette dénationalisation de 1l'activité de

production, articulant'la D.I.T., ne s'effectue pas de fagon

‘inconsidér&e, elle ré&pond A des exigences particuligres: concer-

nant des secteurs bien d&limit&s: tels que la sidé&rurgie,
la pétrochimie, 1'industrie automébile, le textile, l'agri-
culture, etc.. Donc, majoritairement, des entreprises du
secteur intermédiéire impliguées dans la transformation des

ressources naturelles, des matigéres premigres. La logique de

-t

ce déplac&ment s'explique de nombreuses fagon. En premier

lieu, 1l'importance des ré&serves en matidres premiéres'du Tiers-
Monde, associ&e au dé&sir des pays impérialistes de s’'assurer

un approvisionnement continuel de ces denfées, constituent des
facteurs importants. .Soulignoﬁs également‘la morphologie de la
fbrce de travail qui &volue dans ces pays: elle est abondante
et peu qualifiée. Dé ce fait, elle correspond aux exigences -
des industries gui sont trénsférées, caractéris&es par un certain
degré d'automatisme. Il est donc possible d'employer cette
force de travail, peu dispendieuse, sans déboursergde nombreux
capitaux pour sa férmatipn. Cet appariement - force de travail/
industrie - est avantageux pour les pays industrialisés, en

S

assurant la relance de la plus-value relative.

Si la problématique de la D.I.T. est abord&e dans une
perspective de transition vers le socialisme, une autre expli-
cation se présente révélant d'autres facteurs qui déterminent

quel secteur industriel sera confronté 2 la délocalisation.
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bans’;ette optique, Christian palloix’ analyse les sp&cificités
et "le développement des fofces productives impliquées dans le
secteur intermé&diaire. Certifiant que les différents secteurs
de production - moyens de productiop intermé&diaires et de
consommation - peuvent &tre aussi productif en ce qui a trait.

3 la plus-value, au taux de profit, on ne peut expliquer éomplé—
tement la ddnatidnalismtion du secteur intermé&diaire en se
référant 2 ces concepts. L'auteur suggdre d'examiner le faible
degré de liberté des forces_ﬁroductives gui ré&gissent ce
secteur. En dvautres termes, elle sont incapables de médifier
efficacement le procés de travail. Le produit issu de ces
entreprises est dédié principalemént 3 la conscommation populaire
ou industrielle, donc il est vbué 3 plus ou moins long terme a
la disparition. En somme, il ne constitue pas un bieﬁ d'éguipe-
ment gui peut étré introduit dans .l'activité de production.
Ainsi, il est impossible de développer la section des moyens de
p:éduction en se fondant éur le secteur intermédiaire. Pour la
méme raison, il.semble invréisemblable que sa production permette
une modification du procés du travail puisque cela nécessite
1'intrusion de nouveaux biens d'égquipements. Il s'ensuit que
les forces productives des pays sous-dé&veloppés, confinées
principalement & ce secteur, ne peuvéﬁt assurer un dépassement

du procds de travail &rigé par les formations sociales hégémo-

niques. Ces derniers, en structurant au niveau international

-
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le processus productif, conﬁsgle indirectement l'industria-
lisation du Tiers-Monde. La D.I.T. fixe, en quelque'sorte,

les bases de leur développement industriel. .

Cette notion de contrSle est primordiale pour comprendre
toute la dynamique de la D.I.T.. La spé&cialisation industrielle
gu'elle faqdnne n'est pas inaltéra@%g. Il est &vident gque cer-
‘tains payvs du Tiers-Monde produisenéides movens de production,
et infersément, gue des nations capitaliétes avan¢ées fabriquent
des biené de consommation. NSanmoins, il demeure que l'inter-
nationalisation du capital productif est maitrisé€e par les
puissances impérialistes. En effet, ces dernigres contrdlent

la reproduction du proceés de travail industriel:

Les formations sociales capitalistes hégémonigues
. poussent le procés de travail industriel en direc-
tion du Tiers-Monde, mais conserve soigneusement
la reproduction de ce proces de travail industriel
4 partir de la maftrise du stock moyens de produc-
tion, movens interm&dizires, movens de consommation.
La reproduction du proceés de travail est toujours
localisé&e dans les pays capitalistes avancés, et si
les proces de travail déplovés dans le Tiers-Monde
produisent des moyens de production, moyens inter-
médiaires, moyens de consommation, ceux-ci viennent
immédiatement se fondre dans le stock global maitrisé
par les pays développé€s. Ce contrdle, cette miditrise
reposent sur la malitrise technologique et la maitrise
financieére, de méme que sur la maltrise de la mise en
valeur de la marchandise au plan mondial.

-

Cette situation expligue ‘l'apparente industrialisation qui
s'effectue dans les pays sous-développés. L'absence de co-

ordination entre les différents secteurs de production, et



1'incapacité du Tiers-Monde de contrdler int&gralement le fruiﬁ
de leur production indiquent bien gque le d&ploiement industriel
ne peut &tre un moteur de développemeﬁt. L'industrialisation
du sous-développement, d&coulant de la.D.I.T., signifie 1'im-
possibilité de ré&aliser pleinement l'accumulation du capital et

sa reproduction 2 l'intérieur des pays souS*développés.ll De

nombreuses mar@handises sont produites pour ré&pondre auxigxir
gences du marché extérieur, leur mise en valeur ne peut |
s'effectuer dans la formation sociale domlnée. Cette orientation
qui perturbe l'approfondissement du march@ intérieur des nations
du Tiers—Mondé ge traduit par leur incapacité de s'assurer un
développement autocentré. Conséguemment, ces pays peuvent
difficilement assurer les différentes.&tapes (&changes entre les

secteurs dé production, appropriation du surtravail, etc.) gui

caractérisent la reproduction et l'accumulation du capital.

La D.I.T., telle que définie, sous-entends un processus
d'intégration. Il est inSvitable que les formations sociales
touchées par ce phénoméne‘soient de plus en plus iﬁpliquées daﬁs
la dynamique de 1'gconomie mondiale. Elles EOntribuent a son
modelage et subissent son influence. Il devient malaisé de
dissocier le national de 1'international, les deux &tant étroi-
tement imbriquds. Cela s'accompagne d'une certaine homoéénéisa—
tion au niveau de la production. La D.I.T. permet gque la

fabrication d'un bien s'&tale au niveau mondial. De nombreux
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- pays ne.pepvent assuﬁer'qu'une seule'phasede sa transformation.
. Cette démarche oblige i'utili;ation, par les différentes fo;; |
’ mations, dés mémes normes de production. Ces dernigres,
g&néralement définies par les pays impé&rialistes, sont imposées
aux pays sous-développ&s. Ils se voientscontraints d'adapter

leur proc2s de production aux normes internationales.

En dernier liéu, a propos du concept de la D.I.&., il
. importé de présenter‘les formations sociales gui y sont engaéées
et leur r8le respectif. Cette présentation est souvent aséimi—
l&e 3 une hidrarchisation internationale des différents Etats.
Dans une certaine mesure cette image s'aveére adéguate, cepen&ant,
il faut considé&rer ses limites. Cette.’structuration n'est pas
un outil de projection absolue, elle est blutﬁt l'effigie d'une
tendance. Cela signifie gu'on ne peut s'attendre 3 ce gue une
forma£ion sociale agisse togjours conformémemt au rSle assigné
par sa position au sein de la D.I.T.. Cette dernidre &volue,
se modifie, réagit, et suscite de nombreuses confrontations a
différenﬁs niveaux (nationaux'et internationaﬁx).- Dans cet
ordre d4'id&e, on né saurait confondre\la D.I.T. & un réglement,
imposé par les payslimpériélistés, défihissapt les normes de
'comportements des nations. Ainsi,'dans le cadre de ce travail,

la D.I.T. s'articule selon les‘rapports gui se nouent entre

trois grands types de formations sociales:



a) les formations sociales h&gé&moniques (U.S.A.,
Japon, R.F.A.) dont l1'h&g&monie reposant pré&-
cisément sur la maftrise exclusive de la repro-
duction internationale des procd®s de travail
industriel et agricole, ainsi gue du proc@s de
travail domestique dans l'espace des formations
sociales capitalistes dominantes;

b) les formations sociales interm&diaires, qui se
subdivisaient en deux groupes: '

- d'un cGt& les formations capltallstes
anciennement industrialis&s’(Grande Bretagne,
France, Italie...), qul assuraient l'exten-
sion internationale du proceés de travail
industriel tout en dépendant pour ce faire
des formations sociales hé&g@moniques, et gui
dérivaient par rapport au bloc hé&gEmonigue; )

- de l'autre, des formations sociales en voie
d'industrialisation (Mexique, Bré&sil, Algérie,
Iran, Corée du Sud...), qui "béné&ficiaient" (!)
de l'extension du procds de travail industriel
et gui dérivaient par rapport au bloc des pays
sous-développés; cette extension du proceés de
travail s'affectuait contre cession de ressour-
ces miniéres, €énergitiques, humaines;

c) les formations sociales sous-développées, encore
peu ou pas atteintes par 1l'extension du proces du
travail industriel et seulement engagées dans l'é-
change internatiodnal de marchandises; cession de

ressources humaines, mlnléres contre des marchan-
dises capitalistes.l2’

Suite & cette discussion sur la division internationale
du travail, examinons ses relations avec la P.N.U.D., c¢'est-3-
dire l'impact de cette organisation sur son développement, son

approfondissement.
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2. L'influence du P.N.U.D. sur la D.I.T.

\

A ce sujet, la consultation de nombreux'dogumenté
engendre une certaine stup&faction; en aﬁcun endroit on fait
mentioﬂ‘directement de la division internationaleldu travaill
Ainsi, pour connaitre la position officielle de cet organisme
sur la question, on doit se r&férer 2 des documents de l'assem-
blég générale, lesquels posent_-tl.méoriqtiement13 les prémisses quir
soustendent les 5pérations de l'organisme. Ces téxtes cons-
tituent un discours idéologique marqué par une dose d'humanisme,

contribuant 3 masquer la réalité par certaines invraisemblances

et voeux pieux. La Résolution 2626, intitul&e "Stratégie inter-
nationale du développement pour 1a deuxid®me décennie des Nations-
Unies pour le développement," s'av@re une excellente illustration

de cette situation. Elle affirme en ce gqui a trait & la D.I.T.:

Les buts et objectifs ci-dessus appellent de la
part de tous les peuples et de tous les gouverne-
ments un effort continu pour favoriser le progrés:
gconomique et social dans les pays en voie de
développement en formulant et en appligquant un
ensemble cohérent de mesures de politigue générale.
Anim& d'un esprit d'association et de coopération
constructive fondées sur l'interdépendance de leurs
intéréts et visant 2 favoriser une division inter-
nationale du travail rationnelle, et soucieux aussi
de marquer leur volonté politigque et leur détermi-
nation collective d'atteindre ces buts et objectifs,
les gouvernements, individuellement et conjointement,
proclament solennellement leur résolution d'adopter
et d'appliquer les mesures.l4
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'9;0cessus planlfle. Le systéme onusien ne

‘le déploiement de la division int
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Donc, selon 1'0.N.U., il est pOSSlble de mettre sur pled une
D.I.T. ratlonnellé, fondée sur l‘lnterdépéndance des int&8réts,.
'grace 2 un esprit de coopération qui assureralt une meilleure
corrélatlon entre les dlfférentes pollthues des nombreux
gouvernements. si la’ volonté pollthue est présente nous
réﬁssirons a éliminer‘le sous—développement. Il est & se

demander la pertinence d'une telle approche.pour‘résoudre les

probl2mes: du Tiers-Monde.

Soutenir :1e besoin d'une D.I.T.'plus rationnelle

suppose, en quelgue sorte,”que l'existante D.I.T.' est le fruit

d‘un quelconque concours de ci constances. ﬁtant 'ource d'iné-
galltés, d'lnjustlces, elle nd peut 8tre le résultat 4' un

ut admettre que
atighale' du travail actuelle
répond 3 une certaine rationalité&, celle du mode ﬁé productien

capitaliste, régi et domin& par les puissances impérialistes -

pour satisfaire leurs besoins.

Pour 1'0.N.U., une simple vblonté politique, c'est-a-
di;é gouverneﬁentale, matérialisé dans des décisions, pourrait
ﬁoéifier la D.I.T.. £Mais &tant donn& gu'il est manifester pour
l'organisation, qué ia volohté existe, comment expligquer cette

incapacité de la transformer. A ce sujet, les Nations-Unies

‘soutiénnent gue l'opinion publigue, dans les pays ciéveloppés,~

frelne 1 appllcatlon des reformes.ls 'E}le suggére que la’
( <" . . - ' . - .

5

-
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populatlon voit, dans la réforme d¢ la D.I.T. un moyen d'exar-
,,_ss:ber la concurrence suite & l'lntroductlon de blens produits
P ~dans les pays du Tlers—Monde sur leur marché. Ce remodelage

seralt donc synonyme de chfmage, de stagnation &conomique.

Q
En consé&gquence, la population influence le gouvernement de .

maniére 2 restréindre l'évolution de la D.I.T.. Il n'est pas
de nos lntentlons de dlscuter de l'origine de cette conception.
ToutefOLS, en etamlnant le flux des marchandlses au niveau
mendial, on remarque gue les exportations des pays sous-

d8veloppés vers les nations industrialisées, sont compos&es

majoritairement de produits rattach&s & l'exploitation des
ressources naturelles (&nergie, produits agricoles, produits

de la sidurgie, etc.), gqui ne compétitionnent paé directement

o avec la production des pays développés. Certes, certainsJ

secteurs, comme le textile par exemple, peuvent accroitre la

concurrence, malgré cela”ils ne sont pas responsables de tous

‘les maux qui leur sont attribués.

. .
- >

. Dans. le cadre de 1'0.N.U., la D.I.T. apparait avant

tout comme un phénomene relevant des gouvernements. Pour l'or-

ganisation, les détenteurs du pouvoir sont’ les Etats et eux

-

seuls par leurs comportements. peuvent transformer cette divi-

sion. Cette conception accorde une certaine impunité& au véri-

-

table responsable de cette structuration inégale, c'est-3a-dire

——

SN la bourgecisle; 1a classe possédant le capital. A i1'occasion,
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il arrive qu'on transcende 1l'Etat pour s'attaquer aux firmes
multinationales. Malgré cela, le gouvernement demeure le
pouvoir .supréme, le ré&gisseur incontesté& aux niveaux natlonal et

international des différents acteurs qui s'y produisent.

Indéﬁiablement}-le P.N.U.D. reproduit cette pe{éep-
tion. Le gouvernement demeure l'unique interlocuteur acceptable
"dans les discussions, il est l'organe privilégié pour résoudre
les ﬁrobléhes de‘sous-développement. En théorie, il lui reQient
de définir les priorités de son pays en matidre de développement

16

et de fixer la d&marche 3 suivre. Pour la P.N.U.D., il est

l'agent principal du développement.

Malgré le-fait que le E;N.U.D. n'emploie jamais l'ex-
pression "division internationale du travail," il existe de
nombfeﬁx indices au sein de sem~discours qui permettent‘ée
_cerner sa conception de cette répartition. 'Elle se révale prin-
cipaleﬁenﬁ lorsdue l‘érganisme aborde les concepts dﬁécoﬁomie‘

mondiale; d'interdépendance, d'inté&gration.

-

Dans l'optigue du P.N.U.D., l'Economie mondiale s'avere
une source de richesse pour tous les Etats, sa croissance est

nécessaire pour rgsorber le ‘sous-développement.’

Le P.N.U.D. est un. organisme crée par les
gouvernements du monde en vue de servir 3 la
fois leurs objectifs individuels et leurs ob-
jectifs communs. Jusqu'3 présent, cet organisme .
a bien fonctionn&. Cependant, il ne continuera
3 le faire gu'aussi longtemps gue nous garderons
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3 l'esprit notre objectif essentiel: contribuer N
3 &difier le genre d'&conomie mondiale en expan-

- sion sociale dont tous les pays pourront &€galement
bé&né&ficier, car il ne peut y avoir de solution

. pratigue aux probl@mes contemporains-sans crois-

sance économlque mondiale.l? '

Le but n'est pas de .la transformer,mais plutdt de l'é&€largir.

- La faible participation de_certaihs‘pays sous-développés en

son sein est considéré comme une lacune qui peut &tre corrigée

par une augmentation'de leur capacité productive, laguelle
18

)

assurera une croissance de leur exportation. Pr&cisons gue

pour le.P.N.U.D., l'ééonomie mondiale est svnonvme de commerce
international. Son déveléppement ne peut &tre gue source
dfenr;chessement, il n'en tient qu'au 5g§§“sdﬁs-d§vgloppés d'en
profiter, d'y conéribuer. Augmenter la circulations des mar-

chandises signifie permettre aux différents peuples d'y avoir

acceés. Ce qui par le fait méme concourre 3@ leur bien-é&tre.

Dans 1l'optigue du P.N.U.D., l'autonomie de développe-
ment est reli& & l'&conomie mondiale. Son &largissement apparaflt
comme le symptdme illustrant que les -formations sociales sous-

développées prbgressent par leurs propres moyens.19

Il serait faux de soutenir gue le P.N.U.D. ne souhaite

en aucun cas modifier 1'économie mondiale, puisque  officielle-

~

.ment il appuie l'instauration du nouvel ordre économique inter-

national.

20 35e¢16n le P.N.U.D., fid2le 3 son orientation, la

problématigue ré&gissant l'implantation du N.0.E.I. résulte d'un

manéue de connaissance de la part des pays sous-développés, les
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emp&chant de redéfinir les relations &conomiques internationales.
Fait 2 noter dans ce domaine, l'organisme souffre d'ambivalence,
tentant de mé&nager la ché&vre et le Ehdu; étant donné& gue ces

réformes devraient &tre &quitables pour toutes les parties:

La volonté d'instaurer un nouvel order &conomigue
international est apparue aprés gque l'on eut recon-

nu que 1l'amélioration du bien-&tre &conomique et
social des peuples des payvs en développement, objec-
tif des premidre et deuxi2me d&cennies du dévelop-
pement, &tait rendu pratiquement impossible par les
in8galités existant dans les relations &conomigues
entre payvs développé&s et pays en développement. Il
est nécessaire non seulement de changer ces relations,
mais aussi de le faire d'une fagon qui soit &quitable
pour toutes les parties. L'une des causes du désavan-
tage actuel des pays en développement est lTincapacité
dans lagquelle ils ont &t& jusqu'ici d'influer sur
1tévolution des relations &conomigues’ internationales.
Pour que leés pays en développement participent plus
&quitablement & l'&conomie mondiale, il faudrait
hotamment gu'ils aient les connaissances, les infor-
mations, l'organisation et l'experti§£ nécessaire dans
des domaines considérés comme vitaux ‘pour leur dévelop-
pement. Par sa nature multilatérale et sa fonction
d'organisme -de coop&ration technique, le PNUD peut aider
les pavs en développement & acquérir ces connaissances,
32 se doter de cette expertise et & mettre en place
l'organisation nécessaire.?l

Cet extrait démontre trés bien la position du P.N.U.D. & 1l'égard
de la source des inégalitds, des injustices au niveau mondial.
La racine du probl2me est le sous-développement. Ce dernier
engendre des imberfeétions. Cette conceptian s;intégre dans

la logique de l'organisation. Soutenant gu'il est possiblé
d'accentuer lg développement des: pays du Tiers-Monde, dans le

cadre actuel de 1'écondomie mondiale, il s'avére superflu de

mettre en doute ses fondements. Op tente de renforcer le
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‘raisonnement en démohtrént gue dans certains pays,ﬁau cours

de la dernieére décennie, il y a eu accroissement'du P;N;B.,

ou du P.I.B.. L'utilisation de ces indicateurs traduit
1'&guivalence, implicite dans le discours du P.N.U.D. entre
croissance et développement. L'institution se pré&occupe.beau-
coup plus de l'efficacité que du processus. Le résultat a
'pfépondérance.surcles moyens. Il.est &vident que cela's'exerce
dans certaines limites, mais ii demeure gue si on observe par
exemple une croissance de revenus suite 3 un projet, ce der-

nier sera consid&ré positivement malgré qu'il puisse avoir

altéré la configuration culturelle de la ré&gion.

Le P.N.U.D. manifeéte, a8 l'occasion, un désir de
changer 1'&conomie mondiale. Les faits toutefois semblent
3

plutdt démontrer qu'il collabore 3 son approfondissement. Ceci

ressort particuligrement du discours sur l'interdé&pendance.

Pourrle P.N.U.D., l'époéue contemporaine est 1'&ge
d'or de l'interdépeﬁdance. La possibilité d'un développement J
-autarciqﬁe est abolie, la progression demesurée du commerce
international indique bien gque chagque pays a besoin de ces

cogénéres pour &couler sa marchandise, accélérer sa croissance.

Dans cette perspective, l'organisition pose la communion

, -
[

d'intéréts entre le Nord et le Sud. La prospérité des pays
développés s'articule avec le développement des formations

sociales sous-développées:
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...les int&réts des pays développés_ et ceux des

pays en développement ne peuvent plus &tre dis-

socifs les uns des autres (et) qu'il existe une

corrélation &troite entre la prosp@rité des pays
développés et la croissance et le développement

"des pays en dé&veloppement....

L'interd&pendance devient, en gquelque sorte, garante de
1'8quité. On se doit de guestionner le bien-fondé de cette
&gquation. Malgré que'l'existence de . l'&conomie mondiale pré-
dispose & l'interdépendance, il se troﬁve_qu'elLe n'engendre
pas les mémes conséguences pour tous les pays. Il y a lieu

de nuancer, .en tenant du compte du réle; de la position'qu'as—
sume les nations impliquées dans cette dynamique. Il faut
distinguer celles qui en sont les instigatrices, et celles qui
vy sont introduites. La notion d'interdépendance défendue par
le P.N.U.D. cqnfifme que la production-reproduction du-capital
s'effectue au niveau mondial. Elle est 1l'image id@ologique

de l'exportation du capital et de son internationalisation.

De ce_fait, il* est al&dtoire de supposer gqu'elle est source
d'sgalité, de justice. Les puissances impérialistes dominant

lent de fagon & sauvegarder leurs intéréts;

ce procédé, l'arti
ceux du capital./Ainsi 1'interdépendance s'affirme comme
1'institutionaligation de l'économie mondiale et de la Division

internationale du travail gqui lui est sous-Jacente.
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L'interdépendance appelle la spécialisation induétrielle.
Pour profiter au maximum de la situation, il incombe aux pays
sous-développés d'y parficipe: en favorisant la commercialisa-
tion des marchandises Qu'ils sont les plus aptes & produire,
c'est-a-dire celles générées par l'exploitation des ressources
naturelleé. Les objectifs du P.N.U.D., & prime abord, ne fixe
pas comme priorit& la nécessité de diversifier la prdduc;ion

entre les différents secteurs:

Comment devons-nous...d&finir le but ou é}bbjectif

de la coopération technigue? En termes Simples,

la coopération technique permet aux pays en voie de

développement d'utiliser plus efficacement les res-

sources dont ils disposent 3 des fins de développe-

ment.23 ‘ |
Le terme ressource désigne la force de travail et les matieres
premidres dans leurs aspects gquantitatifs. Cependant, la per-
tinence de cet extrait découle de la signification de 1l'expression
"utiliser plus efficacement." Elle &quivaut 3 une acceptation
tacite de l'orientation industrielle des pays sous-développés.
Respectueux de sa conception de l'efficacité&,"le P.N.U.D. ne
remet pas en doute la prédominance de certains secteurs de pro-
duction. Il se rebute plutdt face 2 leur faible productivité.
Majoritairement, ses opérations sont ax&es de fagon 3 l'accroitre.
Les programmes utilisent comme fondement l'orientation indus-
trielle de ces formations sociales sous-dé&veloppées. Dans cette
optigque, la diversification industrielle prend une tangente bien

particuliére, elle délaisse l'approche sectorielle pour se pré-

occuper de l'organisation de la production:
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Pour encourager la diversification industrielle,
;1 faudrait aussi consacrer des programmes & la
formation artisanale, au perfectionnement des
techniques et des mé&tiers traditionnels ainsi qu‘a
la promotion du travail ind&pendant .24

L3

Ainsi, on se pré&occupe de diversifier la source de la production

plutdt que sa nature.

La stratégie du .P.N.U.D. en matiére de sous-
développement rel&ve en fin de compte d'pﬁ d8sir d'accentuer la
complémentariﬁé Sconomigue entre les pavs. Cette spécialisation
se présépte COmme un moyen dg produire 3 bon compte, &tant donqé
' que chaque nation oriente sa production selon ses caractéristiques
ses possibilités, et facilite 1'écoulement des marchandises en
limitant la concurrence. Cet effort &'intégration se répercute
dans les nombreux programmes multinationaux; fégionaux et dans
les projets de coopération technique entre les pays en développe-
ment (C'I‘PD).25 Il touche &galement, des domaines tel que la
gestion, la planification, etc.. Cls types de Programmes dénotent
une tendance 3 1'homogénisation de la part du P.N.U.D. Ce der-
nier introduikr aucune distinction entre les probl&mes que vivent
les différents pays. Le sous-développement se reprodﬁit a
1'identique. Certes on peut déceler des écarts.au'niveau guan-
titétif, c'est-a-dire que certaines formations sociales sont
moins développ8es gue d'autres, néanmoins la nature des difficul-
tés demeurent inchang@e. Cette fagon de procéder constitue une
. négation des spécificité@s de chaque nation, et les entraine ‘dans
A

/
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un développement st&r&otypé généralisé, entre autre, par le

P.N.U.D. 2 l'ensemble du Tiers-Monde.

La pYemiére partie de ce chapitre, consacrse 2
1taspect théorique‘dé la Division inﬁernaﬁionale du trévail;
propose gue cette ré&partition s'illustre_par une spécialisétion
industrielle impoéée‘aux formations sociales sous-dévelopées
et ce dans le domaine aéricole et/ou dans le secteur intermé-
diaire. Ainsi, pour juger de lé position du P.N.U.D. vis-3-vis
la D.I.I., on se doit d'examiner l'orientation de ces activités

dans ses deux secteurs précités.

a) Le secteur agricole

Ce secteur est un'sujet‘deApréoccupaiion constante
pour 'le syst2me onusien. La Résolution 3176 refldte cette
situation en affirmant le désir d'augmenter la productivitéd de

. . . . 26
ce secteur itout en assurant sa diversification.

Ce souci se
transpose dans les programmes du ?.N.U.D., considérant que pour
la période 1972-1976, dans le cadre du programme mondial, §5%
des ressources ont &té attribuées 'a'l'agriculture,27 et gue

l'on souhaite poursuivre dans la méme veine pour le deuxiZme

cycle 1977-1981. -

Le P.N.U.D. Pprésente l'agriculture comme la clé
du développement &conomique. Elle devient la sphare privilégiée
pour générer et absorber le surtravail, et ce, au détriment de

1'industrie:
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lLes anciennes stratégies de d&veloppement
négligaient le développement rural: les .
zones rurales &taient considérées. comme une
réserve dont l'exc&dent de ressources agri-- .
coles et humaines devait &tre investi dans )
la croissance industrielle urbaine. Au con-
traire, les stratégies nouvelles recommandent

de réinvestir 1'excédent rural dans la crois-
sance rurale, notamment parce.que c'est la
soci&té agraire qui devra absorber, dans l'a-
venir prévisible, la plus grande partie de
1'augmentation de la population active.2?’

Pour la finalisation de ces objectifs, le P.N.U.D.

propdse une introduction massive de technologie permettant

30

~ainsi un accroissement du rendement. Son action ne se

limite pas 2 une simple modification de la techniéue de
produétion; il souligné gue le développe&ent rural est un pro-
cessus Social, &conomigue et politique qui peréet la trans-
formation de la société agfaire.3l_ Ce procédé assure une

. . : . 2
spécialisation des fonctlons;3

c'est-3-dire une dégualifica-
tion des taches,,signifiént la possibilités d'introduire les
différents groupes de travailleurs, principalement les femmes,

-

3 la dynamique du développement.

Désiréux d'accentuer la productivité du secteur agri-
cole, juxtaposént la transformation du régime foncier au
dépassement de l'agriculture de subsistance, les activités du
».N.U.D. se résument 3 une intromission du capitalisme et de

son mode de production dans ce secteur.



72

_Cette primauté de la produetion alimentaire se
confirme lorsgu'on examine.lé répartition.des dépenses entre
les secteurs. En ce quf a trait au premier cycle de program-
mation par pays (1972-1976), on remarque que les dépenses
relatives aux projets consacrés'é ce domaine (agriculture,
silviculture et p&che) sont les plus importantes En 1972,
elles constituent 29,3% des ddboursss, en 1973, 27,5%, en'1974,
25,9%, en 1975, 22,5% et en 1976, 27,8%.°> Sachant que le
secteur de l'industrie s'aécapare, pour ld méme période,
environ 15% des dépenses annuelles, et qu'il es£ le deuxieéme
en importancé, on ne peut douter des pri?rités du P.N.U.D. dans

sa stratégie de d&veloppement.

‘Un ekamen des programmes des pavs soumis au P.N.U.D.,
tel gque ceux du Panama, Colombie, Costa-Rica, etc.,3& gusq;te
les mémes constations. Le dévelopégﬁent rural en relation avec
l'agriculture forme le secteur prioritaire, on lui attribue une

bonne partie des fonds.

En définitive, il apparait que le P.N.U.D. cherche 3
augmenter la production agricole des pays du Tiers-Monde, et
ce au détrimgnt des autres secteurs de production. Loin de
vou;oir modifier la spécialisation.inéernationale de ces pays,
il travaille 3 la renforcer. Prenant pour acquis la position
de ce pays au sein de la division internationale du travail,
le P.N.U.D. ébnverge a& sa rentabilisation, en terme &'accroisse-

ment des échanges, plutSt qu'd sa transformation.
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b) L'industrialisation: le secteur
intermédiaire

_Combattre-le sousﬁdéveloppement sans aborder l'indus— -
trialisation serait considéré& comme une abb&ration. Souciéux
de cette tradition, Ie P.N.U.D. agit en cons&équence. Pour
cette ins£itution7 le développement industriel dans les pays
',sous-déveioppés s;apparente 2 la reproduction du proces de
travail avant cours dans les pays capitalistes avancés.
Cependant, cette reproduction subit une d&limination sectori;
elle. Dans un premier temps, on assiste 3 une tentative &'ac-
croitre le secteur traditionnel, ;'est—a—éire,principalement,
les industries d'extraction. Par la suite, on privilé&gie les

entreprises rattachées 3 la transformation des mati2res premi-

Bres, tel que la sidéurgie, pétrochimie, etc..

L'exemple le plus probant dé cette tendance se retrouve--
dans les programmes des pays prééentés au P.N.U.D.. Dans Ees
documents, la section concernant l'industrie se consacre au
développementtd'entrep:ises impliquées dans les secteurs cités
précédemment. Rares sont les cas ol on suggeére 1'implantation i .
d'une industrie de biens d'équipements. Citons guelqgues exemples

pour démontrer l'orientation de 1'aide du P.N.U.B. dans le

secteur industriel:



-Dans le cas de la République Dominicaine:

C'est pourquoi le présent Programme est axé sur

la capacité de susciter des projets viables paral-

l2lement A des initiatives tendant 3 canaliser des

capitaux vers l'agriculture, l'&levage, les agro-

industries et les industries extractives....3
-Cuba:

Restaurer et moderniser l'industrie sucri®re....

" Développer la productidh du nickel et favoriser
© le d&veloppement de la mé&tallurgie.35

-La Colombie:
... le ﬁéys s'est engagé sur la voie de programme
sectoriel de développement industriel.... Les
secteurs qul seront prochainement d&veloppés sont

-les suivants: industrie mécanigue, sidurgie,
automobile.37 ’ :

Ce type de formulation se généralise & l'ensemble des
projets assistés par le P.N.U.D.. Deux phé&nom&nes peuvent ét;e
présentés poux expligper'l'ofientation du P.N.U.D.. Premiére-
ment, sa conception du développement qui &quivaut a accroltre
i‘existant. .Deuxi&mement, son aide dans le secteur industriel
implique habituellement un transfert de technologie. Pour se
la procurer, désireux de fournir celle qui est la plus adéquate}
il s'adresse 3 ceux gui le contrdle; ;'est—é-dire les firmes

38

multinationales. Ainsi, il ne peut se munir gque de la

technologie gu'elles lui cédent; c'est-3-dire celle qui concerne

les secteurs gu'elles délaissent. Dans cette perspective,
l'industrialisation des pays sous-développés est en gquelque

sorte déterminée par les formations sociales hégémoniques.
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"'-‘L} ~ Dans cett;‘;émarche vers l'industrialisation, on ne L -jfj
peut ocublier le-Fonds autorenouvelable pour l exploratlon des - .
39 -

ressources ‘naturelles. Ce dernier, consacré a.la rospectlon

-

mlnlére, a ppur objectlf d lnventorler les ressourqes des pays

ﬂ"QUl.Solllcltent son appul. Cependant “&tant autofbnoumﬁlable,
les usagers se do;vent de rembourser les fonds. Fait partlcu-

. llerz il est obllgatOLre que les sommes provmennént de 1! explo;—

1 -

tatlon des mlnérau\\découverts De ce fait, les, utillsateurs

de ce Fonds sont obllgés ar lnvestlr dans 1' lndustrle g’ extractlon.

v B S _ o

'V;En 1'absence de cette’ particularlté, lllaura}t_é£é pos§1b1e
d'employer ces capitaux dans d'autres sgéteuré;‘;ﬁiﬁsif ce
Foﬁds-accgntue_la spécialisation industrielle défgértéinés na-
tions. . . "- | e Ca .
. | Eﬁ‘définitivé, le P.N:U.D., par sa eonﬁéétlon'de
l économle mondlale, de 1°' lnterdépendance, de l-lhtégratlon, et
du développement, ’ congrlbue au régforcement de la Dmv;szon

—

. internationale du travail. Loin de lui accorder.up aspect néga-

)

t{f, il la pergoit comme bénéfique et rechérche'sén approfon-

dissement. ] : .

TN, ) i T
Cependant, il faut se garder de restreindre ce phé&nomene

-3 une Smele lmp051tlon unllatérale du P_N.U. D sur'l'ensemble

. . ¢
-

du Tlers-Monde, L' orlentatlon de 1! organlsatlon resulte des <

&
rapports qu 'elle entrethent avec les formatlons soc1ales et son

N

v gnv1ronnemen§. C'est en cons;dérant ces reIatlons qu’ on,peut
. . .. . 4 - NS ) “ - .
75 - L :
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cerner la dynamique gqui relie lé P.N.U.D. 2 la D.;.Ti_
Néanmoins, il demeure gque les projets du P.N.U.D. favorisent

la consolidation de’la répartition du travail au niveau inter-

-

nétional;
f ® -
s \
- - * LY
1 "‘ ’
\ .
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Christian Palloix, Travail et production, Paris: Petite ~
collection Maspero, FM, 1978, pp. 123-124.

- B b
Christian Palloix,  Proc@s de production et crise du capi-
talisme, Paris: Presses universitaires de Grenocble,
Frangolis Maspero,. 1977, p. 123. ‘

Christian Pailoix; Travail et production, op.bitn, p. 113.

Cf. Karl Marx, Le Capital, Critique de 1'8conomie politique,
Livre premier, Montréal: Editions Nouvelles Frontiéres,
1976, p. 298. "'e.travailleurrcol}ectif ou le corps de tra-

- vail social....'

Ibid., p. 232. "J¢ nomme plus-value absolue la plus-value
produite par la simple prolongation de la iourne de travail,

. et plus-value relative la plus—-value qui -provient au con-

traire de 1'abréviation du temps de travail nécessaire et du
changenient correspondant dans la grandeur relative des deux

parties dont se compose la journée."

Cf. Christian Palloix, Travail et production, op.cit., p- g8.
"Cela ne signifie pas que la production-de plus-value absolue
ne s'&ténd pas, bien au contraire.” ‘

Karl Marx, Le Capital, op.cit., P. 246.

Cf. Christiap Palloix, Travail et production, op.cit.,

! pp. 41-42. "Il convient de noter la connotation &troite

entre le passage d'un stade du mode de production centré.
sur la plus-value absolue & un stade centré sur la plus-value
relative avec 1l'extension de l'exportation de capital-argent
par les formations sociales hégémoniques..’ Qu'est-ce cela
signifie?" ‘ ' : . . 1

"De manidre immédiate, le capital ne peut ré&soudre et sa
propre dotation d'un procés de travail du capital qui lui

soit propre (taylorisme et fordisme) et 1"intériorisalisa-
tion relative de la reproduction capitaliste du procés de
travail domestique, soit la production en grand de plus-value
relative, gu'a la condition de se donner par l'exportation

der capital-argent et ce que cela implique comme rapport social
dans les formations sociales dominées:

- une sph3re de réalisation agcrue de la production ‘de
valeur;

i
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11.
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13.

du travail permet d'atteindre ces objectifs.” -

78 .

- . 1

- une sphere d'approvisionnement désormais intensive en
matidres premidres et &nergétiques pour le développement
du syst2me productif (section des moyens de production,
section des moyens interm&diaires et section de consom-
mation; .

- une extension de la production cdpitaliste elle-méme,
avec irruption du proc@s de travail du capital sans gue
son corrolaire (intériorisation capitaliste du procés de
travail domestique) ne joue, de fagon & alléger le fonc-
tionnement du syst3me, ce qui conduit directement &
l'internationalisation du capital productif.” L

Cf. différents ouvrages de cet auteur. Principalement,

L'internationalisation du capital et Travail et production.

Christian Palloix, Travail et production, op.cit.}
pp- 125-126.

Cf. Gustave Massiah, "Division internationale du travail

et alliances de classes," dans Samir Amin et al., La crise
de l'impérialisme, Grands documents, Paris: Editions de
Minuit, 1977, p. 145. "...la division internationale du
travail interdit aujourd'hui d'imaginer la possibilité d'une
accumulation nationale qui ne .soit pas indé&pendante du
syst2me imp&rialiste. Seul un développement des forces
productives situé en dehors de la division internationale

Christian Palloix & Philippe Zarifian, De la socialisatioq,'
intervention en &conomie politigue, Paris: Frangols Maspero,
1981, pp. 57-58. ' ‘

~
-~
~-

Le terme “"théoriguement” est ici utilisé pour souligner
la distinction qui existe entre le discours et son opéra-
tionalisation, particuli@rement en ce gui concerne les "
probldmes du-développement. Les résolutions de 1'A.G. T~
définissent surtout des objectifs tré&s vastes, tels que:

"71e bien-dtre des enfants devraient &tre favorisé," "La
pleine participation de la jeunesse au processus du
développement devrait &tre assurée," ...etc., sans pour
autant gésigner formellement la d&marche a priviligier

pour leur r&alisation. Cette td3che incombe aux différents
organismes impliqués cdans le processus. Ces derniers
d&fendant des int&réts, interprdtent 3 leur fagor les
directives, et agissent en conséquence. C'est pourquoi on
constate des divergences entre le but recherché et celui
atteint. Egalement on ne peut JSublier le fait gue 1'A.G. sext’
de plate-forme internationale pour les différents Etats.
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De ce fait il est de mise que les gouvernements utilisent
cette tribune pour d&montrer leur bonne volonté&, promou-
voir de beaux principes, gqui ne caractérisent, généralement
pas leur pratique politigue. Aainsi on doit différencier
les intentions de la ré&alité&. . ~ ‘

R&solution 2626 (XXV). "Straté&gie internationale du
développement pour la deuxi2me décennie des Nations-Unies
pour le développement," dans Nations-Unies, Résolutions
adopt8es par l'Assemblé générale au cours de sa vingt-
cinguiéme session, 15 septembre - 417 dé€cembre 1978, New York,
A/8028, 1971, p. 45. .

Cf. RS8solution 3176 (XXVIII).. "Premi2re opération biennale
d'examen et d'évaluation d'ensemble des progr@s accomplis
dans 1'application de la Stratégie internationale du dé&ve-
loppement pour la deuxi2me dé&cennie des Nations-Unies pour
le développement," dans Nations-Unies, Résolutions adoptées
par l'Assemblée g&nsrale au cours de sa vingt-huitiéme
session, vol. 1, 18 septembre - 18 décembre 1973, New York,
A/9030, 1974, p. 66. "Les pays d&veloppés devraient s'effor-
cer de faire comprendre 3 l'opinion publigue les avantages
d'une Svolution de la division internationale du travail,
non seulement pour les pays en voie de développement mais
aussi pour les pays é&conomiquement avancés."”

Il est important de préciser gque malgré le fait que le

PNUD certifie qu'il n'effectue aucune ingérence dans la
programmation des pays, nombreuses pratiques, activités
viennent contredire ces affirmations.-— Méme la programma-
tion par pays qui constitue un des principaux outils utilisé

_par cette institution pour favoriser le développement cor-

respond 3 une forme d'intervention:

- "La programmation par pays comporte deux phases et,
dans les deux cas, fait intervenir les repré&sentatns
des organisations internationales dans le processus
ddcisionnel interne dées pays dominés. Au cours de la
premidre phase, "les responsables gouvernementaux des
divers ministéres, ddterminent, selon les secteurs, les
projets pour l'exécution desguels ils entendent demander
une assistance internationale. Ils pré&parent les dossiers
et se livrent & des travaux préparatoires par secteur.
C'est 3 ce moment gque les pays membres fixent leurs objec-
tifs. Cependant, ils ne sont pas libres dans leur choix.
La détermination des secteurs d'attribution d'une aide
internationale dé&pend généralement de l'organisme dispen-
sateur de l'aide. Le processus est orienté dés le départ.

-
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L'aide internationale est concentré&e sur un nombre
restreint de projets. Mais dans ce processus, souvent
les bureaux ré&gionaux de 1'0.N.U. prétent leur concours
soit sous forme de conseils d'ordre technique, soie en
envoyant un conseiller principal en matidre d'ex&cution
du programme ou encore une mission technique d'identifi-
cation de projet. :

La deuxidme phase comprend des n&gociations entre repré-
sentants de 1'0.N.U. et ceux du gouvernement concerné en
vue d'un accord global et d'une mise au point finale d'un
projet d'assistance pour le pays. Elle finalise le travail
commencé& au, cours de la premidre phase. C'est une phase
dscisionnelle importante pour les Nations-Unies. C'est le
moment ol 1'0.N.U. peut décisivement orienter la planifi-
cation interne des demandes d'aide, et peut &tre la planifi-
cation &conomigque en g&né&ral. Clairement, l'administration
de l'aide au dSveloppement est structurSe & 1'0.N.U. de
telle fagon que rien ne soit laissé& au hasard." dans
Daniel A. ‘Hollv, L'UNESCO, le Tiers-Monde et 1'&conomie
mondiale, Institut universitaire cdes Hautes Etudes Inter-
nationales, Montr&al: Les Presses de l'Université de
Montréal, 1981, p. 187. ?‘

PNUD,. D&claration faite par M. Paul G. Hoffman, Directeur

du Programme des Nations-Unies pour le développement, devant
1e Conseil d'Administration du Programme des Nations-Unies
pour le développement a lLa treizilme session, le 14 janvier
1572, 72-01467, DP/..., 14 janvier 1972, p. 4.

cf. PNUD, Le PNUD aujourd'hui... et le monde en 1390,
Programme des Nations-Unies pour le Développement, Activités
et REalités, DP/000, 1981.

C£f. PNUD, Le Directeur fait le point, Nations-Unies, New’

~ York, aofit” 1973, p. 9. 'Compter davantage sur soi, c'était

renoncer aux tutelles du passé, c'&tait entrer dans l'ere
nouvelle d'une interd&pendance réellé de plus en plus impa-
tiemment-attendue, c'dtait aussi trouver une parcle aux
pannes de courant de l'aide publigque au-développement.
C'était surtout lutter pour renforcer ses propres movens de
s'aider soi-méme et de réaliser des .progré&s soutenues, de
participer 3 l'effort d'assistance mutuelle et de coopération
avec d'autres pays en développement et de contribuer au
renforcement au dvnamisme et 2 l'expansion d'une &conomie

-yvéritablement mondiale."

—
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.PNUD, Le Programme des Nations-Unies pour le développement

en 1979, Rapport et examen, Nations~Unies, New York,

BB/ ... 1980.

PNUD, Le PNUD et le nouvel ordre &conomique international,
Rapport de 1 'administrateur, 80-07463, DP/470, .28 mars,
1980, p. 6. - ’ -

Ibid., p. 3ay
PNUD, Examen d'ensemble des programmes et des politiques
du PNUD, Role futur du PNUD dans les activiteés mondiales
de asveloppement, dans le contexte des préparatifs de la
septidme session extraordinaire de l'Assemblée générale,
75-05946, DP/114, 24 mars 1975, p. ll. ‘

PNUD, .R81le du personnei national quaiifié dans le dévelop-
pement social et &conomique des pavs en_développement,
Rapport de 1l'Administrateur, GE. 80-61270, DP/443, 21 mars
1980, p. 4. :

cf. PNUD, Coopératives technigues entre pays en développe-
ment, 72-25648, DP/239 (vol. I), 19 novemkre 1976.

c€. Résolution 3176; op.cit., p. 60. "L'agriculture qui
constitue aujourd'hui le secteur d'activité prédominant
dans la plupart des pays en voie de dé&veloppement et gui
est un sujet de grave prédccupation pour beaucoup &'entre
eux, doit &tre ddveloppée, diversifiée et modernisée.”

C£. PNUD, Le Programme-moldial et international,.1877-1981,
Programmatlion par pays et programmation multinationale,
76-17382, DP/216, 20 sepftembre 1976.

Cf. PNUD, Programme général pour l'Afrique, Programmation
par pays et programmation multinationale, 76-18771,
DP/219, ler octobre 1976, p. 16. "Le secteur clé du ‘
développement &économique dans la plupart des pays...est
1l'agriculture."” - '

PNUD, Compte-rendu analytique provisoire sur 1'étude sur
la coopération technique et de développement rural, RoOle
ef activitds du PNUD, GE. /8-85811, DP/319/Add. 1 (Annexe
II), 5 avril 1978, p. 5.

cf. PNUD, Contributions du PNUD aux activités de lutte

contre la pauvreté, Role et activités du PNUD, GE. 78-85813,

DP/319/adda. 2, S avril 1978, p. 8. " _,.le développement

N
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_ sQ%oﬁvent &té cité et de nombreux repr&sentants-’
résidents ont indiqués que les gouvernements avaient inten-
sifiés ce type de programme et leurs consacraient une plus
grande partie des cré&dits...dans la plupart des cas, il ‘
s'agissait d'augmenter .la production en utilisant davantage j’
d'engrais, en am&liorant les semences, l'irrigation, etc....”

Cf. PNUD, Compte-rendu analvtigue..... , op.cit:, p.-S.

Cf. PNUD,; L'inté&gration des femmes au développement, Note
de l'Administrateur, 74-29976, DP/83, 7 novembre 1974.

Cf. PNUD, Rapport de l'administrateur pour l'année 1976,
DP/255, 1977, p. 76. -

Cf. PNUD, Assistance demand&e au PNUD  par le Gouvernement

de Panama pour la p&riode 1977-1081, Programmation par pavs
et programmation multinationale, 76-08344, 'DP/GE/PAN/R.2, .
3 mars 1981. oo

- PNUD, Programme du PNUD pour la Colombie présenté& par
le Gouvernement, Note du Directeur, 71-55597, DP/GE/COL/
R.1l/Recommandation, ler décembre 19741. )

- PNUD, Assistance demand&e au PNUD par le Gouvernement
du Costa-Rica pour la période 1972+1975, Programmation
par pays et programmation multinationale, GE. 72-9788, -
r»/GE/COS/R.1, 5 avril 1972.

PNUD, Assistance demand&e au PNUD par le gouvernement de
la Républigue Dominancaline, pour le période 197/-1981,
Programmation par pays et programmation multinationale,
76-23229, DP/GE/DOM/R.2, 31 aolt 1976, p. 32.

PNUD, Assistance demand@e au PNUD pér le gouvernement de
Cuba pour la période 1877-198l, Prggrammation par pays et
programmation multinationale, 76-10173, DP/GE/CUB/R.2,

29 mars 1976, p. 20. _—

PNUD, Assistance demand&e au PNUD par le gouvernement de
la Colombie pour la période 1977-1981, Programmation par
pays et programmation multinationale, 76-24773, DP/GE/
COL/R.2, 24 septembre 1976, p. 31.°

Cf. R.E. Galli, !The United Nations Development Program:
"Development and Multinational Corporations," Latin American
Perspective, 3(4), automne 1976, p. 67. “...the U.N.D.P...
has begun to ally itself¢directly with multinational firms
in order to provide the "best" technical assistance."”
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cf. PNUD, Le programme des Nations-Unies pour le d&velop-
pement en 1979, Rapport et examen, Nations Unies,, New York,
1980, p. 13. "Le fonds autorenouvelable des Nations-Unies
pour l'exploration des ressources naturelles aide les pays

en développement 3 financer la prospection de min€raux
lorsque les perspectives semblent int&ressantes, que ces

pays ne sont pas en mesure d'en assurer eux-mémes le finan-
cement et gque les &tablissements de crédit et sources privées

- de type traditionnel refusent d'y participer en raison de

1l'ampleur des risques techniques et autres."
/
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CHAPITRE III

.LE P.N.U.D..ET L'ACCUMULATION DU CAPITAL

L'accumulation dua capital peut, se présenter‘dé la

facon suivante:

,Considérée d'une manigre concrdte, l'accumula-

tion se résout, par cons€quent, en reproduction

du capital sur une &chelle progre551ve.l -
Cette activité lllustre bien 1! unlté dialectique qui relie
le proc®s de circulation au proc2s de production. Le premier
permettant l'achat de la force de travail et la réalisation
de la plus-value, tandis que le second concerne la production
du surt;avail et de la marchandise. La réalisapidn des opéra-
tions dé conversions qui‘identifig ces proc@s sont obligatoires
Sour assurer l'acéumulaticn du capital. Celle-ci &tant avant

tout production, sa‘éource est la ééparation’du'traﬁailleur

-
de ces moyens de production:

La séparation entre produit et producteur,
entre une catégorie de personne nanties de toutes
les choses qu'il faut au travail pour se réaliser,
et une autre catégorie de personnes dont tout
l'avoir se bornait a leur propre force de travail,
tel &tait le point de départ de la productlon.
capitaliste.2

Cette dispositioh concdde l'approp£1ati§n du éurtravail aux
propriétaires des mayens de production, c'est-3-dire lé bour-
geoisie. En ne consommant gqu'une partie de la plus-value,
la classe dominanteApeut utiliser lg fracﬁion restante au

ré-investissement. Il en résulte une augmentation de la gquantité

a : 84 . )
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de capital qui est mis en valeur dans le proc¥®s de travail.
De ce fait, on observe un élargiséement dans la reproduction

du capital.

lJ
v

Affirﬁer gque l'accumulation s'effectue au niveau
international signifi? tout simplement que ce processus a
'débgrdé les limites nationales. L'impé&rialisme est.la maté-
rialisation d'une accumulation mondiale fond&e sur le éapitél

TN
producglf.

L'accumulation se situe alors au niveau mondial,
. tout d'abord dans A...Al puis P...PL le mode
d'accumulation internationale porte alors un nom:
1 1mpér1allsme 3
Comment &valuer le rSle du P.N.U.D. dans cette

dynamique? L;aceumulation suppose l'existence de la circula-
tion du capital-dans ses trois formes: argent, marchandise,
pro&uc?if. . Face & cela, nous tenterons de”éélimiter l'inci-
déncé de cetﬁe organisation sur.la mobilité du capifal dans
ses différentes représentétions. Pour ce faire, nous posgns
certaines distinctions méthodologiques qui}‘méme_si elles
semblent constituer des aberrations théoriques,;respectent
l'essence de 1° accumulat;ou du capital et ont 1 avantage de
permett‘r 1l operatzonallsatlon de ce concept/dans l etude de

cas.

"En premier lieu, supposons l*autonomie du capital;

c'est-2-dire, supposons gue la circulation du capita forme
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N Deuxidmement, la ré&alisation de ces proc@s comble

trois conditions essentielles pour que 1l’accumulation puisse
. - 4 ‘

s'effectuer, i.e., l'existence d*un objet de travail, d'une

force de travail libre, et d'un &change de marchandises. -

L'objet de travaii, relié ici au capital éoﬁs.sé
forme argent, équivaut grossi®rement aux déboﬁchés, 3 un lieu
de mise en valeur. Pour juger l'impact du P.N.U.D. sur la
circulation du capital argent, nous é&tudierons son influence
dans 1@ domaine des investissemenﬁs. Ses programmés suscitent-

ils la prolifération des débouché&s?

La force du travail a pour corollaire le capital
productif. Cependant, son utilisation nééessite_une force de
travail particﬁliére;‘iibre‘et séparée de ses movens de
production. Face 3 cela, ngus tenterons de dé&couvrir si le

E.N}U{D. incite une telle structuration de la force de travail.

L'échange de marchandises est fondamental.pour l'ac-

cumulation, elle permét la ré&alisation du surtravail. Le

b;ocage'de cette opération empécherait la conversion de la

marchandise erEfEital aryent, détruierait toute pdssibilité

Jd'accumulation. Ainsi il est important de déterminer le rdle-

»

du P.N.U.D:_dans ce domaine.

Cette fagon de procéder, méme si elle comporte quel-

que discordances, nous permettra de cerner le rSle du P.N_,U.D.

dans l'accumulation au niveau mongial. Certes, il sera
: ’

>
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impossible de fixer aVec pr&cision les conséquences de ces

activit&s sur des sujets déterminés. Néanmoins, elle donnera

une image de la globalité&, exprimera la téndaﬂceﬁ

1. Le P.N.U.D. et la circulation du
capital-argent: 1l'investissement

-~
-

A ce sujet, il nous faut. &tablir les limites de la
participation de cet organisﬁe consacré au développement. La

forme que prend sa coopération relevant de l'assistance tech-

-

nique, On se doit de la départager, théoriquement, de l‘'as-
smstance flnanclére telle gque dispensée par la Banque mondlale.
Cependant, gardons a l'esprit gque ces deut types da alde, indis-
_ﬂsocmables, s’ 1ntégrent dans une méme dynamigue. La premlére
grige les structures pour la mise en valeur du capltal tandls
.que la seconde assure leur opérationalisation par ses apports
en capitaﬁx. Ainéi, désirant respecter cette complémentarité
qﬁi favorise\}'utilisation et la formation de éapital, le

P.N.U.D. oFfientera sa st:dp?ﬁig de fagon 2 accen?uer la “fusion
" ‘
des deux formes d'assistance:

Il v a lidu de reconnaftre gue la coopération
technigque et la formation de capital sont &troi-
tement 1liés; cette interdépendance a des consé-
guences importantes pour le genre d'activités

que le PNUD doit entreprendge. L'accent mis-
récemment sur l'emploi d'une méthode lntegree pour .
aborder le probl2me du développement a mis a
Jnouveau en lumigre la nécessité d'intégrer &troi-
tement la coop@ration technigue et les investisse-
ments de. capitaux. La plupart des grands programmes
bilatéraux et multilaté&raux, notamment ceux de la

[y . ! L.



+ o s e ey

T i

88

Banque mondiale, prévoient des.projets qui’
exigent une combinaison d'assistance technique
et d'assistance financizre.%

-

Les investissements induits sont pour‘le P;N.U.D.
un crité;e d'é&valuation pour jugérrde l'efficacité de seé |
__activités. Le P.N. U D. &tant specxallse dans 1' laboration
d'&tudes de pré—lnvestlssement l'incapacité& d'un pro:et
d'attirer des fonds exprlmeralt son échec.S Toutefozs, on
ne peut douter de 1° eff1c1ence du programme pulisgue depuls“
1959 il a_généré 43 475 millions de dollars en investissements

induits et que, pour la seule annde 1980, le total se chiffre -

a 4 061 3 millions de dollars.6 Le plus impressionnant, dans

- ce domaine, demeure son ratio de rendeﬁbnt “c'est-a-dire le

rapport entre le colit des prOjetS orlentés vers 1' Ihvestlsse--
ment et les engagements consécutlfs. Pour une période de 7 ans,

s'échelonnant entré 1972 et 1978 inclusivement, on constate un

rapport-annuel moyen de 1:71, un maximum de 1:136 ayant &té&

H

atteint en 1974.7 Dans cette perspective, le P.N.U.D. joue le

réle de caéalysateur dans la mise en valeur du capital. On
doit s'interroger sur la pertinence de cette situation. D'une
part, le P.N.U.D. confirme la pénurie de capital national dans

les‘pays sous-développés, 1l déplore l'ampleur de leur dette,
v . - . .\' -

‘mals, d'autre part, il s'active 3 augmenter les besoins en

capitaux. Gé&néralement, les formations sociales du Tiers-Monde
se voient contraintes, soit d'emprunter a l'ext@rieur et ainsi
- !

d'accroftrent leur déficit, ou sbit de-favgriser-l'investissement



p
‘éfrangér; ce qui pégt.possiblement accentuer Ig doﬁination_
extSrieure. Cette éituation peut sembler paradoxale, mal
intégrée, iorsqﬁ'on diégﬁte de d&veloppement. ‘Commeﬁt assoéier
la d&fense des int&réts du capital international, en encoura-
geant sa c1rculat10n, et promouvoir le développement° La
réponse ¢st fort simple pour le syst2mé onusien gui. s'accommode
tres bien de cette contradiction, puisque pour lui elle est
inexistante. Pour le P.N.U.ﬁ.} l'?limination du squs—dévelopée—
ment exige des sommes importaﬁ%es. Les ﬁatidns_du Tiers—Mondé

&tant dans 1l'incapacit& de les gé&nérer, sont obligfes d'utiliser

le capital international.

La position du P.N.U,D. 3 l'&gard des investissements

est reproduite dans un rapport des Nations-Unies intitulé:

Groupes d'&tude des investissements étrangers dans les pays
. .

en voie de développement. Son postulat de base est trds révé-

lateur: i

...le Groupe d'étude est parti du principe que

_ltacc&lération des courants de capitaux entre pays,
particuligrement sous des formes impligquant le
transfert simultané de techniques, de l'esprit d'en-
treprise et de compétences administratives, &tait
-essentielle au progrés des pays en dé&veloppement
ainsi gqu'a la création d'un ordre é&conomigue inter-
national plus satisfaisant. On est &galement parti
du postulat gue les investissements privés &trangers
représentaient un effort commun de la part de 1l'in~
vestisseur et du pays h&te.8
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L'8tude affirme E&galement gue les pays sous—-d&veloppés, pour
financer ieur développement, ont besoin d'un afflﬁx croissant
de capitaux, provenant des pays industrialisés. Toutefois,

on précise'qu'il faut.s'assﬁrer'qug cés<tr§nsfgrts'ne s'effec-
tuent pas de fagon inconsidé&ré&s; ils doivent ré&pondre a certains
critdres. Il importe gue les investisseurs respectent le plan

national de développement.9

Tout en appuyént la logigque de cette constation, il
serait primordial de d&couvrir quel facteur est le plus dé&ter-
minant dans cette démarche. Est-ce qu'on &labore le programme
de dé&veloppement ae_fagpn rigide incitant les investisseurs 2
's'y conformer? Ou bien est-ce gu'il est construit de manidre

a favofiSer les iﬁﬁéréts du capital &tranger dans i'espoir de
l'attirer? Il est probable-que la réalite sé'compose de ce§
deux approches. Cependant, il faut réconnaitre gque la P.N.U.D.
priviiégie ie capital international,Ls'efforcent de hausser son

-

introduction et sa reproduction dans les pays du Tiers-Monde.

Il y ‘contribue de diverses fagons. Examinons plus en dé&tail

certains de ces procédés.

{(2)  L'orientation des projets

A ce niveau, le dirigisme du P.N.U.D. rel&ve d'une
certaine subtilité, disons idéologigue, gui se trouve inscrite
dans son discours. Attestant sans ambages gue les gouvernements

sont les uniques responsables de la programmation, il demeure
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que l'organisme'conserve un droit de regard fort percutant
lorsqu’il s'agit d'accorder les subsides. Loin de percevoir
ce comportement comme de 1'ingérence, il le congoit plutdt

' comme l'expression de ses responsabilités:

Les limites de la souverainetd nationale n'ont
pas &té bien comprises. Si la souveraineté natio-.
nale est un principe supréme guand il s'agit du
programme d'un pays, en revanche, la dé&cision
d'accepter ou non un projet donné incombe & 1'admi-
nistrateur, au nom du conseil d'administratign, et
est une manifestation de sa responsabilité.l
Ainsi le P.N.U.D. utilise la distinction entre programme et
projet pour exercer son droit de regard. Il affirme qu'il
revient au gouvernement d'&laborer le programme, mais il ip-
combe a& l'institution de juger les projets. Ces derniers
&tant des &l&ments de la programmation, le P.N.U.D. 2 la

capacitd d'orienter le processus de développement.

Donc, le P.N.U.D. se ré&serve le privilage d‘accepter

ou de refuser les différents projets selon sa grille de sélec-
tion. Ce tri ne concerne pas uniguement les objectifs du projet,
il peut s'&tendre aux moyens qui ont étéichoisis pour le ré&ali-

ser.ll

Quels sont ces critéres? Ceux des différentes

banques_l2 et des institutions internationales13

appuyées par
le P.N.U.D., tel que le F.M.I., le C.N.U¥C.E.D...? Donc, des
organisations souvent associées aux puissances h&gémonigues,

et fr&quemment cit&es comme les défenseurs du capital et du

commerce international.
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Dans une telle situation, on ne peut‘douter de
Al orlentatlon gui est accordée au projet de développement.
la Bangue mondiale et le F. M I. ne sont pas renommss pour
8tre des institutions désintéressées, respectant les objectifs
des gouvernements, sans s'assurer que ceux—c1 colncmdent avec
les intéré&ts gu'elles prot&gent. Leur préoccupatlon premlére
est de garantir la rentabilité des fonds investis. Pour ce
faire, on pr1v1lég1e le développement du capitalisme en pé&ri-
phérie permettant au capital 4' atteindre un haut degré de
productivité. Ce proc&dé signifie la créatlon de nouveaux
d8bouchés pour le caﬁital; le P.N.U.D., par ses op&rations dans
le domaine du pré-investissement, contribue directement a cet
8largissement du capitaliéme; Ses projets sont structurés
‘de fagon & attirer les investissements. L'image gue le P.N.U.D.

projette facilite la r&alisation de cet objectif.

Le.capital ét;anger est souvent pergu comme une
source @'exploitation; de dépendance par de nombreux gouverne-
ments des pays du Tiers-Monde, de ce fait, il ne peut pas
toujours y péﬂétrer sélon son bon vouloi{. Le P.N.U.D., comme
représenfant de la communauté internationale, sous le couvert
de la néuéralité, facilite 1'intromission de capital dans ces
régions; l'organisation favorisant l'adoptioﬁ de projets gqui

nécessitent de nombreux_capitaux.




-

Cettehorienﬁaﬁiégrsémjﬁétifig lorsqu'on pfénd
connaissance des faisons soulevées par le P.N.U;D. pour exﬁlij
. quer la pénurie de capital dans les nations éous—développées.
uDeux phénoﬁénes sdh£ en cause. Premid2rement, le faible niveau
des exportations; et, deuxi2mement, 1l'importance de la dette
extérieﬁre. Donc la solution se retrouve dans un acco&iséement
. de la péoduction de ﬁarchandises et de éapital.' En ce qui le
concerne, singuliérement, sa formation dépend de l'investisse-

ment &tranger. Le cas est flagrant en ce qui a trait 3 la

Corée:

....dans le cas du programme de la R&publique de’

Corge...l'objectif essentiel du plan de développe-

ment est de permettre aux pays d'arriver 2 subvenir

& ses propres besoins en capitaux d'investissement

d'ici 1981 méme s'il faut pour cela que les inves-

tissements &trangers augmentent de 70 p. cent....l

Le P.N.U.D. n'attache pas d'importance 3 la propri&-~

té du capital. L'objectif &tant de le générer, gqu'il ré&sulte
de la rentabilisation de capitaux autochtones ou étrangérs lui
importe peu. Il ne pergoit pratiguement aucune diffé&rence
gualitative entre les Sources de financement puisqu'elles con-
vergent vers la mé@me finalité&; la croissance. Cette impression
découle de sa conception de 1'économie mondiale et de 1'inter-
dépendance. Leur existence est source de richesse traduisant
la présence d'un vaste réseau d'é&changes au niveau internatio-

nal, ce gui rend caduc en quelqué sorte les avantages reliés &

la propriété&. La mobilité du capital démontre la possibilité
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de profiter de ses b&n&fices sans pour autant en &tre le

i

propriétaire. Clest pourgquoi le commerce- international des
marchandises et du capital est 1l'intermédiaire le plus:appro-
'prié pour les pays gui doivent augmeﬂter‘leur opulence et

accroitre le bien-&tre de leur collectivité.

Cette conception se traduit dans la strat&gie du
P.N.U.D. par une tendance 2 ;'intégration des divers program—-";;
mes dtassistance, tant bilatéréles que'multilatéfales. Pr&-
supposant gu'ils combattent le sous-d&veloppement pour le
miéax 8tre des formations sociales sous-développées, &liminant
la possibilité& d4'une recherche d‘avantaggs-particuliers,‘le
P.N.U.D. d&8clare que la concertation entre les sources d'aide
est n8cessaire pour 1'&limination des problémes-qui accables
le fiers—Monde. I1 est évident que cette coordination n'est
possible gque s'il subsiste une similitude entre les straté&gies
de développement mises de l'avant par les différents organismes.
Ce fait étant constaté, comment expliquer gu'un projet d'assis-~
tance du P.N.U.D. puisse s'acclimater .2 un programme'd'aide:
bilatérale soucieux des intéréts de son pays. La complémentarité
de ces deux types d'aide s'illustre facilement. L'Organisation
internationale issue du systé&me dominant recherche sa reproduc-
tion, son approfondissement. L'assistance bilatérale'voit dans
les réalisations de l'institution des opportunités gui répondent
a Ses besoins. Il est fréquenﬁ de constater que les buts recher-

chés par les Organisations internationales correspondent aux
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inté&réts défendué'par.les programmes bilat&raux. L'action

du P{N.U.D. dans le domaine de l'investissement refl@te -cette

-

.correspondance. Sa demande est profitable aux pays impliqués

dans les projets dtassistance bilatérales.

L'organisme soul2ve les craintes des investisseurs
8trangers 2 1'&gard de certaines politigues des gouvernements
des pays sous—développés gui restreignenk les' investissements.
C'est pourquoi il recommande l'adoption d'une législation pour
les rassurer. 7Des lois qﬁi garéntissent‘la propri&té et
1'absence de contfale sur le reflux des profits en sont des
exemples. A ce sujet, le programme du gouvernement chilien est

trags révélateur:

-

...les investisseurs &trangers jouissent de
garanties l&gales gui leur assurent un traite-
ment non discriminatoire par rapport aux inves-
tisseurs nationaux et sont expressément .autorisés
3 exporter leurs bénéficefset dividendes et a
rapatrier leurs capitaux.

On atteste aussi la nécessité d'effectuer certaines
concessions pour pouvoir profiter des avantages des firmes
multinationales. Il revient, en guelgue sorte, aux pays du

Tiers-Monde de créer le marché pour ces firmes:

Il risque d'étre difficile de parvenir a ce que

les soci&tés transnationales répondent aux besoins
fondamentaux de la ré&gion sans sacrifier leurs
propres intéréts. Demander l'emploi de technigues

3 plus forte intensit®& de main-d'oeuvre, par exemple,
risque de réduire les avantages qu'une entreprise
pourrait tirer de la commercialisation d'un prodult,
la rendre moins concurrentielle et moins rentable.



Cependant, en suscitant des modifications dans
la . structure de. la demande et des prix des fac-
teurs auxquels les sociét&s transnationales ont
a fajire face, on pourrait aussi contribuer a
amener les organisations . de recherche ét de dé-

- veloppement 3 s'adapter 3 des biens d'&guipement
et de consommation plus simples et convenant
mieux aux besoins locaux et.aux dotations en
facteurs.l :

Donc, tous est mis en oeuvre pour permettre la
circulation du capital, assurer son omniprésence dans les

pays sous-développés.

| En dernier lieu, spé&cifions qﬁe les constations
énoncées.surlla capacité du P.N.U.D. d'orienter les projets
ne signifient pas qu'il agit n&cessairement 2 l'encontre
des gouvernements, .qu'il impose radicalement son option. Bon
nombre &'entre eux appuient, privil&gient, une stratégie de
dsveloppement identigque. Les fonctionnaires gouvernementaux
‘ne sont pas séns savoir qu'ils retirent 4'importants bén&fices

de cette situation.

)

Deuxi2mement, avec l'av@nement de l'intérnationali-
sation du capifal, on constate gue sa mise en pléce transcende
les barrieres politiques.. C'est-a-dire que le capital se

. c0mplait trds bien de différentes structures &conomiques, de
différents types de prOpriété. L'important pour le P.N.U.D.
ctest d'assurer la circulation de capital sous toutes ses'formes.

\\er-ﬁ\\Fondamentalement, ce qui importe pour le P.N.U.D. c'est d'en-
courager la mise en valeur du capital, 1l'environnement dans

lequel elle s'effectue devient secondaire.
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C'est pourquoi le P.N.U.D. peut évoluer en &vitant
des confrontations évidentes'avec les gouvernements puisque
la finalisation de ses objectifs n'altére pas nécessairement

les privilages des Elites dirigeantes.

[

b} Promotion des investissements

A cet &gard, la tactique du P.N.U.D. comporte trois
facettes principales. ;1 est chargé de présenter aux gouver-
nements des projets gui sont susceptibles d'attirer les inves-
tisseurs. Deuxiémement,.il voit 3 leur recrutement, et,
troisiemement, il contribue & spé&cialiser son personnel dans

le domaine de l'investissement.

On considdre gue le P.N.U.D. se doit d'&laborer deg
projets né&cessitant des investissements gqui seront présentés
au gouvernement concerné. Les critiques de l'organisation ont
justement affirmé que le r&le du P.N.U.D. dans ce domaine dimi-
nuait et qu'il se devait d'accentuer son efficacité. Soutenant
méme qu'on &tait confronté 3 une pénurie de ce type de projet
comparativement aux sommes dont disposent les Organisations
internationales. En d'autres termes, on constate qﬁe le P.N.U.D.
ne peut assurer la création de débouché&s suffisant pour le
capital contrdlé par ces institutions. Il s'accroit plus
rapiéement gque la capacité du programme de géné;g:_}e marché’

pour absorber l'investissement. Ces circonstances démontrent
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véritablement les intéréts que le P.N.U.D. défehd . Ses
opératlons apparalssent conme un mgyen pour dé&nicher des

débouchés pour le capital des 1nst1tutlons 1nternatlonales.'

...les institutions qui ont des capitaux a
investir entreprennent de plus en plus souvent
elles-mémes des projets de préinvestissement,
car dune mani2re gé&nérale il y a aujourd'hui
beaucoup plus de caﬁitaux 3 placer gue de bons
projets 3 financer.l7

Ainsi les Organisations internationales sont
alarmées face 3 la possibilit& §'&tre.dans l'incapacitg de
mobiliser leur capital dans les r&gions sous-développ&es.
Pourtant,la prime abord, il semble gue de nombreux secteurs
pourraient trds bien s'accommoder d'un approvisionnement
suéplémentaire de gapitaux. .Cependant, fait & notexr, les
projets de prédilections de ces institutions sont ceux qui
permettent la rentabilisation du capital, gui engendrent le
profit, tout en respectart l; Divisién internationale du

‘travail. L'emploi de ces normes explicue cuelgue peu les
problémes de débouch&s que subissent les Organisations inter-

nationales.

A la limite, il est permis de croire que cette pra-
tique s'av@re favorable aux pays sous-d&veloppés. Sans pour
autant juger la stratégie de développement déployée, elle se

montre, néanmoins, propice aux intéréts du capital.




Pour appuyer toutevcette démarche, le P.N.U.D.

utilise différents moyens pour publiciser les opportunités qui

s'offrent aux investisseurs suite 3 ses opé;étions. Il impli-

que dans l'élébération du projet les sources d'investissements
leur permettan£ d'exposer ieurs exigences. L'organisme pré-
sente 3 des gouvernements éés;reux d'investir une liste de
pProjets auxquels ils pourront s'engager. Le P.N.U.D. a fondé
un bureau qui a pour objet de faire connaftre le marché& des
formations sociales sous-déveioppées 3 l'entreprise privée

des pays industrialisé&s, convaincu de leur affinité.18

Pour soutenir toute cette structure, le P.N.U.D.
souligne la né&cessité de composer avec un personnel des mieux

Préparé. Aihsi, il recrute des gens gui ont une solide expé-

rience et compé&tence dans le milieu des investissements. On

contribuera 3 parfaire leur formation par 1'intermé&diaire

de séminaires planifiés par. la Bangque mondiale. L'enseignement
est_dispensé'autant”aux fonctionnaires du P;N.U.D. qu'a ceux
des gouvernements des pays‘béhéficiaires. Lé P.N.U.D. souhaite
mettre sur ?ied une administration gqui soit apte & discerner |
les bons projets pour l'investissement et qui a la compétence
nécessaire pour les rentabiliser. Ainsi, rien n'est omis pour

attirer le capital.

Les quelques pages pré&c&dentes suggdrent que le

P.N.U.D., par ses activit8s reliées aux préinvestissements,
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favorise la circulation du capital, sous 'sa forme argent, -

_au niveau international. Soucieux de dicter le d&veloppement y
N . . . - . /
par la croissance, il s'affaire 3 créer de nouveaux d&bouchés Ve

_ -/
¥

L'investissement rattaché 2 la rentabilisation a, -

et 3 dénombrer les investisseurs potentiels.

S
pour corollaire la circulation du capital productif. De ce

fait, examinons le rSle du P.N.U.D. a8 ce niveau.

 J

2. Le P.N.U.D. et la circulation du
capital-productif

Deux &lsments sont fondamentaux pour ‘que le capital

productif puisse se valoriser, soit, les moyvens de production

et la force du travail.

Pour d&montrer le‘rale du P.N.U.D. dans l'acéumulaé
tion, nous concentrerons nos efforts sup l'influence qu'il
exerce dans la structuraﬁion de la force du travail, conformé-
ment aux exigences de la capitalisation, dans les formations
sociale§é§gus;développées. Prenant pour acquis la présence
" de mdyens de_production; nous délaisserons cet aspect de la
question. Une &dification de la force de travail assujettie

] ]
aux normes de“la production capitaliste, oblige la prise en
considération de la division du travail qui la caracté&rise.

Ainsi, nous examinerons les activités du P.N.U.D. 2 ce sujet.

' PN R T A
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Le capital productif forme le noyeau du procés. de .

production et de reproduction. Il est sa représentation la

plus conforme et la ﬁlus déterminante. De son'oPérationéli-
sation résulte le plus-value, foyer de l'accumulation. Ce

capital, comme rapport social, transporte en son sein toute

son essence, ainsi il doit se r&aliser dans un procds de

travail similaire 3 celui qu'il repr&sente.- C'est pourquoi

la créaﬁion d'ouvriers qui vendent leur force de travail,

donc détachés des moyens de production, est vital pour sa per-
p&tuation. Le P.N.U.D. apparait comme-un instrument qﬁi

suscite cette séparation. N

Une soci&té& agraire se caract8rise habituellement
sur une production de subsistance et par 1futilisation de la

majorité de la population dans les activit&s agricoles. Le

P.N.U.D., souhaitant modifer ce type d'&conomie, accentue la

concentration du capital_dans ce secteur. ﬁecherchant,l'aug-
mentation de la préductivité, privil&giant le transfert de
techniques et la réforme agréire, i'brganisme participe & lé
transformation du ﬁode de pfoduction qui donné naissance a

un surplus de travailleurs dépossédés de ses outils de travail

qui dépendrerons, pour leur survie, de la vente de leur force

de travail.

Cette "libéralisation" jugée généralement comme un

phénom&ne tout 3 fait normal, entriaine dams son sillage de

~



nombreux_changéﬁents'qui bouleversent l'envi:onnemeﬁt‘social-
des pays sous-d&velopp&si Les plus c;réctéristiques se réfare

‘;/1'imposition d'une nouvelle division de travail dans ces

soci&tss pour satisfaire 2 la mise en valeur du capital.

Le souhait du P.N.U.D., i.e., d&passer l'&conomie
‘de-subsistance, s'exprime dans un r&aménagement des différents

-

facteurs de prééuction selon les critéres du cqpitélisme.
La productisn.sOCiale subit une véritable_segmentation qui
promulge la n&cessité des écﬁanges dé’marchandise51entre'lgs
différentes “iranches de prodﬁqtion, tout ceci concrétise le

clivage ville/campagne en leur accordant leur sp&cificité dans

la production sociale. P

L'assistance du P.N.U.D. se R?ésepte comme un trans-
"fert de ressources de différente naturél"Bon nombre de projets
impliquent la technologie et son implantétion dans les pays
sous—-développés. Pour ses opérations; le P.N.U.D. se préoccupe:n
" d'acquérir une technique qu'ii juge appropriée, c'est—a—dire i
qui utilise une importaﬁte gquantité de travailleurs. Malgné€3
ces ré&serves, cela aboutit & l'introduction de la division
techhique dﬁ travail sous-jacente 3 la production capitaliste.
La technologie n'gst pas neutre, elle eét un rapport social -
qui engendre cette séparation. On assiste A une véritable

parcellation de certaines tdches dans ces sociétés. Cette

brusque transformation des rapports de production impose le

- +
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- remodelage de la force de travail pour én faire des ouvriers

'spécialisés,-phénéméne qui exprime la déqualification‘des'

activités. L' 1nd1v1du devient un élément du travailleur

collectlf et le P.N. U D., par ses prOgramme= concours, A sa

formation.

Par exemple, les prdjetshdu P.N.U.D. dans le domaine

-

de 1'&ducation consacre la distinction entre travail simple
et qualifié&, entre le travail manuel et intellectuel. On

cherche @ former le travailleur pour la technique employée.

Cette formation devient source de transfert technologique.

Une caract@ristique commune a tous les projets

est le transfert de technique et de gualification
gr@ce 3 la formation professionnelle. Une forma-.
tion pourra &tre fournie par exemple aux ouvriers
agricoles pour gu'ils puissent faire la démonstra-

tion de technigues agricoles améllorées aux culti-
vateurs....l?

—
——

Lt enselgpement se retrouve au service de la produc—

tion. Les programmes, les institutions, se transforment pour

répondre aux besoins des nouveaux facteurs de production.

L'éducation se soumet aux exigences de la croissance. Dans
cette catégorie, le cas du Tchad est trés représentatlf Ainsi,

en 1976, l'objectif d'un projet &tait de:

construire 36 &coles comprenant chacune 10 salles

de classe ol serait dispensé un enseignement pri-
maire associ& & l'am&lioration de la production
agricole: se procurer des ressources supplémentaires
pour l'entretien et 1l'extgnsion des &coles.20

. A\
. \
;

I
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De toute:cette dynémique, on ne peut oublier-le'
lien de dépendénce qui fglie.le travailleur aﬁ procés de
travail. Sa spécialisatian, découlant de la structuration
au travailieur collectif, restreint sa mobilit&. Sa forma-
tlon ne lui permet pas de dlver51f1er ses t&ches au sein du
processus de. productlon,-étant qualifi& pour une opération,
il ne peut que s'appliquer 3 la reproduire. De ce fait, il
se‘aoit de mettre en valeur sa force de travail dans la mode
de pfoductioﬂ gui lui a assigné& ses céractéristiques, c'est~
a-dire celui qui souscrit aux rapports de production capita-
liste. Cette situétiqn assurelau systd&me la r&gularité pour
son ‘@pprovisionnement en force de travail puisque, dans une
certaine limite, sa mise en valeur-est bornée 3 ce mﬁde de

production.

Cette double tendance, c'est-a3-dire, d'une part,
déqualification progressive de l'activité du travail, et,
d'autre part, accentuation de la qularisation de la popula-
tion, perpétuée par les programmes du P.N.U.D., s'avére la
repfoduction d'un paradoxe spécifique & la société industria-
lisée. D'un cdté&, on s'organise pour diminuer le travail &
sa plus simple expression, nécéssi£ant peu de'connaissance,
tandis que la société s'efforce d'augmenter lé'degré de con-

naissance des travailleurs. Cependant, loin de croire 2 cette

discordance, nous passons plutdt que ces deux ph&noménes se
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compl&tent. L‘enseigngment constitue le support idéologique
defl;organisatiop d# travail. Elle reproduit les mémes

valeurs, les mémes normes de comportement.

:Les\bouleéérseménfs, appuyés par le-?.ﬁ.U.D.'qui se
| prbduiéent dans les nations éu Tiers-Monde, soht le pré&lude
TVa la création d'une armée industrielle de résérve au b&n&fice
'_dgs pgyé.impérialistés. Leé transformations dans le milieu

agficole,~accompagn§es par un faible niveau d'industrialisation,
ont poﬁr-conséqugncé dé'dégager une quantité importante'ae

force de travail, de créer un chdmage chronigue. Cette offre
exc8dentaire a pour corollaire un‘faible taux dé rémunération.

Le systeme internatioﬁal‘se caractérisant par ia prépondérance

de 1a mobilité du capital sur celle de 'la main-d'oeuvre, démontre
la possibilité qu'ont les pays éapitalistes avancés d'utiliser

cette force de travail supplémentaire pour accumuler.

En définitive, il semble que le P.ﬁ.U;D. crée les
conditions qui sont favorables au capital productif. Prenant
3 sa charge la "libé&ralisation" et la formatioﬁ de la force de
travail, il contribue 3 l'é&laboration du procds de trévail
spécifique au capitalisme. Parallelement, il facilite 1l'ex-
traction de la plus-value en participant & l'é&largissement du

proceds d'accumulation.

L'introduction du capital productif dans le Tiers-

Monde signifie l'expansion du capitalisme au niveau mondial.
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Dans un méme:temps,_il est le substrat de l'approfondiésement
dﬁ caéiﬁalisme dans ceé formations sociales. Les conditions
.qui assurent sa producﬁion et sa reﬁroduction convefgent vers
' l'appréfondissement. Toutefois, il demeure que ce processus
sera contrdlé par les puissances hégémbnique§ gui détiennent_

le capital.

-3. Le P.N.U.D.-et la circulation
du capital-marchandise

Dans ce domaine, l‘'activité du é.N.U.D..est sans .
doute la plus &vidente et la plus lOgiqﬁe,-compteutehu de sa
étratégie de développement. Pr&occupé par'lg besoin de hausser
la production'dé marchandises, il seraif curieux qu'il se

désint&resse de son &coulement.

Le poiht de départ de cette situation se confond

avec les objectifs de cet organisme:

Je suis également convaincu gue les efforts
3 venir devront porter principalement sur la
crdation de conditions permettant 3 un nombre
toujours plus grand de personnes d'acquérir une
plus grande gart de biens gui donnent du prix a :
1'existence.?l '

Ainsi, la consommation devient synopyme du bien-
8tre. Cette conception matérialiste de la réalité& dicte les.
actes du P.N.U.D. dans certains secteurs. Pour l'organisation,
l'accroissement de la consommation est un prérequis pour amé-

liorer les conditions de la vie. Dans un méme temps, 11

constitue la preuve de ce progreés.
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Conscient de la Division internationale du travail
et/des ;imites qﬁi iui’soﬁt_inhéreﬁtes, prinbipalemept dé
l'impossibilifé que la producgioﬁ nationalg ne puisse suffire
a la'démande‘interng,”le-P.N.ﬁ.D. favorise la circulationtdes-

marchandises pér une incitation a l'exportation et a l'impor-

‘tation. Par exemple, un projet inter-ré&gional, impliquéht

environ 70 pays, ayant la C.N.U.C.E.D. comme_orgénisaﬁion'

chargée de 1l'ex&cution, fixe comme objectif: -

l'objectif essentiel du projet est d'aider les®
pays en voie de développement 3 aceroitre leurs
exportations et par cons&guent 3 participer da-
vantage au commerce mondial....22

Cette démarche se traduit &galement par un désir
d'accentuer la participation des pays du Tiers-Monde aux

accords commerciaux, tels gue ceux dispensés par le G.A.T.T..

On. peut résumer 1'action du P.N.U.D. par son ambition
d'annihiler les obstacles qui freinent les &changes commerciaux.

I]l recherche la création de zone de:libre-échange:

Dans le domaine des &changes en particulier, une
aide a &té fournie en vue d'aider des groupes de
pays en voie de développement 2 créer des marchés
communs ou des zones de libre-&change, grdce notam-
ment 2 la libé&ralisation progressive des &changes
et 8 la réduction ou 2 l'élimination des tarifs, 2a
l'établissement des tarifs extérieurs communs, de
régles d'origine et en matigres d'accords de paie~
ments.23 :
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Il est in8vitable gue la r@alisation de ces finalités
exigent des transformations 2 l'intérieur des pays sous-

développés.

Au niveau national, le P.N.U.D. s;efforce de-développér
l'lnfrastructure nécessalre pour permettre la circulation des
marchand;ses dont le service ferroviaire, maritime, etc..
Essocife 3 cette démarche, il scouhaite établir dans ces pays
une ge;tion efficace de ce secteur. La ?.N.U.D. prend:en charge

la formation des fonctionnaires du gouvernement concerné par

le commerce extérieur:

...1l1 faut consentir pour la formation des cadres
professionnels des minist2res du commerce et des
autres minist®res qui s'occupent d'activités com-
merciales un effort plus grand que celui gu'on a
déployé jusqu'd présent dans la plupart des minis-
teres de la sanpté, de 1° agrlculture et de 1° industrie
des pays en développement....

. L'influence du P.N.U.D. sur la circulation des mar-
chandises'ressort &galement de ses opérations religes au
capital argent et productif. En favorisant leur mise en valéur
il contrlbue 3 la création 4d'un pouvoir d'achat dans les pays
sous- developpes, il participe a la formatlon d'un marché.
Incitant la géné&ralisation de salariat, la parcellisation des
tdches, il pose les fondements de la consommation ae masse.

Il accentue la demande qui sera apaisée par la production capi-

taliste.
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-En-définit;Ve, i1 semble épproprié-d'affirmé:-que
le P.N.U.D. joﬁe uﬁ‘féle,dané l'accumulation du capital a
1'&chelle mondiale. De fagon directe ou indirecte, ses
aétivités ont'pou: conséquenées de faciliter la mise en valeur
du capitéi. Il éliﬁine certains obstacles gui #uraienﬁ pPu

entraver sa production et reproduction.

Il est difficiie de quantifier l‘impértance du
P.N.U.D. dans ce doﬁéine. Une &valuation basée sur les sbmmes
gqu'il implique nous.-donne une pi2tre image de ses op&rations..
A notre avis, l'expertise doit tenir compte de son-aspect

idéologigue et des avantages gquil y sont rattachés. N

La gualité des experﬁs gu'il peut mobiliser, 1;impor—
_tancé de ces réssources associéés 3 la diversité de ses
programmes lui conférent une cert;ine crédibilit&. Son statut
d'agent de 1'0O.N.U., soumis aux diregtives de l'assemblée gé&né-
rale, l'assigne'comme le défenseur de la commﬁnauté internationale .
etwplus particuli&rement des intéréﬁ#“des pays sous-développés.
Certes, nombre 4d'entre eux demeure critique & son &gard, néan- |
moins, il est pergu comme une sommité en matiére de sous-
développement, on l'accueille avec bienveillance. De ce fait,
'daﬁs certains pays, il est le seul repré&sentant du capital
binternat%onal, il constitue le fef de lance de son internatio-
halisgtién. Il assure la prolifé&ration d'une théorie du

-

dévelopbement qui s'appuie sur le capital, c'est dans cette
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perspective gqu'il trouve toute son importance. ‘Il sert de -
gatélyséux a la circulatioh du cépital, sous t0g£és ses formes,
.donc, il participe 2 sa production et reproductidn.permettant

son accumulation.

e o e e e R et
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CHAPITRE IV
'LE P.N.U.D. ET LES RELATIONS INTERNATIONALES

bl -

Le premier chapltre de cette recherche a proposé
une certaine équlvalence entre 1' évolutlon des relatlons
internationales, caractérisée par- le développement des rap-
ports de production au niveau mondial, et l'impérialisme.
Ce dernier t&ace l‘ébauche'd'une.DiVision internationale du
travail,sfavorisant'l'accumulation du capital, qui exprime
l1'articulation entre les diffé;entes formations sociales et

leur mode de‘production.

Suite 3 l'examen des opérations du P.N.U.D. qui le

relient a la D.I.T., et & l'accumulation, on se se doit d'abor-

~der son r3le dans 1l'é&volution du systémejinternatioﬁal et des

contradictions qui le minent.

L'aide en g&néral, sous toutes sey formes, est un
moven utilis@ pour r&sister aux changements, raffermir le

statu quo:

L'aide publigue aux pays sous- développés, .. -
permet de surmonter la ontradiction entre le
flux des investissemen prlves et le reflux

des profits, c'est-2-dire qu'elle a pour fonc-
tion essentielle le maintien du statu quo, qui
impose 3 la périphérie 'une spécialisation inter-
nationale inégale.

Précisons que l'expression "maintien du statu quo”
réféﬁe aux résultats, plutdt qu'a la forme gue prend la struc-

ture internationale. Tl est indéniable que le systeme a

pu " 114
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&volué. Le passage de l'exportation du capital & son
internationalisation sous la forme productive a engendré ‘des

modifications gqualitatives du processus d'exploitation.

- " . Cependant, ces bouleversements ont pour consé€quences un

renforcement des in&galités et non pas leur disparition.

Pour saisir le r6le d'une organisation internatio-
: , 3 \

nale il faut se r&férer 2 l'unité dialectique constitue de

1'infrastructure et de la superstructure. L'institution,

13

8lément de celle-ci, a une fonction traés particuligre:

Aux développements infrastructurels du systame
capitaliste, correspondent, avec un certain déca-
lage, des développements superstructurels, dont la
création des organisations internationales a voca-
tion universelle est une des nombreuses manifesta-
tions. Elles sont de v&ritables instruments d'une

. régularisation internationale imposée de plus en
plus par les exigences de l1l'accumulation et de
rivalités inter-impérialistes. A ce titre, leur
fonction majeure est de contribuer 3 la production-
reproduction des situations propices & l'essor de
la civilisation industrielle.?

Le P.N.U.D. est une représentation formelle de cetté
sitqation. Sa constitution découle des disparités dans la
répartition des richesses au niveau mondial, gui s'expriment
dans la confrontation entre le d&veloppement et le sous-
développement. La constation de cette antinomie, source 4'in-
stabilité, précise la nécessité d'établir des moyens d‘'action
pour tenter de l'amoindrir. Ce principe a contribué & la |

fondation des ancétres du P.N.U.D., c'est-3-dire le Programme



é;argi d'assistance technique et le Fonds Spécial. En ce'qﬁi

le concerne, le cas est flagrant:

Pour ce qui est des principaux pays qui
d&cideront d'apporter leur concours au Fonds
Spé&cial, ils seront anim&s par la conviction, ‘
souvent exprimfe devant les organes des Nations-
Unies, que la persistance des graves effets
&conomiques et sociaux du sous-développement de

 _ nombreux pays est une menace pour la paix et gour

.~ la stabilit® &conomique dans le monde entier.

-+ Cette recherche de stéb?lité est associéelau r8le qui incombe
éﬁx Organisations internationales dans le processﬁ$ de rééula—

‘tion. Face 3 cela, il faut se demander si les act;vités du.
P.N.U.D., impligqué dans cette démarche, composent une spratégig

pour combattre le sous-développement.

. Ici.l'objectif n'est pas d'évaluer 1'ensemble des
thSories consacrdes aux probl2mes du sous-développement et.d'y
confzonter 1'action ‘dd P.N.U.D. Notre désir est d'examiner

certains traits qui ressortent de ses opérations et de cerner
. ' -~ .

leur impact sur les causes du sous-développement.

Dans l'optique du P.N.U.D., le développement est un

LI

choix purément national:

"Un pays doit se développer non par imitations,
mais par l'autosuffisance; trouver sa propre voie
en utilisant pleinement les talents et les tradi-
tions de tous et en faisant le meilleur usage de
ses ressources naturelles. Autosuffisance signifie
autonomie dans la prise des décisions et dans l'ap-
plication de l'effort de développement....4
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Ainsi, indirectement, 1e'sous—dévéloppement est relié 3 une’

ihcapacité étatique, dans le domaine de la gestion, qui se

‘manlfeste dans une lmpOSSlblllté de planifier efflcacement

l utallsatlon des diffé&rentes ressources de la formatlon .

soc1ale. C'est pourguoi le P.N.U. D. consacre de nombreux

efforts 3 assurer l'essor de l'administration gouvernementale.

Une faction importante des Bourses de formation et des ex-
perts est allouge 3 cette téche; Cette apprdche est trés
révélatrice de La;pensée du P.N.U.D. vis—a—vis les problé&mes

du sous-développement, son incidence semble tres mitigée.

La formulation mautonomie dans la prise des décisions”
forme une locution qui assimile le sous-développement 2 une ¢
technicalité administrative propre.a la formation sociale.

Indirectement, elle exclue la dynamique.nétionale/internationale

-

inh8rente 3 l'existence de 1'8conomie mondiale. L'autonomie ¢

s'acquiert sans pour autant remettre en question- le cadre dans

lequel opére le processus d&cisionnel, ctest-3-dire le P.N.U.D.

' ne s'interroge pas sur la position gu'occupe le pays au sein de

1'économie mondiale, de la division internationale du travail.
Dans une telle situation, l'orientation des'programmes de .
développemenﬁ des pay$ du Tieis-Monde est toute désignée. Dans
cette perspective, la prise de décision est plutSt limitée aux
moYehs préconisés qu'a 1l'objectif lui~-méme. L'autonomie est

administrative et non pas politique.
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' 1a tactique du P.N.U.D. d'aborder le sous-d&éveloppe-

~ment hors de son contexté, c'est-a—dire‘l'économig mohdiale,

se pr&sente comme un refus d'examiner les v&ritables causes du

probl2me, puisque:

...le ph&nom@ne du sous-développement...est’
relatif 3 1l'apparence que prend une formation
sociale capitaliste, en s'articulant dans
l'&8conomie mondiale. 3 dominance capitaliste,
c'est-3-dire en subissant les rapports de 5
production internationaux du capitalisme;....

-

Ainsi 1'abolition du sous-dé€veloppement passe par une modifi-
cation drastigue des rapports de production mondiaux, par un
dépassement des relations qu'ils &tablissent, et, particuli@re-

ment, la D.I.T.:

...'planifier le développement' ne saurait gque
remettre en question la division internaticnale
inégale du travail, envisager la transformation
des rapports de classes, etc......

1

Il est &vident que ces visées ne correspondent pas

2 la stratégie du P.N.U.D., cette derni2re s'apparente plutdt

3 la théorie de l'optimum présente par Samir Amin.7

Cette théorie aborde le sous-développement de fagon
homogéne, rejetant les spécificités nationales,.elle soutient
que les problemes de la majorité des pays du‘TiersfMondg ont
une racine commune, la pauvrepé des ressources en capiltaux.

Les opérations de l'organisme dans le domaine du préinvestisse-

ment, les transferts d'experts, etc., sont.justement effectués -
2
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pour combler cette lacune. Dans cette §erspective; le
sous—développement Slgnlfle la pré&sence d'un blocage, d'un
retard occasionné par les dlfflcultés rellées au passage

d une socié&té de subsxstance i une structure &conomigue maderae.

Leur coexistence engendre des goulots a' étranglement qui frel—

'nent la productlon du capital et son absorptlon. Le P.N.U.D.

affirme que ce dualisme économique8 ne permet pas un dé&veloppe-
ment équltable et équlllbré des différents secteurs de productlon;
En d'autres termes, il constitue le fondement du développement
in&gal des forces productivea'au seln.de_la formatiorn sociale
sousédévelbépée. L'inatitution confond cause et conséquence

du sous~développement. Le dualisme sous-enﬁend une juxtaposition
de modes de productlon, tandis gque les pays du Tiers-Monde sdnt
caractérisés par la domination du mode de productlon capltallste

-

gui inteégre les autres modes.9 Perspective totalemeqt différente

qui ne peut &tre affiliée 2 l'existence simultanée{;e deux
secteurs - modernes, traditionngl - qui &voluent Parallélement.r
Dans un tel cas, leur rapport serait mafginal, prenérait la fofme
d'un aimpie troc dé&dié a la satisfaction de beaoins.de.consomma:

tion. Au contraire, l'articulation telle gqu'elle existe engendre

la marchandlsatlon des rapports de manigre & permettre au mode

. de production capitaliste de s' approprier le surtravail géneré

par les autres modes. Cet agencement, fagonné pour répondre aux

exigences de l'accumulation du capital, est source de profit.
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Cette perception du sous-d&veloppement, issue des

paysfindustrialisé,‘est omniprésente dans l'ensemble des
Y ) _
programmes pr&sent&s au P.N.U.D.. Les experts qui travaillent

sous son autorité assure sa prolifération:

Sans pour autant exclure des possibilités de

- "déviance, " nous pensons gu'il n'est nullement -
exagér& de conclure gque l'expert en provenance
des pays du ‘centre montrera une trés nette pro-
pension d reproduire les comportements, et 3
développer les attitudes mentales propres aux
sujets. ¥d€ologiques de la socigté industrielle.
Tous les y prédlspose,.hlst01re, formation,
traditions bureaucratiques de ltinstitution a
laquelle ils sont rattachés.l0 . ‘

. .
T

' &
Ainsi les individus.cqntribuent‘a 1a reproduction de l'id&o-
. i ‘ b
logie capitaliste et de‘la théorie du développement qui s'y

rattache dans les pays sous- développés.' Certes, on peut

. oo - .

retorquer gue le P. .N.U. D.Jest conscment de ce phénoméne et que.

par 1 entremlse de ses- bourses de formation, accorddes 2 des

,

sp&cialistes orlglnalres des pays‘du Tle:s-Monde, il tente &' Yy

]

remédier. Il nous est impossible d'accepter cette affirmation,

-“

et ce pour trois raisons.

- -

Prem&érement rien ne lalsse crOLre que lé P.N.U.D.

est préoccupe par ce transfert 1deologlque. En supposant_qu il

a relevé cette dynamique, il ne semble pas s'en formaliser.

Deuxidmement, nous croyons gue- ces beurses répondent
a des prérogatives &' ordre admlnlstratlves. C'est-d-dire, si

les gouvernements veulent assumer leur autonomie, au niveau
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décisionnel, ils sont obligés d'employer des'gestionnaifes

compé&tents.

Troisidmement, le lieu d'origine de 1'expert n'a
pas beaucoup d'imp&rtaﬁée, on ne doit pas s'en sexrvir pour
masgquer sa fqrmation. Cormme le fait si bien remarquer
R.E. Galli dans son éﬁﬁde,ll indépendémment de leur natio-
nalité, ces spécialistes ont &té entrafnés dans les pays
capitalistes avancés, a 1 iﬁage de l'occident. De ée fait,
ils ne constituent pas une garantie contre la pénétratlon
idéologique, puisqu'ils sont, en quelque sorte, son illus-

tration.

Outre l'aspect idéologique, l'utilisation que fait

le P.N.U.D. des experts pour appuyer sa straté&gie, influe

con51dérablement sur la nature de l1'Etat dans les pavs sous—

développés.

Généralement, l'expert, pour atteindre ses objectifs,
doit bénéficer d'une infrastructure suffisante; il a bésoin
d'un pérsonne} gualifié et abondant. Soucieuxﬂde la planifi-
cation,‘il vise le renforcement de la capacité -du pays dans ce
domaine. Le projet &tant sous 1'égide d'une organisation
internationale, il E;combe au gouvernement de prendre en charge

cette responsabilité. De ce fait, on assiste 2 un accroissement

des tiches administratives de 1'Etat.
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Le méme‘phénoméne se produit lorsque le‘gouvernement
doit respecter le code de procédure du P.N.U.D.. L'introduc-
tion de la programmation par pays, des programmes interr&gio-

naux et mondiaux, &tant donné leur complexité& et leur champ

d3application, oblige les pays 3 se doter des instruments per-

Vmet;antf la poursuite de n&gociations 3 tous les é&chelons, la

compilation de donn&es statistiques, 1l'é&noncé de projections,
. L 3 . .

etc.,.... Donc, le gouvernement est contraint d‘'augmenter son

potentiel administratif.

La méme conclusion se présente lorsgu'on ré&f2re a
l'op&rationnalisation et 3 la nature des pro{éts. La concré-
tisation &'un programme exige & un moment donné& la participa;
tion du gouvernement. Eréquemmenﬁ;‘elle devra s'effectuer
déns un domaine tout a fgit nouveau. De ce fait, pour s'adép?gf;
il devra agrandir son éhamp d'investigation et ainsi alourdir
sa structure bureaucratique. L'orientation dés projets engendre
une situation similaire. Les objectifs de croissance, d'inté-
gration dans_l'é&conomie mondiale, etc... am@nent des ajustements
administratifs, pour répondre aux imp&ratifs de la gestion, gqui

consacre 1'Etat dans son rdle d'administrateur.

Pour .le P.N.U.D., le rdle politique de 1l'Etat est
subordonné 2 ses tiches administratives. Le développement est
synonyme de gestion au d&triment de l'orientation, du choix

politiqﬁe. Le gouvernement n'a pas a. d&cider, il n'a qu'a



*123_“

&
gérer. Certes, celérn'est pas aussi simple, mais en tenant
céﬁﬁte de 1l'hypertrophie du secteur tertiaire - ph&nomZne
augquel contribue le P.N.U.D. -'l‘extravertion économique -
certifiant l'importance de l‘'ext&rieur dans 1'orienta£ion

.

Economigque - on se demande si l'Etat dans le Tiers-Monde n'est

ras limité 2 un rdle d'administrateur.

Les &8léments présentds jusqu'a maintenant, c;est-
d dire la position du P.N.U.D. vis~3-vis la cause du sous-
développemént, 1'Etat, le rSle des experts, etc., ne permet-
tent pas d'affirmer que 1l'importance grandissante du P.N.U.D.
découle de son efficacit& pour combattre le sous-développement.
Pour comprendre le rsie.du P.N.U.D. dans les relations inter-
nationales, on ne doit.pas se limiter uniquement éux rapports
qu'il entretient avec les pays du Tiers-Monde, dans un tel cas,
l'explication serait insatisfaisante et incompl2te. C'est
pourquoi, pour cerner toute son importaﬂcé, il faut se ré&férer

aux relations qui le lient aux pavs impérialistes.

1. Le P.N.U.D. et les pavs industrialisas

En premier lieu, fixons le rSle de l'assistance

pour les pays industrialisés:

L'Etat intervient activement de son cdté& pour”’
absorber 1l'excé&dent de surplus. Dans ce cadre,
certaines formes contemporaines des relations
internationales - les dépenses militaires exté&-
rieures et 1'"aide" publique - gui permettent

un excé&dent de la balance des paiements, contri-
buent aussi des moyens d'absorption du surplus.
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Cet exfrait souldve l'existence. d'un lien entre le P.N.U.D.
et la hausse du surplus qui s&vit dans les &conomies mono-
polistes. L'organisme apparait comme un nouveau d&bouché
pour le surplﬁs, perméttant sa redistribution, son &coulement.
Les services que regquiert le P.N.U.D. servent de-crénaux a

la réalisation du surplus et contribuent au fonctionnement

de l'appareil productif des puissances impérialisées.

Lorsqu'on.étudie‘les tableaux publiés dans les
différents rapports de.l'institution,13 on remarque gue les
principaux-dohateurs, c'est-3-dire les Etats-Unis, Grande
Bretagne, Allemagne,‘etc., sont habituellement les pPays qui
accueillent le plus\de boursiers, d&léguent le plus d'experts,
et profitent le‘plus des sous-contrats et des achats d'égqui-
pement. L'enquéte statistique effectuée par K.D. Auerbach
.et Y. Yonekawa démontre la corr&lation entre 1l'importance de

-

la subvention et la quantité des dépenses du P.N.U.D. qui

impligue le pays.14

Il est vrai gue l'empirisme pré&conisé
par les auteurs n'expligue pas le phé&noméne, il ne fait que

le constater. Ainsi, il est impossible de savoir si l'orga-
nisation agit de fagon dé&libéré&e, ou si la situation découle
tout simplement de la conjoncture.. Dans cette perspective,

il serait "normal® gue les puissances dominantes soient celles

gqui contribuent davantage car elles sont les plus riches. Il

serait &galement "normal" que le P.N.U.D. utilise surtout leur
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disposition puisque ces ﬁays_contrﬁlént la technologie, ont

ies centres de rechérche les plus dé&veloppés, etc.g"Remarquons
1l'effet d'entrainement que cela peut produiée. Plus on se
réfere & ces 'pays, plﬁs ils deviénnenﬁ spécialistes des pro-
blemes de sous-d&veloppement. Ainsi, par la suite, on sera’
port& 3 requérir leurs services, &tant donné qu'ils sont les
mieux pré&parés pour répondre 3 la situation. Cons&guemment,
lés-pays capitalistes avancés renforceront leuf suprématie

r

dans ce'domaine.

Quelgue soit ia raison de cette corrélatioh, il
demeure que les pays donateurs regoivent des dividendeé sous
diverses formes. Cette forme de gaspillage devient un moyen
pour stimuler 1'économie'nationale; Collaborer avec le
P.N.U.D. prédispose & l'obtention de cbntrats de sous-traitance,
de ventes d'é&uipement, etc.. Cela signifie gu'une fraction
du surplus &coule par 1'intermédiaire de cette organisatibnA
stimulg l'éctivité &conomique des pays industrialisés. ’Elle
se transformg en salaire, profit, etc.; pérmettanﬁ ainsi la

création de débouché&s pour les marchandises.

Le r8le du P.N.U.D. dans l'écoulement du surplus
est prlmordlal pour cerner Les fondements de son &volution.
Toutefois, pour juger 1a portee de. ses interventions, on se
doit de l'examiner en tenant compte d'un phénoméne gui domine

le développement des relations internationales, c'est-2-dire
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‘l'impérfalisme., Il apparait que le P.N.U.D. favorise
"1'impéfialisation“ des fappdfts mondiaux en suscitant 1'im-
plaﬁtation du capitalisme comme syst@me dominant et en aidant
d la résorbation des contradictions qui le caract8risent.
L'imp€rialisme &tant "la—négation externe des contradictiops
internes," il semble gque le P.N.U.D., par ses activités,
coﬁtribue-daps cette démarche. Regardons plus en dEtail son
utilité dan§ ce domaine. ' {

En premier lieu, on se doit de référef a2 la contra-
diction fondamentale du capitalisme, celie qui oppese la
bourgeoisie. et le prol&tariat. Il est &vident que le P.N.U.D.
ne recherche ?as sa disparition puisque cela ¢oncourrait 2
la destruction du syst@me. Ses nombreuses opérations ont plu-
t8t pour effet de l'introduire, de 1a_reproduife dans ies payvs
tu Tiers-Monde. C'est ‘dans cette.perspective gqu'il influe

sur son &voluticon dans les nations industrialisées.

Cette opposition compose la base de la lutte de
classes qui a pour objet le partage entre le surtravail et le
travail n&cessaire. Le P.N.U.D., par ses mesures incitativ%§'
d l'&gard de l'internationalisation du capital, facilite la
transposition de cette lutte au niveau mondial, ce qui, dans
un méme temps, diminue ses réﬁercussions dans les nations

capitalistes avanc&es. Dorénavant, il est possible de répartir

la production de la plus-value & l'échelle internationale et

v
-
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ainsi pou:suivre_l'accumulation malgré l'intensit& des

rapports de classes dans .les pays du centre.

Ce déplacement éqﬁivaut a l'institutionalisation
des rapports de production mondiéux et prédisposefa leur
domination sur le dévéloppement des forces proéuctives dans
les fdrmatiqns sociales_sous—développées. Tout céci nous
ram@ne 3 l'antinomie gqui existe entre les rapports de produc-

tion et les forces productives.

Comme poiﬂ@ de départ, sp&cifions la particularité

qui distingue la contradiction, rapport de production et forces
productives, caractérisant les pays développés de celle qui

gvolue dans les r&gions sous-d&veloppé€es. Ainsi:

Dans les formations sociales capitalistes avancées,
..., la principale caractéristigue des rapports de
production est le fait de dominer relativement les
forces productives (ré&partition des moyens de pro-
duction entre différentes activités, détermination15
du temps du travail socialement né&cessaire, etc.).

La situation se présente différemment dans les pays du Sud:

...dans les formations sociales capitalistes dominées
et exploitdes, c'est l'évolution des forces produc-
tives - elles-mémes déterminées par les rapports de
production mondiaux - qui s'impose aux rapports de
production nationaux: ces derniers ici ne dominent
en aucune fagon les forces productives.l

Cette domination de l'"extérieur" sur l'intérieur

. est le propre de l'impérialisme, elle est nécessaire pour

assurer l'accumulation du capital ré&gie par les formations

sociales hé&gémonigques.
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Cetﬁe prépondéngnce des rapports de-produdﬁion
moﬁdiéux.dans.lestpays du Tiers-Monde se traduit par une
impossibilité de dévelbppet d¢>fagon autonome le§/faices
productivés. Ces\aerniéres s'artic@lent selon les ingences
du capital internatfbnél plutdt que selon les besoins de la

formation sociale.

x

Il en résulte.un blocage dans leur' &volution. Ceci
est foﬁdamental pour que l'organisation du procds de travail
demeure favorable 3 la mise en valeur du capital. Un d&velop-
pement continu des forcés productives entraine le remplacement
_du travail vivant par les machines. Conséquemment; une dimi-
nutlon du taux de plus-value se manifeste, puisque un alourdls-
sement du rapport c/v 51gn1f1e une decr0155ance relative dans‘
l'utillsatlon;de la force de travall. Cette sltuatlon s'avére-
rait désavantageuse pour ie capitai. Ce ffein imposé &
l'8volution des forces productives_décdule principalementsdu
contréie qu'exerce les pulssances hégémonigues sur i‘interﬁé-

tionalisation du capital et de la technologie.

Le P.N.U.D. participe 3 l'élaboration de cette situ-
ation en incitant par ses projets une structufgtion des forces
productives, dans les pays du Tiers-Monde, gui rencontre les
exigences de la lelSlOn internationale du travail. Il en est
de méme en ce qui\a trait aux transferts de technologie. Cette

derni&re nécessitant une forxce de travail abondante,'assogiée.
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3 un bas niveau de salaire permniet le reldvement du taux profit.

I

" L'Organisation internationale explique son comportement par la B

né;essité de lutter efficacement contre le chSmaéé. ﬁoin de
refuter le bien-fondé de cet objectif, il demeure gue l'amé&nage-
ﬁent qu'il préconﬁée fondé& sur.une organisaéiéﬁ du travail
cafactérisé par le "Labour ﬁsing,“ uﬁe force de travail peu dis-
pendiéuse et une production axSe sur l'exportation facilite le
transfert du surtravail dans lés pays industrialisé@s. Etant
donn& une productivit® comparable - découlaﬁt&de la mobilits

relative de la technoloéie et du capital - entre le Noxrd et le

Sud, on assiste 3 la persistance de l'&change iné&gal:

...c'est-3-dire l'&change d'une plus grande quantité
de travail de la formation sociale domin&e contre
une moindre quantité& de travail de la formation soci-
ale dominante.

Ainsi, les actions du P.N.U.D. appuient le développe-
ment inégal des forces productives au niveau mondial, facilite
l'accumulation du capital dans les pavs du centre en favorisant

le transfert du surtravail.

Il parait vraisemblable que le P.N.U.D. agit de fagon
2 influencer le "développement" des nations sous~développées

d'aprds les critdres posé&s par l'impérialisme.

Comme superstructure, son r8le idéologigque est d'ap-
puyer le développement des rapports de production au niveau
mondial. Sa naissance découle de leur approfondissement, il

semblerait paradoxale que son action vise leur bouleversement.
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'~ CONCLUSION -

L'existence de 1'&conomie mondiale éon;acré-la
-pfépondérance de l'imp&rialisme dans leé relations internatio-
nales. Ainsi, cés derniéres, &tant domin&es par les f¢;matiohs
.sbciaies'hégémoniques, gvoluent de fagon & sauvegarder les
‘intéréfs‘du'capitalisme, c'est-a-dire r&pondent aux exigences

du capital et 3 son accumulation.

Le développement des rapports de prdduction mondiaux
>ﬁé¢essite l'utilisation de la périphérie pour assurer la pro-
duction-reproduction du capital dominant. Ce procé&d&, &tayé

par l'internationalisation, signifie que la mise en valeur du

L
capital déborde les fronti2res nationales.

-

Puisque. ce ‘déplacement trouve son origine dans les

pays 'capitalistes avancés - pour accroitre l'accumulation -

il est manifeste que les rapports érigés impliguent l'exploi-
tation, l'appropriation du surtravail, par les formatidns
hégémonigues. La périphérie se présente comme une enclave
productrice de valeur au profit'du centre. La perte de con-
trSle sur le surproduit alt2re le processus d'accumulation

dans les fégions sous—développéesl. Ces dernidres ne peuvent
réinvestir dans les secteurs de production les plus éppnopriés.
ce qui pefmettrait une industrialisation autocentrée, traduisant

un équilibré entre les différentes activités de production,

132
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et permeﬁtant d'approfondi;'ie marché intérieur. L'absence
de‘céordination, résultant de la dcmination extériéure;:-
assimile le dévé10ppement'du capitalisme dans ces contrés 3

un simple élargissement du mode de production. _Le‘recours a
la-périphérié assure une relancé de l'accumulatioh au centre

en att&nuant certaines contradictions qui f£reinent l'é&volution
aes'pays-capitalistes au stade monopoli;te. Ce précédé assigne
3 la lutte de classe un champ d'action-inédit. Le conflit, .
qui d&termine le partage entre le travail nécessaire et le

surtravail, s'impose. au niveau international.

Cette confréntation est li&e au déploiément d'une
division internationale'dﬁ travail qui réserve 3 la pé&riphérie
des activités de production nécessitant une main—d'oeuvré
abondégtéc L'écart dans. le déveioppemen£ des forces productives
~entre le noréd et le sud, allié A une rémunération in&gale de la
force de travail, permet de compenser-le faible taux de profit
résultant de l'utilisation ae la haute technologie dans les pays
capitalistes, par le report dans les ré&gions sous-développées ‘
de secteurs de prodﬁction caractérigés pér un taux de plus-value
sleves.

Le développement infrastructurel est appﬁyé par l'en-
richissement d'une superstructure a l'image des rapports inter— 
nationaux qﬁi s'en trouvent -consolidés. Les Organisations
internationales, éléments de cette dynamique, favorisent la

perpé&tuation des relations spécifiques au systéme mondial.
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Lé P, N u. D.-eét un-digne &eprésentaht de cette
situation. ‘En quelque sorte, 11 est, 1' expréss;on 1nst1tu-‘
. tlonnelle de la contradiction développement/sous-développement.
La cr&ation de l'organisme consacre l'existence de cette
obpoéitibn.' Le P.N.U.D., comme soutien idSologique, s'Offre
’ pou; SOuligner qhe les pays'industrialisés sont pré&occupés.
par- le sous~développement.. Il est évident que le P.N.U.D. est
un germe de changement de transformatlon dans les naticns ol
il s'exécute. Est:ll pour autant un lnstrument utile pour
élimine; le sous-d&veloppement? - La réponse 3 ces interrogations
découle de la conception qu'on privilégie eﬂ matiére de déve;op-
pement. Cependant, il faut préciser qu'on ne peut dissocier
le P.N.U.D. de la nature du systéme international. 'Ce dernier,
'dominéiﬁar'les pays-impériaiistes? ardonné'naissance a cette-
institution. ‘De ce fait, il se;ait_paradoxal-qu'elle recherche
une restructuration profonde de 1'8conomie mondiale. A la
limite, en supposant que le P.N.U.D. souvhaiterait effectuer des
bouleversements majeurs, il demeure gu'il n'a pas les outils
pour les finaliser. L'ofganisme ne fonétionne pas dans un
vacuum; sa dynamique découle principalement du rapport de force
entre le nord et le sud. Ainsi, il ne peut modifier son orien-
tation que suite 3 une transformation de ces rapports. De ce
fait, son orientation ideéologique pgnche assez fortement du

cOt& du pays dominant le systéme international. Cl'est pdurquoi,

selon le P.N.U.D., le sous-dé&veloppement est le ré&sultat d'une




-faible quantité de ressources. Face & cela, les opérat;ons

de l'organisme s'activent de fagon 2 accentuer leur transfert

daﬁs‘ie Tiers-Monde. Une telle démarche privilégie le
int&réts des pays industriaIiséé en favorisant l'int.oductibn
éu capit&lisﬁela la ﬁériphérie; percéétion qui pose le sous-
déﬁel&ppement comme un retard dans la c?oissaﬁce, camoufle leé
véritables causes, c'est-3-dire les rapports de production
mondiaux.- C”est en prenant en considération ces &l&ments qu'on
se doit de douter de la capacité du P.N.U.D. & résoudre les
probl;me§ des formations sociales doming€es. Il apparait plus

, _

apteLa promouvoir les intéréts des pays capitalistes avancés.
N\ : <

~ »
; Deux 1dées principales sont & la base des interventions

du P.N.U.D. Premi&rement, le capital apparait comme une chose
dotée .d'une productivité et d'une effiéacité propfe, et, deux-
idmement, l'&conomie monaiale est pergue comme une source de
richesse, de croissance. C('est éourquoi l'institution a;ticuie
ses projets de fagon 3 attirer les capitaux et 3 gccentuer

l'intégration des pays au niveau mondial.

Les programmes du P.N.U.D; favorisenﬁ l'industrualisa-
tion des pays sous-développés pour répondre aux exigences de la
division internationaleldu_travail et de l'accumulation du
capital. Ses opé&rations tendent vers la création des conditions

qui facilitent le dé&roulement de ces deux processus.
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L'&volution du systame inte;natibnal comporte de
.nombréﬁses cfises'aé natures différenteé. Malgré le fait
que la documentatlon accessible: publlée par le P N.U.D. n'en
fait- pas mentlon, il semble probable que les opé;atlons de
l'organisation rencontrent les mémes difficultés. Cependant,-
son statut. soi-disant caractérisé par lé neutralité& et l'apoli-
tisme lui permet plus fac11ement de contourner les contraintes.
c' est justement une -telle mystlflcatlon guil lul donne toute
son importance. Le P.N.U.D. représente le syst2me mondial et
ses contradictions. .Toutefois, sa facade‘idéologiqﬁe le
dissocie de cette dynamigue, le préseqtant conme l'instrumentl
de sa n&gation, tandis gqu'une ‘€tude.de ses activités révele
qu'il participe plutdt é"son renforcement. La possibilité de
1'institution d'&voluer malgré éette contradiction féit du
P.N.U.D. un appareil privilégié pour perpétuer la structure

irternationale. °

Quelle est la pertinence d'une étude sur le P.N.U.D.
pour cerner l'assistance multilatérale dans sa totalit&? Il
faut bien admettre gque dans cette perspective, l'analyse est

déficiente, sa capacité d'explication demeure limitée.

La prolifération des organisations internationales,
en matidre de développement, indigque la diversification et la
spécialisation des sources d'aide. De nombreuses institutions

concentrent leurs actions dans un secteur en particulier tel
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;F qﬁe: l'enseignement, l'induétq&e, les regsources naturelles,

Fa

etc.. Ainsi, il devient pratiquement impossible d'avoir une
vue d'ensemble de-toutes-ces actiﬁitésg pour éé faire‘on doit
référer 3 la majbrité des organismes. La présence d'une
multitude d‘organisatidns inpiEe l'emploi d'une approche'
sectorielle du sous-développement. Ainsi, on morcelle la for-
matioq sociale en domaines d'activitd, en &vitant de la pgrce—
voir comme une entité féglée par des rapports de toutes sortes.
Dané un méme temps, cette diversits d'organisations favorise
la reproduction de la distinction artificielle entre l'assis- '
tance technigue et l'aide financigre. Face 3 cela, i'analyste
gui privilégie une 6rganisation internationale en particulier,
repfoduit cette ségmenﬁation et masque l'assistance mulﬁilatéralé
dans sa totalit&. Il devient ardu de 1l'examiner comme elle‘se
doit de 1l'@tre, c'est-3-dire en tant qu:instrument de trans-

- formation sociale. L'aide, sous touteé‘ses faéettgs, constitue
un seul phénom@ne caractdrisé par un ﬁransfert de ressources.
On ne peut concevoir toute 1a dynamiéué de'l'assistahce inter-
nationale en la fragmeﬁtant par domaine, chacuh d'%ntre eux
étant repté;enté par de§ organisations internationales. Seule
une méthédOIOgie gui int®gre ces diverses composantes permettra

de cerner toute son amplitude.

Ajoutons 2 cela la nécessité d'appréhender l'aide

telle qu'elie est, c'est-2Z-dire une forme q&e prend les relations

-
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Nord-Sud. De’ce fait, il faut tenir compﬁe du systéme
iﬁternational‘et de son évo;utibn. La création de l'assistance
n'est pas un simple hasard, elle est le ré&sultat du dé;eloppe-
meﬁt historique du syst@me mondial. Elle est reli&e au
dépérissement -du colonialisme au profit de l‘impéfialisme, a

la naissance des pa?s socialistes, etc.. C'est sous cet angle.

d'analyse que l'aide se présente dans son aspect fondamental;

comme un moyen utilis& pour maintenir-le syst2@me international.

Malgré cela, il ne suffit ﬁas d'affirmer gue l'Orga-
nisation_inﬁernatibnale est le suppot de l'imp&rialisme,
qu'elle est dirigée par le rapport base/superstructure, pour
conélure qu}elle participe 3 la consolidation du systéﬁe;
Certes, ceia {?sﬁme grossidrement -la réalité&, mais sans pour
autant expliquér la dynamiQue du phé&noméne. L;iﬁpérialisme
n'est pas une divinité omnipuissante gui impoée sa volonté -
comme bon lui semble. Son déploiement dépend des rapports entre
les différentes formaﬁions sociales. 11 ﬁa sans dire gue la
néme situatién prévaut pour l'Organisatibn internationale.

Les pays sous-développés ne sont pas apathiques, de nombreusgs
forces sociales y é&voluent. De ce fait, l'institution; qui
oeuvre dans ces régions, noue des fapporﬁs avec divers groupes
sociaux. Ces relations influengant son comportement, on ne

peut les exclurent de l'analyse.



139

Ces quelq;esscbnsidé;ationsl citées prééédemmeht,
démontrent l'envergure‘de lé‘prdblématique gui céractérise
lt'essor d'une Organisation inﬁernationale. Son éntendement
néceéssite une investigatioﬁ d'une éteQdue et d'une complexité
consid&rable. Ceci est en quelque sorﬁetle reflet'd!une.des‘
difficultss de la recherche en sciences sociales. Etant
donné l'interd&pendance des phénoménes, il est difficile de
définir les parameétres de l'analyse. En les fixantf on altére
'inffitableﬁént la dynamique de l'objet d'étude# ce qﬁi limite

sa compré&hension.

\
La sélection &tant inéluctable, on ne peut espérer ‘

répondre 3 toutes les interrogations. Plusieurs faits demeurent
obscurs. Néanmoins, puisgue l'analyse recﬂerche autant des-
sui@;s de réflexionlque des solutionﬁ, il faut espéref gu'a cet
égard la démaxrche n'avpas &t& vaine. Cette th®se n'a révélée
gqu'une parcelle de la problématigue du P.N.U.D.: d'innombrables

faits restent énigmatiques.
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