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L ' ASSURANCE- CHOMAGE 

La Loi sur l'Assurance-chômage, votée par le Parlement 

Canadien en 19^0, es t entrée en vigueur au Canada, le J août 

de la même année. El le e s t en quelque sor te l a première l o i 

sociale et fédérale adoptée par un gouvernement canadien. Sans 

doute, la l o i des pensions de v i e i l l e s s e , finalement adoptée 

en 1927, é t a i t de nature fédérale , mais l e s provinces p a r t i ­

cipantes r e s t a i e n t l i b res de l ' app l ique r ou non, e t une d i za i ­

ne d'années s 'écoulèrent avant que toutes l e s provinces accep­

ten t ce t te mesure l é g i s l a t i v e . Même actuellement, e l l e est 

appliquée en ver tu d'un accord de dix ans conclu entre les au­

t o r i t é s fédérales et provincia les . Avant de se mettre à l ' é ­

tude de la l ég i s l a t i o n de l'assurance-chômage le gouvernement 

dût f a i re modifier l 'Acte de l'Amérique britannique du Nord; 

après quoi, l a l o i ac tue l le fut présentée. 

Cette l o i vise un double but. En premier l i e u , e l l e é ta ­

b l i t un système national d 'assurance ob l iga to i re . C'est un 

plan grâce auquel les contr ibutions des employés, des employeurs 

et du gouvernement fédéral const i tuent un fonds de réserve à 

l 'avantage des personnes qui perdent involontairement leur 

emploi. En second l i e u , la l o i prévoit un système nat ional de 

bureaux de placement, en vue d ' a ide r l e s t r a v a i l l e u r s en quête 

d'emploi et l es patrons en quête d'employés. 

L'assurance-chômage n ' e s t pas une nouveauté, une expéri­

ence sans précédent. Le Canada a p rof i t é de l 'expérience d'au-
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t r e s n a t i o n s , e t l a l o i a c t u e l l e emprunte l e s m e i l l e u r s t r a i t s 

des a u t r e s p l ans d 'assurance-chômage, en l e s adap tan t à l a s i ­

t u a t i o n canadienne. 

Le première p a r t i e de l a p r é sen t e thèse donne l ' o r i g i n e 

de l ' a ssurance-chômage , en d é c r i t l ' h i s t o r i q u e j u s q u ' à l a pé­

r i o d e a c t u e l l e , e t explique c e r t a i n s c a r a c t è r e s du système ca­

nad ien . 

1 . ORIGINE DE L'ASSURANCE-CHOMAGE 

Syndica t s 

L'assurance-chômage t i r e son o r ig ine du mouvement s y n d i c a l , 

e t , comme d ' a u t r e s formes d ' assurance s o c i a l e , a commencé par 

ê t r e f a c u l t a t i v e . 

Dès l e mi l i eu du dix-neuvième s i è c l e , des s y n d i c a t s euro­

péens f o u r n i s s a i e n t des avantages à l e u r s adhéran t s en dehors 

des pé r iodes de t r a v a i l . Entre léjé e t 1907. un m i l l i o n e t de ­

mi de syndiqués , en Grande-Bretagne, b é n é f i c i a i e n t d 'une a s s u ­

r ance - chômage. 

Mais l e s ouv r i e r s ne pouvaient pas payer de g r o s s e s c o t i ­

s a t i o n s , de s o r t e que l e s p l ans des s y n d i c a t s manquaient de base 

f i n a n c i è r e s o l i d e . Les p r e s t a t i o n s é t a i e n t modiques, e t p a r ­

f o i s i n c e r t a i n e s . 

P lans municipaux 

C ' e s t à Berne, en S u i s s e , que fut t e n t é l e premier e s s a i 

munic ipal d 'assurance-chômage, su r une base f a c u l t a t i v e , en 

1^93. D»autres v i l l e s e t cantons s u i s s e s , pu is d ' a u t r e s v i l l e s 

européennes, s u i v i r e n t c e t exemple. Le premier e s s a i d ' a s s u r a n c e -

chômage o b l i g a t o i r e eut également l i e u en S u i s s e , à S a i n t - G a l l , 

en l é 9 5 . Mais i l a b o u t i t , deux ans p lus t a r d , à un échec . 
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Système de Ghent 

La plupart des t en ta t ives municipales, sur la base fa­

cu l t a t i ve , ayant échoué, les au to r i t é s publiques commencèrent 

à subventionner l e s plans d'assurance mis en vigueur par des 

syndicats . La v i l l e de Ghent, en Belgique, inaugure ce système 

en 1901, d'où, le nom de "Système de Ghent". Cette v i l l e créa 

un fonds dest iné à g ross i r l e s pres ta t ions versées aux membres 

d'une société d'assurance-chômage volonta i re , ou à suppléer 

aux co t i sa t ions indiv iduel les . Le système de Ghent se r é ­

pandit rapidement en Europe. En 1919» 1& Belgique comptait 

t r en te fonds municipaux ou intermunicipaux, couvrant une cen­

taine de municipal i tés . I l e x i s t a i t plus de vingt-cinq i n s t i ­

tu t ions analogues dans l e s Pays-Bas, une vingtaine en France, 

une dizaine en Allemagne, t r o i s en I t a l i e e t deux en Suisse. 

De p lu s , cer ta ins pays - la France en 1905, la Norvège en 1906, 

la Belgique et le Danemark en 1907 - adoptèrent le système de 

Ghent sur une base, non plus municipale, mais na t ionale . D'au­

t r e s pays européens l ' o n t adopté depuis la Grande Guerre de 

1914-19lé. 

Dans l e système de Ghent, l es ouvriers versent leur co­

t i s a t i o n aux au to r i t é s publiques; l e s patrons ne font pas de 

contr ibution d i r ec t e . I l a r r ive que l e s contr ibut ions de l ' E t a t 

ou des municipali tés dépassent de beaucoup les co t i sa t ions des 

assurés . Tout l e succès obtenu par l e système es t dû à ces sub­

ventions. 
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L'expér i ence prouve que l e s plans d ' a s s u r a n c e g é r é s 

par l e s s y n d i c a t s ne peuvent a b o u t i r à un programme u n i f i é , 

n i englober un nombre s u f f i s a n t d ' o u v r i e r s . La ma jo r i t é des 

t r a v a i l l e u r s n ' a d h è r e n t pas aux p lans v o l o n t a i r e s . En 1931-

32, on ne comptait que 3,360,000 o u v r i e r s a s s u r é s en v e r t u du 

système de Ghent. 

I I - L'ASSURANCE OBLIGATOIRE EN GRANDE BRETAGNE 

La l o i de 1911 sur l 'assurance-chômage 

La Grande-Bretagne a é té l e premier pays au monde à adop­

t e r un système n a t i o n a l e t o b l i g a t o i r e d 'assurance-chômage. 

La l o i de 1911 é t a b l i t l ' assurance-chômage pour deux m i l ­

l i o n s e t demi d ' o u v r i e r s du bâ t iment , de l a c o n s t r u c t i o n méca­

n ique , de l a m é t a l l u r g i e , des c o n s t r u c t i o n s n a v a l e s . Le nombre 

d ' o u v r i e r s a s s u r é s p a r c e t t e l o i dépas sa i t l e t o t a l des a s s u ­

r é s de t o u s l e s a u t r e s pays à c e t t e époque. 

Les employés, l e s pa t rons e t l ' E t a t v e r s a i e n t des c o n t r i ­

b u t i o n s . Toutes l e s semaines, l e pa t ron a c h e t a i t au bureau de 

pos t e des t imbre s r ep r é sen t an t l e t o t a l des c o n t r i b u t i o n s ou­

v r i è r e s e t p a t r o n a l e s , e t l e s c o l l a i t dans l e l i v r e t d ' a s s u r a n c e 

de l ' employé . Le montant de l a c o n t r i b u t i o n de l ' o u v r i e r é t a i t 

dédui t de son s a l a i r e . A son t o u r , l ' E t a t v e r s a i t sa p a r t au 

fonds d 'assurance-chômage. 

Extension de 3a l o i en 1916 

L'embauchage i n t e n s i f , pendant la gue r re mondiale , e t 

a u s s i l e d é s i r de p r o t é g e r l e personnel des u s i n e s de muni t ions 
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e t d ' i ndus t r i e s analogues, conduisirent à l ' ex tens ion du plan 

d'assurance-chômage en 1916. Un mil l ion e t quart d 'ouvr ie r s , 

t r a v a i l l a n t dans l e s usines de munitions, dans l e s indus t r i e s 

métallurgiques ou chimiques, dans l ' i n d u s t r i e du cuir e t ce l le 

du caoutchouc, grossirent l e s rangs des assurés . 

Origine des secours aux sans - t r ava i l 

La démobilisation de mil l ions de soldats e t d'employés 

des indus t r i e s de guerre, après l ' a r m i s t i c e de 191$> créa un 

problême na t iona l . Le gouvernement f i t face à l a s i tua t ion en 

versant des secours à ceux qui ne t rouvaient pas de t r a v a i l . 

Les indemnités -3a fameuse "dole" - venant à dépasser l e s pres­

t a t ions d'assurance, l e s chômeurs l e s préférèrent . Et l e s 

pres ta t ions d'assurance furent englobées dans le d i sc réd i t de 

la "dole". 

A une époque où d ' au t res pays européens é ta ien t en proie 

à la révolut ion, où les gouvernements v a c i l l a i e n t , l es secours 

év i tè ren t de pare i l s soulèvements en Grande-Bretagne, et per­

mirent l e rajustement de l'économie aux conditions du temps de 

l a paix. 

Jusqu 'a lors , l 'expérience de 1'assurance-chômage en Grande-

Bretagne avai t été encourageante et s a t i s f a i s a n t e . En 1920, 

le fonds d 'assurance avai t const i tué une réserve de $110,000,000. 

La l o i de 1920 

L'expérience des dix années suivantes fut moins heureuse. 
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Devant le succès de l'assurance-chômage le peuple sou­

h a i t a i t son extension à un plus grand nombre de t r a v a i l l e u r s . 

Cette extension, r éa l i s ée en 1920, à l a v e i l l e de l a c r i se éco­

nomique de 1920-21, engloba 11,100,000 personnes. La grande 

majorité des s a l a r i é s , à l ' exclusion des ouvriers agr icoles e t 

des domestiques, se t rouva i t désormais assurée. 

Cette mesure fut pr i se à un mauvais moment. Malgré son 

ch i f f re , le fonds de réserve ne pouvait répondre aux besoins 

du nombre de chômeurs éventuels sur onze mill ions d 'assurés . 

Le commerce commençait à se r a l e n t i r , et bientôt l e chômage a t ­

t e i g n i t des proportions considérables. Le nombre des chômeurs 

ne fut jamais infér ieur à un mil l ion de 1920 à 1929; i l a t t e i ­

gni t 2,662,éOO au début de 1931. 

Extension des pres ta t ions 

En 1921, pour soulager l e s e f fe ts du chômage, le gouverne­

ment britannique é l a rg i t les conditions donnant d ro i t aux pres­

t a t i o n s . La première mesure dans ce sens prolongea la période 

de chômage donnant d ro i t aux p res t a t ions . En même temps, l e 

Trésor é t a i t au to r i sé à p rê te r jusqu 'à $50,000,000 au fonds 

d'assurance-chômage. En j u i l l e t 1921, la réserve de 1920 é t a i t 

épuisée; en mars 1923. le fonds d'assurance devait près de 

$$5,000,000 au Trésor. 

En 1924, nouvel élargissement des conditions d'admission 

et des d r o i t s de p res ta t ions . La prolongation de la période 

de p res ta t ions fut l éga l i s ée . Les principes d 'assurance é t a i en t 

résolument négl igés; le plan d'assurance devenait de plus en plus 

un procédé de secours au chômage. 
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Après l e s conclusions du Comité Blanesburgh, la Grande-

Bretagne revisa sa l o i d'assurance-chômage en 1927* Cette mo­

d i f i ca t ion importante a b o l i s s a i t , à peu près , la d i s t inc t ion 

entre l ' a ssurance e t l es nouvelles p r e s t a t i ons . Le paiement 

des pres ta t ions supplémentaires é t a i t supprimé, mais l e s pres­

t a t ions d'assurance seraient versées sans l imi te de durée; 

aucun rapport n ' é t a i t plus exigé entre l e s pres ta t ions e t les 

contribu t i ons. 

La l o i de 1930 supprima la clause en ver tu de l aque l l e 

un ouvrier devait prouver q u ' i l cherchait véritablement du t ràf 

v a i l . La responsabi l i té de t rouver un emploi é t a i t a i n s i t r ans ­

férée de l ' o u v r i e r au bureau de placement. 

En 1931. des prestat ions"de t r ans i t ion" furent accordées, 

en c a s de besoin seulement, à ceux qui avaient épuisé leurs 

p res ta t ions r égu l i è r e s . Les requérants devaient prouver leur 

indigence, et recevaient des sommes proportionnées à l eu rs be­

soins . Les enquêtes sur la s i tua t ion personnelle des requé­

ran t s , dest inées à déterminer leur s i t ua t i on f inancière e t 

leurs besoins, provoquèrent beaucoup de mécontentement. 

En mai 1931» 1& de t te courante du fonds d'assurance-chô­

mage a t t e i g n a i t $^+15,000,000. La Grande-Bretagne, comptant 

plus de deux mil l ions de chômeurs, u t i l i s a i t l 'assurance-chô­

mage comme un procédé de secours au chômage. Les p res ta t ions 

é t a i en t véritablement considérées comme un secours. Le gou­

vernement britannique comprit l e s inconvénients de c e t t e s i t u a t i o n . 
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Une commission royale , i n s t i t uée pour étudier l e s questions 

d'assurance-chômage (1931-32) recommanda le re tour aux pr in­

cipes d 'assurance. Le gouvernement y r ev in t en e f f e t , en 1935. 

quand l a s i t ua t i on commerciale se fut améliorée. 

Loi de 1935 sur l e chômage e t l ' a s s i s t ance 

En févr ie r 1935 fut adoptée une l o i sur le chômage e t 

l ' a s s i s t a n c e , qui sépara i t l'assurance-chômage du secours au 

chômage. L'assurance-chômage é t a i t é t ab l i e sur des principes de 

comptabil i té , e t l e s ouvriers recevaient les p res ta t ions comme 

un d ro i t non comme un secours. Un programme de secours au chô­

mage é t a i t é t a b l i pour les ouvriers non assurés e t pour ceux qui 

avaient épuisé leurs pres ta t ions d'assurance-chômage. Le mon­

tan t du secours es t déterminé d 'après une évaluation des besoins. 

En d ' au t res termes, l e secours n ' e s t accordé qu'après examen de 

la s i t u a t i o n f inancière du requérant . La l o i de 1935 é t a b l i t un 

plan d'assurance-chômage d i s t i nc t pour les ouvriers agr ico les . 

En 1935, d ix-hui t pays d'Europe avaient é t a b l i des plans 

d'assurance-chômage, obl iga to i res ou f a c u l t a t i f s , d'une portée 

na t iona le . I l y avai t en Europe, cette année-là, d 'après l e s 

s t a t i s t i q u e s , M-3,670,000 ouvriers assurés en vertu de plans ob l i ­

ga to i res , e t H-,l6l,000 ouvriers assurés en vertu de plans facul ­

t a t i f s . La tendance, dans les pays européens où fonctionnent des 

systèmes d'assurance-chômage a toujours été d'englober des grou­

pes d 'ouvr ie rs de plus en plus considérables. 
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I I I . - L'ASSURANCE-CHOMAGE DANS LES AUTRES DOMINIONS 

E t a t l i b r e d ' I r l a n d e 

Avant l a fondat ion de l ' E t a t l i b r e , en 1922, l ' I r l a n d e 

é t a i t comprise dans l e système br i tannique d 'assurance-chômage. 

L ' I r l a n d e du Nord cont inue d ' adhé re r à ce sys tème. L ' E t a t l i b r e 

a é t a b l i son propre plan d 'assurance-chômage en 1922. Ce p lan 

s ' e s t i n s p i r é na tu re l l ement de l a l é g i s l a t i o n b r i t a n n i q u e . 

Le système i r l a n d a i s , é t a b l i sur de s t r i c t s p r i n c i p e s 

d ' a s s u r a n c e , a permis l a c o n s t i t u t i o n d'un f o r t excédent . Même 

en 1931» a l o r s que l e s fonds d ' a s su rance de l a p l u p a r t des pays 

se t r o u v a i e n t considérablement appauvr i s , e t que l e s taux de c o n t r i ­

bu t ion monta ient p a r t o u t , l ' I r l a n d e put r é d u i r e l e s s i e n s . 

A u s t r a l i e 

L ' E t a t du Queensland, en A u s t r a l i e , a é t a b l i en 1922 un 

système o b l i g a t o i r e d 'assurance-chômage, app l i cab le à tous l e s 

t r a v a i l l e u r s à p a r t i r de l é ans , à l ' e x c e p t i o n de l a p l u p a r t des 

ouv r i e r s a g r i c o l e s , des f o n c t i o n n a i r e s ou d 'un p e t i t groupe de 

s p é c i a l i s t e s . P lus t a r d , l e s t r a v a i l l e u r s s a i s o n n i e r s e t i n t e r ­

m i t t e n t s f u r e n t auss i a s s u r é s . Une modi f i ca t ion à l a l o i de 1930 

é l a r g i t l a c l a s s e des personnes exemptées en énumérant c e r t a i n s 

empêchements. La l é g i s l a t i o n du Q,ueensland é t a i t basée sur l e 

p lan b r i t a n n i q u e . E l l e comprenai t , comme en Grande-Bretagne, un 

système t r i p a r t i t e de c o n t r i b u t i o n s (employé, p a t r o n , E t a t ) , e t un 

système de t imbres pour l e paiement de c o n t r i b u t i o n s . 

M. Godfrey M. Ince , du m i n i s t è r e b r i t a n n i q u e du T r a v a i l , a l l a 

en A u s t r a l i e en 1936, pour é t u d i e r l ' o p p o r t u n i t é d ' é t e n d r e l ' a s s u -
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rance-chômage à tou t le pays. Son enquête terminée, M. 

Inee soumit deux proposi t ions: un plan uniforme pour tout le Com-

monwealth, ou, s i l ' o n ne pouvait y about i r , des plans provin­

ciaux uniformes avec contrôle de l ' E t a t . Aucune s u i t e n ' a en­

core été donnée à ces proposi t ions . 

Afrique du Sud 

La lo i é tab l i s san t des pres ta t ions d 'assurance-

chômage en Afrique du Sud a été promulguée en a v r i l 1937» après 

deux t en t a t ives infructueuses en 193^ et en 1935* LQ plan pré­

voit des fonds d'assurance d i s t i n c t s pour des groupes d ' indus­

t r i e - bâtiment, mécanique e t é l e c t r i c i t é , automobile, ameuble­

ment, mines d ' o r (dans cer ta ines rég ions ) , cuir et chaussure, 

imprimerie e t presse , confection. Les personnes gagnant plus 

de $lé00 par an ne sont pas assurables . 

Comme dans le plan br i tannique, les contributions 

se font sur une oase t r i p a r t i t e - employé, patron, Eta t . Le taux 

de contriDUtion de l'employé et du patron est calculé d 'après l e 

s a l a i r e annuel de l 'employé. L'Etat verse l e quart du t o t a l des 

contr ibutions de l'employé et du patron. 

Nouvelle-Zélande 

En 193^» l a l o i de sécur i té sociale é t a b l i t en 

Nouvelle-Zélande l 'assurance obl igatoire contre l e chômage, l a 

v i e i l l e s s e , l a maladie, e t c . Le coût des diverses p res ta t ions 

est prélevé sur une "contribution de sécur i t é soc i a l e " , compre­

nant un d ro i t d 'enregistrement e t un d ro i t sur les s a l a i r e s , gages 

et au t res revenus. 
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Cet te l o i s ' app l ique à t o u t e s l e s personnes à p a r t i r de 

16 a n s . Le paiement des p r e s t a t i o n s , en c a s de chômage, e s t soumis 

à c e r t a i n e s cond i t ions e t p ropor t ionné à une é c h e l l e f i x e . Un b é ­

n é f i c i a i r e de p r e s t a t i o n s d 'assurance-chômage frappé d ' i n c a p a c i t é 

tempora i re en r a i s o n d'une maladie ou d 'un acc ident peut t ouche r 

des p r e s t a t i o n s d ' assurance-malad ie au l i e u des p r e s t a t i o n s d ' a s ­

surance-chômage. Aucune l i m i t e n ' e s t imposée à l a durée des p r e s ­

t a t i o n s , pourvu que l e b é n é f i c i a i r e continue de rempl i r l e s condi­

t i o n s . 

IV. LA LOI DE SECURITE SOCIALE AUX ETATS-UNIS 

Aux E t a t s - U n i s , l ' o p i n i o n s ' e s t longtemps opposée à l ' a s s u ­

rance-chômage. Mais ce sentiment se modifia au cours de l a c r i s e 

économique de 1929. Pendant l ' é t é de 1930, F r a n k l i n D. Rooseve l t , 

a l o r s gouverneur de l ' E t a t de New-York, proposa l ' a d o p t i o n de l ' a s -

suran c e- c hômage. 

L ' E t a t du Wisconsin joua l e r ô l e de p ionn ie r dans ce domai­

ne . I l promulgua une l o i d 'assurance-chômage o b l i g a t o i r e en 1932. 

En 1935. neuf E t a t s promulguèrent une l é g i s l a t i o n i n s p i r é e de c e l ­

l e du Wisconsin. D ' a u t r e s E t a t s mirent des p r o j e t s à l ' é t u d e . 

Loi de s é c u r i t é s o c i a l e , 1935 

La l o i de s é c u r i t é s o c i a l e adoptée par l e gouvernement f é ­

d é r a l des E t a t s - U n i s , en t ra en vigueur en aoû t 1935. Cet te l o i 

encouragea i t l e s gouvernements des E t a t s à adopter eux-mêmes une 

l é g i s l a t i o n d 'assurance-chômage, en posan t des cond i t i ons p ropres 

à en a s s u r e r l a bonne a p p l i c a t i o n . 

La l o i de 1935 imposai t aux employeurs une t a x e f é d é r a l e 
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éga le à un pour cent des s a l a i r e s globaux de I s u r s employés en 

1936; à deux pour cent des s a l a i r e s en 1937; â t r o i s pour cent 

en 193é e t pendant l e s années s u i v a n t e s . Tou te fo i s , l e montant 

des sommes v e r s é e s par l 'employeur à des fonds d ' a s s u r a n c e - c h ô ­

mage approuvés par l e s E t a t s pouvai t se déduire de l a t a x e , 

j u s q u ' à concurrence de q u a t r e - v i n g t - d i x pour cen t . Les E t a t s 

deva ien t conformer l e u r l é g i s l a t i o n à c e r t a i n e s exigences de l a 

l o i f é d é r a l e , mais i l s j o u i s s a i e n t d 'une grande l a t i t u d e quant 

au système à a d o p t e r . 

Tout l ' a r g e n t perçu en v e r t u des p lans d 'assurance-chômage 

des E t a t s e s t versé au s e c r é t a i r e du Trésor f é d é r a l , e t c r é d i t é 

à un fonds s p é c i a l . Dans ce fonds s p é c i a l , un compte séparé e s t 

ouver t à chaque E t a t . Le Comité de s é c u r i t é s o c i a l e rembourse 

en ou t re l e s f r a i s a d m i n i s t r a t i f s des E t a t s . 

La l o i de s é c u r i t é soc i a l e encouragea l ' a d o p t i o n des p l ans 

d 'assurance-chômage par l e s E t a t s . A l ' h e u r e a c t u e l l e , tous l e s 

E t a t s , l e d i s t r i c t de Colombie, l ' A l a s k a e t Hawai ont l ' a s s u r a n c e -

chômage. Mais l e s l o i s v a r i e n t selon l e s E t a t s , en p o r t é e , t aux 

de c o n t r i b u t i o n s , c o t i s a t i o n s o b l i g a t o i r e s ou f a c u l t a t i v e s de 

l ' employé , t a u x de p r e s t a t i o n s , durée de l a pé r iode de p r e s t a ­

t i o n s ^ e t c . En f a i t , on ne t r o u v e r a i t guère deux l o i s i d e n t i q u e s . 

V. LA LOI CANADIENNE 

&. Aperçu h i s t o r i q u e 

Premiers p r o j e t s 

L'assurance-chômage devint un s u j e t de d i s c u s s i o n publ ique 
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dès l ' adopt ion de la l o i anglaise en 1911. Le 4 a v r i l 1919, 

a lors que le Canada souffra i t encore des su i t e s de la dernière 

guerre, une commission fut nommée pour enquêter sur l e s condi­

t ions i ndus t r i e l l e s et f a i r e rapport de ses consta ta t ions avant 

le 1er juin 1919. Cette commission royale é t a i t présidée par 

le r e g r e t t é juge Mathers de la province du Manitoba; e l l e se 

composait de s ix autres représentants des employeurs et des em­

ployés. Le 28> ju in , ce t te Commission présenta un rapport dont 

le passage suivant es t t i r é : 

"Nous recommandons à votre gouvernement de prendre 

quelques mesures, au moyen d'une assurance socia le 

d 'E ta t , en faveur de ceux qui , sans faute de l eur 

pa r t , manquent de t r a v a i l , que ce t t e s i t ua t i on pro­

vienne du défaut d'emploi, de la maladie, de l ' i n ­

v a l i d i t é ou de l a v i e i l l e s s e . Cette assurance 

f e r a i t d i spa ra î t r e le spectre de la c ra in te qui ob­

sède maintenant le s a l a r i é , e t f e r a i t de ce lu i - c i 

un citoyen meil leur e t plus s a t i s f a i t . " 

Pour donner su i te au rapport et aux recommandations 

de la Commission, une conférence indus t r i e l l e na t iona le , com­

posée de représentants des d i f férents gouvernements du Canada 

e t des organisations d'employeurs et d'employés, eut l i e u à 

Ottawa en septembre de la même année. Ass is ta ien t à ce t te 

conférence 176 délégués, patrons e t employés; quant aux di f fé^ 

ren ts gouvernements, fédéral e t provinciaux, i l s é ta ien t r e -
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présentés par ~$k personnes. La question d'un plan na t iona l 

contre le chômage, la maladie et la v i e i l l e s s e f i t l ' o b j e t de 

leur étude. 

Un comité spéc ia l , i n s t i t u é par la conférence pour 

examiner ce t t e question, f i t rapport à l 'unanimité comme s u i t : 

"Ce comité appuie à l 'unanimité les recommanda­

t ions de la commission royale des r e l a t i o n s 

i n d u s t r i e l l e s , à l ' e f f e t de nommer une commis­

sion ou des commissions pour f a i re enquête sur 

l ' assurance d 'E ta t contre le chômage, la maladie, 

l ' i n v a l i d i t é e t la v i e i l l e s s e . " 

Les quelques années qui suivirent ne furent marquées d'aucun 

progrès remarquable. Un b i l l des pensions de v i e i l l e s s e , fut 

présenté à l a Session du Parlement de 1926, mais aucune mesure 

ne fut p r i se quant à l'assurance-chômage. En 1927, l a question 

fut soulevée pour la première fois en Chamore des Communes, e t 

la motion suivante devint le sujet de discussion: 

"Que dans l 'opinion de ce t te Chambre, le Comité 

des Relations Indus t r i e l l e s et In terna t ionales 

soi t autor isé à enquêter et à f a i r e rapport sur 

l 'assurance contre le chômage, la maladie e t l ' i n ­

v a l i d i t é . " 

Cette motion n ' o b t i n t pas a lors beaucoup d'appui 

mais e l l e fu t présentée de nouveau l 'année suivante; ce t te fo i s 
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e l l e fut renvoyée à un comité permanent de la Chambre, e t le 1er 

juin de la même année, ce comité f i t rapport comme s u i t : 

"Que nous acceptons e t reconnaissons l e pr in­

cipe de l 'assurance contre le chômage basée 

sur des contributions ob l iga to i res provenant de 

l ' E t a t , du patron e t de l 'employé." 

Le rapport d i t plus lo in : 

"Que la preuve fournie par le ministère de la 

j u s t i c e é t a b l i t clairement que l e s a u t o r i t é s 

provinciales sont responsables d'une t e l l e 

l é g i s l a t i o n pu isqu 'e l le relève de leur j u r i ­

d ic t ion , en vertu de l 'Acte de l'Amérique b r i ­

tannique du Nord." 

Ce rapport fut adopté à l 'unanimité par l a Chambre des Com­

munes. Le rapport du comité de 192$ recommandait d ' é tud ie r 

l e problème à fond. L'année suivante (1929) une motion ana­

logue à c e l l e de 192$ fut présentée. Le comité t i e n t , en con­

séquence, de nouvelles séances en 1929, puis f i t rapport com­

me s u i t : 

"•Votre comité ose affirmer de nouveau la pos i ­

t ion q u ' i l avai t p r i se dans l e rapport f i na l 

adopté le 6 juin de la dernière session (192$), 

savoir : - Que votre comité accepte le principe 

de l'assurance-chômage basée sur des contribu­

t ions obl igatoi res provenant de l ' E t a t , du pa­

tron et de l 'employé." 
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On l i t plus lo in dans le rappor t : 

"Votre comité reconnaît que, bien q u ' i l s e r a i t 

désirable qu'une pa re i l l e l ég i s l a t i on so i t un i ­

forme dans tou tes l e s provinces, et bien 

que l ' assurance sociale so i t du r e s so r t f é ­

déra l , cependant, d 'après l e ministère de la 

Jus t i ce , la ju r id ic t ion l é g i s l a t i v e en vertu 

de notre cons t i tu t ion , relativement à l ' é t a ­

blissement d'un système obl igatoire d 'assuran­

ce contre le chômage, es t du ressor t exclusif 

des l ég i s l a tu res provinc ia les ." 

I l convient de f a i r e remarquer i c i que presque tou­

tes l e s provinces s 'opposaient à un plan nat ional d 'assurance-

chômage quand e l l e s furent consultées, en 1929 et 1930. La plu­

par t se refusaient a lors à prê ter leur concours à un plan de 

portée nationale pour nombre de ra isons . Quelques unes s ' y 

opposaient en raison de l a ju r i sd ic t ion et parce que le gou­

vernement fédéral se t rouva i t a ins i à empiéter dans le domai­

ne provincia l ; d ' au t r e s , étant donné le p e t i t nombre de leurs 

chômeurs, ne voyaient pas l a nécessi té d'une assurance chômage. 

Cel le-c i devint de plus en plus un suje t de discussion publ i ­

que après la session de 1929, en raison du chômage c ro i ssan t 

et de la large pa r t qu'on l u i consacra dans l e s dé l ibéra t ions 

de la Chambre des Communes. 

Le 29 a v r i l 1931» la réso lu t ion suivante é t a i t pré­

sentée et étudiée en Chambre des Communes: 
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Que de l ' a v i s de ce t t e Chambre, le Gouvernement 

devrai t étudier l ' é tab l i ssement immédiat d'un 

système fédéral d'assurance contre le chômage, 

la maladie e t l ' i n v a l i d i t é . 

Au cours du débat, le t r è s honorable R.B. Bennett, 

premier minis t re , s igni f ia son désir de voir présenter au Par­

lement d ' a lo r s une l o i t r a i t a n t de l a question d 'assurance-

chômage. 

En 1933, la province de Québec nomma une Commission 

sous la présidence du professeur Edouard Montpetit, pour exa­

miner la question d'assurance sociale pour le compte de la pro­

vince. Un cer ta in nombre d'hommes en vue dans la vie indus­

t r i e l l e e t publique de la province fa i sa ien t par t ie de ce t t e 

commission. La même année l a commission recommandait ce qui 

s u i t : 

" 1 . La commission d'assurance sociale estime que 

le chômage e s t avant tout un problème d 'ordre na­

t iona l e t i n t e rna t iona l , à l a fois quant à ses 

causes e t aux remèdes q u ' i l exige. 

"2. Bien que, d 'après la l o i , e l l e relève des pro­

vinces et bien qu'en théorie e l l e so i t applicable 

au sein de l ' admin is t ra t ion provinciale , l ' a s surance-

chômage ne peut pour l e s ra i sons données dans ce 

rapport , ê t re organisée efficacement sauf sur une 

base na t iona le ." 
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Loi de, 1935 sur le placement e t l ' assurance sociale 

En 1935, le t r è s honorable R.B. Bennett présenta sa me­

sure pour l'assurance-chômage e t maladie; la l ég i t imi té d'une t e l ­

l e mesure fu t attaquée mais le gouvernement estima avoir l e pou­

voir léga l d'adopter une t e l l e l é g i s l a t i o n . Les événements qui 

su iv i rent montrèrent que Messieurs King e t Lapointe avaient r a i ­

son. La Cour suprême du Canada déclara ce t t e l o i incons t i tu ­

t ionnel le e t ce t t e décision fut r a t i f i é e par le Conseil privé 

de Londres qui rend i t jugement en 1935* L& lég i t imi té du pro­

blème ayant été finalement é tabl ie par l e jugement du Conseil 

p r ivé , le Gouvernement chargea ses propres fonctionnaires d 'en­

treprendre de nouvelles recherches et obtint également l e s se r ­

vices de M. D. Christ ie Ta i t , spéc ia l i s t e de la Société des Na­

t ions à Genève, qui dans son rapport au Gouvernement, d i s a i t en 

pa r t i e ce qui s u i t , en manifestant sa préférence pour une l é g i s ­

l a t i on d'assurance fédérale au l ieu de provincia le : 

"Je suis porté à croire que dans tout pays fédé­

r a l i l s e r a i t d i f f i c i l e d 'obteni r l ' adopt ion de 

neuf mesures identiques à presque tous les égards 

par les neuf l ég i s l a tu res provinciales du Canada 

et d 'assurer que tout changement apporté s e r a i t ef­

fectué simultanément par l e s l é g i s l a t u r e s . Ce sys­

tème, à mon a v i s , n ' e s t pas à recommander. "M. 

Tait d i s a i t encore dans son rapport, "si ce r ta ines 

provinces adoptent une l é g i s l a t i o n beaucoup plus 

favorable que d ' au t r e s provinces, la mobil i té de 
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l a main-d'oeuvre en souffr i ra inévitablement car 

l e s t r ava i l l eu r s refuseront de passer à une provin­

ce où les conditions sont moins favorables que c e l ­

l e s qui existent à l ' end ro i t d'où i l s viennent. De 

même, les employeurs hés i teront à é t a b l i r des usines 

dans l e s provinces où i l s seront obligés de con t r i -

Duer." 

M. Taite c i t e , dans son rapport , M. Godfrey H. Inee, 

directeur en chef de l ' assurance , ministère du Travai l , Londres, 

Angleterre. M. Inee ava i t été pr ié de se rendre en Austral ie 

pour étudier l a question d'assurance-chômage qui, dans la Fédé­

r a t i on , tout comme au uanada, r e lève légalement des provinces ou 

de l ' E t a t . Dans son rapport du 22 févr ie r 1937 su*" le système 

aus t r a l i en , M. Inee dit : 

"Un plan national en Austral ie sous le contrôle du 

gouvernement de l a Fédération présente tous les avan­

tages d 'uniformité . On peut prétendre qu'un t e l 

plan f a i t supporter l e risque du chômage à toute 

la Fédération, de sorte que l e s Eta ts où l e chômage 

est peu considérable sont appelés à subventionner 

ceux où i l l ' e s t davantage, mais i l s ' a g i t simple­

ment ic i d 'appliquer â l 'ensemble de la Fédération 

le principe de l a r épa r t i t i on du r i sque . 

"Bien que pour des ra i sons climatiques e t au-

t r e s / c e r t a i n e s indust r ies soient confinées à cer ta ins 

E t a t s , l e s indus t r i e s en Austral ie ne connaissent 
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pas , en général , de f ront ières d ' E t a t , et s i 

l ' on se base sur le principe d'assurance voulant 

que l e s bons r isques compensent les mauvais, i l ne 

semble pas à propos de r e s t r e ind re a r t i f i c i e l l emen t 

l ' app l i ca t i on de ce principe aux l imi tes d'un E ta t . 

En d 'aut res termes, i l convient de considérer la 

Fédération comme une un i t é i ndus t r i e l l e pour l e s 

f ins d 'assurance." 

Le 26 janvier 193$, 1& Commission nat ionale de pla­

cement, sous la présidence de M. Arthur B. Purvis , f a i s a i t rap­

port comme s u i t sur l 'assurance-chômage: 

"On présume q u ' i l e s t maintenant admis que l ' E t a t 

doit prendre des disposit ions pour f a i r e face aux 

besoins qui naissent d'un chômage intense, e t , 

a ins i q u ' i l a été dit plus haut, le gouvernement 

fédéral a déjà s o l l i c i t é l 'assentiment des provinces 

aux changements const i tu t ionnels nécessaires pour 

permettre au Dominion d 'administrer un système d ' a s ­

surance-chômage. De toute évidence, un système 

d'assurance-chômage nat ional offre des avantages 

marqués sur un système provinc ia l . Les r isques se­

r a i en t r épa r t i s sur un fondement plus l a r g e , l es 

questions d i f f i c i l e s au sujet de l ' é l i g i b i l i t é de 

résidence seraient év i tées , et l e s échanges d'em­

ployés entre l e s provinces pourraient ê t r e mieux 
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réso lus . Naturellement, l ' é tabl issement d'un sys­

tème d'assurance-chômage sur le plan nat ional exi­

gera des modifications de notre armature cons t i ­

tu t ionne l le e t f inanc iè re . " 

En 193*3» e n raison des nombreuses observations en 

faveur d 'un plan national d'assurance-chômage, l e d iscours du 

Trône contenait le passage suivant : 

"Le Gouvernement a voulu s ' assurer le concours 

des provinces aux f ins d 'apporter à l 'Acte de 

l'Amérique britannique du Nord une modification, 

autor isant le Parlement du Canada à. é t ab l i r sans 

délai un régime national d'assurance-chômage. 

"Mes minis t res espèrent que la proposit ion 

sera approuvée assez tôt pour qu'une l o i sur 

l'assurance-chômage soi t adoptée dès l a présente 

session du Parlement." 

Le Gouvernement é t a i t prê t à ce moment à mettre l a 

l o i en question à l ' é tude , sous réserve du consentement des pro­

vinces. Mais t r o i s d ' en t r e e l l e s ayant refusé leur assentiment, 

aucune mesure précise ne fut adoptée. Vint ensuite le rapport 

de l a Commission royale d'enquête sur l e s re la t ions fédéra les-

provinciales (rapport Sirois) qui d i s a i t : 

"Et même s i l ' o n n 'adopta i t pas not re recommanda­

t ion pr incipale , tendant à charger l e Dominion du 

soin des chômeurs aptes au t r a v a i l , i l s e r a i t 

bon d ' a t t r i b u e r au Dominion seul la j u r id i c t ion en 
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matière d'assurance-chômage. Car i l y a peu 

de provinces où l ' i n d u s t r i e so i t assez d ivers i f i ée 

pour assurer le succès d'une p a r e i l l e en t r ep r i se ; 

d 'au t re pa r t , la mobilité de la main-d'oeuvre s e ­

r a i t t r è s rédui te si des chômeurs h é s i t a i e n t à 

passer d'une province à l ' a u t r e pour chercher du 

t r a v a i l par c ra in te de perdre l e s bénéfices de 

leur assurance." 

"Après une étude a t t en t i ve nous croyons pos­

s ible l 'établissement d 'un régime d ' a s s i s t ance -

chômage qui n'empiète en rien sur l e s disposi t ions 

du Code c i v i l de Québec r e l a t i v e s aux contrats de 

t r a v a i l e t aux contrats de louage. Au cours de nos 

audiences publiques, p lus ieurs provinces e t de nom­

breux corps publics ont soutenu que l ' a s surance-

chômage devait ê t re placée sous la j u r id i c t ion du 

parlement fédéral . Nous n 'hés i tons pas à recomman­

der ce t t e so lu t ion ." 

Loi de 1940 sur l'assurance-chômage 

En juin 19^0, le premier ministre ava i t reçu l e con­

sentement des neuf provinces. Le Parlement britannique vota, 

peu après la modification nécessaire de l 'Acte de l'Amérique b r i ­

tannique du Nord. Les d i f f i cu l t é s cons t i tu t ionne l les a ins i levées , 

la Loi sur l'assurance-chômage f u t présentée au Parlement e t r e ­

çut l 'assentiment unanime de l a Chambre des communes e t e l l e fut 
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finalement votée par le Sénat, sous réserve de légers changements 

et adoptée le 7 août 19^0. 

Portée de la l o i ac tue l le 

Le plan canadien d'assurance-chômage a une vas te 

por tée . Plus de deux mil l ions de t r a v a i l l e u r s , so i t $0 p . 100 

des sa l a r i é s canadiens, sont assurables. Avec les personnes à 

leur charge, environ cinq mill ions se trouvent a in s i protégés. 

Dans les grandes l ignes , des pres ta t ions d 'assuran­

ce-chômage seront assurées à tous l e s employés à p a r t i r de 16 ans 

dont l e s a l a i r e annuel est égal ou infér ieur à $2,000, à l ' e x ­

ception des ouvriers agr icoles , ho r t i cu l t eu r s , f o r e s t i e r s , pêcheurs, 

bûcherons, chasseurs, t rappeurs, débardeurs et employés des i n s ­

t i t u t i o n s char i tables ou hôpitaux ne fonctionnant pas dans un 

but luc ra t i f , infirmiers ou i n s t i t u t e u r s de profession, membres 

des forces armées ou po l i c iè res , et de cer ta ins employés des ser ­

vices publ ics . 

Les catégories non assurables correspondent à des 

emplois auxquels i l ne s e r a i t pas faci le d 'appliquer l ' a ssurance-

chômage. Les d i f f i cu l t é s sera ient nombreuses, par exemple, en 

ce qui concerne l e s ouvriers ag r i co l e s . D'abord parce que le 

chômage agr icole ne se déf ini t pas sans peine. I l n ' e x i s t e pas , 

sur l 'emploi de la main-d'oeuvre agr ico le , au Canada, de s t a t i s ­

t iques assez sûres pour serv i r de base a un plan d 'assurance. Un 

autre inconvénient t i e n t à l a nature saisonnière de ce t emploi: 

des ouvriers agr icoles t r a v a i l l e n t régulièrement pendant c e r t a i ­

nes saisons, e t chôment partiellement en d 'au t res sa isons . 
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Ajoutez l e grand nombre d ' o u v r i e r s de pa s sage , embauchés 

à c e r t a i n e s époques, la d i f f i c u l t é de dé terminer l e s a l a i r e 

exact de v a l e t s de ferme payés en p a r t i e en n a t u r e , l ' i s o l e m e n t 

e t l a d i s sémina t ion de ces o u v r i e r s dans de v a s t e s r é g i o n s . 

De tout c e l a , i l r é s u l t a que l ' a g r i c u l t u r e n ' e s t pas englobée , 

a c tue l l emen t , dans l e plan d ' a s s u r a n c e . 

La por t ée de l a l o i canadienne n ' e s t pas moindre que 

c e l l e du plan b r i t a n n i q u e en vigueur depuis v i n g t - c i n q a n s . 

Le champ d ' a p p l i c a t i o n de l a Loi se ra .exposé en dé ­

t a i l dans l a seconde p a r t i e de ce t r a v a i l . 

B. CONTRIBUTIONS ET PRESTATIONS 

Base des c o n t r i b u t i o n s 

Le système canadien, comme c e l u i de l a Grande-Bre­

tagne , e s t à base t r i p a r t i t e : con t r i bu t i ons de l ' employé , de 

l 'employeur e t de l ' E t a t . Le montant des c o n t r i b u t i o n s de l ' em­

ployeur e t de chaque employé va r ie se lon une éche l l e p r o g r e s s i v e . 

Dans l ' ensemble du pays, l e s c o n t r i b u t i o n s p a t r o n a l e s s t o u v r i è r e s 

à l a Caisse d 'assurance-chômage a t t e i g n e n t à peu près l e s mêmes 

montants . Le gouvernement f édé ra l a jou te une somme égale à v i n g t 

pour cent de leur t o t a l , e t assume l e s f r a i s d ' a d m i n i s t r a t i o n . 

Le système t r i p a r t i t e des c o n t r i b u t i o n s a é t é adopté 

en r a i s o n de l ' é v i d e n t e d i v i s i o n de l a r e s p o n s a b i l i t é en cas de 

chômage. Des c e n t a i n e s de m i l l i e r s de t r a v a i l l e u r s perdent l e u r 

emploi sans f a u t e de l e u r p a r t . I l e s t donc j u s t e de ne pas im­

poser au s e u l employé l a charge de l ' a s s u r a n c e con t r e ce r i s q u e 
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soc ia l . Mais en exigeant des co t i sa t ions de l 'employé, on 

maintient le principe de l a responsabi l i té individuel le e t de 

l ' e f f o r t personnel. 

Le chômage es t considéré comme un des r isques sociaux 

dont l e s f r a i s doivent s ' incorporer au coût de la production. 

C'est pourquoi les patrons versent leur par t des cont r ibut ions . 

Dans ce r ta ins pays - aux Etats-Unis, par exemple - i l s paient 

toute la note . La l ég i s l a t i on canadienne leur demande seule­

ment de partager les f r a i s . 

Au cours des dernières périodes, le chômage est devenu 

un problème d**importance nat ionale. L'assurance-chômage obl i ­

ga to i r e , avec contr ibut ions de l ' E t a t , est un des moyens em­

ployés pour résoudre ce problème. C'est sur ces pr inc ipes , gé­

néralement acceptés, qu 'es t fondé l e système t r i p a r t i t e canadien. 

Les timbres d'assurance 

Le procédé de perception prévu par la Loi canadienne 

repose sur un système de t imbres, comme en Grande-Bretagne. 

Ce système permet d ' assure r à peu de f r a i s le personnel des pe­

t i t e s en t r ep r i s e s , e t réduit l e volume des rapports qu'un sys­

tème de chèques imposerait aux employeurs. Ce précédé f a c i l i ­

te l e recouvrement de la taxe e t la vé r i f i c a t i on . 

L'employeur canadien achète des timbres d 'assurance-

chônage au bureau de poste, e t co l l e , sur l e l i v r e d'assurance 

de son employé, un timbre représentant la contr ibut ion pa t ro ­

nale e t l a co t i sa t ion ouvrière combinées. I l peut déduire l a 

co t i sa t ion ouvrière du s a l a i r e q u ' i l paye aux employés. 
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Echelle des contr ibut ions et des p res ta t ions 

Les contributions e t l e s pres ta t ions sont é t a b l i e s , 

au Canada, sur une échelle progressive, au contra i re de l a 

Grande-Bretagne où le taux e s t uniforme. Dans l e système 

progressif , le taux des contributions varie selon l e revenu 

de l 'employé. 

Le montant de l a pres ta t ion hebdomadaire es t un mult i ­

p le du montant de la co t i sa t ion hebdomadaire de l 'employé. 

I l es t égal à ce t t e cot i sa t ion mult ipl iée par t r en te -qua t re 

dans le cas des cé l iba t a i r e s - de $4.0$ à $12.24 - e t par 

quarante dans l e cas de personnes ayant charges de famille 

- $4.$0 à $14.40. Le p e t i t s a l a r i é r eço i t près de quatre-

vingt -d ix pour cent de son sa la i re moyen. Le t r a v a i l l e u r ga­

gnant $2,000 reço i t un pourcentage plus fa ib le de son s a l a i r e . 

Echelle progressive de contributions et de pres ta t ions 

Un système à échelle progressive présente plusieurs 

avantages sur un système à taux un if or ma . Le système progres­

s i f é t a b l i t un rapport entre les contr ibutions et l e s p re s t a ­

t i o n s , d'une p a r t , et le niveau de vie de l 'employé, d ' au t re 

p a r t . Un système à taux uniforme doi t se baser sur l e s plus 

bas sa l a i r e s du pays, sinon les pres ta t ions dépasseront ces 

s a l a i r e s . Le taux uniforme bri tannique a souvent été modifié, 

en raison des changements survenusdans le coût de l a v i e . Avec 

une échelle progressive, cet ajustement e s t automatique, a i n s i 

que l 'ajustement aux var ia t ions qui surviennent dans l ' é c h e l l e 



-27-

des s a l a i r e s e t l e coût de l a v i e , en di f férentes pa r t i e s du 

pays. Le Canada a mis à prof i t l 'expérience d ' au t r e s pays, 

y compris l 'Afrique du Sud e t l a Norvège, où le système pro­

gress i f fonctionne avec succès depuis nombre d'années. 

Dans le plan canadien, comme dans l e s plans des d ive rs é-

pats américains, les pres ta t ions sont calculées de manière à 

former une proportion précise des s a l a i r e s normaux. Quand 

un patron verse un sa la i re à un employé, i l ne t i en t pas compte 

des charges de famille de ce t employé. Le montant du s a l a i r e 

es t déterminé d'après la capacité de gain de l 'employé. De la 

même manière, l e s pres ta t ions d'assurance-chômage sont basées 

sur l e sa la i re normal de l ' a s s u r é . 

Néanmoins, on a p r i s en considération la s i tua t ion du 

chômeur avec charges de fami l le . I l reçoi t quarante fo i s l a 

moyenne de ses cot i sa t ions , au l i eu de t r en te -qua t re , bien que 

sa co t i sa t ion so i t l a même que ce l l e du c é l i b a t a i r e . Si l e 

plan d'assurance comportait un système complet d ' a l loca t ions 

pour charges de fami l le , i l faudrai t probablement augmenter, 

de beaucoup, l e s cot isa t ions de ce t t e catégorie d 'assurés . 

La pres ta t ion est un d ro i t 

L'assurance-chômage, au Canada, ne sera aucunement une 

"dole" ou un"secours aux indigents" . L'assuré aura d r o i t aux 

p re s t a t i ons , e t l e s recevra comme un dû s ' i l a rempli quatre 

"conditions s t a t u t a i r e s " : 

1. I l doi t avoir payé des co t i sa t ions pendant t r e n t e 

semaines ou davantage au cours des deux années 

précédentes. 
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2. I l doit prouver q u ' i l est sans emploi. 

3 . I l doi t ê t r e capable et l i b r e de t r a v a i l l e r . 

4 . I l doit ê t re disposé à suivre un cours d ' i n s t r u c ­

t ion s i on le l u i demande. Ce BOUTS es t dest iné 

à donner aux chômeurs l a formation nécessaire pour 

l ' a i d e r à trouver un nouvel emploi. 

Période d ' a t t e n t e 

Dès qu'un t r ava i l l eu r perd son emploi, i l s ' en reg i s t r e 

au bureau de placement e t des réclamations, à la fois pour t rou­

ver du t r a v a i l e t pour recevoir ses p res ta t ions . Les journées 

de pres ta t ion commencent après neuf jours de chômage, parfois 

un peu p lus , à p a r t i r de sa demande de p res ta t ion . Les pa ie­

ments sont dès lors effectués à in t e rva l l e s r é g u l i e r s . Ces 

neuf jours const i tuent ce qu'on appelle la période d ' a t t e n t e . 

Quant un t r a v a i l l e u r perd son emploi, i l r eço i t habituellement 

un s a l a i r e pour l a dernière période de t r a v a i l . Ce s a l a i r e , 

ajouté à ses économies personnel les , le fera vivre pendant l a 

période d ' a t t e n t e . La l ég i s l a t i on canadienne assure des p res ­

t a t i ons aux t r a v a i l l e u r s plus t ô t que dans la plupart des é t a t s 

américains où la période d ' a t t en t e es t habituellement de deux 

semaines, ou davantage. Par contre , en Grande-Bretagne, la 

période d ' a t t e n t e a été dernièrement r édu i t e à t r o i s jours . La 

durée de la période d ' a t t en t e canadienne consti tue un compromis 

entre ce l l e de la Grande-Bretagne e t ce l le des Etats-Unis . Cet­

te période d ' a t t e n t e exis te dans presque tous l e s plans d 'assu-
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rance-chômage, parce qu ' e l l e protège l e fonds d'assurance et 

permet de prolonger la durée des p r e s t a t i ons . 

Exclusion 

La l o i canadienne, comme l e s autres l o i s , prévoit 

cer ta ins cas d 'exclusion. Citons, parmi l e s catégories ex­

clues: l es t r a v a i l l e u r s perdant leur emploi pour incondui­

t e , ou à la su i te d'un différend du t r a v a i l auquel i l s ont 

directement pa r t i c ipé ; ceux qui refusent d 'accepter un emploi 

approprié; les pensionnaires d ' i n s t i t u t i o n s publiques; ceux 

qui gagnent moins de .90 par jour. 

Tribunaux d'arbitrage 

Des tribunaux d ' a rb i t rage règlent les contestat ions 

r e l a t i v e s aux p res t a t ions . Un t r i buna l d ' a rb i t rage est compo­

sé d'un ou plus ieurs membres représentant l e s employeurs, un 

nombre égal de représentants des employés, e t un président 

impart ial nommé par l e Gouvernement. Les employés exclus pour 

inconduite ou refus d 'accepter un emploi approprié peuvent 

f a i r e reviser leur cause par un t r ibuna l impar t ia l . Si ce 

t r ibunal n ' abou t i t pas à une solut ion s a t i s f a i s a n t e , la dé­

cision f inale es t p r i se par des a r b i t r e s choisis parmi l e s 

juges de la Cour de l 'Echiquier ou des cours supérieures des 

provinces, et nommés par le Gouverneur en Conseil. De ce t t e 

manière, l e s d r o i t s des employés et des patrons sont protégés . 
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"Règle p r o p o r t i o n n e l l e " e t s t a b i l i t é f i n a n c i è r e 

Une simple r è g l e p r o p o r t i o n n e l l e r é g i t l a durée 

des p r e s t a t i o n s . E l l e p ropor t ionne l e nombre de p r e s t a t i o n s au 

nombre des c o n t r i b u t i o n s . Le nombre des journées de p r e s t a t i o n 

payables à un chômeur e s t égal au cinquième du nombre de ses j o u r ­

nées de c o t i s a t i o n v e r s é e s pendant l e s cinq années p r é c é d e n t e s , 

moins l e t i e r s du nombre de journées de p r e s t a t i o n touchées pen­

dant l e s t r o i s années p r écéden t e s . Cette r èg le p r o p o r t i o n n e l l e 

l i m i t e l e s p r e s t a t i o n s d ' a p r è s l e s c o n t r i b u t i o n s v e r s é e s au fonds 

d ' a s s u r a n c e . 

Le plan canadien d 'assurance-chômage e s t é t a b l i 

sur une base f i n a n c i è r e s o l i d e . Conformément aux bons p r i n c i p e s 

d ' a s s u r a n c e , l e s r i s q u e s sont r é p a r t i s s u r un f o r t pourcentage de 

l a popu la t ion ouvr iè re e t sur une pér iode d ' a n n é e s , e t l e s p r e s ­

t a t i o n s correspondent aux c o n t r i b u t i o n s , s e lon l a règ le p r o p o r t i o n ­

n e l l e . Cet te d e r n i è r e mesure év i t e l ' a ccumula t ion de d e t t e s con­

s i d é r a b l e s . 

C.ADMINISTRAT!ON ET CAISSE D'ASSURANCE 

L'assurance-chômage au Canada es t géfée par une 

commission de t r o i s personnes; un p r é s i d e n t , nommé par l e gouver­

nement, e t deux membres c h o i s i s après c o n s u l t a t i o n des employeurs 

e t des employés. Le personne l de la Commission d ' a s s u r a n c e -

chômage e s t nommé par l a Commission du Serv ice c i v i l . 

La l o i p r é v o i t auss i l a c r é a t i o n d 'un comité 

c o n s u l t a t i f d 'assurance-chômage, où l e s employeurs e t l e s employés 
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sont r e p r é s e n t é s , e t qu i f o u r n i t ses c o n s e i l s en ma t i è re d'amen­

dements e t a m é l i o r a t i o n s , e t r éd ige un r appor t annuel su r l a s i t u a ­

t i o n f i n a n c i è r e de l a Ca i s se . 

Les c o n t r i b u t i o n s sont ve r sées à l a Caisse d ' a s s u r a n c e -

chômage dans l a Banque du Canada. Le placement des fonds de r é s e r ­

ve es t conf ié à un Comité f i n a n c i e r , composé d 'un membre nommé par l e 

m i n i s t r e du T r a v a i l , un membre nommé par l e m i n i s t r e des F inances , 

e t un membre nommé par l e gouverneur de l a Banque du Canada. 

D. SERVICE NATIONAL DE PLACEMENT 

Le s e r v i c e n a t i o n a l de placement c o n s t i t u e l e compléïaîant 

du plan d 'assurance-chômage. Le se rv ice de placement opère dans 

t o u t l e Canada. I l possède une cen ta ine de bureaux dans l e s p r i n ­

cipaux c e n t r e s , e t p l u s i e u r s cen t a ine s de sous-agences d o n t - c e r ­

t a i n e s ouver tes une p a r t i e de l ' année seulement , dans l e s p e t i t e s 

agglomérat ions e t l e s d i s t r i c t s a g r i c o l e s . Ces bureaux a s su ren t 

l a ges t ion l oca l e du plan d 'assurance-chômage. I l s fon t o f f ice de 

chambres de compensation pour l e s pa t rons en quête de main-d 'oeuvre 

e t l e s t r a v a i l l e u r s en quête d ' emplo i . En temps de g u e r r e , un s e r ­

vice n a t i o n a l de placement e s t l e m e i l l e u r instrument imaginable 

pour r é p a r t i r sans l e moindre d é l a i l a main-d 'oeuvre compétente 

aux e n d r o i t s où e l l e e s t n é c e s s a i r e . Après l a g u e r r e , ces bureaux 

de placement joueront un rô le e s s e n t i e l pour l a r é i n t é g r a t i o n 

des démobi l isés e t des o u v r i e r s des u s i n e s de guer re dans l e s 

i n d u s t r i e s du temps de p a i x . 

E. AVANTAGES SOCIAUX DE LA LOI 

La s i t u a t i o n a c t u e l l e , au Canada, e s t p a r t i c u l i è r e m e n t favo­

rab le à l ' a p p l i c a t i o n d 'un p lan d 'assurance-chômage. Toutes l e s 
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provinces ont consenti à accorder à l ' E t a t fédéra l l e d ro i t 

d ' é t a b l i r l'assurance-chômage sur une échelle na t ionale . Tous 

l e s gouvernements fédéraux, ces dernières années, ont admis le 

pr incipe. La nation es t unanime à cet égard. 

La s i tua t ion due à la guerre f a c i l i t e l ' inaugura t ion du 

plan. Les affa i res marchent bien, l'embauchage a t t e i n t son 

niveau le plus élevé de notre h i s t o i r e . Tant que ce t t e s i tua ­

t ion durera, peu de pres ta t ions seront prélevées sur la Caisse. 

Cel le-ci aura donc une excel lente occasion de const i tuer une 

bonne réserve pour l ' aven i r . 

Le plan d'assurance aidera notre effort de guerre. Les 

réserves de la Caisse d'assurance pourront ê t re placées en va­

leurs du gouvernement canadien, de sorte qu 'e l les aideront à 

l a poursuite de la guerre. En garant issant la sécur i té de l ' a ­

venir , l'assurance-chômage jouera un rôle important pour le main­

t ien du moral, en temps de guerre ou en temps de c r i s e . 

L'assurance-chômage est l a première ligne de défense du 

Canada dans la guerre contre le chômage. Elle permet aux t r a v a i l ­

leurs de franchir les périodes de chômage dues aux f luc tuat ions 

commerciales, de vivre et de f a i r e vivre leur famille jusqu'à 

l a repr ise des a f f a i r e s . L'assurance-chômage compense p a r t i e l ­

lement et temporairement la per te du sa la i re ; e l le contribue à 

s t a b i l i s e r la s i tua t ion économique. 

Si une dépression se produit après la guerre, la réserve 

consti tuée pendant les années ac t ives de la guerre amortira la 
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r i g u e u r du chômage. L'assurance-chômage e t son complément, 

l e s e rv i ce de placement, sont un préc ieux instrument de r a j u s t e ­

ment pour la pé r iode de t r a n s i t i o n d ' a p r è s - g u e r r e . 

Le chômage e s t un fardeau qu i pèse sur tous l e s groupes , 

t o u t e s l e s c a t é g o r i e s , t o u t e s l e s r é g i o n s . Ses inconvén ien t s 

se sont f a i t s e n t i r non seulement dans l e s dépenses , publ iques 

e t p r i v é e s , du secours aux chômeurs, mais sur l a s a n t é , l e mo­

r a l e t l a va leur p r o f e s s i o n n e l l e des t r a v a i l l e u r s . L ' a s su rance -

chômage es t devenue un domaine permanent de l a l é g i s l a t i o n so ­

c i a l e canadienne. Le Canada assume s e s r e s p o n s a b i l i t é s de na­

t i o n démocrat ique, en essayant de m i t i g e r l e s r i gueu r s de ce 

f l é a u s o c i a l . 

L'ASSURANCE-CHOMAGE 

Deuxième Partie 

Après avo i r donné dans l a première p a r t i e de ce t r a ­

v a i l , un bre f exposé des p r inc ipaux c a r a c t è r e s de l a Loi cana­

dienne, nous é tud ie rons en d é t a i l , dans l a seconde p a r t i e , ce r ­

t a i n s a s p e c t s p a r t i c u l i e r s de c e t t e même Loi . 

CHAMP D'APPLICATION DE LA LOI 

I l ne f au t pas juger de l ' i m p o r t a n c e de l a personne 

a s s u r é e , ou de l ' e m p l o i a s s u r a b l e , par l e peu d ' e space q u ' i l e s t 

consacré à l e s d é f i n i r , dans l e t e x t e de l a Loi 1940 su r l ' a s s u ­

rance-chômage, s o i t l ' A r t i c l e 13 e t la Première Annexe de c e t t e 

Lo i . 
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L'emploi assurable e s t la base sur laquel le repose tout 

l ' é d i f i c e de l'assurance-chômage - e t e s t , aus s i , la source 

d'où découlent le revenu qui const i tuera l e fonds requis pour 

subvenir aux pres ta t ions d 'assurance, a ins i que l e s d r o i t s de 

l'employé en chômage à ces p re s t a t ions . 

I l importe donc que toute décision rendue sur la portée 

ou le champ d 'appl ica t ion de la Loi so i t conforme à la l e t t r e 

et à l ' e s p r i t de la Loi, puisque, de chaque décision, r é s u l t e 

que des contr ibutions seront ou ne seront pas payées, à l ' égard 

de l 'emploi qui en est l ' o b j e t , et que l'employé aura ou n 'aura 

pas d ro i t à des pres ta t ions . 

S ' i l es t v r a i que l'employé lésé dans ses d r o i t s , par 

su i te d'une décision erronée so i t bien protégé, et que l e s ob l i ­

gations de l'employeur qui se conforme à une décision de l a Com­

mission, soient l imi tées , la Commission, par contre , a na ture l ­

lement la responsabi l i té de ses décis ions. 

Ainsi , s i une opinion es t donnée à l ' e f f e t qu'un emploi 

est excepté, et s i , plus t a rd , ce t te opinion est renversée, la 

Commission ne peut pas recouvrer les arrérages de cont r ibut ions . 

Par contre, l o r s q u ' i l a été décidé qu'un emploi es t assurable 

et q u ' i l en es t , plus tard , décidé autrement, l'employeur e t 

l'employé ont d ro i t au remboursement des contributions a i n s i 

payées par er reur , pourvu, tou te fo i s , que la demande en so i t 

f a i t e , en deçà d'un an de la date où l e s contr ibut ions ont é té 

payées. 

I l est évident que tout écar t de jugement sur une question 
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de la portée de la Loi a de sérieuses conséquences et que 

l ' exac t i tude des opinions ou décisions rendues dans ce do­

maine doivent ê t re maintenues à un haut degré. 

Un principe administrat i f fondamental exige que 

l ' i n t e r p r é t a t i o n à donner au caractère assurable des emplois 

soi t uniforme par tout le pays. S i , par exemple, en Ontario, 

l e s écol ie rs sont assurables pendant l e s vacances d ' é t é , 

s ' i l s sont assurables dans tout emploi au Manitoba, e t s ' i l s 

ne sont pas assurables du tout en Saskatchewan, i l en r é su l t e ­

ra un chaos i ndesc r ip t i b l e . Pour cet te raison, un bon nom­

bre de décisions administrat ives ont été rédigées par l a Com­

mission. 

I l e s t absolument nécessaire que toute les nouvel­

les décisions soient rendues par le bureau cen t ra l . 

Les l e t t r e s que le directeur en chef de l 'assurance 

reço i t des employés de l a Commission ou du publ ic , sont r e ­

mises à un comité d i t d ' appl ica t ion de la l o i , qui se charge 

d'enquêter sur l e s f a i t s p a r t i c u l i e r s à chaque demande de 

renseignements e t de préparer l e s décisions qui sont ensui te 

r a t i f i é e s par la Commission. Chaque nouvelle décision a ins i 

rendue est communiquée aux employés de la Commission, pour 

leur gouverne. 

I l e s t entendu que l e s questions r e l a t i v e s à l ' a p ­

p l ica t ion de la l o i se rapportent exclusivement à l ' a s surance . 
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V o i c i : s ' i l e s t jugé q u ' u n e pe r sonne occupe un emplo i non 

a s s u r a b l e , i l ne s ' e n s u i t p a s q u ' i l l u i e s t i n t e r d i t de c h e r ­

che r d ' a u t r e t r a v a i l au Bureau de p l a c e m e n t . 

I l ne f a u t p a s c o n s i d é r e r l e s q u e s t i o n s r e l a t i v e s à 

l ' a p p l i c a t i o n de l a l o i comme de s i m p l e s q u e s t i o n s de r o u t i n e . 

Le s u j e t e s t complexe e t s e s v a r i a n t e s s e m u l t i p l i e n t à l ' i n ­

f i n i . L ' a s s u r a n c e - c h ô m a g e e x i s t e d e p u i s t r e n t e a n s en Grande -

B r e t a g n e , e t , c e p e n d a n t , l e s a u t o r i t é s r e ç o i v e n t e n c o r e , c h a ­

que a n n é e , des m i l l i e r s de demandes de r e n s e i g n e m e n t s s u r l e 

c a r a c t è r e a s s u r a b l e d e s e m p l o i s . 

PORTEE OU CHAMP D'APPLICATION PB LA LOI 

La p o r t é e de l a Loi e s t d é f i n i e à l ' A r t i c l e 1 3 , complé­

t é p a r l a P r e m i è r e annexe de l a l o i . 

L ' A r t i c l e 13 s e l i t comme s u i t : 

" (1 ) Subordonnément aux d i s p o s i t i o n s de l a p r é s e n t e l o i , 

t o u t e s p e r s o n n e s q u i r e m p l i s s e n t l ' u n des e m p l o i s s p é c i f i é s dans 

l a P a r t i e 1 de l a P r e m i è r e Annexe de l a p r é s e n t e l o i , mais non 

s p é c i f i é s comme emplo i s e x c e p t é s d a n s la P a r t i e 11 de l a d i t e a n ­

n e x e , d o i v e n t ê t r e a s s u r é e s e o n t r e l e chômage en la m a n i è r e p r é ­

vue p a r l a p r é s e n t e l o i . " 

Quant à l a P r e m i è r e Annexe, e l l e s e d i v i s e en deux p a r ­

t i e s , don t v o i c i l a p r e m i è r e ? 

Emploi 
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"EMPLOI AU SENS DE LÀ PARTIE 11 DE LA PRESENTE LOI." 

"(a) Emploi au Canada en v e r t u d 'un c o n t r a t de s e r v i c e 

ou d ' a p p r e n t i s s a g e , é c r i t ou v e r b a l , e x p l i c i t e ou i m p l i c i t e , 

ou lo r sque l 'employé e s t payé par l e p a t r o n ou quelque a u t r e 

pe r sonne , e t t r a v a i l l e sous un ou p l u s i e u r s p a t r o n s , e t payé 

à l ' h e u r e ou à la p ièce ou p a r t i e à l ' h e u r e e t p a r t i e à la p i ­

èce , ou au t rement . " 

"(b) Emploi, comme s u s d i t , sous l ' a u t o r i t é : 

( i ) du gouvernement du Canada; 

( i i ) de t o u t gouvernement p r o v i n c i a l , avec l ' a s s e n t i ­

ment de la p rov ince ; ou 

( i i i ) de t o u t e a u t o r i t é municipale ou a u t r e a u t o r i t é 

pub l ique , a u t r e qu 'un emploi qui peut ê t r e exclu par ordonnance 

s p é c i a l e de l a Commission." 

(c) Emploi en dehors du Canada, ou p a r t i e l l e m e n t en 

dehors du Canada, pour l ' e x é c u t i o n , par des i nd iv idus qui é-

t a i e n t des a s s u r é s immédiatement avant de q u i t t e r l e Canada, 

d 'un ouvrage p a r t i c u l i e r pour un pa t ron qui r é s i a e ou a son bu­

reau d ' a f f a i r e s au Canada, emploi qu i , s ' i l é t a i t exercé au 

Canada, r e n d r a i t l e s i n d i v i d u s y adonnés des a s s u r é s au sens 

de l a p r é sen t e l o i ; sous r é s e r v e , cependant , de t o u t e s condi­

t i o n s , mod i f i ca t ions ou except ions p r e s c r i t e s . " 

En un mot, c e t t e p a r t i e l i m i t e l ' e m p l o i a s s u r a b l e à 

l ' e m p l o i , au Canada, en v e r t u d ' un c o n t r a t de s e r v i c e ou d ' a p ­

p ren t i s sage . 
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La formule p a r a î t f o r t s imple , à première vue; ma i s , 

l o r s q u ' i l s ' a g i t de d é f i n i r l ' e x p r e s s i o n emploi en v e r t u d 'un 

c o n t r a t de s e r v i c e ou d ' a p p r e n t i s s a g e , l ' o n c o n s t a t e que l a 

Loi ne l a d é f i n i t p a s . 

I l f a u t donc l u i donner le sens qui l u i e s t reconnu par 

l a coutume, l ' u s a g e e t l a j u r i sp rudence , en mat iè re de r e l a ­

t i o n s e n t r e employeur e t employé. 

SIGNIFICATION DU MOT "EMPLOI" 

Voyons maintenant , en ce qui concerne l e s emplo is , 

ceux qui son t a s su rab l e s et ceux qui ne l e sont pa s , e t l e s 

p r i n c i p e s en v e r t u desquels i l s tombent ou non sous l e coup de 

l a l o i . 

La me i l l eu re façon d ' aborder l e s u j e t c o n s i s t e p ro ­

bablement à é t u d i e r l a P a r t i e 1 de l a première Annexe de la Loi 

même, aux termes de l a q u e l l e l e mot emploi s i g n i f i e , pour l e s 

f i n s de la Lo i , tou t emploi en ve r tu d ' un c o n t r a t de s e r v i c e 

ou d ' a p p r e n t i s s a g e . Voilà une première complicat ion qui e s t 

a u s s i , probablement, la p l u s s é r i e u s e au s u j e t de l ' a p p l i c a t i o n 

de la l o i . Tout d ' abord , i l faut d i s t i n g u e r e n t r e un c o n t r a t 

de s e r v i c e e t un c o n t r a t de re tenue de s e r v i c e s . En termes 

t r è s généraux, on peut d i r e que l a d i f f é r ence en t r e l e s deux 

e s t c e l l e qui e x i s t e e n t r e an emploi rémunéré e t une occupat ion 

appar tenan t aux p ro fes s ions l i b é r a l e s ; d ' a u t r e p a r t , ces deux 

e x p r e s s i o n s , qui sont p l u t ô t vagues , ne correspondent pas s t r i c ­

tement aux deux express ions de l a l o i . Par exemple, i l peut y 
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avoir contrat de service e t , par conséquent i l est possible 

d 'assurer l 'employé, même s ' i l est au service de p lus ieurs em­

ployeurs. I l se peut q u ' i l n 'y a i t aucun contrat é c r i t , ou, 

encore, que l e s services de l'employé soient ré t r ibués à la 

pièce, à commission, tout aussi bien qu'à l 'heure ou à la jour­

née. I l se peut aussi que l'employé reçoive une somme fixée-

d'avance pour un t r a v a i l déterminé e t q u ' i l a i t cependant exé­

cuté ce t r a v a i l en vertu d'un contrat de service . Son sa la i re 

peut l u i ê t re payé "en nature" plutôt qu'en argent. I l peut 

même, en cer ta ins cas , payer quelque chose en retour du p r i v i ­

lège qui l u i es t donné de t r a v a i l l e r , et quelquefois, ê t re r é ­

munéré par une personne autre que l 'employeur, tout en é tan t , 

malgré tou t , considéré comme employé en vertu d'un contrat de 

se rv ice . 

Etant donné toutes ces circonstances, la Commission a 

é tab l i une déf ini t ion de l ' express ion "contrat de service" qui 

servira de guide aux i n t é r e s s é s . Remarquons que ce t t e déf in i ­

t ion ne constitue pas un texte de l o i devant supplanter la dé f i ­

n i t i on juridique r é e l l e donnée au contrat de service dans plu­

s ieurs ouvrages qui ont déjà été é c r i t s sur ce su je t . I l s ' a g i t 

simplement de donner des d i rec t ives générales sur la quest ion. 

Voici la déf in i t ion que la Commission a é t a b l i e : 

"Le contrat de service est un accord exp l i c i t e ou t a c i t e 

par lequel une personne (l'employé) convient d 'exécuter 

cer ta ins services pour le compte d'une aut re (employeur) 

sous l ' a u t o r i t é de c e l l e - c i , non seulement quant aux r é -
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s u l t a t s à obtenir mais aussi quant à la manière 

de s ' y prendre pour l e s obtenir- En vertu de ce con­

t r a t , l'employé est a s s u j e t t i à l ' a u t o r i t é de l'em­

ployeur, non seulement quant à ce qui doi t ê t re f a i t , 

mais aussi quant à l a manière de l e f a i r e . I l n ' e s t 

pas nécessaire que l'employeur régisse explicitement 

la manière dont l e s services doivent ê t re rendus, mais 

i l faut q u ' i l a i t l e droi t de donner ses ordres à cet 

égard. Le dro i t de r ég le r l e s heures de t r a v a i l e t de 

renvoyer quelqu'un pour un motif valable sont des é lé ­

ments importants qui donnent à un contrat le caractère 

de contrat de se rv ice . " 

D'après ce t t e déf in i t ion , i l e s t évident que l'employeur 

n ' e s t pas a s s u j e t t i à un contrat de service et q u ' i l n ' e s t pas 

assurable . De même, toute personne t r a v a i l l a n t à son compte 

ou vouée à une profession l i b é r a l e , un médecin ou un den t i s te 

par exemple, sera considérée comme indépendante ou a s su j e t t i e 

à un contra t de retenue de services , ce qui la rend inadmis­

s ib le à l ' a s surance . I l convient de noter que même s i l e con­

t r a t é c r i t auquel es t a s s u j e t t i une personne n ' e s t pas un con­

t r a t de service , cet te dernière peut néanmoins tomber, de f a i t , 

sous le coup d'un contrat de se rv ice . 

Ayant opposé au contrat de service l ' é t a t d ' indépen­

dance e t l e contrat de retenue de se rv ices , abordons maintenant 
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une autre p o s s i b i l i t é , c ' e s t - à - d i r e ce que l ' on nomme le 

contrat de louage. La personne a s su j e t t i e à un contrat de 

louage n ' e s t pas assurée, mais i l es t t r è s d i f f i c i l e , en pra­

t ique , de déterminer s i le contrat e s t de f a i t , un contra t 

de service ou un contrat de louage. Le contrat de louage 

exis te lorsqu'une personne confie des biens mobiliers à la 

garde d'une au t r e ; lorsque, par exemple, un propr ié ta i re d 'au­

tomobile prête une voiture à une autre personne qui l ' e x p l o i ­

te comme t a x i . Dans ce cas , le p ropr ié ta i re de l 'automobile 

devient le donneur et le chauffeur, le preneur. Supposons 

que le propr ié ta i re d'automobile so i t une compagnie qui prête 

ses vo i tures à dif férentes personnes qui les exploi tent comme 

t a x i s . I l es t probable que le contrat en jeu sera toujours , 

de f a i t , un contrat de louage, malgré q u ' i l s o i t à peu près 

analogue à un contrat de service . Cette var iante n ' e s t 

qu'un des nombreux cas douteux qui se présenteront forcément. 

I l e s t à consta ter que le contrat de service emprunte fréquem­

ment le caractère d'un contrat de louage. La différence fonda­

mentale qui exis te en t re l e s deux se trouve cependant dans le 

d ro i t de régie prévu par le contrat de service . 

Les personnes a s s u j e t t i e s à un contrat d'appren­

t i ssage sont assurables au contraire de ce l les qui sont assu­

j e t t i e s au contrat régissant l e s rappor ts entre maître e t é lève. 

I c i , encore, des d i s t inc t ions sub t i l e s s'imposent. Dans l e s 
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deux c a s , l ' a p p r e n t i e t l ' é l è v e d o i v e n t o b é i r aux o r d r e s 

d o n n é s ; i l s r e ç o i v e n t l ' e n s e i g n e m e n t d ' u n m a î t r e ; e t , dans 

l e s d e u x c a s , c e l u i - c i p e u t ê t r e rémunéré pa r l ' a p p r e n t i ou 

l ' é l è v e . T o u t e f o i s , d a n s l e c a s du c o n t r a t d ' a p p r e n t i s s a g e , 

l a d i f f é r e n c e e s s e n t i e l l e s e t r o u v e dans l e f a i t que l e m a î ­

t r e e x e r c e g é n é r a l e m e n t un m é t i e r ou un commerce, e t que l ' a p ­

p r e n t i s ' e n g a g e , p a r l ' a c t e q u ' i l s i g n e , à r e n d r e au m a î t r e 

des s e r v i c e s s e r a p p o r t a n t à ce m é t i e r ou ce commerce. 

Malgré l e u r s u b t i l i t é , c e s d i s t i n c t i o n s o n t l e u r 

i m p o r t a n c e du p o i n t de vue a d m i n i s t r a t i f . La Loi c a n a d i e n n e 

s u r l ' a s s u r a n c e - c h ô m a g e p r é v o i t l e s v e r s e m e n t s de c o t i s a t i o n s , 

t a n t p a r l e s employeur s que p a r l e s employés , e t , de l a s o r t e 

i l f a u t q u ' i l e x i s t e un employeur d a n s chaque c a s , pour que 

l e c o n t r a t s o i t jugé a s s u r a b l e . De p l u s , s e u l e s l e s p e r s o n n e s 

a s s u j e t t i e s à un c o n t r a t de s e r v i c e ou d ' a p p r e n t i s s a g e p o u r ­

r o n t ê t r e j u g é e s en chômage en temps e t l i e u . La p e r s o n n e 

t r a v a i l l a n t pour son p r o p r e compte p e u t ê t r e i n a c t i v e mais 

j a m a i s r é e l l e m e n t "en chômage sans f a u t e de sa p a r t " . De même, 

un membre d ' u n e p r o f e s s i o n l i b é r a l e p e u t n ' a v o i r q u ' u n e b i e n 

p e t i t e c l i e n t è l e e t c ependan t ne p a s ê t r e chômeur a u s e n s p r o ­

p r e du mot . 

EMPLOIS ASSURABLES ET EMPLOIS EXCEPTES 

Nous avons vu que la b r o c h u r e de RENSEIGNEMENTS 

POUR LES EMPLOYEURS, au s u j e t de l a Loi 1940 s u r l ' A s s u r a n c e -

Chômage donne l e s e n s s u i v a n t au c o n t r a t de s e r v i c e : 
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"Pour ê t re un employé aux termes de la Loi, i l 

faut ê t re employé en vertu d'un contrat de service ou d 'ap­

prent i ssage , ce qui e s t une des conditions de la Première 

Annexe de la Loi. Le contrat de service es t un accord exp l i ­

c i t e ou t a c i t e par lequel une personne (l'employé) convient 

d'exécuter cer tains services pour le compte d'une aut re (L'em­

ployeur) sous l ' a u t o r i t é de c e l l e - c i , non seulement quant aux 

r é s u l t a t s à obtenir mais aussi quant à l a manière de s ' y pren­

dre pour l e s obtenir . 

En vertu de ce con t ra t , l'employé est a s s u j e t t i 

à l ' a u t o r i t é de l 'employeur, non seulement quant à ce qui doit 

ê t re f a i t , mais aussi quant à la manière de le f a i r e . I l 

n ' e s t pas nécessaire que l'employeur régisse explicitement la 

manière dont l e s services doivent ê t re rendus, mais i l faut 

q u ' i l a i t le d ro i t de donner ses ordres à cet égard. Le d ro i t 

de régler les heures de t r a v a i l e t de renvoyer quelqu'un pour 

un motif valaole sont des éléments importants qui donneht à 

un contrat le caractère de contra t de se rv ice . " 

"Pour qu'un contrat de service ou d 'apprentissage 

remplisse l e s conditions p resc r i t e s par la Première Annexe de 

la Loi, i l l u i faut s t i pu le r que l'employé sera payé par l 'em­

ployeur ou quelque au t re personne conformément aux termes du 

contra t . Cette annexe ne reconnaît pas l e s emplois uans l e s ­

quels la seule rémunération du servi teur consis te en pourboires 

et g r a t i f i c a t i o n s . " 
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Ceci s 'applique bien à la plupart des personnes 

employées, e t , dans la général i té des cas , la question ne se 

pose même pas de savoir s i une personne est employée, ou 

non, à contra t de se rv ice ; mais, bien des cas surgissent où 

i l faut juger s ' i l ex i s te , ou non, un t e l con t ra t . I l est des 

cas-où l 'emploi t i e n t , et de l 'emploi à contrat de service et 

du contrat d ' en t r ep r i s e ; d ' au t r e s , où l'employé peut, à cer­

ta ins égards, être considéré comme t r a v a i l l a n t pour son propre 

compte, e t c . 

Voici quelques exemples où i l n ' e s t pas considéré 

ex is te r de contrat de service: 

lo Les personnes qui font , à domicile, du t r a ­

v a i l à la pièce, pour le compte d'une en t repr i se commerciale. 

2o Les p e t i t s vendeurs de journaux qui achètent , 

au prix du gros, e t revendent, au d é t a i l , à leur propre compte. 

30 Les correspondants de journaux e t revues qui 

ne sont payés que pour le t r a v a i l qui es t accepté pour publica­

t i on . 

4o Le maître de poste , dans les bureaux de poste 

à commission. 

5o Les personnes dont la rémunération ne consis­

te qu'en pourboires. Toutefois, si l e p ropr ié ta i re de l ' é t a ­

blissement où e l l e s exercent leur métier ou profession leur 

fournit le logement ou l a nourr i ture , e l l e s sont considérées 

à cont ra t de service et leur emploi es t assurab le . 
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Par contre , l 'emploi dans l e s cas suivants 

e s t , généralement, considéré à contrat de se rv ice : 

lo Les concierges. 

2o Les musiciens employés dans l e s clubs, les 

hô te l s , les restaurants, e t c . 

3o Les détect ives au service d'agences pr ivées . 

4o Les étudiants en-dro i t , en comptabilité ou 

en pharmacie qui font un stage obl igatoire dans une étude ou 

un bureau d ' a f f a i r e s . 

50 Les chauffeurs de t a x i s , qui paient l e s pro­

p r i é t a i r e s de la voi ture sur une base de mil les parcourus, 

mais qui gardent le t o t a l des r e c e t t e s , après avoir pourvu aux 

dépenses ordinaires d ' exp lo i ta t ion de la vo i tu re . 

60 Dans cer ta ins cas , les fabr icants de beurre 

sont considérés employés à contrat de service , e t , par consé­

quent, assurables , a lors même q u ' i l s sont employeurs, à leur 

tour, et doivent pourvoir à l 'assurance de leurs employés. 

70 Enfin, les camionneurs ou p ropr i é t a i r e s de 

camions employés au t ransport de matériaux, payés à l 'heure 

ou à la tonne sont généralement considérés employés à contrat 

de service et leur emploi est par conséquent assurable . 

$0 S ' i l s emploient des a ides , i l se peut donc 

q u ' i l s soient employés e t employeurs à la f o i s . Les contribu­

tions toutefois doivent ê t re basées sur une p a r t i e , seulement, 

de leur rémunération. 

Ces quelques cas sont mentionnés à la seule f in 

de démontrer q u ' i l n ' e s t pas possible de t i r e r la l igne qui 
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déterminerait l a l imi te entre l 'emploi à contrat de service et 

celui résul tant de tout contrat d 'aut re nature . 

Aussi, e s t - i l de rigueur de soumettre tous les cas 

complexes au Comité régional de la portée de la Loi, qui l e s 

soumettra, à son tour , au Comité cen t ra l , s i une décision n 'a 

pas déjà été rendue dans un cas analogue. Ce dernier pourra, 

au besoin, soumettre le cas à la décision de la Commission 

e l l e même. 

Après avoir vu que l 'emploi assurable est l'emploi, 

au Canada, en vertu d'un contrat de service , disons que ceci 

vaut aussi pour "1'emploi"sous l ' a u t o r i t é : 

(I) Du Gouvernement du Canada; 

(II) De tout gouvernement provincia l , avec l ' a s ­

sentiment de la province. 

( I I I ) De toute a u t o r i t é municipale ou autre auto­

r i t é publique. 

(1111)Autre qu'un emploi qui peut ê t re exclu par 

ordonnance spéciale de l a Commission. 

Or, la Commission a passé, à da te , d ix-hui t ordon­

nances spécia les , exceptant des employés de divers services 

de l ' adminis t ra t ion fédérale, ordonnances s 'appl iquant généra­

lement à des emplois de courte durée et qui ne sont exceptées, 

pour la p lupar t , qu'à condition que l'employé ne soi t pas en 

possession d'un l i v r e d 'assurance. 
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Chaque service de l ' admin i s t ra t ion règle ses 

cas avec l a Commission, à Ottawa. Cependant, les p la in tes r e ­

çues d'employés de gouvernement concernant 1Bur assurance, 

peuvent ê t re portées à l ' a t t e n t i o n du bureau cen t r a l . 

Une ordonnance analogue a été passée, exceptant 

l 'emploi par une municipalité rura le , lorsque l 'emploi ne dé­

passe pas hui t semaines dans une année et que l'employé n ' e s t 

pas en possession d'un l i v r e d 'assurance; e t , exceptant aussi 

l 'emploi par toute municipal i té , lorsque la rémunération est 

appliquée en réduction de taxes ou que le t r a v a i l effectué pour 

la municipali té est une condition préalable à l ' o c t r o i de se­

cours à l 'employé. 

Aucun emploi par l a Province de Québec n ' a enco­

r e été excepté par ordonnance, puisque le gouvernement de l a 

province n 'a encore donné son consentement à l ' a s surance-

chômage de ses employés dont aucune catégorie n ' e s t donc pré­

sentement assurée. 

Enfin, pour terminer l e s commentaires sur la Par­

t i e 1 de la Première Annexe, disons que l 'emploi en dehors du 

Canada peut être assurable dans cer ta ines circonstances e t 

que d'un autre côté les é t rangers , temporairement employés 

au Canada, doivent ê t re assurés , à moins que des contr ibut ions 

ne soient payées, à l ' égard de cet emploi, en vertu d'une l é ­

g i s l a t ion analogue, d'un pays é t ranger . 

Un bon nombre de personnes, au Canada, ne sont 

pas assurées à l 'heure ac tue l le malgré qu ' e l l e s soient a s s u j e t t i e s 
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à un contrat de service ou d 'apprent issage. La l i s t e des em-

plo is exceptés ou non assurables se trouve à la Pa r t i e I I de 

la première Annexe de la l o i . Cette l i s t e peut sembler énor­

me mais remarquons que la Commission essaie d 'assurer à peu 

près tous les groupes qu i , en Grande-Bretagne, sont mainte­

nant assurables grâce à l 'expérience acquise par l e s a u t o r i t é s 

au cours de vingt-cinq années de pratique de l ' a ssurance-

chômage. Le champ d 'appl ica t ion de la l o i est vas te . Les 

pr incipales exclusions se j u s t i f i en t par l e s d i f f i cu l t é s ad­

minis t ra t ives qu ' aura i t susci té l 'admission d.es catégories 

v isées . I l se peut que, plus t a r d , quelques unes de ces ca­

tégories soient admises à pa r t i c ipe r aux avantages du plan 

d 'assurance. 

Etudions maintenant en d é t a i l ce qui se rapporte 

à quelques uns des emplois exceptés. 

PARTIE II - EMPLOIS EXCEPTES 

Jusqu ' ic i nous avons vu que l 'emploi assurable 

est l 'emploi à contrat de services ou d 'apprentissage et que 

ceci s 'applique à l 'emploi par toute au tor i té publique, sauf 

l 'emploi qui peut ê t re excepté par ordonnance de la Commission. 

Voyons, maintenant, quels sont les emplois spéci­

fiquement exceptés par la Loi e t qui^ const i tuent l a Pa r t i e I I 

de la Première Annexe. 

"(a) Emploi en agr icu l ture , ho r t i cu l tu re e t sy l ­

v icu l tu re . 

(b) Emploi dans l e s pêcher ies . 
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(c) Emploi dans le débit et l ' e x p l o i t a t i o n des 

bois , à l ' exc lus ion des usines de sciage et de rabotage du 

bois , des fabriques de bardeaux e t des usines de conditionne­

ment.du bois dont les opérations, d 'après la Commission, sont 

raisonnablement continues. 

(d) Emploi dans la chasse et le piégeage. 

(p) Emploi dans le t ranspor t , par eau ou par 

a i r , et dans le débardage. 

(f) Emploi dans le service domestique, sauf 

lorsque l'employé s e r t dans un club ou est adonné à une in­

dustr ie bu à un commerce exercé pour des f ins l uc ra t i ve s . 

(g) Emploi dans un hôpi ta l ou dans une i n s t i t u ­

t ion de cha r i t é , lorsque, de l ' a v i s de la Commission, cet hô­

p i t a l ou ce t te i n s t i t u t i o n de char i t é n ' e s t pas conduite dans 

un but lucra t i f . 

(h) Emploi en qual i té d ' inf i rmière profession­

nel le auprès des malades ou à t i t r e de novice recevant la for­

mation pour ê t re employée comme in f i rmière . 

(i) Emploi comme i n s t i t u t e u r , y compris les pro­

fesseurs de musique e t de danse, engagés so i t en une qua l i t é 

p a r t i c u l i è r e . 

(j) Emploi dans la milice ac t ive permanente, la 

marine royale canadienne, le Corps d ' av ia t ion royal canadien 

et la Royale gendarmerie à cheval du Canada. 

(k) Emploi comme membre des forces de la pol ice 

fédérale , provinciale ou municipale. 
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(1) Emploi: 

( i) Dans l e service public du Canada en 

vertu des disposi t ions de la Loi du Service c i v i l , ou 

( i i ) Dans le service public du Canada ou 

d'une province ou par une au to r i t é municipale, sur c e r t i f i c a ­

t ion sa t i s fa i san te à l a Commission que l 'emploi est d 'un ca­

rac tère permanent, au égard à sa pratique normale. 

(m) Emploi à t i t r e d'agent ré t r ibué par com­

mission ou honoraires ou par une pa r t i c ipa t ion aux bénéfices, 

ou part iel lement par l ' un et part iel lement par l ' a u t r e de ces 

moyens, lorsque la personne a i n s i employée dépend pr incipa­

lement pour sa subsistance de sa r é t r ibu t ion pour quelque 

autre occupation, ou lo r squ ' e l l e est ordinairement employée 

comme agent s imi la i re par plus d'un patron, et que son emploi 

sous aucun de ces patrons es t ce lu i dont e l l e dépend pr incipa­

lement pour sa subsistance. 

(n) Emploi à un taux de rémunération dépassant 

en valeur deux mille dol lars par année, ou, dans le cas où 

l 'emploi implique un service in te rmi t ten t seulement, à un taux 

de rémunération qui , de l ' a v i s de la Commission, équivaut à 

un taux de rémunération excédant deux mil le dol lars par année 

pour service à temps continu. 

Toutefois, un individu à l ' égard de qui des con­

t r ibu t ions ont été versées en sa qual i té d 'assuré pour deux 
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c e n t s o i x a n t e s e m a i n e s , p e u t c o n t i n u e r comme a s s u r é , n o n o b s t a n t 

l e s d i s p o s i t i o n s c o n t e n u e s au p r é s e n t a l i n é a . 

(o) Emploi d ' u n e n a t u r e f o r t u i t e , a u t r e m e n t que 

pour l ' o b j e t de l ' i n d u s t r i e ou du commerce du p a t r o n . 

(p) Emploi de t o u t e c a t é g o r i e , qu i p e u t ê t r e 

s p é c i f i é dans une o rdonnance s p é c i a l e r endue p a r l a Commission, 

e t que c e t t e d e r n i è r e d é c l a r e s ' a p p l i q u e r aux f i n s de l a p r é ­

s e n t e l o i , comme é t a n t u ' un t e l c a r a c t è r e q u ' i l e s t o r d i n a i r e ­

ment a d o p t é à t i t r e d ' e m p l o i s u b s i d i a i r e s eu l emen t e t non com­

me moyen p r i n c i p a l de s u b s i s t a n c e . 

(q) Emploi au s e r v i c e du mar i ou de l a femme de 

l a p e r s o n n e a s s u r é e . 

( r ) Emploi pour l e q u e l n ' e s t v e r s é aucun s a l a i r e 

n i a u t r e payement en a r g e n t , l o r s q u e l a p e r s o n n e employée e s t 

l ' e n f a n t du p a t r o n ou e s t sou tenue p a r l u i . 

( s ) Emploi dans l e q u e l l e s p e r s o n n e s s o n t enga ­

gées e t p a y é e s pour se l i v r e r à un j e u . " 

(a) EMPLOI EN AGRICULTURE, HORTICULTURE ET SYLVICULTURE 

L ' e m p l o i en a g r i c u l t u r e , h o r t i c u l t u r e e t s y l v i c u l ­

t u r e comprend l a c u l t u r e de l a t e r r e e t d e s r é c o l t e s , l ' i n d u s t r i e 

l a i t i è r e , l ' é l e v a g e des animaux à f o u r r u r e , l ' é l e v a g e du b é ­

t a i l . L ' a p i c u l t u r e , l ' . e x p l o i t a t i o n de p é p i n i è r e s ou de s e r r e s , 

l a p o m i c u l t u r e , l a c u l t u r e m a r a î c h è r e , l ' e x p l o i t a t i o n s u c r i è r e , 

l a c o n s e r v a t i o n des f o r ê t s , l e r e b o i s e m e n t e t l e b o i s e m e n t . 
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L 'express ion "emploi en a g r i c u l t u r e " comprend 

tous l e s s e r v i c e s qui peuvent ê t r e e x é c u t é s , sur une ferme, 

pa r l 'employé du fe rmier ou du p r o p r i é t a i r e (p ré sen t ou absent ) 

e t qui se r a p p o r t e n t directement à la cu l t u r e du s o l e t des 

r é c o l t e s , à l a moisson, à l ' é l e v a g e et au soin du b é t a i l , des 

a b e i l l e s e t des v o l a i l l e s , des animaux à four rure e t des a n i ­

maux sauvages; i l comprend a u s s i l e s s e r v i c e s , a c c e s s o i r e s 

e t n é c e s s a i r e s à l a p o u r s u i t e des t r avaux p r é c i t é s . La néces ­

s i t é de ces s e r v i c e s découle du f a i t q u ' i l s son t e s s e n t i e l s 

à la r é u s s i t e des e n t r e p r i s e s énumérées c i - d e s s u s ; e t i l s sont 

a c c e s s o i r e s parce que, é t a n t donné l eu r c a r a c t è r e e t l eu r 

durée, i l s ne c o n s t i t u e n t qu'une phase moins importante de ces 

t r avaux . 

APPLICATION 

Les occupat ions données c i après comme exemples 

peuvent ê t r e cons idérées des "emplois en a g r i c u l t u r e " , e t , 

pa r conséquent, non a s s u r a b l e s . 

(1) Le t r a v a i l manuel néces sa i r e à l a p o u r s u i t e 

des e n t r e p r i s e s énumérées c i - d e s s u s . 

(2) La p l a n t a t i o n de h a i e s , l e ereusage de f o s s é s , 

la r épa ra t ion des c l ô t u r e s sur l a ferme ou l ' e n t r e t i e n des f o s ­

sés e t des canaux se rvan t exclusivement à amener e t à emmaga­

s ine r l ' e a u pour f i n s a g r i c o l e s . 

(3) Le ne t toyage , l 'empaquetage e t l ' e x p é d i t i o n 

de g r a i n e s de semence, lo rsque ces opé ra t i ons se f o n t sur l a 

ferme. 
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(4) La culture des champignons. 

(5) Les travaux accomplis sur une ferme par des 

menuisiers, pe in t r e s , mécaniciens, teneurs de l i v r e s et au­

t res t r a v a i l l e u r s employés par le p ropr ié ta i re ou l ' e x p l o i t a n t 

de la ferme. 

(6) La manutention et l a préparation des produits 

de la ferme en vue de l a vente de ces produits au marché. 

(7) L'élevage des animaux à fourrure, soi t par 

un cul t ivateur ou sur une ferme d'élevage exclusivement. 

($) Le t r a v a i l ds bureau, sur une ferme, effectué 

par l e s employés du propr ié ta i re ou du loca ta i re de l a ferme. 

(9) Le battage du gra in , q u ' i l so i t effectué 

par un agr icul teur ou un entrepreneur. 

Les travaux su ivants , par exemple, ne sont pas 

considérés comme des emplois agr icoles e t , par conséquent, sont 

assurables : 

(1) L 'exploi ta t ion de couvoirs pratiquée comme 

une industr ie d i s t i nc t e , a i l l eu r s que sur une ferme, par exem­

ple dans un entrepôt . 

(2) La production, l 'é levage e t l e s exposi t ions 

de chiens ou d'animaux d'appartement. 

(3) Les personnes principalement employées à la 

préparation, l'empaquetage, le classement, l'emmagasinage ou 

la l iv ra i son aux entrepôts ou au marché ou au v o i t u r i e r poul­

i e t ransport au marché, des produits l a i t i e r s , y compris le 

t r a v a i l dans les l a i t e r i e s ou la l iv ra i son des produits l a i t i e r 

par les l a i t e r i e s . 
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(4) L'emploi par l e s sociétés coopératives a g r i ­

coles e s t généralement assurable . 

(5) Les personnes employées à la production de 

la tourbe, pour f ins de chauffage ou au t r e s , sont assurables . 

(6) L'emploi dans l ' i n d u s t r i e de la préparat ion 

du tabac. 

(7) La c l a s s i f i c a t i o n , l ' e m b a l l a g e e t l ' e x p é d i ­

t i o n des g r a i n s de semence, a i l l e u r s que s u r une f e r m e , s o n t 

a u s s i a s s u r a b l e s . 

I l e s t à remarquer , s u r t o u t , que l ' a g r i c u l t e u r 

employé , même t empora i r emen t ou occas ionne l l emen t , d a n s un em­

p l o i a s s u r a b l e , d o i t ê t r e a s s u r é . 

HORTICULTURE 

L ' e x p r e s s i o n "emploi en h o r t i c u l t u r e " comprend 

l e s t r a v a u x de c u l t u r e d e s j a r d i n s e t d e s v e r g e r s e t l e s t r a ­

vaux n é c e s s a i r e s ou a c c e s s o i r e s à c e t t e c u l t u r e . 

APPLICATION 

Les emplo i s s u i v a n t s , p a r exemple , s o n t c o n s i d é r é s 

comme emplois h o r t i c o l e s e t par c o n s é q u e n t ne son t p a s a s s u r a ­

b l e s : 

(1) Les j a rd in i e r s qui font le commerce de f l e u r s . 

(2) Les personnes employées à l ' e n t r e t i e n de t e r ­

ra ins de golf. 

(3) Les personnes employées sur les l ieux de 

l ' e x p l o i t a t i o n , par exemple: 
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(i) Un teneur de l i v r e s employé dans un 

établissement de f lo r i cu l tu re n ' e s t pas assurable . 

( i i ) Un camionneur employé par un é t a b l i s ­

sement de f l o r i cu l tu re pour dé l ivrer les f leurs aux d é t a i l l a n t s 

n ' e s t pas assurable. 

( i i i ) Un employé qui vend des graines de se­

mence ou des produits maraîchers sur le t e r r a in de production 

n ' e s t pas assurable . 

(4) Un jardinier. 

(5) Un jardinier-paysagiste. 

Les emplois suivants , par exemple, ne sont pas 

considérés comme ces emplois ho r t i co l e s , et par conséquent 

sont assurables: 

(1) Un teneur de l i v r e s , un camionneur ou un au­

t re employé t r ava i l l an t a i l l e u r s qu'à l ' end ro i t de cu l tu re , es t 

assurable. 

(2) De même l e s emplois comme vendeurs de g r a i n e s 

de semence ou de p r o d u i t s maraîchers a i l l e u r s qu ' à l ' e n d r o i t de 

c u l t u r e , par exemple dans un magasin de d é t a i l , ou comme commis 

voyageur, e t c . 

SYLVICULTURE 

L 'express ion "emploi en s y l v i c u l t u r e " comprend l e s 

t ravaux r e l a t i f s à l a c u l t u r e des f o r ê t s , à l 'aménagement des 

bo i s en c ro i s sance ou à 3a p réven t ion des incendies f o r e s t i è r e s . 
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APPLICATION 

Les e m p l o i s s u i v a n t s , p a r e x e m p l e , s o n t c o n s i d é r é s 

comme d e s e m p l o i s f o r e s t i e r s e t p a r c o n s é q u e n t ne s o n t p a s 

a s s u r a b l e s : 

(1) R é c u p é r a t i o n du b o i s e t d é f r i c h e m e n t . 

Les e m p l o i s s u i v a n t s , pa r exemple , ne s o n t p a s 

c o n s i d é r é s comme d e s emp lo i s f o r e s t i e r s e t p a r c o n s é q u e n t s o n t 

a s s u r a b l e s : 

(1) La c o n d u i t e d ' u n v é h i c u l e t r a n s p o r t a n t des 

p l a n t s d ' a r b r e s , d e s g r a i n e s d e semence , des i n s t r u m e n t s f o r e s ­

t i e r s , à l ' e m p l o i d 'une maison de commerce e t non pas du p r o ­

p r i é t a i r e , de l o c a t a i r e ou de l ' e x p l o i t a n t d ' u n é t a b l i s s e m e n t 

s y l v i c o l e . 

(2) L ' e m p l o i , par un e n t r e p r e n e u r , à l ' émondage 

des a r b r e s , pour dégage r un r é s e a u t é l é p h o n i q u e ou é l e c t r i q u e , 

e s t a s s u r a u l e . 

(b) Emploi dans l e s P ê c h e r i e s 

Les t r a v a u x de l ' a r t ou du m é t i e r de p r e n d r e du 

p o i s s o n , dans un b u t l u c r a t i f ou non , ne s o n t p a s a s s u r a b l e s . 

C e t t e e x c e p t i o n ne s ' é t e n d pas à l ' a c h a t , la p r é p a r a t i o n ou l a 

v e n t e du p o i s s o n . 

E s t e x c e p t é , le t r a v a i l accompl i p a r l ' é q u i p a g e 

d ' u n n a v i r e pour t r i e r e t e m b a r r i l l e r l e p o i s s o n e t raccommoder 

l e s f i l e t s ; mais l e t r a v a i l e x é c u t é dans 1 ' e m b a r r i l l a g e du p o i s s o n 

fait a c c i d e n t e l l e m e n t p a r t i e des f o n c t i o n s r é g u l i è r e s de l ' é q u i p a g e . 
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(c) EMPLOI DANS LE DEBIT ET L'EXPLOITATION DES BOIS 

Sauf dans l e s s c i e r i e s , l e s a t e l i e r s de r a b o t a g e , 

l e s f ab r iques de bardeaux e t l e s u s i n e s de p r é p a r a t i o n du bois 

qu i , de l ' a v i s de l a Commission, fonc t ionnen t d 'une manière r a i ­

sonnablement con t inue . 

Cette except ion s ' app l ique à tous l e s emplois con­

nexes à l ' a b b a t a g e et au tronçonnage du b o i s ; au t r a v a i l de bû­

cheron; au t r a n s p o r t du bo i s dans la f o r ê t ; à l ' emp lo i dans l e s 

camps de bûcherons, s o i t à l a c u i s i n e ou aux é c r i t u r e s ; à l a 

cons t ruc t i on de rou te s pour f ins d ' e x p l o i t a t i o n de l a f o r ê t , 

par un employeur qui s 'adonne à c e t t e e x p l o i t a t i o n ; au f l o t t a g e 

du b o i s , au t r a n s p o r t des b i l l o t s au moulin à s c i e , à moins que 

ce t r a v a i l ne s o i t accompli par une e n t r e p r i s e dont l e s a u t r e s 

employés sont a s s u r a b l e s . 

J u s q u ' i c i , tout va b i e n , mais i l n ' e n es t pas a i n ­

s i l o r s q u ' i l s ' a g i t de l ' emp lo i a ans l e s moulins à s c i e . La 

Loi d i t : "Emploi dans le débi t e t l ' e x p l o i t a t i o n des b o i s , à 

l ' e x c l u s i o n des us ines de s c i age et de rabo tage du b o i s , des f a ­

b r iques de bardeaux e t des us ines de condit ionnement du b o i s dont 

l e s o p é r a t i o n s , d ' a p r è s la Commission, sont ra isonnablement 

con t inues . " 

La brochure de rense ignements pour l e s employeurs 

donne l ' e x p l i c a t i o n s u i v a n t e : l e s u s ines de s c i a g e et de rabo tage 

du b o i s , l e s f a b r i q u e s de bardeaux e t l e s us ines de condi t ionnement 
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du bo is don t l e fonctionnement e s t prévu pour p lu s de t r e n t e s e ­

maines dans l ' a n n é e se ron t cons idérées comme t r a v a i l l a n t d'une 

manière raisonnablement con t inue . Les employés de ces e n t r e p r i ­

ses sont a s s u r a b l e s , Dans l e ca s où l ' o n ne peut dé t e rmine r l a 

pé r iode de fonct ionnement , la d é c i s i o n s e r a basée sur l e s r é s u l ­

t a t s de l ' année p récéden te . 

Ceci a souvent é té i n t e r p r é t é comme s i g n i f i a n t que 

l ' emp lo i dans t o u t moulin à s c i e dont l e s opéra t ions ne dépassent 

pas t r e n t e semaines n ' e s t pas a s s u r a b l e , ce qui n ' e s t pas l ' i n ­

t e r p r é t a t i o n de l a Commission. 

L'emploi dans l e s u s i n e s de sc i age e t de r abo tage 

dont l e s opéra t ions ae dépassen t pas t r e n t e semaines par année 

n ' e x t excepté que lorsque l ' u s i n e e s t r a t t a c h é e au débi t e t à l ' e x ­

p l o i t a t i o n des bo i s ; c ' e s t - à - d i r e lorsque l e b o i s qui y e s t s c i é 

ou préparé a p p a r t i e n t au p r o p r i é t a i r e du moulin, avant ou au mo­

ment d ' ê t r e a b a t t u , s o i t q u ' i l provienne de s e s p ropres l o t s ou 

de l i m i t e s où le p r o p r i é t a i r e du moulin a acheté des d r o i t s de 

coupe. 

En d ' a u t r e s t e r m e s , l ' e m p l o i dans un moulin à s c i e 

dont l e s opé ra t i ons ne dépassent pas t r e n t e semaines par année e s t 

donc a s s u r a b l e SI CE MOULIN NE FAIT PAS PARTIE DE L'EXPLOITATION 

EORESTLERE, C'EST A DIRE SI LE BOLS QJJI Y EST SCIE NE PROVIENT 

PAS DES LIMITES DU PROPRIETAIRE DU MOULIN OU D'AUTRES LIMITES OU 

CE BOIS A ETE ABATTU, en ve r tu de d r o i t s de coupe concédés au 

p r o p r i é t a i r e de l ' u s i n e de s c i a g e . 
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Tou te fo i s , une usine de sc iage e x p l o i t é e en conjonct ion 

avec un é t ab l i s sement manufactur ier comme, par exemple, une ma­

nufac ture de meubles ou de b o î t e s , n ' e s t pas cons idérée f a i r e 

p a r t i e de l ' e x p l o i t a t i o n f o r e s t i è r e , même s i e l l e r e m p l i t l e s 

cond i t ions déjà ment ionnées . 

Quant à l ' e m p l o i dans un moulin où l e bo i s s c i e ou p r é ­

paré e s t appor té par l e s c l i e n t s ou e s t ache té a b a t t u , i l e s t 

a s s u r a b l e , sans égard à s a du rée . 

Lorsqu'une t e l l e usine n ' e s t que p a r t i e l l e m e n t en con­

j o n c t i o n avec l ' e x p l o i t a t i o n f o r e s t i è r e , l a p r o p o r t i o n du bois 

s c i é provenant des l i m i t e s du p r o p r i é t a i r e ou de se s d r o i t s de 

coupe e s t l e f a c t e u r dé te rminan t . 

L ' excep t ion , s ' i l y a l i e u , s ' é t end à tous l e s emplo i s , 

y compris l e s personnes employées à l ' e m p i l a g e , à l '*expédi t ion 

e t l e personnel du camp ou du bureau . Tou t e fo i s , ceux de ces 

employés dont l ' e m p l o i d é p a s s e r a i t 3° semaines doivent ê t r e a s ­

s u r é s . 

Les opéra t ions de la f o r ê t , dans l ' i n d u s t r i e du b o i s de 

pulpe sont a u s s i excep tées . Cependant, l ' e m p l o i dans un mou­

l i n à éco rce r e t dans t o u t e s l e s opé ra t ions subséquen tes , sauf 

l e f l o t t a g e , e s t a s s u r a b l e . 

(d) EMPLOI DANS LA CHASSE ET LE PIEGEAGE 

L'emploi comme gu ide , par des p a r t i c u l i e r s , n ' e s t pas 

a s s u r a b l e ; mais s i l e s gu ide s son t employés e t payés par une 

personne qui e x p l o i t e un camp de pêche ou de c h a s s e , i l s son t 

a s s u r a b l e s . 

i~é) EMPLOI DANS LE TRANSPORT PAR EAU OU PAR AIR OU 
DANS LE DEBARDAGE 
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Le t ranspor t par eau comprend tous les membres de l ' é ­

quipage, e t embrasse l e t ranspor t sur la mer, l e s l a c s , l e s 

r i v i è r e s e t l e s canaux. L'expression "membres de l 'équipage" 

comprend le maître d'équipage, ou o f f i c i e r chargé du commande­

ment du navire quel que s o i t son t i t r e , et tous l e s hommes sou­

mis à son au tor i t é servant à bord et contribuant d'une manière 

quelconque à l a manoeuvre ou à l ' e n t r e t i e n du navire , au bien-

êt re des passagers ou au soin de l a cargaison. 

Les travaux de réparat ions, au cours de l a saison de 

navigation, le gréage et l e dégréage des navires font p a r t i e 

des fonctions de l 'équipage et l e s membres qui y sont employés 

ne sont pas assurab les . 

L'emploi sur un t r ave r s i e r , un remorqueur, un poseur de 

cables sous-marins, est compris dans l e t ranspor t par eau; 

mais, n 'y sont pas compris, l e s emplois dans le gréage, 

l a construction de navires e t le t r a v a i l de réparat ion autrement 

que par l e s membres de l 'équipage; le posage de p i l o t i s , l e s 

opérations de sauvetage, le pompage du sable ; l e remorquage, 

pour l e s personnes qui ne sont pas membres de l ' équipage. 

Les agents chargés de l a vente des b i l l e t s à t e r r e ne 

sont pas exceptés. 

I l en est de même dans l e t ranspor t par a i r ; l es membres 

d'équipage ne sont pas assurables , tandis que l e personnel char­

gé de l ' e n t r e t i e n e t l e s équipes de t e r r e sont assurab les . 

L'emploi dans l e débardage comprend: 
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Les menuis ie r s qui p réparen t l e ba teau à r e c e v o i r sa 

carga ison ou employés à t o u t t r a v a i l connexe au chargement ou 

déchargement ou " s h i p l i n e r s " . 

Les t o n n e l i e r s ou préposés à l a r é p a r a t i o n des con te ­

nan t s ou "coopers" . 

Les p o i n t e u r s ou "checke r s" . 

Les manutenteurs de charbon ou "coal h a n d l e r s " . 

Les préposés aux pa lans et aux t r e u i l s ou "gearmen" e t 

"winchmen" e t t o u t e s a u t r e s occupat ions d i v e r s e s reconnues p a r 

l e s employeurs e t l e s employés comme f a i s a n t p a r t i e du debardage . 

D'une façon géné ra le , l ' e m p l o i dans l e debardage comprend 

donc t o u t t r a v a i l d i rec tement l i é au chargement et au décharge­

ment des n a v i r e s . 

(f) EMPLOI DANS LE SERVICE DOMESTIQUE, SAUF LORSQUE 

L'EMPLOYE SERT DANS UN CLUB OU EST ADONNE A UNE IN­

DUSTRIE OU A UN COMMERCE EXERCE POUR DES FINS 

LUCRATIVES. . 

Les emplois dans l e se rv ice domest ique, t e l s que ceux 

de bonne d ' e n f a n t , c u i s i n i è r e , femme de ménage, femme de cham­

b r e , homme à tout f a i r e , maî t re d ' h ô t e l , v a l e t de chambre, 

chauffeur de maison bourgeoise , ne sont pas a s s u r a b l e s . Les 

employés d ' un club sont a s s u r a b l e s . Les personnes employées 

dans une i n d u s t r i e ou un commerce exercé pour des f i n s l u c r a ­

t i v e s son t a s s u r a b l e s ; par exemple, l a l o c a t i o n de chambres, l e s 

maisons de pension ou de t o u r i s t e s , l e s camps de t o u r i s t e s e t 
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d ' a u t o m o b i l i s t e s sont cons idérés comme des e n t r e p r i s e s ou 

commerces exercés pour des f i n s l u c r a t i v e s , l o r s q u ' i l s a b r i ­

t e n t p lus de qua t r e hô te s payants qui ne sont pas membres de 

l a f a m i l l e . Les personnes employées dans un c a f é t é r i a , une 

s a l l e à manger ou une maison de logement e x p l o i t é e par une 

e n t r e p r i s e commerciale pour son personnel sont a s s u r a b l e s . 

Le louage de logements ou de bureaux e s t cons idé ré 

une e n t r e p r i s e pour f i n s l u c r a t i v e s , que l e p r o p r i é t a i r e s o i t 

une compagnie ou un i n d i v i d u . Les personnes qui y son t em­

ployées comme concierges ou préposés à l ' e n t r e t i e n sont donc 

a s s u r a b l e s . 

(g) EMPLOI DANS UN HOPITAL OU DANS UNE INSTITUTION 
DE CHARITE 

l o r s q u e , de l ' a v i s de l a Commission, c e t h ô p i t a l ou c e t t e i n s ­

t i t u t i o n de c h a r i t é n ' e s t pas condui t dans un but l u c r a t i f . 

HOPITAL 

Les emplois d 'une n a t u r e permanente dans un h ô p i t a l 

( au t r e que l e s hôpi taux e x p l o i t é s dans un but l u c r a t i f , comme 

l e s c l i n i q u e s p r i vée s ) ne sont pas a s s u r a b l e s . 

Les personnes employées temporairement à des r é p a r a ­

t i o n s ou modi f ica t ions e t dont l e s emplois a s s u r a b l e s , e t l e s 

c o n t r i b u t i o n s do ivent ê t r e e f f ec tuées de l a manière h a b i t u e l l e . 

NOTE 

Un h ô p i t a l do i t posséder un document é c r i t , sous forme 

de sa char te ou d 'un s t a t u t o f f i c i e l , s t i p u l a n t q u ' i l n ' e s t pas 

e x p l o i t é dans un but l u c r a t i f . 
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Inst i tut ions de Charité 

L'interprétation juridique du terme "inst i tut ion 

de charité" est t rès large, et permet à de nombreuses in s t i t u ­

tions de réclamer l'exemption de la Loi. 

Une ins t i tu t ion désirant être exemptée à t i t r e 

d ' ins t i tu t ion de charité doit posséder un document éc r i t , 

sous forme de sa charte ou d'un statut off ic ie l , s t ipulant 

qu'elle n 'est pas exploitée dans un but lucrat if . 

La Commission d'assurance-chômage est d'avis que 

les inst i tut ions de chari té , en just ice pour leurs employés, 

devraient t r a i t e r ces employés comme assurables lorsque leur 

occupation, exercée ai l leurs que dans l ' i n s t i t u t i on est assu­

rable . 

De fa i t , on exige que des contributions soient 

payées à l'égard des personnes temporairement employées à des 

travaux de construction ou de réparation. 

Les associations ou f ra terni tés , d'une façon gé­

nérale, ne sont pas considérées des inst i tut ions de charité 

puisqu'elles ont généralement pour but de promouvoir l e s in té­

rê ts d'un groupe en part iculier . 

Les églises et l e s fabriques de paroisses sont 

considérées des inst i tut ions de charité et i l n 'es t pas néces­

saire qu 'el les fassent une demande d'exemption. 
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(h) EMPLOI EN Q.UALITE D'INFIRMIERE PROFESSIONNELLE 

auprès des malades où a t i t r e de novice r ecevan t 
la formation pour ê t r e employée comme i n f i r m i è r e . 

La p lus récen te d é c i s i o n de l a Commission, à 

ce s u j e t , e s t que l ' e m p l o i de t ou t e i n f i r m i è r e p r o f e s s i o n n e l l e 

ou garde-malade e n r e g i s t r é e n ' e s t pas a s s u r a b l e , que l que s o i t 

l ' e n d r o i t où e l l e e s t employée, en a u t a n t , b ien entendu, q u ' e l l e 

e s t employée en sa c a p a c i t é p r o f e s s i o n n e l l e . Les c o n t r i b u t i o n s 

déjà payées à l e u r égard, peuvent ê t r e remboursées . 

( i ) EMPLOI COMME INSTITUTEUR y compris l e s p r o f e s s e u r s 

de musique et de danse , engagés s o i t dans l e s é c o l e s , l e s co l ­

l è g e s , l e s u n i v e r s i t é s ou l e s académies, s o i t en une q u a l i t é 

p a r t i c u l i è r e . Ceci s ' app l ique auss i aux personnes employées 

comme p ro fe s seu r s , dans l e s é t ab l i s s emen t s i n d u s t r i e l s ou com­

merc iaux . 

( j ) EMPLOI DANS LA MILICE ACTIVE PERMANENTE, la marine 

roya le canadienne, l e Corps d ' a v i a t i o n roya l canadien e t l a 

Royale gendarmerie à cheval du Canada. 

Les m i l i t a i r e s en congé ne sont pas a s s u r a b l e s pour 

l ' emp lo i q u ' i l s peuvent occuper durant l e u r s vacances . L'em­

ployeur d o i t j u s t i f i e r l ' a b s e n c e de c o n t r i b u t i o n s en p renan t 

no te du numéro mat r i cu le de l a personne a i n s i employée. 

I l en e s t de même des personnes qui con t inuen t de 

r ecevo i r un s a l a i r e de l e u r ancien employeur, a p r è s l e u r e n t r é e 

dans l e s e rv i ce m i l i t a i r e . 
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(k) EMPLOI COMME MEMBRE DES FORCES DE LA POLICE 

PROVINCIALE, FEDERALE OU MUNICIPALE 

Les cons t ab l e s des compagnies de chemins de f e r 

sont a s s u r a b l e s . I l en e s t de même de l a p l u p a r t des ga rdes 

ou ga rd i ens assermentés comme cons t ab l e s spéc iaux; e t , p a r ­

t i c u l i è r e m e n t , de ceux employés à l a garde des i n d u s t r i e s de 

guer re • 

(1) EMPLOI 

(1) DANS LE SERVICE PUBLIC DU CANADA en v e r t u 

des d i s p o s i t i o n s de l a Loi du Serv ice c i v i l , ou 

( i i ) DANS LE SERVICE PUBLIC DU CANADA OU D'UNE 

PROVINCE OU PAR UNE AUTORITE MUNICIPALE, sur c e r t i f i c a t i o n 

s a t i s f a i s a n t e à l a Commission que l ' e m p l o i e s t d ' un c a r a c t è r e 

permanent, eu égard à sa p r a t i que normale. 

En p lus des emplois sous l ' a u t o r i t é du gouvernement 

f é d é r a l , exceptés par ordonnance de l a Commission, a joutons que 

l e s employés dans l e Serv ice p u b l i c du Canada, dont l ' e m p l o i 

e s t d ' un c a r a c t è r e permanent, ne son t pas a s s u r é s . 

La même excep t ion s ' a p p l i q u e aux emplois pa r une 

m u n i c i p a l i t é , une commission s c o l a i r e ou a u t r e a u t o r i t é muni­

c i p a l e , s u r a c c e p t a t i o n , par l a Commission d 'assurance-chômage, 

d 'un c e r t i f i c a t mentionnant l e s personnes dont l ' e m p l o i e s t d ' un 

c a r a c t è r e permanent, ou égard a sa p r a t i q u e normale. Ce c e r ­

t i f i c a t d o i t ê t r e s igné par une personne spécif iquement a u t o ­

r i s é e â c e t t e f i n par une r é s o l u t i o n de l ' a u t o r i t é munic ipa le 
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concernée, dont copie d o i t ê t r e soumise avec l e c e r t i f i c a t . 

(m) EMPLOI A TITRE D'AGENT RETRIBUE PAR COMMISSIONS 
OU HONORAIRES, OU PAR UNE PARTICIPATION AUX 
BENEFICES . 

ou p a r t i e l l e m e n t par l ' u n ou p a r t i e l l e m e n t par l ' a u t r e de ces 

moyens, lorsque l a personne a i n s i employée dépend pr inc ipa lement 

pour sa s u b s i s t a n c e de s a r é t r i b u t i o n pour quelque a u t r e occu­

p a t i o n , ou l o r s q u ' e l l e e s t ordinai rement employée comme agent 

au même t i t r e par plus d ' u n employeur, e t que son emploi chez 

aucun de ces employeurs n ' e s t c e lu i dont e l l e dépend p r i n c i p a ­

lement pour sa s u b s i s t a n c e . 

APPLICATION 

"Pr inc ipa lement" , dans l a d i s p o s i t i o n c i - d e s s u s , 

s i g n i f i e plus de cinquante pour cent du revenu t o t a l . Ce pour­

centage peut ê t r e évalué d ' a p r è s l e s r é s u l t a t s des t r o i s mois 

précédents l o r s q u ' o n ne peut dé te rminer l e s revenus de l a pé ­

r i o d e de s a l a i r e immédiate. 

I l incombe à l 'employé d ' é t a b l i r l ' e m p l o i dont 

" i l dépend pr incipalement pour s a s u b s i s t a n c e " . I l do i t fou r ­

n i r c e t t e preuve à l 'employeur chargé de l ' a s s u r e r en v e r t u de 

l ' a r t i c l e c i - d e s s u s . 

A t i t r e d'exemple p a r t i c u l i e r , d isons qu 'un a g r i ­

c u l t e u r qui vend à commission l e s p r o d u i t s d'une s o c i é t é coopé­

r a t i v e , ou des p r o d u i t s quelconques , peut ê t r e a i n s i excep té ; 

mais c e l u i qu i a g i r a i t comme g é r a n t ou s e c r é t a i r e d 'une coopéra ­

t i v e ne peut pas ê t r e excepté en v e r t u du p r é s e n t pa ragraphe , 
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même s i c e t t e occupat ion n ' e s t pas c e l l e dont i l dépend 

pr incipalement pour sa s u b s i s t a n c e . 

I l y a l i e u de remarquer t o u t p a r t i c u l i è r e m e n t 

c e t t e except ion qui t r è s souvent es t mal i n t e r p r é t é e e t pa r 

l e pub l i c e t par des r e p r é s e n t a n t s de l a Commission d ' a s s u r a n c e -

chômage qu i ont ccmpfis que l ' emp lo i comme agent payé par com­

miss ion n ' e s t pas a s s u r a b l e . Cet emploi e s t a s s u r a b l e . I l 

n ' e s t excepté que l o r s q u ' i l n ' e s t pas l ' o c c u p a t i o n dont l a 

personne dépend pour s a subs i s t ance ; ce qui n ' e s t pas l a r è g l e 

ma i s l ' e x c e p t i o n . 

S i l 'employeur ou l 'employé p ré t enden t que l ' a g e n t 

n ' e s t pas employé à c o n t r a t de s e r v i c e , i l n ' a p p a r t i e n t pas au 

préposé du bureau l o c a l d ' a c c e p t e r l e u r s p r é t e n t i o n s . Chaque 

cas d o i t ê t r e soumis au bureau-chef par l ' i n t e r m é d i a i r e du bu­

reau r é g i o n a l . Un ques t ionna i r e a é té spécialement d r e s s é , à 

ce s u j e t , par Ottawa. Chaque cas d o i t ê t r e jugé i n d i v i d u e l l e ­

ment. 

(n) EMPLOI A UN TAUX DE REMUNERATION DEPASSANT 
EN VALEUR DEUX MILLE DOLLARS PAR ANNEE 

ou, dans l e cas où l ' emp lo i implique un s e r v i c e i n t e r m i t t e n t 

seulement , â un taux de rémunérat ion q u i , de l ' a v i s de l a Com­

m i s s i o n , équivaut à un t aux de rémunérat ion excédant deux m i l l e 

d o l l a r s par année pour s e r v i c e à temps c o n t i n u . 

Tou te fo i s , un i nd iv idu à l ' é g a r d de qui des con­

t r i b u t i o n s ont é té ve r sées en sa q u a l i t é d ' a s s u r é pour deux 

cent so ixan t e semaines, peut con t inue r comme a s s u r é , nonobs tan t 
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l e s d ispos i t ions contenues au présent a l inéa . 

La Loi e s t , en c e c i , complétée par l e règlement 2 

e t l ' a r r ê t é min i s t é r i e l C.P. IOI56 passé le 7 janvier 1942. 

Disons que, contrairement à ce qui a déjà paru dans 

cer ta ins journaux, l a l imi te n ' e s t pas de $3,000. Le plafond 

est encore de $2,000 mais dans ce r ta ins cas des employés dont 

la rémunération annuelle dépasse $2,000 doivent ê t r e a s su rés . 

D'une façon générale, une personne employée e s t 

dans un emploi excepté, s i , dans l e s circonstances de son emploi, 

son sa l a i r e annuel, à son taux de rémunération, peut raisonnable­

ment s 'évaluer à plus de $2,000. Si son sa la i re annuel ne peut 

s ' éva luer , avec un degré raisonnable de c e r t i t u d e , l 'emploi e s t 

encore excepté s i l a personne, ayant été engagée dans le même 

emploi, au même taux de rémunération, son sa la i re pour l ' année 

précédente a dépassé $2,000: ou, encore, n 'ayant pas é té a in­

s i employée, l e sa la i re d ' au t res personnes employées dans l e s 

mêmes conditions a dépassé $2,000. 

Si le sa la i re annuel ne peut pas raisonnablement 

s 'évaluer à plus de $2,000, l 'emploi e s t assurable . 

Généralement, s i le taux hebdomadaire de rémuné­

ra t ion dépasse $3$.50 par semaine, on peut s ' a t t end re à ce que 

la rémunération annuelle dépassera $2,000; mais, s i l ' emploi 

n ' e s t pas continu ou s ' i l e s t saisonnier , comme dans l e s métiers 

de l a construct ion, par exemple, le s a l a i r e hebdomadaire n'est 

pas une base raisonnablement c e r t a ine . 
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Tout c e c i e s t , cependant, subordonné aux d i s p o s i ­

t i o n s de l ' a r r ê t é m i n i s t é r i e l O.P. IOI56. 

Cet te mesure a é té passée pour pa re r au f a i t q u ' à 

cause de l ' é t a t de g u e r r e a c t u e l , bon nombre d'employés ne se ­

r a i e n t pas a s s u r é s parce que gagnant p l u s de $2,000 e t ne s e ­

r a i e n t a i n s i aucunement p ro tégés pour l ' a p r è s - g u e r r e . 

Par l e s d i s p o s i t i o n s de ce t a r r ê t é m i n i s t é r i e l , 

l 'employé e s t encore a s su rab l e s i s a rémunérat ion annue l le dé ­

passe $2,000, à cause d 'un boni de v i e chè re , de temps sup­

p lémenta i re ou d 'une augmentation dans l e t aux de rémunéra t ion 

accordée depuis l e 30 j u i n 194l ; ou encore , dans le cas des 

personnes payées à l ' h e u r e , s i l e u r taux de rémunérat ion ne 

dépasse pas 90/1 - pa r heure . 

L ' i n t e r p r é t a t i o n de c e t t e except ion n ' e s t pas f a ­

c i l e non p lus que c e l l e de l ' a r r ê t é m i n i s t é r i e l C.P. IOI56 à 

ce s u j e t . I l e s t donc de r igueur de r é f é r e r ces cas aux i n s p e c ­

t e u r s ou au b u r e a u - r é g i o n a l . 

(o) EMPLOI DAUNE NATURE F0RTUITE> AUTREMENT QUE 
POUR L'OBJET DE L'INDUSTRIE OU DU COMMERCE 
DE L'EMPLOYEUR. 

L'emploi a u t r e que pour l ' i n d u s t r i e ou l e commer­

ce de l 'employeur n ' e s t pas cons idé ré comme f o r t u i t , sauf 

l o r s q u ' i l dure moins de dix jours dans une pér iode quelconque 

de t r e n t e j o u r s c o n s é c u t i f s . 

Les employeurs qui emploient des personnes dans 

des emplois a s s u r a b l e s , autrement qu ' en ve r tu d 'un c o n t r a t 



-70-

d ' en t rep r i se , perdant une courte période dépassant dix jours 

dans une période de t r e n t e jours consécut i fs , à des travaux 

sans rapport avec l ' en t r ep r i s e ordinai re de l 'employeur, doi­

vent verser des contributions d 'assurance. Si ces employeurs 

temporaires ne sont pas enregis t rés c-omme employeurs, i l s peu­

vent év i t e r l ' ob l iga t ion de s ' e n r e g i s t r e r , pourvu q u ' i l s four­

nissent au maître de poste une déclara t ion é c r i t e , indiquant l e s 

numéros des l i v r e s d'assurance des personnes employées. Les 

maîtres de poste sont au to r i sés à vendre des timbres à ces em­

ployeurs sur présentat ion d'une t e l l e déclarat ion é c r i t e , même 

s ' i l s n 'ont pas de l i cence . 

I l es t à remarquer que ce n ' e s t pas la condition 

ou l 'occupation ordinaire de l'employé qui f a i t que l 'emploi 

est d'une nature f o r t u i t e , mais bien l ' i n d u s t r i e ou le commerce 

de l'employeur-

Un cas typique, d'emploi f o r t u i t , es t ce lu i d'un 

individu qui engage des personnes à la journée ou à l 'heure à 

la répara t ion de sa maison où i l demeure, propriété qu i , par 

conséquent, ne lu i rapporte pas de revenu. Un t e l emploi e s t 

f o r t u i t au sens de l a Loi et n ' e s t pas assurable s ' i l dure moins 

de dix jours dans une période de t ren te jours consécut i f s . Tou­

te personne a i n s i employée n ' e s t pas assurab le , q u ' e l l e s o i t ou 

non en possession d'un l i v r e d 'assurance. 

Par contre, dans un aut re ordre d ' i dée s , un a g r i ­

culteur occasionnellement employé dans un emploi assurab le , ne 
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peu t /pas ê t r e cons idé ré comme s 'adonnant à un emploi de n a t u r e 

f o r t u i t e , e t i l d o i t donc ê t r e a s s u r é , même s i son emploi e s t 

de cour te du rée . 

(p) EMPLOI DE TOUTE CATEGORIE POUVANT ETRE SPECIFIE 

DANS UNE ORDONNANCE SPECIALE RENDUE PAR LA COMMISSION 

e t que c e t t e d e r n i è r e déc la re s ' a p p l i q u e r aux f i n s de l a p r é s e n t e 

Lo i , comme é t a n t d 'un t e l c a r a c t è r e q u ' i l e s t o rd ina i rement adop­

t é à t i t r e d 'emploi s u b s i d i a i r e seulement e t non comme moyen p r i n ­

c i p a l de s u b s i s t a n c e . 

Veuillons remarquer que ce paragraphe n ' e x c e p t e pas 

tout emploi qui n ' e s t pas l e p r i n c i p a l moyen de s u b s i s t a n c e : 

mais seulement l e s emplois s p é c i f i é s par ordonnance de l a Commis­

s ion . 

Les ordonnances passées à d a t e en ve r tu de ce p a r a ­

graphe exceptent l é s emplois s u i v a n t s : 

(a) L'emploi s a i s o n n i e r , pour l a mise en conserve ou l a 

p r épa ra t i on de p r o d u i t s a l i m e n t a i r e s qui ne dépasse pas quinze 

semaines par année, lo r sque l ' employé n ' e s t pas en p o s s e s s i o n 

d 'un l i v r e d ' a s s u r a n c e . 

(b) L'emploi t empora i re r e l a t i f aux é l e c t i o n s f é d é r a l e s , 

p rov inc i a l e s e t m u n i c i p a l e s . 

(c) Les employés t empora i re s des c i r q u e s , c a r n a v a l s , ex­

p o s i t i o n s , f o i r e s , e t c o u r s e s , lo r sque l ' e m p l o i ne d o i t pas d é ­

passer quinze semaines par année, à cond i t i on que l e s employés 

exceptés ne so i en t pas en p o s s e s s i o n d 'un l i v r e d ' a s s u r a n c e . 

(d) L'emploi comme conc ie rge , lo r sque l a rémunéra t ion 

pécun ia i r e ne dépasse pas -90 par j ou r ou $5«4o par semaine. 

(e) L'emploi tempora i re du 13 au 31 décembre i n c l u s i v e -
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d 'assurance. 

(f) L'emploi saisonnier à l 'emballage des pommes, s ' i l 

ne dépasse pas quinze semaines par année, et s i l 'employé n 'a pas 

de l i v r e d 'assurance. 

(g) L'emploi à l 'enlèvement de la neige, ne dépassant pas 

s ix jours consécutifs e t à condition que l'employé ne s o i t pas 

en possession d 'un l i v r e d 'assurance . 

(h) L'emploi par toute socié té ou compagnie de t é l é ­

phone, de personnes n'ayant jamais été en possession d'un l i v r e 

d 'assurance, lorsque l 'emploi ne dépasse pas dix jours dans un 

mois. 

( i) L'emploi au p léb i sc i t e tenu l e 27 a v r i l 1942, pour 

une période ne dépassant pas six semaines, s i l 'employé n ' é ­

t a i t pas précédemment a s su ré . 

I l s ' e s t donné à ce sujet bien des faux renseignements 

q u ' i l faut de toute nécessi té év i te r de r e j e t e r . I l ne faut 

donc pas décider qu'un emploi n ' e s t pas assurable , pour l a sim­

ple raison q u ' i l n ' e s t pas le pr inc ipa l moyen de subsistance de 

l'employé. Encore une f o i s , un t e l emploi n ' e s t excepté que 

s ' i l a f a i t l ' o b j e t d'une ordonnance de la Commission. C 'es t 

pourquoi, un i n s t i t u t e u r , un marchand, un agr icu l t eur ou tou te 

personne qui n ' e s t pas assurée , est assurable à l ' éga rd de tout 

emploi, qui n ' e s t pas sa principale occupation, à moins que ce t 

emploi ne s o i t autrement excepté. 
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(q) EMPLOI AU SERVICE DU MARI OU DE LA FEMME DE LA 

PERSONNE ASSUREE 

Lorsqu'une personne emploie son c o n j o i n t , ce con jo in t 

e s t censé r e m p l i r un emploi e x c e p t é . 

L'épouse d 'un a s s o c i é lorsque employée par l a s o c i é t é , 

n ' e s t pas cons idé rée employée uniquement par son mari e t e s t 

a s s u r a b l e . 

( r ) EMPLOI POUR LEQUEL N'EST VERSE AUCUN SALAIRE NI 

AUTRE PAIEMENT EN ARGENT 

Lorsque l a personne employée e s t l ' e n f a n t du p a t r o n ou 

e s t soutenue par l u i . 

Dans l e cas des p e t i t e s e n t r e p r i s e s ou p e t i t s commerces 

e x p l o i t é s sur une base f a m i l i a l e , où i l n ' e s t pas payé de s a ­

l a i r e s r é e l s , c e t t e excep t ion s ' a p p l i q u e généralement lorsque 

l e s membres de l a f a m i l l e demeurent sous un même t o i t . Pour 

ceux des en fan t s du pa t ron qui ont l e u r propre domic i l e , i l 

f au t i n s i s t e r pour f a i r e déterminer l a va leur de l a rémunéra­

t i o n payée. 

I l e s t à remarquer que, l o r s q u ' u n i nd iv idu e s t maintenu 

par l ' employeur , i l f a u t s ' a t t e n d r e à ce q u ' i l r e ço ive p lus que 

l e logement e t l a n o u r r i t u r e . 

Souteni r quelqu 'un implique a u s s i l e vêtement , l e s s o i n s 

médiaaux, e t c . L'employé auquel n ' e s t f ou rn i que l e logement 

e t l a n o u r r i t u r e n ' e s t pas soutenu e t e s t donc a s s u r a b l e . 
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( s ) EMPLOI DANS LEQUEL LES PERSONNES SONT ENGAGEES ET 

PAYEES POUR SE LIVRER A UN JEU 

APPLICATION 

Les personnes suivantes sont considérées comme se l i ­

vrant à un jeu, e t par conséquent ne sont pas assurab les : 

(1) Joueurs dë"baseball", de "football", de "hockey'J de 

crosse, e t c . 

(2) Gérant, conducteur, ent ra îneur , professionnel des 

clubs de golf et capi taine des "caddies". 

Les personnes suivantes ne sont pas considérées comme 

employées à un jeu, e t par conséquent sont assurables : 

(1) Employés dans l e s s a l l e s de jeu de q u i l l e s e t de 

b i l l a r d . 

Telles sont l e s exceptions selon la Pa r t i e I I de l a Pre­

mière Annexe. Mais au su je t des exceptions i l faut f a i r e men­

t ion des a r t i c l e s 15 et l6 de la Loi, qui en affecten* aussi l a 

portée. 

L 'Art ic le 15 s t i p u l e : "Si la Commission estime que des 

personnes exercent ordinairement un emploi assurable dans une 

mesure inimportante, l a Commission a la facu l té de p re sc r i r e 

par règlement, sous réserve des exceptions e t condit ions par e l l e 

jugées opportunes, que ces personnes devront ê t re considérées 

comme s'adonnant à des emplois exceptés ." 

Le règlement 4 passé en vertu de ce t a r t i c l e p r e s c r i t ce 

qui s u i t : 
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4."1) Tout employé rémunéré à l ' h e u r e , à l a p ièce , 

à commission ou autrement, e s t censé occuper un emploi excepté 

(a) s ' i l occupe ordinairement un emploi assurable pendant 

moins de quatre heures par jour; ou 

(b) s ' i l occupe ordinairement, au service de plusieurs employeurs 

un emploi assurable pendant moins que l e d i t emploi n ' a i t f a i t 

l ' o b j e t d'un arrangement co l lec t i f conclu entre l e s employeurs 

et que ces derniers nomment l ' u n d ' en t r e eux employeur aux 

f ins des d i spos i t ions de l a Loi rég issan t l e versement des con­

t r ibu t ions ; ou 

(c) s ' i l occupe ordinairement un emploi assurable pendant au 

plus de deux jours par semaine et s ' i l n ' e s t pas l i b r e d'occu­

per un emploi assurable pendant plus de deux jours par semaine." 

"Toutefois, l ed i t employé doit s ' en reg i s t r e r au bureau 

local de placement e t des réclamations de l a Commission, e t i l 

doi t , après avoir fourni l e s renseignements nécessa i res , obte­

n i r une ca r te d'enregistrement a t t e s t a n t q u ' i l occupe un emploi 

excepté." 

"2) A compter de la date de son émission ou de son r e ­

nouvellement, l a d i t e car te d'enregistrement es t valable pour l a 

période de temps y indiquée, à moins que l e s circonstances d'em­

p lo i du t i t u l a i r e varient de façon à l u i enlever le d ro i t à 

l 'exemption; dans ce cas, l a d i t e exemption doit prendre f i n e t 
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le t i t u l a i r e doi t re tourner immédiatement la car te d ' en reg i s ­

trement au bureau local de placement et des réclamations de 

la^Commission." 

Remarquons que l 'except ion ne vaut qu'en autant que 

l'employé se conforme aux prescr ip t ions de ce règlement. N ' a l ­

lons pas affirmer qu'une personne n ' e s t pas assurable pour la 

seule raison qu ' e l l e es t employée pour moins de quatre heures 

par jour ou pas plus de deux jours par semaine. Nous compre­

nons que l ' except ion es t subordonnée au f a i t , remplissant l e s 

conditions prévues au règlement 4 , l'employé obt ient d ' ê t r e 

excepté après avoir rempli la formule de demande UIC 457-45$» 

Disons auss i , à ce su je t , que la Commission a récem­

ment décidé d 'assurer l e s é tudiants ou écol ie rs qui t r a v a i l ­

lent dans un emploi assurable , même durant la période de f r é ­

quentation sco la i re , à moins que, remplissant l e s conditions 

du règlement i l s se conforment aux formali tés requises . 

Quant à l ' A r t i c l e 16, i l se l i t comme s u i t : 

16. "(1) Lorsqu'une personne employée prouve à la s a t i s ­

faction de l a Commission 

(a) qu ' e l l e rempl i t un emploi saisonnier ne dépassant 

pas ordinairement vingt semaines en une année quelconque et 

qu 'e l le ne remplit habituellement aucun au t re emploi assurab le : 

ou 

(b) qu 'e l le a l 'habi tude de t r a v a i l l e r pour une durée 

infér ieure à cel le du jour de t r ava i l o rd ina i r e , 
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l a Commission l u i décerne un ce r t i f i ca t l 'exemptant de l ' o b l i ­

gation de contribuer a ins i que le p r e s c r i t l a présente Loi, 

e t l e t i t u l a i r e dudit c e r t i f i c a t ne doit pas ê t re assuré sous 

le régime de l a présente Loi. 

(2) Ce c e r t i f i c a t e s t sujet à annulation sur une preu­

ve, jugée sa t i s f a i san te par la Commission, que l e t i t u l a i r e n 'y 

a désormais plus d r o i t . 

(3) Toutes l e s demandes d'exemption doivent ê t re pré­

sentées à la Commission en l a manière prévue et sous l e s con­

di t ions p r e s c r i t e s . " La formule de demande d'exemption à ce 

sujet es t c e l l e connue sous l e No. UTC 543-544. 

Remarquons que cet a r t i c l e exempte l'employé de c o n t r i ­

buer â l'assurance-chômage, mais n 'excepte pas l 'employeur. 

De f a i t , l'employeur doit ve r se r , à l ' éga rd de cet emploi, une 

contribution de .24 par semaine ou .04 par jour. 

Jusqu'à nouvel ordre, l e s demandes d'exemption en ver tu 

de cet a r t i e l e doivent toutes ê t re soumises à Ottawa. 

Voilà ce qui termine l e s emplois exceptés . Ces exceptions 

sont relativement nombreuses et pas toujours f a c i l e s d ' app l i ca ­

t ion , dans l a r é a l i t é . I l semblerait plus fac i le de l e s compren­

dre e t de l e s appliquer, si le pourquoi de chacune nous é t a i t 

connu. L'on en devine bien, pa r fo i s , l e s motifs ; i l s sont né­

cessairement d ivers . Mais après t ou t , i l es t f a c i l e de compren­

dre que ce ne s e r a i t pas applanir toutes l e s d i f f i c u l t é s que 
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d ' a s s u r e r tous l e s emplo i s . De toute façon , i l ne f au t pas 

s ' a t t e n d r e à ce q u ' i l p u i s s e ê t r e t i r é une l igne d r o i t e de dé­

marcat ion e n t r e l e s emplois a s s u r a b l e s e t l e s emplois excep­

t é s , l o r sque l e s occupat ions son t t e l l emen t d i v e r s e s e t l e s 

t âches r é p a r t i e s . 

SYSTEME DE MODIFICATIONS DU CHAMP D'APPLICATION DE LA LOI 

L ' a p p l i c a t i o n de la l o i e s t une ques t ion complexe 

comportant nombre d 'é léments d i v e r s . Aussi l ' u n i f o r m i t é d o i t 

régner par tou t l e pays a f i n d ' é v i t e r de nouve l les c o m p l i c a t i ­

ons e t i l f a u t , de t o u t e n é c e s s i t é , que l e bureau c e n t r a l s o i t 

s a i s i de tous l e s cas douteux. 

Le domaine d ' a p p l i c a t i o n de l a l o i n ' e s t pas im­

muable comme l e s l o i s des Mèdes e t des P e r s e s . I l e s t à p r é ­

vo i r que l ' a v e h i r s e r a témoin de nombreuses modi f i ca t ions adop­

t é e s de temps à a u t r e . Voyons que l s son t l e s c inq p r inc ipaux 

moyens s u s c e p t i b l e s d'amener ces m o d i f i c a t i o n s . 

1 . "L ' av i s de l a Commission" — On c o n s t a t e , à l ' a l i ­

néa (c) de l a P a r t i e I I de l a première Annexe, que l a 

Commission peu t , en tout temps, changer d ' a v i s quant 

aux preuves r e q u i s e s pour démontrer l a c o n t i n u i t é de 

l ' emp lo i dans l e s us ines de condit ionnement e t de 

sc iage du b o i s , ou la c o n t i n u i t é de f a i t de l ' e m p l o i 

dans t o u t e us ine en p a r t i c u l i e r . D 'après l ' a l i n é a ( g ) , 

e l l e peu t , en tout temps, changer d ' a v i s quant au s t a ­

t u t d ' u n h ô p i t a l ou d 'une i n s t i t u t i o n de c h a r i t é ou 
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quant aux preuves requises pour démontrer l ' absence 

de tout but l u c r a t i f . L 'al inéa (1) autor ise l a Com­

mission à modifier, à son gré , son a t t i t u d e quant à 

l ' accep ta t ion des c e r t i f i c a t s de permanence des fonc­

t ionnai res c i v i l s . D'après l ' a l i n é a (n) , la Commis­

sion peut également changer d 'avis quant à ce qui do i t 

cons t i tuer , pour l e service in t e rmi t t en t , un taux 

de rémunération équivalant à un taux de rémunération 

de $2,000 par année. 

2. Ordonnances spéciales — Aux termes de l ' a l i n é a (p) 

la Commission peut, en tout temps, donner à un emploi 

quelconque l e caractère d'un emploi ordinairement sub­

s id ia i re et non celui de moyen pr incipal de subsis tance, 

et e l l e peut, en conséquence, soust ra i re cet emploi 

à l ' app l i ca t i on de l a l o i . Elle a également le pouvoir 

de modifier ou d'abroger l e s ordonnances ex i s t an te s . 

3 . Règlement s — Dans le cas d'emplois en dehors du 

Canada, l ' a l i n é a (c) de la Par t ie I de la première 

Annexe autor ise la Commission à prescr i re l e s règ le ­

ments voulus. El le peut également, en vertu de l ' a r t i ­

cle l 4 (2) de la l o i , p rescr i re des règlements d e s t i ­

nés à prévenir le chevauchement et l e s lacunes pouvant 

survenir du f a i t de l ' ex i s t ence d'un plan d 'assurance-

chômage dans un au t re pays. 

Aux termes de l ' a r t i c l e 15 de la l o i , la Commis­

sion peut p rescr i re par règlement que cer ta ines personnes 
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s*adonnent à un emploi excepté s i e l l e s exercent ordi ­

nairement un emploi assurable dans une mesure de peu 

d'importance. Quand, selon le paragraphe (1) de l ' a r ­

t i c l e l 4 , l e s termes et conditions de service et l a na­

ture du t r a v a i l de deux emplois exceptés, l ' un assurable 

et l ' a u t r e excepté, sont tellement semblables q u ' i l en 

r é su l t e r a des anomalies, la Commission peut , par règ le ­

ment, p re sc r i r e l 'uniformité de traitement pour ces deux 

emplois e t l e s ranger soi t parmi l e s emplois exceptés, 

s o i t parmi l e s emplois assurables . 

4 . Règlements édictés à la sui te de pé t i t i ons — En 

vertu de l ' a r t i c l e 42 de la Loi, la Commission peut é ta ­

b l i r des règlements concernant les personnes qui t r a v a i l ­

lent habituellement pendant moins d'une semaine en t iè re 

de t r a v a i l ou qui , ordinairement, ne s'adonnent qu'à un 

emploi saisonnier ou qui , de par l a nature de leur occu­

pat ion, sont payées autrement qu'à l ' h eu re . Avant d ' é -

d i e t e r de t e l s règlements, l a Commission do i t , tou te ­

f o i s , donner avis public de son intent ion de ce f a i r e e t 

doit recevoir l e s pé t i t i ons qui peuvent l u i ê t re présen­

tées à ce suje t . 

5. Modifications — Le dernier procédé u t i l i s a b l e pour 

changer l ' a p p l i c a t i o n de la lo i consis te à modifier la 

Loi même. I l faut espérer qu'avant de recourir à ce 
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procédé , l e s a u t o r i t é s .se prévaudront des d i s p o s i t i o n s 

de l ' a r t i c l e $6 de l a Loi . Ce t a r t i c l e permet au Gou­

verneur en c o n s e i l , ap r è s c o n s u l t a t i o n de l a Commis­

s ion , d ' e n j o i n d r e au Comité c o n s u l t a t i f d ' a s s u r a n c e -

chômage de f a i r e r a p p o r t sur l ' o p p o r t u n i t é d ' é t e n d r e l ' a p ­

p l i c a t i o n de l a l o i à c e r t a i n s des emplois ac tue l l emen t 

exclus des d i s p o s i t i o n s concernant l ' a s surance-chômage . 

I l e s t donc à p révo i r que l e s modi f i ca t ions impor tantes 

appor tées à la P a r t i e I I de la première Annexe, auront 

f a i t l ' o b j e t d 'une étude et d ' u n r appor t p r é a l a b l e s 

du Comité c o n s u l t a t i f . 

Pour conclure, disons br ièvement , après a v o i r don­

né un exposé de la l o i e t de son champ d ' a p p l i c a t i o n , ce que 

l 'assurance-chômage e t l e s e r v i c e n a t i o n a l de placement deva ien t 

appor t e r à l ' employé , à l ' employeur , e t au pays t o u t e n t i e r 

après sa mise en vigueur en 1940. I l y a a u s s i un aspec t t o u t 

p a r t i c u l i e r à cons idé re r é t a n t donné l a pér iode de guer re que 

nous t ravers ions à c e t t e époque e t qui dure encore . 

L'ASSURANCE-CHOMAGE ET L'EMPLOYEUR 

Une"première l igne de défense" sys témat ique a 

é té é r i gée con t re l e chômage en août 1940 par l ' a d o p t i o n de l a 

Loi sur l ' a s su rance -chômage . 



-62-

Cet te nouve l le mesure de l é g i s l a t i o n soc i a l e e s t 

d 'une importance s p é c i a l e pour env i ron 135»000 employeurs cana­

diens e t 2,$00,000 de l e u r s employés. Les pages su ivan te s ex­

p l iquen t en quoi ce p l an nouveau i n t é r e s s e l e s employeurs. 

Nous avons vu : 

(1) qu'employeurs e t employés wont c o l l a b o r e r 

avec le gouvernement f é d é r a l à l ' a c c u m u l a t i o n d 'un fonds de r é ­

serve pour la p r o t e c t i o n des ouvr i e r s qui perdent i n v o l o n t a i r e ­

ment l e u r emploi . 

(2) que la Loi sur l ' assurance-chômage pourvoi t 

également à l a c r é a t i o n d ' un se rv i ce n a t i o n a l de placement qui 

a i d e r a l e s o u v r i e r s à t rouver un emploi a p p r o p r i é , et l e s em­

ployeurs à t r o u v e r une main-d 'oeuvre compétente. 

AIDE A L'EFFORT DE GUERRE 

L'assurance-chômage équivaudra à une c o n t r i o u t i o n 

d i r e c t e à l ' e f f o r t de gue r re du pays . Quelque q u a t r e m i l l i o n s 

de d o l l a r s provenant des c o n t r i b u t i o n s des ouv r i e r s e t de l e u r s 

employeurs i r o n t tous l e s mois g r o s s i r l a Caisse d ' a s s u r a n c e -

chômage. Tant que durera l a g u e r r e , c e t t e Caisse n ' a u r a pas à 

payer de nombreuses p r e s t a t i o n s et accumulera des r é s e r v e s . 

Un Comité f i n a n c i e r , composé du s o u s - m i n i s t r e du 

T r a v a i l , du s o u s - m i n i s t r e des Finances e t du gouverneur de l a 

Banque du Canada, s u r v e i l l e r a le placement des r é s e r v e s de l a 

C a i s s e . Les r é s e r v e s qui ne s e ron t pas immédiatement u t i l i s é e s 



-$3-

pour le paiement de p r e s t a t i o n s aux o u v r i e r s p r i vé s de t r a v a i l , 

s e ron t p l a c é e s en emprunts de l a v i c t o i r e e t a u t r e s v a l e u r s 

du gouvernement. Ces placements ressemblent à ceux que l e s 

banques f o n t à même l e s dépôts de l e u r s c l i e n t s e t ont pour 

g a r a n t i e l e s r e s s o u r c e s et l e c r é d i t du Canada. Tous l e s i n ­

t é r ê t s c r é d i t é s à la Caisse s e r v i r o n t aux paiements de p r e s t a ­

t i o n s . 

La Caisse c o n s t i t u e r a a i n s i une "prov is ion" con­

t r e l e chômage éventuel e t a ide ra en même temps à f inance r l a 

gue r r e . L'assurance-chômage comporte une assurance de s é c u r i ­

t é pour l ' a v e n i r e t , par conséquent a ide à main ten i r l e moral 

des o u v r i e r s qui forment l a deuxième l igne de défense . 

Un Comité c o n s u l t a t i f d 'assurance-chômage, 

composé de r e p r é s e n t a n t s d'employeurs e t d 'employés , a i n s i 

que d 'un p r é s i d e n t nommé par l e gouvernement, soumett ra chaque 

année au Parlement un r appo r t su r l ' é t a t f i n a n c i e r de l a Ca i s se . 

DIMINUTION DANS LES FRAIS DE SECOURS DIRECT 

L'assurance-chômage n ' e s t pas une méthode compli­

quée ou coûteuse de l u t t e r cont re l e chômage. La p l u p a r t des 

pays i n d u s t r i e l s du monde l ' o n t adoptée comme moyen permanent 

de s o u l a g e r l e s cour t e s pé r iodes de chômage. 

D ' au t r e s méthodes, t e l l e s que l e s " t ravaux de 

secours" e t " e n t r e p r i s e s pub l iques" ont joué l e u r r ô l e durant 

l e s longues pé r iodes de dépress ion pendant l e s q u e l l e s l ' a s s u -
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rance-chômage est impuissante à assurer une protec t ion suf f i ­

sante. Mais l e s travaux de secours ne se montrent u t i l e s 

qu'après qu'un ouvrier a été privé de t r a v a i l pour une longue 

période e t ne peut raisonnablement espérer en trouver dans son 

métier hab i tue l . En outre , les travaux de secours coûtent 

cher e t entra înent une hausse des impôts. De 1924 à 1931> l e s 

travaux de secours ont coûté à la Grande-Bretagne, en moyenne, 

plus de $2,000.00 chaque année par personne; le coût moyen an­

nuel des a l loca t ions d'assurance-chômage par comparaison, ne 

s ' e s t élevé qu'à quelque $250.00 par personne. Pendant l e s pre­

mières phases du chômage, l'assurance-chômage coûte moins cher 

que le secours d i r e c t , de sorte que l e s impôts res ten t plus bas. 

I l y a de plus cet avantage que l ' ouv r i e r demeure en disponibi­

l i t é pour t r a v a i l l e r dans le métier q u ' i l connaît . 

EFFET SUR LE POUVOIR D'ACHAT 

En 1932, la Commission royale sur l ' a ssurance-

chômage a souligné la valeur de l'assurance-chômage comme fac­

teur dans le maintien du pouvoir d 'achat en temps de c r i s e . 

"Lëun des grands avantages de l 'assurance autonome", d i t le r ap ­

por t , " s ' e s t que s i e l l e es t rigoureusement contrôlée , e l l e ac­

cumule pendant l e s époques d ' a c t i v i t é intense e t d'abondance de 

t r a v a i l , des réserves qu ' e l l e débourse automatiquement au mo­

ment d'une c r i se e t quand le besoin se f a i t s en t i r de s t imuler 

les dépenses pour fournir du t r a v a i l aux ouvr ie rs . " 
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"Sans aucun dou te" , é c r i v a i t M. Winston Church i l l 

en 193°> " I e système d 'assurance-chômage c o n s t i t u e le p lus b e l 

exemple de r é p a r t i t i o n des s a l a i r e s , au double po in t de vue i n ­

d i v i d u e l e t i n d u s t r i e l , que nous ayons jamais vu" . 

Nécessairement , la p r e s t a t i o n d 'un o u v r i e r ne sau­

r a i t éga l e r son s a l a i r e normal, mais l ' o u v r i e r conserve cependant 

un c e r t a i n pouvoir d ' a c h a t . I l cont inue à r ecevo i r une propor ­

t i o n s u D s t a n t i e l l e de son s a l a i r e sous forme de p r e s t a t i o n . 

Dans une pé r iode de c r i s e , a l o r s que beaucoup d ' o u v r i e r s sont 

s u s c e p t i b l e s de chômer, l ' assurance-chômage d e v i e n t un f a c t e u r 

important dans l e maint ien du pouvoir d ' a c h a t du consommateur 

— e t dans ce sens e l l e devient un s t a b i l i s a t e u r n a t i o n a l des 

a f f a i r e s . 

PREMIERE LIGNE DE DEFENSE SYSTEMATIQUE 

Le grand avantage de l 'assurance-chômage sur l e 

secours d i r e c t , c ' e s t q u ' e l l e e s t automatique e t sys témat ique , 

p l u t ô t que f o r t u i t e . 

Le chômeur a s su ré r e ç o i t une p r e s t a t i o n s u f f i s a n -

t e pour l u i pe rme t t r e de t r a v e r s e r l a pé r iode de t r a n s i t i o n 

c r i t i q u e pendant l a q u e l l e i l se cherche un emploi . I l n ' e s t 

pas r a i sonnab l e de f o r c e r un v i o l o n i s t e ou un a r t i s a n en cu i r à 

ba layer l e s rues s ' i l perd par là l ' o c c a s i o n de s e caser dans 

son mé t i e r h a b i t u e l . Grâce à sa p r e s t a t i o n d ' a s s u r a n c e , i l 

peut ga rde r l 'espoir de t rouver une occupat ion dans l e cadre de 

ses a p t i t u d e s , a ccep t e r un emploi q u ' i l e s t capable d ' e x e r c e r 

convenablement. 
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L'on ne s a u r a i t non p lus s u r e s t i m e r l ' i m p o r t a n c e 

d 'un t e l p lan d ' a s s u r a n c e , spécia lement aux époques de profonde 

dép res s ion . M. Lloyd George, S i r Arthur S tee le -Mai t l and e t d ' a u ­

t r e s l e a d e r s a n g l a i s ont d é c l a r é que l ' a ssurance-chômage a v a i t 

conjuré l a r é v o l u t i o n en Angle te r re pendant l e s années de c r i s e 

1921-22. L'assurance-chômage a donc pour e f f e t de r e n f o r c e r l e 

s ec t eu r l e p lus impor tan t de la l igne de défense con t re l e chô­

mage — en conservant à l 'armée r é g u l i è r e des t r a v a i l l e u r s sa po­

s i t i o n économique. 

L 'assura née-chômage n ' e s t cependant pas l a défense 

suprême c o n t r e l e s nombreux a l éa s du chômage. Son but p r i n c i p a l 

e s t d ' a i d e r le t r a v a i l l e u r à t r a v e r s e r l e s pé r iodes de chômage 

temporaire qu i r é s u l t e n t des f l u c t u a t i o n s i n d u s t r i e l l e s e t d ' a u ­

t r e s c i r c o n s t a n c e s indépendantes de vo lonté e t de l ' a i d e r à se 

mainteni r l u i e t s a f ami l l e j u s q u ' à ce q u ' i l pu i s se retrouver du 

t r a v a i l . 

EFFET SUR LE TRAVAILLEUR 

Le nouveau plan pourvo i t à l a p r o t e c t i o n des ou­

v r i e r s grâce à l ' a ccumula t i on d 'un fonds de r é s e r v e pour l e s b e ­

so ins de l ' a v e n i r . Du moment que l ' o u v r i e r a payé sa c o t i s a t i o n 

au plan d ' a s s u r a n c e , i l r e ç o i t l a p r e s t a t i on - de p l e i n d r o i t e t 

non comme une aumône ou un don c h a r i t a b l e . Au l i e u d ' ê t r e l ' o b ­

j e t d ' enquê t e s désag réab le s comme dans le régime de SBCOUTS d i ­

r e c t , l ' o u v r i e r n ' a qu ' à f a i r e preuve de bonne vo lon té à t r a ­

v a i l l e r . De p l u s , dans 1 'assurance-chômage, cont ra i rement 
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au secours d i r e c t , le t r a v a i l l e u r r e ç o i t une p r e s t a t i o n propor ­

t ionnée au niveau de v i e que l u i a s s u r a i t son s a l a i r e h a b i t u e l . 

M. Stanley Baldwin se r e n d a i t compte des change­

ments soc iaux appor t é s en Grande-Bretagne par l e plan d ' a s s u r a n c e -

chômage l o r s q u ' i l d é c l a r a i t que - " le dénûment g é n é r a l avec l e ­

quel nous é t i o n s devenus f a m i l i e r s , l ' i n c e r t i t u d e chron ique , l e 

s t igmate du paupérisme - ces t r o i s f l éaux ont é t é grandement en­

r a y é s , même dans l e s mi l i eux où i l s n ' o n t pas é t é supprimés, 

l e jour où l ' E t a t a assumé la r e s p o n s a b i l i t é par des l o i s su r 

l e s a s s u r a n c e s . " 

SERVICE NATIONAL DE PLACEMENT 

Réserves de main-d 'oeuvre pour l e s employeurs 

La Loi sur l ' assurance-chômage a é t a b l i un nouveau 

se rv i ce n a t i o n a l de placement. 

Ce s e r v i c e permet aux employeurs qu i cherchent de 

la main-d 'oeuvre de se me t t r e en con tac t avec l e s o u v r i e r s qu i 

cherchent du t r a v a i l . I l épargne l e temps e t l ' a r g e n t des em­

p loyeurs , qui autrement , s e r a i e n t ob l igés de c h o i s i r parmi un 

grand nombre de p o s t u l a n t s , dont beaucoup n ' o n t probablement 

paw l e s a p t i t u d e s r e q u i s e s pour la p o s i t i o n . Comme c ' e s t l e 

bureau de placement e t des réc lamat ions qui se charge des en­

t revues p r é l i m i n a i r e s , i l e s t f a c i l e à l ' employeur de f a i r e une 

s é l e c t i o n f i n a l e parmi un nombre r e s t r e i n t d ' o u v r i e r s compétents . 

Ce n ' e s t q u ' a p r è s avo i r t r i é l e s hommes e t l e s femmes sur l e v o l e t 

e t en s ' e n tenant s t r i c t e m e n t à ceux qui répondent le mieux pos -
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s i b l e aux exigences de l ' employeur , que l e bureau de placement 

e t des r éc l ama t ions p ré sen te l e s p o s t u l a n t s à l ' employeur ; 

c e l u i - c i f a i t a l o r s l a s é l e c t i o n f i n a l e . I l n ' e s t aucunement 

tenu d'embaucher t e l ou t e l i nd iv idu que l u i envoie l e bureau 

de placement e t des r éc l ama t ions . S ' i l n ' e s t pas s a t i s f a i t 

des premiers p o s t u l a n t s qu 'on l u i a c h o i s i s , l e bureau l u i en 

enverra d ' a u t r e s sur demande. 

Un l i e u commun de r e n c o n t r e e s t non seulement d é ­

s i r a b l e , mais n é c e s s a i r e l o r s q u ' i l e s t imposs ib le d ' é t a b l i r 

des r a p p o r t s pe rsonne l s à cause de l a d i s t a n c e ou de l a grande 

popu la t ion . Beaucoup d'employeurs ont dû f a i r e des dépenses 

cons idérab les pour é t a b l i r leur propre bureau de placement . 

Le nouveau s e r v i c e de placement met g ra tu i t emen t à l a d i s p o s i ­

t i o n des employeurs un s e r v i c e e f f i c a c e de placement — même 

s i l e s employeurs ont leur propre bureau de placement , e t même 

s i l e u r genre de commerce n ' e s t pas a s su rab le sous l e régime de 

l a p r é sen t e l o i . 

AIDE A L'INDUSTRIE DE GUERRE 

Les fonc t i ons du s e r v i c e de placement sont impor­

t a n t e s en temps de g u e r r e . A mesure que l ' i n d u s t r i e âe consa­

cre de p lus en p l u s à l a f a b r i c a t i o n des engins de g u e r r e , l e 

se rv ice de placement devient un agent p réc ieux pour t r o u v e r l e 

p lus v i t e p o s s i b l e l e s ouvr i e r s n é c e s s a i r e s . En ou t re de ses 

fonc t ions de placement, l e s e r v i c e de placement e s t une agence 
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qui f a c i l i t e aux ouvr i e r s l ' a c c è s des cours d ' o r i e n t a t i o n 

v e r s d ' a u t r e s m é t i e r s pour l e s q u e l s i l s se s e n t e n t des a p t i t u ­

des . 

AGENCE DE RETABLISSEMENT D'APRES-GUERRE 

S i , comme ce fu t l e c a s . a p r è s l a première grande 

gue r r e , l e chômage devien t i n t e n s e pendant l a pé r iode de r é t a ­

b l i ssement économique, l e s e rv i ce de placement r emp l i r a un r ô l e 

important en t rouvan t du t r a v a i l aux démobil isés des f o r c e s 

armées e t aux ouv r i e r s des us ines de muni t ions . 

Tant que dure l a guer re , i l faudra dé tourner de 

plus en p lus l a main-d 'oeuvre , l e s capi taux e t l e s r e s s o u r c e s 

n a t u r e l l e s des i n d u s t r i e s de paix pour a l i m e n t e r l e s i n d u s t r i e s 

de g u e r r e . Chaque t r ans fo rma t ion de ce genre rend l e problème 

du r é t a b l i s s e m e n t d ' a p r è s - g u e r r e plus compliqué e t p lus cons idé ­

r a b l e . Attendu q u ' i l e s t impossible de r e t o u r n e r aux occupa­

t i o n s normales avant l a f i n de la g u e r r e , l e s organismes de p l a ­

cement devront a l o r s t r o u v e r du t r a v a i l à un nombre d ' o u v r i e r s 

d ' a u t a n t p l u s grand que l a p roduc t ion de guer re aura é té p lu s 

a c t i v e . Parmi ces organismes , l e s e r v i c e de placement occupe 

une p o s i t i o n t r è s impor tan te . 

En sa q u a l i t é d ' i n s t i t u t i o n permanente hab i tuée 

à t r a i t e r l e s problèmes de chômage, i l devra a p p o r t e r son appui 

e t sa c o l l a b o r a t i o n aux a u t r e s organismes chargés de s ' occuper 

des problèmes de r é t a b l i s s e m e n t e t de r é h a b i l i t a t i o n . I l e s t 
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imposs ib le d ' é v a l u e r l ' impor t ance de c e t t e tâche mais e l l e s e r a 

cer ta inement cons idé rab le . Le succès ou l ' i n s u c c è s du s e r v i c e 

de placement dépendra également en grande p a r t i e de l a façon 

dont i l accomplira c e t t e t r ans fo rma t ion . 

RENSEIGNEMENTS POUR COMBATTRE LE CHOMAGE 

Indépendamment de l e u r s s e r v i c e s généraux de p l a ­

cement, l e s bureaux de placement et des réc lamat ions a i d e r o n t 

à r e c u e i l l i r des données u t i l e s . A l ' a i d e de l a s t a t i s t i q u e , i l s 

pour ront c o l l a b o r e r à p r é v o i r l e s courbes de l 'embauchage e t à 

r e c u e i l l i r tous l e s renseignements ind i spensab les sur l a na tu re 

des cours de format ion p r o f e s s i o n n e l l e s u s c e p t i b l e s d ' ê t r e mis 

à p r o f i t . 

ORIENTATION PROFESSIONNELLE 

Le s e r v i c e de placement peut encore s ' a t t a q u e r au 

problème d ' i n i t i e r l a jeunesse aux nouve l l e s c a r r i è r e s par l a 

c a n a l i s a t i o n de l e u r s a c t i v i t é s e t l ' o r i e n t a t i o n p r o f e s s i o n n e l l e . 

Cette i n i t i a t i v e e s t une ex tens ion des t ravaux o r d i n a i r e s de 

placement . 

L'ASSURANCE-CHOMAGE ET LE SERVICE DE PLACEMENT 

Le s e r v i c e de placement e s t le complément du p l an 

d 'assurance-chômage. Les bureaux de placement e t des réclama­

t i o n s sont l e s u n i t é s l o c a l e s par l e s q u e l l e s fonc t ionne l e p lan 

d 'assurance-chômage. Plus de q u a t r e - v i n g t - d i x bureaux s e r o n t 
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ouverts toute l 'année dans les pr inc ipales v i l l e s e t un nom­

bre beaucoup plus considérable de succursales seront é t ab l i e s 

pendant une pa r t i e de l 'année dans l e s p e t i t s centres et l e s 

d i s t r i c t s é loignés. 

L'exposé qui précède prouve clairement que l ' a s ­

surance-chômage e s t plus eff icace et meil leur marché que la v i ­

e i l l e méthode des secours d i r e c t s , de la char i té privée et des 

augmentations d ' impôts. E l le t ransfère l e coût aux époques de 

prospér i té , quand l e s f r a i s peuvent ê t re plus facilement so ldés , 

et const i tue un fonds de réserve pour parer aux éven tua l i t és . 

Elle é t a b l i t un nouveau système de "comptabilité économique" 

moins coûteux que l a v i e i l l e méthode a l éa to i re qui cons i s t a i t 

à congédier l e s ouvriers et à l e s pr iver de tout pouvoir d ' a ­

chat, ce qui pa ra lysa i t l e s ventes et j e t a i t l e s a f fa i res 

dans le marasme. 


