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o INTRODUCTION
Yy % . ;

. Deux conceptions définissent schématiquement le:bindme’

déveIOppement/soustéveloppemeht“

’ .-, o l.

. . R . . ’,‘ . .
-+ La notion de sous~-developpement est suspendue a celle dtaide au

) . . . . L

.
>,

.développement. C'est:la conception dominante - libérale - qui 1lit

le sbus-développement comme retafd du dévelopﬁqpent. Le

A

dépassement de cet état se fera par l'injection de capitaux,

. . . -4
d'assistance technique, etc... Dlaprés cette conception, les

relations entre Btats-nations sont plutdt contingentes,

1 '

‘juxtaposées. ' "

e

- . -

Ltautre conception, elle, appréhenQe le sous-développement comme
le préduit'du capitaiisme ou de 1l'impérialisme, comme condit;on du

développement de 1'autre.

' Cette démarche eritique n'arrive pas toujours a se démarquer

a ~* W

radicalement de la concebtion'dominante qu'est l'idéologle du

développement. La rupture avec cette idéologie passe par_uhe clarification

théorique du dévéloppement du capitalisme..

" M

¥

I, Phases de déveioppement logiques du capitalisme n

Le développement du capitalisme se divise logiquement en'trois phases:

-

1) destruction de l'économie. naturelle; 2) économie marchande; et 3)

production capitaliste ou reproduction élargie du capital.



l) En cette premiere phase. le capitalisme se dqyeloppe.en . j“

destruoturantrl'economie naturelle, clest le proceseus d'expropriation dee v

N Y

cultivateurs et de 1a conversion de 1eurs moyens de travail et de
eubsistancp en elements materiels du capital.. o L

1 * ' ) ) ‘l
Les produits agricoles, qui étaient auparavant autoconsommés dans:

- A

l:économie naturelle, sont devenus ﬁaintenant des marchandises; et ils sont

désormais destinés au marché. Cette dépossession des cultivateurs , -

+

s'accompagne d'uﬁe division sociale du travail.

Le paysannat exproprié, qui avant dépendait de son exploitation

.

agricole pour subsister, échange maintenant sa reproduction contre un

salaire, c'est-a-dire la vente de sa,force de travail. Son salaire lui

. Les moyens de production et de subsisfance,'dont le\peysannat a été
dépossédé, se concentrent entre les mains d'une minorité et se transforment

en caplital; et le produit (moyens de production et de consommatioq) est

3

fabriqué pour &tre vendu sur le marché.en vue dé tirer un profit.

Ce proceés de traneformafion des cultivateurs en prolétaireS‘ef de. leurs

conditions de travail en capital crée 3 celui-ci son marché intérieur; et

conduit ainsi & la destruction de l'industrie domestique des campagnes, & la

séparation de l'agriculture et de la manufacture.

2) Economie marchande. C'est la période manufacturiére du
capitalisme. ‘Car si la manufacture détruit certaines formes de l'industrie

domestique des campagnes, elle la recrée sous d'autres formes. Les formes

~permet de se procurer ‘'sur le marché les objets nécessaires & sa reproduction. -

LN
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' precapitalistes continuent & alimenter 1a manufacture en matierqs f.

’ -

premieres en produits alimentaires et en main-d'oeuvre, et la manufactura

- -

'fournit en contpepartie aux couches sociales des formes precapitalistes des_

-

prqduits manufacturés.

’ -

- : 2y -

- n T
N R '

-

3) Eeéhomie capitaliste. C'est lé'ﬁode de produbtion spécifiquement
‘oapitaliste qu exprime 1 indudtrie mecanique ou 1a fabrique, qui acheve

) reellement le proces d'expropriation des cultivateuns et de separation de

l'agriculture et de “1'industrie domestique des campagnes. Ainsi»est-ce'
"lYindustrile mécanique qui fénde.l'exploitation agricole capitaliste e
c'est elle aussi qui la prefilére conquiert au capital.touthle marché

inpér;eur.“l . )

-
-

. . . \ .
Il faut inclure dans cetté présentation trés schématique des phases

logiques qu'on retrouve dans le développement du capitalisme:. les méthodes

.

d:aedumhlation primitive que sont le régime colonial,-le erédit public, la
';inénce qddefne, ié sygféme protectionniste, la'force'bruﬁale et le pouvoir
d'Etatz;_ainsi que  la reproduction élargie du capital qui se ca;actérise'

par les relations entre la éebtion“; éui produit les moyens de production et -

la section II qui produit les biens de consommation.

N

" Marx a utilisé la méme méthode dans ses quelques écrits sur l'expansion
du capitalisme dans leé.formations soclales qui n'ont pas connu le
féodalisme, comme 1'Inde, la Chine, etc. Et Lénine et Luxemburg, en dépit

de leurs divergences théoriques, ont repris la démarche de Marx pour

analyser le développement du capitalisme ou le processus d'accumulation

capitaliste.



. développer -les’ forces productiues, d'unifier 13 marche mondial"mais ce role

"r/

-

Poub-Marx; le travail historiqué progressif du'cénitalisme est de

historique du capitalisme n exclut ‘pas son caractere transitoire..

1
'

[
’ &

Son analyse sur les “resultats éventuels de la. domination britannique

.

en Inde“3 s'inscrit dans cette conception du role historique -

contradictoire da Qapitalisme.

-

Marx écrit que la bourgeoisie anglaise a a remplir une double m;sninn; -

en Inde: - . - -' T LT

"l'une destructrice, l'autre génératrice - l'annihilation de la _

vieille société asiaiique et la pose des fondements matériels de

1a sociéﬁé oceidentale en Asie."

11 nous fournit une liste des indices'de ceQPe regénération qui
contient des éléments constitutifs des formations nociaigs-oﬁ'domine le
capitalisme: a) ia réalisation de l'unité politique; b} la constitntidn
d'yne armée indigdne pour défendre le territoifg national; c) 1'existence
d'une presse libre, qui constitné selon Marx "un-nonvel et puiséant aggnt ne

cecﬁ'nstruction“;5 d) l'émergence de formes de propriété privée: les

aystémes zamindari et ryotwari} etec.

Ce qui nous importe le plus, c'est,la démarche adoptge dans 1'étude du

développement du capitalisme en Inde. Pour Marx, "l'oligarchie
manufacturiére anglaise"6 n'a introduit les chemins de fer en Inde gu'en
vue d'écouler i moindres frais le coton et les autres matiéres premiéres

nécessaires a4 ses manufactures. Mais, toujours selon Marx, si vous

et e s wrm ety e
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introduisez 1cs machines comme-moyen de transport dans un pays,qui pcssede

Jle fer et le charbon, vous devriez aussi proceder a 1cur fabrication

s e

'1ocale. Aussi les chemins de fer saront—ils la locomotive ou le fer de

~
N . . . PR -

lance de- ltindustrie moderne el Inde. 1 e f-' T -f

. ‘:'I .
' Nous trouvons dang cette etude de Marx sur l'incidence de

- *

”l'introdpction de lﬂindustrie mécanique en Inde tous les polnts qui vont

étre debattus quant 3 la. possibilité d° un developpement du capitalisme dans .

v =

- ‘les pays du Tiers Monde. : —r .o e

- v . L]

La construction des chemins de fer est due au role de L'Inde comme

. Lo g

‘produotrice de matieres premieres en fonction des besoins de la maxropole,
ol est la question des effets, sur le developpement d'un pays, de sa ) :

specialisation dans un ou, quelques produits de base en, vue de'l'exportation

vers un ou quelques pays. j e

L= Mais le mode de fonctionnement de 11industrie moderne implique des

‘o

relations obligées entre les diverses branches de l'industrie. °' _

L'industrialisation de 1'Inde ne deooulera pas d'une politique volontariste
. de la bourgeoisie anglaise; mais de la dynamique méme de la production
’ﬁ\\iidustrielle et des capports de'productioﬁ qui'iui cbrrespondent. C'esf

tout le probléme du mode d'industrialisation et du degre d'integration des

biens de production dans les pays du Tiers Monde.

Les études de Lénine et de Luxemcurg vont nous permettre de mieux
comprendre la méthode de Marx comme un instrument d'analyse pour étudier le

développement et'l'éxpansion du capitalisme.

¢ r
i . -
! i "

e
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Le développement du ‘capitalisme selon Lénine S

-

A la fin' du 19¢ siecle, un debat a ‘eu lieu entre Lenine et les

~
.

i populistes russes sur la question de la possibilite du developpement du -

capitalisme en Russi§. La question fondamentale était la suivante: . "Le

"cap;talisme;peutril ae dévelppper en Russie et parvenir i son plein

_ développement alors que la masse estkpauvre et s'appauvrit de plus en

4 N . =~

plus?"T' . g 3 .

Léhine va démontrer comment le capitalisme sexdéveloppg en Russie, en

décomposant 1'économie haturelleret en créant une différenciation sociale

dans la cémpagne. Ce qui permet, d'une part, la séparation du producteur
des moyens de production: deux—ci se transforment en capltal dans les mains

d'un petit gfoupe qul les emploie pour produire dés marchandises. Les *

propriétaires de ces moyens;ggivﬂnt'ieh acheter; c'est le marché des moyens

de production.

. 3 W

~
i ~

. D'autre part, les moyens d'existence du producteur exproprié, qhi est

maintenant un prolétaire, constituent les éléments matériels du capital

variable, c'est-a-dire ie‘montant'd'argent qui s'échange contre l'achat de

la force de ﬁravaii;.c‘est ainsi qué se forme le mérché'intérieur pouf les

objets de éonsommation.

Cette longue citation suivante résume’trés bien la démonstration de

Lénine quant & la possibilité du développement du capitalisme en Russie:

'

- . -
"
(3

"Le marché intérieur apparait lorsque apparait 1l'économie

marchande; il est créé par le déveldppement de cette économie

‘marchande et le degré méme atteint par la division sociale du

T T e dhe e T T L P P [P’}

> ‘ I
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" - travail détermine l'importance de ce ‘developpement; 11 s'etend
B ~ “ N - . .
- lorsque de l'économie marchande se transfére des produits i la
. force de travail, et cfest seulement dans la mesure ou cetté

derniére se transforme en marchandise que le capitalisme embrasse

toute lé prdduCtion qp pays, en se dé&elpppant essentiellgmént au
compte de moyens de production qui, dans la sogiétéhcapftaiistq,
occupent une place dg plus en plqs importante. Le 'marché
inté;ieur' du capitalisme est créé par le capitalisme lui-méme .-
w  qui, en se développant, approfondit la divibion soc;ale'du trévaif
et scinde les producteurs directs en capitﬁlistes et en ouvrlers.
Le degré de ﬁéveloppement du marché intérieur est celui du'
caﬁitﬁiisme dans le pays. Il'est faux de poser lélquestion des
.limiﬁes du marcﬁé intérieﬁr indépendamment de la'question du -degré
de développemegt du capitalisme (cbmme le font les économistes

populistes)."8

‘La méthode d'analyse de Lénine est similaire d celle de Marx; et dans

son étude sur 1'impérialisme, Lénine poursuit la méme démarche.
N - [}

+

" .

Pour Lénine, l'impériaxigme est un phénoméne spécifiq;e du capitalisme
mais A son stade monopoliste et se caractérise par la domination des
‘monopoles et du capital financier finterpénétpation du capital bancairg et
industriel), l'exportat;pn des caplitaux, le partage dﬁ monde entre les
trusts et l'achévement du par£%ge territorial du globe entre les plus

grandes puissances capitalistes.
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Lenine situe ainsi l'imperialisme comme stadé du capitalisme et etudie

les modifications de la structure du capitalisme i ce stade ainsi que
» L2
1l'ensemble des rapports qui le spécifient.

*a

Le capitalisme a atteint maintenant son stade supréme, qu'est
1'impérialisme; et dont la principale base économique est le monopole. Or,
tout monopole se caractérise par une tendance & la stagnatiom et 3 la

putréfaction’.

[

A'l'éﬁoque de l'impéqialisme qui est la phase du capitalisme
monopolisté agohisant, le-tpgvail historique progressif du capitalisme se
change en son contr;ire. A ce.stade du capitalisme, la révolution '
sbcialiste devient donc possible, sans attendre qu‘elle_éciate d'abord en
ﬁurope, dans ies maillons les plus faibles de l'impérialisme et se fera
gréace a l'alliance du prolétariat et de la paysannerie.

/
Le processus d'accumulation capitaliste selon Luxemburg

»
*

Pour R. Luxemburg, le capitalisme émerge et se développe historiquement

-

dans un milieu social non capitaliste. Le capitalisme nécessite pour son
développement des formes de production non capitalistes qui doivent lui
servir de débouchés pour sa plus-value, de sources de moyens de production
et de réservoirs de main-d'oceuvre.

iuxemburg distingue les trois phases classiques du processus

d'accumulation capitaliste; mais la troisiéme phase se situe d'apreés

Luxemburg sur la scéne mondiale autour de ce qui subsisﬁé des conditions

i

d'accumulation. . (ii\//’__



 peuvent se résumer ainsi:

.
'

; - /9

» .Les buts eg.les trois phases du processus d'accumulation capitaliste

———

-

N S . a

- - _ SR ¥
- Phase 1. C'est la lutte contre 1'économie naturelle:
esclavage, féodalisme, économie paysanne patriarcale.

Méthodes essentielles? viclence politique (révolution,

guerre), la pression fiscale et la vente & vil prix des

o

marchandises.

R

Buts économiqdés: a) appropriation directe d'importantes
,ressourcés de forces productives du sol ét du squs—sol: les
minéraux, les produits de plantes eﬁotiques telles que le
caoutchouc, eté.; b) 'libération' de forces de travail qui

seront contraintes de E}availler pour le'capital.

- Phase 2. C'est l1'introduction de l'économie marchande, de la
séparation de l'agriculture et de l'artisanat. Exemples:

guerre de l'opium en Chine, de l'économie paysanne marchande en

Occident. - ' : . -
~  Phase 3. - Elle est ,pour Luxemburg:

"La phase impérialispe de 1l'accumulation -~ ou phase de la’
concurfence mondialg du capital - est celle de . +
ltindustrialisation et de l'émancipation capitaliste de
1l'arriére-pays aux dépens duquel le eapital réalisait Jusgue 13

sa plus-value. Les méthodes Spécifiques de cette phase sont:



- 10

leé emprunts internaﬁionaux, 1la construction de chemins de fer;

. les révolutions et les guerres."0C

Pour Luxemburg, l‘accumu}ation est plus qu'un rapport interne entre les

branches de l'écqnomie capitaliste: c'est surtout un rapport ¥ntre le

A

capital et le milieu non capitaliste. D'o&;ga erktique du échéma de la™

reproduction élargie de Marx.

L'argumentation de Luxemburg se présente schématiquement comme suit.

Les marchandises qui doivent &tre converties en plus~value capitalisée,

clest-a-dire ce}les qul ne servent ni 3 la reconstitution des moyens de

production, ni A 1a reprdduction de la force de travail, ni a celle des

-

capitalistes, requigrent 1'échange avec une autre économie sociale, le

. . _
milieu non capitaliste. Or, le développement duicapitalisme gxige de par sa

dynémique la destruction de ce milieu et se substitue 3 1lui.

1

K

Il s'en suit une contradiction entre d'une part la tendance du’

capitalisme 3 généraliser ses rapports de production & 1'échelle mondiale,.

et l‘adbre tendance qu'est la nécessité pour le capitalisme de recourir au
milieu nen capitaliste comme débouchés pour la réalisation d'une fraction de

sa plus-value et comme &léments matériels du capital.

Luxemburg déerit cette contradiction comme suit:

s

"Le capitalisme est la premiére forme économique douée d'une force de
propagande, il tend 3 se répandre sur le globe et 3 détruire toutes les

autres formes économiques, n'en supportant aucune autre a cété de lui. Et
/!
pourtant il est en méme temps la premiére forme économique incapable de

v
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subsister seule, a 1 aide de. son milieu et de son sol nourricier. Ayanﬁ -

tendance a devenir sa forme mondiale, il se brise 3 sa’ propre incapacite

. d'étre cette forme mondiale de la produetiqn. I1 offre l'exemple d'une

contradiction historique vivante; son mouvement d'accumulation est a.la fois

l'expression, la solutieon progreqsive et l'intensification de cette

.

contradiction."ll | T

- ~ . -

Mais si de .part la théorie économique, le eapitalisme tend a son
effondremant le proletariat lui, de par la loi de l'histoire 1'abolit,

car: "a un certain degre de développement, cette contradiction ‘ne peut &tre

résolue que par l'application des principes du soqialisme, c estha-dire par

- .

une forme économique qui est par définition une forme mondiale, un syétéme
harmonieux en lui-méme, “fondé non sur l'accumulation mais sur la
satisfaction des besoins de 1'humanité travallleuse et donc sur

1l'épahouissement de toutes les forces productives de la terre.“12

. M v e

.

Nonobstant les divergences théoriques - la eritique de Lukembufg du
schéma de la repéoqution élargie de Marx -, Marx,‘Lénine et Luxemburg
étudient les Rhases logiques du développement du capitalisme: l'économie.
‘:Z:jpande se éub§titue a 1'économie naturelle, et 1'économie capitaliste

céde a Efécbnomie marchande. Le capitalisme dans son expansion .reproduit

cette succession logique. . L.

Le capitalisme, en se développant ‘et en s'étendant, acéomplit son
caractere historique progressif en développant les forces productives et‘gn
créant le marché mondial; mais des contradictions propres au capitalisme
travaillent son développement: celles entre le capital et le ﬁravéil, entre

le caractére social de la produétion et l'appropfiation privée des moyens de

. ’
T
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production, entre 1a forme mondiale du cabitalisme et son incapacité 3 étre
+

cette forme mondiale de la production.

Le capitalisme s'est transformé.depuis. Les mémes problémes.vont se

-

posef; mais le théme dominant sera le développement des pays dits

sous-développés. Nous allons voir les fondements de cette conception.

Ferdisme, inte;hationalisation'du capltal et systéme de 1'économie mondiale
L'hypothése'théorique d'une société exclusivement capitaliste qui
* . . '
faisait probléme pour R. Luxemburg s'amorgait dés le début du XXe siecle
dans 1les "pays capitalistes avancés," particulidrement aux Etats-Unis.

Clest la coﬁstitution du rapport salarial qui se caractérise par la

soumission au procés de travail parcellairel3 (travail i la chaine) qui

‘,instaure réellement la dépossession deg trévail;eurs du contrdle de leur

llu et instaure une norme sociale de consommation qui

Lt

propre traval

correspond dans la.circulation 4 cette dépossession dans la p@oduction.
Les critéres de périodisation du capitalisme vont dtre portés sur les

transformations du procés de travail et de reproduction.de la force de

travail, sur le mode 'd'accumulation du capital et d'extraction de la

plus-value.

)Selon Andreffl5, le capital est contraint de s'assoqier sans césse du

travail salarié, pour prendre de la valeur; c'est la contrainte globale de
. . :

valorisation du capital. Si cette contrainte est constitutive du mode de,

production capitaliste, la maniére dont elle est dépassée subit des

modifications au cours de l'histoire. Ces modifications affectent & la fois

2
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* systéme capitaliste s'accompagne ainsi de’sa mondialisation.

. .. ' /13

les modalités de l'emploi de travail salarié et les conditions dans

) leequel}es le capital s'investit dans l'emp}oi de ce tfavail. Ces deux

séries derconditione constituent le mode d'accumulation du capital. Le
dépassement des contraintes du capitalisme nécessite d'une fegon obligée une

saccunulation internationale du cepital. Le processus du déveiqppement du

[l
L] AN

De ce fait, une périodisation du capitalisme se.fonde.sur la-succeseion

logique des transformations qui affectent le mode d'accumulation du capital,

a est-a—dire de la reproduction dialectique du travail et du salariat ou sl
- L3

l'on prefere, d'un découpage 1ogique de son histoire en phases spécifiques.

1
A

-

: a5 La phase'd'aecumulation extensive se caractérise par

. 1'exténsion du salariat; ce qui conduit en longue période a

- une hausse des salaipés et ene baisse du taax de.profit. Cet
obstacle pousse & la recherche de techniques et d'une.
organisation du travail economisant celui—ci. Sous ce model,
d'eccumulation,'on assis?e a ‘une prem%ere forme T
d'internationalisation du capital: les manufacturiefs
exportent des Eiens manufacturés en échange de matieres
premidres en vue d'abaisser les eoﬁts de production. Cette

phase correspond & 1'internationalisation du

. ¥ ' )
capltal-marchandise selon la périodisation de'Palloix.}6
b) La phase d'accumulation intensive est const;tuée par le

machinisme qui transforme le processus de preduction et
L]

+
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produit une division du travail entre un, grand nombre de
. " salariés et'ﬁn capital trés concentré; ce qui accentue’la °*
sounission du travail au capital.

L'accumulation intensive se caractérise par une hausse du capital _
engagé dans l'achat des moyens de production, relativement & celui‘qui

s'engage dans l'achat de la force de travaill.

Mais si l'accumulation intensive permet,.par 1'ééon0mie de travailf/;é
aé?ésser les contraintes dues & l'accumulation extensive, elle reprodui£
?ette conp;ainﬁe & un autre niyeau, la suraccumulation du capital, la baigse
tendancielle du taux de profit. Le mode gfgccumulation intensive ne
bouleverse pas le mode de consommation, le procés de repreduction de la

force de travail. _L'accumulation du capital connait toujours des crises
périodiques. ' ' ' ,

: a

'

En cptte phase 1ogic6-historiqué du capitalisme, l'accumulation
internétionéle du capital sfaccentue. Pour soutenir leur taux de profit,
les capitalistes des pays les plus développés recourent davantage aux

importations de biens salariaux achetés dans les régions moins développées &

des prix inférieurs aux prix domestiques. Une certgine internationalisation

a lieu entre producteurs de biens primaires et ceux de biens manufacturés.

Et les échanges de biens et techniques nécessaires 4 la reproduction du

capital s'iﬁternationalisent'de plus en plus.

o

Ce nouveau mode d'accumulation n'efface pas le précédent, mais se le

subordonne. Un nouveau mode s'impose cependant afin dé contrecarrer la

‘baisse du taux de profit.

-

ke
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c) : La phase de 1l'accumulation progregsive combine organiquement

1'accumulation extensive et intensive, c'est l'intégration de 1la

-~ -

production, du progrés technique et de l'accumulation

internatiohale sous forme productive. Ce mode d'accumulation

s'accompagne d'une fagon concbmitanﬁe de la trangforﬁat}on du

X}

procés de travail et du procds de reproduction de la force de

travail. Les transformations techniques et sociales' qui marquent

L

le mode d'accumulation progressive ont pour corollaire la o
\ formation du travailleur collectif. Le développement inégal entre

les secteurs (biens de consommation et de production) n'a plus la

.

méme configuration. En éette nouvelle phase du qapitalisme
apparait un secteur produisant de bien§ mixtes entrant a.la fois
dans la consommation individ%glle et dans la consoﬁmatién |
productive des entreprises (automoSile, iagemenés, appareils

électro-ménagers, etec.). .

L'émergence du travailleur collectif et de la monnaie de crédit17,
éléments constitutifs du nouveau mode d'accumulation, assurent le lien entre
les-salaires directs et les prestations sociales (assurance-chOmage, etc.) et

le pouvoir d'achat actualisé (erédit & la consommation). Ce nouveau statut se
e " o f

1it daﬁs ia codification de la lutte deP classesd (conventions ecollectives).

<

En cette phase, se constitue le systéme de l'économie mondiale. Les

: : ‘ ¥ . )
auteurs ne s'entendent pas sur le moment de-son émergence. L -
5 .

. ) " o

T

Pour Michalet, l'éclatement de la création de valeur (délocalisation)
opéré par les firmes multinationales eXprime une nouvelle intégration du
centre et de la périphérie, qui’ se réalise sur la base du processus producti?

lui-méme et non plus seulement du marché mondial.19

"
r
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1)

\ .

i * " Ltinternationalisation du capital productif signifie une homogénéisation

- des procédés de production et des produits; Mais cet eSpéce hohogéne est

hiérarchisé et marqué de disparités et d'inéga;ités éntre Etats-nations

(1n§galitéa.dans la valeur de la fofce de travail, d;éntégéS'fiscaux, ete.). .
Le_systéme économique moﬁdiai, qﬁi se construit, a pour fgnQemént ce

processus d{hoﬁogénéisation inhérent au fdhctionnement des multinationai;s. . .

-

Pour Dufourt, le syStéme de l'économie mondiale se constitue dés le début

p du siécle avec l'apparition du mode d'accumulation progressive et de la
structuration du capitalisme en un centre et une périphérie;ZC tandis que .
pour Andreff, le systéme de l'économie mondiale se construit réellement
maintenant et résulte du développement capitaliste en sa phase d'accumulation
progressi#e. , L '

Gogh ‘ . - : ' N
Nous n'entrons pas dans le débat. Ce qui nous importe c'est le mode
d'expansion du capitalisme et ses déterminants.
Tous les auteurs analysent l'expansion du capitalisme en termes de

* prolongement .dans des pays "non capitalistes" du mode d'accumulation dominant \

historiquement donné.

La coopération au développement est la politique internationale conforme

au fordisme. L'expansion du capitalisme se codifie. Le référent qui légitimq

1l'expansion du capitalisme n'est plus la supérigbité de la race et de la
eivilisation, mais celle du développement socio-économique et politique, ete.
B |

Le fondement matériel de cette idéologie est la généralisation du mode de vie

: capitaliste au centre.
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Nous avons Jjusqu'iei fait une recension de différentes études qui portent
sur le développement du capitalisme. Nous avons constaté que chez Luxémburg

et dlus tard.chez Lénine un déplacement de la perspective analytique: 1l'étude

- .

du déyeloppeﬁént du capitalisme se situait plutdt sur le plan mondial que sur

le plan national. Le courant thébrique qul prend pour objet d'analyse le

capitalisme mgnd}dl polirsuit en quelque sorte la méme démarche.’
. A :

Nous allpns maintenant éxéminer certains auteurs et courants théoriques

Fl

qui ont,pdur objet d'étude les pays qui sont le lieu de I'expansion du

capitalisme.

&

II. Développement du capitalisme périphérique ou articulation de modes de

’ R

.o - .
production ) e

Selon pluéﬂeurs autettilfig;pdﬂakption de 1l'impérialisme comme blocage de

Jl?indusﬁfialisqhion des pays coloniaux et semi-coloniaux remonte au ﬁzg/

[y

, Coné%és'mondial de 1'Internationdle communiste (en septembre 1928), et c'est

L
s

cette thése que va développer Baran et plus tard Frank; a savoir que le

i

sous-développement de certains pays est conditionné par le développement
21

. d'autres pays. o

.

Sur -le premier point, nous trouvons dés le deuxigme Congrés (en juin

1920) les théses que la politique impérialiste entrave le développement

“ihdustriel des:colonigs; que la plus-value obtenue par l'exploitation des

colonies cdnstitue un des appuis ‘4 1'"impérialisme européen: ce qui permet a

ce dernier deé faire.des concessions 3 l'aristocratie ouvriére.22

4
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¢ T . “ ;! ” :
Lors de ce méme congréa, une ligne de démarcation est établie entre deux

mouvements gqui existent dans les colonies: le premie; ressort;t aud mouvement

bourgeois démocratique nationalisté; l'autra'eqt celul des baysagﬁLet“ouvriers

qui- luttent pourwlehr'émaneipatiop de toute espdce d'exploitation®3.

Au quatridme Congrads (en novembre 1922), on indique que 1'affaiblissement

-

de 1'impérialisme dans les colonies et semi-colonies a facilité le

développement du capitali§me'indlgéne dans celles-ci. Mais,

"le'progréé constant des forces productives indigeénes aux’ colonies

se trouve ainsi en contradiction irréductible avec les intéréts du

. [}
"

- 'caﬁitaiismé'mondial; car l'easence méme de l'impériali;mé'comporte

l1tutilisation de la différence de niveau qui existe dans le

développement des forces productrices des divers secteurs de

-

"1'économie mondiale, dans le but de s'assurer la totalité de la  °

plus-value monopolisée."24

v

Clest 1*impér;alisme qui freine le développement du capitalisme
indigéne. Or, selon Lénine, la tendance a .la stagnation et 3 la
putréfaction est une caractéristique essentielle de l'impérialisme; et ce

dernier:

"ne se fait pas faute de transformer... la couche supérieure
féodale (et en partie semi-féodale, semi-bourgeoise) de la société

indigéne en instrument de sa domination."2>
-2

~

1)
<
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‘un frein au développement des forces productives dans les pays’

-coloniaux et semi-coloniaux.

“de situeﬂ les difféfents auteurs et courants théoriques dans les

et
AN -

'Nqus qu?oﬂs Pallf!a26 hui féit reionter la nouvelle éonpeption da -
dé?eloppemeht'du capitalisme dqns‘les pays arriérés selon la

terminologie de_l'époque autour des années 1920 et & Lénine - donc

sirement lors du deuxiéme.Congrés -; mals cette nouvelle conception ne

sera explicitée qug lors du sixidme Congrés: 1'impérialisme constitue

1

Au iieu de cherchef.une'filiation, il nous semble p%us pertinent )

transformations qui marquent le systeme mondial, particulierement les

relationa entre les pays dits developpes et ceux dits sous—developpes.

r

L'instrument principal de ces relations est la cooperation au
développement. Les specialistes en sciences sociales et economiques

vont legitimer scientifiquement 1a definition du. sous-developpement et

de son corollaire la voie-de passage au developpement. o )

i
b
- ’

L

. . . \ -" .
Arthur Lewis, avec sa th8orie de la .croissance et-de l'offrg '

ill;mitée qui existe dans les pays du Tiers Monde, montre comment la 'j *

-

croissance du secteur moderne va.finir par absorber le secteur

traditionnel et 1'éliminer.27 L o

R

M

- W. Rostow, 'lui, construit les étapes de cgtte croissancef?B

Tous les pays peuvent décoller et s'envoler vers. la société dg

_congommation; mais le décpllage suift ' une chronologie obligéeISinant le

niveau de développement des pays. Ainsi le développement économigque
des nations s'inserit-il dans un~cbntinuum:nJhe sont'les fameux eing
stades (societe traditionnelle - conditions préalables au demarrage ~

decollage ~ maturation - consommation de masse)




L T Yt LT Al s < dmr t . ir mmat e iy man e g ey e -

~ J".

) b R Ay A e b s b e A T e Ak e €8 o e

. I3 . .
s . v
" - . wr \

L'aide publique au dévgldppement a pour objectif_d'aider.leé pays & .

passer d'un stade 3 1'autre; les politiques de développement sont ) -
indissociables de la coopéyaﬁion au dé#eloppement: la promotion d'un stade °
a un autre_dépend fondamentalement de 1'effort national propre du pays .

»

assisté.

En outre, l'aide,publique au développement doit disparaitre. En effet,j_

A

logsque tous les pays auront atteint le stade d'qu;économie

auto-entretenue, les mécanismes du marché leur permettront deé se precurep

: les blens et les services;nécessaires a leur développement.

Le Tiers Monde officiel s'est toujours fait entendre dés le début de la
coopérétion internationaie. 'Qa:conception dL développéﬁént formulée par la E .
Commission économique pour 1'Amérique latine (C.E.P.A,L.), qui- était animée
Ip;ar Raul Prebisch, 1'illustre trés bien. .

D'aprés cetté conception, les relations éconoﬁiques entre le centrei
péys manufﬁcturés, et la périphérie, pa}s agraires constituaient un obstacle
au dévelobpemenp de la périphérie; car ces relations étaient marquées par
la détérioration des termes de 1'échange et a l‘impqssibilitélaux couches .
sociales de la périphérie de bénéficier des gains de productivité. L'issue "
& cette impasse était 1l'industrialisation, c'est-A-dire une stratégie ‘de

-

développement axée sur le marché intérieur.2d _ : S

A cette conception qui donne & voir le sous-développement comme en

1 B ‘ -
retard du développement va s'opposer une autre conception qui, elle, 1it le

sous~-développement comme prodult du développement du capitalisme et de -

1'impérialisme.

-
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" Clest dans_ce-contexteHQu!on peut éomprendre le titre du liﬁre'de

Baran: 1'"Economie politique'de la croissance" qui est une critique de la

théorie économique de la croissance.30 . -

r -

Pour .Baran, 1'un des problémes fpndamentéux_des pays du Tiers Monde est

leur mode de génération - absorption du--surplus écoriomique effectif et

w

‘potentiel. - o

. .

. - . L4
N -

)
- A . .

" Le surplus conomique effectif est actaparé par les. couches teileé:
- B * + . ' . . +
T les propriétaires fgpclers, les commergants et autres intermédiaires qui le

dépensent dans des biens de consommation somptuaires et non dans les ..
] . . . .

" activités producﬁives; ces couches soclales se situent dans-ja sphére de la

. ~ ’
L] . .

.circdlatioﬁJ, . . o E : F

o . '-. . ‘ - . . ‘ . . i .. ) \.
S5i le processus d'industﬁiglisation constitue certes un-champ

. d'investiséement polar le surplus éconbmique: machines, salaires, ete, il a
. o .

_--un effet tres ;imité dans les pays.‘du Tiers Monde; par le caractére

monopoliste des industries qui s'iﬁplantent dans ces pays; ce qui 1imite'

R » A . .

leur champ d'expansion. En outre, ces industries donnent lieu 3 des

importations accrues des pays industrialisés. Ces importgﬁions.de biens et

v
. +

~ ) ” ~
“.de services.et le rapatriement des profits des investisseurs étrangers sont

des canaux qui drainent le surplus des pays du ‘Tiers Monde vers les pays

” - .0
industrialisés.
4 ! T : ' .‘
. . ..
Le surplus économique-potentiel -~
a 4 \S a
. o .

> Mesat la différence entre la production qui pourrait &tre réalisée

v dans un ensemble de’'ressources technologiques et naturelles donné

s

. [
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- et ce que i‘on pourrait y considérer comme 'consommation

- vitale'.n3t S | : _ - _ o

Lo Laal- N

" La formation du surplus écon?mique potentiel nécessite des changements

.

structurels fondamentaux dans le ﬁode-d'organisatioh de la production et de b
"“1la pépartition du produit social. Or, ni ies couches sociales dominanteé

des pays du Tiers Moridé, ni 1'impérialisme n'ont intérét a promouvoir de

tels boﬁleversements dans la société. Aussi 1'impérialisme et ces couches

sociales luttént—ils contre les peuples gul veulent se libérer‘dé la

domination étrangére et de celle du capital pour édifier le socialisme. .

Le texte de Baran s'inscrit dans une conjoncture spécifique de

° mutations du systéme mondial. Au niveau du Tiers Monde nous pouvons repérer

quelques événements: "Opération panaméricaine" du Président du Brésil, J.

4

Kutbitscheck,. révolution cubaine, Alliance pour le Progrés, essor des luttes

—

db‘l;béra%ion nationale en Afrique, en Asie, etec.

- -

Nous allons maintenant essayer de faire le péint sur 1'état des études
qui portent sur le déveloggement du capitalisme dans les pays
" sBus-développés en considérant deux points: 1le mode d'accumulation dans le

capitalisme périphérique, et le systéme mondial et l'articulation de modes

de production. B

i

Le mode d‘accumulaﬁion,dans le capitalisme périphérique

Rl o
.
.

s Selon M. Ikonieoff,32 les notions de sous-développement et de Tiers
Monde ne sont pas valables: elles n’appréhendent pas la nature des systémes
de fonctidnnement de 1'économle et des lois qui les régissent. ’

9 * M
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Le concept de capitalisme périphérique, lui, permet de saisir l'unité -
profonde d'une grande partie des eépaceé'qui paraissaient trés différents -

lorsqu'on les examinait en partant des notions de sous-développement.

ety

Capitalisme: ces économies fonetionnent sur la basé'des lois du

marché; et que les rapports sociaux de production et d'appropriation du h

surplus ressortissent au capitalisme. : o b

-

- . .

Périphérique: les modalités d'application des lois économiques et des

facteurs de croissance différent de celles des économies du centre.

Cette distorsion procéde de 1:ihsertion‘de ces espaces dans lg éysféme

de 1l'économie mondiale intégrée; cette intégration a été effectuée au profit

v

des espaces qui ont été 3 1'origine de la révolution industrielle. Elle

¥ .
correspondait done i la nécessité inhérente & la croissance de ces espaces
. _ . o>

qui, par conséquent, devenaient le centre du systéme.

Il devient nécessaire, si on veut comprendre les lois d'évolution du

=

capitalisme périphérique, de repérer les distorsions des lois écbnomiques

4

-

qui se produisent & 1'intérieur de ces-;spaces périphériques et d'en

rechercher les causes.

C'est ce qu'essaie S. Amin dans son modéle d'accumulation. Amin
distingue d'une part, deux systémes: 1) le systéme autocentré et 2) le
systéme périphérique; et' de l'autre, quatre secteurs: secteur I:

exportations, secteur II: consommation de "masse", secteur III:

_conscommation de “luie", secteur IV: biens d‘équipement.33

.



) /24
Dans un s&stéme éu§0qqentré,.léariiéulatignAdété;ﬁinahte est celle qgiﬁ
relie'le seéteur II au secteur III;.dans le mode de prodqﬁtion capitaliste,
i1 gxisté une relation objéct;ve'éntré le paux de plus-value et le niveau de

L

" développement des forces productives.
Le modéle de l'accumulation et du développement économique et social a
. la périphérie du systéme mondial différe totalement du moddle autocentré:

1'économie de la périphérie est extravertie.

-

Au début se crée, sous l'impulsion du centfe, un secteur expoﬁf&tsgr

L qui va jouer un r8le déterminant dans la mise en place et le fagonnemeht du.

marché. .. ’ . " o

.C'est la ldtte épntre la baisse tendancielle du taux de profit qui rend
possible en'Aerqiére analyse .la eréation du secteur expgrtateur. Le capital
ne se traﬁsfére veré la périphérie Aue s'il peut y retirer un taux de profit

_ . supérieur. La création du secteur exportateur fui perﬁet d'obtenir des
s produitsrqui sont des éléments constitutffs du capitai variable {(produits
.aliméntaires)het du capital constant (matidres premiéresj a des prix de

production inférieurs & ceux que coﬁtéraient 1a production au centre de

produits analogues ou de substituts.

D'ol la théorie incontournable de 1l'échange inégal: les produits
exportés par la périphérie ne le sont que dans la mesure olu, i égalité de
productivité, la rémunération du travail peut &tre inférieure a4 ce qu'elle
est au centre; et elle ne peut l'étre que dans la mesure ol la soclété est

soumise par tous les moyens - économiques et extra-économiques - 3 cette

nouvelle fonction: fournir de la main~-d'oceuvre 3 bon marché au secteur ///

exportateur.



secteur est presque nul.
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Le modéle péribhérigue dépendant‘de ltaccumulation et du développement - :
€conomique se caractérise par 1l'articulation secteur I:- éxportateur/secteur

III: ,consommation de "luxe". Le développement des forces productives est

ici hétérogene.

Les méthodes mises en oeuvre pour garantir un bas coiit de la
main-d'oeuvre reposent sur lfexiatence des couches sociales locales qui
servent de courroie de transmission: propriétaires fonciers, bourgeoisie

\ " -

compradore, bureaucratie étatique, ete. ‘Le marché interne se développe en

fonction de la demande de "luxe" de ces couches sociales.

L'industrialisation, par substitution an importations; commencera par
la "fin", c'est-d-dire par les produits correspondants aux stades les plu§'~
avancés du développement du centre, 1és biens dﬁrables et semi-durables. La
fabrication de.ées\bieng requiert des investissements capital inténsive et

une main-d‘foeuvre quaiifiée. Il s'en suit une distorsion fondamentale ‘dans

" . le mode d'allocation des ressources en faveur de ces produits; au détriment

du secteur 2: l'apport en ressources tant financiéres qu'humaines i ce

-

Toute polltique de developp<?ent dans le systeéme peripherique tel
qu'explicité ne peut conduire qu'’ a une distorsion systematique. Les

industries qui s'inspallent‘dans ce contexte ne sauraient constituer des

pdles de développemeht;_ceux-ci ne pourront &ue renforcer 1'inégalité 3

1'intérieur du systéme. Par conséquent, la masse de la population - qui se -
situe, en tant que "producteur" dans le secteur II - s'appauvrit et se

marginalise; ce qui permet cependant 3 une minorité de s'intégrer davantage

dans le systéme mondial.



y /26

Le schéma de S. Amin rejoint la théséﬂgue elest la demaﬁdp della clasée
domihanté de la périphérie QUi orienté le processus d'industrialisatién,

Les tenants de cette thdse foﬁﬁ la liaison entre le profil de la demande,lla

dépendance technologique, 1';négalité de la répartition.e£ le blocage de la

-

crolssance.
Cette thése se résume ainsi. 'Dans les pays sous-déveldppés se pose le
probldme de la logique de l'offre, di a l'existence d'une contrainte
. - '

technologique. La technologie produite dans les pays développés est liée 2

‘leur propre niveau de revenus,Bu lorsqu'elle est greffée au niveau des’

° ‘ : _ ,
secteurs des biens durables et semi-durables des pays périphériques, une

o
adaptation préalable de la demande s'impose. Cette adaptation de 1'offre et
/’-‘\ -

' de la)demande sené/surmontée par l'faction de 1'Btat, une redistribution

p ey
- . \1
régressive des réVenus et la pénétration des transnationales.

Nous allons maintenant examiner 1les fohdements au niveau empirique et

de celul de la méthode du schéma de S. Amin et de la thése du profil de la

‘demande dans le processus d'industriallisation des pays du Tiers Monde.

+
\

a) Au niveau empirique. -Selon Ikonicoff,35 le schémd de S. Amin ne
s'applique pas aux pays de 1'Afrique. Si on excepte le sécteur primaire ou

sont implantées les transnationales, l'industrie en Afrique se compose

. essentiellement de biens de consommation courante destinés a la majorité de

- la population qui dispose ¢'un faible revenu. Les blens manufacturés ne se

sont développés en Afrique qu'a partir de 1l'indépendance. La faible couche

sociale priviiégiée africaine ne constitue pas un marché suffisant qui

nécessiterait la délocalisation des biens de consommation durables; ces -

derniers sont importés.
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Le schema de S. Amin qui s'inscrit dans }a these de’la logique de
l'offre.préexisténte serait valable pour.l'Amériqde latine. Or, seloﬁ
Cournanel36 qui s'appﬁie sur-les travaux de F. Oliveira et de J.R. Welis,
le processus d'industnialisatign en Amérique .latine aurait ‘eu lieu en .
fonction des besoins de l'accumulation et de la mise en valeur du capital.

Au Brésil, on débuta par la production_de substitution auxtimportations des

biens de consommation destinés aux travailleurs afin de maintenir le plus

b

bas possible le cofit de la reproduction de la fofce de travail urbaine et

- industrielle.

1
. -

Toujours selon Cournanel, il n'existe pas vraiment une discontinuité

~

dans le profil de la demande. Aussi doit-on rejeter l'hypothése selon

laguelle la diffusion de la consommation moderne serait limitée 3 une faible

. minorité‘dont la satisfaction des besoins de consommation susciterait

Ifapparition des branches les plus dynamiques du prgcessus‘

d'industrialisation; le marché des biens de consémmatiop nouveaux inclut au

moins 60% des familles brésiliennes.

Pour 3inger, l'exclusion de la classe ouvridpre du marché ne porte
essentiellement que sur‘les ;nquveaux ﬁrdﬁﬁiﬁs." ~les gulillemets sont de
Singef— Le eyeleé du produit a lieu aussi dans les pays capitalistes
périphériques. Au prime abord, les "nouveaux produits" sont importés par la
minorité ayant des revenus élevés; ensuite 1'offre domestique.se substitue
aux impﬁrtations' ce qui caractérise "le ressort pfinéipal de B

1'industr1alisation tardive" 37 La demande provient de la soi-disant

Molasse moyenne.? —les guillements sont de Singer-



LR

o e e e e ettt vt o i o o ity Srme s AR gt 1L ke 4 e e by sy s % T IAY ¢ ko s < ey e

: N

, Mais "comme dans les pays en voie de développement il n'y a pas de

murai;le chinoise séparant le mode de vie de la "classe moyenne' du reste de

-

la population, sur;out”des‘saiariés urbains, il est inévitable.que le

. . . : 7
atandard de vie ouvrier tende a ;ncorporer les nouveaux proﬁuits."38

Cépendant, la naquvelle strugture de la consommation s'est accompagnée
d'une détérioration des conditions de la vie de la c;aSsé duvriere telle:
la compression sa%gbiale_qu‘exprime la baisse de ioi'du revenu réel de la
Ed

clagse ouvriére entre 1958 et 1969, la réduction de la consommation

d'aliments, etec.3? ' -

n

Les "nouveaux produits", lorsqu'ils deviennent des biens de salaire,

traduisent les nouvelles conditions de reproduction de la force de travail.

“

Singer nous montre bien comment "leur consommation devient

obligatoire. La préparation d'aliments par exemple 'suppose' dorénavant

+

1l'utilisation de 1'eau courante, de cuisiniére et de réfrigérateur", etc.140 3

ﬁT Au niveau de. la méthode d'analyse. - Selon Cournanel, etablir un
lien entré blocage .de la croiésahce et inégalité de la répartition ou voir
une distorsion entre l'accumulation du capital et la structure de la demande
nous interdit dé comprendre que l'élargissement du marché intérieur se fait
3 travers la croissance de la section_I (des moyens de proQuction selon
Marx?; et que le croit de ce marché intérieur pour'ie capitalisme est
relativement autonomone par ;apport a ia croissance de la consommation

individuelle: il s'effectue plutdt au compte des forces productives, selon

Marx et Lénine. ' .

“»



D'un autre cote, les ouvriera echangent pour une bonne partie leur

- L2

i

‘salaire contre des biens de consommation qui s‘originent de 1a ssction 1I . {‘

(des moyens de consommation §elpn MarxT; Et Singer nous fait voir que la

"

- " consommation ouvridre ne’'résulte ﬁar-dfeffets de démonstration maiégbien

- .d"une norme sociale/de consommation.
[ -
~ .

- Situons-nous maintenant du stade du capitalisme moﬁopoliste, de.
l'internationaliaqtidﬁfdﬁ capital. Pour ﬂichalet; ce ne sont pas les - .
"dotations en facteur déa pays‘ni les modéles‘de consommation qui expliquent

1l'homogénéité' des pbqoédéside fabrication et des produits, maié bien le

processus d'internatioﬁal;sation du capital ou de la‘multinationalisation.

des firmes. | o - - ; | .

DR oy

‘Les raisons de cetté multinat&onalisation de la'production se trouvent
en dehors de ces firméé. dans la logique de developpement de la totalite

hiérarchisée de l'économie mondiale. Pour Michalet le schéma S. Amin ne

saurait expliquer 1'éclatement du cycle de production entre les "filiales

ateliers”, ia délocatisatiqn de la production de la plus-value; Ainsi "ﬁéur
se référer 4 yne économie mondiale en tant que systéme capitaliste, 41 /5

faudrait montrer 1'internationalisation 'des rapports de production et des

forces productives."“l. e ' . -

.
.. .

S. Amin admet que sbn‘analyse; dans le domaine du r61e'ﬂes

transnationgles dans la strucéuration du-systémé mondial est "insuffisante °
N ] 0 .

et vieillie" b2 et 11 se demande-"si 1'6n n'exageére pas le rdle de ces

i entreprises quand on y voit 1'amorce d un progessus productif capitaliste ..

mondial. "43

B e L
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Ikdnicoff, lui, s '1nterroge sur l'éclatement du systéme

centre-peripherie' et sur l'emergence d'une économie mondiale qui serait une

i

-

"juxtaposition d'ess.pa.ees-r:xtsalier':s".1“4 Il voit la prefiguration de cette

éqohomie mondiale dans le modéle italien qui comprend trois acteurs qui sont

.~

solidaires: grandes entreprises, petites unités et prolétariat marginal.

Selon les phases logiques du développement, c'est la production

industrielle qui generalise les rapports de production capitaliates. Poﬁr

Rosa Luxemburg, la reproduction élargle du capital se. fait d'une fagon

l ' contradictoire- d'une part, 1! extension du capitalisme exige la destruction
| .

| de 1'économie sociale qu est le milieu non capitaliste et de l'autre,

I
|

celui-ci lui est nécessaire comme sources de débouchés et lieu d'acquisition

des éléments matériels du capitals.

!

A partir du deuxidme Congrés de 1'Internationale communisté, un o

déplacement a lieu quant & la conception du rdle progressif du capitalisme

dans le développement des forces productives: 'l'impérialisme, stade

1 o
monopoliste du capitalisme, constitue un frein au développement industriel des
pays coloniaux et semi-coloniaux. A l'aprés-guerre va émerger une économie

politique de la croissance, qui est une critique de la théorie économique

-1libérale. Ce courant comprend des auteurs divers qui ne se rejoignent pas

toujours; mais ces auteurs vont démontrer comment c'est la périphérie qui
transfére un surplus vers le centre; et non l'inverse comme le laissé

|
1 : entendre la pensée libérale et que traduit la notion de coopération au
| .

développement .
Selon ce courant, la classe dominante de la périphérie joue un réle

dans les mécanismes qui permettent & 1'impérialisme ou au centre de prélever

un surplus en exploitant et marginalisant les masses du Tiers Monde.

IR



: prbduction et de fqrmation sociale. Le mode de production est un concept

,production, tandis que les formations sociales, elles, ont-uﬁe histoire,:

L '*"“‘, o | /3L
Depuis péu: un-agtré,co@rrant veut penser le champ international en

termes d'ihternépidhaiisa@ion et non pas en te;mes d'extériorité ou de

débordement des fron}iéres. Leur objet d'analyse est le systéme économique

mondial hiérarchisé qu'exprime un mode d'accumulation ou proces

L

dlaccumulation et de vaiorisatipn du capital historiquement donné.

\
x - , t

g . .
Ces auteurs continuent l'analyse clasaique du développement du

Y

capitalisme; mais en abandonnant l'iﬁée que le processus du développement se

fait d'une fagon linéaire:‘ ce qui marque le capitalisme, c'est le

[l
7

développement'inégal des‘forces produbt;vgs, des niveaux de développement

entre les nations et les_régions.

Nous allons maintenant aborder bridvément la conception plutot

anthropoaociologique du developpement du capitalisme. Nous nous limitons au
débat qui a }ieu entre les tenants de la "primauté du procés de production -
interne dans les éb}gpies et... la primauté .tout aussi déterminante des
échanges externes et.éﬁtre§ pappo;ts de'éépendance avec la métropole

capitaliste?"i5 .
u = . . B
Et aussi les mémes tenants de la thése pour qui "l'unité d'analyse

appropriée n'est pas 1'Etat, avec une écohomie nationale: '1'économie
3

- nationale est un concept erronné qui ne correspond’'et n'a jamais correspondu

a rien. L'ynité appropriée d'analyse, c'est 1t "économie-monde . "6

i ) .
.

Voyons maintenant les auteurs qui parlent en termes de mode de :

abstrait: c'est la combinaison des forces productives et des rapports de *

*a,

e e s wrm— - - - e e Dt LSS ey o i b e



T e i r gt i e S AT RTI4TN T Y T T T T P T T TR T TR e ke R R T
. r
- . 4

. - o 32

sont le lieu de la dominanceé d'un mode de production sur les autres modes

-

qui lui sont soumis; c'est le lieu de la lutte des classes. ' -

.
..
P |
-
-
.- h

Dans sa critique de la critique que. Erneste Laclau adresse 3 A.G.
Frank, Wallerstein précise bien ce qu'est pour lui l'écénomie-monde comme

objet d'analyse. Selon g;ilerstein, -nous ne nous intéressons qu'a son

v

argumentation~:

—
- 4
0

Al

"E. Laclau reproche a A.G. Frank de ne tenir éompte dans sa

définition que des aspects du marché eﬁ‘bu profit qui ne va pas au

producteur immédiat et non des 'rapports deé production'

(c'est-i-dire, essentiellement la 'liberté' ou 'non-liberté' du
, | ‘ ’ e "
travail), Frank permettrait d'y faire entrer non seulement les

colonies espagnoles du XVIe siédcle, mals également’les esclaves du

latifundium romain ou les serfs attachés a-la glébe du Moyen Age

européen,...“u7

» Et Wallerstein -de répondre que ‘la transition du féodalisme au

“.

fcapitaliéﬁe a été un phénoméne unique; et le passage est constitutif de la
formation de l'éconoﬁie-monde. Pour cét auéeur, seul le capitaliamé é pﬁ se
cohstiﬁuer en éccn§mie-monde et sé maintenir pendént Plusieurs aiéples sans
se transforimer en économie-empire ni se désagréger;'pour.Wéllerstein, !

. 1'économie-empire est celle qui existe 13 oll les frontidres économiques

-

tendent 3 se confondre avec les fronﬁiéres politiques.

P o L'écononie-monde est un systéme; of, un systéme se définit par

- El

l'ensémble des rapports dg‘p}oductign qui le cOnstitué. Pour WalIeréteiﬁ:

A », i . g . ’ . ’ .
~"la liberté du travail est effectivement un trait caratéristique du -

o : « ' - . . . . s I .

‘ capitalisme, -mais p;q_gags_ﬁoutes Yes entreprises-de production. La libert®
, . . .o P - . . . 3 ¢/ . . L .

et - .- . “ea
- . .. S .
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du t}avé;l est le mode de contréle de la main-d'oeuvre utilisde pour le
o ) _ . TR

. | . . . | , o
travail spécialisé, dans les zones-oéntrales,-tandis'qu'on recourt au .-

£

travail contraint pour les aotivites moins speoialisees, dans les zones %

. -

: //
périphériques. Et ] est cette combinaison qui est l'essence meme du - ¢
- capitalisme. Quand le troyail'sera libre partout, nous serons en présence

' du socialisme."8 . _ : T T Lo
Pour Wallerstein, le capibalisme esat structure en un centre et une
/
poripherie et aussi une semi-peripherte. Les formes d'organisation o

socio-economiques n ont un sens qu'g 1'intérieur du systéme; on pourrait

 dire qu'slles sont fonctionnelles 3 ce systéme.

-

La-déntarche de Pierre-Phillipe Rey est toute autre. Pour lui, en

-

‘eritiquént R. Luxemburg, le capitaiiomé ne nait-pas qu'une fois} alors que

- - a i

le reste ne serait que sa neproduction par l'elimination des autres modes de_

a Fl

produotion, oomme sl.ces derniers n avaient . pas "leur propre 1oi de .

.

reproduction et dé ce fait pouvait opposer une rosistancg a la pénétration '

~du copitalisme.'

- .

4 .
Ltextensfbn’du oépitalisme signife presque toujoirs de ™nouvelles -

naissanoes du oapitalisme au sein de ces formations :aoc:ia\lvesn'"LISJ d'ou le.

"recours de Rey a une periodisation du capitalisme qui suit les phases
Y s -\ <

olassiques., decomposition du modo de produotion ‘ou de 1‘economie «

precapitaliste, emergenoe de, l'economie marohande puis du mod% de produotion

. . A . -

| capit@liste. i o . 7. . .

t

A . L . - )

' . a . . /
] . ’ ,‘-\.-. Lot v .

L -

ﬂ Pour Rey, les 1nterets des classes féodale et bourgeoiae en Europe ne

-

= . v

' devinrent antagoniques que lors de la penetration du capitalisme dans

“ “

'al'agr;culture; puisque durantgla phase de décomposition du féodalisme,

"1[aooroiosement de la production industrielle, qu'elle -la classe féodale-.

-

' -~
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» n'avalt Jamais contrSlée, élargissait les possibilités detia.réi}isatiqp de

N “
' e -

la rente agricdle qu'elle percevait.“sq- .. A
"l . ’ . " - . '1
Ce méme Phénéméne se retrouve lorsque le capithlismé“s‘allie les

classes dbminantes des modes de production précapitalistes, c'es

t.1la pﬁaée
e _ | 4
de transition vers le capitalisme. - .

£

Dans sa critique de Rey, Meillassoux considére que la notion de modes

a

de production n'a.pas'un contenu scientifiqué rigoureux; la méthode actuelle
de 1'utiliser comme articulation de modes de production et de la dominance

d'un mode différe de 36n empioi chez Marx qui distinguait "des formes

successives d'organisation sociale et économique fondées sur des rapports de

production distincts, dans le but d'illustrer 1é~progression de

-
l'histoire."Sl

RS Pour Mei;iassoux, 1'impérialisme ne.f&it pas que détruire ce qu'il
appelle e secteur domestiqge} il le'prééerve auséi. Ainsi le systéme
~capitéliste i'intégre-t—il doublement 3 son“processus-d'exploitation.. D'un
cété, la communauté domeétique rep;oduit gratuitement pour le capital ge la

force de travail; de l'autre, le capital sous-évalue les marchandises

produiﬁes dans la communauté domestiqué.

Tbujours selon lui, I'accumulation primitive n'a pas lieu seulement

quand il ¥y a destruction d'un mode de production a un autre mais aussi par

leur préservation - dissolution.”2

Cournanel reprend cette définition dé Meillassoux et aussl celle

similaire de Oliveira pour caractériser les pays dits du .Tiers Monde de
“

‘n

s

o

7
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" fermations socialeéuoﬁﬁilly a.combinaison de rapports de production &
. f& I AN .. ) ) . . L
dominante capitaliste.53 C. Pallolx lui ne parle plus en termes ’

.d‘érticulation‘de_modéhlde brodugtipn mais de combinaison du propés de .
. ’ . ) . B : ) - ‘ ’ e
travail du capital gt procés de travail t_lo_méstique.'su : e

e - '_' o b - " ‘ .
W - »

Méme si.le poiht de départ est diﬂférenE, les auteurs. se rgjoignent en
©oa . : .

. dépit ‘des divérgences, sur:le fait qug:les'pays dits du .Tiers Monde sont ceux

. . S * x
ol l? mode de production capitaliste coexiste avec des formes de production

- v o

ty
précapitalistes qul sont soumises 3 sa domination.
! v

.

Aussi parlons de capitalisme périphérique pour désigner cette modalité

-

*

du dévelbppement du capitalisme qui se falt par l'expansion internatiocnale
du capitai et ia combinalson des rapports de production capitalistes ét des
formes précapitalistes. Nous allons maintenanﬁ inteﬁﬁréter la typologie de
Cardosc sur les situations de dépendance; nous ‘étudions le rapport entre le

capital et la.propriété,foﬁciére afin de construire notre objet d'analyse.

_Rapport capital et propriété fonciére

h

_ , <l

Pour Marx, la propriété fonciére est a2 la fois une condition historique
ﬁréalable et la base permanente durcapitalisme.55 La propriété fonciére
constitue une condition du développement du capitalisme (accumulation
primitive)_ﬁais aussi un obstacle 3 son développement (reproduction

elargie). Le capitalisme léve cet obstacle de deux maniéres:

a) en débordant ses frontidres nationales d'émergence, il crée les

conditions de possibilités d'un accés mondial au sol et au

[
n

sous-sol,56
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b) en'transforqant.leE conditions de production dans l'agriculture.
La formation des Etats-nations latino-américains illustre trés

bien le rapport entre le capital et la propriété fonciére.

CardosoST'distingue deux situations de dépendénce, lors_de la phase
d'expansion tournée vers l'extérieur, qui configurent deux types de classes

dominantes.

-

1) Ecohomie agraire exportatrice. Nous la décomposons en deux.formes.

-

a) Lors de sa formation comme Etat-pation, la classe dibigeante ne -
pouvait pas exploiter la force de travail sans accumulation
préalable de capital-argenp. L'économie gjexportézion de produits

agricoles permet donc g 1a classe‘dirigeanté de se

* -

constituer comme classe. Sa possession des moyens de production
est constitutive du rapport capital/propriété fonciéré; Cette

— _ derniére est le lieu de captation de surtravail qui n'est rendu
possible que dans'la eirculation, c¢'est-d-dire dans la conversiqn

du produit en marchandise.

La production pour le marché international assure a 1g classe
dirigeante sa reproduction comme classe. C'est le rapport
capital/propriété fonciére qui explique, selon 1l'expression de T.
Halperin Donghi, "le systéme de distribution des tdches: 1la
commercialisation et le transport maritime restent i la charge des
., secteurs étrangers; les secteurs locaux dominﬁnta se réservant les

activités de base."o8 ) . .
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Notons deux modalités du.développement mondial du capitalisme. Le

s

-capital anglais, puissance hégémonique de cette phase du capitalisme, abolit

les limitations qu'impose la propriété foncidre nationalé a sa reproduction

élargig (Corn Laws) en restructurant ailleurs tpériphériéﬁ la propriété -

‘foncidre mais en se l'assujettissant. ' : -
. 4

b) Les producteurs parcellaires. L'intégration des producteurs

parcellaires immédiats au marché mondial fonde les rapports de’

.

classes: c'est l'association, qul se confond souvent mais pas

jusqu'au négoce, du gapital'usuraire, marchand, de la propriété
foncidre et du négociant.
Dans les deux formes de production, le point de départ est constitué
par les bases naturelles des forces productives de la terre. ’
+ Le capitalisme, s'approprie a& falble coiit, sans intervenir diregpement dans

la production (sauf s'il est fermier capitaliste), dans la circulation une

part du surtravail généré dans la production agricole. ~

Deux phénoménes rendent possible cette appropriation: 1) la terre est
“un moyen de travail non créé; et 2) le temps de travail et le temps de_

production ne coineident pas toujours dans l'agriculture.59

L'écart entre la période de production et la période de travail forme
la base naturelle de la combinaison du latifundium-minifundium, du

paysan-parcellaire et de sa polyculture, de l'artisanat, des travailleurs

migrants, etc.
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_ Les parcellaires (métayage ou faire valoir direct) ne vendent pas leur

force de'trafail mais leur produit qui devient une marchandise soit dans la

. t

. eirculation marchande capitaliste: c'est l'acte A.M.A.°
(argent-marchandise-argent). "Le marchand avance de -l'argent contre de la

marchandise. Cette derniire est échangde ensuite contre un montant

supérieur au négociant exportateur._ La fonction du commergant est d'acheter

~

bon marché et de vendre plus gher.

Séit dans la circulation marchande simple; c'est l'acte M.A.M.
(marqhandise-argent;marchandise) qﬁi marque les transactions entre les
parcellaires. Des intermédiaireé s'intércélent aussl dans la circulation
ﬁarchande. Mais le baé prix des produits de subsistance, le faibie volume
des marchandises et le nomﬁre glévé d'intermédiaires font que ces derniers
se r#pproehent plus des parcellairés que des ﬁarchands-uspriers

'propriétaireé'fonciers gu'on retrouve dans la circulation des produits

d'éxportation. Ce sont plutdt des marchands parcellaireg.

P

Les propriétaires fonciers et les marchands chgﬁcheﬁt a capter le plus
de sur;ravail possible; Le rdle du premier est Qe valoriser la rente
fonciére, et le second, qui ne s'intéresse qu'aux différences de prix, est
d'accroiére sa valeur d'échange en.achetant au-coﬁt le plus bas possible:
Les deux cherchent & réduire 3 son minimum de subsisténce le plus striet lélh
travail nécessaire des producteurs immédiats pour augmenter leur panrt de
surtravail. Les parce}laires'doivent reproduire eux-mémes léurs conditions

d'existence. Cette reproduction conduit & la dégradation de leurs

conditions de vie et 3 l'exode rural (migrations temporaires et définitives).



2) Les économies d'enclave.

-

- Pour Cardoso, dans les économies agraires exportatrices, la
broduction-ést aux mains des producteurs locaux (oligarchie fonciérg
et financiéfe); tandis_&ue dans les économies d'enclave, la classe
dirigeante ne contrdle pas la production. |
Cette'premiére s;tuation de dépendance, la possession des m;yens de

production par les nationaux, expriﬁe le pouvoir d'in£§rmédiaire que
s'assignent les propriétaireq fonciers dans 1a p;oduction-etil'appropriation

du surpredult au profit du Eapital. Car, en systéme capitaliste, le

1

"propriétaire foneier se trouve déchu de son réle d'organisateur et de
maftre du procés de la vie sociale pour n'étre plus qu'un bailleur de
terres, un usurier agraire et un simple percepteur de rente."so

) Dans la seconde situatipn de dépendance, l'Etat se présente comme'

propriétaire du domaine public (sous~sol, sites hydro-élecfriques, etel.

&

L'Etat des économies d'enclave abolit contre des redevances les limitations

de 1a propriété fondiére 3 la pénétration du capital.
* *

-

-~

D'autre part, le développement du secteur: primaire fut le fait des
| pé _ . =
transnationales primaires . La concurrence entre les firmes de ce ' secteur

se faisait'par la monopolisation'des sources d'approvisionnement et

l'intégration verticale.

Le capitalisme.se développe dans le cadre d'une division internationale

ol certaines,formationé sociales se spécialisent dans la production de
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certaines marchahdises'ef ce dans‘des rappérta sociéﬁx donnés. Ces
formations socialés ne peuwgpt ratrapper leurs devancléres (1e.centre);, 1la
spécialisation selon les "avantages" et ;désavantages"ueqmparatifs assure la

concentration et la centralisation du capital. . .

‘e
-

Dans les pays du centre, léxmod?’d'accumulation extensif et intensif
dominaient, alors qu'd la périphérie, le mode d'accumulation dominant étaitgf
exteﬁsif dana les grandes plantations éapitalistes et iﬂgénsif dané les
enclaves minidres, ol le moyen de production était lé terre-capital,
clest-a-gdire du capital est incqrporé au sol. D'un autre cdté, 13 ol la
terre était plutdt terreitrévaifj nous'tr%hvioné dgs_formes précapiﬁalistes

ou marchandes de production.. s

Dans les deux situations de ﬁéBendance, nohslgommes dans la division
traditionnelle du trava;}:e prodﬁits ﬁrimaires pontﬁe produiés. .
"manufaetu;és. Mais d&s 1la fin du XIXe sidcle, certains pays éoﬂnaissaient
un processus d'industr}glisation:iié a lfaccroissement des exportations
(produits de l'élévgge‘et de'l'agriculthre en Argentine, produits miniers au
Mexique),sl et aus;i 3 la productioh-locale de certains biens de
consommation courante. Céﬁendant,'le ﬁrocessus d;induqtrialisation ne s'est
véritablement amorcé qu'aprés la crfse de 1930.

Le processus d'industrialisation

La consolidation de 1'indépendance politique a signifié une certaine
rétention nationale du surproduit capté par la propriété fonciére. Le

processus d'industrialisation, 1lui, va iﬁpiiquer non seulement la -

[
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-pboduction et la réalisation locale de la plus=value mais aussi le transfert

national du surtravail généré dans le secteur primaire ‘vers le secteur

urbain.

La crise de 1930 marque, 'd'une part, le début du déclin de l'économie
primaire exportatrice comme facteﬁr de croissance économique. Elle ne
recev;a plus son impulsion du ma;ché mondial: au centre, transformation de
l'agriculture, politiqueslde protectionnisme et de dunmping (aide alimentaire
des Btats-Unis); & la périphérie, arrivée de nouveaux producteurs. Mais le
fait fondamental rési&e dans 1l'émergence d'un secteur de prédueﬁiop‘de biens

t

mixtes (biens. de consommation et de production: pétro-chinie, autemobile,
ete) qul régularise 1l'économie capitaliste. La dynamique‘du commerce
mondial va reposer sur l'échange de produits manufactures et de '

l'investissement direct dans la manufacture.

D'autre part, c¢'est la montée de “l'?tat bourgeois comme un rapport,

‘s

rapport qui implique le développement_de la bourgeoisie et de la classe.

ouvridre.nd2 Le rapport du capital et de la propriété foncitre se

‘modifie. Cette modification est corrélée 3 celle qui affecte la structure

de 1'ftat qui régularise maintenant la société au moyen de la manipulation .
des taux de change, du tarif douanier, du transfert du surplus agricole vers
le secteur urbain, de 1l'adoption des lois sociales, etc.

~
| A

Le processus d'industrialisation repose sur .l'expansion du marché

’

interne et sur l;économie primaire exportatrice pour payer les hiens de
production et intermédiaires nécessaires i la fabrication locale des

marchandises auparavant importées.
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Dans 1'éconoﬁie égraige—expprtatrice, le transfe§£ qé l‘agriculture
vers 1'industrie nationale ex%ge l!intebvépéion de i'Etat, méme si le
transfgét s; fait toujours au moyen dé la circulation. En Argentine, par
exemple, le gouvernement de Peroﬁ institua 1'Institu£ argentiﬁ pour la
6%ombti6n des échangeé (I.4.P.I.), monopole d'Etat de l'échat et de ia vente
de la production égricoie. ‘La rente ainsi accaparde par l}Etat était
congertie en'capital productif. Cette poliﬁiﬁue dfindustrialisation
'qépéndait;dang ;ne certaine mesure de la fldctuation des cours sur-le marché

~

. . . . 'S
mondial et des réactions des grands,pﬁppriétaires fonciers.

1

) Dans les péys d'économie miniére exportatrice, prenons le cas du Chili,
ol 1'Etat procéda "i 1'intégration dy cuivre au Chili."63 Lrftat augmenta”'

.. 8a part dans la rente en élevant les montants des redevances et par

l'intermédiaire de la Corporacidn de Fomento de la Production (CORFO)
transforma cette benﬁe dans les indhstriqs de b;se nécessaires au processus
d'industrialisation (plan natioﬁal d'électrification, sidérurgie, etc.).

Les interventioqs de 1'Etat dans ces divers pays indiquent son nouveaun
rdle qui est celui de donner une cohérence, toujourg relative é‘la_forﬁation
soéiale, au systéme productif national, c;ést-é—dire de créer des conditions

‘favorables a la reproduction élargie du capital.

Cette phase est appelée de développement tournée vers l'intérieur, et’
sa suivante, d'internationalisation des marchés. En cette dernidre phase,
un phénoméne nouveau surgit. Les pays périphériques doivent, pour <continuer

ou entamer leur processus d'industrialisation, créer des
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'conditions favorables a 1'obpention d'un surprofit pour les = T

transnationales._ Ce surprofit nJest rendu. posaible que parce que la

g

délocalisation des unités de production s'accompagne d' une‘egalite dans la

B mar e

- productivité du travail (homogénéité technique) et d'une inégalité dans la_
valeur de la force de travail (différenciation des rapports sociaux). Ce

fossé assure 1l'inégalité des taux de profit.

-
-

|

|

| |

i ’ . Les facteursvsuivants perﬁettent au capital transnational de retirer un
t surprofit: a) le monopole des procedes techniques permet de prelever une
@ rente de situation en sus du profit moyen b) l‘intensite du travail

; ) . (productivite), l'allongement des 'heures de travail et la faible
i
|

remuneration de la force de travail sont aussi des sources de surprofits.

La faible valeur de la force de travail est liée au syétéme agraire
(coexistence de divers rapports de production) et au mode de développement
du capitalisﬁé périphérique, qui se caractérise par la mini@isa;ion des
coits du travail socialement nécessailre et de l'augmentation du -surtravail ~y
i . par la comﬁinaison du faible prix des prgduita de subsistance originaires du
secteur marchand urbain (informel) et de la petite production marchande dans
l'agriculture, di & leur faible productivité et d'une consommation de masse

restreinte a quelques produits provenant du secteur capitaliste.

L'accumulation pbéalable nationale passait par la spécialisation dans

la production de produits primaires pour le marché international. Les pays

" dépendants se spécialiséient dans la producticn d'objets‘ae'travail

(matiéreg premiéres). Les pays du centre, eux, avaient le monopole des
moyens de producticn et de la force de ﬁfavail en vue de

. T % )
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P transformer et de commereialiser ses objets de travail alnsi que du

financement des infrastructures necessairee a l‘ecoulement des objets de

. ’ produits manufactures.

. -

.
~ .

'
.- * .

K '

;;v_‘ . . . . . -

Led "relations intra-branches mabquent la reproduction dlargie du’
capital ‘dans les pays périphér;quesz Ce sont des_segments de production qui

’ sont déloeelisés; Ces peys ao}vent importer des bienswintermédiaires et des
biens Hiéduiremeet.qui seiaeﬁt‘é:le proqection des b}ens fabrfguée
. loceiemeet;.:ﬁi s'ils ont'remonté 1a filiére; ils doivent e;yer des
redqunces tlieences, etc.).. En oﬁtre, 1! obsolescence frdppe Ies procedes

techniques, d'ol leur, renouvellement dans une periode assez courte.
&

> . . - . .,
. A N ’
. AL

L b . B !
. o . E]

_‘Pour payer la rente monopolistique des procédés téchniduesﬁet les |
. . . * & w -
. " + . L - . ) ) B )
externalités nécessaires a lg reproduction €largie, les pays-périphériques
w7 : C
qui s'industrialisent doivent lever la barridre que constitue la propriété

Lx

(concession, ete.) ou indirecte (géstiqn) ou,dans la'Eirculation en amont

(erédit, inputs} ou en aval (transformation,, commereialisation). Ces pays
. * S . . o

recourent nécessairement au marché findncier‘intérnétiona}: d'ou la quéte
. . : o
d'un surtravail sous le mode décrit plus haut.

-]

Les pays appelés développés sont ceux qui ont connu le fordisme,

c'est-a~-dire la destruction des foprmes, précapitalistes et la transformation

concomitante du procés de travail et des cohditions3de-vie de la classe

]

ouvriére Tcomplétement soumises & la mise en valeur du capital.

——— s

travail. C'etaient ‘des relations inter-branches - produits primaires contre

‘. - . L' N .
fonciére & la pénétratipn du capital, que ce soit par salpénétratfhn directe
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.bans une perspective évolutionniste, c¢'est-a-dire un qévelopﬁément
linédaire. du capitalismefdﬁ‘niveaufmondialj on saurait s'attendre 3 la
: ré;'aétitio‘n du fordisme dans le Tiers Monde. Ce-qui signifierait que le

,//'capitalisme en se developpant dans la phériphérie finirait par abolir les’

. .

formes precapitalistes dg production et instaurer le rapport salarial

specif‘iquement capitaliste, mais cette perspectiv;vaeue la division

\ . internationale du village. ¢ .

las claésifications des pays par les organisations internationales

.

illustrent trés bien ce développement inégal: nouveaux pays industriels

.

(NPI), pays a revenu intermédiaire, pays moins avances (EMA), etc. Or, ce
: que nous constatons dans 1es NPI, c'est une concentration des .

transnationales (investissements directs étrangers ou & l'amont et & 1° aval)

La conception linéaire du développement du capitalisme pourrait sea

valider dans les nouveaux pays industriels. Nous pouvons nous demande; si

‘la Juxtaposition de capitaux transnationaux en quete de surprofit pourrait.

- conserver ce derniep tout en elevant la valeur de la force de travail de la

’

classe ouvriére des nouveaux pays industriels. -

-

Si oul, alors on ne‘peut parler due d'une modalité de développement du

capitalisme, flit-elle tardive, dans les nouveaux pays_indugtriels maintenant

' ]

+et plus tard dans les autreé”pays du Tiers Mende.

Sinon, 1l faut donc admettre le développement polarisé du capitalisme

e un centre ol il y a une tendance & la dissolution des formes

-précapitalistes de production et une périphérie oli la tendance est & la
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o dissolution—conservation soug 1a dominance du oapitalisme des fo?mes C .
R o v L T
P “prec&pitalistes de production. S -
.. . . ’ . . o T * . o ] o
N o _‘f .- e . _ . . . "
. N v v N o © T : -
’ T Nous avons tente, en partant du néppont entpge le capital et 1la ‘ -
. B - . . P . . ' :
& . P - Y . [ . - .
propriete fonoiere, de proceder a une analyse-critique du marxisme et du
| ~ ) B . ’ s s .
cadre théorique de la dépendance en vue d'tudier'des rapports sociaux qui. .
E ' peuvent se déconpdser en un double mouvement qui_nppréhende simultanémont
{
: des rapports entnﬁgolgsses et entre nations. L'etude de la division sociale )
‘ R I ' o~

_internationaleéﬁu~@h&vail nous améne a parler de developpement du .

2 [ -

a- -—
capitalisme péripherique historiquement donné et non d'artioulation de modes

de production. Ce-qui implique une périodisétion du capitalisme quija,lieu

dans la premiére partie de,l'introduction. . L .

Méthodologle de la recherche

D'apreés %a’conoeption libérale, la notion‘de‘éous-développement ne -
signifie que si elle est accolée 3 la notion d'égﬁi au développement. Le

sous-développement se raméne a l'existence de plusieurs indicateurs sur

iesquels il faut agir en vue d'atteindre le développement économique,

" politique, social. : _ .

K

Ctest donc une définition normétive ?n~tgghgs_£3555leiiingﬁpolitique

d'assistance technico-économique et financiére aux pays dits soﬁg:ﬁéveloppés.

L'aide publique au développement justifie l'analyse du capitalisme en '

termes d'un systéme économique mondial hiérarchisé dans ledpel les

frontiéres politiques ne coincident pas avec les frontidres économiques.

K

r
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Problématique: Les apports de neéédurceg du Canada 3 Haiti

1980, éomme une forme d'intenvention‘qpligée du centre dans 1a péri erie,

] — I
en la phase actuelle du capitalisme: internationalisation du capital
- _ ‘ S . RN : o

-productif.

s

. Les apports de ressources du Canada & Haiti-sont véhiculés par les

: appareils-d'gtat qui sont le lieu de soumission au rappobﬁ salarial ‘comme

mode social d'appropriation de la forpq de travail et du sprﬁ;oduit. y
* . ‘ : - & at ’ :
- . % ' ‘
. Nous élaborons noﬁre~ppoblématique dans les trois chapitres qui -~ .

constituent chacun un théme du bitre de notre thase. .

h ]

- .. S e

1 . C .

- . . - -

[

Dans le premier chapitre, nous montﬁons-comment les apports de

7' ressources du Canada s'inscrivent dans la nouvelle intégration de la

LY

formation seciale haﬁtienné dans le marché mondial.
5 :

'
X

Les besoins essentiels sont immanents. Sinon, ils ne éagyaient Btre .
5 .

essentiels. Mais leur satisfaction présuppose et résulte de la-médiation
dlagents ou d'appareils extérieufs-qui fourniésent:des prestations aux
. personnes qui en étalent dépourvues auparavant. Cette contradiction entre

. 1l'immanence et la médiation nous dit bien que les bésoins ne‘peuvgpﬁ pas ne
- B . .
pas étre sociaux. Nous étudions comment les apports de ressources du Canada
. : . ' : Voo
4 Haiti produisent, sous un mode qui ne peut &tre qu'antagonique, des

besoins essentiels. " Nous examinons le DRIPP et l'action des ONG.; !

-



‘/u!e..

Le troisidie constitue une’ synthése des deux premiers. Nous montrons °

comment le capitaliamé appelle simdifanément %'équivalenqe dans 1'echange

.

, (souveraineté nationale) et -1'indégalité dans l'dchange (extraterritorialité).:
4 ] B _ j

N . . .
ik = . B al

E

Sources

a

Nous utilisons les publications de 1'ACDI qui sontﬂgcceSsiblesfau
publie, des débats du parlement; des publications du gouvernement haitien

sur la coopération internationale en Haiti.

-

~

Nous avons séjourné en Haiti durant ﬁuelqueé semaines et rencontré des
membres de l'ambassade du-Canada et dé 1'ACDI. Nous avons visité le projet
DRIPP et eu des entretiens ?av'ec un groupe d'enseignants d'une école primaire
construite par. le ﬁRIPP, étqgussi le ﬁrojet-QRUDEM et rencontré un des

" responsables, un frére d'origine québécoise;.ainsi que d'autres projets

]

dirigés par des personnes de nationalité haitienne.

-

- Nous joignons en annexe des données qui concernent notre étude.
- Celle-ci se veut provisoire et tente une analyse qui se veut critique, dans

le sens qu'elle n'est pas un duplicata mais une compréhension de.la pratique

des acteurs sociaux en question.
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CHAPITRE I

‘«.  PROMOTION DU CAPITALISME

.Selon Lénine; l'impéfialisme, stade monopoliste du capitalisme, ﬁabque
la fin du pértage territorial du globe et le débu£ de son repaftage. Or,
1'Etat, cbmme'producteur d‘équipeméhts collectifs, et lé papitai, comme
producteur de marchandiases porteusgg de plus-value, non seqlement
structurent des rapports sociaux Tals aussi de l'espace soclal.

Depuis l'analyse dé'Lénine,;le capitélismé s'est modifié. D'aprés
1'analyse lisérale, les relations-coloniales et impérialistes sont
"bérimées;ﬁ. Nous nous situéﬁs maintenant dans la Phase de la coopération
inﬁerﬁationale ou du développement qui impiligue ljégalité des
co-échangistes, c'est-a-dire des rélations‘librément négocides entre des
partenaires, des Etats—ﬁatibné; juridiq;ement égaux. La codification du~ |
rappoft salarial se retrouve aussi dans les relations entre les nations-

_ N ‘

Les transferts de ressourceé interétatidﬁes ou transnationaux, qu'on

appelle aide publique au développement, sont analysés pér nous non pas en

'

‘termes comptables: actif/passif, mais comme un élément dans la régulation

du capitalisme en ses deux modalités de développement: cenfre—périphérie.

" Le chapitre est divisé en deux parties, dans la prehiére, nouslétudions

.

le r61e et la plaée du Canada et de'son proéramme de coppération au

développement ainsi que le rdle et la place d'Haiti dans le marché mondial.
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Dans la deuxieme partie, nous examinons 'les apports. de ressources du
Canada dans la formation de gestionnaires et de décideurs en Haiti et dans
.un deuxieme point, dans la cooperation industrielle et dans la creation de

: l'infrastructure physique.

Notre hypothése est que ces apports de ressources tentent d'intégrer
Haiti ‘'dans la nouvelie phase d'expansion du capitalisme' l'interna~

3

tionalisation du capital, c'est-a-dire du rapport social capitaliste.

LY
-~

- - t%:

Place du Canada et de son programme de développement inj?rﬁétional dans

‘le systéme économique mondial

81 nous prenons des indicateurs comme le degré d'industrialisation et
la strubture du commerce extérieur, nous pouvons suivre les auteurs qui

avancent que le Canada a un systeme industriel sous-developpe.65

z

CLn .
-

Si‘n&tre;point-de départ est au coﬁtraire le systémé économique mondial
hiérarchisé-téujours historiquement donné et les deux modalités dg
;déveldqpement mondial du'cap%galisme, le sou;-dévglbppeﬁent industriel du
Canada s'expliqué par son mode d'insertion dans le marché mondial. Bien
entendu, cette intégratibn ne beut pas ne pas entrainer des contradictions:
un taux de chémagg élévé,66 etc. .

Selon plusieurs auteurs, la dépendaﬁce d;lCanada du capitgl étranger et
la faiblesse de son secteur industriel s'expliquent par l'hégémdpie
qu'exefcent les fractions commerciales et bancaires dg-éapital nationalf Ce

sont ces derniéres qui ont édifié la politique nationale et la conquéte de

1'0uest par un réseau de chemins de fer én vue de produire‘du blé pour
. &
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ltexportation. La base d'accumulation de la classe dominante canadienne est

1'economie primaire exportatrice ainsi que l'infrastructure et le

financement nécessaires 3 1'écoulement de ces produits”vegg le centre.®7

N

-

8i nous regardons les rapports sociaux, nous voyons, malgré des effets

de la dépendanee_similaires,.deé différencesIEUi.sont irréductibles.

Le rabp&rt au Canada entre le capital et la propriété fénciére est tout -

autre. Les producteurs immédiatg sont des fermiers qui ach&tént des moyens

'dé production et des objets de travail industriels et empruntent a la banque

‘.

-+

pour les payer. La terre est terre-gapital.

La politique nationale marque 1'unification de l'espace éconoﬁique,

.crée un marché national pour la classe dirigeante qui reproduit au niveau

national la divisgion internationale du travail. -

]
Les régions‘qui se spécialisent dans la prdﬁﬁction de céréales
dépendent dg ce seﬁl produit et'sont donc obligées d'importer presque tout
ce dont elles ont besoin. Ces bieng'sont, bien entendu,  fabriqués dans le

Canada central a 1'abri des tarifs douaniers érigés par la politique

nationale (1879). . — -

Nous ne nous attardons pas sur ce phenomene si bien étudié ailleurs. -
Ce qu'il nous importe -de retenir dans l'analyse gommaire de la formation
sociale canadienne, c'est le développement polarisé et inégal du

capitalisme. La politique nationale s'inscrit dans un moment de

restructuration du capitalisme qui va déboucher sur la constitution du

capitalisme monopoliste, de l'émergehce'des secteurs de la métallurgie, de



-

U vélestricité;~ete. et plus tard du fordisme, c'est-i-dire de
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l!;nternationalisation du capital dans les secteurs pfiméibé'(agraiﬁe et
minier) et manufacturiér. - ' -7

- La présence de~1§ bogrgeoisie canadienﬁe, et d'ailleufs cémme dans
plusieurs autres pays de l'Amérigueilatine,ﬁB dans des seoteursrﬁomme le
textile ou la sidérurgie, qul ne sont pas ingégrés au niveau international,
c'est-d-dire que le commerce intra-firme est trés faible, montre trés bien

que le développement scandé du capitalisme (ﬁhase ou stade) nécessite

» simultanément des relations'de concurrence, entre quelques firmes basées
dans quelques pays, et ée complémentarité (intégration verticale ef
intra-~-firme) avéc 1eé'éutres éays. Ainsi }9 Canada entretient-il des
relatiéns de eomp{émentarité avec les Etat;Unis dans l€ secteur automobi&e
mals de concurrence dans certains créneaux d'une filiére comme les

- télédcommunications.

Si nous ne faisons pas intervenir le mode d'accumulation dominant, le;
secteurs qﬁi en sont porteurs (automobiie, pétrochimie, ;nformaﬁique, ete.)
et la stratégie des trénsnationales qui en sont les ageﬁts, nous nous
intefdisoﬁs de comprendre la structure industrielle du Canéda.

£,

e

Les modalités dé développement du capitalisme au Canéda sont celles du
.centre ol il ¥y a une tendance A la dissolution des formes précapitalistes et
a lé socialisation de la reproduction"ae,la force de travail. Les critéreg
suivants nous l'indiquent: régulation du marché du travail par la
constitution ae la forme familiale ouvriére-bourgeocise, éoﬁme forme

d'organisation d'un systéme politique: politique salariale, politique du

logement (sociale), politique de l'instruction primaire, politique de la



-~ . ‘ . i

e v ' /53_.
‘ \ : .

o L _ R . B .
santé, ete. Ce systéme'politiqug est constitutif d'un systeme economique:
o v : 5

. Ycelui de la fixation de la population Buvrieére et plus généralement, de la

population salariée - dans la condition du aalariat.“69

-

L'internationalisation du capital et des appareils d'Etat au travers du
programme d'aide publique au développement est accolée ‘terme i terme 3 cette

socio-économie qui a émergé dans les années 1930 et est en crise maintenant.

~ -

-
”

Lg'Cahada serait semble-t-il une puissance régionale sans région, qui

-

" posséde des caractéristiques, méme s'il appartient au monde développé par

’

son haut niveau de vie, qui le rapprochent des pays du Tiers Monde

. .
(structure de son commerce extérieur). En outfe, le Canada appartient a la
fois au Commonwealth, & la francophonie et se situe dans les Amériquesf 11
occupe donc: "une situation privilégiée: il se présénte non seulement

comme une puissanc¢e moyenne, mals riche et sans prétention de

dominat:l.on.“70

.\

En fait, le Canada partieipe, comme pays capitaliste du centre, A la
nouvelle configuration des relations politico-économiques internationales oi
il ne s'agit plus seu;ement d'écouler untou deux produits de base mais de

fabriquer sur place des biens pour le marché local et international: c'est

1'§mergence de 1'urbain (du processus d'industrialisation).

L'aide publique au développement permet aux pays du Tiers Monde de
produire des équipements collectifs sans altérer leur capacitél
d’imporfation. iL'aide permet‘aﬁx pays donateurs d'écouler des biens et des
services (dons) et aussi une rentrée financ;ére moin@re {préts -
subventionnés). Dans les deux cas, c'est un gage sur du capital futur a

&tre valorisé. L'aide s'inscrit dans le cadre de 1'hégémonie de la monnaie
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de crédit et du rSle de 1'Etat soit comme régulateur soit comme producteur.

L'aide publique au développement est donc une extension dans les- pays

périphériques du nouveau rdle de l'Etat. -

L'aide canadienne aux payé du Tiers Ménde'députe avec le plan Colombo
en 1950 et va s'attacher & la décolonisation et aux grands problémes
politiques. La décolonisation lui pgrmet de bétir un programme d'aide aux
Antilles et 4 1'Afrique du Commonwealth. La situation socio-politiqﬁe du
;Canada jope un réle imbortant dans l'implantation de son programme d'aide 3
1'Afrique francophone (1a question du Québec). Le Canada fait, gprés le
lancement de 1'Alliance pour le progrés, un‘pas timide en Amérique par le
truchement, en 1964, de la Bénque interéhéricaine de développement, en

ouvrhnp un fonds spéeial d'aide au fihancement de projets. Il en devient

membre en 1972.

En 1968, le Bureau de l'aide extérieure (1960) se transforme en Agence
canadienne de développement.: On pourrait invoquer le mimétisme et l'arrivée

én retard de ce qui se fait aux Etat-Unis - US Agency for International

. . ,
Development(U.S.AID) -. Cette mutation exprime plutdt.les nouvelles formes

de concurrence sur le marché mondial. L'Europe etile Japon commencent &
concurrencer les transnationales américaines. Le financement de certains
pays du Tiers Monde se privatise (euro-dollars) et les transnationales

délocalisent des segments de production.
Cet extrait d'un texte_de'l'ACDI 1'illustre trés bien:

"En 1968, on crée 1'ACDI pour disposer d'un cadre

administratif plus adéquat, pour faire de l'aide au développement

4

P
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une entreprise nationale et hour<traduire.le coopération
"internationale dans la politique extérieure du Canada... se dote
des;ressources au bon_foncﬁionnement d?uﬁipgﬁéfamme de plus en
plus diversifié dans‘son contenu et danp,son“aire.géographiqua:“;ﬁ

LN

Le Canada manifeste ainsi son intention.d'assumer ses

responsabilités_et de jougr un rdle iﬁportant dans les affaireg

internationales."’l’

La politique étrangére veut &tre au service des Canadiens.'?2
Redondance? Est-ce que la politique Etrangérg du Canada était-elle ou

aurait pu €tre au service d'autres nations? Ou est-ce ltaffirmation de la

montée d'une bourgeoisie canadienne et de la nécessité pour elle de devenir

concurrentielle sur le mapché mondiél?73 Un rapport du Sénat du Canada
nous fournit de bonnes indications. On discutait non seulement de
1'importance des entreprises conjointes pour les investisseurs canadiens

mais méme des possibilités: "d'établir les liens constitutionnels entre le

-Canada et les pays des Antilles. C'est une perspective assez lointdine,

mais le gouvernement canadien doit étre disposé a discuter l'idée d'une

association politico-économique plus étroite entre le Canada et les pays de

la rt—;’*g:l.on."'r‘!4

Le gouvernement du Canada a une politique de diversification de sas
partenaires commerciaux et d'établissement de nouveaux liens avec les pays

du Tiers Monde. En 1969, se fonde 1'Association ¢anadienne pour 1l!'Amérique

‘latine et les Antilles (ACALA). Ce qui montre bien la présence des hommes

d'affaires dans la nouvelle politique.canadienne.

“ oy
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'En 1975, 1'ACDI publie une stratégie de coopération au développement

inﬁebnationalTs qui se siﬁué dans une perspective.planéﬁaipé et Eiéﬁt
compte des nouvelles données dans les relations politico-économiques
internationales: hausse du prix du pétrolé, interpellation de l'ordre

économique actuel _par certains dirigeants du Tiers Monde, ‘etec.

La stratégie se raméne & formuler une politique de relations
commerclales avec les pays pbo&uctehré'de pétrole et ceux qu'on appellera

les nouveaux pays industrielgm(NPI)-et des relations d'assistance avec les

’

pays les moins développés.
"‘\

"

Selon certains auteurs, la répartition de l'aide éanadienne n'a pas

grand rapport ni avec le développement des marchés ‘d*exportation, ni avec la

Ny pauvreté du pays bénéficiaire.

Les critéres d'allocation de la valeur de l'aide résultent de décisions
prises par des autorités politiques. La démarche néo-classique donne dans
l'aporie. Elle étudie: "l'aide a 1l'étranger comme une. transaction

commerciale: chacune des parties offre quelque chose, on fixe un prix et on
s'échange des biens."7® -

i

Lisons un praticien, M. Massé, président de 1TACDI:

"Dans les pays les moins développés, il ne fait aucun doute
que si nous diétribuons l'aide per capita strictement selon le
besoin, on en 6ffrirait beaucoup moins en Amérique la£ine qu'en
Asie. Toutefois, le besoln n'est pas le seul'criténg.‘iEn Inde,
par exemple, nous donnons peut-étre 15 cents'per capita pour les

600 miliions d'Indiens. Dans les Antilles; nous dépensons $6 par

B T B I P S

(5
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}' hgbitant éar, blen sﬁrh nous avons'd'autres critéres pour la
répartitioh de l'ai&e; Ces critéres sont la proximité de nos
pays, nos l#eﬁs historiques, commerciaux, et dans une 6ertéi;e
mesure, ia séourité, C'est aussi un résultat des décisions
concernant notre politique‘gtrangére, qui refldte nos intéréts, et
il est évideﬂt qu;une décision (qui n'est bés celle de 1'ACDI) sup - -*
la politique exigeait uhe concentration de nos efforts dans les
Antilles car les intéréts canadiens sont plus importants. Je ne
saurals vous dire pourquoi, saufl que c'es£ une po;itique adoptée
M par les ministres et le gouvernement selon'leuﬁﬁﬁugement de la -

priorité relati#e en matiére de politique étrangére et d'intéréts

épi‘

nationaux."77

Cet extrait montre bien 1'hétérogénéité des situations et des facteurs
dui entrent en jeu dans le transfqrt de; ressources du Canada aux bays du
.Tiers Monde. Les hommes d'affaires veulent que le Canada se concentre dans
les payé du Tigrs Monde qui sont ies plus industrialisés, les organisations -
gouverneﬁentéies, elles, réclament que le programme d'aide du gouvernement®
'du Canada s'orientg vers la satisfaction des besoiné fondamentaux. Lé
gouvernement canadien doit lui, comme puissancé moyenne, noﬁ seulement se
-concentrer 134 ol ses intéréts sont les plus importants mais entretenir des
relations avec le plus grand nombre de pays dans la lutte pour lg repartage
des Etats-nations. Le transfert de ressources dq Canada aux pays du Tiers
Monde est traversé de contradictions dont il faut, dans chaqﬁe situation

concréte, tenir compte.

- - e | - \\
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RSle. et place d'Haiti dans le maprché mohdial

K

La constitution de la classe dominante haitienne duthaéseb'par une

+

1'Stat-nation haitien.se confondit avec 1'abolition de l'esclavage. Lla

élasse dominante tenta de restructurer les grandes plantations. Ses

‘tentatives échouérent. Elle nfavait pas 1&; moyens de sa politique.. Les

'
[}

anciens esclaves avaient conquis les montagnes.

u

Le surtravail va atre capte par l'intermediaire du marche, avec comme
produit prinecipal, le cafe. .t
: %

Ltaccumulation préaiable‘prehd la'forme du piliage du producteur

- " b

immédiat par la propriété fonciére en association abec~le capital commercial

et 1'imposition fiscale du paysannat par l'Etat avec transfert d'uq@ partie
de ces moyens au capital (emprunts d'Etat, produits d'expértation) 78
Le commerce du café est eod&?ie et met, schematiquement, en relation,

- -
trois agents sociaux.-{Ij_ies speculateurs qui possedent le monopole de

l'achat des denréeS'aux producteurs et sont les intermediaires obliges entre

les producteurs et les exportateurs, 2) ces derniers, pratiquement tpujours

d'origine étrangére, n avaient pas le droit de,posseder dés biens -

immobiliers (sauf autorisation speciale de.la.ﬂ?esidence) et. d'acceder 3 la

propriété fonciére, ni de se livrer au commerce de’ détail; 3) et les

producteurs immédiats: parcellaires, paysans moyens et les grands

propriétaires qui sont, eux, souvent des speculateurs.
e



L'accumulation primitive. Elle a lieu quand il.y a transfert de

. surtravall des formes de production précapitalistes au capitalisme. ﬁes

spéculateurs et les négocilants Eé-cqntentent de pressurer les producteurs en-
achetant & vil prix le café. Ils nfintervienneﬁﬁ pds dans le procés de
travail. Les producteurs eux, "reportent" cette prégsuration sur la

productioh du café qui est faite dans des conditions qui se rapprochent de

1la cueiliette: pas d‘engraia} aécorticage artlisanal qui bfiSe les féves,

- eto.

Ainsi le café haitien est-il mal coté §ﬁr'1e marché international. Et

le café lavé, de,meilleure qualité et qui ajouterait beaucoup plus de valeur

. a la production, n'a Jamais'dépassé-lS% des exportations nationales et a

méme régressé durant les dernidres décennies.’Z

La production d'un café d'une_meilleure qualité exige la transformation
des prapports qui se nouent autour de la produdtioh-distribﬁtion du café.
Or, les négociants e£ les spéculateurs ne cherchent pas a transformer ces
conditions‘de production. Ils se contentent‘de,prélever, a moindfe fraié,
dﬁ surtravail qui est converti én capital-argent dans la gifculation
capitaliste et dépensé dans 1'achat de produits importés, placé_dapé les

~

banques étrangéres surtout chez les négociants. Depuis quelques années, ces

derniers investissent dans. la finance et 1'industrie.

g on

-]

En outre, le café constifue une source des recettes de 1'Btat.
Celui-ci préléve environ 25% du prix de vente & l'exportation des
denrées.80 Le café est beaucoup plus taxé que la bauxite. Ne parlons pas

des franchises dovaniéres dont bénéficient les industries de sous-traitance.



o U SN ) T AT I S A T N T TR e e e e
. W :
. =3
. PR
-

L o L T 60

o - Un fﬁisceaﬁ d;éiéments”concourt § éggfavef lea‘conditibn§$ﬁ§7vie:deé “f‘5§*
) prbducteurs parcéilaipes immédiat; dans l'agriculture. Le pé;sannat ne | ???_
‘réqoit en'retour que trés peu des d5§eﬁsés de 132tat:.,écoles, hépitaux, ] if!:
. routes, etc. Il doit réproduire iui—mémé‘pyaéque seul.sés probrés |
| conditions de*reprdduc£ion qui se traduisent-par-dés indicateurs comme s ‘un _;
haut taux brut de natalité (36,871000), de'poptalité‘infantile (149,1/1000),
o égé.. La ‘production qes.éenréeg esat sgliaa;ré de celle des pboduita'viﬁriers
' qui, eux:.doi;ent rester au prix le plus pas poésibie afin.d'ihéiﬁer iesw’ .
:géng a éulkiver du café, :.; B j. . n ': T S S !

- - . - L
N . . . 1

a M4

Les femmes dominent danq_lb'commerce'des ppbduits vivriersideétinég'aﬁ "L

marché local. C'est un marché concurrentiel et ‘atomisé od ii y a beaucoup -
|- . ° . . : L b .

de palabres, Alors que dans 1®» commerce des produits dYexportation, le
' . - e -
I .

| marché est de type monopsenique, quelques acheteﬁrs,pour'upe'mult%tude'd%‘f '

vendeurs. Cette spééﬁalisation‘des femmes dans la cbmﬁércia%}sation de

Fx)

-

produits vivriers est une extension de la produgtion domestique qp assure le

bas prix des produits vivriers. . ' ' -

_L'infrastructure rudimentaire deaiti s'éxplique par la prédominance du
travail vivant dans la prdductioh et circulation des produits agricoles gt

le-type de captation du surtravail.

L'accumulation extensive. L'oécupapion américaine (1915~193ﬂ) léve .

o

l'interdit qui empé€chait aux é&trangers (pas toujours respgcté) l'acees a la -

-

propriété fonciére et immobiliére ainsi qu'au commerce de détail et ouvre
ainsi la voie au capital américain qui pedt maintenant stinvestir dans la

propriété foncieére. Mais cette intervention va plutaf confiner Haiti dans

le rdle de pourvoyehr de force de travail a vil prix.

] o
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Commé le dit trés bien M. Lemoinq:' _
: ' ' ) N L ¥

. .. “ -
- . -

“Si, eé 1929," les investissements agricoleslamericains atteignent
0 millions’ de dollars en Republique dominicaine et 919 millions & -
Cuba, ils ne depassent pas 8,7 millions en Haiti: le réle de ce pays
i est d'ores et déjd trds clairement tracé: il sera un réservoir de
i_ forée de-travaii bon marché pour mettre en valeur les plantatiohs des

tepritoires voisins."8l

v

5 H;T Durant 1'oceupation americaine d'Haitl, on ‘a estimé que pres de 300 000,
400 000 haitiens ont eémigré vers Cuba pour travailler dans les centrales
sudﬁiéres. Les compagnies américaines comme Atlantic Fruit et United Fruit

“ont organisé cette émigration. La révolution socialiste & Cuba a aboli
L

cette traite moderne. La République dominicaine en a pris la reléve.

- Ces déux mgdes d'accumulation soqﬁ.éolidaires._ Les divers prélévements
opérés sur les préduéteurs immédiats dans la production agricole ob}igent
e dés derniers & recourir & d'autres sources de revenus. Le travail
saigsonnier offert par les graﬁdes centrales sucriéres poussent les
parcellaires & aller vendre leur force d;-travail. Leur ostracisme comme
étrangers, les divers prélévements opérés en vue de 1'embauche,
l'endettement et la faible rémunération vont les enchalner d'une‘faqoh ou )
d'une autre dans une sbrte de fixation-fluidité de la main d"oeuvre:

82

migration légale et clandestine, et aussi temporaire et.définitive.

L'industrie sucriére dominicaine 1l'illustre -trés bien qui dépend, et c'est
v une. pratique systématique, de la main-d'oceuvre haitienne;83 o l'on’

L combine la fixité et une migration tournante légale et clandestine.

+

B U
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Le capitalisme, d'un ¢8té, bénéficie d'une_dquble eiﬁlgitatibn, comme

le dit Meillassoux. Diune part, d'ine jrente en travail qui est le transfert
- . . . . T

gratuit d'une force de pravail produit dans ce que Me  lassoux appelle -

}'économie doﬁestique, mais est pour nous la pétite production agricole’

mafchande; et de ifautre, du travail non payé qu'est la ﬁius-valué;su

-+ s
— .

De l'autre cSté, il élimine les problémes de syndicalisation,

_d'amélioration des conditions-de vie de la classe ouvriére dans‘l'induétrie

-

sucriére (et ailléurs), bref de la transformation concdmitante du procés de

travail et des conditions de reproduction de la force de travail. Et alors,

ot est le sous~-développement?

r

&

v
v

Nous voyons 13 en oeuvre 1'inégal développement du capitalisme et la

spéclalisatioh qui le constitue; et aussi comment le~eabitalisme‘

- L}

périphérique destructure, et coqse?ve;les_formes de production

~ . précapitalistes. . o B : _ &
- ‘ _ o ) e

Le processus d*industrialisation

i
H

Le processus d'indugtrialisation en Haiti est trés récent. Durant cent
ans (1860-1960), 75 entreprises ont été construites dont 73 dans le secteur

manufacturier. En 1961 et 1970, 50 entreprises se soqp.installées et 229

»

entre 1971 et 1979.85 H .

-

Ce sont des_entreprises de consommationscourante: aliméntation,

-

boisson, tabac, de l'habiliement, etc., des entreprises de sous-traitance

des balles de baseball et de piéces électvoniqqesa Le degré de N “ﬁ-e’/

' capitalisation est trés faible. Entre 1970 et 1980, 1l'investissement annuel

_.gi

(".~
o



" moyen dans le sectehr"mahufgéturier s?élévai@ 5‘3 millions de dollars

américains. - - ‘ ' ; .

[
S

Quant aux industries de sous=traitance, leur participation dan§ S
l'exportation qui etait de 6% en 1960-70 est passee a. 28 5% en 1978—79.

C'est plus que la part du café pour cette année (26,5%). Les industries

i

:d'assemblage occupent 3% de la population active,-tandis que le cafe (164 de

la superficie pultivee_dlﬂaiti) conqtitue une source de revenus pour 30% de

—— -

.la population totale.

* Toute entreprise induétpielle nouyelle qui s'installe en Haiti joult

d'une exemption totale de 1'impdt durant une période dé ¢ing ans. Et si
) | ' . o
elle s'installe dans le parc industriel et fabrique un ou plusieurs produits

, Privilégiés, elle bénéficie d'une exemption totale d'impdt sur le revenu

pendant une période de huit ans(\_-; ' T <

.

Le parc industriel_est unes zone franche et offre aux investisseurs i

des colits mbdéféS‘les'infrastructufes nécessaires a leur impianﬁat;qp. Les
Etats des pays dévélobpég ohp adopté des dispositions tarifaires pour

‘ . ’ M w
faciliter la délocalisation des segments de production: c'est le régime

-

“douanier d4it de'perfectionnemgnt passif.- Le droit de douane ne fréppé que

la valeur ajoutée a 1'étranger. ,
- f ‘3.?

Les ‘charges salariales totales é'élevaient; en 1977,.4 environ 2,40

i -

dollars par jour et par employe en moyenne., Léﬁ-inégalités des taux de

salaire, a des.taux de productivite égaux’ ou, legeremenurau-dessous-

-

"permettent de réaliser des bénéfices substantiels par rapport 3 la
main-d'oeuvre américaine: 33% dans la coﬁfect;én, 50% environ dans -

»

I
1'électr'onique."86 g
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L'Etat haitien mst en place un double mecanisme. D'un cote, i1 cree

1es conditions afin que 1e capital retire des surprofits. De 1l'autre cété,’

il:etabiit une politiqus fiscale qui appauvrit les producteurs‘de safé. La ?

" part du paysan'daﬁs le cdmmercé du café est passée; de 1955 1975, de 75% a-_

36%. Qui pis est, le paysan retirait, a prix constants, un -revenu de 33 .i_,

cents pour' chaque livre de café en grains en 1955 et ne recevait plus en

1975 pour la méme quantité que 0,095 cent - soit quatre fois'moins.BT

Le salaire minimum était'fiké, en 1981, 42,65 dollars par jour -
(environ‘.33 cents l'heure).’ Cette faible valeur de la force de travall est
1iee a'la politique fiscale qui mene a la pauperisation des pareellaires,

favorise 1t exode rural et assure aux entreprises une fluidite de la

L4

main-dfoeuvre. Ou se situe le cercle vicieux du sous-developpement? T

/

Formation de gestionnaires et de décideurs
. o~ '
Haiti est le:pa&s'le plus pauvre de 1'Amériqué latine et se range dans
la catégorie des pays les moins avancés. Ce qui se traduit, entre autres,
: selon les organisations internationales,’par une faible capacite
d'absorption financidre et gestionnaire des projets d! assistance o

LI

intsrnationaux:

—

L'un des objectifs de 1! assistance internationale est de renforecer 1la
structure administrative du gouvernement haitien qui, lui, doit procéder aux

refqrmes necessaires.

A la fin des années 1960, Haiti essaie dersortir de son isolement .

v

"occasionné par la cessation de l'aide américaine en 1963, sous 1a présidence

" de J. Kenned}.et de gagner la confiance des donateurs.

e e
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Les reformee administrativee prescrites par 1'Allianc@'pour le pogres

-n ont pas eu cours ‘en Haiti. Le gouvernement de ce pa s a tente de. se batir

.. un systeme de planificatien dés 1963. L'Organis tion des Etats americaine
"publie en 1972 une etude sur Haiti dans laquelle/elle recommande au
gouvernement haitien, pour donner dans le 1angage de la modernisation, de

passer de 1'Etat patrimonial, ol l Etat eet au service-du President E

1'ftat entrepriee, ou 1'Etat est au service des divers agents sociaux.88

C'est ce que les intellectuels organiques appellentAla réforme
administrative qui se traduit par la reorganisation de l'administration
. publique suivant les prineipes organisationnels de competence et d autorité,
par l'unificetioh des.normes de recruteﬁeeﬁ et des recettes et dépenses de ',
l'état, et par la formation de'cadres compétents en vue, sulvant le jargon
de la coopération internationale, de gérer le développement socio-&conomique
du pays. Cette réforme est technico-politique. Dans 1;étude citée pies
haut on demande au gouvernement haitied de devenir‘un volontariste du

développement. a o ot

Le Canada joue un rdle important dans l'aspect technique de la réforme

- -« :
administrative, qui est forecément politique, dans la formation, dans un

espace donné, de cadres compétents.

Le Canada signe en 1973 un accord genéral de coopé?ation bilatérale
avec Haiti dont l'objecktif eet d'aﬁﬁuyer le plan de développement d'Haiti.
‘En 1977-1978, le programme dglceopération est révisé. L'amélioration de 1la
capacité de planification et de gestion du secteur public constitue un des

objectifs de 1'accord de ‘coopération.
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"

Le mqgiant de l'assistance canadienne 3 Haiti, qui concerne
N . :

’

spéeifiquement 1a fo;mation dans les méthodes H'évaluation et de géstion'Qes

N

: - < oy
projets de développement et de la réforme administrative, s'éléve 3 ] . :

—— 2 750 000 de dollars canadiens, entre lgfh et 1982. -

- . 3 N -
2 i -

Dans‘le domaine de la pianifiéation'é£ de l'évaluatibn'de projets,
240 000 dollars canadiens ont été versés, de'i973 a 1§76, avec la
coliaborahion de l'OrganiSatién des‘Etats amériéains, dans la dispensation
des cou;s et de séminaires.é l'intention de f&nctionnaires h;;tiens, Et le
ministre du plan, anciennement bonseil nationéi‘de développement et de
‘planif;cation'(CONADEP), a regu la sﬁmme de 650 000 dollars canadiens en
don,-dui sert i défrayer les services de_spécialistes canadiens en |
planification et évaluation de projéts de dévelopﬁemen;. Cet accofd s'étale
sur lesﬁannées-lQTT 3 1952. Le ministére des Finances a eu uﬁ'spécialiste
canadien en taxation'commé conseiller, date: 1974 & 1975, montant: 55 700
dollars canadiens. Haiti nta regu que des'doné du Canadg, durant la période

couverte.

L'assistance & 1'Institut national d'administration et de gestion{gt
des hautes études internationales (INAGHEI) s'élétp‘é 1 624 000 dollars
canadiens et consiste dans la construction d'un édifiée; dans la fourniture
du matériel didactique et &es éqﬁipements Ae bureau et d'un centre de
docﬁmentation "clé en main.™ La description du projet se lip:

ﬁFormuler,.mettre en piace et dispenser des programmes de
formation et de perfectionnement pour des cadres des secteurs
privé et public. Bendfe opérationnelle une équipe de professeurs,

consultants haitiens, capable de diagnostiquer des problémes et de

_h._‘
- A
Ad

P
2
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‘proposer des solutions pour des unités administratives des

~

secteurslprivé-et public:“89

v

'

Lt incidence de 1'assistance technique canadienne dans 1la '

restructuration de l'apyareil bureaucratique haitien s apprecie suivant la
grille theorique.qu on adopte. Nous examinons trois points: 1)
‘l'asqistahce canadienne au penf&rcement iqstitutionnel'dans 1'espace
politique haitien; 2) l'adaptation et le dysfoncﬁionnement dé cette

assistance et 3) la hiérarchie des,appareils d'ftat et la périodisation du

cabitaliame. . .

1) - L'assistance: canadienne au renforcement institutionnel dans 1'espace

politique haitien

~Le gouvernement haitien crée le 11 septembre 1974 une Cbﬁmiasionﬁ
administrativé "chapgee de rationaliaer les procédures et méthodes
administratives"go auivant les recommandations de 1'Organisation des Etats

américains.

Cette réforme s'inserit: "dans les transformations intériorisées de

l'Etag national lui-méme en vue de pbgndre en charge l'internationalisation

des fonections publiques 3 1'égard du capital."gl

Les pays donneuré jouent un rdle fondamental dans les transformations
institutionnelles de l'agﬁareil d'ftat en Haiti. Les organisations internationales
et 1es pays donateurs jouent un role dans les aménagements institutionnels A~

et dans l'orientation de la politique &conomique du gouvernement haitien.



ﬁ

P. Pompée &crit:’

"C'est ainsi que les préts consentis 2 Haiti pour le
déve]dbpementlont fait un bond considérab]e gfﬁce, surtout, aux
mécanismes financiers des institutjons financigres |
internatioﬁé]es. Qu‘jl s'agisse du F.M.I., de la BID, de la BIRD.
ou de 1'AID, ces banques ré&clament, en effet, l'adoﬁtion de
politique strictg: politique de relgvement du taux d'épargne,

. po]itfque budgétaire adéquate et méme; pofitique.de prix."92

Le Canada, lui, apporte la gestion moderne, c'estfa-dire américaine
en francais--méme si le Japon* dévalorisé maintenant 1a suprématie ‘ -
qu'occupait depuis 1'apregs - guerre la gestion américajﬁe comme le mode
de gestion de la force de trévai1 - . C'est 1'Institut'de développement
international et de coopération et la Faculté d'administration de I‘Université
d'Ottawa qui sont chargés du projet de transmettre les mé&thodes modernes_

de gestion en Haiti.

Comment le Canada, comme puissance moyenne qui n'aspire pas a la

domination (ACDI), peut-fj aus§i‘j0uer un r6le effectif dans les. . i\

~transformations institutionnelles de 1'appareil d'Etat en Haiti en vue de la

prise en charge par ce dernier de la reproduction internationale du capital?

Nous avangcons la thése que le Canada joue ce rGle en se

territorialisant, en se mettant en _sc‘ene93 et en s'auto-occuitant. > . “\S

'Institut {INAGHEI) est logé dans un nouvel &difice qui comprend dix ?
nouvelles classes, une bibliotheque réorganisée et du matériel didactique.
Les chargés du projet (Canada) ont organisé "sur une période de deux ans une

série de trente séminaires qui a permis d'assurer une formation en gestion
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moderne 3 quelques 600 membres de ministéres gouverhementaux et

d'entreprises dtEtdt, d'entrepriées mixtes et d'entreprises privées."g5

Les gens qu'on forme soht_éxposés a des équipements qui leur
‘qﬁ.araisseﬁt donc nécessaires a tout.boﬁ fonetionnement d'ﬁne@société; et
ils assistent a aes séminéirés ol on leur donne a voir ce qu'est un pays
développé!_cfest-é-dire un pays ol l'oﬁ appliqhe les "érincibesldu
management", la "gestion des projets", "]1téconomie managériale", etc.96

'Les séminaires donnés par les;professeurs canadiens durent une semaine,
trois heures de cours qui se'donnent le soir. Ce qui équivaut & quinze
heurés ou un crédit. Les séminaires sont annoricés dans les médias. - Le
'public peut y assister.

£

Des experts canadiens ont“aussi participé a 1'établissement d'un plan
comptabie en Haiti. Un colloque a eu lieu 3 1'Institut (INAGHEI) su:
l'élaboraiion d'un projet de plan comptable national pour les entreprises
commerciales et industrielles. Lt'expert canadien, qui est responsa?le de

1'élaboration de ce plan, a donné une conférence sur ce sujet lors de ce

colloque.

L'adoption dé techniques comptables unifiées joqe un rdle fondamental:
le plan comptable national permet un mode homogéne de repérage du
pﬁofif.gT La création d'un-drd;e des comﬁtables professionnels agrées
d;Haiti (OCPAH) et du Conseil national de la comptabilité (CONACO) s'inscrit

dans le processus d'homoézaaiaation des techniques constithtif de

l'internationalisation du capital productif.
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Le lieu ol l'on forme des éadrgs-compétenté est aussi le lieu ot l'on

w

 s'initie éu iangage_standardisé de'l'brganisation capitaliste du travail.
Cet espaéq.de formation légitime les porteurs haitieﬁs de.la.réforﬁer
administrative. Le directeur de‘l'INAGHEI'est-au$si le responsablé-de 1a
Commiésion nationale de la péférme administrative.-Plusieuqs eﬁseignants ’

haitiens de 1'Institut sont aussl des hauts fonctionﬁaires.
\

-

Cet espace de formation légitime aussi 1l'intervention du Canada qui a

>

permis 4 Haiti de posséder un institut d'administration moderne. On ne

saurait parler d‘'impérialisme, n'est-ce pas?

.

'La situation se présente ainsi: 1l1a faible capaefté-d'aﬁégrption
administrative constitue un frein au qéveloppéﬁent d'Haiti. La levée de
cette‘éoﬁtrainte passe par un apport technique des pays développés et une-
volonté politique de la part d'Haiti pour infroduire cet apport technique.
3

La sollicitation d'une aide teohnique et la mise en place d'un

..

processus de réorganisation de 1l'administration publique expriment la
volonté politique du gouvernement haitien. L'assistance technique du
Canada, et des autres donateurs -'Etat-Unis, France, etc. appule cette

réforme en vue du développement d'Haiti.

C'est cet alliage entre un déterminisme technique et une volonté
politique gque nous appelons auto-occultation. Les deux partenaires ne
pensent pas le développement inégal du capitalisme toﬁt—en le mettant en

N

pratique.

e,
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: 2) L'ﬁdaptation-et le dysfonctionnement de cette assistance
! ¢ g - ] ’

R « Re ChodoS a critiqué le projet d'aide canadien i 1'Université de West

- . .o . .
Indies, qui porte sur 1a eréation d'une école de gestion avec l'assistance

-

o de 1'Université de Western Ontario. Il se demande si le transfert de la

‘ a

méthode de cas telle qu'élaborée par la Harvard Business School pourrait
. e e

, atre d'une.Juelconﬁue application efficace dans les Antilles anglophones ou
. - I3 !

‘la société ne s'entend pas sur les objectifs commerciaux et leur place dans

‘ la soc;été.“ga .

) ' . .
. ) ) a ) . .
K. -Chodos ne tient pas compte de deux facteurs: 1) 1l'idéologie,

-
.

.inutile"g'adouter domknante; de l'aide réside en ce que cette dernidre vise

a trénafqrmer les pays sous-dévelogpés et non & s'adapter 3 la culture, qui
1 . . ) : oot
serait ‘arghmique, de ces defniers;j'2) l'aide & l'école de gestion s'inserit

s

dPns le'cadre de la délocalisation des segments de production dans la

- périphérie. Western Ontario mime Harvard? 1'Université de West Indies ne
| .  saurait y ééhapper. ) e ' -.
- I A . *

Selﬁh C. Hector, 1tftat haitieq se caractérise par son irresponsabilité

institutionnelle. Il ne saurait procéder 3 une réforme administrative telle
. - . Y ' . '

. e

que proposée par les qrganismés'd'aé%istance.gg

Y .

‘D. Holly ébonde dans le méme Eenéi“?our lui, la réforme administrative

va suivre "le rythme des changements au sein du haut personnel

I

politique."loO Les pays donateurs et les organismes d'aide internationaux

i S ne sauraient infléchir 1'Etat haitien 3 entreprendre la réforme

¥

adminigtrative.
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Ces deux -auteurs accordent un attribut 'Etat haitien, 1e voient

comme un sujet et pqﬁhdok&lement donnent une grande autonomie i un Etat si

dépendant d'appareils d'Etat exterieurs a Haiti. ' ~ | J

Si nous nous situons d un niveau plus general nous troﬁvons la thése .
de J. Tresierra. Selon lui, la bureaucratie est l'instance ratibnnelle et
'ihst;tutioﬁnelle du-changement, cpnstitutive des.societes modernes. Mais-:
son transfert dans les sociétés transitoires - pays sous-développés - altére
ia fonctionnalité de la Bureaucratie comme -force motrice dq dévﬁldppement

intégral et harmonieux de la société.

"Etant donné le caractdre dualiste des sociétés traditionnelles

- généralement vues comme un type de société élite-masse, l'introduction de la
_ bureaucratie moderne qut a maintenir le systéme de 1'élite. Les principes
bureaucratiques d'organisation fournissent les conditions qui contribuent a
l'accumulation d'alternatives aux mains des détenteurs de l'administration,
a travers le processus de la participation'éociale. Darns ce sens, la
bureaucratie est fonctionnelle pdﬁr i'élite, mais disfonctionnelle pour le
développement intégral de la nation,‘principéleqent 3 cause de la
distribution extrémement partiale du pouvoir.“lOII‘

Méme si Jfauteur eritique l'évﬁlutioﬁnisme fonctionnaliste, il
s'inscrit toﬁt de méme danélce champ théorique. Nous ne nous.attardons pas
sur le caract re statique et a=historique de 1l'analyse de J. T;esierra ainsi
que son usage ‘e la dichotomie apologétique, c'est-é;dire la conelusion est-
déjé 13, du continuum traditionnalisme-modernisme. L'auteur gomme le f;if
que la structure de clasge "élite-masse" est un produit du développement du

capitalisme historiquement donne.
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des appareils d'Etats-qui ass

‘3) L&ﬁhiérachie des appareils d'Btat et périodisation du capitalisme

. - - M
-

a

L'économie-ﬁonde que constitue le capitalépme-aupﬁose une hiérafchie

,.x\

transnationdlité des Etats

¥ T ’
centraux. 0% 3 l'apéggbgagrre, cette transnationalité va &tre assumée par

les Etats des pays gpveloppes et les appareils des organisations d'aide

internationales qui créent les conditions de reproduction élargie du capital.
&7 _ o -

s

v e

[

Le propessus d'industrialisation dhns la périphéige assigné un nouveau
réle i 1'ftat, qui ne peut. plus fonctionner sous le mode d; 1'économie
primaire exportatrice. Ce processus est trés récent en Haiti, méme si les
lois sur les nouvelles entreprises industrielles remontent au début des
anndes 1950. Le rdle des organisptions'internationales dans la

transformation de l'appareil d'ftat d'Haitl s'inscrit dans ce processus.
' ES

s

L'Etat haitien doit jouer gn'rﬁle dans la formaéion de capital 1) en:
investissant dans l'infrastructure sociale; 2) en créant des banques de
développemenit; 3) en stimulant les investissements au moyen de ‘mesures
fiscales et U4) en investissant dans ges unités de prodﬁction et de services
pour des raisons de cohérence du systéme productif nétional.

Le Canada concourt a 1a'formation de cadres quil vont travailler dans

- les organisations qui sont nécessaires au rdle de 1'Btat haitien dahs la

formation de capital.et dans les filiales, les entreprises conjointes; etc.
L'influence du. Canada,se situe au niveau de l'appareil universitaire et est

corrélée au role de coercition que jouent les Etat—Unis, le Fonds monetaire

-

international, ete.

-



0 U PO S S S PO S RO

FALE
‘81 nous ne n&us donnons pés dans les catégories fépichia#és de la
mgrchandise, qous pourrons analYSef la féforme adm;nistrative en Haiti sous
. deux aspectg;il) L'aﬁpéct'idéologique eﬁ illusoire. Les organisations"
i‘ntemationaiés légitiment leur intervention en Haiti au nom de 1la nécessité
. d'entﬁeprendﬁb la réforﬁe administrative. Le gouvernemenétha;EQen démontre
8a prise en gharge de l'%ntefnationalisation duwcabital'en qgégmant‘up-v

_Processus de réforme de l'administration publique; 2) L'aspect réel. La

réforme administrative, sulvant la configuration de la lutte des classes,

s'insére dans les contradictions qui travaillent la formation sociale

hajitienne.

. n
~ PR P

La noﬁvelle inaertion de la formation sociale haitiéﬁne dans la phase
d'internationalisation du.capital‘impliqug la;prisg en chargé‘;ar 1'Etat
haitien de la fractién internationalisée du cépital qui se trouve en Halti
et lés couches sociales'haitienhes qui éoﬂt partie prenante de cette

. iﬁternationalisat{on du capital. C'est dans ce cadre que s'inscrit la
réforme administrative et les luttes entre lés fractions qui sont porteuses -
de cette réforme et la fraction de classe gqui ée trouve déﬁlacée par les
nouvelles conditions de Eeproduction du capital. L'orientation de la
réforme administrative résultera des compromis qui en surgiront. Il ne
saurait y avoir un référent ou une unité de mesure qui nous permettrait de
repérer le degré de voloﬁté de la part du gouvernement haitien dans la mise
en place de la réforme administrative; cette derniére est une notion

politico-idéologique. ° #

Le Canada offre aussi une assistance teéhniqué aux unitép de production
et de services et ﬁn programme d'incitation pour favoriser les
inveafissementé.canadiena dans les pays du Tiers Monde et les exportations

des produ;ts de ce dernier vers le Canada.

|
’ . | - . - . hod



Assisténce technique aux unités dé production et de services ' -

Le Service (SACO) envoile des volontaires specialistes canadiens,
surtout.a la retraite, résoudre des problemes que confrontent des unités de

production et de servicestdans les pays du Tiers Monde. -L'entreprise qui

- spllicite 1! assistance pale les frais de sejour (maximum 6 mois) et le SACO

qui est subventionne par 1'ACDI, défraie le coiit des billets d'avion vers le

lieu de la mission. Le programme du SACO s'étend aussi‘gux autochtoneg du -

~ Ganada.

N a

Depuis 1979, le SACO a deux nouveaux programmes:

1) Le programme de promotion des échanges commerciaux a pour objectif
d'aider les pays-les plus démunis des pays. du Tiers Monde & exporter au

4= (Canada des prodults qui affectent peu 1'économ§e canadlenne.

i
.

¥

2) Le deuxiéme programme est:plus'récént et a pour objectif

1'établissement d'entreprises éonjdintes avec le Tiers Monde.t93

En Haiti, le SACO avait envoyé en 1979, dix volontaires et en 1980 le

nombre a triplé pour atteindre trenfre volontaires dans les domaines de
W,
l'artisanat de l'entretien d'equipement de projet hydroelectrique, etc.

Le conseil d'administration de SACO "est un bon ‘dchantillon du
leadership industriel canadien;"™ et SACO "fonectionne comme partenaire de

1'industrie can_gdienne."lou



. des pays du Tiers Monde. _Et'ses aontacts avec des gens d'affaires du TieéS"

8 elevaient entre 1967 ot 1980 a 2 21‘

surtout des nouvedux pays ihdpstrielséet ceux & revenu supérieur.i0® >

" Selon le secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures:

e o _ ' . - €

Le S8ado joue certes un rdle dans l'assistance technique aux entreprises

O

Monde,-cehstituent une source de débouchés pour'les entreprises )
. a N
canadiennes. Les proJets realises en Afrique, en Amerique latine et en Asie

2

A ]

i - .

-
" . . .

Mais le ﬁrogramme le plus imbobtant et le plus dyhamique,est celui de

la coopération industrielle. ' : !
. 3 :

. - . . .- . -
' ’ . : .

Coopération industrielle en Haiti o o

‘. ., Pl . 1

Les marchés'qfexpaqs%pnﬁ&é l'aven%rfseqt ceux des pays du Tiers Monde,

La politique canadienng consiste dans la signature.d'accords de

eoopérstion industbielle-avec des pays. Des accords ont été signés avec le - .

Brésil, le Mexique, 1'Argentine, le CARICOM. -

" ' .

-

- F

[} t -
-~

“Les échanges commerciaux doivent etre completes par une’
- S
cooperatlon industr&elle’et des echanges technologiques. Nos » :
. -4
rapports économiques doivent étre renforcés par une'accentuation

des relations politiques au regard des questions hemispheriques et

:mondlales "106

BN .
Y

Les entreprises canadiennes sont peu competitives dans plusieurs

' -

seeteurs sur le marche mondial. On a calcule que les entreprises

S



. ceinad:i_.ennes regoivent environ 15 cents pour chaque 'dollar‘d'aide .

multilatérale dépengé alors que les.entreprises américaines regoivent 1,50

dollar et les entreprises japonailses 2,50 dollars.107 -

- - -

[ 4

Leé'hommes d'affaires canadiens favorisenf une concentration du Canada

\_ﬁans les _pays les plus avancés du Tiers Monde et une 1iaison tres forte ‘ .fff

»

. l'etranger.

entre le programme de developpement international, c est-a-dire 1'ACDI et* : -

les activites de la Societe pour l'expansion des exportations (SEE), qui est

-

un organisme financier de promotion commerciale et industrielle du Canada a
. 2 ) _ » -
108

>

3 \

L'ACDI a gréé en 1978 une Direction de la coopération industrielle, qui

remplace l'ancien programme d‘ihﬁitation éﬁ.pré-invgétissement, Le

-~

programme de coopération industrielle vise & stimuler les entreprises
cﬁngdiennea pour qu'elles s'implantent dans le# pays du Tiers Monde‘sous

. N : . .
forme d'entreprise en coparticipation, d‘invéstissement%-dirécts, de
& - % B o . _

contrats,d%_gpstion, d'ententes sur les ligences, d'accords de coproduction
F A\ . . ) . . '

et giassistance technique.

1

1,

- .”‘ - - - : ~ ) -

gg programme de- ¢bopération industriellé comprend plusieurs phases.
i .

. I " . ' .‘ ;, i ‘. . - - - " .
En Haiti; la cooperat}on ingustrfélle était composée ainsi en 1981-1982: % ot
. . [T ' - . ) . - . . ’ e
. . - 4 ) . L . , R

-

A). Sémifaires, visit®. La compagile Natiogal.Planning c;onsurtzkﬁs Ltd a -
effectué une_étudzzhe marché en vue de fonder un bureau de consultation

L

3 Port-aﬁLPrince.;

e
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B). Les études explorafoires._ Une subvention ﬁouvani atteindre 10 000

dollars canadiens est allouée’ pour couvrir 1e coiit de l‘analyse

o , e

. preliminaire que peuvent effectuer des cadres supepieurs d'une societe

f(dep{%cements, services de seorétariat, traduqtion). Trois cqmpagnies

- . - . -«

ont épmplété cette phase en Haiti (voir tableau 9). __\\ﬂ - *

¥

.
ri

C)- Etudes de viabilité. Une subvention dont le maximum pe}mis est de

100 000 dollars canadiens est accordée pour diminuer le colt des

- .
t, -

analyses économigues, commerciales et "juridiques d'un projet.’

Remboursement & 100% pour les déplacements, & 50% pour les honoraires

- des consultants, avocats, comptables et autres experts nécessaires et

pour les dépenses lides aux essais visant & éprduver.le produit, "la,

~

matidre ou le procédé. Quatre compagnies canadiennes ont mené des
1 ) : ! L ‘ . .
études 'de viabilité dans le cadre du programme de coopération .

in@ustrielle. {'

- La logigque de l'aide canadienne est la suivanté:_.Haiti est-un pays.

. . ! H . - \__ a
trés'pauvre qui ne peut pas recourir au mécanisme du marthé pour financer

1'infrastrycture necessaire a son demarrage. L'aide canadienne permet de

2
,

"~ sortir du dercle vicieux, en formant des cadres competents, des techniciens

o

intermediaires par la création d un Centre de formation professionnelle

dipigé par les fréres du'Sacré-Coeur et qui forme des Haitiens dans les

*domaines‘suivahbs. la soudure, la réfrigération, le diesel le dessin

industriel, 1'electricite et l'electronique. Colit: 3 30Q‘00 dollars .

:canadiens (1974u1980). Le programme de cooperétion industriellé a pour

objeetif d'inciter les entreprises canadiennes a investir ‘dans les pays du

Tiqrs Monde, dont en Haiti.“ L'assistance au secteur de l'energie s'inscrit

aussi dans 1a promotion du capitalisme. De 1974 a 1979, 11 y a eu le projet
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' d'inééntaire des reSsources'hydrauliques.‘ Son but &tait d'assister le

' gouvernement haitien i connaltre le potentiel hydro-électrique d'Haiti afin

-~

de faciliter la planificaéion énérgétique. ‘Le. cofit des services  «
proféssioﬁﬁels eﬁ techniques de la firme'cahadienné re;énﬁe stest élevé-é

2 075 006 qulars canadiens. Le “Canada participe éussi a un progr;mme
d'électrification en cofinancement avec laPBanque mondiale et la Communauté
économique européenne. 'Le Bureau d'études de lignes. de transbort, inc.

v

(BELT) une firme de Montréal, filiale de la multinationale Lavalin, a obtenu

) . .
un contrat de 17 millions de dollars pour la réfection de lignes de

transmission a Port-au~Prince, la distribution d'électricitéd dans quatre
vilies en province et renforcer Electricipé d'Hajiti. C'est un don du

Canada. Et le contrat s'échelonne sur les années 1980 i 1983.

~
.

Nous avons vu le rdle du Canada dans la misé'gn_ﬁaleur d'Haiti. Le

mohtant total du colit des projets, .que nous considérons comme devant
contribuer directement a la promotion dq éapiﬁaliéme,'atteint pres de 28
millions de dollars durant la @éripde'qui va de 1973 a 1982.

81 nous regérdons dutqaté des rela;ions com;eroiéies, nbushvoyoﬁs
qufHaiti est un pays dfasaiétance, méme si‘lés éxportatiéns canadiennes vers
Haiti ont triplé passant d% 10,1 millions de dollars en 1972-1973 % 30,12
.?illions de dollars en 1979; téndis,que les exportations haitiennes vers le

Canada ont elles plus que dbubléesipassant de 2,7 millions de'dollaré a 6,64

milii%ns diurant 1a méme période. Le déficit de la balance des paiements a

Nlui plus que triplé passant de\7,4 millions 3 23,48 millions de dollars.

.
-

beng
“
.
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’

poissons, produits laitiers) et des équipements de télécommunications. Et
- . fad

les exportations haitiennes vers le~anada étaient composées surtout des

-

‘produits de la sous-traitance pour 78% du total, matériels de.communicatién,

articlgs de sport, etc.

-

L

Les -marchandises qu; compoéqnt les rélations commerciales entre les
deux pays traduiéént leur spécialisation dans le marché mondial. Le blé,
pérlexemple, méme s'il est’'un produit alimentaire, est um produit
strétégique et réalisé dans d;s éonditidns capitalistiques; tandis que les
produits de la sous-traitanpe comportent une forte dose de travgil'vivant:
plus d'heures de travail (Haiti) sont done épha;;ée§1gonfr; moins d'heures :

de travail (Canada).

;} faut cépendant, q'une part, nuancer les données sur la baiance des
paiemegtSu‘ Le Canada importe des produits tropicaux élaborés ou transbordés
a partir dés Etat-Unis. -D‘autre part, nous ne rapportons ‘pas les|défiEits
de la balance commerciale d;Haiti dans ses échanges avec le Canada et le _
montant total de l'aide canadienne durant cette période. ~L}aide publique au

développement s'inscrit dans la régulation du capitalisme. Il faut étudier

le flux s:sigl,lc'est-é-dire non seulement:cdhptable, entre leéhaéux pays
mais insérés dans le systémg économique mondial. Nous abordons ce point
L e

dans le troisidme chapitre. -

h -

Les investissements directs du Canada sont minimes. Une étudelo9 sur

les investissements canadiens en Amérique latine avait recensé & la fin des

‘années de 1970 deux entreprises canadiennes en Haiti, Consolidated Halliwell

Btd’ une société américano-canadienne qui exploitait sous|le nom de Société

d'exploitation et de développement économique ‘et naturel d'Haiti -(SEDREN) un

e

~



. Life, The Crown Life.

. L ' I 2
-glsement de‘cuiyre situé i Terre-Neuve, prés deés Gonaives, dans le
. . 6 ’ - .

~ nord-ouest. 'L;eﬁportation du cuitre était dirigée vers le Canada. pgl-

' compagnie ;:;§a sén cxplo;tatipn en 1972. .'L'autre est la Maple Leaf Mills

Ltd, maintenant une filiale du Canadian Pacifique. Elle"a un contrat de
-

9
. - . .
N . . '

gestioﬁ avec la minoterie d'Haiti, ppopriéﬁé du gouvepﬁemenp haitien.

'La présence canadienne se situe surtout dans le domaine finanoi%rr Une

’ . - . " .
succursale de la. Banque Royale du Canada a été créée en octobre 1919, sous

L

~ l'occupation américaine. Elle ne travaille qu'avec les dépdts du public et

? -

nta pés_qe capitaux propres. Elle se livre 3 des opérations commerciales.
(import-export) et depuis peu d des préts industriéis,'agricoles et de
consommation & court terme. Au début des années 1970, 11’y a eu ‘

l'imglaﬂtation'de la Bank of Nova Scotia et la Bafique Canadienne Nationale

3

est associée 3 uneé banque privée haitienne, la Banque de 1'Union Hgltienne,
fondée au début des années 1970. Dans le domaine de:l‘assurance, nous-

trouvons les compagnies canadiennes sdivanteé: Manufacturers Life, Sun

Dans le domaine de la manufacture, ilya la'transnaﬁionale Bata qui

fabrique des chaussures. D'aprés un recensement fait bar le ministére des
- ‘ .

Affaires sociales'd'Haiti{.il y avait cinq personnes de nationalité

1N .
canadienne qui possédaient des entreprises manufacturieres én Haiti.

'
bl

1

Des sociétés d'ingénierie et d'études canadiennes ont obtenu quelgues

" econtrats en Haitli. Et la trahsnationale Lavalin a une filiéle en Haiti.

Bref, noua pouvons dire que 1'assistance technique canadienne vise la

mise en valeur d'Haiti afin de promouvoir le capitalisme: formation de
. P

E
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. cadres et de techniciens, iﬁvestigsement dans 1'infra§tructure. ‘Les hommes

d'affaires canadiens et haitiens peuvent recourir au programme de

coopératién industriellg. Les premiers afin de s'y implanter; les seconds
pour rechercher des associés canadiens.

Conclusion

La délocalisation des segﬁents de production implique que 1'Etat
haitien assume des fonctions: technico—economiques, la mise en place 'uhé
infrastructure. Or 1'Etat haitien “table, pour attirer des entreprise sur
des évantageg fiscaux, des préts subventionnés, des zones franches ';l
accorde au capitgl et ‘sur le faible colit de lﬁ force de travail. Celqui
signifie que ce.processus d'industrialisation ne génére pas de reve;us |
substantiels 4 1'£tat haitien (taxes). Et comme il est un paya pauvre, il

¢

ne peut recourir au marché financier international.

Les apports de ressources du Canada & Haiti pallient relativement les

* .

faiblesses'administratives et financiéres d'Halti contre une.promesaé de

travail social.

LY

Nous avons essayé de montrer que 1'influence du Canada, comme buiésance
moyeﬁne, se manifeste dans l'appareil universitaire. La contribution du
Canada i 1'Ecole de gestion d'Haiti ne se réduit pas 3 n'étre qu'un apport

technique mais aussi un lieu ol certaines couches sociales se rencontrent.

A -

Ces couches sont porteuses d'une certaine vision du monde. Et dans notre

s précis, c'est l‘obganisation capitaliste du travail.
-2 .

(P
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Quant & la notion de réforme administrative, togf‘comme la réforme
. ° . : ' . i |! ~

agraire ou le developpement, etc4j,sa "fonction de npeproduction des

N
i

reprégentationé sociales l'eﬁporté surlla fonction qk‘connaissanee."llo
. - . . ‘ —_
Nous nous trouvons devant un cas de dépendance-associée. D'une part,
la blacé diHaiti.dans le marc@é mondial lﬁi interdit de posséder les moyens
nécessaires & une "politique d'Etat".,. L'Etat haitien doit recourir é.des ‘
appareils d'Eté@ extérieurs. D'adt;e part, la concurrence sur le mﬁrqhé
mondial amdne 1'Btat canadien & s'implanter en Haiti pour créer les

conditions nécessaires.é la reproduction élargie du capital canadien, et du

capital en général.

il

La satisfaction des besoins essentiels ne-dolit-elle pas obéip A cette

logique de déploiement du capital?

.- -

L
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Lesj}gys les plus pauvres du Tiers Monde et les personnes les plus

pauvres de ces pays sont censés 8treé les ‘destinataires priviliégiés de

CHAPITRE II

¥

SATISTACTION DES BESOINS ‘ESSENTIELS

=

S
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l'aide canadienne au développement des pays sous-développés. La politique
b N - .

d'aide canadienne favorise Xes politiques qui visent 3 la satisfaction des "

besoins fondamentaux des pop létiods les plus pauvres, notamment celles qui

¥

vivent en milieu rural. Le développement rural intégré est l'outil qui

permet d'augmenter la productivité des couches les plus pauvres tout eﬁ

améliorant leurs conditions de vie. L'efficacité de l'approche intégrée se

1it ainsi:’

.

"pour fournir une alimentation adéquate, ,par exemple, il faut

production alimentaire, mais aussi les systémes de¢ distribution et °

de commercialisation ainsi que les infrastructures matérielles et

'sociales."lll

améliorer non‘seulement l'agriculture et les autres:formes de

¢

Cette tentative d'intégrer le social et 1l'économique, qui était 3 la

appelé la révolution miniculturale.

mode durant les années 1960 dans les pays du centre, est pratiquement

périmée (crise, monétarisme). La spécificité de la périphérie réside

Cette intervention a pour objectif d'introduire ce que deux auteurs ont

eependant‘dans le nouveau mode d'intervention de l'Etat dans l'agrichlture}
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Elle

-

Frenose_prinéipalement'sur des exploitations'é forte intensité‘de ‘
main;d'oeuvre. Elle est essentiellement d'ordre chimique et '
biologiéué, et non mécahiquea Les machines et les outils
éompléteﬁt le travail humain, ils ne le remplacent pas. Ils sont
destinés a assurer aéx paysans un niveau de vie conveﬁablé, non{é
les chasser vers les viiles. Il est‘d'gne importance pfimordiale

que les conditions nécessaires 3 1'accroissement de la production.

L]

agricole solent créées essentiellement en fournissant aux

agriculteurs dq)nouveaux facteurs de production, & savoir des
. ' .
varfétés améliorées, des engrais et autres formes .

biologiep—dh;miques_dé capital, un.outillagé plus perfect;onné

»

afin qu'ils ﬁﬁiséent briser les goulets d'étranglement

saisonniers, et des connaissances techniques améliorées,. dans la

1

mesure ol ces facteurs_viennent’g;mpléter les ressources en

' main-d'oeuvre et en terres fournies par'ies exploi.tations."ll2

Cette'révolution'miﬁiculturale, par opposition a une révolution

agricole, né nécessite pas une redistribution des terres; elle exige plutdt

de créer les conditions d'accés au systéme agricole moderne fondé sur des

petites exploitations a forte intensité de main-d'oeuvré: : o
. ' ' . : I

F -

Cette révolution miniculturale, qui a pour objectif la création p

d'emplois, ne ressortit pas seulement 3 1l'économique; mais s'inserit aussi

dans la quéte d'une stabilité politique. Les deux auteurs établissent une ;.
o | .
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corrélation entre des bouleversements politiques et un taux é1évé de

chdmage: :Cuba, en 1957, Chili et Pérou, au début des années 1970, etc.

Leur recherche s'insére dans celle du Bureau international du travail
qui, 1lui, recommandéit au début des années 1970 que la croissance économidué
devait sé suborqpnne? a la création‘d'emplois pour toute la population. Etl
lors de la 6onférence tripartitq du Buread international du travall de 1976,
un nouveau mode de développemqnt ést proposé. Il se pense en termeé de
satisfaction des.besoins essentiels, relations mutuelles entre la
creissance, l'emploi et la répaytifiézﬁlhfrévenu et le paupérisme.
R

., . D'aprés le-rapport de la. conférence du Bureau, les besoins essentiels se

*

composent de deux éléments:

1) . Ils comprennent en premier lieu le minimum de ce qui est nécessairg a
. une'famille au titre de la consommation individuelle: une
e alimentation, un logement et un'habillement convenables ainsli que

¥ ‘ certains érticles‘ménagers et du mobilier...
: i

]

.2) 'Ils portent aussi sur les services de base 4 la fois fournis et

ﬁtilisés par.la collectivité dans son ensemble, par exemplé une eau
' o \ ; T,

véritablement ‘potable, un systéme d'évacuation des ordures, des.moyens
» : '

¥

de transports publics,-des services sanitaires et des possibilités
"d'instruetion. La participation de la population au processus de
décisions qui la corcernent est aussi essentielle.113
' ‘ N
e »

-
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" aura besqin.

e e v e e e W T R R B 1T e St S (P en YT Y e A et L e T o Phen L C LT R e e AL G as e aTamese o gE e ot

Par ailleurs,'R. HacNamara; lors président de'la-Banque mondiale, a

plaidoye, a Nairobi en septembre 1973, pour une reelle economie

gr'ur'ale.llu Sen expoae sanctionne 1a revolution miniculturale, qui est une

politique de l'emploi rural axée sur la petite exploitatipn et du rendement

-- —

.a l‘hectare plutdt que du rendement par ‘travailleur. Des drganisaﬁions

. & .
agricoles doivent offrir & moindre frais & la’ paysannerie ‘des services

- .

a! asaistance technique, de gpmmercialisation et de financement dont elle

-

Les intellectuels organiques ont depuis essaye de cautionnerd‘
scientifiquement les notions de besoins essentiels et de développement rural

intégré. Mais leurs tentatives n'ont pas dépassé le stade des velléités.

Le concept de besoin ne saurait;exister d'une fagon r'igour'euse.ll5

Pour J. Baudrillard, c'est l'idéologie du besoin qui existe: on ne peut

\Fonstruire son objet.ll6 o
i Lo (e . ’

|-

P. Grevet, lui, étudie le financement public du systéme capitaliste

N'd‘entrqt;en de la force de travail. Selon cét auteur, la théorie marxiste

part "de Igobjectivité de la base des besoins, mais elle la situe a

l'extérieur des individus, dans les rappoﬁts sociaux."117

’

Nous pouvons suivre . A. Meister sur le?ﬁlan métﬁ:jologique mais cette
fois en nous arrétant sur les notions de participatiédh et de pauvreté et de

+la démarche du chercheur.
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"{; . .
Selon A. Meister, - la participation de la population au développement

releve de jugements dé‘Valeur sur le mode de fonctigsnement d'une société.
Et dq~tqls Jugeéments ne ressortissent paa.a 1la acience qui, elle, ‘se

caractérise'par des jugements de fait.

Les prises de décisions dans les institutions sé fondent davantage sur
_des considérations tacpiques et politiques qug:sur.des enquétes et des

informations ge‘ﬁype scientif‘ique.:-':l8

4

-Dtautre part, Meister disiingue deux types de conoépt

. 1) Le premier concep; est fonctionnaliste et 118 a 1'action des

| institutions. Ainsi ;e concept'de marginaiité édvacue-t-il les rapports

- qui appauvrissént: pour "se concentrer ﬁniquement sur l'analyse des |
conditions de vie du pauvre et pour chercher les remddes & sa

A\ .~
) condition.“I&S' Sur le plan de l'investigation, le fonctiannalisme ne

nous permet pas de“ﬁroduire des études autres que deseriptives.

2) Le concebp de colonialismé interne est, 1lui, historiqué et
structuraliste. .Et le chercheur, lorsqu'il veut adopter 'l'étude des
phénoménes strugturels, doit laisser tomber le concept de marginalité..

; .

|- .. Meister nous donne ekémple suivant: "Amalio Fallio avait df opérer la
; ' ‘méme démarche: aprés avoir utilisé le concept de colonialisme interne
| _ “pour analyser les raisons de la pauvreté, il passait 3 celul de'la

marginalité pour décrire les différents aspects de ce progréﬁ?g.“lzo

—

| L /
| . ]
? |
|
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Cette bréve recension methodologique nous montre qu'il nous faut tenir

compte des effets pratico-ideologiques des notionq’de besoins essentiela, de

developpement rural integre. Notre hypobhese est que les apponts de
i

ressources du Canada a Haiti au developpement rural et-a la sitisfadbion des

-

; besoins fondamentaux, au seng que ces derniers sont constitutifs de‘rappqrts

sociaux hiétoriqugment donnés, sont symétriques aux apports de ressources
qui visent directement la proﬁotion du capitalisme. En d'gutres'bermés,_la'

nouvelle poIitique agraire de 1'ftat haitien corresporid au nouveau mode de

‘péﬁétnation dq capitalisme daﬁs 1'agriculture haitienne. -Les appareils

‘d'Etat canadieds contribuent i renforcer les appareils d'ftat haitiens qui

interviennent dans le secteur agraire. Nous- étudions le'progrémﬁe.dé

-

développement régional et intégré de Petit-Godve & Petit-Trou-de-Nippes

(DRIPP) en montrant que l'inscription de ce. programme dans l'espace :

politique et socio-economique d'Haiti a enclenche une 1utte de olasses et

. .
- e, -

‘exacerbé les contradictions de.;.aide interna?iqpale gp.commgqb 1s

- ' . P

développement rural intégré correspond .2 la pénétration de la. reproduction
. . 2 o . e

élargie .du capital dans l'agricilture et dans'une deuxiémé partie hous

Q . ‘ . . . . R ]
« . 1 . B -
examinons l'action.des organisations non-gouvernementales canadiennes en o

Haiti, . . T IR R

+

L3

Le développement régional intégré de Petit-Goive & Petit~Trou-de-Nippes ddns

l‘espéce_socfo-écdnémique d'Haiti

" Le Canada a suspendu sa participation au programme de developpement

-

.,regional integre de Petit-Goave é Petit- Trou-de-Nippes dont la premiere

L

phase avait demarre en11974. La raison invoquee par,le gouvernement

.

i+

h N
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. . . canadien est "I'impossibilité pour les gouvernement haitien et canadien de

o ‘élgpﬁendie sur des mécanismes de contrdle et de gestion acceptables pour. e

-~

gouvernement caﬁadien.“%al. IR e

- 4 . -, . . »
. (R . 3

-, L ‘ . v -
st . w

.Ce projet ‘est trés contrdvereé.f Les dirigeants de 1'ACDI admettent
X C o . = > L "
qufil était trep ambitieux et ils adoptent maintenant une stratégle '

" étapiste. Nous citons M. Massé. ) ' ' I
srapiste. . ; _

v 3 ’ .- s .

4

‘ pouvons emeliorer les semences’ et ensuite que no@s convainquons
L ' : g .
'les agriculteurs de ces régions d‘utiliser ces semences, ce qui
. -'est d;fficilé et egalement que nous les convainquions d améliorer.
leur productivxie. Ce}e fait, nous pouvqns,operer certaiqs ‘
e prélévfmenié fiecauk euuhiveau local,'dont nbus affectons les

- recettes a la construcﬁlon d'un dispensaire qui continuera de | -

‘-profiter a la population puiSqu'il est finance par une taxe.

4 .
- . o .',.-.

- * N . ’ * . " 9 . . a ﬂ ‘.
. et . * -
. . _ Je persiste a eroire que, pohr une region donnee, il faut

a

*n

prendre en eqnsideratioh tous les facteurs de pauvrete. La legon

que noug avons tireé’de l'echec du projet DRIPP c est que -

et : conformement a l'adage ‘qui trop embrasse mal etreint' I1 faut

i S L ' T a
. . .

. £ |donc passer par des etape% intermediaires.' Il faut que ﬁoﬁs

' { . ) aidions moins—de gens dans des regions plus petites. Il faut gque
A nous planifions phase pay phase et} Que st l?on veut aider 200 000

_ personnes cela doit se falre graduellement sur 20 bu 25 ans. On_
o T n“:,.; ‘. - . . . "
4 . ' :
e ne pGUt aider 300 000 peréonnes ‘en cinq ans ni meme en 10 o

l‘._m

s 3"122 L A S >
‘. . 7;-‘ . . T . . .

M1l faut que nous nous assuriods en premier lieu que nous P
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Cette citation de M. Masse est moins simpliste que les explications

-
"u *

donnees par le gouvernement canadien en vue d'interrompre sa contributioﬂ ‘au’
e DBIPR..__ o

31 nous nous referons au guiJe sectoriel du développement rural, nous

[

L
constatons les conpradictioné qui travaillent 1'aide ihternationale.

-

_ L'ACDI
recoqnait que le Canada ne, posséde pas assez de.ressources‘pouf se lancer
dans l‘aide aux pays du Tiers Mgnde dans le developpement rural integre.l
Son apport peut cependant étre sectoriel, clestwa-dire dans des secteurs.’
4

* définis "i des programmes elabores par les pays hétes ou en collaboration

avec d'auteves organisimes bilatérapx,'muitilateraux ou non
.gouvernementaux.4123

Or~durant la meme periode, le Canada va participer au programme du

1

DRIPP qui a pour objectif general de creer 1es conditions necessaires au’
- developpement auto-entretenu de la région s etendant de Petit- Goave a

'
T *

-

Petit-Trou-de—Nippes, par le moyen de l'augmentation de la production,

1'amélioration des conditions génépales de vie (santé, éducation, nutrition)
‘et l1a séﬁgibilisation de'la population.

L'élaboration et la réalisation,
d'un programme de deve;oppemenﬁ régional intégré mettra en oceuvre ce
processus, peut-on lire dans la présentation du projet qui a lieu dans:

:

\

-.la région Petit-Goidve/Nippes située au sud-ouest de Port-au-Prince.
' Superficie: 1700 kms;

~
. b

e
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= population: 330 000; densité: 340 personnes par kmaa..t el e
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- le revenu per oapita annuel’ est inferieur a 100 dollara-pour,glus de

. .
Y

Y. . T5% de 1a population, laquelle est surtout a vocation agricole (90%) i

Lguprogramme DRIPP s'inscrit dans le nouveau mdﬁe de pénétpaﬁién duf:/

cgpitalismé,dahé liagribulture dans les pays périphériques é§ le mode
d'intervehtion de 1'ftat qui y cofresbond.%qu'Nous avors d'un caté'lé"

~

gouvernement haitien qui exprime cette nouvelle modalite de developpement du ..
capitalisme dans l agriculture par sa politique dite de decenxralisation, de

developpement de l‘arriere—pays. Et de l'autre la nouvelle politique '
i

fhtegrge du gouvegnement.eanadien qui a pdur objectif de'méuer uné}&uf%e" .

. T
T

systémique contre la pauvreté des gens qui vivent -éh zdnes nurales.f B

. 1
: . . ot

D ” - - ) o
. ; ALY @
En février 1974, le gouvermement haitien sollfeite™ 'aide cdradienne en vue

1 ,
] -
N [
a

de"développer une région d'Haiti.
| "O‘ . ‘ )
» . Une société canadienne séjourne en Haiti et recommsnde Japrégion de

Y

Petit-Godve-Nippes. Une entente est éignég en npvembre 1974 et a:bour
- Y :

objecmif 1télaboration d'un’plan He:dévéloppemeut'intégré de la régi%n &e
o a
‘Petit-Goave a Petit-Trou-de-Nippes. Ce plan devait s'inserer dans la:plan_

o

national de développement. " ' ' . - P
i ﬁ"
] . )
- - - 4
&
' o . M N

e "‘7.., . . .- [ ) N.. Te [ I .
. ‘ B A . . . B . . . . ) v
b‘,r i . . . o . .. B
- les indicateurs de sante, de nutrition, d éducation, etc se : .
1 - S . . . : . .
oaracterisent tous.par une extrgme defieience. _ o A
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Une firme canadienne'- URBAC.— entreprit des etudes, des enquetee, dee

K . .

. releves afin d'etablir un plan regional. Maie, la preseion de la population‘

e ! P ~

= obligea les responsablep du programme a: lancer des projets, appelés comme au

r N v

Canada, d'initiatives locales. ‘adﬁuct;pn,dﬁeauJ coneervation du sol, ete.

Le nom:sera chaﬁge plus/;ard en orojgta d'iniatives communautaires (PIC).
Cette appelation est plus familidre ‘en Haiti (dé¥eloppement communautaire).

" ’ * . -l .).. i ’ ) °
2 A . . % :

[
4

[ . . s - il
’ [

Devant l'ampleur du programme, ‘une nouvelle entente prend Forme en aout

] A s

1976 et le eigle DRIPP‘identifie desormais le projet dont l'objeetif reste

P}

le méme.. Des projets suivants doivent etre realisee selon les indieations j

-

du plan" pedologie, hydrologie, drainage, proteetion du sol, culture,

. -

elevage, pecherie, sante, education, habitat, transport,.industrie,

¢

commeroialieation, credit, organisation des programmes, entnEposage, a '.f”

- LI

‘eommunications,-artisanat tenure deé terres ét d‘autres activites qu;

. i
Prmin ‘ . . L

' repondent a l objectif du programme de developpement integre. e .

;e : e -4 . . - "
s ' ’ - ¢ - a -
. -~
. . A . . P
] ¢ + . . L
rw

' .
: i

' ‘Nous avons devant nous un cas ol il y a plusieurs'1eotuhgs.diyergeﬁtes-_

© . faites par lés acteurs sociaux impliqués dahs la premi®re phase du projet.
O : . ' ' . o . . .

- . - " - . . -
. 5 : ). - o
N ]

La firme canadienne a entrepris durant 1la premiere phase des- etudes

!

physiques et sociales qui sont neoesaaires en vue de 1'elaboration et de

. #

l'exeqution du plan regional. Or la population, pas-ea réaction, a-montré

qu'elle s'attendait a d'autres types d;intenventione qui.auraient eu un

impact}lmmédfat surses cond;tions de vie. Un résponsable canadien‘du

.

programme de développement régional présume trés bien les‘attentes

diGergentes des planificateurs et de 1a "population-cible™. YPeut-8tre
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» . -—cette péfiode’est.apparue 3 beaucoup de personnes comme une période . ..

. d'inertie, alors qu'au contraire c'était une période d'accumulation de
données de base auk'déﬁafches d'un projet blen planifié dont les

réalisations ne peuvent se faire sans une planification approf‘oqdie..“125

. . ' Les_responsébles du projet ont dii créer a la hite des projets pour
calmér une '"population impatieqte."l26 Des bévues étaient donc ’
inévitables. - o ' : : o

L]

, s ’ La, révision du programme en aofit 1976 mit fin au contrat de la firme )

“cénadiénne et 1'ACDI assuma dés.lors dipectement la gestion du projet. Nous

t . N . N, . P ; . ) . . &
i rallons assister a des cdontradictions de lahqqqperation au développements
“ ' . w . W . f . , ’
'.- K . ';'.'@ . et : ' ’
. C . ) . . , 0
,_“’ -7 1)  du cbté du Canada -~ 2 . o7 r .
. 5‘- l_ r, ." .;it" T '-':\;
‘ . 3 : Il y a d abord la.concurrence que s€ livrent les organismes dfailde
v oL &

en Haiti. Le choix,de is region dtait di- non seulement du fait de sa
proximite de Port-au—Prince mais aussi parce qugﬁucun autre pays

N A

donneur n exerqaft d'activites dans 1a region. Le Canada va occuper la

» * % .
. "pégions o' w

. & o

B

- . * . o .
L

s ‘
K :

-D'autre-part les pays donneurs ont intérét & lier leur assistance ,
- ¢ - ,‘, h

teqhnique 3 1'achat d& biens et.de services' chez. éux et non chez P

r.,
L

. d'autres concqrrents etréngers. D'ailleurs, les fonctionnairé% sont

- _‘_ . "-, t ";

a ) o - .
Lo ; . evalues sutvant leur volume de depenses effectudes. . - .
S t . : « * ’ o -
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C'est Jans oe contex%e que nous- pouvons analyser la prcgreésign.

o~ - ’,

<
fulguﬂhnte dea depenses du Canada consacrees au DRIPP e& qui se

manifesﬁent dans des biens visibles et des’ installations prestigieuaes..};

.
. P
. e i . ] . L
. "

L] - . - '
Un analyste du projet écrit:

investissemgnts 1ourds:j bu?eau et entrepot du DBIPP sont parmi

aqcru fortementala-circulation-dans Petit—Goave.

4

institutionnel est deVQnu aussi 1mportanﬁ que les infrastructures -ﬁ;' i S

'de-developpement.

-,

_ressources plus que leur type etait le levier premier du  ° .. e

" deveIoppement."laT.

.
.

’

*

r

Haiti, 128 c est—a—dire en, s ‘inscrivant dans l'espace social haitien
mcomme "producteurs d'equipements collectifs; dette inscription_permet a

l'extension spatiale de l'Etat canadien ¢omme support alr expansion du

3

‘!

S "nvéc précrpitatio&,.le projet s‘eéh‘léncé'dané-des

les plus gros batiments de'Petit Goave, le parc de vehicules a‘i‘ _ :‘7‘

* - .
.t - -
v . - le -...n
. . i -
. FoL s o, . v -
. .
o e
- o am B
e TV R IR

r
- v

“iLe shpport - .

Tout cela un peu comme si la quantite de

A ) v

b : -

- - \ e

L
¢

Selon notre grllle d'analyse, c'est en se territorialisant et ‘en

. se mettant en scene que le Canada 1egitime soh programme d! aide en’

-

' . ‘
- . '

. rapport salarial et de sa fraction au Canada.

~

Le Canada s'installe a

Petit-Godve en'poﬁsédant.son parc -

’

automobile (70véhicules);" quatre maisons a BQ\OOO'dollahé chacune pour o

quatre des ,dix coopérants, -un restaurant luxeux, ete.

produits canadiqu quil ciréulent.u

Ce sont des ‘ o

-y \’
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CIA TSR S ”:L'infrastﬁucture physique a ‘été édifide en grande partie par des
. ' .} » "._\'_ N b . )
,f‘ i ;f firmes canahiennes. Et les cooperants releveht d'une classe sociale
"\4 [ . _‘ .-,_;. s - ‘ LI R 1 o \ . .
i\\ n ;',-K?: doqnee. qui est la nouvelle petite bourgeoisie. — v
) ‘-l * - .“\ -‘ _\'" 0 “t " . - .
- .. - - ‘-- h . . *
et T j‘“ﬂ;-: — ) T 1 .
.o s, " e * - o
! ‘:< v la satisfaction des ‘besoins _essentiels se materialise dans la _
.. }f  \ producpion d'equipements oollectifa qwi sont le 1ieu de 1'offre et de .
KR B - . ‘1a- demandé émanait de specialistes et -de techniciens et de sujeta '_.'.
e st L ¢ . :
-:".\ﬂ‘n_\ porteurs de besoins ou d'anomie. TN . ‘
: T : La mise en‘SOene de l‘Etat et sa territorialisation sént
. f‘:’- constitutives de-la forme marchande de production de besoins ) .
' ?. -aociaux,lgg “{ ) o ’
S '\1‘\:‘ ‘! L. LA - “ _ -, ‘ :‘.'.:- .y D‘
o . La pratique du Canada dans le projet DRIPP s! explique d'une<part
’ . B 15_
) par la materialite sociale de l'Etat, et d autre part la lutte que
, o .,
;*“ . f‘ mena le Canada dans 1e‘repartage du territoire haitien.‘ ;'
- 2) du cBté G'Haiti . .. . "7 e T
N Y ey R ‘ . . ‘ ;
.‘_»- f.rﬂ; -..‘,-‘ " ‘ ’;‘ .“"t .‘?_ * . [ . - . .
) R : Les nouvelles modalites d'insertion d'Hajiti elargissent les bases
» : . de classes de 1‘Etat- -Le DRIPP permet le renforcement-de la
» . . “\" . ”, ‘ ' m .
e oo bourgeofsie et da 1a nouvelle petite-bourgeoisie, par les guelques
’ contrats qu obtiennent des firmes haitiennes et (partie de l'aide non
' ; liee) 1a formatinn d!homologuea haitiena appeles a prendre la reléve
- i des cooperants apr?s leur depart. "Le DRIPP touche aussi a-toute la
i pqpulation, puisque son objectif est de moderniser la region en
4 s ok ,‘ " . ) - .
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augmentant la productivité des petits explditants et en améliorant . .

)
] v *

. leurs conditions de.vie., -

. } . - . N : . ,
o . i - S ) 0

L'arrivée soudaine'de tant de biens et de'serviﬁes va provoguer .- X

v
?

une lutte differenciee pour leun appropriation et des attitudes . o e

‘\*"s - - U

d[acceptation ol de “refus“ ou de vandalisme. zﬁ‘

L]

- ' . . '._. '
- N

% ' .

.

On a parlé de surfacturatioch de la part des Haitiens des biens et ‘
: " r L}

§ s AT .
de services achetés par.les Canadiens'en'Haiti. Cette pratique dénote

.
- \

une, lutte pour augmenter sa part de profit, de recherche de surprofit.T

’

Les transnationales recourent‘a cette pratique. Plusieurs etudee ont i

. . -"|. -

montre que l'atde 1iee conduit presque toujeurs 3 une augmentation dés ., ‘ "

biens et des.services.en.question.

- * - [ L] .
L . . T, L N . Vo .. . -
[ » -
: U . - ;
- ‘“’.5 .

On a parle,aussi de l utiliSation du materiel du- DRIPP par des

.

dirigeante haitiens du projet peur leur profit personnel.‘ C'est fprt

probable. Il faut noter toutefois que le .secteur fourniture d&

-

services administratifs et gestion des. adhats est ﬁirige par des

i

_Canadiene. RN ] B

Si ctest vrai; il ﬁ*y e rien,d'étonnant, puieahe clesat une‘ ) ) '
1. . .

pratiqqe eourente en Haiti ol il n'y a pas vraiment dissociation éhtfe
le poste,et son detenteur. I faut;eq outre souligher que le matériel
(véhicules, tracteurs) reetéit eouvent immobilisé (3 34 6 mols); les
‘pitces de reehange n‘étaient pas disponibles. Les faibles commandes etf

la lenteuf bureaucratique aggravaient le probléme. Bref, leur présence

»
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" nature humaine mais bien ‘dq normes spciales. |,

T e /98

1hposante et leur sous-utilisation constituaient'ﬁes tentations fortes
. v_{. . . s + . . )

o

»

dans une socidté ol ¢'est 1l*accumulation de biéns;'qu'ellg qu'en soit - ’
ﬂ, ) ’ ‘.' ' - . - - -~
le moyen,; qul prime. o4 -
. PR ' ¥ )

Quant & ‘la éatisfaotion}dgs besqiﬁs esséntiela, les deux

b

situations suivanﬁes vous font'voir qu'elle ne ressortit pas a.la \

' L]

. . A 2
LA 1 . . ’ -
o ot . b
g g,

Dans la nomenclature dé ses-réalisations dans le cadre du DRIPP,

s vy .

' 1'ACDI mentidnne.la construction du réseau d'aqueduc;lde Petit-Godve et

\

aussi de six sallés-d'edu avec douchés, fontaines, lavoirs.

- - .

»

.Or le matériel de ces salles d'eau a été volé. Et 1'eau coulait
B F X .‘.. . C Y .
puisqu'il n'y avait plus de robinets. Ce gaspillage d'eau allait a

j'encéntre.deilaApolitiQue du rét;onnement de l'eau pratiquée par
W,

-~

- ‘

‘1'ACDI. SR

Nous ne savons comment interpréter ce fait, "cette forme sauvage"

.
A -

.d'appropriation individuelle d'un équipement collectif.

i .

' Tandis qu'en Petite-Guinde, pas loin de la ville de Petit-GoAve,

léa gens entretiennent trés bien leur 'salle d'eau méme s'ils disent que

" "cela a colité trop chep, 230

~

1 Nous examirions la signification des fermes de démonstration et de

W

satisfaction de hesoins essentiels dans les régions reculées de la

région de Petit-Goive. , e
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Ferme centrale de démonstratlion et les couches les plus pahyreSa

Selon plusieurs auteurs qui se sitﬁent dans le cadré théorigue K

: : . —~ : .
néofolassiqug ltagriculture de subsistance est un agstéme1 Et le .

comﬁortement du paysan s'explique dfaprés le calcul qu'il fait du coﬁt_ -
'rd'opbortunité des différents facteurs de production. C'est ce calcul qui

l'améne & rejeter ou non la technologie améliorée qui, ‘elle, est aussi un

131 - _ Lo .

-

systéme.

Galbraith, lui, ‘rejette la politique dfaide aux couches rurales les
plﬁé péuvres: elles sont?naturellemenf pauvres. Il est vain d'aider'les
coﬁches i augmenter leur productivité et a améli;re} leur; conditions de
v;é,ﬁpuisque stensuit inéluctablement un taux élevé de croissance-.

. démoéraphique qui les ﬁaméné‘é leur niveau antérieﬁr: c'est 1'équilibre de
la padvrepé. I1 faut donec concentrer l'agsistahce techniqué sur la minorité
des couches rurales qui veut détruire 1'équilibre de la pauvreté.l32

| La eritique de Meister du fonetionnalisme é}téﬁ plus haut sfadresse

‘ aussi 3 Galb;;ith. La démarche de ce dernier est symétrique 3 1a démarche_

fonctiognaliste qui déf;nit la pauvreté en vue de 1'aider, tandileue-:

Galbraith dit tout haut Ee qu'on pratique en fait. La démarche de la

bienfaisance évacue le rdle d'armée de réserve que joue'ceﬁﬁe masse de

pauvres. Celle de Galbraith gomme la nécessité de son contrdle social pour

qu'elle ne devienne pas une classe dangereuse.
. [}
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Vet 4! Comment se situe la demarche du DRIPP? i 2 . TR . " . !
‘ - l . _— . - o O ®
: . R 2 - Ll - ’ 3
_" - Le DRIPP a opte pour la methode de vulgarisation qui pqstule " a . B ., 8
,,; hd '..\. . L ‘!-& - v )

v ”1'igndrance gu paysan. Nous avons le paradoxe du producﬁeur agricole qui ne .

. sait pas’ gomment progpire. -t o S ) - T
. - - ’*’\, .- . ..'; ‘ B “y l o . " 5
" ’ “ e L S S Coe
. LE“DRIPP év?it une gentaine de‘ﬁarcelleé ae démonstrationhpébtagées en * |

deux parties égales; Sur l'une des parceiles, la culture est faite selonala q
maniere du pagsannat' eb“sur I*autre on pbocede selon 1es manieres ":~. o

modernes. . Selon 1es responsablea de la formation, le paysan peut ainsi 'g

.

o‘ eonstater de lui-meme que l'emploi .des p?ocedes modernes permet une

' . qugmentation considérable du rendement. Le, producteur agricole qui adopte

_;. la’ technolosie améltorée peut- obtenir un pret de la Banque de credit

,agricole, sur recommandation du DRIPP. ) ]

[

P LI
PRl

La ferme de démonstration est'dne ferme idéale'qui ne correspond pas a
la réalité des unités de production. Son objectif est de montrer comment
faire. L‘interpretation de son role ne differe pas de celul de l'appareil

* 3colaire: 1la ferme de demonstratipn légitime la nouvelle differenciation de

classes dans le secteur agricole.
Le DRIPP,:sous le couvert d'orienter son programme de développement
' : rural vers les coucheg les plus pauvres en vue d'améliorer leur

productivité;l33 met en pratique la thdse de Galbraith. -
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. la majeure partie des ressources a été concentrée en plaine et le long du

. ' ﬁfziittoral. )
- .k
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X ““Nous excluons les montagnes ol vivent les couches les plus pauvres, car.

exploitations, dans. 1a zone des plaines n'est pas irnigqu,” Le poupcentage ]

) / N ﬁ".'

des terres non irriguees va de 66% (dans la classe des revqnus se situant o

entre 900 999 dollars) & 96% (classe des revenus 0-99 dollars)., Les couches\

.-

les plus pauvres, dont les exploitations ont en moyedhe .23 et 66 carreaux

‘e v P e

(1 carreau lha 30), ne possedent pas du tout de.terres irriguees mais u%

en terres manecageuses.l3u ~'?ﬁ; Ca ~-ft-33*‘f"l“ T

—

. ' . LR . .

) A TP
Dans la zone des plaines, le pourcentage-des terres en faire~-valoir
. direct tait de 43% et celul en tenure indifecte s'élevait & 57%. Dans les
: e W T S e -

zones de montagnes, faire-vaioir direct:aBB%,-indiﬁécq: 32%.

- * . - I' N

La structure fonéiére des couches les plus pauvres doit subir des

modifica@ions fondamentales, si ces copthes doiveﬁt“ahélﬁoner leur

-

productivité et changer leurs conditions de vie.

- )

4

‘La ferme de démonstration se présente ainsi: 1le probléme de.l'adoption

des procédés modernes se raméne & une plus ou moins bonne connaissance de

1'emploi et de llefficacité de ces procédés. L s

-
3

»

Les rapports fonciers et la lutte de classes pour se partager les biens

fonciers et le surproduit soht escamofés. Cl'est poufqﬁoi nous disons que la

-

~

s
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e - ferme de démonstration sert & 1égitimer la-différénciation so¢iale au seln
. .- ‘ o - . B . .

= L . - , . L , .
“»r .+ g du secteur agricole. Son objectif n'est pas d'aboliff 1'inégalité fonciere

e ’ . - mals .de la restructurer en fonction de la nouvelle péndtration du_
- .. . nt . o . - . ..t&.‘ . .
Lo capitalisme dans l'agriculture. T S »
. . . ' - . . - ) - NI
L .o - R ~ .
AN . . . R R
\ ' .‘ . . -

‘

_lh\ Satisfaktion dés;besoins qssentiels et nouve;le n?Fme sociale

-
M N “

.
’ 1

Nous ayons vu, au 1ér dhapitre, le lien entre 1'ftat et le marché qui
. . s . R .

. gj . ponctionnent leS'peﬁits ﬁroducteurs agricoles immédiaﬁs et la faible valeﬁr
1 ~ s . LY . s . .

. de la forae de ﬁravgil dans* les manufactures. Ld statégie de développement
N axee sur la satisfaction d®s bescins essentiels ne vise-t-elle pas a

AN} .
. i M

-détruire sihon améliorér les mauvaises conditions de vaszet de travail de la

[ - » A

p9pulétion laborieuse?

o .-..‘.. v ';§: ) =
!?.-'.:’: .': P . :
ey sk _,' . . s . . ) ‘
oo E '-'Nous traitons deux points: son effet pratico-idéologique et expression de
1'iﬁtbrnationalisétion.gu capital . v
’ - ’ ) . .
1) Effet pratico-idéologique de la notion de satisfaction des'besoins
’ essentiels. - Parler de besoins essentiels, c'est soit se réfé}er'é une
. . ) unité de mesure, donc 3 1'homogénéité de cette unité et-de(s)
*1ltobjet(s)- de 'la mesure,'qui‘nous permet d'évaluer le.degré de
l " .
. nécessité de ces besolns, sbit traiter les besoins en termes
. ¥ s <7 d'immanence. La notion de besoins essentiels se refére aux deux
'+ . possibilités. Nous'repérons ainsi les contradiétions de cette notion
e . .

- . 7 . 4 .
. de besoins edsentiels-.

N . e al e
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.+ En effet, les obganisafibné iqternatioﬂhleshét @éstajs.donatehrs
mesurent les besoins d'apres l'aune des societea speqifiquement i‘
S .

',.. capitalistes (fqrdisme).- C'est le capital qui, en.s'associant de 1a }'

. 3 *
v

force de travail permet, sdus le mode antagoniste de Ia

. - ]

- o>

production-circulation des marchandises, la satisfaction des biens dits

1 L

' essentiels Qalimentation, logemant services de base, etc) C)est la.
PE T a’ *
N * 4

generalisation de la marchandise comme produit socialement

reproductible ep destinep qon pas étla¢con§pmmatipn personnelle du‘

-
SO - om .

e

<
- sl

-

préducteur iﬁmédiat maié‘éulétvente sur le marché qui rend possiblé‘laﬁ

K ‘ o b .
satisfaction des besoins essentiels. Cetté derniére est solidaire du

'

& developpqment des forces productived dont la force de travail est
o ce Co N -
Ty l'glement humain. Consommer est le moment, le lieu de réalisation de -
‘ ) . ’ ) .-. ’ - ’ . o I3 : b 3
_:la valeur. 0 . e

. FE B . . o
R L T : b

Dans lgs ‘pays dits socialistes, la socialisation des forces productives

4 i
T et llapproprﬂation étatique font que 1a satisfactagn desfbesoins essentiels._:
minima est inherente a 1a reproduction de-ces sccieﬁ%s. Com . ’

A L . . . . : \' s e "
P - - e L, ‘ S T
L s ': '.-.‘ ) - . J . PR 4 I‘. ‘ .. * -
‘Dans les pays sous-développés, compte Eenu du'déveioppement inégal et

. . >

de la confxguration des rapgorts,sociaux, la tendance & la dissolution -

-1.'_

'conservation des fbrmes precapitalistes sq traduit pour wune bonne part de la

. o .

population dont le” travail n est pas socialementureconnu a une non-
. e T FA L. 1 ‘ - .
couvertpre des besoins dits essentiels. B -.*‘,
b - e S - T ‘ < . I

P . . -, . hY b R

Les besoins tirent leur caractereaobligatoire du fait gutils sont R

-
2

definis par les responsables de l'orientation de la production en fonction

- . LI
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. . la aatisfaetionudes‘besoins essentiels denote son caractére de classe. ..
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‘de_la représentationades'besoins"ﬁropres" leur classe; ~La fagon, de- poser'

s A En efﬂet l*ideologie bourgeoise Voit ie besoin comme immanent. I1,

oo
" iqpii%gn un sujét, un individu isolé’ qui est capauLe de reperer son beso

N . *

Certes, il'ne depend pas toujours denlui d'avoir des.besoins mais-sans

N, .
4 o - ‘ A v .

N v L . LI R

s . identifies et certaina ne sont pas ressenti?._ On parle alors: de carences ou

[ N o A v

N A insuffisances, qui se manifesteraient pdar. des deficiences ou par deS
PRI ' “th -

- .

" troubles observables. Des specialistes pourronﬁ'alors deereter que

- M ! (xS QD

l'individu a besoin d‘un besoin, (o} est-a-dire d un manque. "Clest un'

a
- '

processus de normalisation dg corps productif. ' g

.

.
T . »
. - . v - .
] . . - + : PO
! ©T . .o - o . i - . , »
; . ’ -

'

il n y aura pas - de besoins., Bien entqndu, ceux—ci ne sont pas toujourg '

in.

.

lui

-

La strategie axée sur 1a satisfaction Qes“besoins essentiels repose sur

'
X . - i T
_l-s v

une anthropologie des besoins. la-personne de par ‘sa ponstitution.physi
K3 . ‘ + c .- L. ,
) n a-t—elle pas des besoins generaux, universels. sé-nourrir, se vétir,
. * - . . oo 4 .

’ logeh etc? Mais eomment expliquer la diversite des productions et des

‘J

® . besoi 3 qui y'correspondent'et les mutations d'un systeme de Production
l‘ -.\.‘ -

#,

de besoins a un autre?‘ . L . .: «

. o

Cette Tagon de-voir e‘é.canioté ia 'sociélogi'e des besoins et réduit

l'alimentation, par exemple, a une ingurgitation physiologique 135 On

que’

3e

et

masque ainsi que l'inegal acces aux moyens de production se réfléchit dans

l'inegal acceés aux moyens de consommation et necessite un marquage

- ‘symbolique dans 1a satisfaction privilegiee et statutaire des besoins

essentiels toujours his@briquement dpnnee;

K - I

-

v
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‘Lawmotion de stratégie’axée-sur les besoins essentiels est aussi

idéoclogique que celle fondée sur l'accrdissement du*bréduit national brut.

bl .

Elle exprime cependant la nouvelle pénétration du capitalisme dans tous les
' secteurs de I'économie des pays périphébiqﬁes,.de la délocalisation du

rapport salarial, dans le cadre de la division internationale du travail.

L'importance accordée par les intellectuela organiques aux .secteurs. de
production & forte intensité de main-d'ceuvre nous indique bien qu'ils
expfiment la tendance & 1l'internationalisation du capital productif et de

1'agro-business. . | S ;

2) Expréssioﬁ de l'internabtionalisation du capital comme rapport social et
‘son apﬁlication dans le cadre du DRIPP. - Les indicateurs sociﬁux qui
ont une forte connotation idéologique et que nous utilisbns.d'une fagon

. illust;ative d'Haiti sont "terrifiants": seuls 20% des enfants
haitiens de 0 & 15 ans regoivent une alimenfation satisfaisantg. Selon
le Bureau national, 7% des nouveau-nés et des enfants d'éée
pré-scolaire sont atteints de kwashiorkor, ménifestation digne de
malnutrition, 27% souffrent de carences alimentaires graves et 69% au
moins sogt déficients en protéines ou en calories. La grande majorité

de la population d'Haiti ne consomme que la moitié des protéines et des

calories nécessaires 3 une bonne santé dans un climat'tr'opical.136

Ltaccés a 1l'eau potable ne concerne que 12% de la population haitienne
et 20% de logements disposent de cabinets. Le systéme national de

santé (SNS) comprend 223 dispensaires (unité de base du SNS) dont 119
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“(53,36%) aPpartiennent a 1'Etat. En 1980, Haiti comptait un médecin

!

pour 5 900 habitants, une infirmiere pour 7 200 eﬁ‘un agent de sante

pour 9 300 personnes. Les trois quarts de ce personnel etaient

-

- concentrés dans les zZones urbaines. : °

]
O
By
»

D'aprég une enquédte socio-économique faite par le DRIPP, 1'estimation

=

de la valeur monétéire des besoins essentlels d'un ménage type de 4,5

personnes s'élevgit en 1977 a 743,50 dollars pour 1'année en cours:
1) alimentation: 600:Mollars, 2) santé: 39,80 dollars,

3) éducation: 33,70 dollars, 4) logement: 70,00 dollars.

.

Dané la zone des plaines, environ 30%-des ménages se situalt au-dessus
du seuil minimum et 70% était en-dessous. Dans la zone des montagnes, la
répartition ne différe pas trop: 25% des ménages était au-dessus du seuil

"minipum et*?S% au~dessous .37

v .
‘ 1

. ydus pouvons nous demander s'il n'y a pas de contradictions entre le

fait que le programme du DRIPP était orienté vers l'augmentation de la

productivité dés couchres les plus pauvres de. la région et dans la

satisfaction de leurs besoins fondamentaux et le fait qu'il y a eu, “une

b o
o

bureaucratie impressidnnanté, grassement payéé, la hiérarcﬁie supérieure

canado-haitienne s entend. La plus grande circulatipn monétaire s'est donc

trouvee concentree au haut de la. pyramide “138 . N

4

.

L'augmentation de la productivité et la fourniture de services

essentiels passent par la création dtune infrastructure physique et d'une
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services. . . .

R a . : A .

. : ; o o . .
organisation du Eﬁavail‘appelée a' gérer cette infrastiucture et & fournir

;deE-prestations de sefvices. Sauf dans e cas de projets précts comme la s o

Nz

vaccination des enfants ou contre des maladies infectueuses, etc., il n Yy an
) )

pas adequation entre fourniture de services et utilisation dk ces'services

par telle population-qible en’'ralson de son attribut, par exemple pauvnete, ‘ s g
mais toujours consommation ou appropriation_sociale differenciee de ces ) P!
w LL

. . -
.
\ » N L -2
E]

L'exténs}on“de ces: services 'dans 1'arriére-pays s'explique du fait:
o ) =8
"que la proddﬁtion et le contrdle politique et social se situent, . _ L

. - . A weih.
définitivement dans la ville. Mais la ville s'est identifiée aussi 3 touté

& -

la nation, en ce sens qu'il y a une unification du trdvail urbain et .
rural, 39 . o ' a
‘ - ‘ ' - ) #,
. o ‘ . e T #
Dans le cas d'Haiti, nous pouvons lire cette politique dans . ‘

LI

1'unification du systeme éducatif. Si nous prenons'l‘année 1977, le taux de N
scolarisation en milieu urbain etait de 95% contre 21% en milieu rural

o] est—a—dire que sur l'ensemble de la population scolarisable du pays 60% .

" o

des enfants d'Haiti étaient exclus du systéme d'enseignement officiel. -

.
- L4

©
La réforme de l'éducation veut que" "désormais, on prepare l'enfant
haitien et non pas. l enfant du milieu urbain et l'enfant du milieu rural

7 -

comme cela se pratiquait autrefois. Il y a'maintenant une seule éducation

dispensée dans les écoles pour'l'enfant haitien en vue de la préparation du

citoyen haitien au problémg spécifique du développement d'Haiti.niH0
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{-7 - Cette unification'ﬁu territoire national est solidaire d‘une grande

s . st

“

.o mobilite de la main-d oeuvre et d‘une incorporation du sol au capital. o

n' ) r
’ P . . 0
- o ' . N - v
- " .

".I * . ' ,'l - . ’ TN ' « !
. .
] . & ,

L'irrigation et la technqlogie appropriee "sont des moyens pour lever

LR

les limitations que pose 1la. prupriete fonciere a l'expansion du capital.

'.‘ Dans le cas du DRIPP, la Qreation.d'infrastructures-pan l'Etat accroit la |

mobilité du capital.

Nous nous arrétons bbiﬁvément d'la Eroisiémé'sectiqn Tréu-0§ouchou'de

Petit Godve situee a pres de l ‘000 m d altitude. La }oute Trou—ChouQPou qui
devait relier la deuxi;me plaine de Petit- GoaVe a Cadet ne s'est jamals

. terminee._ La coutume en Haiti est de fournir du travail communautaire,
_q'gst—é-dire gratuit, pour la cénstruction d'infrastructures ﬁécessaires au
développement de la communauté concernée. Le DRIPP procéda au_départ
autrement. Il payait au paysan lé somme d'un dollaf'pour le trava;; qﬁ'il
fournissait.‘ Les difficultés financiéreélont amené le DRIPP 3 ﬁé plus

verser de l'argent. Alors les paysans ne voulalent plus offrir leur travail

sans recevoiw de contreparties. Lorsque nous y étions, la route était

‘H‘ifgpaticable. -

Le dispensaire Cadet était pratiquement vide. C'était presque deux
mois, aprés la fermeture du DRIPP. Seule la matrone était présenté. Ilya
deux infirmi®res-auxiliaires de service. Une était absente, l'autre en

congé de maladie.



" canadienne & Haiti. Sirement ils ont &té importés du Canada. Le:

1'école le matin de 8h0O & 12h30 et les pius Agés, 1'aprisemidi de 12h30 A

C ' . o, noy
'; . . ) . . / ' : '4

b]

.

-

Le dispénsaire possédait une toilette moderne, mais 1l'eau n'y arrivait- _, ..
o , t

pas. Une génératrice fournisait de 1'électricité au dispensaire et 3 la

résidence des infirmiéres-auxiliaires. Mais elle était en panne depuis

trois mois. o : ' : . - . )

» ‘.
-5
f

Nous sommes en présence de l'aspect aberrant de la coopération

. ] 3 . + ’
internationale.1®l Le cofit de ces objets sont inclus dans llaide

4

fonctionnaire a fait du bon travail.

.

D'hn,autre c8té, l'installation de la tollette: 1) augmente la chagge ’;ﬂ

des personnes qul travaillent: elles sont obligées d'ailer'ahercher de
l'eau pour Eirer la chasse; 2) détourne l'eau disponiblé dé33 rare d'une
L

Haiti des projets de latrinisation qui visent 3 enicourager la populaﬁioh a

L]

les affectations gastro~intestinales. Le dispensaire aurait été tn endroit,

d'initiation & l'utiliaati&n de latrines comme un, bon moyen de méQecine
. o . - L4

préventive. L'installation de la génératrice est aussl, aberrante. "Le coiit

. -

de son entretien est trop élevé (essence). Et son-utilité est presque pullgﬂ

-
~-. -

pour la communauté de Trou-Chouchou.. - - L r

~

i
'

' ’

Pas trés loin du dispensaire; se tﬁouvé l'école'ﬁriﬁaire Cadét qui .,
s .

comprend 308 éléves, divisés en deux gréupe51 Les plus jéunés'vopt a

A

utilisation qui serait plus "éssentielle"; 3) est hors contexte. Il 'y a en

~utiliser des latrines pour diminuer la mortalité et la hoébidité'capsées par

L

N

hod

14h30. L'atelier ne fonctionnait plus. .Les°professeurs dTartisanat et de
: ®

couture étaient payés par le DRIPP, c’est-é}dire_par 1l'aide canédiepne..«

Tt

G
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- charge scolaire modifie d! une faqbn ou d'une autre la‘structure du revenu’ .

™.

. La discipline scolaire ne se.concoit,pae sans la discipline sanitaire

irrigation, distributfon, credit;}etc. . " ’ i : .

-~
-
1

Selon Ga.lbma.:i.t!'t.M2 l‘ecole permet de mener l'assput conbre

l'accomodation a 1a pauVretex Eﬂ l introduction de l‘ecole doit précéder "

kY oA . |
celle de la technologie amelioree. R ‘L- A
) . ..__. .l B LS B L
- . “-I o ‘:"' . I . ‘,‘ . ,
',. R e L '.'" - . [ P , .

Au‘fait, Galbraith dit tdﬁt simplement que la soumission de l'individu .

* i ! .
au rapport salarial passe par son inscription dans la” discipline scolaire.

W b

"4

Et cette discipline 8 applique tout dussi bien aﬁx parents. Car envoyer ses

.ng N * . H .

e {
enfants a i'ebole impiique un' c%ut toute une attitude‘devant l'avenir'et

I . L4

une implication dane la soéiete. Il ne s agit pas d'envoyer l'enfant
‘installer comme domestiqhe chez quelqu’ un en ville ou de 1e faire
F o .

travailler au champ maie de lui permettre d'aller chaque jour a1 ecole.

’
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et elles scnt solidaires. du developpement des forces productives. .

3
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C’est 1a que nous pouvons reperer lee contradictions qui travaillent le

‘\:

developpement rural integre, et en notre cas, le DRIPP. ’f;ﬁ'\ ' . _ .
. l'“‘\l Vo . B
. ":, “ e - Coh - TN . i

.L’agriculture capitaliste, ah”Sens‘de terre-capitel, eSt‘un'eystEme

4 l< .-., b 1 ., - LI

d'actions integrees.lérecherche, vulgarisation, utilisation d'engrais,

y . B
. . . ) : i
- - y o ny

0 . [

a1 A\ L ' '.'-~
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d La geneﬁalisation de ce syé%eme a ete precedee par une mutation de lé

structure agraﬂ.re.L Dans le cas du DRIPP ilﬂnien est pas question.

- t s ) i. : - e . .
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pauvreté de la population est due & la faible productivité de 1l'agriculture -

et aux mauvaises conditions dg vie induites par une absence de éervices de

base.

. .-
' -

L'introdﬁction'de 1ltécole & Trou-Chouchou pérmet certes a plus.
aienfants'd'aller 3 1'école. Avant 1'école 1a-pluslproché se trouvait i
Vialet a4 8 kms de ié.' Méme si beaucoup d'enfants doivent marcher une heure
p;ur venir a 1l'école. PLusiedrs s'absentent lors des périodes de pluid/;t

_ dg'récblteg. L'unification du systéme d'enseignement n'élimine pas les

' 1ndégdlités de situation. Le nombre d'heures de cours dispensées & l'école

‘Cédqt,de:Trdd-Chouchou est en-dessous de l'horaire régulier (4h30 de cours -

v

16 matin et 2 heures l'aprés-midi).

/k*introduction des équipements-.collectifs dans l'espace villagéois

‘signifié 1l'entrée du "modernisme".  Le dispensaire, comme partout en Haiti,

fait de';a réoupération nutritionneile. On apprend aux méres 3 améliorer le
- régime alimentaire des enfants, par exemple l'ajout d'une poignée de
haricots & deux poignées de céréales dans leur bouillie, pour combattre la

Cmalnutrition.

\

La notioh de développement rural intégré prend acte des

intér&épéndanees qui gxistqnt entre i'introduction de la technologle
améliorée et la possession d'un niveau minimum d'éducation et d'upe bonne

santé. Elle coincide avec la délocalisation de l'agro-business dans la

-
>~

périphérie.

/111
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a)

b)

développément auto=-entretenu de la région

/112

; ﬁ}ét bréve. Nous pohvons quand ﬁame faire ressortir le hiatus entre les ;o
Doy “— : ,

e énonciations et ‘sa mise en application.
c TR ,

¢ ..

e,
-

Vao !

. L’augméntgtion de la productiGité des couches les plus pauvres et le

L]
a

La Ferme de démonstration, llanimation et la formation de petits
exploitants aux pratiquééféuiturales améliordes constituent les

mécanismes principaux en vue de la trqnsformatiog de la pratigue.

culturale de la paysannerie. Ce qui signifie 1'utilisation de

semencés,-d'insectiéides, d'équipémenﬁ de labour et presque .
tbujburs une spécialig‘gagn dans 1la moneculture.

v

Nous avons souligné que plusieurs auteurs ont, démontré que

]

l'agriculture dite de subsistance, qui est celle des couche les

plus pauvres qui pratiquent la polyculture, offre une meilleure

_sécurité A ces couches que 1'agricu1ture dite améliorée. En falit,

le projet d'introduction de la technologie améliorée ne

s adressait pas aux petits exploitants les plus pauvres.
L'introduction de semences améliérées exige' un approvissionnement.
régulier en eau. Le DRIPP a con§truit un réseau d‘irrigétion de
350 he;tares ée terrain irrigué et trois bafrages, séns compter
des études de factibilité pour 1l'irrigation de 1 200 ha pour la

deuxiéme plaine et de 4 000 ha pour la, plaine de Baconnois.

- Le‘DBIPP n'a jamais eu un plan d'aménagement de la région et.sa durée a .

-~
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Or, sélon Jacqués Loup:

"A propos de l'aide aux projets, 1l con§ient aussi de }aire
preuve d'une extréme prudence daﬁs l'appréciation de l'aide de
l'intérét que peuvent peprésenter les projets de. grande taille
(tels les grands aménagements hydroagricoles) pour les pays .en
développement, surtout-pour-les blus pauvres d'entre eux. Ils
sont en général trés capitalistigues, c'est-a-dire qu'ils

.;bsofﬁbnt facllement uné'forte pbhoportion de l'aidé disponible;
-ils concéntrent}leurs effets sur des zones limitées; leur
fonetionnement et leur maintenance exigent séuvént des moyens
- techniques et humains équivalents & ceui disponibles dans les pays

développés."lu3 . ’ o

Le réseau d'irrigation de 350 ha construit par le DRIPP est maintenant
ensable.luu Au niveau des realisations dans l'amelioration de la
, production- agricole, le DRIPP cite les quantités suivantes:
~ 640 000 caféiers: culture d'exportation et de rente;
. = 46 051 cocotiers: culture de rente trés prisée par les touristes et la \

classe moyenne; . -

- 20 000 plantules de sisal: culture de rente et d'expdrtation.

\

\

|
Le DRIPP a donc favorisé des cultures d'exportation qui rapportent des
devises qui servent le pius souvent 3 payer des impontations pour les
classes "supérieure et moyenne" et sont des sources d'impSt pour ‘1'Etat

haitien.
S



_— . o AU

- 2) Lg satisfact}oh des besoins fondamentaux

On appelle sétisfaction des beéoins féndamenﬁaux, 1a ﬁrogrammﬁtion
d'é&hipements collectifs et la sfructure organisationnglle_qui fournit
nles-préstapions de services i la clientdle qui, elle, est‘pensée par
les technocrates comme étant homogéne,.ayantrun comporteheﬁt raﬁionnel,
porteuse de besoins naturels ﬁue les services de base lui perméttent de
satisfaire. # |

\\ ‘
°

Prenons le secteur de la santé, ol le DRIPP a ‘mené deé campagnes de
vaccination (thyphoide, tétanos, poliomyélite, etc.), construit et équipe
trois dispensaiféé (34 Cadet, Vialet, Madeleine), a donné l'acceés a de l'eau
potabie a 78 000 personnes par le captage de‘57 sourcés, etec. élusieurs.

_ organisations non'gouvéfiiTEEEEEQS“accordent ce service d moindre frais.

Nous avons donné des exefples plus haut ol 1'utilisation de l'eau était

détournée a des fins autres.

Quant a 1la econstruction d'écoles, le bilan du DRIPP se chiffre ainsi:
construction de 8 écoles, formation de 76 instituteurs dont 44 travaillent
dans l'aire du DRIPP, augmentation du taux de scolarisation de 24 & 39% dans

la région de Petit-Godve, etc.

L'introduction de l'école ne s'est pas accogpagnée‘d'une politique de
plein emploi. »L‘envoi des enfants 3 J1'école suppose un coiit qui excéd; la
capacité monétaire des couches les pius pauvres (la moyenne des revenus est
de 60 dollars par année dahs ltarriére-pays, sulvant les estimations.de'la

Banque mondiale).
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L'action du DRIPP s'inserit dans la nouvelle insertion de la formation

sociale haitienne dans'l'économie mondiéls. L'implantation des services de

base dans la ville de Petit-Godve et dans. les réglons plus reculdes visent 3

former et incorporer unlplus grand"nopbreldf gens.dans le rapport sslarial. ¢
Ln disoipiine scolaire et la poiice-sanitaire sont des préalablesfé une -
soumission'a la discipline du travail. Ls Banue mondiale nomms ces ’/H\Q__;;f,‘

préalables le développement humain. Pour qui et par qui?
N *
Les organisations non gouvsrnementales canadiennes :

Les organisations non gouvernementales canadiennes qui se destinent a
la coopération internationale sont passées de moins de 50 en_1963 a plus de
300 organisations et groupements en 1974. En 1968, L'ACDI a institué la
direction des organisations non gouvernmsntales (ONG) et versé & ces

organisations la somme de 5 millions de dollars canadiens. En 1975-1976,

215 organisations non gouvernementales-ont regu ;&,millions de dollar§'de (WJ“'

¥
-

1'ACDI et en 1978-1979, le montant = elevait a 5” 350 000 dollars qui allait . b

a 205 organisations non gouvernementales canadiennes.

Haiti est 1'un des prineclpaux receveurs de l'assisbsnoe non
gouvsnnementale canadienne des pays de 1'Amérique latine. En 1979-1980,

1'ACDI a subventionné la réalisation de Ql projetsvd'organisations nen

gouvernementales canadiennes dont la valeur atteignait'prés de 3 millions de ¢

dollars canadiens. La contribution dé 1'ACDI s'élevait. a 1 129 881 et celle

~

des organisations 3 777 606 dollars.

Q

e



v .. . . - ' o
——. - D e W T e V- AU P S PR 0y B T TR S TR
B O  ala T - - o B e altad v "~ - ey X

- . . -

\

Haiti est aussi une terre de mission pour les communautés religieuses

0 . . . -

du Canada. En 1979, 28 communautés religieuses canadiennes exergaienﬁ en

Haiti et comprenaient H3? membres. Leur part représentait 31,4% de tout le

personhel religleux exergant eh'Haiti et 58,7% du personnel religieux-.\“\

catholique étranger d'Haiti; sur le plan internatiﬁnal, 11% des miésionaiyes

québécois a l'éﬁranger résident en.Ha:Lt.i.lus

i - No;s‘ne compéSns-pas faire une analyse'exhaustiye de l'action de ces
ovganisations canadienhes, surtout religieuses, dans la satisfaction des

.besoins fondamentaux de 1a,popu1ation haitienne. Il y a plutdt une division

L

du travailfgy une difference structurelle du role‘objectif qu elles jouent

L

dans la modernisation du Tiers Monde. . . : ' A
. ' 3 .

1

[ ~

Les organisations non gouvernementales se veulent solidaires des plus
demunis de la population du Tiers Monde éf‘se targuegt de travailler au ras

* de sol pour 1! auto-dgveloppement de la population la®plus pauvre. Nous

o
-_—

' anerdons ce point dans le troisiéme chapitre en nous demandant si 1a

" solidarité dans les rapports d'assistance ne peut &tre autre qu'ambigue.

~

- ‘Les communautés feligieuées canadiennes sont établies depuis.de 1ongﬁe

e

date en Haiti et ont comme partout ailleurs des écoles, des hopitaux, font

du developpement communautaire, ete. Elles ont joué un rdle dans

+

1'établissement des -caisses populaires en Haiti,

Nous jetons un‘éoup d'oeil plutdt sur les organisation$ non- ’;;“
gouvernementales cahadiennes qui’ supportent des projets en Haiti, ‘solt en
les finangant, en fdurpissént des biens et.des sqrvicés ou du peréonnel, -,
b . &
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f gouvernementales canadiennes et dont 1e montant s eleVait 2 Eul 728
N [»] -~

dollars canadiens, le Secteur santé, represehtait 63.5% du total, le

deve;oppement comhunautaire 13 6%, 1'education 10,9%, l'agriculture

En 1974-1975, sur 211 projets subvanxionnes par 28 organiaations non

‘»: 2,9%. 146 : : . T ; :‘- A . i ITV

. E . . B
. . : N .,
S - - X - .
.J . . . . ) :

X . 4 R . . b
‘ o : ,
e m ' : '

T

. . En 1980-1981, sur 90 progets, la part du develbppement.communautaire-

‘5{" etait de 21, 1%, de la,produetion alimentaire 18 ,88%, de l'éducation 15 55%,
R 4
i de la sante et population 15 55%. de L'eau 10% mais des Coops Entreprises
Lus. T |
\.*:. . . -" .

- Iy
PR . b ~

;”; Nous pouvons remarquer la part importgnte de la production
o " - )

aiimentairek'_Les organisations non gouvernementales demeurent cependapt
== dans les secteurs de base, d'asg;stance-sociale;

Autres apports dans la satisfaction des besoins essentiels

Dans le secteur santé nous fouvons inelure une subvention de 85 000

dollars dans la formation d'aukiliaires en nutrition (1976-1979).

Dans le domaine agricole, l'aide & la programmation de projets
agricdies (1974-1979, montant: 280 000$) A un service national de
commerciglisation agricole (SENACA). L'objectiflest de satisfaire la
demande nationale en produits agricoleé et augmenter les revenus et 1le

bien-€tre des petits et moyéns'agriculteurs (don: 465 0603, 1976-1981).

L'Université Laval était chargée de former et recycler des cadres supérieurs



il

petite bourgeoisie.

+
L

et intermédiaires engagés dans le secteur agricolé (1977-1982, coiit:

3 606 200%).

"y
Dans le domaine de 1'éducation, 1'Institut de développehent

N

international et de coopération et la Faculté d'éducation de 1'Université
d'Ottawa avaient la responsabilité d'assister la direction de la
planification du Département de 1l'éducation nationale d'Haiti i, selon

l'objectif du projet, rationaliser et provoquer le développement du systéme

scolaire en Haiti. L'assistance consiste & fournir clés en main
. . . 1} .

. (ednstruction et ameublement) un édifice 3 la direction de planification;
. ‘. , I . . . N 4 ,
montef un atelier d'éditiop et un centre de documentationi former une equipe

de fonctidnnaires haitigns en planification.de‘l'éducation (colit:

2 425 000§, durde: 1979-1983). | i

' - - . "y

Nous avons inclus ces projets comme devant contribuer & la satisfaction
des besoins essentiels parce qu{iié sont cehsés former du personnel qui doit

fourﬁ;r_dés services 3 1l'amélioration de la productivité agricole qui permet

-

A

: d'auémeﬂter les revenus des petits exploitants; et aussi des‘services de

4

base: alimentation, éducation, etec.

~

. o, .
Nous avons essayé de démontrer que cette assistance & la satisfaction

des besdins:esséntiels donne plutdt lieu a la formation d'une nouvelle

~



Conclus%on}

Les notions de développepent rura;Aingégré, de satisfaction des besoins
esséntiels légitiment ia nouvelle inserfion des pays péniphéridues dans le
systéme de l'économie mondiéle.‘ éFgét au nom de ées notions qﬁe 19 Canada a
justifié son interﬁention'enlﬂaiti dans les secteurs dits esseqtiels au

développément humain. ’ ' -

La stratégie axée sur les besoins essentiels et du développement rural
intégré consiste & fournir une infrastructure au secteur agricole. Cette
infrastructure est nécessaire au systéme d'actions intégrées qu'implique

v

1'introduction de lé technologie améliorée. Il s'ensuit une valorisation‘dé
ﬁakrente fonciéré qui ne peut qu'étre fatale, d'aprés les mécanismes du
maréhé, éhx petits exploitants qui pratiquent l'agriculture dite de
subgistance. Lg programnme du DRIPP ne s'adressait pas d'ailleurs 3 ces
derniers. L'utilisation de la technologie améliorée représente un trop
grand r;squ; pour éux.

Dans 1e.cas de 1'infr§struqtﬁ?e sbciale, l'utilisation de certains
biens.diﬁs essentiels par les technocrates et la population démontre qu'ils
ne sont pas naturels méis ressértissent a2 des normes sociales que
l'introdupélbn_dés équipements collectifs nécessaires 3 la satisfaction des
besoinsg essentiels a pour objectif d'imposer i la ﬁbpulation.

Les apports de ressources du Canada dans la satisfaction des besoins

essentiels ont permis un élargissement des bases de classes de ltappareil
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d'Etat haitien, notamment d'une nouvelle petite bourgeoisie appelée i gérer:

les nouvelles normes sociales, une nouvelle hiérarchie des besoins.

4
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CHAPITRE III /

DOMINATION
Le capitalisme est un systéme mondial hiéfgrchisé 6& 1l'espace
économ;que déborde i'espace poiitique. L'Btat-nation est i la fois
nécessaire'au capital, c'est le lieu de sa base de c¢lasse et en constitue en
méme temps un obstacle 3 la fraction du qapitél‘qui doit, pour se
reproduire, s'internationaliser. Clest le développement inégal du

capitalisme qui fonde la possibilité de lever cet obstacle.

L'expansion obligée du éﬁpital et la ponction que le capitalisme exerce
sur les formes de productionprécaﬁffgl%ste§ strueturent un double |
positionnement du systéme capitaliste qui'se veut d'une part universel
(marché monaial): c'est au nom de cette universalité qu'til justifie‘sén
expansion; mais, d'autre part, il se veut singﬁlier:' c'est au nom de cette

singularité qu'il s'immisce dans d'autres systémes de production, de valeur

(mode de vie), dans des Etats-nations pour que ces derniers adviennent conmme
iui.

Cette dialgctique de l'universalité et de la singularité a toujours
traversé le capitalisme: esclavagisme - liberté dﬁ citoyen, Etat-natioh -
colonialiéme, souvepaineté nationale - aide internationale, ete. Nous
étudions dans_ce chapitre comment le capitalisme comme systéme mondial
hiérarchisé peut se lire dans les apports de ressources du Canada & Haiti et
aussi que le pouvoir de classer les autres s'inscri£ toujogrs dans des

rapports d'appropriation.
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Il ne viehdrait 1'idée de, personne de parler de. l ‘aide americaine au
. ‘
Canada, méme si les industries americaines installees au Canada representent

prés de la moitie du secteur manufapturieq canadien. RN

L

' I1 apparaft un peu saugrenu quand on lit: = . . T

b . f. T
"Pour la seule formatio#'des médeoiné“haiﬂiens'prat;quadt'. { .

! 1y

iéi, 1'aide haitienne au'Québec a dépassé quarante millions de
dollars. Dans le domaine-dé'la santé, outre les méde€cins haitiens

dont le nombre, au Quebec, n‘est pas 1coin d'egaler celui des
[ o .
medecins se trouvant en‘Haiti meme, on compte un effectif €levé - v

d'infirmiéres®.  Mais la realite reprend son cours. !

"Il serait utopique de penser que la coptributipn haitienne
au secteur des professions libérales a tohjourssété adnise sans

Wifficultés et sans heurts. Dans plusiéurs cas;jdes infirmiéres, "

des medecins ou des professeurs ont did s accomoqer de postes
subalternes, sous-payés et d'horaires de travail excessifs alors
que leurs possibilités d'avancement étaient ‘limitées pour des

raisons pudiquemenet recouvertes du prétexte du manque

L

' d'expérience canadienne ou de 1a non-naturalisation. " 47
%

[}
e
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Dans les deux exemples-cités plus haut, ce sont les lois du marché qui
. ‘¥( ' . - -

déterminent le mouvement des capitaux américans au Canada et le flux -

migratoire haitien au Qﬁébec._

-

Les apports de ressources du Canada 4 Haiti sont, eux, véhiculés par
l'appareil d'Etat canadien. Ils n'ont pas le méme'statﬁttl L'Etat canadien

peut, au nom du développement - d'ol son nom d'aide publique au

développement Q'avoi? le droit légitime de dépenser dans la construction

- d'équipements collectifs et dans la formation de spécialistes et de
techniciens appelés & fournir des preétatioﬂs.de services 3 des
non-Canadiens. Ce qui ne se fait méme pas au Canada. Les touristes ou les
dtudiants dtrangers, par exemple, ne-sont pas admissibles &

-~

ltassurance-maladie du Canada (ou des provincesxt

LI

Le droit de dépenses sur-le scol haitien qu'a le gouvernement canadien, -
- et les autres donateurs aussi - n'est pas soumis a une sanetion électorale

de la part des ciéoyens—haitiens, ¢'est un droit de puissance.

Cfest dans ce contexte que nous pouvons appréhender ce flux social
différencié et paradoxal. Des Haitiens et des Haitiennes'émigrent,_pour des
raisons politiques et économiques; au Cangda'pour travailler dans le secteur
santé, d'une part. Et de l'autre,'ie géuvernement du Canada, pour des |

raisons tout aussi politiques et économiques, apporte au gouvernement

haitien son concours dans ce méme secteur.

¢/

I



C‘est cette extra-territorialite dt le rapport de pgiésanoe qu elle

implique qui explique le statut privilegie de 1'experb porteur d'un savoir

A LI
“rare" mais qu'il veut bien partager. Dans son cas, 11 ne saurait ‘8tre R

\." L
:question dt experience haitienne prealable nl de trimer plus dur qpe les ‘

'autres pour faire reCOnnaitre sa valeur prqfessionnelle ou gravir 1es [ f:;

echelons. L'ekpert incarne le savoir et 1a competenoeu.

J

-
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Regardons la, oomposante~oooperant du DRIPP dont by objeotif est de}

~

:
N
(IS
)

'fournir une assistanoe administrative et‘teohnique pour assurer La 1

Lo .

pro:jet DRIPP. ? oo o ce T

1
conoeptualisation, la coordination, la gestion et l'operationnalisa loi du
. ) _ [ -
Voo
| P
. _ R

R- Le direoteur—general du DRIPP est un Haitien mais il.a un. Canadien ?ﬁ

. [
\ ' ' !

1

oomme conseiller administratif et teohnique, ] est le direoteur . ‘: X

.

-goneral%adjoint et son mandat est valide pour deu; ans.' :i 1 N "“

5 - a_ | SR I : 1\

Voo '

A A T

1

-co-directeur un Canadlen, tandis que la- direction de l'animation est assureq
) § 1
par un Canadien qui doit former son homologue pour assurer la releve.'\La_i

' ooordinatrice de l'animation est une Canadienne.\ : ‘ . . .
. R . C | '
oo B o o ‘\ b !

3
Ltanimation dans un pays urbanise comme. le Canada ne differe pas de
Lo : i .
ceile qu .on peut faire dana un pays comme Haiti ol 11 y a une population

A ,' . LN

analphaba é et qui vit méjoritairement a la campagne, semble t-il? ‘Commen

- 1

DRIPP?

ol
RIS

La gestion des operations a aussi comme direoteur un Haitien eb o 1

T

6 "

PR |

.
3
' .

\
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Dans le secteur de la recherche, le directeur des études est un

Haitien.+ Il regoi& 1'aide de deux ¢onsultants anadiéns dans l'encadrement

';'du personnel nat;pnal et Canadien qui travaille comme chercheurs au niveau

des édtudes spécifidues. X

La direction de 1'admini§tration est confiée A 0n Canadien qui assure

1

'}u . le conﬁrGle financier des dépenses canadiennes du DRIPP et la coordination

de l'ensemble des activites de.l'administration: le service de gestion du
- % J -

. N maﬁériel,.lg résponséble es£ un Canadien ét,comprenq aussi deux autres
iCanadiens au niyeau des gafages e£ des mggaéins; le service du personnel est
dirigé pér un hAitiqn; les services des achaps et de la comptagilités sont
gérés par des Canadiens. A la direction de la formatién se trouve un -

. Canadien; Les coopérants formentiédujours des homologues haltiens.

Ctest un mode de formation treés coiiteux et douteux quant a son

-eff;cacité.: Le coopérant canadien coilite en moyenne de 125 000 a 140 000

doilars au gouvernement canadien, toué frais compﬁii. Le gouvernement
haitien‘lui-assume certains frais,_logement ératuit ou a colit modique.
L'homologue haitien.est souvenf muté ailleurs, etc. Dans le cas du DRIPP,
nous pouvoné'nous poser des quesﬁions sur la compétence des experts
canadiens. Cﬂaque développement rural intégré est spécifique et requiert
une connaissance de la région. On ne peut l'acquérir pendént seulement deux

ans. Les experts sont-ils plutdt 13 pour effectuer les dépenses de 1l'aide

1iée et personnifier la territorialisation du’'Canada en Haiti?
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Le mode de fonctionnement de la coopération internationale entre les
pays du centre fait'bién ressortir coﬁ&ent les abports_de ressources du’
éﬁnada stinserivent dans des rapports de domination.

.Nous citons J. Touscoz:
"Les Btats, jaloux de leur souveraineté, s'efforcent de h .

conserver . un strict drolt de contrGlé-aur les enﬁreprises'de +

éoopération auxquelles ils participent... -

-

Dans le domaine du financeﬁent cette volonté est encore plus

évidente.

Lors de la cohférence-dés Nations Unies sur l'utilisation
pacifique de l'espace réunie 3 Vienne en 1968, plusieurs
délégations nationales ont exprimé leur préférence pour les

“entreprises de coopération ne donnant pas lieu & des prestations

en argent: 1la clause no exchange of funds signifie que chaque /j

parti supporte les dépenses effectudes 4 1'intérieur de ses
frontiéres. Elle est un moyen de régler 1'épineux probléme du

"juste retour™ qui se pose toujours en matiére de ’

coopération, 148

Le droit de dépenser du Canada en Haiti dénote des rapports de
domination et non de coopération. Le Canada a fourni une assistance & Haiti

dans la méthode d"élaboration et d'évaluation des prdjets de développement.
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L'ensaignemént de la méthode d'élaboration et d'évaluation permeé-il de
passgr‘du stade des relations de déﬁination a celles de coopération
internationalé?

. f | B
Méthod‘es' d'élaboration ét d*évaluation des projets: mystification'e_t

1égitimation

Les méthodes d'élaboration et d'évaluation de projet sont trés =
controversées. Certains auteurs ont interrogé la méthode ﬁéo-classique'qui;i
se fonde sur le systéme de prix mondial et proposé des méthodes alternatives

d'élaboration et d'évaluation de pfojets.

Schémat}quement, on calcule les colts et les avantages éponoﬁiques_

. et/ou sociaux d'un projet. pour la collectivité et/ou ses différents agents,

Etat, entreprises, ménages, etc. Tout le probléme se raméne au cadre de
référence retenu qui lui est politique. La controverse épistémologique est

subordonnée ‘a2 un choix de société,

Pour les corganisations internationales e& les pays donateurs, c'est le
systeme de prix mondial qui doit servir de prix de référence dans la
détermination de choix des projets.

Pour M. Qhervellug et J. Berthelot,lso qui divergent d'ailleurs sur
les méthodes de sélection des projets alternatives,.le primat de

+ i '
l'alignement sur le systéme de prix mondial dans la détermina@ion des cholx



l'analyse néo-classique appliquée aux méthodes d'élaboration et d'évaluationf
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de projets de développement prescrit par les organismes d'aide releve de la .

mystification et de 1! arbitraire. Ils rejoisnent ‘de Bernis,qui éerit:

"sur la possibilite ou l'impossibilite de “calculer" un bon

systéme de prix (shadow prices, accounting prices,'etc.)._ nous ne

savons‘bas construire de modeles suffisamment desagreges, nous’ ﬁe

savons pas calculer un taux d'actualisation qui ne projette pas a
l'avance les résultats que 1'on souhaite eﬁ que lfdﬁ'prétqupa en .
déduire, le résultat dépend.en:dynamique de l'qrdre dans 1e5uel

nous introduisons les projets et_dénc'des options fondamentales de

la planification qu'il s‘agissait‘pourtant d'ééabli;, etc. Méme

si nous savioﬁs faire tout cela, il faudrait encore utiliser‘les
\ prix mondiaux: or, ils reflétent précisément la structﬂre'ge

domination - dépendance qui assure le développement:du

sous-développement."l5l

Cet extrait démontre trés bien les contradictions qui travaillent
. x . 4

des prbjets. Les procédures de sélection des projets comporterft ﬂ,li’ .
Sy e

simultanement un aspect technique et aussi ideologique, c! est-a-dire’de

legitimation et de mise en scéne du pouvoir 152 ' 37' ' —.-“ :

L] ’
'

o

. ¥ . - 5 0 0 . -.J- - -

. s ' .
Dans sa-critique des méthodes de sélection des projets de la Banque
mondiale, J. Berthelot fait bien ressortir comment les méthodes d'évaluation

] P : M i g‘ L
de la Banque mettqn@;én pratique l'échange inégal (A. Emmanuel).

.t
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Le prix de préférengg,du codt du capitalk gét celui,du marché menglal
des capitaux, tandis que le salaine_dé‘référence n'est ni aligné -sur 13:.-;

marché mondial de la forcé de ﬁrafhil, ni ﬁéMe-gur le'éalaire industriél

- x - . - -

reel mais sur la sol- disant productivite marginale de la main-d oeuvrd dans
4 ".‘ f . s . . s L . +

1‘agriculture. . ‘ . .- T

Mais pour les S?Iéibeg des' cadres hautement qualifiés:
ot . N r ' 3]-‘ . , 7 .o - . l J,

- . . . " .
. . e ' LR .
. . . f . . .
» . -~ N .

', . ST » . : L.

. "les specialisteg, et nqpamment ceux de la BIRD (P. Gittinger et -

H. Adler), precbnisent de’ comptabiliser leurs traitements de

-
4 A

P Peference d un colit d'autant superieur a leurs traitements réels

%il 8 agit de cadres dont las competences sont plus rares.

D'autres gstiment que leur cout dr opportqnite pourrait étre au

..plus;égal'é“belqi desfexperts intefnationaux; auxquels il faudrait .

faire appel en leur absence."l23

7 ' ’ '

A, -

»

Le referent des methodes de selection des projets des donateurs est

bien la lutte des classes. L'inegalite des remunerations assure 1'inegalite

des taux de la° plus—value et la perequation des taux de profit.

[ '
L'internationallsation de la bureaucratie pour gerer‘l'internationalisqtion

'
~

du capital entrafne une tendance & 1'égalisation des rémunérations parmi lés

techno-bureaucrates. N

Dans le cas du Canada, la situation est plus transparente et la
légitimation moins sophistiquée: 1'aide canadienne est 1iée, a 80% du

programme’d'aide 4 un pays, & des achats de biens et de.serviQES au Canada.

L]
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'Mais, est-ce que l'aide canadienne lide permet-elle toujours de trouver'

l'optimum-dans la combinaison des facteurs de produotion? .

RN

;Au,DRIPé,_1e\responsab1é des athats était un Cénadien, fonctionnaire dp

Minist®re des approvisionnements et services du Canada. Sa téche était dé .
. ‘ ) %. o .
s'assurer que les achats étaient faits suivant les normes et procédures en

vigueur au gouverdément‘au Canada. M&me si le DRIPP était délié & 70% du .
total des achats, les équipements 1ourés, qui ﬁ;étaient pas bien siir

‘fabriqués en Haiti, etaient imQ\\tes du Canada. Peut—etre qu'ils- auraient

»

pu coiiter moins cher en les faisant venir des Etat—Unis._ Mais dans-le cas
Y
de 1'aide canadienne liée,”le .référent est le contenu canadien (66%) des

biens et services nécessaires au fonctionnement du projet. ) '

- 3 4

Les .procédures d'évaluation de projets sont mystificatoires dans une

" perspectlve de rupture avec des rapports d'assistance qui sont dtune fagon ' L

incontournable des rapports de domination.

-
. 1
-

Le gouvernement haitien ne se situe pas dans uﬂe perspective de rupture
de la dépendance étrangére. Au contraire il en tire sa 1égitimité; sa

dépendance d'appareils d'Etat‘étrangers lui permet d'élargir ses bases de

classes. : :

Q‘est dans ce contexte que nous pouvons comprendre'que 1'ACDI peut
fodfnir des services de spécialistea canadlens en planification et

evaluation de projets de developpement au Ministére du plan d'Haiti sans

YA ._.1,‘
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craindre de contestation de la part de ce dernier, puisque mémg L‘ACDI n'y
accorde paé trop d'importance aux procédures d'évaluation des'projets.
D. Henry explique dans son cadre théorique cette auto-occultation ou cette '

duperie;

r

"Le manuel de 17ACDI propose un cycle d'évaluation: fﬁvant,- G
pendant et aprés. Il faut considérer ces étapes comme toutes trés

importantes; il semble que les évaluations avant et aprés soient

L'absence d'évaluation "avant" entraine l'absence de "lecture \\\#f

les plus négligdes.

de départ" avec 1és conséquences suivantes: méme séns "lecture a
1l'origine", il est toujou?s facile de faire visiter_une route, un
pont; un réseau d'adduction; unlthital et de l'attribuer
indubitablement et .sans probléme méthodologique & un projet e
'donné. Fai;e la méme chose est déja plus éifficile quand il ; ﬂ
s'agit d'une augmentation dé production, d'une meilleure:santé:
'etest moins visible, difficile & mesurer et, aprés tout, peut—éﬁre.'
~ que sans projet 1'évoluti§n aurait eu lieu quand méme. Cela -
‘defient franchement impossible s'il s'agit d'éveil, de progrési ”
d'autodéveloppement, sans comg&ér que l'échelle de temps n'est

plus la méme.

Lfabsence d'évaluation avant-aprés valorise donc indiiment les

performances des secteurs infrastructure et fourniture de matériel

>
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au détriment des besoins essentiels, et surtout de la

participation et de -la prise.en main par_les géns.";su T

[

- &

L'auteur touche du doigt les'contpﬁdictions de la dépendance aésociée

'entre 1'£tat dominant et l'ﬁtat dominé et celles entre l'autonomie populaire
b . . N - B ..

et nationale et le contrdle spatio-social de 1'Btat. En effet, 1'Etat

- .3 ¥

haitien ldve les barﬁiéres qu'impose 1l'Etat-nation & l'ekpansionﬁisme de la
puissance canadienn&, fut-elle moyenne et permet i celle-ci’ de s'inscrire

oy [
!

. ‘ . ‘ o
dans l'espace hditien en-vue du repartage pour 3a restructuration en

conformité avec la nouvelle configuration du capitaliéme. Cette'ouvertﬁre -

')

éarantit a l'Etachaiﬁien‘l'élargissement de sa base de classés. Le

-
I3

financement des ‘infrastructures signifie une transformaetion du territoire et

l'installation d'un appareil bureaucratique afin de gérerret d'exercer un

-contrdle sur leur utilisation. C‘ést 13 léwfondement du langage commun qui

¢st le mode de sélection des projets et qui se confine & la quéte du
rendemenﬁ, de 1'Cptimalité d'une unité de résidence, par exemple et i

l'évacuatibn-des fapporbs sociaux.

.

‘Lgsnrapports d'assistance peuvent tout aussi bien marcher que déraper
comme dans le cas.du DRIPP ou les contradictions entre la programmation des
éguipements‘col;ectifs et la lutte entre les différents acteurs sociaux pour

séﬁ'apprbpriatioﬁ opt fini par éclater dans l1a fermeture du e¢dté du Canada

-de'son assistance au projet DRIPP,

.
1

a -
[

" Ltftat' canadien nehsaurait avoir son mot a dire dans ‘une transformation

’ éociale.eﬁ Haiti. L'Etat haitien actuel ne‘sauraitQétre, a moins de se

" [

L‘; P
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sulcider et renaftre comme Etat national; partie prenante de cette
- ‘ ) b ) . » .?‘-- F .y . ' .: - )
transfbrmation: i1 a aliene la souveraineﬁe nationale. L'autodsveloppement

ne peut“s'InSCpire dans ‘des réppbrts d'assistance.

Pouftént les organisations non gouvgrﬁémentales canadieﬁnes d'aide ont
pour dbjéctif; sinoh.plusieups dlentre elles, de concourir a _
-1'autodéyelopp§ment2des peqples du Tierg_Mondé.' Egé—ce que ce concours des
orééﬁiéqtions_nop goﬁmernemehtdles canadieﬁﬁés a 1\aUtodé§eloppement du
Tiers Monde n'est-~il pas sygétrique éuk apports.de ressources €tatiques du

-

Canada a.Haiti?."Une solidarité réelle peut-elle avoir lieu entre des

partenaires qui ne sont pas égaux (acteur-assisté)?

Les organisations nationalgs haitiennes‘qui sollicitent 1l'aide
exﬁérieure, n'agissent-elﬁes pas’ comme lédr gouvernemedt? On pourrait
.rétorquer que leur positionnement diverge: le gouvernement haitlen
soilicite l'aide pgur défendre les priviléges de la ciésse dominante,_pandis
qde les organisations demandent l'assi§£ance étrangére en vue de leur
libération. Mais les organisations canadiennes non.gouvebnementales
éont-elles libérées? Vivent-elles dans un pays qul s'est affranchi des
rapports d'exploitation de l}homme par l'homme et d'oppression? Ou
sont-elles des appareils idéologiques d'Etat et légitiment en leur lieu

1'économie~monde hiérarchisée?

Nous avons vu plus haut que dans I: coopération entre les pays du
'centre, aucun de ces Etats n'accepte qu'un autre Etat finance des projets de
dévelbppement sur son territoire -~ ce qui signifierait une abdication d'une

partie de leur souveraineté.
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Un accord de coopération ou de réciprocité authentique peut-il exister entre

des pays du centre et des pays de la périphérie?

S

‘Regardons la démarche du mouvement du Grén-Ddne (nom du village) fondé par

Vinaba, diseiple de Gandhi. ., Satish Koumar écrita

"Quant & la coopération internationale, elle ne sera valable
que si elle répond a ce qui est sa’ définition exacte: la mise en
commun des valeurs de chacun. -Et si nous sommes coﬂtre l'envoi en
Inde d'arge:;, de machines, de techﬂiciens, ete. nouq,ébmmes préts

a4 vous accueillir.
EnrAnglegerre, par exemplé, des personnes ont prils

ltinitiative de créer des relations d?amit;é entre les ﬁilléges

anglais et indiens, par 1l'envoei qe”courrier,'de bhotos, par des

échanges divers qui permettent a la fois é'chacun'd'exprimer sa

solidarité tout én faisant plus ample connaissance."155 Em

Des ?apports autres que ceux d'assistance existent entre des
orsanisatioﬂs non gouvernementales.u Nous'avéns vu le rdle des organisations
patroﬂales (SACO), de celui des associations volontaires. Mais ol est la
classe ouvriére? Pourquoi la classe ouvriére canadienne ne

présente-elle-pas de projets visant 3 aider la classe ouvriére haitienne a

monter des syndicats par exemple?

Er g
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- d'une mobilité du capital (donc aussi d'une relative immobilité du travail),

de l'expansion du rapport salarial ét celle de la R;tite boprgeoise en vue

-de sa gérance? Alors 13 le lieu de la classe ouvriére est ailleurs, dans

-

l'autonomie des luttes populaires et de leur convergence contre cette vie

sociétale aliénante. Car:

"A partir de certains seuils ¢ritiques, les outils et les institutions

sont les mémes qui éloignent les hommes des fins qu\ils disent poursuivre &

~

travers eux: la médecine rend malade, l'école bétifie, le transport

immobilise et les communications rendent sourd et muet.

- "
-

La politique de l'autonomie 'requiert 1'invention d'institutions

protégeant 1'action humaine des pretentions des gestionnairqs."l56

Mais éette solidarité ne sera possipie qué si les travailleurs deé pays
industrialisés abando;nent leur combat "natiohaliste": prdtéger leug job en
réclamant une politique protectionniste et optenuf;ou#.ﬁne 1;tte qui a un d
sens: la mai@fise de ses cﬁnditions de vie, sﬂadtogére? éocialement. |

Conclusion

Haiti est un pays d'assistance. Ce qui signifie que 1'ftat haitien est
un "sous-Btat" qui ne posséde pas l'effectivité de ses compétences. Les

apports de ressources du anada.é Haiti ont pour objectif d'assister le

sous-Btat haitien & devenir un Etat.

. Ou ltespace soclial de l'aide est-il le lieu de créer les conditions /
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. .experts-conseilsJ ses fonctionnaires, ses marchandises et se retire'en

effectif qui aide 1! Etat pas boub a fait A devenir un Etat a toujours ﬁ‘
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Ceﬁ%e dialectique d'unfEtat qui ne l'est'pas tout a fait et d*un Etat

o ™
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traverse 1e capitalisme.“ C'est 1e-mode contradictoire du developpément g%s

.- A .

é.1nsbitutionsﬁbourgeoises qui tendentaa l universalite mais se heurtent au |

que capitaliste de productiqn de plus-value et dh surproduit. e
T < ) . ‘a'- - .o -
';;*t Le Canada forme des cadres haftiehs e& permet w‘ses specgglistes “
G ol o, . ’

-

d‘acquerir une competence dans la 1utte poup le repartage des territoires.

. “ur l N 1Y - -~

. 9-1\

Le gouvernement du Canaéa fournit un developpement regional integre du o

I
- ‘.,

gouvernement gt Haiti en- y-installant ses coope ants, ses firmes, ses

'
o
N .

L e

i

-
& »

pretextant qu'il perdait le’ contr@le etxla gestion du projet DRIPP. G'esh

LRy

- -

- une aide conditionnelle. \If' L - . - "

.

. depen&ance, d'alienatlon. . . 3 ’ ) -

: etatiques sur' -son territoine- . i,

- " N
. - [ * A .
. : . .
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L'Etat.haitien se contente pour se reproduire comme Etat*de ST ]

N
. ]

sous-traiter le vil emploi de SOUS-valoniser son-peuple.; Sa legitimite
- N & -
comnje Etat passe par la negation de 1leffectiv;te de sa competence en

- - -

permettant au Canada e% d'autres pays d'exercer certaines prerogatives )

. .

L'aide au developpement cette prosopopee fallacieuse, ous indique
" o~

e une fagon incontournable, qu'en aon lieu, n exiatent que des rapports de.

Lo = -

r

La'solidaiité,'que veulenﬁ‘promédv&ir les organisatioﬁs non

gouvernementalea, elle, ne peut se vivre qu autrement' ‘dans

- -

b2 ]
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. 1'interdépendance authentique, dans la pratique révolutionnaire en vue de
transformer le monde a la fois sur les plans ijectif et-Subjectif,

d'unifier le savoir et l'action. .

Et non dans la levée de fonds comme ia marche pour les millions qui
‘s'est substitude & l'achat de petits Chinois, ni dans 1'éducation au
développement, qui éduquera 1téducateur? ni dans la rhétorique qui frise le
parternaiisme le plus vexatoire: "self-reliance', htilisatidn au maximum
-des ressources locales; technologie appropriée, ete. Qu'on commence par les

. . 1 - R .
éppliqder au Canada. Les conseillers ne sont pas les payeurs, ni ceux-ci

des‘philaﬁthropes.



CONCLUSIONS

Le montant de 1'assistance canadienne a Haiti sur une période de treize

ans (1968-1981) a'est eleve a prés de 48 millions de dollars canadiens dont

-

38 millions de dollars dans le cadre de l'aide bilatérale, 6,368 millions -
dans celui des organisations neon gouvernementales et 3 millions én aide .
alimentaire. Nous aurions. pu tenter de voir en des termes strictement
comptables, qui a aide reellement qui? Haiti qul a fourni des immigrants
dé3jd formés au Canada. Noua avons cité une -étude qui estimait que seulement
‘1'apport des deux cents (ZQQ) médecins haitiens qui travaillent au Québec '
pouvait se chiffrer qomme une aide de 40 millions dollars d*Haiti au.
Québec. Cet exercice est fort valable et permet -de déﬁystifier .
1'unilatéralité du flux migratoire et des mouvements de capitguxt"les flux

.

du centre vers la périphérie et non l'inverse.

. '

Ce genre d'études est fort nombreux mais souvent ne dépassé pas le
cadre de la comptabilité bourgeoise. Nous avons procédé autrement en
copsidérént 1l'aide publique au développement, clest-d-dire des'apporis de
ressources véhicilés par des appareils d'Etat et nop‘par les "lois striétes
du marché', comme élément de régulation du capitalisme, comme foéme obligée

d'expansion du centre dans la périphérie.

L'objectif de 1l'aide publique au développement est de cohtribuer au
développement §es pays assistés. Cette aide ou ces apports de ressources ne
doivent pas concurrencer l'entreprise privée mais s'investir dans des
travaux d'infrast;ucture et dans la formation de techniclens et de
spécialistes dans les procédures d'organisaﬁion-du travail et daﬁs la

fourniture des services soclaux (éducation, santé).
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L'aide publiqhe au développement est destinée a des gouvernemente et a

-

des populations qui ne peuvent se payer momentanement des travaux .

ar 1nfrastructure en recourant a leur propre epargne, ni non plus utiliser

1"

les mécanismes du marché pour se les procurer. .

¢ .
.Ces transferts iﬁterétatiques de ressources des pays du centre aux pays
de la périphérie ont émergé‘é l'aﬁhés-guerre; et ils sont constieutifs de la

<

'généfalisatienfdu rapport salarial au centre et de la généralisat}on des

1

) .
Etats-nations au niveau mondial.

.-La eoopération internationale s'est substituée aux formes coloniales eﬁ
semi-coloniales qui exlstaient auparavant .entre les régions ou les‘peuples
et entre les Etats lors de. la premiere phase de l'imperialisme selon
Lenine. La codification des relations entre les Etats (organisations
in;ernationales) est ‘le pendant de la codification de la lutte des classes
dans les pays du centre (eonventions collectives). Les Etats dits
sous-développée sont deYenue.maintenant des sujets ou tout au moins sont

-

susceptibles de 1'étre; c'est qu'ils peuvent maintenant coopérer.

Notons toutefols gqu'au staQe de 1l'impérialisme sont réunies ies
conditioﬁelde possibilité du passage au socialisme et la lutte des classes
qui y conduit ou contrecarre ce passage; l'aide s'inscrit d'emblée dﬁﬁEP
cette lutte. Ajoutons d'une part que notre conception de l'aide comme un
élément dans la régu%etion du capitalisme tient compte des facteurs
politiques, économiques et idéologlques propres & notre époque; d'autre
part, le rdle de l'aide comme un instrument dans la lutte contre 1'avénement

. du socialisme dans les pays du Tiers Monde eencerne trés peu e'une fagon

directe notre cas: c¢'est plutdt le facteur éeonomique qui prime.

kN
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Nous' avons parlé de promotion du capitalisme en étudiant les apports de
: = . ‘ .

- ressources du Canada™i Haiti de 1973 % 1980; car ces apports de ressources

T

ont lieu dans les domaines de l'infrastructure surtout de l'électricité et
de la formation en administration ou gestion, de ltagronomie et de la
formation professionnelle; ces apports sont‘censés doncoﬁrir aux réformes

-

administratives, dducatives et sanitaire§ qui ont lieu en Haiti.
Ces réformes coincident avec la délocalisation des segments de
production industrielle en Haiti: les segments de production tounpés vers le

marché extérieur se trouvent dans la fabrication de jouets (balles de.

baseball), de la confection de véteme;ts, dans l'électronique, etc.

Nous pouvons nous poser les.qhestions telles: le Canada a-t-1il
vraiment des intéréts 3 aider Haiti? Est-ce que cefte aide est
désintéressée? Ces questions sont non~pertinentes, si nous nous situons au
niv;éu du systéme économique mondial hiérarchisé en sa phase actuelle:
c'est celle d'une crise strugturelle. L'une deslsorties.de criée se trouve

dqns son extension spatiale a la périphérie; l'autre issue tient dans les

transformations des conditions de production et d'existence du salariat.

Les nouvelles conditions de la concurrence sur le marché mondial

portent le Canada i se positionner par rapport 3 ce marché.

Le Canada importe d'Haiti en grande partie des produitg de la

..sous-traitance, de 1'électronique par exemple, qui sont nécessaires i des

industries implantées dans la formation sociale canadienne. Ces

importations permetteni a celles-ci non seulement de maintenir sa
. ¢

7
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compétitivité en abaissant le colit social de la force de travaii, mais aussi
de se spécialiser d?ns des segments-de producﬁion les plus' performants.
Elles pérmettent en outre.d'abgisser la valeur dé 1# force de £rgvail aﬁ :
Canada par'la paissé du Eoﬁt unitaire‘des marchandises.

Ces iﬁ%ortations Jouent un double rdle, elles permettent de créer une

-

armée de réserve industrielle mais aussi une mobilité éociale: ce sont les
couches sociales qui travaillept dans les nouveaux secteurs dits de‘pointe.

C'est un processus contradictoire; nous ne l'avons qu'esquissé.

D'un autre coté, des compagnies canadiennes comme Lavalin ou
Hydro-Québec ont obtenu d&s contrats de la Banque mondiale et d'autres .
organisations similalres pour construire des trawvaux d'lnfrastructure en
Haiti grice 4 leur connaissance qu'elles avaient déji de-ce marché au

travers du programme d'aide canadien 3 Haiti.

L'aide publique au développeﬁent est un gage contre du travail social a

&tre approprié. Le matériel fourni 3 Haiti par le Canada, l'envol des

.

experts et des professeurs permettent de nouer des liens qul sont aussi des
liens marchands. Il faut entretenir le matériel, remplacer les pléces et, a

: r
long terme se procurer du nouveau matériel._-

Aussl avons-nous parler de territorialisation du Canada et de mise en
. scéne ﬁe pouvoip. L‘influence de la France est évidente en Haiti:
l'enseignement se fait en langue frangaise; depuis le début.du siécle, les
Américains ont supplanté la France: c'est le régne du dollar et de la
technique; les Allemands, eux, ont des relations commerciales avec Haiti

depuis le 19e siécle.
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Et le Canada? Ce dernier n'a pas un mabché captif outre-mer, ni non
plus des prduits qul le'sﬁécifient'comme uh producteur renommé comme bar g
a . . . - R . Ve . - .

‘ éxemﬁle le Japgn dans 1fé1ectro-mécanique; Le Canada a cependant des

grandes -entreprises internationales et transnatfonales,dana'le secteur des

. .. A S N | ,
services au sens-large: le systéme f‘inancier,; consultance, l'ingénierie,
3

les télécommunications, ete. Plusieurs activit®s de ce secteur dépendent

des commandes de 1'ftat pour la'constructidn des grands travaux

d‘infrastfucture.

Nous avangons 1'hypothese que le Canada pour se faire valoir dans la

.. ’

concurrence entre les pays du centre pour se repartager l'espace social

.-hditien s'est lancé plus que les autres dans des pgojets snpctacu}aires afin,

de lalsser sa marque.

2 '- 4 ) P !..n - N T
Il existe plusieurs projets de developpement ru%al integre en Haiti.

e

Les pays et organismes donateurs accordent au gogvernement haitien une

asgistance technique et aussi financiere pour la realisation de ces

.J‘

projeta. On ne retrouve pas une implication directe.de ces gonateurs dans

la gestion des projets de developpement rugal integre, bandis que le Canada

¥

slest fortement_engage dans le fonctiﬂnnement du DQIPP.

Le DRIPE constjtuait un marché captif pour des entreprises et des
produits canadiens; et la poursuite du projef n'aurait fait au‘étendre ce

marché. On comptait irriguer plus de 5 000 hectares de térre; cg‘qui‘aurait

nécessité l'achat de tracteurs, d'engrais, l'engagement de féries{. .
. , L )

‘.
-

d'experts, ete.

»
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Les dons du Canada sont des subsides 3 des entraprises canadiennes,

. r T

mais il faut aussi noter que l‘expansion spatiale de ces entreprises et de

leur produit contribue A produirerun espace social pour que le pays receveur

-alt "besoin“\de ces mapchandises. T o ©, - g
- e s - " ° ' '

- ¢ 4

C'est ce que nous avons essaye de faire ressortir en-ayant pour

hypothese centrale que les apports de ressources du Canada a Haiti entre i

- 1973 et 1980 constituent ‘une forme obligee de l'intervention du centre a la

peripherie et qu'ilagfgégribusnt 8 la promotion du capitalisme peripherique.,

N - : . . .o
B : LN

D'une part, la formation.de décideurs et de gestionnaires et la

:'construction de travaux d'infrastructure coincident avec'la délooalisation

des segments de production tournes vers 1 exterieur pour une bonne part et
. - 4}
. _de l'intrpduction dans l agriculture des techniques de production

amelioress. De l'autre, 1a strategis dconomique en Haiti est, selon le

.'gouvernemeut haitien,_axée sur la p}oduction de- biens et de services qui

}eouierﬁ des.technologies a fort coefficient de main-d'oeuvne afin Qa.'

| o - procurer des emplols productifs & 1a population et de lui permettre aussi de

~
-

‘ -'. satisfaire sesﬁbesoins essentiels. : - e ‘ 'f
‘ . . : ‘- . "
| , s . - -
'Cette stratégle de croissance économique s'inserit dans la
delocalisation des segments de oroduction a forte utilisation de
Lo main—d'oeuvre mais qui exige une ¢ertaine qualification, un certain
i apprgntissage'de,la disoipliue quc fournit l'école; d'un autre coté, les )
f" ’ utechniqu;s de pgdduetion‘améliorées uhilisées‘dass l'agriculture_impiiqueqt

i ' 4

que les, personnes qui les emploient sachent lire et éerire pour pouvoir lire
et-noterfles iﬁsﬁruotionsldans l'utilisation.de i‘eﬁgrais par exemple;
| . - 4 s * . - . -
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Ainsi pouvons-nous comprendre le rdle des organisationsnon

goﬁvernementalqg (ONG) dans le processus dit de modernisation. Ces:

organisations (ONG) suppléent l'incapacité du gouvernement hait{len, due bien
LU . . . " :
entendu au mode d'accumulation, a fournir des sérvices sociapx alla

N -
.

population sur toute l'étéqdue du territoire de ce pays.. Ces organisations

d'assistance privées concourent & la destruction des:formes de production

, _ , w B , y
précapibalistes!‘é la libération d'une force de travail en introduisant de .

nouvelles fagons de-cﬁltiver, de'nouvélles.conceptions du corps en

’

installant des écoles, des dispensaires, en dénigrant le mode de vie: : >

.
2 * ~
I

traditibnnel: le vaudou, l'union coutumiére, etc} d'autre part, 1'adoption r

de nouvelles techniques culturales transforme la terre—matiére en

r . -

terre~capital. L . b ) ' .- .
[ ‘ b \ ‘ " K ‘
- . 0 -
Mais ces organisations d'assistance privéesne peuvent elles non plus BN
offrir les services sociaux 3 toutes les localités qui ne sont pas couyertes .

par les prestations de,services du gouvernemeﬁt haitien. Ainsi pouvons-nous.

comprendre comment les apports de ressources du Cénada - et ahési des autres

-+ . pays donateurs - contribuent a la promotion du capitalisme périﬁhérique en
1 - .

Haiti: en aidant 3 la création des conditions d'élargissement du rapport

salarial et 4 la dissolution - conservation des, formes de production

précapitalistes.

-~ .

:

En effet, l'objectif de l'aide publigue au développement est de créer
1 .

les conditions favorables au développbment de la reproduction élargie & t . N

]

capital. La stratégie adoptée;consiste dans la création de projets épagg_
qui devraient donner l'exemple aux autres communautés, selon 1l'idéologie de

la coopération au développement; or, ces projets ont regu des ressources qui - .
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. proviennent de 1l'extérieur de la communauté concernée ou du pays assisté; ce -

-

‘qui signifie que le-démarrage dtautres projets apparentés exigerait le

F

‘recours a des ressources non générées localement, .sinon lé pays aurait

atteint le stade d'une économie auto-entretenue. A ce stade le pays peut--
‘ : ' L

dégager suffisamment d'épargne pour pouvoir financer les bilens et les

services nécessaires & son développement sdcio-économique; ou 1l peut

¢ .
solliciter les mécanismes du marché,

Clest la conception_étabiste du dévelbﬁpement. Op.éqmmence par
quelques projets qui permettraien; au pays de connaitre~une’cerpaine
croissgnce économique et dégager ainsi des ressources quiiseraient ensaite
affectées a des régions moins développées.

Nous adoptons une cpnceptio autre eﬁ'poStulant que'ie développement du
papitalisme ne sé conqoiﬁ pas. sansg la solidarité congtitutive de ses deux
quali£éé de régulation: 1) un centre ou le capi?alisﬁe se développe par la
transformation concomitante des conditions de production et des conditions
dé vie du salariat; 2) et une périphérie ot 1'extension du rapport salgﬁial

s'accompagne de l'extension de 1'économie marchande et de la

destruction~restructuration des formes de production précapitalistes.

Les transferts interétatiques de ressources du centre a la périphérie
ne s'expliquent gue dans le cadre. du développement inégal et contradictoire

du capitalisme. Ce développement‘inégal se traduit a tous les niveaux:

- politique, économique et social dans chaque formation sociale suivant son

rdle et sa place dans le systéme économique mondial. On ne saurait
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s'attendre 3 la réussite ou & 1'échec de
réformes diverses: ce sont les rapports
contenu & ces apports et & ces- réformes.

La cessation 'du projet DRIPP par le

réorganisation de son-programme d'aide A

/146

ces apports de ressources et des

sociaux donnés qui impriment un

Canada s'accompagne d'une

Haiti. Ce programme serait

semble~t-il canalisé plutdt par_les organisations non gouvernementales qui,

elles, travailleraient au ras-de-sol avec la population.

CFest ignorer le rdle objectif que jouent les organisatioﬁs non

gouvernementales dans l'élargissement du rapport salarial et dans le

b

se confondre avec l'espace national

wlaire.

Sle soclal nécessaire 3 la reproduction de ce rapport. L'intervention
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TABLEAU 1 ’ : ) ’

+ . -

STOCK D'ACTIFS NETS DES INVESTISSEMENTS DIRECTS ETRANGERS

o DES PAYS DU CAD DANS LES PAYS DE L'AMERIQUE LATINE ET DES CARAIBES v
.t (dollars américains)(année 1978) *
- ) c 1B ‘ IDE/ .
PAYS . ) IDE : 4 POPULATION HABITANT | POPULATION .]
. ' MILLIONS % | MILLTIONS . 5 g .
ARGENTINE - 3340 6.61 26.4 126.51 T.94
BAHAMAS (a) : 2050 B 0.2 10300.00 0.06'
BARBADE(a) 180 0.35 0.253 . T1L.46 . 0.15
BELIZE - - 75 - " 0,15 0.138 543.48° - 0,08,
BERMUDES(a) ' 4300 . - 8.51 0.1 43000.00 - 0.03
BOLIVIE _ _ N 140 0.27" 5.3 - 26.u1 T.59
BRESIL ‘ . 13520 .26.75 119.4 113.23 35.91
CHILI 1440 2.85 10.7 134.58 . 3.21
COLOMBIE ‘ 1510 .. 2.99 25.1 60.16 T.54
COSTA RICA 290 0.57 2.1 138.09 0.63 :
ILES CAIMANES(a) g0 0.87 0.014 31428.57 . 0.004 *
REBUBLIQUE DOMINICAINE 390 0.77 5.1 76,47 - 1.5%°
EL SALVADOR 150 0.29 4.y - 34,09 '1.32
EQUATEUR . 660 1.31 7.6 86.84 2.28
GUADELOUPE - © 85 0.10 0.325 169.23 ~0.09
GUATEMALA 290%™ 0.57 6.6 43,94 ~1.98
GUYANE FRANGAISE . 40 0.08 . 0.053 754,71 0,01 -
GUYANE ' ‘ ' 230 0.45 - 0.8 287.50 -1
HAITI . 80 i ‘0.16 4.8 16.66 1.4y
HONDURAS 270 - © 0.53 3.4 79.41 1.02
JAMAIQUE. _ 900 1.78 o 2.1 4eg.57 | 0.63
MEXIQUE - 6000 11.86 65.5 1+ 91.60 R
ANTILLES NEERLANDAISES 2500 4,94 0.245 10184.50 0.07
NICARAGUA . 90 0.17 2.5 36.00 . 0.75
PANAMA ‘ - 3140 6.21 1.8 1744 ,.40 .+ 0.54
PARAGUAY 110 - 0.21 2.9 .37.93 1 0.87.

" PEROU g ' 2150 4,25 16.8 127.97 . 5.05
SURINAME ' 420 0.83 . 0.4 - "1050.00 - 0.12 -
TRINITE ET TOBAGO 1300 2.57 1.1 1181.81 0.03. .- .
URUGUAY 330 0.65 2.9 113.79 0.87
VENEZUELA 3620 7.16 13.15 . |. . 275.18 3.95
INDES OCCIDENTALES(br) 530 1.04 0.274 - 1927.97 - | 0.08

4 | 4 : { .- - .
TOTAL 50550 100.0% 332,458 ‘ 1Q0.0% -
[ L L ’ [ + . o -
(a) Centre Banquaire Off-Shore . . '
Source: Cooperation pour le développement examen 1680, Paris, Organisatioq de cooper-ation et

de developpement économiques, 1980, p. 182.



TABLEAU 2 MAINMISES ETRANGERE ET CANADIENNE DANS LES PRINCIPAUX SECTEURS D'A
R . { NOMBRE DE " NOMBRE DE POURCENTAGE | P
* N { FIRMES SOUS FIRMES SOUS § DE MAINMISE | D
/ & MAINMISE -MAINMISE. ETRANGERE c
ETRANGERE | CANADIENNE | .
Produits pétroliers et charbonniers 26 14 65.0 '
Extraction dés minéraux metalliques 55 n.d. n.d.
Matériel de. telecommunications 20 345 g 5.5
Produits du, tabac S SN 17 3 85.0
Services publics T . o 39 363 9.7
Papier et industries connexes ‘ 113 258 30.5
Materiel de transport . e 158 382 29.3
Produits du caoutchouc b L. 34 43 by, 2
Combustibles mineraux . E # 235 238 4g.7
Boissons =, ’ 39 248 13.6
»:Métaux de premidre transformation ’ 55 205 21.1
* |Produits minéraiix non metalliques 113 kg7 18.5
. |Transports’ - . 217 21390 ‘9.0
|Industries textiles P 97 307 24,0
Aliments ' - . ° 223 1344 14,2
Produits chimiques - L - . 298 294 50.3
|Appareils, électriques ;. : .. 193 271 41.6
Industrie.du bois . - : ) 100 1038 8.8
|Autres exploitations miniéres 203 q76 17.2
Construction . . K , 196 8101 2.4
Machines .' . PR o225 . 395 36.3
Commerce dé détail ' w383 o 10995 3.4
Services . » o . ) 584 7754 - 7.0
Usiriage des métaux o ] ' S . 321 1449 18.1
Commerce de -gros -~ " . o, 1598 * 11036 12.6
Bonneterie ’ ’ T 17 .200 7.8
 [Industries diverses-de fabrication f 255 - 762 ~ 25.1
" - [Industrie. du meuble - _ o 40 lg2 7.5
Entreposage a : vt » .16 158 . 9.2
(mprimerie, edition et industries connexes . -6l 153‘ . 7.4
Industrie du vetement 41 ‘939 ‘ 4.3
7 Wrticles en. cuir 25" . ; 200 . 11.1
Agriculture, exploitation forestiere et péche’ iOS_ 3977“ 3.3
- [ P T 1 F ) L L
TOTAL - pour les activités non financieres 6103 55439 . 9.9

REMARQUE:

majoritaire. -

SQURCE:

cat. 61-210, Approvisionnements et Services Canada, Ottawa, Janvier 1977.

faible. Oop. cit. P ‘1020

L]

! [}

Dans le secteur de fabrication, les entreprisgs dont l'actif etait 1nferieur all

Il ¥ a de bohnes raisons de-croire que .la plupart étdent en mainen
colonnes indiquant, la mainmise canadienne sont parfois excessifs, parfois insuffi:
Statistique Canada, Loi sur les declaraticns des corporetion@ et deq syndicats ouw

Cité p:



D*ACTIVITE NON FINANCIRRE .

NE'DANS‘LES'PRINCIPAUX SECTEURS -

-. : 2

(CANADA)
-NOMBRE DE | POURCENTAGE | POURCENTAGE |VALEUR MOYENNE{VALEUR MOYENNE{ POURCENTAGE .
'S FIRMES SQOUS { DE MAINMISE | DE MAINMISE |EN M$ DE JEN M$ DE | DES ACTIFS .
MAINMISE ETRANGERE | CANADIENNE L*ACTIF DES L'ACTIF DES ‘| SOUS MAINMISE.
i CANADIENNE | J FIRMES SOUS  |{FIRMES SOUS ETRANGERE .
: MAINMISE JMAINMISE i
) ) |ETRANGERE JCANADIENNE |
14 65.0 35.0 398.1 3.1 99.6
* n.d. n.d. n.d. n.d. ‘“n.d. n.d.
345 5.5 94.5 6.7 - 24.3 13.8
3 85.0 15.0 52.8 N.d. n.d.
363 9.7  90.3 16.3 71.0 2.4
258 30.5 69.5 38.2 21.3 44,0
33;- 29.3 70.7 30.3 n.d. ™ n.d,
3 Touy,2 65.8 30.0 1.5 94,1
238 49,7 50.3 28.8 9.3 T75.4
. 248 13.6 86.4 14,9 5.5 29.8
205 21.1 ' 78.9- 17.5 n.d. n.d.
Lg7 - 18.5 Bl.5 16.2 n.d. n.d.
2190 © 9.0 91.0 13.9 7.8 15.1
307 24.0 76.0 13.4 n.d. n.d.
134y 14,2 85.8 . 13.1 2.2 hg.y
294 50.3 49.7, 12.1 3.3 - 78.8
271 h.6 58. ' 13.0 4.9 65.3
1038 8.8 917g PR 8.4 2.1 28.4
976 17.2 82,8 . 9.8 n.d. n.d.
8101 2.4 97.6 8.8 1.1 15.1
395 36.3 63.7 8.7 2.2 £9.2
10995 3.4 96.6 6.7 0.9 21.1
7754 7.0 93.0 5.6 1.0 30.0
1449 18.1 81.9 5.5 1.7 42.0
11036 12.6 87.4 y.u 1.4 31.2
200 . 7.8 92.2 5.1 n.d . n.d
762 25.1 4.9 4.0 n.d. - n.d.
492 7.5 92.5 3.7 1.2 ' 19.7
158 9.2 90.8 3.3 8.3 3.9
763 7.4 g2.6 3.6 n.d. n.d.
939 4.3 - 95.7 . 3.8 0.9 16.5
200 11.1 88.9 3.0 n.d. n.d.
. 3077 3.3 96.7 2.5 0.6 12.5
| L v L L o
55439 9.9 90.1 12,2 2.4 34.0

d dont l'actif etait inférieur a 1 M$ n'ont pas été classées selon la nationalité de l'actionnaire
re que la plupart étaient en mains canadiennes.

parfols excessifs, parfols insuffisants. .
es corporations et des syndicats ouvriers, Rapport pour 1974, lére partie - Corporations, no. de

nada, Ottawa, Janvier 1977.

‘.

~. Cleat pourquo% les chiffres indiqués dans 1les

Cité par John N. H. Britton et James M. Gilmour, le maillon le plus

i

lada
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TABLEAU 3-

' QUELQUES INDICATEURS SUR HAITI
Superricie(KmE)................................................. 27.750
Population totale au milipu de 1 annee, estimation pour N

1979................'....................................... © 14919.000

19850 ssaracnarasseiNtisesessacnsasesssaccnsararaanssoansess  5438,000
Pourcentage de la population rbaine (1979)......1............f?xixxhhviu.o
Taux annuel de croissance démojraphique (%)

Moyenne 1970-79..............................,.............. 1.7
Produit intérieur brut (millions de dollars de 1978)

1979 ecnsseasnnsncnnas R - | -
. Produit intérieur brut par habitant (dollars de 1978) &,

1979-----nl.--.--vo---------o----c--n-cooo'onnc.--od}i:..“-cooot 247-5
Taux de croissance annuelle (%) ’

PIB total = 1960-T9cescesnnacees srseteear P e s At B iase s e 2.4

PIB par habitant 1960-T9eeeesssossasassassantccasasaassnsanss 0.9
Formation brute de capital (millions de dollars de 1978)
' 1 T 323.2
Commerce {millions de dollars)

Exportations = 1970c¢escavsrcrveressasarccssncsncnsccsnncania 141.0

Importations = 1979.ceeeacassciavsnrsaarnnssssnssanesesasassn  229.8
Réserves internationales (millions de dollars)

Mars 1980................................................... 4y.y
Dette publique extérieure (millions de dollars)

31 décembre 1978ueecenetcccsasassssscsssansscesessosansanasnn 248.0
Taux de change (unités de monnaie nationale par dollar)

Décembre 1970 eeasacesacerassccscssenssocasomncccsnssnnnnses 5.0

AVPril 1980.ceeassccecanscnnancranastencanassonsonsanasanssanass . 5.0
Pourcentage de variation de-l'indice du cout de la vie

B 1970 vssavansnasasoascsesoassnsnannsse Ceisessanisssasasenas 13.0
Recettes fiscales du gouvernement central

(pourcentage du PIB) 1970.cccssanaeosnans S 6.0
Pourcentage des dépenses totales du gouvernement central .pour, :

11EAUCAEION (1978) ¢ seroecnanenscsosnssossnssoscassansacanss 14.1

18 SANEE (1978 eeuneeveareossncosensonsanassannassonssnsans *13.7

le logement (1978)......,.............................fmﬂ..L. ' n.d.
Taux de natalité pour }000 habitants (1979)s..ceicecrcn.e ceasnena 36.8
Taux de mortalité générale pour 1000 habitants (1979)..ccecvncenes’, 14.5°
Taux de mortalité infantile pour 1000 naissances vivantes (1979). 150.0 .,
Espérance de vie & la naissance (1979)evveccecerccccnnass erseanss T 52,00
Pourcentage d'alphabétisation (1979).............................' T 16.5-,

(a) Investissement de capital fixe seulement.
n.d. Non disponible. .

SOURCE: Banque interamérivaine de développement, 1979, p: 294
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TABLEAU &4~
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L4
L
e
-

NOMBRE D'ENTREPRISES ET ANNEE D'OUVE
PAR GRANDES BRANCHES D'ACTIVITE ECONOMIQU!

(HAITI)

. ANNEE D'OUVERTURE 1860 | 1901 { 1921 1931 1941 1951 1961
BRANCHE ' _ 1900 1620 | 1930 1940 1950 1960 1970
l.- Agriculture, chasse,.

sylviculture et péche. - - - - - - —
2. Industries extractives - - -— - - h -

B N

3. Industries manufdcturiéres h 3 14 § 12 32 W7
4. Electricité - gaz et l'eau . - - —a ~— - 1 3

' TOTAL 4 3 14 8 12 | 34 50

SOURCE: Enquéte, sur l'e

k]
3

&
'n_',' .

mplol industriel, op.cit. p. 9



NOMBRE D'ENTREPRISES ET ANNEE D" OUVERTURE

RANDES BRANCHES D'ACTIVITE ECONOMIQUE 1860-1979

(HAITI)- ‘ :
: .

1921 | 1931 | 1941 | 1951° | 1961 | 1971 [ 1973 | 1975 | 1977 non-spé- | ‘
1930 | 1940 | 1950 | 1960 | 1070 } 1972 } 1974 | 1976 | 1978 | 1979 | cifides | TOTAL _
2.

- - - -— - - - - 1 1 1 3
» ;5'
- — - 1 | = | -] - | -] - - - 1
14 8 12 32 u7 22 | 48 60 59 37 15 361
cl | 1 3 (R (R [ R - 5 |
14 8 |12 [.38 | 50 | 23 | 48 | 60 60 | 38 | 16 370
9
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. TABLEAU 5

Tton remne

b e e e

“TAXATION DU CAFE ET DE LA BAUXITE EN HAITI

! (eh millions de«dollars)

i - ,'h 1966~1967 ~__1970-1971
CAFE ' BAUXITE CAﬁE BAUXITE
Valéur des éxportatigné 13.3 3.3 18.8 6.5
. * -
‘Pourcentage des exportationsf . . 1
totales (en valeur) . 42.4 %] 10.1'% 4.1 % |  13.9 %.
Taxes totales . 4.8 | 0.3 6.5 0.9
Poureentage des taxes par-rapport B - R ' . e
a la valeur des exporbations /f’ 35.0 3| 8.7% | 32.4% 13,8 %
Pourcentage des taxes pan4rapporﬂ. .
aux revenus du gouvernement S - '”
central 15.4 ¢ 0.9 % l2.4 % 1.7 %

. SOQURCE :

M. Garrity, The multinational corporation in extractive indultries:
a case study of Reynods Haitian Mines, Yale University Press, 197H,

cité par Christiap Girault,

.haitienne",

(22 mai-1975), p. 63.

"Nouvelles données sur l'economie
Problémes d'Amerique Latine, XXXVII no. 4190~ 4191
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TABLEAU 6 o | f Lo §
- ‘ EVOLUTZQN_DES SALAIRES thRNAL ,
e f _ PAYES DANS LES ENTREPRISES INDUSTRIELLES - -
R - DE 1976 A 1980 (BN GOURDES)(a) N
. "~ (HAITI) .
- - _ B OCTOBRE _ | OCTOBRE | OCTOBRE | OCTOBRE .
BRANCHES D'ACTIVITES® 1976-19774 1977-19794 1979-19804 1980 ‘.
| Pelleteries et fourrures,,. . | o .
\_} - (confegtion de manteaux)’ 6.50" 10.0 13.0 15.60
- . Fabrication et assemblage de . ) 4
J. ‘ piéces electr'oniques 6.50 10,0 13.0 15.60 |
Fabrication et assemblage de - . S L
piéces et acc. pr. indus, mec 6.50 10.0° 13&0 : 15.60
Fabrication de chaussures 6.50 9.0 - 12.0 14.40
Fabrication de maroquinerie : K - ' B
(fabrication d'art en cuir) - 6.50 - 9.0 12.0 14.40
Fabrication & assemblage de ’
. cassettes, catriges ete. - 6.50 > 9;‘0 12.0 id.40
Fabrication d'equipement gour . _" ' . B o : .
. la péche etc. 6.50 - ;u-\-\.?.o 12.0 1%.110 ‘ X .
. -l . 5 C e o T o
Fabbication de balles de.base- r E A Pl N : x o
ball, deﬁoftbau ‘ete. - L 6.90 > g - 9207 T | ‘12,0 .40 |
‘\q ’ * - [ e . ath ‘.:__ -_‘ )
Travaux de broderie 3 ia!fmain o BesT 9.0 ’% ~ 12.0 14.40- e
=g . e, . o : - . 8
- S o . o o .
Tr'avaux de brodepie r:x6 ]br O . : : - i
” ‘" machine o0 6450 8.0 [ 11.0 13.20 o
N .._ tthv" .:' ‘-..I . . ".,_ ’I.;_ ) ‘, ‘u .
Fabrinatior;‘de perruagxes ' ~6.50 ' * =9.0 12.0 - Ad.u0° Gl 7 -
Fabrication et assemblage de | Lo . S ‘ __,:-‘.f‘ .
PR vpiecee el"éctrlques .. 6.50 8.56" 1, 11.48 T1l4:40 . e
3 t” N .. . Yo X ! . <4 . . L, ,
3 ' . 2 . - . . Rt ~ . o ) . ‘.‘ &
Fabr':l.cation de 'Jouets £, B ' oo . e . .t
~péliiche, poupeeg. et acc. e e 6.50 8.0 1 /11,00 13.20 SRR I |
. Y . . ) - . |- ‘!, . S . K . . - <”¢
) Fab,rication dr articles ‘en . w e R £ L | K »
plastiqu,g "'p' ST w650 Ll 8.0 *11,0 13.20. ", .
¥ AR '. ) , o N . ) ?. -t .
Fabrication d'*art‘i"fes ST qf":n" T e S .
Q'hapillement IR B 6.50 7| g 8.0 1.0 "13.20v o B
) . . L . . A L &"L‘ . L:'. ) " P N ‘.:\._‘7_“ - - a ! o
PR . -y . - - - Q
hutres catégo’ri‘és‘u \ 6.50 8.0 ™ 11,00 |+13.20 :
'Fﬂ ' O T ANl gy - ’ : !
J".:y""‘"-k . N _/'w"““\ [ . ’ el=.
: (a) 5 gour-r;les = 1 dolfar americain e ., . . _\e.
SOURCE . Banque de la Republiq&e d! H@liti «Rappgnt annuel 1'979 1}380, p. 29 coa o
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TABLEAU 7 : o . o ) o

LIEN ENTRE DES ENSEIGNANTS DE L'INAGHEI
" ET LA FONCTION PUBLIQUE HAITIENNE

Le dernier remigiemant ministériel a- fait des heureux parmi 1es

proi}sseurs de cX'* INAGHET, o .

L4 K

-. Claude. Weid, Professeur de macro-économie a été promu Secrétaire
d‘Etat du plan.

L]

- Yves Blanchard Professeur de statlsthues, a etg,promu Dlrecteur
' général du Ministére du plan. - - '

- Yyon Guirand, Professeur de macro- economle, dev1ent Tltulaire de la
Direction d'evaluatlon de projets, au Mlnlstere du plans’
Ie
- Gilbert Duperval Professeur de mathemathues dsv1ent thulalre de la
Dlrectlon de la Coopération externe au Mlnlstere du plan.
—_-Remy Mathieu, Professeur de gestion du personnel, est malntenant ‘le
Secrétaire général du Departement de la pnesfdence.-

Petit-Frére, Professeur de méthodes de recherches, assure la- Direction
_des Pressbs natlonales.

' 4 . ) A T; ' -
' Des fleurs pour Leonce Thelusma . - . .

I ) . 3

Le Professeur’ Leonce Thelusma qui. enselgne la micro- ecgnOmle 5 ¢
l’INAGHEI vient d'étre nomme Diregteur général du Departement»des .
finances et des affaires economlques. "C'est up homme *intéressant tant
" su¥r le plan intellectuél que sur le plan humaln," dlsalt Gerard Dorcely
de THELUSMA - - . n -. e

‘"Les cahiers de l'INAGHEI" dont le, pro?qgseur THELUSMA est 1 un des
conseifllers s.en reJoult en esperant.

3) " fue ie nouveau.Directeur general secondera efflcacement le
: Becrétaire dtEtat Bazin dans JJassalhisaement de nos flnances o
ubllques. ' ® _ . .

. -
N L]

b) Qu'il contrlbue:a a la mise en/place d uneé pollthue éconamique i

zfalte plutdt de Justice socjale, de repartltlon equltable des
resources natlonales et'de ?atlonalisme economlque.

Le Secretaire general ‘de l'INAGHEI,aAntoine Lambept v1ent d'etre nommé
‘une fois ennore Administrateur au Département des.affaires étrangéres:

SRien de nouveau pour lui puisqu 11 occupalt deja cette fonctlon, il ya
m01ns de deux ans.

‘. -
o LT s . .
' . 3 . . -
[ . v,

e

Rappelons par ailleurs que dEPUlS ie debut*de l'annee, Serge Y K

> - 3 5 -
- . - Pl - . - I
b4 LS

SOURCE. .Les cahiers de l‘INAGHEI¢ vol 2 no. 2 (avrll—mal-guln 19823, p 5#.
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" TABLEAU g °

4

COOPERATION INDUSTRIELLE DU CANADA AVEC HAITI EN 1981-1982

COMPAGNIE

PROJET

- STATUT

A) SEMINAIRES, VISITES

National Planning
- Consultants Ltd.

B) ETUDES EXPLORATOIRES

Maynard Deveiopment
Corpqration

Ganavaska Agricultural
Supply Ltd.

Sawchuk Truecking Ltd.

C) ETUDES.DE VIABILITE
Malletbe Benoir
Du-Al Blocks Ltd.

@_

Maynard Development
Corporation -

Ganavaska Agricultural

D) MECANISME CANADIEN DE

PREPARATION DE PROJETS

(MCPP)
Lafaréé Consultants

¥

Ginter Ltée

4

T

Projet de 2 phases.
-etude de marche “
—pubilcation de l'etude

-organisation de mission

d'investissement et
établissement d'un
bureau de' consultation
d Port-au-Prince

Usine de paille de riz
Usine d'empaquetage
d'engrais en vrac

Compagnie de camions

Btablissement d'un
bureau de comptabilité

Usine de blocs de cimeht

Transformation de paille
de riz

Usine d'empaquetage

«>

Etude d'usine de ciment

Etude de zone franche
a4 Port-au-Prince

La prem;ere phase e
‘attend l'apprebation -
du vice-président -

. Complétée, voir

études de viabilité

Completee, voir
études de viabilité

Complétée, désirent”
faire une application
pour étude de viabilité

ftude en progrés

Etude complétée,
usihe en opération

Application,. sous

considération,
attendons” des informations
supplémentaire du poste.

.. Attendons des informatlons

supplémentaire du poste :
sur cette application

. Complétée; 1'étude

de Lafarge est pré-

sentement entre les

mains de la Banque
mondiale A
Complétée, attend
l'approbation des’
autorites haitiennes’

SOURCE:  ACDI



~ TABLEAU 10

POPULATION HAITIENNE ACTIVE

PAR GROUPES PROFESSIONNELS PROJETES (Canada)

ETABLI SELON LA CLASSIFICATION CANADIENNE

DESCRIPTIVE DES PROFESSIONS:

C.C.D.P.,

DU MINISTERE DE LA MAIN-D'CEUVRE ET DE L'IMMIGRATION DU CANADA

: \\\ (Pays de dernidre résidence: 197u-1975)_
: o ; 1974 | 1975 : 1076 { TOTAL .
s 1. -Entreprﬁneurs - 1 .1 2
. lb;réctq;rs)administrateuré' 26 19 12 57
) .é. écignces, techn. & maths T4 58 Bi 183
.,u;_ Sc. sociales & sect. cbnpex. 11: 6 2h 9
B. 'ﬁembres au clergé g ~i y. 4 17
-6. Enseiéﬁement'. Té .26 - 23 121
7. Hédegine et santé 190 ° 116 43 349
8. Dom. artistique 23 10 8 S
9. .Sports & loisirs 2 -= 1 3
10. Persohnel administr. 353 186 153 692
11. Vente 37 13 18 68
12. Services 266 200 196 6§2
13. Agriéulture y 6 16 26
| 14, Péche & chasse - - - -
I5.. Travaux forestiers - - —— o
| 16. ‘Mineurs, carr., pults 1 2 17 4
17. Industr. de traﬂsformat. 230 T7 ) ‘SH - 361
18. Machin./usin. 190 132 100 422
19. Fabric./montage[réparat. 1460 712 642 2814
20. Travail du batiment 89 35 38 162
. 2l. Exploitation transp. 23 L 14 é 45
éOURCE; Paul Déjean, Les Haitiens au Québec, ‘Montréal, Les Presses de

1'Université du Québec, 1978, p. 187.
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