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INTRODUCTION

Si étendu est le panorama de l'dducation & Ottawa
qu'on demeure surpris devant ses multiples aspects, la
complexité de sa machine administrative, la multiplicité
des cours offerts et la diversité d'opinions au sujet de
ses besoins et de son rendement,

Le tout est difficile & comprendre, et seul le
spécialiste en connalt les parties en détail. C'est toute-
fois la diversité du systéme scolaire plutdét que son éten-
due qui impressionne le plus: écoles publiques, gcoles
séparédes, "high schools", "collegiate institutes", "voca-
tional schools", instituts techniques.

Au début d'une telle étude, on doit se rappeler
que le but, aussi bien que l'organisation et l'administra-
tion de l'éducation, a toujours été influencé par les
conditions sociales, géographiques et économiques. Il est
donc nécessaire de décrire quelques-unes des conditions
qui ont joué un rd8le dans le développement de notre systéme
d'éducation.

I1 est trés naturel qu'une ville comme Ottawa, avec
une telle diversité de population, de religion et de lan-
gue, présente de difficiles problémes scolaires.

La 1liberté de religion donne lieu & des considéra-
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tions tout & fait spéciales, La question a été traitée
sous différents aspects tels que moral, national, alnsi
que dans tout son ensemble, mais la plupart du temps, pear
des éducateurs intéressés presque totalement par le coté

académique et historique ou par des juristes limités a

ltaspect légal ou enfin par des moralistes préoccupés plutdt

par le c8té spirituel de la question.

I1 ne s'agit pas ici d'étudier surtout la législa-
tion scolaire de la province, ni de brosser un tableau du
développement de l'instruction publique, mais plutdt de
fournir des statistiques concernant le progrés scolaire,
de rappeler les problémes & résoudre et les difficultés
que la Commission des écoles séparées d'Ottawa a dd sur-
monter et enfin d'analyser sa récente situation financiére.

Cet essal veut présenter une analyse de l'aspect
économique d'abord; cependant une étude du genre seralt
impossible sans effleurer en méme temps les aspects con-

nexes.

Les deux chapitres du début traiteront plutdt de
considérations légales. Le premier nous exposera l'impor-
tance que la constitution canadienne reconnaft & l'ensei-
gnement confessionnel et les principales lols qul le
régissent. Le deuxiéme décrira la structure financiére

des écoles séparées d'Ontario, leurs principales sources

Ay
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de revenus et sortes de dépenses, la loi des octrois et
les méthodes dont elles disposent pour défrayer leurs
dépenses courantes et capitales,

Dans le troisiéme chapitre, nous décrirons les
phases récentes de l'administration financiére des écoles

séparées d4'Qttawa.
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CHAPITRE PREMIER

LES ECOLES SEPAREES ET LA LOI SCOLAIRE D'ONTARIO

Partant des modestes écoles qu'au lendemain de la
conquéte les missionnaires catholliques réussirent & fonder
pour les pionniers de la civilisation dans le sud-ouest de
l1tOntario, l'on voit comment, sous la Constitution de 1791,
s'est affirmée peu & peu, chez les protestants comme chez
les catholiques du centre et de l'est, la nécessité de s'or-
ganiser, en marge des écoles communes nécessalrement neutreg
un systéme d'éducation plus conforme & leurs croyances reli-
gleuses. On notera que nous écrivons "écoles communes";
nous évitons d'employer le mot "publiques" parce qu'il
porterait & confusion. En effet, selon une déclaration
officielle du juge en chef Meredith, en 1915, toutes les
tcoles de l'Ontario sont publiques; les unes sont "general
public schoold' et les autres "separate public schools".

Il convient également de souligner le bel esprit
de cohésion dont firent preuve tous les catholigues des
Canadas-Unis dans leurs persistantes réclamations en vue
d'obtenir des membres de 1l'Assemblée législative, en 1855,
un vote favorable au projet de loi de Sir Georges-Etienne
Taché, et finalement, en 1863, & celui de l'honorable

R. W, Scottl.
I statuts refondus du Haut-Canada, ch.V, 26 Victoria.
Pour la version francaise, c¢cf. Le Droit, ler avril 1916,p.9.
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ECOLES SEPAREES ET LOI SCOLAIRE D'ONTARIO 2

LOI TACHE

Voicl les principaux points de la loi Taché telle

que résumée par le Rév. Pére Plante, S.J., dans son livre

intitulé "Les Ecoles séparées d'Ontario”:

Elle ne regardait que les catholiques; cing
chefs de famille pouvaient convogquer une assemblée
de fondation; les commissaires d'écoles séparées
Jouissaient de tous les pouvoirs des commissaires
d'écoles communes, avaient les mémes devoirs et
étaient soumls aux mémes pénalités; les contribua-
bles des écoles séparées bénéficiasient des fonds
scolaires accordés annuellement par la Législature
aux écoles communes; le surintendant général fai-
sait lui-méme la répartition du fonds scolairse,
apres avoir pris cohnaissance, deux fois par
année, de la liste des écoliers et de leur assis-
tance moyenne 4 la classe, les commissaires devant
faire ces déclarations sous serment devant un
juge de paix.

LOI SCOTT

Un peu plus loin dans son livre, le Rév., Pere

Plante donne un résumé de la loi Scott de 1863 qui reste

substantiellement la charte des droits des catholiques:

Voicli en résumé les améliorations que la nou-
velle loi apportait & la loi Taché: faculté d'éta-
blir des écoles séparées dans un village et une
ville incorporés; minimum de cing personnes, au
lieu de dix, pour l'assemblée d'élection des
commissaires; validité de l'avis concernant cette
élection, méme en cas de négligence ou de refus
des fonctionnaires de remplir les formalités
requlses; suppression de la restriction de l'ar-
ticle 7 de la loi Taché n'autorisant que dans le
cas des cités et villes 1'établissement d'une
école séparée pour desservir plus d'un district

2 A. Plante, S.J., Les Ecoles séparées d'Ontario,

Collection "Relations", n® 3, Montréal, 1952, pp. 49-50,

UNIVERSITY OF OTTAWA SCHOOL OF GRADUATE STUDIES




UNIVERSITE DOTTAWA - ECOLE DES GRADUES

ECOLES SEPAREES ET LOI SCOLAIRE D'ONTARIO 5]

scolaire, permission donnée aux commissaires ou
& leur percepteur autorisé de prendre cople de
1t'évaluation municipale se rapportant aux con-
tribuables d'écoles séparées; assimilation par-
faite des commissaires d'ecoles separees et
d'écoles communes quant & 1l'élection, a la

durée d'office et aux devoirs; suppression de

la répétition des déclarations annuelles indivi-
duelles aux fins d'exemption de 1'impdt pour les
ecoles communes, la déclaration initiale devant
8tre suivie de l'envoi annuel de la liste par les
commissaires; participation non seulement & l'oc-
troi scolaire annuel de la Législature, mais
aussi & toute autre subvention provinciale ou
municipale, en faveur des écoles communes; sup-
pression du serment pour les rapports annuels
servant de base a l'octroil scolaire provincial;
concession de trois mois de gréce, au lieu de
deux, pour 1l'établissement d'une école séparée,
une fols falte 1'élection des commissaires,

ACTE DE L'AMERIQUE BRITANNIQUE DU NORD - Art., 93

Les deux loi®déjd citées constituent la pierre
d'assise sur laquelle reposent tous les droits et privi-
léges dont jouissent, en matiére scolaire, les catholiques
ontariens., Elles allalent devenir quatre ans plus tard,
en vertu du paragraphe premier de l'article 93 de 1l'Acte
de 1'Amérique Britannique du Nord qui fédérait les pro-
vinces canadiennes, la base statutaire des droits scolaires
des catholiques d'Ontario. C'est & elles que se rappor-
tent les mots "par la loi, by law", du premier paragraphe
de 1'article 93. Lors de l'établissement de la constitu-

tion fédérative, on inscrivalt dans cette constitution

3 Ibid., pp. 58-59.
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un article en quatre paragraphes, l'article 93, élaboré au
milieu d'orageuses controverses et qui ne démentirait plus
ses troubles origines. L'intention générale de 1l'article
est d'octroyer aux législatures des provinces, dans le do-
maine de l'enseignement public, une juridiction aussi com-
pléte que possible, sujette toutefois & quatre dispositions
limitatives. La premiére réaffirme l'intangibilité des
écoles confessionnelles, telles que constituées légalement
avant la Confédération . Le deuxiéme paragraphe établit
une parité de statut constitutionnel entre les écoles sépa-
rées du Haut-Canada et les écoles dissidentes des minorités
catholique et protestante du Bas~Canada. Le troisiéme et le
quatriéme paragraphe déclarent qu'en cas d'agressions contre
les priviléges légaux des écoles des minorités, les persé-
cutés ont le droit d'appel au gouvernement fédéral., Gréace
4 la ratification parlementaire impériale, la législation
de 1855 et 1863 demeura intacte, tout comme le texte, de
notre pacte fédératif.

Cette législation comporte des concessions fort

appréciables, mais aussl permet de graves injustices dans

les lois scolaires subséquentes,

LOI PROVINCIALE ACTUELLE ("THE SEPARATE SCHOOL ACT")

La premiére école que l'on établit dans une munici-
palité est une école publique. Si les protestants de cette

école publique le désirent, ils peuvent organiser une école

UNIVERSITY OF OTTAWA .. SCHOOL OF GRADUATE STUDIES



UNIVERSITE DOTTAWA - ECOLE DES GRADUES

ECOLES SEPAREES ET LOI SCOLAIRE D'ONTARIO 5

protestante séparée., De la méme fagon les catholiques peu-
vent organiser une école catholique séparée.4

La fondation d'une commission d'école séparée ou
catholique, ces deux termes sont presque devenus équivalents
en Ontario car il n'y a que cing écoles séparées neutres,
est relativement facile.

I1 suffit que cing chefs de famille, propriétaires
ou locataires, votent & cette fin la résolution requise,
procédent réguliérement 4 l'élection d'au moins deux commis-
saires ou syndics, dont un président, et en donnent avis a
qui de droit.d

Dt'ordinaire, le territoire du nouvel arrondissement
‘est le E§g§ que celul de 1l'école commune ou neutre, mais au

4 Wi ‘ - . s
Y el ﬁ//M/_l sz oAk, * y s

4 o, C. Lewis, Administration of Education in Onta-
rio. Educational Research Series, No. 1, The Department
of Educational Research, University of Toronto , 1954, pp.
17-180

S art. 18: "Not less than five heads of families,
being householders or freeholders resident within any pu-
blic school section of a township, or within a clty, town
or village and being Roman Catholics may convene a public
meeting of persons desiring to establish a separate school
therein for the election of trustees. R.S.0. 1950, c. 356,
s.18."

Art. 36. (1) "For every ward into which a city
or town is divided there shall be two trustees each of
whom, after the final election, shall continue in office
for two years." R.S.0. 1950, c. 356, s. 36.
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besoin les catholiques des arrondissements limitrophes,

qui demeurent a4 pas plus de trois milles, en ligne droite,

de la future école, peuvent s'y adjoindre.6

Comme nous le voyons, aucun catholique n'est tenu
de se joindre & une 4cole séparée. Pourquoi la loi ne les
obligerait-elle pas, tout comme les non-catholiques, a se
rallier & 1l'école de leur confession?

La seule formalité & remplir pour quicongue veut
soutenir une commission d'école séparée, c'est d'en aviser,
une fois pour toutes, le conseil municipal concerné.

Voici ce que dit & ce sujet ltarticle 56:

(1) Every person paying rates, whether as owner
or tenant, who by himself or his agent, on or be-
fore the 15th day of July in any year, gives to
the clerk of the municipality notice in writing
that he is & Roman Catholic and a supporter of a
separate school situate in the municipality or
on a municipality contiguous thereto shall be
exempt from the payment of all rates imposed for

the support of public schools and of public school
librearies...

(2) The notice shall not be required to be re-
newed annually. R.S.0. 19560, c. 356, s. 57.

6 Art. 57: "Subject to the other provisions of this

Part, no person shall be a supporter of a separate school
unless he resides within three miles in a direct line of
the site of the schoolhouse." R.S.0. 1950, c. 336, s. 57,

Art., 58. (1): "A supporter of a separate school
whose residence is within three miles of two or more se-
parate schools shall be ipso facto a supporter of the
school nearest by road to his place of residence. R.S.0.

1950, c. 356, s. 58.
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I1 va sans dire qu'd chaque acquisition de proprié-
té dans un sutre arrondissement, il incombera au proprié-
taire de répéter au temps voulu ce méme avis. Considérons
alors les pertes considérables qui peuvent résulter pour
les écoles catholiques de l'erreur, de l'insouclance ou de
1'oubli., Elles seraient toutefols moins regrettables si,
dans le méme cas, le loi pourvoyait un moyen, pour la Com=-
mission des écoles séparées, de recouvrer ce qui aurait dad
8tre versé & sa caisse.

D'sprés la loi générale, en Ontario, le locataire
a le droit de déterminer en faveur de quel genre d'école
son propriétaire devra payer ses taxes. De méme, l'arti-
cle 66 de 1'Acte des Ecoles séparées se lit comme sult:

(1) Where land 1is assessed against both owner

and occupant, or the owner and tenant, the occu-
pant or tenant shall be deemed to be the person
primarily liable for the payment of school rates
and for determining whether those rates shall be
applied to public or separate school purposes, and
no agreement between the owner or tenant as to the
payment of taxes as between themselves shall alter

or affect this provision. R,S.0. 1950, c. 356,
So 660

Ici encore, il faut faire la part des torts causés
& 1l'école catholique par l'ignorance, l'incurie, 1le mépris
plus ou moins consclent des prescriptions de 1'Eglise et
arelques fois, le défaut de ressources pécunialres,

Mais la pire déficience de 1l'Acte des Ecoles sépa-

rées en Ontario est celle qui a trait aux impdts des

UNIVERSITY OF OTTAWA S5CHOOL OF GRADUATE STUDIES
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contribuables organisés en sociétés incorporées, Ceux quil
ont élaboré la loi Scott, et plus tard l'Acte de 1l'Amérique
Britannique du Nord, ne pouvaient évidemment pas prévoir
1tévolution qui s'est opérée dans l'exploitation de 1l'indus-
trie, du commerce et de la finance. En ces divers domaines,
elle ne se fait plus guére que par des compagnies & fonds
social. Ainsi en est-il des principaux services publics.
Or, dans les premiéres lols ontariennes, ces corpo-
rations anonymes, n'ayant aucun caractére confessionnel,
devaient payer tous leurs impéts aux écoles communes. Toute
fols, la législature provinciale ne put s'empécher de recon-
naftre la sérieuse injustice a4 1'égard des actionnaires
catholiques. Aussi, en 1886, le gouvernement amenda-t-1il
sa loi de fagon & autoriser, sans toutefols les y contrain-
dre, les directeurs des compagnies a4 attribuer aux écoles
séparées une partie de leurs impdts proportionnellement aux
actions détenues par leurs sociétaires catholiques.
Voici les termes mémes de la loi:
Art. 67 - (3) Unless all the stock or shares
are held by Roman Catholics the share or portion
of such land and business or other assessments to
be so rated and assessed shall not bear a greater
proportion to the whole of such assessment than
the amount of the stock or shares so held bears
to the whole amount of the stock or shares.
(4) A notice given in pursuance of
a resolution of the directors shall be sufficient

and shall continue in force and be acted upon
until it is withdrawn, varied or cancelled by a

UNIVERSITY OF OTTAWA .. 5CHOOL OF GRADUATE STUDIES
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notice subsequently given pursuant to any reso-
lution of the corporation or of its directors.
R.S.0. 1950, c¢c. 356, s. 67.

Mais en raison solt de l'opposition de la majorité
des directeurs 4 un tel partage, solt de 1'impossibilité
d'établir a proportion requise, cet amendement eut tdt fait

de s'avérer insuffisant.

CAS TYPIQUES

Il y a deux autres cas ou la loi relative aux impdts
des compagnies joue de fagon injuste pour 1l'école catholiéue
Celui, d'abord, ou une société de fiducie administre des
legs successoraux. MEme si ces biens appartenaient 4 des
catholiques, ils sont imposables au bénéfice des écoles
neutres si la socciété en cause est non confessionnelle et
tombe, de ce chef, sous la lol générale. L'autre cas est
celui des édifices loués aux gouvernements fédéral ou pro-
vineial qui, & titre de locataires neutres sont tenus de
diriger les taxes de leurs propriétaires, méme catholiques,
vers les écoles communes., Volld pourquoi, par exemple, le
Monument National, lieu de ralliement des Franco-Ontariens
a4 Ottawa aux heures les plus décisives de leur histoire
et devenu, par la suite, propriété de la corporation épis-
copale, & été transféré sur le rdle d'évaluation des écoles
neutres dés qu'il fut occupé par le ministére de la Défense

nationale,

UNIVERSITY OF OTTAWA SCHOOL OF GRADUATE STUDIES



UNIVERSITE DOTTAWA - ECOLE DES GRADUES

ECOLES SEPAREES ET LOI SCOLAIRE D'ONTARIO 10

Il y a quelques années la Compagnie Ford de Windsor
voulut payer une partie de ses taxes aux écoles séparées
de Windsor, Ontario, dont 18 pour cent des éléves étaient
non catholiques. La compagnie envoya donc une déclaration
établissant que 18 pour cent de ses actionnaires étaient
catholiques et divisa ses impdts dans cette proportion.
Mais cette déecision déplut & la commission des écoles pu-
bliques qui poursuivit la compagnie en question:

Un juge de Comté donna gain de cause a la
Commission des écoles publiques qui soutenait
que cette estimation était arbitraire et que la
compagnie ne pouvait en prouver l'exactitude. La
Cour d'appel d'Ontario renversa cette décision &
1l'unanimité en déclarant que la compagnie Ford
avait établi de bonne foi la proportion de ses
actionnaires catholiques et que la Commission des
écoles publiques devait se charger du fardeau de
la preuve., La Cour supréme du Canada maintint ce
jugement; les corporations, affirma-t-elle, avaient
le droit de partager leurs taxes entre les écoles
publiques et les écoles séparées selon une esti-
mation approximative. Fait malheureux et peu ba-
nal, le Conseil privé de Londres rejeta,en juillet
1941, ce double jugement. L'amendement de 1886
se trouvait plus que jamais figé dans sa teneur
anachronique, qui ne répond plus aucunement au
formidable développement des corporations.

ENSEIGNEMENT SECONDAIRE

A Ottawa, les catholiques voient leurs écoles élé-
mentaires aux prises avec un probléme difficile: l'insuffi-

sance des ressources financieres. Cette insuffisance,

7 Ibid., pp. 89-90.
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comme on le verra plus loin, disparaftrait par une réparti-
tion équitable des taxes des corporations et par un plan
de subventions gouvernementales qui tiendrait compte, comme
c'est le cas dans les localités moins populeuses, du rap-
port entre la fréquentation scolaire et l!'évaluation.

Si important soit-il, ce probléme financier occupe
la deuxiéme place dans les préoccupations des catholiques:
le probléme capital, c'est celul de l'enseignement secon-
daire.

Dans la province d'Ontario, il n'y eut d'abord qu'ui
cours d'enseignement primaire de douze années, réparties
en six classes. Ce n'est qu'en 1871 que, par un acte de
la Législature les deux plus hautes classes furent transforst
mées en cours d'enseignement secondaire dit de High School
de 4 ou 5 ans sous le contrdle d'une commission distincte
de celle des écoles primaires. Logiquement, ce nouveau
systéme, issu du premier, aurait dd bénéficier, au point
de vue taxes, impots et octrois, de la loi Scott. Et ce-
pendant, en 1926, le Conseil privé d'Angleterre en a décidé
autrement.8 Nos High Schools ne peuvent fonctlonner que
sur le plan officiellement neutre et dans les limites de
leurs districts, tous les contribuables, catholiques comme
non catholiques, sont obligés de les soutenir de leurs de-

niers.,

8 Ibid., p. 97.

UNIVERSITY OF OTTAWA .. SCHOOL OF GRADUATE STUDIES



UNIVERSITE DOTTAWA .. ECOLE DES GRADUES

ECOLES SEPAREES ET LOI SCOLAIRE D'ONTARIO 12

A Ottawa, le Ministére d'éducation consent & ce
qu'une neuviéme et une dixidme année, i.e. la premiére et
la deuxiéme année du High School, soient greffées sur l'école
séparée primaire. Ces deux classes tombent sous la juridie-
tion de la Commission des écoles séparées et le ministére
leur verse ses octrois de la méme maniére que pour les éléve
des écoles primaires.,

Par exception, la commission des écoles séparées

d'0ttawa est autorisée a garder en lessubventionnant elle-

V.23
d

s
: ;s mais les catholi-

méme, les classes de1;g§£§;; et
ques restent tenus d'en payer leur part de taxes et d'im-
pSts aux High Schools publics. Pas besoin d'ajouter que
les écoles techniques, agricoles, industrielles et commer-
ciales du gouvernmement sont toutes considérées comme neutres

Incontestablement, la fin premiére de la loi Scott
et de l'article 93 du pacte fédéral était d'assurer aux
minorités religieuses les mémes droits et les mémes privi-
léges scolaires. A cet effet, selon les termes mémes de la
loi Taché, dont la loi Scott n'est que le complément, touteg
ses clauses, tous ses mots et toutes ses expressions de-
vraient 8tre interprétés de fagon & ce que l'esprit en solt
observé.

L'évolution de la législature canadienne avent la

Confédération portait & croire que les amendements 1égaux
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du Haut-Canada seraient beaucoup plus favorables aux écoles
séparées, ou du moins semblables aux amendements promis a
la minorité protestante du Bas-Canada., Non seulement 1l
n'y eut rien de la sorte, mais de plus 4 Québec les amende-
ments légaux ont placé la minorité protestante dans une
position de beaucoup plus favorable que celle de la minorit§
ontarienne.,

Fiddle & son passé de libéralité, Québec adoptait
deux ans aprés la Confédération une loi scolaire ou était
appliqué rigoureusement le principe de 1'école confession-
nelle. Cette loi transforma les cadres du conseil de
1'Instruction publique, déja établi en 1856, en vue d'y
introduire deux comtés, l'un catholique et 1l'autre protes-
tant. Clest elle aussi qui détermina les modalités du
partage des taxes des sociétés anonymes. La répartition
de ces taxes devait se faire selon l'article 153, "dans la
méme proportion que l'allocation du gouvernement pour la
méme année sura &été divisée" entre les commissaires d'éco-
les de la majorité et les syndics de la minorité, soit
proportionnellement & la présence des enfants & 1'école.

Dans les villes de Montréal et de Québec, le partage devait

gse faire "dans la proportion relative des populations catho
lique romaine et protestante dans lesdites cités d'aprés

je recensement lors dernier" (art. 33). Cette double
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modalité est encore en vigueur aujourd'hui, sauf que Mont-
réal est actuellement la seule ville ol la répartition des
taxes des soclétés anonymes soit basée sur la population.
Les catholiques de 1'Ontario ne joulssent pas de
leurs droits attribués qu'ils détenalent lors de la Confé-
dération.9 D'une part 4 cause de restrictions positives
intrinséques 4 la loi méme, et d'autre part & cause du
manque d'adaptation de cette législation déjé vieille aux
conditions actuelles, la population catholique ontarienne

souffre de sérieuses pertes financiéres dans le domaine

A, éducationnel, perte de droits dont elle jouissait au début

de 1'Union.
Nous nous limiterons ici & deux exemples:
a) Le réglement de "trois milles" qui limite le terri-
toire des écoles séparées, tant au point de vue assistance

scolaire que du point de vue de l'aide fiscal, slors que

le territoire correspondant des écoles communes s'est agran,

di considérablement, a détruit 1'égalité entre les deux
systémes d'écoles,

b) L'impossibilité de partager de fagon équitable les
impSts payés par les corporations et les utilités publiques
nie ,par le fait méme, le drolt d'exemption total, de 1l'impo=~

gsition destinée au soutien des écoles publiques.

° Report of the Royal Commission on Education in
Ontario, 1950, p. 805, par. (8).
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NOS GARANTIES

Quelle est la valeur de nos garantles constitution-
nelles? Elles paraissent souffrir d'une fragilité insépa-
rable de tout régime fédératif. Si fort que soit constitué
le pouvoir central, il reste d'une falblesse lamentable
devant l'insoumission d'une législature. C'lest qu'il faut
toujours compter avec la pénurie des moyens de coercition
et avec 1l'intérét humain qui souvent cherche & tirer avan-
tage des textes légaux ou les 8roits ne sont pas nettement
déterminés,

Par la loi scolaire de 1869, la législature du
Québec a amplifié les priviléges des protestants en se
montrant libérale et a ainsi élargi 1'inégalité de traite-
ment des minorités des deux provinces. Sans 8tre injuste
8 l'égard des constituants frangals de 1867, nous avions,
nous semble-t-il, le droit d'exiger plus de clairvoyance
de la part de ces hommes qui étalent les chargés officiels
de la défense catholique et frangaise et dont les actes
allaient avoir pour nous de si lourdes conséquences. Lois
civiles, institutions municipales, colonisation, droits
scolaires, tout ce qui pouvait devenir les remparts de notré
vie nationale, ils s'employaient 8 les fortifier contre
les assauts de l'avenir. C'était pour eux un impérieux

devoir. Mais & protéger de cette maniére l'autonomie
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provinciale, ils diminuaient d'autant la possibilité de
lt'intervention du gouvernement fédéral en faveur des mino-
rités.

Cette bréve description historique des lois sco-
laires régissant les droits des minorités catholiques en
Ontario nous aidera & mieux saisir les différents angles
de la compléte situation financiére de nos écoles catholi-
ques. Mais avant de traiter de ce sujet directement, il
serait avantageux de considérer également la législation
actuelle qui détermine la fagon de financer les écoles

dans cette province,
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ADMINISTRATION FINANCIERE DES ECOLES D'ONTARIO

La Commission des écoles séparées d'Ottawa dispose
de trols principales sources de revenus, comme d'ailleurs
toute autre commission scolaire au Canada.

I1 y a sans doute d'autres sources de revenus,
telles que les dons et les frais de scolarité, mais elles
sont considérées si peu importantes et si peu rémunératri-
ces, qu'elles ne peuvent faire l'objet d'étude particuliére.

Ces trois sources de revenus sont les suivantes:

1. L'impdt foncier et les taxes des corporations.
2. Les octrois provinciaux généraux ou spéclaux.

3. Les émissions d'obligations ou de débentures.

Les fonds obtenus de la premiére et de la seconde
sources sont ordinairement destinés & défrayer les dépenses

courantes ou ordinaires.

Le procédé & suivre pour se procurer les fonds re-
quis pour les frais d'éducation est plutét simple, La
Commission prépare un estimé des fonds nécessalres pour
1'année. De cette somme elle soustrait les octrols provin-
ciaux prévus; le reste est obtenu par les impSts. La Com-

mission scolaire ne pergoit pas la taxe elle-méme, mais le
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consell municipal agit comme collecteur pour elle.

Ce systéme nous référe aux fonds destinés aux dé-
penses courantes, comme nous l'avons mentionné ci-haut;
ces dépenses comprennent les salaires, le chauffage, 1'é-
clairage, l'ameublement, etc., et aussi les dépenses cepi-
tales prises 4 méme les revenus des imp6ts.l

Si la commission désire faire une dépense capitale
telle que construction d'édifices ou d'annexes, le procédé
est différent., Nous n'avons cru mieux faire pour l'expli-
quer que de citer un extrait du résumé de la thése de doc-
torat de Norman Baird, ou il décrit d'une fagon trés claire
et trés concise les différentes modalités de défrayer les
dépenses scolalres capitales:

School indebtedness, whether short-term or
long-term, is one of the major problems in school
finance, as indeed it is in any business enter-
prise, Debt charges - interest and repayment of
principal - are fixed for the period of the loan
in most cases and are, therefore, beyong the con-
trol of the school board once the loan has been
made, save only where the board defaults on the
payments, Thus a portion, a1d sometimes a sub-
stantial portion, of the revenue available an-
nually is earmarked for debt payments for a period
of 20 to 30 years, and in a period of economic
depression this may prove to be an almost insup-
portable burden. Expenditures to defray the cost
of current operations, on the other hand, may be
ad justed by the school board annually (although
frequently with considerable difficulty) in
accordance with estimated increases or decreases
in revenue., And it is not unusual to find that
funds for current operations are drastically

1 11 n'y a pas de limite & ce montant pour les école
&lémentaires, mais la leci prévolt un maximum de $5,000 pour
les écoles secondaires ou tout autre montant approuvé par le
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reduced - to the detriment of the general educa-
tional programme - in order that sufficient money
may be avallable to meet the fixed debt charges.
Can capital outlays be so financed that such
difficulties are avoided?

The three plans most commonly used in the
financing of cspital outlays are: (1) the pay-as-
you-go plan; (2) the building-reserve-fund plan;
and (3) the bonding (borrowing) plan. Each plan
has its advantages and disadvantages, and school
finance experts do not agree to which is best.
Actually, much depends upon circumstances, and the
plan which is best for one school board may not
be feasible for another. For example, the board
of a small unit of administration must, in nearly
all cases, borrow money to defray capital outlays
because its total revenue is too small to permit
it to do otherwise. Similarly, the school board
of even a large unit of administration will be
in the same position if it is already heavily in
debt.

Of the three plans, the pay-as-you-go plan is
probably the best. Certainly, for current ex-
penses even short-term borrowing should be a last
resort, and even for capital expenses as much as
possible should be financed from current revenue.
This practice is encouraged under the revised
grent plan (1950) in Ontario, since grants are
paid on capital outlays from current revenues.
However, although a large admini strative unit
with a small debt could start such a plan, most
of the others are not able to do so.

The building-reserve-fund plan has been tried
in many states, including Ontario, but 1t seldom
operates satisfactorily. The policy of the school
board is likely to change as its personnel changes,
and a large reserve fund constltutes an ever-
present temptation that is difficult to resist
whenever a demand arises to lower the tax rate.

The third plan - bording or borrowing - seems
to be a necessary evil in all types of municipal
financing, despite the fact that everyone knows
how heavy the burden of debt charges will be. As
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the law stands in Ontario (and in many other coun-
tries), most school boards must issue debentures -
or borrow on a mortgage, as many Separate School
boards do in Ontario - because they are not
allowed to build up a surplus or expend from cur-
rent revenue more than a specified amount for
capital outlays.?

OCTROIS

Une comparaison entre les systémes financiers sco-
laires canadien et européens met en évidence la proportion
considérable de nos revenus tirée des impGts relativement
aux argents versés par les gouvernements provinciaux.
Avant la réforme financiére, les municipalités d'Angleterre
obtenaient 50 pour cent de leurs revenus pour fin d'éduca-
tion des impdts locaux et 50 pour cent provenaient du gou-
vernement central au moyen d'octrois, Par la nouvelle lol
Fisher, un octroi additionnel vint s'ajouter qui porta &
presque 60 pour cent les revenus recgus en subsides.5

En Ontario, les octrois législatifs étaient moins
de 5 pour cent des revenus totaux en 1914. En 1955, la

Commission des écoles séparées d'Ottawa présentait un revenu

de $2,341,705,60 dont §644,202.34 seulement provenalent

2 N. B. Baird, Educational Finance and Administra-
tion for Ontario, Bulletin No. 14, Department of Educa-
Tional Research, University of Toronto, 1952, pp. 10-12,.

S5 p, Sandford, Comparative Education, London, En-
gland, J. M. Dent and Sons Ltd., 1931, p. 58l.
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d'octrols provinciaux, soit moins de 27 pour cent. Si
amglioration il y eut, il n'en reste pas moins un écart
considérable entre les systémes européens et notre situa-
tion actuelle,

Une rétrospection de l'histoire des octrois pour
fin d'éducation met en relief la tendance qu'a prise le
principe de l'éducation démocratique. Les gouvernements
municipaux, avec leurs ressources locales presque exclusive-
ment limitées a 1'impdt foncier, ne peuvent plus faire face
aux exigenégs(éducationnﬁiieﬂ sans cesse grandissantes:
écoles plus modernes, professeurs plus compétents, salaires
augmentés et fondation d'instituts techniques.

Mais le gouvernement provincial, avec ses ressour-
ces financiéres plus variées, peut et doit soutenir une part
de plus en plus importante du fardeau de l'éducation par le
versement d'octrois. Cette méthode permet également, gréce
au systéme de palements de peréquation, de diminuer l'écart
considérable des ressources financiéres des différentes
localités. Naturellement un systéme de subsides parfait
ne s'établit pas d'un seul jour et nous allons briévement
décrire l'histoire des subsides scolaires au Canada.

Au début de la colonie, des octrols étaient accor-
dés pour la construction de nouvelles écoles, mais ces

dcoles une fois &tablies, les colits d'administration étaieng

minimes; les localités pouvaient assez facilement les payer,
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Plus tard, il devint nécessaire d'assumer une partie
des frais d'administration, par exemple, des salaires des
professeurs. Les provinces n'admettaient pas encore leur
pleine responsabilité dans le domaine de 1'éducation, mals
venaient simplement au secours des municipalités sans con-
sidérer leurs besolins permanents.

Enfin, au cours du 19 siécle, on basait la distri-
bution des octrois statutaires sur la population ou 1l'assi-
duité des éléves; trés peu d'efforts furent faits dans le
but d'égaliser le fardeau des taxes.,

De 1931 a 1941, presque tous les octroig‘fﬁ;ent
distribués sur une base d'égalisation; on considérait la
population, 1l'assiduité des éléves, le niveau des dépenses
pour fins scolaires et la valeur des propriétés imposables.

Le nouveau plan de 1945 en Ontario constitue une
revision des systémes précédents. Quatre caractéristiques
importantes méritent d'étre soulignées: accroissement sub-
stantiel de l'aide publique, simplification dans sa dis-
tribution, discontinuation de la majorité des octrois spé-
cliaux et acceptation d'égalisation comme but principal de
cette eaide. Les octrois sont versés aux commissions sco-
laires, tant séparées que bubliques, d'une fagon différente
selon que la population de la localité compte de 2,500 a

200,000 &mes et plus, ou selon qu'elle est inférieure A

2,500, Dans le premier cas, on verse $22.00 par éléve
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en tenant compte de la présence moyenne de l'année précé-
dente et on paie un pourcentage des dépenses approuvées
par le Ministére de 1'Education, ce pourcentage variant
selon la population.4 Pour les localités ayant moins de
2,500 de population, ainsi que dans le cas des commissions
qui administrent une vaste unité scolaire, i.e. "Township",
le gouvernement provincial accorde vingt-deux dollars et
paie un pourcentage des dépenses approuvées, i.e, de 16 pour
cent a4 40 pour cent, le pourcentage étant cette fois in-
versement proportionnel au montant de 1l'évaluation par
classe d'éléves.

Les localités du deuxiéme cas sont donc une situa-
tion plus avantageuse que les autres. Le gouvernement con-
sidére le montant global de 1'évaluation, divise ce mon-
tant par le nombre de classes et paie & la commission sco-
laire un pourcentage d'autant plus élevé de ses dépenses
que 1l'évaluation par classe est plus petite. Cette évalua-
tion par classe est-elle inférieure a $25,000, ctest 92 pour
cent qu'il se trouve & payer, sans compter le montant de
seize dollars par éléve plus six dollars d'octrol spécial.
Dans aucun cas, toutefois, il ne paie plus de 95 pour cent

~
des dépenses approuvées. On comprend pourquol meme les

4 L'Appendice A indique qu'on accorde seize dollars
statutaires par éléve; de plus, cette année, la Commission
regolt six dollars d'octrol spécial.
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écoles séparées n'ont aucun probléme financier dans les
localités du deuxidme cas.®

I1 n'en va pas ainsi dans les villes et cela pour
deux raisons: d'abord parce que la part des dépenses payée
par le gouvernement provincial est, cette fois, inversement
proportionnelle & la population totale et ensuite parce que
les écoles séparées ont une valeur d'évaluation inférieure
8 celle des écoles publiques.

Les écoles séparées regoivent des octrois exacte-
ment sur la méme base gque les écoles communes. Il faut
ajouter, toutefois, que ce traitement de soi égal devient
indirectement injuste puisque les écoles communes, recevant
une part beaucoup plus considérable des taxes des corpora-
tions, sont en mesure de se permettre un niveau de dépenses
bien supérieur 4 celuil des écoles séparées et regoivent, de
ce fait, un montant d'octroi plus considérable.

A Ottawa, ville de plus de 200,000 &@mes, la Commis-
sion des écoles séparées regoit un octrol de $565,O22.926
et la Commission des écoles publiques 5}5619,468.90'7 soit

$54,445.98 de plus, pour approximativement le méme nombre

dtéléves.

S Ipid.

6 Rapport financier de la Commission des écoles
séparées d'0Ottawa, 1954.

7 Rapport financier de la Commission des écoles
publiques d'Ottawa, 1954.
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Dans son mémoire & la Commission Hope, 1'Ontario
Catholic Education Council, organisme qui comprend les arche-
véques d'Ontario et quelques représentants de l'Association
canadlenne francaise d'éducation, rapporte cette citation:
"Tout plan d'octroi, qui vise & donner des chances égales,
manquera ce but, s'll n'est pas tenu compte du rapport
entre la fréquentation scolaire et 1'évaluation."

Jusqu'en 1953, des octrois spéciaux étaient accordés
aux commissions scolaires qui offraient certains cours spé-
ciaux, par exemple, d'économie domestique et de dessin
industriel ou qui donnaient gratuitement certains livres de
classes et de référence, En 1953, les octrois spéciaux
pour ces cours spécialisés furent incorporés dans les octrois
législatifs généraux. On y ajouta un nouvel octroi pour
défrayer 50 pour cent du colt du lait consommé & l'école.

Voici ce que Blair Fraser dit au sujet des octrois:

There is a fourth factor operating against the

separate schools. Provincial grents are given to
all schools on the same basis, but the basis tends
to favor the schools that have money, those that
spend more, get more. To a commission of Ontario
education headed by the late Mr, Justice J. A,
Hope, Roman Catholic in the late 1940s produced
figures to show that if provinclal grants were

given on a straight per-capita basis, separate
schools would get a million dollars more each

year,

8 B. Fraser, The Grave Inequalities in our Separate
Schools, McLeans's Magazine, 28 mal 1955, p. 56,
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Aussi la distribution des octrois législatifs aux
commissions des écoles publiques et séparées, basée sur la
population dans le cas des municipalités urbaines, n'est pas
équitable, car la richesse et les besoins ne sont pas tou-
jours directement proportionnels & la population. L'octroil
accordé pour la moyenne d'assiduité ne peut pas étre destiné
a égaliser les revenus des commissiocns scolaires vu qu'elles

regoivent toutes le méme montant paréléve.
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Jusqu'ici nous avons présenté le cadre du pro-
bléme. Nous en avons étudié l'aspect légal plus particu-
liérement dans le document de "The Separate School Act".
Nous avons ensuite établi dans le second chapitre quels
étaient les réglements concernant 1l'administration finan-
cidre: sources de revenus, dépenses et enfin les octrois
qui furent analysés plus en détail. Dans ce troisiéme
chapitre nous allons étudier le comportement financier de
la Commission des écoles séparées d'Ottawa au cours des
quinze derniéres années., D'abord, en guise d'introduction,
nous examinerons les facteurs qui ont joué un rdle important
dans 1l'4volution et le développement du systéme financier
tels que population, octrois, etc. Ensuite nous présente-
rons une étude détaillée de la crise financiére de 1942 &
1944 et qui n'a permis & la Commission de reprendre complé-
tement son équilibre que vers 1951. Enfin, nous analyserons
la période d'expansion des six derniéres années.

En dépit des nombreuses critiques que l'on s'est
plu a faire au sujet l'insuffisance de ressources des écoles
séparées, trés peu ont contribué des suggﬁstigns fructueu-
ses. Ce fait méme indique bien la complexité du probléme

que nous avons & traiter ici.
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FACTEURS DE DEVELOPPEMENT

Les dépenses pour fins d'éducation au Canada se
sont accrues & un rythme sans précédent depuls les quinze
derniéres années.

Le chapitre précédent nous a démontré comment le
gouvernement provincig} a finalement compris son rdle en
face de cette situation et a développé un systéme d'octrois
statutaires et d'aide spéciale aux commissions scolalres.

La ralson de cette tendance verticale d'inseriptions,
est due & l'accroissement de la natalité, & 1l'immigration
vers la ville et aussi & la législation qui exige la fré-
quentation de l'école.,

L'Ontario a une population actuelle de plus de
5,300,000 &mes. Elle s'est accrue de 1.6 million depuis
les quinze derniéres années. Dans son mémoire 4 la Commis-
sion royale snr l'avenir économique du Canada, 1'Ontario
prévoit un accroissement de 700,000 pour les c¢ing prochal-
nes années, ce qui veut dire une population d'environ six
millions pour 1961.

L'accroissement proportionnel de la population sco-
laire de nos écoles séparées comporte de graves problémes
d'administration tels que recrutement du personnel ensei-

gnant, eaménagement de nouvelles salles de classe, etc.
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En 1935, la population scolaire des écoles séparées
d'Ottawa était de 11,437, en 1945, elle n'était que de
10,202. Ce fléchissement est la conséquence de la grande
crise économique des années 1930-1939 alors que le taux
de nalssances et de mariages avait décru considérablement.
Mals ce taux s'éleva bientdt aprés; en 1953, on enrégis-
trait 13,418 inscriptions, et en 1956, 18,318,

Non seulement cette situation s'aggrave & chaque
année, mais nous ne prévoyons aucune diminution des diffi-
cultés d'edministration scolaire puisque le taux d'accrois-
sement dans les écoles élémentaires va monter jusqu'en 1961
et celul des écoles secondaires jusqu'en 1971,

Le sous-ministre du ministére d'Economique de la
province d'Ontario décrit la situation scolaire dans ces
termes:

Over the next ten to fifteen years there can

be no let-up in the rapid expansion of accommo-
dation or in the challenging task of recruting
teachers for our educational system. In short,
we are in a rather unique period. We are like
the man struggling to climb the escarpment. When
we reach the top, we may pause for breath, but
for the time being we are engaged in a hard climb

which will tax our ressources and compel us to
concentrate our whole effort on the essential

task.l

1 g, Gathercole, Ontario's Development and sconomic

Prospects, dans Canadian Journal oif Accountancy, June,
T8 VeI, 5, No— 3% pp. II0-IIT:
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Il y a certains facteurs spéciaux qui influencent
tout particuliérement la ville d'Ottawa et la population
scolaire des écoles séparées a Ottawa,

Chaque année la population d'Ottawa s'est accrue
& un rythme différent. Durant la guerre, elle a monté &
une allure supérieure a la normale. Le fait que plusisurs
de ses résidents de guerre aient quitté la ville n'a pas
provoqué une diminution de la population. L'importance
grandissante du pouvoir fédéral, la création de nouveaux
ministéres et l'expansion que prend le service civil con-
tribuent largement & cet accroissement de la population
ici & Ottawa.

Lt'institution du systéme des allocations familiales
au Canada a aussi encouragé les parents & avoir des fa-
milles nombreuses et les a incités & garder les enfants
4 1'4cole plus longtemps qu'auparavant.

Inéviteblement, les frais d'administration ont
augmenté , mais les octrois provinciaux se sont accruy
aussi. En 1944, la province venait en aide & la Commission
des écoles séparées d'0Ottawa par un versement de soixante
et un mille dollars. Durant l'exercice financier de 1955
la méme Commission scolaire recevait un montant de plus

de six cent quarante-quatre mille dollars.2

2 Rapport financier des écoles séparées d'Ottawa
1944 et 1955.
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Pour l'année fiscale 1956, on prévoit une importante
majoration telle que prévue par la formule réguliére d'toc-
trois aux écoles. De plus l'octroi spécial, basé sur
ltassiduité scolaire, sera haussé cette année de deux dol-
lars, elle sera donec de six dollars.5

Au Canada, le colit moyen par éléve, qui était de
$84.00 en 1946, est passé 4 $167.00 en 1952. Le chiffre
a donc doublé dans cette période de six ans. Ce qui dé-
montre bien que l'on attache une plus grande importance &
1'éducetion. Il en est de méme a Ottawa, tant dans les
écoles séparées que dansg les écoles publiques, bien que
celles-ci aient toujours été dans une situation financiére

plus favorable que celle des écoles séparées, comme nous

le verrons en détail plus loin.

1942-1950: PERICDE DE REORGANISATION FINANCIERE

Bien avant 1942, la position financiére de la Commist
sion des écoles séparées d'Ottawa était dans un état cri-
tique. Elle ne pouvait méme pas défrayer ses dépenses
courantes. Il lui était impossible de se procurer des
revenus suffisants pour le maintien de son fonds 4'amor-
tissement, alors que les réglements provinclaux exlgealient

qu'un certain montant soit versé 4 un fonds de réserve

5 Budget Statement 1956, Ontario, p. 1l4.
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chaque année. Son échelle de salaires était des plus bas-
ses. Les salles de classe étaient devenues insuffisantes;
des constructions nouvelles s'imposaient. Malheursusement
aucune épargne ne pouvait &tre faite méme pour une expan-
slon normale. Ne prévoyant pas l'heure de pouvoir finan-
cer un programme considérable de construction au moyen de
ses propres revenus, la Commission eut recours a des
emprunts trop considérables pour son revenuannuel et &

un taux d'intérét trop élevé.

La Commission offrit trois émissions de débentures
de trente ans. La premiére fut émise en 1932 et compre-
nait $980,000.00 en obligations, & un intérét de 6 pour
cent; la seconde, en 1933, était de $200,000.00, & 5 pour
cent; et la troisiéme, en 1937, de 3350,000,00, & 4 pour
cent.

Avec l'écart considérable déja existant entre le
taux imposé aux contribuables catholiques et celul des
non catholiques4, 11 ne fallait pas songer & augmenter
1'impot Péﬁggéigp de nos contribuables, A différentes
périodes, la Commission, & cause de l'insuiffisance de ses

—eAaegC s fri < S
revenus, a dfi prier la corporation d vi Ottawa

de lui faire des emprunts. La Commission avait donc un

surcroft d'intérét 4 payer jusqu'a l'échéance des débentures

4 11 y eut toujours un écart de 50 pour cent entre
les deux taux. Voir Tableau IV.
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De plus, durant les annédes 1953, 1934, 1935 et 1936,
les banques commerciales, sur une garantie de la Corpora-
tion épiscopale catholique, prétérent un montant taml d'en-
viron $270,000.00 & un taux dintérét variant entre quatre
et demi et e¢ing et deml pour cent en vue de couvrir les
déficits administratifs de la Commission.

Le ministére d'Education d'Ontario décida alors de

créer une série d'octrois spéciaux répartis comme suit:

1937 $20,700,00
1938 40, 000,00
1939 30, 000,00
1940 35, 000,00
1941 45,000.00
1942 17, 500,00

Ces octrois avaient pour but de défrayer la hausse de sa-
laires que nous décrirons plus loin.

Au cours de la période 1942-1944, la Commission, ne
pouvant rencontrer sa dette capitale, remit l'administra-
tion de ses affaires entre les mains du ministére des
Affaires municipales qui maintint une surveillance étroite
de ses transactions financiéres. Durant toute cette pé-
riode, la Commission réussit & rencontrer ses dépenses
d'administration annuelles, gréice au revenu de ses taxes,
octrois et autres ressources de moindre importance, mais

sans toutefols balancer son budget global.
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En 1943, le taux des taxes des écoles séparées
d'Ottawa était de 14,8 milliémes. En 1944, 11 devint né-
cessaire d'accroltre ce taux de 1.98 milliéme pour le por-
ter & 16.78. En 1945, gréce au nouveau systéme d'octrois
introduit par le gouvernement provincial, il fut possible
de réduire le taux a 14 milliémes. Ces chiffres nous démon-
trent que les contribuables catholiques n'avaient guére
gagné plus de 0.8 millieme en vertu des nouveaux octrois.

Bien que la Commission put rencontrer ses obliga-
tions courantes depuis le début de la crise de 1942, l'ar-
gent mis de c8té pour les frais de la dette capitale
n'aurait pas été suffisant sans la coopération du ministére
des Affaires municipales. Il fut possible toutefols, par
l'entremise des agents de ce ministére, de mettre de cdté
un modeste montant d'argent aux fins de paiements convenus
entre la Commission et ses créanciers. Comme nous le
verrons plus loin, les arrangements convenus d'arrérages
d'intérét furent d'environ 20 pour cent du montant total
accumulé lors de la crise financiére de la Commission.

Durant cette crise, la Commission fut dans l'impossi-q
bilité financiére de maintenir l'entretien de ses proprié-
tés de fagon adéquate et d'offrir certains services qui
lui incombaient. La Commission dut retrancher de son

budget certaines réparations urgentes dans plusieurs de
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ses écoles. On fut forcé de remettre & plus tard ces dé-
penses aux dépens du confort et du bien-8tre des &léves

et des professeurs. En 1945, le minimum pour fins de répa-
rations que la Commission pouvait obtenir de son budget
était d'environ $21,000,00. Toutefois, cette somme fut
réduite d'abord & $14,600.00 et enfin i §6,400.00. Cette
économie, si nous pouvons l'appeler par ce nom, était

nécessalre afin de satisfalre aux exigences des créanciers.

On dut aussi augmenter les salaires qui demeuraient
encore bien inférieurs & ceux des instituteurs de la Com-
mission des écoles publiques d'0Ottawa. A cause de l'aug-
mentation du colit de la vie, cette haugsse s'avéra insuffi-
sante et les instituteurs de nos écoles menacérent de
démissionner. Une modeste deuxi éme majoration leur fut
promise.

Durant l'année académique 1943-1944, une quarantaine
de membres du personnel enseignant avaient démissionné
principalement & cause de l'linsuffisance des salaires.
L'année précédente avait aussi compté vingt-cing démis-
sions. Le ministére des Affaires municipales et le mlinis-
tére de 1'Education approuvérent donc une augmentation de
salaire et créérent aussi un octroi spécial & cette fin,

vu l'urgence de la situation.
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A cette époque, on entretenait peu d'espolr 4'amé-
liorer la situation financiére de la Commission soit par
une vigoureuse économie soit par un accroissement des reve-
nus parce que cette réorganisation financiére exigeait
qu'un fonds de réserve annuel de $82,707.00 soit payé au
service de la dette capitale.

Le Tableau I, qui présente un sommaire du budget de
la Commission pour l'année 1944,met en relief l'ampleur
de son chiffre d'affaires annuel. Il est donc évident
que durant cette période la Commission a di accomplir des
prodiges pour financer ce budget. I1 faut aussi mentionner
ltesprit de sacrifice de tout le personnel enseignant,
religieux et laics, qui recevait alors et quil regolt encore

un salaire & peine suffisant pour vivre. La situation

pécuniaire et critique des commissions des écoles séparées
d'Ontario n'est pas totalement due a4 la négligence des }
contribuables catholiques qui soutiennent les écoles pu- 1
bliques, comme plusieurs sont portés a croire. Elle
stexplique en majeure partie par la loi-provinciale qui
oblige & payer aux écoles publiques les impdts provenant
des corporations d'utilités publiques, des compagnies, des
propriétés de 1'Etat (bilen que la population catholique

soit de 45 pour cent du total) et des bureaux loués par

les gouvernements fédéral et provincial, méme si le

propriétaire de l'immeuble est catholique.
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TABLEAU I
STATEMENT OF BUDGET SUMMARY
Year 1944
Account Total
—No. Recelpts received %
400 Grants from Provincial Government..... con 10 2
405 Tax Levies....vovvveen cessssenessenane e 80
408 Receipts from other SOUPrCES.cccceeeenssns 10
Account : Budget Total
No. Expenditures Appropriation Commitments
501 Cost of Instruction......... .. $314,310.00 $310,557.16
502 Cost of InstructionalSupplies. 8,780,00 8,550.05

503 Cost of Administration........ 21,568.33 21,458.42
504 Cost of School Plant operation 92,918.00 94,696.49

505 Cost of School Plant Mainte-
nance...'.."-Q'OQ.O..'O.'... 16,575050 16’370.84

506 Cost of Auxlliary Agencies.... 300.00 301.60

508 Fees Pald to Other School Boards 4,025.00 3,804.50

510 Capital OutlayS.ceeeeeceeccsns 1,400,00 1,042.71
511 Superannuation Arrears, (Long

TOIM) e e eoeoosvonoesossnnassns 1,470,83 1,470.83

Reserve Fund....ceeeeeeesecsss 132,328.63 132, 328.63

512 Extraneous PaymentsS.....ccs0. 1,385,75 1,434.96

$595,061.84 $592,016.19
B e e e e L mmmamano

Source: Financial Statement of the Separate School
Board, 1944.
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PERTODE D'EXPANSION 1951-1955

Une fois cette réorganisation terminée, la Commis-
sion des écoles séparées d'ottawa n'eut pas la tédche plus
aisée. On ne peut ériger des écoles ultra-modernes, &
ltépreuve du feu, avec vaste espace et terrain de jeux,

sans accroftre de beaucoup les dépenses.

Le Tableau II du rapport financier annuel des années

\ \

1943 a 1947 et 1951 a 1955 nous donne un apergu des va-

leurs capitales accrues. Dans un but de comparaison, nous

avons choisi deux périodes de cing ans chacune. La premiere

est celle écoulée durant la réorganisation financiére. Clest

une période de misére, non seulement pour la Commission
catholique d'0ttawa mais pour toutes les commissions sco-
laires d'Ontario. Dans la seconde période, qui fut une

période d'expansion rapide, nous remarquons l'accrolssement

considérable des dépenses allouées aux fins de construction,

Ltaugmentation des valeurs capitales pour les années
1943-1947 s'est donc chiffrée & $150,454.74. Alors que
pour la seconde période, i.e. des années 1951-1955, on
enregistrait un montant de $4,386,806.06. C'est bien i
juste titre que nous avons intitulé cette partie du chapi-

tre "Période d'expansion".

. S

3
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1945
1946
1947
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TABLEAU II

VALEURS DE CAPITAL
1943-1947 et 1951-1955

$1,758,500,00 1951 $2,712,018.74
1,750,500,00 1952 4,987,914.76
1,814,675,36 1953 5,388,889.76
1954 6,051,214,46

1,908,954.74 1955 7,098,824.80

Source: Rapports financiers des écoles séparées

d'0ttawa pour les mémes années.
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Dans la comparaison suivante, nous voyons de com-
bien s'est élevé le colit moyen annuel par éléve pour & peu

prés les deux mémes périodes comparées plus haut:

N Nombre Colt moyen
Dépenses d'éléves annuel®
1953 $1,629, 565,87 13,418 $119.33
1944 725,954.29 9, 554 76.00

Alors que dans les écoles publiques le cofit annuel par
éléve passait de $183.00 en 1944 & {236.00 en 1953, celui
des écoles séparées passait de $76.00 en 1944 & $119.00 en
1953.

Le Tableau III nous offre une comparaison entre le
colt annuel par éléve des écoles séparées et des écoles
publiques d'0Ottawa pour les années 1944, 1946, 1951, 1953 et
1956,

Nos calculs sont basés sur la moyenne d'assiduité
par éléve. Mails 11 est aussi trés important de prendre en
considération le nombre d'inscriptions avec la moyenne
d'assiduité.’! La Commission se doit de pourvoir aux be-

soins des éléves inscrits; lorsque le nombre d'inscriptions

6 Rapport financier des écoles séparées d'Ottawa,
1943 et 1955,

7 L'Appendice B nous démontre qu'il y a toujours
un écart de plusieurs centaines entre le nombre d'inscrip-
tions et d'assiduité.
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TABLEAU III

Tableau comparatif du colit annuel moyen par éléve des
écoles publiques et des écoles séparées d'!'Ottawa

Années
1956

1955

1954

1953

1952

1951

1950

1949 Ecoles séparées

1948 Ecoles publiques

1947

1946

1945

1944

1943

1942

40 80 120 160 200 240
20 60 100 140 180 220 260

Dollars

Source: Les moyennes des années 1944, 1946, 1951, 1953,
ont été prises dans le "Report of the Minister
of Education, Ontario". Celles de l'amnée 1956
nous ont été fournies par "Ottawa Journal',
14 septembre 1956,
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est trés élevé, les dépenses montent en proportion. Ici
nous avons préféré nous servir de la moyenne d'assiduité,
vu que dens tous les rapports et les statistiques on nous
référe toujours a la moyenne d'assiduité. Nous n'avons pas
voulu déroger a la régle, & l'exception de l'année 1956
dont 11 était impossible d'établir la moyenne d'assiduité.

Les valeurs de capital des écoles séparées qui se
chiffraient & $2,291,494.17 en 1943 et & §$5,318,746.15 en
1954, a donc plus gque doublé, Mais si on compare ces
chiffres avec ceux du bilan des écoles publiques qui, pour
les mémes dates, passa de §$3,506,185.65 a $19,018,153,95,
on se rend compte que les écoles séparées n'ont pas tou-
jours eu leur juste part au point de vue financier.

Tout de méme, avec des ressources bien inférieures,
nous pouvons affirmer que la Commission a évolué et a pro-
gressé.

Si les octrois gouvernementaux sont passés de
$61,408,20 en 1944 & $565,022.52 en 1954, le fardeau des
taxes ne s'est pas allégé pour autant. Les contribuables
des écoles séparées ont toujours eu 4 payer le double de
ceux des écoles publiques et méme davantage. Le Tableau IV
nous offre une compareison entre le taux de la taxe sco-
laire imposée aux catholiques et le taux des non catholique

par $1,000 d'évaluation.
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TAUX DE LA TAXE SCOLAIRE DES ECOLES PUBLIQUES
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TABLEAU 1V

ET DES ECOLES SEPAREES D'OTTAWA, 1942-1956

435

e— e __ _ _____ _ _ __— _ _ _— _— —— —— 1}

1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956

Bcoles publiques

7.25

7.10
5.10
5.90
6.75
7.25
7.90
10.50
11.25
12,32
13.57
10,89
11.80
13.20

Ecoles séparées

14.8
14.8
16.78
14.00
15.25
15.25
16.9
16.9
17.5
18.90
20.90
22,4
21.00
25.5
25.2

Source: Ces renseignements nous ont été fournis par

le bureau de la Commission des écoles séparées

d'ottawa,
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I1 est évident qu'un taux supérieur s'impose rigou-
reusement pour nos contribuables, car avec un nombre approxi
mativement égal d'éléves, la valeur d'évaluation des pro-
priétés imposables pour nos écoles est quatre ou cing fois
inférieure & la valeur des propridtés taxées pour les écoles
publiques. De plus, les octrois obtenus du gouvernement
provincial sont de beaucoup inférieurs & ceux gque regoivent
les écoles publiques. Le Tableau V illustre bien la néces-

sité d'un taux de taxes scolaires pour plus élevé pour nos

écoles séparées. Le Révérend Pere Plante énumére cing causds

de cette différence de taux:

10 Ltévaluation des progriétés appartenant aux
catholiques ne s'éléve qu'a 17.8 pour cent de
lt'évaluation totale, soit 42,690,952 sur $239,938,366;
20 les écoles séparées ne recgoivent qu'une part mi-
nime des taxes des corporations, celles-ci ayant
une évaluation de $57,904,063 au bénéfice des éco-
les publiques contre une évaluation de $1,192,697 -
il s'agit surtout de petites corporations apparte-
nant & des catholiques - en faveur des écoles sépa-
rées; 3° les compagnies d'utilité publique, qui
ont une évaluation de §1%2,416,422, versent toutes
leurs taxes aux écoles publiques; 4©° méme exclu-
sivisme dans le cas des propriétés louées a la
couronne par des particuliers, propriétés évaluées
4 $4,885,440; 5° en 1952, une valeur imposable de
$'7,987,423, solt 15.75 pour cent de l'évalugtion
totale des propriétés catholiques, a profite'aux
écoles publiques; la Commission des écoles sépa-
rées A'0ttawa a été ainsi privée d'une somme de

166,947.14, qui lul auralt permis de baisser de
$3.91 par $1,000 d'évaluation le taux de la taxa-
tion qu'on a did élever cette année de $18.90 a
$20.90, La négligence grave d'un groupe de cgtho-
liques a fait perdre deguis dix-sept ans aux écoles
séparées §1,642,880.23.

8 A. Plante, S.J., op. cit., p. 84.
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TABLEAU V

Comparaison entre le nombre d'é&ldves, les octrois et la valeur
d*évaluation des écoles séparées et des écoles publiques d'Ottawa

1942-1956

Nombre d'élévesl Octrois Evaluation

Ecoles Ecoles Ecoles Bcoles Ecoles Ecoles

Publiques Séparées Publiques  Séparées Publiques Séparées
1942 8,170 10,169 25,075 - $131,000,000 $27,100, 000
1943 - 9,499 26,253 79,369 - -
1944 7,856 9,535 25,770 61,408 137,870,615 28,255,679
1945 7,923 9,483 286,048 179,479 139,416,044 28,417,312
1946 7,652 10,255 285, 730 - 140,535, 040 28,145, 585
1947 7,778 9,293 - 152,616 143,302, 668 30,117,877
1948 - 9,680 - - 149, 246,823 30,692,128
1949 8,410 9,524 260, 589 195,912 155,111, 686 31,964,335
1950 11,261 11,084 461,485 - 157,109,918 32,909,537
1951 11,876 11,660 514,335 417,900 186,427,642 39,740,031
1952 12,706 12,458 558, 936 445,068 197,247,414 42,690,952
1953 13,655 13,480 593,727 502,983 204,154,507 45,661,519
1954 17,845 14,031 619,468 565,022 268,134,000 61,890,948
1955 18,556 17,200 - 704,429 644,202 292,204,977 68,399,086
1956 19,775 18,318 - - 306,000, 000 71,854, 000

1 Le nombre d'él8ves revrésente l'assistance moyenne par jour excepté pour les annédes
1955-1956 qui représente le nombre d'inscriptions annuelles.

Source: 1) Report of the Minister of Education, Ontario
2) Rapportas financiers des écoles publiques et séparées d'Ottawa

3) Renseignements donnés par la Commission des écoles séparées d'Ottawa
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La question des salaires des professeurs est trés
importante, puisque la qualité de l'enseignement est large-
ment influencée par la compétence des candidats attirés
vers cette profession. Aussi, comme l'indique le Tableau VI
une part prépondérante du budget scolaire est consacrée a

l'enseignement.

Le tableau comparatif des salalires et du nombre de
professeurs pour chaque classe de salaire des écoles publi-

ques et des écoles séparées met en relief l'injustice de

traitement faite au personnel enseignant de nos écoles,®

Il est opportun de domner ici l'opinion d'un journaliste

protestant Blair Fraser au sujet du traitement de nos pro-

fesseurs:

The annual expenditure for public schools runs
more than three million dollars, for separate
schools a million and a half.

Roman Catholic teachers suffer the full impact
of these differentials. For all Ontario cities,
public school teachers average $3,605 a year,
separate school teachers §$1,898. In rural schools
the difference is smaller because provincial
grants, given on the same bases to both public
and separate schools, make up & far higher frac-
tion of the school budget. But the median salary
for all Ontario public school teachers is almost
exactly half as high again as for separate school
teachers, $2,655 against $1,815.

To some extent these averages are affected by
Roman Catholic mothers and nuns, who are able to

® ¢r. Appendice E.
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TABLEAU VI

BUDGET ET COUT D'ENSEIGNEMENT DANS LES

ECOLES SEPAREES D'OTTAWA, 1943-1955

19493
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955

Bud Coiit
Budget de l'enseignement

$ 505,771.98 $ 277,478.96
586, 681.90 310, 557.16
596,814.00 326,818,511
648,515,356 568,980,119
791,825.26 444,188.01
1,222,371.49 703,247 .50
1,425,698.38 840,867.77
1l,629,565.87 979,755.153
1,958,009.09 1,160,628,.62
2,341,705.68 1,379,106.56

Source: Rapports financiers des écoles séparées

d'0ttawa pour les années indiquées.
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teach for very low salaries because they live
in religious institutions. Nuns in Ontario
often get less than a thousand dollars a year,
and the teaching brothers about fifteen hundred,
and many who have taken vows of poverty turn
most of this over to their orders. But this is
Just another grievance for the Roman Catholic
lay teachers, whose salary is constantly threa-
tened by the competition of this "cheap labor".

In Ottawa's public schools, which house approxi-
mately six hundred teachers, fifty-three men and
sixty women earn five thousand dollars a year or
more, the top is nearly seven thousand. In
Ottawa's separate schools only three men earn in
the neighborhood o{ four thousand dollars, and
nobody earns more, 0

Il n'est donc pas surprenant de voir le petit nom-

bre d'hommes et de femmes catholiques attiré par cette pro-
fession.

Cet exposé ne seralt pas complet sans une comparai-
son avec notre province voisine, Québec. Prenons Hull, par
exemple. Cette annéde, Hull est dans une situation finan-
clére trés embarrassante. Voici ce qu'on pouvait lire dans
Le Droit ces jours derniers:

Comme mesure d'économie, la Commission scolaire
de Hull n'ouvrira aucune nouvelle classe dans les
écoles de la ville en septembre prochain. De
plus, elle devra établir un systeme de rotation
dans une quinzaine de classes, c'est-a-dire qu'un
certain nombre d!'éléves n'iront en classe que le
matin ou 1l'aprés-midi pour quelque temps. Comme
le nombre des éléves augmente constamment, le
manque de locaux se fera sentlr avec acuité des
cette année et il deviendra plus grave avec les
années.,

10 B, Fraser, op. cit., pp. 11 et 58.
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Les finances

Les revenus de la Commission scolaire de Hull
pour l'année 1955-1956 se sont chiffrés par
$1,185,878 et les dépenses par $1,702,828. Ce
qQui représente un déficit total de $516,950.

Dans les revenus, la Commission a pergu en
taxes la somme de §619,272, Elle a regu en sub-
ventions provinciales, notamment pour la cons-
truction d'écoles, la somme de $463,038, et en
subventions fédérales tenant lieu de taxes, la
somme de $91,832. Le cout de l'enseignement pro-
prement dit, dont les salaires, absorbe la plus

ande partie du budget de la Commission, soit
$724,372. Le service de la dette représente une
dépense de $294,223. Le colit d'opération des
écoles s'éleve a $134,175, et le colt d'entretien
a $162,089.11

]

Méme dans un tel état, la Commission des écoles catho
liques de Hull n'en dépense pas moins $210,00 par éléve par
année, & comparer avec $143.80 dans les écoles séparées
d'0ttawa.l2

Il faut souligner que les déficits scolaires & Québec
sont généralement comblés par le gouvernement provincial.
Mais la faiblesse du systéme consiste dans l'absence d'oc-
trois statutaires connus au préalable par les commissaires

et distribués selon des normes équitables indépendamment du

vote politique.

11 1,6 Droit, jeudi, 9 aodt 1956.

12 Moyennes basées sur le nombre d'éléves inscrits
et les rapports financiers de la Commission scolaire gatho-
lique de Hull, 1955, et de la Commission des écoles sépa-
rées d'0ttawa, 1956,
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Cette année, toutefois, les commissaires tant des
écoles séparées que des écoles publiques d'Ottawa pourront
jouir d'un certain répit. Comme l'expliquait Stewart Ander-
son, les locaux aménagés l'an dernier pourront suffire &
recevoir le nombre grandissant d'éléves cette année:

Both public and sepsarate school officials
said they anticipate no serious overcrowding
problem and that new schools and additional
classrooms built last year should provide enough
room for the 1,200 increase in enrolment each
expect.

"You might say there is an intense calm around
our office", one separate school official said,
"as compared to that of last year."

"While there may be some overcrowding in
grades nine and ten, it appears there will be
room for all", he added.

Last year 17,271 pupils attended Ottawa sepa-
rate schools. Based on the incidence of live
births in the city for the past six years, an es-
timated 1,200 more are expected to fill the class-
rooms this year.

A new school built last year at Riverview Park
and a number of additions "here and there" will
take care of the added influx. Future problems
presented by the ever-growing number of pupils will
be pertly taken care of by a new school being built
on Pleasant Park Road and another that will be
erected shortly on St. Laurent Boulevard.ld

Dans ce troisiéme chapitre nous avons présenté un
résumé des quinze derniéres années de l'administration

financiére des écoles séparées d'Ottawa. Nous avons

13 The oOttawa Journal, August 25, 1954.
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d'abord indiqué les facteurs sociaux et économiques qui ont
influencé le développement de l'organisation scolaire et
qui ont apporté avec eux des problémes si difficiles. Nous
avons ensuite décrit la période déficitaire & partir de
1940 et plus spécialement la crise de 1942 qui marque le
début d'une réorganisation financiére. Enfin, rous avons

analysé la récente période de rapide expansion.
i
Nous ne pouvons conclure ce chapitre sans nous deman-

der si les catholiques ne finiront jamals par obtenir du
gouvernement provingial le redressement de cet injuste
traitement , particuliérement de la distribution inéquita-
ble des impdts des corporations.

Aprés de nombreuses démarches infructueuses.de la
part des catholiques, des tentatives furent enfin faites
en 1936 par M. Hepburn, chef du parti 1libéral, en vue d'ac-
corder aux catholiques d'Ontario le redressement de leurs
griefs. Les cathollques n'obtenalent pas un traitement
égal & celui des non éatholiques du Québec, mais la nouvelle
loi obligeait les directeurs de corporations & verser aux
commissions catholiques une part des taxes scolalres au taux
des écoles séparées selon la proportion de leurs action-
naires catholiques., Dans les cas ou cette proportion ne
pouvait &tre déterminée, les taxes scolaires, prélevées au

taux des.écoles publiques, devaient étre divisées selon la
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proportion de la valeur d'évaluation des propriétés imposa-

bles pour les deux genres d'écoles.

Mais cette nouvelle législation, & cause des diffi-
cultés pratiques d'administration, fut abolie dés 1937.
Auvcun effort ne fut tenté depuis pour alléger le fardeau

des contribuables catholiques.

Peut-8tre se dessine-t-il toutefois un léger change-
ment d'attitude. Le versement d'octrois accordés depuis
quelques années & l!'Université d'Ottawa, officiellement

catholique, pourrait indiquer un désir inavoué d'offrir un
trai tement moins inégal entre catholiques et non catholiques
L'augmentation des octrois annuels par éléve (de $16.00 que
mentionne la loi & $22.00) contribue également dans une
faible mesure & diminuer l'écart considérable de ressources
financiéres entre les deux catégories d'écoles. Tout ver-
sement proportionnel & la population tend & une répartition
plus proportionnée aux besoins et constitue un nouveau pas
dans la voie de la justice.

Nous ne prévoyons pas cependant, au moins pour long-
temps, de changement dans la législation scoleaire d'Ontario;
1'histoire politique au Canada a démontré 8 maintes repri-
ses qu'un amendement & la législation scolaire, justifié
ou non, comporte d'énormes risques politiques que peu

d'hommes d'état ont le courage de courir.

UNIVERSITY OF OTTAWA .. SCHOOL OF GRADUATE STUDIES



UNIVERSITE DOTTAWA . ECOLE DES GRADUES

CONCLUSION

Si un ancien résident d'Ottawa, aprés dix ans d'ab-
sence, revenait dans la capitale, 11 ne manquerait pas de
s'étonner & constater les changements qu'a créés la décade
d'aprés-guerre.

Dans les banlieues ou il y a dix années 3 peine,
vivaient quelques familles de cultivateurs, résident main-
tenant plus de vingt~-cing mille familles. Cela signifie
des milliers d'enfants inscrits 4 une douzaine d'écoles
nouvelles. Pour décrire cette transformation, on peut se
servir du mot phénoménale sans tomber dans l'exagération,
car on ne peut trouver de qualificatif plus exact pour dé-
crire le développement des dix derniéres années dans la
ville d'Ottawa. De nouvelles écoles et de nouvelles égli-~
ses ont surgi au milieu de chacun de ces quartiers récem-

ment établis.

Les exlgences de la Commission des écoles séparées
d'0ttawa furent paralléles & celleg“%oute autre organisa-
tion sociale ou religieuse. Mais & cause de sa crise finan
ciére des années 1940-1942, 11 ne lui fut possible d'entre-
prendre son programme de construction qu'en 1951. Tout
d'abord, on a df rénover de vieilles écoles et en construil-

re de nouvelles dans la vieille section de la ville, avant

de s'occuper des nouvelles sections.
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La Commission des écoles séparées a dépensé
$3,500,000 pour de nouvelles constructions au cours de la
derniére décade, et lance un programme de $1,200,000 pour
1l'aménagement d'au moins cinquante nouvelles classes.

Comme nous l'avons vu dans le chapltre précédent,
la Commission s'attend a4 un total d'inscriptions de
18,318 éléves cet automne, & comparer a 10,064 en 1946.

Le nombre des professeurs a passé de 300 en 1946 & 650 en
19056,

Pour satisfaire aux besoins grandissants, on a 4ad
aménager 213 nouvelles classes au cours des derniers dix
ans, Cet automne on disposera de quarante-quatre nouvelles
classes, y compris la nouvelle école Sainte-Anne quil compte
quatorze classes, ainsi que de neuf classes dans la nou-
velle école de Riverview, et de neuf autres & 1l'école de
Pleasant Park Road. Ce qui fait un total de 540 classes.

Les classes de neuviéme et dixiéme de Immaculata
High School, du High School de 1l'Université d'Ottawa, du
Couvent Rideau, de 1l'Académie LaSalle et du Collége St.
Patrick sont remplies & pleine capacité. De plus on intro-
duit cette année des classes spéclales, appelées "Special
terminal eclasses" dans le lycée de la rue Nepean, pour les
gargons, et 4 1'école séparée de la rue Bolton, pour les

filles.
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Il n'est donec pas étonnant de voir les dépenses
actuelles de la Commission s'élever de {650,347.81 en 1946,
& $2,631,567.47 en 1956.

Cette année, le montant d'évaluation imposable au
bénéfice de nos écoles est de $71,854,000, alors que les
écoles publiques ont un total de $306,000,000, En 1946
11 était de $23,145,507 comparé & $140,535,040 pour les
écoles publiques. Notre situation relative ne s'est donec
pas beaucoup améliorée.

La Commission des écoles publiques a construit
treize nouvelles écoles durant les dix derniéres années et
avec les nouvelles annexes des anciennes écoles, il y eut
trois cents nouvelles classes aménagées, le tout au prix
de $6,516,000, ce qui constitue presque le double de la
somme investle par les catholiques pour la méme période.

Aujourd'hui il y a en tout 609 classes & la dispo-
sition des enfants non catholigues de la Capitale. L'ins-
cription dans les écoles publiques, il y a dix ans, était
de 8,318, et le personnel enseignant de 291. Cette année
on compte un total d'inscriptions de 19,775 et un personnel
de 670. Ces chiffres expliquent bien pourquoi le budget
des écoles publiques qui, en 1946, était de $1,025,000
se chiffre cette année & $5,000,000.

I1 nous est maintenant possible de comparer les
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deux organisations scolaires. Comment se fait-il qu'a
Ottawa, aujourd'hui, les écoles séparées puissent offrir &
la population catholique quasi autant de services que peu-
vent en recevoir leurs concitoyens protestants. Le Tableau
VII est la preuve et le résultat d'une administration saine
et d'un travail rempli de sacrifices tant de la part des
contribuables et des administrateurs que de la part des
instituteurs.

Avec un budget qui n'est pas méme la moitié de
celul des écoles publiques, nos écoles se sont développées
& un rythme facilement comparable & celui des écoles pro-
testantes, puisque le colit par éléve s'est élevé dans les
mémes proportions.

La situation financiére de nos écoles séparées
d'Ottawa, sans é€tre inquiétante, continuera d'exiger encore
longtemps des sacrifices considérables de la part de nos
contribuables et de nos instituteurs. Leur générosité,
nous en sommes certain, ne fléchira pas. D'autres catholi-
ques, par exemple en Colombie-Britannique et aux Etats-
Unis, se trouvent dans une situation de beaucoup inférieure
4 la nltre et nous offre constamment un exemple magnifique
de renoncement; au moins sommes-nous exemptés & Ottawa de
la taxe scolaire publique et de plus nous recevons des

octrois substantiels du gouvernement provincial.
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TABLEAU VII

TABLEAU COMPARATIF DES ECOLES SEPAREES ET
DES ECOLES PUBLIQUES D'OTTAWA,1946-1956

— — — —— e —

VYMVLLO 40 ALISYIAINN

$2AN.LS 31VNAVYD 40 TOOHDS

1946 1956

Ecoles Ecoles Ecoles ~ Ecoles

Publiques Séparées Publiques Séparées
Evaluation $140,535,040,00 $ 23,145,507.00 $ 306, 000, 000,00 71,854, 000,00
Budget $ 1,025,000,00 650, 347.81 5,000, 000,00 2,631,567.47
Taux d'impdt 5.9 15.2 13.2 25.2
Eldves! 8,318 10, 064 19,775 18,318
Classes 309 527 609 540
El.Classe 26.9 30.7 32,6 33.9
Professeurs 291 300 670 650
El.Prof. 29 33.5 29,5 28.1
Colit par éléve $122.20 $ 64.60 $252.50 $143.80

1l Nos calculs sont faits iei d'aprés le nombre d'inscriptions des agnées 1946 et
1956 puisqu'il était impossible de se procurer l'assiduité des éleves pour l'amnée
1956.

o
Source: Ottawa Journal, 14 septembre 1956. ~
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APPENDICE A

TABLEAU 1

BAREME DE DISTRIBUTION D'OCTROIS

Population

Pourcentage
des dépenses

P&S m01n.5 de 200,000 0000000060000 000000 16%
100’0005199,000 ®esces0000000000 0000000 17

50,000 & 99,999 tecitrtcvsccasocsncanes 20
40,000 & 49,999 .tiiireecosconsnriasecss 21
30,000 & 39,999 .ceececrtiescccnssascss 28
20,000 & 29,999 .iieeerectccsconesaneaas 23
10,000 & 19,999 cecersvecasssncossnseee 24
9,000 & 9,999 ..ceevecssssccccssceses 25
8,000 & 8,999 .eeseesrccccssccocassss 26
7,000 & 7,999 tiveitcenrrsecaccccsees 27
6,000 & 6,999 .isvescscasccsasescssss 28
5,000 & 5,999 cevuecrecrsesscssensacs 29
4’500& 4’999 6 0 0 0 O Ss 000t b b0 50
4,000 & 4,499 secocvcnncccrescncscoss 33
3,500 & 3,999 teectecrccsrecccccccces 36
3,000 & 3,499 cevvererccccsccccacccss 38
2,500 & 2,999 scecerccccncccccsssiese 40
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TABLEAU II

Pourcentage

Bvaluation par classe d'éléves
des dépenses

M moins *125'000 G0 0 000600 80000800000 BNee 4%
" n 120,000 mais moins de $125,000 42
bt " 115,000 " b " 120,000 44
" " 110,000 " " " 115,000 46
m % 305,000 " " " 110,000 48
" " 100,000 " " ® 105,000 50
" " 95,000 w " " 100,000 52
LI 90,000 " m " 95 000 54
n " 85,000 i " " 90,000 56
LI 80,000 " % " 85,000 58
d " 75,000 " " ® 80,000 60
"o 70,000 ™ 7 " 95000 62
" w 65,000 b " " 70,000 64
" w 60,000 " m ®  §5 000 66
" " 55,000 w w " 60,000 68
" b 50,000 " " w 55,000 70
d n 45,000 " n " 50,000 72
noon 40,000 " 7 " 45,000 74
noom 35,000 " " " 40,000 79
" " 30,000 " " " 35,000 84
" n 25,000 " " " 30,000 89

Moins de 25,000...ccccvevctsosannsances 92

Jource:

Traduit du General Legislative Grants 1956, Ontario,
PP. 8«9,
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PUPILS

The following figures show the enrolment and the average
attendance in the Ottawa Separate Schools from the calendar year
1935 to and including the calsndar year 1945, It is important
to consider both enrolment and average attendance. The School
Board must provide for the students who enrol and when the enrol-
ment is high the financial implications rise accordingly.

Average
Enrolment Year Attendance
1935
English Schoolg--==-===u 4,376 4,094.3
French Schoolg--------= - 7,061 6, 608.
11,437 10,702.3
1936
English Schoolg--==w—==u 4,392 4,069.7
French Schoolg~=wwa~aca=- 7,164 6,733.3
11,556 10,803.
1937
English Schoolg-=~venmm=- 4,283 3,935.2
French Schoolg-====v-nee 7,202 6,784.7
11,485 10,719.9
1938
English Schoolg-==~==== - 4,265 3,991.9
French Schools~e======- - 7,314 6,883.9
11,579 10,875.8
1939
English Schoolg-===e-== - 4,259 3,840.7
French Schoolge=w==e=em-- 7,360 6,841.2
11,619 10,681.9
1940
English Schoolg~=e-==w- - 4,152 3,799.6
French Schoolg~=--=-wa== 7,296 6,855,
11,448 10,654.6
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PUPILS (Suite)

Enrolment Year Average
Attendance
1941
English Schools-~-====- - 4,061 3,772.4
French Schoolg~--==-aeuax 7,006 6,375.4
11,067 10,147.8
1942
English Schools-—weww-- - 3,938 3,606.9
French Schoolg---==-=--~ - 6,750 6,270.3
10,688 9,877.2
' 1943
English Schoolg--=-===- - 3,863 3,364.6
French Schoolg--cwe=eeaa - 6,561 6,134.4
10,424 9,499.
1944
English Schoolg-~~====w- 3,839 3,530.3
French Schoolg----=wu-- - 6,446 6,037.6
10,285 9,567.9
1945
English Schoolge--===~= - 3,793 3,466.8
French Schoolg-~===-==- - 6,409 6,037.6
10,202 9,504.4

Source: Ces statistiques nous ont été fournies par la
Commission des écoles séparées d'Ottawa
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AFPENDICE C

TABLEAU DETAILIE DES TAUX DE TAXES MUNICIPALES, 1944-1956

44 45 46 47 48 49 50 51 52 53 54 55 56
PUB. 7.10 5.10 5,90 6475 725 7.9 10,5 1125 12,32 13.37 10.89 11.8 13.2
Sep. 16,78 14.00 15.25 15.25 16.90 16.9 175 18.90 20,90 22,40 21.00 23,5 25.2
Diff. 9.68 8.90 9.35 8.50 9465 9.0 7.0 765 8.58 9,03 10.11 11,7 12.0
Coll. 4,33 3e33 3483 4423 4,20 4,65 5.85 6.15 6.65 638 4,99 4,97 5.69
Total
Pub, 3350 31.50 33.00 39.00 41.50 44.50 47.50 52.35 63.75 50.75 37.25 39.25 38.15
Sep. 43.18 40.40 42.35 47.50 51.15 53.50 54.50 59.90 62,33 59.78 47.36 50.95 50.15

Source: Ces statistiques nous ont été fournies par la Commission des écoles séparées

d'Ottawa.
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BREAKDOWN OF TAX LEVY

Following is a breakdown of the Public and Separate School Tax
Rates for 1956 plus Tax Levy Figures and New Assessment Totals:

MILL RATES
Increase
1956 1955 or
Decrease
General Rate---e-eemecmccccancaaaa 19.26 22.48 «3.22
Public SchoOlecececccccncccccea 13.20 11.80 «1.40
Collegiate-------w-cmmcmccceee 5.69 4,97 - 72
Total Tax Rate for Publiec
School Supporterg----c--eceeaaca-- 38.15 39.25 «1.10
Separate School---=—-ccccccacca-a 25.20 23.50 -1.70
Total Tax Rate for Separate
School Supporters--------cecwcce-- 50.15 50.95 - +80
Increase
or
1956 1955 Decrease
G’eneral ----------- - - - - - - - Ak $7 ,259,080 $B’085’ 392 -$826’ 312
Public SchoOl-mcerecccmcmaccnen-e $4,039,200 $3,448,019 -$591,181
Collegiate-~--wcccmcccccnncacas $2,149,989 $1,792,202 -$357,787
Separate School-=--e-cm-—mence-x $1,810,721 $1,607,379 -$203,342
Total Tax lLevieg---e-ee—aca—an- - $15,258,990 $14,932,992 -$325,998
ASSESSMENT VALUATIONS FOR TAX LEVY PURPOSES
General----=--ccocaccaccccnnan= $377,053.000 $359,803,000 $17,250,000
Public School---cmcccmncccucnaa $306,000,000 $292,205,000 $13,795,000
Collegiate-=~c--ccccnrcnnceca- - $377,854,000 $360,604,000 $17,250,000
Separate School-=--=-ccencenu-aa $ 71,854,000 § 68,399,000 §$ 3,455,000

Source: Ces statistiques nous ont été fournies par la Commission
des écoles séparées d'Ottawa.
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AFPENDICE B

CLASSIFICATION DES SALAIRES ET NOMBRE DE PROFESSEURS
DANS CHAQUE CLASSE DE SALAIRE POUR OTTAWA
1953
Classes élémentaires 1

HCMMES FEMMES TOTAL
Séparée Publique Séparée Publigue Séparée Publigue

Aucul..eeces - - - - - -
¢ 875~ 924 - - - - - -
925~ 974 - - - - - -
975=1,024 - - - - - -
1,025~1,074 - - - - - -
1,075-1,124 - - - - - -
1,125-1,174 - - - - - -
1,175-1,224 - - - - - -
1,225-1,274 - - 12 - 12 @
1,275«1,324 - - 93 - 93 -
1,325=1,374 - - 1l - 1 -
1,375~1,424 - - i2 - 12 -
1,425-1,474 = - - - - -
1,475-1,524 - - 25 - 25 -
1,525-1,574 23 - - - 23 -
1,575-1,624 - - 2 - 2 -
1,625~1,674 - - - - - -
1,675-1,724 - 22 - 22 -
1,725-1,774 9 - 11 - 20 -
1,775-1,824 - - 15 - 15 -
1,825-1,874 - - 16 - 16 -
1,875~1,924 1l - 8 - 9 -
1,925-1,974 2 - 26 - 28 )
1,975-2,024 2 - 15 - 17 -
2,025«2,124 10 - 28 ) 38 -

1l 1a 1égislation a 1imité le systéme des écoles sépardes des
classes 1 & 8. Mais les professeurs de 9 et 10 ne se distinguent pas
des autres et sont considérés comme professeurs des classes élémen-
taires.
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APPENDICE E

CLASSIFICATION DES SAIAIRES ET NOMBRE DE PROFESSEURS
DANS CHAQUE CLASSE DE SALAIRE POUR OTTAWA
1953

Classes élémentaires (Suite)

HOMMES FEMMES TOTAL
Séparée Publique Séparée Publique Séparée Publigue

$ 2,125-2,224 4 - 14 - 18 -
2,225-2,324 1 - 15 32 16 32
2,325-2,424 2 - 13 29 15 29
2,425-2,524 7 3 6 30 13 33
2,525-2,624 4 3 8 23 12 26
2,625~2,724 7 - 11 8 18 8
2,725-2,824 6 5 4 8 10 13
2,825«2,924 4 6 9 25 13 31
2,925-3,024 2 2 47 16 49 18
3,025~3,524 7 17 12 88 19 105
3,525-4,024 6 21 - 48 6 69
4,025«4,524 - 16 - 42 - 58
4,525-5,024 - 12 - 62 - 74
5,025-5,524 - 19 - 3 - 22
5,525-6,024 - 11 - 1 - 12
6,025-6,524 - 6 - 1 - 7
6,525-7,024 - 1 - - - 1
7,025-7,524 - - - - - -
7,525-8,024 - - - - - -
Non déclarés - - - - - -
TOTAL .... 97 122 425 416 522 538

Source: Traduit du "Teacher's Salaries and Qualifications 1953~
1954™. Dominion Bureau of Statistics.
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AFPENDICE F

REVENUS-DEPENSBES ET NOMBRE D'ELEVES DE LA COMMISSICN DES ECOLES SEPAREES, 1943-1955

—_— ———————————————————————— ——————————— e —————

© VMVLLO JO ALISYIAINN

SFANLS 31VNAVID 40 TOOHDS

Nombre
'I .

Taxes Octrois Total Enseignement S;:vé::tge Totall Azsiizzzze

moyenne

1955 $1,599,135.44 $644,202.34 $2,341,705.68 || $1,379,106.56 $214,108.75 $2,324,439,77 17,200
1954 1,335,867.01 565,022.92 1,958,009.09 1,160,628.62 181,123.39 1,955,117.43 14,031
1953 1,051,007.82 502,983.77 1,629,565.87 979,755,113 141,745.92 1,607,934.56 13,480
1952 913,295.24 445,068.72 1,423,698.38 870,867.77 135,100.32 1,413,245.56 12,458
1951 770,670.63 417,900.00 1,222,371.49 703,247.50 133,461.10 1,201,702.41 11,660
1950 11,084
1949 563,925.21 195,912.00 791,825.26 444,188.01 88,463,.87 788,400.56 9,524
1948 9,680
1947 463,981.38 152,616.15 648,515.36 368,980.19 82,193.76 633,6664.21 9,263
1946 10,255
1945 398,279.03 179,479.26 596,814.00 326,878.51 82,702,00 591,968.52 9,483
1944 469,838.39 61,408,.30 586,681.90 310,557.16 269,976.95 723,954.29 9,535
1943 412,371.21 79,369.39 505,771.98 277,478.96 187,634.27 638,141.27 9,499

~ VYMVYLLO.Q FLISYIAINN

SINAVYD $30 37003

1 Outre les taxes et les octroils, le total comprend toutes autres sources de revenus et de dépenses

Source: 1) Rapports financiers des écoles séparées d'Ottawa, 1943-1955
2) Report of the Minister of Education, Ontario.
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