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Cette thise explore 1'hypothdse' suivante: les opérations i.

caracté;e_administratif des institutions_mﬁnicipales masquenﬁ—élles

des conflits politiques dans l'exercice du pouvair ‘urbain. Notre étude

de cas s'applique 3 la Communauté urbaine de Montréal et_notré champ,

»

de recherche est délimité par les thémes du remembrement municipal et

("3
de 1'aménagement du territoire. Notre'matériel d'analyse se compose
. ,

d'articles de journaux extraits de quatre grands quotidiens montrda-
. ) »
lais. Cette documentation &crite porte sur les discours prononcés

par les instances municipales €t supra~municipale de 1'ile de Montréal;

en relation avec les thémes sus-mentionnés. Nous procédons 3 1'ahalyse
.du. contenu du matériel que nous avons recueilli sur une période de

“six ans d8butant lors de la création de la Communauté.

Nous extrayons de ce corpus les arguments idéologiques qu'u-
° A .

tilisent les producteurs de discours dans le débat se rapportant aux

-

thémes de recherche. Ces arguments sont classés en trols catégories

qui indiquent les attitudes adoptées par les locuteurs face aux argu-
: . )

ments invoqués dans la discussicn. Ce premier traitement de 1'informa-

b ]
tion est résumé sous la forme d'une matrice de dohnées. Celles-ci,

. & v
ainsi extraites du corpus d'analyse .et codifiées Sont retranscrites sous

une deuxiéme forme, celle d'une matrice d'anglyse ou matrice de fré--

v

‘quence polarisée. La fréquence est caléulée selon le nombre de fois

qu'apparalt }e méme argument dans le discours de 1'instance municipale



»
’

ou supra-municipale), ‘et ceci pour chaque théme. La pelarisation en

positif, neutre et négatif correspond aux trois catégoriés dlatti-

tudes identifiges lors- du dépouillement des afticles de Journaux

retenus dans 1'@chantillon. Nous obtenons ainsi deux matrices d'ana-
lyse relatives aux deux thémes. ) r .

i
-,

¥

Les matrices sont ensuite traitées par' ordinateur selon une

analyse des correspondances. Les résultats ainsi obtenus nous permet-

- '

teht'de saisir la structure du discours urﬁanistiqdé et les particila-~
rités 'de sa fonétion idéologique. Il rendent possible 1'identificatiqn
des coalitions g'intﬁrét entre les idé€ologues dg la CUM. Enfin,” .

ils révélent 1'Sxistence de confllits de'nature politique dans 1'orga-°

nisme administratif, la CUM.

a
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- INTRODUCTION

Le 23/12/69, le Gouvernmement du Québec créait la Communauté
urSaine de Montréal, organisme supya—muﬁiciﬁal chargé de pourveir a
1"approvisionnement et & la distribution €quitable de certains services
urbains sur le territo%re de 1'ile de Montréal (CUM). L'intention du
législatéur était d'instituer un palier administratif régional qui- assu-
reralt une expertise technique aux municipglitéé de 1'fle pour résoudre
deé problémes urbains communs et quilcontribuerait-é réaliser des.ééono—
mies d'@chelles. Au lieu de créer un gouvernemenf métropolitain éuto—

nome, Québec a mis en place une structure administrative; Jagcques

Léveillée Ecrit & ce sujet: . ® .

"En effet, puisque le l&gislateur fixe les devoirs,

~ les obligations, en somme les priorit@s législatives

de la CUM, 1'@lément politique (entendu au sens

noble de définition des objectifs d'une sociédtd).

perd de son importance et peut méme disparaitre
comptétement au profit de 1'expertise". (Léveillée, f
22/&j1971). )

“\'f

Deux des compéteqcés i la CUM consistaienf i remembrer les ter-
ritoires municipaux de 1'Ile et & formuler un schéma d'aménégement pour
l'ensemble de son territoire; -Des opérations de cette nature, si elles
supposent une expertise,K technique pour leur réalisation ne sént quand
méme pas.sans faire intervenir un 8lé&ment politique dépé la problémati-
que. Elles constituent sous cette forme, une négation-de 1'autonomie

municipale, la municipalité &tant le seul niveau de l'apbareil réglonak
. ™~ o

¢



-

investi d'un pouvoir politique. Les options offertes par ces opérations
ont suscité des ré@actions et des propositions alternatives de la part

. ¢
des municipalités membres. Le débat ‘qui s'est engagé 3 la CUM en rela-

tion avec les thémes du remembrement municipal et de 1'aménagement du.

territoire s'est nourri de discussions dont 1l'objet et 1'argumentation

dépassaient le cadre du programme projeté. Le débat urbanistique s'ast

avéré une tribune ol ont pu s'exprimer différentes idéologies. Léveillée

ecrit encore:

/'On (représentants municipaux) s'efforce généralement,
scomme dans plusieurs autres secteurs de la vie poli-
tique, de camoufler le débat sur les fins par des
querelles interminables sur les moyens. Pour une

fois que les implications idéologiques, toujours
présentes sous de multiples camouflages, occupent
1'avant—scéne de la discussion métropolitaine, il ne

.

faudrait pas manquer 1'@vénement'. (Ibid.) ' \

L'orientation de notre recherche repose sur les questions sui-
vantes: les opérations & caractére administratif des institutions muni-
cipales masquent-elles des conflits politiques dans 1'exercice du pouvoir

urbain? ... les services de planification sont-ils politisés? Comment

sont-ils utilisés comme instrument dans 1l'exercice du pouvoir?...
- ' )

Nous approcherons ces problémes par le biais de 1'idéologile;
nous tenterons de cerner comment elle se mat@rialise dans le discours des

institutions municipales. Nous préciserons ainsi notre champ d'investi-

1

gation et nous essayerons de déterminer 1a fonction_du discours urbanis—
" tique comme outil idéologique sur la scéne politique municipale.

+




Pour meper 3 bien notre projet, nous explorerons dans cette

.
. 0 -

thése la relation entre les idéologies et le discours utilisé dans le

+ . L

débat relatif au remembrement municipal et i 1'aménagement du territoire

.

au sein de la Communauté urbaine de Montréal. -

3
Dans un premier chapitre, nous exposerons le cadre théorique
gans lequel s'inscrit notre étude. Pour ce faire, nous reviserons une
-partie de 1a littérature pertinente -3 notre domaine de recherche. Nous
. e
discuterons .-les concepts majeurs sur lesquels s'appuyera notre recherche.
. ) )
Nous abordercons ainsi les rapports entre le pouvoir et l'drganiﬁgpion
. & ) ' ¢ -
sociale, ldidéologie et le langage, et enfin 1'id@ologie et les institu-

tioms. A la lumiére de ces réflexions, nous poserons les termes précis

" de nétre preoblématique.

Nous dévglopperons dans un deuxiémedchapitre la méthodologie ]
que nous utiliserons pour réaliser une &tude de cas. Dahs un premier
'ﬁemps, nous commenterons le chojx du corpus d'analyse et les critéres
qui ont guidé 1'adoption du découpage spatial, des locuteurs, de la :
séquence teﬁporélle et des sources. Dans uﬁ deu%iéme temps, nous appro-—
fondirons la méthodologie, soit l'objet et l'orientation de 1l'analyse

.

de contenu, les cat@gories déterminées, les matrices et l'analyse des

.

correspondances.

.

Au chapitre troisiéme, nous procéderons a l'analyse des résultats

obtenus par traitement informatique. Nous considérerons.chaque matrice
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. - } . - , )
de fagon individuelle en décrivant et interprétant pour chacune les fac—

A"

teurs dégagés et les représentations graphiques de ces facteurs. Puis,
npus terminerons en comparant les principaux éléments qu'aura fait res-
\ .

sprtir 1'investigation précédente.
TS - R
'%r?.

Nous conclurons finalement en brossant un tableau synthétique

des points saillants de 1'analyse et nous discuterons leur signification

dans notre problématique initiale. Nous tenterons d'évaluer la contribu-

Eion qu'apporte cette thése 3 la discipline géographique et quelles

'
+

perspectives de recherches le domaine de 1'id

Eologie ouvre au géographe.
o

e

ur

e
’!

(54
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CHAPITRE I
LE CADRE THEQRIQUE: POUVQOIR, IDEOLOGIE ET INSTITUTIONS MUNICIPALES

A

'

Dans ce premier chapitre, nous tenterons de situer notre ana-
. .. . R . i
lyse dans le cadre théorique qui traite des questions que nous aborderons
L]
tout au long de notre recherche. Nous discuterons des cqneepts qu'uti-
lisent les auteurs en relation avec notre sujet, les commenterons et les

comparerons. Ensuite, nous délimiterons le cadre de notre propre recher-

che, selon ses composantes thématiques.majeures. .

-

A. POUVOIR ET ORGANISATION SOCIALE

- -~

Le probléme‘du pouvoir a préoccupé nombre de chercheurs et'fait
encore l'objet'de_nombreuses'recherches. Bien qufil ne constitue pas le.
théme central de notre &tude, il est la plaque tournante de ce travail,
puisqu'il sous-entend implicitement les concepts et les faits dont nous
traitons. Il convient de la situer afin de développer notre problémati-

que propre.

' Parmi les dé&finitions du pouvoir nous en retiendrons deux qui
représentent bien 1eé tendances modernes et qui offrent un cadre de
référence 3 la fois comparable et riche sur 1le plan théorique. La pre—'
miére se rapporte a 1'2cole du pouvoir commuqaugaire alors que la deuxiéme

s'inspire de la théorie marxiste.



1

- K . * . [ i
Selon les auteurs de 1l'école américaine.du pouvoir communau-

" e .
R - e . L
- e

taire, 1l'exercice'du pouvoir s¥ caractérise et se définit par la capacité
de mobiliser des ressources pour réaliser des eéffets voulus, avec le

recours possible‘é qd@idues qyﬁes de‘sanpcions pou;féh faciliter la réa-

lisation (Hawley et Wirt, 1968). Sr-iilpremiére'aéfipition omet de pré—'

v

ciser le sujet mobilisateur, les maitres Hunter et Dahl qui ont développé

cette idée ont respectivement dégagé un modéle de structure du pouvoir

P .-'\..\' " . .
élitiste et pluraldistes "La meption du pouvoir coercitif pose 1'exis=~

I

tence de groupes et d'iﬁ#érEké qui- s'affrontent et fait appel au conflit
- comme esséntiel aans 1'exercice du pouvoir. Ceci fait donc intervenir
de fagon significative 1la Questioﬁ de l'organisation dq pouvoir, s;;t
l'identification_des acteurs, de leurs intéréts,»et de leurs conditions
d'existence en fonction de.l'émergence possiblé d'un conflit.

Hunter (1953) défepseur de la theése des Elites, soutient que
le pouvoir est dux mains d'un pombre restreint d'individus ou de groupes
aux intéréts semblables réunis en coalition. .Cq concept d'élite est

.

fortement entaché de 1'esprit de classe sociale dominante; les membres

(1)

P

de -1'&lite appartiennent 3 des couches sociales soclalement et &cono-
. [

miquement privilégiges. Cette alite impliduée dans le pouvoir social,

(1) ' .

"On peut réserver le terme de couches sociales afin d'indiquer les
effets secondaires de la combinaison des modes de production dans umne
formation sociale sur les classes - c'est le cas de 1'"aristocratie
ouvridre" de Lé&nine - les catégories - par exemple les "hauteurs" de
. la bureaucratie et de l'administration dont parle Lénine - et les
fractions". (Poulantzas, 1968, p. 88).



[

politique &ducatif et religieux, détient. aussi le pouvoir &conomique

qu'elle valorise tout particulidrement. .

.

Dahl (1962) reconnalt 1l'existence d'un pouvoir‘plur#liste Aisé
tribué sans connotations de classe déterminantes entre les .divers groupes
et factions qui composent la société& que le pouvoir rég%t. Il construi§
un modéle basé sur 1'éme§gence possible de conflits qﬁi améneraient dif-
férentes catégories d& personmnes 3 se jauger pour le maintien de leurs‘

intér8ts. Les &léments du conflit sont donnés comme suit:

¥

=~ la manigére dont les attitudes politiques sont réparties chez les

citoyens et les leaders; :
b .
- le clivage des idéologies; impliquant les factions et 1'hégémonie

idéologique et variant de l'opposition 3 la confrontation (ou aux

.

bositioné les plus eXtrgmes);

¥

~ les menaces sur le style de vie, en ce que les conflits &conomiques

dég’§§rent en conflits politiques selon le mode de vie des catdgories
sociales impliquées;

- le rdle capital des institutions politiques qui leur permet de propo-

ser des solutions au conflit.

[ J]

L'auteur précise bien que la "participation, “ou facultd d'asso-
P 1 g : P )

ciation des partis ou conflits est aussidéterminante dans le déroulement

des négociations” (Cotteret, 1973, p. 126).



Selon Poulantzas, théoricien marxiste reconnu, le pouvoir est

"la capacité d'une classe sociale de réaliser ses intéré@ts objectifs spé~

n(1)

cifiques (Poulantzas, 1968, p. 110). Poulantzas pense que 1'organi-

sation du pouvoir est absclument nécessaire 2 son exercice. Sa concep-

tion de "classe au.pouvoir" se dégage ainsi et &claire deudx aspects im-

_portants pour notre &étude:

~ 1l'organisation de la classe se rappdrte a la constitution_d'une concep-

-

tion du monde propre gu'elle (la classe) impose i 1'ensemble de la

R
société par l'exercice du pouvoeir;

- elle dépend de la capacité d'autres classes 3 réaliser leurs propres
Py -~ - . - 4 . . .
intérets spécifigues et 3 faire dominer ainsi leurs valeurs et con-

ception du monde.

Toujours selon Poulantzas, la capacité 3 exercer le pouvoir
est fortement entacHZe de l'idée d'appartenance i une classe, les valeurs

de cette classe domineront la soci&té avant méme que la classe ne domine

la scéne politique. La présence d'autres classes organisées en factions

et défendant d'dufres intéréts fait jaillir la notion de conflit; cette
notion est aussi caractéristique des rapports scociaux de la scéne politi-

que. Tl va également de soi que les factions antagonistes se référent 2

[

»

(1)

"Les intéréts objectifs de classe apparaissent non pas directement
comme le seuil de son existence en tant que classe distincte - une
quelconque "'situation de classe en soi" - mais comme l'horizon de
son action comme force sociale" (Poulantzas, 1968, p. 119).



v

des valeurs et aspirations en accord avec leurs intéréts et qui différent

de celles de leurs opposants politiques. Il semble donc que valeurs; -

Intéréts et aspirations s'articulent au pouvoir tant au niveau de;l'af-

filiation et de 1'horizon des acteurs qui y participent qu'au niveau des

actions qu'ils amorcent.

Chomba;t de Lauwe, personnalité notoire, n'est pas tant connu
T par ses allégeances 3 1'école marxiste ou autres, mais bien par son
apport 3 la psychosociologie. Son oceuvre enrichit la discussion alors
qu'il aborde cette qugstion du conflit en amont de son expression
st;ictemeﬁt politique; il essaié d'en retracer la genése au tréfonds
de 1la psyché ef\d'y relier les besoins du moi collectif. {Chombart de

. -

Lauwe, 1969, 1970). Selon lui,

"la notion d'intdré@t permet de comprendre comment

les modifications du cadre d'existence ef le déve-
loppement économique sont en relation avec les :
systémes de valeurs'" (Chombart de Lauwe, 1969, p. 17).

Aussi,

~. >

"l'aspiration peut &tre &tudiée en fonction de
1"int&r8t porté a 1'objet et des conditions
objectives dans lesquelles peut s'opérer un choix.
Dans la vie collective, lorsqu’une aspiration com~
mune 3 un ensemble d'hommes s'oppose aux aspirations
d'autres hommes, elle se précise et prend une force
active de revendication". (Chombart de Lauwe, 1969,
p. 18). ’



L'aspiration se situe donc au coeur méme du changement social, elle pro-

voque des manifestations communautaires de participation ou de rivalité.

. Notons toutefois avec Poulantzas que cette organisation binaire
du conflit est beaucoup plus complexe qu'elle ne,le laisse d'abord

soupgonner, puisque

"les intérdts de classe, comme limites d'extension

d'une pratique spécifique:de classe, se déplacent, A -
suivant les intéré@ts des autres classes en pré- -

sence. Il s'agit toujours de relations, 3 propre-

ment parler d'oppositions stratégiques d'intéréts

de classe". (Poulantzas, 1968, p. 119).

' .
La composition constante avec des intérdcs différents améne la création
de coalitions,st 1'émergence d'hégémonie entre groupes et factions. Qui
dit coalitionslet hégémonie fait appel 3 un processus de parE}cipation.
La paFticipationESQ caractérise,.entre autres cﬂoses, par son orientation
face aux inté@r&ts, aux pratiques et au but considérés. Meister, sociolo-

gue frangais réputé pour ses recherches sur la participation, associe
étroitement la parﬁicipation sous ses éiverses formes & une nouvelle

ére, celle de la société des associlations (Meister, 1974). Pour ce
dernier, le type de participation qui implique un mouvement dfadhésion

aux buts du groupe se désigne paf participation-contribution. Pour
Meister, la participation est idtimemeﬁt liég d& l'action. Il identifie une
autre orientation 3 la participation, soit révolutionnaire, de contestation

(ibid.). Cette notion de partitipation suppose la méme valeur de contri-

bution positive cheé‘ies artisans de 1'économie libérale et pluraliste
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du pouvoir. Castells, sociologue marxiste non'moins connu, se penche

L

aussi SUf‘la question (Castells, 1972). 11 1'étudie dans le cadre d'une

k-
adhésion au pouvoir ol il l'appelle tout simplement "participation" et

" dans le cadre d'une réforme sociale oii elle devient contestataire ou

revendicative:. Il'ajoute une troisidme forme de participatdon, soit

innovatrice, axte sur le changement social et réalisde PO 1 es\ mouve-

ments soclaux urbains (1972, 197 ).

La conception de la participation chez Chombart de Lauwe trou-

. verait son &quivalent chez Meister et Castells dans lelirs concepts res-

% -
pectifs de participation-contribution et de participation.

Pour en revenir & la psychosociologie et i notre propos anté-
rieur, Luciano.Martins avance que la position sociale des acteurs du

- . ’ - L > -’ s
changement révéle les caracteristiques des liens existant avee 1a stra-

tification des aspirations sociales. Toujours selon lui,

"la nature des aspirations est fonction du nombre
d'insertions de 1'individu, du degré ou niveau
" auquel il participe & chacune d'entre elles et de
1'importance que les dimensions dans lesquelles il
s'insére revétent hic et nunc dans tel ou tel
/ contexte social". (Martims, 1979, p. 139).

L'auteur rejoint 3 travers la psychocosiologie ce principe cher 3
Castells, celui de 1'horizon social des membres d'une faction sociale,
comme expression d'une identification et d'une pratique propres & une

classe sociale.
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. [] . . "
Voyons maintenant comment ces principes et concepts font inter-,

.

venir 1'idéologie dans la pratidue du pouvoir, et comment elle s'exprime

‘.
'

dans ie langage.

.

B. IDEOLOGIE ET LANGAGE

o

La littérature sur 1'id@ologie abonde, cette dernié@re ayant
+
suscité chez. les chercheurs un vif intérét depuis les dernidres années.

Nous ‘traiterons°de la fonction de 1l'idéologie dans 1'exercice du pou-

Voir et de la spécificité de sdm langage.

Parmi les chercheurs qui oeuvrent dans le domaine des idéolo-
gieg; Althusser s'est distingué par ses travaux; il représente une pensée
Marxiste dont Ae nombreux éléments s'ins&rent dans la discussion en
cours. Pour Althusser, 1'idéologie se définit comme "le systime des

idées et des représentations qui domine 1'esprit d'une homme ou d'un

NP
‘f"e'.t,

groupe social'. (Althusser, 1970, p. 22). Selon -lui, il n'y a de pra-
tiques sociales que par et sous 1'idéologie. Nous verrons comment
‘aprés le jeu des intéréts et de la finalitéd des groupes 1l'idéologie

participe 3 la pratique du pouvoir, 3 la lutte des classes et & la régu-

lation des conflits sociaux.

Nous avons &tabli que le pouvoir s'exerce selon les intéréts
spécifiques de ceux qui le détiennent. Or, 1'intér&t découle directement
des aspirations et du systéme de valeurs et définit les contours de l'idé-

ologie.



Milos Kalab enrichit le débat lorsqu'il dcrit avec justesse

que: )

"La notion-d'int&r8t traduit, en principe, la
structure des aspirations en vue des possibilités
réelles objectives. Le contenu intérieur de
}J'intérét est donc dans la tension dialectique
entre le systéme de valeurs et les conditions
objectives. A une aspiration définie correspon-
dent toujours des besoins définis en tant que
: moyens de sa réalisation". (Kalab 1970, p. 89-
%0). ' -

a

L'aspiration est projetée dans le monde réel vers 1'objet 3 obtenir ou
B "
vers l'effet recherché. Cette projection s'inscrit dans l'espacé-temps.
La distance qui sépafe l'asﬁiration de 1'objet réel marque une tension
et éette tension dépasse le sujet individuel. Elle obdit & une conti-

"

nu%té qui reléve des projets d'un groupe. Cette tension obéit aussi a

une finalité qui se r;pporte d l'ensemble des projets coordonnés du
groupe. Le projet collectif esr remorquéd par 1'idéoldgie; cette dernidre
transcende la réalit@, dicte des comportements et les justifient‘gh vue

du projet i réaliser. L'idéologie gcculte la réalité en vue d'atteindre
le but commun. Elle se référe 3 un systéme de représentation propre au
groupe qui &labore le projet, symbolise ce dernier et les moyens d'y
atteindre. ’L'idéologie sustente et &@chauffe 1'imaginaire qui délivre des
hésitations du soi et des incertitudes du temps. Pierre Ansart cerne

blen cette caractéristique de 1'idéologie:

"... elle n'est pas un systéme intellectuel et si

elle n'était que cela elle ne pourrait trouver son
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écho et rempiir ses fonctions sociales: elle
est simultanément un systéme de représentations -
et un systéme cohérent d'attitudes, elle fonc-
tionne comme mod@le générateur de connaissances
et comme modéle affectif'. (Ansart 1974, p. 48-
49).

La fonction idéologique correspond 3 une fonction historique en ce sens
<
qu'elle est omni-présente dans les soclétés, qu'elle persiste alors
p
méme que son message change ou s'ajuste aux situations et aux gens.

"Le discours idéologique peut &tre en rapport direct
avec les attitudes spontandes des publics, chercher
d mettre en forme 3 conceptualiser ce que 1'on

peut appeler les idéologies diffuses, non coordon-
nées, inhérentes aux &thos collectifs" (ibid.,
p. 48-49).

L'idéologie joue un réle éminemment politigue puisqu'elle:

- se référe aux valeurs, conception du monde et intéréts des factions
qui exercent le pouvoir;

~ tente de légitimer, de diffuser ou d'imposer ces valeurs et ce mode
de vie 3 toute une société, ce;i par le biais de 1'exercice du pouvoir:

Elle tente de les présenter comme valeurs universelles, c'est-d-dire

comme valeurs correspondant i l'inté@r@t général.

En ce sens, 1'id@ologie remplit un rdle d'inculcation important
dans la régulation des conflits politiques et dans la lutte des classes.

Comme 1l'@crit Pierre Ansart,
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"1'idéologie transmet moins un savoir que des’

‘habitudes de perception, des schimes constants

de construction et d'interprétation.., L'incul-

cation idéologique atteint le sujet dans ses .
motifs d'agir en mEme temps qu'elle régule les
normes collectives selon lesquelles il sera jugé.
L'inculcation tend i instaurer le sujet comme
reproducteur de ce savoir globalisant, i lui faire
reproduire ces choix et ces interprétations dans .
la banalité de 1'évidence". (Ansart 1974, p. 58-

1 59), :

L'inculcation assure donc 1l'instauration de la domination;
elle s'impose dans 1l'exercice du_pouvoir et en précéde méme la pratique
efficace par le contréle sociai qu'elle réaiise ainsi. La défense dgs
ing8réts du groupe au pouvoir dicte le maintien du status quo, le Qéin—
tien de certiﬁnes relations de subordination/domination dans les struc-
tures sociales ét la division du travail. L'idéoclogie propre au groupe
au pouvoir constitue ainsi 1'idéologie dominénte qui s'impose, occulte

les rdles sociaux et tente de se reproduire. Elle emprunte 3 la struc—
} .

ture méme du systéme social et se base sur un fétichisme du type de

relations existant dans la société et auxquelles se référent indifférem~

ment les classes socialds. Elle pose le type particulier des relations

de domination, comme &villent et naturel ol chacun y trouve son réle
préalablement assigné o

dans la lutte des classes

"non sYimplement 3 cacher le niveau &conomique
toujours dominant, mais 3 cacher le niveau qui

a le rdle dominant, et surtout le fait méme de

sa dominance. Son rdle politique se double &
nler la contradiction en son sein et 3 la rem-
Placer par une vision unitaire et cohérente qui
tente de la résoudre par son absence'". (Poulantzas
1968, p. 226). '

\\\‘\\,___f/’//

défini. ®Selon Poulantzas, 1'id&ologie contribue
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Toujours selon Poulantzas, .la dominance de 1'idéologie se manifeste

par  le fait que les classes domindes vivent leurs conditions d'existence

politique dans les formes du discours politique dominanﬁ; ce qui signifie

qu'elles vivent leur révolte méme contre le systdme.de la domination.
) .

dans le cadre référentiel de sa légitimité. Pierre Ansart, ‘moins tran-

ché dans son optique, recomnait que

"l'instance idéologique en tant que véhiculel
d'un projet collectif peut &tre désignée comme
instance dominante dans cette conjoncture
historique"”. (Ansart, 1974, p. 114).

B
..
L P
n ' £

Ahsaft_considére 1'idéologie comme instance sociale intrinséqﬁe 3 toute
action collective dans une société& pluraliste alors que Poulantzas
1'8tudie face 3a la lutte des classes dans une société marquée par le
monopolisme d'Etat. Ansart reconnait le rdle de 1'idéologie dans Ja
lutte des classes mais il se garde bien de la considérer comme une cons-

piraticn sciemment ourdie par la classe dominante pour contraindre et
y , . .
réduire la classe dominde. Il 1la situe. comme suit:

; — ~
- ’\\*\ \
\ .
""Le fétichisme n'est pas-mon plus 1ié 3 un .
niveau particulier de développement des forces
productives, il n'est pas l'exclusivité du
capitalisme, il se développe dans toute soci&té
marchande et, par exemple, dans les grandes cités
A -antiques; le fétichisme de la marchandise
prend seulement un relief spécifique dans la
soci&té capitaliste ol régressent d'autres idéo-
logies, religieuses ou féodales". (Ansart 1974,
p. 75-76). .
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Ansart pergeit que l'émergence d'idéologies autres que l'iééologie domi~-
'

nante se rattache au besoin ‘'de rapprocher les énergies diépé;sées des

groupes économiquement faibles ou culturellement dominds en leur insuf-

flant un projet collectif qui différe de celui du groupe dominant.

L'appropriation symbolique précdde et remplace jusqu'd un certain point

la prééminence effective sur la scéne sociale. Pour Ansart, la légiti-

mité des instances idéologiques dans la soci&té pluraliste entraine
une forte concurrence entre ces derniéres,. conduisant ainsi 3 des effets

importants, soit:

T

- a exprimer des intérﬁfs différents. voire contradictoires, donc a
centrer la vie politique sur le conflit sﬁcial;

- E-déformer la nature et 1'importance de ce conflit;

~ & @viter de la sorte le joug des réductions répressives propres aux

monopoles idéologiques;

- 3 remettre en cause les frontilres entre les catégories sociales et

s

occulter les antagonismes;

- 3 entrainer une faible intégration politique ol les id&ologues doivent

reviser et ajuster gans cesse leurs positions et récupérer certaines

valeurs ou/et sympathisants.

[ Y
-En ernier lieu, le tiraillement end&re les différents appels idéologiques
améne des ajustements, généralement- centristes par le pouvoir d'Etat, et

moins apparents que ceux-préconisés par les idéologues. Le pouvoir

~référe doncd 3 une société oii 'le conflit est central mais ol les conflits

y
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sont masqués, ol 1'id&ologie se tache 3 elle-m@me en se posant comme mé-

canisme discret de régulation des conflits qu'elle engendre,

L'idéologiﬁ posséde un langage qui lui est propre, langage
qui définit son cadre d'inférence, qui s'adresse 3 1'individu, 1'inter-
4

pelle et le rend sujet du contenu de son discours. Ce langage n'est
/' . .'

point neutre, iliést chargé de’ contenu émotif véhiculant valeurs et

interprétationg. Comme 1'&crit E. Benveniste:

"... le langage est la propriété de 1la subjectivite,

du fait qu'il contient toujours les formes linguis-
tiques appropries 3 son expression, et le discours
provoque l'Emergence de la subjectivité, du fait
qu'il consiste en instances directes. Le langage:
propose en quelque sorte des formes vides que chaque
locuteur en exercice de discours s'approprie et qu'il
“rapporte 2 sa personne, définissant en méme temps
lui-méme comme je et un partenaire comme tu. L'ins-
tance du discours est ainsi constitutive de toutes

, les coordonnées qui définissent le sujet™. (Benveniste
1966, p. 261-263).

Le langage agence des mots ''fdrmes vides" selon une réthorique qui lui
q

confére clarté et cohémgnce et le caractérise dans ses attributs comme

i

discours id&ologigue.

.

Dans le monde hellénigue, les penseurs tentdrent de développer
un modéle idéal de gouvernement; 1'utilisation du langage tombait parmi

les techniques qui préoccupaient ces derniers. Ainsi pour Aristote, 1a

fonction de la rhétorique



L -

"est de traiter des sujets dont nous devons délibérer
et sur lesquels nous ne possé@dons pas de techniques
devant des auditeurs qui n'ont pas la faculté d'in-
férer par de nombreux degrés et de suivre un rai-
sonnement depuis un point éloigné'., (Aristote, 1357a).

+

Fernand Dumopt, qui consacre une partie de ses recherches aux idéologies,
souligne le cB8t& négatif de cette définition et s'en inspire pour dégager
le tdle de l‘idéélogie (Dumont, 1974).. Selon lui, la déficience de 1la
technique réthorique, ou l'inﬁbtitude du public au raisonnement prolongé,
tel que le suppose Aristote, dissimulent la fonction positive de 1la

réthorique. Celle-ci a pour but d'instituer le discours dans le jeu des

opinions et de conjuger pour un public donné des faits et des valeurs.

& Le discours idéologique interpelle des individus concrets pour

en faire des sujets; il puise dans les rapports imaginaires des individus

aux rapports de production (Althusser, ibid.).

Le discours écartera les &cueils de 1'inconsistance en dissi-
mulant les contradictions. Il empruntera une forme homogéne qui 1&gitime
sa logique et justifie son contenu scus l'apparence d'une structure
transparente. L'idéologie se présentera comme langage scientifique posant

; -
& travers la banalité et l'@vidence ses propres axiomes en régle et en

savoir universels. Poulantzas qui assimile nécessairement 1'id&ologie

dominante & la classe dominante écrit toutefois:

"s'1l est vrail que les classes domindes vivent
nécessairement leur rapport 3 leurs conditilons
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d'existence dans le discours de 1'idéologie domi-
nante, il n'est pas moins vrai, de l'autre c8té
que ce discours présente souvent des éléments
empruntés 3 d'autres mode de vie que celui de la
classe dominante.'" (Poulantzas 1968, p. 222).

Ansart fait écho & cette remarque alors méme qu'il &crit que: le discours

-

"me se superpose pas 3 la pratique comme une
instance mais ne cesse d'8tre manipulé comme un
instrument par les groupes en rivalitd &t sert
de moyen & la manipulation sociale'. (Ansart
1974, p. 72). a

L] - -~ hal - - )
Le discours cesse d'8tre statique et se crée au fur et 3 mesure que

v -

changent les conditions de l'exercice du pouvoir. Le discours devient

une technique et traduit des tensions qu'il n'exprime pas ouvertement

mais qui se vérifient dans le cadre de référence des structures sociales,

surtout dans la division du travail (lieu de prédilection oli se mani-

. L e 1 “ , .
festent les schismes irr@conciliables des catiggmdes sociales). Le

discours idéologique récupire et assimile le langage de 1'opposition

dans une alchimie qui le vide de son sens et brise le concensus de 1'idéo-

“logie contestataire.

C.

IDEOLOGIE ET INSTITUTIONS

Le pouvoir s'exerce et s'administre dans une soci&td i travers

une foule d'institutions disséminées dans le corps social. Le pouvoir

d'Etat est supporté par un technocratie complexe qui participe i la
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formation des institutions. WNous consulterons des auteurs choisis afin

-

de voir comment, selon eux, le pouvoir relie les instances institution- -
» .

LI}

nelles 3 l'idéolqgieiﬁﬁ%itique, et quel est le r&le plus particulier des
AT R

services de planification de 1l'instance municipale dans la pratique
A

idéplogique;

r

* Selon la pensée d'Althusser, nous constatons que le pouvoir se

v,

réalise par 1'intérmédiaire de 1'appareil d'Etat, (répressif et idéolo-
gique). L'appareil id@ologique d'Etat comsiste en un certains nombre
de réalités qui se présentent sous la forme d'institutions distinctes

et spécialisées. L'appareil idéologique définit des rituels qui réglent

les pratiques sociales (Althusser, 1970). C ‘
Comme 1'&crit Poulantzas,

"on peut désigner en effet par légitimité des structures
et institutions politiques leur rapport a 1'idéo-

N logie dominante dans une .formation: plus par-
ticuli@rement, la légitimité recouvre 1'impact
spécifiquement politique de 1'id&clogie domi-
nante'. (Poulantzas, 1968, p. 239).

Ceci suppose la réalisation d'un double phénoméne :

*

- 1les services de planification mis en place par 1'instance politique

munipipaie se rangent dans la ligne politique de 1'idéologie dominante

et,

0
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' - s 1 . : ~ . ,
les catégories soc1ales( ) quil participent 3 l'action de cette ins-

tance réalisent par cette action méme des intéréts qui leur sont,

spécifiques.

Avant d'aborder la question dans un.contexte proprement urbain,

@tablissons tout d'abord un concept de base et mettons-le en perspecctive

dans le temps.

Dans l'esprit du courant positiviste, Saint-Simon en 1824 a

énoncé pour la premi@re fois le concept clé de 1'idéologie technocratique:

"La politique scientifique exclut radicalement 1'ar-
bitraire, parce qu'elle fait disparaitre 1'absolu et
le vague qui 1l'ont engendré et qui le maintiennent...
L'arbitraire cesse donc nécessairement. Le gouver-
nement des choses remplace celui des hommes; c¢'est
alors qu'il v a vraiment loi, en politique, dans le
sens réel et philosophique attach& 3 cette expression
par 1'illustre Montesquieu'". (Saint-Simon, 1824).

Quelque cent soixante ans plus tard, Alain Touraine, 3 la lumigre du

test historique des &vénements de mai 1968, Evalue le concept en ses termes:

(1)

}Bar catBgories soclales, on peut entendre plus‘particuliérement des
ensembles sociaux 3 "effets pertinents'" qui peuvent devenir comme 1l'a
démontré Lénine, des forces sociales, dont le trait distinctif repose .
sur leur rapport spécifique et surdé&terminant & des structures autres
que celles &conomiques: c'est notamment le cas de la bureaucratie,
dans ses rapports i 1'Etat, et des "intellectuels', dans leur rapport

a 1'idéologie'" (Poulantzas, 1968, p. 68).
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"1'idéologie technocratique conduit A une négation

de la politique, réduite 3 la science, comme si le
choix des objectifs et des valeurs pouvait &tre
entifrement supprimd par la recherche d'un enchai-
nement rationnel des moyens'. (Touraine, 1968, :
p. 16). :

Touraine ajoute d'ailleurs que 1'action technocratique "est au service
de la puissance des appareils de productions, qu'elle identifie au pro-
grés général de la sociét@" (ibid.). Voyons maintenant comment ce con-

cept et son &évaluation subséquente s'appliquent au milieu urbain.

Tout d'abord, l'urbanisation progressive pose la ville comme
unité de représentation politique de la population. Comme l'écrit Chombart

de Lauwe,

"la ville se trouve aussi en rivalité avec les autres
‘formes de pouvoir dans les sociétés capitalistes, en
particulier le pouvoir fj cier et le pouvoir des
hauts techniciens... Les aspirations 3 de nouvelles
“formes de vie urbaine sont liges aux aspirations & de
nouvelles formes de pouvoir". (Chombart de Lauwe 1969,
p. 78-79).

~
Or, 1'e§pace politique 1;cal demeure un espace de représentation.
comme 1l'écrit Jean-Pierre Yahi, les pouvoirs municipaux sont dépolitisés,
~leur rdle de gestion est valoris@ plutdt que leur fonction de pouvoir |
local. (Yahi, 1977). Les services de planification s'insérent aans ce
schéme comme appareil technique employant la logique et le langage de la

science planificatrice. Les interventions de 1'instance munilcipale sur
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l'espace sont justififes par 1la sclentificité de l'institution urbanisti-
que. Si on se référe & la définition qu'en donne le '"Canadian Institute

of Planners':

"l'organisation scientifique, esthétique et 1'amé-
nagement du territoire afin d'obtenir des bénifices
€conomiques, sociaux et physiques, et d'assurer
santé et bien-8tre aux communautds urbaines et
rurales” (1978, p. 2, par A, 05,1,6. Traduit de
1'anglais par 1'auteur). .

La planification se présente dofic comme une science oceuvrant pour une com-
munauté et pour chaque individu de la communauté&. La planification est

une institution qui regroupe des spécialistes sélectionnés, qui utilise

un langage particulier et de ce fait maintient une distance entre ses

Praticiens et les citoyens des municipalitds affectées par ses actions.

A la lumiére de ces observations, nous dégageons que la planifi-
cation urbaine posséde bien une idéologie et posséde son discours idéo-
logique. B. Fortier et P. Riboulet &tablissent une relation entre la

planification urbaine et l'identification du pouvoir:

"si la planification urbaine a pour objet essentiel
de résoudre les contradictions, de surmontér les
décalages ou tout au moins de tenter de le faire
pour leurs manifestations les plus criantes, cela
doit nous amener 3 voir que la planification urbaine
est le fait d'un pouvoir, d'institutions, de clas-
ses ou de fractions de classes qui, par ce biais,
agissent suivant leurs int@réts propres. 1l est
donc, & mon avisg, extré&mement important, au dela

de 1'analyse de 1'acte de planification lui-méme -
plan, décrets, directives ou autres -~ d'analyser 1la



nature du podvoir qui le commande et de carac-—
tériser, si possible, les intér@ts qui 1l'animent'.
(1977, p. 113).

§'11 existe une similitude frappante entre la fonction réduc-
trice (de contradictions) de l'institution~planification et 1'idéologie

1

du pouvoir, c'est que cette institution est mise sur pied par et pour

S
le pouvoir. Elle participe i l'idéolog}e dominante; elle 1l'occulte.
L'instance municipale n'est plus confrontée 3 poser des choix politiques
ouverts, elle les dissimdi? sous le couvert des solutions techniques
que lui diecte 1'institution-planifieation. Pour appuyer cette affir*‘
mation, citons encore une fois J.P. Yahi:

"Le systéme politique communal demeure encore un
relai 3 dépolitiser tout ce qui surgit & c8té ou
contre les appareils de contrdle socilaux'et tente
d'organiser des champs de vie sociale selon d'au-
tres .logiques". (Yahi 1977, p. 321).

Bien que cette g¢itation soit inspiré du systéme frgngais, elle s'appli-

que au systéme nord-américain ou lfon assiste & une prolifération de paliers
et d'institutions administratives chargées d'administrer au.nom de&}'ef— .
ficacité des services urbains de plus en plus nombreux, y compris les

services de planification.

La preuve par 1'&vidence scientifique reldve comme le dit Lon
g

de la capacité@ de circonscrire une situation et d'en définir les éléments.
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Or la définition qui en découle est directement liée 3 1'idéologie de

ceux qui définissent la situation. Leur idéologie leur procure leur

légicimité et

-

"le monisme qui compte peut &tre celui de la
définition de la situation plutdt que celui
de la structdrg de 1'élite". (Long 1967,

p. 249-250).

.

Comme les technocrates se recrutent dans des catégories sociales mul-

tiples qui ne participent pas toutes aux catégories dominantes, ce, fait
- . . . -t

est extreémement important. Il fait ressortir la prééminence d'une

idéologie commune suffisamment souple pour absorber les idéologies
r

divergentes (quoique non radicalement opposées) et 1'existence d'inté-
réts compatibles dans 1'@ventail des factions impliquées de Preés ou de

loin dans l'exercice du pouvoir par les appareils d'Etat.

Comme 1'écrit fort justement Pierre Ansart,

"Au sein du fonctionnement institutionnel s'af-
frontent, de fagon plus ou moins ouverte, les
idéologies rivales et les différentes critiques

a 1'égard de 1'idéologie dominante. Mais, si-
multanément, 1'institution en tant que corps-
social ayant ses intéréts et ses préoccupations
spécifiques, tend i &difier une idéologie pro-

pre axBe sur la défense et la légitimdtion d'elle-
‘méme'. (Ansart 1974, p. 43).



27

L'élite ou la classe dominante devient de plus en plus difficile & iden~
tifier, le pouvoir se partage entre factions réalisant en symblose leurs
intéréts de groupe.

Ainsi: pour.ia planification'urbaine, une littérature abondanfe
prouve que cette derniére constitue bien un instrument servant quelques-
uns. D. Harvey démontre que l'effet recherché par les municipalités
grice a l'@valuation foncidre en est de filtrage social: l'impst glevé
joue le role de barriére qui protége le territoire municipal contre
1'invasion des couches sociales indésirables, i.e., les E&conomiquement

faibles, les moins instruits... (Harvey 1972, 19735 1978).

William Bunge illustre dans ses expé&ditions géographiques &’
Toronto que la décongestion urbaine par les voies ;apides s'effectue au
détriment des quartiers les plus densément peupl@s et aussi les plus
pauvres donc les moins aptes 3 exprimer leur opposition ou 3 la.faire

entendre des autorités responsables. (Bunge 1973).

) -

Kevin Cox approche les réglements municipaux comme des mesures
servant i minimiser les externalités négatives et/ou i maximiser les
externalités positives. La qualité de l'environnement humain fait
partie des externalités avec lesque11es les mupicipalités et le secteur
privé composent. Encore ici, les municipalités les mieux nanties sont
les plus aptes a maintenir et & améliorer la qualité de leurs conditions

-

de vie dussent-elles repousser toutes les externalité@s qu'elles peuvent
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éviter hors de leur limite et en affliger indirectement les municipalités
moins 5ortunées. (Cox,. 1973, 1974, 1979).

Long’ considére que le probléme majeur d'une sociétd ol la -
consommation de biens publics augmente est d'administrer des revenus
inégaux entre citoyens égahx; (Long, 1967). Les technocrates
font partie de cette classe moyenne grandiésante qui exige qu'une bat-
terie de services municipaux lui rende justice et 1ui soit offerte aux

endroits ol elle se déplace et &lit domicile. T1 prétend donec que ces
[ e

..

derniers exercent leur fonction d'administrateurs .dans le sens de leurs
int@réts, soit 3 la fois dans le sens d'un compromis avec 1'idéologie
' |

dominante et dans le sens de la dgkination, puisque les plus faibles

A\
subiront les externalités.négatives conséquentes des mesures adoptées

par les institutions donc par cette méme classe moyvenne. On prend bien
soin toutefois d'agir au nom de critdres d'efficacité technique, et on
utilise un langage scientifique qui justifie ces interventions. A cet

égard citons Frantz Fanon:

"I1 est vrai que si 1'on prend 1a précaution d'uti-~ '
liser un langage compréhensible par les seuls licenciés
en droit ou en sciences Economiques, la preuve sera
aisément faite que les masses doivent &tre dirigées.

Le recours 3 un langage technique signifie que 1l'on

est décidé 2 considérer les masses comme profanes.

Ce langage dissimule mal le dé&sir des conférenciers

de tromper le peuple, de la laisser en dehors".

(Fanon, 1961, p. 126).

D'olt la suspicion manifestée par la population vis-3-vis de la partici-

pation-consultation auxquelles on la convie parfois; son impact ne saurait
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gtre sentl que dans la mesure ol elle abonde dans le sens de 1'id&ologie
dominante et dans la mesure ol elle peut emprunter son discours, ce

dernier fit-i) technique.

Sproule-Jones (1973, 1974}, dans son étude de la pgfg;pipation
politique dans une mimicipalité canadienne trouve que les concepts éco~
nomiques-expliquent presque ia moitié de la varianée de 1'échelle de )
éarticipation politique,qet que la connaissance et l'attention aux
affaires publiques sont directement propartionnelles & la participation
publique. La participationéﬁes citoyen; n'est pas Etrangére aux inté-
récs personnéls et s'en trouve d'autant facilitée que la sensibilisa-

tion et la recherche s'effectuent dans le sens général de 1l'idéologie

dominante.

D. PROBLEMATIQUE LIEE AU CAS DE LA COMMUNAUTE URBAINE DE MONTREAL

Le cadre pratique de notre recherche est celui de la Communauté
urbaine de Montréal. Nous procéderons 3 1'analyse du contenu des discours
prononcés par les instances administfatives de 1'ile de Montréal. Pour
ce faire, nous considérerons les discours officiels qui émanent des
municipalités et de la CUM, via leurs représentants, et qul touchent les
thémes du remembrement municipal et de 1'aménagement de territoire.

3

Nous retiendrons le théme de 1'aménagement pulsque ce dernier:



- est le champ par excellence du discours id&ologique urbanistique oi
le politique glisse dans le techmique (Benjamin, 1975);

- constitue une des compét?nces imposées a la CUM par le Ministé&re des
Affaires municipales; selon l'article 164 de la Loi comstituant la
CuM;

"La Communauté doit, par réglement, dans les trois
ans de l'entr@e en vigueur de la présente loi, ~
€tablir un schéma d'aménagement de son territoire..."

- a donné lieu 3 des exercices de participation populaire et institution-

nelle. .

Le remembrement municipal. s'avére indispensablement 1ié au schéma d'amé-

hagemgnt et il s'inscrit dans le contexte de notre étude puisque:

— 1l constitue un des problémes les plus aigus des municipalités mem-
bres de la CUM, tant sur les plans &conpomique, finéncier, sociq—
culturel que politique: ‘sa mise en oeuvre s'avére nécessaire pour
garantir l'efficacité de ce?taines des mesures les plus hardies ou
épineuses de 1la planification urbaine (ex. réqovation urbainelversus
le développement des extrémités de 1'Ifle; localisation dféléﬁents
urbains générateurs d'externalit8s négatives dans la trame urbaine
réorganisée);

-~ influence directement le niveau de services et de taxes qui affecte
les municipalités, A cet &gard, citons un passage tiré des "Prﬁpo-

sitions du schéma d'aménagement du Territoire de %a CUM":

-



"On doit se rappeler &galement que les moyens financiers

- de Communauté sont limités et qu'il faut compter sur
des nouvelles sources de revenus pour la réalisation de
ses objectifs. A cet &gard, elle fgnde ses espoirs
sur 1'accueil qui sera réservé aux Yecommandations du
sous-comité d'étude de la Communauté urbaine de Montré&al
chargé: _ L s

. d'analyser‘l'équilihre financier et budgétaire des
municipalités membres de la Communauté selon diver-
ses hypothéses territoriales de regroupement;"

- 1'article 195 de la Loi de la Communauté urbaine de Montréal stipulait
que:
"La Communauté doit préparer et soumettre au ministre, ‘
dans les cinq ans de l'entrée en vigueur de la présente

loi, un projet de réaménagement des limites territo-
riales des municipalités™ (Gouvernement du Québec, 1970);

- de nombreuses municipalit&s membres ont &laboré des projets de fusion
et ont soumis 3 la CUM et au MAM une redivision territoriale des muni-~
cipalitiés de 1'ile. Notons ici les projets de Westmount, de Lachine

- * 4 I3 . e 3 - o -—l“
et du Waest Island qui suscitérent des réactions variBes &pousant toute

la gammé émotive.

Le_remembreﬁent municiﬁal présente une analogie frappante avec
le schéma d'aménagement: 1'exercice de ces deux compétences, i l‘encqntre
des-autres confiées & la CUM par la Loi &taient obligatoires et non oﬁtionf
nelles. Ce sont précisément ces deux comp&tences que la CUM n'a jamais
exefcées. C'est un domainé d'indécision; les débats“afférants i ses

points névralgiques sont susceptibles d'exprimer 1'argumentation idéolo-

gique.

L'analyse qui suit nous permettra de mettre en relief:

*
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" -

- les idéologie; éé les id€ologues & la CUM;

- les alliances ou coalitions 3 la CﬁM selon les inté€réts des produc-
teurs d; discours face aux thémes que nous considérons, et

- les conflits et les termes dans lesquels ils se posent, et ce , grice

au discours et 3 l'information factuelle qui cernent nos thémes de -

recherche.

Notre analyse révélera en premier lieu, si des conflits poli-
tiques se cachent derrigre des op@rations 3 caractére administratif, et
en second lieu, si l'utilisation du discours urbanistique par les instan-~

Pl

ces municipdles est guidé par la poursuite du pouveir en milieu urbain.

=1



CHAPITRE T1

LA METHODOLOGIE

-

L'analyse de contenu s'est développéé'aux Etats~Unis en par-
ticulier, lors de la deuxi®me guerre mondiale. Ses principaux promo-
teurs furent Berelson (1953) et Laswell (1949). Elle a, depuis largemint

dépassé le cadre de 1'Amérique et est fort répandue dans les sciences

(1)

sociales. Voici comment Jean-Claude Gardin la définit:

"Rappelons d'abord ce qu'est 1° analyse de contenu, dans
les sciences sociales: un ensemble de techniques desti-

: nées a faire apparaitre, dans le "contenu" de diverses
catégories de documents &crits (articles de presse,
interviews, questionnaires, notes personnelles, etc...)
certains €léments singuliers d'oli 1'on dérive ensuite
telle ou telle caractérisation psycho-sociclogique de
1'individualité cernée" (1974, p. 22).

4

-

L'analyse de coﬂtenu suscite et alimente des controverses tout
aussi fructueuses qu'abondéntes entre les liﬁguistes et les spécialistes
des sciences humaines: elié oblige & reconsidérer les principes fqnda~
mentaux de la linguistique classique et 3 constituer une théorie de la
formation du langage et du discours qui n'en est qu'd ses premiérs bal-
butiements. Elle a toutefois fait ses preuves comme technique d'analyse;
La longue bibliographie qui s'allonge 3 son sujet en fait foi ainsi que

1'intérét accru que les chercheurs y accordent. Et comme le fait remar-—

quer Dominique Maingueneau:

1) (Budd, Thorp et Donohew, 1967), (Bardin, 1977), (Fondation nationale

des sciences politiques, 1975), (D'Unrug, 1974).

»



"Cependant, du‘strict ‘point de vue du discours (et non
de la langue), cette conceptualisation nous permettra
de dire que le discours n'est pas 3 considérer comme
un objet parfaitement homogine, qu'il est & la fois
soumis aux régles de. la langue naturelle, et 3 celles
d'un syst@me autre qui lui est spécifique. On ne peut
donc pas dire que le discours crée des mots au sens
nouveau, une nouvelle langue, ce qui serait évidemment
absurde, mais qu'il utilise la langue en fonction de
ses visées propres: le discours tisse donc des réseaux
originaux 3 travers les virtualités de la langue" )
(1976, p. 50).

Cette particularité du discours nous semble des plus promet-

teuses pour l'exécution de la tiche que nous avons arretée dans cette

recherche.

Comme 1'analyse~de contenu posséde ses outils de travail

statistiques et quantitatifs, 1'application de la méthode nous parait

aussi garante de la précision scientifique que nous désirons. atteindre

tout au long de notre analyse,

l'analyse

Comme 1'explique Nicole Gagnon dans "M&thode quantitative de

-r

de contenu",

"la premig&re méthode que les. sociologues ont mise au
point pour analyser des documents Ecrits, c'est la

mé thode quantitativé. Ce qu'on appelle habituellement
"analyse de contenu" (ou: "analyse de contenu classique™)
est une technique de mesure, applicable 3 des textes,

et qui permet de les traiter selon la méme méthgdelogie
générale que celle du questionnaire. (p. 4)

.

En d'autres termes, 1'utilisateur de la méthode quan-
titative ne s'int@resse pas au code lui-m8me, il le
considére comme 1'indicateur de faits sociaux qui ne



sont pas de l'ordre du langage mais de 1'ordre des
comportements: il utilise les phénoménes d'encodage/
décodage comme de révélateurs des attitudes de 1'é-
metteur et du récepteur" (p. 7).

L'analyse dé contenu nous permettra i la fois de dégqger les
symboles du message, donc du discours et d'évaluer l'attitude des locu-
tgu;s qui émettent le message. Elle nous offrira la possibilité d'étu-
dier comment, Qans le caé de %? Commﬁnauté_urbaine de Montréal, 1'idéo-
logie objective les données Emotives du mili;u urbain. Pour ce faire,

nous exposerons succintement dans ce chapitre comment se sont définis

dans notre étude le choix du corpus d'analyse et de la méthodologie,

-+ A." LE CHOIX DU CORPUS D'ANALYSE

1. Le découpage-spatial et les locuteuts
.‘.-_"‘ - . !

1le de Montréal qui correspond

Notre décoqpagé spatial estff‘
au territoire de la CUM et &pouse les unités politico-administratives
des instances municipales de 1'ile de Mont?éal. Les producteurs de dis-—
GOUrs ne sont nuls“autres que les 29 municipalités de 1'ile et l'orga-

ﬁisme supra-municipal qui les chapeaute, la CUM. {(Voir carte 1),

¥ "

Notre découpage territorial s'avdre primordial dans 1l'analyse
du discours car il spatialise 1'idéologie: I1 nous fournit le cadre de
référence qui nous permettra de repérer la continuité et/ou la disconti-

nuité de 1'idéologile dans 1'espace puilsque les municipalités et la CUM
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constituent les niveaux privilégiés de 1'expression du discours id&olo-

glque sur le plan de 1l'aménagement et du remembrement municipal. Dans
un article publid dans Le Devoir, Jacques LEvelll@e précise a cet

effet:

"en introduisant la notion de municipalitd, om situe
1'analyse au plan institutionnel, soit la cristalli-
sation d'une différence socic-&conomique ou/et cultu-—
relle sous forme juridique. Nous soulignons aussi que
nous nous penchons sur des instances administratives

de 1'ile de Montréal et que la municipalité@ constitue
le mode d'administration de notre entité territoriale.”
(Léveillée, 24/08/1971).

Cette trame géographique rend possible la vérification d'appar-
tenance géographique et idéologique de nos locuteurs (origine des locu-

teurs représentatifs d'une idéologie, localisation des groupes de méme

U.

filiation idéologique...}.

La carte 1 illustre la couverture spatiale de notre découpage
. . i, - - . . . s
territorial. Elle fait &galement &tat de la division des municipaliteés

en secteurs, comme les rapperts techniques de la CUM les représentent.
Les secteurs regroupent ainsi:

1. Secteur de la ville de Montréal

&

2., Secteur est
Ville d'Anjou
Cité de Montréal-Nord



37

CTité de Saint-Léonard
Ville de Montréal-Est
Cité de Pointe-aux-Trembles

3. Secteur centre-ouest - .
Cité de Dorval
Ile Dorval .
Cité de Lachine al
Cité de Saint-Laurent '

4. Secteur ouest . o
Ville de Bade d'Urfé ' -
Ville de Dollard-des-Ormeaux : R
Ville de Pierrefonds < . gi'f?r:*'
Ville de Roxboro : . L
Ville de Sainte-Gepevidve ‘ : T
Village de Senneville ’ »

Cité de Beaconsfield -
Ville de Kirkland : -
Ville de Pointe—Claire )
Ville de Sainte-Anne-de-Bellevue

Paroisse de Saint-Raphael-de-1'3ile-Bizard :

5., Secteur centre
Cité de COte Saint-Luc
Cité de Lasalle
Ville de Montréal-ouest
Ville de Saint-Pierre
Cité de Westmount
Ville de Hampstead
Ville de Mont-Royal
Ville d'Qutremont
Cité de Verdun

2, Le discours

Le discours tel que nous le définissons dans le cadre de cette
recherche est constitué essentiellement par les propos appareﬁts donc
officiels tenus par les représentants des instances municipales et supra-
.municipale de notre &chantillon. Les thémes du discours se rapportent

au schéma d'aménagement et au remembrement municipal.

v
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a) Sa séquence temporelle

Le discours que nous considérons s'é@tend sur.une période pro~
fondéﬁeﬁt mérquée par nos thémes 3 1'étude. Elle débute avec 1'avine-
ment de la CUM, conétituée par la Loi le 23 décembre 1969 et se termine
en 1976, pour ainsi couvrir une période de 6 aﬁs. Nous avons délimité

la fin de notre séquence temporelle selon un choix dont la rationalitd

repose sur les facteurs suivants:

- facteur exogéne

Jacques Benjamin, dans son livre "La Communautéd urbaine de

Montréal, une réforme ratée", écrit et démontre que le gouvernement
» g

régional que constitue la CUM est une courroie de transmission des volon-
tés de 1'instance politique qui lui est supérieure, la province.

D'autre paft, Gérard Divay et Jean-Pierre Collin dans leur &tude inti-

tulée "La Communauté urbaine de Montréal, de la ville centrale 3 1'1le

centrale", &tudient aussi la question et &crivent 3 ce propos:

"Si la régionalisation reste toujours i 1'ordre du
jour, on hésite & 1'entreprendre et on ne sait pas
comment la faire... En particulier, on a vu que 1l'or-
ganisation régionale dans 1'ile de Montréal est for-
tement tributaire de la conjoncture politique provin-
ciale. Ainsi, en 1960, en 1970 et finalement en 1976,
1'élection d'un nouveau gouvernement provincial
entraine une brisure dans 1'évolution de cette orga-
nisation"”. (p. 61).
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Nous avons donc décidé de failre concorder notre séquence tempo-
relle aux séqﬁénces historiques déja identifiées par des chercheurs com-
pétents en la matiére;' nous assurons ainsi une cohi@rence globale & la
période considérée. Nous &vitons de mal interpréter 1'effet sur notre
cas d'étude d'un facteur‘exogéne important alors que nous nous concentrons
sur des questions qui lui sont rattach&es de fagon plus justement inter-
nes qu'externes. Nous évitons de chevéucher deux législatures provin-
ciales différentes et de jongler avec des faits et-des variables dissem-

blables alors que nous ignorons leurs impacts précis sur notre corpus

d'analyse.

- facteur endogéne

D'aprés les prescriptions de la Loi constituénte de la CUM,
1l'adoption d'un schéma d'am@nagement et une opération majeure de regrou~
pement municipal sur le territoire de la CUM faisaient partie des fonc-
tions qu'elle devait obligatoirement exercer, dans des délais respectifs

L4

de trois ans et de cing ans aprés l'entrée en vigueur de cette Loi. En
dépit de son incapacité 3 s'acquiter de sa tdAche, la CUM y a investi des
efforts soutenus mais vains. Ces efforts premment place dans notre
séquernce temporelle, qui atteignent leur apogée danms sa premiére partie
pour aller en diminuant de fagon si#gnificative & la fin de la période
étudide. Le discours et le matériel relatif 3 ce dernier suivent de

prés cette courbe pour presque disparaitre en 1976. Le discours refléte

donc 1l'historique et l1l'é€veolution des thémes 3 la CUM.



41

Alnsi, le 11 juillet 1974, la CUM soumet le bill 111 i la com-
- mission permanente des Affaires municipaies demandant 2 cette derniére

de luil accorder un dé&lai additionnel de trois ans pour l'établissement

de son schéma d'aménagement. La mise en oeuvre du schéma devrait 8tre -
adoptiée par le Conseil de la CUM avant le ler janvier 1976; selon le
moment qui convient le miegglé laICUM: D'autre part, en vertu du bill
111, "da Communauté peut préparer et soumettre au ministre un projet de
réaménagement des limites territoriales des municipalités": Cet amende-
ment & la Loi constituante change 1l'obligation initiale_en simple pouvoir
de la Communaut® qu'elle peut exercer I la discrétion du Conseil.' En
1976, la CUM ne s'&tait prévalu d'aucun de ces deux pouvoirs.

Ce dernier rebondissement législatif aans 1'évolution des com-
pétences imposées 3 la CUM a bien &t@ entouré de quelques propos, mais
il marque la fin du d&bat en ce qui a trait 3 nos deux thgmes de recher-
che. Afin d'illustrer la courbe qu'a suivi le discours dans notre sé-
quence temporelle, nous avons dressé un tableau de fréquence (tableau 1)
qui compare le nombre d'articles parus dans les quatre quoti&iens de
notre &chantillon, selon une base trimestrielle s'&tendant de 1970 (du
23/12/1969 plus précisément) au début de %976. Ces articles qui consti-
tuent notre corpus d'analyse s'emboitent bien aux &vénements ci-haut
mentionnés. Ajoutons toutefois, ﬁue certaines concentrations d'articles
sont dues 3@ des initiatives extra-gouvernementales, soit 3 des proposi-
tions de remembrement issues des municipalit@s membres. Le chapitre III

développera plus amplement ce point.
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b) Les sources ) ‘
Notre corpus d'analyse sera constitué d'articles de journaux
se rapportant aux thimes ci-haut mentionnés et sera puisé dans quatre

grands quotidiens montréalails, soit: Le Devoir, La Presse, The Montreal

Star et The Gazette. Ces quatre journeaux considérés sérieux, connais-’

~

saient une large diffusion 3 travers les diverses couches sociales inté-
ressées aux questions municipales. ‘De plus, ils reflé&tent assez fidéle~
ment non seulement la bipolarité@ ethno-linguistique des populétions de
1'fle, mais aussi les différentes optiques politiques et idéol&giques
des grouées en présence. La constitution de notre corpus d'analyse &

partir de ces sources mous garantit ainsi un bon degré de fiabilité au

niveau des données de base.

il est 3 note£ que la CUM avait sélectionn@ ces mémes journdux
pbur la publication de 1'avis des auditions publiques & propos des propo-
sitions du schéma d'am@nagement de son terrigbire. Le choix de ce mé-
dium se justifie par la vérification précieuse qui nous est ainsi rendue
possible_quant a:

- la récurrence des thémes idéologiques urbanistiques tels que diffusés
dans le public et. ceci grd3ce 3 l'information factuelle publige dans
les articles de journaux;

—~ 1'interprétation de ces mémes thémes et leur traitement idéologique

s'11l y a lieu par les spdcialistes de 1'information alors qu'ils s'a-

dressent & des publics variés.
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0y

Mentionnons &galement cette citation de Pierre Ansart 3 prbpbé‘;

de la presse (&crite ou parlée):

.

"les régles du marché favorisent la diffusion )
d'une presse d'information qui prétendra 3 1'indé-
pendance par rapport aux idéoldgies officielles.
Les moyens de communication de masse mettent en
place un systéme auto-entretenu de diversification
des publics et, par 13 m@me, de pluralisation des
ideologies" (Amsart, 1974, p. 45). R

La liste des articles sélectionnés et leur date de parution
figurefit dans 1l'annexe A. Soulignons que nous n'avons retenu que les
\ .

articles qui mettent en cause une intervention ou/et une interaction

des locuteurs, tel"que le clarifiera la partie suivante.

B. LA DEMARCHE METHODOLOGIQUE

1. Son objet et son orientation

Dans 1l'éventail des possibilités que ‘nous offre 1'analyse de

contenu, notre orientation'éonstitue d évaluer les attitudes deé repré-
ééntants des instances municipales et para—municipa}e afin de cerner
comment lé participation idéologique de ces derniers se manifeste dans
leur discours. L'é&valuation des attitudes recouvre un ensemble de no-i
tions comportant des jﬁgements explicites,et implicites &mis par les
locuteurs et impliquant leur position par rapport 3 l'objet Au discours

et/ou 3 leurs interlocuteurs. ' 1
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Les valeurs du locuteur sont une notion composite qui:reflite
les valeurs socio~culturelles auxquelles adh&re le locuteur, ses intdr8ts
et ses besoins. Nous ne consldérons pas ici ces valeurs en tant que va-
leurs indiyiduelles comme, le fer;it une analyse béhavio;iste. Nous ne
nous attachons pas non plus 3@ une hypothétique oriéine des Qaléﬁrs ou
buts d'un individu dans les besoips"fondamentaux a t§us les @tres hu--
mains. Notre approche s'écarte aussi de la linguistiqug structuraliste;
nous ne cherchons pas 3 trouver ol qu'elles so;ent les struétures ﬁu Lan-

gage (dans le systéme parental, 1'idéologie politique, la mythologie, le

-rituel; l'art...), et nous ne tentons pas d'examiner leurs propriétés

formelles en soi. Y

f

Nous adoptons une approche basée sur la *place" ou le réle

_occupé par le et/ou les locuteurs dans le catalogue des rdles qui lui
sont offerts au sein de la sociBté. Ainsi la réflexion de Slakta sur les

16les s'articule 3 1la linguistique:

"Une théorie du langage est life 3 une science des

idéologies, simplement parce que parler est une pra-

,tique réglée par des rituels. La maitrise (intério-

risation) de ces systémes de régles définit la' compé-

tence générale idéologique". (D. Slakza, !"Essai pour .
Austin', Langue francaise, 21).

.

" Nous nous inspirons_éaégi"ae-Miéﬁei Pécheux pour qui le discours

[

émis par le locuteur va de pair avec sa position ou son rSle social.
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"4 un moment historique donn&, les rapports de
classes (lutte de classes) se caractérisent par
l'affrontement 3 1'intérieur méme de ces appareils
(d'Etat), de positions politiques et iddologiques
qui ne sont pas le fait d'individusy mais qui s'or-
.ganlsent en formations entretenant entre elles des
rapports d'antagonisme, d'alliance ou de domination.
On parlera de formation idéologique pour caractd-
riser un &lément (tel aspect de la lutte dans, les
appareils) susceptible d'intervenir comme une

force confrontée 3 d'autres forces dans la conjonc-
ture idéclogique caract@ristique d'une formation
sociale en un moment donné; chaque formation idéo-
logique conmstitue ainsi un ensemble complexe d'atti-
tudes et de représentations qui se sont ni "indivi-
duelles" ni "universelles" mais se rapportent plus
ou moins directement a@ des positions de classes en
conflit les unes par rapport aux autres. (P8cheux,
1975, p. 11).

Son approche,.comge la situerait D. Maingueneau, (1976) se si-
tue au confluent de la linguistique et du matérialisme historique: le
langage est indissociable des conditions de production et de reproduc—
tion sociales. En puiSant 3 la pensée d'Althusser, P8cheux &tablit donc

un rapport entre analyse du discours, langue et idéologie.

"... on voit clairement qu'il est impossible d'iden-

tifier idéologie et discours (ce serait unme conception *
. idealiste de 1'id8ologie comme sphére des idées et des
- discours), mais que 1'on doit concevoir le discursif
comme un des aspects matériels de ce que nous avons
appelé la matérialité idéologique. Autrement dit,
1'espéce discursive appartient selon nous au genre
idéologique, ce qui revient 3 dire que les formations
idéologiques dont nous venons de parler comportent
nécessairement comme une de leurs composantes une ou
plusieurs formations discursives inter-reliées qui
déterminent ce qui peut et doit Btre dit (articuld
sous la forme d'une harangue, d'un sermon, d'un pam-
phlet, d'un exposé&, d'un programme, etc...) 3@ partir
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d'une position donnée dans une conjoncture, autre-—
ment dit dans un certain rapport de places intérieur
d un appareil idéologique et imscrit dans un rapport

N de classes. Nous dirons dés lors que toute formation
discursive reléve de conditions de production spé-
cifiques, identifiables & partir de ce que nous venons
de désigner". (Pécheux, 1975, p. 11).

’

Ses affirmations et résultats nous qonfirment la validité de.

notre hypothi@se et de notre objet de recherche. Sans toutefois appli-
’ L

quer rigoureusement sa méthode d'analyse automatique du discours, nous’

en conserverons l'esprit.

2. Son application au cas pratique

.
“

'

Nos locuteurs se situent dans une catégorie professionnelle oﬁ
-occupationnelle 3 fonction sociale bien déterminée et homogine: des ad-
ministrateurs municipaux. Toutefois, en vertu de la composition linguis-—
tigue et socio—Economique hétérogéne des municipalités de 1'ile de
ﬂontréal (voir tableau 2), nous pouvons nous attendre 2 ce que les varia-

tions observées dans les attitudes relatives aux thémes et que l'utili-

¢

sation des arguments-idéologiques reflétent une appartenance idéologique

d deux volets:

-_.appartenance & la formatiaon sociale dont est issu l'administrateur

qui Emet le diécoﬁrs;--par formation sociale, nous englobons les
distinctions ethno-linguistiques qui sont propres au territoire muni-
clpal concerné et qui contribuent & caractériser les formations so-

cilales en question;

*2



TABLEAU 2

CARACTERISTIQUES SOCIO-ECONOMIQUES

DE LA POPULATION DES MUNICIPALITES DE LA CUM, 1971

N

% de $ de |% de |Revenu |V popul. % popul. % de Valour médiane
cadres |[cols |cols |familial|ayant de langue {proprié-|des logements
. et diy{/ blancs|bleus|médian fréqyenté. matergclle taires occup§5 par lcgr

profews, % 'université |anglaise propriétaire (§)
Montréal 2] 44 35 9,023 1§ 15 19 18,603
Pointe-aux-Trembles{ 17 4] 42 8,794 q. 8 45 16,402
Montréal-Est ‘11 35 54 8,603 7 15 40 11,662
Anjou 24 45 31 9,921 18 12 33 20,771
Montré&al-Nord 17 43- 40 8,766 11 7 V31 18,233
St-Léonard 19 43 |38 | 9,05 16 7 32 22,541
S5t-Laurent 28 51 21 10,708 27 43 34 21,749
Mont -Royal ? 51 42 7 19,187 53 58 60 50,823
Outremont 35 45 20 9,603 33 17 33 49,545
Westmount 52 . 40 8 18,778 51 74 39 62,500
Hampstead 48 45 20,000 47 77 60 61,400
C6te-St-Luc 46 49 5 13,153 39 73 40 33,481
St-Pierre 11 18 51 8,205 B 18 21 17,656
Montréal-Ouest 48 41 11 15,452 52 85 69 33,073
Verdun 16 50 34 8,298 | 13 15 14 18,089
Lasalle 20 a8 |32 | 9,637 | 16 38 27 19,043
Lachine 19 47 34 9,152 18 36 31 19,879
borval 30 51 19 {12,270 | 31 62 47 19,808
Pointe-Claire 38 46 16 13,733 38 79 69 21,099
Dollard-des-Ormeaux| 40 r 46 14 13,887 N,S.P. 80 N.S§.P. 25,142
Pierrefonds 34 39 27 11,815 26 57 75 20,455
Roxboro 32 45 23 12,451 29 56 75 21,049
Ste-Geneviéve 17 42 41 7,783 | N.5.P. 15 N.S.P. 19,167
Senneville 41 47 12 14,924 45 61 79 34,709
Ste-Anne-de-Bellevue 32 46 22 9,174 27 37 25 20,714
Baie d'Urfe 54 35 11 18,088 55 87 93 29,425
Kirkland 42 | 41 17 14,688 40 73 60 30,286
; Beaconsfield 55 35 10 17,932 54 86 91 30,856
}9:-33;1;‘—;01 12 37 51 8,163 11 9 15,223 >

56

Source: Divay, Gérard et Jean-Pierre Collin, La Communauté urbaine de

Montréal:

de lawville centrale & 1'Ile centrale, INRS-

Urbanisation, rapports de recherche No. 4, Montréal, décembre

1977, p. 22-23,
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- appartenance (ou aspiration A appartenir) & une fraction politico-
administrative de la scéne municipale. Comme ils sont & la fois

des &lus locaux et régionaux, cette dualité peut aussi se faire sentir

dans la structure 1ldéologique du discours.

Les types d'intervention seront normalisés en catégories per-,
mettant d'8tudier la relatiom idéologique du locuteur au discours. L'éf
valuation des attitudes est paralléle et extérieure aux theémes, cés
derqiers ayant'comme fonction de définir le champ d'étude selon les rai-
sons exposées danslla premiére partie de ce chapitre. L'objet du discours
ne noug importe pas tant que son argumentation. Nous détaillerons les

catégories utilisées'ci—aprés.(l)

-

3. Les catégories

a) Les arguments i1déologiques

L'analyse du discours id&ologique requiert un repérage des
mots & forte valeur affective li&e 3 leur connotation, i.e., & leur

propriété de désigner i la fols une idée principale et une idée secon-

daire qui s'y rattache.

(1)

I1 est 3 noter que les unités territoriales comprises dans nos matri-
ces de données et d'analyse ne sont pas parfaitement identiques aux
unités territoriales reportées au tableau 1, 1'Ile Dorval n'apparait
pas dans le tableau constrult par 1'INRS. HNous 1l'avons considérée
dans notre_dBcoupage territorial car elle avait &té incluse dans le
territoire de la CUM et avait participé& aux débats sur le remembre-
ment municipal. Ayant une population estivale d'une vingtaine de
familles et une populatlon résidente de sept personnes selon le re-
censement, et présentant un caractére de villégiature, cette ‘dernigre
a regu l'autorisation suite & la présentation du rapport Hanigan
d'8tre détachée de la CUM. Cette discordance n'affecte toutefois pas
notre recherche, et nous 1l'avons retenue dans la composition de

notre découpage territorial.
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Ces mots 3 forte valeur affective lorsqu'ils éont associés
s'imprégnent d'une fogte valeur symbolique, ils ont une signification
d'un point de vue idéologique. La plénitude de leur sens symbolique et
1'efficacité de leur utilisatién repose sur un minimum de complicité
entre les émetteﬁrs et les récepteurs du discours. C'est l'histoire des
idéologies; des institutions communément vécues par les individus'd'une
socidtd qui regroupe les valeurs individuelles aux valeurs culgurelles

garantissent le fonctionnement de cette complicité.

Ces mots référent aux valeurs et sont susceptibles de varier
dans leur charge émotive selon la formation sociale 3 laquelle ils s'a-

dressent. En ceci, nous nous @loignons de la linguistique saussurienne

qui détermine la dénotation et la connotation. Citons le linguiste danois

Hjelmslev qui cerne trés bien ce probléme:

"trgs schématiquement, le couple dénotation/connotation
permet habltuellement d'opposer signification essentielle/
slgnlflcatlons accessoires, secondes, la dénotation
étant pensée comme un état "neutre" de la langue.

Par exemple, on dira que gueule a le sens en dénotatiom
de "figure', mais possi&de en plus des connotations
vulgaires, grossigéres, etc. De tels phénomeénes sont
parfaitement indéniables, mais il ne suffit pas de-la
constater ou de le décrire de manidre informelle dans
un discours, encore faut-il montrer comment ces ''conno-
“tations" s'int@grent au texte, sont un des éléments qui
convergent en vue d'une explication. Autrement dit, il
ne faut pas en faire un halo facultatif qui entourerait

‘certains mots.mais_des €léments significatifs dans une o

structure explicative cohérente. Ce que la sémantique
strictement contemporaine reproche 3 juste titre & la
notion de connotation, c'est de rester li€e au mot, au
lieu de s'intégrer dans les différentes théories en voie
de constitution dont cette notion reléve: théorie des
nivepaux de langue, analyse du discours, &nonciation, etc.”
(Hjelmslev, 1968, chap. 22).
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Sans radicalement changer dans leurisémantique, les mots chan-
gent dans leur charge affective et dans leur sens selon les conditions

historiques et l'appartenance idéologique vécues par une formation sociale

au sein d'une socidté donnée.

"... nous pensons utile d'introduire la distinction

entre base (linguistique) et processus (discursif)

se développant sur cette base, distinction qui

selon nous peut seule autoriser la prise en consi-
dération des rapports de contragiction, antagonisme,
alliance, absorption... entre s formations discur-
sives appartenant 3 des formations id@ologiques dif-
férentes, sans pour autant impliquer 1' existence my-
thyque d'une pluralité de "langues' appartenant i
ces différentes formations". (P&8cheux, 1975, p. 22).

v
T

nt

L'inventaire des mots 3 forte véleur affective s'effectuera
parall@lement au dépouillement des articles du corpus d'analyse. A
chaque foisfau'un locuteur intervient ou réagit en fonction des deux
thémes qui délimitent notre champ de recherche, nous relevons dans 1l'ar-
gumentation léé concepgs ou valeurs sur lesquels il s'appuie pour justi-
fier sén argumentation. Puis, on détermine si ces concepts ou valeurs
sont significatifs selon leur nature, l'importance justifigatrice qui
leur est ac¢cordée et leur distribution dans le COYpuUS; RNOUS pPoOuvons
ainsi en déte;miner la chgrge affective et la valeur idéologlique. Les

arguments &voqués -s'&tendent sur un registre &tendu de- valeurs, qu'ils

réferent 3 des intérBts typiquement gdographiques (ex. 16, 17), a des

intéréts &conomiques (ex. 19) et politiques (ex. 8). Certains arguments

chevauchent des domaines différents (ex. 14, 10). La tonalité joue entre

des considérations éthiques'(ex. 1, 2, 13) et des considérations techniques

(ex. 18).
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Cette argumentation &clectique de nature s'explique par le fait
que nous avons voulu rester prd@s des arguments comme les présentait le
corpus d'analyse afin d'étre le plus fidale possible au discours. C'est
‘aussi le propre de l'idéologie que d'emprunter des &léments apparemment
&loignés du sujet initial pour prouver son point de vue et se dissimuler
derridre la véracité superficiellement inattaquable dont elle tente ailnsi
de se revétir.

Ces opérations de repérage et de s@lection s'effectuent de
fagon indépendante et simultanée dans les documents r&digés en frangais
et en anglais. Suite 3 ce premier relevé, nous &tablissons une liste
unique frangaisebdes arguments, cette langue &tant celle dans laquelle
nous travaillons.‘ Cette liste rend les arguments &équivalents et compa-
rables entre eux, en respectant les similitudes et les différences qu'un
corpus hétérogdne comprenait au départ. Toutefois soulignons que la
plupart des arguments présenéaient une forte similitude dans les deux
langues. Notre matrice ainsi uniformi;ée se préte alors au traitem;nt
informatisé que nous ;ui réservons ultérieurement et que nous décrirons

dans la prochaine partie de ce chapitre.

La liste des arguments idéologiques repérés et sé€lectionnés

ge lit comme suit:

L4

1. défense de la démocratie, sens du devoir

2. respect de la lol, de 1l'ordre &tabli, du status quo
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3. défense et protection de ses droité

4. anarchie et chaas

5. mentalité communautaire, métropolitaine et régionale

0. confiaﬁce, communication, harmonie, entente, collaboration

7. autonomie,;respect eE maintien des pouvéirs de la CUM

8. autonomie éf identité du pouvoir local

9. domination de la Ville de Montréal dans la CUM, paternalisme de
Montréal | . ‘ e

10. opposition ville centrale/banlieue

11, inefficacité de la CUM, manque de planification

12.¢« bien-8tre et participation des citoyené

13. justice distfibutive

14. tendance naturelle au regroupeﬁent ethno-linguistique

15. ségrégation, racisme, génocide des populations francophones

16. logique des frontiéres naturelles

17. intégrité territoriale, situation géographique

18. efficacité administrétive et technique, utilisation optimale des

effectifs -
19. cofiit éleyé qes services et leur financement

20. &cologle, récréation

La clef de leur interprétation est donnée & 1'annexe B.
ook e

b) La polarisation des arg&ments idéologiques

a
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Pour &valuer les attitudes des locuteurs dans le discours, il
 faut en plus d'inventorier les arguments idéoiogiques qu'ils utilisent,
tenir compte de 1l'éclairage affectif qui les baigne et mesurer sa force.

Pour ce faire, nous nous inspirons du systéme de Bales (1951).

"Selon le systéme de Bales, les catégories sont organisées en
une grille diobservation qui sert 3 mesurer les phénoménes d'interaction
dans un petit groupe quil discute afin de trouver la solution i un pro-
blame. La grille cherche 3 é&valuer la signification fonctioqnelle des
inte;;ctions, elle ne rend pas compte du contenu de la communicgtion mais

bien plutdt des phénoménes de comportement. La grille classifie chaque

comportement selon qu'il se rattache 3 une signification fonctionmelle:

- instrumentale, soit orientde vers la réalisation de la td3che, ou la
poursuite des buts par le groupe, ou
- socio-affective reliée 3 l'intégration i.e. & des problémes reliés

au fonctionnement interne du systéme,

Nous avons ainsi des comportements d'adaptation (ou de tHche)
et d'intdgration (socic-affectifs); chacune de ces grandes caté@gories
g .

se divise & nouveau en :

- demande et réponse pour les comportements de t3che;

- positif et négatif pour les comportements soclo-affectifs.
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On-obtient 4 grandes caté@gories qu'on peut affiner en sous-
catégories selon un critére de spécificitd de la fonctien pour les deu;
premigres et d'intensitd pour les deux secondes. Elles expriment lesl
12 types de'comportement sulvants:

t

socio-affectif positif socio~affectif négatif

- expression de solidarité ~ - expression d'hostilité

- réduction des tensions création de tensions

- expression d'accord ~ expression de désaccord

réponses de tdche demandes de tdche

- émet des directives

demande des directives
~ &met des opinions - demande des opinions
~ @émet des informations - demande des informations"

(Gagnon, cahier 2)

D -

L'utilisation du systéme de Bales, quoiéue scientifiqueqent
adéquat dans 1'élaboration de notre méphode de travail, a posé& quelques
problémes & 1'utilisateur. ?remiérement, ce systéme avait &té mié au
point pour &tudier par observation directe 1es-re1ations des|interlocuT
teurs dans un petit groupe. Or, nous avons &largi la taille du groupe
observé. De plus, comme le rdle occupé par les acteurs au sein du gtoupe
nous intéresse selon leur appartenance idéologlque, nous avons simplifié

cette classification et 1'avons appliqué 3 1'évaluation des attitudes en

fonction des arguments idéologiques et non pas directement en fonction 4
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des relations interpersonnelles‘entre les locuteurs. HNotre observation
Is'étire sur une période assez longue; 1'utilisation d'une grille qui
présente ce degré de finesse ne s'impose pas et s'appliduérait d'ailleurs
difficilement 1'étude de notre cas pratique. Nous avons siﬁplifier

nos catégories en fonction des contraintes de notre échantillon mais

nous avens pris soln que notre adaptation resée fidé&le au systéme initial

dont elle s'inspire.

DeuxiG@mement, notre analyse ne porte pas sur une observation
directe du groupe, elle utilise un corpus constitué de documents &crits.

.

Nos observations ont subi une premi&re distorsion avart leur collecte

-

puisqu'elles ont &té filtrées ou traitées par les spécialistes de la

presse écrite.

Troisiémement, la collecte des observations est généralement
confiée & une &quipe; chaque membre est appelé 3 vérifier et § censurer
les informations recueillies par les autres, afin d'assuref a 1l'opéra-
tion une plus grande rigueur scientifique. Or, nous avons procédeé i la

-~

cueillette et & la codification des observations de fagon individuelle.
I1 convient néar;moins de préciser que comme nos observ;tions po‘rtaient
sur des textes écrits, la codifiﬁation pouvait €tre revisée et pondérée
en cours de route, le matériel écrit possédant la qualité de demeurer
conforme & lul-méme, inaltérd par les opérations cit@es ci-haut. Cette
étape de la recherche s'est effectude avec de fréquents réajusteﬁents

visant 3 lul conserver le caractére d'exactltude essentiel & son traite—

ment ultérieur. Soulignons également que le traitement informatique qui
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: ' —
suivra regroupera automatiquement les acteurs selon leur attitude (et
appartenance) idéologique. Le dépouillement du corpu§ nous a &galement

condult a cholsir des arguments id2ologiques qui relavent d'un jeu d'in-
‘. . ’ -

teraction entre les locuteurs dans le groupe étudié.
Pour les besoins de notre analyse, nous regrouperons les sous-
catégories en trois grandes catégories combinant les-aspects de la spé-
cificité de la fonectilon se rapportant 3 la tiche du groupe et le degre
d'intensité pour le domaine socio-affectif. Nous obtenons ainsi. des

catégories:
T

- positive: faire preuve de solidarité, aider, se montrer détendu, rire,
rd

plaisanter, approuver, comprendre...

- neutre: se rapportant 3 la td3che du groupe,

— négative: désapprouver,.se montrer tendu, s'opposer, se défeﬁdrq,

s'affirmer contre...

Nous exposerons dans la partie qui trailte des matrices comment

nous avons utilisé ces catégories.-

r

4. Les matrices

a) La matrice de données
o

- . \
La matrice de données organise dans une forme synthétique 1'es-

sentlel des informations extraites du corpus d'analyse. Chaque raﬁgée
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-

constitue une unité comprenant dans les colonnes qul luil correspondent
les données qui la caractérisent. Chaque unité est en fait une attitude.

L'axe des abscisses constitue la fiché signalétique des unités de la

el

matrice alers que'l'axe des ordonnées contient les informations relatives C o
aux thémes, aux acteurs, aux arguments idéologiques et a leur catégorie.
Ainsi, les colonnes indiquent le numéro de l'article dépouillé de 1 & 94,

soit la totalitd des articles du corpus d'analyse. L'&numération des
' A
articles comprend quatre bloecs, soit les articles relatifs aux quatre

A

quptidiens et sont dispoéés selon un ordre chroneclogique de parution pour

chaque bloc. Toutefois, 1'énumération géndrale suivra un ordre numéri- R

que continu. Comme un article peut faire état de plusieurs attitudés,
on QFilise la colonne 3 pour distinguer chaque attitude particulidre a
l'article. Pour ce faire, on se sert de lettres sélonm 1l'ordre alphabé-

tique normal.

-

*

 Les colonnes 4 et 3 précisenﬁ le théme auquel se rattache 1'at-

titude exprimée, soit aménagement et remembrement municipal respective-

ment en colonnes 4 et 5. Les 31 colonnes suivantes sont régervées aux
acteurs (ou‘locﬁteurs): la CUM et les municipalités de 1'%le de Montréal;
oﬁ alloue A& chacun une colonne dans leur ordre d'é&numdration présentée
au tableau 1. On indique selon un syst@me binaire de présence/absence
l'ideﬁtité du ou des acteurs qui manifestent une attitude et le théme

auquel l'attitude relevée se rapporte.
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Les colonnes 37 3 57 sont consacrées aux arguments idéologiques.

- -

Chddue féis qu'un argument idéologique est invoqué, on inscrit dans la
colonne qui lui est réservde la catégor}e d'attitude dans laquelle son
utilisation le fait tomber. Qn codifie cette dernidre par les symboles
=y 0, +.  La matrice de donndes se¢ présente comme guit au tableau 3;

b) La matrice d'analyse - “

e
En fait, nous construisons deux matrices d'analyse 3 deux en~-

~ .

trées. Sur l'axe des abscisses, on identifie par une abbréviation de

trois lettres les acteurs municipaﬁx et supra-municipal, la CUM. Sur

.
-

1'axe des ordonnées, nous rapportons les vingt arguments idéologiques;
chaque argument est divisé en trois parties correspondant chacune 3 une

catégorie d'attitude.  Les attitudes sont exprimées de fagon synthétique

et cumulative: on inscrit la fréquence d'apparition de l'attitude mani-

festée par chaque acteur, face 3 chaque argument. Le calcul de la fré-

.

quence s'effectue en dénombrant les attitudes inventoriées et codifides
7’ . ’ . .
de la matrice de données. Nous obtenons ainsi deux matrices de fréquence

. ...‘_ - o .
d'attitudes polarisées; elles constituent sous cette forme le matériel

qui sera traité par ordinateur. La matrice A contient tout es les données
. : : - T - -~
finales se rapportant au schéma d amenagement et la matrice R, celles
,—"_-'-.
qui ont trait au remembrement municipal. Voici schéﬁatiquement comment
se présente chacune de ces matrices, au tableau 4.

-

5. Le traitement informatique ;4)
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Exemple tiré de la matrice aménagement
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Nous traiterons nos matrices selon la méthode de 1'analyse des
correspondances. Cette méthodéT(E;II;}qu'elle est utilisée actuellement,
en Francé notamment, a &td mise au point par Benzécri (1976). L'analyse

des correspondances est une mesuhﬁ de similitude entre deux distributions.

Y

"L'analyse des correspondances a pour tiAche pre-
midre de comparer les profils intermes de 1'en-
semble I et de l'ensemble J. On est en droit de
penser que, plus une variable (ou une observation
selon qu'on considire les colonnes ou les rangées)
a un profil différent, plus elle aura tendance a
se détacher des autres €t & jouer un rdle impor—ﬁg.:
tant. Il ne faut pas conclure a priori que 1'a-

. nalyse des correspondances est un simple calcul
de distance entre deux variables car elle tient
compte, de la position relative de chacune des va-
riables dans 1'ensemble des J" (Lemay, p. 79). ' —

E? .

L
La méthode décrit et explore sous une forme géométrique les ta-

bleaux de chiffres qu'on lui soumet. Elle met bien en &vidence les grou-

R . -
pements et similitudes contenus dans les tableaux. Une propriété de la

méthode consiste i calculer la distance générale de l'ensemble I par rap-
port i la distance générale de l'ensemble J. Elle permet de superposer

les deux matrices et leur attribue une propriété de réciprocité.

"L'étroite relation qui existe entre 1'ensemble des
T et celui des J dans le développement de 1'analyse
des correspondances constitue un point de force re-
marquable. Le calcul se fait 2 la méme &chelle et
offre la possibilité de superposer les plans de ces
deux ensembles' (Ibid., p. 93).- !

La premiére matrice de distance issue de 1'analyse-s'inscrit
dans une airk triangulaire qui donne la distance de tous les acteurs

combinés entre eux. ‘*"% .

-



Ellé\TBnctionne selon une distance c%ﬁculée dans une métrique de

x2. C'est une représentation géométrique d'une matrice numérique de
{ o

données sur un hyper-plan. L'axe no. 1 représente 1'information’ maximum,

ou.variance maximum ou encore 1l'inertie maximum du nuage de points. Le, ,
volume est représenté& en n-l1 dimension. L'axe 11 est la projection du
solide (données éinsi transformées et traitées par la mé%thode) sur un
espace d'une dimension inférieur; 3 celle de l'axe 1._et sur un plan per-
pendiculaire 3 ce méme axe, soit sur 1'hyper-plan normal i 1'axe 1. L'axe
111 consiste en une autre projection 3 une dimension de moins que celle

de l'axe 11, sur 1l'hyper~plan normal éii'axe 11. La proximité des points

dans les plans traduit une similarité; un alignement traduit un &lément

unique de variation dans les plans.

Soulignons toutefois que les graphiques tracés par ordinateur
ont une valeur indicative. Vu les particularités propres 2 1'outil mé-
canographique utilisé, 1'imprimante placera les-points sur la ligne la
plus pro;ﬁe de leur position réelle dans le graphe. Les échelles sont
également soumises 3 un traitement un peu singulier. L'axé des ordonnées
s';ilonge verticalement.selon une &chelle constante dans tous les gra-
phique puisquyil suit fid@lement 1'enchalnement des lignes d'imprimerie.
Mais, 1'&chelle propre 3 l;axe des abscisses subit une légé;g distorsion.
Cette échelle un peu imprécise est quand méme relative & liéxe &e; or-
donnéeg et 1'espace de représentation s'organise en fonction des valeurs.
positionnées sur les ordonnées. Ce rajustement automatique des points

assure au graphe sa validité, en dépit des légéres distorsions que nous

avons signalées.
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Pour donner suite d ces bréves mais indispensables explications

(1)

sur l'analyse des correspondances, nous entamerons le chapitre sui-

vant, l'analyse des résultats obtenus grice & cette méthode d'analyse.

rl

- Programme AFCOR, Méthode d'analyse factorielle de correspondances
simples.

N



CHAPITRE III

L'ANALYSE DES RESULTATS

Dans ce chapitre, nous exposerons les raésultats obtenus par
traitement informgtique, les analyserons et les comparerons dans les
matrices. Pour ce faire, nous traiterons individdellementlla matrice
-remembrement et.la matricé aménagement. Chaque matrice fera 1'objet

de généralités donnant les grands caractéres structurels, la liste

' v

des arguments utilisés, leurs associations parmi les observations et

les cas, leurs scores et le pourcentage de variance expliqué par les
facteurs. Nous indiquerons dans quels facteurs se retrouvent les va-

leurs maximalés et minimales de la matrice.

p

Ensuite suivra 1'analyse détaillée des facteurs selon la struc—
ture numérique des arguments et des instanceeé administratives. Nous

nous concentrerons sur les extrémes dégagés par les facteprs plutdt

que sur leurs moyennes. Puis, nous procéderons i l'investigation des

graphes représentant les facteurs entre eux. Pour faciliter la COmMpré-

.

hension du texte, nous référons le lecteur aux tableaux 5, 6, 7 et 8 -
qui contiennent les valeurs propres 3 chaque argument et i chaque instance

administrative pour les facteurs des deux matrices. Le lecteur devra
h)

e
aussi consulter 1l'annmexe C qui regroupe les représentations graphiquﬁs des

.

facteurs entre eux. Nous terminerons finalement par une étude comparative

des caractéres extraits des deux matrices d'analyse.

—_—



A. LA MATRICE DE REMEMBREMENT -

1. Généralités

La matrice de remembrement utilise 49 arguments polarisés sur
60. Les arguments omis sont:

-

- défense de la démoctatie et de 1'histoire - Jé
- respe;t de la lol, de l'ordre &tabli, du status quo 0

<. défense et protection des droits -

- anarchie/chaos 0

- - "

=~ autonomie et identité& du pouvoir local -

- participation des citoygns -

- Jjustice distributrice Q

- tendance naturei;g au regroupement ethno-linguistique 0

' s
- ségrégation, racisme, génocide de la population francophone 0

- efficacité administrative et technique -

'Qéﬁﬁains des arguments utilis&s sont toujours associ8s dans les
2,

facteurs, ils forment les regroupements suivants:

¢

.

N
. '"participation des citoyens 0" et "tendance au regroupement ethno-

linguistique +";

. tendance au "regroupement ethho—linguistique" - et "confilance/commu-

plcation -";



. "&cologie/récrédation 0" et "cofit/financement 0.

Le couple "écologie/récréation" - et "écoloéie/récréation + "
vaut zéro et n'est empreint d'aucune signification particuliére. Les

autres regroupements d'arguments seront interprétés dans le détail des

facteurs; disons toutefois que leur position relative dans les fac-
}“i

teurs teqd i les situer plus dans les extrémes que dans les moyennes.
La matrice procéde aussi 3 des regroupements de municipalités, ou ins-
tances administratives, qui demeurent constants dans ies facteurs, séit,
un premier regroupement avec Hamstead, Ville Lasalle, St-Pierre, Ville
d'Anjou, St—LéQnard et CGte St-Juc, et enfin un deuxidme regroupement

1

avec Montréal-Est et Pointe-aux-Trembles.

. L'analyse des correspondances déQEE; cing facteurs dans la
matrice d'analyse. Ces derniers expliquént 73.06%Z de la variance, ce
qui constitue un taux d'explication significativement &levé dans la
matrice. Les trois premiers facteurs expliquent 3 eux seuls 57.93% de
la variance avec respectivement des valeurs de 29.653, 17.34 et 10.94%.
Les facteurs IV et V contribuent 3 7.80% et 3 7.27% d'explication de
la variance; c'est donc dire 1'importance des trois premiers facteurs,

*
et plus particuliérement des deux premiers.

Les valeurs positives et négatives des facteurs varient dans
la matrice entre 4.38 et -3.35, témoignant d'un &cart assez important
entre les extrémes. Soulignons que les scores qu'enregistrent les ins-

* tances administratives varient entre 2.99 et -1.38.
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2. Analyse des facteurs

a) le facteur I

Le facteur T enregistre le maximum des valeurs positives pour

1'ensemble'de la matrice remembrement. Le fer de lance de 1'argumenta-

-

tion est "1'inefficacitd de la CUM" polarisée en neutre avec la valeur
4.38., On remarque un saut dans les valeurs, puils une suite d'arguments
qui nous donne: "anarchie/chaos-" 2.98, "ségrégation/racisme +" 2.72,

"colit/financement 0" et "&cologie/récrdation 0" 2.14. Un autre saut

dans les valeurs du facteur nous am@ne aux arguments "justice distribu-

trice +" 1.71, "confiance/é¢ommunication +" 1.03 ét-”intégfité territo-

riale +" 1.03. : | . ‘:?’

LB

k

Il semble ici €u'une partie de 1'argumentation soit &motive.
Elle puise dans des concepts effectivement tr&s forts (anarchie, chaos,
ségrégation, racisme) et souldve en quelque sorte umne dimension taboue
sinon dans la problématique, du moins dans sa discussion. Selon la logi-
que associativé des arguments, certaines particularités propres au théme
du remembrement municipal donneraient lieu 3 des faits discriminatoires:
voire racistes. Cet &tat de falt entrafnerait une situation anarchique
et chaotique indésirable qui miﬁerait le fonctionnement du supra-
organisme et s'opposerait 3 1'établi§sement de la mentalité régionale

nécessaire au succés de ses opérations.
. 9
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Une autre partie de l'argumentation mise surtout sur 1'établis-
sement d'un climat de confiance,‘favorablé d la floraison d'attitudes
de coobération i travers tout le territgire de 1'fle de Montréal. On
compte beaucoup sur le rdle joué par la supra-structure municipale dans
le décloisonnement des unités territoriales que constituent les 29 muni-
cipalités de 1'Ile. Ce rdle est &fordre administratif etggigppuie
.8ur un éritére ethique de justice distributrice. Le critére d'efficacitd
des opérations administrativas implique ici 1'ad&quation 3 une valeur.
morale, et idéologique. La pensée sociale qui accompaghe la valeur

éthique est axée sur le régionalisme, la coopdration; elle est indis-~

pensable 3 1l'implantation du nouvel ordre préconisé. par la CUM.

Ce facteur insiste sur des notions de sensibilisation et d'in-
" tégration A& un niveau op@rationel supérieuf. C'est le grand facteur
intégrationiste et régionalisateur ax@ sur un objectif d'efficacité
administrative et mi par une conviction &thique d'équité sociale. Dans
ce facteur, les producteurs du discours ne réclament pas la suprématie

de 1'organisme supra-municipal sur les municipalit@s-membres:; ils défen-
dent la ‘position prééminente de la CUM comme éléﬁent unificateur, garant
de 1'équité et de la bonne entente sur 1'Ile. Dans cette argumentation;

pourrait-on résumer, le tout est supérieur i la somme des- parties, et

chaque municipalité y gagne par son adhésion 3 la CUM.

C'est aussi dans ce facteur qu'on retrouve les valeurs les

plus fortes que le traitement par 1l'analyse des correspondances attribue

-



aux municipalités dans la matrice du remembrement. Ainsi Mont;éal évec
un score de 2.99 se situe de loin en avant dans la matrice, et dans le
facteur; elle est suilvie par la CUM, celle-ci &tant affectée d'une
valeur de 1.46. Montréal, en effet comprenait plus d? la moitiéd de la
population de 1'Ile et jouissait au‘sein de 1la éUM'd'uné force politi-
que conforme -3 sa réalité. D'autre part, le principe de justice distri-
butrice avantagerait cette dernigre; 1l lﬁi assurerait un retour finan-
cler pour les services urbains dont elle approvisionnait par effet de
retomb@e les municipalités extérieures 3 son territoire et dont elle
assumait seule les coiits et 1'administration. . De plus, 1l'opération
remembrement amputerait Montr&al d'une partie de son territoire et de sa
population. Le remaniement municipal la pénaliserait indirectement car
il amoindrirait sa capacité financisre (basée sur i}impﬁt foncier) et
son expression politique (basée sur la taiile des populations locales).
La majorité des résidents de Montréal appartient i un groupe &conomique-
ment moyen ou faible et est francophone alors que les groupes i revenu
8levé et les populations, anglophones se concentrent dans la %iﬁlieue.
Avec 1'avénement de la CUM, le pouﬁoir se régionalise et doitzﬁ;équili~

brer non seulement entre la ville centrale et la banlieue, mafs aussi

'
.

entre municipalit&s francophones et anglophones. Montréal sera donc trés

sensible et réagira vivement 3 toute tenf;Zive susceptible de perturber *

substantiellement la composition des populations municipales et leur
lmpact politique dans le systéme renouveld.. D'oii d'ailleurs 1'utilisation
d'arguments émotifs suggérant ou faisant appel a4 la ségrégation et au

-

racisme.
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n

v

En créant la CUM, le gouvernement du Qﬁébec visalt 3 instaurer
un nouvel ordre &conomique basé sur.lg justice distributrice et sur la
distribution & grande Echelle de services urbains relevant 'du secteur
public. Les municiﬁalités les plﬁs défavorables du faéteur sont celles
du secteur ouest de 1l'ile, banlieusardes, éloighées du cen;re et semi-
rurales dans de nombreux cas. Certaines sont anglophones et bien nanties.
Elles refusent 1'idée de dé&bourser pour des services dqnt elieé ne béni-
ficieront que faiblemént vu leur position excentrique sur 1'fle. Leur
perception de‘l'esPace urbain ne dépasse gudre leurs frontié?es municl-
pales.

Montréal-Nord et Westmount (avec des scores de 0.42 et 0.15)
endossent l'apprcéhe fonctioﬁnelle de 1'administration supra-municipale
appelée i faire face aux besoins grandissants d'une agglomération qui
croit et déborde de ses anciens cadres d'op@ration. Elles reconnaissent
le bien-fondé de solutions &largies et partagées. L'analyse des autres
facteurs, en particulier des facteurs II et III, précisera leur pensée

B

Zf’Iéur position dans les courants idéoclogiques de la matrice remembre-
ent.

b) 1le facteur IT

La position traduite par ce facteur est l'apanagé'de Westmouynt;
cette dernidre avait déposé& un projet de restructuration de 1'Ile en 13

bourgs; les caract@res ethno-~linguistiques des populations et leur ca-
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pacité financiére constituaient les principaux critéres de restructura-

N .
tion.

Dans ce.facteur, les arguments positifs dominants sont: la
"participation des citoyens 0" avec un score de 3.4 et les "affinitéds

au regroupement ethno-linguistique +" avec le méme score. L'argument

"participation des citoyens" est ici un &noncé neutre, un jugement de
' LY

. .

K

fait selon les valeurs qualitatives attribudes par la matrice polarisée.
\Ces derniers insastent tout particulidrement dans leur démonstration
sur la participation des citoyens puisque l'argumeht est regris en
position forte (2.6S), mais cette fois, dans un axe de polarisation posi-
tive. Cet argument est fortement associé dahs la discﬁssion aux éspects
négatifs de deux autres arguments: 'ségrégation/racisme" (2.41) et
"domination de Montréal" (2,07). "Ségrégation"racisme" occupe une posi-
tion stratégique et s'associe 3 un argument de valeur positive et for-
tement orieﬁté vers des notions plus globales d'éthique sociale, "menta-
1ité régionale" au facteur T et "participation des citoyens" au facteur
IT. L'argument "domination de la ville de Montrdal -" (2.07) constitue
en sol une observation bien tranchéde et suggére une situation susceptible
de dégénérey en conflit. On nie la domination de la ville de Montré&al:
on évite ainsi la confrontation et on désamérce la bombe. On crée ainsi
un climat plus détendu, propice 3 l'accggggg}gguggg arguments—clés de la
démonstration, soit la ”participatioﬁ des citoyens 0" et 1'"affinité aux

groupements ethno-linguistiques™.

-y
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w

On—aeyﬁryue aussi dans le facteur 1l'absence des arguments
L : N\ '
"justice distribufrice" et "colit/financement”" dans les extrémes alors

qu'ils ressortent dans tous les autres facteurs,/ Vu la nature de pro- -

jet de Westmount, l'aspect financier ne constitue pas un critére déter-

minant en soi; on assimile la cépacité de payer 3 la constitution des
‘ r %
groupements ethno- 1inguisqégpes. L'une découlant de l'autre. Westmount,

i .-

municipalité blen nantie, n'aborde pas l'argument. "justice distributrice,
consclente du décalage économique accusé entre les membres de Ya CUM;

1'acceptation de ce principe jouerait en la défaveur de ses citoyens ‘
. ., _" . - }h

qui auraient beaucoup 3 débourser pour combler le déficit de certailnes

N - 3 V . :
municipalités moins riches en revenu et en services.

"

+

Nous remarquons que 1‘"1neff1cac1te de la cuM" flgure au

dernier rang de la liste des arguments (- 2 61) alors que l'”autonomle

v

‘de la CUM" -enregistre un score de 1.4. Avec une CUM forte Westmount *~ -

v -

;
- . N - . - : ’ .
protégerait ses arrieres; un organisme supra—mun1c1pal opérant dans ..

un cadre reglonallse et resttucture redulrait la puissance du géant . .

qu'est la v1lle de Montréal; ceci permettralt a Westmount dfpccuper *

une place plus importante sur la scéne polithue inter—munic1pa1e, sans’

13

avoir A livrer une bataille d;fficilg ;&;cwla_vilie centrale. La CUM

diune part se devrait de mi;i;iser‘i'infiﬁ;nce de la-viiié de Montrdal :
sur lalscéne municipale; ﬁestmount d'autre part désirerait qu'une telle
inflﬁence so;t minimiéée. Westmount &vite 1'affrontement avec Montréal,

-~ coptourne le conflit par un biais iéeologique qui, sert ses interetS' -
A -

elle encourage 1a creation d'unités ethno-linguistiques fonctionne
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’ . M

aptes @ contrer les ambitions de Montréal. T1 est int&ressant de noter ~
que la logique des frontidres naturelles (ou construites) qui aglt iei

comme critére absolu du raisonnement, s'apparente i 1'invocation de

déterminismes glographiques qui a souvent &té 3 la base de l'histoire

politique des peuples. Westmount se repose sur une logique qul recen-

‘¢

nalt les fronti3res ou les bornes..des unités territoriales comme des

modes de sélection naturelle, infaillibles de par leur essence. Elle

conclut ainsi%i la justesse de l'intégrité territoriale.

Westmount, de tradition politique britannique développe un
modgle de gestion urbaine fortement imprégné du concept-du "home rule".
Toutefois, son argumentation passe sous’ 51lence la cof/;latlon qui

existe entre les disparités soc10~econom1ques et la composition socio-

culturelle dans le Montféal'métropolitain' en fait elle tend & perpetuer

ces inégalités. Blen que noble eén soi, cette pensée 4’ equlllbre et

d'enrlchlssement humain 3 travers 1e respect de 1a diversité. soc1o—

.

culturelle contribue 3 preserver 1es intérédts de’ son propre groupe ethno-

{
11ngulst1que majoritairement anglophone et economlquement for%

L'argument-clé de son &thique, la participation des citoyens
) [

lui assurerait la voix politique nécessaire pour faire valoir ses droits
B . 1
au sein d'pne CUM qui 1'&touffait avec sa structure de représentativita.

L'argument "status quo +" enregistre un score de -0.50 dans 1'argumentation

déployée par Westmount. "Elle_aborde_son argﬁmenta;ion avec un &lan

- positif et l’or}énfe sur la prospective du cLanéement (selon les termes

. \a'. .

e



qu'elle propose pour y-arriver). Les changements qu'elle préconise,

ne visent pas tellement 3 &tablir un nouvel ordre &conomique sur 1'fle S

conme 1l'entendent la CUM, la ville de Montrdal et quelques autres N

.

municipalités (grice au principe de la justice distributrice). Etant

une enclave dans 1'Ile de Montr@al, Westmount aurait beaucoup & perdre

@ .

d'une intégration 3 cette dernidre. Westmount prend les devants, pro-

Pose son propre remaniement municipal et rejette la structure municipale

.
-

qui existait alors sur 1'fle.

Ainsi, peut-on wvoir la séguence logique des arguments idéolo-
giques ré@unis dans la discussion. Selon leur thématique particulire,

on P;htzﬁfupler les argumefEbu"ségrégation/racisme“ et "affinités ethno-

¢

linguistiques". Ils s'indcrivent dans la méme orbite mais grav1tent
autour de deux poles dlfferents. Cette position blnalre_se traduit

dans 1'argumentation: les arguments, blen que divergents, ne s'oppo-

sent pas directement dans 1la dlscu551on. Jgggis on ne discute ces

dérniers dans le systéme ‘de llautre, i.e. jamais on ne discute le sys-—

téme de 1'autre. Les argumentations demeurent:paralléles et elliptiques.

.

Les parties se retranchent derridre leurs positions, en se ‘servant des

valeurs &thiques soulevées ci-~haut cagme de phravents.

La polarisation de ‘argument "ségrégation/racisme”, respecti-

vement négative et positive dans les facteurs I et II, nous indique .

" qu'il constitue un &lément 3 contenu éffectif.éleﬁé, qu'il est pergu de fa-

gon diamétralement différente dans la composition idéologique du corpus.

s
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Cette associ§tipn nous porte a.croire qu'il constitue ungfblaque tour-
nante de 1'argumentation, bien qu'il ne constitue pas l'esseﬁtiei du
sujet discuté. Si l'argument est litigieux, on neli;ébordé pas de

- front, on l'qtilise dans la discussion pour faire reséortir des.notions
d'éthique'éociale. Rappeloné toutefqi; que tous les arguments, y com-
Pris ceux ﬁui s'apparentent 3 1'&thique ﬁ'ontrde raison dfétre qu'en
fonction du thghe auquel ils se rattachent. Les valeurs &thiques ser-
vent & des positions difféfenteé‘et de par,feur nature méme peuvent ,
difficilement ét?e attaquées, d'ol la force indubitable qu'elles con-
férent -aux producteurs de discourg dan; la défense de leurs positions
respectives. Cecl nous laisse cr?ire qu'il y a_éssociation nécessaire

LY

entre les arguménts i valeur éthique oﬁ morale et fés'aréuments plus
Qirectement liés aux failts réels, donc potentiellementAplus Eonflictuéls.
Dans le cadre‘des débaté sur les conflits masqhés, il y auraiﬁ peut-8tre
lieu de considérer ces argﬁments émptivement‘ch;rgésﬂcomme supports des
véritables noeuds de éensién et -indicateurs de. luttes plus profondes.
"¢?”5 Comme 1'indique le graphe des plans l; 2, la CUM se situe i
mi-chemin entre les positions de Westmount et de Montréal. Elle regroupe
un nuage de pointg dont les arguments'de connotation Ethique ''justice
distributrice", "mentalité régionale +" et des arguments plus fonctionnels
- comme "coiit/financement 0" et "&cologie/récréation 0". Notons que la
CUM enregistre unh score de 0.44 alors que Westmount occupe la premiére

position avec’ un score de 1.88. La CUM partage avec Westmount des argu-

ments comme, "inefficagité de la CUM -", "confiance/communication +",

r
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-

"respect et ﬁaintien des pouvoi;s de la CUM 0", "pouvoir local 0" et
"efficacité administrative et technique 0". A notre avis, lfesprit
démocratique.démontré par Westmount et l'originalité avec laquelle elle
Intégre des objéctifs~§6iit§§ues au modéle opérationnel de remembre-

ment expliquerait 1'adh@sion partielle de la CUM au facteur II.

-

L,

Quant & Montréal, sa position est unique et bien marquée dans
le facteur: elle enregistre un score de -1.37. Peut-on poser 1" hypo~ -

thése que la formule de remembretent proposée par Westmount indisposerait

-

Montr&al en lui interdisant ses aspirations pour annexer -des municipa-

-

lités plus riches; ou encore qu'elle réduirait son territoire 3 une

zone centrale sujette aux problémes de détérioration, pollution et con-

gestion urbaines qui auraient tdt fait de saper ses ressources amoin-
dries... Toutefois, le graphe 1, 2 montre que Montréal artire dans son

orbite excentrique les points:- "ségrégation/racisme +'", "anarchie/
- .

. ,Bien que Montréal partage avec la CUM les positions sup8-
. -~ - . »

chaos -"

Tieures du facFeur I, il semblerait que les arguments développés, bien

qu'ils concourent 3 construire le méme facteur, se divorcent et se pola-
risent autour des deux leaders. Ainsi, Montréal manifeste une attitude

trés ferme, trés chargée émotivement comme 1'indique le choix des argu-

-

.- . ’
ments et leur manque de diversit&. Une telle argumentation peut pFraitre
faible sur le plan logique et facilement attaquable. Mais nous avons

tout lieu de croire qu'elle puise sa force dans l'&vocation de tabous
" (suggérés par les arguments "ségrégation/racisme" et "anarchie/chaos')

b
.

dont personne n'osera prouver la véracité ou la fausseté; c'est d'ailleurs

~

a '



78

cet attribut qui 1'investit de son pouveir. De plQ§, Montréal occupe -

une place privilégiée au sein de la CUM, qu'elle ne désirerait pas perdre x

™. -
dans 1'opération remembrement. Le projet de restructuration munici-

-

pale proposé par Westmount entraine cette conséquence qu'elle ne peut
P q q

combattre ouvertement. Elle a donc recours au Eabou, d 1'interdit pour

défendre sa position. ‘ .

Pour ce facteur, toutes les autres muﬁicipalités sauf Outremont
et Lachiné se situent dans les moyennes négatives et varient de -0.01
i -0.36., 11 semble bien que la solution offerte par Westmount se vaut

la réprobation de la majorité. Elle ne réussit pas 3 rallier la banlieue

- . - l - :
qui se sent brusquée par 1'imminence de l'opération remembTement. Se

sentant lésées par la suprématie‘de Montréal et par les décisions de la
CUM, jalouses de leur autonomie et aggressives face 3 toute propesition
-qui leur échappé, les municipalifés conservent leur mutismé dans ;e cli-
mat de tension qui régnait alors. Dans le graphe, elles sont concentrées
en nuage autour du point d'drigine des plans %? 2. Elles_reptésentént
vraiment les moyennes aes facteurs. Qutremont et Lachine émergent un
peu de ce nuage de points; Outremont -occupe une position positive daﬁs
le facteur II et Lachine représente la position la moins négative des
deux factéurs. Sur la partie négative de 1l'axe relatif aﬁ facteur II,
o
viennent aprés Montréal les municipalités de St—RaphaEi,‘Ville St-Laurent,
Ste—Geneviéve et Pierrefonds qui se wvalent les plus basses moyennes des

deux facteurs. On peut observer d'ailleurs que ces municipalit@s occupent

‘les moyennes négatives dans tous les facteurs de la matrice.

w -
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¢) le facteur IIY - \

Le troisiéme facteur représente une position plus nuancée que
]

3 P ) g
les deux précédentes. Ellewémprunte des €léments aux deux autres, .ou

. Plutdt les discute et les reprend pour formuler une op(;ion différenciée.

+ Wa

Cette position pourrait 8tre qualifiée de modératrice; ses protagonistes

. . . ) .
Jjouent un peu les arbitres dans le match que se disputent les factioms
les plus extrémes des hypothéses de remembremeqﬁ.

Les deux argumeﬁts les plus forts dﬁ facteur ont une valeur
- . . ; :

de 2.19; ils font directement &cho aux discussions des facteyrs précé-

dents. En rép&nse i 1'argumentation de Westmount, les productéurs de
fdiscéurs opposent une critique qui porte ¢'abord sur 1'argument des

affinités ethno—linguistiques_seion lequel les groupes se formeraient

et se maintiendraient spontanément. Comme nous l'avoné vu précédemment:

cet argument est la clef de voiite de l'érgumentation du facteur II.

D'autre part, ces idéoiogues, 3 l'encontre de ceux du facteur I, rejet- .

tent 1'id&e que cette mBcanique entrainmerait indvitablement 1'anarchie

et le chaos gur le territoire de la CUM tl'argument polarisé négatiyement

prend une valeur de -1.07). Aucune relation nécessaire n'est faite avec

"ségrégation/racisme" ;lors que le facteur I l'associe 8troitement 3

"andrchie/chaos". La position défendue ici s'appuie sur une logidﬁe plus

fFoide éue celle uéiliséé déns le facteur I et fait foil d'une émotivité

beaucoup plus contenue. On discutq'aussi les fondements &thiques de

l'argumentation du facteur II: 1la "participation des citoyens" en
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polarisationpositivé prend une valeur de -1.6. On rejette icl la
valeur indubitable de cet argument. . Ce point de vue est rénforcé par
l'association'a -2.0 de deux arguments d&ja utilisgs dans le f;cteur
mais ﬁola;isés différeﬁment: "affinités ethno-lingufstiques" passe de -
en valeur 2.19 é-iculvaleurl—Z.dlet "participation des biéoyens" passe
de + en valeur -1.6 3 O en valeur =-2.0. On assoit ses positions, on

. : J

discufe l'argument majeur développé par le facteur II s2lon sa propre

logique.

Ce facteur reprend aussi la valeur &thique '"confiance/commu-
nication", mais contrairement aux facteurs I et IT 1'utilise dans une
polarisation mégative. Nous éroyons qu'ii s'agit d'une_mise en garde
qu'adresse le 1ocuteﬁfl?ontre l'utilisétion de cet argument; ce dernier\‘
ne .doit pas‘impunémeﬂggérvir d'alibi pour faire accepter d'autres
argunents plus controversés ou litigieux. Cette interprétation-nous
semble d'autant plus plausible que le facteur s'attaque aussi 3 d'autres
concepts &thiques ou du moins les passe en revue, tel que siénalé plus
haut. Le facteur défend aussi un concept &thique ééjé avancé aqtérieu—

PR '
Tement; 1a justice distributrice. On la retrouve ici en polarisation

positive avec une valeur de 1.8.

L'approche exposZe aii facteur III se veut objective et éclairée,

d 1l'abri des exceés émotifs. Elle fait intervenir dans le discours des
arguments qui se veulent froids et techniques, comme "coiit /financement 0",

"cologie7récréation 0" qui forment un regroupement d'une valeur 1.7.

(

;

O
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Les producteﬁrs-du discours sont favorables & la ch; ils éonsidé;ent
s0n inefficacité-temporaire et ne céoient pas qu'elle puisse.justifier
sa dissolution'(lfargument est polarisé négétivement et vaut =-1.3).
D'ailleurs son existence est liée au priﬁcipe de justice distributrice
et aux objectifs d'efficacité financiére et adm}niétrative qui s'y
rattachent. Cet éspect du facteur est accentué puisqu’il y a reprise
de l'argument'"ihefficacité de la cuM" enlpolarisation neutre et &
forte valeur négative (-3.35). Tout en reconnaissant le role de lé
CUM, le facteur accorde une }aleur positive de 0.9 3 1'argument
Ypouvoir local". Mais l'argument est-utilis@ de fagon neutre dans 1la

matrice polarisée; on fait appel & un jugement de fait, on ne revendi-

que pas un droit. -

Ce facteur présenté dqnc deux volets: d'une part, il essaie
de composer avec les deuxipremiers facteurs, leur donnant une certaine
répartie objective, et d'autre part, il endosse une attitude nette dans
la défense d'un principe directeuf’clairement exprimé, la justice dis—

: T

tributrice; I1 représente une positiqn quli se veut mpdérée,-critique
et intdgre. | .
Cette position n'est pas vraiment orgénisée; ses principaux
repré§Entamﬂ§'sont Montréal-Nord (avec 0.9), la CUM (avec 0.7) et Outre-
mont kavec 0.3).. Le maire de Montréal-Nord, connu pour la rigueur de
“ses jugements, a contribué dans les débuts de la CUM 3 assainir le climat

de tension qui pesait au sein de 1'organisme nalssant. Il a tenté de
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H

participer @ l'&laboration d'une structure supra-municipale viable

qui assure une redistribution €quit

L

le des blens et services collec-—.

tifs entre tqptgs les municipalités-membres du territodire de la CUM.

N i

Son obtique se range du cijé de la ligne administrative tout en conser:

vant un sens'bg&iiiie Bt thique aigu.” La CUM se réhge aussl sous cette

 dtiquette administrative. Elle fut d'ailleurs le promoteur du principe

de la justice distributrice. Outremont ressemble a bien des égards 3
. - ‘

Montréal-Nord sur le plan des options idéologiques: lors de la présen-—

tation du projet de Westmount, le maire d'Outremont avait exprimé une

opinion fort semblable i celle de son homologue de Montréal-Nord.

Cette re%gemblance se laisse voir dans le facteur IIL. Toutefoils,

Qutremont posséde d'autres. particularités idéologiques comme 1l'indiquera

le facteur V, et sa position générale dans la matrice est un plus varia-
™ ‘ N .

r

ble que celle de Mon;réal~Nofd.'

Alors &ue Montréal occupe une pogition fort radicale dans le
facteur, avec un score de -1.38, Westmount se situe en avant~derniére
position avec un score de -0.86. Bien qué Montréal ?t Westmount pré-
sentent des caraetéristiques.réciproquement négatives dans 1le facteur,

l'analyse du graphe des plans 2, 3 révéle une structure idéologique

différente et fort peu de communauté entre elles. Les deux municipalités
! ‘ ' )

se situent dans deux grands axes divergents et complétement indépendants
f

-

1'un de 1l'autre qui se rejoignent au point d'origine du graphique dans un
nuage de‘points correspondant aux moyennes. Chacun-des axes regroupe des

caractéristiques particulires qui viennent appuyer notre observation;

3
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la discussion s'inscrit dans le contexte d'un dialogue de sourds, puisque
les axes ne se croéfent ni ﬁe s'opposent. ﬁestmount s'aligne avec les
arguments polarisés: domination de Montréal ~, ségrégation/racisme -,
participation des citéyené + et O, affinités ethno—liﬁguistiques +,

alors ﬁue Montréal se Fallie les points: inefficacit& de la CUM O,
anarchie/chaos -~ et intégrité territoéiale +. Dans le graphe des plans
1, 3, Montréal accuse le méme alignement mais dans le cadran 2 plutdt

que dans le cadran 3 alors querWestmount‘gligne ses méme arguments le
long de 1'axe des ordonnées, montrant la conformité de l'axe au fac-

teur 2. La CUM, au cadran 1 se rapproche beaucoup de Montréal—N;rd,
comme le laissait prévoir 1'analyse des'facteurs. Montr&al et la CUM,
bién que dansrle_méme alignementicorrespondant 2 Teur communaut@ daﬁg

le facfeur I, s'@loignent considérablement sur le graphe. ' Cette dis- p
taqce est due 3 la bipolariﬁé des arguments -du facteur I. Soulignons
enfin que Montréal enregistre les valeurs les pjus extrémes de la matrice,
positive au facteur I, négatives aux facteuré IT et III.- Ce caractére
spécial ﬁuétifié sa pos;tion nettement excentrique dans‘les graphes.

il

d) 1le facteur IV'

=

Ce facteur est spécifique aux municipalités du secteur ouest

de 1'ile (communément'éppelé le West Island) avec Roxboro qul agit ed

ye

porte-parcle et qui‘enfegistre un score de 0.70. Roxboro est suivis

de prés par les municipalités aﬁglophones du secteur: Pointe-Claire 0.54, .

Kirkland 0.45, Baie d'Urf&-0.36, Beanconsfield 0.36... Une position de

- - -. - .
T r
. ‘ ) . }
¢ . - 1) . .
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résistance assez vive, teint@e de négativitd passive se dégage de ce
facteur. ‘ » ' : :

.

, , . X3
Les valeurs maximales sont toutes pdlarisées négativement

(a l'éxception d'une seule: wville centrale/banl%eue qui est neu;ré);

seuls les arguments deé moyennes sont polarisés positivemént ou sént

neytres. Tous les arguments extrémes nient des principes moteurs pro-

Pres aux autres facteurs comme nous. le discuterons ci-aprés, accentuant

ainsi le cOté négatif voire réactionnaire du facteur.

t - T

4

L'grgument le plus fort, "justice distributrice~" avec 2.01
}'oppose aux.facteurs I et II, leéquels‘utilisent l'argument en pola-
- A
éisation positive avec des valeurs respectives de 1.71 et de ;.8. Cet
argument est ic# fortemént'associélavec le "status quo}" et avec le
"respect et autonomie de la CUM-" qﬁi enregistrent des scores de 1.65
et de 1.20 respectivement. L'association de cet argument aux deux
précédents indique que les producteurs du discours considérent le prin-
cipe de justice distributrice conséquent 3 l'exercice des pleins pou-
‘voirs de 1a'CUM; tant en désaccord profond avec ce principe, ils le

confondent immédiatement dans l'argumentation & un ordre économique

- 1

déja etabli. L'intérpr8tation de cet argument varie‘beaucoup dans
lfespacé idéolbgiqge des producteurs de discours selon la perception de

JJeur réalité. Elle est tr@s-sensible aux intér8ts en jeu et peut Btre

facilement froissée par les idées nouvelles qui‘fermentent i la CUM.

.
+



Dans le graphe des ;lans 3, 4 l'argumeﬁt "jusfice distribu-
t;ice—" se trouve en valeur positive maximale su£ le plan' 4, sa contre-
partie positive se trouve en valeur positive maximale sur le plan 3.'
L'argument positif regroupe la CUM et Montréal-Nord bien que leurs
scores dans le facteur IV soient respectivemént positif (0.33) et
négatif (46.47). YQeci nous Indique que méme gi la position éénérale
des deux instances ne s'@quivaut '‘pas dans le facteur IV, une associla-
tion de pensée étroig; existe au éujet du principe fondamental de la
justice dist:ibutrice. La différence majeure illustrée par le'graphe '
entrg les positions des &eux instances ré&side déns l'éccent qﬁe met la

CUM-sur la "mentalit@ régionale +" alors que Montr&al-Nord insiste sur
& ,

"1'opposition ville centrale/banlieue +" et sur "ie pouvoir local Q".

- | ., (

Soulignons que les arguments qu'associe MontrEal-Nord 3 la
. . . .
justice distributrice se rapportent 3 sa condition géographique de

ville de banlieue alors que les arguments de la CUM reldvent de sa

condition politico—administiative; ils sont donc plus fonctiomnels que

géographiques. _ ’

On remarque un alignement'entre les municipalités du secteur

ouest, Outremont et Montré&al-Nord pour les arguments "affinit8s ethno-~

linguistiques--" et "confiance/communication ~". Bien que les arguments

prennent une valeur différente dans les facteurs IV et III‘(—1.35 et

-2.19), 1'dli§nement n'en montrﬁ pas'moigg une pensée commune dans

L]
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1'utilisation de cet'qrgument. Deux autres arguments sémblent représen-
ter une pensée uniforme et partagée: "cofit/financement D" et "écologie/'f

récréation 0"; i1ils regroupent les municipalités du secteur ouest,

’
¢

Verdun;”téchine; Montréal—ﬁord, Dorval et la CUM.

N L

On observe une autre concentration de points avec Westmount,

[y

- Montréal, "ségrégafion/racisme -", "participation des citoyens +" et

w

"anarchie/chaos -'". Alors que ce graphe ne considére pas directement le

facteur I et le facteur II, il fait ressortir de fagon résiduelle la -

i

parenté qui existe entre les considérations ethno-linguistiques de
. —

Westmount et les préoccupations anti-ségrégationnistes de Montr&al.

Ce facteur range dans les maxima négatifs les arguments:

"confiance/communication-"--1.35, "affinités ethno-linguistiques =" -1.35

‘et "intdgritd territoriale -" -1.42. <Ces arguments, polarisés en- positif

ou en neutre au facteur II, y prennent des valeurs positives fortes.

C'est-d-dire que 1'argemdntation de ces producteurs de discours s'é-

v

carte sensiblement de lfespiit du facteur II. iLa représentation des

[y

plans 2, 4 illustre“en effet cet &cart. Municipalités et drguments
s'alignent étroitement lé long des axes qui corrzespondent aux facteurs.
Cette coﬁfqrmité indique upe forte correspondance avec les facteurs;

la perped&iculariqé des alignements témoigne de 1la différence structu-

Fl

rale qui exigte dans l'argumentation. Ainsi, "affinités ethno-linguis-

. tiques +" et\"partfcipation des citoyens 0" se retrouvent a l'extrémitcé’

positive de 1'axe oes abscisses, représentant fort bien leur rdle-clé
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et Mintégrité territoriale +" alors que Westmount au cadran 2 se rallie

87

~

dans 1'argumentation de Westmount alors que "affinités ethno-linguisti-

n

ques -" et "confiance/communication -" se retrouvent & 1'extrémité

-

négative de 1'axe des ordonnfes. IL'"™intégrité territoriale" accuse - .
/ . ‘ .
un positionnement analogue, en neutre pour Westmount et en népgatif

4 .
pour le secteur ouest. ,

Nous pouvons observer que les positions de Montréal et de

-+

Westmount différent dans ce graphe. Montré regroupe au cadran 3
1'"inefficacité de la CUM Q", "anarchiefzgjjj =", "ségrégation/raciéme +
"intdgrité territoriale 0", "logique des frontidres natu;elles o, - |
"ségrégation/racisie ~'" et "participation des cifgfens +". Les traits

principaux des facteurs Ihet IT se retrouvent en divergence dans le .
graphe 2, 4. Nous pouvons observer que dans cﬁaque représentation

graphique qui exclut le plan I, la position de Montrépl ressort quand

méme fortement, de ‘fagon constante et similaire dans le 3i3me cadran.

C'est dire que son unicité la distingue nettement des autres et que sa

pensée est facilemeﬁt isclable. Cette constance de la représentation

témoigne de 1'imperm€abilit& de sa pense; sa structure reste immuable

' =
et n'emprunte rien aux facteurs autres qu'au facteur I.

L] L

1 v o

" Dans le graphe I, 4, la CUM se sltue le long de l'axe des

-abscisses (plan 1) selon la valeur 0.33 que lui attribue le facteur.

Le nuage de poilnts qui 1'entoure cogprespond aux arguments d'int@gration

et d'efficacité du facteur I. Le graphe révdle la nature fondamentalement

.
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différente des arguments invoqués par la CUM et par leé municipalités
du secteur Ouést. I1 dégage des familles idéologiques dissemblables. <
On femarque que la "justice distributrice —"-es& située tout au haut

du plan IV, ce qui indique sa force dansg le facteur glors que sa cont;e—
partie positive est étroitement assocife 3 la CUM sur le pia& 1.
Rappelons encore une fois que ce principe constituait un ﬁes objectifs
de'la CUM. Le méme phénoméne se produit avec "ihtégrité territoriale +"

sur le plan I et sa version négative sur le plan 4.

(gn peut remarquer que le score de.la CUM la place dans.le
facteur avagt méme les municipalités francophones du secteur Ouest.
Ces derniéres, bien‘qu'elles suivent la tendance géndrale du factéur
n'épousent pas de facon aussi drastique les vues de leurs homologues

=
anglophones. Rappelons avec Jacques Benjamin (1975) que .les municipa-

lités anglophones.du secteur Ouest s'&taient farouchement opposées 3 “
i'intégration avec la CUM et qu'ellgs é'étaient cramponnées avec enté—' -
tement 3 leur position. Les municipalitég francophones, bien qu'ellg
partagent les inquiétudes de ;es derniéres at sujet du remembrement
muﬁicipal et.du remaniement de 1'assiette fiscale, se sentaient
moins menacées vu leur force Economique restreinte. Pointe~Claire
avait d'ailleurs préparé un projet de fusion volontaire des municiﬁaliéés
du secteur Ouest. Levprojet, entre autre chose, permettait de contre-

\

balancer 1'influence de la ville de Montréal et de protéger les privi-

léges acquis au sein/d'une CUM trop envahissante. Bien que consentantes

A,

& la fusion proposée par Pointe-Claire, les municipalités francophones
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manifestaient queiqu'hésitation, inquiétes d'étre submergées par leurs
homologues anglophones et d'8tre &crasées sous le lourd fardeau fiscal

qu'une association d part égale avec des municipalités plus riches

leur imposerait siirement .

La position positive que détient la CUM dans le fatteur s'ex-

plique, croyons-nous par l'accent qu'elle met sur les aspects adminis-
tratiés et fonctionnels delses opérations. Les arguments '"écologie/
récréation 0" et ”coﬁt/financement 0" se situent en place forte au
cadran 1 et sont partagés par les leaders du facteur IV. La méme chose
se produit avec "communication/confiance +". Les municipalitds du
secteur Ouest acceptent cet énoncé de principe cher 3 la CUM et lui
accordent un score de 0.88. Dans ce£ esprit, la CI™M chargée de pro-
céder au remembrement municipal, favorise les fusiods volontaires.
‘Toutg.proposition gul respecte les forces internes aes populétions im-
pliquées dans 1l'op&ration, et qui est peggue comme telle, présente pour
cette derniére un inté&r&t- digne d'un accueil favorablé. Soulignons
toutefois, que l'argument 'communication)confiance" semble &tre utilisé
pour ses vertus de persuasion (méme au facteur IIT il est utilisé de fagon
po%itive pour ﬁettre en gar?e contre la politique des groupements ethno-
linguistiques). Quoi qu'il en soit, cet argument qui mise sur la bonne
foi des interlocuteurs et que ces derniers peuvent difficilemént rejeter,
est le Se;l a appéraitre en polarisation Positive dans iés_maxima du

facteur.
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L'allure générale du facteur illustre beaucoup plﬁs un enté- .

tement dans une position bien arrétée qu'une démarche constructive .+
q

nourrie d'idées originales.

=
e) le facteur V

Le cinquiéme ef dernier facteur de la matrice se rapporte i
un trait particulier de la géographie de 1'f1e, 3 savoir la coexistence
d}une agglomération urbaine importante et de munlcipalités urbaines
et semi-urbaines de plus faible taille, sur le 'm@me territoire physi-
éue et administratif. -Cette situation provoque des .probldmes politique,
financier et technique sérieux dont certains Yessortent au facteur V.

_ Les arguments suivants en font foi: le premier eﬁ plus important,
"opposition ville centrale/banlieue 0" avec un score de 3.8 synthétise
les données de la question comme nous 1'@crivions ciThaut. Cette oppo-
sition s'exprime dans le facteur comme un constat, comme nous 1'indique
sa polarisation neutre. Les autres arguments sont 3 sa remorque et
enregistrent des scores qui restent dans les moyennes. Des plus mar-
quants, nous citerons: la "domination de Montréal -'" avec 1.7. Polarisé

négativement, 1'argument signifie que m@me s'il existe une opposition

-

entre la ville centrale et la banlieue, les producteurs de discours
n'adoptent pas une attitude défensive et accusatrice 3 1'endroit de 1a
ville centrale, en 1'occurence Montréal.® Ils font plutdt valoir en
gulse de compensation 1l'argument '"pouvoir iocal 0" 1.2, qu'ils renché- -

rigsent dans le contexte de 1'fle. On rejette toutefois le principe
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de justice distributrice (polarisée négativemeng, score 1.1). L'argument
. ’ 1

semble ici s'associer avec le ﬁpouvoir local" et manifester un divorce
idéologique entre le p;§;cipe de 1'un et la réalité de l'autre. Comme
les discours portaient sur le remembrement municipal, les locuteurs
acceptent 1'idée que les frontidres des territoires municipaux soilent
‘remodelées; ainsi le prouve la présence de "intégrité territoriale -"
1.3 et "stqtué quo +" -0.80. C(ette acceptation des changements profonds
de la structure municipale sur 1'fle de Montréal ne sé fait pas au nom

.

de critéres administratifs ou financiers {"cotit/financement O" ~-0.80), -

mais au nom d'un gquilibre plus juste entre la banlieue, et Montréal,

-

au nom def respect et du maintien du pouvoir local.

Qutremont eét le protagoniste de cette ligne. de pensée eé
décroche un score de 1.30. Outremont fait partie de la banlieue de
lMontréal, m;ig est situde tout prés de la ville centrale; en fait, son
territoire forme une enclave dans la\ville de Montréal. Oétremont
posséde un espace bati gai?ment urbain et sa population; quoique d'eth-
nies assez mélangées, possade un statut économique assez &levé, 5u§é—
rieur auv statut moyen dans la vifle de Montréal. La ville d'Outremont
comp%e déjd un réseau de services urbains bien ramifiz. ﬁoisinant 1la
ville de Montréal, Outremont jouit indire;;ement des effets de certains
débordeaents positifs venant de cette derniBre. OQutremont n'a aucun

3 .
intéré@t A appuyer le principe de Justice distributrice.

Quant 3 1'"opposition ville CEntralekbanlieue”, Outremont

& -~
s'éloigne de la perception qu'en ont les municipalités du secteur Ouest,

g
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plus ehclines.a taxer cette opposition’ de domination despotique et enva-
hissante. D'ailleurs l'accent‘révélé par le facteur sur cette prise
" de conscience (de cette soi-disant opposition) s'inscrit ddns le

courant administratif des ufbanistes praticiens de l'EBpoque. \Le maire
d'Outremont, homme d'affa%res accompli suilt cette ligne de pensée, et.
son aﬁport d la discussion comme représentant et pérte—paréle d'Qutre-
mont se ressent de cette poéition idéélogique: elle nous fait appré-
hender une approche moins emportée et &motive que celle de ses homolo;

gues du secteur Ouest, plus opérationnelle. Elle demeure toutefois

empreinte d'une valeur &thique tout autant que politique: le pouvoif“\\\\\

g v
—

local. OQutremont est suivie Q'assez loin par la masse des autréélmunici-
palités dont les scores jouent entre 0.37 et -0.44. Les municipalités )
qui ressortent un peu de la masse sont Roxboro et Montréal suivies par
Ville Mont-Royal et Lachine: En effet, ces municipalit@s comprennent

. fort bien le probléme qui existe entre la ville éentrale et la banlieue
et recomnnaissent que Eombre de leurs griefs, bien qu'ils soient différents
dans leur thématique, s'inscrivent quand méme dans cette problématique

de 1'fle. TUne entente tacite sur le principe du pouvoir local garantit

avec slireté et tact'les positions de chacune.

En queue de liste nous retrouvons deux municipalités francopho-
nes du secteur Quest, Ste-Genevidve avec -0.43 et Pierrefonds avec -0.44.
r
J . . <
Ces municipalités, de facture plus rurale qu'urbaine ont ‘manifesté une

apﬁréhension justifiée lors de leur incorporation & 1'organisme supra-

*

urbain. MEme le projet de fusion du West Island ‘a suscité chez elles



_Liste des arguments id@ologiques

DD
SQ
' DP
AC
MR
cc
RP
PL
DP
VB
IP
PC

JD

SR
TN
IT

AT

CF

ER

L]

Défense de la démocratie, sens du devoir

Respec; de la loi, de l'ordre &tabli, du status quo
Défense'eﬁ protection des droits «

Anarchie eg chaos |

Mentalité communautaire, métropolitaine et régionale
Confiénce, communication, harmonie, entente, collabbration
Autonomle, respect et maintien des poﬁvoirs de la CUM
Autonomié et identité du pouvoir local

Domination de la Ville de Montr&al dans la CUM, paternalisme
de Montréal

Opposition ville centrale/banlieue

Inefficacité de la CUM, manque de planification

Bien-€tre et participation des citoyens

Justice distributrice

Tendance naturelle au fegroupement ethno-lingpistique
Ségrégation, raéisme, génocide des populations francophones
liogique des frontigres naturelles

Integrlte territoriale, situatlon geographlque

Efficacité administrative et technique, ub&lisatlon optimale
des effectifs

Colit 8levé des services et leur financement

Ecologie, récréation
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MTL -

NOR -

LEO -

EST -

PTE -
DOR -
ILE -
LAC -

URF -

DOL -
FON -
ROX -

GEN -

SEN -~
BEA -

KIR -

des instances administratives

Secteur de la Ville de Montr&al
Ville d'Anjou
Cité de Montréal-Nord

Cité de Saint-Léonard

Ville de Montréal-Est

‘Cité de Pointe-aux-Trembles

Cité de Dorval

Ile Dorval

Cité de Lachine .
Cité de Saint-Laurent
Ville de Baie d4'Urfé
Ville de Dollard-des-Ormeaux
ville de Pierrefonds
Ville de Roxboro

Ville de Sainte-Genevigve
Village de Senneville
Cité de Beaconsfield
Ville de Kirkland

Ville de Pointe-Claire

Vil;e de Sainte-Anne-de-Bellevue

Paroisse de Saint-Raphael-de-1'ile-Bizard

Cité de Cote Saint-Luc
Cité de, Lasalle .

Ville de Montréal—ouest
Ville de Sains-Pierre
Cité de Westmount
Ville de Hampstead
Ville de Mont-Royal
Ville 4'Outremont

Cité de Verdun

Communauté urbaine de Montréal

i
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une crainte réelle. Ces municipalités participaient assez peu i la vie

.
L]

urbaine de l'ile;( elles sont donc loin de partager une visiqn englo-
bante qui tenterait d'en résoudre les problimes orgéniques. Le facteur

V demeure vraiment la particularité d'Outremont.

»

B. LA MATRICE D'AMENAGEMENT
=
1. GEnéralités
Soulignons tout d'abord que la matrice d'aménagement ne tient
¥

compte que de 46 arguments polarisés. Les arguments absents sont:

- défense de la démocratie et de 1'histoire -

- défense et protection des droits -
- anarchie/chaos +
~ anarchie/chaos 0
= inefficacité de 1la CUﬁ 0 :» .‘ N '
~ participation des qi;oyens';
~ intégrité territofiéle 0 
- efficacité ad?gﬁistrative et techpique -
- Justice distributrice -~ '

y

- affinités ethno-linguistiques -

- affinités ethno-lingulstiques 0 -

“~ affinités ethno-linguistiques +

- gégrégation/racisme -

. R 7
- ségrégation/racisme 0 «
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- ségrégation/racisme +
~ logique des frontigres naturelles -
~ logique des fronti&res naturelles 0

.~ logique des fronti&res naturelles + -

Certains des arguments de la matrice sont regroupés comme

suit tout au long des cing facteurs:

- .Jjustice distributrice 0

- inefficacité de la CUM O

- Status'quo -

- cofit/financement ~

- participation des citoyens 0.
qui forment le regfoupement Ay

- intégrité territoriale -

— écologie/récréation -

~ anarchie/chaos -

~ inefficacité de la CUM +

qui forment le regroupement B, et

= opposition ville centrale/banlieus 0
- défense et protection- des droits 0
qui forment le regroupement C, Afin d'alléger la manipulation des

o

arguments dans 1'analyse des résultats, nous utiliserons 1'appellation
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plutot que le détail des arguments regroupés, a moins que le detail ne

soit nécessalre i une meilleure comprehension du facteur ekamine.

Notons également que deux regroupements s'opérent au niveau

-

i des municipalités de la matrice. Le plus considérable est composé des

onze municipalités suivantes:

- Outremont_ - Beaconsfield

- St-Pilerre ’ - Kirkland

— St-Léonard o - _St—Raphael ‘ .
- Hampstead : - Ste-Anne-de-Bellevue
~ Ile Dorvdl - Sge—Geneviéve’

- Ville Lasalle '

Le deuxiéme regroupemenf ne comprend que Montréal-Est et Ville d'Anjou.
L'imbortancerdu premier groupement est due I 1'inertie qu'a?cuse nombre
d'instances municipales en matidre d'aménagement et de planification
urbaine. Ii est vral aussi que les réactions sustitdes par le débat
sur 1'aménagement du territoire de la CUM restaie;:?;li”échelie des
pPropositions, c'est-d-dire timides. La questdion du'remegbrement muni-

cipal qui fut débattue dans 1la méme période captait plus d'attention

et de réaction que les options d'aménagement.

Les arguments 1déologiques de la matrice enregistrent des va-

leurs maximale et minimale de 3.92 et de -2.58 fespectivement alo}s que

.
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les instances administratives jouent entre des valeurs extrémes de '

“2.42 3 ©0.98. Les facteurs dégagés par 1l'analyse expliquent 80.56%

de la variance. Souligﬁons 1'importance du facteur I puisqu'il contri-
bue 3 lui seul 3 plus-de la moitié de l'explication de la variance
(41.82). Les facteurs II, III, IV et V ont des pourcentages-d‘expli4

cation de 11.69, 10.49, 9.79 et 6:78 respectivement. _ N

2. Analyse des:facteurs

at

a) le facteur I , . -

.

. . . i =
Ce facteur enregistre des valeurs positives &leviées dans )

. o
1'ensemble de la matrice, et ses valeurs maximales sont attribuBes au

1 dr

' regroupement d'arguments A avec 3.06. Ce regroupement comprend des

valeurs éthiqﬁes et politiques importantes, soit la "justice distribu~.
trice" et la "participation des citoyens'. Remarquons que la polari-

sation des deux arguments.est neutre alors que les autres arguments qui

v
¢

- leur sont associgs ont une‘polarisation négative. Un eﬁamen de leur

nature nous révédlera la structure du regroupement., Enfin, ni 1'inef-

ficacité momentande de la CUM, ni le respect de l'ordre &tabli; ni

.n

l'importaqce du coiit des opérations»d'aménagement ne devraient arréter

: !
1l'action orient&e vers 1 aménagement du-territoire de la CUM. Cette !
action ebranlera sirement 1'ordre etabli et cou;era des sous, mais en

revanche, elle instaurera un nouvel ordre politique et Economique hasé

sur la justice distributrice. Le rBle que s'est fixé la cuM correspond

B,
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4 l'atteinte de cet gbigptif, donc l'ineffié;cité qu'on observe dans
la marche vers 1'objectif ne peut &tre trictement considérée comme |
indicateur de‘ﬁerformance, 1l'objectif 3 atteindre d;it éemeurer le point
de mire de 1'entreprise. Or 1l'objectif ne sera atteint que grice i
la3pa§%icipation“des-citoyens sur le territéire de la CUM. La pré-
se&éé ;éme dé ceéte derniére, comme institution offre la garantie qu'on
' ne perdra;pﬁggée vue l'objectif 3 atteindré et que la participation des
citoyens dggzurera d la base de toute agtion entreprise en matiére
d'aménagement global de 1'fle. Le regroupement A dévoile donc une

vision prospective et idéaliste de .1'aménagement de 1'fle, en dépif de

son}réalisme quant 3 la reconnaissance de 1'inefficacité de la CUM et de

" 1'importance des cofits relatifs 3 1'anénagement.

Les arguments qui spfﬁept 1g regroupement ‘A viennent le ren-

forcer et le nuancer. On reprend en polarisation neutre l'argument
. ) ™~

"cofit/financement” et on invoque un souci d'"efficacité administrative
et tecﬁnique" dans les opérations d'am@nagement en particulier celles
quil touchent 1'"écologie et la récréation". Le premier argument enre-
gistre un score de 2.8§ 31ors que le second, polarisé positivemént ée
vaut un score de 2.15 dans le facteur. On fait appel au "respect de
l}ordre établi" pour une seconde fois, mais en polarisation neutre et
avec une valeur de 2.56. Qn.assure en quelque.sorte auxhinteglocuteurs
que l'actionaentreprise se fera dans la "confiance et la communi;ation"

(+ et avec un score de 2.3) et ‘garantira la "défense de la démocratie"

(+, et avec un score de 2.20). C'est la participation des citoyens qui
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assurera prohablement la défense de la démocratie. Par conséquent, un
changemént sur 1'tle n'entfainerait pas l'"a&archie et le chaos" (regrou-
pement B. avec 1'argument polarisé négativement en valeur -0.01). oOn

met 1'accent sur le développement d'une "mentalité régionale” {+, 1.95.
L'"opposition ville centrale/banlieue" (+, -0.37 et -, -0.37) occupe

la place la plus négative du facteur. C'est dire que ie'facteur n'ac-
corde pas d'importance aux différences structurelles sur 1'ile, mais
qu'il essaile au contraire de les niveler; le facteur se veut unifica-

teur et d'envergure régionale.

. la CUM prend la t8te du classement des instances administra-
tives au facteur I, avec un score de 2.42; ce score est aussi le plus
€levé de la matrice pour les cas d'analyse. Elle est suivie par Montréal
avec uﬁlscore de 1.59, 1a éUM, dans ses efforts d'@laboration d'un
schéma d'aménagement de i'ile, avait-fortement misé sur la consultation
avec les associations et les individus concernés par cette question.
Elle avait constitué un comité spécial chargé d'auditionner ces asso- .

ciations et individus lors de la tenue d'audiences pdbliques portant sur
ia discuss%pn des intentions d'aménagement de son territoire. Cette
A'initiative‘;'inscrit dans l'esprit général du facteur et confirme 1'ar-
., gument "participation des citoyens". Mentionnons que la CUM, méme si
e%le 8tait responsable de 1'&laboration et de 1'adoption du schéma
d'aménagement de:son territoire, ne disposait pas des ressources internes

nécessaires 3 1'exdcution de la téche qui lul revenait de droit. Une

proposition issue de cette dernigre visailt donc i confier 3 la ville de

- -



th

101

&

Montréal la reSponsabilité:de procéder aux &tudes préliminaires et &

l'esquisse des propositions ‘d'aménagement de.l'fle. Montréal, Héjam;

-

dotée d'un service d'hagitation et d'urbanisme consentait 3 en;reﬁrén~
dre la tiche. Cette mission avait;éour but d'é;iter des colts inutiles-
aux cqptéibuablés. Au 1iéu de créer un service d'urbanisme qui.relé—
Verait entiérement de la CUM on optimiseralt un service déja én fonetion .
g la ville de Mgntréal. Les urbanistes d'autres municipalités-membres
séraient aussi appelés 3 participer i l‘opératiqn. Cette propositien

visait done a alléger les contraintes budgétaires de la jeune CUM &t

@ éviter la duplication &ventuelle d'un service i vocation supra-

régionale. Or, elle suscita un tollé généralisé suivi de réactions
diverses comme les facteurs suivants devrajent en exposer les plus
saillaﬁtes. Enfin, toutes les autres municipalités, 3 1'exception

de Wgstmount qui enregistre umn score asséz faible d'ailleurs (0.09)
Sont 1iguées contre le facteur avec des valeurs négatives qui se sui-
vent de treés prés. La réaction fut donc massive mais ne fait ressortir
aucun leader. Plus on.se rapproche de la queue du classement, plus
1'opposition 3 la main mise.&élMontréal sur le schéma d'éménagement
devint obstinée. D'ailleurs cette plaée revient i Dorval et a‘Lachine

toutes deux farouchement rétidentes face au r8le que la CUM assignait

& Montréal dans la préparation du schéma d'aménagement.

En résumé, le facteur I est celui de la persuasion, celui
: v
qul essaile de convaincre les municipalit@s du bien fondé de l'entreprise

globale, de 1'aménagement régionalisé & 1'échelle de 1'Tle. C'est aussi
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le facteur qui essaile de convaincre de 1'importance indiscutable de

son futur rSle pour une Communauté harmonieuse et bien planifiée.

-
o
v

b) le facteur II

Dans ce facteur, la valeur positive maximale est aussi la
plus haute valeur de la.matrice, soit 3.'92. Cette valeur est attribude
au regroupement 4'arguments B. Son interprétation peut se dommer

dans la séquence logique suivante: les Producteurs du discours estiment

que 1l'intér&t accordé é 1'"intégrité territoriale" est déplacé dans le
cadre d'un aménagement pensé globalement I 1'échelle de,l'ilé de Montréal.—
Des questions autres que 1'"écologie et la r@création" devraient atre
Considér@es dans l'option aménagement. On reconnait 1'"inefficacité

de la CUM" en matigre d'aménagement; toutefois, cette carence de

1'organisme responsable semble aveir beaucoup moins d'impact qu'on ne
1l'aurait cru et 1l'incapacitd de 1a CUM 3 satisfaire les attentes

' ’

qu'elle suggérait en matidre d'améndgement ne\ conduit en riem 3 une
~

j

situation panique d'"anarchie™. On semble donc]dife: "Eh oui! la

planification & la CUM, c'est pas trés efficacé; et puis apréds!..."

P
‘ (W
"On trouve l'argument "participation des citoyens +'" en valeur

positive 0.97. Il accuse toutefois un &cart important avec le regroupement
B qui le devance. On semble dire: "Favorisez donc la pleine et wvraie

participation des citoyens plutdt que de discourir sur la prétendue

"opposition ville centrale/banlieue (0, -1.9) ou plutdt que de vous

v,
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triturer les méninges pour savoir s'il existe vraiment une "domination -

de la ville de Montréal" (0, -1.9)".

Le groupement d'arguments A qui suit immédiatement dans le
"facteur se situe dans les moyennes avec une valeur de 0.4, Allié au
regroupement B, 1l'interprétation qui lui reviendrait serailt: '"Puisque
la CUM compte tant sur la participation et puisque son intervention
n'g rien de dramatique, laissons-la appliquer ses bons principes, ca

ne peut pas nuire!..."”

Cette tendance est rep;ésentée dans le facteur par Dollard-
des-Ormeaux qui enregistre un score de 1.63. }Dollaré—des-Ormeaﬁx est
une municipalit& francophone du secteur OQuest de 1'Ile, elle n'est
pas trés urbanisée et ne figure pas parmi les mieux nanties du sec~

F
teur. Dollard-des-Ormeaux n'est ni effrayée ni emballée outre mesure
Par la perspective d'une CUM qui se.charge d'aménagement ou qui méme
déléguerait ses pouvoirs 3 la villelde Montréal. Elle adopte une
attitude assez passive face 3 la QUM mais ne démontre aucune agfessi—

Vité envers cette derni®re. L'engagement de la CUM en matigre d'aména-

o

gement la touche peu et elle adopte.cétte attitude d'ouverture et
d'acceptation passive, de laisser—faige optimiste et un peu indolent

de celle qui ne se sent pas vraiment concernée par les &vénements.

Elle est suivie d'assez loin d'ailleurs par Montréal-Ouest et par la CUM

(0.19 et 0.17). Les autres municipalités sont dansg les moyennes. La

majeure partie des municipalit@s de 1'ile accepte ou du moins tolérent
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cette fagon dé pénsée qui ne peut &tre lourde de, conséquences pour 1é
.plupért d'entre elles.‘ Verdun (-0.39), Montreal-Nord (-0.62), Montréal
{-0. é&) et Westmount (-0.79) sont aux positions le; plus basses du
facteur avec des valeurs relativement peu significatives. C'est le

cas de municipalitds qui défendent une position basée surrune argumen—
tation plus serrée et plus riche de principes, donec de municipalités
qui ne versent pas dans l'inertie ou le laisser-aller. (Les facteurs
suivants nous éclaireront 3 ce sujet). Il est intBressant AG voir
que la CUM ne s'oppose pas 3 I[argumentation de ce faqteur. Comme .
nous 1l'avons signaléd précédemment, elle est consciente de ses limi-

tations, les reconnait et est bien soulagée de constater qu'on ne

remet pas en cause son existence ou 'sa compétence.

- ’

L'analyse du graphe des plans 1, 2 nous montre un alignement

suivi de toutes les municipalités sauf de Montréal et de la CUM le

\

long de 1'axe des ordonnées, axe relatif au facteur II. Dollard-des-—

- Ormeaux occupe la partie supBrieure de 1'axe, tendant vers la série
d"arguments—clés 1regroupement B} du facteur. Les municipalités affec~
tant des scores négatifs tendent vers 1'extrémita négative de 1'axe,
extrémité occupée par le regroupement d'arguments C. Les municipalités
de Mont-Royal, St-Taurent, Baie d'Urfé, Ville d'Anjou, Montréal-Est

+

et C6Ee—St~Luc, négatives dans les deux facteurs se retrouvent dans le
3iéme cadran’ immédiatement accompagnées des arguments militant pour

1'"intégrité territoriale, pour la "défense de leurs droits", contre

la "mentalité@ régionale" et contre le "respect et maintien des pouvoirs
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de la CcUM". Ces‘érguments constituent les pointé forts de leur ligne de
penséé\et les opbosent aux érguments positifs du facteur II. ‘Verdun et
Montréal~Nord, situdes touées deux dans le méme' cadran, se rapprochent
de 1'argupent de la "Justice distributrice (polarisé positivement)

qui leur est cher. Elles tendent avec Westmount vers le regroupement C
qui est le cheual de bataille de cette dernidre. El;é ne défendent

pas seulement des,droits de fagon passive; elles fogmplent un grief
précis exprimé par les arguments du discours comme nous le verrons :
dans. les autres facteurs. Remarquons que Westmount est située au cadran
2, aiors qu'elle occupe ﬁne position positive au facteur I et négative
au facteur II. Elle s'accorde avec Montréal sur un point préecis. Alors
due Westmount se récrie 3 propos de la "domination de Montréal (+)" et
des pouvoirs trop importants de la CUM en matidre d'aménagement, elle
partage avec Montréal une convietion ferme dans le "pouvoir local",

Ce pouvoir habilite les municipalités 3 adopter certaines mesures
d'aménagement 3 l'intérieur_de leur territoire, ceci en dépit de la

juridiction de la CUM dans le domaine.
Le long de 1l'axe des abscisses relatif au plan 1 sont posiJ”

tionnées la CUM et la ville' de Montréal,'toutes deux positives dans le

facteur 1. Les deux instances administgatives sont situées de part

et d'autre de 1'axe, représentant des positions opposées dans le fac-

teur II. D'aprés le nuage de poéints qul les entoure, elles partagent

des vues semblables sur la "défense des valeurs de la démocratie'y sur

le maintien d'un climat de "confiance et de communication" et sur le

_—
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développement d'une "mentalité réglonale' pour 1'élaboration et 1'adop-

tion du schéma d'aménagement. On retrouve ici l'esprit propre au

_facteur I. Toutefois, alors que la CUM prone fortement la '"partici-

pation des citoyens (+)" et fait valeir un argument d'"efficacité admi-
nistrative", Monéréal, nous le répétons, parle de 'pouvoir local® et

. ]
fait intervenir daps son argumentation le cété financier des opérations,
leur "cofit". Montréal, méme si elie endosse la.penség de la CUM au
facteur I n'en réprend‘pas moins sa place de municipalité&-membre au
sein de la supra-structure municipale. Elle se dissocie donc de
certains arguments proprés d la CUM comme nous venons de le montre:;l

ses intéréts bifurquent inévitablement de ceux de l'organisme-pére, .\\

dans la mesure ol elle doit défendre sa position et faire exercice

‘ .V.
I
d'une compétence qui lui est réservée par la loi et qui entre en compé-

tition avec celle de la CUM.

c) le facteur III

n

.

Le troisiéme facteur‘est dominé par 1'argument "pouvoir local"
en polarisation neutre, avec un score de 2.97. Les autres arguments
qui le suivent sont: "cofit/financement +" (2.14), "protection des
droits 0" (1.95) et le groupement B avec un score de 1.94. Ajoutons
que l'argument "respect de 1'ordre &tabli 0" leur succdde avee une
valeur de 1.4. Ce facteur montre un souci certain d'efficacitd face au
théme de 1'aménagement, comme le suggére 1'argument "efficacitd admi-

nistrative/ et technique +" (0.9). Bien que ce score soit dans les
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moyennes, il n'en demeure pas moins dans.les valeurs supérieures de
ces dernidres. Sa position fortement associée avec "intégrité. terri-
toriale +" et "d&fense de la démocratie +" (en valeur 0.89 et 0.73)

lﬁi redonne du poidé et facilite la comprdhension du facteur. Nous

reviendrons 3 cette interprétation dans les paragraphes qui suivent.

Dans ce facteur, les producteurs du discours coﬁfessent le
"maintien du s;atdé quo et de 1'intégrité territoriale qu'ils associent
d la défense des droits propres a la_démocratie. Reprenant 1'argument-
clé du facteu;gII, ils disent: "Puisque la CUM s’avé;g iﬁefficace dans
-d//%on actidn plénificatrice et qu'en dépit de 1'absence de ses intérven—
fions la situation sur le territoire de 1'fle n'est ni chaotique ni
désespérée, la preuve est faite que cette compétence de 1'am@nagement

devrait.8tre laissée 3 la discrétion des autorités locales comme le

prévoyait la Loi avant la création de la CUM. Ou du moins, si la CUM
y consent, qu'elle supervise les op@rations d'échelle régionale et
" qu'elle c&de aux municipalités cette part de responsabilités qui les

concerne plus directement". La CUM semble négliger selon les locuteurs

"
oY

les aspects financiers de 1l'opération améﬁagement au profit de’grands
Pripcipes. Les municipalit@s devant en dernier lieu payer la note,

se sentent entiérement justifiges de porter leur attention sur la

question du coiit de l'aménageﬁent. Comme 1'inefficacité de la CUM

n'est plus 3 discuter dans ce domaine et comme le locuteur est préoccupé
par 1'efficacité technique de 1'opération, 1'attribut évident dont on taxe

la CUM joue contre ses intentions. Les producteurs du discours 1'utilisent
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contre elle pour mieux lul substituer %e principe_du pouvolir local; Le
respect du pouvoir local s inscrit pour ces derniers dans une doctrine
de defense et de protection de leurs droits. Ce érincipe est done
considéré comme inaliénable. Il s'étend du méme souffle au respect de
1l'intégrité territoriale, condition sine qua non pour l exercice de
leur compétence si chaudement revendiquée en matisre d'aménagement.
Cetﬁe facette de l'argument les oppose encore une fois au facteur I

qul lui, tend i éclipser cette auto~détermination locale au profit d'un
grand tout régionalis&. Cette interprétation est manifeste dans le
facteur: le regroupement d'arguments A, pierre angulaire du facteur I,
est afﬁeété de la valeur la plus basse du facteur, soit ~-1.17. Il .
Cest éccompagné par l'argument "mentalité régionale Q" (-1.00) qui joue

ici & 1l'inverse du facteur.I.

-

Nous pouvons.remarquer que le regroupement C occupe ung;ﬁbsi~
v

tion moyenne dans le facteur, alors qu'il de trouve dans les extrémes
pour tous les autres facteurs (0.07): Ce regroupement se référe difec~
tement & la réalité géographique et politique des municipalités de 1'ile.
Le discours éans le facteur IIT ne porte pas sur les rapports entre les
municipalités constituantes mais bien sur leurs rapports avec 1l'orga-
nisme supra-municipal; la position du regroupement C nous confirme

dans notre interprétation du facteur.

Le facteur III est une affirmation d'autonomie locale et une

mise en garde contre les intrusions dﬁ*supra~organisme dans les affaires

-~
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d'aménagement 3 juridiction muni ipale. C'est aussi un rappel de 1EHF

——

qualité de contribuables désireux d'atteindre un niveau d'efficacité
satisfaisant dans les opérations d'aménagement; on désire que les -

sommes et les efforts d@pensés rapportent des fruits au moins équivalentg

d 1l'énergie investie,

La ville de Montr&al enregistre le score‘le plus Elevé du
facteur, 1.58, alors que la CUM en récolte le score le plus bas, -0.46.
La position de la CUM renforce notre interprétation du facteur. 1La

ville de Montréal poss&dait déjid son propre service d'urbanisme qui,

jusqu'alors avait en quelque sorte agit comme service métropqlitaiﬁ
et avait produit des documents sur la projection de la croissance de

1'ile. Montré@al se sentait de fait investie de 1'autorité dans ce do-

1

maine; quoiqu'elle ne manifestait aucun désir ouvert de supplanter

la CUM dans son rdle de supervision régionéle, Mbntréal-réaf%ifmait

ses droits en tant que municipalité et soutenalt 1'&tendue de ses pou-
voirs. Il est vrai aussi que la CUM la faisait participer i uné partie
de ses activités d'aménagement: elle songéait lui confier 1'ex&cution
des étﬁdes préliminaires au schéma. Dans ces conditions, Montréal pou-
vait difficilement se plaindre d'ingérence de la part de la CUM; elle
circonscrivait toutefois son domaine municipa; exclusif et signifiait
sa détermination 3 préserver som autonomie interne contre toute imposi-

tion susceptible d'entraver 1'autonomie acquise.

La représentation des plans 1, 3 nous montre que seulement

deux instances administratives se détachent sensiblement de 1'ensemble

-
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du graphe, soit Montréal et la CUM. Montré&al, en valeur positive élevée
d;ns'les deux facteurs se retrouve bienrhaut'dans le cadran 1, alors

que la CUM, positive au facteur I et négative au facteur ITI est repo;tée
au cadran 2:. Montréal et la CUM divergent dans leur alignement et les
points qui lFs entourent‘correspoﬁdent exactement éux‘arguments déja

discutés dans 1‘anaiyse des facteurs I et IIL.

~

Ajoutons seulement que les autres municipalités forment un

N

nuage de points'amofﬁhé"autour du point d'érigine, sauf pdur Dollard-
dés-Ormeaux et C8te St-Luc en positif, et pour Roxboro, St-Laurent et
Montréal-Ouest en négatif le long de l'axe propre au facteur IIT.

La représentat;on des plan§ 2, §5fait ressortir deux aligne-
ments continus en opposition 1'un ﬁar rapport 3 l1l'autre. QCette opposi~
tion nous ﬁrOuve que si les options offertes par les producteurs de
discours sont différentes, voire antagonistes, elles reldvent d'un tronc

commun et ne sont pas'Jécrochées lesunes par rapport aux autres. Ces

y
producteurs de discours sont identifiés comme étant Montréal et la CUM.

Les g?guments Tepérés dans l'alignement sont &tonnament fidsles aux
VA :

arguménts du facteur I pour la CUM, et en suivent 1a hiérarchie. La

méme observation vaut pour les arguments align@s avec Montréal, sauf

que le regroupement B, commun 3 la 'discussion des facteurs T et III se

déplace au cédran 1. Comme Dollard—dés—Ormeaux utilisait le regroupement

d'arguments B pour &tablir 1'essentiel de sa pensée, la forte valeyr

positive qul lui est ainsi conférée se traduit ﬁar une position privi-~

leégiée qui illustre ainsi la structure du facteur. Le groupement B

bl
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forme un alignement avec Dollard-des-Ormeaux et la "participé&iqn des
citoyens +'". Le positionnement de Montréal, de Dollard—des—Oémeau;

et des arguments qui leur sont relatifs montre que les facteurs II et
IIT sont fort différents; 1ls ne ée rencontrent pas: 1ls ne s'opposent
pas vraiment, ils différent. Montréal, bien qu'elle soit positive ﬁﬁ@r
les arguments B, ne pratique ﬁéé une politique de laisser-aller; elle
défend un point de vue particulier, idéologiquemént riche qui la singu-

larise dans la matrice d'aménagement.

d) 1le facteur IV

Le facteur IV place en premier rang des arguments, le regrou-
pement C, en valeur 2.52. Les points féndamentéux\de l'argumentatiou‘ ‘y-
sont 1''"opposition ville centrale/banlieue 0" et la "domination de la
ville de Montr&al Q". Suit immédiatement le regroupement d'arguments B
avec un score de 1.97, et enfin, les arguments "respect du pouvoir de
la CUM 0" (avec 1.37) et "dafense de la démocratie 0" (avec 1.13). '
Notond que 1'ofiginalité du facteur résidé‘tOut d'abord dans 1'utilisa-
tioﬁ du regr0u§eﬁent A'arghments C; s@ on compare sa position dans le
facteur II, on vo%; que ;eiui-ci le felégue au dernier rang de ses argu-
ments. La logique de ce facteur semble ét%e: "Pulsque la CUM ne nous
nuit pas, il vaut mieux la laisser faire; avec ses principes, surtout
celui de justice distributrice, elle att@nuera 1l'opposition qui exisﬁe
entre la ville de Montréal et la hanlleue et nous préservera du pater~

nalisme de cette derniére. Il vaut mieux militer en faveur d'une CUM forte.

st g
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Avec la domination &vidente'de la ville de Montréal, ume CUM autonome
pourra contrﬁlér-cette_derniérelet ainsi assurer un &quilibre plus sain
entre les partenaires de 1'ile". Cette prise de position assure la
"défense de la démocratie" sur le territoire de la CUM et la "protection

des droits" de tous ses membres!

~ o

\.

- *

. S . .
Pulsque ,1'argument "protection des droits +" enregistre un
score de 0.12, il n'est pas &tonnant que le méme argument, dans sa ver-

sion neutre occupe une position négative marquée (-2.58j. C'est d'ail-

-

‘leurs le score le plus-bas de toute la matrice. La position de 1l'argu-

ment "respect des pouvoirs de la CUM" subit un sort analogue: d'une
polarisaiion neutre cotée'posigivemeﬁt, il se retrouve associé i }'ar—‘
gumen; précédent, mais polarisé négativement. De ce traitement parti-
culier, nous pouvons déduire que dans cette ;tgumentation, le degré de
force de 1'argument est tout aussi important, sinon plus que le choix

! -~ - - )
de 1l'argument lui-méme. Le méme phénoméne se produit pour 1'argument

"mentalité régionale" et pour 1'argument "défense de la démocratie". 1La

combinaison des arguments exprime une pens&e précise, mals ses extrémes

ne sont pas nécessairement antinomiques, ils expriment un gradient dans

1'intensité de 1'argument.

Ce facteur n'accuse pas d'8cart marqué entre les producteurs
du discours et les autres; 1'échelle des scores joue entre les valeurs

0.92 et -0.98 et les progressions sulvent une gradation continue. Mal~-

gré des scores trés moyens, quelques municipalités émergent du facteur:

.~
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Westmount(0.96),lMontréal-Nord (0.75), ﬁérdun (0.41) et Ville St-Laurent
(0.22) dans l'espace positif, CGte St—Luc.(—0.98), Roxboro (-0.43) et-
Pointe-aux-Trembles (~0.25) dans 1l'espace négatif. La ville.de Montréal
et la CUM, qu; comptent parmi les principaux acteurs de 1la ﬁétrice enre-
gistreﬁ;.respe;tivemenq des scores de -0.17 et de -0.08; ces scores

les éangent dans une position plus discréte non seulement dans le fécteur

mals aussi dans les autres plans graphiques qui font intervenir le

facteur.

La représentation des plans 1, 4 montre que les instances
administratives suivent toutes de tras pras l'age.qui correspond i leur
appartenénce idéologique et les p;ints qui g‘en éloignent représénteﬁt
exclugivement des arguments.; Céﬁihnousji;;sse supposer quelleé munici-
palifés s'écarteqt peu de leur appartenance idéologique et qu'eiles
sont peu sensibles aux inﬁ;uences qui pourraient jouer dans 1'adoption
&ventuelle d'une positiaﬂ'plus mitigée face 3 1la ligne de pensée de
l'autre. Pour ce graphe, ce sont les arguments qui se déplacent dans
l'espace.ldéologique dépeint par les facteurs. Le comportement des muni-
cipalités et de leurs arguments noué semble attribuable 3 la structure
Piéalablement 8tablie-du facteur IV, avec ses arguments identiques et
inversement polaris@s. D'ailleurs ces mé8mes arguments se situent tous
dans le méme alignement; il recaupe les deux plans, attestant la marge

de jeu que les acteurs accordent i leur interprétation.

Le graphe des plans 2, 4 représente le facteur II dans une dia-

'gonale qui s'étire sur tout 1'espace, du cadran 1 au cadran 4. La série
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de points sur la diagonale cor;gsﬁg;; exactement 3 l'ord;e que les va-
iéurs nunériques du factgur attribue aux arguments et aux municipa-
lités. Les valeurs positives du facteur IV sont disposé€es en une
diagonale qui diverge des valeurs positives du facteur II alors que .

les valeurs négatives suiven; 1'axe des ordonnées, conformément 3

- 3.
l'prdre numdrique du facteur. Pour les deux facteurs, deux &léments
se croisent:. le regroupement.a'arguments C, en vale;rs respectivement
minimale et maximale pour. les facteurs II et IV, et le regroupement B
en valeur maximale au facteur IT. Le regroupement C se retrouve au
sommet du cadran 4, 3 la téte de la diagonale des valeurs positives
du ﬁacteur IV; le regroupement B amorce la diagonale au c;dfan 1.
Bien que ce regroupement-B enregistre une valéur assez &levée au fac-—
teur IV 91.97),'i1 domine au plan 2 dans le gréphe gla valeur que lui
accorde le facteur II est de 3.92). Nous remarquons aussi que le méme
pﬁénoméne se prodult avec la municipqlité de Dollard-des-Ormeaux et
que le comportement du regroupement C se répéte avec Westmount.' Dans
ce graphe, le facteur iI semble dominer, il reste presqu'intact dans
sa représentation alors que le facteur IV subit une légére distorsion

dans sa diagonale. Ce sont les valeurs positives qui s'Bcartent des

axes.

N -
.

Le graphe des plans 3, 4 montre un fort éparpi}lemeqt des argu-
ments. Il apparalt que les deux facteurs se recoupent &troitement sur
certains points (ex. regroupements A et B) alors qu'ils s'8cartent sur

d'autres. 1I1 appert que les points ‘de recoupement co¥ncident avec des

Tl s ecan e
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arguments qui se référent directement & la CUM.. Les points d'écart se
rapportent aux arguments qui se réferent aux municipalités. C'est ici
qu'est spécifiée 1'implication des municipalités face 4 1'aménagement.

Les arguments spéciffaues forment une premiére série de points qui se

(-2

rapproche des protagonistes. L'argumentation puise dans des thémes
d'éthique politique et sociale: Westmount associe "défense de la

démocratie 0" & "autonomie de la CUM +" et chapeaute le tout avec la

"justice distributrice +"; Montréal rétorque avea le "pouvoir local O"

e N
la "protection des droits 0". L'argument économique "coiit/financement +"

?

e

s'ajoute aux deux autres.

- =

-

- Une deuxiéme série de points dégage des éléﬁents dont l'imporf
tance est toutefois moindre que celle de la série précédgnte. Au fac-
teur III, se retrouvent: ”intégrité territoriale +", "efficacité admi-
nistrative et technique +", "défense de la démocratie" et "respect des
pouvo%rs de la CUM~", alors qu'au facteur IV se retrouvent: '"domination
de la ville de Montréar +", "mentalité régionale +" et "participation
des citoyens +". ‘Ces deux séries d'arguments correspondent aux valeurs
numériques des facteurs et les organisent grafhiquement en deux niveaux
Q'argumentation. Elles délimiteﬁt bien la pensée qui anime les produc-
teurs de discours. Bien qu'ils soient d'accord sur la fonection remplie
par la CUM dans l'aménagement de 1'ile, léur perception de 1'organisme
supra-municipal est différente selon les deux facteurs, et le rdle que

s'attribuent les municipalités-membres repose sur des considérations

idéologidues tout aussi différentes.
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Ces deux facteurs ;'opposent dang ieur structure idéologique
profonye; mails ils conservent une perception similaire du rdle joué
par 1 M. On discute son impact sur les municipalités mais on ne
s'atta pas d son r8le. Dans l'esprit des producteurs de discours,
elle sert ici de zone tampon.entre Montréal et la banlieue. Sur le
plan de la perception politique, Westmount appuie 1'autonomie de la
CUM, autonomie qgi‘la mettrait & l'abri de 1l'écrasante ville de Montréal.
D'autre Jpart, Montréal n'encourage pas trop cette autonomie puisqu'elle
minimisé;ait 1'importance de son influence en matiZre d'aménagement.
Les argumentations &pousent la direction_g?néralé des intéréts, et
Ceux~ci divergent. Il est 3 noter que dans le fadteur IV, l'argument
"justice distributrice +" enregistre un score trdés &levé alors qu'il
est dans les moyennes du facteur III et fortement négatif dans les trois
autres facteurs. Ce trait caracté@ristique nous laisse croire que
Westmount, banlieue riche, craiénait a;e l'ogposition ville cgﬁtrale/
banlieue ne se manifésté 3 son d@savantage, i.e. que les, fonds versés
pour l'aménagement ne soient canalis@s vers Montréal oli des probléées -
urbains aigus se faisaient sentir. Westmount souhaite que les banlieues
puissent récolter les fruits des argents qu'elles consacreront % 1'amé-
nagement via la CUM.

e) le facteur V

Le facteur V reprend un regroupement d'arguments commun 3

1'argumentation dans tous les facteurs, soit le regroupement B, il lui
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attriBueiuné valeur de 0.83. Il reprend le regroupement C spécifique

"3 1'argumentation de Westmount au facteur IV et lui-accorde une valeur

de 1.95. Toutefois, les argﬁments qui lui sont particuliers sont: le

"respect des pouvoirs de la CUM -" (2.70), la "mentalité régionale O"
(2.24) et la "protection des droits 0" (2.05). Ces troils arguments
occupent ici des positions inverses au facteur IV, ils occupent les
moyennes positives au facteur III et se trouvent en position négative
dans les autres facteurs. Nous pouvons aussi remarquer que sa valeur

. N

la plus négative "justice distributrice +" (-1.16) i'oppose au facteur 1IV.
«f\l Le facteur situe {:argumentation du -cSté des municipalités
versus la CUM. On observe une analogie de pensée entre les protagonis-
tes du facteur III.et céux du facteur V, au niveau des—ﬁrincipes athi-
ques invoqués. Toutefois, les locuteurs du facteur V s'identifient
nettement 3 la banlieue et en cela marquent un &cart avec le facteur III

Qui est le propre de la ville de Montr&al. Les implications financidres

.

de 1'aménagement passent nettement au second plan; le facteur compose

avec les domnées glographiques et politiques du systéme d'argumentation.
Les préoccupations d'efficacité administrative et technique sont ggale-
ment absentes de la discussion. Ce fac?eur nous éemble fortement tourné
vers des préoccupations géo-politiques. La valeur la plus &levée du
facteur a trait 3 un argument relid au "pouvoir et i 1'autonomie de la
CUM" polarisé négativement et en valeur 2.7. On intervient dans la
discussion avec le '"pouvoir local +" auquel on octrole une forte valeur

1.34, La po sation positive de 1'argument prend un poids assez lourd;
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alors que le facteur III mentionne le pouvoir local comme un fait, le fac-

»

teur V le transforme en jﬁgemw t de valeur. Il est intéressant d'ob-
. Sy

server que seule la CUM au facfeur T utilise cet argument de la méme
fagon que le facteur V; les locuteurs du facteur V sont malgré‘tout
les seuls & s'opposer radicalement au maintien des péuvoirs de la CUM.
Dans ce facteur, on tolére la CUM car la faible portée de ses initiati-
ves ne génent pas vraiment les locuteurs; mais on s'oppose 3 son auto-
ﬁbﬁie craigrant qu'elle n'empiéﬁé alors 5u¥ les chasses-gardées muni-
cipales. On défend aussi des priviléges acquils contre la domination

de la ville centrale. On accepte toutefois le principe de la "menta-

1ité régionale" (polarisation neutre, valeur 2.24).

Roxboro est la municipalité qui méne dans ce facteur avec un
score de 1.06. On remarque d'ailleurs qu'elle est négative 3 1'argu-
mentation de la CUM au facteur I. Elle est également négative a 1'ar-
gumentation développée par les municipalités dans les trois autres fac-
teurs. Elle manifeste une attitude trés arrétée et trés négative.
Roxboro déploie vraiment une argumentation typique de banlieue; tou-~
tefois, elle ne rallie pas ses homologues.du secteur Quest 3 Qés_vues
sur 1'aménagement et n;en est pas le porte~parole non plus. CSt;'SE—Luc
et Westmount suivent avec des‘valeurs.de 0.65 et 0.62. Les regroupements
ﬁ et C sont en bonne partié;tesponsables de cette position. Montréal
enregistre un score de —0.45,-extréme négatif des municipalités, et est

suivie par Montréal-Nord et Pointe-Claire avec -0.37 et'—0.28. En

effet, bien que partisanes d'une contribution du pouvolr local 3

Q

&
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Liste des arguments idédlogiques

" DD
5Q
DP
AC
MR
cc
RP
PL

DP

VB
Ip
PC
JD
EL
SR

FN

IT,

AT

CF

ER

Défense de la démocratie, . sens du devoir

Respect de la loi, de l'ofdre égabli, du status quo
Défense et protection des droits |
Anarchie et chaos

Mentalité communautaire, métropolitaine et régionale
Confiance, commgnicatioﬁ, harmopie, entente, collaboraticn
Autonomie, respect et maintien des houvoirs de la‘CUM
Autonomie et identité du pouvoir local

Domination de la Ville de Montréal dans la CUM, paternalisme
de Montréal

Opposition ville centrale}banlieue

Inefficacité de la CUM, manque de plénification
Bien—étre et participation des citoyens
Justice distributrice -
Tendance naturelle au fegroﬁpement ethno-linguistique
Ségrégation, racisme, gghocide des ﬁopulétions francophones
Logique des frontidres naturelles

Intégrité térritoriale, situation géographique

Efficacité admlnistratlve et technlque, utilisation optlmale
des effectifs

Colt &levé des services et leur financement

-~
+

Ecologie, récréation



ve

Jo
<

S 00 4+ 4+ + +

+ 0 0 + + O 0 + o G o o 4+

~0.37215"
-0,37167
-0, 37148
~0.36752
~0.36257
~0.35908
~0.35681
-0.31591
-0.33084
-0.318%0
-0.28321
-0.27101
~0,25304
-0, 24821
-0.17989
-0.01510
-0.01510
-0.01%10
-0.01510
0.06768
0.08124
0,08669
0.11783
,0.11783
0.44834
0.93041
0.89970
1.17627
1.51732
1.59308
1.77326
1.84159
1.90971
1.91161
2,15593
2.20142
2.70144
2,54297
2,55818
3.06832
3.06832

3.06832

VB0
pr o
an o+

cC
'
RF -
1T +
™
AT

¥ O 5 %

Ry
MR -
CFu
R

-1.91549
-1.9159%
-1.4897
-1.23750
=1,01260
-0.91603
-0.75916
-0.70143
-0.69269
-0.57173
~0.47405
-0, 34701
-0.32605
-0,25450
-0.19768
-0.13151
-0.11248
~0,10512
-0,04820
—0.012%06
£.00370
0.01709
0.01713
0.03142
0.04651
0.0522%
0,06870
0.10001
0.11173
d.1u628
0.17187
0.18900
0.30622
0.31463
0.4096%

0.40965
0.977173
39207

392117

FACTEURS DE LA MATRICE AMENAGEMENT

+

=z 0
EC N =Y
[

ic
cc
RP
AP
JD
[t

-
=
O+t + O+ O o DO+ ¢

ook -
E oY -
] T+ C o+ o+ 4+ o+

o -
=2 L3

CF +
PL. O

=1.1M06%
=1.17605%
=-1.00328
~0.99171
=0.80050
ue, 1977
=0.5454]
<0, 35084
~0.14109
=0.10753
=0.0941%
=0.09165
=0.0%151
~0,09205
-0.09055
~0.07067
=-0.,05361
0.051%0
0.06506
0,074
0.0788)
0,07883
0.10481
0.15160
0.16119
0.3173s%
0.40507
0.5%2052
0,56584
0.67507
0.71913
N.8964n
0.951n9
1.41225
1.54674
P

1.94674

B G s o e
H om o4 o9
=

w
=
= - =

SQ

Rr
cc
oo

br
ve

-2.58497
~1.86290
-1.51902
~l.apale
“1.29475
~0,83458
=0.68414
-0,132754
-0, 28224
=~0.M828
-0,:2209
~0.2220%
=0.12790
-0.127%63
=0.11435
~0.09113
-0.06231
~0.05154
=0.04997
=0.04565
=0.0426a5
=0.0398¢0
-0.02189
~0.00409
0.00361
0.01119
0.036eQ
0,12368
0. 23451
0.2477%
0.6541n
Q.23701
1.15048
1,37401
1.95682
1.95642
1.95642
1.95642
1.37849
#1.92104

2.523046

K]

i
nr
av
cF

cc

[

AT
HR
ip

=0.6 ]

~0.60975
=3, 44491
-0.39192
=0.25871
=0.24911
=0.2117s
~0,11455

0
oNJ -0.08014

a
+

+ S + & 4+ + + O

-0,06906
-0.06551
-0.035821
-0,05639
-0,05039
-0.04840
-0.03631
-0.02735
—0,01551

~0,01204

¢.00870
0.01754

0.01734
0.n4954
0.06707
0.23993
0.31159
0.43073
0,£3112
0.65297
0.83595

0.83595
0.99513
1.34563
1.95272
2.036‘)1I
2.24632

2.1038)



Liste des instances administratives

MTL - Secteur de la Ville de Moptréal
ANJ - ville d“ﬁnjou
NOR - Cité de Montréal-Nord

I

LEO - Cité de Saint-Léonard
"EST

1

Ville de Montréal-Est

PTE - Cité de Pointe-aux-Trembles
DOR - Cité de Dorval N

ILE —\Ile Dorval

LAC - Cité de Lachine

LAY - Cité de Saint-Laureit

URF '~ Ville de Baie d'Urfé .
DOL - Ville de Dollard-des-Ormeaux

FONl - Ville de Pierrefonds

ROX - Ville de Roxboro

GEN - Ville de Sainte-Genevidve =
SEN -~ Village de Senneville

BEA - Cité de Beaconsfield

KIR - Ville de Kirkland

CLA -lVille de Pointe-Claire

BEL - Ville de Sainte-Anne-de-Bellevue

RAP - Paroisse de Saint-Raphael-de-1'Tle-Bizard

-

[amed

@]
I

Cité de Céte Saint-Luc

LAS - Cité de Lasalle

OUE - Ville de Montréal-ouest
PIE - Ville de Saint-Pierre
WES - Cité&é de Westmount

HAM - Villgwde Hamps tead

ROY - Ville de MonE—Royal

OUT - Ville d'Outremont _

VER - Cité de Verdun

CUM ~ Communauté urbaine de Montréal
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1l'aménagement, elle ne font preuve d'aucune hostilité & l‘égard de la
CUM. Roxboro pergoit toute intervention de la CUM comme une intrusion

dans les affaires municipales et considére l'existence de Montraal

comme un danger potentiel pour la banlieue,

C. ANALYSE COMPARATIVE DES MATRICES

Pour conclure l'analyse des résﬁltats, nous procéderons i
une &tude comparative des deuk matrices, laquelle s'effectuera en
trois temps. Premiérement, nous discuterons deux grapﬂiques tri-
dimensionnels qui synfhétisent les comstatati®ns principales des fac-
teurs et des graphes. Deuxiémement, nous essayerons de dégager les
factions et les filiations qui ressortent du corpus et troisiémement,
nous traiterons de l'utilisation idéologique des arguments de la dis-
cussion. }
\\

3
)

a) les graphiques tri-dimensionnels

Afin de mieux saisir l'interaction mutuelle des trois facteurs
les plus aéterminants des deux matrices, nous avons construit deux
graphés‘tri—dimensionnels qui situent Jles valeurs des gléments extrémes
propres d chaque facteur, Ces graphes constituent en quélque sorte
un test gqui vérifie la fidélité& des facteurs lorsqu'on les considére

dans un méme espace de représentation .



122

]

Le graphe de la matrice de remembrement combine les 23 argu-
ments polarisés et les 6 instanceé adﬁiéﬁétratives qui se détachent
le plus des facteurs I, IT et III. GCe qui frappe d'abord 1l'observateur,
c‘esé la position dist}ncte de Montréal et de We;tmount sur les plans
1 et 2. L'avancgment maximal des valeurs sur ces plans est accusé par
les arguments. Montr@al est entour@e des points: '"inefficacité de la
CUM 0", "anar;hie/chaoé -", "ségrégation/racisme +", alors que Westmownt
se situe priés des points: "participation des citoyens 0", "regroupements
ethno~linguistiqués +", "participation des citoyens +" et "domination
de Montr&al dans la CUM -". Ces points s'alignent le long des axes
respectifs aux plans 1 et 2,définissegt deux pensées caractérisdes. Les
autres points répartilis autour des trbis axes se distancient beaucoup
moing leévuns par rapport aux autres et dénotenﬁ des communauFés idéo-
logiques ou des emprunts d'arguments réciproques dans la discuésion.

" Le regroupement "affinités ethno-linguistiques -'" et "confiance/

- communication ~" un peu 3 1'&cart des autres points caractérise le plan
3 et le typifie. Toutefois, Montréal~ﬁord qui en est le promoteur se
rapproche de l'origine des plans et de la position de la CUM. Cette
dernigére, appartient au ﬁlan 1, mais comme nous 1l'avons dé&ji noté& précé-
demment repr8sente une tendance particulidre dans le facteur I. Defée
fait, elle s'@loigne de la ville de Montréal et g'approprie des argu-
ments d'une nature différente. Contrairement aussi 3 la ville de Montréal,

la CUM détient une position plus souple que le graphe illustre par sa

propriété d'associatlion i d'autres instances et arguments. Nous pouvons
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GRAPHIQUE 13: LEGENDE

PCO
EL+
PC+
DP-
SR-
RPO
FNO

CC+.

PLO
ITO

5Q0

“ sqn

IT+
CFO
ERO

EL-
CC-

SR-
AC-
IPO

0UT
ROX
CUM
NOR

participation des citoyens 0
affinités ethno-linguistiques +
participation des citoyens +
domination de la ville de Montréal -

ségrégation/racisme -

éutonomie, respect de la CUM O
logique des fronti&res naturelles 0
confiance/communication + .
pouvoir local 0

intégrité territoriale O

logique des frontidres naturelles -
status quo -

status quo +

intégrité- territoriale +
colt/financement 0
écologie/récréation 0

justice distributrice +

affinités ethno-linguistiques -
confiance/communication —
mentalité régionale +
ségrégation/racisme +
anarchie/chaos - .
inefficacité de la CUM 0

Wes tmount

OQutremont

Roxboro

Communauté urbaine de Montréal
Montréal-Nord

Montréal

4
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observer uﬁé parenté entre la CUM et Montréal-Nord, qui se part;gent
les arguménts: "intégrité térritoriale +", "ecofit/financement 0",
"écologie/récréation 0". Ces arguments dépeignent la nature adminis-
trative de l'argumgntation commune .

Notons que les arguments "mentalité régionale +" et "jusﬁice
distributrice +" se situent l&gdrement en dehors de ce nuage de

points et qu';ls campent une orientation interne propre 3 la CUM et

d Montréal~Nord. Il est intéressant de constater que l'argument de Ia

J

' justice distributrice prend plus de signification dans le graphe pour
L

Mont;ékl—Nofd que pour la CUM qui 1l'avait pourtant promulgde comme
Principe directeur de ses opérations. Cette particulérité s'explique-
rait par le niveau d'appartenance des deux instances dans 1'échelle
régionale et conséquemment par 1'ordre de ieurs intéréts sur la scéne
municipale. Montréal-Nord, en sa qualité de municipalité-membre est
directement concernée par la refonte de l'assiette fiscale alors que

la CUM, en vertu de son rdle de supervision n'est pas atteinte par ce
partage;‘whar contre pour en vendre 1'ide, elle doit miser sur 1'éveil

d'une conscience collective chez les partenaires municipaux. La posi-

tion positive de 1'argument "confiance/communication" en fair foi.

Signalons qu'Outremont se trouve dans une position de parenté
avec Westmount et Montréal-Nord et d'éloignement avec Montréal. Ainsi,
Outremont forme un nuage de points avec les arguments: "intégrité terri-

toriale 0", "pouvoir local 0", "fronti&res naturelles -" et "status quo "
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Montréal-Nord et. la CUM se rattachent 3 ce nuage de points. ('est denc
~dire qu'on s'aceorde sur des considérations de base, 3 l'effet de la
nécessité d'un changement qui respecte toutefois 'l'authenticité tant

politique qu'organique des entités municipales. La position de Roxboro

d ce confluent d'iddes atteste son accord avec ses homologues sur
»

Cette dimension de la problématique du remembrement municipal., Ce fait
s'avére important puisqu'il ne ressort pas sur les graphes bi-dimensignnelsy

-

Eoutefois, les modalités de ce remembrement et les arguments qui jouept

“
“ »

en leur faﬁeur ne sont pas nécessalrement les ménmes comme lés facteurs

le démontrent:. Dans le graplie, si Outremont s'@loigne significativement 3
-He Montrgal, c'est qu'elle réfute les moféis qu'invoque cette derniére,

:5 savoir ses accusations s&grégationniste. Le graphe nous révele encore
qu'au chapit;e des motifs, Montréal-Nord s'éppose.aux argﬁments ethno-

linguistiques sur lesquels Westmount fonde son projet de red&coupage

municipal.

Le graphe de la matrice d'aménagement combine les 21 arguments
polarisés et les six instances administratiyes qui ressortent des fac~
teurs I, II et III. Ce qui nous ffappe en premfler lieu, c'est l'aligne-
ment dés municipélités de Montréal, de Montréal-Nord, de Westmount et
de Roxboro, le iong de 1'axe négatif du facteur II et dans 1'aire posi-
tiveldes facteurs I et III. En &euxiéme lieu, nous ne notons sur 1'axe
que la présence du regroupement d'arguments C tous les autres-arguments

associ@s se répartissent de part et d'autres de 1'axe. TLa présence i

oﬁzébpée

Ny



GRAPHIQUE 14: LEGENDE

B intégrité territoriale - i
écologle/récréation-
anarchie/chaos -

'inefficacité de la CUM +

PC+ participation des ¢itoyens +

ER+ écologle/récréation +

CFQ coiit/financement 0

JD+ justice distributrice +

PD0O domination de,lé'ville de Montréal 0

o

CC+ confiance/communication +
DD+ défense de la démocratie +
C opposition ville centrale/banlicue 0

défense et protection des droits 0

A justice disﬁributrice 0"
inefficacitd de la CUM 0
status quo -
colit/financement -

participation des citoyens 0

SQ0C status quo 0

PLO pouvoir loeal 0 ' r
DOL Dollard-des—Qrmeaux
ROX Roxboro 4

WES Westmount '
NOR Montréal~-Nord

CUM Communauté@ urbaine de Montréal

MIL Montréal N
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qﬁ'il prend pour ces municipalités et nous laisse présager un point
commun dans leur structure idéologique. En fait, i1 définit uﬁ critére
d'appartenance aans le systéme ﬁontxéalais-et défihit des zones d'in-
fluence. Il:rallie les instances administratives sous la banniére des .
municipélités constituantes, versus l'organisme supra-municipal d'une

part, et il pose la double réalité d'une ville centrale et d'une

banlieue mal organisée d'autre part.

Conformément-a l'analyse du facteur I11, les arguments par-
ticuliers 3 Montréal sont: ‘'pouvoir local 0", "coiit/financement +";
"protection des droits 0" et "justice distributrice +"; ils s'ali~
gnent prés de 1'axe du facteur IIT. L'espacéﬂ£déologique entre 1'axe
du facteur I et la projection négative du facteur.II comprend les ar=
gumenté: "status quo 0", "défense de la démocratie +", "confiance/
communication +'" et le regroupement Aj 'ils se’'partagent donc entre les °

municipalités ci~haut &numérées et la CUM. Celie-ci, bien camp@e dans

le facteur I accuse une position qui la rapproche quelque peu du fac~

teur II. Elle regroupe autour d'elle les arguments qui caractérisent

son argumentation, soit: 'participation des citoyens +", "Ecologie/
récrétation +" et "coﬁt/finqncem;nt 0". Il y a donc concordance avec
l'analyse donnée au facteur I. Quant au facteur IT, il isole Dollard-des-—
Ormeaux et le regroupement B qui le singularise. Dans cet espace tri-

dimensionnel, leg muniéipalités qui partieipent aux facteurs I et IIT

sont nettement gé€parées de Dollard-des—-Ormeaux.
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Le, graphe fait vraime#é ressortir les particularités de chaque
facteur; 1l &creme 1l'argumentation des instances administratives et
les représente avec leurs arguments-clés. Ainsi, quoique le facteur IIT
fasse usage du regroupement B, il prend son originalité dans la struc-
ture des arguments ci~haut. Le graphe confirme une de nos observations
précédentes, i savoir que les municipalités qui avancent une argumen-
tation plus riche idéologiquement s'&cartent de la position de laisser-

faire de Dollard—des—Ormeaux. Les positions de Westmount et de Roxboro,

- 1

.

pPrincipaux représentants des facteurs IV et V ajautent un poids supplé-

mentaire 3 notre interprétation de la structure idéologique de la matrice'

-»*':7?
¥
' . .

les municipalités manifestent un fort sentiment d'identification 3 leur
statut au sein du supra-organisme. Leut argumentation s'enrichit de
cette affirmation et elle fai$ ressortir les principes qui les dlstin-

guent du canevas qui &tablit leur ressemblance.

b) les alliances ou coalitions d'intérat

Sans voulecir dresser une typologie détaillée des appartenances
et des intér8ts sur 1'ile de Montréal, nous pouvons tout de méme dégager
les traits généraux des alliances (ou coalitions d'intérét) qui s'orga-

nisent 3 la CUM.

Le théme du remembrement municipal est celui qui stimule le plus
]

la discussion et qui: provoque le plus de ré@actions chez les acteurs de ﬁ'.

la scéne municipale. Bilen que 1'autonomie et la performance de 1la CUM

- “"-,‘ .

Yea

‘..

- ‘r-..

- B
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reviennent constamment dans le débat,'la structure des appartenances et

-
n

des intéréts n'oppose ‘pas ouvertement l'organisme supra-municipal. aux

. r

municipalités-membres. Cettertructure dépend plus de la teneur des

argumentations que du statut administratif des producteurs de discours

.

i la CUM. TLes argumentations sqplevent des criteres qui contribuent 3
\\,q

+

définir les conditions et les positions du pouvoir,jsans-toutefo{s
, ‘.
aborder de front les intérats 1mpliques dans 1! exercice néme du pou-
§01r. Les critéres sont 8thiques, territoriaux et humalns, ils pré-
éident 3 la définition des frontidres et des entité@s politiques; ils
Constituent les arguments essentiels du debat. Les alliances s'orga-
nisent autour de ces critdres qui éont i'objet de chass@s-croisés

selon la dominante des argumentations exposfes. Montréal et Westmount

défendent, des positions fortement entachées de ces critéres, lesquelles

sont antagonistes. La CUM soutient une position régionaliste, d'inté-
gration et d'efficacité administrative et financigre. Montréal-Nord,

la ville de Montréal et Westmount s'associent 3 la dimension pondéra-

'trice et administrative de la pensée qu'exprime la CUM. FElles se dis-

tinguent entre elles cependant lorsqu'elles avancent des arguments et

des critiques correspondant 3 des critéres géo-politiques. Les munici-

palités du secteur. ouest s opposent a l 1deolog1e integratlonnlste de

la CUM et 3 la place prépondérante qu occupe la ville de Montr8al dans

o

la CUM. Elles forment un bloc qui milite seulement en faveur de ses

.

propres intéréts finmanciers et de son autonomie locale. Outremont se

raltie partiellement i toutes les argumentations sauf i celle du

Recteur ouest dont 1f etroitesse 1'écarte de sa Propre pensée. Elle a

[

f
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fait toutefois valoir un critdre stratégique qul tient compte de la

position de la banlieue face 3 une ville centrale forte; l'exercicg

du pouvoir local en est indvitablement teint& dans une communzauté

urbaine qui attribue des voi# politiques au pro rata de la populatioﬁ.
Le theéme du remembremenf municipal, de par la complexité.et

la profondeur des changements qu'il préconise, froig;e les intéréts

des instances administratives du territoife de la CUM. Des courants

de pensée et des positions plus ou moins partagées se dégagent des-

discussions qu'il provoﬁue; et les coalitions qui s'identifient aux

différentes argumentations idéologiques ne sont ni simples ni tranchées.

Elles sont sensibles aux Qéplacements d'intér8ts dans ie corpus et

aux interprétations idéologiques tantdt divergentes, tant8t convergentes.
Le théme de 1'aménagement du territoire éait ressortir deux

‘grandés écoles de pensée, celle de 1'organisme supra-municipal eﬁ éelle

des municipalit@s-membres. La CUM est ici 1'&1lément moteur de la dyna-—

mique inter-municipale comme 1'indique le facteur I alors qu'elle pré-

Isenté une option bas€e sur un souci d'efficacité, de collaboration

et de participation. La CUM est toujours au coeur du débat dans cette

matrice. Une coalition se détache du groupe des mqnicipalités, celles

qui refusent d'adopter une'attitude de laisser-aller face aux initia-

.tives de la CUM. Cette attitude de laisser-aller est représentée par

Dollardvdes—OEmeaux alors que la ville de Montr&al et les municipalités

de banlieue non amorphes composent cette coalition ci~haut mentionnée,
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La base de l'argumentation demeure sensiblement la méme, chez ces der-
niéres, soit le souci d'affirmer ses droits et ses pouvoirs municipaux

-

malgré la supervision que 1'organisme supra-municipal exerce dans une
comp@tence commune: 1'aménagement du territoi;e. Le sentiment d'ap-
partenance est ici 1i& au statut politico-administratif dég municipa-
lités. Un clivage s'effectugldans cette coalition gquant 3 leur position
'respective face & la ville centrale et i la banlieue. Ce ciivage est
118 3 leur localisation dans le contexte géo-politique de 1'Ile. :
Montréal fait valoir le principe du pouvoir, local alors que les autres
municipalités de la faction soul&vent dans leur‘argumentaﬁion la domi-
nation de la ville de Montrégl d la CUM. Elles redoutent qua cette

g

derniére,.grdce 3 son service d'urbanisme bien monté ait main-mise

T «
via la CUM sur 1l'aménagement de leur territoire. Elles reconnaissent
done toutes le rdle de supervision et d'arbitrage dont est investie la
CUM en matiére d'aménagement. Le maintien de ce réle garantit 1'équi-
libre municipal sur Jle territoire de 1'fle et assure le respect de la
compétence municipale d'aménagement, sans que des ingérences flagrantes
ne soient commises dans la jur}diction de leur territoire. L'auto-
détermination quant aux types et aux endroits ol prendront place les
interventions sur le territoire constitue en effet une des bases con-

crétes de 1l'exercice du pouveoir.
.

c¢) 1l'utilisation idBologique des arguments

Les deux matrices utilisent en gros les mémes arguments, sauf

que certains d'entre eux ne sont pas directement 1ids & la thématique du
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remembrement municipal, en 1l'occurence, les arguménts triplement pola-
risds des "affinités ethno-linguistiques', de "ségrégation/racisme"” et
de la "lggique des frontiéres naturelles". Ces trois arguments ont

d'ailleurs abondamment alimenté la discussion déns cette matrice. Le
premier et le dernier représeﬁtent des principes proprement géographi-
ques relatifs & 1a formation des‘groupes humains' et & leur &tablisse-
ment sur le territoire; ils se rapportent dire;tement i la géographie

.

des frontiéres. Le deuxime argument occulte les deux premiers et fait

intervenir 1'interdit qui en est la face cachée puisque ces critéres

"

sont liés 3 des int&r@ts particuliers. Ces arguments se retrouvent dans
la matrice alors qu'elle porte sur le remaniement profond d'un systéme
municipal complexe et fait intervenir de nombreux paramdtres géogra-

phiques et humains pour la redé&finition des unités constituantes., Il

3
. ,

n'est donc pas &tonnant qu'elle enregistre des réactions vives alors
qu'elle souldve des problémes géo-politiques aigus. Comme nous 1'avons
signalé& dans ce chapitre, ces arguments géo~politiques invoquent des .

déterminismes gBographiques. Ils s'apparentent i des euph&mismes qui

expriment de fagon voilée les croyances des instances qui les promulgent.

La matrice d'aménagement fait intervenir 3 un degré nettement
moindre.la problématique géo-politique. Elle se concentre sur des ques—
tions de juridiction plus sectorielles ét d'organisation de compétences.
Bien que ses options suscitent une discussion, elle n'atteint pas la
méme ampleur que celle de la matrice précédente. Cette atténuation du

débat est due au failt que ses options impliquent des refontes moins
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radicales et du méme coup heurtent moins les intdrdts et les sensibi-
lités. L'argumentation tourne aussi autour de la notion de pouveir,

mals elle y emprunte une forme moins virulente. D'ailleurs, plusieurs

‘des” arguments y sont regroupés et y perdent en force ce qu'ils y gagnent

en nuance. Les autres arguments pertinents d notre propos sont:
"intégrité territoriale", "pouvoir local", "op’posit_;ici ville centrale/
banlieue”. Les discussicns pivotent autour du rdle que tient la CUM
sur 1'Ile, de son efficacité et du respect des droits de chacune des
parties impliquées. On remarque que l'autonomie de la CUM est reprise
dans les deux matrices et qu'elle est considérée comme une dimension
indiésociable d 1l'exercice et 3 1'0rganiéation du pouvoir. Puisque

le contexte général situe les acteurs dans une sﬁpra~structure munici-
pale, cette donnée s'avére des plus iméortantes pour la définition des
modalités du pouvoir. Elle est donc pergue et tfaitée différemment
selon les siguations expérimentées et selon les int&réts spécifiques

aux acteurs.

Nous constatons &galement que dans les argumentations les ar-

guments de valeur morale ont autant sinon plus d'importance que les
critéres d'efficacité administrative et financiére. Premi&rement, les
interventions concrétes envisagées dans l'action sont présentées au
nom de ces principes et elles sont &galement réfutées par des principes
moraux. Ces grands principes se résumeraient ainsi: !défense de la
démocratie", 'respect de l'ordre &tabli, du status quo', "défense et
protection des droits", "confiance/communication', '"bien~8tre et parti-

cipation descitoyens". Ngyons que ce dernier élément est i mi-chemin

,‘.
¢
!
i

!

\

Y
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A

entre une valeur Aofaie et une valeur politique. Ces principes s'ac-
compagnent d'autres arguments 3 porfée plus concréte. On remarque
qu'iis peuvent etre utilisés avec des arguments concrets contradic-
toires ou servir 3 démontrer l'argumentation d'tine autre instance ad;
ministrative. Ils servent en fait de zone tampon pour absorber les
chocs poésibles entre les idées &émises; gis facilitent l'ingestion de
ces ‘derniéres et sont utilisés dans-ia discussion pour leur propriété
persuasive. - L'utilisation:de ces arguments concourt 3 masquer les
€léments litigieux des démonstrations, 3 camoufler les intd&r&ts de
leurs utilisateurs et a étouffer des situations poténtiellement con-
flictuelles. Leur association 3 des arguments concrets vise i leur

attirer un caractBre de véracité indbranlablé. La combinaison de ces

arguments assure 3 la discussion sa pleine fonction idéologique.



CONCLUSION ‘ \
Nous avons tenté& dans ce travail de vérifier si des opéra- +*

tions 3 caractére administratif masquaient des conflits politiques dan;}

1'exercice du pouvoir urbain. Parler de conflit dans le pouvoir d'Etat

est un.fait reconnu, mais tenter de le dé&celer au sein d'institutions : ;
municipales plus ou moins démunies de moyen nécessita%t la mise‘eq

-place d'une méthodologie qui fasse directement intervenir dans la pro-

blématique, les idéologies, les intéréts et les aspirations des instan-

ces impliquées. - T )

T

-

C'est ainsi noué gvons abordé le théme de la ﬁarticipatigﬁu
dans les institutions &'Efat et que nous 1l'avons replacé dans la réalité
des acteurs sociaux-gg,éolitique. C'est &galement de cette facon que
le discours est deveéu.sujet d'analyse, comme pofteur et constituant
du contenu idéologique qui caractérise ses utilisateurs et les situe -
dans leur réponse (type de participation) face aux situations conflic—

+

tuelles et face & leurs positions et intér8ts respectifs.

_—'/

Nous avons donc adopté une méthodologie dont 1'objectivité

scientifique consiste 3 reconnaitre et d évaluer la subjectivité}idéblo‘

gique des producteurs de discours impliqués dans le débat urbain. Pour

ce faire, nous avons procédé i 1'analyse du contenu des discours émis
-

&

-par les instances administratives de la Communaut& urbaine de Montréal,

discours qui ont &té sélectionnés selon deux thémes: le remembrement

-
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municipal et 1'aménagement du territoire. Notre corpus d'analyse a
- - F
eté constitué d'articles de journaux qu{ ont paru dans quatre quoti-

diens montréalais et qui s'@chelonnent sur une période de six ans.-

Nous avons extralt les arguments idéologiques du corpus'd'analyse et

les avons classés en trois catégories, selon les attitudes des produc—

8

teurs de discours.

-

Nous avons construit des matrices d'analyse polarisées fai-
sant intervenir les acteurs de la scéne municipale et les arguments

idéologiques qu'ils utilisent dans la discussion des-thé&es s@lectionnés,

les deux matrices ont ensuite &té soumises, par un traitement informa-
"

tique, 3 une analyse des correspondances. Notre recherche débouchait

ainsi sur les idologies et le discours urbanistique. ‘ n

Les résultats que nou$ avons obtenus nous ont permis de déga-
g &
ger quelques €léments qui abondent dans le sens de notre hypothiése de

travail. K‘n

Notre analyse fait ressortir plusieurs idéologies 3 la CcUM.
Sans vouloir définir une typologie des idéologies, nous pouvons les
SN
identlfler et les distinguer selon des eritares geo polithues d"une
part et d’ efflcacite administrative d'autre part. L' argumentation ,
deployee par les instances politico- administratives emprunte 3 ces deux

familles de critéres; elle s'exprime dans le discours par des argu-

ments qui leumr correspondent. Les arguments relatifs aux critéres
]



137

*

géo-politiques &voquent 5“certains égards des déterminismes géographiques

alors que les critdres d'efficacité administrative recoupent facilement

des considérations d'&thique sociale. La structure idéologique du
discours s'avdre complexe; elle est reliBe aux intéréts propres des

unités administratives impliquées dans le débat urbain. Le choix et

1l'utilisation des arguments révélent la présence et la nature de ces

inté&réts; ils témoignent‘aussi de 1l'appartenance idéologique des pro-

ducteurs de discours sur la scéne municipale. .

.

3
&

L'analyse du discours permet aussi de reconnaitre des coali-
tions d'intérép‘ét des alliances au sein de la CUM. Ces defniéres
varignt en fonction des thé&mes &tudiés. Elle se caractérisent par la
teneur de leur argumentation tel‘qu'exposé ci—haug et elles s'opérent
selon la position statutaire et géo-politique des instances adminis-
tratives de 1'Ile. Cette derniére-les situe dans le rapport de force

entre la banlieue et la ville centrale, alors que leur statut adminis-

~
tratif détermine leur adh&sion au principe d'intégration régionale

. B T
versus 1l'autonomie locale. La dimension politique sous-jacente 3

notre probl&matique se manifeste encore par le biais des coalitions

~

d'intérét et des alliances. Elles posent la question de la composition
et de la répartition des €lites, question qu'asoulevée Guy Bourassa, dans

le contexte bi-culturel particulier 3 1'ile de Montréal. o .

+

k]

La combinaison des arguments nous permet aussi de saisir la’

fonction idéologique des discours dans les situations de conflit. Les

.

.

e s L TR



arguments &thiques ou moraux qui se dégagent dn discours.permettent i
ceux qui les utilisent d'exposer les &léments de leuf argumentatign
sans affronter directemenf leurs Eventuels adversaires; ils évitent

de la sorte les situations de confldit 6uvert. La‘présénce.de ces ar-
guments est donc révélat;ice de réactions sous—jacenteg potentiellemeng
choquantes et conflictuelles. Inversement, ces arguments ne_puilsent
leur valeur réelle dans le systéme idéologique que par leur association
nécessaire aux arguments’ plus concrets qu'avanpent 1és producteurs du
diécours. Cette absence de confrontation explicite et l'utilisation
Systématique des arguments &thiques et moraux dans le corpus éonfirmen%
1'hypothése de l'exisgence de conflits cach&s$ entre les instances admi-

mistratives qui comstituent la CUM. ﬁ'

Les discussions &tudides tournent autour 'de problématiques

dont la ré&solution entrainerait aes"changements inévitables pressentis

Par toutes les parties en présence. Comme le présentait notre mise en
sitﬁétion initiale, les discussions n'ont donné suite dans le déroulemenL des
événements 3 aucune action concréte en matisre de remembremént mgnicipal

et d'aménagement du tgrritoife. Cet Btat de chose cerne une situation

de non-décision, cdté obscur.du Processus de prise de décision. Cette
atﬁitude.passive ﬁ'en est pas moins un choix; elle est aussi 1a démons—
tration d;un théoréme d'ordre politique. Si 1'option active suscitait

tant d'émotion et si peu de motion, 1l'option passive ne suscite paé

'd'émotion, et pas de discussion, C'est donc dire qu'elle satisfait

les acteurs qui &voluent sur la scéne municipale de 1'ile de Montréal.
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Le degré de satisfaction atteint est proportionmel aux attentes de ces
derniers et les atténtes voent de pair avec les intéféts qui sont mis
en jeu. Il semblerait done que -1'aboutissement # une situation de non-
décision rencontrerait ies attenpes des instances administrativeg de
1'1le de Montréal. Il ne nous appartient toutefois pas d'élaborer

sur les causes profondes de cette satisfgction; bien que par le biais
des int&r@ts que nous y avons décelé, le sujet ici trait@ ouvre des
Perspectives dans ce sens, une investigation dans ce domaine impliquerait
une recherche indépendante de celle-ci. Suffit-il de dire que l'é&tude
du systéme idéologique dans le contexte de la CUM met.en lumidre cer-
tains de ces inté@r&ts et rend possible un autre champ de recherche
orienté suéh}a géo—poliéique de 1'ile de Montréal.

—_ \A\\ | ‘ P

~ L -
L

Nous aimerions aussi ajouter quelques commentaires concernant
la méthodologie utilis@e pour mener 3 bien cette recherche, lesquels ’
fourniront également des &léments d'évaluation. D'une part, il ¥ a

<9

~

lieu de signaler la valeur et la pertiﬁence de 1l'analyse des correspon-~
dances pour 1'8tude de phénoménes idéol;giques. Cette méthode aussi
appliquée a ées recherches en &cologie (Legend;e et Legendre, 1979, chap.
8.4) trouve une place justifide dans les sciences huméines.

Comme notre recherche en fait foi, elle se‘ﬁréte admirablement au repé-

rage des assoclations entre arguments idéologiques et producteurs de

discours.

Enfin, nous croyons que cette recherche a contribuéd, fusse

maigrement, 3 1'avancement de la connaissance sur le plan théorique en

-



140

dégageant un lien entre les idéologies et le discours urbanistique 3 la
CM, et sur le plan méthodologique en appliquant 3 notre sphére d'étude
une méthode qui s'avére riche de promesses pour des explorations futu-

res dans le domaine.

Pour terminer sur une prospective que nous. suggére notre ana-
lyse, rappelons que Paul Claval souligne 1l'importance de 1'idéologie
en géog;aphie‘dans la formation d'unités géographiques physiquement
discontinues. '"La diménsion idéologique de l'éutorité—pouvoir est donc
aussi une dimension géographique: tous ceux qui sont susceptibles
d'accepter les mémes principes et les m@mes hirarchies peuvent ;e
fondre dans un méme ensemble; la continuitd terrigoriale nﬂest pas in-

dispensable" (Claval, 1978, p. 109). R

Claval soul@&ve avec exactitude la composante spatiale de 1'idé-
ologie: elle peut &tre situBe et mesurde dans le temps et 1'espace.
Bien que dE€laissée par les géographes, elle pourralt constituer une

variable importante de 1a géographie des frontidres... On pourrait

peut-&tre parler dans un futur rapproché de la géographie des idéologies.

: 's\'@
R

- A"-'.
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ANNEXE. A =
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LISTE DES ARTICLES DE JOURNEAUX DU CORPUS D'ANALYSE

The Montreal Star

MUC clash on planning, City handed first defeat by suburbs, 18 juin 1970.

The urban touncil sets its pattern, 22 a0t 1970.

Mavor raps McEntyre, Drapeau, Saulmier hitr 13-bourg plan, 20 Janvier 1971.

Committee fusion plan liked, Tessier favors West Island city, 10 juin 1971.

“‘

It could set trend the mayors say, 10 juin 1971.

-t -7 &

The Montreal urban community, Shaping the urbah setting - an argument

for new approach, 10 juillet 1971.
Cut island cities - Tessier, 19 aoiit 1971.
The MUC means it, 20 aolit \1971.

The new community and the government, 23 aofit 1971.



4 ) 5
Amalgamations need a firmer approach, 11 décembre 1971.

Mayors view mergers as only solution, MUC suburbs seeking ways to crack

Montreal domination, 15 décembre 1972,

MUC attached over ecology, 15 aotit 1973.
A fresh approach‘to urban planning, 26 mars 1974,

MUC and Mergers, 29 juillet 1974.

Proposal covers 2,81&_acres,'Parks plan would cost $98.6 million,

—

1%F a0Gt 1975. /

i/

i
»

2,000 acres of green space at stake, Race 1s on to save land for MUC

r

. -

parks, 5 septembre 1975. /

-

. @
Municipalities_view one project in five different ways, 5 septembre 1975.

s

The Gazette

Suburbs facing squeeze, 2 janvier 1970. | :

it

‘Amalgamation topic, Mayors' meeting proposed, 3 janvier 1970.

West Island municipalities, Merger plan to be studied, 17 janvier 1970.




Ombudsman's aid sought, Ile Bizgrd;wants out of metro,.l9‘janvier 1970.

West Island super city proposed, 20 janvier 1970'.

- ]
Opposition for Messrs Drapeau and Saulnier, City can't dominate urban

- ~

council, 18 février 1970.

#

First defeat for city, 19 juin 1970.

Concéssidn by city lessens strain in MUC, 20 Juillet 1970.

- e

Suburds to review metro growth prlan, 17 sofit 1970.

' i

MUC adopts revised plan for future, 20 aolt 1970.

Suburban mayor speaks out: The MUC structure heading for failure?,

26 janvier 1971.

Weétmount unvgils to divide island 13 ways, 27'janvier 1971.
Poor alternative to MUC, 28 janvier 1971.

Saulnier chides Westmount plan as "anti-French", 28 janvier. 1971.

Westmount mayor regrets reaction to plan, 30 janvier 1971.
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The wrong approach, Ier février 1971.

-

. . s . -

"Out to kill MUC", Saulnier rips into Westmount, 1e? février 1971.

Westmounthcouncil to studx’bourg plan, 2 ?Eﬁriera1971.

MUC called "unliveablg", 10 février 1971.

Plot to scuttle MUC denied gy;M;Eﬁtyre, 13 février 19%1.
Suburbs have role in planning,".ler mai 1971.

Report detgéls p;o?osed super~suburb, 10 juin 1971.
Fusion report omits quval, 10 juin 1921.

Idea is two ygar? old, 10 juin 1971,

' &
Pierrefonds still opposed, 10 juin 1971.
. 5\

o

—

future without master plan, 21 juin 1971.

¢

Intéghal politics wipe ocut initial move,, Montreal Urban Community faces

Maurice Tessier now in the driver's seat, MUC push slowed for new municfpal

fusion studies. 15 février 1972.
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. . .
- Limit urban sprawl, go green - MUC target, 22 juin 1972,

Merger plan would cut MUC to 15 cities, 4 avril 1973.

A5

2 -

Seven cities in Chartier plan, New island setup proposed, 14 juillet 1972.

- ) /

s

Redrawing the map, 20 juillet 1972.

MUC Chairman Hanigan earns respect, 14 avril 1973.
MUC report urges tax limit, fewer suburbs, 8 juin 1973.

Suburbs react, Report gutless says one mayor, 8 juin 1973.

Unreasonable reaction to nild Hanigan report; 9 juin 1973.

LY

-

Muc - suburbs fight blurs greenspace vision, 18 février 1975.

La Presse

La CUM dans une impasse totale, Premier &chec de 1'équipe D-S, 18 juin

1970.

Fd
La CUOM a peur de Montréal, 18 juin 1970.

L
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-

Mémbire de Westmount, Sur 1'Tle de Montr@al: treize bourgs groupés dans
X
une fédération, 27 janvier 1971,
g

Tessier 3 la CUM: fusions volontaires ou Québec agifa, 19 aoiit 1971.

Avant-projet de regroupement des 28 villes, 6 avril»l922. ) :
. AN -

L'fle de Montréal a tout ce guL#i faut pour devenir la premidre ville-

&tat en Amérique, 6 mai 1972,

Un territoire de moins de 125,000 acres i partager entre 2 millions
. de personnes, 1'ile que la CUM veut redonner’ aux citoyens, 13 juillet 1972.
Lachine propose un plan de redivision de 1'Tle de Montré&al en sept
grandes villes, 14 juillet 1972.
Le fusionnement des 7 villes ne devrait pas se faire avant 2 ans, 14

juillet 1972.

La CUM en 1974, Un rapprochement entre Montréal et la banlieue, 27 d&-

cembre 1973.
Le Devoir

» La CUM préparera un plan d'aménagement de son territoilre, 11 mai 1970.

b3
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Les opposants craignent que la CUM perde ses responsabilités touchant

1'aménagement, 19 juin 1970. .

]
4

Le faux parlementarisme de la Communauté urbaine de Montréal, 20 juin

1970.

Etude, en aolit, d'un schéma sur 1'aménagement du territoire de la CUM,

11 juiliet 1970.

Fusion du secteur ouest de Montréal, LES MUNICIPALITES REFUSENT QUE

L'ETUDE SOIT FAITE PAR LA CiM, 14 juillet 1970.

Service de planification & la CUM?, 17 juillet 1970.

[

-

L'étude technique de Westmount prfsentée 3 la cuM propose.de redécouper 4
Montréal en 13 bourgs, 27 janvier 1971.
"Un génocide..., SAULMIER RgﬁETTE EN TERMES VIOLENTS LE PROJET DE FORMER

13 BOURGS, 28 janvier 1970. o
Le projet de Westmount, 30 octobre 1971.

LE MAIRE DE WESTMOUNT DEGU PAR LES REACTIONS, PROTESTE DE SA BONNE FOI,

fal )
30 janvier 1971.
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M. Saulnier revient i la charge contre le projet de Westmount, 1er février

1971. - . )
: & :

Saulnier remet en question le Service d'aménagement de la CUM, 15 mars

1971,

~ >
Vers une‘fusion des 11 municipalités du West Island?, 10 juiﬁ 1971.

UN REGROUPEMENT OPPORTUN, 10 juin 1971.

.La Communauté doit-elle démembrer la ville de Montréal?, 24 aoiit 1971.

a \ -

OUTREMONT-VILLE MONT-ROYAL, UNE FUSION ENVISAGEE, 6 novembre 19‘71.
) . -
Une Ile, sept villes en 72, L'&chancier gét—il trop optimiste?, 4 dé-
cembre 1971.
. &
Le malaise de la Communauté urbaine, Une ristourne de 61 millions pour
Montr&al en trois ans, 10 janvier 1972.

Agrandir la communaut@ urbaine?, 15 janvier 1972.
LE PROJET DE FUSION DES BANLIEUES DE L'OUEST SERA PRET DANS QUELQUES

MO;S, avril 1972.



Le Ministre fait une mise au point, LE PROJET DE FUSION DU WEST ISLAND
DEVRA ETRE AGREE PAR LA CUM, 11 avril 1972. |
M. Lawrence Hanigan, LE PROJET DU WEST ISLAND A RISQUE DE SABOTER LA

CONSOLIDATION DE LA CUM, 26 avril 1972.

&

Pour réaliser la fusion, LE WEST ISLAND N'ATTENDRA PAS NECESSAIREMENT

LE RAPPORT DU COMITE DE LA CUM, 27 avril 1972.
Esqﬁisse 72, La CUM créera 3 parcs et aménagera ses rivages, 22 juin 1972.

Lachine réve d'une Ile et sept villes, 14 juillet 1972,

/.

A la CUM, LE SCHEMA D'AMENAGEMENT SERA MPLETE ET DEPOSE EN DECEMEBRE,
13 novembre 1972.

*

Recommandations du rapport Hanigan: Réaménagement complet de la CUM,

8 juin 1973.
Hanigan propose la disparition de 10 villes, 8 juin 1973,

Le rapport Hanigan et 1'avenir de la CUM, 9 juin 1973. )
Pour réaliser son schéma d'aménagement la CUM veut introduire la notion
d'"Mutilité publique", 17 octobre 1974. | ' ‘ L\\ -
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La course contre les coilits, 6 aolit 1975.
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ANNEXE B

L

Liste des arguments idéologiques retenus et la clef;de leur interprétation:
3

1.- Défense de la démocratie, sens du devoir (en abrégéd, DD)
Cet argument fait intervenir une considération &thique et morale.

Il référe aux grandes valeurs sur lesfuelles se fonde le credo poli-

tique des pays capitalistes.

2. Respect de la loi, dq l'ordre établi, du status quo (SQ)
Cet argument fait aussi intervenir des considérations &thiques et
morales, mais d'un ordre meins engloBant que le précédent. Il insiste-suf
le respect et le maintien des ragles et pratiques s&ciﬁles cfficiel-
lement instituées; il mét 1'accent sur les vertus civiques d'oQﬁ;

- issance et de drojture que doit manifester tout citoyen intégre.

3. Défense et protection des droits {DP)
De considération morale, l'argument fait intervenir une notion de
justice p0ur-Ié reconnaissance des droits et positions acquises par

les groupes dans le corps social. Il est légérement revendicatif,

4. Anarchie et chaos (AC) _

,
Tl fait &tat de trouble et de désordre résultant d'une absence ou

d'une carence d'autoritd sur la scéne métropolitaine.

b e bt e e e
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Mentalit& communautaire, métropolitaine et régionale (MR)
Indique uﬁ élargissemént de l'esprit de paroisse & une prise de con-
science vécue du phénoméne de régionalisation. Indique le dévelop-
pement du sentiment d'appartenance 3 une communauté élargie, selon

des critéres autres que territoriaux.

-

Confiance, communication, harmonie, entente, collaboration (cc)
Féculté d'ouverture et d'acceptation intellectuelle et humaine habi~
litant des groupes & s'unir et/ou i &changer pour l'atteinte d'un
objectif communément accepté. Etat préalable 3 la mise en oeuvre

d'un projet commun.

_ Autonomie, respect et maintien des pouvoirs de la CUM (RP)

Acceptation d'esprit et de fait du rSle et des compétences attribudes
d la CUM par le législateur.

J

Autonomie et identit& du pouvoir local (PL)

Reconnaissance théorique et pratique du pouvoir politique des muni-
q : q P

clpalités.

Domination de la Ville de Montr&al dans la CUM, paternalisme de
Montréal (DP)

Constat du désé&quilibre dans le rapport de forces et dans la repré-
sentation des municipalités.é la CUM, ol la Ville de Montréal prend

une part excessive dans l'organisme supra-municipal.



-

10. Opposition ville centrale/banlieue (VB)

Clivage physique, égonomique, politique et id&ologique entre la Ville
de Montréal et les municipalités de banlieue. Le clivage s'@tend
aux conceptions du monde de chacune des parties, renforce le sentil-

" ment d'appartenance respectif A chacune et aboutit en une résistance

ferme entre des positions nettement différencies. Tait aussi appel

i une réalité géographique vérifiable dans l1'espace et dans la thé-

orie urbaine.

11. Inefficacité de la CUM, manque de planification (IP)

Evaluation des pidtres performances de la CUM en regard de ses fonc-

tions, interventions et objectifs. Soul&ve un probléme d'organisa-

tion et d'efficacité des effectifs mobilisés dans 1'institution ad-

ministrative.

12. Bien-&tre et participation des citoyens (PC)

Fait intervenir une considération €thique, de morale' sociale. Sou-

léve aussi une notion de pouvoir social et d'organisation politique.

13. Justice distributrice (JD)

La qualité d'un'systémg social.qui taxe les ﬁitoyens en fonction de
leuf capacité 3 payer plutdt qu'en fonction des services qui leur

sont dispensés. Tait intervenir une valeur d'éthique sociale et se
référe & l'applicati?n d'uge_megyre financigre et &conomique parti-

cullére dans le secteur public.

-, ks
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14.

15.

-14.

17.

18.

"B 4

4
Tendance naturelle au regroupement ethno-linguistique (EL)
Thése selon laquelle des individus ou des groupes de méme apparte-
nance ou d'affinité ethno-linguistique tendralent i se regrouper
sponhanément et naturellement pour former dés commdgg;tés dans le

.

corps social.

; o~ : - 1
i .|_"‘“§, ) - . .
Ségrégation;‘tg?§§me,_génocide des populations francophones (SR)
Phénoméne de discriminafion et tentative de mise en ghetto des

populations francophones de 1'ile en vue d'amoindrir leur vitalité
et d"éfouffer leur force §oéio-§oiitique. Er

Logique des frontidres naturelles (FN): =l

- ‘ -’

Acceptation indiscutée des.éléments ph;siquég k;iyiéres, versants

de_montaéﬁe...) et construiﬁs (voje-de chéhin de fer, auforoutes

urbaines...) comme critéres de déggrﬁinatioq'des frontiéres munici-

pales. '
Intégrité territoriale, situation géographique (IT)

Reconnaissance du territoire municipal qui doit &tre conservé intact

et protegé en tant qu'unitd contre toute intrusion susceptible d'en

altérer la pureté.

Efficacité administrative et technique, utilisation optimale des

effectifs (AT)

Fait Intervenir des considérations techniques de faisabilité et de

ik S
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B 5

rentabilité. Valorise 1'effigcacitd, la performance, 1'optimisation

des opérations des organismes. ' -

Colit 8levé des services et leur financement (CF)
Fait intervenir un aspect strictement €conomique dans 1l‘'approvision~

nement et la distribution des services urbains.

Ecologie, régréation (ER)
A trait 3 tout phénoméne qui ne considére que 1l'aménagement physique
de lieux ou de ressources pour des fins strictement récréatives et

8calogiques.

)




ANNEXE C

Graphiques des corrélations des acteurs du remembrement -

Graphiques des corrlations des acteurs d'aménagement
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